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RESUMEN

El impacto del cambio climatico en la seguridad alimentaria es de mucho
interés, ya que la variabilidad del clima esta generando pérdidas millonarias,
lo que repercute en la vida de las familias ya que esto incrementa el costo de
la canasta basica, a consecuencia de la poca disponibilidad de los alimentos
necesarios para una buena alimentacion. Por tal motivo esta investigacion se
centra en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2: Hambre y Seguridad, ya
que una mala nutricibn conlleva a desnutricién, obesidad, entre otras

enfermedades que alteran el desarrollo fisico y mental de las personas.

La zona Oriental es la mas dafiada debido a la poca presencia de lluvias, por
lo que sus cosechas suelen verse afectadas, por lo cual las autoridades
pertinentes han tomado a bien implementar diversos programas en conjunto
con diferentes organismos internaciones por ejemplo la Agencia Espariola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, que ha contribuido al impulso
del Programa Plantas Acondicionadoras, las cuales permiten generacion de

empleos, acceso y disponibilidad de alimentos.

Durante el Gobierno del Presidente Sanchez Cerén se traté de implementar
diferentes politicas, y estrategias para erradicar el hambre como el Programa
de Alimentacion y Salud Escolar que beneficia directamente a nifios quienes

son los mas afectados por la desnutricion.

Es decir, se ha tenido avances en materia de seguridad alimentaria, pero ain
se necesita trabajar de manera conjunta con diferentes ministerios para
implementar programas en incrementen y garanticen la seguridad

alimentaria.
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INTRODUCCION

El pais es altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico, por lo que
se ha visto el aumento y la intensidad de los desastres de origen natural que
tienen altas repercusiones sobre la economia del pais. ElI sector
agropecuario es fundamental como proveedor de empleos y como impulsor
del crecimiento, el cual al mismo tiempo es altamente dependiente del clima
y sobre el cual se han contabilizado grandes pérdidas ante los cambios

climéaticos.

La historia del pais, ha estado marcada por el conflicto por la propiedad y uso
de la tierra, la extension territorial de 21,049.79 km y una densidad
poblacional muy alta 292 habitantes por km2, a lo cual se suma una historia

de concentracion de la tierra muy marcada. *

En términos generales el cambio climatico a nivel mundial y las
consecuencias que el crecimiento econémico ha tenido en el pais lo colocan
como uno de los mas vulnerables con lo cual los riesgos de pérdida de
cosechas debido a problemas climaticos entre los cuales predominan las
sequias excesivas y temporales que afectan con inundaciones las
plantaciones, estas dos condiciones extremas disminuye la posibilidad que

los agricultores mejoren su calidad de vida.?

Abonando a lo anterior, el tema de soberania y seguridad alimentaria el cual
hace referencia al derecho de las personas a tener acceso fisico, social y
econémico permanente a alimentos seguros, nutritivos y en cantidades
suficientes para satisfacer sus requerimientos nutricionales, preferencias

alimentarias y asi llevar una vida activa y saludable.

! Ana Lilian Vega, Agricultura Sostenible y Economia Solidaria: Reflexiones para el bienestar

y la transformacion social (La Libertad; Fundacion servicio Jesuita para el desarrollo, 2011),

215, http://cafodca.org/uploads/documentos/Libro_|_Agricultura_Sostenible_Arte_final.pdf
Ibid. 16


http://cafodca.org/uploads/documentos/Libro_I_Agricultura_Sostenible_Arte_final.pdf

Es decir seguridad alimentaria es cuando todas las personas tienen acceso a
una nutricibn balanceada y cuentan con la capacidad adquisitiva para
comprar dichos alimentos, es por ello que las personas que estan en la
categoria de pobreza extrema no logran tener una nutricion adecuada sin
olvidar que el cambio climético ha jugado un papel importante en cuanto a la
disponibilidad de alimentos para la poblacion y en los ultimos afios se ha
notado la afectacion que esto tiene en cada uno de los cultivos y esto
conlleva a que los mismo tengan un valor mas elevado afectando a la

poblacién con menos poder adquisitivo .

También resulta trascendental conocer los impactos del cambio climéatico en
el pais, asi como los desafios y estrategias para el cumplimiento del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 2, adoptado en el 2015, donde se hace un llamado
universal a la adopcién de medidas para poner fin a la pobreza, y proteger el
planeta. Realizar acciones que beneficien a fin de minimizar el impacto
ambiental negativo que se ha producido debido a las malas politicas
implementadas para reducir los gases de efecto invernadero y que han
tenido como resultado el deterioro de las condiciones climéaticas.

Esto afecta las producciones agricolas y a nivel mundial se ha visto una
disminucion importante en cuanto a la sostenibilidad alimentaria, se ha
recurrido a malas practicas agricolas incluyendo los monocultivos que llegan
a afectar la tierra reduciendo la capacidad de las misma y tener un mejor
resultado en la cosecha. Utilizar agroquimicos no solo afectan la tierra si no

también la salud del consumidor.

Por otra parte los productores agricolas constituyen la base de la seguridad y
soberania alimentaria, por lo tanto, un sector campesino débil hace mas
vulnerable la vida de las personas en la zona rural, ademas de afectar el

ambito nacional. Por lo cual es necesaria la implementacion de la agricultura

Vi



sostenible, pero para lograr dicha transformacién tiene que haber un cambio
de pensamiento, valores y responsabilidad ambiental, que lleve al agricultor a
ver dichas practicas no solo como alternativa si no como una responsabilidad

con el medio ambiente.

Esta investigacion realizada de enero de 2014 a septiembre del 2019,
comprende una parte del periodo presidencial del ex presidente de la
Republica Carlos Mauricio Funes Cartagena, debido que desde su gestién se
cred el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y nutricional, ademas de
iniciar con la ley sobre soberania y seguridad alimentaria, también, se incluye
todo el mandato del ex presidente Salvador Sanchez Cerén, donde se le dio

seguimiento a los programas establecidos en el periodo de Funes.

El tema de cambio climatico y su impacto en la seguridad alimentaria y
nutricional ha sido un tema no prioritario por los gobiernos, pero se hicieron
algunos esfuerzos en el gobierno del Ex presidente Mauricio Funes con la
creacion del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, como
ente rector de la seguridad alimentaria, de la misma manera se creé la

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Este tema tiene relevancia nacional e internacional ya que de ella depende la
vida de millones de personas, es necesario darle el valor que merece por
parte de los gobiernos. Actualmente los principales productos dentro de la
canasta alimenticia son el maiz, los frijoles y el arroz, los cuales estan siendo
afectados por el cambio climatico es decir se han destruido miles de
cosechas de productores, por lo cual es necesario acoger medidas para la

adaptacion de la agricultura a los impactos del cambio climatico.

El objetivo general que persigue esta investigacion es identificar los impactos
del cambio climatico en la seguridad alimentaria, asi como los desafios y

estrategias en el marco de la Cooperacién Internacional para el cumplimiento

vii



del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2: Hambre y Seguridad Alimentaria. La
cual se divide en tres capitulos, el primero llamado la variabilidad del clima y
el cambio climatico inciden tanto en cantidad como en calidad de alimentos
nutritivos. Un segundo donde se determinara la influencia de la cooperacion
espafiola en el fortalecimiento del cumplimiento del Objetivo de Desarrollo
Sostenible: Hambre y Seguridad. Y finalmente, un tercero donde se plantean
los resultados de la gestion gubernamental del Profesor Salvador Sanchez

Cerén y perspectivas de la gestion gubernamental de Nayib Bukele.

El pais ha sido participe de conferencias relacionadas con la seguridad
alimentaria y nutricional como la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de
1996 y 2002, comprometiéndose a reducir la desnutricibn y mejorar la
disponibilidad de alimentos, entre otras.

Para el desarrollo de esta investigacion se utiliz6 la Teoria de la
Securitizacion de la Escuela de Copenhague, perteneciente a la corriente de
Estudios Criticos de la Seguridad. La teoria de la securitizacion, surgié como
respuesta a los estudios tradicionales sobre seguridad, y a las teorias
realistas y neorrealistas que restringian el concepto de amenazas solamente

a peligros de tipo militar.

Esta teoria, aparece como un marco teérico novedoso, en donde sus aportes
principales fueron el determinar objetos de referencia especificos dentro del
paradigma del mundo de Posguerra fria, ya que toma en cuenta el fenbmeno
de la globalizacion como fendmeno emergente en las relaciones
internacionales y se amplia el margen de estudio en temas de seguridad a

temas diferentes de lo militar.

En la Teoria de Securitizacion se argumenta que, dentro del contexto
internacional, el proceso de securitizacion implica otorgarle mayor prioridad a

cierta preocupacion sobre otra, ya que ningun objeto estd exento de ser
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securizado, ya sea la integridad del Estado, el bienestar del individuo o la
preservacion de la identidad nacional. Profundizar en el concepto de
seguridad, es asumir que el Estado sigue manteniendo su importancia
esencial, pero ya no es el Unico sujeto de referencia. Es necesario tener una
concepcion multidimensional del concepto de seguridad. Ademas, debido a
los multiples cambios del sistema internacional de la posguerra fria a nivel
geopolitico, territorial, tecnolégico y ambiental, es necesario combinar el nivel

de andlisis estatal con otros niveles.

Los impactos del cambio climatico sobre la agricultura son evidentes,
afectando la seguridad alimentaria. Ademas, este tipo de investigacion

permitird explicar cada una de las variables de la investigacion.

El método que se empleo fue el deductivo ya que se partié de lo general a lo
particular, ya que el fenbmeno en estudio es el cambio climatico el cual
cuenta con multiples caracteristicas las cuales afectan la produccion agricola.
Ademas, el impacto que este tiene sobre la seguridad alimentaria y como se
realizan esfuerzos conjuntos de la cooperacién espafiola, para minimizar los
efectos directos que produce el cambio climatico sobre la produccion y la

alimentacion.



CAPITULO |
VARIABILIDAD DEL CLIMA Y EL CAMBIO CLIMATICO COMO DESAFIO
PARA LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS NUTRITIVOS

Introduccién

La variabilidad climatica® y el cambio climatico” son un desafio para la
disponibilidad de alimentos, por lo cual en este capitulo se pretende conocer
como esta variabilidad del clima y el cambio climatico incide tanto en la
calidad como en la cantidad de los alimentos. Por lo que se plantea el
problema ¢Cual es el impacto de la variabilidad del clima y el cambio

climético para la disponibilidad de alimentos?

Asi mismo, el objetivo que persigue es: conocer como la variabilidad del
clima y el cambio climatico inciden tanto en la calidad como cantidad de
alimentos nutritivos y de esta manera se ha planteado la siguiente hipétesis:
los constantes fendmenos producidos, como sequias, inundaciones
perjudican negativamente en la produccién de alimentos nutritivos. Como
consecuencia influye negativamente en la seguridad alimentaria, la

agricultura es vulnerable al cambio climatico, el aumento de las temperaturas

"La “variabilidad climatica” depende de condiciones atmosféricas extremas que exceden con
mucho de lo normal. Los fenémenos que producen esos contrastes son frentes frios muy
organizados, células estacionarias secas, huracanes, perturbaciones tropicales y células con
una humedad desproporcionada, Procuenca San Juan, El dialogo sobre agua y clima en la
cuenca del Rio San Juan, (Costa Rica, 2002)
http://www.0as.org/sanjuan/spanish/documentos/dialogo/dialogo/04-tecnical_report/05-
DialogueWater.html

“Se llama cambio climatico a la variacién global del clima de la Tierra. Es debido a causas
naturales y también a la accion del hombre y se producen a muy diversas escalas de tiempo
y sobre todos los parametros climaticos: temperatura, precipitaciones, nubosidad, Ministerio
para la transicion ecoldgica de Espafia, ¢ Qué es cambio climéatico?, (Madrid, Espafia 2016)
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/que-es-el-cambio-climatico-y-como-
nos-afecta/


http://www.oas.org/sanjuan/spanish/documentos/dialogo/dialogo/04-tecnical_report/05-DialogueWater.html
http://www.oas.org/sanjuan/spanish/documentos/dialogo/dialogo/04-tecnical_report/05-DialogueWater.html
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/que-es-el-cambio-climatico-y-como-nos-afecta/
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/que-es-el-cambio-climatico-y-como-nos-afecta/

afecta la cantidad y calidad de los alimentos, es asi como tendra efectos

negativos en la seguridad alimentaria y nutricional.

Ademas, este sector de los alimentos es el mas afectado ya que absorbe el
42% de los dafios las pérdidas totales, segun el estudio (Desastres Naturales
en América Latina y El Caribe) de la FAO en el afio 2015. Con lo anterior se
puede decir que los desastres naturales en el pais han estado marcado por
el fenémeno del Nifio y la Nifia con la prolongacion de fuertes sequias, e
inundaciones en el pais. La dieta de los salvadorefios se basa en los
productos agricolas como el maiz, el frijol y el arroz, pero al existir patrones
de vulnerabilidad climatica estos se ven afectados, ya que los agricultores
pierden la mayoria o totalidad de sus cosechas, llevando a que en el pais se
encarezcan estos productos, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de

millones de personas.*

1.1Factores que provocan el Cambio Climatico

Los factores que afectan los cambios de temperatura media de la tierra y el
cambio climatico son en la mayor parte de los casos provocados por las
personas y su mal uso de los recursos naturales y el menosprecio del medio
ambiente, anteponiendo los intereses econdémicos frente a las

vulnerabilidades de las mayorias.®

Se puede distinguir entre esos factores, los que se vinculan a cambio en el

nivel del mar, los efectos de las nubes, la emisién de aerosoles a la

* Mauricio Iraheta, Berenice Molina y José Villatoro, “Analisis de la Influencia del Cambio
Climético en el acceso y Aprovisionamiento de maiz y frijol en El Salvador desde una
perspectiva estructural” (tesis de grado, Universidad Centroamericana José Simedn Cafas,
2008), 17-18. http://www.uca.edu.sv/economia/wp-content/uploads/An%C3%Allisis-de-la-
influencia-del-cambio-clim%C3%A1tico-en-el-acceso-y-aprovisionamiento-de-ma%C3%ADz-
¥-frij0|-en-EI-Salvador-desde-una-perspectiva-estructural.pdf

Ana Guadalupe Gonzales Ayala, “Politicas y acciones Gubernamentales para garantizar el
derecho a una alimentacion adecuada frente al reto del cambio climatico” (tesis de maestria,
Universidad de El Salvador, 2016), 57. http://ri.ues.edu.sv/12176/1/14102889.pdf


http://www.uca.edu.sv/economia/wp-content/uploads/An%C3%A1lisis-de-la-influencia-del-cambio-clim%C3%A1tico-en-el-acceso-y-aprovisionamiento-de-ma%C3%ADz-y-frijol-en-El-Salvador-desde-una-perspectiva-estructural.pdf
http://www.uca.edu.sv/economia/wp-content/uploads/An%C3%A1lisis-de-la-influencia-del-cambio-clim%C3%A1tico-en-el-acceso-y-aprovisionamiento-de-ma%C3%ADz-y-frijol-en-El-Salvador-desde-una-perspectiva-estructural.pdf
http://www.uca.edu.sv/economia/wp-content/uploads/An%C3%A1lisis-de-la-influencia-del-cambio-clim%C3%A1tico-en-el-acceso-y-aprovisionamiento-de-ma%C3%ADz-y-frijol-en-El-Salvador-desde-una-perspectiva-estructural.pdf
http://ri.ues.edu.sv/12176/1/14102889.pdf

atmosfera, aumento en las emisiones de dioxido de carbono, gas metano.
También, pueden ser ocasionados por los cambios de reflexion terrestres y

los cambios en el campo magnético exterior.°

El efecto invernadero, es un fenbmeno que se produce cuando los gases
retienen la energia que emite la tierra tras haber sido calentada por la
radiacion solar. El exceso de los gases aislantes provoca que no puedan
volver al espacio generando asi el aumento de la temperatura del planeta, lo
gue se conoce como calentamiento global y a la vez, produciendo el cambio

climatico. (Ver figura 1)

Figura 1

El efecto invernadero

Parte de la radiacién de onda larga atraviesa la atmésfera, pero la
mayor parte es absorbida por los gases de efecto invernadero y
las nubes, luego es itida a todas di i

Este efecto
calienta la tierra y
la atmésfera inferior.

Parte de la radiacién
solar es reflejada por
la tierra y la atmésfera.

Tierra

La radiacion de onda
larga es emitida por

Casi la mitad de la radiacién la superficie terrestre.

solar es absorbida por la
superficie terrestre y la calienta.

Fuente: Ignacio Pérez, “El efecto invernadero”, blog, acceso 21 de septiembre de
2019, https://didactalia.net/comunidad/materialeducativo/recurso/la-combustion-y-
el-efecto-invernadero/d48b9afd-d9d1-48da-8cfl-3ac39e1fa230

Durante la década de los noventas, se realizaron numerosas investigaciones
por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico, del

® Ibid., 58..



Fondo de Naciones Unidas, dirigidas a evaluar los impactos del cambio
proyectado en el clima y la influencia de los paises industrializados, ademas
de las medidas, que se debian de recurrir para enfrentar, mitigar y adaptarse

al cambio climatico.’

Esos esfuerzos, se materializaron el dia 21 de diciembre de 1990, cuando la
Asamblea General de Naciones Unidas, adopt6 la Resolucion 45/212, por
medio de la cual se estableci6 un Comité Intergubernamental para la
negociacion del Convenio Marco sobre el Cambio Climético. Culminandose
con la adopcion por parte del comité del Convenio, el 9 de mayo de 1992,

entrando en vigor el 21 de marzo de 1994°%.

La Convencién Marco sobre el Cambio Climéatico, define en su articulo 1.2 el
cambio climatico “Como un cambio de clima atribuido directa e
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima

observado durante periodos de tiempo comparables”.

El objetivo de este convenio es lograr “la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel
que impida interferencias antropodgenas peligrosas en el sistema climéatico.
Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los
ecosistemas de adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la
produccién de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo

econdmico prosiga de manera sostenible”.?

" “Cambio Climatico”, Naciones Unidas, acceso 20 de septiembre de 2019,

https://www.un.org/es/sections/issues-depth/climate-change/index.htmi

Ana Guadalupe Gonzales Ayala, “Politicas y acciones Gubernamentales para garantizar
el derecho a una alimentacién adecuada frente al reto del cambio climético” (tesis de
maestria, Universidad de El Salvador, 2016), 59. http://ri.ues.edu.sv/12176/1/14102889.pdf
° Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico (Nueva York:
Naciones Unidas, 1992), articulo 2.

4


https://www.un.org/es/sections/issues-depth/climate-change/index.html
http://ri.ues.edu.sv/12176/1/14102889.pdf

Se puede concluir que los efectos del cambio climatico sobre los medios de
vida de las personas representan una grave amenaza para asegurar la
seguridad alimentaria a millones de personas por lo cual debe ser una
prioridad para los gobiernos tomar medidas necesarias para evitar que se

vulnere el derecho a una alimentacion adecuada.

1.1.2 Principales desafios enfrentados por el gobierno de Salvador
Sanchez Cerén

Se estima que entre 1970 y 2011, el 69,7% de los desastres ocurridos en
Centroamérica fueron originados por eventos hidrometeoroldgicos; de estos,
el 55% fueron inundaciones, el 33% tormentas y huracanes, el 10% sequias

y el 2% temperaturas extremas. 10

Los resultados para el afio 2014 indican que 49.4% de los hogares
salvadorefios enfrentan algun tipo de inseguridad alimentaria (30.2 % leve,
13.6% moderada y 5.6% severa) (DIGESTYC, 2015), la mitad de los hogares
expresaron algun tipo de preocupacién por los alimentos o ajustes en sus
habitos alimenticios, debido a la falta de dinero u otros recursos. La
inseguridad alimentaria representa una distribuciéon heterogénea a lo largo
del territorio nacional, tres departamentos presentan una incidencia de
inseguridad alimentaria (incluyendo leve, moderada y severa) superior a
55%: San Vicente (58.8%), Morazan (56.1%) y La Union (55.2%). Sin
embargo, cuando solo se analiza la incidencia de inseguridad alimentaria
moderada y severa, son los departamentos de La Union y La Paz los que
registran la mayor incidencia (26.7% y 26.2%, respectivamente)*’. (Ver figura
2)

https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf
/convsp.pdf

' carmen Morales, Cambio Climéatico y Seguridad Alimentaria y nutricional América Latina y
el Caribe (Santiago, Chile: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, 2018), 1, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/i8014es.pdf

' PNUD y FAO, “Escenarios Salvadorefos: Los mas vulnerables a la seguridad alimentaria
y nutricional”, cap. 3 en Seguridad alimentaria y nutricional: camino hacia el desarrollo
humano (El Salvador: PNUD y FAO, 2016), 56,

5
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El pais enfrenta dos grandes desafios en materia de seguridad alimentaria.
Por un lado, el problema de desnutricion, Segun cifras oficiales y mapeos de
pais elaborados por organismos internacionales, la desnutricion cronica
afecta a 1 de cada 5 menores de cinco afios. Paraddjicamente por otro lado,
en los ultimos afios, las tasas de sobrepeso y obesidad infantil, otros dos
flagelos de la malnutricion se cuadriplicaron.”® Ambos problemas:
desnutricién y obesidad tienen el mismo origen: el campo no tiene suficientes
recursos para producir, lo que se agrava con un clima cambiante; las
fluctuaciones de los precios de los alimentos a escala regional e internacional
han afectado directamente al pais, los alimentos estan cada vez mas caros y
las familias del campo y la ciudad se enfrentan cada vez mas, con
dificultades para acceder a alimentos nutritivos en la cantidad y calidad
necesarias para su desarrollo integral.*®

El cambio climéatico esta amenazando la posibilidad de las poblaciones mas
pobres a ejercer su derecho a una alimentacion adecuada. Las intensas
lluvias o la prolongada sequia, coloca en riesgo de inseguridad alimentaria a
cerca de un millén de personas. Esto repercute de forma directa sobre los
medios de vida de las familias, a su posibilidad de acceso a una alimentacién
adecuada y, en definitiva, profundiza su condiciébn de pobreza. En algunos
casos, las familias han tenido que reducir su ingesta de alimentos, a una
comida completa al dia, como parte de las estrategias de supervivencia. El
alza en los precios de los alimentos socava la posibilidad de las y los

trabajadores asalariados de poder tener una alimentacion adecuada,

2 Ana Iris Martinez, “El Salvador: Inseguridad alimentaria, poder y desigualdad”, Contra
Punto, 02 de septiembre de 2014, acceso 20 de septiembre de 2019,
http://www.contrapunto.com.sv/archivo2016/opinion/tribuna/el-salvador-inseguridad-
alimentaria-poder-y-desigualdad#ftnl

“lbid.
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pues destinan mas del 75% de sus ingresos a la compra de alimentos,

mientras que los salarios se mantienen igual.**

Mientras que en el mundo mas de 1,400 millones de personas tienen
sobrepeso, cada noche cerca de 900 millones de personas se van a la cama
con hambre®. En un mundo de 7 mil millones de consumidores y de
alimentos y 1,500 millones de productores, menos de 500 empresas
controlan el 70% de la oferta de alimentos. Las 10 empresas mas grandes
del sector de alimentos y bebidas a nivel global tienen ingresos anuales en
su conjunto de 450, 000 millones de dolares, que equivale al PIB de todos los
paises de bajos ingresos en el mundo juntos.® Es vital para el pais, con una
poblacion que ronda los 6.1 millones de habitantes, con un proceso
acelerado de urbanizacién y que en 2050 tendra que alimentar a mas de 8.5
millones de habitantes, devolverle al campo su papel fundamental en la
produccion de alimentos. Esto es clave para hacer frente a los retos de
mayor equidad, resiliencia y sostenibilidad de la agricultura, siendo este un
sector clave para la reduccion de la pobreza y las desigualdades, asi como

para garantizar el derecho a la alimentacién de su poblacién.’

Por lo que los desafios que presenté el gobierno del Presidente Sanchez
Cerén trascendieron mas allaA de las politicas creadas en cuanto a la

seguridad alimentaria, ya que el cambio climatico juega un papel

" Amnesty.orgEl cambio  climatico’, acceso 13 de enero de 2020

https://lwww.amnesty.org/es/what-we-do/climate-change/
' Oxfam, “Tras la Marca: El papel de las 10 grandes empresas de alimentacion y bebidas en
el sistema alimentario”, Informe OXFAM, s.n (2013): 2, https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-
Pﬁublic/file_attachments/bp166-behind-the-brands-260213-es_2.pdf

Ibid.
" Ana Iris Martinez, “El Salvador: Inseguridad alimentaria, poder y desigualdad”, Contra
Punto, 02 de septiembre de 2014, acceso 20 de septiembre de 2019,
http://www.contrapunto.com.sv/archivo2016/opinion/tribuna/el-salvador-inseguridad-
alimentaria-poder-y-desigualdad#ftnl
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https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/bp166-behind-the-brands-260213-es_2.pdf
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determinante en este campo, debido a que este propicia las condiciones para

que los cultivos sean buenos o malos.

1.1.3 Inseguridad Alimentaria: Resultados nacionales de la Escala
Latinoameérica y caribefia de Seguridad Alimentaria

La inseguridad alimentaria estd basada en la experiencia directa de los
hogares sobre el acceso que tienen a los alimentos, estos aspectos estan
relacionados con la preocupacion por la suficiencia de alimentos en el hogar,
las restricciones a la cantidad de alimentos consumidos debido a la falta de
recursos econdémicos, asi como la vivencia misma del hambre y la necesidad
de reducir la variedad de la alimentacién o el nUmero de tiempos de comida
al dia por la falta de dinero u otros recursos, distinguir la situacion general del
hogar y de los menores de 18 afios. Se clasifica a los hogares en tres niveles
de inseguridad alimentaria: leve, cuando el hogar presenta cierta ansiedad y
preocupacion por los suministros alimentarios y posiblemente recurre a
ajustes en el presupuesto para hacer frente a las necesidades de
alimentacion. Moderada, cuando el hogar realiza estos ajustes que ademas
comienzan a tener efecto en la calidad de la alimentacion; y severa, cuando
ademas se limita la cantidad y calidad de los alimentos consumidos por
adultos y nifios en el hogar.*®

1.1.4 Pobreza Multidimensional e Inseguridad Alimentaria y Nutricional

Los hogares pobres suelen ser mas propensos a experimentar la falta de

acceso a alimentos de calidad e inocuos, debido a carencias en el ingreso y

® PNUD y FAO, “Escenarios Salvadorefos: Los mas vulnerables a la seguridad alimentaria
y nutricional”, cap. 3 en Seguridad alimentaria y nutricional: camino hacia el desarrollo
humano (El Salvador: PNUD y FAO, 2016), 56,
https://www.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/%c3%9altimas%20publicaciones/UNDP
_SV_Seguridad%20Alimentaria.compressed.pdf


https://www.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/%c3%9altimas%20publicaciones/UNDP_SV_Seguridad%20Alimentaria.compressed.pdf
https://www.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/%c3%9altimas%20publicaciones/UNDP_SV_Seguridad%20Alimentaria.compressed.pdf

privaciones en otras dimensiones del bienestar, incluyendo la ausencia de
oportunidades para desarrollar ciertas capacidades, la falta de acceso a
sistemas de proteccion o la mayor exposicidon a desastres naturales, entre
otros. Se explora dos caras de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y
nutricional en contextos de pobreza: aquella que se deriva de experimentar
multiples privaciones de forma simultanea, aquella que refleja que los efectos
del hambre trascienden la dimension fisica y material y que también
repercuten a nivel emocional y social. En otras palabras, reconoce que el ser
humano es dual —cuerpo y mente— y la experiencia del hambre y la

malnutricion afecta de manera objetiva y subjetiva a las personas™®.

Vivir en pobreza supone estar en una condiciébn de multiples privaciones y
riesgos, existen altas probabilidades de que aquellos que viven en esta
condicién tengan dificultades para proveerse o tener acceso a alimentos de
calidad e inocuos de manera sostenible. Los resultados de la Escala
Latinoamérica y Caribefia de Seguridad Alimentaria, sin embargo, confirman
que la incidencia de la inseguridad alimentaria (49.4 % incluyendo leve,
moderada y severa) es mas de 15 puntos porcentuales superior que la
pobreza monetaria (31.9 %) y la pobreza multidimensional (35.2 %). Lo
anterior se explica porque la preocupacion por la cantidad y calidad de los
alimentos —aspecto subjetivo de la medicion— puede presentarse adn en

hogares de ingresos medios o altos.?

La inseguridad alimentaria moderada y severa, por su parte, afecta al 37 %

de los hogares en situacion de pobreza multidimensional (MINEC-

9 Ibid., 41-42

% PNUD y FAO, “Inseguridad Alimentaria y nutricional: Privaciones Objetivas, Vivencias
Subjetivas”, cap. 2 en Seguridad alimentaria y nutricional: camino hacia el desarrollo humano
(El Salvador: PNUD y FAO, 2016), 42,
https://www.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/%c3%9altimas%20publicaciones/UNDP
_SV_Seguridad%20Alimentaria.compressed.pdf
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DIGESTYC, 2015). Sin duda, no puede afirmarse que todos los hogares en
situacién de pobreza enfrentan inseguridad alimentaria; ni viceversa. Del total
de hogares pobres por ingreso, 33.8 % no reportd enfrentar inseguridad
alimentaria (DIGESTYC, 2015), mientras que entre aquellos sin pobreza
monetaria 41.5 % expresé haber experimentado algun nivel de inseguridad
alimentaria. Situacion similar ocurre cuando se realiza el cruce con la
medicion multidimensional: 31 % de hogares en situacion de pobreza
multidimensional no report6é preocupacion por los alimentos, en contraste con
39 % de los hogares sin pobreza multidimensional, que expresoé algun grado

de preocupacién por el acceso a los alimentos?.

Sin embargo, la pobreza y la inseguridad alimentaria si estan estrechamente
relacionadas, especialmente cuando se trasciende el aspecto subjetivo,
referido a la preocupacién por los alimentos. La incidencia de pobreza -y
particularmente la pobreza multidimensional- es notoriamente mayor en

aguellos hogares con inseguridad alimentaria moderada y severa.
1.1.5 Areas mas afectadas de la Region Oriental del pais

El enfoque de la Clasificacién Integrada de la Seguridad Alimentaria en
Fases (CIF), escala de Inseguridad Alimentaria Aguda, tiene por objetivo
clasificar la fase de gravedad de inseguridad alimentaria de los territorios y/o
comunidades haciendo uso de informacion de diverso tipo con el fin de
apoyar las decisiones basadas en evidencias. La CIF ayuda a resolver
inquietudes acerca de donde se encuentran las areas en inseguridad
alimentaria, a quién afecta, a cuantas personas, y cuan grave es la situacion,

orientando qué debe hacerse y cuando.

2 Ibid.
11



En el Manual para la Evaluacion de la Seguridad Alimentaria en Emergencias
del Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas, para todos los
departamentos, mas de la mitad de la poblacibn muestra cambio en sus
medios de vida con el uso de estrategias de afrontamiento de crisis o
emergencia, tales como venta de animales reproductores (hembras) y de
tierras, consumo alimentario de semillas para la proxima siembra y

disminucién de gastos en salud, educacién e insumos agricolas.*

1.1.6 Fendmenos meteorolégicos y su impacto en la Seguridad

Alimentaria.

Ademas de lo expuesto el gobierno del presidente Sanchez Cerén se
enfrentdé no solamente a la realidad socioeconémica del pais, en donde la
poblacién pobre es la mas expuesta al momento de acceder a los alimentos,
recordando que la seguridad alimentaria va mas alla del acceso econémico
sino también fisico, y este se ve afectado en ocasiones por las inclemencias

del medio ambiente.

La agricultura depende de las condiciones ambientales y de la disponibilidad
y calidad de los recursos naturales, siendo muy sensible a la variabilidad
climética y al cambio climéatico. El cambio climatico tiene consecuencias
significativas sobre la produccién, sobre los medios de vida de las personas
gue dependen de la agricultura, y sobre la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacion en general. Se expresa en la modificacion de los patrones de
las precipitaciones, temperaturas y vientos, y en el aumento de la intensidad

y frecuencia de eventos meteorologicos extremos e incrementa el riesgo de

?2 Guillermo Pérez Rivas, “Informe del analisis de inseguridad alimentaria aguda - situacion
actual, Regién Oriental, El Salvador’, Consejo Nacional de Seguridad alimentaria y
Nutricional, s.n (2018): 2,
http://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_ElSalvador_AFI_2018Dec201

9March_Current.pdf
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desastres que afectan a la agricultura. Por ende, abordar esas amenazas
junto con la vulnerabilidad de los sistemas productivos agricolas y de los
hombres y mujeres productores, es una tarea esencial para lograr las metas
del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y del Acuerdo de Paris sobre el

cambio climatico.?®

En el 2016, 23% de los dafios y pérdidas causados por los desastres de
mediana y alta intensidad en paises de desarrollo afectaron al sector
agricola, y que el 80% de los dafios y pérdidas relacionados a eventos de
sequia se concentraron en este sector. El subsector de los cultivos fue el
mas afectado absorbiendo el 42% de los dafios y pérdidas totales, mientras
que la ganaderia fue el segundo subsector mas afectado absorbiendo el 34%
del impacto econémico. El subsector pesquero y la silvicultura se vieron
afectados en menor medida, absorbiendo respectivamente el 5,5 y el 2,3%
de los costos (FAO, 2017). Las subregiones de América Latina y el Caribe
enfrentan problemas especificos, aunque también desafios comunes. Las
inundaciones y sequias son recurrentes en toda la regiébn y son las
causantes de los mayores impactos econémicos en América del Sur y
Centroamérica. Estas dos subregiones también son las mas afectadas por
sequias, las cuales se manifiestan regularmente en el nordeste de Brasil, en
la regién del Chaco, en la zona centro-norte de Chile, en el Corredor Seco
Centroamericano (que cubre amplias regiones de El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y parte de Costa Rica), y en el Arco Seco Panameifo
(FAO, 2016¢).**

2% carmen Morales, Cambio Climatico y Seguridad Alimentaria y nutricional América Latina y
el Caribe (Santiago: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, 2018), 1, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/i8014es.pdf

2 Ana lIris Martinez, “El Salvador: Inseguridad alimentaria, poder y desigualdad”, Contra
Punto, 02 de septiembre de 2014, acceso 20 de septiembre de 2019,
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Para el periodo de abril-julio 2019, Usulutan resulté Clasificado en
Inseguridad Alimentaria Aguda -Fase 3 (Crisis), mientras que San Miguel,
Morazan y La Union en Fase 2 (Acentuada) con mayor nimero de personas
afectadas. Las reservas de alimentos de los departamentos de Usulutan, San
Miguel y Morazan se agotaron en diciembre, quedando a la espera de la
produccion de postrera, la cual serd menor de lo esperado especialmente por
las inundaciones en el mes de octubre; por ende, se prevé que no sera
suficiente para cubrir las necesidades alimentarias de las familias en los
meses de abril a julio 2019. El porcentaje del gasto en alimentos se vio
aumentado en los meses de abril a julio de 2019, por la poca demanda de
trabajo en la zona oriental y por las pocas reservas de alimentos que puedan
tener las familias, especialmente en aquellos hogares dedicados a la

agricultura de subsistencia en todos los departamentos.®

La zona oriental del pais es la que mas se ve afectada por el cambio
climatico y su impacto en los productos agricolas, que sustentan a las
familias, y las proveen de seguridad alimentaria, debido a las temperaturas
que suelen ser elevadas al resto del territorio nacional, producen mas

sequias en todo el correr seco, por lo que las cosechas tienden a perderse.

1.2Principales efectos del cambio climatico en la Seguridad Alimentaria

La agricultura* depende de las condiciones ambientales y de la disponibilidad
y calidad de los recursos naturales, siendo muy sensible a la variabilidad

climatica** y al cambio climatico***. El cambio climéatico puede tener

http://www.contrapunto.com.sv/archivo2016/opinion/tribuna/el-salvador-inseguridad-
alimentaria-poder-y-desigualdad#ftnl

?® Guillermo Pérez Rivas, “Informe del analisis de inseguridad alimentaria aguda - situacion
actual, Regién Oriental, El Salvador’, Consejo Nacional de Seguridad alimentaria y
Nutricional, s.n (2018): 2,
http://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC_ElSalvador_AFI_2018Dec201
9March_Current.pdf
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consecuencias significativas sobre la produccion, sobre los medios de vida
de las personas que dependen de la agricultura, y sobre la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion en general. Se expresa en la
modificacion de los patrones de las precipitaciones, temperaturas y vientos, y
en el aumento de la intensidad y frecuencia de eventos meteorologicos

extremos e incrementa el riesgo de desastres que afectan a la agricultura.?

Por lo tanto, abordar esas amenazas junto con la vulnerabilidad de los
sistemas productivos agricolas y de los hombres y mujeres productores, es
una tarea esencial para lograr las metas de la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible**** y del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico.

Para la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion en la Cumbre
Mundial de la Alimentacion llevada a cabo en 1996, la seguridad alimentaria

y nutricional se consigue cuando “a nivel de individuo, hogar, nacién y global

6 Carmen Morales, Cambio Climatico y Seguridad Alimentaria y nutricional América Latina y
el Caribe (Santiago: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, 2018), 1, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/i8014es.pdf

*La agricultura es la actividad humana tendiente a combinar diferentes procedimientos y
saberes en el tratamiento de la tierra, con el objetivo de producir alimentos de origen vegetal,
tales como frutas, verduras, hortalizas, cereales. lbid., 1

** |a fluctuacion natural de las diferentes variables meteorolégicas en una region (la
meteorologia es la ciencia de la atmoésfera). Esta fluctuacion se establece, por lo general,
con relacibn a un promedio del comportamiento del clima en un periodo de tiempo
relativamente largo (30 afios), conocido también como promedio histérico del
comportamiento del clima, Centro internacional para la investigacion del fenomeno del nifio,
variabilidad climética y extremos (Ecuador: Agencia estatal de meteorologia, 2019)
http://lwww.ciifen.org/index.php?option=com_content&view=article&id=573:variabilidad-
climatica-y-extremos&catid=98&Itemid=131&lang=es.

*** E| origen de estos cambios es atribuible directa o indirectamente a los seres humanos,
responsables de alterar la composicién de la atmésfera mundial mediante la quema de
combustibles fésiles y la destruccion de los bosques. Ibid.

*** Eg una agenda global para la superacion de la pobreza y la sostenibilidad del
desarrollo, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, ¢Qué son los objetivos de
desarrollo sostenible?, (Nueva York, Estados Unidos, 2016)
https://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/poverty-reduction/undp-support-to-
the-implementation-of-the-2030-agenda.html
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[...] todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econémico
a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y

sana’.

Por lo tanto, esto ha motivado a que a nivel internacional diferentes
organizaciones se pronuncien al respecto, por ejemplo, el comité de
Seguridad Alimentaria Mundial, que en su sesion del 11 de mayo de 2012
indic6 que, “Los Estados deberian velar porque se respeten y protejan a
través de leyes, politicas y estrategias y medidas de los derechos legitimos
de tenencia de la tierra, la pesca y los bosques de todos los individuos, las
comunidades o pueblos que puedan verse afectados. En especial los
agricultores, los productores de alimentos a pequefia escala y las personas
vulnerables y marginadas, con el fin de prevenir los efectos del cambio
climatico y dar respuesta a dichos efectos, de acuerdo con las obligaciones
respectivas aplicables, recogidas en los acuerdos marco pertinentes sobre el

cambio climatico”?’.

Segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO), se estima que entre el 2006 y el 2016, 23% de los
dafos y pérdidas causados por los desastres de mediana y alta intensidad
en paises de desarrollo afectaron al sector agricola, y que el 80% de los
dafios y pérdidas relacionados a eventos de sequia se concentraron en este
sector (FAO, 2017). El subsector de los cultivos fue el mas afectado
absorbiendo el 42% de los dafios y pérdidas totales, mientras que la

*’ Directrices Voluntarias sobre La Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la
pesca y los Bosques en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional (Italia: Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial, 2012), articulo 23.1.
http://www.fao.org/3/md708s/md708s.pdf
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ganaderia fue el segundo subsector mas afectado absorbiendo el 34% del

impacto econémico.?®

Este tipo de amenazas de origen hidrometeorolégico son agravadas
ciclicamente por efecto de El Nifio Oscilacion del Sur (ENOS). En 2015
provoco una de las sequias mas severas de la Ultima década, afectando a
mas de 3,5 millones de personas en Mesoamérica y el Caribe y comprometio

tanto su seguridad alimentaria y nutricional como sus medios de vida.?

Destaca el impacto de los eventos climaticos sobre los ecosistemas que
proveen la base de recursos naturales necesarios para la produccién
agricola. La desertificacién se agrava con el cambio climético y también la
pérdida de suelo y de cobertura vegetal disminuye la captura de carbono. Al
aumentar los episodios extremos en frecuencia e intensidad debido al
cambio climatico, la degradacion de las tierras secas tiende a aumentar.
Asimismo, la desertificacion y el clima pueden formar un “ciclo de
retroalimentacion”, en el cual la pérdida de vegetacion provocada por la
desertificacion reduce los sumideros de carbono e incrementa las emisiones
de las plantas en descomposicion. El resultado es una mayor emision de
gases de efecto invernadero a la atmésfera y un continuo circulo vicioso que
implica el cambio climético y la desertificacién. La desertificacion también
tiene un impacto en la pérdida de biodiversidad, con efectos directos sobre

los ecosistemas naturales y agrarios.*

Segun datos la deforestacién del pais asciende a un promedio de 4,500

hectareas al afio, lo que ha colocado una grave reduccion de los bosques

%8 Carmen Morales, Cambio Climatico y Seguridad Alimentaria y nutricional América Latina y
el Caribe (Santiago: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
ggricultura, 2018), 1, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/i8014es.pdf

Ibid., 2
% Ibid., 3
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naturales que en la actualidad cubren apenas el 1.87% del suelo en todo el

territorio, teniendo ya un grave impacto en el medio ambiente.*

Como consecuencia los caudales de 360 rios en todo el territorio nacional en
los ultimos 30 afios han sufrido un impacto de disminucion que va de 70 a un
30%, y en el norte de Chalatenango, Cuscatlan y Cabafias de un 30 a unos
100% secos. El rio Acelhuate es el Unico que ha incrementado su caudal a
razén de las aguas importadas de otras cuencas hidrograficas que se han
traido desde 1982 para resolver las crisis. En estas zonas del norte del pais

ya es mas que evidente la desertificacién del suelo.*

El cambio climético tiene una gran incidencia en la vulneracion del derecho a
una alimentacion adecuada, debido al grado de incidencia que esta causa al
sector agropecuario y sus actividades de produccion y distribucion de
alimentos®. Es decir, el sector agricola tiene una gran proporcién de mano
de obra muy vulnerable a los cambios en la produccién y productividad de los
cultivos porque se trata generalmente de pequefos y medianos agricultores
pobres y en situacion de desigualdad social (Programa Estado de la Nacién
en Desarrollo Humano Sostenible, 2011). Los pequefios y medianos
productores representan el 12% de la poblacion total del pais, y tienden a
aumentar, por ejemplo, se prevé que a causa de los cambios previstos en la

temperatura media del aire y la precipitacion anual, el municipio de Nuevo

31 «La desertificacion en ElI Salvador’, Eco portal, acceso agosto 2018,
https://www.ecoportal.net/temas-especiales/suelos/la_desertificacion_en_el_salvador/

‘La desertificacion en ElI Salvador’, Eco portal, acceso agosto 2018,
https://www.ecoportal.net/temas-especiales/suelos/la_desertificacion_en_el_salvador/
% Ana Guadalupe Gonzales Ayala, “Politicas y acciones Gubernamentales para garantizar el
derecho a una alimentacion adecuada frente al reto del cambio climatico” (tesis de maestria,
Universidad de El Salvador, 2016), 48. http://ri.ues.edu.sv/12176/1/14102889.pdf
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Cuscatlan (departamento de La Libertad) perdera en el 2030 el 19% de las

areas aptas para sus cultivos actuales.

Es decir, se veran afectados todos hasta la industria, en menor o mayor
medida, cuanto mas extenso sea el cambio en el clima, siendo mas
vulnerables aquellas poblaciones que estan ubicadas en zonas de costa o
llanuras con crecidas fluviales, aquellas mas propensos a fendmenos
climaticos extremos donde se dé una rapida urbanizacién o cuyas economias
sean muy dependientes de recursos sensibles al clima, como es el caso de
la agricultura. Ademas, la salud de millones de personas que tienen baja
capacidad de adaptacion se vera afectadas por la malnutricion, aumento de
la mortalidad, enfermedades o lesiones por olas de calor, inundaciones,

tormentas, incendios y sequias.*

Los paises con mayor grado de vulnerabilidad tienen una probabilidad méas
alta de verse afectados por fendmenos, derivados del cambio climatico y
otros factores ambientales, ante la falta de acciones de adaptacion y
mitigacion por parte el gobierno. Por lo tanto, ante las variaciones del clima,
sus medios de subsistencia se ven amenazados y se debilita su seguridad
alimentaria. Haiti, Guyana y Bolivia son los paises mas vulnerables de
Ameérica al cambio climatico, segun un estudio realizado por el proyecto ND-
Gain Country index, de la Iniciativa de Adaptacion Global de la Universidad
de Notre Dame, en Estados Unidos en un total de 181 paises, los
investigadores miden la vulnerabilidad al cambio climético y otros desafios

globales por temas y sectores, y comparan ese resultado con su preparacion

% Claudia Bouroncle et al, “La agricultura de El Salvador y el cambio climatico: ¢Dénde
estan las prioridades para la adaptacién?”, Programa de Investigacién de CGIAR, s.n (2015):
https://cgspace.cgiar.org/bitstream/handle/10568/45940/PB%20EI%20Salvador.pdf?sequenc
e=10

% Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico, “Resumen para
Responsables de  Politicas”, Grupo de  Trabajo |, n4  (2007): 8,
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar4-wg2-spm-sp.pdf
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para responder ante fendmenos medioambientales y la resiliencia y

adaptacion que tengan ante los mismos.>®
1.2.1 Conceptualizacion de la seguridad alimentaria

El derecho a una alimentacion, es un derecho humano que se localiza en la
clasificacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, que
evidentemente se encuentra en la actualidad afectado por los cambios en el

clima.

La variabilidad en el clima, principalmente en la zona geografica de América
Latina por los llamados fenémenos del nifio (sequia) y de la nifia (lluvia),
causan estragos afectando la seguridad alimentaria y la soberania

alimentaria.®’

En el pais la situacion es alarmante y es por ello, que se deben de verificar la
existencia y evaluar la efectividad de las politicas y acciones
gubernamentales, que protegen el derecho a la alimentacion de las personas

ante los efectos adversos del cambio climatico.

El concepto de Seguridad Alimentaria surge en la década del 70, basado en
la produccién y disponibilidad alimentaria a nivel global y nacional. En los
afos 80, se afiadio la idea del acceso, tanto econdémico como fisico, y en la
década del 90, se lleg6 al concepto actual que incorpora la inocuidad y las

% CNN Espafiol, “Estos son los paises de América mas vulnerables al cambio climatico,
segun un estudio”, CNN Espafiol, 6 de abril de 2017, acceso el 20 de septiembre de 2019,
https://cnnespanol.cnn.com/2017/04/06/estos-son-los-paises-de-america-mas-vulnerables-al-
cambio-climatico-segun-un-estudio/

%" Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion et al, El estado de
la  Seguridad alimentaria  en el Mundo, (Roma: FAO, 2018), 43,
https://lwww.who.int/nutrition/publications/foodsecurity/state-food-security-nutrition-2018-
es.pdf
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preferencias culturales, y se reafirma la Seguridad Alimentaria como un

derecho humano.*®

Segun el Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama (INCAP), la
Seguridad Alimentaria Nutricional “es un estado en el cual todas las personas
gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico y
social a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su
adecuado consumo y utilizacion bioldgica, garantizandoles un estado de

bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo”.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para Alimentacion “es un
derecho incluyente, no se limita a garantizar que una persona reciba una
racion minima de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos,
sino que se refiere a tener derecho a todos los elementos nutritivos que una
persona necesita para vivir una vida sana y activa, y principalmente a los

medios que las personas tienen para tener acceso a ellos™.

La seguridad alimentaria y nutricional se concibe como una condicién previa
del ejercicio pleno del derecho humano a una alimentacion adecuada, si la
SAN no se logra, lo que sobreviene es la malnutricion en cualquiera de sus
expresiones. Alcanzar la seguridad alimentaria supone que hay una oferta
adecuada de alimentos, lo que implica que estos se producen en cantidad y
calidad suficientes y pueden ser comercializados o0 que se abastecen a
través de otros medios como el comercio externo. Es necesario que los
consumidores puedan obtener estos recursos de forma accesible. Asimismo,

las personas deberan tener la capacidad de usar adecuadamente los

%8 Programa Especial para la Seguridad Alimentaria, “Seguridad Alimentaria y Nutricional
Conceptos Basicos”, Proyecto Food Facility Honduras, n.32 (2011): 2, http://www.fao.org/3/a-
at772s.pdf

¥ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “El
derecho a la alimentacion adecuada”, Derechos Humanos, n.34 (2010): 3,
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet34sp.pdf
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alimentos. Todas estas condiciones deben ser estables y no peligrar frente a

fendmenos inesperados, riesgos naturales o antropogénicos. Los criterios se

agrupan en torno a cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria y

nutricional®:

Disponibilidad de alimentos a nivel local o nacional: Tiene en cuenta la
produccion, las importaciones, el almacenamiento y la ayuda
alimentaria. Para sus estimaciones se ha de considerar las pérdidas
post-cosecha y las exportaciones.

Acceso y control sobre los medios de produccion (tierra, agua,
insumos, tecnologia, conocimiento, etc.) y a los alimentos disponibles
en el mercado: Es la posibilidad de todas las personas de alcanzar
una alimentacion adecuada y sostenible. Se refiere a los alimentos
que puede obtener o comprar una familia, una comunidad o un pais.
Sus determinantes bésicos son el nivel de ingresos, el empleo, los
salarios, la condicion de vulnerabilidad, la autonomia personal, las
condiciones socio geograficas, la distribucion de ingresos y activos
(monetarios y no monetarios) y los precios de los alimentos.

Consumo vy utilizacion biolégica de los alimentos: El consumo se
refiere a que las existencias alimentarias en los hogares respondan a
las necesidades nutricionales, a la diversidad, a la cultura y a las
preferencias alimentarias. También hay que tener en cuenta aspectos
como la inocuidad de los alimentos, las condiciones higiénicas de los
hogares, el acceso a agua de calidad, asi como la educacién o el
conocimiento para realizar una correcta seleccion, preparacion y

distribucion de alimentos dentro del hogar. La utilizacion biologica esta

“° PNUD y FAO, “La Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria y Nutricional”’, cap. 1 en
Seguridad alimentaria y nutricional: camino hacia el desarrollo humano (El Salvador: PNUD y

FAO,

2016), 32,

https://www.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/%c3%9altimas%?20publicaciones/UNDP
_SV_Seguridad%20Alimentaria.compressed.pdf
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relacionada con el uso individual de los alimentos (ingestion,
absorcién y utilizacién). Una inadecuada utilizacion biolégica puede
tener como consecuencia la malnutricion.

» Estabilidad de los alimentos: Supone solventar las condiciones de
inseguridad alimentaria transitoria de caracter ciclico o estacional, a
menudo asociadas a las campafas agricolas, tanto por la falta de
produccion de alimentos en momentos determinados del afio como
por el acceso a recursos de las poblaciones asalariadas dependientes

de ciertos cultivos.** Ver figura 3
Figura 3

Dimensiones de la seguridad alimentaria y nutricional

Disponibilidad Accesoy Consumoy uso

Estabilidad
Oferta control adecuado R

Fuente: Elaboracién propia. PNUD y FAO, “La Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria y

Nutricional”

* Ibid.

*El medio de vida de una persona hace referencia a los medios que le permiten asegurar sus
necesidades vitales. Un medio de vida incluye las "capacidades, activos (tanto recursos
materiales como sociales) y actividades requeridas como medio de vida". Asi, un medio de
vida incluye un conjunto de actividades econdmicas, incluido el auto empleo, que le permiten
generar los recursos suficientes para cubrir sus propios requerimientos y los de su hogar
para continuar viviendo de modo sostenible y con dignidad, Alice Carlony, medios de vida,
pobreza e instituciones, La Organizacion de Naciones Unidas para la alimentacion y la
Agricultura, Roma Italia, 2006, http://www.fao.org/3/a0273s/a0273s04.htm
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1.2.2 Retos de los agricultores para enfrentar la variabilidad del clima en
sus cosechas

En el pais, los desastres provocados por las inundaciones, los terremotos y
las sequias, vuelven mas vulnerable no sélo el espacio rural, sino con ello,
también los ya precarios medios de vida* de la poblacion. Los desastres
estan impactando cada vez mas los medios de vida de las personas que
viven en la zona rural. De este modo, la vulnerabilidad social y econdmica de
los pobres rurales esta siendo magnificada por la vulnerabilidad territorial y
ambiental que impacta directamente sobre estas personas, ya que han
dejado una grave crisis sobre todo al sector mas empobrecido que es el

agricola.

Es decir, la agricultura es extremadamente vulnerable al cambio climatico. El
aumento de las temperaturas termina por reducir la produccion de los
cultivos, a la vez que provoca la proliferacion de malas hierbas y pestes. Los
cambios en los regimenes de lluvias aumentan las probabilidades de fracaso
de las cosechas a corto plazo y de reduccién de la produccion a largo plazo.
Aunque algunos cultivos en ciertas regiones del mundo puedan beneficiarse,
en general se espera que los impactos del cambio climatico sean negativos
para la agricultura, amenazando la seguridad alimentaria mundial.
Probablemente las mas afectadas sean las poblaciones de los paises en vias
de desarrollo, desde ya vulnerables y presas de la inseguridad alimentaria. A

la fecha, el 75% de los pobres del mundo viven en &reas rurales.*?

Como se ha expuesto los agricultores son los mas afectados con las
variaciones del clima ya que estas afectan su cosecha, ya sea porque la

cantidad de agua excesiva, es decir, inundaciones, o falta de agua lluvia, las

““Gerald C. Nelson et al, Cambio Climatico. El impacto en la agricultura y los costos de
adaptacién (Washington D.C.: Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas
Alimentarias, 2009), vii,
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/AGRO _Naticias/docs/costo%20adaptacion.pdf
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cuales traen repercusiones sobre ellos y sus familias ya que no son capaz de

garantizar una alimentacién saludable a su nucleo familiar*®

Durante el periodo de junio 2014 a mayo 2015, para garantizar el
abastecimiento nacional de granos basicos, principalmente de maiz y frijol,
se entregaron a nivel nacional 670,319 paquetes agricolas a igual nimero de
familias productoras; de los cuales 467,783 eran de semilla de maiz y
fertilizante, 192,675 de semilla de frijol y 9,861 de semilla de sorgo.** Con lo
cual se trataba de incentivar a los agricultores al sostenimiento de sus

cosechas.

Del periodo 2015-2016, se han implementado diferentes acciones destinadas
a contribuir a la sostenibilidad de la soberania y seguridad alimentaria de las
familias salvadorefas, entre ellas se puede mencionar que en ese afio la
transferencia de tecnologia se dio a 59,437 pequefios y medianos
productores a nivel nacional en la produccién de alimentos, ademas los
productores antes mencionados, se capacitaron en técnicas y practicas
agropecuarias sostenibles,* todo esto con el fin de lograr el derecho a una

alimentacion saludable.

En 2017 para contribuir a garantizar la disponibilidad, el acceso a los
alimentos y la estabilidad de los precios, se desarrollaron diferentes acciones
en beneficio de la poblacién salvadorefia. Se entregaron 523,542 paquetes

agricolas de semilla de granos de maiz, frijol y sorgo, ademés cada paquete

B eLa agricultura y los cambios climaticos: la funcién de la FAO”, Organizacién de Naciones

Unidas para la Agricultura y la alimentacion, 2016, acceso el 20 de septiembre de 2019,
http://www.fao.org/noticias/1997/971201-s.htm

** Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Memoria de Labores junio 2014 mayo 2015 (Santa
Tecla: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2014-2015), 29,
http://www.mag.gob.sv/informes/

** Ibid., 2015
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de semilla certificada de maiz y sorgo se acompafié de una dotacion de 100
libras de fertilizante, %

En el periodo 2018-2019, se desarrollaron acciones en beneficio de los
productores y la poblacién salvadorefia en general, con el objetivo de
garantizar la disponibilidad y el acceso a los alimentos basicos. Se
entregaron 731,513 paquetes agricolas de granos basicos, lo que incluye

paquetes de maiz y fertilizantes*’

En conclusion, se tiene que brindar a los agricultores herramientas que sean
sostenibles a lo largo del tiempo, ya que de ellos dependen asegurar la
alimentacion a millones de personas en el pais. Es decir, buscar alternativas
adoptando practicas de agricultura sostenible adaptada al clima como la
diversificacion y manejo adecuado para proteger los microclimas con el fin de

evitar impactos negativos fuertes en términos de seguridad alimentaria.

1.2.3 Sequias a nivel nacional en los ultimos diez afios

El pais es parte del Corredor Seco Centroamericano, esta caracterizado por
una expresion ecoldgica vegetal, determinada por el clima seco y célido. Las
zonas secas en la region presentan un régimen anual de lluvias escasas y
periodos de sequia establecidos. La mayor parte del territorio salvadorefio es
parte del Corredor Seco Centroamericano, el cual afecta principalmente a
amplias areas geogréficas de la franja norte del Departamento de Santa Ana,

Chalatenango, Cabafias y casi toda la Zona Oriental del pais.*® Ver figura 4

*® Ibid., 2017
*Ibid., 2018
8 Direccion General de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacién de Desastres, Plan
nacional de contingencia ante sequia (San Salvador: Ministerio de Gobernacién y Desarrollo
Territorial, 2018), 4, https://proteccioncivil.gob.sv/download/plan-nacional-de-contingencia-
ante-sequia/
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El impacto de la sequia aumenta por factores como la deforestacion, mal uso
de la tierra, la erosion, tipos de suelo, entre otros. La influencia sobre el clima
del sistema océano atmodsfera de los océanos vecinos (lo que previamente
se conceptualizé con el fendmeno climatico “El Nifio-Oscilaciéon del Sur’
(ENOS), provocan afectaciones en la agricultura, recurso hidrico y en la
sociedad, afectandose la calidad de vida de la poblacién en el medio rural,

donde las comunidades son mas vulnerables.*°

Estos fendmenos meteorologicos forman parte del comportamiento natural
de la atmosfera. Sin embargo, a raiz del cambio climatico, se ha aumentado
la frecuencia e intensidad de estos eventos, haciendo que sucedan en
periodos mas cortos; esto limita el tiempo con que las personas cuentan para
recuperarse de sus efectos y tomar las medidas de prevencion ante
acontecimientos futuros. Asi, entre 2002 y 2011, el pais, fue impactado por
ocho eventos meteoroldgicos extremos (cuatro de ellos provinieron del

Océano Pacifico), el mismo nimero que en las cuatro décadas anteriores.>°

También la variabilidad y el cambio climatico generan sequias que dafian la
agricultura, disminuyen el caudal de los rios y empobrecen los suelos. El
exceso de lluvia es tan perjudicial como su escasez. La ganaderia también
se ve afectada por la sequia, pues se secan los pastizales, aumentan los

costos de manejo del ganado y disminuye la produccion®?.

En las Gltimas décadas, al igual que en el resto de paises de Centroamérica,
en el pais ha aumentado el nimero y la intensidad de los fenébmenos
naturales extremos. En los afios ochenta, tan solo dos periodos de lluvia

prolongada o muy intensa y concentrada en zonas especificas de nuestro

49 .

Ibid.
* Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Los eventos meteorol6gicos
extremos (San Salvador: Fundacion Magquilishuat, 2011), 9, http://www.marn.gob.sv/wp-
g:lontent/upIoads/Ios-eventos-meteorologicos-extremos.pdf

Ibid.
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territorio afectaron al pais entero; en la década de los noventa, fueron cuatro
periodos; y en la primera década del presente siglo, nueve. Tales eventos
han traido consigo la pérdida de muchas vidas, cuantiosos dafios materiales,

destruccién de cultivos y miles de desplazados®?.

“El pais ha enfrentado cuatro afios consecutivos con sequias meteorologicas
(2012- 2015) y, durante el dltimo afio, el trimestre de mayo a julio ha sido el
mas seco en casi medio siglo del registro a escala nacional. Este fenémeno
ha causado importantes trastornos de la vida social e impactos altamente
negativos en la agricultura y el ciclo hidrolégico, entre otros aspectos,
particularmente en los recursos hidricos superficiales y subterraneos,

derivando en la sequia hidrolégica”.>®

En el 2015, el fendmeno de “El Nifo” intensific6 sus efectos con cuatro
periodos secos consecutivos, con mayor incidencia en municipios del
Corredor Seco, causando pérdidas principalmente en el cultivo de maiz. El
MAG puso a disposicion de los productores afectados, 104,971 paquetes
para resiembra de semilla de maiz y fertilizante, a fin de que pudieran
recuperar las pérdidas causadas por la escasez de humedad. Esta entrega
permitio la siembra de 104,971 manzanas. El monto para ejecutar esta
accion fue de US $5, 135,761 millones. El MAG entreg6 1,462 paquetes de
sorgo y fertilizante, y 2,518 paquetes de semilla de maiz y fertilizante para la

siembra.>

> Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Los impactos del cambio climatico
(San Salvador: Fundacién Maquilishuat, 2011), 4, http://www.marn.gob.sv/aprendamos-a-
rotegernos-los-impactos-del-cambio-climatico/9/

® Direccién General del Observatorio Ambiental, Cuatro afios continuos de sequia en El
Salvador: 2012 — 2015 (San Salvador: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales-
Unidad de Comunicaciones, 2016), 4, http://www.marn.gob.sv/descargas/cuatro-anos-
continuos-de-sequia-en-el-salvador-2012-2016/?wpdmd|=24224

> Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Memoria de Labores junio 2015 mayo 2016 (Santa
Tecla: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2015-2016), 51,
http://www.mag.gob.sv/informes/
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En el 2018 las sequias fueron severas, afectando el pais ya que causo
perdidas millonarias en el cultivo del maiz de unos 77,322 de agricultores.>

En conclusion, los fendmenos climaticos, cada afio incrementan sus
devastadoras consecuencias, sobre la poblacion que viven en situacién de
vulnerabilidad, en especial las zonas rurales, donde el impacto se hace sentir

sobre los cultivos, generando pérdidas millonarias.

1.2.4 Disponibilidad y estado de los alimentos.

La disponibilidad se refiere a que, la alimentacion puede ser obtenida de los
que proveen los recursos naturales, sea por medio de la produccién de
alimentos, es decir el cultivo de la tierra. Ademas, significa que los alimentos
deben de encontrarse disponibles para la venta en mercados y comercios. *°

Figura 5.
Estado de los alimentos

T [
I R~

Fuente: Elaboracion propia, El Salvador declaré alerta roja por sequia que afecta a mas de
77.000 agricultores, Infobae, https://www.infobae.com/america/america-latina/2018/07/24/el-
salvador-declaro-alerta-roja-por-sequia-que-afecta-a-mas-de-77-000-agricultores/

°% “E| Salvador declaré alerta roja por sequia que afecta a mas de 77.000 agricultores”,
Infobae, 24 de julio de 2018, acceso el 20 de septiembre de 2019,
https://www.infobae.com/america/america-latina/2018/07/24/el-salvador-declaro-alerta-roja-
E)Gor-sequia-que-afecta-a-mas-de-??-OOO-agricuItores/

Ana Guadalupe Gonzales Ayala, “Politicas y acciones Gubernamentales para garantizar el
derecho a una alimentacion adecuada frente al reto del cambio climatico” (tesis de maestria,
Universidad de El Salvador, 2016), 52. http://ri.ues.edu.sv/12176/1/14102889.pdf
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Un sistema alimentario sostenible es aquel que provee de alimentacion
nutritiva y accesible para todos, y en el que la gestion de los recursos
naturales preserva los ecosistemas para satisfacer no solo las necesidades
humanas actuales y futuras, sino que también la entrega de productos y

servicios alimentarios, econémicos, ambientales y nutricionales.

Por otro lado, un sistema alimentario sensible a la nutricion se define como el
que, reconociendo el papel de la agricultura y la alimentacion en la nutricion,
pone la reduccion de la mal nutricion dentro de sus objetivos al buscar un
incremento en la disponibilidad alimentaria, no solo en termino de cantidad,
sino también poniendo atencion a su accesibilidad, diversidad,
sustentabilidad y caracteristicas nutricionales. Ello implica que el aumento de
la productividad de los distintos rubros agropecuarios tome en consideracion

los efectos nutricionales, sociales y ambientales de la alimentacion.>

El mejoramiento de las caracteristicas y el funcionamiento de los sistemas
alimentarios son clave para garantizar una buena nutricién, la que es a su
vez la base para el desarrollo fisico y cognitivo, el bienestar, la buena salud y
la productividad econémica. No solo eso: la buena nutricion es la clave para
romper el ciclo intergeneracional de la pobreza en tanto la buena nutricion
materna permite el nacimiento de nifios mas saludables que crecen como
adultos mas sanos y menos proclives a enfermedades que puedan afectar su

inclusion productiva y social

Estimaciones del banco mundial sittan las pérdidas economicas a la
desnutricién o a la carencia de micronutrientes a nivel mundial, entre 2 a 3

puntos porcentuales del PIB, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ha

> Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, OPS y OMS,
América Latina y el Caribe: Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional (Santiago:
FAO, 2017), 23-24, http://www.fao.org/3/a-i6747s.pdf
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advertido que el sobrepeso y la obesidad estan ligados a menores tasas de
productividad y creciente costos médicos al tratamiento.

Entre los determinantes de una buena o mala nutricién, entiéndase por esta
ultima la desnutricion, el sobrepeso, la obesidad y la carencia de
micronutrientes. La cantidad y calidad de los alimentos que se consumen son
la clave para reducir conjuntamente el hambre y la mal nutricion en todas sus
formas, y es ademas el area en donde las transformaciones de los sistemas

alimentarios puedan tener mayor efecto en la nutricion.*®

Agregar que la disponibilidad de alimentos en El Salvador se ha mantenido
relativamente constante en los ultimos 10 afios, logrando para el afio 2011
una disponibilidad energética per capita de 2,513 Kcal y un total de 57.9
g/personal/dia de grasa y 68.8 g/persona/dia de proteina, sin embargo, se
mantiene una clara dependencia de la importacién de alimentos como

cereales, frutas, hortalizas y otros para satisfacer las demandas de pais.

Por dltimo, la disponibilidad de los alimentos depende en gran medida del
acceso a tierra, el acceso a servicio de extension agricola que permita a
productoras y productores aprender y desarrollar tecnologias de produccién
de alimentos mas eficientes y resilientes ante los efectos del cambio
climatico, el uso adecuado de los recursos tierra y agua, asi como también
del fortalecimiento de los sistemas de financiamiento orientados a apoyar a
las familias que viven de la agricultura familiar de subsistencia y aquellas que

estan incorporandose a cadenas de valor.>

%8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, OPS y OMS,
América Latina y el Caribe: Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional-Resumen
Ejecutivo (Santiago: FAO, 2017), 8, http://www.fao.org/3/a-i6977s.pdf

%9 “E| Salvador en una mirada”, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, acceso 10 de junio, http://www.fao.org/elsalvador/fao-en-elsalvador/el-
salvador-en-una-mirada/en/
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En conclusion, es fundamental que a los agricultores se les brinde los medios
apropiados para lograr que sus cosechas produzcan lo proyectado ya que
asi se garantizara la disponibilidad y el acceso a los alimentos, ademas se
debe de educar a la poblacién sobre habitos alimenticos saludables, ya que

esto disminuir el grado de desnutricion de la poblacion.

1.3Incidencia en la disponibilidad de alimentos nutritivos en la canasta
basica

El acceso a los alimentos es esencialmente la capacidad de las personas
para comprar los alimentos, es considerado la principal causa de las severas
dificultades de acceso a una alimentacidbn segura Yy nutricionalmente
adecuada. A escala familiar es la causa principal de Inseguridad Alimentaria
y Nutricional. La clave fundamental esta en si las personas pueden comprar
los alimentos disponibles en cantidades suficientes para disfrutar de una
alimentacion adecuada, lo que a nivel del hogar se traduce en el acceso de

todos sus miembros.

Dentro de este contexto, la pobreza, principalmente en el campo es reflejo de
la falta de apoyo al pequefio productor, del proceso de concentracién de
tierra, ya que impide el acceso a las opciones y oportunidades para una vida
digna, larga y saludable que posibilita el desarrollo humano debido a que
como consecuencia del inacceso al servicio de la alimentacion se denota en

la imposibilidad de ser satisfechos.
1.3.1 Pobreza y seguridad alimentaria nutricional.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible Dos expresa del desafio de poner fin al
hambre, alcanzar la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible, en lo que se ven diversos escenarios de

vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacién.
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Segun la Organizacion Mundial de Alimentos (FAO)/Cumbre Mundial de la
Alimentacion (1996), la seguridad alimentaria y nutricional se consigue
cuando “a nivel de individuo, hogar, nacién y global [...] todas las personas,
en todo momento, tienen acceso fisico y econdémico a suficiente alimento,
seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana”. Por lo cual la
seguridad alimentaria y nutricional se concibe como una condicion al pleno
derecho humano de una alimentacién adecuada por lo que, si la seguridad
alimentaria nutricional no se logra, lo que sobreviene es la malnutricion en

cualquiera de sus expresiones.

“El concepto de seguridad alimentaria reconoce que la alimentacion compite
por la obtencidon de escasos recursos, con otras necesidades y aspiraciones
basicas de una familia y que la consecucién de la alimentacion por tanto
resulta solo viable cuando existan suficientes recursos para ser gastados
simultdineamente en la alimentacidbn y otras necesidades basicas. La
seguridad alimentaria familiar por lo tanto implica no solo la disponibilidad
fisica de alimentos sino el acceso a recursos econdémicos para obtener los
alimentos en condiciones de variaciones estacionales y a largo plazo.
También integrado en el concepto de seguridad alimentaria familiar esta el
hecho de que debe ser sostenible lo cual abarca la necesidad de un
elemento amortiguador contra las escaseces anuales temporales y para el

logro de una seguridad de disponibilidad a largo plazo.”®°

En este sentido, alcanzar la seguridad alimentaria supone que hay una oferta
adecuada de alimentos, lo que implica que estos se producen en cantidad y
calidad suficientes y pueden ser comercializados o que se abastecen a

través de otros medios como el comercio externo. Es necesario que los

® Dixis Figueroa Pedraza, “Seguridad Alimentaria Familiar’, Universidad Federal de
Pernambuco, s.n (s.f): 2, http://respyn.uanl.mx/index.php/respyn/article/viewFile/109/93
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consumidores puedan obtener estos recursos de forma accesible y
asimismo, las personas deberén tener la capacidad de usar adecuadamente
los alimentos. Todas estas condiciones deben ser estables y no peligrar

frente a fendbmenos inesperados como los riesgos naturales.

“Una de las manifestaciones mas graves de la pobreza es la alimentacion y
la nutricion inadecuadas, ya que se relacionan con los bajos ingresos de las
familias en pobreza extrema y relativa y la inflacion acumulada en los costos
de la canasta basica de alimentos. En ese sentido, la inseguridad alimentaria
y nutricional es resultado, entre otros, de la falta de acceso de las familias a
los servicios basicos. Dichas condiciones, unidas a la falta de orientacion
apropiada sobre cuidados basicos de su alimentacion y nutricién resultan en
una dieta energéticamente deficiente y un mal aprovechamiento de los
alimentos consumidos, siendo la consecuencia la desnutricion energético-
proteica, altos niveles de retardo en talla o desnutricibn cronica, y
deficiencias nutricionales especificas que afectan el nivel cognoscitivo y de

aprendizaje.”®*

Desde esta perspectiva, que una persona sufra de hambre o malnutricion
depende de su nivel de wvulnerabilidad. Esta nocion de vulnerabilidad,
entendida como “la posibilidad de deterioro de las capacidades y opciones de
las personas” (PNUD, 2014), se centra en el ser humano y en como este se
relaciona con su entorno, que puede ser contrario O propicio para Su
desarrollo. En el pais, los hogares en pobreza extrema no consumen la
cantidad de calorias suficiente para generar energia que les permita
desarrollar las actividades cotidianas, segun la Encuesta Nacional de Salud

“Con los resultados de la primera ENS 2014 se establece la linea de base de

® Felipe Mufioz, “Estado de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en El Salvador” (taller,
Ciudad de Guatemala, 18-19 de octubre de 2006): 14, http://www.oda-
alc.org/documentos/1340501403.pdf
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los Objetivos de Desarrollo Sostenible como principal referente de los
indicadores de nutricion y otros componentes asociados a la salud familiar de
la poblacion salvadorefa.”. Dentro del informe final de la ENS 2014 se
encuentran datos relevantes como la reduccion en la desnutricion cronica del
51.7%, pasando del 29%, en 1990, al 14%, en 2014. Sin embargo, se ha

incrementado la obesidad en un 50% en el Gltimo quinquenio®.
1.3.2 Disponibilidad de alimentos para la poblacion

Existe un alto indice de pobreza, que afecta a los departamentos y
municipios que lo componen, siendo estos afectados por el aumento de la
inseguridad alimentaria y aumentando la deficiencia en la disponibilidad y
acceso de alimentos, asi como una persistencia de los problemas
nutricionales, a causa de la malnutricion exceso de alimentos de baja calidad
nutricional (altos en azlcares y grasas). En la actualidad, en el mismo
ambiente, persiste tanto una alta prevalencia de desnutricion crénica y otras
deficiencias en la nifiez, lo que causa graves problemas de salud y nutricion
en la poblacién y genera grandes cargas y pérdidas econémicas al pais, asi

como barreras para alcanzar un desarrollo en forma sostenible.

La disponibilidad de alimentos es la oferta interna neta de alimentos, que
puede ofrecer un territorio (pais, regidon o una comunidad), para su poblacion.
En el caso de los granos basicos (maiz, frijol, arroz, trigo), los cuales
constituyen en su conjunto el principal aporte de energia (mas de un 50% en
algunos casos) en las canastas basicas alimentarias de Centroamérica, la
mayoria de los paises de la regién (con la excepcion de Belice, Honduras y

Nicaragua para el frijol) son importadores netos de los cuatro granos basicos.

®2 “|nforme final de la Encuesta Nacional de Salud 2014”, Ministerio de Salud de la Republica

de El Salvador, acceso el 21 de junio de 2019, https://www.salud.gob.sv/14-12-2016-
informe-final-de-la-encuesta-nacional-de-salud-2014/
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En el caso del maiz, tres de los paises con mayor consumo aparente (El
Salvador, Guatemala y Honduras) han visto incrementarse en torno a 30
puntos porcentuales su indice de dependencia. EI 75% de los hogares
salvadorefios, consume maiz en forma de tortillas, independientemente del
nivel de ingreso de las familias, pues se trata de un alimento tradicional en la
dieta local. Un promedio del 70% de los hogares consume frijoles rojos y
similares, también indistintamente del nivel de ingreso o la localizacion
geografica. Los efectos del cambio climatico han hecho fluctuar la
disponibilidad y el precio de las leguminosas (frijol) considerablemente en los
ultimos afios, lo que ha llevado a los distribuidores y al Gobierno a ofrecer
otras variedades de frijol (negro y/o de otro origen) en el mercado. A pesar
de la escasez, algunos no las consumen y aseguran que e€s mejor no comer

que comer “otro frijol”.%®

Otro factor que impide la accesibilidad a los alimentos es la alta incidencia de
fenbmenos naturales en el pais. Los productores de menores recursos
econémicos generalmente desarrollan sus actividades tratando de asumir el
menor riesgo posible, por lo que no invierten mucho en la incorporacion de
nuevas técnicas y en la diversificaciéon de cultivos. Ademas de los ingresos
bajos, sea por desempleo o salarios bajos, el constante cambio y aumento
de precios de alimentos por eventos climéticos, desastres e impactos

externos también afecta el acceso.

Frente a este panorama, el pais es méas vulnerable a impactos externos que
afectan sobre todo a la poblacion mas pobre, ya que el maiz y el frijol son los

alimentos basicos de la dieta de la mayoria de la poblacion, mientras que en

® PNUD y FAO, “Inseguridad Alimentaria y nutricional: Privaciones Objetivas, Vivencias
Subjetivas”, cap. 2 en Seguridad alimentaria y nutricional: camino hacia el desarrollo humano
(El Salvador: PNUD y FAO, 2016), 48,
https://www.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/%c3%9altimas%20publicaciones/UNDP
_SV_Seguridad%20Alimentaria.compressed.pdf
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el ambiente urbano las personas dependen de los precios del mercado, por
lo que las variaciones de estos afectan su capacidad adquisitiva y, por ende,
su seguridad alimentaria. Los precios que este segmento de la poblacion
rural no productora paga por estos productos importados son bastante
mayores que los que pagan los consumidores urbanos debido a los costos
de distribucién y a la baja competencia en los mercados de los pueblos

rurales.%

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia define la agricultura familiar como
“‘un modo de produccion emprendido por familias, o la asociacion de varias
familias, en el que se desarrollan actividades agricolas, pecuarias, forestales,
acuicolas y pesqueras”. Basado en lo anterior se incluye las actividades de la
cadena agro productiva y sus productos pueden ser tanto para autoconsumo
como para el mercado. En este contexto los ingresos de las familias
dependen principalmente de las actividades antes mencionadas. Asi mismo
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia impulsa un modelo de agricultura
familiar basado en la gestion socio-productiva y sustentable, en la toma de
decisiones participativas y la administracion familiar de los trabajos,

La agricultura familiar contribuye a las diferentes dimensiones de la
seguridad alimentaria, sobre todo en la disponibilidad, porque permite un flujo
variado de produccion que aumenta la disponibilidad de alimentos y facilita el
acceso a los mismos a través del autoconsumo, intercambio y comercio del
excedente; y genera ingresos para acceder a otras canastas de bienes de

consumo complementarias.

Se establece la agricultura familiar como su actividad principal

(aproximadamente el 20 % de los hogares salvadorefios). Lo anterior implica

% Xochitl Itzel Hernandez et al, Diagnéstico de la situacion alimentaria y nutricional en El
Salvador (San Salvador: FLACSO, 2017), 28, https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000013233/download/
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gue un porcentaje no despreciable de hogares salvadorefios dedicados a la
produccién de alimentos lo hace en condiciones que no garantizan, desde los
marcos normativos vigentes, estabilidad en los ingresos y acceso a redes o
sistemas de seguridad social y que, por lo tanto, presentan privaciones en

una o varias dimensiones del bienestar.®®

La mayoria de los hogares salvadorefios consume queso, huevos, tortilla,
pan francés, pan dulce, arroz, azlcar, café y gaseosas, por lo que la dieta
salvadorefia es desbalanceada: es muy energética o sobrecargada de
carbohidratos. En parte, esto se explica por patrones ancestrales de comida,
pero también por modas que las dinamicas poblacionales como la migracién
han favorecido. En este sentido, para mejorar la dieta de una poblacion es
fundamental la educacion alimentaria y nutricional, que siempre es mas

eficaz en la medida en que la comunidad tiene acceso a educacion formal.
1.3.3 Canasta béasicay alimentos nutritivos

Dentro de este contexto el principal problema que se identifica es el bajo
rendimiento escolar de la poblacion infantil por malnutricion, ya que si bien
tienen acceso a lo basico (maiz, frijol y arroz) estos no suplen del todo los
valores de calorias para los miembros de los hogares siendo en este caso

los mas perjudicados los nifios.

“La malnutricion altera habitos y conductas, puede ir aparejada de un cuerpo
que refleja la carencia o por uno que, al contrario, parece sobrealimentado.
Esta dicotomia se explica en alguna medida por el hecho de que el hambre

puede llevarles a comer “lo que hay” o “lo mas facil de conseguir’, y esto

®® PNUD y FAO, “Inseguridad Alimentaria y nutricional: Privaciones Objetivas, Vivencias
Subjetivas”, cap. 2 en Seguridad alimentaria y nutricional: camino hacia el desarrollo humano
(El Salvador: PNUD y FAO, 2016), 48,
https://www.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/%c3%9altimas%20publicaciones/UNDP
_SV_Seguridad%20Alimentaria.compressed.pdf
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puede favorecer el sobrepeso, pues la dieta no es equilibrada ni rica en
nutrientes. Los alimentos industriales suelen empacar grandes cantidades de
calorias. Scribano y Eynard (2010) postulan que “en los sectores de bajos
ingresos, la alimentacion se configura en torno a “lo posible”, que por lo
general son alimentos ricos en carbohidratos (complejos y simples) y grasas,

y pobres en fibras, proteinas de alto valor biolégico y micronutrientes”.®

La agricultura familiar provee de alimentos a muchas familias, pero todavia
es apenas un mecanismo de subsistencia y no logra convertirse en una
solucion que asegure una provision estable de alimentos diversificados y de
calidad para la poblacién. Ademas en el sector rural surgen otros factores de
riesgo, como los efectos del cambio climéatico, que se manifiestan en las
lluvias excesivas, las sequias y la erosién, que reduce cada vez mas las
tierras aptas para cultivos. Lo ideal es balancear las comidas y alimentarse
con mas que, arroz, tortilla y frijoles, lo fundamental en las familias de
escasos recurso es la sensacion de saciedad para el cuerpo mientras se
pueda procurar cierta estabilidad en las comidas, lo que se come no es

realmente un problema para las familias.

En las comunidades pobres ha aumentado el acceso a alimentos
procesados, altos en energia, grasas y sodio, muchas veces a menor costo
qgue alternativas mas saludables. Los cambios en disponibilidad y acceso a
los alimentos se unen a otros factores que contribuyen al aumento de
obesidad y condiciones relacionadas, como la creciente urbanizacion, las
decrecientes oportunidades para realizar actividad fisica, y los medios de
comunicacion que promueven los nuevos alimentos procesados y las

cadenas de comida rapida como algo deseable. Estos cambios plantean un

® Maria Victoria Sordini, “Una revisién sobre los programas alimentarios nacionales

aplicados a comedores escolares y comunitarios desde los afios ochenta en Argentina”, De
practicas y discursos, n.3 (2014): 3, http://biblioteca.clacso.edu.ar/Argentina/ces-
unne/20150302020340/Sordini.pdf
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dilema a raiz de la persistencia de la insuficiencia alimentaria en
comunidades pobres paralelo con el incremento de problemas relacionados
con el exceso de consumo energético, incluyendo el fenomeno reciente de la

doble carga de la malnutricién.®’

Sobre los patrones de consumo de alimentos, el 75 % de los hogares utilizan
10 productos: tortillas, pan francés, huevos, pan dulce, quesos, tomate,
gaseosas, frijoles, arroz y aves. En zonas urbanas, solamente 8 productos
alcanzaron el 75 %. En cuanto a los alimentos como hortalizas o ensaladas,
frutas tropicales, frutos citricos, hierbas frescas, aguacate, leche en polvo,
zanahoria o remolacha y res con hueso, del total de hogares salvadorefios,
menos del 40 % usaron estos alimentos. Si se analiza el uso de alimentos
por areas o zonas del pais, INCAP encontré que los productos de origen
animal usados con mayor frecuencia son queso, huevos, consumidos en mas
del 80% de los hogares en todas las regiones, mientras que la carne y el
pollo alcanzan cerca del 70%. La carne de res y la leche son consumidas por
lo menos en el 50 % de hogares. En cuanto a vegetales y frutas, la variedad
resultd similar en todas las regiones: tomate, cebolla, papa y banana. Sobre
el uso de azlcar, en mas del 70% de los hogares es usada: en el area
urbana alcanza el 79%; en el area la rural, 71%, y el 76% como promedio
nacional. Otros productos usados en todas las regiones son café, jugos,
gaseosas, tortillas o panes con comida, condimentos y sopas en polvo.®®

Lo que conlleva a la conclusién que el cambio climéatico afecta tanto la

seguridad alimentaria como la nutricional y la disponibilidad de alimentos, asi

®" Melissa Fuster et al, “¢,Se considera la alimentaciéon saludable parte de la seguridad
alimentaria y nutricional?: perspectivas desde comunidades pobres de ElI Salvador”,
Perspectivas en Nutricion Humana, n.1 (2014): 13,
http://www.scielo.org.co/pdf/penh/v16nl/v16nla2.pdf

%8 Xochitl Itzel Hernandez et al, Diagnéstico de la situacion alimentaria y nutricional en El
Salvador (San Salvador: FLACSO, 2017), 38, https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-
0000013233/download/
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como también, los problemas sobre seguridad alimentaria se relacionan con
el acceso a los alimentos, el cual esta también determinado por factores
como la capacidad adquisitiva de las personas para asegurar niveles
aceptables de alimentos y nutricidon ya que dichos factores incrementan la
vulnerabilidad de la poblacion a optar por una dieta menos diversificada. El
pais es sensible a los cambios climaticos por lo que la seguridad alimentaria
representa un gran desafio, no obstante, es importante destacar que existen
de lucha contra el hambre y la pobreza y a la vez se desarrollan cada vez
mas soluciones sostenibles de adaptacién de la agricultura frente al cambio

climatico.
Conclusién capitular

La inseguridad alimentaria en el pais es una realidad que viven dia a dia las
familias, es decir no tienen ningun acceso a los alimentos necesarios y
Optimos para una buena alimentacion que cumpla con los requerimientos
establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud. Dicho organismo
establece que la ingesta de alimentos en relacion con las necesidades
dietéticas del organismo, es lo adecuado para que una persona cumpla los

estandares de nutricion.

Una mala nutricion conlleva a una vulnerabilidad mas alta ante las
enfermedades, altera el desarrollo fisico y mental de las personas. Durante la
investigacion, se constatd que la zona geografica mas afectada en el pais
por la inseguridad alimentaria es el oriente del pais, debido a muchos
factores, entre ellos la poca presencia de lluvias por lo que las cosechas,
suelen verse afectadas, hace que las familias que viven ahi tengan un nivel

econdmico, de vida y salud deficiente.
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En cuanto a la Teoria de la Securitizacion la seguridad se convirtié en
integral abarcando no soOlo el &mbito militar, sino también cuestiones
econdémicas, sociales y medioambientales, dado que trasciende la vision
tradicional de los estados de su seguridad nacional y ve también el estado
sino el bienestar de los individuos y su forma de vida. Entre las amenazas
medioambientales que podrian desestabilizar al estado, se encuentra la
escasez de alimentos en la poblacion, desastres naturales devastadores o
sequias persistentes, pues podrian comprometer drasticamente el bienestar
de la sociedad. Por lo que las amenazas militares no son la Unica fuente de
inestabilidad, ya que, dicha teoria abarca un concepto amplio de seguridad

con multiples dimensiones como por ejemplo econémica y medioambiental.
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CAPITULO Il

LA COOPERACION ESPANOLA EN MATERIA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA A PARTIR DEL NUEVO ESCENARIO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN MATERIA DE PRACTICAS
AGRICOLAS SOSTENIBLE Y NUTRICION

Introduccién
Dentro del capitulo dos se aborda “La cooperacion espafiola en materia de
seguridad alimentaria a partir del nuevo escenario de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible en materia de practicas agricolas sostenible y nutricion”

Por lo cual el problema que se pretende abordar en este capitulo es ¢Qué
influencia tiene la Cooperacion Esparfiola en el fortalecimiento de préacticas
agricolas resilientes que aumenten la productividad y prevengan la

malnutricién?

El objetivo que persigue es el de determinar la influencia de la Cooperacion
Espafiola en el Gobierno del Presidente Sénchez Cerén para el
fortalecimiento de practicas agricolas sostenibles que promueven la nutricion

de calidad.

La hip6tesis que se pretende comprobar es que la Cooperacién Espafiola no
solo representa un cooperante mas, sino un aliado importante en la
implementacion de practicas agricolas resilientes que fomentan la nutricion

de calidad.

El propésito del capitulo es conocer la trayectoria de la Cooperacion
Espafiola en el pais y en esa misma linea es de mucha importancia
comprender las perspectivas de dicha cooperacion en materia de seguridad

alimentaria.
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2.1 Inicios de la cooperacion espafiola en el pais

La Cooperacion Espafiola estd comprometida con el desarrollo sostenible de
las comunidades, por lo que promueve la realizacion de actividades
especificas dirigidas a cumplir las metas del Objetivo 2 de los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y
la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible, asi como la
sostenibilidad de la produccién de alimentos y la utilizacion de practicas
agricola resilientes que puedan aumentar la productividad y la produccién, y

gue por ende fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climatico.

La cooperacion espafiola esta presente en el pais desde al afio 1986 e inicia
sus intervenciones con el terremoto de 1986, durante la fase de emergencia
y reconstruccion nacional. El 9 de junio de 1987 se firma el primer Convenio
Bésico de Cooperacion Cientifico Técnica entre Espafia y El Salvador que
rubricé el embajador de Espafia en El Salvador, Fernando Alvarez de
Miranda. Incluia, principalmente, el intercambio de misiones de personas
expertas y cooperantes y suministro de materiales y equipos para ejecutar
los programas, ademas de becas para la formacién. Y es en el afio de 1988
que se da la creacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID).*

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) es el principal 6rgano de gestion de la Cooperacion Espafiola,
orientada a la lucha contra la pobreza y al desarrollo humano sostenible.
Segun su Estatuto, la Agencia nace para fomentar el pleno ejercicio del
desarrollo, concebido como derecho humano fundamental, siendo la lucha

contra la pobreza parte del proceso de construccion de este derecho. Para

69 “Cronologia de la Cooperacion Espafiola en El Salvador”, Embajada de Espafia en El
Salvador, acceso el 29 de junio de 2019, http://www.aecid.sv/cronologia-de-la-cooperacion-
espanola-en-el-salvador/
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ello sigue las directrices del V Plan Director de la Cooperacion Espafiola, en
consonancia con la agenda internacional marcada por los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y con atencion a tres elementos transversales:
la perspectiva de género, la calidad medioambiental y el respeto a la

diversidad cultural.

La AECID enmarca su objeto dentro de sus prioridades: el fomento del
desarrollo y del equilibrio en las relaciones internacionales, la prevencion y
atencién de situaciones de emergencia, la promocién de la democracia y el
impulso de las relaciones con los paises socios. Para ello, cuenta con
instrumentos como la cooperacion técnica, la cooperacién econdémica y
financiera, la ayuda humanitaria y la educacion para el desarrollo y

sensibilizacion social.”

Dentro de todo este contexto la cooperacion espafiola en el pais se mantenia
en temas de ayuda humanitaria principalmente por el terremoto de 1986 y a
la construccion de la paz ya que se estaba atravesando un periodo post-

guerra.”’t

La Cooperacion de Espafia apoya programas y proyectos en todos los
sectores y se utilizan todos los instrumentos de cooperacion disponibles. Con
esto se mantienen, por tanto, fuertes lineas de cooperaciéon bilateral, que
involucran a un amplio contexto de instituciones publicas de la administracién
de ambos Estados y una muy fuerte actividad de la cooperacion
descentralizada y las lineas estratégicas de cooperacién acordadas entre

ambos paises se basan en las prioridades identificadas.

0 “Cronologia de la Cooperacion Espafiola en El Salvador”, Embajada de Espana en El
Salvador, acceso el 29 de junio de 2019, http://www.aecid.sv/cronologia-de-la-cooperacion-
espanola-en-el-salvador/

" Pablo Sanchez Olmos, “Mitch: el huracan que borré Centroamérica”, EI Mundo, 22 de
octubre de 2018, acceso el 29 de junio de 2019,
https://www.elmundo.es/internacional/2018/10/22/5bca001146163f90028b456f.html
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2.1.1 De la emergencia a la reduccion de la vulnerabilidad.

A partir de dichos acontecimientos de desastres que golpearon al pais se
inicia un proceso de ayuda para la disminucion de la vulnerabilidad
medioambiental basandose en temas como desarrollo sostenible y medio

ambiente.

Ante los desafios que plantean los desastres de origen natural, se pone
especial atencién en el fortalecimiento institucional del Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales, en las politicas nacionales de
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales. Y se refuerzan las
capacidades de los actores locales para su participacion en la gestion
ambiental, en la organizacién de cuencas hidrograficas y en la reduccién de
vulnerabilidades de origen natural. La Oficina Técnica de Cooperacién (OTC)
de la AECID en El Salvador es el érgano de gestion, control y seguimiento de
los proyectos y programas de cooperacion oficial para el desarrollo que se
ejecutan en este pais, en el marco de las competencias de la AECID.

Asimismo, colabora con los programas y proyectos impulsados. "

Para la Cooperacién Espafiola apoyar a un pais de Renta Media (PRM)
representa nuevos retos en el actual panorama internacional, definiendo una
nueva perspectiva de relacion mas horizontal determinada de manera
conjunta y encaminada hacia una verdadera asociacion estratégica para el
desarrollo, en la que se requiere la participaciéon de todos los actores de la
sociedad.

La agricultura, la seguridad alimentaria y nutricional y el desarrollo rural han
sido considerados sectores claves en las politicas de la Cooperacion

Espafiola para el desarrollo, por lo que se basan en criterios basicos para

2 “AECID en El Salvador”, Embajada de Espafa en El Salvador, acceso el 29 de junio de
2019, http://www.aecid.sv/quienes-somos/aecid-en-el-salvador/
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promover la seguridad alimentaria y nutricional en la agenda internacional y
en la planificacion nacional. Para la elaboracion de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible, la Cooperacion Espafiola ha teniendo un papel
especialmente relevante al haber liderado junto con la FAO y el PMA, las

consultas tematicas sobre Hambre, Seguridad Alimentaria y Nutricién.”®

Por lo que la Cooperacidon Espafola apoya los esfuerzos para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible acordados y, por
tanto, contribuir a erradicar la pobreza, construir las resiliencias de las
personas y comunidades, reducir las desigualdades y promover la

conservacion del planeta y la lucha contra el cambio climatico.
2.1.2 El Salvador como pais prioritario receptor de ayuda

En el marco institucional para la gestién y ejecucion de los programas en el
pais, la Cooperacibn Espafiola involucra de forma dinamica a las
instituciones publicas del gobierno central y local, y las del sector privado,
articulando los diferentes esfuerzos y acciones necesarias y estratégicas
para impulsar el desarrollo.

En el andlisis con el Grupo Estable de Coordinacion (GEC) se ha
considerado que los problemas en un Pais de Renta Media (PRM), El
Salvador es un pais de renta media baja, con un IDH de 0.66, lo que le sitia
en el puesto 116 de 187 paises. Desde el afio 2010, El Salvador cuenta con
un Plan Quinquenal de Desarrollo por cinco afos, que constituye el
documento de lucha contra la pobreza y de desarrollo del pais y, al mismo

tiempo, supone la principal referencia de la Cooperacién Espafiola en el

73“Seguridad Alimentaria y Medio Ambiente”, Cooperacion Espafiola, acceso el 30 de junio

de 2019, https://www.cooperacionespanola.es/es/politicas-seguridad-alimentaria-y-medio-
ambiente-de-la-cooperacion-espanola
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proceso de priorizacién de acciones e iniciativas de desarrollo nacional.”*Ver

figura 6
Figura 6

Diez mayores beneficiarios de la AOD bruta (millones de USD)

1 Costa de Marfil 118
2 Perd a1
3 Colombia 33
4 Marruecos 33
S El Salvador 28
6 Bolivia 23
7 Nicaragua 21
8 Cisjordania y Franja de Gaza 19
9 Ecuador 18
10 Mali 17
Memo: Porcentaje de AOD bilateral bruta
S mayores beneficiarios 27%
10 mavyores beneficiarios 37%
20 mayores beneficiarios 52%

Fuente: Cooperacion para el Desarrollo. Examenes pares

La Cooperacion Espafiola suele alinearse con las normas y costumbres de
los donantes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), pero también ha sido promotor de algunas iniciativas
como la cooperacién con paises de renta media como lo es en el caso de El

Salvador.

Dentro de los paises de mayor ayuda espafiola El Salvador se sitia como
uno de los principales receptores de ayuda en materia de la lucha contra el
cambio climatico, que es uno de los compromisos mas evidentes en todo el
trabajo de la cooperacion espafiola, y es considerado transversalmente en

todas las intervenciones que llevan a cabo.

" Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador y Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, Marco de Asociaciobn para el Desarrollo El Salvador-Espafia (Espafa:
Cooperacion Espafiola), 2015, 8,
https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/map_el_salvador_2015 2019 docum
ento_completo_cooperacion_espanola.pdf
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Con un enfoque medioambiental y de resiliencia ante el cambio climético. Se

trabajan tres lineas de accion:

= El fortalecimiento de capacidades locales y gestion del conocimiento,
promoviendo medidas de adaptacion y mitigaciébn de los sistemas
productivos frente al cambio climéatico;

» EI fortalecimiento de la gobernanza local para el Desarrollo Rural
Territorial (DRT) resilientes, autbnomo y equitativo, apoyando el
fortalecimiento de Grupos de Accion Territorial (GAT) y

= El Apoyo y complementariedad con instancias y agendas nacionales y
regionales.”A partir del afio 2014 se da un amplio aporte de la
cooperacion espafiola en materia de agricultura dentro del pais. Asi
mismo se destaca que dentro del Plan Quinquenal de Desarrollo
2014-2019 del Gobierno del Presidente Salvador Sanchez Cerén se
encuentra el objetivo 7, que describir sobre el transitar hacia una
economia y una sociedad ambientalmente sustentable y resilientes a

los efectos del cambio climatico’. Ver figura 7.

& “Ayuda en Accién y AECID lanzan campafia regional: Hilamos esfuerzos, tejemos

desarrollo”, Embajada de Espafa en EI Salvador, acceso el 30 de junio de 2019,
http://www.aecid.sv/ayuda-en-accion-y-aecid-lanzan-campana-regional-hilamos-esfuerzos-
tejemos-desarrollo/

® Gobierno de El Salvador, Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 (San Salvador:
Secretaria Técnica y de Planificacion, 2015), 159-160, http://www.aecid.sv/wp-
content/uploads/2015/11/Plan-Quinquenal-de-Desarrollo.pdf
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Figura 7

Prioridad de la Cooperacion Espafiola

2014
$

MAYOR APORTE

AGRICULTURA

PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO
2014-2019

OBJETIVO 7
Transitar hacia una economia y una
sociedad ambientalmente sustentable y
resiliente a los efectos del cambio
climatico

COOPERACION ESPANOLA

$

*MEDIO AMBIENTE

*AGUA
* SANEAMIENTO

Fuente: Elaboracion propia. Gobierno de El Salvador, Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-
2019
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2.1.3 Organizaciones No Gubernamentales para Desarrollo de origen
espaiol

Las ONGD espafiolas constituyen un actor fundamental de la Cooperacién
Espafiola desde sus inicios y canalizan una parte importante de la AOD
espafiola. Actualmente, varias organizaciones no gubernamentales
espafiolas cuentan con presencia en el pais, la mayoria aglutinadas en la
Coordinadora de ONGD espafiolas en el pais y que mantienen una relacion
estrecha de cooperacibn con la sociedad civil salvadorefia. Las
Organizaciones No Gubernamentales para Desarrollo espafiolas son actoras
y socias clave para el fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad
Civil salvadorefia y la promociéon de la participaciéon ciudadana y de los
derechos humanos, en el marco de la gobernabilidad democrética. Ademas,
contribuyen y son reconocidas por su experiencia y especializacion en la
consecucidon de los objetivos transversales en igualdad de género y Medio

Ambiente.

Los principales instrumentos de financiacion de la cooperaciéon con ONGD,
ademas de los fondos propios de las organizaciones y del sector privado, son
las respectivas convocatorias concursables anuales o periddicas de la
AECID, Cooperacion Descentralizada y Entidades Locales (EELL). Se
encuentran en ejecucion 13 intervenciones de ONGD espafiolas con fondos
AECID, correspondientes a las convocatorias de convenios y proyectos de
los afios 2015, 2016 y 2017 por un total de 12.983.897 euros.”’

Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo y sociedad civil, son
entidades sin animo de lucro en las que en su estructura no hay presencia de

instituciones gubernamentales. Cuentan con personas organizadas a nivel

" “ONGD”, Embajada de Espana en El Salvador, acceso el 2 de julio de 2019,
http://lwww.aecid.sv/ongd/
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local, nacional o internacional, que trabajan por unos objetivos e ideales
comunes. Dentro de ellas se pueden encontrar ONGD que son
organizaciones especializadas en tematicas de desarrollo, pero también otro
tipo de instituciones no lucrativas que realizan acciones de cooperacion

internacional.

Dentro del marco de accidon de las diferentes Organizaciones No
Gubernamentales para Desarrollo espafiolas estan fortalecer la base
organizativa y productiva de las familias rurales para la reivindicacion del
derecho humano a la alimentacién, asi como promover la practica de la
agricultura sostenible mejorando el acceso y disponibilidad de alimentos para
las familias rurales y aumentar las capacidades de incidencia en torno a la

defensa del Derecho Humano a la alimentacion.

2.2 Nuevo escenario a partir de la Agenda de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

En el 2012 se desarrolldo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible, también conocida por Cumbre de Rio +201, en donde
los Jefes de Estado y de Gobierno, y los representantes de Alto Nivel con la
participacion de la sociedad civil. Como resultado de la misma surgi6 el
documento llamado “El Futuro que Queremos”, donde se exponen y reflejan
algunas aspiraciones de los distintos puntos que pretenden guiar la Agenda
de Desarrollo Post 2015"®

El Objetivos de Desarrollo del Milenio Uno, trataba sobre la erradicacion de la

pobreza extrema y el hambre se consideraba como uno de los objetivos que

® Martha Sofia Rivera, Katerin Alas y Katherine Vigil, “La Configuracion de la Agenda de
Desarrollo post 2015, areas prioritarias propuestas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Perspectiva salvadorefia en la Agenda de Desarrollo, periodo 2012 —2015” (tesis de grado
Universidad de El Salvador, 2016), i,
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/11388/1/TESIS%2027%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%20201
6.pdf
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mostré mas avance al haber cumplido una de las dos metas establecidas, ya
que se estimd que el porcentaje de personas en pobreza extrema, medida
con la linea nacional disminuy6 de 32.62 % en 1991 a 11.3 % en 2012, y si
es medida con la proporcién de personas que viven con menos de $1.00 al
dia, que era marco de referencia en ese momento, las cantidad de poblacion
que era calificada como tal, ha pasado de representar el 12.7 % de la
poblacion en 1991 al 5.5% en 2012. El siguiente aspecto que aborda este
primer Objetivo es la erradicacién del hambre, el indicador del porcentaje de
nifios menores de 5 afios con bajo peso (...) disminuy6 de 11.2% en 1991 a
8.6 % en 2012, ultimo afio del que se tienen mediciones provenientes de la

Encuesta Nacional de Salud Familiar’®

En el Informe de Desarrollo Humano de 2013: Imaginar un nuevo pais.
Hacerlo Posible, se plantearon ciertas propuestas que conllevaron a la
elaboracion de politicas publicas centradas en las personas, que fueron
concretizadas en el Plan Quinquenal de Desarrollo. En el Tercer Informe de
Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2014, se planteaba que
era posible lograr los Objetivos si son abordados con politicas publicas,
econdémicas y sociales que promuevan la inclusién de todos los ciudadanos y
ciudadanas en el proceso de desarrollo, especialmente la de los sectores
mas vulnerables. Es por esto que los Obijetivos fueron parte principal dentro
del Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, y segun dicho Informe, en ese
momento, existian ciertas metas de los Objetivos ya cumplidas, tales como el
namero de personas que viven con menos de $1.00 ddlar diario, la reduccion

de la pobreza extrema, la eliminacion de la desigualdad entre los sexos en la

" Ibid., 52
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ensefianza primaria y secundaria antes del 2005, y la reduccion en la

incidencia de la tuberculosis.®°

Es importante sefialar que la situacion de pobreza es bastante critica. La
proporcion de las personas que viven con mas de $1 ddlar al dia no refleja
una mejoria sustancial en el nivel de bienestar de la poblacion, ya que la
pobreza no se limita a un aspecto econémico, sino que aborda mas ambitos
como el tema de vivienda, alimentacion, salud, educacion, vestuario, entre
otros, los cuales no se encuentran dentro de los distintos indicadores del
Objetivos de Desarrollo del Milenio Uno, ElI 2015 fue el limite para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y al mismo tiempo
se aprobd la nueva Agenda de Desarrollo, en la cual se definid la
reconfiguracion de los Obijetivos a seguir para lograr un desarrollo sostenible
durante los préximos 15 afios. A partir de lo anterior, es posible identificar la
importancia del contenido de esta nueva Agenda, debido a que el resultado,
es decir, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus respectivas metas,
guiaran las acciones a nivel internacional y a niveles internos de cada pais,

con el propésito de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.®*

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son la primera iniciativa de desarrollo
mundial de la historia. Establecen objetivos especificos que los paises deben
alcanzar en un plazo acordado, y contemplan un seguimiento periédico para
medir el progreso logrado. El 25 de septiembre de 2015, los Estados
miembros de las Naciones Unidas adoptaron la Agenda para el Desarrollo

Sostenible. La comunidad internacional quedd a erradicar la pobreza y el

8 Ibid., 51
8 Ibid., 1
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hambre y a lograr el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones (social,
econdmica y ambiental) a lo largo de los préximos 15 afios (2016-2030).%2

La Agenda 2030 representa una verdadera transformacion en cuanto al
enfoque del desarrollo, un trabajo conjunto a la prosperidad para los pueblos
y para el planeta que aspira a involucrar a todo el mundo sin “dejar a nadie
atras”. Tan importantes para los paises desarrollados como para los paises
en desarrollo e indivisibles, y estan interrelacionados. Ningun objetivo esta
aislado de los demas, y cada uno requiere enfoques integrales y
participativos. Los ODS son ahora el principal referente para las politicas y

programas de desarrollo a nivel nacional.®®

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas tienen caracter universal,
son aplicables para todos los paises, tienen en cuenta las realidades
distintas entre naciones, los niveles de desarrollo de cada uno y la capacidad
de estos para la implementacion de los mismos, es por ello que como lo
manifiesta la resolucién aprobada en septiembre de 2015, respetaran las
politicas y prioridades nacionales de cada Estado. Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, reflejan claramente su interdependencia entre si, lo
cual es un aspecto positivo ya que su implementacion debe ser concebido de
forma integral, teniendo como base las tres dimensiones del desarrollo
sostenible: el crecimiento econdémico, la inclusiébn social y la proteccion
ambiental. A diferencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible son para todos los Estados, sin importar

su nivel de desarrollo, de igual forma hacen el reconocimiento de la urgencia

8 José Graciano da Silva, FAO y los ODS Indicadores: Seguimiento de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (Roma: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
!g Agricultura, 2017), 4, http://www.fao.org/3/a-i6919s.pdf

Ibid.
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de tomar medidas ante el cambio climatico, aspecto que no fue tomado en

cuenta en los objetivos recientemente finalizados.?*

En cuanto a la Seguridad Alimentaria. Esto es retomado en el Objetivo dos:
Hambre cero, el sector alimentario y el sector agricola ofrecen soluciones
claves para el desarrollo y son vitales para la eliminacion del hambre y la
pobreza. Gestionadas de forma adecuada, la agricultura, la silvicultura y la
acuicultura suministrar comida nutritiva a todo el planeta, asi como generar
ingresos, apoyar el desarrollo centrado en las personas del campo y proteger
el medio ambiente. Pero ahora mismo, los suelos, océanos, bosques y
nuestra agua potable y biodiversidad estan sufriendo un proceso de
degradacion debido a procesos de sobre explotacion. A esto se afiade el
cambio climético*, que repercute sobre los recursos de los que se depende y
aumenta los riesgos asociados a los desastres de origen natural tales como
las sequias y las inundaciones. Muchas campesinas y campesinos ya no
pueden ganarse la vida en las tierras que trabajan, lo que les obliga a

emigrar a las ciudades en busca de oportunidades.®

El sector de la agricultura proporciona medios de vida al 40% de la poblacion
mundial actual. Es la mayor fuente de ingresos y empleos para los hogares
rurales pobres, 500 millones de pequefias granjas, la mayoria aiun con

8 Martha Sofia Rivera, Katerin Alas y Katherine Vigil, “La Configuracion de la Agenda de
Desarrollo post 2015, &reas prioritarias propuestas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Perspectiva salvadorefia en la Agenda de Desarrollo, periodo 2012 —2015” (tesis de grado

Universidad de El Salvador, 2016), 138,
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/11388/1/TESIS%2027%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE%20201
6.pdf

* el aumento de la temperatura del planeta provocado por las emisiones a la atmosfera de
gases de efecto invernadero derivadas de la actividad del ser humano, estan provocando
variaciones en el clima que de manera natural no se producirian.

** | a agricultura de secano es aquella en la que el ser humano no contribuye a la irrigacién
de los campos, sino que utiliza Unicamente la que proviene de la lluvia.

8 “Objetivos de Desarrollo Sostenible: Objetivo dos”, Naciones Unidas, acceso 15 de Julio
de 2019, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/
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produccion de secano**, proporcionan hasta el 80 por ciento de los alimentos
que se consumen en gran parte del mundo en desarrollo. Invertir en
pequefios agricultores hombres y mujeres es una forma importante de
aumentar la seguridad alimentaria y la nutricion para los mas pobres, asi
como la produccién de alimentos para los mercados locales y mundiales.
Desde el inicio de los afios 1900, alrededor del 75 por ciento de la diversidad
de cultivos ha desaparecido de los campos de los agricultores. Un mejor uso
de la biodiversidad agricola puede contribuir a dietas mas nutritivas, mejorar
formas de vida en las comunidades agricolas y ayudar a que los sistemas
agricolas sean més resistentes y sostenibles®

En conclusion, se puede apreciar que la seguridad alimentaria esta inmersa
dentro del Objetivo de Desarrollo dos, ya que en este objetivo se intenta
erradicar el hambre y ademas de ello que las personas tengan una ingesta
de alimentos de calidad, por lo que la Seguridad Alimentaria juega un papel

muy importante.

2.2.1 El reto de avanzar hacia sistemas alimentarios sostenibles

Segun la FAO, el concepto de sistema alimentario engloba en si todos los
recursos, todos los actores —y las relaciones que se establecen entre ellos-,
todos los procesos y todas las actividades relacionadas con la produccion, la
elaboracion, la distribucion, la preparacion y el consumo de alimentos, asi
como los resultados de esos procesos y actividades, incluidos tanto los
resultados sociales como econémicos y ambientales. Para que un sistema

alimentario sea sostenible tiene que garantizar la seguridad alimentaria y la

86 “Objetivos de Desarrollo Sostenible: Objetivo dos”, Naciones Unidas, acceso 15 de Julio

de 2019, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/
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nutricion para todas las personas en el momento presente de tal forma que
no se pongan en riesgo las bases econdmicas, sociales y ambientales que
permitan proporcionar seguridad alimentaria y nutricion a las generaciones

futuras.®’

La preocupacion en torno a la insostenibilidad de los actuales sistemas
alimentarios ha ido creciendo en los ultimos afos. ¢Podemos considerar
sostenibles a unos sistemas alimentarios que permiten en la actualidad que
haya méas de 821 millones de seres humanos en situacion de hambre (OMS,
2017), otros 2,000 millones que sufren carencias de micronutrientes y 2,200
millones mas con sobrepeso y obesidad? Los vigentes sistemas alimentarios
parecen no tener como prioridad principal la seguridad alimentaria y
nutricional, sino que se orientan a estimular el consumo y la “saciedad”
alimentaria, aunque la alimentacion no sea nutricionalmente adecuada vy

genere mayores desigualdades.®®

El ex relator especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacién,
Olivier De Schutter, sefialaba que entre 1961 y 2009 las dietas se hicieron
hipercaloricas y ricas en azucar, sal y grasas saturadas, ya que muchos
alimentos ricos en fibra fueron sustituidos por alimentos altamente
procesados, mas baratos, pero nutricionalmente cuestionables. El hecho de
gue casi la mitad de la poblacién mundial sufra alguna forma de malnutricién
evidencia que los sistemas alimentarios no tienen como objetivo la mejora de

la nutricion.®®

8 “E| reto de avanzar hacia sistemas alimentarios sostenibles”, Blog Diario de la Universidad

de Loyola Andalucia, acceso 15 de julio de 2019, http://www.loyolaandnews.es/sistemas-
alimentarios-sostenibles/

% “E| reto de avanzar hacia sistemas alimentarios sostenibles”, Blog Diario de la Universidad
de Loyola Andalucia, acceso 15 de julio de 2019, http://www.loyolaandnews.es/sistemas-
alimentarios-sostenibles/

* Ibid.
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En un mundo globalizado y consumista en donde las personas que tienen
disponibilidad econémica se saturan de alimentos rapidos en el que su
caracteristica principal es la alta cantidad de grasas dafiinas para la salud de
las personas que a largo plazo producen obesidad, y en otro extremo en
donde el cambio climatico asecha las producciones de secano por las pocas
precipitaciones de lluvia, que conlleva a la perdida de estas y a la economia
de las familias productoras y a su alimentacion, ya que muchas familias
siembran para propio consumo por la pobreza en que viven y al perderlas no

tienen que comer.

2.3 Cooperacion orientada al Programa “Plantas acondicionadoras”

La Agenda 2030, conformada por los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
constituye una agenda global con la que se han comprometido, los gobiernos
del mundo. Aprobada en 2015, dicha agenda establece 17 objetivos, con sus
metas, a ser alcanzadas en un plazo de 15 afios, para que nuestro planeta
sea un mejor lugar para todas las personas, especialmente para la mayoria
de la poblacion que actualmente sufre pobreza y privaciones; un lugar con
sociedades pacificas e inclusivas caracterizadas por la colaboracion y el

trabajo conjunto. *°

El pais no solo participd activamente en la construccién de los Objetivo de
Desarrollo Sostenible, y se comprometié con estos, sino que también
concentro esfuerzos y recursos para lograr avances en el corto plazo en
aguellos aspectos de mayor relevancia de la agenda 2030 para el pais. Se
han priorizado 9 de los 17 objetivos y 29 metas de 8 ODS restantes no

% | idice Nahomi Gonzélez, Secretaria Técnica y de Planificacién de la Presidencia de la
Republica de El Salvador, Informe El Salvador 2019: Objetivos de Desarrollo Sostenible, (El
Salvador: Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia de la Republica de El
Salvador, 2019), 17, http://www.odselsalvador.gob.sv/wp-
content/uploads/2019/05/Informe_ODS-1.pdf
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priorizados. Por lo cual la capacidad de construir acuerdos y establecer
alianzas nacionales e internacionales es clave para proyectar el pais a

mediano y largo plazo®.

El Objetivo 2 denominado Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible
gue se ha priorizados en esta investigacion plantea terminar con el hambre y
mejorar la seguridad alimentaria. Los avances en el pais en cuanto asegurar
el acceso universal a una alimentacion sana y nutritiva muestran resultados
alentadores. Paulatinamente se ha logrado disminuir la prevalencia de la
inseguridad alimentaria en la poblacion. La reduccion con la entrega de
paquetes agricolas a nivel nacional constituye una llamada de atencién y
permite visibilizar la urgencia de crear condiciones para que una mayor parte

de la poblacién decida mantenerse en el campo trabajando la tierra. %

El flagelo del hambre en el pais ha guardado estrecha relacion con el clima,
porque impacta en los precios de los granos béasicos. Sin embargo, se han
hecho esfuerzos para contrarrestar los factores determinantes de la
malnutricion, logrando incrementar la resiliencia frente a estos fendmenos
con el apoyo gubernamental y de otras entidades de cooperacion
Internacionales ya que los diferentes programas o proyectos se realizan en
conjunto con otros organismos e instituciones, ademas de municipalidades y
empresas privadas como es el caso del Programa de Plantas

Acondicionadoras de frijol.

La seguridad alimentaria para una poblacién creciente, requiere una mayor
produccion agricola, que significa también emisiones mas altas de gases
causantes del efecto invernadero. La agenda de investigacion deberia

priorizar la busqueda de una respuesta, para aclarar qué tipo de rol pueden

L bid. 17-19
% Ibid., 19
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asumir los productores en la mitigacion del cambio adverso y como pueden

integrarse a estos procesos, en todos los niveles.*

Desde el afio 2012, se implementé por primera vez este proyecto los
productores asociadas han venido produciendo semilla de frijol de buena
calidad de las variedades CENTA Pipil, CENTA San Andrés, CENTA
Chaparrastique, CENTA Nahuatl, CENTA CPC y CENTA Costefio 2, las
cuales tienen mayor resistencia a los impactos del cambio climatico, de alta

productividad y facil manejo.**

En la cosecha 2013 — 2014 le vendieron al gobierno 10,557 quintales de
semilla de frijol de buena calidad, que equivale al 25% de la semilla adquirida

para los paquetes agricolas

Se estima que se cuenta con 614 mil agricultores, de los cuales 244 mil
cultivan maiz o frijoles, con una finca de menos de 2.5 hectéreas. El gobierno
en el 2014 dono a los agricultores mas pobres del pais, un promedio de
42,228 quintales de semilla de frijol. A nivel nacional se cultivan
aproximadamente 146,439 manzanas de frijol. Segun datos oficiales, el
consumo anual en el pais, es de aproximadamente 2.4 millones de

quintales.®

Agregar que, durante los ultimos afios, el tema del incremento en los precios

de los alimentos, ha generado una serie de discusiones tanto sobre los

% Ricardo Esmahan, “Cambio climatico y agricultura sostenible”, ElI Salvador.com, 20 de
agosto de 2018, acceso el 16 de julio de 2019,
https://lwww.elsalvador.com/opinion/editoriales/cambio-climatico-y-agricultura-
sostenible/511173/2018/#link.

% “Plantas acondicionadoras de semillas de frijol agilizaran trabajo de familias productoras”,
Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, acceso el 16 de julio
de 2019, http://www.fao.org/elsalvador/noticias/detail-events/es/c/414702/

% “Productores de oriente se benefician con planta de acondicionamiento de semilla de
frijol”, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, acceso el 16 de julio de 2019,
http://www.mag.gob.sv/productores-de-oriente-se-benefician-con-planta-de-
acondicionamiento-de-semilla-de-frijol/
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factores que condicionan o generan dichos incrementos, como también sobre
las medidas a implementar por el gobierno y la comunidad internacional, a fin
de paliar las consecuencias negativas sobre la seguridad alimentaria y
nutricional. En esta discusion existe un relativo consenso sobre las causas
que llevaron a un incremento de los precios de los alimentos a nivel mundial,
entre las que se destacan el crecimiento econémico de los ultimos afios en
paises emergentes y el descuido de la agricultura, lo que ha conducido a un
desajuste entre el incremento de la demanda de los productos agricolas y la
reduccion de las reservas mundiales. Ademas, de acuerdo con cifras de la
Direccion General de Economia Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, durante los ultimos afos ha existido un notable incremento en la
produccion en granos basicos. En el periodo 2005-2008, fueron registrados
incrementos del 37.5% en maiz blanco, 85.7% en frijol rojo, 38.7% en arroz y
35.5 en sorgo.*

La meta 2.1 del ODS 2 apunta que de aqui a 2030, se pondra fin al hambre y
se asegurara el acceso a todas las personas, en particular a los pobres y las
personas en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los nifilos menores de 1

afo, a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

En el pais, el porcentaje de personas con prevalencia de subalimentacion
disminuyo de 12.3% a 10.3% entre los periodos 2014-2016 y 2015-2017.
Esto significé una reduccion notable de 16% con respecto al dato de linea
base, e implico garantizar una alimentacibn mas sana, nutritiva y suficiente

durante todo el afio.®’

% Organizacion delas Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Ampliando las
fronteras empresariales de la Agricultura familiar en El Salvador (El Salvador: FAO, 2009),
12.

%" Lidice Nahomi Gonzalez, , Informe El Salvador 2019: Objetivos de Desarrollo Sostenible,
(Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia de la Republica de El Salvador El
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Asimismo, el pais cuenta con Indicadores nacionales, para ir midiendo el
avance del ODS que esta investigacion atafie, entre ellos estan los

siguientes:

» Indicador nacional 2.1.2 a: Porcentaje de autoabastecimiento de
granos basicos.

» El porcentaje de autoabastecimiento de granos basicos aumento 22%
en el periodo 2015-2017. El maiz fue el grano con mayor incremento
(29%), seguido del frijol (27%).%

» Indicador nacional 2.3.1 a: Volumen de produccion por unidad de area
agricola en granos basicos*.

» El maiz fue el grano basico que mas aumento de produccién por
unidad de area cultivada entre el 2015 y el 2017. El incremento fue del
27%. En los demas cultivos se reportaron aumentos moderados.*®

» Indicador nacional 2.3.1.b: Brecha alimentaria de granos basicos.

» El maiz fue el grano basico que mas redujo la brecha alimentaria entre
2015 y 2018, la disminuy6 en un 33 %.%°

Ademas, el pais ha recibido un promedio de 7 millones de délares en
concepto de Ayuda Oficial para el Desarrollo, destinada particularmente al

Salvador: 2019), 55, http://www.odselsalvador.gob.sv/wp-
g:gcmtent/uploads/2019/05/lnforme_ODS-l.pdf
Ibid.

*Este indicador es de la meta 2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los
ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los
pueblos indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos de
produccion y a los conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las oportunidades
Egara afadir valor y obtener empleos no agricolas.
Ibid. 59
% ibid.
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sector agricultura para los afios 2015 y 2017. Esto representa el 2.9% del
total de la AOD destinada a El Salvador.'®*

Es asi que como una alternativa al desarrollo de la agricultura familiar y la
Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN), en el 2016 se llevdé a cabo el
Programa Plantas acondicionadoras de semillas de frijol, beneficiando a 236

familias de las regiones occidental y paracentral. 1%

"Es un gran beneficio porque antes, manual y hoy, lo que se hacia en un mes
se esta realizando en 15 dias”, son las palabras de satisfaccién del
presidente de la empresa Semillas para el Desarrollo de Occidente, Ismael

Antonio Cazun.1%

La inauguracion de la planta acondicionara realizada en 2016 en la proyecto
de asistencia técnica de cuatro empresas productoras y comercializadoras de
frijol; empresa Semillas para el Desarrollo de Occidente Sedeocci S.A de C.
V; Agro Comercializadora de Semillas El Progreso, la cual esta integrada por
siete organizaciones de desarrollo agropecuario ACOSEP S.A de C.V;
Agroindustrias Zapotitan, sociedad anénima de capital variable Agrozapotitan
S.A de C.V.; y Productores y comercializadores Agricolas de Oriente

Procomao S.A de C.V.1%

Las cuatro empresas ahora cuentan con el apoyo del Programa
Mesoameérica sin Hambre que inicié sus labores en el afio 2015 con fondos
de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

101 «“A|Dmonitor”, Organizacién de naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,

acceso el 19 de julio de 2019, http://www.fao.org/agricultural-development-assistance-
mapping/analyse/country/es/

? “Plantas acondicionadoras de semillas de frijol agilizaran trabajo de familias productoras”,
Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, acceso el 19 de julio
(1102 2019, http://www.fao.org/elsalvador/noticias/detail-events/es/c/414702/

Ibid.
104 Organizacion de Naciones Unidas, “Plantas acondicionadoras de semillas de frijol
agilizaran trabajo de familias productoras”, 2

65


http://www.fao.org/agricultural-development-assistance-mapping/analyse/country/es/
http://www.fao.org/agricultural-development-assistance-mapping/analyse/country/es/
http://www.fao.org/elsalvador/noticias/detail-events/es/c/414702/

(AMEXCID), el apoyo técnico de FAO y la ejecucion del MAG a través del
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA).

Este proyecto se logro al trabajo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), la FAO, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la
Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
las municipalidades y productores con el apoyo de Amanecer Rural. Ademas
del establecimiento de alianzas estratégicas entre diversas instituciones y
programas de gobierno, como el Centro Nacional de Tecnologia

agropecuaria (CENTA).*%®

En este contexto, se ha financio el terreno e instalacion de la planta
procesadora de semillas y se brindd asistencia técnica, apoyo legal,
organizativo, en gestion empresarial, comercializacion, elaboracion de planes

estratégicos, planes operativos, y planes de negocio.

Con la experiencia de sembrar buen frijol y cosechar, sino que ahora vamos
a darle el manejo de post cosecha, este manejo le da valor agregado a la
produccion de frijol, a que esta semillas se procese bien, a la temperatura
correcta, la limpieza y clasificacidon adecuada para que ustedes productores
no sean victimas de los coyotes y puedan llevar este frijol con la frente en

alto a los mejores mercados a competir; incluso a nivel internacional” *®

La inversion realizada por las instituciones y productores involucrados para el
funcionamiento de la planta en oriente asciende a $203,160.47. Calcula un

procesamiento de 3 toneladas por hora, es decir, 32,000 quintales de frijol.

1% “productores de oriente se benefician con planta de acondicionamiento de semilla de

frijol”, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, acceso el 19 de julio de 2019,
http://www.mag.gob.sv/productores-de-oriente-se-benefician-con-planta-de-
acondicionamiento-de-semilla-de-frijol/

1% “productores de oriente se benefician con planta de acondicionamiento de semilla de
frijol”, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, acceso el 19 de julio de 2019,
http://www.mag.gob.sv/productores-de-oriente-se-benefician-con-planta-de-
acondicionamiento-de-semilla-de-frijol/
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De acuerdo con el representante de la Organizacion de Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura Alan Gonzalez, la produccion de semilla
de frijol de buena calidad, es un proyecto de interés nacional, por cuanto

contribuye a la seguridad alimentaria y nutricional del pais.*’

La inversion realizada en la planta procesadora del municipio de San Isidro,
Cabafias es de $133,508.37 la cual esta administrada por ACOSEP. Esta
empresa le ha vendido al MAG mas de 902 quintales de semilla de frijol a un
precio promedio de $120.00 por quintal. Este proyecto ha brindado a los
productores oportunidad de generar recursos econOmicos para
sostenibilidad, haciendo disponible y accesible alimento a las familias,

ademas de generar las posibilidades de negocios.

La generacion de 50 puestos de trabajo en la planta y 52 empleos directos
por cada manzana cultivada marcaron la diferencia para los productores de
la zona paracentral del pais a estas plantas. Representante legal de Agro
Comercializadora de Semillas El Progreso (ACOSEP), este es un gran logro
porque la limpia de la produccion les demandaba mucho tiempo y ahora se

realizara el trabajo con mayor rapidez.*®

Estos avances, en la zona occidental, se realizardn un procesamiento de 3
toneladas por hora. Es decir, 6 mil quintales de frijol por cosecha y ademas
promovera el mejoramiento de las comunidades del municipio de El Porvenir,
a través de la dinamizacién de la economia local y de la generacion de
nuevas oportunidades de empleos en una de las zonas de mayor produccion

de frijol a nivel nacional.**®

197 «“Plantas acondicionadoras de semillas de frijol agilizaran trabajo de familias productoras”,

Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, acceso el 20 de julio
(110% 2019, http://www.fao.org/elsalvador/noticias/detail-events/es/c/414702/
Ibid.
o Organizacion de Naciones Unidas, “Plantas acondicionadoras de semillas de frijol
agilizaran trabajo de familias productoras”, 3.
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De acuerdo con el Representante de FAO en El Salvador, la puesta en
marcha de las plantas acondicionadoras de semilla de frijol, toman relevancia
en el marco del Afo Internacional de las Legumbres, pues se reconoce la

contribucién del frijol a la seguridad alimentaria y su valor nutricional.**

Para la implementacion de las dos plantas acondicionadoras se realizé una
inversion de $289,000 por parte de las instituciones y productores
involucrados. Estas se constituyen en dos nuevas plantas de
acondicionamiento, la primera fue inaugurada en el municipio de San Miguel
en el 2015.

La contribuciébn que se esta generando a las familias participantes es
importante porque segun datos oficiales, en el pais se cuenta con 614 mil
agricultores, de los cuales 244 mil cultivan maiz o frijoles y el consumo anual

de este Gltimo es de aproximadamente 2.4 millones de quintales.**

En conclusién, el proyecto plantas acondicionadoras, especificamente
semilla de frijol contribuye a la seguridad alimentaria, pues se producen y
consumen en grandes cantidades en el pais, ya que tienen un alto valor
nutricional, son beneficiosos para la salud, fomentan la agricultura sostenible
y contribuyen a resolver los problemas que estd causando la variabilidad
climatica. Esto se ha llevado a cabo, gracias al trabajo en equipo de diversos
organismos internaciones como es la Agencia Espafola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, entre otras, asi como el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, ya que para alcanzar el desarrollo sostenible es

fundamental realizar proyectos que integren el crecimiento econémico para

110 Organizacion de Naciones Unidas, “Plantas acondicionadoras de semillas de frijol

aqilizarén trabajo de familias productoras”, 4.

% “Productores de oriente se benefician con planta de acondicionamiento de semilla de
frijol”, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, acceso el 20 de julio de 2019,
http://www.mag.gob.sv/productores-de-oriente-se-benefician-con-planta-de-
acondicionamiento-de-semilla-de-frijol/
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erradicar el hambre, asi como el desarrollo equitativo y la proteccién del

medio ambiente.

Conclusién capitular

El pais ha sido considerado como prioritario por la Cooperacion Espafiola,
por lo que apoya programas y proyectos en todos los sectores, y con esto se
ayuda sobre lineas de cooperacion bilateral, cooperacion descentralizada y
las lineas estratégicas de cooperacion acordadas entre ambos paises y se
fundan en las prioridades identificadas. La Cooperacion Espafiola apoya el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible acordados por la comunidad
internacional de contribuir a erradicar la pobreza, construir las resiliencias de
las personas y comunidades, reducir las desigualdades y promover la
conservacion del planeta y la lucha contra el cambio climatico.

Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo y sociedad civil, son
entidades sin animo de lucro en las que en su estructura no hay presencia de
instituciones gubernamentales, y cuentan con personas organizadas a nivel
local, nacional o internacional, que trabajan por unos objetivos e ideales
comunes. Ademas, se puede apreciar que la seguridad alimentaria esta
inmersa dentro del Objetivo de Desarrollo dos, ya que en este objetivo se
intenta erradicar el hambre y ademas de ello que las personas tengan una

ingesta de alimentos de calidad.

La Seguridad Alimentaria juega un papel muy importante en mundo
globalizado y consumista en donde las personas que tienen disponibilidad
econdémica se saturan de alimentos rapidos en el que su caracteristica
principal es la alta cantidad de grasas dafiinas para la salud de las personas.
Que a largo plazo producen obesidad, y en otro extremo en donde el cambio

climatico asecha las producciones de secano por las pocas precipitaciones
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de lluvia, que conlleva a la pérdida de estas y a la economia de las familias

productoras y a su alimentacion.

El proyecto Plantas acondicionadoras, especificamente de semilla de frijol ha
contribuido a la seguridad alimentaria, ademas de fomentar la agricultura
sostenible y contribuye a resolver los problemas que estd causando la

variabilidad climatica.

La Cooperacion Internacional el Plan Director de la Cooperacion Espafiola
trata sobre distintos asuntos como amenazas existenciales que han de ser
combatidas desde el marco de la politica espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Desde este punto la Securitizacion como
estrategia se impone a la seguridad, entendida como el conjunto de
condiciones en las cuales las personas puedan desarrollar su vida,
disfrutando de una alimentacion sana, educacion, sanidad, trabajo decente y
libertades civiles y politicas. Por lo que las prioridades son luchar contra la
pobreza, la desigualdad y el cambio climatico.
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CAPITULO Il

RESULTADOS Y PERSPECTIVAS DE LAS POLITICAS DE LA GESTION
GUBERNAMENTAL DEL PROFESOR SALVADOR SANCHEZ CEREN EN
LA MEJORA PROGRESIVA DE LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS, Y
EL ACCESO FiSICO Y ECONOMICO DE LAS FAMILIAS A UNA
ALIMENTACION ADECUADA

Introduccién

Dentro del capitulo tres se abordan los resultados y perspectivas de las
politicas de la gestidbn gubernamental del Profesor Salvador Sanchez Cerén
en la mejora progresiva de la disponibilidad de alimentos, ademés del acceso
fisico y economico de las familias a una alimentacion adecuada y ademas las

perspectivas de la gestion gubernamental de Nayib Bukele.

Por lo cual, el problema que se pretende abordar en este capitulo es
¢ Cudles son los resultados de la gestion gubernamental del Profesor
Salvador Sanchez Cerén en la mejora progresiva de la disponibilidad de
alimentos, ademas del acceso fisico y econdmico de las familias a una

alimentacion?

El objetivo que persigue es: Conocer los resultados de la gestidn
gubernamental del Profesor Salvador Sdnchez Cerén y perspectivas de la
gestion gubernamental de Nayib Bukele en la mejora progresiva de la
disponibilidad de alimentos, ademas del acceso fisico y econémico de las

familias a una alimentacién adecuada.

La hipotesis que se pretende comprobar: Con la Politica Nacional de
seguridad alimentaria y nutricional 2018 — 2028 se ha mejorado la seguridad

alimentaria y la situacion nutricional de la poblacién méas vulnerable.
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El proposito del capitulo inicialmente es conocer la situacion alimentaria y
nutricional de la poblacion asi como la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, ademas del acceso de las familias a una
alimentacion adecuada durante el periodo presidencial del profesor Salvador
Sanchez Cerén, en esa misma linea es de mucha importancia comprender
las perspectivas del gobierno de Nayib Bukele en materia de cambio
climatico y seguridad alimentaria ya que este plan es el que tendra vigencia

en los proximos cinco afos.

3.1 Situacion Alimentaria y nutricional de la Poblacion

3.1.1 Derecho a una alimentacién saludable

En el articulo 1 de la Constitucion, se reconoce a la persona humana como el
origen y el fin de la actividad del Estado, y, en consecuencia, es su
obligacién asegurar a los habitantes de la Republica el goce de la libertad, la

salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social.**?

Asimismo, el derecho a la alimentacibn es un derecho universalmente
reconocido, tal como se desprende del articulo 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948, que entre
otras establece que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios

sociales necesarios”.'*®

12 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Constituyente, 1983),

articulo 1. http://www.oas.org/dil/esp/constitucion_de_la_republica_del_salvador_1983.pdf
13 Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (Nueva York: Asamblea General de
Naciones Unidas, 1948), articulo 25.
https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet_SP_web.pdf
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Agregar que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, conocido como Protocolo de
San Salvador, reconoce como tal, en su articulo 12 el derecho a la
alimentacion de manera expresa y no en el marco de otro derecho mas
amplio como lo hizo el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas,
estableciendo que toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que
le asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico,
emocional e intelectual y cuyo cumplimiento efectivo dependeria del
perfeccionamiento de los métodos de produccion, aprovisionamiento y
distribucion de alimentos, basado en la politicas nacionales establecidas por

los Estados.*!*

Para lo cual es necesario un sector agropecuario sustentable para apoyar al
productor con capacitacion, asistencia técnica, crédito e incentivos a la
produccion agropecuaria, con enfoque agroecoldgico, mejorando las
condiciones ambientales, sociales y econémicas. Por lo cual el gobierno

plantea la Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El objeto de la ley es establecer un marco normativo para garantizar la
soberania alimentaria y el ejercicio pleno del derecho humano a una
alimentacion adecuada, para lo cual se crearan, entre otros, mecanismos de

apoyo a la produccién nacional, a la comercializacion, al abastecimiento y al

1% pProtocolo de San Salvador (San Salvador: Asamblea General de la Organizacion de los

Estados Americanos, 1988) articulo 12.
http://www.csj.gob.sv/genero/images/intrumentos/PROTOCOLO_ADICIONAL_CONVENCIO
N_AMERICANA_DERECHOS_HUMANOS.pdf
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acceso a los alimentos, preservando la salud y la nutricion de la poblacion

salvadorefia.'*®

El derecho a una alimentacién es un derecho fundamental de todos los seres
humanos, es decir, se debe garantizar el alimento suficiente para toda la
poblacidn, que sea accesible, estable y salubre es decir consumible. Por lo
cual los gobernantes deben de garantizar que toda la poblacion tenga la

disponibilidad necesaria de alimentos nutritivos.
3.1.2 Situacion nutricional de la poblacién

Hay seguridad alimentaria y nutricional cuando todas las personas tienen en
todo momento acceso fisico y econémico a una alimentaciéon adecuada en
cantidad, calidad e inocuidad, para satisfacer sus necesidades alimentarias y

nutricionales, a fin de llevar una vida sana y activa. **°

Cuando esto no se logra existen problemas de inseguridad alimentaria que
repercuten directamente en la malnutricibn de la poblacion, la cual en
periodos criticos de crecimiento resultan en serias consecuencias para la
vida, manifestados en dafios a la salud, la sobrevivencia, la capacidad
cognoscitiva, y la capacidad productiva del individuo, incidiendo por tanto en
su calidad de vida, en su desarrollo humano y en el desarrollo social y

econémico del pais.**’

El problema de la inseguridad alimentaria se manifiesta en problemas de
malnutricidon en la poblacion. El pais presenta problemas de desnutricion

cronica o retardo en crecimiento, asi como deficiencias de micronutrientes, y

s Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional (San Salvador: Asamblea Legislativa, s.f),

articulo 1. http://base.socioeco.org/docs/ley-de-soberania-y-seguridad-alimentaria-y-
nutricional-final.pdf
118 «| anzamiento de Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional”’, Ministerio de
Salud, acceso el 20 de julio de 2019, https://www.salud.gob.sv/22-11-2018-lanzamiento-
g)lf;cislt-jde-la-politica-nacional-de-seguridad-alimentaria-y—nutricional/

Ibid.
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en las ultimas décadas ha sufrido un incremento acelerado de sobrepeso y
obesidad manifestado en los distintos grupos de poblacién a lo largo del ciclo
de vida, lo cual est4 generando un aumento de las enfermedades cronicas
no transmisibles (hipertension, enfermedades cardiacas, hiperlipidemias y
otras), planteando una doble carga nutricional a abordar, si desea lograr la
erradicacion de cualquier tipo de malnutricidn como lo plantea esta Politica.

Un total de 42.5 millones de personas pasan hambre en la region
latinoamericana. Una cifra alarmante si se toma en cuenta que el trienio
anterior la cifra rondaba los 2.4 millones de persona. Al igual que El
Salvador, Argentina, Ecuador, Perl y Venezuela son los paises mas
afectados, asi lo destaca el informe “Panorama de la seguridad alimentaria y
nutricional en América Latina y el Caribe” realizado por la_Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)y la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Segun el informe, en El
Salvador la hambruna aument6 considerablemente; ahora mas personas
pasan hambre que hace 10 afios. Los datos indican que El Salvador pasé de
un 10.7% a un 12.3%.'®

La desnutricién crénica mantiene un indice del 14 %, un indicador que refleja
que hay mucho trabajo por hacer en materia de nutricién, tanto en la zona
rural como en la urbana, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) de las
Naciones Unidas y Segun el Mapa de Desnutricibn n de 2017, la muy alta
llega al 11.96%; y la padecen en 66 municipios a nivel nacional. Pero la
preocupacion no solo es eso ya que, por el otro lado esta el sobrepeso y la

118 «Gombatiendo la desnutricién infantil en El Salvador”, Obra Mercedaria, acceso el 20 de

julio de 2019, https://www.obramercedaria.org/combatiendo-la-desnutricion-infantil-en-el-
salvador/
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obesidad. El Mapa de Obesidad indica que la obesidad muy alta la padecen
en 65 municipios y llega al 15.04 %.'*°

A nivel departamental las mayores prevalencias de retardo en talla se
ubicaron en los departamentos de Ahuachapan, Morazidn, Sonsonate y
Cuscatlan, con prevalencia de 16.02%, 12.52%, 11.59%, y 10.23%
respectivamente. Resultaron arriba del promedio nacional, los departamentos
de San Salvador y La Libertad con menor prevalencia de desnutricién crénica
7,71% y 6.53 % respectivamente.*?® Ver Figura 8

19 “Combatiendo la desnutricion infantil en EI Salvador”’, Obra Mercedaria, acceso el 20 de
julio de 2019, https://www.obramercedaria.org/combatiendo-la-desnutricion-infantil-en-el-
salvador/

120 “E| Ministerio de Salud presento los resultados del IV Censo Nacional de Talla y | Censo
Nacional de Peso en Escolares de Primer Grado de El Salvador”, Ministerio de Salud,
acceso el 20 de julio de 2019, https://www.salud.gob.sv/11-05-2017-el-ministerio-de-salud-
presento-los-resultados-del-iv-censo-nacional-de-talla-y-i-censo-nacional-de-peso-en-
escolares-de-primer-grado-de-el-salvador/
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Los 21 municipios con mayor prevalencia, se encuentran distribuidos en
todas las regiones del pais, siendo predominante la region occidental con 10
municipios. Dentro de esta region, el departamento de Ahuachapan es el que
MAas municipios presenta: Tacuba, San Pedro Puxtla, Guaymango, Apaneca
y Concepcion de Ataco. ElI municipio con la mayor prevalencia a nivel
nacional es Tacuba (34.33%), donde 3 de cada 10 nifios presentan
desnutricién cronica. El segundo departamento de la zona occidental que
tiene mas municipios con desnutricidbn cronica de mayor prevalencia es
Sonsonate, asi: Salcoatitdn, Santa Catarina Masahuat, Nahuizalco y San
Antonio del Monte. En el caso de Santa Ana, el municipio de mayor
prevalencia es San Antonio Pajonal. En la region oriental se encuentran
cinco municipios en el grupo de mayores prevalencias. Cuatro de esos
municipios pertenecen a Morazan: Cacaopera (27.76%), San Simén
(21.86%); Guatajiagua (19.86%); y Chilanga (16.59%); el quinto municipio es
Lislique (20.25%), ubicado en La Unién. 1#

En conclusion, se ha tenido avances, pero se necesita trabajar de manera
conjunta e intersectorial con los distintos ministerios para que las politicas y
planes estratégicos de cada instituciéon abonen a lograr erradicar el hambre
en todo el pais, ademas de llevar de diversos programas a los sectores mas

vulnerables.

3.1.2 Desnutricion aguda

La prevalencia de desnutricibn aguda en menores de 5 afios a nivel nacional

fue de 1.83% segun la Encuesta MICS 2014. Por otra parte, el | Censo

2L Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion y Consejo Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional, IV Censo Nacional de Talla y | Censo Nacional de Peso en
Escolares de Primer Grado de El Salvador (San Salvador: CONASAN, 2016), 24-25,
https://lwww.sica.int/documentos/resumen-de-resultados-del-iv-censo-nacional-de-talla-y-i-
censo-nacional-de-peso-en-escolares-de-primer-grado-de-el-salvador-mayo-
2016_1_107773.html
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Nacional de Peso en Escolares de Primer Grado realizado en el afio 2016,
reveld una prevalencia de desnutricion aguda en este grupo de poblacion de
1.83%. Ambas prevalencias se encuentran abajo de lo esperado en la
poblacion de referencia de la OMS (2.5%), razén por la cual, la desnutricion
aguda no se considera un problema de salud publica a nivel nacional. No
obstante, lo anterior, los datos de este indicador en escolares de primer
grado a nivel municipal, revelaron que 54 de los 262 municipios del pais,

presentaban prevalencias arriba de 2.5%.%2

De éstos municipios 26 pertenecen al corredor seco, que han sido afectados
por sequias recurrentes en los ultimos afios y 7 son municipios cafetaleros,
que tradicionalmente han presentado altos indices de desnutricion crénica.
De acuerdo al “IV Censo Nacional de Talla y | Censo Nacional de Peso en
Escolares de Primer Grado de El Salvador” - 2016. (IVCENTIPES), los 10
municipios que presentaron las mas altas prevalencias de desnutricion aguda
0 bajo peso, muy por arriba de la poblacion de referencia, fueron: San
Antonio Pajonal (7.69%), del departamento de Santa Ana; San Dionisio
(7.14%), El Triunfo (6.63%) y Estanzuelas (6.29%), del departamento de
Usulutan; San Isidro (6.35%), del departamento de Morazan; San Cayetano
Istepeque (5.63%), del departamento de San Vicente; Intipuca (5.03%) y San
Alejo (4.66%) del departamento de La Unién; Cinquera (4.17%) del
departamento de Cabafias y El Refugio (4.10%),del departamento de

Ahuachapan.'® Ver Figura 9

122 Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Politica Nacional de Seguridad

Alimentaria (San Salvador: CONASAN, 2018), 43, http://www.conasan.gob.sv/wp-
content/uploads/2018/12/CONASAN-POLITICA-NACIONAL-DE-SEGURIDAD-
é%lMENTARIA-Y-NUTRICIONAL-2018-2028.pdf

Ibid.
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En conclusién, las zonas mas afectadas por la desnutricion son territorios
rurales que dependen fundamentalmente de la agricultura, por lo cual los
gobernantes se necesitan que se comprometen a crear resiliencia en las
familias para lograr que en época de poca cosecha se les garantice una

alimentacion saludable.

3.1.3 Sobrepeso y obesidad

Segun los resultados de las ultimas encuestas (FESAL 2008 y MICS 2014),
la prevalencia de sobrepeso en nifias y niflos menores de 5 afos es 6% a
nivel nacional. Por su parte, el IVCENTIPES 2016, revela que la proporcién
de obesidad en este grupo de poblacién es de 14%, presentando niveles
mas altos los escolares de las areas urbanas, los de centros educativos
privados y los escolares de sexo masculino. Por otro lado, la Encuesta
Nacional de Enfermedades Crénicas no Transmisibles en Poblacion Adulta
de El Salvador (ENECA-ELS 2015), revela que el 40% de los salvadorefios
con edades mayor o igual a 20 afios presentan sobrepeso y el 25%

presentan obesidad. **

La misma encuesta sostiene que en el caso de la obesidad, se presenta en
un 50% en hombres y mujeres. La regidbn metropolitana es en donde se
concentra la poblacion con mayor prevalencia, en segundo lugar, esta la
region central. Por el momento, dicho problema constituye una gran dificultad
en materia de salud publica, y ésta cobra mayor relevancia en la medida en
que incide directamente en el incremento de las enfermedades crénicas no
transmisibles que afectan la calidad de vida de la poblacion que la padece. El
IVCENTIPES revela que los departamentos que presentan las mayores

prevalencias de obesidad son San Salvador, La Libertad, Chalatenango y
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San Vicente con 18.04%, 14.33%, 14.13% y 13.63%, respectivamente. Ver

figura 10
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Las causas del sobrepeso y la obesidad son un desequilibrio entre calorias
consumidas y gastadas, ya que la poblacién es cada vez méas sedentaria
debido a diversos factores, por ejemplo, la disminucion de la actividad fisica.

En conclusion, los habitos alimenticios no son saludables muchas veces
debido a la falta de politicas de apoyo a sectores como la salud, y la
agricultura. Los cambios en los hébitos alimentarios y de actividad fisica son
consecuencia de cambios ambientales y sociales asociados al desarrollo y
falta de politicas de apoyo en sectores como la salud; la agricultura; el
transporte; la planificacion urbana; el medio ambiente; el procesamiento,

distribucién y comercializacion de alimentos, y la educacion.

3.1.4 Factores determinantes para garantizar la Politica Nacional de

Seguridad Alimentaria

Para erradicar los problemas de mal nutricion de la poblacion salvadorefia, y
qgue afectan su calidad de vida, se hace necesario abordar los factores que
causan esta situacion. Como factores inmediatos se pueden mencionar la
disponibilidad alimentaria u oferta interna de alimentos y la capacidad de
acceso de la poblacion a éstos, que a su vez tienen otros factores
determinantes entre los que puede mencionarse los efectos negativos del
cambio y la variabilidad climatica, que sera necesario abordar en un enfoque
integral.*®

El consumo alimentario como otro factor inmediato, depende no sélo de la
oferta de éstos y de la capacidad de acceso que tenga la poblacion, sino de
otras determinantes como sus habitos alimentarios, la informacion comercial

y nutricional, la publicidad, y el nivel educativo de las personas. Por otro lado,

125 pid., 46
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para que exista una buena nutricién, no so6lo es importante tener un consumo
adecuado de alimentos sino también un apropiado aprovechamiento de los
alimentos por el organismo, sobre lo cual inciden otros factores como las
condiciones de saneamiento del medio y la inocuidad de los alimentos.

Las causas son multiples y de distinta naturaleza, por lo que para el logro
progresivo de la soberania alimentaria y de la seguridad alimentaria y

nutricional, habra que abordarlos desde sus distintos &mbitos.*?®

En conclusién, entre los factores determinantes que inciden en los problemas
alimentarios y nutricionales estan el consumo alimentario inadecuado de la
poblacién y los comportamientos de salud, la disponibilidad de alimentos, y
las brechas alimentarias, ademas el cambio climatico y afectaciones por

fenébmenos naturales.

3.2 Principales resultados del Gobierno del Presidente Profesor
Sanchez Cerén

Un total de 42.5 millones de personas pasan hambre en la region
latinoamericana. Una cifra alarmante si se toma en cuenta que el trienio
anterior la cifra rondaba los 2.4 millones de personas. Al igual que El
Salvador, Argentina, Ecuador, Perl y Venezuela son los paises mas
afectados, asi lo destaca el informe “Panorama de la seguridad alimentaria y
nutricional en América Latina y el Caribe” realizado por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Segun el informe, en El
Salvador la hambruna aument6é considerablemente; ahora mas personas
pasan hambre que hace 10 afios. Los datos indican que El Salvador pasé de
un 10.7 a un 12.3%

128 |pid.
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La desnutricion crénica en El Salvador mantiene un indice del 14 %, un
indicador que refleja que hay mucho trabajo por hacer en materia de
nutricion, tanto en la zona rural como en la urbana, segun indica el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) de las Naciones Unidas. Segun el Mapa de
Desnutricion de 2017 que presentd el PMA, la desnutricion muy alta llega al
1196 %; y la padecen en 66 municipios a nivel nacional. Pero la
preocupacion no solo es la desnutricion, ya que por el otro lado esta el
sobrepeso y la obesidad. El Mapa de Obesidad indica que la obesidad muy
alta la padecen en 65 municipios y llega al 15.04 %. Este panorama deja
claro que El Salvador aun tiene mucho trabajo por hacer y que, tanto el
gobierno como la empresa privada, deben trabajar en conjunto para superar

los problemas tanto de desnutricion como de sobre peso y obesidad.

El Salvador registra una disminucion de la desnutricion cronica Entre 2007 y
2016, El Salvador registr6 una disminucién de la desnutricion crénica en
nifias y nifios del primer grado del sistema educativo en el 93.4 por ciento de
sus municipios, de acuerdo al IV Censo Nacional de Talla y | Censo Nacional
de Peso en escolares, presentado por las autoridades del Ministerio de
Salud, el Ministerio de Educacion y el Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONASAN). La reduccién registrada en ese
periodo a nivel nacional equivale a un 42 por ciento, segun los datos que se
desprenden de ambos censos, cuya elaboracién también contd con el apoyo
de la cooperacion internacional. Otro de los principales hallazgos
encontrados entre esos afios, relacionado con aquella disminucion, es el
aumento en la talla de nifias y nifios: 1.7 centimetros y 1.8 centimetros,
respectivamente. Estos logros se traducen en mejores condiciones para

permitir el desarrollo de las nifias y nifios.

Los cuadros de desnutricibn en menores de edad tienen una incidencia

directa en su desarrollo cerebral: el nifio con desnutricion puede perder hasta
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40 por ciento de sus neuronas potenciales. Los factores que han posibilitado
estos buenos resultados en materia de nutricion guardan relacion con las
politicas de gobierno implementadas, sobre todo, en los udltimos dos
gobiernos. Entre estos, destaca la alimentacibn complementaria que el
Ministerio de Salud (MINSAL) y el Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local (FISDL) dan a embarazadas y a nifios menores de cinco
afios que la requieran; los programas de Alimentacién y Salud Escolar y
Vaso de Leche, implementados desde la parvularia; y la alimentacion
complementaria en centros del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA) y Centros Rurales de Salud y
Nutricion del MINSAL. Se suman a estos factores los buenos resultados en la
produccion nacional de granos basicos, equivalente a 26.5 millones de
quintales, y el aumento de la cobertura de servicios de salud que permite
mejor control del crecimiento y desarrollo de los nifios y nifias. Ambos censos
también reconocen retos en esta materia: si bien un 90.95 por ciento de los
escolares de primer grado entraron en una clasificacion normal respecto a su

talla, un 9.05 por ciento presento algun nivel de retardo.

Aungque se registran avances en la reduccion de la desnutricion cronica,
todavia hay 658,000 salvadorefios que padecen hambre, debido a que no
tienen a diario lo suficiente para comer, de acuerdo con un informe de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO). En El Salvador hay dos grandes problemas de mal nutricién, el
primero es la desnutricién cronica, a causa de la pobreza, y el segundo es el
sobrepeso y la obesidad, que presentan un crecimiento alarmante de 2.6

millones de personas que la padecen, sefala el documento.

Segun la encuesta para la Dimension Multidimensional de la Pobreza, a mas
afos de escolaridad de cada jefe de hogar, menor es la probabilidad de que

su familia padezca mal nutricion, por lo que es importante abordar el tema de
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la alimentacién de una manera integral, desde el ambito educativo, de salud,
cultural, inclusivo, de medio ambiente, estructural, econémico, entre otros. En
El Salvador aun hay municipios donde el 34 % de nifias y nifios presentan
desnutricién cronica, lo que es retardo en el crecimiento, y significa que no
estan consumiendo la calidad y cantidad de nutrientes que su cuerpo
necesita segun el representante del Programa Mundial de Alimentos (PMA).
A escala nacional hay un 14 % de la nifiez que sufre desnutricion crénica;
pero también, segun el Censo de Peso y Talla, un 30.7 % de escolares de 7

afos de edad presentan sobrepeso u obesidad.

Figura 11

Los 10 municipios con mas desnutricién

MUNICIO PORCENTAJE

Tacuba 34.33
San Juan Tepezontes 28.13
Cacaopera 27.76
San Pedro Puxtla 25.26
San Simon , 21.86
Panchimalco | 2145
Monte San Juan | 21.28
Lislique | 20.25
Guatajiagua 19.86
Salcoatitan 19.44

Fuente: Diario el mundo. Autoridades en alerta por sobrepeso y obesidad en nifios.

El censo también revelé que existe un nivel de desnutricién de 1.83 %, en el
pais y el municipio mas afectado es Tacuba, en Ahuachapan, con una

prevalencia del 28.01 %, seguido por San Juan Tepezontes, en La Paz; San
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Pedro Puxtla, en Ahuachapan; y Cacaopera y San Simon, en Morazéan. El

censo pasado, Tacuba también fue el lugar con mas desnutricién

Dentro de los principales objetivos respecto a la seguridad alimentaria
nutricional en el gobierno del Presidente de Salvador Sanchez Cerén se
aseguro6 que el Gobierno garantizaba la soberania y seguridad alimentaria en
2017. El Ministro de Agricultura y Ganaderia, expresd que el pais fue
abastecido de granos bésicos en el 2017, con lo cual garantizé la seguridad
alimentaria a los salvadorefios. Ademas recalcé en su momento “Queremos
dar a la ciudadania la confianza de que se esta trabajando para asegurar la
soberania y seguridad alimentaria”, quien resalté que “estamos trabajando
para que exista estabilidad, no solo en la disponibilidad de alimentos, sino

que también la regularidad en los precios de la canasta basica”?’

Segun autoridades del Ministerio de Agricultura, dicha entidad desarroll6 la
politica de reactivacion del sector agropecuario del pais, alineada a los
objetivos del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, y a los Objetivos del
Desarrollo Sostenible en concordancia con el Plan Estratégico Institucional,

“Agricultura para el buen vivir*?®

Asi mismo la actualizacién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2018-2028. “plantea mejorar la disponibilidad de alimentos en el
pais, a través del fortalecimiento de la produccion y la productividad, la
estabilidad de los precios y el aumento del salario minimo para posibilitar una
mayor capacidad adquisitiva a las familias y asegurar su acceso a una
alimentacion adecuada. La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional da

atencion integral a la poblaciéon, con énfasis en los grupos mas vulnerables y

27 saul Monge, “Gobierno garantiza seguridad y soberania alimentaria para 2017”, Verdad

1nggital, 18 de enero de 2017, acceso el 21 de julio de 2019, https://verdaddigital.com/14748/
Ibid.
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los afectados por las emergencias”, expreso el Presidente Salvador Sanchez

Cerén.*?®

El Gobierno de Salvador Sanchez Cerén, reconocio la alimentacion y la
nutricion como un derecho humano fundamental para la vida, también la
necesidad de erradicar cualquier tipo de malnutricion, si se desea alcanzar el
desarrollo humano pleno en la poblacion, y el desarrollo econdémico y social
del pais. La desnutricion especialmente en los primeros dos afios de vida,
afecta el crecimiento fisico y desarrollo del cerebro perjudicando la capacidad
cognoscitiva y productiva, afectando su capacidad inmunoldgica, Yy
aumentando el riego de enfermar o morir, ademas de generar una
inadecuada insercion productiva, aumentando la vulnerabilidad vy
marginalidad social, es decir, disminuyendo las posibilidades de una
inclusién social plena que afectan la cohesion social, la gobernabilidad y la

democracia®®®

El objetivo principal es “Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacibn en forma progresiva abordando la situacibn desde sus
determinantes”. Dicho compromiso da continuidad al proceso iniciado en el
2009 con la creacion del CONASAN, cuyo mandato es el abordaje integral e
intersectorial de la seguridad alimentaria y nutricional, partiendo del
conocimiento de que dicha situacion es resultante de multiples causas como
la econdmica, social, medio ambiental, y cultural. En los dltimos afios se ha
avanzado en la disminucion de la desnutricion cronica bajando de 19.2 a
13.6 % en menores de 5 afios, del 2008 al 2014 de 155 % 9 % en los

escolares de primer grado de escuelas publicas y privadas; no obstante, se

129 “| anzamiento de Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional”’, Ministerio de

Salud, acceso el 26 de julio de 2019, https://www.salud.gob.sv/22-11-2018-lanzamiento-
g)gf(i)cial-de-la-politica-nacional-de-seguridad-alimentaria-y—nutricional/
Ibid.
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ha sumado a los problemas de desnutricién la obesidad y el sobrepeso,
afectando a diferentes grupos de poblacién a lo largo del ciclo de vida.***

En este marco, la Politica Nacional plantea 6 objetivos principales:

= Mejorar progresivamente la disponibilidad de alimentos a la poblacion,
mediante el incremento sostenible de la produccion nacional de
alimentos nutritivos e inocuos.

= Mejorar el acceso fisico y econdémico de las familias a una
alimentacion adecuada, especialmente de aquellas en riesgo de
inseguridad alimentaria y nutricional.

= Mejorar el consumo de alimentos y el aprovechamiento biol6gico, con
énfasis en la poblacion mas vulnerables.

» Brindar atencion integral en nutricion a la poblacion, con énfasis en los
grupos vulnerables.

» Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion, con
énfasis en los grupos vulnerables.

» Fortalecer el marco juridico e institucional que facilite el abordaje
integral y sostenible de la SAN, con la participacion de los diferentes

sectores vinculados, a nivel nacional, departamental y municipal.**?

Estos objetivos responden al compromiso de pais, en la construccion de una
nueva generacion de salvadorefias y salvadorefios que, ejerciendo su
derecho a una alimentacion adecuada, logren el pleno desarrollo de su
potencial fisico, cognoscitivo y productivo. El CONASAN, es el encargado de
ejecutar y dar seguimiento a la implementacion efectiva de la misma. El

proceso de implementacion de esta politica, ha contemplado una amplia

13t Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, “Lanzamiento de Politica

Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 41
2 bid., 11
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participacion ciudadana, a través de un proceso de consulta y didlogo social
a lo largo de todo el pais, con la participacion de los diversos sectores
vinculados con el tema. La politica nacional de seguridad alimentaria, es una
herramienta de articulacion de acciones con una vision de pais a corto,
mediano y largo plazo, que responde a los desafios que plantea la situacion
a la fecha, a las aspiraciones y necesidades manifestadas por la poblacion
desde los territorios y a los compromisos adquiridos en funcion de la Agenda
de Desarrollo Sostenible®

Ademas, el gobierno de Salvador Sanchez Cerén apoyé aun mas los
programas sociales, dentro de los cuales destaca el Programa de
Alimentacion y Salud Escolar, si bien es cierto este programa empezé desde
el gobierno del Presidente Mauricio Funes, el Gobierno de Salvador Cerén
introdujo mas componentes al programa. Es un Programa que busca la
mejora del estado nutricional del estudiantado a fin de propiciar mejores
condiciones de aprendizaje, por medio de un refrigerio diario, servido en las
primeras horas de la jornada, el cual incide en la mejora de los indices de
asistencia a clases, permanencia en el sistema escolar, y constituye un

incentivo para que los padres envien a sus hijos a la escuela.***

Este programa tiene como poblacion meta a 5,109 centros que serian
alrededor de 104 mil estudiantes escolares a nivel nacional de todos los

niveles educativos. Con un alcance Nacional y una cobertura geografica

133 .

Ibid., 59
B* “Programa de Alimentacién y Salud Escolar’, Plataforma de Seguridad alimentaria y
Nutricional PSAN de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios, acceso el 26
de julio de 2019, https://plataformacelac.org/programa/132

91


https://plataformacelac.org/programa/132

tanto a nivel urbano como rural. Siendo el organismo implantador el

Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia.'®

El gobierno de Sanchez Cerén, dio continuidad al refrigerio escolar el cual es
un programa que busca la mejora del estado nutricional del estudiantado a
fin de propiciar mejores condiciones de aprendizaje, por medio de un
refrigerio diario, servido en las primeras horas de la jornada, el cual incide en
la mejora de los indices de asistencia a clases, permanencia en el sistema
escolar, y constituye un incentivo para que los padres y madres de familia
envien a sus hijos a la escuela. Como parte de este Programa se entrega
frijol, arroz, azucar, aceite, bebida fortificada y leche en polvo, ésta ultima

para aquellos centros escolares que atn no reciben leche liquida. **®

La nutricibn adecuada favorece un mejor aprendizaje; en tal sentido la
dotacion de alimentos y el desarrollo de habitos alimenticios adecuados en la
escuela colaboran a un mejor desarrollo fisico y mental del estudiantado.
Asimismo, el involucramiento de docentes, padres y madres de familia en las
acciones complementarias del Programa favorece la interaccion de los
actores de la comunidad educativa, creando conciencia sobre la importancia

de una alimentacion adecuada y de habitos alimenticios saludables.

Los Huertos Escolares se implementan como recurso pedagdgico y
fortalecimiento al Programa de Alimentacion y Salud Escolar (PASE), en 700

escuelas a nivel nacional, con una inversion de 500,000 USD. En los huertos

5 Susana Joma, “Educacién inicia reparto de alimentos a centros escolares”, El
Salvador.com, 02 de marzo de 2018, acceso el 26 de julio de 2019,
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/educacion-inicia-reparto-de-alimento-para-los-
escolares/456019/2018/

136 “Programa de Alimentacién y Salud Escolar”, Plataforma de Seguridad alimentaria y
Nutricional PSAN de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios, acceso el 26
de julio de 2019, https://plataformacelac.org/programa/132
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se producen diversas verduras y hortalizas tales como: cilantro, tomate,

pepino, rabano, repollo, berenjenas, entre otras.'®’

En conclusién durante el Gobierno del Presidente Sdnchez Cerén respecto a
la Seguridad Alimentaria y Nutricional, se implemento6 diferentes estrategias
para garantizarla, como elaboracion de politicas publicas de programas
sociales, por ejemplo, el programa de alimentacion y salud escolar que
beneficia a 104 mil de la poblacion estudiantil que reciben su refrigerio en los
centros escolares, abonando asi a la correcta alimentacién de los mismos y
tratar de disminuir los niveles de desnutricion en los nifios y también el

sobrepeso originado por los malos habitos alimenticios.

3.3 Perspectivas del Plan Cuscatlan de Nayib Bukele

Dicho plan se sustenta en ocho ejes transversales para encaminar al pais en
funcion del bienestar social de todos los salvadorefios, estos ejes seran
coordinados por el equipo de Bienestar Social.

Ante la creciente popularidad del presidente Nayib Bukele y sus planes
populistas, se puede analizar que se perdio la prioridad de reactivar el sector
agropecuario para lograr ser un pais auto sustentable en materia alimenticia,
lo que repercutirda en la economia, debido a que el pais se convertira en
dependiente de otros paises en el tema alimentario, a pesar de sus discursos
a favor de la reactivacion de los pequefios agricultores, en su plan de

gobierno no menciono ni cdmo, ni cuando, ni con qué presupuesto lo haria.

En el presupuesto aprobado por su gobierno, se observa como el tema se ha

dejado de lado para ser absorbido por una linea capitalista a favor de los

Y7 “Programa de Alimentacién y Salud Escolar’, Plataforma de Seguridad alimentaria y

Nutricional PSAN de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios, acceso el 26
de julio de 2019, https://plataformacelac.org/programa/132
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grandes pudientes, donde el pequefio agricultor vuelve a hacer un trabajador
mas y no un productor directo, esto afecta a las familias que viven de sus
cultivos ya que no podran competir con grandes corporaciones, la
reactivacion de la banca y préstamos especificamente para grandes
cooperativas manejadas por familias adineradas del pais a fin de garantizar

en el monopolio de la agroindustria.

Ademas este gobierno afectara el progreso que se habia logrado en
gobiernos anteriores por no ser auto sostenible ya que no hay una politica
fiscal que apoye al pequefio agricultor, por ejemplo las asesorias dejaron de
existir, lo que deja en desventajas a los pequefios agricultores. El futuro
agricola de EI Salvador estid en riesgo ante una falta de claridad en

propuestas firmes que lleven a maximizar la agricultura nacional.

Como se puede observar en la siguiente se muestra la disminucion de
recursos econoémicos, siendo el ministerio de Medio Ambiente uno de los
mas sacrificados, dejando en el limbo programas en beneficio del medio
ambiente, asi como proyectos de adaptacion al cambio climatico. Ver figura
12.
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Figura 12

Montos aprobados en el Presupuesto General de la Nacion

Ramo Aprobado 2019  Modificaciones 2019 Programado 2019  Estimado 2020 Diferencia
Ramo de Hacienda 103,856,298 6,209,522 110,065,820 112,141,473 2,075,653
(Hacienda con servicio de deuda) 3,098,282,642 0 3,098,282,642 2,578,526,074 519,756,568
Relaciones Exteriores 45,010,670 1,000,000 46,010,670 45,027,205 983,465
Defensa Nacional 145,196,252 31,811,750 177,008,002 171,951,359 -5,056,643
Gobernacion y Desarrollo Territorial 57,385,767 6,997,521 64,383,288 65,971,839 1,588,551
Justicia y Seqguridad Publica 426,643,612 56,960,322 483,603,934 474,074,100 9,529,834
Educacion, Ciencia y Tecnologia 997,158,780 3,472,863 1,000,631,643 1,039,740,790 39,109,147
Salud 668,193,531 650,559 668,844,090 755,787,837 66,943,747
Trabajo y Prevision Social 16,396,800 0 16,396,800 17,996,800 1,600,000
Cultura 21,549,960 0 21,549,960 22,595,775 1,045,815
Vivienda 12,686,890

Desarrollo Local 13,259,310

Economia 124,062,784 8,577,288 132,640,072 111,498,503 -21,141,569
Agricultura y Ganaderia 66,577,685 5,159,736 71,737,421 63,331,165 -8,406,256
Obras Pablicas y Transporte 357,203,365 0 357,203,365 357,309,562 106,197
Medio Ambiente

y Recursos Naturales 18,933,867 0 18,933,867 15,051,827 -3,882,040
Turismo 29,793,071 0 29,793,071 27,893,770 -1,889,301

Fuente: Gabriela Villarroel. (2019). “Recortarian $59.8 millones en 8 ministerios en 2020,
periédico, acceso 28 de diciembre de 2019, https://elmundo.sv/recortarian-59-8-mills-en-8-
ministerios-en-2020/

Diversas organizaciones sociales y movimientos expresaron preocupacion
por el recorte de presupuesto asignado a instituciones que consideran claves
para garantizar los derechos de la poblacion, entre ellas el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), en el plan de gastos 2020

presentado por el Gobierno.**

Para el Presupuesto General de la Nacién (PGN) para el préximo afio, el
MARN recibiria $15.05 millones, a diferencia de los $18.93 millones que

obtuvo este afio. El mayor recorte es para la Unidad de Seguridad Hidrica y

Y8 Josseline Roca, “Movimientos y organizaciones piden presupuesto que garantice

derechos de la poblacién”, acceso 23 de diciembre de 2019,
https://arpas.org.sv/2019/11/movimientos-y.organizaciones-piden-presupuesto-que-
garantizen-derechos-de-la-poblacion.
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Cumplimiento Ambiental, segun las organizaciones, a lo que se suma una
disminucién de $13 millones para inversion en infraestructura de

Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).**

Otro recorte que les preocupa es el de $33.5 millones al Primer Nivel de
Atencion del Ministerio de Salud, que incluye unidades de salud, clinicas
comunitarias, Equipos Comunitarios de Salud y Lugares de Espera Materna;
pese a un incremento de inversion a nivel global a esta cartera de Estado, lo
gue causara el recorte de programas en contra de la desnutricion llevados a
cabo por diversas unidades de salud tanto en la zona rural como urbana del

pais, acelerando atn més los casos de desnutricién.*°

En el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), se identifica un recorte de
1.4 millones para la dependencia el Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal (CENTA). En un pais donde mas del 87% de los
productores y productoras son de subsistencia y aportan mas de la mitad de
los alimentos que consumimos, la disminucién en el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia es contraria a los objetivos de dinamizar la economia y el
empleo en el pais, afectando a las personas mas desfavorecidas de la zona
rural, donde su Unica forma de sobrevivir es a través de la agricultura. Lo que
repercutira en programas que beneficien a pequefios productores y
productoras campesinos, por ejemplo el programa de agricultura familiar,

apoyo al subsector café, y programas de amanecer rural.

9 pid.

% Denuncian recorte de fondos para programas de salud en presupuesto 2020”. TN23Todo
Noticias, 10 de octubre de 2019. Acceso 30 de diciembre de 2019.
https://tn23.tv/2019/10/10/denuncian-recorte-de-fondos-para-programas-de-salud-en-
presupuesto-2020/
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Ademas diferentes organizaciones de la sociedad civil como AltavozES,
Mujeres Transformando, Panorama Econdmico, Organizaciones de Mujeres
Salvadorefias por la Paz (ORMUSA), Plataforma Global, la Unidad Ecoldgica
Salvadorefia (UNES) han criticado los privilegios fiscales otorgados a las
grandes empresas, que se calculan en $700 millones al afio, beneficiando a
la clase pudiente del pais. ***

Como es conocido por todos, el tema de conservacion del medio ambiente
es de suma importancia, ya que resulta fundamental para asegurar un
adecuado equilibrio de los procesos e interacciones que se producen en el
mismo. La deforestaciébn se ha ido agravando con el paso de los afios
llegando a un punto muy alarmante, siendo un factor determinante entre

varios de los problemas ambientales que afectan al pais en la actualidad.

Este es uno de los problemas que afecta al pais
dada su extension territorial y sobrepoblacién, convirtiéndose en el pais de
América Latina con el mas alto grado de deterioro ambiental, solo después
de Haiti. El Ministerio de Medio Ambiente (MARN) reporta que mas del 80 %
del territorio est4 deforestado.’*? Como consecuencia de la deforestacién
también una constante erosion de los suelos, que trae como consecuencias
gue los suelos no sean apropiados para el cultivo de alimentos porque hay
una erosion severa de la tierra, la degradacion de la tierra la hace susceptible

a incendios lo que genera vulnerabilidad.**®

1 Arpas. “Movimientos y organizaciones piden presupuesto que garantice derechos de

poblacién”. Arpas, 26 de noviembre de 2019. Acceso 30 de diciembre de 2019.
https://arpas.org.sv/2019/11/movimientos-y-organizaciones-piden-presupuesto-que-
garantice-derechos-de-la-poblacion.

142 Allison Madrid, “Crisis medio ambiental en El Salvador, un analisis marxista”, BPJ, 6 junio
de 2017, acceso el 27 de julio de 2019, http://bloquepopularjuvenil.org/crisis-medio-
ambiental-en-el-salvador-un-analisis-marxista/

143 Contra Punto, “El Salvador lucha contra la deforestacién”, contra punto, 07 de junio de
2017,acceso 10 de enero de 2020,
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Muchas de las actividades econdmicas dependen criticamente de la
biodiversidad y el buen funcionamiento de los ecosistemas, incluyendo la
produccion agricola, pesquera y el turismo. De igual forma, la economia y el
bienestar de muchas comunidades locales dependen del aprovechamiento
de los recursos biolégicos y los servicios ecosistémicos. De ahi, que la
biodiversidad del pais representa un activo vital para la calidad de vida y el
desarrollo presente y futuro. Sin embargo, la mayoria de sistemas
ecologicos enfrentan amenazas como la reduccién, el deterioro y la
fragmentacién del habitat, la sobreexplotacion de los recursos y la

contaminacion.**

Asi mismo, los impactos originados por fendmenos de origen natural son
cada vez méas evidentes y perjudiciales para el desarrollo sostenible del
pais, no solo por las pérdidas directas ocasionadas por los desastres,
sino por los impactos secundarios asociados a los mismos, generando
impactos econdmicos, sociales y ambientales, limitando la inversion y fuentes
de empleo, agravando la vulnerabilidad existente y los factores profundos

del riesgo, como la pobreza y la desigualdad econdmica y social.

El 22 de septiembre de 2019 se llevé a cabo la cumbre de la Accion global
del Clima, convocada por Naciones Unidas, una iniciativa regional, que tiene
por objetivo promover la adaptacion y reducir los gases de efecto
invernadero, orientados a la resiliencia y restauracion de la agricultura, los

bosques y otros usos del suelo.**

http://www.contrapunto.com.sv/sociedad/periodismocuidadano/el-salvador-lucha-contra-la-
deforestacion/3863

Plan Cuscatlan, Medio Ambiente (San Salvador, 2019), 1,
https://lwww.plancuscatlan.com/documentos/plancuscatlan_medio_ambiente.pdf
4% Accién Global para el Clima de la ONU. Ministerio de Medio Ambiente, 22 de septiembre
de 2019.marn.gob.sv/el-salvador-presento-iniciativa-regional-en-cumbre-de- la-accion-global-
para-el-clima-de-la-onu/
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El Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales Fernando Lopez,
expreso en la cumbre, que en el pais se sembraran grandes cantidades de
eucalipto, cafia de azucar, café y palma aceitera, lo que degradara aun mas
el suelo ya que habra un desgaste de nutrientes, lo que causara erosion.
Ademas, no se incentivard la diversidad de cultivos, asimismo la siembra de

eucalipto agravara la sequia por el enorme consumo de agua que necesita.

Conclusion Capitular

Finalmente se ha tenido avances, en materia de seguridad alimentaria, pero
se necesita trabajar de manera conjunta e intersectorial con los distintos
ministerios para que las politicas y planes estratégicos de cada institucion
abonen a lograr erradicar el hambre en todo el pais, ademas de llevar de

diversos programas a los sectores mas vulnerables.

Las zonas mas afectadas por la desnutricion son territorios rurales que
dependen fundamentalmente de la agricultura, por lo cual se necesitan
mayor compromiso del Gobierno para a crear resiliencia en las familias para
lograr que en época de poca cosecha se les garantice una alimentacion

saludable.

Por otro lado los habitos alimenticios no son saludables muchas veces
debido a la falta de politicas de apoyo a sectores como la salud, y la
agricultura, los cambios en los habitos alimentarios y de actividad fisica son
consecuencia de cambios ambientales y sociales asociados al desarrollo y
falta de politicas de apoyo en sectores como la salud; la agricultura; el
transporte; la planificacion urbana; el medio ambiente; el procesamiento,

distribucion y comercializacion de alimentos, y la educacion.

Entre los factores determinantes que inciden en los problemas alimentarios y
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nutricionales estan el consumo y los comportamientos de salud, la
disponibilidad de alimentos, y las brechas, ademas el cambio climético y
afectaciones por fendmenos naturales.

El Gobierno del Presidente Sanchez Cerén en cuanto a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, implemento diferentes estrategias para garantizarla,
desde la elaboracion de politicas hasta el mejoramiento de programas
sociales, como el programa de Alimentacion y Salud Escolar que beneficia a
la poblacion estudiantil que reciben su refrigerio todos los dias en los centros
escolares, abonando asi a la correcta alimentacion de los mismos vy tratar de
disminuir los niveles de desnutricion en los nifios y también el sobrepeso

originado por los malos habitos alimenticios.

Asimismo, el Plan Cuscatlan por el momento no plantea mejorar la
agricultura en el pais, debido al recorte presupuestario al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, este recortara proyectos que se tenian, para
la creacion de resiliencia al cambio climatico, lo que traera como

consecuencia un alza de la canasta béasica de las familias del pais.

La Teoria de la Securitizacién brinda una versatil herramienta para analizar
riesgos o amenazas en todos los sectores, siendo el medioambiental uno de
los mas estudiados, tanto desde el punto de vista politico como desde el
social. Cualquier asunto publico pude entrar en la agenda politica del
Gobierno entrante donde se tomarian decisiones al respecto, o bien, requerir
accion por parte del gobierno que deberia pronunciarse al respecto y destinar
los recursos dado que es una prioridad para el bienestar de todas las

personas.
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CONCLUSIONES GENERALES

La seguridad alimentaria es fundamental en toda sociedad, ya que para que
un pais sea productivo es necesario que su poblacion se encuentre en las
mejores condiciones, la alimentacion es un factor prioritario para que una
persona sea mas eficiente en todos los aspectos, tanto académicos,
laborales, saludables entre otros. El acceso a la alimentacion no se refiere
Gnicamente a aspectos de obtenerla, ya que en zonas rurales del pais

existen familias que no obtienen la cantidad necesaria de alimentos al dia.

La dieta de la poblacién se ve afectada por la saturacién de comidas rapidas

gue poseen grandes cantidades de grasas dafiinas para la salud.

La seguridad alimentaria por otra parte se ve afectada por los fenébmenos
como sequias, inundaciones que ponen en riesgo las cosechas que
producen los alimentos basicos que forman parte de la dieta basica de las

familias afectando la cantidad y calidad de los alimentos.

La cooperacién espafiola desde afios, a través de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional ha financiado proyectos y en especificos algunos
encaminados para el fortalecimiento de la seguridad alimentaria como el
proyecto “plantas acondicionadoras” por lo que el pais ha sido receptor de la
ayuda espafola tanto a nivel de oficial como en cooperacion descentralizada,
ademas la nueva Agenda de Desarrollo Sostenible ha permitido que varios
paises se encaminen en un trabajo conjunto y la seguridad alimentaria es

parte del objetivo dos.

Se destacan algunos resultados del gobierno del presidente Salvador
Sanchez Cerén como la actualizacion de la Politica de Seguridad Alimentaria
impulsada por el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y la continuidad
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de programas sociales que ayudan a la seguridad alimentaria como huertos

escolares y el programa “refrigerio escolar” y “vaso de leche”.

En el nuevo gobierno de Nayib Bukele, dejara de lado proyectos que se
tenian para apoyar la agricultura familiar, ademas no se crearan las
condiciones necesarias que contribuyan a la mejora de los agricultores en
cuanto a la conservacion de las cosechas de los mismos, por lo cual se veran

afectadas de manera directa por el cambio climatico.
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RECOMENDACIONES GENERALES

Todas las instancias pertinentes, deben coordinarse en su actuacion, para el
bienestar de las personas mas afectadas, que viven en zonas rurales y de
poco acceso. Esto mejorara a través de estrategias como huertos familiares,
gue sean apoyadas por alcaldias a través de la entrega de semillas, abonos,
asistencia inductiva, que a la vez sea financiados con ayuda del Ministerio de

Agricultura, que estos huertos sean sostenibles.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales juega un papel muy
importante, debido a que €l es encargado de monitorear el clima en el pais,
manifestando las épocas apropiadas para la siembra y cosecha de los

productos agricolas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través del Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo debe fortalecer los mecanismos,
instrumentos, de cooperacion, que permitan al pais ser receptor a nivel
internacional de cooperacién en cuanto a la seguridad alimentaria, para
trabajar con comunidades de escasos recursos econdémicos y permitirles el

acceso a la alimentacion necesaria.

El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria, debe mejorar la politica de
Seguridad Alimentaria, ya que esta carece de una sostenibilidad para los
huertos caseros después de retirada la ayuda.

Es necesario que se desarrolle al sector agropecuario con practicas
sustentables para apoyar al productor con capacitacion, asistencia técnica,
crédito e incentivos, mejorando las condiciones ambientales, sociales y
econdémicas, ademas de generar resiliencia ante el cambio climatico para

disminuir las pérdidas de cosechas.
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