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RESUMEN

El andlisis realizado en la presente investigacion muestra la relevancia del
Derecho Internacional Publico, y la incidencia del Sistema de Naciones
Unidas en los asuntos relativos a los pueblos originarios en América Latina,
especificamente en El Salvador, y su estudio comparativo con paises como
Bolivia, Ecuador y Peru, por ser paises modelos en los cuales predomina la

diversidad étnica y cultural.

Se desarrolla ademas, un analisis sobre la estructura organica de las
diferentes organizaciones e instrumentos juridicos internacionales en favor
de los pueblos originarios, entre ellos las Declaraciones de Naciones Unidas,
el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y organismos
especializados, que buscan el equilibrio social en el sistema internacional,
como es el caso del Convenio 169 de la OIT, que es el primer instrumento

juridico internacional en utilizar el término “pueblos indigenas”.

Finalmente, el lanzamiento de la Politica Publica para los Pueblos Indigenas
de El Salvador y del Plan de Accién Nacional para los Pueblos Indigenas de
El Salvador, este dltimo relevante porque surge de la Primera Conferencia
Mundial de los Pueblos Indigenas, celebrada en septiembre de 2014 en la
sede de Naciones Unidas, convirtiendo a El Salvador, en el primero de seis
paises en elaborar este plan, ademas, del trabajo en las diversas Cumbres y
Reuniones de Altas Autoridades donde se han articulado y creado una serie

de instrumentos juridicos internacionales vinculantes para los Estados.

De esta manera, la investigacion sobre la Politica Publica, se enmarca en la
invisibilizacibn de los pueblos originarios y el estudio de las muchas
dificultades para la aprobacion del Convenio 169 de la OIT que seria de

beneficio para la vida de los pueblos originarios en El Salvador.
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INTRODUCCION

La situacion de los pueblos originarios a nivel mundial se ha retomado con
especial atencion en los ultimos afios, debido a la desigualdad y exclusién de
la que son objeto. De acuerdo a los Informes sobre Desarrollo Humano del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Unicamente 51
paises clasifican con un desarrollo humano muy alto y 55 paises con un
desarrollo humano alto, y alin en estos paises los pueblos originarios siguen
siendo victimas de la discriminacion y exclusién, tal como lo afirma la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los pueblos originarios
presentan en la actualidad los peores indices socioeconémicos, laborales y
en particular de desarrollo comparado con el resto de la poblacién. No
obstante, la vulneracion de derechos humanos ha sido mas constante en los

paises mas pobres.

Desde el siglo pasado han surgido organizaciones y organismos a favor de
los derechos humanos, entre ellas la OIT que presentd en 1957 el primer
instrumento internacional de caracter vinculante para la proteccion de los
pueblos originarios: el Convenio nimero 107 sobre Poblaciones Indigenas y
Tribales; afios mas tarde en 1972 se aprobd la Convencion para la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, en 1986 la Declaracion
sobre el Derecho al Desarrollo, y como sustitucion al Convenio 107 se
aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
1989, el cual ha generado una serie de acciones por parte de los gobiernos,
organizaciones y comunidades indigenas para la proteccion y cumplimiento

de los derechos de los pueblos originarios.

En 1992 fue aprobada la Declaracion sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingisticas,

cuatro afios mas tarde en 1996 naci6 la Convencion Internacional sobre la
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Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, y mas
recientemente en el aflo 2007 se aprob6 en la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Declaracién sobre Derechos

de los Pueblos Indigenas.

En estos instrumentos de Derecho Internacional se hace referencia al
respeto de los pueblos originarios en relaciébn a sus formas de vida, su
cultura, y en especial a su identidad cultural, es decir, los tipos de
cosmologias, creencias y valores comunicados por los idiomas y las
tradiciones orales que dotan al patrimonio cultural de un caracter social,
participativo y dinamico, que continuamente son interpretados por la
comunidad a la que se pertenece. Pero a pesar de la relevancia que los
convenios tendrian en beneficio de los pueblos originarios, algunos paises se
han limitado de actuar en esta materia, sin firmar ni ratificar los convenios

que al entrar en vigencia serian de obligatorio cumplimiento.

En el presente trabajo de investigacion se aborda el problema de la
invisibilizacion de los pueblos originarios en El Salvador ante el impedimento
del lanzamiento de la “Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El
Salvador’, y los insuficientes avances en comparacion a las politicas publicas
para los pueblos originarios en Bolivia, Ecuador y Peru en las fases de
identificacion y formulacion. Partiendo del enunciado problema: ¢ Cémo se ha
abordado /a visibilizacion de los pueblos originarios en la “Politica Publica
para los Pueblos Indigenas de El Salvador’”, en comparacion a los avances
de las politicas publicas para los pueblos originarios en Bolivia, Ecuador y

Peru en las fases de identificacion y formulacion, en el periodo 2009-20187?

A partir de lo anterior esta investigacion tiene como objetivo general: Analizar
la visibilizacién de los pueblos originarios en la “Politica Publica para los

Pueblos Indigenas de EI Salvador”, en comparacion a los avances de las


http://www2.ohchr.org/spanish/law/cerd.htm

politicas publicas para los pueblos originarios en Bolivia, Ecuador y Peru en
las fases de identificacion y formulacion, en el periodo 2009-2018. Y como
hipotesis a validar: Los pueblos originarios serén visibilizados en la PPPIES a
través de la consulta participativa y el reconocimiento de sus derechos
individuales y colectivos, este abordaje sera efectivo de acuerdo al contexto
de El Salvador en comparacion a las fases de identificacion y formulacién de

las politicas homdlogas de Bolivia, Ecuador y Peru.

Para la realizacion de la presente investigacion sobre politicas publicas para
los pueblos originarios, se escogieron a Bolivia, Ecuador y Perd considerado
gue en la regiébn de Latinoamérica son los que cuentan con una mayor
proteccion juridica en cuanto a derechos de los pueblos originarios, y se
considera importante la utilizacion de procedimientos metodolégicos que
contengan elementos de mayor alcance predictivo, para construir un analisis
de estructura y coyuntura sobre los pueblos originarios en El Salvador; el
analisis a realizar sobre la problemética sera sustentado con base al Derecho
Internacional, debido a que la disciplina de las Relaciones Internacionales
como parte de las Ciencias Sociales, por ser multidisciplinaria requiere de
metodologias y ciencias diversas que a su vez, permitan un analisis valido a
largo plazo con la finalidad de comprender problemas o fendmenos

internacionales y nacionales.

De acuerdo a la disciplina de las Relaciones Internacionales (RRII), el tema
de esta investigacion tiene como objeto de estudio las politicas publicas
relativas a los pueblos originarios y los sistemas culturales dominantes, que
han llevado a omitir la participacion y el reconocimiento de su existencia
politica, social y cultural durante muchos afios a partir de una serie de
imposiciones; de esta forma, en la investigacion se hara uso de la teoria
funcionalista, ya que los elementos que se estudian son analizados en

consideracion a las instituciones, grupos y movimientos sociales, la



comunidad en general y otros actores que ejercen una funciéon en la
sociedad, a partir de la cual se pueden explicar hechos sociales y
consecuentemente la cultura que se deriva de ellos. La teoria funcionalista
busca conseguir un orden en el Sistema Internacional que de acuerdo a su
postulado: “toda cultura tiende a formar una totalidad equilibrada frente a su
tendencia hacia el equilibrio y el cambio”, la cultura no es algo estancado,
siendo asi algo cambiante, en la cual se integran nuevas costumbres o se
modifican las ya existentes, se adoptan nuevos conceptos, ideas, palabras, y
se ve influenciada por las acciones de la diversidad de actores que a su vez

generan un equilibrio en el sistema.

Entre los alcances de la investigacion se estudiard la construccion del
término “Elite Indigena” como simbolo de reivindicacion a través de las
politicas publicas que promueven la diversidad cultural en Bolivia, Ecuador y
Perl, asi como la forma en que se abordan en la “Politica Publica para los
Pueblos Indigenas de El Salvador”, las implicaciones politicas, sociales y
culturales que tiene la globalizacion en el desarrollo de los pueblos
originarios. Todo ello de acuerdo a los periodos presidenciales de Mauricio
Funes y Salvador Sanchez Cerén, correspondientes al tema de los pueblos
originarios (2009-2018) para el caso de El Salvador, realizando un analisis
comparativo entre los casos de Bolivia, Ecuador y Peru, y estudiando las

demandas sociopoliticas de los pueblos originarios en El Salvador.

En cuanto a los limites, no se profundizara en la forma de organizacion
politica-cultural de los pueblos originarios de Bolivia, Ecuador o Peru. Ya que
la investigacion abarca las implicaciones politicas, sociales y culturales que
tiene la globalizacion Unicamente en relacion a los pueblos originarios.
Asimismo, no se estudiaran a profundidad los problemas juridicos o litigios
por tierras comunales. Y en cuanto al periodo de tiempo de la investigacion,

ésta comprendera desde el afio 2009 hasta el afio 2018 para el caso de El



Salvador. Finalmente, no se ha de profundizar en las diferentes etnias
existentes en El Salvador.

El tipo de investigacion seleccionado es el enfoque cualitativo, el cual
determinara las lineas a seguir para analizar el objeto de estudio: las
politicas publicas. A pesar que los planteamientos establecidos en el enfoque
cualitativo no son tan especificos como en el enfoque cuantitativo, el primero
permite establecer una posicion frente al fenomeno social y la forma de
analizar, desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales, la
formulacion de politicas publicas realizada desde la participacion ciudadana y
la importancia que ésta tiene en la actualidad en paises como Bolivia,
Ecuador y Peru, asi como las condiciones establecidas para la formulacion

de la “Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador”.

Para la presente investigacion se utilizaron fuentes de informacién
hemerograficas, bibliograficas, instrumentos juridicos y sitios web, que
contribuyeron a analizar el problema de la invisibilizacion de los pueblos
originarios en el ambito internacional y desde la perspectiva del Derecho
Internacional. La investigacion posee una estrategia metodoldgica basada en
seis unidades de andlisis, utilizando el nivel de investigacion explicativo que
consiste en describir y encontrar causas, las cuales se analizaron a partir de
las entrevistas como técnicas de investigacion, teniendo como instrumento

las entrevistas semiestructuradas.

Por otra parte, los fenomenos como la globalizacion y la migracion forzada
han desarticulado en gran medida el tejido social de los paises en estudio, y
amenazan sus costumbres, lengua y conocimiento tradicional, es por ello que
se han realizado esfuerzos por proteger su identidad y buscar la visibilizacion
ante los Estados. Dichos temas también son objeto de estudio para las

Relaciones Internacionales y de acuerdo a esta disciplina, el papel del



Estado es imprescindible en materia de politicas publicas, por tal motivo la
presente investigacion es el estudio de las politicas publicas relativas a los
pueblos originarios y los sistemas culturales dominantes, que han llevado a
omitir la participacion y el reconocimiento de su existencia politica, social y
cultural durante muchos afios; de esta forma, la investigacion se delimita en
el @&mbito nacional en relacion a los pueblos originarios y las garantias que el

Estado Salvadorefio les proporciona.

En el primer capitulo se abordaran la perspectiva del Derecho Internacional y
los aspectos tedricos en las fases de la politica publica, la naturaleza de sus
organismos; la incidencia que las politicas publicas tienen actualmente en la
sociedad, y por ultimo la coyuntura histérica en relacién a la adopcién de
medidas estratégicas de la “Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El
Salvador” PPPIES, teniendo en cuenta su lucha y resistencia, y las
dificultades que han tenido para aprobar un instrumento juridico como el

Convenio 169 de la OIT que proteja sus derechos humanos y colectivos.

En el capitulo Il se realiza un analisis comparativo entre la PPPIES, y los
avances estratégicos de las politicas publicas relativas a los pueblos
originarios de Bolivia, Ecuador y Peru en las fases de identificacion y
formulacidén de acuerdo a la persistente discriminacion, y que es a partir de la
Declaracion de los Decenios sobre las Poblaciones Indigenas del mundo
(1995-2004 y 2005-2014) en los cuales se han realizado acciones por parte

de los Estados para promover la participacion e inclusién de dichos pueblos.

Por ultimo, pero no menos importante el capitulo Ill, contiene un analisis de
la situacioén actual de los pueblos originarios en El Salvador, ya que desde el
afio 2009 se ha venido trabajando en una politica publica para este sector,
misma que se ha actualizado con el apoyo de las instituciones del Estado;

por otra parte, ha surgido una propuesta desde Naciones Unidas sobre la

Vi



implementacién del Plan Nacional para los Pueblos Indigenas de El Salvador
(PLANPIES), el cual posee una visién politica transversal en desarrollo
social, econdémico, juridico y cultural, avalada por pueblos originarios y

respaldado por Naciones Unidas.

En este sentido, es importante analizar el proceso de identificacion vy
formulacién que se ha llevado a cabo de la PPPIES, con el objetivo de
brindar una solucion especifica y alternativas para manejar los asuntos
publicos en este ambito. También se abordara la deuda histérica del Estado
salvadorefio respecto al reconocimiento de los pueblos originarios, y las

causas de los impedimentos y el reciente lanzamiento de PPPIES.

Vii



CAPITULO |

LA “POLITICA PUBLICA PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS DE EL
SALVADOR” DESDE LA PERSPECTIVA DEL DERECHO
INTERNACIONAL: FASES DE LA POLITICA PUBLICA Y MEDIDAS
ESTRATEGICAS

Los pueblos originarios en América Latina han demostrado una ardua labor
en el activismo indigena, donde la organizacion ha sido un elemento muy
importante en el desarrollo de sus reivindicaciones, y en las formas de hacer
liderazgo a nivel local y regional, hasta llegar a incidir y participar en
Organizaciones Internacionales. Los gobiernos por su parte se han visto en
la responsabilidad de tomar acciones para hacer cumplir esos derechos,
como por ejemplo al adherirse a convenios como el Convenio 169 de la OIT,
asi como la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas.

De esta forma, en el presente capitulo se aborda “La Politica Publica para los
Pueblos Indigenas de EI Salvador” en adelante PPPIES, desde la
perspectiva del Derecho Internacional, teniendo como enunciado problema
¢, Qué medidas estratégicas se han adoptado en la “Politica Publica para los
Pueblos Indigenas de EI Salvador” desde la perspectiva del Derecho

Internacional, ¢.en funcién de la visibilizacion de los pueblos originarios?

A partir de lo anterior este capitulo tiene como objetivo: conocer las medidas
estratégicas que se han adoptado dentro de las fases de la “Politica Publica
para los Pueblos Indigenas de El Salvador” desde la perspectiva del Derecho
Internacional, en funcidén de la visibilizacion de los pueblos originarios. Y
como hipotesis a validar: los instrumentos juridicos internacionales como
tratados y convenios relativos a los derechos de los pueblos originarios y los

organismos especializados de la ONU, se convertiran en la base de las



medidas estratégicas adoptadas en la PPPIES, las cuales son precisas y de
amplio alcance para visibilizar a los pueblos originarios, congruentes con el

Derecho Internacional.

En el presente capitulo se desarrolla un analisis que ha sido respaldado
mediante fuentes secundarias como libros, expedientes, estadisticas,
censos, bases de datos, y sitios web sobre el andlisis de instrumentos
juridicos vy la sistematizacion teorica del ciclo de las politicas publicas en los
paises comparados. No obstante, una principal limitante fue la dificultad para
entrevistar a determinados sujetos de estudio como funcionarios en el &mbito

juridico internacional.

Asimismo, es importante destacar que las politicas publicas, han sido
creadas por los Estados como una forma de solucionar problemas sociales,
que de acuerdo a la teoria funcionalista “la estructura social funciona por una
orientacion de necesidades basicas, como en la estructura organica”, y en
este sentido los pueblos originarios resisten la discriminacion en la estructura
social (orgéanica). De esta manera, las necesidades basicas de los pueblos
originarios en el sistema internacional y nacional actual consisten en
minimizar el impacto que tengan los problemas sociales comunes, es decir,
buscar una solucion a los problemas como la discriminacion a sus derechos
humanos sociales, econémicos, politicos y culturales, solucién que puede
ocasionar un Iimpacto desde el Derecho Internacional e instituciones
internacionales en dicha materia a fin de generar la adopcion de medidas
estratégicas en la sociedad, las instituciones y el sistema actual de El

Salvador con un cambio cualitativo de monocultural a multicultural.



1.1 Naturaleza de los diversos organismos, actores e instrumentos
internacionales que promueven la defensa de los derechos de los
pueblos originarios

En las Relaciones Internacionales desde 1919, los diferentes actores
comenzaron a teorizar sobre la Politica Internacional, considerandola como
una disciplina académica autbnoma con un enfoque multidisciplinar. Es por
ello que para las Relaciones Internacionales es preciso interpretar, explicar y
determinar los efectos que los fenOmenos poseen, y como un determinado
problema se categoriza en un nivel internacional, regional o local. De esta
manera, la presente investigacion se analiza a través de la teoria
funcionalista, la cual incluye entre sus postulados a las instituciones, grupos,
movimientos sociales, y la comunidad en general que ejercen una funcion en

la sociedad como actores.

Asi mismo, la teoria funcionalista establece que la cultura no es algo
estancado, siendo asi algo cambiante, en la cual se integran nuevas
costumbres o se modifican las ya existentes, se adoptan nuevos conceptos,
ideas, palabras, y se ve influenciada por las acciones de la diversidad de
actores que a su vez generan un equilibrio en el sistema, de esta manera
“toda cultura tiende a formar una totalidad equilibrada frente a su tendencia

hacia el equilibrio y el cambio”.*

En este contexto la teoria funcionalista busca conseguir un orden en el
Sistema Internacional, en el que la estructura social es una estructura
organica, ya que la sociedad es un todo articulado e interrelacionado. De
esta manera, las necesidades basicas en el Sistema Internacional consisten

en minimizar el impacto que tengan los problemas sociales comunes, y

! Roberto Duran Sepulveda, “La corriente funcionalista en la teoria de las Relaciones
Internacionales”, Revista ciencia politica, Vol. 2, Nim. 1 (1980), http://www.revistacienciapolit
ica.cl/index.php/rcp/article/viewFile/1254/893



buscar una solucion a los problemas de la humanidad como la pobreza o la

discriminacion.

Ante este escenario la naturaleza de los diversos organismos, se ajustan en
dos ambitos: el internacional y el regional distribuidos en dos grandes ramas,
el Derecho Internacional Publico y el Derecho Internacional Privado, en los
cuales los Estados se perfilan en organismos intergubernamentales que se
extienden mas alld de sus fronteras, y ademas adoptan una estructura

organica permanente.

En el ambito internacional especificamente en la rama de Derecho
Internacional Publico, su cuspide localiza a la carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), como el tratado internacional fundador de la
organizacién, y le otorga poderes como un instrumento de derecho
internacional vinculante para los Estados Miembros; por otra parte el Consejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); y la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), que contribuyen a dicho sistema, mantienen las
responsabilidades legales de los Estados y las relaciones entre ellos, asi

como el trato a los individuos dentro de las fronteras estatales.

Otro notable esfuerzo es el papel de las Cumbres de Autoridades de
Iberoamérica de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, las cuales generan
declaraciones y acuerdos que estan sujetas al Derecho Internacional Publico,
en las que realizan funciones especificas y pretenden adoptar decisiones
juridicas diferentes a las que sus Estados adoptan de forma particular en los

organismos internacionales.

En la esfera regional se cuenta con organizaciones muy destacables, su

amplitud geogréfica es limitada, abiertas a Estados de un area geografica



determinada que rednan similares condiciones politicas, economicas,
sociales y culturales, como es el caso de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) un
espacio oficial de convergencia, trabajo, seguimiento, y acuerdos de la region
iberoamericana, la cual apoya la organizacibn de las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, dando cumplimiento a
sus mandatos, e impulsando la Cooperacion Iberoamericana en los dmbitos

de la educacion, la cohesion social y la cultura.

El Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe (FILAC) es otro importante organismo regional, que se rige por el
Derecho Internacional Publico constituido con la representacion paritaria de
pueblos originarios y gobiernos, con el fin de apoyar los procesos de
autodesarrollo de pueblos, comunidades y organizaciones indigenas, pues
se encuentra integrado por 22 Estados miembros de América Latina y El
Caribe.

Por otro lado también se cuenta con el Consejo Centroamericano de
Procuradores de Derechos Humanos (CCPDH), el cual se convierte en “el
ente con la autoridad moral, peso y presencia para incidir sobre los asuntos
atinentes a los derechos y las libertades fundamentales en el istmo

centroamericano”.?

El CCPDH proviene de la figura de los Ombudsman,® que son Instituciones

Nacionales que resultan clave en la promocion, proteccién y defensa de los

2 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. “Politicas publicas regionales sobre la
reduccién de la pobreza en Centroamérica y su incidencia en el pleno disfrute de los
derechos humanos: informe nacional Costa Rica”, (San José, C.R.: IIDH, 2008) 218 p.,
https://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Documentos.Interno/BD_125911109/politicas_r
educcion_pobreza_cr.pdf

8 La figura del Ombudsman posee un papel clave en el fortalecimiento de las sociedades
democraticas, y se convierte en un instrumento complementario de otras instituciones cuyo
objetivo principal es el de salvaguardar los derechos de todo ser humano. Ibidem.


https://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Documentos.Interno/BD_125911109/politicas_r%20%20educcion_pobreza_cr.pdf
https://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Documentos.Interno/BD_125911109/politicas_r%20%20educcion_pobreza_cr.pdf

derechos humanos, y que surgen como una respuesta a la necesidades de la
sociedad civil.

En cuanto al Derecho Internacional Privado la naturaleza de este tipo de
organizaciones esta vinculada tradicionalmente al fendémeno de Ila
cooperacién o asistencia juridica internacional, entre ellas podemos
mencionar el programa de cooperacion indigena que existe entre la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) con los
pueblos originarios, entre “los principales logros de este programa estan la
consulta, iniciada en el afio 2000, que consiguio recoger las demandas de las
organizaciones indigenas. La estrategia, y la politica de cooperacion con los

pueblos originarios”.#

Es destacable la coordinacion de AECID con la Secretaria General
Iberoamericana en la XXVI Cumbre Iberoamericana de Jefes y Jefas de
Estado y de Gobierno, realizada el 16 de noviembre de 2018 en el Centro de
Formacion de Cooperacion Espafiola en la Ciudad de Antigua Guatemala,
conocida oficialmente por Muy Noble y Muy Leal Ciudad de Santiago de los
Caballeros de Guatemala, en dicha cumbre los paises adoptaron
declaraciones politicas. De esta forma, para el Derecho Internacional Privado
“su objeto de estudio rebasa también las fronteras del Estado, pero por
conflictos de naturaleza interna los cuales pueden pertenecer a un mismo
pais o a diversas naciones, sus normas son de caracter interno,

principalmente legislativas y jurisprudenciales”.®

4 “Programa de cooperacion con pueblos indigenas, ¢Que es el programa Indigena?”,
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), Junio de 2018,
http://www.aecid.es/ES/d%C3%B3nde-cooperamos/alc/programas-horizontales/programa-in

digena

> Alfredo Yaremid Bolivar Garcia,“Cuadro comparativo entre Derecho Internacional Publico y
Derecho Internacional Privado”, Scrib. Julio de 2018, https://es.scribd.com/doc/212335728/
Cuadro-Comparativo-Entre-Derecho-Internacional-Publico-Y-Derecho-Internacional -Privado


http://www.aecid.es/ES/d%C3%B3nde-cooperamos/alc/programas-horizontales/programa-in
https://es.scribd.com/doc/212335728/

Entre las organizaciones que se pueden destacar estan: el Consejo Indigena
de Centroamérica (CICA); Consejo Indigena de Mesoamérica (CIMA); Red
de Mujeres Indigenas por la Biodiversidad; la Coordinacion de
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazobnica (COICA); la
Coordinacion Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI), las cuales se
relnen para consensuar posiciones, dinamizar y articular agendas en comuan
con las organizaciones Indigenas de otras regiones del mundo. A
continuacion, se presenta un grafico el cual explica la clasificacion de las dos
ramas Derecho Internacional tanto Publico como Privado y qué organismos

internacionales incursionan en ellos:

Graficol. Cuadro comparativo entre Derecho Internacional Puablico y
Derecho Internacional Privado

DERECHO
INTERNACIONAL

DERECHO
INTERNACIONAL

PUBLICO PRIVADO

[ Esfera internacional: |

| ONU, CIDH, | | Agencias de
UNESCO, Cumbre de cooperacion: AECID

Autoridades

\ J

Esfera regional: OEA,
SEGIB, FILAC,
CCPDH

CICA, CAOQI, CIMA

Fuente: Elaboracion propia, tomado de Alfredo Bolivar Garcia.

1.1.1 Organismos Internacionales para la defensa de derechos de los
pueblos originarios en la region:

Entre los primeros esfuerzos de los Estados después de la Segunda Guerra
Mundial se encuentra el sistema de la Organizacion de Naciones Unidas

(ONU), constituida con la firma de la Carta el 26 de junio de 1945 en San



Francisco, en la cual el preambulo recolecta el objetivo clave de crear las
condiciones necesarias para mantener la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los Tratados y de otras fuentes del Derecho

Internacional.

La Carta se considera como un Tratado del Derecho Internacional vinculante
para todos los Estados miembros de la ONU, y recoge parte de los principios
de las Relaciones Internacionales, desde la igualdad soberana de los
Estados, hasta la prohibicion del uso de la fuerza, desde entonces, el
desarrollo del Derecho Internacional y el respeto por el mismo han sido

elementos claves en el trabajo de la Organizacion.

Desde un primer momento, en las Naciones Unidas se plantearon algunos
aspectos que sentaron las bases para que posteriormente se crearan
instrumentos legales para promover el derecho de los pueblos originarios,
como es el caso de "ElI Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) de la ONU,
se constituyé en 1946 junto a la Comision de Derechos Humanos, con la
facultad de crear subcomisiones de proteccion de minorias y de prevencion

de discriminacion”.®

Las organizaciones nacionales e internacionales que promueven los
derechos para los pueblos originarios, se establecieron en los afios 1960 y
1970, en relacion a la persistente discriminacion que dio inicio con la
aceleracion de la explotacion de los recursos de la tierra, ante el impacto
negativo de estos hechos, las comunidades indigenas comenzaron a
movilizarse solicitando audiencia con sus gobiernos, pero ante tal
incapacidad se busco ejercer presidon sobre sus propios paises a través de la

influencia que ejerce Naciones Unidas.

6 “Los pueblos indigenas y el sistema internacional, Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales, Pueblos Indigenas en la ONU”, Naciones Unidas, Historia, Julio 2018, https://www.
un.org/development/desa/indigenous-peoples-es/historia.html



Este activismo coincidié con la Declaracion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial adoptada por la Asamblea General (AG),
resolucion 1904 (XVIII) en el afio 1963, para la eliminacién del racismo del
régimen del Apartheid en Sudafrica, luego ésta se derivd en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon
Racial, la cual fue adoptada por la resolucion 2106, del 21 de diciembre de
1965 para abrir asi un espacio en la lucha contra la discriminacién a nivel

mundial.

Pero fue en el afio 1971, que el Consejo Econdmico y Social autorizé a la
Subcomision la realizacion de "un estudio general y completo del problema
de la discriminacion contra las poblaciones indigenas y sugiera las medidas

nacionales e internacionales necesarias para eliminar dicha discriminacién”.”

El resultado final de estas investigaciones fue el "Estudio del Problema de la
Discriminacion contra las Poblaciones Indigenas, conocido como el Informe
Martinez Cobo”,® que fue presentado en 1984. La Comisién de Asuntos
Econdémicos y Sociales y la Comision de Derechos Humanos de la ONU, han
abordado en varias oportunidades aspectos relativos a los derechos de los

pueblos originarios.

En este sentido, la Comisién de Derechos Humanos se encarga de organizar
sesiones para conocer las propuesta del Foro Permanente para los Pueblos

Indigenas en el seno de la ONU, como se constata en la Declaracion del

7 Ibidem.

8 José R. Martinez Cobo, Relator de la comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
redacto este informe sobre el problema de la discriminacién contra las poblaciones indigenas
en los afios 1981-1983, que dio como resultado la creacidon del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas. “Estudio del problema de la discriminacién contra las poblaciones
indigenas Informe final presentado por el Relator Especial, Sr. José Martinez Cobo”,
Naciones Unidas, Julio 2018, https://www.un.org/debelopment/desa/indigenouspeoples/publi
cations/martinez-cobo-study.html


https://www.un/

Programa de Accién de Viena,® que fue discutida en el Grupo de Trabajo
sobre Poblaciones Indigenas en donde se han analizado aspectos como el
mandato, la estructura, el estatus institucional, el financiamiento de
actividades y la “instalaciéon del Foro Permanente para los Pueblos Indigenas
en la ONU”.10

De igual manera la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), después de
un largo estudio, en 1957 adoptd el Convenio 107 sobre Poblaciones
Indigenas y Tribales, “la importancia de este Convenio radicé en que por
primera vez un organismo internacional formulaba normas vinculantes, es

decir obligatorias, respecto a los diferentes problemas indigenas”.*!

Un aspecto importante a destacar en el Convenio 107 es la inclusion de los
pueblos indigenas ante un organismo especializado de Naciones Unidas;
dicho convenio “fundamentaba que el Unico futuro posible para los pueblos
indigenas era su integracion en el resto de la sociedad, y que otros debian
tomar decisiones por su desarrollo, tiempo después la comision de expertos
en 1986 concluyd que el enfoque integracionista del convenio era obsoleto y

que su aplicacion era perjudicial en el mundo moderno”,*? es por ello que se

9 La Declaracién y Programa de Accion de Viena fue una declaracion para reforzar la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Carta de Naciones Unidas, realizada
en la ciudad austriaca de Viena en 1993. Mas tarde dio paso a la creacion del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Declaracién y Programa
de Accion de Viena aprobados el 25 junio de 1993”,UNESDOC Biblioteca digital, julio2018,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000096121_spa

10 “Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la Subcomisién de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias y Decenio Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo: Resolucion de la Comision de Derechos Humanos 1998/13”, Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, julio 2018,
http://www.puebloindio.org/ONU_Docs/Doc_98/ONU_Resolution199 8 _13.htm

1“Historia de la OIT”, Organizacion Internacional del Trabajo, Julio de 2018, https://www.llo.
org/global/about-the-ilo/history/lang--es/index.htm

2 Organizaciéon Internacional del Trabajo, Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo. Comprender el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, nim. 169. Manual
para los mandantes de la OIT, (Ginebra, OIT, 2013), https://www.ilo.org/wcmsp5/groups
/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_205230.pdf

10
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reformuld6 dando como resultado el Convenio 169, el cual estipula
especificamente aspectos fundamentales del Derecho Indigena y de los

Derechos Humanos.

Este convenio se convierte en el primer instrumento juridico internacional que
utiliza el término "pueblos indigenas”, haciendo un esfuerzo de definicion del
concepto, aunque sefala restricciones en su uso a la luz de los Convenios
Internacionales. Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) “se rige por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, suscrita en 1969 la cual puede formular recomendaciones a los
Estados, publicar sus conclusiones e iniciar accion contra un Estado en

representacion de la victima ante la CIDH”.13

Y finalmente la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) la cual abre
espacios a los lideres de la lucha organizada, quienes ante esta organizacién
representan a los pueblos originarios, generando propuestas a través de
mecanismos como el primer Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas,
el Relator Especial, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, y el

mecanismo de Expertos sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

En este marco los pueblos originarios de los paises como Bolivia, Ecuador,
Pert y El Salvador, han acudido a instancias internacionales como las
anteriormente expuestas para pronunciarse, y ante tales demandas se han
creado oficinas u Organizaciones Intergubernamentales para trabajar y
defender a estos grupos invisibilizados, es asi como “el Consejo Econdmico y
Social, en la Resolucion 1982/34, del 7 de mayo de 1982, dio la

autorizacién para que la Subcomision de Prevencién de Discriminacion y

13 “Convencion Americana Sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, Tratados Multilaterales”,
Departamento de Derecho Internacional de la OEA, Julio 2018, http://www.oas.org/dil/esp
/tratadosB32Americana_sobre_Derechos_ Humanos.htm.
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Proteccion a las Minorias estableciera el Grupo de Trabajo sobre

Poblaciones Indigenas”.14

Este Grupo de Trabajo, se reunia en Ginebra durante una semana, antes de
la reunién anual de la Subcomision de Prevencion de Discriminacion y
Proteccion de las Minorias, examinaba los acontecimientos nacionales
relativos a la promocion y proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, y elaboraba propuestas de normas internacionales
relativas a los derechos de los pueblos originarios. Por consiguiente, la
participacion de los representantes de pueblos originarios de todo el mundo
se generd a raiz del Fondo de contribuciones Voluntarias para Pueblos
Indigenas, motivo que género el “incremento de su participacion desde 1982
hasta el 2006 afio en que se abolié el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones

Indigenas por la nueva reforma del sistema de derechos humanos”.®

Este Grupo promovié un proceso de consulta, como el Proyecto de la
Declaracion Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas, que conto con
el consenso de las organizaciones indigenas, estudios y reuniones de
expertos con propuestas claves, como por ejemplo la proclamacion de la
ONU del Afo Internacional de las Poblaciones Indigenas a partir del 9 de
agosto 1993, con el objetivo de fortalecer la cooperacion internacional para la
solucién de los problemas que enfrentan las poblaciones indigenas, bajo el

lema: Las poblaciones indigenas: una nueva alianza.

Otro avance sustancial fue la Resolucion 48/163 de la ONU, que proclamoé el

Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo y que durante

14 “Proyecto de Informe de la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a
las Minorias sobre su 352 Periodo de Sesiones”, Concejo Econdmico y Social de Naciones
Unidas, Julio 2018, http://repository.un.org/bitstream/handle/11176/182178/E_CN.4_1983
4%3BE_CN.4_Sub.2_1982 43S.pdf?sequence=6&isAllowed

15 “Grupo de Trabajo sobre el proyecto de Declaracion sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas: mandato”, Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, julio 2018, www.ohchr.org/SP/Issues/IPeoples/Pages/WGDraftDeclaration
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el afio 1994 se dedicara a planificar el Decenio en asociacion con
organizaciones indigenas, con el objetivo de “incrementar el compromiso en
la promocion y proteccion de los derechos de pueblos indigenas de todo el

mundo”,*® mismo que fue establecido desde diciembre de 1995 hasta 2004.

El Primer Decenio Internacional de Poblaciones Indigenas del Mundo, tenia
por nombre “Alianza y Accion”, desplegaba un resultado elemental al Foro
Permanente y al Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas. Finalizado
el primer Decenio de Pueblos Indigenas, se establecio un Programa de
Accion que fue aprobado en diciembre de 2005, y un fondo de contribuciones
que debian realizarse de manera voluntaria para el establecimiento del
Segundo Decenio que comprendié del 2005 al 2014 este contemplaba
objetivos estratégicos a fin de fortalecer la cooperacion internacional en
ambitos especificos como: “el desarrollo de politicas, programas, proyectos e
incluso legislaciones, desde el nivel internacional a lo local, en lo que

respecta a los intereses de los pueblos originarios”.’

Entre otros aspectos relevantes a destacar del Sistema ONU, son los
resultados de diversas cumbres y convenios como la Cumbre para la Tierra
en 1992, asi como la firma del Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica,
con disposiciones sobre los pueblos originarios. Por lo tanto, todas las
conferencias posteriores, entre ellas la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social (Copenhague, 1995), la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer

(Beijing, 1995) y la conferencia de las Naciones Unidas sobre los

16 “Historia Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo”, Departamento
de Asuntos Econdémicos y Sociales de Naciones Unidas, Julio 2018, https://www.un.org/
development/desa/indigenous-peoples-es/historia.html

17“Andlisis preparado por la secretaria del Foro Permanente de las Naciones Unidas para
las Cuestiones Indigenas: Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del
Mundo”, Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas, Julio 2018, https://www.un.org/
development/desa/indigenous-peoples-es/sesiones-del-foro-permanente. htmi
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Asentamientos Humanos (Habitat II) (Estambul, 1996), han formulado

importantes recomendaciones relativas a los pueblos originarios.

Entre otros organismos que trabajan en pro de los derechos de los pueblos
originarios en la region estan la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), un organismo especializado
gue se encarga de generar conciencia y sus efectos se han visto reflejados
en conferencias y proyectos, en favor de los pueblos originarios. La UNESCO
ha centrado principalmente su papel en la educacion a favor de los pueblos

autéctonos o indigenas.

De este modo la UNESCO ha contribuido a la toma de conciencia sobre la
situacion real de los pueblos originarios, al igual que el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); su obligacién con estos pueblos
deriva de su mandato desde la Carta de la ONU. Entre los compromisos en
que se basa el mandato del PNUD, son los procesos y acuerdos de
cooperacion para el desarrollo, las aspiraciones de los propios pueblos
indigenas entre los cuales se pueden destacar: reduccién de la pobreza,
DDHH, gobernabilidad democrética, clima y resiliencia, igualdad de género,

respuesta ante las crisis e impacto del desarrollo.

Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay
El Caribe (FILAC)

La FILAC es un “organismo internacional de Derecho Publico que fue
constituido en 1992, en la Il Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno celebrada con el propésito de promover y trabajar, por el desarrollo
de los derechos”,'® de los pueblos originarios de la regién, en conjunto con

los Estados. Por otra parte, posee un consejo directivo, es decir organizados

18«5 Qué es la FILAC?”, Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y El Caribe, Julio 2018, https://www.filac.org/wp/que-es-el-filac/
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en una estructura colegiada: como presidenta Dra. Myrna Cunningham,
vicepresidente Msc. Alfredo Luna y un conjunto de miembros, provenientes

de diferentes paises de América Latina.

Se encuentra constituido por “un total de 22 paises miembros: 19 de América
Latina (Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela), y 3 extra regionales (Bélgica,
Espafia y Portugal). Para ser miembro del Fondo Indigena es necesario
ratificar su Convenio Constitutivo mediante un instrumento legal emitido por
el poder legislativo del Estado interesado. Su membrecia entra en efecto al

depositar la ratificacion en la Secretaria General de Naciones Unidas”.*®
El Consejo Indigena de Centroamérica (CICA)

El CICA es una organizacion con una cosmovision multicultural de los
pueblos originarios centroamericanos de Belice, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Asimismo, se enmarca en
“principios cosmogonicos y formas de organizacion tradicionales, derechos
humanos y culturales. Desarrolla iniciativas de organizacién a nivel local,
nacional y regional; constituye un 6rgano propio de los pueblos indigenas de

la regién”.?°

El referido organismo surgié en 1993 mediante una reunién regional de
lideres de pueblos originarios de los paises centroamericanos, al cual se le

asigno el nombre de “Mesa Coordinadora Indigena”, para asignarle una

19 “Estados Miembros”, Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y El Caribe, Julio 2018, http://www.fondoindigena.org/drupal/es/paises

20 “Consejo Indigena de Centroamérica se retine en Asamblea”, Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe, Julio 2018, http://www.fondoindigena.
org/drupal/es/node/75
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estructura y representacion indigena a la organizacion que se estaba

gestando en esos momentos.

Consecuentemente en 1994 se propuso construir el Consejo Indigena de
Centro América (CICA), estableciéndose en julio de 1995. Dicho consejo esta
compuesto por los representantes y lideres de los paises de la region,
como: “Espacio de Coordinacion Maya de Guatemala (AJPU), Consejo
Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio (CCNIS), Movimiento Indigena
de Nicaragua (MIN), la Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas de
Panama (COONAPIP), Confederacion Nacional de Pueblos Autdctonos de
Honduras (CONPAH), Mesa Nacional Indigena de Costa Rica (MNICR) y
Consejo Nacional Indigena de Belice (BENIC)”,%! los cuales se relinen cada
dos afios a fin de evaluar las acciones, y avances de los objetivos, entre los
que se plantean “realizar esfuerzos politicos, académicos y técnicos que
permitan fortalecer la autogestiéon administrativa, politica, econémica, social,

educativa y cultural de sus miembros”.??

1.1.2 Instrumentos de Derecho Internacional mas representativos para
los pueblos originarios que inciden en su visibilizacion

Los pueblos originarios histéricamente se han organizado y han realizado
una larga lucha por sus derechos fundamentales, establecidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) en diciembre 1948, la
cual “Promulgaba la justicia, la paz y la libertad, teniendo como base la
dignidad, los derechos iguales e inalienables de la humanidad”.?® Todas las

personas y particularmente los pueblos originarios poseen el derecho de

21 “Quiénes somos”, Consejo Indigena de Centroamérica, Julio 2018, http://consejo.cica.org
/quienes

22 “Consejo Indigena de Centro América (CICA)”", Gloobal, organizaciones, Julio 2018,
http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Agentes&id=15174&op
cién=descripcion

2 “Declaracion Universal de Derechos Humanos, Resolucién AG/217 A I, (1948)",
Naciones Unidas, Julio 2018, https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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libertad de pensamiento, a cualquier tipo de creencia, asi como vivir de la

forma que deseen de acuerdo a su idiosincrasia y cosmovision.

Entre los avances de legislaciones internacionales se encuentra la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial “promulgada por la Asamblea General de la ONU en
1965, que tiene como objetivo promover la igualdad de derechos vy libertades
entre las personas, en las esferas politicas, econémicas, sociales, culturales

o en cualquier otra esfera de la vida publica, en su:

Art. 1. Inciso 4) expone acerca de las medidas especiales adoptadas con el
fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o
étnicos, o de ciertas personas que requieran protecciéon con el objeto de
garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute de los derechos

humanos y de las libertades fundamentales (...)".2*

Y en Art. 5 “(...) Los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas, y a garantizar el derecho de toda
persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen
nacional o étnico (...)"”.2° Por otra parte, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, elaborado en el marco de Naciones Unidas en 1966 para
reconocer los derechos civiles y politicos, expresa en su Articulo 27 que “en
los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se
negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde y emplear su propio idioma”.?¢

24 “Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial AG/RES/2106 A XX,21 de diciembre de 1965” Naciones Unidas, Julio 2018,
https://www.ohchr.org/SP/Professionallinterest/Pages/CERD.aspx

25 |bidem, 19.

% “Pgcto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, AG/RES/2200 A XXI, (1966),
Naciones Unidas, Julio 2018, https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CC
PR.aspx
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Otro acontecimiento importante fue el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, “instrumento adoptado por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1966, donde se reconocen los derechos

econdmicos, sociales y culturales a todas las personas por igual”.?’

Afos més tarde surgidé la Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural de la UNESCO (1972), que adopt6 un conjunto de
convenciones garantizando la proteccion del patrimonio comdn de la
humanidad en sus formas material e inmaterial, en el afilo 2003 se aprob¢ la
Convencién del Patrimonio Inmaterial bajo el titulo “La Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, que trata de las expresiones
culturales que se transmiten en el seno de las comunidades”.?® También en
1989 se creod el Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales de la
OIT, “el cual vino a ser el sucesor del Convenio 107; y constituyo un
instrumento juridico internacional actualizado y mas exhaustivo”,?° siendo el

Unico tratado internacional abierto a la ratificacion.

La OIT busca a través de diferentes alternativas contribuir a la visibilizacion
de este sector de la poblacién, por ejemplo fomenta el cooperativismo como
lo dice el Informe “Garantizar los derechos, crear puestos de trabajo y lograr
la sostenibilidad”.>° En el caso de El Salvador el Convenio 169 hasta la fecha

(2019), no se encuentra ratificado.

Por otra parte, en la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural de la

27 “Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, AG/RES/2200 A
XXI, (1966)" Naciones Unidas, Julio 2018, https://www.ohchr.org/sP/Professionalinterest
/Pages/cescr.aspx

28 “Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural”, UNESCO,
Julio 2018, https://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf

2 |bidem, 2.

%0 “Garantizar los derechos, crear puestos de trabajo y lograr la sostenibilidad: una manera
cooperativa de empoderar a los pueblos indigena”, CEPAL, julio, 2018,
http://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/publicationsMVCMS__ 501548/lang--es/index.htm
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UNESCO (2001), se aborda el término “identidad cultural”, reafirmando que
toda cultura es un conjunto de valores Unicos que contribuyen a la liberacién
de los pueblos, “fomenta el relacionamiento humano; puesto que la cultura es
didlogo y se agota y muere en el aislamiento”.3' Todo lo anterior contribuyé a
la creacion de la Convencidon sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales en octubre de 2005. Y el afio 2007
marco un hito trascendental con la aprobacion de la Declaracién de Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la cual expresa:

Articulo 15, inciso 1. “Que los pueblos indigenas tienen derecho a que la
dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones
queden debidamente reflejadas en la educacion y la informacion publica
queden debidamente reflejadas en la educacion y la informacion publica”.3?

Y en el inciso 2. “Que los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta
y cooperacion con los pueblos indigenas interesados, para combatir los
prejuicios y eliminar la discriminacibn y promover la tolerancia, la
comprension y las buenas relaciones entre los pueblos indigenas y todos los
demas sectores de la sociedad”.*3 La Declaracién tuvo 11 abstenciones y 4
votos en contra (Australia, Canad4, Estados Unidos y Nueva Zelanda) y con
144 votos a favor. Desde entonces, varios Estados han modificado su
posicion. De acuerdo a lo anterior y para una mejor comprension, en la
siguiente matriz se presentan los organismos e instrumentos juridicos
internacionales sobre los derechos de los pueblos originarios mas relevantes

de acuerdo al afio y el tipo de instrumento:

31 Olga Lucia Molano, “Identidad Cultural, un concepto que evoluciona”, Revista Opera, n. 7
(2007), http:// www.redalyc.org/pdf/675/67500705.pdf

32 “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
AG/RES/61/295”, Naciones Unidas, Julio 2018, https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/docu
ments/DRIPS_guarani.pdf

33 |bidem.
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Tabla 1. Tipologia de organismos e instrumentos juridicos internacionales relativos

JLEIECE Elel Contenido
Organismo o de
Instrumento Y
) Tematicas
Internacional
Organizacion
Internacional
del Trabajo Derechos
(OIT) laborales de
los
Fecha de [trabajadores
creacion:
1919
-DDHH y
libertades
Declaracion individuales
Universal de g e
humano
Derechos
Humanos
(DUDH)
componente de -Derechos
colectivos
la Carta
nternacional de
los Derechos
Humanos
Fecha de
creacion: 10 _Derechos
de diciembre hUManos
de 1948 L
civiles y
politicos

a pueblos originarios

Significado/ Interpretacion

La OIT nacié en “1919 como parte del Tratado de Versalles,
con el cual concluyé la | Guerra Mundial”,** un contexto en
el cual los derechos laborales de las personas, hombres,
mujeres 'y grupos vulnerables se encontraban
desprotegidos, entre ellos los pueblos originarios, ya que
solo se contaba con “la Sociedad de Naciones” (SDN), de la
cual surge la OIT. Histoéricamente, “este organismo busca
definir y garantizar los derechos, y mejorar las condiciones
de los trabajadores mediante el establecimiento de un
sistema internacional de normas laborales, expresada en
forma de Convenios, Recomendaciones y Repertorios de
recomendaciones practicas”.*® Luego dicho organismo pasé
a ser parte de Naciones Unidas.

-Articulos: 1-15. La DUDH, exclama la libertad de la
persona humana no importando su raza, sexo, religion,
ideologia, idioma, color de piel, pensamiento politico,
nacionalidad o estrato social. Asi mismo la persona posee
el derecho de ser tratado con igualdad, justicia, sin
discriminacion y con el debido respeto a la integridad fisica,
psicoldgica y moral.

-Articulos: 16-17. Asi como la DUDH, exalta a la familia
como una prioridad de unidad, en los pueblos originarios
perdura un tejido social fundamental que permite el
mantenimiento de la identidad cultural. Las personas
poseen el derecho de conservar y gozar de propiedades y
bienes; en el caso de los pueblos originarios, pueden
usufructuar propiedades o bienes materiales e inmateriales,
mismos que les pertenecen por el hecho de descender de
las poblaciones y pueblos que residian en los territorios
antes de la colonizacion y conquista.

-Articulos: 18-21. Las personas poseen derecho de
libertad de pensamiento, creencias, y vivirlas de la forma en
gue deseen de acuerdo a su idiosincrasia y cosmovision, de

34 “Conozca la OIT” Organizacion Internacional del Trabajo, Julio 2018, https://www.llo.org/w
cmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---webdev/documents/publication/wcms_082369

.pdf
35 |bidem, 8.
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forma individual y colectiva; gozan de libertad de expresion
y de brindar opiniones que les parezcan, esto conlleva al
derecho de reunién, organizacion politica o0 comunitaria y al
goce del derecho de organizacion indigena conforme a sus
relaciones sociales de administracion.

Las personas pueden conforme al derecho de participacion
politica, incidir por medio de participacion directa o por
lideres politicos que les representen apropiadamente, e
inclusive poseen el derecho de suscribirse a funciones
publicas mediante votaciones o elecciones democraticas,
por ello dichos pueblos tienen el derecho de incidir,
participar y formar parte de procesos de organizacion y
politicos que les beneficien y representen.

-Art. 2. Genocidio puede ser entendido como destruir un
grupo especifico de personas de forma intencionada, ya
sea por su origen étnico, racial, religion o nacion. Es asi
como en la Convencibn se establecen ciertas
caracteristicas que guian a fin de definir un delito de
genocidio como: 1. Asesinar a los integrantes de un grupo
2. Danar gravemente a la integridad fisica o mental de los
integrantes de un grupo 3. Realizar una accion reflexionada
a fin exponer la seguridad o bienestar fisico, total o parcial
de un grupo de personas 4. Evitar el nacimiento de
neonatos (recién nacidos) en un grupo determinado 5.
Reubicar a infantes bajo presion, de un grupo a otro.

-Art. 5. Los Estados que se adhieran tendran el
compromiso de adoptar las medidas establecidas en la
Convencion, a fin de prevenir acciones de genocidio hacia
minorias o grupos vulnerables.

-Art.1: Se aplica a los pueblos originarios en otros paises
independientes, que se diferencien en sus tradiciones, en lo
econdémico, social y cultural.

-Art.2. Los gobiernos tienen la responsabilidad de proteger
los derechos humanos de los pueblos originarios y al
mismo tiempo proteger su integridad como pueblos.

-Art.9. Deben respetarse las formas en las cuales los
pueblos originarios utilizan sus sistemas tradicionales de
justicia, sin embargo, estos deben ser compatibles con el
sistema juridico nacional y los derechos humanos.

-Art.14. Se les reconoce a los pueblos originarios el
derecho de propiedad y posesion, por lo que deben adoptar
medidas que garanticen el derecho de los pueblos a utilizar
tierras, que aunque no sean exclusivas, hayan tenido
acceso tradicional.

-Parte Il, Art. 2. Los Estados son los responsables de
garantizar los derechos econémicos de sus pueblos, para el
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analisis en cuestion, los pueblos originarios tienen derecho
a que se les respeten sus derechos individuales y
colectivos, en el marco de una proteccién a su idioma,
libertad de expresién, color, raza, religiéon, o cual sea su
nivel econémico y social.

-Art. 13 inc. 1 y 2. Los pueblos originarios poseen, al igual
que las demas personas, el derecho a la educacioén, es por
ello que es obligacion del Estado proveerles de educacion
primaria, secundaria y superior gratuita. En este sentido la
educacion debe empoderar y facultar a los pueblos
originarios de formas de analizar y entender su realidad de
forma libre y oportuna.

Art. 1. El derecho al desarrollo es el derecho humano a
poder gozar de capacidades y oportunidades como la
salud, la educacion, el trabajo decente, la cultura e
identidad cultural, la libre determinacion, la igualdad y
equidad, la dignidad, participacion y organizacion.

Art. 2. La libre determinacion es entendida desde la
presente Declaracion como el derecho con el que nacen los
pueblos originarios de disfrutar de los recursos naturales
como: la tierra, el agua, la flora, y a subsistir racionalmente
de los bienes que la madre tierra les brinde.

Art.4. Con respecto a la perspectiva con la se comprende el
desarrollo al ser humano, es desde un enfoque de prioridad
es decir el centro del desarrollo, mismo que es identificado
como beneficiario directo de todas las acciones. En esta
perspectiva, los pueblos poseen la responsabilidad de
responder a deberes comunitarios e individuales, que se
convierten en la razén de ser de sus relaciones sociales,
economicas y politicas en la busqueda de su desarrollo.

Art. 8. Por otra parte, los Estados poseen Ila
responsabilidad y el deber de disefar politicas nacionales
gue beneficien a la poblacion en general de forma
participativa activa, libre y significativa, lo que implica que
se les debe permitir que opinen sobre sus necesidades,
acuerdos o desacuerdos en cuanto a medidas que implican
su propio desarrollo.

Art. 5. Los Estados poseen el deber de formular politicas
publicas vinculadas al derecho internacional en beneficio de
sus pueblos en general, que procuren el derecho a su
desarrollo.

Art. 6. Los Estados tienen la responsabilidad de tomar
medidas que contribuyan en la verdadera obtencion del
derecho al desarrollo en lo que se refiere al goce de las
necesidades basicas y que conllevan al desarrollo de las
capacidades del ser humano como la alimentacion,
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vivienda, salud, la distribucion de los ingresos, la
participacion politica de la poblacion en el gobierno.

-Los Estados deben tomar medidas concretas a fin de
eliminar las manifestaciones de la discriminacion, desde las
instituciones nacionales, las relaciones sociales y la
convivencia en comunidad. Ademas, eliminar acciones que
afecten los derechos civiles, politicos, econ6émicos,
sociales, culturales, fomentar el resguardo y respeto de
estos sin diferencia de sexo, raza, etc.

-Art. 2. La presente Convencion expresa la discriminacion
racial, como un trato y un medio social de exclusién que
debe de ser eliminado, desde un enfoque arménico e
inclusivo de grupos, etnias y culturas.

-Art. 4. Declara el odio racial como una accién que puede
derivar en violencia y conllevar a un castigo legal. Sin
embargo, insta a los Estados desde una perspectiva
declarativa, lo cual significa que no asigna un compromiso
juridico ni legal propiamente.

-Art.1. Se aplica a los “pueblos tribales que posean
condiciones sociales, y culturales que se consideran
diferentes a la poblacién, y a los pueblos en paises
independientes considerados indigenas por descender de
poblaciones en el pais antes de la conquista y
colonizacion’.

-Art. 14 Inc. 2. Los gobiernos deben saber escoger las
medidas a fin de brindarle las tierras que son propiedad de
los pueblos originarios.

-Art. 20. Las condiciones de empleo deben ser en
situaciones de respeto a su integridad fisica y sin
discriminacién alguna por ser parte de pueblos originarios.

-Art. 1. Se debe dar a conocer la identidad cultural de las
minorias ya que es parte de su desarrollo cultural y social,
en el entendido que es parte de la riqueza histérica de un
pueblo.

-Art. 4. Los Estados poseen la responsabilidad de tomar
medidas que les permitan el goce y desarrollo de los
derechos humanos a las minorias, libre de las formas de
discriminacion y con igualdad ante la legislacion nacional,
ademas de poder expresar su idiosincrasia y cosmovision
de su cultura, idioma, religion etc. En tal sentido, es
responsabilidad del Estado dar a conocer la historia, idioma
y cultura asi como la inclusién plena en la sociedad.

-Art. 5. Es importante fomentar y disefiar politicas y
programas nacionales que tomen en cuenta los intereses y
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necesidades de los pueblos originarios, de esta forma toma
sentido la participacion directa y el principio del
consentimiento libre, previo e informado. Los proyectos de
cooperacion al desarrollo deben estar orientados a las
minorias y sus intereses.

-Predmbulo. Se menciona la celebracion del Afio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo,
como una forma de reconocer el derecho de gozar por
parte de los pueblos originarios como poblaciones del
mundo de sus derechos culturales, colectivos e
inalienables.

-Punto 20. Se reconocié el derecho fundamental a la
dignidad de los pueblos originarios, y se recomendé a los
Estados adoptar medidas desde el derecho internacional a
fin de beneficiarles en sus formas de organizacion,
identidad cultural y cosmovision.

-Punto 28-32. Se recomendd a la Asamblea General
declarar el inicio del proyecto en beneficio de los pueblos
originarios, ya que estos han sido en sus Estados objeto de
discriminacion, es por ello que se instd a iniciar el primer
decenio y establecer un foro permanente en la ONU. Esta
declaracibn marca un esfuerzo previo, de numerosos
esfuerzos realizados por parte de los Estados en bienestar
de los pueblos originarios en Naciones Unidas, que se
vislumbr6 en 1995 con el Primer Decenio de las
Poblaciones Indigenas.

-Art. 2 inc. 2. Se expresa que debe existir un equilibrio
sociolinglistico que sea adecuado con los derechos
culturales de los pueblos originarios, entre los que debe
tomarse en cuenta la voluntad y la historicidad de estos,
ademas se expresa la necesidad de compensarles ante
migraciones forzadas”,*® que atentan contra la estabilidad y
el buen desarrollo cultural y social de ellos.

- Art. 5. No es aceptado el uso del término “lengua
minoritaria 0 regional ya que permite la restriccién del goce
de los derechos” ¥ de los pueblos originarios que tienden a
ser vistos como minorias.

El Primer Decenio Internacional de las Poblaciones

3 “Declaracion Universal de Derechos Indigenas o D. U. de Derechos Linguisticos de
Barcelona (AG/RES/ 47/135)’, Naciones Unidas, Agosto 2018, https://www.inali.gob.mx
/pdf/iDec_Universal_Derechos_Linguisticos.pdf

37 Ibidem, 5.
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Indigenas del mundo, fue producto de un proceso de
analisis que inicio en la década de los afios 90, es por ello
gue en “1993 de conformidad con una recomendacion de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la Asamblea
General proclamé el Decenio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo (1995 a 2004)”,%* todo
ello con el fin de promover la cooperacion y desarrollo de
los derechos de los pueblos originarios en el mundo.

-Art. 1. La diversidad cultural consiste en una variedad de
expresiones culturales, y distintos modos de creacion
artistica, produccién, y disfrute de cualquier forma de
expresion cultural, medios y tecnologias. Se entiende como
una variedad de culturas que conviven juntos y que pueden
ascender de otros pueblos, que se relacionan en una
nacion o territorio y que poseen una amplitud de valores y
expresiones de su cultura como creencias, lengua, valores,
economia, arte y la musica.

-Art. 2. El pluralismo cultural consiste en la convivencia
entre diversas culturas, mismos gque se caracterizan por su
identidad cultural, pero que conviven en armonia con la
comunidad en respeto y paz a pesar de las diferencias.

-Art. 3. La diversidad cultural acrecienta las posibilidades
de desarrollo, al generar a los pueblos el goce de
condiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales
para vivir su propio desarrollo.

-Art. 4. El respeto a los derechos humanos por parte de los
Estados, permite el respeto a la cosmovisién e idiosincrasia
de un pueblo independientemente de sus diferencias.
-Art.5. Los derechos culturales son parte de los derechos
humanos, que supone la libertad de vivir, costumbres,
creencias ancestrales, la musica, el arte, asi como las
diversas manifestaciones creativas que supone la vida y
organizacion comunitaria.

-Art. 9. Las politicas culturales son politicas publicas
dirigidas a desarrollar acciones en funcién del desarrollo
cultural de diversos grupos, minorias o pueblos originarios.
Deben permitir la libre circulacion y respeto de las ideas,
creaciones de las minorias a nivel local y mundial.

-Capitulo 1. El IDH, explica sobre la diversidad que existe
entre culturas, mismas que se identifican por su identidad
cultural en conjunto, a través del derecho al goce de los
derechos humanos como la participacion y la organizacién
comunitaria, etc., lo cual conlleva a un desarrollo humano
digno, sobre todo cuando el Estado atiende las libertades
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de los pueblos originarios.

-Capitulo 2. La libertad cultural posee desafios, los pueblos
originarios son vistos como minorias por parte de los
Estados que promueven “la discriminacion, es decir la
causa de exclusion politica y economica mediante el
abandono histérico, la practica social y la politica social
discriminatoria”.*

-Capitulo 3. Existen diversas politicas relativas a los
derechos sociales, econdémicos, linglisticos, culturales, que
pretenden resolver las disyuntivas que se manifiestan en un
Estado, pero lo que determina una concepcion y enfoque
adecuado de las politicas es una vision multicultural de este
hacia la poblacién y los pueblos originarios.

-Capitulo 4. En una sociedad existen grupos que poseen
poder sobre otros, a fin de que estos ultimos se subordinen
a su forma de coercién y valores, no obstante, la libertad
cultural es para convivir en sociedad, y la organizacion es
un mecanismo de dichos pueblos.

-Capitulo 5. La globalizacién debe estar al servicio de las
culturas, no en detrimento de estas, ya que sus efectos en
la vida de los pueblos originarios pueden perjudicar el
desarrollo de su historia, tradiciones y valores ancestrales
como su presente y futuro.

La Asamblea General de la ONU, declaro, en diciembre de
2004, el Segundo decenio de poblaciones indigenas,
mediante este segundo decenio se pretendia fortalecer la
cooperacion internacional destinada a los pueblos
originarios mediante proyectos y programas de desarrollo.

-Art. 3. Se refiere a la libertad que los pueblos originarios
poseen de escoger su condicion politica, desarrollo
econdmico, social y cultural. Esa libertad de eleccion por su
desarrollo se expresa en la condicibn politica para
organizarse, participar y exigir sus derechos como
ciudadanos y el derecho de ser representados o de
participar en el gobierno, en cuanto a lo econémico porque
pueden desarrollar la economia indigena de acuerdo a su
cosmovision sobre los recursos naturales y la tierra, y con
respecto a lo social porque tienen derecho a acceder a una
salud indigena y educacion intercultural conforme a sus
principios cosmogaonicos.

-Art.4. Los pueblos originarios tienen derecho al

39 PNUD, Informe Sobre Desarrollo Humano 2004: La libertad Cultural en el mundo diverso
de hoy, (EE.UU, Naciones Unidas, 2004), 34, http://hdr.undp.org/sites/default/files/hd

r 2004 _ es.pdf
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de 2007

autogobierno dentro de su forma de organizacién, y a

-lgualdad y | precisar sus propias leyes, normas y sistemas de vida.
no -Art. 7. Es el derecho que poseen los pueblos originarios de
discriminaci | vivir en comunidad, en libertad, integridad fisica, que se
on respete su forma de organizacion cultural.
-Preambulo de la Declaracién. Se resaltan dos principios.
La igualdad se refiere a que todos los pueblos originarios
son iguales a otros grupos por el simple hecho de ser
humanos y tener el mismo valor ante la ley. La no
discriminacion, se refiere a asignarle una importancia al
mismo nivel que a otras personas 0 grupos a los pueblos
originarios, a pesar de sus diferencias. Los Estados deben
adoptar un sistema que elimine la discriminacion en
-Principio | instituciones y sociedad.
de -Art 11. Inc. 2. Principio que insta a los Estados a consultar
Consentimi | a los pueblos originarios de forma previa.
ento -Art 19. La Declaracion exige que los Estados celebren
Participacion consultas y cooperen de buena fe con los pueblos
y consulta | indigenas interesados, por conducto de sus propias
-Tierras y | instituciones representativas a fin de obtener su
recursos | consentimiento libre, previo e informado.
naturales | -Art. 41. Desde los organismos de derechos humanos y de
-Estatus | Naciones Unidas se promueve el derecho a participacion de
juridico de | los pueblos originarios.
la -Art. 25. Los pueblos originarios tienen el derecho de gozar
Declaracion

de sus tierras conforme a su propia cosmovision, y de
desarrollar su economia indigena conforme a sus
creencias.

-La Declaracion no goza de ningun peso juridico a nivel
internacional, por lo cual es de caracter politica; fue
“adoptada mediante la resolucion (AG/RES/61/295) de la
ONU. A diferencia de instrumentos como: los tratados o
convenciones, las declaraciones no crean obligaciones
juridicamente vinculantes para los Estados, sin embargo, la
Declaracion refleja y se basa en normas de derechos
humanos de aplicacién general, interpretadas y aplicadas
por la ONU y los organismos regionales en virtud de
tratados y normas propuestas por el Convenio N © 169”4

Fuente: Elaboracion Propia con base en “Documentos Oficiales”,
2018, sitio web: https://www.un.org/es/sections/general/ documents/

Naciones Unidas, Julio

40 Julian Burger, Derechos Humanos de los grupos vulnerables, La proteccion de los
Pueblos Indigenas en el sistema internacional, (UnitedKingdom, University of Essex, 2014),
229, https://www.upf.edu/dhes-alfa/materiales/docs/DHGV_Manual.pdf
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1.2 Aspectos tedricos sobre las politicas publicas relativas a los
pueblos originarios

1.2.1 Naturalezay caracteristicas de las politicas publicas

Cuando se habla de politicas publicas, se hace mencion a los procesos,
decisiones y resultados, sin excluir los conflictos de intereses entre los
diferentes actores, este panorama lleno de poderes en pugna, crea una
intervencion publica enfrentdndose y colaborando ante opiniones y debates
concretos que pretenden engendrar una alteracion en el estado “natural” de

las cosas, y generar determinados impactos en la sociedad.

Es decir, las politicas publicas son componentes del entramado institucional
y de las expresiones ideoldgicas de una sociedad. Son directrices que
orientan el ideal de sociedad al cual se aspira, que definen y delimitan las
estrategias a seguir por los actores y agentes interesados. Definiendo asi
una politica publica como: “un instrumento que expresa y articula intereses y
decisiones colectivas o de grupo a partir de la correlacion de las fuerzas
sociales expuestas a la negociacion con la finalidad de estructurar cierto
modelo de sociedad”.*

Es por ello que para los estudiosos de las politicas publicas existen una serie
de categorias, clasificacion o tipificacion las cuales mencionamos a

continuacion:

e Politicas sustantivas y procedimentales “Las politicas sustantivas se
trata de politicas que directamente proporcionan a la gente ventajas y
desventajas, en relacién a algo que tienen que ver con lo que el gobierno va

a hacer, por ejemplo, cdmo construir autopistas, abonar un subsidio por

41 Mauricio Olavarria Gambi, Conceptos Basicos en el Andlisis de Politicas Publicas, Instituto
de Asuntos Publicos Departamento de Gobierno y Gestién Publica, (Chile, Universidad de
Chile, 2007), http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/123548/Conceptos_%20Basi
cos_Politicas_Publicas.pdf?sequence
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desempleo o prohibir la venta de alcohol a menores de edad. Las politicas
procedimentales tienen que ver con la manera en que se va a hacer algo o

con quien va a emprender la accion”.*?

e Politicas distributivas, regulatorias, autorregulatorias y redistributivas
“Las politicas pueden ser clasificadas en funcién de su efecto sobre la
sociedad y de las relaciones entre los actores involucrados en su formacion.
Las politicas distributivas consisten en proporcionar bienes o servicios a
determinado segmento de la poblacion (individuos, grupos, empresas, etc.):
las actuaciones publicas consistentes en dar asesoramiento juridico a las
pequefias y medianas empresas constituyen una politica distributiva. Las
politicas regulatorias imponen restricciones o limitaciones al comportamiento
de individuos y grupos, como el codigo de circulacion. Las politicas
autorregulatorias son parecidas a las anteriores porque consisten en limitar o
controlar algun sector o grupo, pero se diferencian de ellas en que son
defendidas y apoyadas por el grupo como forma de proteger o promocionar
los intereses de sus miembros. Las politicas redistributivas son un esfuerzo
deliberado del gobierno por cambiar la asignacion de riqueza, ingresos,
propiedades o derechos entre amplios grupos o clases sociales”.*?

e Politicas materiales y simbdlicas “También podemos clasificar las
politicas publicas en funcién del tipo de beneficio que suponen para sus
beneficiarios. Las politicas materiales proporcionan ventajas o desventajas
tangibles. Un programa de becas para estudiantes universitarios configura

una politica material. Las politicas simbdlicas, por el contrario, apenas tienen

42 Theodore Lowi, “Clasificacion de Politicas Publicas, Tipologia desde el enfoque
politoldgico”, Universidad del Norte Santo Tomas de Aquino, Agosto 2018, http://www.unsta.
edu.ar/wp-content/uploads/2013/05/Los-criterios-de-clasificaci%C3%B3n-de-las-Politicas-Pu
blicas.pdf
43 |bidem.
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influencia material real sobre la gente: asignan ventajas y desventajas no
tangibles. Las campafias de lucha contra el racismo y la xenofobia
constituyen una politica simbdlica”.4

Una vez identificada la tipificacion de la politica publica, ésta también posee
caracteristicas especificas que ayudan a conocer los procesos complejos,
identificar las cuestiones sociales o politicas mas relevantes, ya que es alli
donde se enfrentan y concilian los intereses y perspectivas de las distintas

fuerzas sociales que mantienen y ejercen el poder, entre ellas estan:

e “Un contenido: toda politica publica moviliza recursos de todo tipo para
generar ciertos resultados o productos.

e Un programa: una politica publica no se reduce a un acto o decisién
considerado aisladamente, sino que detras de cada acto existe un marco de
referencia que integra y da coherencia a esos actos o actividades.

e Una orientaciéon normativa: la politica publica no es la resultante de
respuestas aleatorias, carentes de sentido o direccionalidad, sino Ila
expresion de las finalidades y preferencias que el/los /decisor/es no pueden
dejar de asumir.

e Un factor de coercién: toda politica publica procede de una autoridad
gubernamental legitimamente investida, dotada de los recursos de coercién
necesarios para imponer las decisiones de politicas adoptadas.

e Una competencia social: las politicas publicas se dirigen hacia
determinados grupos o0 poblaciones, y buscan modificar sus
comportamientos, afectar sus intereses o modificar los contextos en los

cuales estos se desenvuelven”.*>

44 |bidem, 5.
4 Fernando M. Jaime, Gustavo Dufour, Martin Alessandro y Paula Amaya, “Introduccion al
analisis de Politicas Publicas”, Revista Perspectivas de Politicas Publicas Vol. 3 Num. 6
(2014), https://www.unaj.edu.ar/wp-content/uploads/2017/02/Pol%C3%ADticas-p%C3%BAbli
cas2013.pdf
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Es de destacar que, las politicas publicas no constituyen actividades
uniformes, sino que las mismas probleméticas sociales, en funcion de los
intereses involucrados pueden ser resueltas por diferentes caminos,
instrumentos y recursos, pero también no dejan de tener un patron en comun

que las identifique como tales.

1.2.2 Fases de las politicas publicas

Las politicas publicas en su desarrollo atraviesan varias etapas que
configuran un ciclo. Las fases del ciclo son interdependientes, por lo que el
replanteamiento de cualquiera de ellas afecta a las siguientes. El ciclo, como
cualquier sistema, se “cierra” con un proceso de retroalimentacién: “la politica
publica no se extingue con la evaluacién de sus resultados, sino que ésta

puede dar lugar a una nueva definicién del problema que inici6 el ciclo”.4®

Las principales fases del ciclo de vida de las politicas publicas son las

siguientes:

La fase de identificacion: “Esta fase incluye en primer lugar, actividades de
deteccion y seleccion de cuestiones, y, en segundo lugar, actividades de

definicién de problemas”.*’

La fase de formulacion: “Tiene que ver con el desarrollo de cursos de
accion alternativas, propuestas, opciones aceptables y pertinentes para

enfrentarse a los problemas publicos”.*®

46 |eticia Delgado Godoy, “Las politicas publicas. El Ciclo de las politicas publicas. Clases de
politicas publicas. Eficacia, legalidad y control. Indicadores de gestion”, Castilla-La Mancha:
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Agosto 2018, http://pagina.jccm.es/ear/de
scarga/A2T3.pdf

47 lbidem.

48 |bidem, 7.
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La fase de adopcion de la decision: “Para que una politica sea
considerada publica ésta debe haber sido generada por medios
gubernamentales, debe emanar de una autoridad publica. Se pone en
marcha la opcion seleccionada y comprende las actividades desarrolladas
hasta alcanzar los efectos buscados por la intervencion publica. En ella las
instituciones correspondientes movilizan recursos econémicos y humanos,
para poner en practica la politica adoptada. Se trata de la puesta en marcha
o0 ejecucion de las politicas”.*°

La fase de la evaluacion: “La evaluacion cierra el ciclo de las politicas, y
puede retroalimentar el proceso en cualquiera de sus fases. También se
distingue por ser un instrumento muy util para mejorar el disefio de nuevas
politicas”.?° Es importante destacar que “la realidad puede ser mas compleja
y muchas veces las fases no siguen el orden planteado o se sobreponen, o
simplemente no aparecen”,®' es comun encontrar en los diferentes sectores
de la sociedad una serie de demandas que emanan de la poblacion en

general, a raiz de ciertas necesidades o descontentos que esta presenta.

Estas acciones son emitidas por el Estado y buscan dar respuestas a las
diversas demandas de la sociedad, a continuacion, se presenta un grafico en

el que se aprecia el ciclo de vida de una politica publica:

4 |bidem, 8.

%0 José Javier Gomez, “El Ciclo de las Politicas Publicas, Division de Desarrollo Sostenible y
Asentamientos Humanos Comisién Econdmica para América Latina”, CEPAL, Agosto 2018.
https://www.academia.edu/4272888/el_ciclo_de_las_politicas_publicas_Gomez

EPALIbidem.

51 Jaime Torres-Melo y Jairo Santander, Introduccién a las politicas publicas: Conceptos y
herramientas desde la relacién entre Estado y ciudadania, (Bogota: Imprenta Nacional de
Colombia, 2013), 66, sitio web: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/admon/files/em pre
sas/ZW1lwcmVzYV83Ng==/imgproductos/1450056996_ce38e6d218235ac89d6c8al14907aba
9c.pdf
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Grafico 2. El ciclo de vida de una politica publica
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1.2.3 Caracterizacion de la “Politica Publica para los Pueblos Indigenas
de El Salvador”

De acuerdo a las demandas de los pueblos originarios en El Salvador sobre
la falta de reconocimiento de sus costumbres, sus derechos y mas aun sobre
Su existencia, es necesario el estudio de instrumentos que garanticen la
defensa de los derechos de esta parte de la poblacion salvadorefia. Es asi
como en el afio 2015 surge en El Salvador una politica dirigida a este sector,
con esfuerzos conjuntos entre 6rganos gubernamentales y la sociedad civil

representada en parte, por organizaciones indigenas.
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En El Salvador la PPPIES se puede tipificar como autorregulatoria, por el
hecho que ha sido creada para redistribuir el desequilibrio de la sociedad
salvadorefia donde los pueblos originarios han sido violentados e
invisibilizados; este tipo de politica busca asignar un equilibrio de las brechas
entre los grupos o clases sociales. También se puede tipificar como una
politica simbdlica por el reconocimiento de la cosmovision, el desarrollo de su
espiritualidad, la ensefianza y preservacion de la lengua nahuat
principalmente, acceso a la tierra colectiva, difundir, practicar los
conocimientos y saberes ancestrales sobre educacion, salud y a tener

espacios de participacion politica sin ser discriminados.

Es importante destacar que la PPPIES a pesar de ser validada por el
Gobierno de El Salvador, publicada y anunciada ante la opinion publica antes
de su lanzamiento, tuvo muchos impedimentos para entrar en vigor, pues no
habia sido aceptada por ciertos sectores de los pueblos originarios, su
participacion en el disefio de dicha politica debatié por introducir sus propias
concepciones, visiones, técnicas, intereses y preocupaciones, lo que llevo a
las instituciones de gobierno y organismos internacionales que participan
como mediadores u observadores a que crearan las oportunidades de
eleccion de la mejor estrategia para el disefio de la politica publica. (Ver
Gréfico 6. Linea de Tiempo sobre la PPPIES y el PLANPIES, Pag. 128)

1.3 La coyuntura historica en relacion a la adopcion de medidas
estratégicas de la “Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El
Salvador”

1.3.1 Antecedentes de la “Politica Publica para los Pueblos Indigenas de
El Salvador”

Con la finalidad de establecer antecedentes de la PPPIES, y una mejor
comprension de los mismos, es importante identificar los movimientos

indigenas que han mantenido una lucha y resistencia en contra de la
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usurpacion de sus tierras, asi como la imposicion de costumbres o
tradiciones ajenas a su identidad. Diversos sucesos han motivado la
organizacibn de movimientos indigenas, como respuesta han obtenido
represion por parte del Estado lo que ha ocasionado una lucha historica,
siendo el primer levantamiento en el &rea de los Pueblos Nonualcos en 1833,
a causa del despojo de tierras por parte de las élites criollas.

Consecuentemente durante todo el siglo XIX, se generaron disgustos en los
sectores acaudalados del pais, por lo que “en 1881, fue decretada la Ley de
Extincién de tierras comunales, y en 1882 la Ley de Extincion de Ejidos, en
ambas se ordend la reparticion entre los poseedores de todas aquellas

tierras pertenecientes a dichas corporaciones”.%?

En 1932 volvio la represion hacia la poblacion originaria, siendo considerado
como una insurreccion campesina, desembocando en un etnocidio > y

provocando la marginacion e invisibilizacion de los mismos.

La represion sistematica hacia los pueblos originarios continué por parte del
Estado, sin lograr que ésta poblacion perdiera su forma de organizacion, la
cual se torné politica y social después del etnocidio de 1932. Es asi como la
Asociacion Nacional de Indigenas Salvadorefios (ANIS) se cuenta entre las
primeras organizaciones que surgen en El Salvador, la cual surge “en 1975,

no obstante que la personeria juridica se adquiere en 1984”5 asimismo es

52 Dr. Abelardo Torres, Régimen de tenencia de la tierra y condiciones de trabajo agricola en
El Salvador, (El Salvador, Universidad de El Salvador, 1963), http://www.csj.gob.sv/BVi
rtual.nsf/f8d2a0b5ee4651a386256d44006c¢123c/b89b3cf4bch2b1dc06256b3e007467837?0pe
nDocument

53 Etnocidio, de acuerdo a Pierre Clastres, es la destruccién sistematica de los modos de
vida y de pensamiento de gente diferente a quien lleva a cabo el proceso.

>4 Carlos Benjamin Lara, “La Asociacién Nacional de Indigenas Salvadorefios”, El Faro,
2000, http://archivo.elfaro.net/anteriores/2002/072202/secciones/opinion/columnistas/cbl/cbl.
html?fbclid=IwAROYKRKNkgYVmYa30pCorixGB5jY9Cx4uDQsJVN2eDIP9YGpoKeEuadWo
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“una organizacion politico social por lo que sus areas de trabajo son el area

politica, la tradicién cultural y la formacion organizativa”.®®

La conformacién de organizaciones a nivel nacional condujo a los pueblos
originarios a una unidad en cuanto a la defensa de sus derechos, teniendo
marcada influencia la deuda histérica de los Acuerdos de Paz de 1992, ya
que “no hubo reconocimiento del pueblo indigena como tal”,%® invisibilizado
una vez mas a los pueblos originarios que tuvieron una participacion
importante durante el conflicto interno armado, debido a que ‘parte de ese
conflicto se vivié en la zona rural, la deuda radica en esa invisibilizacion del
pueblo indigena como tal, sabiendo que estaban ahi, reduciéndolo a un

enfrentamiento entre la guerrilla del FMLN y el Gobierno de El Salvador”.>’

En los afios posteriores a los Acuerdos de Paz, no se hizo referencia a los
pueblos originarios en términos de resarcimiento de dafios, sin embargo,
surgieron organizaciones que buscaban la reivindicacion de derechos de los
pueblos originarios, como ‘el Consejo Coordinador Nacional Indigena
Salvadorefio (CCNIS), el 15 de noviembre de 1992 integrado por veintiséis

Organizaciones Indigenas a nivel nacional”.5®

La cual tiene entre sus objetivos unir y representar a las organizaciones y
comunidades de pueblos originarios para promover los derechos humanos
que fortalezcan la identidad cultural de los pueblos nahua-pipiles, lencas y
cacaoperas. Por lo que también tuvo especial participacién en las etapas de

identificacion y definicion de problemas, asi como en la formulacion de la

%5 CONCULTURA, Perfil de los Pueblos Indigenas de El Salvador, (El Salvador: Talleres
gréaficos UCA, noviembre 2003), 92.

%6 Erick Romero, Transcripcién de entrevista realizada en el marco del Curso: Derechos
Humanos y Pueblos Indigenas, de la Escuela de la Procuraduria para la Defensa de los
Derecho Humanos, (14 de agosto de 2018).

57 Ibidem.

%8 “Quienes somos”, Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio, Agosto 2018,
www.cchniselsalvador.org/?q=quienes
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PPPIES, ademas de la importante contribucién realizada en el Plan Nacional
de los Pueblos Indigenas de El Salvador (PLANPIES).

Otro punto importarte a destacar, es la publicacién de la primera edicion del
Perfil de los Pueblos Indigenas de El Salvador en el afio 2003, con la
finalidad de dar mayor reconocimiento en el ambito nacional e internacional a
los pueblos originarios de El Salvador. Se conformé un Equipo Multisectorial
gue elaboré el documento, el cual, tiene como objetivo “Conocer la existencia

de éstos pueblos y los problemas que enfrentan para su desarrollo”.>°

Asi mismo para garantizar la inclusion y visibilizacion de los pueblos
originarios, el Gobierno de El Salvador “en agosto de 2010, reconocié ante el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial (CERD) de la ONU,
que El Salvador es un pais multicultural y pluriétnico. También se creo la
Direccion Nacional de Pueblos Indigenas” ©° Este ultimo actualmente
nombrado Departamento de Pueblos Indigenas del Ministerio de Cultura. En
ese mismo afo se celebrd el Primer Congreso Nacional Indigena, el cual se
documentd y se convirtié en la base para la Politica Publica para los Pueblos

indigenas de El Salvador.

En el ambito juridico de la coyuntura historica, una de las recomendaciones
mas importantes planteadas en el Perfil de los Pueblos Indigenas, fue el
reconocimiento constitucional para dar inicio a una serie de normas juridicas
adecuadas, entre ellas la politica nacional, para dar solucién a los problemas
especificos de los pueblos originarios. A partir de alli nace la iniciativa de la

reforma constitucional al articulo 63 fue la publicacién el 30 de agosto 2016.

59 CONCULTURA, Perfil de los Pueblos Indigenas, 52.

8 Equipo Multisectorial de Pueblos Indigenas, Politica Plblica para los Pueblos Indigenas
de El Salvador, (San Salvador: Secretaria de Cultura de la Presidencia de El Salvador, 1°
Edicion, 2015), 35, https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/108037/
download
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Por otro lado, la Ley de Cultura de El Salvador “establece un régimen juridico
que promueva Yy fortalece la cultura, los principios y la institucionalidad que
fundamente la politica estatal en dicha materia”,®* pero solo se destacan los
articulos 8 y 11, relacionados al tesoro cultural salvadorefio y al derecho de

los pueblos originarios de conservar, enriquecer y difundir su cultura.

1.3.2 Breve contexto sobre la primera Politica Publica para los Pueblos
Indigenas en El Salvador

El contexto politico actual en El Salvador esta marcado por una polarizacion,
con partidos que presentan una ideologia de derecha e izquierda y que
buscan el poder, lo cual es un factor que influye en la toma de decisiones a
nivel nacional, entre ellas la adopcion de instrumentos juridicos en materia
cultural y de derechos humanos que emanan de la Asamblea Legislativa; o

decretos, reglamentos y politicas publicas emitidas por el Gobierno Central.

La PPPIES, es discutida por el Equipo Técnico Multisectorial integrado por
diversos sectores: Foro Nacional de Salud, CCNIS (que posteriormente se
retird) Ministerio de Cultura. Asi mismo, el Comité Consultivo es una parte
fundamental en la estructura organizativa y de formulacion de la Politica
Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador, ya que esta conformada

por organizaciones de pueblos originarios e instituciones gubernamentales.

De esta manera en el afio 2015 se lleva a cabo la primera edicion de la
Politica Publica para los Pueblos Indigenas, por la Secretaria de Cultura de
la Presidencia,®? esta politica fue elaborada por el Equipo Multisectorial de
Pueblos Indigenas, integrado por instituciones estatales y por dieciocho
organizaciones indigenas. (Ver Anexo 5. Matriz de Semejanzas y Diferencias

61 Decreto ‘No. 442.-Decreta Ley de Cultura. Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador, Organo Legislativo, (Diario Oficial N° 412, Tomo N° 159, 30 de agosto de 2016)
62 Actualmente Ministerio de Cultura.
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de la PPPIES de la 1° y 7° Edicién, P4g.183) Tal como lo define el ahora
Ministerio de Cultura, “la Politica Publica para los Pueblos Indigenas es un
instrumento de planificacion gubernamental para promover los derechos de
los pueblos indigenas, que fue retomando los planteamientos del Primer
Congreso Nacional Indigena y a partir de la iniciativa de las organizaciones

indigenas concurrentes en la Mesa Multisectorial”.®?

Tal como lo menciona Itztla Tlan Balam, quien es representante de la Red de
Pueblos Indigenas en El Salvador: “La politica nos dara la fortaleza de poder
proteger el agua, la tierra y poder proteger nuestro cultivo en contra de las
semillas transgénicas y en favor de una soberania alimentaria, también de
proteger los rios y el agua en contra de los proyectos como son las

represas”.%*

Por lo que con las acciones estratégicas planteadas en la PPPIES se
pretende reducir los indices de vulnerabilidad de éste sector. Sin embargo,
hubo diferencias entre las propuestas generadas por diversos grupos y
organizaciones de pueblos originarios y las presentadas por representantes
del Gobierno Central, lo cual fue motivo del primer aplazamiento del

lanzamiento de la Politica.

Dicha situacion origind un descontento en los pueblos originarios, pero en el
afio 2017 se llevo a cabo la Reunion General de las Naciones Unidas
conocida como “Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas”,®® misma

gue se realiz6 en el marco del 10° aniversario de la Declaracion de Naciones

83 “Premisas que instauraron la politica para los pueblos indigenas”, Ministerio de Cultura de
El Salvador, Agosto 2018, http://www.cultura.gob.sv/premisas-que-instauraron-la-politica-pa
ra-los-pueblos-indigenas/

54 Ibidem.

8 Licenciada Raquel Caballero de Guevara, “Pronunciamiento en el marco del cumplimiento
del Plan Nacional de Pueblos Indigenas, PLANPIES”, Procuradora para la Defensa de los
Derechos Humanos de El Salvador, julio de 2018, www.pddh.gob.sv.
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Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en ella participd una
delegacion de representantes de EI Salvador quienes presentaron el
PLANPIES.

De esta manera representantes de pueblos originarios e instituciones de
gobierno continuaron dialogando paralelamente sobre ambas propuestas:
PPPIES y PLANPIES. No obstante, las implementaciones de ambos
esfuerzos se estancaron, en un primer momento debido a las dificultades de
llegar a acuerdos entre las partes participantes y por las ademas
modificaciones realizadas en el contenido de dichos instrumentos sin
considerar el derecho a la consulta libre, previa e informada, vulnerando asi

los derechos de los pueblos originarios.

Conclusion capitular

Desde el establecimiento de la ONU se crearon las condiciones para
mantener la justicia, el respeto a las obligaciones con otros actores
internacionales, emanadas de los Tratados y de otras fuentes del Derecho
Internacional, el tema de proteccion a las minorias paso a formar parte de la
agenda de la ONU, a través de la Subcomisién de Prevencion de

Discriminacion, la cual se referia exclusivamente a las minorias.

De esta manera, la naturaleza de los diversos organismos relacionados a los
pueblos originarios se ajusta en dos ambitos: el internacional y el regional,
distribuidos en dos grandes ramas: el Derecho Internacional Publico y el
Derecho Internacional Privado, en los cuales, los Estados se perfilan en
organismos intergubernamentales que se extienden mas alla de sus

fronteras y adoptan una estructura organica permanente.

Es importante destacar que para El Salvador la PPPIES, se puede tipificar en

autorregulatoria, por el hecho de ser un esfuerzo concentrado en las
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reuniones de la Mesa Multisectorial, la cual es acompafiada por instituciones
del Gobierno como SECULTURA, posteriormente el Ministerio de Cultura,
Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana, Transparencia Yy
Anticorrupcion (STPCTA), y en la que participan los pueblos originarios
conformando mesas de trabajo, talleres, conferencias y foros con y para las
organizaciones indigenas, para contribuir a la proteccion y promocion de los

derechos establecidos en la Politica.

También la politica publica en estudio se puede tipificar como una politica
simbodlica por reconocer el derecho a la cosmovision de los pueblos
originarios, el desarrollo de su espiritualidad, la ensefianza y preservacion de
los idiomas, el acceso a la tierra colectiva, difundir y practicar los
conocimientos y saberes ancestrales sobre educacion y salud, y a tener

espacios de participacion politica sin ser discriminados.

De esta manera, se considera que el enunciado del problema especifico de
la presente investigacion ha sido resuelto, ya que la Comision de Asuntos
Econdémicos y Sociales y la Comision de Derechos Humanos de la ONU, han
abordado en varias oportunidades aspectos relativos a los derechos de los
pueblos originarios, lo cuales instan a los Estados miembros a hacer

efectivos dichos acuerdos, unificando esfuerzos con los pueblos originarios.

En cuanto al alcance del primer objetivo especifico trazado en la
investigacion, se considera que si se logra, debido a que como un hecho
trascendental se conocié el compromiso de gobierno del ahora ex presidente
Mauricio Funes en 2009, cuando se incorpord por primera vez a la agenda
politica del Estado las cuestiones de interés de los pueblos originarios,
reconociendo posteriormente el caracter multicultural y pluriétnico de El
Salvador ante Naciones Unidas. De este modo, se dio inicio a un proceso

que continud con la reforma del articulo 63 de la Constitucion, precisando
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ademas la adopcion de medidas politicas que mantengan y desarrollen su

identidad étnica y cultural, su cosmovision, valores y espiritualidad.

No obstante, queda sin efecto la validacién de la hipétesis capitular, ya que
los hallazgos expuestos a lo largo del capitulo, demuestran que la adopcion
de las politicas publicas, leyes y reglamentos juridicos de El Salvador, tienen
connotaciones de intereses politicos y econémicos, lo cual implica que la
creacion del marco juridico salvadorefio se vera condicionado por relaciones
de poder, que incluye grupos de poder politico y econémico en el pais, los
cuales no permitiran que interfieran con su intereses econdémicos, por ello la

problematica puede ser analizada en futuras investigaciones.
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CAPITULO II

LA “POLITICA PUBLICA PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS DE EL
SALVADOR” FRENTE A LOS AVANCES ESTRATEGICOS DE LAS
POLITICAS PUBLICAS RELATIVAS A LOS PUEBLOS ORIGINARIOS DE
BOLIVIA, ECUADOR Y PERU EN LAS FASES DE IDENTIFICACION Y
FORMULACION

En el presente capitulo se abordan los “obstaculos en las fases de
identificacién y formulacion de la Politica Publica para los Pueblos Indigenas
de El Salvador, en relacion a los avances estratégicos planteados en las
politicas publicas para los pueblos originarios en Bolivia, Ecuador y Perd’,
con la situacion problematica a resolver:¢ Cuales han sido los obstaculos de
la “Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador’, en contraste
a los avances estratégicos planteados en las politicas publicas para los
pueblos originarios en Bolivia, Ecuador y Perq, en las fases de identificacion

y formulacion?.

En esta misma l6gica de coherencia se tiene como objetivo: realizar un
estudio comparativo sobre la Politica Publica para los Pueblos Indigenas de
El Salvador, en contraste con los avances estratégicos planteados en las
fases de identificaciéon y formulacién de las politicas publicas para los

pueblos originarios en Bolivia, Ecuador y Peru.

Ademas, la hipotesis que se plantea es: Los obstaculos de la PPPIES como
la falta de voluntad y representacion politica, las diferencias entre
organizaciones indigenas y los intereses de los grupos de poder, ralentizaran
el avance en comparacién con las politicas publicas para los pueblos
originarios de Bolivia, Ecuador y Peru en las fases de identificacion y

formulacion.
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Paralelamente se aplica el enfoque cualitativo, mismo que permite
profundizar en el problema en cuestién, de acuerdo al desarrollo de la
hipotesis y el analisis de las variables, asimismo mediante la identificacion de
respuestas a la pregunta problema se aborda la teoria funcionalista (con
base al enfoque), que permite un analisis de experiencias y documentos

oficiales, expresado en la comparacion de politicas publicas interculturales.

Dicho analisis ha sido respaldado mediante fuentes primarias, como
entrevistas semiestructuradas definidas como una técnica de recoleccion de
informacion y fuentes secundarias como sitios web de instituciones de
planificacion, politicas publicas e informes de rendicion de cuentas de Bolivia,

Ecuador y Peru.

Asimismo, entre las principales limitantes del presente capitulo, fue el dificil
acceso para entrevistar a funcionarios publicos de los paises en estudio
destacados en El Salvador, por ende, solo se tuvo acceso a fuentes oficiales

de los sitios web institucionales.

La premisa de que cada pais posee su propia historia, realidad, tradiciones
ancestrales, valores, que lo hace unico y que dificilmente se puede replicar,
indica que las buenas préacticas y los errores de los demas paises, pueden
indicarle a El Salvador recomendaciones o prospectivas, a fin de caminar por

la mejor via de la inclusion para los pueblos originarios en El Salvador.

Simultdneamente, serdn estudiadas las politicas publicas en sus partes
esenciales y se generara un analisis comparativo, mediante elementos,
niveles o conceptos que se analizaran desde la teoria funcionalista, la cual
“‘introduce una division en el trabajo antropoldgico; distingue entre Etnografia
y Etnologia. El primero describe aspectos particulares de una cultura (...) y
crea una sintesis explicativa de los datos etnograficos. La etnologia es el
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analisis transcultural de los datos etnograficos, con el fin de comparar y

establecer regularidades sustentables empiricamente .56

2.1 Antecedentes de las politicas publicas de Bolivia, Ecuador y Peru

Las politicas publicas al ser creadas por los gobiernos o sus instituciones
ponen en evidencia su principal caracteristica, especificamente las politicas
publicas para pueblos originarios reconocen el derecho a la diversidad
cultural, por lo que el Estado Multiétnico, pluricultural o el Estado
Plurinacional, ha pasado a formar parte de la Constitucion de los paises en

estudio.

Antecedentes de Politicas Publicas en Bolivia

En Bolivia en 1945 se organizd un “congreso indigena”, en el que
participaron representantes de haciendas y comunidades campesinas,
pertenecientes al Movimiento Nacional Revolucionario; para discutir

propuestas sobre el “problema indio”.

Ademas conté con meses de levantamientos de los pueblos Quechuas y
Aymaras, resultando en una reforma agraria aprobada por “Decreto
Presidencial en 1953 y la creaciéon de una ley en 1956. Abordaba: la
expropiacion, devolucion de tierras, abolicion de servidumbre (...) y

proteccion a las reservas naturales”.%”

De tal forma, en Bolivia se ha construido mayor conciencia de la existencia

de la mayoria indigena,® elaborando politicas publicas que les han ayudado,

 Miguel Martinez Lopez, "Proyecto Docente: Sociologia”, Universidad de UMEA, http://
www.miguelangelmartinez.net/IMG/pdf/2003_Fundamentos_Sociologia_1.pdf

57 Ley de 29 de octubre de 1956, Congreso Nacional de Bolivia, (Palacio de Gobierno, 29 de
octubre de 1956)

8 Se utiliza el término “indigena” al referirse a los pueblos originarios del continente. En
Bolivia se utiliza al aludir a habitantes de Amazonia y el Chaco, pero no a los pueblos
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por ejemplo “en 1991 con el Congreso Nacional de Bolivia que ratifico el
Convenio 169 de OIT”,%° comprometiéndose con lo establecido, al incluir
derechos de los pueblos originarios en la Constitucion; por ello en “1995, por
Ley N°1615 se public6 la nueva constitucion, que nombré a Bolivia como

multiétnica y pluricultural”.”®

Durante el gobierno de Jaime Paz, se cred una ley especial independiente
para la implementacién del Convenio 169 en la Constitucién, y resulto en
protagonismo del movimiento indigena de 1993 a 1997, que llevo al poder al
primer vice-presidente Victor Hugo Cardenas,’* (fundador del Movimiento
Revolucionario Tupac Katari), > comprometié “al Gobierno de Bolivia en
1993, a firmar la Convencidbn Americana sobre Derechos Humanos en

vigencia internacional desde 1969, y aprobada en Bolivia por Ley N° 1430”.73

Las luchas se profundizaron en 2006 durante el primer periodo presidencial
de Evo Morales Ayma (de origen Aymara), quien establecid una nueva
Constitucion denominando un Estado Plurinacional, por la diversidad de

pueblos en el pais. Estos logros se enmarcan en el preambulo de la

altiplanicos, que se consideran campesinos por sus caracteristicas culturales, productivas,
organizativo agrario y su percepcion de la identidad étnica.

8 Carlos Villarroel Sandoval, La aplicacién en Bolivia del Convenio 169 sobre los pueblos
indigenas y tribales en paises independientes de la OIT, (México, Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM, 2000), 1, http://archivos.Juridicas.
unam.mx/www/bjv/libros/1/91/14.pdf

0 |bidem, 8.

™ Victor Hugo Céardenas, Indigena Aymara, Lider del Movimiento de Liberacion
Revolucionaria Tupac Katari (MRTKL), en las elecciones celebradas en agosto de 1993, la
victoria fue del Movimiento Nacionalista Revolucionario MNR con Gonzalo Sanchez, como
Presidente, y Victor Hugo Cardenas, del MRTKL como el primer Vicepresidente indigena.
“Victor Hugo Cardenas Bolivia”, CELAG.org, Agosto 2018, https://www.celag.org/project/vic
tor-hugo-cardenas-bolivia/

2 Tupac Katari conocido como Julian Apaza, lider6 rebeliones contra los espafioles en favor
de la libertad de los pueblos en el Alto Per(, compartia ideales con Tomas Katari y Tupac
Amaru Il. Nacié en 1750 y muri6 en 1781 entregado a los espafioles por Inca Lipe. Ibidem.

3 Oscar Elba Salazar, “Marco de la Convencion Americana de Derechos Humanos”,
Periddico La Razdn, 05 de noviembre de 2012, Agosto 2018, http://m.la-razon.com/la
_gaceta_juridica/Marco-Convencion-Americana-Derechos-Humanos_0 17188 28183-html

46


http://archivos/
http://www.cela/
http://m.la-razon.com/la%20_gaceta_juridica/Marco-Convencion-Americana-Derechos-Humanos_0_17188
http://m.la-razon.com/la%20_gaceta_juridica/Marco-Convencion-Americana-Derechos-Humanos_0_17188

Constitucion como: “Un Estado basado en la igualdad, soberania, (...) Y la

pluralidad, en todos los ambitos del desarrollo humano”.”

Asi mismo, en el Articulo 1 de la Constitucion de Bolivia de 2009, reconocio
la diversidad linguistica y cultural del pais, caracteristica que la enriquece
como nacion; ademas destaca algunos articulos que contribuyeron a la

creacion de las politicas publicas para los pueblos originarios, como:

Articulo 241, inciso |: “El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil

organizada, participara en el disefio de las politicas publicas”.”™

Articulo 242, inciso | “La participacion y el control social implica, ademas
de las previsiones establecidas en la Constitucién y la ley: participar en la

formulacion de las politicas de Estado”.”®

Por otra parte, los Articulos 345.1, 345 inciso lll y el Articulo 352 estan
relacionados a la proteccién de la naturaleza, como medio de subsistencia de
los pueblos originarios y a las politicas de gestion ambiental, igualmente se
priorizd su participacion en el Articulo 353, sobre el derecho del pueblo
boliviano al acceso de la tierra y el goce de los recursos naturales.

Antecedentes de Politicas Publicas en Ecuador

En Ecuador el proceso de visibilizacién de los pueblos originarios tuvo mayor
relevancia en 1990, a partir de la movilizacién contra las Politicas de Ajuste
Estructural (PAE), implementadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM),”” al fomentar el crecimiento econémico y reducir la

pobreza en América Latina. Los resultados impactaron a la poblacién y a la

74 Constitucion Politica del Estado de Bolivia, Congreso Nacional de la Asamblea
Constituyente de Bolivia, (Texto Constitucional, febrero de 2009)

S Ibidem.

76 |bidem.

7 Dichas Politicas fueron implementadas en paises denominados, en vias de desarrollo
como receta del Banco Mundial.
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poblacién originaria, por el aumento de precios y disminucién de inversion
social, por ello "en 1990 la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), ® convocé al primer levantamiento indigena en el
gobierno del Dr. Rodrigo Borja. Los objetivos: eran solucionar conflictos de
tierras y la plurinacionalidad”,”® propiciando mayor participacion, resistencia y
capacidad de organizacién. Seguidamente en 1997 los PAE continuaron
aplicandose, resultando en una crisis econdmica que inicié una huelga para
destituir al presidente Abdala Bucaram (1992-1997).

Entre los obstaculos que atravesaron los pueblos originarios fueron las
luchas por su reconocimiento, lideradas por el Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CONDEPE) y CONAIE, reflejado en
la adopcion de instrumentos juridicos, ya que “en Ecuador desde mayo de
1998 se encuentra vigente el Convenio N° 169 de la OIT, que obliga al
gobierno a presentar una memoria anual”,®°pues su ratificacion representaba
un compromiso de solucién al problema de la tierra y la exclusién.8! Por ello,
se adopté una nueva Constitucion en agosto de 1998, en el gobierno de
Fabian Alarcén. Se reconocié en el Articulo 1, a los pueblos originarios
autodefinidos como Nacionalidades y se incluyeron los Derechos Colectivos,

declarando por primera vez al Estado como pluricultural y multiétnico, en su:

Articulo 1: “El Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario,

independiente, democrético, pluricultural y multiétnico. Su gobierno es

8 “Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador’” GLOBAL, Agosto 2018,
http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Agentes&id=4035&opcion=de
scripcion.

7 Qrganizacion autébnoma que se propone construir un estado plurinacional, aglutina a
Nacionalidades, Pueblos, Comunidades y Asociaciones Indigenas de Ecuador. Ibidem.

80 Ricardo Garcia Duarte, “Los pueblos indigenas del Ecuador: Derecho y bienestar, Informe
alternativo sobre el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT”, FLACSO_OXFAM, Agosto
2018, http://biblio.flacsoandes.edu.ec/shared/biblio_view.php?bibid=10456&tab=opa

81 Las reformas en el ambito juridico visibilizan a los pueblos originarios. En Ecuador las
reformas marcaron la historia mejorando la vida de los pueblos indigenas en distintos
ambitos.
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republicano, presidencial, (...) representativo, alternativo, participativo y de

administracion descentralizada”.8?

Asi mismo los derechos colectivos, como el derecho al desarrollo de su
identidad y tradiciones, la propiedad de tierras comunales, la consulta y la
educacion intercultural bilinglie, se desarrollan a partir del establecimiento de

los idiomas ancestrales y de uso oficial para los pueblos, como en su:

Articulo 83: “Los pueblos indigenas, que se autodefinen como
nacionalidades de raices ancestrales, y los pueblos negros o afro

ecuatorianos, forman parte del Estado ecuatoriano, (...) indivisible”.83

En el afio 2000 el presidente Jamil Mahuad impuso la dolarizacién
profundizando la crisis econdmica, por lo que “en 2001 se produjo un
levantamiento indigena, seguido en 2002 por movilizaciones contra reformas
econémicas”. 8 Luego de destituciones de presidentes y periodos de
gobiernos interrumpidos, “(...) con segunda vuelta presidencial, se impuso
Rafael Correa, con mas del 56%. Asumié la presidencia en enero de
2007(...)”.8% En 2008 abordd una nueva Constitucion, ratificada en septiembre
y puesta en vigor en octubre. Se reafirma un Estado Intercultural pero

Plurinacional, en el:

Articulo 1: “Ecuador es un Estado de derecho y justicia, democrético,
soberano, independiente, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en

forma de republica y gobierno descentralizado”.8®

82 Constitucion de la Republica de Bolivia 1998, Asamblea Nacional Constituyente de
Ecuador, (Decreto Legislativo No. 000, RO/1 de 11 de agosto de 1998)

8 |bidem.

84 “Datos basicos y evolucion politica de ecuador” La Vanguardia, Febrero 2018, Agosto
2018, http://www.lavanguardia.com/politica/20180201/44452167524/datos-basicos-y-evoluci
on-politica-de-ecuador.

8 |bidem.

8 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Asamblea Constituyente, (Decreto
Legislativo 0, registro oficial 449 del 20 de octubre de 2008)
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Ademas, establece en los Capitulos segundo y cuarto, los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, al Buen Vivir, “reconoce diversas
formas de propiedad: publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa...y se
avanzo con lo establecido en la Constitucion de 1979”87 reivindicando la
lucha por su identidad, justicia e igualdad. Ademas, se reconocieron los
idiomas ancestrales oficiales y la relacion persona-Estado, en su:

Articulo 6, inciso segundo: “La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo
juridico politico de las personas con el Estado, sin perjuicio de su pertenencia
a alguna de las nacionalidades indigenas que coexisten en el Ecuador

plurinacional”.88

Se incluyeron a los pueblos originarios, el cual es un principio basico de
politicas publicas, es decir la relacion Estado y sociedad. Pues por primera
vez se incluyeron las politicas publicas en la Constitucién, generando un
antecedente importante que se enmarca en el articulo 85 sobre politicas

publicas, servicios publicos y participacion ciudadana destacando que:

Art. 85, Inciso final: “En la formulacion, ejecucion, evaluacién y control de
las politicas publicas y servicios publicos se garantizard la participacion de
las (...) comunidades, pueblos y nacionalidades”.®®

En 2010 se realiz6 un censo poblacional a nivel nacional, cuyos resultados
demostraron que en Ecuador existen “14,483.499 habitantes, de los cuales

1,018.176 se autoidentifican indigenas”,*®y se reconoci6®! que “existen 14

87 “Vision historica de las Constituciones de 1998 y 2008”, Instituto de Investigacion y Debate
sobre la Gobernanza, Agosto 2018, http://www.institut-gouvernance.org/es/analyse/fiche-
analyse-449.html

88 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Asamblea Constituyente.

8 |bidem.

% “| gs cifras del pueblo indigena una mirada desde el censo de poblacion y vivienda”,
Comision Nacional de Estadistica de los Pueblos Indigenas, Afroecuatoriano y Montubio
(CONEPIA), 2010, www.inec.gob.ec
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Nacionalidades Indigenas, 16 pueblos, el 44% de la poblacién se identifico

como parte de una nacionalidad indigena y el 41.7% de un pueblo”.®?

Antecedentes de Politicas Publicas en Peru

La Republica de Pert establece un gobierno unitario, representativo y
descentralizado; debiendo permitir participacion diversa en los asuntos
publicos, y mayor confianza de la sociedad hacia sus representantes. En la
practica, las organizaciones indigenas, han tenido poca participacion politica
en instituciones del Estado y dificultad en la implementacién de politicas
publicas que promuevan sus derechos interculturales. Pese a ello existe una
poblacién originaria mayoritaria, destacandose organizaciones indigenas®?
como “la Conferencia Permanente de los Pueblos Indigenas, Asociacion
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana, Confederacion de
Nacionalidades Amazénicas del Perl, Confederacion Nacional Agraria y

Unién Nacional de Comunidades Aymaras”.%

Por otra parte, la Constitucion de 1933 establecia que Unicamente “gozan del
derecho a sufragio, ciudadanos que sepan leer y escribir’,*®se excluia a
mujeres y pueblos indigenas, que percibian bajos ingresos en situacion de
pobreza y vulnerabilidad estructural, ya que las acciones del Estado no
respondian a las necesidades béasicas de la sociedad incrementando las
relaciones desiguales de poder en todos los ambitos. La Constitucién vulnerd

derechos, pero establecié un precedente al reconocer a los pueblos

91 Estas estadisticas contribuyen a comprender la situacion en la que viven los pueblos
originarios, y la situacion en la que se encontraban en 2010.

92 Comision Nacional de Estadistica de los Pueblos Indigenas, Cifras del pueblo indigena.

% Dichas organizaciones aglutinan a pueblos originarios en federaciones y comunidades
amazonicas.

% Ricardo Melgar Bao y Carlos Rubianes Indacochea, “Resistencia y movimiento indigena
en el Perd (1990-2002): Los nuevos escenarios de los movimientos indigenas en el Per0”,
Pacarina del Sur, Revista de Pensamiento Critico Latinoamericano, Afio 9, namero 34,
(2018).

% Constitucion Politica del Perl, Congreso de la Repulblica de Perd, (Textos
Constitucionales, 29 de marzo de 1933)
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originarios y porcentajes minimos en el acceso a la representacion de los

sectores vulnerables, expresado en su Titulo XI como:

Articulo 207. “Las comunidades indigenas tienen existencia legal y

personeria juridica”.%®
Asi mismo reconoci6 el derecho a la tierra y las propiedades comunales:

Articulo 209. “La propiedad de las comunidades es imprescriptible en
inajenable, salvo el caso de expropiacion por causa de utilidad publica,

previa indemnizacioén. Es, asimismo, inembargable”.®’

Articulo 211. “El Estado procurara de preferencia adjudicar tierras a las
comunidades de indigenas que no las tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacion, y podra expropiar, tierras de propiedad privada

de acuerdo al (...) Articulo 29”.%

En 1979 fue aprobada una nueva Constitucion,®® la cual marcé “el inicio del
régimen democratico encabezado por Fernando Belaunde, con orientacion
politica de Estado Social de Derecho. Otorgd rango constitucional a las
normas de tratados internacionales sobre Derechos Humanos, ratifico la
CADH y el sometimiento de Peru a la jurisdicciéon de la CIDH”,1® por lo que
se considera a Peri como pionero al reconocer la personeria juridica de las

comunidades indigenas, la educacién bilingie “la propiedad colectiva de

% |bidem.

% lbidem.

% |bidem.

% En el ambito juridico y en materia de Derechos Humanos, se ha demostrado que para
hacer efectivos los derechos de los pueblos originarios, es necesario su reconocimiento
publico y en el derecho constitucional, permitiendo el establecimiento de reglamentos,
politicas y leyes.

100 Domingo Garcia Balaunde y Francisco José Eguiguren Praeli, “La Evolucion Politico-
Constitucional Del Peri 1976-2005", Revista Estudios Constitucionales, Afio 6, N°2, (2008):
371-398, http://scielo.conicyt.cl/acielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-5200200800010
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tierras y el reconocimiento oficial de las comunidades con personeria juridica

propia”. 10t

En 1993 “se encontraba en el tercer lugar en América Latina por su
legislacion indigena”, % por lo que en la Constitucion de 1993 se destacan

derechos individuales, como indica el Articulo 2, inciso 19:

“Toda persona tiene derechos a su identidad étnica y cultural. El Estado

reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural (...)”.1%3

En 1993 por primera vez se indago sobre la cantidad de poblacion que se
autodenominaba indigena, un Censo de Poblacién que “(...) identific6 1,450
comunidades indigenas de la Amazonia pertenecientes a 65 grupos étnicos,
gue sumaban 299,218, y pudieron registrarse 8.793,295 indigenas, del cual
el 97% eran andinos y 2,1% amazonicos”. °* En “febrero de 1994, el
gobierno de Pert firmé el Convenio 169 de la OIT”1% convirtiéndose en el

segundo de los paises en estudio en firmarlo.1%
2.2 Fase de identificacion en las politicas publicas relativas a pueblos
originarios de Bolivia, Ecuador, Peru y El Salvador

La identificacibn es la primera etapa del ciclo de las politicas publicas,

conformado por 5 fases interrelacionadas de andlisis, ilustrado como un

101 Angela Meentzen, Politicas Publicas para los pueblos indigenas en América Latina: los
casos de México, Guatemala, Ecuador, Perd y Bolivia, (Per: Asociacion Gréfica Educativa,
2007), 156-158.

102 |hidem, 156-158.

103 Constitucion Politica de Pert de 1993, Congreso Constituyente Democréatico, (Textos
Constitucionales, 31 de octubre de 1993)

104 41l Censo de Comunidades Nativas de Per(”, Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica de Per(i, agosto 2018, https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publica
ciones_digitales/Est/Lib1598/TOMO_01

105 “Ratificacion del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169)",
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Septiembre 2018, www.ilo.org/INSTRU
MENT_ID:312314.

106 Este hito marcé un punto de partida en la elaboracién de leyes y politicas publicas,
comprometiendo al Estado.
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espiral endogeno, refiriéndose al surgimiento de etapas dentro de una etapa

anterior.

En la elaboracion de politicas publicas, la fase de identificacion es un paso
previo en la deteccion de problemas y el establecimiento de prioridades, que
constituyen la base para la creacion de grandes lineas de accién, sin
embargo ‘no se trata solo de identificar cuestiones, si no de construirlas
determinando alcances, limites, y su posible impacto social, politico y

econémico”, 107

Como se hizo referencia en el capitulo anterior, la etnologia de acuerdo a la
teoria funcionalista como ciencia, trata sobre la diversidad cultural y “se
enfoca en el conjunto de las creaciones de todo tipo de los grupos sociales
humanos, en ellas se incluyen con igual jerarquia la actividad humana y las
formas materiales”, %8 expresadas en la creaciéon de leyes, instrumentos vy
politicas publicas interculturales que determinan transformaciones en el

comportamiento de la cultura en la sociedad.

2.2.1 Semejanzas y diferencias en la etapa de tipificacién de la agenday
la visibilizacién de los pueblos originarios en Bolivia, Ecuador y Peru en

comparacion con El Salvador

La agenda que contiene los temas que merecen atencion publica, es de dos
tipos: la Agenda Sistémica, la cual es “el conjunto de cuestiones que los
miembros de una comunidad politica perciben como merecedoras de

atencioén publica”.1*® Otro tipo de agenda es la Agenda Politica, Institucional o

107 Cristina Diaz, “El Ciclo de las Politicas Publicas Locales: Notas para su abordaje y
reconstruccion”, politicas publicas (blog), Universidad Nacional el Rosario, Agosto 2018,
http://blogs.unlp.edu.ar/introdsocio3/files/2017/10/Cristina-Diaz-El-ciclo-de-las-politicas-public
as-locales.pdf

108 Miguel Martinez Lopez, Proyecto Docente: Sociologia, 92.

109 |bidem.
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de Gobierno “formada por el conjunto de asuntos (...) aceptados para ser

considerados seria y activamente por los decisores publicos”.*1°

Ambos tipos de agendas son importantes, en primer lugar, para analizar la
tipificacion de la agenda establecida previo a la PPPIES, se debe comparar
con la tipificacion que se establecié en las politicas publicas de Bolivia,
Ecuador y Perd, e identificar si existe o no, la construccion de consultas y
consensos dirigidos a los pueblos originarios. En relacién con lo anterior la
teoria funcionalista explica que, a medida se promueve la transculturizacion
como forma de dominacién esta, tiende a provocar cambios para mantener el
poder y generar un “orden” dentro de ese sistema, estableciendo asi una

agenda conforme a los intereses de los grupos de poder en los gobiernos.

Identificacién de las politicas publicas del Estado Plurinacional de
Bolivia

Para el caso de Bolivia, puede decirse que las politicas publicas que hasta
ahora han sido adoptadas, se clasifican como redistributivas y simbdlicas, es
decir, que buscan generar un cambio estructural que redistribuya en términos
de justicia e igualdad los ingresos y la riqueza del pais. En Bolivia, existen
politicas sectoriales, como “la Politica Publica relativa a la Agricultura
Campesina del periodo 2006-2009, enfocada en el proceso de cambio con

relacion al sector agricola nacional y la agricultura”.*'!

A raiz de los levantamientos indigenas en Bolivia, iniciaron cambios
estructurales que continuaron en 2004 con el Gobierno de Evo Morales. Por
ello, en la agenda de gobierno se incluyé la reduccion de los indices de
pobreza, segun la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas

110 |pidem.

111 Mamerto Pérez L, Sistematizacion de Politicas Plblicas en Bolivia relativas al Desarrollo
Rural, (La Paz: Centro de Investigacion y Promocién de Campesinado-CIPCA, 2017), 42,
http://alianzaagroecologia.redelivre.org.br/files/2017/06/Pol%C3%ADticas-P%C3%BA blicas-
en-Bolivia-Desarrollo-Rural.pdf
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(UDAPE) y al PNUD, ‘la situacion socioeconomica ha mejorado y la
incidencia de la pobreza extrema se redujo de 38.2% en 2005 a 25.4% en
2010 y en el mismo periodo la pobreza moderada se redujo de 60.6% a
49,6%",**? su agenda se puede clasificar de gobierno o institucional, ya que
se enfoca en problemas publicos considerados prioritarios y que seran objeto
de andlisis y toma de decisiones.

Hasta el afio 2016, Bolivia contaba con un indice de Desarrollo Humano
(IDH)!13 de 0,674, ubicandose en el puesto nimero 118 con una valoracion
de Desarrollo Humano Medio, muy cercano al puesto que ocupa El Salvador,
el cual se ubica en el puesto 117 con un IDH de 0,680 y un Coeficiente de

Gini'* de 41,8, mientras que el Coeficiente de Gini de Bolivia es de 48,4.1%°

Durante el primer periodo presidencial, Evo Morales prioriz6 temas
relacionados a nuevas estrategias para el establecimiento de un Estado
plurinacional, entre los temas que destacan estan la nacionalizacién de
diferentes rubros como la industria petrolera, mineria, entre otros, asi como
los esfuerzos por un programa de alfabetizacién, que al igual que EI
Salvador, fue apoyado por asesores cubanos. Por otra parte, “en junio de
2017, el Secretario General de la ONU, Antonio Guterrez, afirmé que Bolivia

es una leccion de desarrollo inclusivo”'® generando que los derechos de

112 “Bolivia en breve”, PNUD Bolivia, Septiembre 2018, www.bo.undp/content
/bolivia/es/home/country info.html

13PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2016: Desarrollo humano para todas las
personas, (EE. UU, PNUD, 2016), hdr.undp.org/sites/default/files’THDR2016 SP_Over
view_Web.pdf. indice compuesto que mide el promedio de los avances en tres dimensiones
basicas del desarrollo humano: una vida larga y saludable, conocimientos y un nivel de vida
digno.

114 Ipidem. Mide la desviacién de la distribucion de los ingresos entre los individuos u
hogares de un pais con respecto a una distribucion de perfecta igualdad. El valor 0
corresponde a la igualdad absoluta y el valor 100, a la desigualdad absoluta.

115 |bidem.

116 “Evo: Bolivia fue el primer pais en incluir derechos de indigenas en la Constitucion”,
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (FILAC),
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estos pueblos sean complementados y reorientados en la agenda politica del
pais.

Identificacidn de las politicas publicas de la Republica de Ecuador

En Ecuador, los esfuerzos por construir un gobierno inclusivo, ha llevado a
que la legislacion nacional contemple la participacion de los pueblos
originarios, en la elaboracion de las politicas publicas. Su agenda se puede
clasificar de gobierno o institucional al igual que Bolivia, ya que actualmente
Ecuador cuenta con pocas politicas publicas interculturales, que buscan
impulsar estrategias a fin de crear oportunidades a la poblacion y generar
espacios que contribuyan a la reduccion de la pobreza, en el area rural con
presencia de dichos pueblos, que concentra mayor indice de pobreza segun
el “Reporte de (...) desigualdad de 2018, que registré en estadisticas un

43,0% de pobreza a nivel urbano con un 15,9% a nivel rural”.**’

Las estrategias que impulsa el gobierno de Ecuador quedan enmarcadas
dentro de las politicas distributivas, porque pretende otorgar beneficios a la
poblacibn mas vulnerable, por consiguiente, en 2018 se desarrolld el
Encuentro Nacional de Politicas Publicas de Juventud, para presentar

propuestas acerca de “erradicar la pobreza en el area rural”.'18

Sus politicas se pueden clasificar como regulatorias y simbolicas ya que
regulan las acciones de la poblacién para la preservacion del patrimonio

cultural, y cuenta con una politica simbolica, que contribuye a la

Agosto 2018, http://www.filac.org/wp/notiteca/actualidad-gobierno/evo-boli via-fue-el-primer-
pais-en-incluir-derechos-de-indigenas-en-la-constitucion/

117 Coordinacion General de Innovacion en Métricas y Andlisis de la Informacién, Reporte de
pobreza y desigualdad-Junio 2018, (Quito: Instituto Nacional de Estadistica y Censos -INEC
2018), 3, http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/POBREZA /2018/Junio-
2018/Informe_pobreza _y desigualdad-junio_2018.pdf

118 “Las nuevas politicas publicas apuntan a la erradicacion de la pobreza”, Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, Agosto 2018, www.planificaciion.gob.ec/las-nuevas-
politicas-publicas-apuntan-a-la-erradicacién-de-la-pobreza/
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conservacion y difusion de la herencia cultural. Asimismo, el Viceministerio
de la Interculturalidad cuenta con wuna Politica Nacional para la
Trasversalizacion de la Interculturalidad, caracterizada por ser una politica

autorregulatoria, distributiva y simbdlica.

Identificacién de las politicas publicas de la Republica de Peru

En Perd, sus politicas publicas se pueden clasificar como distributivas,
regulatorias y simbdlicas ya que promueven programas de asistencia técnica
en asuntos de proteccion en derechos humanos, la situacion de los pueblos
originarios ha sido muy diferente a la de Bolivia o Ecuador, en cuanto a la
definicion de los asuntos planteados en la Agenda Politica se puede clasificar
en una agenda sistémica ya que se enfocan en problemas que preocupan a
la sociedad en un momento determinado postergando los temas de los
pueblos originarios. En mayo de 2010 se elaboré un Informe de Politicas
Publicas para los Pueblos Originarios, a través del Congreso de la Republica
de Perd y la Comision Multipartidaria relacionada a la probleméatica de los
pueblos indigenas; en donde se estableci6 como uno de los temas
pendientes en relacion a los pueblos originarios, el Centro de Estudios e
Investigacion, con la finalidad de planificar y concertar en politicas publicas.

Identificacidn de las politicas publicas de la Republica de El Salvador

En El Salvador debido a las marcadas diferencias entre grupos poblacionales
y las relaciones de poder, se generan obstaculos al crear propuestas
contrarias a las condiciones de vida de los pueblos originarios. Es evidente
que el orden de prioridades en la Agenda Politica, esta vinculado a la forma
de hacer gobierno de cada pais en estudio, pues a partir de la incidencia que
las organizaciones indigenas tengan, en los asuntos que les interesan, seran
incluidos en la agenda de gobierno. Para El Salvador su agenda se puede

tipificar como agenda sistémica ya que se enfoca en temas coyunturales, es
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decir problemas que preocupan a una sociedad en un momento
determinado. Por otro lado, sus politicas publicas se pueden clasificar como
politicas sectoriales, distributiva porque proporcionan un servicio a un
determinado segmento de la poblacion y simbdlica al ser politicas que tienen

una influencia inmaterial asignando ventajas y desventajas intangibles.

2.2.2 Semejanzas y diferencias en la etapa de identificacion de los
problemas publicos

“En primer lugar, definir un problema significa que, una vez reconocido como
tal e incluido en la agenda de algun gobierno, el problema es percibido por
los distintos actores interesados”,*'° y depende de la participacién de actores
como, pueblos originarios y sus organizaciones, los intereses y prioridades
que la sociedad posea en determinado momento. Dentro de la etapa 1 de las
politicas publicas, los Estados como Bolivia o Ecuador han identificado
problemas que afectan a dichos pueblos, para el caso de Bolivia se han
identificado problemas en el é&rea de educacién, identidad nacional,
analfabetismo, salud intercultural, tierras, entre otros, para lo cual recurrieron
a instrumentos como la consulta popular o el plebiscito, determinando a qué

problemas darian solucion y prioridad.

Por otra parte, Bolivia posee una apertura en la legislacion de derechos para
los pueblos indigenas, y trabaja constantemente al crear politicas publicas a
mediano y largo plazo. En el caso de Ecuador se llevaron a cabo procesos
de construcciéon colectiva de politicas publicas interculturales, a través de
talleres nacionales en los que determinaron problemas y se disefiaron
propuestas de politicas publicas. Por otra parte, en Peru existen esfuerzos

por definir politicas publicas sectoriales, que “se enmarcan en las politicas de

119 | eticia Delgado Godoy, Las politicas publicas. El Ciclo de las politicas publicas. Clases de
politicas publicas. Eficacia, legalidad y control. Indicadores de gestion, (Castilla-La Mancha:
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, 2009), 6, http://pagina.jccm.es/ear/de
scarga/A2T3.pdf
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Estado y responden a la identificacion de necesidades de la poblacion
priorizadas en la agenda publica”.*?° En El Salvador “en el afio 2013 se hizo
una Consulta Ciudadana a sectores de la sociedad, entre estos a pueblos
indigenas”'?* expresando interés en apoyar las gestiones que realizara el
GOES a su favor. A continuacién, se contempla la siguiente matriz sobre las
diferencias y semejanzas de la etapa de identificacion de las politicas

publicas de los paises en estudio.

120 “politicas nacionales y sectoriales”, Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN), septiembre de 2018, www.ceplan.gob.pe/politicas-nacionales-y-sectoriales/

121 Equipo Multisectorial de Pueblos Indigenas, Politica Plblica para los Pueblos Indigenas
de El Salvador, (San Salvador: Secretaria de Cultura de la Presidencia de El Salvador, 1°
Edicién, Direccion de Publicaciones e Impresos, 2015), 35, https://www.transparencia.
gob.sv/institutions/capres/documents/108037/download
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2.3 Fase de formulaciéon de las politicas publicas relativas a pueblos

originarios de Bolivia, Ecuador, Peru y El Salvador

2.3.1 Semejanzas y diferencias del proceso de formulacion en Bolivia,

Ecuador, Peru y El Salvador

En el siguiente apartado se realiza un analisis comparativo del proceso de
formulacién de las politicas publicas, ya que esta etapa se dedica a disefar
cursos de accion, generar alternativas, propuestas aceptables y pertinentes
en la solucion de problemas publicos. A continuacién, se abordarad cada
apartado en tres ambitos: las instituciones participantes del proceso, las
demandas o preocupaciones de las organizaciones y comunidades
originarias, y la actuacion del gobierno de acuerdo a intereses que

representa.

Se plantea la comparacion con El Salvador, como elemento comudn con los
paises en estudio, con el fin de analizar la situacion actual y conocer la
brecha que existe en los asuntos indigenas, los avances, retrocesos,
aplazamientos y estancamientos. (Ver Anexo 3. Instrumentos juridicos
Internacionales vigentes en Bolivia, Ecuador, Pert y El Salvador, para

ampliar mas sobre tema, Pag. 180)

Semejanzas y diferencias: caso de Boliviay El Salvador

Bolivia posee una amplia legislacion sobre los derechos de los pueblos
originarios, ha logrado con prioridad plasmar una agenda indigena en sus
politicas, mediante la captacion de ayuda técnica y cooperacion financiera de
donantes internacionales; paralelamente se convierte en una debilidad ante
el poco interés del gobierno en generar una partida especial en su

presupuesto nacional para este sector, pues la cooperacién internacional ha
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generado una dependencia del aparato Estatal, resultando en falta de
prioridades en politicas y programas para la sociedad y generando beneficios

a élites privilegiadas.

En el afio 2003 tras la denominada “Guerra del Gas”, nombre que se dio a
conflictos realizados en las ciudades de Bolivia relacionados con la
exportacion de gas natural, surgié un conflicto por la decisién del gobierno
presidido por Gonzalo Sanchez de Lozada, acerca de exportar gas natural
por Chile hacia los Estados Unidos y México, ante tal clima hostil y la
decision de usar al ejército contra la poblacién por el mandatario, resulto en
la pérdida humana de 63 personas, y la renuncia del presidente. En cuanto a
las demandas de los pueblos originarios respecto a la guerra del gas, era la
no exportacion del gas natural hasta que existiera una politica para abastecer
el mercado interno, y una Asamblea Constituyente, es decir, crear un nuevo

pacto social hacia un nuevo Estado de consenso.

El gobierno se transfirio al vicepresidente, Carlos Mesa, quien permitié que
se fundara en 2004 la Unidad de Educacién Intercultural Bilinglie en el
Ministerio de Educacion y Culturas, e hiso posible la toma de decisiones
como la implementacion de una Asamblea Constituyente, los plebiscitos
obligatorios y la participacion politica directa de las organizaciones de base
en las decisiones politicas, sin mediacién de partidos politicos. En contraste
con El Salvador muchas organizaciones indigenas demandan la necesidad
de mejorar la operatividad de actividades de los pueblos originarios en el
pais; muchos son los casos de engafios que han forjado un celo al
patrimonio tangible e intangible de los pueblos en cuanto a sus tradiciones y

cosmovision

Al llegar al poder el Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la

Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP) con Evo Morales, se desarrollo a
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partir de los intereses del movimiento de defensa de los cultivadores de coca,
un proceso que fortalecié el concepto de “élites indigenas”.'?? Estas élites
han iniciado una forma de acumulacion de ganancias, debido a los intereses

sectoriales que representan y defienden.

Durante el primer afo, el gobierno de Evo Morales, renegocié con éxito los
contratos de gas y petrdleo con un proceso que culming, en el 2006 con la
Ley de Nacionalizacidon de la Explotacion de los Recursos Hidrocarburiferos y
la participacion de organizaciones indigenas que presentaron propuestas
para la reglamentacién de la ley, como el manejo ecoldgico sostenible y la
consulta previa sobre la explotacién de recursos naturales en sus regiones.
En consecuencia, mediante la labor desarrollada por “el presidente Evo
Morales, se ha contribuido a armonizar la explotacion de recursos naturales y
derechos de los pueblos indigenas, posicionando a Bolivia como el unico

pais en el que se ha intentado armonizar ambas demandas”. 1?3

En este contexto, en El Salvador comparado con Bolivia, los pueblos
originarios se encuentran en desventaja pues han sido excluidos de la
participacion politica y espacios como: la Asamblea Legislativa o la
presidencia, relegados a votar por gobernantes que no les representan. Pese
a ello, han existido esfuerzos como la organizacibn de movimientos de

pueblos originarios, desde los derechos politicos.

122 Fran Espinoza, “Bolivia, élite sectorial chola y élite politica: las ambivalencias de su
relacion”, Revista Derechos Humanos, num. 5, (2011) Universidad de Deusto, revista-
derechoshumanos.revistas.deusto.es/article/download/1012/1180. El término Elite Indigena,
es comprendido desde las élites indigenas en Bolivia como: nuevas relaciones de poder
entre élites sectoriales emergentes, especialmente en actividades comerciales destinadas al
mercado interno, transporte interprovincial y contrabando. Dicha élite estd conformada
mayoritariamente por comerciantes aymaras y quechuas, por sus redes familiares y sociales,
gue incursionan en diferentes ambitos de la economia informal. El ndcleo consolidado de
élite, se encuentra en la cdpula piramidal.

123 José Francisco Marquez Guerra, “Reglamentos indigenas en areas protegidas de Bolivia:
el caso del Pilén Lajas”, Revista de Derecho N° 46, (2010), www.redlyc.org/pdf/851/851475
61004.pdf
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En cuanto a los primeros esfuerzos del GOES por mejorar las condiciones de
los pueblos originarios en 2005, fue generar un escenario para la creacion de
la Mesa Permanente de la PDDH sobre Asuntos Indigenas “(...) con el
objetivo de coordinar esfuerzos, con (...) instituciones estatales y de la
Sociedad Civil vinculadas al tema, para incidir, desde diferentes perspectivas

e intereses de accion de sus integrantes, desde su cosmovision”.1?

Posteriormente, en agosto del 2012 fue la primera visita a El Salvador del
relator especial de ONU James Anaya, quien sostuvo una ‘“reunion con las
organizaciones miembros de la Mesa Permanente de la PDDH sobre los
derechos de los pueblos indigenas”.*?> Desde el afio 2013 se comenzé a
desarrollar la PPPIES por parte de lideres y organizaciones indigenas e
instituciones del gobierno, mediante y mesas de trabajo, talleres a fin de
orientar sobre conocimientos en politicas publicas. Para el afio 2014 se cont6
con la participacidon “83 personas entre los que se encontraban 26
representantes de 26 organizaciones indigenas y 10 instancias
gubernamentales”, *®* momento en el que nacié el primer borrador de la

politica.

Semejanzas y diferencias: caso de Ecuador y El Salvador

En la agenda ecuatoriana adn no existe una politica publica articulada para
los pueblos indigenas de largo plazo, hasta la fecha ningun gobierno ha

formulado una politica publica explicita y similar a Bolivia, ya que en Ecuador

124 “Actuacion Institucional con Relacion al tema indigena”, Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos de El Salvador, agosto 2018, https://www.academia.edu/13360192/
Informe_de_pueblos_indigenas_EI_Salvador_PDH?auto=download

125 “Pyeblos indigenas entregaron sus demandas a relator de la ONU”, PNUD, agosto 2018,
http://www.pnud.org.sv/2007/content/view/1397/122/

126 Equipo Multisectorial de Pueblos Indigenas, Politica Plblica para los Pueblos Indigenas
de El Salvador, (San Salvador: Secretaria de Cultura de la Presidencia de El Salvador, 1°
Edicién, Direccion de Publicaciones e Impresos, 2015), 38, https://www.transparencia.
gob.sv/institutions/capres/documents/108037/download
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se trabaja en politicas publicas sectoriales. Ecuador cuenta con instituciones
estatales indigenas que trabajan paralelo al gobierno como El Consejo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos de Ecuador (CODENPE),
“establecido en 1988, es un 6rgano de deliberacion nacional compuesto por
representantes de las comunidades indigenas, afrodescendientes, otros
pueblos tradicionales de Ecuador y el Estado”,*?" y la Direccion Nacional de
Educacion Intercultural Bilinglie (DINEIB) se mantuvo como entidad estatal
independiente y “fue creada en 1988, y en 1992, se reforma la Ley de
Educacion y se otorga a la DINEIB la categoria de Organismo Técnico

Administrativo y Financiero descentralizado”.1?8

Entre las demandas de los pueblos indigenas estan “la legislacion y
administracion de la justicia, el reconocimiento y recuperacién de practicas
de justicia indigena, también exigen que se reafirme el Derecho de Consulta
y Libre Consentimiento (...), frente a cualquier proyecto de explotacion de los
recursos naturales dentro de los territorios indigena (...) segun la Constitucion
(...) y el Convenio 169 de la OIT”.1?°

Entre otros aspectos importantes a destacar es que las comunidades, y
organizaciones indigenas ecuatorianas han logrado introducirse en el Estado
central y actualmente existen instancias ministeriales encargadas de disefiar
politicas publicas hacia las Nacionalidades y Pueblos, como son: la Direccidn
Nacional de Salud Indigena (DNSI), la DINEIB y el CODENPE. Asi mismo

entre los mecanismos implementados a favor de los pueblos indigenas

127 “E] Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador—-CODENPE”,
SIDENPE, septiembre 2018, http://www.siise.gob.ec/siiseweb/PageWebs/Marco%20Concep
tual/macsdp_codenp.htm

128 “Direccion de Educacion Intercultural Bilinglie (DINEIB) Caracteristicas”, generales
Ministerio de Educacion del Ecuador MINEDUC-Area de Estadistica y Censo, septiembre
2018, http://www.siise.gob.ec/siiseweb/PageWebs/ Fuentes/ficfue_dineib.htm

129 “Demandas de los pueblos indigenas del Ecuador presentadas a la Presidencia de la
Republica y a la Asamblea Constituyente: Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador”, CONAIE, Agosto 2018, http://www.llacta.org/organiz/coms/200 8/com0049.htm
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depende en su mayor parte de la voluntad politica de los miembros de las

gestiones gubernamentales anteriores y actuales.

Es destacable en el caso de Ecuador que la educacion bilingte la cual es un
programa para adoptar en las escuelas el estudio y aprendizaje de la lengua
materna indigena y el espafiol. Este programa se encuentra en marcha por la
ayuda técnica de la cooperacion internacional, instituciones académicas y
diferentes ONG, que han contribuido a educar a profesionales indigenas. Un
dato favorecedor que posee Ecuador, es la libertad de accién en politicas
publicas, e instituciones como el CODENPE que cuenta con un presupuesto
propio, sin embargo, no es utilizado de forma sistemética en la promocion de

politicas publicas para dicho sector, siendo creadas a corto plazo.

Por otra parte, los constantes cambios de gobierno perjudican la
consolidacion de los compromisos adquiridos, pareciendo mal retribuidas y
poco exitosas. Es destacable que las organizaciones indigenas, tienen la
idea de negociar a nivel politico con el gobierno para lograr sus derechos,
aungque las instituciones estan revestidas para generar ayuda técnica, e

implementar acciones negociadas previamente.

En relacion con El Salvador, EI Consejo Coordinador Nacional Indigena
Salvadorefio (CCNIS) aglutina un total de 26 organismos indigenas, por lo
gue ha habido esfuerzos desde organizaciones indigenas a nivel nacional,
que velan por los derechos politicos, sin contar con una representacion
politica para llegar al gobierno. Entre algunas demandas estan: “el desuso de
semillas transgénicas, por semilla nativa, la tenencia de la tierra de acuerdo a
su cosmovision de la tierra, y la proteccién a sus costumbres ancestrales,

que se desvinculen sus creencias a la afiliacién de partidos politicos”.13°

130 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador, Actuacion
Institucional con Relacién al tema indigena.
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Dicha incidencia resulto en el reconocimiento constitucional a los pueblos
indigenas el 12 de junio de 2014 por el Congreso Salvadorefio, aunque no se
ha logrado la ratificacion del Convenio 169 de la OIT;*3! por ello, al ser
ratificado obligaria al Estado a reconocerles y respetarles como sujetos de

derecho en sus formas de vida, como el derecho sobre sus tierras.

Semejanzas y diferencias: caso de Peru y El Salvador

El Estado de Perl, ha sido uno de los casos que mas ha excluido de su
agenda nacional a los pueblos originarios, a pesar de tener en comun con
Bolivia la Politica Sectorial sobre la Educacion Intercultural Bilingiie, mas no
posee una politica agraria coherente para los pueblos indigenas.

Peru al igual que Bolivia y Ecuador posee una institucidon que tiene como
finalidad contribuir a la visibilizacion de los pueblos indigenas, conocido
como el Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuano INDEPA-Ex CONAPA “es un oOrgano del poder ejecutivo
compuesto por representantes de diversos ministerios, ONG's y de
ciudadanos que velan por los derechos de los pueblos indigenas. Estan a
cargo de la formulacion y parcialmente de la implementacién de politicas
publicas en materia de proteccién y desarrollo de las comunidades andinas
(...) Reemplaz6 a la Comision Nacional de los Pueblos Andinos y
Amazonicos (CONAPA)”.13? Esta institucién carece de una estrategia que

genere un proceso participativo en la formulacién de una politica publica.

131 Entre las implicaciones de la ratificacion del Convenio 169 de la OIT seria la devolucion
de las tierras que histéricamente les han pertenecido a los pueblos originarios en El
Salvador. Asimismo, implicaria resarcirles de sus derechos econémicos sobre la tierra, sus
derechos sociales, culturales (el derecho a gozar de sus tradiciones, costumbres, y la
proteccién de las lenguas autéctonas como el nahuat), politicos (participacion en la vida
politica, como en los poderes del Estado) y juridicos (igualdad ante la justicia sin
discriminacion alguna). Convenio numero 169 de la OIT sobre pueblos indigena y tribales,
OIT, (Oficina regional para A.L, 2012)

132 Orlando Pérez, “Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades”,
LATINNO, 2017, https://www.latinno.net/es/case/8015/
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Ante ello, las comunidades indigenas han buscado crear un marco juridico
que les regule en sus actividades productivas desde 1970; situacion que en
los otros paises en estudio no ha sucedido, generando integracién de la

poblacion indigena, mas avanzada que en Bolivia y Ecuador.

A causa del conflicto armado interno que experimentaron Peru y El Salvador,
desde 1980 hasta 1992 sometié a grandes pérdidas a los pueblos originarios;
en el caso de Peru las partes antagonistas luchaban, el Sendero Luminoso
buscaba derrocar al gobierno y establecer un gobierno bajo la doctrina
comunista y la fuerza militar luchaba para mantener el gobierno en turno. Se
conformé una Comision de la Verdad con el fin de dar indicaciones concretas
y crear una politica publica que resarciese a los pueblos indigenas de Perd,
en donde cerca de 70,000 victimas fallecieron, en su mayoria fueron
campesinos, minorias étnicas, religiosas, sexuales o por su condicion social

0 econémica.

Las condiciones geogréficas de Peru se han convertido en obstaculo para la
relacion Estado y sociedades indigenas, por lo que las organizaciones
indigenas participan poco y tienen limitadas alianzas con organizaciones
estatales o sectores sociales con mucha influencia. También las protestas
indigenas peruanas se identificaron por intereses concretos, debido a que

sus protestas son muy violentas a consecuencia de la guerra civil interna.

2.3.2 Participacion de organizaciones y movimientos de pueblos

originarios en Bolivia, Ecuador, Peru y El Salvador

La organizacion politica de los pueblos originarios se refleja mediante la
organizacion de movimientos indigenas, caracteristica que se replica en
diferentes lugares de América Latina, sin embargo, los casos de Bolivia,

Ecuador, y Pera han presentado una forma de organizacion que les ha
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permitido levantar movimientos y organizaciones. En el caso de El Salvador a
pesar de la represion y discriminacion historica, han demostrado una fuerte

resistencia en la organizacion y cultura ancestral.

Participacién de organizaciones y movimientos de pueblos originarios
en Bolivia

En Bolivia, la participacion de los pueblos originarios en procesos de
incidencia sobre politicas publicas interculturales, ha creado aceptacion
social y legitimidad puablica. En este sentido, en 2014 se realizé6 “una
encuesta sobre la participacion ciudadana en la formulacion y gestion de las
politicas publicas, a lo que los encuestados respondieron que es importante
su participacion”,*33 permitiendo empoderarles para que soliciten resultados a

los formuladores.

Una politica que fortalecié la forma de gobernar en dicho pais fue en 2010
cuando el presidente Evo Morales realiz6 un cambio inclusivo al incorporar la
“‘equidad de género” y la aplicacidon de la plurinacionalidad a nivel ministerial,
se establecié un gabinete conformado por 10 hombres, 10 mujeres y 4
ministros de pueblos originarios. Por otra parte, la organizacion comunitaria y
autonoma, se refleja en las organizaciones politicas, como la Coordinadora
Nacional de Autonomia Indigena Originaria Campesina (CONAIOC), con

organizacion y forma de organizacion propia.

La democracia comunitaria en Bolivia se caracteriza por ser participativa,
especialmente en: “El Gobierno Autdbnomo Guarani Charagualyambae

Gobierno  Auténomo Indigena originario Campesino del territorio

133 Ronald Espinoza, Participacion ciudadana en la formulacién y gestion de las politicas
publicas —caso practico: municipio de Sucre, (Sucre: Universidad Mayor Real de San
Francisco, 2014) 2, https://www.ecorfan.org/bolivia/handbooks/ciencias%20economicas%20
I/articulo%2017.pdf
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Paqgaypampa, Gobierno Auténomo de la Nacion Originaria UruChipay”.13* Al
mismo tiempo, dichas autonomias cuentan con una estructura propia

validada desde el Estado e instituciones gubernamentales, como lo es:

1. “El Organo de Decision Colectiva, conformado por tres asambleas con 27
miembros y con un periodo de gestion de tres afos,

2. Un Organo Legislativo con 12 miembros electos por 5 afios,
Un Organo Ejecutivo con 6 miembros elegidos por 5 afios,

4. Un responsable de la Gestion y Administracion Publica (El Sistema
Judicial), con un solo miembro elegido por 3 afios, proceso en el que
participan los integrantes del Territorio autonomo, ademas de haber

observadores del Tribunal Supremo de Bolivia”.13®

Participacidén de organizaciones y movimientos de pueblos originarios
en Ecuador

En las elecciones presidenciales del 2006 particip6 el Movimiento
Pachakutik, pero no llegdé al poder por “a candidatura de otros partidos
politicos conocidos por la poblacion y con mucha influencia; por la
candidatura de Rafael Correa pues su vision progresista le ayudd a obtener
el voto de la clase media; y por los escasos recursos del movimiento”,'3¢ que
fue abriendo camino en elecciones de diputados. Para el afio “2002 obtuvo 4

prefecturas provinciales”,*3” destacando la equidad de género pues el 50%

134 Alberto Garcia Orellana “Formas de Auto gobierno indigenas originarios campesinos y
diversidad institucional en Bolivia la experiencia de Charagua, Ragaypampa y UruChipaya
conforman los primeros tres autogobiernos indigenas de Bolivia”, Bitacura Intercultural,
septiembre 2018, http://fuentedirecta.oep.org.bo/noticia/charagua-raqaypampa-y-uru-chipaya
-conforman-los-primeros-tres-autogobiernos-indigenas-de-bolivia/

135 “Conformacién de gobiernos auténomos indigena originario campesino”, Organo Electoral
Plurinacional, noviembre, 2018, https://www.oep.org.bo/aioc/conformacion-de-gobiernos-au
tonomos-indigena-originario-campesino/gobierno-indigena-charagua-iyambae/

136 |pidem.

187 Victor Hugo Cardenas, La Participacion Politica Indigena y Politicas Publicas para
pueblos indigenas en América Latina, (Bolivia, La Paz, Fundacion Konrad Adenauer, 2011),
181, https://www. kas.de/wf /doc/kas_30218-1522-1-30.pdf
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de los puestos de eleccion de pueblos originarios fueron ocupados por
mujeres, por lo que “es uno de los que mas ha respetado las disposiciones

de la Ley de Elecciones en proporcionalidad de candidatas”.*3®

La participacion de las organizaciones de los pueblos originarios de Ecuador,
pueden destacarse desde el afio 2004, periodo en el cual se eligieron a tres
candidatas de este sector, que para aquella época representaba, un avance
en cuanto a representacion femenina. Por ello en 2007, “el Movimiento
Pachakuttik, obtuvo 5 asambleistas, en elecciones de la Asamblea
Constituyente, 2 hombres y 3 mujeres de un total de 124”13 a pesar de

establecerse una derrota en las relaciones de votacion.

Participacidén de organizaciones y movimientos de pueblos originarios
en Peru

En Perq, se refleja una forma de organizacion arraigada a la tierra, ya que los
pueblos originarios se encuentran vinculados por la organizacion colectiva,
razén de ser de su existencia comunitaria, y mediante la cual expresan “los
derechos sobre sus tierras y territorios que constituyen la preocupacion
central de muchos pueblos indigenas, y el reconocimiento legal para su
supervivencia fisica y cultural”,*4° a pesar de las necesidades que estos aln

continian manifestando por la deuda pendiente del pasado.

En relacion con lo anterior, se evidencian esfuerzos del Estado, que realizo
un estudio a través de la “Comision Multidisciplinaria del Congreso de la

Republica de Peru (...) se propuso, la formulacion de una Politica Nacional

138 |pidem.

139 |hidem, 185.

140 Comision Multidisciplinaria encargada de estudiar y recomendar la solucion a la
problematica de los pueblos indigenas del Congreso de la Republica de Perd, Informe:
Politicas Publicas para los Pueblos Indigenas u Originarios, (Lima: Congreso de la
Republica, 2010), 12, http://mww4.congreso.gob.pe/comisiones/2010/CEM_Problematica_
indigena/_documentos/03Informe-PoliticasPublicas/INFORME-POLITICAS-PUBLICA S.pdf

73


http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2010/CEM_Problematica_%20indigena/_documentos/03Informe-PoliticasPublicas/INFORME-POLITICAS-PUBLICA%20S.pdf
http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2010/CEM_Problematica_%20indigena/_documentos/03Informe-PoliticasPublicas/INFORME-POLITICAS-PUBLICA%20S.pdf

de Salud Intercultural, directamente relacionado con el derecho a la salud por
parte de los pueblos originarios como sector vulnerable”,*** a fin de llevar a la

practica lo establecido en el Convenio 169 de la OIT.

Para los pueblos originarios de Peru, el reconocimiento es una forma de
asignarles respeto e inclusién en la sociedad mediante la participacion, ya
que la discriminacion a dicho sector invisibiliza su identidad y diversidad
cultural, y sumado a ello suelen haber desacuerdos que les dividen, como,
por ejemplo, en el ano 2005, fue creada por el gobierno la “Comisién
Nacional de Pueblos Andinos y Amazoénicos (CONAPA), que fue
desarticulada por discrepancias entre las organizaciones indigenas, luego el
mismo Estado cred, mediante Ley N° 28495, el Instituto Nacional de

Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos”.14?

Un caso contrario en 2006, fueron elegidas lideresas de pueblos originarios,
de la organizacién “Union por el Peru”, por lo que en base a su identidad
cultural y espiritualidad desarrollaron una ceremonia de juramentacion, en el
dialecto Quechua; pero uno de los congresistas que precedia la
juramentacion expreso que el idioma oficial era “el castellano, el mas
adecuado para la ocasion. Posteriormente en otra ocasion, en las elecciones
del 2011, fue elegido en las elecciones departamentales Eduardo Nayap, 43
representante de partido Gana Peru, quien expreso(...) su identidad cultural,

y el respaldo al Convenio 169 de la OIT”.144

El caso de Peru ha manifestado un proceso de participacidon mas lento, ante

el ejercicio del derecho de participacion por parte de los pueblos originarios,

141 Ibidem.

142 1bidem, 36.

143 Eduardo Nayap fue el primer lider de pueblos originarios “awajin” de Peru en el 2006.
Los awajun, son el segundo pueblo mas numeroso de Peru. “Semblanza de Eduardo Nayap
Kinin, Congreso de la Republica del Pera, Septiembre 2018, www.Congreso.gob.pe/congre
sista/2011/enayap/semblanza.htm

144 Hugo Cérdenas, La Participacion Politica Indigena y Politicas Publicas, 181.
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ya que el presidente Ollanta Humala, quien goberné en periodo del 2011 al
2016, busc6 de manera escéptica establecer el didlogo con los pueblos
originarios en lo referido a “reevaluar conflictos sociales y de concesiones
mineras”*° lo que no tuvo mayor relevancia ante la concepcion del Estado
como monocultural, pues impide el desarrollo de la identidad cultural y el
reconocimiento en la préctica, de los pueblos originarios que realizan alguna

incidencia, en la representacion politica.

Participacidén de organizaciones y movimientos de pueblos originarios

en El Salvador

Han existido esfuerzos arduos por generar el reconocimiento de los derechos
humanos de los pueblos originarios; y aquellos que se han logrado han sido
por la dedicacion de las organizaciones que histéricamente han incidido y
sacrificado sus mismas vidas, como en la guerra civil de El Salvador. Por lo
que durante mucho tiempo los pueblos originarios han sido excluidos de la
participacion politica, no pudiendo elegirse en espacios publicos y han sido
relegados a elegir gobernantes municipales, diputados o presidentes que no
les representan. Esta situacion no significa que no han existido esfuerzos
importantes como lo han sido la organizacion de movimientos de pueblos

originarios como el CCNIS.

Los pueblos originarios han buscado la visibilizacién ante el Estado y la
sociedad, la revitalizacion de sus costumbres y la lengua nahuat, derivando
en la aprobacion de la reforma constitucional el 12 de junio del 2014, del
articulo 63 inc. 2, que reconocio a los “pueblos indigenas” y el compromiso
de adoptar politicas que protejan su identidad. Para ello, fue importante la
aprobacion de la ley de Cultura en el 2016 para el reconocimiento de los

derechos culturales reconocidos en la Constitucibn y Tratados

145 Ipidem.
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Internacionales; La Ley de Desarrollo, Fomento y Proteccion de la Actividad
Artesanal; y las Ordenanzas de Derechos Indigenas en Nahuizalco, lzalco,

Panchimalco, Cuisnahuat y Santo Domingo de Guzman.

Para llegar a la formulacion de la PPPIES se han generado incidencia por
parte de los pueblos en los dos ultimos gobiernos de Mauricio Funes y
Salvador Sanchez Cerén durante los periodos de 2009-2014 y 2014-2019,
aportando la participacibn de organizaciones indigenas de EI Salvador:
“‘Durante el 2013, a iniciativa de lideres de los pueblos originarios, 18
organizaciones e integrantes de la instancia Multisectorial”'#¢ comenzaron a
trabajar en la PPPIES y a trabajar en talleres, desarrollado mediante mesas
de trabajo y talleres cortos sobre las tematicas de las estrategias, entre el

gobierno, organizaciones indigenas y pueblos originarios.

A continuacién, se presenta una matriz de diferencias y semejanzas en la
etapa de formulacion de las politicas publicas con el fin de analizar el
accionar de las alternativas y propuestas que poseen los pueblos originarios,
el impacto de su participacion en movimiento y organizacién, el marco
juridico- administrativo para la creacion de sus medidas estratégicas Yy la

clasificacion de las politicas publicas en los paises en estudio.

146 Equipo Multisectorial de Pueblos Indigenas, PPPIES, 37.
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Previo al lanzamiento oficial de la PPPIES, se desarroll6 la construccion de la
etapa de identificacibn mediante la participacion de 18 organizaciones
indigenas en conjunto con 9 instituciones estatales, que fueron parte de un
proceso de sensibilizaciéon durante 17 reuniones, en las que se realizé un
proceso parcial de consulta libre, previa e informada a dichas organizaciones
ya que en un principio, varias organizaciones indigenas de CCNIS asistieron
a la identificacién y formulacién del proceso, no obstante estas identificaron
gue se habian suprimido algunos criterios de Derecho Internacional de la

PPPIES (primera edicion) por lo que decidieron ausentarse de dicho proceso.

Asimismo, en 2015 a raiz de que la Secretaria de la Presidencia desde la
incidencia de grupos féacticos, expresé que la PPPIES debia de ser
socializada con las instituciones del GOES, muchas de estas suprimieron su

responsabilidad como unidades ejecutoras lo cual se analiza en la siguiente

matriz:
ETAPA DE IDENTIFICACION (Construccién del Documento)
18 9 Acciones G
Organizaciones Instituciones 1.7 estratégicas: Talleres de §9n5|blllz_aC|on
S Reuniones sobre politica publica
indigenas estatales 6 Documentos
ETAPA DE FORMULACION (Medidas estratégicas o Estrategias de Desarrollo)
Estrategias Desar_rollo Desa’rro_llo Desarrollo D_esarro_llo Desarrollo
Social Economico Cultural Medioambiental Gubernamental
-La identidad -Trabajo Mecanismos  Enfoque: Representacion
ancestral -Acceso a de -Renovacion  de los pueblos
-Educacion la tierra Visibilizacién: de la originarios:
Subtemas intercultural -Soberania -Cosmovisién naturaleza -Sociedad
-Medicina Alimentaria -Conocimiento -Cambio civil
Indigena y el cientifico climatico -Estructuras
rol de la mujer estatales
Acciones 25 19 10 14 16
principales
Indicadores 54 23 15 16 20
Unidades
ejecutoras 9 13 5 6 20

Fuente: Elaboracion propia, con base al Ministerio de Cultura, Politica Publica para los
Pueblos Indigenas de El Salvador, edicion oficial, noviembre 2018
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2.3.3 Procesos para la definicion de medidas estratégicas en Bolivia,
Ecuador, Peru y El Salvador

Las medidas estratégicas son parte de un proceso en la fase de
identificacion#’, son relevantes para la definicion de intereses y la postura
que un gobierno articule en una alternativa que puede ser definida como “la
formulacion de principios y rutas fundamentales que orientan el proceso para
alcanzar los objetivos a donde llegar, prediciendo la forma a enfrentar el
problema, mediante delineacién de las rutas de actuacion”.*® Etapa que se

consolida en una propuesta de solucion de problemas.

Con respecto a cada pais en estudio se han identificado estrategias
desarrolladas en cuatro niveles; ante ello es importante destacar que no
siempre son expuestas por un gobierno mediante informes generales sino

especificos, que pueden identificarse de forma dispersa y desestructurada.

Procesos de las medidas estratégicas en Bolivia

El primer nivel es “la Estrategia” utilizada como una ruta de accion sobre qué
hacer, por lo que el Ministerio de Planificacién para el Desarrollo (MPD) en
coordinacién con Viceministro de Planificacion (VdP)4° desarrollan procesos,
desde la planificacion de estrategias y la realizacion de mesas de trabajo
para ampliar lineas de accion como guia desde la “Agenda Patridtica del
Bicentenario 2025” vinculada a toda politica publica. En este sentido
formulada una politica desde dicho Ministerio la “propuesta pasa a la

147 El proceso para la definicion de medidas estratégicas como aborda el apartado 1.1.2
sobre las fases de las politicas publicas, se encuentran compuestas por cuatro niveles
asociados: el estratégico, la planeacion, la programacion y las acciones de la politica.

148 Jaime Torres Melo, Jairo Santander, Introduccion a las Politicas Publicas: Conceptos y
herramientas desde la relacion entre Estado y ciudadania, Instituto de Estudios del Ministerio
Publico, (Bogota, IEMP, noviembre 2013), 56 -57.

1499 Desde estas instituciones se han adoptado decisiones a intervencién publica involucra
6rganos del Estado, entidades territoriales autbnomas y organizaciones indigenas.
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Asamblea Legislativa Plurinacional”,**>° quien decide si aprobar o rechazar.

En el marco del proceso estratégico se procedid a trabajar la “Guia de
Estrategias y Mecanismos para una Gestion Publica Efectiva de Bolivia”,
presentdndose en el afio 2013 la Agenda Patriética que prevé cumplirse para
el aflo 2025 mediante trece pilares fundamentales con el objetivo de
desarrollar el pais de forma “Digna y Soberana” desde el Buen Vivir,
planteandose un conjunto estrategias y mecanismos, entre ellos se pueden

mencionar:

e “Eliminacion de la Pobreza

e Soberania Alimentaria

e Soberania Integral, Respetando los Derechos de la Madre Tierra
e Integracion Complementaria de los Pueblos con Soberania

e Soberania y Transparencia en la Gestion Publica (...)

e Disfrute pleno de costumbres, tradiciones y naturaleza

e Reencuentro Soberano con la (...) Felicidad, Prosperidad y el Mar”.*5!

A largo plazo el gobierno se ha propuesto desarrollar un sistema financiero
desde el sur, vinculado a paises de la region, a fin de romper la relacién
financiera con organismos internacionales, utilizando los recursos minerales
e hidrocarburos, como generador de energias renovables. Asimismo, posee
un sistema judicial e instituciones que previenen y corrigen el accionar

irregular en la vida del ser humano. Por otra parte, desde la Agenda

150 “Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) de Bolivia”, Observatorio Regional de
Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe, septiembre 2018, https://obser
vatorioplanificacion.cepal.org/es/sistemas-planificacion/sistema-de-planificacion-integral-del-
estado-spie-de-bolivia

151 Secretaria de Asuntos Politicos (SAP) y Departamento para le Gestién Publica Efectiva
(DGPE), Guia de Estrategias y Mecanismos para una gestion Publica Efectiva, (Bolivia,
Secretaria de Asuntos Politicos, 2014), 4, https://www.oas.org/es/sap/dgpe/gemgpe/Bolivia/
Bolivia.pdf
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Patridtica se trabaja en la cosmovision indigena, principios comunitarios y

valores interculturales.52

El segundo nivel de medida estratégica es el Plan o decision, que desde el
Ministerio de Culturas y Turismo (MCyT) posee un “Plan Sectorial de
Desarrollo Integral (PSDI) y Turismo basado en la Ley N° 777 del Sistema de
Planificacién Integral del Estado (SPIE) que establece la Formulacién de
Planes Sectoriales, Multisectoriales, Territoriales y Estratégicos, en el marco
del Plan de Desarrollo Econémico Social”,*>® mismo que se ejecutara del

2016 al 2020 con el propésito de cumplir la Agenda Patriotica 2025.

Ello se plantea, en concordancia con el PSDI del MCyT mediante pilares
como “La erradicacion de la pobreza; la salud y educacion para la formacion
de personas integrales; Soberania comunitaria, financiera(...) vy
productiva(...)”,*>* vinculandolo a metas como “Reducir la pobreza extrema y
explotacion; combatir la discriminacion, y el racismo; fortalecimiento del
sistema educativo, inversion extranjera social y turismo”,**° pues desde el

enfoque intercultural se incidira en la vida integral de dicho sector.

En el tercer nivel se encuentra la programacion, como programas y proyectos
de desarrollo responsabilizando actores, brindando asignaciones
presupuestales, y lineas de accidén que se desprenden en “programas
multisectoriales integrales para la erradicacion de la extrema pobreza en
municipios, comunidades y equipamiento de espacios culturales”, °® que

derivaran en proyectos como el “Proyecto de Fortalecimiento de

152 principios como la inclusion, el respeto, integridad, dignidad del ser humano, pluralidad,
solidaridad, el bien comun, respeto, integridad, justicia.

153 Ministerio de Culturas y Turismo (MCyT), Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir
Bien, Culturas y Turismo, (Bolivia, MCyT, 2017), 2, http://www.minculturas.gob.bo/files/ps
di.pdf

154 |bidem, 6-10.

155 |pidem.

156 |bidem.
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Comunidades(...) en Extrema Pobreza en 22 municipios de Cochabamba y
Potosi”,> en el marco del Plan de Desarrollo Econémico y Social.

Otro nivel se deriva en las acciones alrededor de la politica, que contribuyen
al cumplimiento de resultados de desarrollo, especificamente con la
‘implementacion de la ley contra el racismo en instituciones publicas y
privadas, y el fortalecimiento de organizaciones sindicales, cooperativas, y
comunitarias”, 1% para generar procesos 0 un marco social, econémico,
juridico y administrativo a fin de establecer condiciones para el buen
funcionamiento de objetivos o lineamientos de las medidas estratégicas que
contribuye a la obtencion de resultados, en base al reconocimiento de

derechos humanos.

Procesos de las medidas estratégicas en Ecuador

En Ecuador, existen tres instituciones que abordan las medidas estratégicas
en materia de politicas publicas interculturales. En este sentido, la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) trata “la Estrategia”
basada en el objetivo n° 2, del “Plan Nacional de Desarrollo del periodo
2017-2021 Toda wuna Vida”, *° (PND) que propone ‘“Afirmar la
interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades, por motivo
de la educacion intercultural acorde a necesidades de los pueblos originarios
(...)"*%9 mediante el cual se promueve la identidad cultural y la inclusién de

nacionalidades.

157 Estado Plurinacional de Bolivia, Plan de Desarrollo Econémico y Social: en el Marco del
Desarrollo Integral para Vivir Bien, 2016-2020, (Bolivia, Senplades, 2015), 59, http://www.pla
nificacion.gob.bo/uploads/PElI _MPD_2016 _2020.pdf

158 Ministerio de Culturas y Turismo (MCyT), Plan Sectorial de Desarrollo, 7.

159 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021,
Toda una Vida, (Bolivia, Senplades, 2016), http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uplo
ads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-FINAL_OK.compressed1l.pdf

160 |hidem.
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En el marco del objetivo expuesto, el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) del SENPLADES posee politicas publicas como “Garantizar
la interculturalidad y la plurinacionalidad en la gestién publica, el goce de
derechos colectivos, y Garantizar la preservaciéon del multilingtismo y el
sostenimiento de sistemas de educacion intercultural” ,'% lo cual se deriva en
metas como “Incrementar el numero de personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades que participan en actividades politicas al 2021, e Incrementar
el porcentaje de instituciones educativas...con oferta intercultural bilinglie
(...)*%2 Por ello, se desarrollé en 2015 un proceso de didlogos inclusivos este

sector.

En el nivel del Plan, SENPLADES desarrolla acciones de planificacion sobre
interculturalidad, y es responsable de desarrollar la herramienta que permite
guiar el “Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
(SNDPP).1%2 También la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica disefia
indicadores que midan el avance de las politicas publicas, en favor del

desarrollo intercultural de los pueblos y nacionalidades.

En el nivel de la programacion desde el Ministerio de Cultura y Patrimonio
(MCYP) se ha trabajado y destinado financiamiento para el desarrollo del
PND y en programas como: ‘el fortalecimiento de las capacidades de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y el cumplimiento del modelo de

gestion de la competencia de preservar (...) el patrimonio (...) %4 Asimismo,

161 |bidem.

162 “Interculturalidad y plurinacionalidad”, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, octubre
2018, http://mww.ecuadorencifras.gob.ec/interculturalidad-y-plurinacionalidad/
1630pservatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo de América Latina y el Caribe.
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa de Ecuador, (Quito Ecuador,
CEPAL, 31 de enero, 2019), https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/sistemas-planifica
cion/sistema-nacional-descentralizado-de-planificacion-participativa-de-ecuador

164 “Informe de Rendicion de Cuentas, 2018”, Ministerio de Cultura y Patrimonio, octubre
2018, sitio web: https://www.culturaypatrimonio.gob.ec/wp-content/uploads/down loads/2019/
04/Informe-RC-2018-MCYP.pdf
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ha desarrollado proyectos como “Garantizar la sostenibilidad del Patrimonio
Cultural ecuatoriano, para el uso y disfrute de las actuales y futuras
generaciones, mediante la conservacion y salvaguarda (...) del patrimonio

cultural”, 165

En la construccion de dichos procesos la Secretaria Nacional de Gestion de
la Politica, ha coordinado politicas publicas desde la plurinacionalidad e
interculturalidad con organizaciones indigenas, mediante el “Proyecto de
creacion de Red de Medios Comunitarios Publicos y Privados Locales, como
medio para favorecer los procesos de comunicacion de los pueblos y

nacionalidades, a través del acceso a las frecuencias comunitarias”. 166

Finalmente, el nivel de las acciones en torno a la politica publica se ha
llevado a cabo mediante el establecimiento de un andamiaje juridico en
beneficio de los pueblos originarios, a través del cual se ha procurado
“Garantizar la interculturalidad y la plurinacionalidad en la gestién publica,
para facilitar el goce efectivo de los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades”, que derivara en el “Incremento del porcentaje de
instituciones educativas con Modelo del Sistema de Educacion Intercultural
Bilinglie al 2021”167

Procesos de las medidas estratégicas en Peru

En Perd, existen cuatro instituciones que abordan las medidas estratégicas
en materia de politicas publicas interculturales. En dicho marco, el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), es la institucién encargada

de coordinar y orientar el Sistema Nacional de Planteamiento Estratégico

165 |pidem.

166 “Informe de Rendicion de Cuentas, 2017” Secretaria Nacional de Gestion de la Politica,
octubre 2018, https://www.politica.gob.ec/wpcontent/uploads/downloads/2018 /03/INFORME-
RENDICI%C3%93N-DE-CUENTAS-2017-1.pdf

167 Secretaria Nacional de Planificacion y desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo.
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(SINAPLAN), que desarrolla la estrategia establecida en el “Plan
Bicentenario, ElI Perd hacia el 2021, en el eje estratégico n° 1, sobre

Derechos Fundamentales y Dignidad de las Personas”.168

El Plan Bicentenario, contiene lineamientos estratégicos, de los que se
destacan los vinculados a los pueblos originarios, como la “democratizacion
de la sociedad, la poblacion, estructura social; desarrollo humano y pobreza
(...)7, %° mismo que establece, la importancia de “(...) el derecho a la
diversidad cultural, crear las condiciones institucionales nacionales a traves
de (...) politicas publicas inclusivas en beneficio de los pueblos indigenas,

favoreciendo el emprendedurismo”. 170

Asimismo, se plantearon lineamientos de la politica de democratizacién en el
marco de los derechos humanos, como el “Combatir toda forma de
discriminacion, proteger los derechos de los pueblos indigenas vy
afroperuanos e impulsar el acceso equitativo de los diversos sectores de
interés, especialmente los desfavorecidos, a las instancias de toma de

decisiones”. 1’1

Es importante destacar que se ha disefiado una politica cultural desde un
enfoque monocultural, al plantear el tema de la educacion hacia los pueblos
como sujetos sin escolarizar, como por ejemplo “Garantizar que el pais
permanezca libre de analfabetismo, interviniendo en zonas urbano

marginales y rurales, con atencion a las minorias étnicas, linguisticas y las

168 “Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico de Perd”, Observatorio Regional de
Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe. Octubre 2018, https://observa
torioplanificacion.cepal.org/es/sistemas-planificacion/sistema-nacional-de-planeamiento-estra
tegico-de-peru

169 “Plan Bicentenario, El Peru hacia el 2021”, Centro Nacional de Planeamiento Estratégico,
octubre 2018, https://www.mef.gob.pe/contenidos/acerc_mins/doc_gestion/PlanBicentenario
versionfinal.pdf

170 |pidem.

171 1bidem.
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poblaciones indigenas”,1’? cuando estos cuentan con una rigueza en su

diversidad cultural.

En el nivel de la programacion, el Ministerio de Cultura de Peru entre 2013 y
2016 trabajo en siete lineamientos que “dirigieron las acciones del plan de
Cultura”, mediante: “Impulsar una perspectiva intercultural, Promover la
ciudadania, Fortalecer la institucionalidad, la creacién cultural, Defensa (...)

social del patrimonio.”.1"3

Procesos de las medidas estratégicas en El Salvador

En ElI Salvador, la Secretaria Técnica de Planificacion (SETEPLAN)
“organiza y coordina el Sistema Nacional de Planificacion (SNP)” 174
encargada de trabajar el Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) 2014-2019, al
establecer su objetivo 8: directrices en materia de derechos culturales, a fin
de “Impulsar la cultura como derecho, factor de cohesion e identidad y fuerza
transformadora de la sociedad” 17> dichas lineas de accion abordan “el
rescate y promocion de la memoria histérica y de la cultura de paz, la
valorizacion, difusion y apropiacion del patrimonio cultural y natural desde
una perspectiva intercultural y promocién de los derechos de los pueblos

indigenas(...)",'"®

En las acciones en torno a la PPPIES, ha existido un proceso de transicion
en el que se cred la Ley de Cultura, en el contexto de SECULTURA a
Ministerio de Cultura, en el marco del objetivo 8 del PQD, 2014-2019; ello

172 |pidem.

173 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, Plan Bicentenario, 4.

174 “Sistema de Planificacion de El Salvador”, Observatorio Regional de Planificaciéon para el
Desarrollo de la CEPAL, octubre 2018, https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/sistema
s-planificacion/sistema-nacional-de-planificacion-de-el-salvador

175 Gobierno de El Salvador 2014- 2019, Plan Quinquenal de desarrollo: El Salvador
Productivo, Educado y Seguro, (El Salvador, Secretaria de la presidencia, 2015), 170, http://
W\évw.presidencia.gob.sv/wp-content/upIoads/ZOlS/Ol/PIan-Quinquenal-de-Desarrollo.pdf

176 |bidem.
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derivé en acciones como la creacion de Ordenanzas Municipales. Ademas, el
MiCultura cuenta con una Direccion General de Redes Territoriales, la cual
se desglosa en 4 direcciones que trabajan para dichos pueblos; de ello se
desprende la Direccion de Pueblos Indigenas, que dirige la Unidad de

Comunidades Indigenas y Unidad de Expresiones Culturales.

En este marco, el proceso de definicion de las medidas estratégicas de la
PPPIES, ha sido a través de una metodologia que puede interpretarse como:
un proceso de identificacion general o acercamiento del Estado a la
problematica que permitio la toma de decisiones, en las estrategias de
desarrollo social, econémico, cultural, sostenibilidad medioambiental vy
gestion gubernamental, por lo que participaron lideres y organizaciones que
aportaron en el analisis de documentos y recomendaciones que aportarian
fundamento técnico a la politica, dandole validacion a nivel institucional y

local.

En sintesis, se puede afirmar que dichas estrategias implican la toma de
decisiones, la socializacién y participacion de organizaciones indigenas. A
continuacion, se presenta un cuadro comparativo sobre las medidas
estratégicas de los paises en estudio, y para profundizar en el analisis se
presenta un diagrama comparativo en la etapa de los sistemas de
planificacion en los paises en estudio, con el fin de obtener una vision
panoramica del movimiento de las medidas estratégicas y su impacto en la

formulacién de las politicas publicas:
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2.4 La politica como accion social transformadora desde la perspectiva
de los gobiernos nacionales de Bolivia, Ecuador, Pera y El Salvador

La propuesta de una politica publica para los pueblos originarios en América
Latina debe de pretender alcanzar el bien comuan para todas las personas, en
concordancia y armonia con la naturaleza y el desarrollo sostenible. Toda
politica publica intercultural posee el potencial de permitir cambios en la
estructura del sistema social, mediante el accionar de los grupos sociales, y
el establecimiento de sus necesidades y posiciones ante instituciones a nivel

nacional e internacional.

En este sentido, el reconocimiento de los derechos colectivos en la
Constitucion se convierte en un hito en la historia de la lucha de los pueblos
originarios; como es el caso de Bolivia en su Art. 1, Ecuador en su Art. 1,
Peru el Art. 2 con la reforma del inc. 19, y el caso de El Salvador con la
reforma del Art.63 inc. 2. En la actualidad la identidad cultural de los pueblos
originarios se ha visto reducida, y son vistos como tema de folclor para
turistas, invisibilizandose una herencia en la que todos deben sentirse

orgullosos, y transmitirla a las nuevas generaciones.

Como queda en evidencia, “El Buen Vivir’ es la contraparte de la cultura
capitalista, una alternativa de desarrollo que escapa esos limites. En tal
sentido “El Bien Vivir’ conocido como sumak kawsay —en dialecto kichwa—
0 suma gamafia —en Aymara— hace referencia a este pensamiento
filosofico, paradigma de modo de vida y presente en las comunidades
indigenas; mezcla de pensamientos ancestrales donde la importancia de una
buena convivencia en la comuna era de mayor trascendencia que la

acumulacion de riqueza”.l’’

177 Gustavo Brito Torres, “Entre el desarrollo y el buen vivir. Recursos naturales y conflictos
en los territorios indigenas”, scielo, afio 10, N° 20 (agosto-diciembre 2014), 139-142, www.
scielo.org.mx/pdf/confines/v10n20/v10n20a7.pdf.
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Si se crea un politica publica de acuerdo a las necesidades demandadas y
cosmovision de los pueblos originarios, ésta ser4 amigable con el medio
ambiente, solamente existiria una reparacion y regresion al cambio climatico
si se toman politicas que respeten verdaderamente los derechos de las
comunidades indigenas que poseen los recursos forestales, ante ello el gran
desafio es establecer mecanismos adecuados que aseguren una efectiva

participacién de los pueblos, como una accién politica transformadora.

En los cuatro paises en estudio se ha realizado un arduo trabajo, en términos
generales se ha desarrollado la participacion politica de los pueblos
originarios desde sus propias dinamicas, y desde las instituciones que
paulatinamente han logrado establecer, esto pone en evidencia su vocacion
democratica de dialogo con el Estado, de esta manera se reflejan datos
porcentuales de los paises en estudio, siendo Peru el pais que mas se
asemeja con El Salvador en materia de politicas publicas (11%) y planes
(14,2%) respectivamente; en términos de instrumentos internacionales El
Salvador se posiciona con un 23,6% Yy los demas paises con un 25%,
ademas las instituciones de planificacion son mas en Ecuador (37,5%),
Bolivia y Peru (25%) que en El Salvador (12.5%), el cual carece de lideres
indigenas en el poder. (Ver anexo N°9. Clasificacion de las Politicas Publicas

interculturales identificadas, Pag. 191).

Gréfico 4: Porcentajes comparativos de los paises en estudio

E Bolivia Ecuador Pert mE| Salvador
66.66%

0,
37.50% 43% 45.45% .
25% 25% 25%249%  25% [ 25% 29% 27.30%
12.50% 14,2% 14,2% 18,2%
l I l ] ] =

Instrumentos Instituciones de Planes Politicas Publicas Pueblos originarios
internacionales planificacion en el poder

Fuente: Elaboracién propia con base de informes de planes quinquenales y politicas publicas
interculturales de los paises en estudio mencionados en el presente trabajo
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Conclusion capitular

Los paises en estudio Bolivia, Ecuador, Peru y El Salvador en materia de
politicas publicas buscan definir una necesidad, un gobierno identifica las
necesidades de los sectores vulnerables en este caso los pueblos
originarios, luego se establecen lineas de accidn, posteriormente se vuelven
politicas y dan pie a que todas las instituciones del Estado las trabajen como
referencia en materia juridica, econémica y social. Cada pais ha tenido una
serie de acontecimientos que han marcado un antes y un después en su
historia, los conflictos internos son un elemento en comdn que tienen, pero
también hay ciertos patrones que han venido a ser parte de la historia

latinoamericana que todos los paises comparten.

La elaboracién de estrategias varia de acuerdo a las necesidades que
presenta la poblacion en cada pais, es decir que van encaminadas de
acuerdo a la determinacion de los objetivos a largo plazo y la eleccion de las
acciones y la asignacion de los recursos necesarios para conseguirlos. La
creacion de politicas publicas en sus fases de identificacion y formulacion,
son esencialmente muy importantes ya que la participacion de los diversos
sectores de la sociedad forma la pieza clave para que esta se vuelva

realidad.

El caso de Bolivia, ha experimentado un cambio profundo con la llegada al
poder del MAS-IPSP, este ha alcanzado el poder con una mayoria insoélita en
la reciente historia del pais andino. La figura de su lider, el sindicalista Evo
Morales, y la venturosa explotacion nacionalista de los hidrocarburos han
proyectado la situacion de Bolivia hacia un gobierno de izquierda.

Por otra parte, en Ecuador los lineamientos de politicas publicas se intentan

plasmar en politicas de Estado, pero por ahora son consideradas como
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politicas de transicion hacia una nueva forma de organizacion estatal, existe
un compromiso de construir politicas publicas transitorias que permitan
caminar hacia este nuevo Estado: El Estado Plurinacional. Para Ecuador, la
lucha social y politica de los pueblos originarios tiene sentidos y contenidos
profundamente democraticos; sus movilizaciones y protestas no han hecho
sino recuperar las libertades civicas y politicas propias, demandando la
vigencia de sus derechos colectivos, raptados desde la colonia, para

equilibrar situaciones altamente inequitativas.

En el caso de Perq, los mas de seis millones de indigenas quechua y aymara
de la sierra andina que viven en la Amazonia peruana, se puede destacar
alrededor de cincuenta pueblos indigenas, donde cada uno es poseedor de
una lengua propia; dado que los indigenas peruanos son la cara mas
expresiva de la pobreza, es de esta manera que los pueblos originarios de
Perd han luchado desde siempre por mantener los territorios que les
pertenecen como habitantes originarios, las formas de resistencia han
cambiado a lo largo de la historia, pero el objetivo ha sido el mismo: cuidar

de sus propios recursos.

De esta manera, se considera que el enunciado del problema especifico de
la presente investigacion se ha resuelto, al enumerar las distintas estrategias
gue los paises en estudio han realizado en la formulacién e identificacién de
las politicas publicas para sus pueblos originarios, definitivamente existe una
disparidad en cémo cada uno de ellos ha ido dando esa apertura a los
pueblos originarios, todos cuentan con una historia pero de acuerdo a las
necesidades e intereses de los gobiernos de turno asi ha sido el abordaje
gue se ha implementado, se pueden observar que hay paises en se han
creado primero leyes para dar solucion a las necesidades que exigen, otros

han optado por primero crear instituciones que velen la integridad de los
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mismos y otros han decidido crear politicas publicas para luego crear
instancias y por ultimo leyes.

En cuanto al alcance del segundo objetivo trazado en la investigacion se
considera que, si se ha logrado, debido a que se abordan el conjunto de
hechos histéricos que anteceden y marca hitos importantes, para lograr lo
que se conoce como politicas publicas sectoriales y politicas publicas

nacionales.

En este sentido, se ha determinado que Bolivia se caracteriza por ser un
Estado unitario social, de derecho plurinacional, independiente, soberano,
democratico, intercultural y con autonomias, estableciendo dichas
caracteristicas en el articulo primero de su Constitucion. De igual manera,
Ecuador se identifica en el articulo uno de su Constitucion, como un Estado

intercultural y plurinacional, que cuenta con un gobierno descentralizado.

No obstante, el caso de Peru es diferente, ya que en su Constitucion no
prioriza la plurinacionalidad o la interculturalidad, sino que identifica su forma
de gobierno como democratica, social, independiente y soberana, pero
establece que la persona humana tiene derecho a su identidad étnica y

cultural, y el Estado reconoce y protege la pluralidad étnica de la nacion.

Finalmente, en el caso de El Salvador, Unicamente los articulos 83 y 85
establecen la caracteristica del Estado y su forma de gobierno: un Estado
soberano y democratico, su forma de gobierno es republicano, democratico y
representativo; lo que muestra en desventaja a los pueblos originarios de El

Salvador en comparacion a los pueblos originarios de dichos paises.

En cuanto a la hipétesis capitular, se determina que se valida, teniendo en
cuenta que los medios de participacion varian de acuerdo a cada pais, y que

solo los paises de Bolivia, Ecuador y Peru se han adherido al Convenio 169
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de la OIT, el cual exige a los paises miembros a generar procesos de
participacion, en el caso de El Salvador, no se encuentra adherido a la
ratificacion de este Convenio, Unicamente se encuentra regulado en la
reciente reforma constitucional que reconoce a los pueblos originarios. Por
otra parte, puede destacarse que de entre los cuatro paises en estudio, en
Bolivia y Ecuador es donde distingue un mayor arraigo a la identidad

nacional.

El caso de Peru, es muy similar al de El Salvador, con la diferencia que Peru
cuenta con una ley para la aplicacién del Convenio 169, que en la practica no
es efectiva, ya que se vulneran los derechos a los pueblos originarios y éstos
no se sienten identificados con el derecho a la consulta previa, libre e
informada. En El Salvador, la PPPIES nace paralelamente al PLANPIES,

siendo una iniciativa de los pueblos originarios con el respaldo de la ONU.

Entre los hallazgos de la presente investigacion se encuentran las agendas
adoptadas en cada uno de los paises, teniendo en cuenta el principio a la
consulta libre, previa e informada, en la que la agenda sistémica es incluida
dentro de la agenda politica, como en Bolivia, donde recurren a consultas
nacionales que establecen procesos democraticos a nivel nacional, y donde
las politicas publicas se caracterizan por ser redistributivas y simbdlicas. En
el caso de Ecuador y Peru pueden clasificarse a las politicas publicas como
distributivas, regulatorias y simbdlicas, porque promueven programas de
asistencia técnica y generan mecanismos de protecciéon de Derechos
Humanos, lo que produce mejoras en la calidad de vida, e incidir en cambios
especificos en la poblacibn en ambitos de salud, educacion, etc. Creando
una relacién Estado- sociedad como caracteristica propia de las politicas

publicas.
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CAPITULO Il

PROBLEMATICA EN EL ESTADO ACTUAL DE LA “POLITICA PUBLICA
PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS DE EL SALVADOR?”

En El Salvador, y en particular para los pueblos originarios, es de mucha
importancia el lanzamiento de la Politica Publica para los Pueblos Indigenas
de El Salvador, considerando el impacto que ésta puede tener en relacion a
las condiciones que les permitan a los pueblos originarios ejercer sus
derechos, es por esto que en el presente capitulo se analiza la PPPIES a
partir del enunciado problema: ¢Cuales son los factores que intervinieron en
el impedimento del lanzamiento de ‘la Politicas Publica para los Pueblos
Indigenas de El Salvador”, y sus consecuentes efectos para la aplicacion de

las acciones estratégicas?

De esta manera se considera necesario indagar sobre las condiciones
politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales que dieron lugar a los
cuatro aplazamientos del lanzamiento oficial de la politica, a partir de lo cual
se darad cumplimiento al objetivo especifico del presente capitulo, que es
identificar los factores que intervinieron en el aplazamiento del lanzamiento
oficial de la “Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador’, y
sus consecuentes efectos para la aplicacién de las acciones estratégicas.
Finalmente se busca comprobar la siguiente hipotesis Los factores internos
como los grupos de presién, grupos de poder y grupos facticos, y factores
externos como el sistema monocultural, la desigualdad y la pobreza
estructural, incidirdn en el tardio lanzamiento oficial de la PPPIES lo cual

afectara la aplicacion de las acciones estratégicas.

Asimismo, la comprobacién de dicha hipétesis implico el uso del analisis de

estructura y coyuntura como método de investigacion, y la utilizacion de la
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entrevista semiestructurada como técnica de recoleccién de informacion
primaria, aplicada a expertos de instituciones como PDDH, CCNIS, MiCultura
y pueblos originarios; y como instrumento metodolégico matrices de
sistematizacion de la entrevista. Finalmente, entre las limitantes se
consideran la imparcialidad por parte de algunas instituciones, y la dificultad
para entrevistar a determinados actores relevantes en la investigacion. En los
siguientes apartados se desarrollara la situacion actual de los pueblos
originarios en El Salvador, considerando el contexto politico, social,

econdmico y juridico que convergen en las mesas de dialogo.

3.1 Situacion actual de los pueblos originarios en El Salvador

La situacion actual de los pueblos originarios se puede esquematizar a
través de cinco elementos, que se identifican como la situacion social-
economica, la situacion politica, la situacion cultural; y la situacion juridica de

dichos pueblos.

La Situacion Social-econémica. Actualmente se considera que los pueblos
originarios, en lo que respecta al territorio salvadorefio, representan un
porcentaje del 0,2% de la poblacién total, expresado en un “3,53%
Nahuapipil, un 2,0% Lenca y 4,16% Kakawira (Cacaopera), y un 3,59%
otros”.1’® Dicha informacion fue producto del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda de El Salvador del afio 2007, desglosada por sexo y municipio, no
obstante deja en evidencia la invisibilizacion de los pueblos originarios en el

pais.

En este sentido, el Censo reflejo la falta de conocimiento para determinar los

criterios de inclusién, y los términos adecuados para redactar las

178 “\/] Censo de Poblacién y Vivienda El Salvador, 2007: Poblacion indigena”, Direccion
General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), septiembre 2018, http://www.digestyc.gob.
sv/index.php/temas/des/poblacion-y-estadisticas-emograficas/censo-de-poblacion-y-vivienda/
poblacion-censos.html? download=204%3Apoblacion-indigena
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interrogantes, por lo que los pueblos originarios organizados, el Defensor de
Derechos Humanos de la PDDH en 2012, y el Relator Especial de Naciones
Unidas en 2013, expresaron su desacuerdo ante dicha marginacion y

discriminacion.

Las formas de organizacion comunitaria, dentro del ambito social, se
desarrollan en los diferentes municipios, pueblos y caserios del pais que
poseen conciencia de su identidad cultural, en tal sentido, entre las funciones
de los miembros se refleja en “la alcaldia indigena de forma judicial y ritual,
denominada Alcaldia del Comun, en la cual el alcalde y los regidores forman
el consejo municipal indigena, donde se toman decisiones, resuelven
conflictos y participan en el nombramiento de los funcionarios de las
cofradias, que se encuentran jerarquizadas entre si”,*’° la mas representativa
ha sido la Alcaldia de Comun en lzalco, por su fuerte organizacion y la
participacion. En lo referido a la educacion intercultural entendida como “la
mision de valorizar el medio en el cual el individuo se desarrolla, ademés de
una metodologia desde su cosmovision, valores, tradiciones y el ciclo de

vida”.180

En El Salvador se ha suprimido totalmente del sistema de educacién
nacional, con enfoque monocultural, 18! afectando el aprendizaje de los
pueblos originarios y la poblacion en general. Por otra parte, en lo referente

al sistema de salud indigena se aborda desde su cosmovision, en el que son

179 CONCULTURA, Perfil de los Pueblos Indigenas de El Salvador, (El Salvador, Talleres
graficos UCA, 1° edicion, noviembre 2003), 24-25.

180 1hidem, 40.

181 Enfoque monocultural: considera que las diferencias de lenguaje y costumbres de los
pueblos originarios constituyen una traba para su incorporacion efectiva a los procesos de
modernizacion nacionales. En este enfoque las diferencias culturales se jerarquizan y la
cultura de los grupos indigenas se cataloga como deficiente. La Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO, Culturas originarias:
integracion y desarrollo de nuestra diversidad, (Santiago: Oficina Regional de Educacion
para América Latina y el Caribe, 2005), 2-3.
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evidentes los “conocimientos utilizados en la vida cotidiana y transmitidos de

generacion a generacion para sanarse”,*82 con equilibro con la naturaleza.

En cuanto a lo econdmico, la expropiacion de tierras comunales y ejidales,
asi como la influencia del modelo econémico monocultural, ha hecho que la
forma de trabajar la tierra sea en base a la logica del sistema de produccion
dominante y la ganancia misma sea precaria, ya que los pueblos originarios
0 campesinos deben sub arrendar la tierra a los duefios, y pagarles a otros
para recibir apoyo en el desarrollo de las distintas tareas para la siembra de

cultivos.

La Situacién Politica. Los pueblos originarios han sido excluidos de la
participacion politica pero han incidido de diferentes formas en los espacios
de toma de decisiones, a través de organizaciones y grupos sindicales, pues
no se ha constituido un tejido organizativo politico capaz de formar partidos
politicos, que les permitan trabajar en sus demandas y elegirse en espacios
como: la Asamblea Legislativa, las Alcaldias Municipales, cargos publicos en
las instituciones del Estado y la Presidencia, siendo relegados a elegir

gobernantes municipales, diputados o presidentes que no les representan.

Es importante destacar la persistencia durante siglos de la negacion de los
pueblos originarios, siendo ejercida desde las instituciones del Estado; pese
a ello, en 1991 en El Salvador se cre6 una Jefatura de Asuntos Indigenas de
CONCULTURA, la cual se consideraba contribuiria a generar cambios en
dicha materia, pero solo contaba solo una persona “encargada de la unidad,

y que por su complejidad era necesario mas personal administrativo”,'83 |o

182 James Anaya, “Informe del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas:
La situacién de los pueblos indigenas El Salvador”’, Asamblea General de Naciones Unidas,
septiembre 2018, https://www.acnur.org/fileadmin/Documento s/BDL/2015/10175.df

183 “Informe sobre los Pueblos Indigenas en EL Salvador como insumo para el Proyecto
regional de Manejo de Ecosistemas, por Pueblos Indigenas y Comunidades de
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cual puede interpretarse como una polarizacion de la estructura de dicha
institucion, pues “no existian politicas publicas dedicadas a la proteccién de

sus derechos, ni un marco normativo interno con herramientas juridicas”.*8

La Situacion Cultural. En este ambito, los pueblos originarios de El
Salvador, han sabido resguardar, mantener y transmitir a las generaciones
jovenes las costumbres y tradiciones en el marco familiar y comunitario, en
donde las mujeres se constituyen en maestras, y los adultos mayores en
transmisores de conocimientos y tradicion oral. Asi, para dichos pueblos su

espiritualidad esta vinculada a la reverencia y cuidado de la naturaleza.

Por el contrario, la cultura ancestral siempre ha sido vista como una
folklorizacion de tradiciones y costumbres, dejando de ser un bien comun, y
se retoma como un valor econdmico, utilizado con fines comerciales, tanto
por asociaciones privadas e instituciones del Estado, que generan
rentabilidad, lo cual se debe a que la cultura es como un todo integrado,
funcional, coherente, e involucra formas de pensar, por lo que genera
expectativas en el comercio nacional e internacional para la apertura de
nuevos mercados. Asimismo, conservar la cultura ancestral Nahua, Lenca o
Cacaopera en El Salvador, en muchas ocasiones implica relacionarlo al
turismo o al ecoturismo. Por ello, el rescate de la lengua nahuat puede ser
objeto de valor comercial, por lo que es importante destacar que visibilizar a
los pueblos originarios no debe desligarse del reconocimiento de sus

derechos humanos y colectivos.

La Situacion Juridica. En este aspecto, los pueblos originarios han tenido
un recorrido largo, y ha sido un proceso dificil por la falta de vision

intercultural y de reconocimiento de los pueblos originarios desde la

Centroamérica, Borrador”’, Unidad Regional de Asistencia Técnica (RUTA), Septiembre
2018, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents /ICAP/ UNPANO027547 .pdf
184 |bidem, 10-11.
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Constitucion misma. No obstante, la formacién de organizaciones indigenas
ha sido clave para las reivindicaciones juridicas que estos poseen aun desde
el Derecho Internacional, como bien se ha reflejado en el analisis de
instrumentos internacionales en el presente estudio. Es por ello que el
proceso de apoyo de la PDDH a los pueblos originarios ha sido importante,
contribuyendo a que la demanda y persistencia de estos en la Asamblea
Legislativa, sea orientada a través de una base legal y pronunciamientos
oficiales, tanto asi que el 12 de junio de 2014, se reconocié al agregar un

inciso el Art. 63 de la Constitucion.

En El Salvador, luego de crear la PPPIES se trabajé el PLANPIES, el cual
“‘actualizara el marco normativo nacional, mediante la creacion de una ley
que fortalezca la relacion entre los pueblos originarios y el Estado, busca
garantizar la proteccion juridica de las tierras(...) garantizar titulos de
propiedad para la incorporacion de las practicas agricolas ancestrales”,'®que
visibilicen sus derechos, garantias constitucionales, y cumplir con sus

responsabilidades al poseer un marco juridico nacional e internacional.

En el desarrollo de la investigacién se ha identificado una discrepancia que
manifiestan los actores de la PPPIES y el PLANPIES, pues la primera en su
identificacién y disefio, tuvo participacion limitada y bajo proceso de consulta
de los sectores indigenas, y el segundo instrumento fue formulado desde el
consenso, las demandas de los pueblos originarios, y respaldado desde la
ONU, por ello las organizaciones indigenas se consideran representados.

En relacion con lo anterior, los factores en el presente analisis pueden ser
entendidos como condicionantes que contribuyeron a que se presentasen

impedimentos a la PPPIES como: El factor juridico comprendido como un

185 “Prgsentan borrador del Plan Nacional de Pueblos Indigenas”, Ministerio de Cultura,
Direccion General de Patrimonio Cultural y Natural, Noticias, Septiembre 2018, http://www.
cultura.gob.sv/presentan-borrador-del-plan-nacional-de-pueblos-indigenas/
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sistema monocultural salvadoreiio el cual se caracteriza por la marcada
discriminacion e individualismo, hacia los derechos individuales y colectivos
de dichos pueblos, como la supresion de criterios de Derecho Internacional,
por ejemplo la ratificaciéon del Convenio 169 de la OIT, el real derecho de
acceso a la tierra y el principio de participacion libre, previo e informado de la
edicion oficial de la PPPIES de 2018.

El factor politico caracterizado por tres grupos de poder: grupos de interés,
grupos de presion y grupos facticos: el primer grupo se caracteriza poseer
poder como lo es el caso de los grupos politicos (partidos politicos), que
representan los intereses de los grupos econdmicos; el segundo grupo es el
grupo de presion conformado por las organizaciones indigenas, entre las
cuales difieren en necesidades e intereses, como lo es el caso de las
organizaciones que se encuentran a favor de la PPPIES (GOES) y las que
estan a favor del PLANPIES (ENACI, CCNIS), y es a través de la presion
ejercida por CCNIS en el 2014 que se dio un primer impedimento a la
PPPIES por su desacuerdo a la falta de criterios de Derecho Internacional. El
tercer grupo es el poder factico, el cual condicion6 en la toma de decision
desde la Secretaria de la Presidencia a fin de que la PPPIES no se lanzase.

Otro factor es el social, que excluye al sistema de educacion y salud
intercultural indigena; y el factor econémico genera desigualdad y pobreza
estructural, debido al dominio de los grupos de poder, y cdmo esos intereses
inciden en el factor monocultural, el cual genera discriminacién desde las
instituciones del GOES hacia la PPPIES, que se puede ilustrar en el
siguiente diagrama de estructura coyuntura, presentando las relaciones de

los diversos actores y sus roles en el proceso de la PPPIES el PLANPIES:
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De acuerdo al grafico anterior se puede decir que existen interacciones entre
los actores que se marcan en la coyuntura, porque “la sociedad atraviesa por
distintas fases o momentos en su desarrollo histérico”, '8 por lo que el
supuesto de la teoria funcionalista se encuentra vinculado al abordaje del
problema de los pueblos originarios, el cual afirma “cada parte en el sistema
social esta unido a los demas”,'®” como una estructura que se complementa
entre si y que mantiene un equilibrio, es decir, el sistema social se integra a

partir de la funcion de cada una de sus partes.

El funcionalismo establece que los hechos sociales determinan los hechos
culturales a partir de las relaciones sociales de los actores nacionales e
internacionales, por ende dicho postulado se desglosa en el andlisis de
estructura que se encuentra determinada por lo econémico, lo social a través
del orden establecido en las instituciones del Estado; ademas la coyuntura
depende de la estructura al ejercer dominio sobre la ideologia, esta sobre las
relaciones y decisiones politicas (Asamblea Legislativa, Organo Ejecutivo), el

andamiaje juridico (Organo Judicial).

En relacibn a lo anterior se han identificado dos posiciones, uno
representado mediante la Mesa Multisectorial y Multidisciplinaria sobre
Pueblos Indigenas constituida por pueblos originarios, instancias del
gobierno y MiCultura; la otra es conformada por ENACI, alrededor de 26
organizaciones del CCNIS, pueblos originarios que creian en el proceso,
apoyado por el CICA (FILAC, FAO y ONU).

La estructura organica, se encuentra determinada por las relaciones de las
élites de poder economicas, que determina las relaciones sociales y las

situaciones que los pueblos originarios han vivido durante la historia. (Ver

186 1hidem, 44.
187 Miguel Martinez Lopez, “Proyecto Docente: Sociologia”, Octubre 2018, http:www.miguel
angelmartinez.net/IMG/pdf/2003_Fundamentos_Sociologia_1.pdf
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Anexo 7. Grupos Econdémicos Salvadorefios, P4g. 190) Desde la Asamblea
Legislativa los diputados representan los intereses de las élites econdmicas,
establecen una representacion en los distintos escafios, asi cada partido
posee relaciones con empresas privadas y personas de renombre, quienes
les donan gran cantidad de dinero, para que tales partidos voten por los
rubros que beneficiaran a los grupos de poder, tal es el caso de los

cafetaleros y azucareros (la tierra), quienes poseen este dominio.

Las instituciones de gobierno que validaron la PPPIES se desligaron de las
acciones de esta, pues existe un conflicto de poder entre la importancia y
liderazgo de dicho instrumento, por lo que no podian adquirir funciones fuera
de su competencia. En este sentido, la Asamblea Legislativa, la Secretaria
de Asuntos Legislativos y Juridicos influyeron en suprimir aquello que
pudiese comprometer al Estado. Desde el Organo Judicial las élites de poder
econdmico han influido en la creacion de leyes que les beneficien y generen
un control sobre la tierra, dandose distintas situaciones que detuvieron la
presentacion de la PPPIES, pero de implementarse representaria un
obstaculo para los intereses de la élite econdémica dominante de El Salvador,
y las instituciones que representaban los intereses de la élite.

La historia demuestra que la clase politica influye en las instituciones de
gobierno, incidiendo en la toma de decisiones, manteniendo el statu quo. Es
asi que la PPPIES (Ver Anexo 6. Cuadro comparativo de la PPPIES-
PLANPIES, P4g.188) habria derivado en completa desaprobacion en la
Asamblea Legislativa, de haberse presentado sin ninguna modificacion en su

primera version.

El PLANPIES es liderado por ENACI y CCNIS respaldado a nivel regional
por el CICA, a través de la cooperacion internacional de los organismos

internacionales, pues el PLANPIES fue elaborado con fondos de la FAO; sin
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embargo existen conflictos de intereses en las relaciones de poder entre lo
nacional y lo internacional, pues el GOES no valida todo lo que emana de
estos organismos y dichos organismos respaldan intereses que los pueblos
originarios demandan en lo nacional, muestra de ello fue el pronunciamiento
del CCNIS hacia el MiCultura en noviembre de 2018, expresando su
preocupacion por los cambios que el GOES habia realizado sin su

consentimiento, pero finalmente fue lanzado en diciembre de 2018.

En materia de Derecho Internacional, las instituciones del gobierno
suprimieron el Art. 1, inc. 1 y 2 del Convenio 169 de la OIT, pues dicho
planteamiento implicaria en un futuro la ratificacion por parte del Estado de El
Salvador, si los pueblos originarios contindan incidiendo en tal demanda y
respaldandose de instrumentos juridicos nacionales e internacionales

vigentes para El Salvador.

3.2 Deuda histérica del estado salvadorefio respecto al reconocimiento

de los pueblos originarios en El Salvador

En la historia de los pueblos originarios en El Salvador existen “cuatro
momentos especificos con altas expresiones dramaticas como fueron:
primero la conquista y colonizacion en la que fueron sometidos a esclavitud
los indigenas a partir de 1525, situacion que se acentué en el segundo
momento en el afio 1821 con la creacion de la Republica, en donde los
pueblos indigenas fueron despojados de sus mejores tierras”;%el tercer
momento lo conforman el levantamiento de los Nonualcos en 1833 liderado
por Anastasio Aquino, y el levantamiento Nahua-pipil; finalmente “la masacre

de 1932 contra los lzalcos”,'®° durante estos momentos, se despliega una

188 Mariella Hernandez Moncada, Pueblos Indigenas de El Salvador: La vision de los
invisibles, (El Salvador, Acer-VOS, diciembre de 2018), 152, https://www.upo.es/investiga/en
redars /wp-content/uploads/2017/03138-157.pdf

189 |pidem, 151-152.
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constante represiéon dando lugar a la negacién y genocidio, que determino el
sometimiento de los pueblos originarios en El Salvador en un proceso de

invisibilizacién y marginacion.

De acuerdo a lo anterior, el analisis se enfoca en una deuda historica, “dado
que la situacién social y econémica de la poblacion (en 1833) estaba siendo
fuertemente afectada por la pobreza fiscal que el pais sufria”,**° puesto que
la acumulacién de la riqueza por parte de los gobernantes, era a causa de la

utilizacion del Estado para su beneficio.

Como segundo elemento la poca diversificacion de la produccion agricola,
ademas durante esa época el denominado movimiento integracionista en
lugar de llegar a los sectores mas pobres de la poblacion, los afectd
promulgando una ley contra la vagancia, con la excusa de eliminar el ocio de
los desocupados, obligando a los pueblos originarios a trabajar las fincas, y
es asi como se suman a la crisis del momento, y se organizan en un
levantamiento los Pueblos Nonualcos, liderados por Anastasio Aquino,

siendo reprimidos y asesinados en 1833.

Para la década de 1880, la economia de El Salvador dependia de las
exportaciones de café, mismas que se incrementaron produciendo grandes
beneficios para los terratenientes salvadorefios, lo cual permitio la
acumulacion de las tierras en pocas manos o la privatizacion de terrenos
comunales, ejidales, terrenos baldios y realengos, pues el Estado identifico
que la forma de produccién del café por parte de los terratenientes, brindaba
mejores ganancias en comparacion a los resultados obtenidos por los
pueblos originarios y campesinos, fue asi como el “26 de febrero de 1881, el

gobierno del Dr. Rafael Zaldivar por la represién de los terratenientes,

1% Jorge Arias Gomez, “Anastasio Aquino: Recuerdo, Valoracion y presencia”, El Socialista
Centroamericano, n.19 (2012) 22, https://www.elsoca.org/pdf/esca/Cuaderno%20Anastasio
%20Aquino.pdf
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permitid que el Poder Legislativo decretase la extincion de las comunidades

indigenas”. 1%t

Con lo cual dio inicio a la abolicién de todas las formas colectivas de tenencia
de la tierra, y al establecimiento de la propiedad privada individual, que como
se explica en el apartado 1.3.1 del capitulo I, se ordend la reparticién de
tierras entre los miembros de dichas comunidades, y al terminar el periodo
perentorio dichas tierras pasarian a manos del Estado para continuar con el

reparto, lo mismo ocurrid con las tierras ejidales.

Posteriormente, en marzo de 1882, fue suprimido el sistema ejidal con otro
decreto que crearia la Ley de Extincion de Ejidos, por medio del cual el
Estado justific6 su accionar, como una forma de impulsar la produccion y
crear beneficios con la propiedad de la tierra, es decir de forma individual, a
fin de establecer la propiedad privada en manos de la clase econdmica
dominante. Estas terrenos ejidales “eran propiedad del Estado; pero cuyo
uso y goce pertenecian a los Municipios”, %2 y en consecuencia eran
utilizadas por los pueblos originarios para su subsistencia, pero a partir de la
nueva ley podian ser adquiridos por un precio casi simbdlico, sin embargo, si
no eran adquiridos por una persona natural o juridica, volverian a manos del

Estado con la finalidad de continuar con el reparto.

Se evidencia también una tercera ley que da continuidad a la privatizacion de
las tierras, ya que “el 27 de marzo de 1897 se promulgé la Ley de Titulacion
de Predios Rusticos, conforme a la cual los Alcaldes Municipales debian

extender titulos de propiedad a favor de quienes hubieran poseido por mas

191 Cf. Miguel Marmol, Historia de El Salvador, (El Salvador, 1993), 12-13.

192 Dr, Abelardo Torres, Régimen de tenencia de la tierra y condiciones de trabajo agricola
en El Salvador, (El Salvador, Universidad de El Salvador, 1963), http://www.csj.gob.sv/BVi
rtual.nsf/f8d2a0b5ee4651a386256d44006c123c/b89b3cf4bch2b1dc06256b3e00746783?0pe
nDocument
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de diez arios, tierras que antes fueron ejidales, comunales o baldias”.** De
esta manera no habia posibilidad de que los pueblos originarios continuaran
con su manera colectiva de poseer la tierra, eliminando asi muchas de las

costumbres y tradiciones de acuerdo a su cosmovision.

Ademaés, el sistema/econdémico continué basandose en el monocultivo del
café, por lo que la crisis internacional de 1929, habia afectado en gran
manera el bienestar social y econdémico de los pueblos originarios y
campesinos, mismos que habian pasado de jornaleros a explotados por los
terratenientes, quienes les obligaban a comprarles los productos basicos y a
trabajar en condiciones laborales deplorables y sin una retribucion digna, por
lo cual, bajo dicha represion, estos comenzaron a organizarse en el periodo
dictatorial de Maximiliano Hernandez Martinez, quien fue informado del plan
de insurreccion, solicitando respaldo a Estados Unidos contra los supuestos

comunistas.

En 1980 continva la represion y violacion de los derechos humanos en contra
de la poblacién y los pueblos originarios, quienes sobrevivian a hechos
anteriores al Conflicto Interno Armado de El Salvador, dicho conflicto finalizé
con los Acuerdos de Paz de 1992. Durante este conflicto interno, se
produjeron diversos hechos de violencia como las detenciones arbitrarias,
desapariciones selectivas, masacres, entre otros, que por su naturaleza se
convirtieron en delitos e irrespeto a los derechos humanos de campesinos,
pueblos originarios y poblacion salvadorefia en general. (Ver Anexo 1. Linea

de Tiempo de la deuda Historica del Estado Salvadorefio, Pag. 177)

Este proceso debe tener como base el dialogo y la busqueda de la verdad
para evitar futuros conflictos y hacer justicia, pero principalmente para

devolver la dignidad a las victimas, y en el caso de El Salvador, la Comision

193 |bidem.

111



de la Verdad tendria una importante funcién al tener “a su cargo la
investigacion de graves hechos de violencia ocurridos desde 1980”,'% como
paso previo para determinar responsabilidades juridicas y morales. Sin
embargo, en al menos los siguientes diecisiete afios el Estado salvadorefio
“no defendi6 a las victimas ni se ocupé de ellas en ningin momento”,**> pero
es importante destacar la participacion de la sociedad civil en la busqueda de
la justicia “en vez del nefasto <<perddn y olvido>> predicado desde el poder
econdmico y politico, se busco afianzar un proceso en el que se combinaran

verdad, justicia, reparacion y reconciliacion”.*%®

De esta manera, se evidencia la necesidad que existia de reconocer y
retomar el tema de los pueblos originarios en los Acuerdos de Paz en lugar
de la exclusién, ya que se acordd que el Foro del Consejo Econémico y
Social se retomaria diez aflos después una vez estabilizada la paz en El
Salvador, lo que aun constituye una deuda histérica desde estos Acuerdos.
De forma paralela, este segmento de la deuda se ha comenzado a subsanar,
con el lanzamiento de la PPPIES y del PLANPIES, asi como el
reconocimiento en el articulo 63 de la Constitucion, el cual deberia
convertirse en la base legal de leyes secundarias, y la ejecucién de un
Sistema de Proteccién de Derechos Humanos de pueblos originarios a nivel

nacional.
3.2.1 Reforma al articulo 63 de la Constitucion de la Republica de El
Salvador

Las normas establecidas en la Constitucion de El Salvador, determinan
codigos de conducta promoviendo asi el equilibrio social y el resguardo de

194 Comision de la Verdad para El Salvador 1992-1993, Informe de la Comision de la Verdad,
de la locura a la esperanza, (El Salvador: Editorial ARCOIRIS, marzo de 1993).

195 José Maria Tojeira, “Justicia restaurativa”, Noticias UCA, 31 de marzo 2009, octubre
2018, https://noticias.uca.edu.sv/articulos/justicia-restaurativa

196 José Maria Tojeira, “En torno a la justicia transicional”, IDHUCA, octubre 2018, www.uca.
edu.sv/idhuca/en-torno-a-la-justicia-transicion al/
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los derechos humanos, individuales y colectivos, en los distintos sectores de
la sociedad, entre ellos, los pueblos originarios y este reconocimiento
constitucional “se refiere a brindarles la categoria de indigena, ese es un
reconocimiento explicito, asi en el Art. 63, se expresa la existencia de los
pueblos indigenas en el territorio nacional, y asignar la connotacion de

sujetos constitucionales de derechos”. 1%’

Para hacer efectivo el reconocimiento constitucional, el “25 de abril del 2012
la Asamblea Legislativa acordd incorporar un inciso al articulo 63 de la Carta
Magna, emitiéndose en consecuencia al acuerdo de Reforma
Constitucional”, 198 de acuerdo a lo establecido en el articulo 248 de la
Constitucion de la Republica. Debia ser ratificada por la siguiente Asamblea
Legislativa, es decir, con el voto de los dos tercios de las y los diputados

electos para el periodo 2015-2018.

De esta manera y en cumplimiento al Articulo 248, el dia 12 de junio de afio
2014 la Asamblea Legislativa ratifico la incorporacion de un inciso al Articulo
63 de la Constitucion, en el que “El Salvador reconoce a los pueblos
indigenas y adoptara politicas a fin de mantener y desarrollar su identidad

étnica y cultural, cosmovision, valores y espiritualidad”.**°

Por otra parte, y de acuerdo a la antropbéloga Mariella Moncada, en su
estudio titulado Los Pueblos Indigenas de EI Salvador: La vision de los

invisibles, las principales obligaciones del Estado son:

1. “Reconocer territorios y autonomia dentro de los mismos. Ademas de

consultarles a cualquier decisidon que afectase a estos territorios.

197 Erick Romero, Transcripcion de entrevista, (14 de agosto de 2018).

198 Constitucion de la Republica de El Salvador 1983: Art. 63 inc. 2, Asamblea Legislativa de
la Republica de El Salvador, (Organo Legislativo,1983)

199 |bidem.
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2. Revitalizar activamente la lengua y las tradiciones, ademas de impulsar
planes de salud y educacion multiculturales.

3. Reparacion y resarcimiento ante el genocidio y la asimilacion forzada
sufrida a través de la historia.

4. Facilitar el acceso y/o repatriacion de los objetos de cultos, ahora en
museos Yy colecciones privadas.

5. Armonizacion del sistema educativo, sistema de salud, sistema judicial con

las costumbres y derecho de las comunidades”.?%°

En la Constitucion de El Salvador encontramos principios fundamentales
como: la justicia, la dignidad, la no discriminacién y la igualdad, bajo los
cuales los pueblos originarios deben de ser tratados. Con el objetivo de
desglosar el inciso 2 del articulo 63, en la presente investigacion se puede

caracterizar el resarcimiento por parte del Estado, de la siguiente manera:

1. La Constitucion otorga una serie de derechos humanos que respaldan a
los pueblos originarios en El Salvador, reconocidos también en los
Tratados Internacionales ratificados por El Salvador.

2. El Estado de El Salvador, posee la responsabilidad mediante sus
instituciones, de promover e implementar politicas publicas en beneficio de
los pueblos originarios, sin importar el gobierno en turno.

3. El reconocimiento contribuye a la creacién de condiciones para que el
Estado se adhiera y ratifique el Convenio 169 de la OIT, el cual determina
el principio de consulta libre, previa e informada, y de libre determinacion.

4. El Estado debe de respetar y tomar en cuenta, en su régimen juridico el
Derecho Indigena, ya que es parte fundamental del mantenimiento y
desarrollo de la identidad étnica y cultural, cosmovision, valores y

espiritualidad del Estado hacia los pueblos originarios.

200 Mariella Hernandez Moncada, Pueblos Indigenas de El Salvador, 154.
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5. El Estado salvadoreiio debe formular leyes, reglamentos, ordenanzas,
disposiciones y resoluciones internas, mediante garantias generales y
especificas, segun corresponda en beneficio de los pueblos originarios.

6. El Estado debe garantizarles la participacion politica en diversos espacios
como el ejecutivo, legislativo y judicial, pues la misma Constitucién les

brinda derechos de igualdad y no discriminacion en todo &mbito.

Por otra parte, la interpretacion del texto constitucional, hace referencia a un
reconocimiento de Derechos, sin hacer distincion. La Constitucion de la
republica reconoce los “derechos a todas y a todos por igual, sin importar el
sector o la poblacion a la que pertenezca. En este sentido el Articulo 63
reconoce el derecho de los pueblos indigenas, y se sobreentiende que
estando en el texto constitucional comprende el reconocimiento de todos los
derechos que en la constitucién estan establecidos, y no necesita hacer una

lista aparte, para especificar derechos de los pueblos indigenas”.?*

El reconocimiento de derechos de los pueblos originarios debe verse como
“un reconocimiento holistico de derechos, el cual es para todos y para todas
por igual”. ?°> Es importante destacar que la clave del reconocimiento
constitucional hacia los pueblos originarios, se encuentra en reconocer a
sujetos que son, han sido y estado siempre antes que misma la fundacién del
Estado, y que este “asuma oficialmente su pre-existencia, abriendo las
posibilidades de su articulacion y coordinacién democratica con el sistema
judicial nacional y los poderes del Estado, pero los textos constitucionales
son claros al mencionar que no estan creando sino reconociendo algo que ya

existe en la realidad social”.?%3

201 Erick Romero, Transcripcion de entrevista, (14 de agosto de 2018).

202 1hidem.

203 Raquel Yrigoyen Fajardo, Reconocimiento constitucional del derecho indigena y la
jurisdiccién especial en los paises andinos: Colombia, Perl, Bolivia y Ecuador, (Buenos
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De manera anéaloga, existen dos elementos del reconocimiento: el sujeto y el
objeto. Por un lado el sujeto de reconocimiento se refiere a las “formas de
organizacién social de los pueblos originarios reconocidos en la Constitucion
y leyes secundarias”, ?°* por otra parte el objeto del reconocimiento en

particular indica tres mecanismos del Derecho Indigena, como lo es:

e La normatividad: “que se refiere a las normas y procedimientos, las
costumbres o el derecho consuetudinario, es decir, el reconocimiento del
derecho incluye no sélo a las normas actualmente vigentes de los pueblos
indigenas, sino también su potestad normativa especifica, por ejemplo, su
competencia para producir normas (crearlas, modificarlas) a fin de regular su
vida social y organizar el orden publico interno,

e La institucionalidad, de modo que reconoce a las diferentes autoridades
indigenas, esto incluye sus sistemas institucionales y los diferentes procesos
de constitucién o designacion de autoridades

e La jurisdiccién, al reconocer funciones jurisdiccionales de justicia o

administracion y aplicacion de normas propias”.?%®

En el caso de El Salvador, la Constitucidén establece los elementos: sujeto y
objeto, reconociendo a los pueblos indigenas como sujetos, la cual propiciara
politicas publicas a fin de mantener y promover la identidad cultural, y dara
lugar a un marco juridico que no posee el Estado salvadorefio, dando

proteccion a sus derechos de acuerdo a su cosmovision.

Por otra parte, de los tres mecanismos anteriormente mencionados,

aplicados al objeto del reconocimiento constitucional, El Salvador Unicamente

Aires, Universidad de Buenos Aires, 2018), 4, http://indigenas.bioetica.org/not/PDF/Yrigoyen
%?20Fajardo.pdf

204 Ibidem, 5.

205|pidem, 5. Los derechos fundamentales de los pueblos originarios en El Salvador, se
enmarcan en los apartados de la presente investigacion: 1.1.2, el 3.2.1, el 3.2.3 y el 3.3.
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se tipifica en la normatividad y la institucionalidad, el primer mecanismo
dirigido por las normas, la costumbre y el derecho consuetudinario que
poseen, un ejemplo de ello son las nueve Ordenanzas Municipales
reconocidas durante el gobierno del presidente Salvador Sanchez Cerén del
2014 al 2019; por otro lado, la institucionalidad hace referencia al
reconocimiento de autoridades indigenas, como por ejemplo la participacion
de las organizaciones en las Mesas Multisectoriales, la planificacion del
PLANPIES, el reconocimiento de dichas organizaciones y su estructura

interna.

3.2.2 Transicion de la Secretaria de Cultura a Ministerio de Cultura: Su
papel en la defensa de los derechos de los pueblos originarios

En el presente apartado se desarrolla la importancia de la transicion de la
Secretaria de Cultura a Ministerio de Cultura, ademas, conocer la dimensién
que tiene una secretaria y un ministerio. De tal manera, que, entre los
cambios e incidencia enfocados en materia de derechos de los pueblos
originarios, especificamente en la labor del Departamento de Pueblos
Indigenas del Ministerio de Cultura, es importante destacar el lanzamiento
oficial de la PPPIES, ya que el Ministerio de Cultura como parte del Estado
deberd fomentar el progreso de dicha politica de la mano de los pueblos
originarios, a partir de un gobierno inclusivo y un mayor compromiso con la
entrada en vigor del PLANPIES.

De esta manera, el actual Ministerio de Cultura tiene sus antecedentes en
1991, con la creacion del Consejo Nacional para la Cultura y el Arte
(CONCULTURA), hasta ese momento, la funcion del Estado en relacion a los
pueblos originarios, constituia una negacion e irrespeto a sus derechos de
manera sistematica, primero por la falta de reconocimiento en la legislacion

nacional, vulnerando derechos como el respeto a su identidad, la igualdad, el
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acceso a la justicia, entre otros.

En el gobierno del presidente Mauricio Funes (2009 al 2014), se da una
apertura politica de promocioén y la transicion de CONCULTURA a Secretaria
de Cultura, dicha institucion contaba con la Mision de “Velar por la
conservacion, (...) la difusion de la cultura y el arte, proponiendo politicas
culturales y planificando (...) y dirigiendo las diversas formas de
investigacion, la formacion artistica, la salvaguarda(...) del patrimonio cultural
tangible e intangible del pais y la vision de ser el ente que propicie el cambio
cultural, que genere procesos sociales hacia la cultura de la creatividad y del
conocimiento, el fortalecimiento y el enriquecimiento de la identidad nacional

centroamericana”.2%

Esta secretaria asumioé la creacion del Departamento de Pueblos Indigenas,
con un perfil bajo ante la incidencia de los asuntos publicos hacia los pueblos
originarios, pues como toda institucion en proceso de fortalecimiento, se
torno dificil el impacto real en la vida de dichos pueblos originarios. Durante
el periodo presidencial de Salvador Sanchez Cerén, se han realizado
cambios en las instituciones gubernamentales, como la transicion de
SECULTURA a Ministerio de Cultura el cual nace en el afio 2014, de acuerdo
al objetivo ocho del “Plan Quinquenal de Desarrollo: El Salvador Productivo,
Educado y Seguro”, del periodo de 2014 a 2019, en lo referido al
fortalecimiento de la cultura en las instituciones del Estado, dejando al frente

de dicho Ministerio a Silvia Elena Regalado, como ministra de la cultura.

El Ministerio de Cultura nace con veintiséis atribuciones que se constituyen
en el accionar y la razon de ser de dicho ministerio, entre las mas

destacables se pueden mencionar: vigilar que se lleve a cabo la Ley de

206 presidencia de la Republica, Secretaria de Cultura de El Salvador, Informe de Rendicion
de Cuentas, (San Salvador, CAPRES, junio de 2010 a mayo de 2011), 4, sitio web:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/rendicion-de-cuentas
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Cultura, promover las politicas publicas sobre cultura, y como ésta debe de
estar vinculada con otras instituciones de gobierno, impulsar la memoria
histérica y la identidad cultural, otra atribucion es favorecer la cultura de paz
mediante el arte y cultura, una sexta funcion en promover el dialogo, y el

respecto del patrimonio cultural.

Entre los esfuerzos realizados desde el Ministerio de Cultura para los
derechos de los pueblos originarios en El Salvador estan: el rescate de la
memoria histoérica, la identidad cultural, los derechos sociales, econémicos, y
politicos, los cuales se ven materializados en la PPPIES, en base a
documentos publicos de pueblos originarios como la “ Ordenanza municipal
sobre los derechos de la comunidad indigena de la ciudad de Panchimalco,
Ordenanza municipal sobre los derechos de Cuisnahuat, Departamento de
Sonsonate”,?°" la Reforma al Art. 63 de la Constitucion de El Salvador, la Ley
de Cultura, la Ley de Fomento, Proteccion y Desarrollo del Sector Artesanal,

la Mesa Multisectorial y el Convenio con la Alcaldia del Comun de Izalco.

3.2.3 La primera politica publica para los pueblos originarios en El
Salvador y sus ambitos estratégicos: Desarrollo Social, Desarrollo
Econdmico, Desarrollo Cultural, Desarrollo Medioambiental y Desarrollo
Gubernamental

Para El Salvador ha sido un gran logro la creacién de una politica publica
que contribuya al fortalecimiento de la defensa de sus derechos culturales y
colectivos es por tal motivo que la politica en estudio se crea bajo cinco

estrategias las cuales se desarrollaran a continuacion:

Desarrollo Social

La situacién actual de los pueblos originarios evidencia la necesidad de crear

207 “Documentos de Pueblos Indigenas”, Departamento de Pueblos Indigenas Ministerio de
Cultura, octubre 2018, http://www.cultura.gob.sv/departamento-de-pueblos-indigenas/
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medios que contribuyan al mejoramiento de su calidad de vida, por lo que la
Estrategia de Desarrollo Social busca “contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de los pueblos indigenas, mediante el impulso de
acciones afirmativas relacionadas con educacién, salud, alternativas de

habitabilidad, vivienda, vias de acceso y servicios basicos”.?%

Se busca asi, promover el desarrollo de los pueblos originarios que proteja y
promueva la identidad ancestral, en el que la educacion se imparta de forma
inclusiva, para lo cual es necesario reformas al sistema educativo en relacién
al enfoque intercultural. Asi mismo, en temas que corresponden a la salud,
es importante el respeto por las practicas ancestrales, la medicina indigena y

el rol gue desempefian las mujeres dentro de las comunidades.

Por otra parte, el desarrollo del habitat, la vivienda y vias de comunicacion
para los pueblos indigenas, al igual que el acceso al agua potable,
saneamiento y servicio de electricidad, corresponden a necesidades
fundamentales de los pueblos originarios, y principalmente el tema de la
tierra y el agua que garantizan la seguridad alimentaria. Ademas, se incluyen
los principios del Buen Vivir, que promueven la convivencia en comunidad de
acuerdo a la cosmovision de los pueblos originarios, para lo cual se plantean

en esta estrategia algunas acciones principales como:

e “‘Formar y acreditar maestras y maestros indigenas y capacitacion a
personal técnico del MINED, asi como a toda la comunidad educativa sobre
la riqueza universal que representa la cultura indigena y su aporte en la

consecucion de la educacion intercultural inclusiva.

208 Equipo Multisectorial de Pueblos Indigenas, Politica Pulblica para los Pueblos Indigenas
de El Salvador, (San Salvador: Secretaria de Cultura de la Presidencia de El Salvador, 1°
Edicién, Direccion de Publicaciones e Impresos, 2015), 45, https://www.transparencia.gob.sv
finstitutions/capres/documents/108037/download (citado a partir de ahora en el texto como
PPPIES).
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e Implementar las escuelas interculturales.

e Transversalizar la salud intercultural, en el marco de la integracion y
armonizacion de los conocimientos ancestrales de salud con el sistema de
salud occidental.

e Incorporar los conocimientos de la medicina indigena ancestral para que
las personas que asi lo deseen, puedan tener acceso a los mismos.

e Facilitar a los pueblos indigenas el acceso a programas y proyectos

especiales de vivienda y de mejoramiento del habitat”.?%°

Asimismo, las acciones llevadas a cabo por parte del gobierno salvadorefio
en cumplimiento de la PPPIES, seran enfocadas a realizar una articulacion
entre las instituciones y el consecuente cumplimiento de las estrategias,
donde ademéas uno de los principios contemplados en la Politica es la
complementariedad, analizado también desde la teoria funcionalista, ya que
‘ningun ser y ninguna accion existen por si mismos, es decir, solos en el
mundo, sino que estan articulados a muchas relaciones con otros seres y
otras acciones. Por medio de este principio, se enfocan a los diferentes
grupos humanos como diversos pero complementarios, o mismo que el

universo en general”.?1°

Desarrollo Econdmico

En el ambito econémico se hace referencia a tres factores principales:
trabajo, acceso a la tierra, asi como a la soberania y autonomia alimentaria,
de las cuales dependen las condiciones de vida de los pueblos originarios,
sector del cual también forman parte los campesinos, porque es a partir de la
pérdida de identidad que actualmente se reconocen como tal.

En este sector poblacional, como se explicO anteriormente, “el 38% se

209 |hjdem, 49-55.
210 Ihjdem, 41-42.
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califico en Extrema Pobreza, el 61.1% se califico en la linea de la pobreza, y
solo el 0,6% calificé con cobertura de sus condiciones basicas de vida”.?*
Ante este panorama la estrategia de Desarrollo Econémico busca reducir los
indices de pobreza a través del aumento de la productividad agricola

tradicional desde la cosmovision indigena.

De acuerdo a lo anterior, se contempla como objetivo especifico de esta
estrategia: “Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los pueblos
indigenas, mediante el impulso de acciones econdémicas orientadas a la
obtencion de ingreso, empleo digno y formacion laboral, desde una
perspectiva de desarrollo local intercultural y con base en la forma de ser y

pensar de los pueblos originarios”.?*?

No obstante, es un desafio para el gobierno salvadorefio implementar
medidas orientadas a la generacion de empleo en el sector agricola, donde
la poblacion de las zonas rurales se asientan las comunidades indigenas, en
su mayoria migran hacia la ciudad en busca de empleos a causa de las
escasas tierras disponibles para el cultivo, razén por la cual prefieren buscar
un sector diferente para obtener ingresos. Atendiendo esta problematica, en
la PPPIES se incluyen acciones como “fortalecer el empleo de los pueblos
indigenas en el plano local procurando que se respete su cultura y
cosmovision, y ademas impulsar la formacion profesional para la
productividad y la insercién productiva de los pueblos indigenas que

respondan a las necesidades del mercado laboral”.?*3

Teniendo en cuenta que todo estd interrelacionado, otro aspecto importante
es el derecho al acceso a las tierras de manera comunitaria, al igual que la

211 CONCULTURA, Perfil de los Pueblos Indigenas, 10.
212 Equipo Multisectorial de Pueblos Indigenas, PPPIES, 45.
213 |bidem, 61-62.
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asistencia juridica, como una forma de respetar la organizacion de los
pueblos originarios y el equilibrio con la naturaleza, a través del rescate de la
agricultura tradicional con semillas nativas, y la eliminacion de transgénicos
gue ocasionan una dependencia de empresas extranjeras, y que ademas
dichos productos reducen la calidad de vida en relacién a la salud de todas
las personas.

Desarrollo Cultural

En El Salvador la diversidad de pueblos originarios, por muchos afos se vio
excluida del panorama politico, juridico, econémico y social del pais, razon
por la cual su identidad fue negada, y en muchos casos de forma violenta; en
la PPPIES se plantea la eliminacién de todas las formas de discriminacion de
los pueblos originarios asi como el respeto por su cultura, entendiendo que
cultura es “el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo

social”.?14

De esta forma, dentro de la PPPIES, se encuentra el objetivo especifico
relacionado al Desarrollo Cultural que es “fortalecer la identidad de los
pueblos indigenas, mediante el impulso de acciones que propicien la
proteccidn, reconstruccion, promocion y difusién de las manifestaciones de la
cultura indigena”.?'®> Esta estrategia pretende propiciar de manera plena y
efectiva la participacion de los pueblos originarios, atendiendo también a los
compromisos adquiridos en organismos internacionales como el Sistema de
la ONU y la OEA relativos a los derechos humanos y la inclusién. Por lo que

es necesario destacar ciertas acciones, que al ser implementadas a partir de

214 UNESCO, “Las Politicas Culturales” (Conferencia mundial sobre las politicas culturales,
Declaracion de México Sobre, México D.F: 26 de julio — 6 de agosto de 1982)
215 Equipo Multisectorial de Pueblos Indigenas, PPPIES, 45.
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las lineas de trabajo de la PPPIES atenderan la deuda histérica que el
Estado salvadorefio tiene con los pueblos originarios:

e Implementar mecanismos para el fortalecimiento, promocion vy visibilizacién
de las expresiones culturales de los pueblos indigenas como la cosmovisién,
el conocimiento cientifico, el idioma, el vestuario, las danzas, las artesanias,
etc.

e Investigar sobre la verdadera historia de los pueblos indigenas en El
Salvador para establecer, en la medida de las posibilidades, la verdad sobre

ésta y promover recomendaciones y medidas de reparacion”.?*®

Es importante mencionar la importancia que tiene la sensibilizacion que debe
hacerse en la poblacién salvadorefia acerca de los problemas que enfrentan
los pueblos originarios, con la finalidad de garantizar el debido respeto como
sujetos de derechos y que, de igual manera, contribuird al rescate de la
identidad.

Desarrollo Medioambiental

La presente estrategia busca “desarrollar las condiciones de sostenibilidad y
sustentabilidad medioambiental en los lugares donde habitan los pueblos
indigenas, mediante el impulso de acciones que faciliten el uso adecuado de
los recursos naturales del entorno de manera simbiotica, desde el enfoque
de la preservacion y renovacion de los mismos y el fortalecimiento de las
capacidades de resiliencia”.?'” Es por esto que el gobierno de El Salvador
asume integramente los asuntos de los pueblos originarios, ya través de una

politica publica asegura sus derechos.

En el siglo XXI la sabiduria de los pueblos indigenas ayuda a ver el vinculo

216 |pidem, 70.
217 Ibidem, 71.
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con el planeta, en construir un desarrollo sostenible y con el lanzamiento de
la politica publica, esta se convierte en la guia para asegurar los derechos de
la poblacion indigena, y los futuros gobiernos de ElI Salvador deberan
trabajar y cumplir los objetivos trazados, y alcanzar un verdadero desarrollo

sobre la base de la justicia, equidad e inclusion.

Ademas el derecho a la tierra y a la naturaleza, asi como un conjunto de
derechos vinculados de los pueblos originarios, estan afirmados en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas en los articulos del 25 al 28. Sin embargo, tanto representantes del
Gobierno como representantes de los pueblos originarios, coinciden en que
dichos pueblos en El Salvador carecen de un acceso adecuado a la tierray a
los recursos naturales. Esta estrategia apunta a la sostenibilidad vy
sustentabilidad de los recursos naturales y también a las medidas afirmativas
del cambio climatico, siempre considerandose desde la vision de los pueblos

originarios.

Recursos Naturales para los pueblos indigenas significa la casa donde se
vive, el sustento diario, la medicina. Para los pueblos originarios la cultura
respecto a la tierra, es una cultura en cuanto al uso, cuido y conservacion de
la riqueza que representa la Madre Tierra que para ellos es fundamental, de
acuerdo al estilo tradicional ya que aun guardan una forma ancestral del
cultivo, no implementan abono quimico sino abono orgénico, no utilizan
medios mecanicos para la siembra, esta se efectlia a mano, su vision no es
la explotacion de la tierra en caracter de comercio sino, la ven como la vida

misma, pues encuentran en ella la fuente de ingreso.
Entre las principales acciones en esta estrategia se encuentran:

¢ “Implementar medidas de proteccidon medioambiental en los ecosistemas
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vinculados a pueblos indigenas considerando como orientacion, la
cosmovision indigena, el Buen Vivir y los Derechos de la Madre Tierra.
e Implementar un programa de recuperacion, proteccién y desarrollo de la
sabiduria de los pueblos indigenas para la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica en acuerdo con el Protocolo de Nagoya.
e Promover la firma y ratificacion de tratados y la aprobacion de leyes que

promuevan los derechos medioambientales y de la Madre Tierra”.?'8

Al ser desarrolladas estas acciones, los pueblos originarios en El Salvador,
se verian realmente beneficiados de estos mecanismos y herramientas que
contribuirdn al desarrollo medioambiental, ya que en los ultimos afios en El
Salvador se han visto fuertemente afectados por los modelos de desarrollo,

que cada dia se imponen sobre el sistema de desarrollo tradicional.

Desarrollo Gubernamental

Esta estrategia lo que busca es “Impulsar el enfoque intercultural en la
gestion gubernamental mediante la representacion de los pueblos indigenas
tanto desde la sociedad civil como en las estructuras estatales; el desarrollo
de acciones que visibilicen a los pueblos indigenas; el reconocimiento de sus

derechos; y la defensa y promocién de los derechos de la mujer indigena”.?%®

Aunque es muy lento el nivel de consciencia que se tiene por parte de las
instituciones del Estado y la sociedad civil, respecto a los pueblos originarios,
la vision de ellos a nivel nacional ha ido incrementando, gracias a las
fortalezas expresadas en su organizacién, como en el caso del lanzamiento
del PLANPIES el 10 de diciembre de 2018.

El Plan contempla lineamientos y objetivos para aplicar el marco normativo

218 |bidem, 73-74.
219 Equipo Multisectorial de Pueblos Indigenas, PPPIES, 76-77.
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internacional de pueblos indigenas, actualizar el marco normativo nacional a
favor de estos,y fortalecer la relacion entre los pueblos originarios y el
Estado. Asimismo, se “busca garantizar la proteccion juridica de las tierras y
recursos a los pueblos indigenas con acciones claves, como crear una linea
dentro del Programa de Transferencia de Tierras para garantizar titulos de
propiedad y adecuar programas para la incorporacion de las préacticas
agricolas ancestrales”. ?° En El Salvador no existen aun diputados,
funcionarios publicos o partidos politicos con una identificacién de pertenecer
0 representar a los pueblos originarios, por ello es importante la accion

asertiva de esta estrategia, entre las principales acciones a destacar estan:

e Promover el derecho de los pueblos indigenas a definir de manera
autbnoma su organizacion, cultura, instituciones, formas de vida vy
cosmovision mediante el fortalecimiento de sus organizaciones y la formacion
ciudadana.

e Desarrollar un censo poblacional dirigido a los pueblos indigenas con la
participacion de las comunidades indigenas, para establecer cuantos

indigenas hay en El Salvador y su situacién econémica, social y cultural”.??

Las estrategias planteadas en la Politica y la forma en que ésta fue
elaborada, son gracias a las propuestas en la Mesa Multisectorial, y la activa
participacion de pueblos originarios en El Salvador, es por ello que a
continuacion se presenta una linea de tiempo de la PPPIES y el PLANPIES,
donde evidencia los procesos de los pueblos y organizacion indigena, el
GOES, y los cinco impedimentos que se dieron previo al lanzamiento de la

politica.

220 “prggentan borrador del Plan Nacional de Pueblos Indigenas” Ministerio de Cultura,
noviembre 2018, http://www.cultura.gob.sv/presentan-borrador-del-plan-nacional-de-pueblos-
indigenas/

221 Equipo Multisectorial de Pueblos Indigenas, PPPIES, 78-79.
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3.3 Lanzamiento de la “Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El
Salvador”

A partir de la votacién a favor de la Declaracién sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas en 2007, ElI Salvador fue creando espacios de
participacion para los pueblos originarios, abriendo la convocatoria en 2010
del Primer Congreso Nacional Indigena, mediante el cual el gobierno
comenz6 a destinar esfuerzos al establecimiento de un didlogo con los

pueblos originarios del pais.

De forma importante, durante el Congreso, el ex-presidente Mauricio Funes
hizo una declaracion en la cual reconocié la diversidad cultural de El
Salvador y, en nombre del Estado, se disculpé por la persecucion y
exterminio sufrido por los pueblos originarios durante las ultimas décadas de

la historia del pais.

Vinculado a estos esfuerzos, el gobierno cred la Mesa Multisectorial de
pueblos originarios, la cual tiene como mision de servir como un foro
importante para la participacion de los pueblos originarios en la toma de
decisiones del gobierno. La Mesa Multisectorial es coordinada por la
Direccion Nacional de Pueblos Indigenas, bajo la estrategia 7 que se
encarga de la promocion de los derechos de los pueblos originarios en el
ahora conocido como Ministerio de Cultura.

Entre los resultados de la coordinaciéon entre el GOES y los pueblos
originarios con el impulso de la Mesa Multisectorial, se crearon programas
que responden a las demandas y necesidades de los pueblos originarios,
como es el caso de la Politica Publica para la Salud de los Pueblos
Indigenas, del 29 de agosto de 2018, la PPPIES el dia 14 de noviembre de
2018,y la creacidon de una propuesta de Politica Publica para el Desarrollo

Integral de las Mujeres, Rurales, Indigenas y Campesinas, todos estos

129



esfuerzos enfocados con un solo propésito: mejorar las condiciones de los

pueblos originarios y resarcir la violacion e invisibilizacion de sus derechos.

Otro de los temas que trata la Mesa Multisectorial es la adopcion de
instrumentos internacionales de relevancia para los pueblos indigenas, tal
como el estudio del Ministerio de Trabajo sobre la viabilidad de la ratificacion
del Convenio 169 de la OIT, el cual, hasta la fecha de culminacion del
presente trabajo de investigacion, El Salvador aun no se ha adherido a este
convenio de acuerdo al articulo 144 de la Constitucion de El Salvador que

afirma:

“Los tratados internacionales constituyen parte de las leyes de la Republica y
que en el caso que se dé un conflicto entre un tratado y una ley nacional, el

primero debe prevalecer”.???

También es importante destacar otro logro de la Mesa Multisectorial, como la
aprobacion de las ordenanzas municipales, en especial las dos primeras de
nueve que se han lanzado especificamente en la zona occidental del pais:
Izalco y Nahuizalco 2011 y 2012 respectivamente, en la cual reconocen que
los pueblos originarios son los primeros pobladores, las ordenanzas tienen
como objetivo expreso ‘promover el desarrollo integral en lo econdémico,
social, cultural y participacion efectiva de las comunidades indigenas en los
respectivos municipios, incluyendo la proteccion y preservacion de su propia
cultura, de su tierra y territorio, y especialmente de los recursos naturales

renovables y no renovables (...)”.?%

222 Constitucion de la republica de El Salvador, (EI Salvador, Asamblea Legislativa El
Salvador, (El Salvador 1983). Art. 144

223“Decreto N° 2.-Ordenanza Municipal sobre Derechos de la Comunidad Indigena de
Izalco”, Alcaldia Municipal de lzalco Instituciones Auténomas, Alcaldias Municipales,
(Publicado en Diario Oficial N° 75, tomo 395, 25 de abril de 2012), https://www.ilo.
org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96092/113442/F-1423739951/SL.V96092. pdf
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En este sentido, las ordenanzas afirman una serie de derechos vy
protecciones especificas para los pueblos indigenas en los municipios, y
reconocen que estos pueblos tienen todos los derechos que les competen de
acuerdo con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas. Con el lanzamiento de la PPPIES, y del PLANPIES,
se reafirma un proceso sistematizado y coordinado, con los pueblos
indigenas y sus organizaciones basado en los estandares de desarrollo que
suman en su cosmovision y los avances globales, es decir juntar lo ancestral
con lo global, durante el lanzamiento oficial de la PPPIES, el presidente

Salvador Sanchez Cerén, sefialo que:

“Dicha politica es un acto de justicia, mas importante en la historia de El
Salvador, ya que consolida el final de siglos de exclusién para este noble y

valiente sector de la poblacién salvadoreria”.??*

La PPPIES, tiene un amplio contenido estratégico orientado a mejorar el
bienestar y calidad de vida de la poblacién ancestral de acuerdo a su
identidad, demanda tomar medidas urgentes para proteger a la mujer
indigena, brindandoles oportunidades de participar mejorando su acceso a
salud, empleo, educacion y otros beneficios. La cosmovision indigena ha
sido preponderante para la elaboracién de esta politica, por consiguiente,
posee la rigueza de los principios y concepciones especiales de los
pobladores originarios. (Ver Anexo 6. Cuadro Comparativo de la PPPIES Y
PLANPIES, P&ag.188).

3.3.1 Condiciones juridicas

Por condiciones juridicas se entendera aquel reconocimiento formal de

derechos y el debido proceso que se debe realizar, como el Convenio N° 169

224 Conferencia de Prensa del lanzamiento oficial de Politica Publica para los Pueblos
Indigenas de El Salvador, casa presidencial, 14 de noviembre 2018.
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de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes y se
establece que “al ratificar el convenio el Estado miembro se compromete a
adecuar las legislaciones nacionales y a desarrollar las acciones pertinentes
de acuerdo a las disposiciones contenidas en el convenio, también se
compromete a informar periédicamente a los 6rganos de la OIT sobre la
aplicacion de las disposiciones del convenio, en la practica y en las
legislacion y responder a las preguntas, observaciones o sugerencias de los

érganos de control”.??°

Asimismo, una condicién juridica que actualmente establece propiamente El
Estado de El Salvador, es mediante el Art. 63 inc. 2 de la Carta Magna, ya
que promueve la creacion, disefio y su consecuente implementacion de
politicas publicas, de las que se han de desprender planes, leyes
secundarias, programas y proyectos, que realmente materialicen cambios y

beneficios para los pueblos originarios.

No obstante, se requiere la apertura de las instituciones del Estado hacia la
diversidad cultural y étnica existente, ya que el Estado salvadorefio en su
sistema juridico continla siendo monocultural, es decir que a pesar del
pronunciamiento ante Naciones Unidas acerca de que el pais es multiétnico
y pluricultural, se han institucionalizado aspectos heredados de la época de
la colonia, estableciendo una estructura social a partir de esa cultura
dominante y excluyendo las culturas que aunque sean diversas, no son

reconocidas juridicamente.

3.3.2 Condiciones politicas

Se entendera como condiciones politicas, todas las actividades que

garanticen la participacion de los pueblos originarios en toda actividad

225 Elizabeth Tinoco Directora Regional para América Latina y El Caribe, prélogo de
Convenio Numero 169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 9.
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dirigida a intervenir en la designacion de sus gobernantes, o a influir en la
formacion de la politica estatal; de forma individual o colectiva, de apoyo o de

presion.

Otra condicién es la pluralidad caracterizada por aceptar, reconocer y tolerar
la existencia de diferentes posiciones o pensamientos, la contraloria que se
encarga de ser un ente de fiscalizacion de la Administracién del Estado en
funcién de los derechos de los pueblos originarios, como lo es la PDDH y su
Mesa Permanente sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la cual
busca la visibilizar las violaciones a Derechos Humanos que sufren dichos
pueblos, vy las acciones y omisiones del Estado salvadoreiio que se han

permitido.

Un ejemplo de este tipo de condiciones politicas internacionales, es la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de 2007, instrumento que crea un marco de principios universales
para la proteccion de los derechos de los pueblos, que originalmente
habitaron el territorio que hoy se conoce como El Salvador, esta abrié una
puerta de gran valor, ya que aun siendo una norma de naturaleza politica, es
decir no es vinculante juridicamente el Estado salvadorefio, esta también
obligado politicamente a respetarla, pues de lo contrario estaria siendo
incongruente con su participacion de buena fe en la Organizacién de

Naciones Unidas.

3.3.3 Condiciones econdmicas

Entre las condiciones econdmicas de los pueblos originarios se ha logrado
un aumento en el salario para el sector agropecuario, considerando que sus
formas de cultivo todavia son de forma tradicional, utilizando formas de
abono organico, siembra a mano, la tenencia de la tierra la cual es

importante para los pueblos originarios; y que al no tenerla eleva el nivel de
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pobreza, pues se ven en la necesidad de alquilar tierras, o trabajar para otros

como jornaleros.

En relacion a lo anterior, una forma especifica de crear condiciones
econdmicas dignas, seria mediante la creaciéon de empleos a partir de la
cosmovision de los pueblos originarios, a nivel comunitario y desde las
comunidades dirigidos a diferentes edades, ademas de crear iniciativas que
surjan desde la identidad cultural de estos y sin ser afectados por un sistema
consumista, sino mas bien establecer un equilibrio en materia de beneficios
econdémicos y en favor de la madre tierra, para que no se expongan a la

migracion forzada o la delincuencia.

3.3.4 Condiciones Sociales

Estas condiciones son las que van encaminadas a la educacion, fuentes de
trabajo, salud, seguridad social y calidad de vida de los pueblos originarios;
lamentablemente en el actual sistema educativo de El Salvador aun no se
han disefiado programas de ensefianza dirigido a pueblos originarios, la
cultura indigena ni mucho menos se menciona en las estructuras del Estado,
por lo que este sistema actual margina la cultura indigena, transmitiendo a
las nuevas generaciones la creencia que se superaran en tanto aprendan de

las culturas ajenas.

Con respecto a la salud los pueblos originarios poseen un sistema de salud
extenso y completo, cabe destacar la riqueza de conocimientos utilizadas en
su vida cotidiana, para curarse las enfermedades fisicas y espirituales, y que
se lanzg, junto con el Ministerio de Salud que desde 2012, inicié con la
Secretaria de Cultura ahora Ministerio de Cultura, la Organizacion
Panamericana de la Salud, la Cooperacion Brasileila y el Consejo
Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio (CCNIS), para formular una

politica de salud intercultural. Este trabajo ha sido desarrollado también a
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partir de la construccion conjunta con los actores y las consultas a las

comunidades indigenas.

3.3.5 Condiciones culturales

En estas condiciones se localizan los aspectos de identidad, sentido de
pertenencia y desarrollo. Los pueblos originarios de El Salvador, enfrentan
una situacion de supervivencia muy dificil ya que sus valores y normas
culturales son vistas como aspectos meramente folkléricos, pero no son
valorados como un factor activo y dinamico en el desarrollo y progreso de la
sociedad, actualmente el reflejo de la fortaleza cultural de los pueblos
indigenas de ElI Salvador, se encuentra plasmado en sus saberes y
conocimientos propios, evidenciados en las formas cotidianas de vivir y

desarrollarse de manera diferenciada del resto de la poblacién en general.

El gobierno de El Salvador se ha sumado a impulsar una gestion publica
hacia los pueblos originarios, que tiene como base el respeto a los derechos
humanos vy libertades fundamentales, a mejorar sus condiciones de vida y
erradicar todo tipo de discriminacion, asi mismo El Salvador se une a los
esfuerzos latinoamericanos con la defensa de su identidad real, confirmando
los derechos de las poblaciones ancestrales, con la finalidad de conducir a

las naciones por el camino del progreso con dignidad e inclusién.

Por lo tanto, el reconocimiento de los pueblos originarios es un avance en
materia de derechos humanos, y ante lo cual las instituciones del Estado
deben dirigir sus acciones en la defensa de éstos, no obstante, el contexto
en el que resisten las poblaciones originarias requiere una especial atencién
por su condicion de vulnerabilidad, dichas situaciones se resumen de la

siguiente matriz:
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Conclusion capitular

Los avances en materia de politicas publicas para los pueblos originarios en
El Salvador, tienen por objetivo visibilizarlos como sujetos de derechos,
mejorar la calidad de vida de estos pueblos, y a su vez generar espacios de
dialogo a través de los cuales sea posible, para las instancias
gubernamentales, conocer la situacién actual de los pueblos originarios y
tomar acciones. Asi, estos pueblos cuentan actualmente con politicas
publicas como las que se dieron a conocer a partir de la segunda mitad del
aflo 2018: la Politica Publica para la Salud de los Pueblos Indigenas, la
Politica Publica para los Pueblos Indigenas, y la Politica Publica para el
Desarrollo Integral de las Mujeres, Rurales, Indigenas y Campesinas. Si bien
es cierto, en dichas politicas se reconocen derechos humanos a los pueblos
originarios, es necesario profundizar en las acciones de reivindicacion y

resarcimiento hacia estos pueblos.

Todos estos esfuerzos tienen una larga trayectoria, ya que en El Salvador se
han conformado diferentes organizaciones de pueblos originarios, que
durante afios han luchado por lograr una participacion politica en los
espacios de toma de decisiones, obteniendo un reconocimiento hasta el afio
2010 durante el gobierno del presidente Mauricio Funes, en el que El
Salvador reconocié ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
Racial (CERD) que es un pais multicultural y pluriétnico. A partir de esta
apertura por las instancias gubernamentales, se hace una mayor incidencia
en lo politico, logrando visibilizar no solo la existencia de pueblos originarios

en El Salvador, sino también las condiciones de exclusion en las que viven.

No obstante, a nivel internacional se considera que El Salvador tiene mucho
por hacer, al considerar que desde el 18 de noviembre de 1958 cuando se

ratifico el Convenio 107 sobre Poblaciones Indigena y Tribales, no se retomé
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el tema de pueblos originarios en un nuevo convenio que por su naturaleza
es de obligatorio cumplimiento. De esta manera se considera que la
ratificaciéon del Convenio N° 169 de la Organizacién International del Trabajo
(OIT), generaria cambios estructurales que reconozcan derechos principales
para los pueblos originarios como el derecho a la libre determinacion, el
derecho a la consulta libre, previa e informada, derecho a la tierra y que
ademas puedan asumir su propia organizacién y forma de vida. Para lograr
estos cambios, deben superarse las relaciones de poder que prevalecen,

ademas de contar con una mayor voluntad politica.

Por otra parte, los reconocimientos establecidos en el articulo 63 de la
Constitucion de El Salvador, se consideran un avance en materia de
derechos, visibilizandolos como pueblos indigenas y garantizando que se
adoptaran politicas en beneficio de ellos. No obstante, es importante hacer
notar que dicho reconocimiento toma una menor relevancia en comparacion
a las constituciones de Bolivia y Ecuador, ya que estas lo regulan desde su
primer articulo, denominandose como un Estado multicultural y pluriétnico,
pero ademas Unicamente Bolivia se considera Plurinacional, finalmente, en el
caso de Peru, solo se denomina pluriétnico en su articulo 2 numeral 19 de su

constitucion.

Se considera entonces que para esta investigacion se resuelve el problema
planteado en el presente capitulo, ya que se identifica la falta de voluntad
politica por parte de las instituciones del Estado y sus autoridades, asi como
las diferencias existentes entre éstas y las organizaciones indigenas como
las causas principales para el aplazamiento del lanzamiento oficial de la
Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador”.

De esta manera, al analizar las condiciones en relacion al lanzamiento de la

politica publica, se considera que se logro el objetivo ya que los pueblos
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originarios han avanzado significativamente, de acuerdo a la rendicion de
cuentas que el presidente Sanchez Cerén dio, presenta los logros
alcanzados por los pueblos originarios entre ellos su participacion en la
PPPIES. Superando asi conflictos internos entre organizaciones vy
autoridades de gobierno, y logrando acuerdos enmarcados en un contexto

politico electoral.

Por otra parte, los hallazgos encontrados durante la investigacion,
contribuyeron a la validacion de la hipétesis planteada, debido a que la
participacion activa de los pueblos originarios en los espacios de toma de
decision favorece la efectividad de las medidas estratégicas y el lanzamiento
de la PPPIES y del PLANPIES, lo cual contribuye a la disminucion de
factores como la exclusibn econdmica y social, producto de la
monoculturizacion, creando condiciones en las que los pueblos seran
tomados en cuenta con respeto y en términos de igualdad, garantizandoles el

respeto a sus derechos colectivos.
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CONCLUSIONES

Los Derechos Humanos han representado un compromiso para los Estados
miembros del Sistema de Naciones Unidas, aunque desde muchos afios
atrads han surgido lideres y lideresas que se comprometieron con las luchas
colectivas por la libertad y la dignidad de la persona humana, y de forma
particular en América Latina la resistencia de los pueblos originarios estuvo
basada en la proteccion de derechos como la igualdad, la libre determinacién
de los pueblos y especialmente por el respeto a sus tierras y territorios, sus
recursos, costumbres y espiritualidad. Estos derechos establecidos
especificamente en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos vy la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, tienen principios fundamentales como la equidad, la igualdad y la
justicia, los cuales han sido prioritarios para los pueblos originarios en todo el
mundo, ya que a través de ellos y de las constantes luchas organizadas han
logrado reducir la invisibilizacion de la cual han sido objeto durante siglos de

historia.

De esta manera, los pueblos originarios en El Salvador han tenido mayor
reconocimiento a partir del 2009, pero es hasta el afio 2014 que se reconoce
la diversidad cultural y étnica que existe, para lo cual ha sido fundamental el
trabajo de asociaciones y colectivos organizados, que dieron paso a la
recuperacion de la dignidad de los pueblos originarios nahuas, lencas y
cacaoperas, teniendo como resultado la formulacion y reciente lanzamiento
oficial de la Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador, y que
de acuerdo al problema general planteado en la presente investigacion,
también se da solucion a éste, considerando que los aplazamientos para el
lanzamiento de la Politica, constituyen una vulneracion de derechos

humanos hacia los pueblos originarios, fundamentada en la invisibilizacién
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juridica que de ellos se hace, asi como el irrespeto a sus derechos culturales,
acceso a la propiedad colectiva, igualdad y libre desarrollo.

Si bien es cierto, la Politica actualmente se encuentra en la primera fase de
implementacion, se considera que el lanzamiento oficial representa un
avance en materia de derechos de los pueblos originarios, y que a partir de
lo establecido en la Politica es posible exigir que se hagan efectivos sus
derechos, tanto individuales como colectivos, como parte de pueblos

originarios.

A partir de dicha situacién, en esta investigacion se realizé un analisis
comparativo entre la Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El
Salvador y las politicas publicas para los pueblos originarios en Bolivia,
Ecuador y Peru, teniendo como resultado que en las fases de identificacion
se llevaron a cabo similares procedimientos en relaciéon al tema de la

consulta hacia los pueblos originarios.

Sin embargo, el marco juridico de cada pais les otorga caracteristicas
propias, en el que la adopcion de instrumentos internacionales juega un
papel muy importante, como es el caso de Bolivia, Ecuador y Perq, paises en
los que se encuentra en vigor el Convenio 169 de la OIT desde 1991 en
Bolivia, 1998 en Ecuador y 1994 en Perl, en este Convenio se reconocen
derechos como: derecho a la integridad, equidad e igualdad, libre
determinacion, derecho a la consulta libre, previa e informada, asi como a la
participacion libre y plena, derecho a la propiedad y posesion sobre sus
tierras, es importante destacar que los derechos contenidos en el Convenio

tienen la misma importancia y no constituyen un nivel jerarquico entre ellos.

De esta manera, se considera que el enunciado del problema general ha sido
resuelto, ya que a lo largo de la investigacion se ha llegado a una serie de

hallazgos importantes que han contribuido a esclarecer las interrogantes
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planteadas provenientes en cada uno de los capitulos, a lo que se concluye
que: el Derecho internacional es fundamental para los esfuerzos
provenientes del activismo en organizaciones de pueblos originarios, a través
del Derecho Indigena y los Derechos Humanos derivado del sistema de
ONU.

Es importante destacar que la voluntad politica es la clave de todo, como en
el caso de las Cumbres de Autoridades de Iberoamérica de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno, las cuales generan declaraciones y acuerdos que
estan sujetas al Derecho Internacional Publico, de esta manera, a partir del
objetivo general se realiz6 un analisis comparativo acerca de la visibilizacion
de los pueblos originarios de Bolivia, Ecuador, Peru y El Salvador, tomando
en consideracion las condiciones de cada uno de estos paises en materia de
politicas publicas, especificamente en las fases de identificacion y
formulacion, logrando asi el cumplimiento del objetivo general, ya que cada
uno de estos paises ha retomado aspectos del Derecho Internacional, en
algunos de una forma mas comprometida con la dignificacion de los pueblos

originarios.

Asi mismo, se considera que la hip6tesis general se ha resuelto, ya que a
nivel porcentual se puede afirmar que ha existido un avance progresivo de
las fases de las politicas publicas, sobre todo en Bolivia con un 56%,
Ecuador un 37%, Pert un 11% y El Salvador un 11% en materia de politicas
publicas, (Ver Grafico 4. Porcentajes comparativos de los paises en estudio,
Pag. 93). Es decir que a medida que incremente la participacion e incidencia
de los pueblos originarios, se llevaran a cabo la creacion de un marco
juridico que reconozca sus derechos colectivos y libertades culturales, esto
tendra como resultado la superacion de obstaculos como la pobreza, el
racismo, la discriminacion y la exclusiéon que impide su visibilizacion y el

avance de las acciones estratégicas de la PPPIES; ocasionando una accion
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social transformadora de una gestion publica a partir del empoderamiento de
los pueblos originarios, y ser4 materializada en las condiciones de vida de
estos pueblos, ocasionada por la proteccién juridica de las tierras y de los

recursos econodmicos y naturales de los pueblos originarios.

En consecuencia, el desarrollo de cada capitulo tuvo como propésito recabar
y exponer informacion pertinente para la profundizacién de la investigacion,
es decir, que el alcance de los tres objetivos especificos si se cumplieron ya
que en el capitulo | se exponen las estrategias llevadas a cabo por los
pueblos originarios para que sean tomados en cuenta como sujetos de
derecho, estrategias que se remontan desde los afios 1960 y 1970 con los
inicios de la organizacion indigena, por otra parte se estudian las medidas
estratégicas que funcionaron para el nacimiento de las fases de una politica

publica.

Si bien es cierto en todos los paises en estudio hay un gran nimero de
grupos poblacionales cien por ciento indigenas, también es importante
destacar la lucha organizada de los pueblos originarios, que a diferencia de
El Salvador es muy minima, pero que no es razén suficiente para la
marginacion de este grupo poblacional, lo cual ha sido un rasgo
caracteristico en muchos paises de Latinoamérica, estos hechos histéricos
en cada uno de los paises en estudio, han generado condiciones para el
establecimiento de politicas de Gobierno, pero también son creadas bajo el
enfoque monocultural, y en muchas ocasiones con la finalidad de eliminar su
lengua, costumbres y tradiciones, negando asi la identidad de estos pueblos,

lo que puede ser observado en las etapas de identificacion y formulacion.

Ademas, en las politicas implementadas en paises como Bolivia, Ecuador y
Peru, se han llevado a cabo procesos de consulta a través de los cuales se

establece una agenda, la cual puede ser abordada de diferente manera de
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acuerdo a los intereses que representa cada clase politica, como en el caso
de Bolivia que por sus caracteristicas multiculturales y pluriétnica asi como
por su arraigada identidad, tiende a generar una mayor proteccion de los
derechos como pueblos originarios, y que por otro lado, en el caso de Peru

existe una resistencia al reconocimiento de los pueblos originarios.

Finalmente, en el capitulo Ill se hace constar los diferentes factores que
influyeron en el aplazamiento del lanzamiento oficial de la PPPIES, y en
consecuencia el desarrollo de la misma, dicho aplazamiento tiene sus causas
en la constante invisibilizacion de los pueblos originarios, por parte de la
poblacion como por las instituciones del Estado. Entre algunos logros
mencionados se encuentra la ratificacion de la reforma al Articulo 63, con lo
cual se avanza en el reconocimiento de los pueblos originarios como sujetos
constitucionales de derecho. Asi mismo, la transicion de CONCULTURA a
SECULTURA, y de ésta a Ministerio de Cultura, con lo cual se da un paso

mas hacia la visibilizacién de estos pueblos en El Salvador.

No obstante, el principio de igualdad que reconoce la Constitucién de El
Salvador, se enmarca en el Estado monocultural, que tiende a interpretar las
normas, las legislaciones secundarias y demas normas juridicas desde una
vision tradicional, y en ocasiones individualista, es por ello que se considera
que en el caso de la reforma constitucional en el Articulo 63 debe
interpretarse desde el enfoque multicultural y pluriétnico, el cual se encuentra
de forma téacita, ya que dichos términos no se mencionan en ningan articulo

de la Constitucion.
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RECOMENDACIONES

1. Reforma a la Constitucién de El Salvador, al agregar en su articulo 1

u 85 que el Estado salvadorefio es multiétnico y pluricultural

De acuerdo a lo concluido a lo largo de la presente investigacion y la
recolecciéon diversos hallazgos encontrados que fortalecen la relevancia del
tema, especificamente en el reconocimiento al Estado salvadorefio que es
multiétnico y pluricultural, se tiene como punto de partida el discurso emitido
por el ex presidente Mauricio Funes Cartagena desde el 2010 en el Primer
Congreso Nacional Indigena el cual comenzé a destinar esfuerzos al

establecimiento de un dialogo con los pueblos originarios del pais.

Mauricio Funes hizo una declaracion en la cual reconocié la diversidad
cultural de El Salvador y, en nombre del Estado salvadorefio, se disculpé por
la persecucion y exterminacion sufridas por los pueblos indigenas durante las
Ultimas décadas de la historia del pais. También hizo referencia al hecho de
que los pueblos indigenas fueron forzados a ocultar sus identidades a
cambiar su manera de vestir, de hablar y de expresar sus costumbres para

poder escapar de esa opresion.

En ese mismo afio, El Salvador reconoce ante el Comité para la
discriminacion racial en la Organizacion de Naciones Unidas que es un pais
multicultural y pluriétnico, este reconocimiento es la base y punto de inflexion
para otras normativas como ordenanzas municipales a favor de los pueblos
originarios en Nahuizalco, lzalco, Panchimalco, Cuisnahuat, Conchagua y

Santo Domingo de Guzman.

Estos pronunciamientos han reforzado la creacion y el trabajo que ha
realizado la mesa Multisectorial la cual tiene el potencial de servir como un

foro importante para la participacion de los pueblos indigenas en la toma de
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decisiones del Gobierno y la formulacion de “la Politica Publica para los

Pueblos Indigenas de El Salvador”.

La Constitucion de la Republica, en su Art.1dice: “El Salvador reconoce a la
persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta
organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del
bien comun”. Y en el Art. 85 “el Gobierno es republicano, democratico y
representativo”, sin embargo, la Constitucidn aun no hace una mencion
expresa de ser un Estado multicultural y pluriétnico, aun cuando los
presidentes Mauricio Funes y Salvador Sanchez Cerén hacen e hicieron uso
de estos términos en sus discursos publicos y oficiales, acto que da la pauta
para discutir ¢Por qué no se hace una reforma al articulo 1 u 85 de la
constitucion de El Salvador haciendo mencion que el Estado salvadorefio es

multicultural y pluriétnico?

Se recomienda que si hace dicha reforma el Estado salvadorefio se estaria
asignando la capacidad plena para manifestar su identidad y la connotacion
de ejercer sus derechos correspondientes como sujetos de derechos a
sujetos constitucionales de derechos a los pueblos originarios y por ende
reforzar el paso histérico de la reforma del articulo 63 y permitir que el Estado
pueda, a través de este primer paso constitucional desarrollar leyes
secundarias especificamente para los pueblos originarios de El Salvador y
finalmente la ratificaciéon y adhesién al Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo el respaldo juridico internacional que otorgaria la

categoria de indigena a los pueblos originarios del Estado Salvadorefio.

Se recomienda que las fuerzas politicas junto con las distintas
organizaciones indigenas trabajen en pro del defensa de los derechos de los
pueblos originarios, se reconoce que es una ardua labor que se tiene que

ejecutar por el simple hecho que siempre existen intereses de por medio que
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impiden, la reivindicacion de los derechos hacia los pueblos originarios como
se llevé a cabo durante la reforma del articulo 63.

La reforma reflej6 una actitud indiferente del partido mayoritario de derecha
ante la abstencion de los votos en la plenaria de la Asamblea Legislativa del
12 de junio del 2014, por intereses mas politicos e histéricos que legales. El
temor de los poderes econdémicos de El Salvador que representan, aparece
cuando los pueblos originarios exigen sus derechos y se habla de resarcir

ante los danos.

2. Creacién de una instancia que vele por los derechos de los pueblos
originarios con caracteristicas autonomas, flexibles que fomente la
Politica Publica para los Pueblos Indigenas de ElI Salvador, el

PLANPIES, con autoridades de cargos revocables

La Politica Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador ha tenido una
especial importancia desde sus inicios, es por ello que la presente
investigacion y especificamente el capitulo Ill, es enfocado en los factores
que intervinieron en el aplazamiento de la misma, asi como las condiciones
en las que se encuentran los pueblos originarios, quienes ‘“representan el
0.2% de la poblacién total de El Salvador”.??6

Esta situacién demogréfica, producto de afios de represion y exclusion, ha
generado que las personas que actualmente se reconocen como parte de los
pueblos originarios, no sean tomadas en cuenta en los diversos ambitos de
la sociedad salvadorefia, entre ellos el &mbito politico, a pesar de los
derechos consagrados en la constitucion y demas leyes, y de la organizacion

gue estos pueblos poseen.

226 “\/| Censo de Poblacion y Vivienda, El Salvador, 2007, Direccion General de Estadisticas
y Censos (DIGESTYC), Agosto 2018, http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/pobla
cion-y-estadisticas-emograficas/censo-de-poblacion-y-vivienda/poblacion-censos.html?down
load=204%3Apoblacion-indigena.
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Por estas razones, y a partir de los hallazgos obtenidos en la presente
investigacion, se hace una recomendacion en esta materia, considerando
gue es el Estado salvadorefio a quien le corresponde por mandato
constitucional, el mantenimiento y desarrollo de la identidad étnica y cultural
que incluyen cosmovision, valores y espiritualidad. Por lo tanto, se
recomienda que el Estado facilite y promueva la creacién de una institucion
autonoma de pueblos originarios que, ademas, integre los organismos
tradicionalmente establecidos por estos pueblos, como es el caso de la
Alcaldia del Comuan, con la finalidad de preservar y desarrollar sus
costumbres, tradiciones y forma de organizacion propias, establecidos como
derecho constitucional a partir de la ratificacion del articulo 63 de la

Constitucion de El Salvador.

Por otra parte, en su estructura, se considera importante que los cargos en
dicha institucion se encuentren bajo la direccion de pueblos originarios, pero
que ademas tenga presencia de todos los pueblos originarios, nahuas,
lencas y cacaoperas, asi como de los miembros de la Mesa de Seguimiento
del PLANPIES, que incluye representantes de comunidades indigenas y
representantes de instituciones gubernamentales, es imprescindible que
dichos cargos sean revocables, como un derecho politico y con la finalidad
de evitar actos de corrupcion, decisiones que afecten a los pueblos
originarios o a la naturaleza, irrespeto a los derechos humanos o actos que

se encuentren fuera del marco juridico o ético.

Esta institucion debera tener como principal objetivo velar por los derechos
de los pueblos originarios, y que también fomente la implementacién de la
Politica Publica y del PLANPIES, con el acompafiamiento de instancias como
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, el Instituto

Salvadorefio de Transformacion Agraria, Ministerio de Trabajo, entre otros.
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Ademas, es importante que dicha institucion sea promovida por todos los
pueblos originarios, y acompafiada desde las instancias gubernamentales. Si
bien es cierto cada institucion gubernamental, tienen entre sus objetivos velar
por el bienestar de la poblacién salvadorefia, en la sociedad aun prevalece
el enfoque monocultural cuando se trata de educacioén, salud, agricultura o
vivienda, sin que de forma especifica se aborde las teméticas desde la
perspectiva de la diversidad, aunque durante los ultimos diez afios los
gobiernos se han caracterizado por ser inclusivos, se otorga a los pueblos
originarios un escaso poder de incidencia en los asuntos publicos, lo cual
también seria superado con la aprobacion por parte de los diputados de la

Asamblea Legislativa del Convenio 169 de la OIT.

Asi mismo, condiciones como la folklorizacion de tradiciones y costumbres, la
expropiacion de las tierras comunales y ejidales, no les permite gozar
plenamente de los derechos humanos y de las libertades fundamentales

desde su condicion de pueblos originarios.

3. Se sugiere crear una ley para los pueblos originarios conformada por
una estructura capitular que fortalezca la participacion y representacion
politica de los pueblos originarios, que incluyan el aumento de la
participacion a través de una reforma del Cdédigo Electoral. Ademas,
que las Ordenanzas Municipales de los pueblos originarios se
conviertan en la base de la ley para que posean su propia forma de

organizacion social, econdmica, politica, cultural y juridica

En los casos de los paises analizados, especificamente el Estado
Plurinacional de Bolivia permite la organizacién de las Autonomias Indigenas
Originario Campesinas (AIOC’s), con el objetivo que los pueblos originarios
cuenten con sus propias formas de organizacion, desde la politica y juridica

pues estas se encuentran representadas por pueblos originarios en
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estructuras comunitarias pero amplias en democracia, con los Organos
ejecutivo, legislativo y judicial, en donde los pueblos originarios se someten a
escrutinios los cuales trabajan competencias como un funcionario, pero a
nivel local y dichas AIOC’s se encuentran respaldadas por la legislacion de
Bolivia y decretos que les respaldan juridicamente, el Convenio 169 de la
OIT.

Con base en lo anterior se puede recomendar, que el Estado de El Salvador
analice las experiencias de Bolivia, para que identifique que las comunidades
y pueblos indigenas de otros paises al gozar de autodeterminacion, acceso a
cargos publicos y la adquisicion de tierras desarrollan sus vidas, creandoles
beneficios, por lo que el Estado debe permitirles funcionar en estructuras
similares que les permitan llegar desempefiar cargos publicos a nivel

municipal y en otros érganos, no solo los tradicionales.

En El Salvador, las instituciones que trabajan por y con los pueblos
originarios deben basarse en los decretos de la Asamblea legislativa sobre
Ordenanzas Municipales para que trabajen el enfoque de la territorializacion
en lo local, desde las demandas en cuanto a las formas de organizacion de
los pueblos originarios, brindandoles tierras mediante el Instituto Salvadorefio
de Transformacion Agraria (ISTA). Se recomienda a la Direccion de Pueblos
indigenas del Ministerio de la Cultura, la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, y demas instancias juridicas del Estado, trabajar por
fortalecer las Ordenanzas Municipales desde las instancias del Estado y con

estas.

Se recomienda ademas, la reforma al Codigo Electoral de El Salvador en su
seccion VI, sobre las obligaciones de Tribunal Supremo Electoral en su
Articulo 63, literal a) que “como organismo colegiado debe: Velar por el fiel

cumplimiento de la Constitucion y Leyes que garanticen el derecho de
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organizacion y participacion politica de los ciudadanos y ciudadanas y
partidos politicos”,??” lo cual brinda un sustento juridico desde la legislacién
secundaria para que los pueblos originarios como ciudadanos vy
salvadorefios de nacimiento puedan participar y organizarse en partidos
politicos lo cual aportaria el reconocimiento al derecho de los pueblos
originarios a postularse como candidatos en cualquiera de los procesos
electorales a nivel centroamericano, en la Asamblea Legislativa y en
Consejos Municipales, a fin de que se les permita a los pueblos originarios el

participar en la politica.

4. Se recomienda la creacién una Ley para la implementacién del
Convenio 169 de la OIT, mediante la participacion de las diferentes

partes involucradas

Se sugiere que las distintas posiciones entre el Equipo Multisectorial de
pueblos indigenas y el Equipo de Conduccién Indigena Consensen
posiciones, por la ejecucién conjunta de la Politica, y el PLANPIES sean
divulgados y socializados a profundidad desde las instituciones del Estado y

con la poblacion salvadorefia en general.

Para establecer un fundamento que respalde por parte de los pueblos
originarios, la demanda de la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, y para
ello sera imprescindible analizar los instrumentos juridicos nacionales como
internacionales que comprometen al Estado a suscribirse al Convenio de la
OIT, y entrado en vigor se sugiere, trabajar inmediatamente se establezca un

L]

“‘proyecto de ley” junto con un proceso juridico desde la Asamblea
Legislativa junto con los pueblos originarios desde la Mesa Permanente de la

Procuraduria para la defensa de los DDHH de los Pueblos Indigenas, el

227 Codigo Electoral de El Salvador, Seccion VI: de las obligaciones del Tribunal Supremo
Electoral como Organismo Colegiado, Tribunal Supremo Electoral, (Diario Oficial N° 138
tomo 400, 26 julio 2013)
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Equipo de Conduccion Indigena y el CCNIS, la Direccion de Pueblos
Indigenas mediante el Equipo Multisectorial de Pueblos Indigenas, del
Ministerio de Cultura, el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria,

para que estas instancias consensen el proyecto de ley.

Dicho proyecto de ley deberd de hacer uso del principio de consulta, libre
previo e informado, como deber del Estado de consulta a dicho sector, por
ello, debera considerarse el legislar todos los principios y derechos para con
los pueblos originarios establecidos con la Declaracién de las Naciones
Unidas de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la OIT, la Convencién
contra la Discriminacion Racial, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencibn Americana de Derechos Humanos, entre otros,
como una forma de instar y argumentar al Estado su obligacién con respecto

a los pueblos originarios.

Ademas se sugiere que dicho documento se fundamente en los instrumentos
juridicos de EI Salvador, desde el Art 63 Inc. 2, de la Constitucion acerca de
las responsabilidades juridicas que implica, como el Art 144, de la
Constitucion que aborda que los instrumentos internacionales ratificados por
El Salvador son ley de la Republica. El Estado de El Salvador a través del
gobierno en turno, para el periodo 2019-2024 debe analizar las
recomendaciones emitidas por el Comité contra la Discriminaciéon Racial
(CERD), en el afio 2006 Y 2012, sobre el consenso y cumplimiento de los
derechos humanos de los pueblos originarios de El Salvador, incluyendo la

recomendacién del CERD sobre la ratificacion del Convenio 196 de la OIT.

Se recomienda a las instancias de gobierno cambiar el enfoque monocultural
en el cual se observa a los pueblos originarios como instrumentos de los
intereses de un grupo econdmico dominante y concientizarse desde un

enfoque multicultural y pluriétnico para consensar y reivindicar los derechos
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humanos de los pueblos originarios de El Salvador histéricamente excluidos,
ya que de continuar en el mismo enfoque monocultural se seguirdn
invisibilizando a los derechos juridicos, sociales, econémicos y politicos de

los pueblos originarios.

El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos (bajo la figura de
Ombudsman) como defensor de los pueblos originarios se encuentra en la
responsabilidad de pronunciarse y generar recomendaciones que insten al
Estado de El Salvador y cualquier gobierno en turno a hacer cumplir aquellos
instrumentos internacionales ratificados por El Salvador, en los cuales se
insta a tomar en cuenta las demandas y necesidades de los pueblos

originarios como lo es la ratificacion del Convenio 169 de la OIT.

Ademas puede instarse u obligarse al Estado a través de sus
responsabilidades adquiridas como miembro de la Organizacion de Estados
Americanos, desde la Convencion Americana de Derechos Humanos, que en
su Capitulo VIl sobre Desarrollo Integral en su Art 34 aborda que a los
Estados miembros: “convienen (...), la eliminacién de la pobreza critica y la
distribucion equitativa de la riqueza y del ingreso, asi como la plena
participacion de sus pueblos en las decisiones relativas a su propio
desarrollo..,” en su Literal d) la modernizacion de la vida rural y reformas que
conduzcan a regimenes equitativos y eficaces de tenencia de la tierra, mayor

productividad agricola (...)".?%8

228 Departamento de Derecho Internacional de la OEA, Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, Tratados Multilaterales, (San José: Costa Rica, OEA, 1969), http://www.
oas.org/dil/esp/tratadosB32Americana_sobre_Derechos_ Humanos.htm.
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Probabilidades de Cumplimiento de Escenarios??®
Los graficos 10, 11 y 12 amplian los datos porcentuales y categorias de los escenarios en el
que cada uno cuenta con una probabilidad, de esta manera en la escala del 1-5 o de
porcentaje, los criterios se desglosaron con sus respectivas equivalencias numéricas en: Alto
(5), Medio (3) y Bajo (1)

Gréafico 10

Probabilidad de Cumplimiento del Escenario Futuro 1

5
3 3
1 1
23.50% 38% 7.50% 7.50% 23.50%
Aprobacion del  Aprobacion de la Ley Adaptacion de una El Estado Creacion de medidas
Convenio 169 de Derechos de los legislacion salvadorefio legislativas y
Pueblos Indigenas especializada reforzaria la PPPIES  planificacion en

cooperacion

ECategoria [EPorcentaje

Se utilizd una regla de 3 simple clasificando cada criterio, observandose que la
aprobacion del Convenio posee una probabilidad de media de 3 y un 23.50%, en cambio
la Aprobacién de la Ley de Derechos de Pueblos Indigenas es de (Alto, 5) un 38% si los
pueblos originarios se empoderan y exigen ante las instituciones respectivas.

Esto quiere decir que la responsabilidad recaera en el gobierno de El Salvador, y este
deberd generar acciones sistematicas y coordinadas para establecer mecanismos y
protocolos entre las diversas instituciones y poderes gubernamentales con un marco
juridico estable. Definitivamente se crearia una figura para los derechos de los pueblos
indigenas y por ende cambiaria la estructura y atenciéon de muchas de las instituciones
gubernamentales, ademas, la Constitucion de la Republica en el art. 144 inciso 1
establece que los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros estados
0 con organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en
vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado.

Elaboracion propia con base a Alexandra V, Cely B., “Metodologia de los Escenarios para
Estudios prospectivos”, Revista de Ingenieria e Investigacion, N° 44, (1999), sitio web:
http://www.bdigital.unal.edu.co/ 24172/1/21296-72403-1-PB.pdf

229 | os porcentajes con el objetivo de ampliar o verificar los datos porcentuales y categorias
de los Escenarios Futuros
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Grafico 11

Probabilidad de Cumplimiento de Escenario 2

Expresion de la espiritualidad

Ratificacion al Convenio 169 de la OIT

Ley que implementa la PPPIES

Se ratificé el Art 63, inc.

Ministerio de salud sin educacion intercultural
Educacién por parte del MINED es monocultural
Empleos desde su cosmovision

Tierras comunitarias

Representacion en el Estado de Pueblos originarios
Participacion de organizaciones indigenas
Participacion comunitaria

wPorcentaje @Categoria

Se utiliz6 una regla de 3 simple a fin de convertir los porcentajes de cada tema, por ello, la
probabilidad de cumplimiento del escenario seria muy bajo, en su gran mayoria con
porcentajes de 3.20% o0 en un nivel intermedio de 10% y solo 3 probabilidades de 16%; no
obstante si dichas condiciones se garantizan desde el Estado y se implementa la PPPIES (en
su fase de ejecucién) como el PLANPIES la probabilidad de cambiar la situacion de
visibilizacion de los pueblos originarios sera media o alta, por lo que se recomienda ante tal
escenario que las organizaciones e instituciones que trabajan en materia de derechos humanos
junto con los pueblos originarios velen por las condiciones de estos pueblos a fin de cambiar su
situacién y condiciones de vida en el periodo del 2019 al 2029, y de sostenerse en el tiempo el
empoderamiento de dichos pueblos podria ampliarse un decenio mas, de 2030 a 2039.

Elaboracién propia con base en Alexandra V, Cely B., “Metodologia de los Escenarios para
Estudios prospectivos”, Revista de Ingenieria e Investigacion, N° 44 (1999), http://www.bdigital.u
nal.edu.co/ 24172/1/21296-72403-1-PB.pdf

Grafico 12
Probabilidad de Cumplimiento de Escenario Futuro 3

m PPPIES Categoria m PPPIES Porcentaje

117%°83% 0 33306 12506375%  117%°83%  338% ° 63%
— — | | —_—

Politico Juridico Econémico Social Cultural

Se utilizé una regla de 3 simple clasificando cada ambito dependiendo del instrumento
(PPPIES o PLANPIES), observandose que la PPPIES a nivel politico posee cumplimento del
17% con respecto al PLANPIES del 83%, y una probabilidad de cumplimiento de la PPPIES
con un 25% con respecto al PLAN de un 75%, entre otros; ya que el nivel de
empoderamiento y consultas desde el PLNAPIES permitiran la realizacion de los derechos de
los pueblos originarios, siempre y cuando estos perciban su empoderamiento desde el &mbito
Politico hasta el Cultural (como se refleja en el grafico del Escenario 3).

Elaboracion Propia, Ibidem.

158




BIBLIOGRAFIA

FUENTES BIBLIOGRAFICAS

e Burger, Julian. Derechos Humanos de los grupos vulnerables. La
proteccion de los Pueblos Indigenas en el sistema internacional.
UnitedKingdom, University of Essex, 2014. 229. https://www.upf.edu/dhes-
alfa/materiales/doc s/DHGV_Manual.pdf

e Cardenas, Victor Hugo. La Participacion Politica Indigena y Politicas
Publicas para pueblos indigenas en América Latina. Bolivia, La
Paz: Fundacion Konrad Adenauer, 2011, 181, https://www.kas.de/wf/doc/k
as_30218-1522-1-30.pdf

e Comisién de la Verdad para El Salvador 1992-1993, Informe de la Comision
de la Verdad, de la locura a la esperanza. El Salvador: Editorial ARCOIRIS,
marzo de 1993

e Comision Multidisciplinaria encargada de estudiar y recomendar la solucién
a la problematica de los pueblos indigenas del Congreso de la Republica de
Peru, Informe: Politicas Publicas para los Pueblos Indigenas u Originarios,
Lima, Congreso de la Republica, 2010, 12, 4.congreso.gob.pe/comisiones/2
010/CEM_Problematica_indigena/_documentos/03Informe-PoliticasPublicas/I
NFORME-POLITICAS-PUB LICA S.pdf

e CONCULTURA. Perfil de los Pueblos Indigenas de El Salvador. El

Salvador: Talleres gréficos UCA. 1° edicién. noviembre 2003. 92

e Coordinacion General de Innovacion en Meétricas y Analisis de la
Informacion. Reporte de pobreza y desigualdad-Junio 2018. Quito: Instituto
Nacional de Estadistica y Censos —INEC, 2018, 3. http://www.ecu adorencifra
s.gob.ec/documentos/web-inec/POBREZA/2018/Junio-2018/Informe_pobrez
a_y desigualdad-junio_2018.pdf

159


https://www.upf.edu/dhes-alfa/materiales/doc%20s/DHGV_Manual.pdf
https://www.upf.edu/dhes-alfa/materiales/doc%20s/DHGV_Manual.pdf
https://www.kas.de/wf
http://www.ecu/

e Departamento de Derecho Internacional de la OEA. Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos, Tratados Multilaterales. San José,
Costa Rica: OEA. 1969. http://www.oas.org/dil/esp/tratadosB 32Americana_

sobre_Derechos_Humanos.htm.

e Equipo Multisectorial de Pueblos Indigenas. Politica Publica para los
Pueblos Indigenas de El Salvador. San Salvador: Secretaria de Cultura de la
Presidencia de EI Salvador, 1° Edicion. Direccion de Publicaciones e
Impresos, 2015. 45. sitio web: https://www.transparencia.gob.sv/institutions/

capres/documents/108037/download

e Espinoza, Ronald. Participacién ciudadana en la formulacién y gestion de
las politicas publicas —caso practico: municipio de Sucre. Sucre: Universidad
Mayor Real de San Francisco, 2014. 2. https://www.ecorfan.org/bolivia/hand

books/ciencias %20economicas%20l/articulo%2017.pdf

¢ Estado Plurinacional de Bolivia. Plan de Desarrollo Econémico y Social: en
el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien, 2016-2020. Bolivia:
Senplades, 2015. 59 http://www.planificacion.gob.bo/uploads/PEI _MPD_201
6 _2020.pdf

e Gobierno de El Salvador 2014- 2019. Plan Quinquenal de desarrollo: El
Salvador productivo, Educado y seguro. El Salvador: Secretaria de la
presidencia, 2015. 170. http://www.presidencia.gob.sv/wp-content/uploads/2

015/01/Plan-Quinquenal-de-Desarrollo.pdf

e Hernandez Moncada, Mariella. Pueblos Indigenas de El Salvador: La vision
de los invisibles. El Salvador: Acer-VOS, diciembre de 2018. 152 https://www.
upo.es/investiga/enredars/wp-content/uploads/2017/03138-15 7.pdf

160


http://www.oas.org/dil/esp
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/%20capres/documents/108037/download
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/%20capres/documents/108037/download
http://www.planificacion.gob.bo/uploads/PEI%20_MPD_201
http://www.presidencia.gob.sv/wp-content/uploads/

e Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Politicas publicas
regionales sobre la reduccion de la pobreza en Centroamérica y su
incidencia en el pleno disfrute de los derechos humanos: informe nacional
Costa Rica/San José. C.R.: IIDH, 2008218. https://www.iidh.ed.cr/Biblioteca
Web/ Varios/Documentos.Interno/BD_125911109/politicas_reduccion_pobrez
a_c r.pdf

e Meentzen, Angela. Politicas Publicas para los pueblos indigenas en
América Latina: los casos de México, Guatemala, Ecuador, Per(a y Bolivia.
Peru: Asociacion Grafica Educativa, 2007. 156-158.

e Ministerio de Culturas y Turismo (MCyT). Plan Sectorial de Desarrollo
Integral Para Vivir Bien, Culturas y Turismo. Bolivia: MCyT, 2017. 2. http://ww

w.minculturas.gob.bo /files/psdi.pdf

e Olavarria Gambi, Mauricio. Conceptos Bésicos en el Andlisis de Politicas
Puablicas. Instituto de Asuntos Publicos Departamento de Gobierno y Gestion
Pudblica, Chile: Universidad de Chile, 2007. http://repositorio.uchile.cl/bitstrea
m/handle/2250/123548/Conceptos_%20Basicos_Politicas_Publicas.pdf?seq

uence

e Organizacion Internacional del Trabajo. Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo. Comprender el Convenio sobre pueblos
indigenas vy tribales, num. 169. Manual para los mandantes tripartitos de la
OIT. Ginebra: OIT, 2013. https://www.ilo.org/ wecmsp5/groups/public/---ed_no

rm/---normes/documents/publication/wcms_205230.pdf

e Pérez L., Mamerto. Sistematizacion de Politicas Publicas en Bolivia
relativas al Desarrollo Rural. La Paz: Centro de Investigacion y Promocion de

Campesinado-CIPCA, 2017. 42. http://alianzaagroecologia.redelivre.org.br/fil

161


https://www.iidh.ed.cr/Biblioteca%20Web/%20Varios/Documentos.Interno/BD_125911109/politicas_reduccion_pobrez%20a_c%20r.pdf
https://www.iidh.ed.cr/Biblioteca%20Web/%20Varios/Documentos.Interno/BD_125911109/politicas_reduccion_pobrez%20a_c%20r.pdf
https://www.iidh.ed.cr/Biblioteca%20Web/%20Varios/Documentos.Interno/BD_125911109/politicas_reduccion_pobrez%20a_c%20r.pdf
http://ww/
http://repositorio.uchile/
http://alianzaagroecologia.redelivre.org/

es/2017/06/Pol%C3%ADticas-P%C3%BAblicas-en-Bolivia-Desarrollo-Rural.p
df

¢ PNUD. Informe Sobre Desarrollo Humano 2004: La libertad Cultural en el
mundo diverso de hoy. EE. UU: Naciones Unidas, 2004. 34. http://hdr.undp.o
rg/sites/default/files/hdr_2004_es.pdf

¢ Presidencia de la Republica, Secretaria de Cultura de El Salvador. Informe
de Rendicion de Cuentas. San Salvador: CAPRES, junio de 2010 a mayo de
2011. 4. https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/ren

dicion-de-cuentas

e Sandoval, Carlos Villarroel. La aplicacion en Bolivia del Convenio 169 sobre
los pueblos indigenas y tribales en paises independientes de la OIT. México:
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones juridicas de la
UNAM, 2000. 1. http://archivos.Juridicas.unam.mx/www/bjv /libros/1/91/14.pdf

e Secretaria de Asuntos Politicos (SAP) y Departamento para le Gestidn
Publica Efectiva (DGPE). Guia de Estrategias y Mecanismos para una
gestion Publica Efectiva. Bolivia: Secretaria de Asuntos Politicos, 2014. 4.

https://www.oas.org/es/sap/dgpe/ gemgpe/Bolivia/Bolivia.pdf

e Torres Melo, Jaime Jairo Santander. Introduccion a las Politicas Publicas:
Conceptos y herramientas desde la relacion entre Estado y ciudadania.
Instituto de Estudios del Ministerio Publico. Bogota: IEMP, noviembre 2013.
56 -57.

e Torres, Dr. Abelardo. Régimen de tenencia de la tierra y condiciones de
trabajo agricola en El Salvador. El Salvador: Universidad de El Salvador,
1963. http://www.csj.gob.sv/BVirtual.nsf/f8d2a0b5ee4651a386256d44006c1
23c/b89b3cf4bcb2b1dc06256b3e00746783?0OpenDocument

162


http://hdr.undp.o/
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/
http://archivos/
https://www.oas.org/es/sap/dgpe/%20gemgpe/Bolivia/Bolivia.pdf

e Torres-Melo Jaime y Jairo Santander. Introduccion a las politicas publicas:
Conceptos y herramientas desde la relacion entre Estado y ciudadania.
Bogota: Imprenta Nacional de Colombia, 2013. 66. https://www.funcionpubli
ca.gov.co/eva/admon/files/empresas/ZW 1wcmVzYV83Ng==/imgproductos/14
50056996 _ce38e6d218235ac89d6c8al4907a5a9c.pdf

e Yrigoye Fajardo, Raquel. Reconocimiento constitucional del derecho
indigena y la jurisdiccién especial en los paises andinos: Colombia, Perq,
Bolivia y Ecuador. Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. 2018. 4. http:/

/indigenas.bioetica.org/not/PDF/Yrigoyen%20Fajardo.pdf

FUENTES DE HEMEROTECA

¢ Arias Gémez, Jorge. “Anastasio Aquino: Recuerdo, Valoracién y presencia”.
El Socialista Centroamericano, n.19 (2012). 22. https://www.elsoca.org/pdf/e
sca/Cuaderno%?20 Anastasio%20Aquino.pdf

e El Mundo, “Politica devolvera importancia a los pueblos indigenas, Los
asentamientos indigenas que hay en El Salvador son: Nahua Pipiles, Lencas
y Cacaoperas y Chortis”. 24 de mayo de 2017. Septiembre 2018. https://elmu
ndo.sv/politica-devolvera-importancia-a-los-pueblos-indigenas/

e Espinoza, Fran. “Bolivia, élite sectorial chola y élite politica: las
ambivalencias de su relacién”. Revista Derechos Humanos, num. 5 (2011).
Universidad de Deusto. revista-derechoshumanos.revistas.deusto.es/article/
download/1012/1180.

e Fernando M. Jaime, Gustavo Dufour, Martin Alessandro y Paula Amaya.
“Introduccién al anadlisis de Politicas Publicas”. Revista Perspectivas de
Politicas Publicas Vol. 3, Niam. 6 (2014). https://www.unaj.edu.ar/wp-content
/uploads/2017/02/Pol%C3%ADticas-p% C3%BAblica s 2013.pdf

163


https://www.funcionpubli/
http://indigenas/
http://indigenas/
https://www.elsoca/
https://www.unaj.edu.ar/wp-content

e Garcia Balaunde, Domingo y Francisco José Eguiguren Praeli. “La
Evolucion Politico-Constitucional Del Perd 1976-2005". Revista Estudios
Constitucionales Afio 6, N°2 (2008). 371-398. http://scielo.conicyt.cl/acielo.ph
p?script=sci_arttext&pid=S0718-52002008000100012

e La Vanguardia, “Datos basicos y evolucién politica de ecuador”. febrero
2018. agosto 2018. http://www.lavanguardia.com/politica/20180201/4445216

7524/datos-basicos-y-evolucion-polit ica-de-ecuador.

e Lara, Carlos Benjamin. “La Asociacion Nacional de Indigenas
Salvadorefios”. El Faro. 2000. http://archivo.elfaro.net/anteriores/2002/07220
2/secciones/opinion/columnistas/cbl/cbl.htmI?fbclid=IwAROyKRKNkgYVmYa3
OpCorixGB5jY9Cx4uDQsJVmN2eDIP9YGp oKeEuadWo

e Marquez Guerra, José Francisco. “Reglamentos indigenas en areas
protegidas de Bolivia: el caso del Pilon Lajas”. Revista de Derecho, N° 46.
(2010). www.redlyc.org/pdf /851/85147561004.pdf

e Melgar Bao Ricardo y Carlos Rubianes Indacochea, “Resistencia y
movimiento indigena en el Pert (1990-2002): Los nuevos escenarios de los
movimientos indigenas en el Peru”. Revista de Pensamiento Ciritico

Latinoamericano. Pacarina del Sur Aio 9, nUmero 34. 2018.

e Molano, Olga Lucia. “ldentidad Cultural, un concepto que evoluciona”.
Revista Opera, n. 7 (2007). http://www.redalyc.org/pdf/675/6 7500705.pdf

e Pérez, Orlando. “Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades”. LATINNO. 2017. https://www.latinno.net/es /case/8015/

e Salazar, Oscar Elba. “Marco de la Convencién Americana de Derechos
Humanos”. Periddico La Razon. 05 de noviembre de 2012. Agosto 2018. http

:/Im.la-razon.com/la_gaceta_juridica/Marco-Convencion-Americana-Derechos

164


http://scielo.conicyt/
http://archivo.elfaro.net/anteriores/2002/07220%202/secciones/opinion/columnistas/cbl/cbl.html?fbclid=IwAR0yKRKNkgYVmYa30pCorixGB5jY9Cx4uDQsJVmN2eDlP9YGp%20oKeEuadWo
http://archivo.elfaro.net/anteriores/2002/07220%202/secciones/opinion/columnistas/cbl/cbl.html?fbclid=IwAR0yKRKNkgYVmYa30pCorixGB5jY9Cx4uDQsJVmN2eDlP9YGp%20oKeEuadWo
http://archivo.elfaro.net/anteriores/2002/07220%202/secciones/opinion/columnistas/cbl/cbl.html?fbclid=IwAR0yKRKNkgYVmYa30pCorixGB5jY9Cx4uDQsJVmN2eDlP9YGp%20oKeEuadWo
http://www.redalyc.org/pdf
https://www.latinno/
http://m.la-razon.com/la_gaceta_juridica/Marco-Convencion-America%20na-Derechos-Humanos017188
http://m.la-razon.com/la_gaceta_juridica/Marco-Convencion-America%20na-Derechos-Humanos017188

-Humanos017188 28183-html

e Sepulveda, Roberto Duran, “La corriente funcionalista en la teoria de las
Relaciones Internacionales”. Revista ciencia politica Vol. 2, NOom. 1 (1980).

http://www.revistacienciapolitica.cl/index.php/rcp/article/viewFile/1254/393

e Tojeira, José Maria. “En torno a la justicia transicional”. IDHUCA. octubre

2018. www.uca.edu.sv/idhuca/en-torno-a-la-justicia-transicional/

e Tojeira, José Maria. “Justicia restaurativa”. Noticias UCA. 31 de marzo

2009. octubre 2018. https://noticias.uca.edu.sv/articulos/justicia-resta urativa

FUENTES ELECTRONICAS

e Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID). “Programa de cooperacion con pueblos indigenas, ;Que es el
programa Indigena?”. junio de 2018. http.aecid.es/ES/d%C3%B3nde-cooper
amos/alc/programas-horizontales /programa-indigena

e Anaya, James. “Informe del Relator Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas: La situacién de los pueblos indigenas El Salvador”.
Asamblea General de Naciones Unidas. septiembre 2018. https://www.acnur.
org/fileadmin/Documento s/BDL/2015/10175.df

e Bolivar Garcia, Alfredo Yaremid. “Cuadro comparativo entre Derecho
Internacional Publico y Derecho Internacional Privado”. Scrib. Julio de 2018.
https://es.scribd.com/doc/212335728/Cuadro-Comparativo-Entre-Derecho-Int

ernacional-Publico-Y-Derecho-Internacional-Privado

e Caballero de Guevara, Raquel. “Pronunciamiento en el marco del

cumplimiento del Plan Nacional de Pueblos Indigenas, PLANPIES”.

165


http://m.la-razon.com/la_gaceta_juridica/Marco-Convencion-America%20na-Derechos-Humanos017188
http://www.revistacienciapolitica.cl/index.php/rcp/article/viewFile/1254/893
https://noticias.uca.edu.sv/articulos/justicia-resta
https://www.acnur/
https://es.scribd.com/doc/212335728/Cuadro-Comparativo-Entre-Derecho-Int

Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador. julio
de 2018. www.pddh.gob.sv.

e CELAG. “Victor Hugo Cardenas Bolivia”. Agosto 2018. https://www.celag.
org/ project/victor-hugo-cardenas-bolivia/

e Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN). “Politicas
nacionales y sectoriales”. septiembre de 2018. www.ceplan.gob.pe/politicas-n

acionales-y-sectoriales/

e Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN). “Politicas
nacionales y sectoriales”. septiembre de 2018. www.ceplan.gob.pe/politicas-

nacionales-y-sectoriales/

e Centro Nacional de Planeamiento Estratégico. “Plan Bicentenario, El Peru

hacia el 2021”. o/acerc_mins/doc_gestion /PlanBicentenarioversionfinal.pdf

e CEPAL. “Garantizar los derechos, crear puestos de trabajo y lograr la
sostenibilidad: una manera cooperativa de empoderar a los pueblos
indigena”. julio 2018. http://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/publicatio
ns/WCMS_501548/lang--es/index.htm

e CEPAL, José Javier Gomez. “El Ciclo de las Politicas Publicas, Division de
Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos Comision Econdémica para
América Latina”. Agosto 2018, https://www.academia.edu/4272888/el_ciclo_

de las_politicas_publicas_Gomez_CEPALIbidem.

e Comision Nacional de Estadistica de los Pueblos Indigenas,
Afroecuatoriano y Montubio (CONEPIA). “Las cifras del pueblo indigena una
mirada desde el censo de poblacién y vivienda”. 2010. Agosto 2018. www.ine

c.gob.ec

166


http://www.pddh.gob.sv/
http://www.cela/
http://www.ceplan.gob.pe/politicas-n
http://www.ceplan/
http://www.ilo.org/global/topics
https://www.academia.edu/4272888

e CONAIE, “Demandas de los pueblos indigenas del Ecuador presentadas a
la Presidencia de la Republica y a la Asamblea Constituyente: Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador”. Agosto 2018. http://www.llacta.or
g/organiz/coms/200 8/com0049.htm

e Concejo Econdmico y Social de Naciones Unidas. “Proyecto de Informe de
la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las
Minorias sobre su 352 Periodo de Sesiones”. Julio 2018. http://repository.
un.org/bitstream/handle/11176/182178/E_CN.4_1983 4%3BE_CN.4_Sub.2
1982 43S.pdf?sequence=6&isAllowed

e Concejo Econémico y Social de Naciones Unidas. “Proyecto de Informe de
la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias sobre su 352 Periodo de Sesiones”. Julio 2018.
http://repository.un.org/bitstream/handle/11176/182178/E_CN.4_1983 4%3B
E_CN.4 Sub.2 1982 43S.pdf?sequence=6&isAllowed

e Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio. “Quienes somos”.

Agosto 2018. www. ccniselsalvador.org/?q=quienes

e Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas. “Analisis preparado por
la secretaria del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las
Cuestiones Indigenas: Segundo Decenio Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo”. Julio 2018. https://www.un.org/development/desa/indi

genous-peoples-es/sesiones-del-foro-permanente.html

e Consejo Indigena de Centroamérica. “Quiénes somos”. Julio 2018. http://c

onsejo.cica.org/quienes

e Delgado Godoy, Leticia. “Las politicas publicas. El Ciclo de las politicas
publicas. Clases de politicas publicas. Eficacia, legalidad y control.

167


http://www.llacta.or/
http://re/
http://repository.un.org/
https://www.un.org/development
http://c/

Indicadores de gestidn”. Castilla-La Mancha: Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. Agosto 2018. http://pagina.jccm.es/ear/de scarga/A2T3

e Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas.
“Historia Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo”.
Julio 2018. https://www.un.org/development/desa/indigenous-peoples-es/hist

oria.html

e Departamento de Derecho Internacional de la OEA. “Convencidn
Americana Sobre Derechos Humanos suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, Tratados
Multilaterales”. Julio 2018. http://www.oas.org/dil/esp/tratadosB32Americana

_sobre_Derechos_Humanos.htm.

e Diaz, Cristina. “El Ciclo de las Politicas Publicas Locales: Notas para su
abordaje y reconstruccién”. politicas publicas (blog). Universidad Nacional el
Rosario. Agosto 2018. http://blogs.unlp.edu.ar/introdsocio3/files/2017/10/Cris
tina-Diaz-El-ciclo-de-las-politicas-publicas-locales.pdf

¢ Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC). “VI Censo de
Poblacién y Vivienda, El Salvador, 2007”. Agosto 2018. http://www.digestyc
.gob.sv/index.php/temas/des/poblacion-y-estadisticas-em ograficas/censo-de-
poblacion-y-vivienda/poblacion-censos.html?download=204%3Apoblacion-in

digena.

e Direccién General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC). “VI Censo de
Poblacion y Vivienda El Salvador, 2007: Poblacion indigena”. septiembre
2018. http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/poblacion-y-estadistic
as-emograficas/censo-de-poblacion-y-vivienda/poblacion-censos.html?downl
oad=204%3Apoblacion-indigena

168


http://pagina.jccm.es/ear/de%20scarga/A2T3
https://www.un.org/development/desa/indigenous-peoples-es/hist
http://www.oas.org/dil/esp/tratadosB32Americana%20_sobre_Derechos_Humanos.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratadosB32Americana%20_sobre_Derechos_Humanos.htm
http://blogs.unlp.edu.ar/introdsocio3/files/2017/10/Cris%20tina-Diaz-El-ciclo-de-las-politicas-publi
http://blogs.unlp.edu.ar/introdsocio3/files/2017/10/Cris%20tina-Diaz-El-ciclo-de-las-politicas-publi
http://www.digestyc.gob.sv/index.php/temas/des/poblacion-y-estadistic

e Ferrer, Jesus. “Tipos de Investigacion Y Disefio de Investigacion”. 2010.
Seccion 02. Agosto 2018. http://metodologia02.blogspot.com/p/operacionaliz
acion-de-variables.html

e Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe (FILAC). “Evo: Bolivia fue el primer pais en incluir derechos de
indigenas en la Constitucion”. Agosto 2018. http://www.filac.org/wp/notiteca
/actualidad-gobierno/evo-bolivia-fue-el-primer-pais-en-incluir-derechos-de-

indigenas-en-la-constitucion/

e Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El
Caribe. “;Qué es la FILAC?”. Julio 2018. https://www.filac.org/wp/que-es-el-

filac/

e Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El
Caribe. “Estados Miembros”. Julio 2018. http://www.fondoindigena.org/drupa

l/les/paises

e Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El
Caribe. “Consejo Indigena de Centroamérica se reune en Asamblea”. Julio

2018. http://www.fondo indigena.org/drupal/es/node/75

e Garcia Duarte, Ricardo. “Los pueblos indigenas del Ecuador: Derecho y
bienestar, Informe alternativo sobre el cumplimiento del Convenio 169 de la
OIT”. FLACSO. OXFAM. Agosto 2018. http://biblio.flacsoandes.eduec/share
d/biblio_view.php?bibid=10456&tab=0opa

e Garcia Orellana, Alberto. “Formas de Auto gobierno indigenas originarios
campesinos Yy diversidad institucional en Bolivia la experiencia de Charagua,
Ragaypampa y UruChipaya conforman los primeros tres autogobiernos
indigenas de Bolivia”. Bitacora Intercultural. septiembre 2018. http://fuentedi

169


http://metodologia02.blogspot/
http://www.filac.org/wp/notiteca%20/actualidad-gobierno/evo-bolivia-fue-el-prim
http://www.filac.org/wp/notiteca%20/actualidad-gobierno/evo-bolivia-fue-el-prim
https://www.filac/
http://www.fondoin/
http://fuente/

recta.oep.org.bo/noticia/charagua-ragaypampa-y-uru-chipaya-conforman-los-
primeros-tres-autogobiernos-indigenas-de-bolivia/

e GLOBAL. “Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador’.
Agosto 2018. http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad
=Agentes&id=4035&opcion=descripcion.

¢ Gloobal, organizaciones. “Consejo Indigena de Centro América (CICA)".
Julio 2018. http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.phpentidad=Ag
entes&id= 15174&op cién=descripcion

e Instituto de Investigacion y Debate sobre la Gobernanza. “Vision historica
de las Constituciones de 1998 y 2008”. Agosto 2018. http://www.institut-gou

vernance.org/es/ana lyse/fiche-analyse-449.html

e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica de Perd. “lll Censo de
Comunidades Nativas de Peru”. agosto 2018. https://www.inei.gob.pe/medi
a/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/ Lib1598/TOMO_01

e Instituto Nacional de Estadistica y Censos. “Interculturalidad vy
plurinacionalidad”. octubre 2018. http://www.ecuadorencifras.gob.ec/intercult
uralidad-y-plurinacionalidad/

e Lopez Martinez, Miguel. “Proyecto Docente: Sociologia”. Universidad de
UMEA. Octubre 2018. http:www.miguelangelmartinez.net/IMG/pdf/2003_Fun

damentos_Sociologia_1.pdf

e Lowi, Theodore. “Clasificacién de Politicas Publicas, Tipologia desde el
enfoque politolégico”. Universidad del Norte Santo Tomas de Aquino. Agosto
2018. http://w ww.unsta.edu.ar/wp-content/uploads/2013/05/Los-criterios-de-

clasificaci%C3%B3n-de-las-Politicas-Public as.pdf

170


http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php
https://www.inei.gob.pe/medi%20a/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/%20Lib1598/TOMO_01
https://www.inei.gob.pe/medi%20a/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/%20Lib1598/TOMO_01
http://www.ecuadorencifras/
http://www.migu/

¢ Ministerio de Cultura de El Salvador. “Premisas que instauraron la politica
para los pueblos indigenas”. Agosto 2018. http://www.cultura.gob.sv/premi
sas-que-instauraron-la-politica-para-los-pueblos-indigenas/

e Ministerio de Cultura y Patrimonio. “Informe de Rendiciéon de Cuentas,
2018”. octubre 2018. https://www.culturaypatrimonio.gob.ec/wp-content/uploa
ds/down loads/2019/04/Informe-RC-2018-MCYP.pdf

e Ministerio de Cultura. “Presentan borrador del Plan Nacional de Pueblos
Indigenas”. noviembre 2018. http://www.cultura.gob.sv/presentan-borrador-
del-plan-nacional-de-pueblos-indigenas/

e Ministerio de Cultura, Direccion General de Patrimonio Cultural y Natural.
“Presentan borrador del Plan Nacional de Pueblos Indigenas”. septiembre
2018. http://www.cultura.gob.sv/presentan-borrador-del-plan-nacional-de-pue

blos-indigenas/

e Ministerio de Educacion del Ecuador MINEDUC-Area de Estadistica y
Censo. “Direccion de Educacion Intercultural Bilingue (DINEIB)
Caracteristicas generales”. septiembre 2018. http://www.siise.gob.ec/siisewe
b/PageWebs/Fuentes/ficfue_dineib.htm

e Naciones Unidas. “Estudio del problema de la discriminacion contra las
poblaciones indigenas Informe final presentado por el Relator Especial, José
Martinez Cobo”. Julio 2018. https://www.un.org/debelopment/desa/indigenou

speoples/publi cations/martinez-cobo-study.html

e Naciones Unidas, Historia. “Los pueblos indigenas y el sistema
internacional, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Pueblos
Indigenas en la ONU”. Julio 2018. https://www.un.org/development/desa/idig
eou s-peoples-es/historia.html

171


http://www.cultura.gob.sv/premi%20sas-que-instauraron-la-politica-para-los-pueblos-indigenas/
http://www.cultura.gob.sv/premi%20sas-que-instauraron-la-politica-para-los-pueblos-indigenas/
https://www.culturaypatrimonio.gob.ec/wp-content/uploa
http://www.cultura.gob.sv/presentan-borrador-del-plan-nacional-de-pue
http://www.siise/
https://www.un.org/debelopment/desa/indigenou%20speoples/publi%20cations/martinez-cobo-study.html
https://www.un.org/debelopment/desa/indigenou%20speoples/publi%20cations/martinez-cobo-study.html
https://www.un.org/development/desa/idig%20eou%20s-peoples-es/historia.html
https://www.un.org/development/desa/idig%20eou%20s-peoples-es/historia.html

e Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América
Latina y el Caribe. “Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) de
Bolivia”. septiembre 2018. https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/siste

mas-planificacion/sistema-de-planificacion-integral-del-estado-spie-de-bolivia

e Observatorio Regional de Planificaciéon para el Desarrollo de América
Latina y el Caribe. “Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico de Peru”.
Octubre 2018. https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/sistemas-planific

acion/sistema-nacional-de-planeamiento-estrategico-de-peru

e Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de la CEPAL.
“Sistema de Planificacién de El Salvador”. octubre 2018. https://observatoriop
lanificacion.cepal.org/es/sistemas-planificacion/sistema-nacional-de-planificac

ion-de-el-salvador

¢ Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas.
“Grupo de Trabajo sobre el proyecto de Declaracion sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas: mandato”. Julio 2018. www.ohchr.org/SP/Issues/IPe

oples/Pages/WGDraftDeclaration.aspx

¢ Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas.
“Grupo de Trabajo sobre el proyecto de Declaracion sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas: mandato”. julio 2018. web:www.ohchr.org/SP/Issues

/IPeoples/Pages/WGDraftDeclaration .aspx

¢ Organizacion Internacional del Trabajo. “Historia de la OIT”. Julio de 2018.

https://www.llo.org/global/about-the-ilo/history/lang--es/index.htm

¢ Organizacion Internacional del Trabajo. “Conozca la OIT”. Julio 2018. http
s:/lwww.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---webdev/docu
ments/publication/wcms_082369.pdf

172


https://observatorioplanificacion.cepal/
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/sistemas-planific%20acion/sistema
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/sistemas-planific%20acion/sistema
http://www.ohchr.org/S
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---we
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---we

¢ Organizacion Internacional del Trabajo, OIT. “Ratificacion del Convenio
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (num. 169)”. septiembre 2018. ww
w.ilo.org/INSTRUMENT _ID:312314.

e Organo Electoral Plurinacional. “Conformaciéon de gobiernos auténomos
indigena originario campesino”. noviembre, 2018. https://www.oep.org.bo/aio
c/conformacion-de-gobiernos-autonomos-indigena-originario-campesino/gobi

erno-indigena-charagua-iyambae/

e PNUD Bolivia. “Bolivia en breve”. Septiembre 2018. www.bo.undp/content/
bolivia/es/home/countryinfo.html

¢ PNUD. “Pueblos indigenas entregaron sus demandas a relator de la ONU”.
agosto 2018. http://www.pnud.org.sv/2007/content/view/1397/122/

e Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador.
“Actuacion Institucional con Relacion al tema indigena”. agosto 2018. https://
www.academia.edu/3360192/Informe_de_pueblo_indigenas_EI|_Salvador_P
DH?auto=download

e Secretaria Nacional de Gestion de la Politica. “Informe de Rendicién de
Cuentas, 2017”. octubre 2018. https://www.politica.gob.ec/wpcontent/upload
s/downloads/2018/03/INFORME-RENDICI%C3%93N-DE-CUENTAS-2017-
1.pdf

e Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. “Las nuevas politicas
publicas apuntan a la erradicacion de la pobreza”. Agosto 2018.
www.planificaciion.gob.ec/las-nuevas-politicas-publicas-apuntan-a-la-erradica

cion-de-la-pobreza/

¢ SIDENPE. El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del

Ecuador—-CODENPE. septiembre 2018. http://www.siise.gob.ec/siiseweb/Pa

173


https://www.oep.org.bo/aio%20c/conformacion-de-gobiernos-autonomos-indig
https://www.oep.org.bo/aio%20c/conformacion-de-gobiernos-autonomos-indig
http://www.bo.undp/content/%20bolivia/es/home/country
http://www.bo.undp/content/%20bolivia/es/home/country
https://www.politica.gob.ec/
http://www.planificaciion.gob.ec/las-nuevas-políticas-públicas-apuntan-a-la-erradica%20ción-de-la-pobreza/
http://www.planificaciion.gob.ec/las-nuevas-políticas-públicas-apuntan-a-la-erradica%20ción-de-la-pobreza/

geWebs/Marco%20Conceptual/macsdp_codenp.htm

Unidad Regional de Asistencia Técnica (RUTA). “Informe sobre los Pueblos
Indigenas en EL Salvador como insumo para el Proyecto regional de Manejo
de Ecosistemas, por Pueblos Indigenas y Comunidades de Centroamérica,
Borrador”. Septiembre 2018. http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/doc
uments /ICAP/ UNPANO027547.pdf

FUENTES JURISPRUDENCIALES

e Alcaldia Municipal de lzalco. Decreto N° 2.-Ordenanza Municipal sobre
Derechos de la Comunidad Indigena de lzalco. Instituciones Auténomas.
Alcaldias Municipales. Publicado en Diario Oficial N° 75, tomo 395. 25 de
abril de 2012. https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96092/1134
42/F-1423739951/SLV96092.pdf

e Codigo Electoral de EI Salvador. Seccion VI: de las obligaciones del
Tribunal Supremo Electoral como Organismo Colegiado. Tribunal Supremo
Electoral. Diario Oficial N° 138 tomo 400. 26 julio 2013

e Congreso Nacional de Bolivia Palacio de Gobierno. Ley de 29 de octubre
de 1956. 29 de octubre de 1956

e Congreso Nacional de la Asamblea Constituyente de Bolivia. Constitucion

Politica del Estado de Bolivia. texto Constitucional. febrero de 2009

¢ Naciones Unidas. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial AG/RES/2106 A XX. 21 de diciembre de
1965. Julio 2018. https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CER
D.aspx

174


http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/doc%20uments%20/ICAP/%20UNPAN027547.pdf
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/doc%20uments%20/ICAP/%20UNPAN027547.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96092/1134%2042/F-1423739951/SLV96092.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96092/1134%2042/F-1423739951/SLV96092.pdf
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CER%20D.aspx
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CER%20D.aspx

e Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
AG/RES/2200 A XXI, (1966). Julio 2018. https://www.ohchr.org/SP/Professi
onallnterest/Page s/CC PR.aspx

e Naciones Unidas. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas, AG/RES/61/295. Julio 2018. https://www.un.org/es
a/socdev/unpfii/documents/DRIPS_guarani.pdf

e Naciones Unidas. Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Resolucién AG/217 A I, (1948). Julio 2018. https://www.un.org/es/universal-

declaration-human-rights/

¢ Naciones Unidas. Declaracion Universal de Derechos Indigenas o D. U. de
Derechos Linguisticos de Barcelona (AG/RES/ 47/135). Agosto 2018. https://

www.inali.gob.mx/pdf/Dec_Universal_Derechos Linguisticos.pdf

¢ Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, AG/RES/2200 A XXI, (1966). Julio 2018. https://www.ohchr.org

/sP/Professiona linterest/Pages/cescr.aspx

¢ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la Subcomision
de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias y Decenio
Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo: Resolucion de la
Comision de Derechos Humanos 1998/13. julio 2018. http://www.pueblo
indio.org/ONU_Docs/Doc_98/ONU_Resolution1998 13. htm

¢ OIT. Convenio numero 169 de la OIT sobre pueblos indigena y tribales.

Oficina regional para A.L. 2012

e UNESCO. Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural

y Natural. Julio 2018. https://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf

175


https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
https://www.oh/
https://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf

¢ UNESCO. “Las Politicas Culturales” Conferencia mundial sobre las politicas
culturales. Declaracion de México, México D.F: 26 de julio — 6 de agosto de
1982

¢ UNESDOC Biblioteca digital. “Declaracion y Programa de Accion de Viena
aprobados el 25 junio de 1993”. julio2018. https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000096121_spa

FUENTES LEGISLATIVAS

e Asamblea Constituyente. Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.

Decreto Legislativo 0. registro oficial 449 del 20 de octubre de 2008

e Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. Constitucion de la
Republica de El Salvador 1983. Art. 63 inc. 2, Organo Legislativo. 1983

e Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. Decreto No. 442.-
Decreta Ley de Cultura. Organo Legislativo. Diario Oficial N° 412, Tomo N°
159. 30 de agosto de 2016

e Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador, Constitucién de la Republica
de Bolivia 1998. Decreto Legislativo No. 000, RO/1 de 11 de agosto de 1998

e Congreso Constituyente Democratico. Constituciéon Politica de Peru de
1993. Textos Constitucionales. 31 de octubre de 1993

e Congreso de la Republica de Peru. Constitucion Politica del Perd. Textos

Constitucionales. 29 de marzo de 1933

176


https://unesdoc.unesco/

"£002 ‘.JopeAles |3 ue seuabjpu| sojgand So| ap |Iuad |3, B 8Seq Uod epeloge|e sorep ap sisaiuls “eidoid ugioeloge|3 :eweng

SOlRLELID
sojcand S0
2 UpaeGap).
DALSIDNT

GELIE.

sz ap
Ualalilxa ap As
A SERBREIL LG
=f

LIgIaL e ap As.

SoUEUELI0
soigand 50|
ap ugiaeSar)s
2R L532010

CELRD.

0109dsal oualopeAaes

soUBUIBLo m.o_ww{hmxm
mku__n_m_.._ﬁ_ Ol P22
50| 80 BLLA) 8 A ugiae o i _.._w._ i mm‘
QATIILI S5 Oy T I
- ormuon e
S SOpIANTY. R LISSET - W e
AL RIS NC].
oUINDY RETELY s0leLIGLO solELIAlG

Jod opesg| " socand
SOD|BTILICN | A SEL=

so|cj=nd

g 50 8p
50| 3P S€| 8p olodsar] BRIARIAST.
O)UBILRILEAET BGnday B NBLIG

B S LIGIDRA .

soueUBLD soueulfio
sojgand s0) 2p i S_Qmﬁ DIpIZOURE)
21U |8 pArmaw SRR Aunizebap].
as ou zed S ;
opELLaSIpL soo|Ez) S0
Sp soplansy ELJUDD AIDESE .
oS OJeUISSS
AL BN

lopeAes |3 ua soleulblio sojgand so| ap 01uUaIWIOOU03l

opels3 [9p ©ouOlSIy epnag e| aiqos odwall 8p eauT T N OXIANV

SOX3ANY

177



eolgnd eanijod ap sojualweaul

9p soBWNI0@ € ‘seusand  8p  uoldIpuay
ap sawloju] 6 ‘lepod |2 ua soureulblo sojgand
€ ‘seollqnd seonjjod 6 ‘saueld /. ‘ugioedyiueld
9p sauoonmsul g ‘oipmsa  ua sasied SO
ap soAneledwod SajeUOIdRUISIUI SOJUBWNASU| GG
:uoJezi|Igeiuod as ‘ugloehiisaAul p SoluawWNIISU|
"seaygqnd

seolnjod se| ap 0O[J10 |9p SO2INSIIB1oRIRD A S021103)
S01daouod ap Osnh |2 ajuelpaw ugioelalidiau] ‘¢
‘leuoioeualul

uoloeladood op sowsiuebio op Ssawloju| g
‘'sopezijeue

sosjed so| ua eonjod ugedionued el B ojuend
ua soueulbuo sojgand sol ap uogldeledwo) ‘g
SajeuoloeuIalUI

soaipun( sojuswinsul ap sisireuy T
SOLNINWNYLSNI

"seaygqnd

seonjod se| ap sase} se| op OudlWESdI0.d
A goaM sonis  ‘seoyelBolawisy sauend T
'VOINOIL

sz «SolejuswLiadxa ou A sejejuswiiadxse soussip
9p 9SI9JeA Bpand ‘OwsSIW |9p Sesned S| Jejjuodusd
rlusul anb ouis ‘ewsjqoid un e asiedlade
0 Jiquossp anbisiad 0j0s ou ‘[esned ugioe|al
auan anb (janbe 0) gyenbe sg, anb ‘oaneodldxa

odn ep [8AIU un anj [end |9 ‘ugloebnsaAul
ap [9AU [ opisnde ap opeae|d ewsjgold
| ua Jtezipunjoid ejed epeusplo ewlio} ap

sosed soual0 Jeulwialap ‘199p S8 ‘eolbojopolaw
eibolense B op uogoeINPONASe ¥l  eodul
sepeajueld sisaiodiy se| ap uogiveqoldwod ¥
anb e opiga@ ‘oAnealdx3 :ugioebinsanul e| ap [SAIN

SO1UBWNIISUI @ SBIIUDI3] ‘SOPOISN

soureulfuo sojgand

SO 9p uogldezliqisiaul - g
soleulbLIo

sojgand soj ap ugioedioied ‘g

‘leuoloeuIalu| oydalad
[op eAnoadsiad B opsap
ousalopeAjes o0aIpunl odre ‘g

‘sealqnd seanjjod
se| ap sealborenss sepipaN ‘T

'S3lddd ®©| 8p adueAe |9

uS uoJaluIAIBIuUI Bnb S81010Y “/
uoloezZijiqisiaul "9

soueulblo

sojgand so| ap uoioedidiied ‘g
oualopeAjes od1punl ooJe ‘¢
seolborensa sepIpsN'e
soureulfuo sojgand

so| ap eapunl ugldd8I0Id 2
'seoliqnd

seonjjod se| 8p saseqd T

sisifeue ap sapepiun

|wly sajgelren-ap-uoloezijeuoloeladoyd
Jwo210dsho|q z0 eibojopolawy//:dny ‘(20 ugI29S ‘0T0Z) | UoebisaAul ap oussia A ugioebnsasul ap sodil, ‘Jolad SNSar 4,

e| ajuelpaw seojgnd
seonjjod se| 0219 |9p
sools|Ia1oeIRd A S09LI08)
so1deouod ap ugioealde
B] 0ged e OA9|| oS

a|qIXa)
A eonsjioy ewlo} ap
‘seluand ap uoIdIpual ap
0 S9eIdlJ0  SOIUBWNI0P
alUBIPaW UQIoRZIIeLWS]SIS

ns A uoloewLIOUI
ap [emoe uogloebepul
‘UgIoeZI[eNIX81U0D e

eploge anb uogidew.loUl
euoiolodoid  eanduosap
uoloebnsanul ap odn a1s8
:0AONpUl OoAllelfend

uoioebnsaaul ap odig

Il
O1N1ldvO

_
O1N1ldvO

IN2ENED]
NO
IDONAOYLNI

178



uoloebnsanul ap eibojopolaw e| e aseq uod eidoid ugiorioge(3

"BINYND ap oudISIUIN |ap [eba]
losasy ‘seuabjpul sojgand 81qos 0sInd [9p ‘Hadd
B| 9p Jopeonpa ap Sauoldun} uod || BlUdSISY
‘solreulblio sojgand ‘1oAeiy olalesuod SINDD ‘T

‘e epeIN)onIISaIWaS BIsIAauS (YIINDIL

*,0011|0d SIsileuy |9 esed sojuawa|3 :elmunio)d

ap SsIsijeue un Jadey owon, ‘sodod SoIpnis3
9p ouedIBWEONUSD 0INMISU| |9p OIpNISa e aseq
uod eimunAod A einoniss ap sisiieuy :0dOLIN

'8T0¢C

-0zrew ‘Nv1d30 ‘(NA3d) [euoideN ojjoLesaQ
ap odlbarensy ue|d |9p ugloeneA3 eidwld €
"189910 eled sopiun ‘[euocioeN 0pJandy ‘1202
-9T0g oulaigob ap saue|d A opeis3 ap seanljod ‘2
'9T02-£TOC ‘[e4anyn)

BII}J|0d 9p OuaIWweaul] einjnd ap OUdISIUIN T

€ :NY3ad

S3lddd | 9p 92UeAR |8 Ud
uolaluinielul anb saloloeH ‘g
solreulblio sojgend

so| ap eanjjod ugpeddiued ‘T

"8T0Z ‘sejuan)
ap sawlou|'s
'/T0Z ‘sean)
3P UuoIDIpUsY 8P Sawlou|'Z

‘9T0Z 8p Oziew ‘sejuand
3P UOIDIpUSY 8P SaWIOoU|'T
'ed)|0d | 9p UONSID
[euoloeN elle)aidss

ap uomIpuaYy

el 9p

€ :40avno4

1]
Oo1NLldvO

"8T0C

[euly A [elolu] seuan)d ap uogldlpuay
3p elouUaIpNY ¥| 3p uoldelUSSAId 9
"/702 ‘leuld A jerou|

seluand ap ugIdIpuay Sp elouUAIPNY ‘G
"9TOZ [eolul

‘GTOZ [eldlu] Seusand 8p uogllpusy
9p elualpny 8p ugldeluasald Y
"GTOZ leloly|

seluand ap ugIdipuay ap eloualpny ‘g
'¥TOZ ‘leuld seuand

8p uoIdIpusy 8p BIIgNd eloualpny ‘g
"2102 ‘seusn)d ap ealqnd

uQIdIpuaY €| 8p [elolO UQIdRIUSSaId ‘T

SVIN3NO 3d NOIDJIANTY 3d SOLININNDOA/SANHOLNI

"SOAIIR)I[eNd sorep e aseq uod ‘sjed
eped ap afeluadlod |9 opeynsal OWod Opualudlqo
‘aldwis san ap e|bal eun gjjouresap as A 9zijiqeIuod
8s ‘sred Jod eale ns us ojuawnisul eped odnibe
8S ICVINIDHOd 13 OANLEO 3IS OWNOD

"sejuan) ap uolIpuay

Sawloju] e 98seq U0 SsoOpezieue SoOWNSsUu|
"(S3N ¥ 8p AU20() Z8jeZUOD UIQNY SINT-

“e epeINoNSsIWeS BlsIAaiuL ‘YIOINDIL

soLreulblio sojgand

SOl 3p uogezIqisiAuL - g
soueulblo

so|gand so| ap ugloedioied ‘g

:0|j0lesag
[8p  uQidedliueld 8P  OUSISIUIN
9 VIANITTOd
‘opezijeue sjed
eped ap uogoeredwod I
A uoloelaidiaiu| ONLldvo

179



ANO el 3p 02S3NN 861 9p 8L6T 9p
! e| 9p |eJauan sa|e1ded soinfaud so| A ezes e| 21qos uoldese|daq 3JqWBIAOU | AJaquIdlAOU
solieleudis sasied ’ :
: ‘ B|ouaJajuo) 9p /¢ ap LT
8L6T :Jopenjes |3
8L6T :NJad 8.L6T 3p "'6961 3p
/161 +Jopena3 v3i0 SoOuewNH soydaaaq SO| ap eULILISWY UOIdUSAUO)D oynlapgr | saquistaou
6.6T :elnljog 9p zC
6.61 :owﬁ\,m_vmm E NNO souewnH soydaJaq SO| ap |euoideuIalu| 9/61 5
mowwﬁm.m.o\nmuum V1 34a 1VY¥INIO eye) e| 9p ajusuodwod ‘SOAI}E] NJBS SO|020}0.1d SOP 9p oziew wwmww_uwc
’ sns A S02111|0d A S3|IAID SOYdaJa( 9p [eUOIdBUIIIU| 0108 9 "
2961 :eIN0g vIT8AVSY (d2ald) sod1od A s3|ia1y soyda.3q dp [euol | 030ed pEc ap 91
e e 4 a 50| SO| 9p |euOldBUJIU| BJIED B 3p 23usuodwod ‘(DS3Ald) S9|e4n3nd s 9961 9p
696T :40pend] 9p |euoideuJalu| , 0J3U3 3P € | SDJIqUIIIIIP
A $3|BI20S ‘S02|WOU02] SOYIDJ3( SP |BUOIIBUIDIU| 03IBd
7861 :elnljog eue) 9p 91
L6T :dopenjes |3
6 mH /6T _w: L %. _ NNO "766T 9p 24quwiadip S961 2P
) Lm ens v134aTv43INID 9p 9T | epedyipow ‘(Y@31D) |e1dey ugideUIWLIISIQ 9P Sew.od 696T ap 2IquIdIp
9361 +1opend3 YI19NVSY Se| Sepo] ap uoldeulwl|] e] 24qOS |eUOIJBUIIU| UDIJUBAUOD 0J3uaap IP1C
0L6T :elnljog
8G6T :Jopenjes |3 i
096T :nJad ol 5D [BI5US sajualpuadapul sasjed 6G6T 9p LS6T 9p
696T :4opend] I 9P 9 ua sajequi] A seuadipu| sauoioe|qod 349os 1|0 e| 3p £LOT OluaAuo) | olunfapz | omunlap 9z
e|ouaJajuo)
G96T :elnljog
NNO €| 3p nNO olp1oudn 156t 861 op
V134 TVHINIO 9p 0Jaua 2.IqUIBIP
solieleuds sasjed 9p 011|2Q |9p uoIdues e| A ugiduanald e| esed ugideue|daq
VI9INVSY p T P 6
NNO €| =2p nNO souewnH soydaia SO| 2p |euoideudaiu] elie) ej ap wucwCOQEOu 86T 9p 8161 9P
solieleusdis sasied V130 1vd3INID (HaNa@) souewnH soyda4aq SO| AP |eSIDAIUN UOIdeIR|I( Squisialp 21quIolip
VI9INYSY 3p 01 op 0T

SASIVd

ONSINYVDYO

O.LNINNIO0d

HOIIA N4d
VAVY.LNA

NOIDVIYD

4d VHOH4

lopeAfes |3 A niad ‘lopenog ‘eiAljog ua sajuabiA safeuoloeuIalul SodIplnl soluswnisul i€ N OX3ANY

180



Sa[euoldeUIaIUI SOJUBWINISUI Salualalip ap Jiued e eidoid ugiorioge|3 :81uan

BIDUDI|IS3J JINJISUOD A SDPEPI|IqeIaUINA J1INPaY

e :ouewny 0s34804d |3 J9UDS1SOS :OUBWNH O]|0JJBSS(Q P AWIO4U| v1oz
0SJIAIP OpuUNW UN U3 ouewny
anNd 0s3480.d :4ns |9p OSUIISE | :0UBWNH O||0JIBSS(J P dWJOLU| e10c
sopo} eded ouniny Jofow
S un :pepinba A pepi|iqiualsos :ouewWNH 0]|0J1eSD(J P SWJO04U| 110z
NNO L00¢ °p L00Z 2P
8
NNO & op | 9p |eJausn SEUSSIPUI 50199Nd 2iqwandas | aaquandas
solejeudis sasied SO| 9p soYydaJaQ SO| 21qOS SEepIUN SBUOIDEN Se| AP Uoldeledaq
es|quesy 9p €T 9p €1
Aoy ap osianip
S opunuw |9 U3 |BJN3}NJ peaqI| B :ouewNH 0]|0J44eS9Q P SWIOLU| v002
ANO | 3p 02S3ANN T00¢C °p 1002Z 9P
soLeIeUSIs S35/ €| 9p |eJauan [BJN}ND PEPISISAI] B| 4GOS [BSIDAIUN UOIdBIRID(] 2Jqwalrou | daquidiaou
’ BIDU3JBJU0D p T apz
ouewnH
S 0j|oJJesaq A souewnH soydaJaQ :ouewNH O]|04JeSaJ 9P SWI0Ju| 0002
souewnH
NNO & op S0428.3@ BUDI/\ 9P UOIJDY ap ewel3oud A ugioele|daq €661 °p €661 9P
solieleudis sasjed 9p [elpunip ’ 7 ounfap gz | orunfap sz
BI2U3JBjU0)
NNO e| ap O 'sea3sin8ul| A sesoi8ijaJ ‘sealuld o sSajeuoIdeU SeloulWw dsiell = €661 9p
e| 9p |eJauan 24qwaRIp | IqUIDIP
solejeudis sasied e S91U3129UdAd seuostad se| 9p SoYIJIP SO| 94¢OS uoldesePaq
ea|quesy 9p 8T 9P 81
ouewnH ojjoJiesaq
anNd [9p uoIIpPaA A 03d92U0) :ouBWNH O[|0JieSSQ BP DWIOJU| 0661
opediyinel
ON :JOpeA|ES |3 10 T66T 2P .
Vil Pk °1 9p [EJ3US9 uo sajequ] A mmcwm_mﬂucwn_vvcmm:awww_Mwm_ma el OlUdAUO Slquiandas o_wwww o
8661 :Jopends eI2U3I3JU0) [eqiL IPU| SO|gand 8490s 1|0 | 8p 69T O! 2 P untap Lz
T66T :elnljog
NNO e[ NNO 9861 2P 9861 2P
ap sorreyeusis e[ 9p [eIoUdn o[[0.L.1eS9( [€ 0YIDI3( [ 3.1qO0S ugnerepPad IqUIdDIP | SIqUIdDIP
sasied edjquesy (Y (¥

181



'/00¢ lopenres

[3 A 2002 nJed ‘0T0Z Jopend3 ‘200z elAljog :0Ipnisa U sasied so| ap 0suad [ap Sisijeue [e aseq uod ‘eidoid ugiorioge|3 :81uanH

%C0

%00T

%S9

%S9

%S9

%ST'18

%

0TE €T

9T

€1

pepiue)

%68°€Y

%00T

%09°S

%09°S

%00°TT

%08°LL

%

E€TL'SPO'TT

8T

vi

pepiuej

%90°L

%00T

%t

%8

%0S‘€T

%0S‘ET

%0019

%

¥60°C10°T

€¢

vi

pepiue)

osua) owyn undas solieuislio

%v'89 65'8087C sojgand ap afejuadiod
%00T 14 qviol
%8 4 J9pod |2 ua soneulduo sojqand
%0¢ S sedlqnd seanljod
%8 4 saue|d
%8 C uonedyyiueld ap sauoNISU|
%95 2 S3]euoldeualul SOIUAWNIISU|
% pepiue)

olpnisa ua sasled so| ap safeiluadiod ap e|gel ¥ ,N OX3ANY

182



‘leanyna A jeibajul pnjes ap
anbojua un uoa oladsal |9 aweIpaw
Je|iouod  ap  pepligqesuodsal g
U eJUBNJUS S anb [euoloeu pnjes
ap ewalsis owslw |9 A [eiauab ua
uoioe|qod e| ered oaireulsle pnjes
ap ojgpow un Jas Jod ‘pepisadau
BUN OWO0I Bploge 8S eanewsl els3 ¢'T

soureulbuo sojgand
so| esed ealgnd eonyjod ap euslew
ua 0zIanysa un ewolal as anb zan
elownud Jas Jod aosuene ousnbad
un S8 [end o] ‘sajelauab soulwid) U
epeploge ‘[ein)naialul  uQIorINPa
®e| ap eAndadsiad ¥ ugQloRINPa
®| 9p ewalgns [@ UL epioge 89S T'T

"JopeAfes |3 ua soj|@ ap eoyeiboab
ugioedign  B|  9J0U0J3S  Sewape
‘lopeAes |3 op seuabjpu] sojgand
SO| 9p |IUed [@ U epeluswepun) as
owo? ‘soureulblio sojgand so| ap pepljeal
e| 9p sews) uejuasaid as eanljod el ug

"_INYND | 9p elIela19s el A gaNIN
[e elusNd Ud SUBWEIIUN Opuewo] ‘sopenede
SO| SOpO} 8p JopeAeS |3 8p pepisianiun
e| e awudns as anb sa eOUaIBNP BIO
‘Jolladns
ugioedNPa Bl U Sedaq op Sapepiunuodo
uod sopeloyauaq ueas anb esed Jslhw g
A pnmuaan[ ‘zaulu e| ap S810109S SO| & epeIuslo
S9 0]|0JJeSap 3P UQIDJE BUSAOU BUN OWSIW JSY
" SOAEONPa
S0JjuUsd Ud seuabipul sewolpl sono A renyeu
ewWoIp! 8p S0SIND, Jead asiapusjaid ap oyosy
|2 Jod ‘[euoioeu ewWoIp! [e 0JUBND U BINYND B| 3p
ugpowoid e| eayubis [end o] ‘sew salopedipul
sop A UuQID9e BUN epioge S :ugioedNp3 T'T

[euoloeulalU| 0Ydalaq |2 apjedsal o] anb A oaipun(
0lUBWNJ0p un ofeq [elolo viauewW ap BPIONPOJIUI OPIS
ey ou une eouaund A [einynaoninw ugsiA el sand
‘lednynoouow anbojus un ueubise sselusweulagnb
A ssreuodniisul  sapepuoine  se|  ‘edyqnd
eonjjod B] ap uoQIdRINWIO) ] 8P 0I1XAU0D |8 U3

"0lUBAUOD |9p uoloeairel | ealdw anb ‘ooipun
2]UBWAIUBNIASU0D A  021WQUOJD  ‘[eld0s-09njod
0JUSIWII0UO0IAI [ d1Ue 0JORA UN opuelauab ‘1|0 ¥
9p 69T 9P OlUBAUOD [3p Z A T 0Sloul ‘T Uy |9 Jwdns
0IBPISUOD S S3lddd Bl 8p UOIIPd ewindds | u3g

BIoUBPISAId €| 9p BININD
ap ele1aId3S ‘opelelbay eus|g BIAIS eI SO 8T0Z
-/T0Z |9 ered seAly i@ e onuiuod anb pepuoine e

(8102
ap aiquialnou ap T J0BIA us epenul) L1102
oAe\ ‘lopeAjes |3 ap seuabipu] sojgand
so| eJsed eal|qnd eall|od uoloIp3 ewndss

'SBU0I29® Sk| ap ugionaala
Bl u0d seppswoldwod  sapepiun
owod ‘(einynD 8p OUBISIUIN eloye)
elouapisald e| ap ein)nD ap ele1aldas
‘nNasal— sasslny el elred ojjouesaqg
ap omnNIsu| ‘pnies ap oudSIUIN |8 A
salopealpul 0T A ‘sarediouud sauoiooe
0T uoseuasald as :[einynaiaju| pnes g'T
'S9I0pedIpUl SOAIdadSal SO
K sauoiooe se| ap ojusiwidwnd |9 ud
sa|qesuodsal sauolonisul oyalp Jofow
0 ‘ugpnodsfd ns uod sepnawoidwod
sapeplun  uapuodsallod anb SO
B salopedlpul osendnuidA ‘ssfediound
S8UO0J99e 0Yd0 UepIoge 8S :ugieonpy T'T

‘leuoioeussiu]
oyoaleg e opadsal  uod  eolpun|
pepijigesuodsal JopeAes |3 ap opelsd
e areufise ap onsodoid |9 UOD OJNJJUY
oyaip ap alepioge | uosaisndoid seuabjpul
sauoloeziueblio se| anb eondwn ena o ‘g
0[N2JUY [9pP Z "oul |9 eisey ‘T ojund |9 apsap
‘110 ®| 8p 69T OIUBAUOD [3P T MV [@ oAnjoul
as eonjjod B ap 01xa) |9p OjjoLesap [@ u3j

“elouapisald
Bl 9p ®BIMND 8p O0ueaI08S  ‘SeAlY
uouwrey "id |2 ©Jd ‘GTOZ |2 eled pepuolne e

T0Z '10peAfes |3 ap seuabipul

so|gand so| eJted [euoideN
Bolljjod | 3p ugldlp3 elswlid

[eloos
ojjoiresap ap
eibarensy

0JX3)U09 |3

uoIo1pa ewndas A eiawiid ‘S3|ddd | @p seloualalip A sezuelowsas ap zURN G N OXIANY

SVID
N34341d

183



sojgand so| ap Souew US [eUNWOI

pepaidoid 8p ugdNqUISIp  ap

pepiIsadau | 0Wo9 ‘edn||od el apsap

0pIgaduod SO eIl B| B 0S83%€ |3 22
'S9U0]99e

se| ap selondsfe sepepiun se| us

sajueleA seunble uod A salopealpul

oyoo ‘ssediouud sauoldde 0Ydo

uoJsepioge 8s SauoIps seque uj T2
“euabjpul

elNpIges eun apsap SOpPIgadu0d

sojualwioouod usasod oisad ‘enbe

ap BlISYeW Us [einjnd-ouow ojapow

[ U 8QIouod 3S OWO0I SOJIUIY)

uos ou soueulbuo sojgand SO

ualq Is anb Jere|oe ouesa8U S8 [end

0| due ‘salolndafe sapepiun owod

soueulfuo sojgand so| e ejusnd

U BwWo)} 8S OU SaUOIJIPa Sequwe uj

“edligqnday
©| 9p eIoUBPISAId | BN} eplos|qeiss
eiondale  pepwun B UuQIdIPd

ewIN ] Ud aluawieuly A saiopealpul

osrend ‘sajediouud sauoioe san

uoJeploge 8S SauoIdIpPa Seque uj ¥'T
JopeAles |3 us 09IWou0Id

jspod op sodnib so| apsap

sojuawipadwi asreuadsap uspand

anbiod sjusweusigqe opeploge ey

0] ou oulaiqob [ anb asrelaidiaiul

apand elauew eunbje ap anb A

‘1apod ap sauoloe|al Se| ap SoulwId}

ua sesasaul  |p ownfuod un

ualsixa [end | ‘oouoIsly ewsajqoid

|9 S8 ®Bllan e| pepleal us opuend

‘lediounid ojuswald owod opeploge

S9 ojouesap @ A ‘ews) 91sd

anb Jeaynuspl apand as auelsqo ou

LUoloeolunwod ap sejA A epusiAA

‘lejgey, SoulwJR) SO| SP UQISIA

®| Jejjoiesap apualald eanjjod e €T

anb eied seuabjpul sojgand so| B SsreuUNWOD
sellal ap 0SadJe e 0ydalaq |9 Jeznuereh aqap
opejs3 |3, enb ojwudns as ugidIpa ewnn e| U3

[eloll1a] ojjoiresaq A ugioeulagqoD
ap ouaisiully ‘esaidw3 euanbad A oloiN €| ap
[euoIoeN UOISIWOD B| ‘OWSKLN] 8P OU3ISIUIN |9
:0jdwals Jod ‘owoo ‘[eioge] elslew us sauoldoe
ap uomondale el ap sepebiesus sauoldNNISul
sew uebaibe as ugloipa ewnn e| uj :oleqell

‘ugIouNy} BSA Jezijeal us ependape
Sew pepiun e| eas anb asielapisuod Jod ‘oueqin
ojjoilesad A epualAlA 8P OLBISIUIWBIIA |9 Jod
uoiondale ap pepiun g| Jeiqued eled ‘uglondala
ua sapepiun owod safedidiuNW  SelpjedY
‘sopejjuelued)y A S0lONpandy ap [euoioeN
ugioeasiuIWPY e B olwudns as A ‘epin ap
ajuan} owod enbe |9 aiqos soueulblo sojgand
SO| 9psap ugluyap ¥| eploge anb ojeued
[ eulwl[3 8S UQIDIPa ewN|N B] U :pepIdLIds|s 3P
0121n18s A ojusiwesues ‘s|gelod enbe [e 0S899y
‘0j|0lresap

ap so10ako0id so| uapioge as anb ueasap owod A
SapepIsadau sns uasaidxa A ueploap soleulblio
sojgand so| anb ap pepijigisod €| A pepiunwod
B| UOD BJURDIBD BUN SBWape ‘Sauoloniisul
seyolp eled JoAew pepijgesuodsal  eun
eoldwi uaiq Is sand ‘ugrondala ua pepiun owoo
sajedidiunw sejpesfe se| e olwudns as A sew
saJjopedlpul sal ‘lediouud ugidoe Bun epioge
a8S :seuabjpur sojgand so| ered uQIdBIIUNWOD
9p SsejA A epualAiA B] ‘Jeligey [9p ojjoiresad
"BIDUBPISAId | 3p BINYND 3P BJIeI1aIdas

A pnres ap oua3sIul |8 Uos seloIndald sapepiun
se| A Ssalopedlpul 9ASNU BUBNUOD ‘Sewapy
Jalnw e] us eanonpoidal pnes el A oisuab
ap ewsa |8 Jejidwe ap oAnalgo [ uod ‘saediound
Sauoldde / uoJejuasald aS :einynaialu| pnies

¢¢

T¢

7T

€T

il

[end o] aue ‘selondale sauoloNIISUl
sal) A salopedipul 0Jyend ‘sauoldde
S8J1 UOD BgRIUOD :BlidN B| B 0S890y

“euabjpul UQISINOWSOD
| opsap [eloge| oOjjolessp  ap
sewelfoid us sauoidoe erendale anb
pepiun owoo [e120S UgIsiAald A ofeqel |
ap OuBISIUIN [e 8wawJienbal eploge
as ugipa elawud el uj :ofeqell

B30} SIpEW B| U0 0peUOIdR[31I09
0SINdal un ouIsS ‘Osn 8p 0sIndal un
S8 OU euabIpUl UQISINOWSOD €| apSap
‘epIn ap Jopessuab auany sa ‘enbe
[e 0S82Je |9 :pPepIdl1ddle 3P OIJINISS
A ojuaiweaues ‘a|gejod enbe [e 0S920y

‘pepisadau Jainbjend ajue
B1IRION|OAUI SB] 8S Selp[edJe Se| apsap
anb o] Jod ‘[edo] |9AIU B soueulbuo
sojgend sO| 9p SapepIuNWOod  SE|
U092 BYD3IISa Sew UoIoe|a) eun UelIpua)
sewnn seiss ‘ssjediiunw seipjese
se| A seolgnd Sseiqo ap OuUdISIUIN
‘oueqln ojjouesa A BpusInIA  Bp
OLI9ISIUIWBDIA [© SE||® a.lud ‘Sauoldoe
se| Jeindale ap sa|gesuodsal sapepiun
sal} A salopeodipul ansnu ‘ssjediouud
Sauolooe Sall ueploge aS :seuabjpul
so|gend so| ®eJed uQIDBIIUNWOD 3P
SeJA A epusinA B| ‘Telgey [ap ojjoliesad

¢¢c

T¢

VT

€1

021WQUOJd
oj|o1lesap ap
eibarensy

[e100s
o||0resap ap
eibarensy

184



‘[e190s o191duag uod oze|d ob.e|

A ouelpaw ap SOUPID P UQIOUBIGO
| A sejuesale ap uogloeloge|d
‘leao| einynoube e| e ugide|al uod
‘sapeplunwod sns apsap soleulblio
sojgend SO 8P  02IWOQUOID
o|joilesap Jesousb ap ewuoy eun
OWO9 [B20] 0JIWIOQUOID O]|0LeSSP |9
apuaidwod as SauoIdIps Sequre uj
‘elial} aipew

B| UOD eJUOWIE 8P UQISIAOWSOD
eun uod ejooube ugioonpoid ap
ewlo} eidoid ns ap ojuaiwelapodwa
A peuaqy ®e| soueulbuo sojgand
SO| U9 Jeald 8p ewlio} eun Owod
elIejuawWife ejwouoline A ejuelsgos
B| eploge 8S SauoIdpa seque ug
‘esauab ua

uoloe|qod e| ap ajgepnes uoldLINU
BUN US BJIBALISP BIJUSNJISSU0D Ud
anb ‘o1sn[ 01215W09 un owod ‘soniy
SO| 3p BYI9s02 A seisa ap eiquials
B| ‘s9les}sadue  Se|lwds |p 0sn
|9 9pSap Oluel ejuowlse ap UOISIA
'UN 9psap epelnsiulwpe ‘soleulblo

€¢

‘owisuN] ap oudsIuIN |9 Jod opeindald ‘owstiny
ap eusrew ua sojnpoid sns ap ugowoid
B| a1gos soueulfLIo sojgand ap sapepiunwo se|
® Jelosase e 0Alje[al ‘sew Jopedipul un A uglooe
BUN epioge 8s ugIoipa elawid ] ap sauolooe
Se| e OpewnsS :[ed0] 0JIWOQU0Id Ojjoliesad
‘soureulblio sojgand Sso| ap sapeplunwod se|

ap saloAew solnpe A |nuejul uQIdLINUSAP e| ap
uolouanald e| e opejnaulA Jeuoldde opunbas un
euabjpul

eInnoube el us selpuandasuod Juasald ap
ulj e 0211eWI[D OlqWed [3p |0AuU0d ap eweiboid
un Jejuawsa|dwi B OAlTe|al 0| Ua ugIdIPa eiawWLd
®| uUs anb sew Ssalopealpul SOp ‘Sau0IdIe Sop
ueploge aS :elejuswife ejwouoine A ejuelaqos
V1S |9p ousiweyedwooe

[ uws A opeyy [@ owod o0oyoadss
ojusWNJISUl UN UIS eWdll Bl 8p eIOUBUS)
©| S9|I9A0NSP Bp Jelel) [e ‘solse ap elall el
© 0S329® |9 2170S ©INJ|0d B| 3p g'Z opeuede |ap
ojuswiepuny [8 B}odje [end 0| ,SOLEIDIBUS] OWO0D
seuabjpul sojgand so| e eojoadss eisuew
ap Jinpul ered (Y1S|) euelby ugioewiojsuel |
9p  OuaIOopeAleS  OINYISU]  |9p  Seuall
9p EloUSIBJSUBI] BP |ENUEJ\ [9P UQIOEDIIPOW,
®©| egeploge anb ugiode | olwdns as ugiquwe |
‘ealljod

| ap oJnny |8 Ja1awoldwod asaipnd anb ejosa
ugioeledap Jainbjend eanjjod el ap saioloepal
so| ap aued Jod JenAs 8p ewloj eun OWod
©J10 B| A 01X3] |9 JeziIBIUIS 9P BWIO) BUN OWO0D
elownd e ‘Sewlo) SalULIBYP Bp 9SIaPUBIU
apend |endo O] BUEJUNWOD BWIO} Eun
ua se|ooube seonoesd sns Jejjosresap uepand

ve

€¢

@ usa owod uganpoid g
ua 0jUB] SBUOIIJe Se| Bp pepl|iqide;} e
JIpawW e SOpPBIUSLIO S9I0peIIpUl Ueplode
as A eioos oplusjuod ap sojosahoud
e siseju uelpuod anb ojusiwelourUl
ap sewelboid ap uoioeald
‘00IWIQUODS Ojjoslesap op elbajeliss,
BuUN Jeald ap Ul B Sauoldde ueploge
9S  :[e20] 021WQUOJD  Ofjolresad
"IdANVNOD

A [e1salo4 A euenoadolby ejbojouds ]
9p [euOldBN 0lUdD  ‘BlidpeuURD
A einynouby op OousiSIUI, [@ OWOod
‘seloinoale sauolonmsul sy A olausb
ap uoisnjoul e] aAnjoul anb oun eoelsap
anb so| anua salopedlpul  04end
ueajueld as owsiwise ‘ugloelusWIE
A uoonpoid ep euaRW U
BJURIBgOS NS 3191auag anb [einynaialul
opeaJaw un ap ugloeald e A seuabipul
salo)nalbe ap [e20] pal eun ‘sajewiue
ap ezueld A einjnoube ap ewelboid
un 2Igos Sauoidde 041end ueplioge
9S eleUBWIE BjWOUOINE A BlURISG0S
‘uoloejuawa|dwi ap ase} e| ua epiA
opewol ey ou eonjjod e| anb ejusand
ua opuewo} ‘soureulblio sojgand so| ap
SOUd2I9p SO| ap elaleW Us pepligelss
'un olmny |9 us Jezipuereb eipod
S SUBWIIDIIP ‘110 B 3P 69T OIUBAUOD
|2 eayes as ou A [euoidnmsuod
E e sauoloe|nbai selsa
uelodiodul 8s ou Is ‘eapunl eusrew
Us SauUOoIoUBIUI Seudanq 9s1999|gelSd
op Jesad e ‘ewsiw e| Jezuenbai
A euan e| ap pepaidoud e| sajreznueleh
eJed seuabipul sojgend so| e eaipun|
BIOUISISE Jepullq Sewspe ‘ewsiw e|
® J9padde eled sowsiuedaw A BAIZOS|0
elsl} | op elpusud} e| Jaaowold,
sauolode  Sselo  aaua  ejpualald

Ve

€c

185



‘solreulflio sojgand so| ap ouluswWway
J0}J3S |9p souewny Soydaldp  SoO|
ueoyiubip anb sayuenodwi Anw sauoiooe
ueajueld SauoIpPS Seque  3ULISHO
ou ‘san ewnn e A sauode o0send
eploge uoloIpa eiawLd €] anb ‘eloualajp
eolunN e| uod osad ‘sajediouud sauoldoe
041BN2 UOJepIoge 8S SaUOIdIPa seque uj

‘leJaual us eualopenjes ugloe|qod
el A soueuibuo sojgand sO)

ap epiA ap awany sa anb sanbsoq
‘soll ‘seyejuow apsap ‘sepibsroid
seuoz Jelneisal A lsusyew
ap ousodoud [d U0I ‘[elusiquIeoIpaW
pepl|iqIualsos ap eibajensa
B] 9p Sauooe ap zuew ¥
unwWod Ud udasod SauoldIPa Ssequy €2

"UQIDIPa BWIIN B| U3 S3UOIdNIISUl 0dUID
A uolonmsul elawud B] ud SauoIdNIISUI
EIETS ‘sejoinoale sauoIoNIISUl
sall A salopedlpul 321019 ‘Sauoiode
Zalp UOD UBUAND SAUOIPS  SeT

‘leanyna pepnuapl
ns alqos Jezipunjoid ap A sopIaA3L
ap uy e opesed [9p SOS9INS 3P
ugIoebSaAul Bl ajueIpaw ‘[eInNyNd0Id0S
ejbojodonue | Jezjun ap pepisadau
| UOD USPIDUIOD SBUOIIPS  Sequiy

Jjalnw e ap SsajeINNd A S9JLIN0S ‘SOJIWQUOID
soyoaiap so| oap uogowoid ap sewelboud
Jejjoilesap, SO UQIOdR ewnn ¥| ‘sluswieuld -

‘uoioe|qod | ap 10109S 91sa
9P UQIDBUIWIOSIP B| Jeulwl[d e soAle|al A ¢ seuabipu|
so|gand So| ap SoydalaQ SO| oS Sepiun SauoloeN
ap ugloeIe|oa@ ¥ [e10adsa U sourwny Soydaiap
2100S [euoldeUIBIUl BARWIOU B Bpsap odlpunl
osiwoldwod un eoyubis [end o] ‘. *|euoioeuldlul
9 eusdyul eajewsou e| Janowosd A sehody,
OWO0d SaUOIdJe Ueploge aS ‘UQIDIPa ewnn e| u3-

"BIOUBPISAId B| 9P BINYND B| 9P eLIe1aIdss |
A (NHVIN) SajeinieN S0sinday A ajusiquieoipain
ap oudISIUIN |2 Seloindale  sapepiun
owo9 A ‘eAobeN ap 0]020101d [@ UOD OpJanJe ua
©2160[01q PepPISISAIP B] 3P 3|qIUBISOS UQIORZI[NN
®e| A ugioenasuod e| eled seuabjpul sojgand
SO| 9p eunpiges e| ap ojjouesap A uglodsloid
‘uoioeladnoal ap ewelboid un ‘salopedipul
90u0 ‘safediound sauolpoe 92U0 Uepioge 3S

‘Tesauab sew
ewlo) ap epeluasald A epinuiwsip ‘epiuudns
an} ugoipa esawid e us ueqgepioge as anb
seunBje ap ugloedl|dxa B| 81¢0S uQIooNposUl B 2T

"sajedioiunpyy sejpresly

se| A oannoslg ouebip |8 ‘elouspisald
®| 3p BIN)ND 9p BJIRIBINSS | ‘SaI0LBIXT
SauOIoR[dY 9P OUBISIUIN o ‘eAne|siba

ea|quiesy e| apsap oulaigob ap seioindale
‘euabipul

SauoINISUl SIS BJUBUOD

Jalnw e| ap soyoaiap so| ap uolddal0id ap
[eioadsa ewelfoid un Jejjoiresap e eplajal
ugIode BLEND BUN 3p Sewape Ssepe|eiap
SauOIJe SaJl Se| epJoge ugiode eiawid e

ajuaiqwe oipaw [ap ugiaaaloid
ap eualeW us ugloeinbal Jokew eun
eqeoldwi [end o] ‘ euablpul ejouanjul
9p seuoz se| ua auswenleloud
opeziferoadsa [euosiad uod
sajelualquie  sajeungu) Jejuswaldwy,
Sew  UQIDJB  BUN  UOD  BgEIU0D
uoio1pa eiswid IS8 anb els)yas anb o)
‘Sau0ld9® Sse| JeIndals ap sajgesuodsal
sapepiun oJrend A salopedlpul 930p
‘saledioulid sauoldoe zalp ueploge as

soueulblo
sojgand SO| B [euOldBU BIDUIIDUOD
'un apsap JelojeA A Jreziqisin ap
ulj e SajelusWwepuUN) SOBWS® OWO0D
[edn)nd pepIsIanp A pepnuapl e apsap
‘eJN}Nd | 3P 0IUSBIWIDB[BUO} [e OpIande
9p eploge S8 [einynd ojjoiiesap
ap elbarenss e| :ap alepioge |9 81qos
uoIsIA | olwldns s uQIdIPa BISa ug

“ellapeues
K ein)nouBy ap OuBISIUIN ‘elwouod]
ap OuSISIUIN [@ uglse seiondsle
sauoIoNIsul se| anua ‘owsunpuaidwa

Ve

€T

€¢

[elusweuIagne
uonse
2| ap elbarensgy

Blualqueoipan
pepiiqiuslsos
ap eibajensy

[eanyno
ojjoLresap ap
eibarensy

186



‘olwndns
as oJsad ,sosInoal so)se ap owndo ojusiweyoanoide |9 anbiyleA anb pepiun eun uQION}}SUl BPED US Jeald, anj opepiode Ojudwald 040 -

' S9|BI00S A sajejuaiquie salepue)sa J10ap so ‘oueleisald |9 esed sojisinbal zalp, 8asod |end |9 ‘jeipunjy ooueg |9 ojdwale
Jod owod uepullq seialoURUL SauoldNISUl se| anb sowelsaid ap S9ABIl B SajeuoldeUISUI SOpUO) ap uonsab e| egeploge as ‘aued eio Jod -

's0199/04d A sewreibolid so| ussepjedsal anb sopuo) ap ugIoeWIISS BUN ‘Sajenue
sonielado saue|d sns ua Jejndnsa ap oulsiqob ap selouelsul Jod epiwnse S8 ‘edll|od el 9p OjuaiwelouRUl 9P eLdlew ua pepljiqesuodsal e-

‘[eluBWRLIBgND
uoNsSe A [elusIqWeOIPSN PepIIgIUSISOS ‘[ein}nd ‘OJIWOQUODT ‘[elo0S :Ojjoiesap Sp Seifslen]ss 0dUId S| ewliojuod opelede d1s3-

"BJI1} B| B UQIDR|D) U0D UQISINOWSOI NS 9psSap A euabipul UQISIA ] apsap [eiode| eplA e| Jejjoliesap auodo.d
9S BIIWQOUOJS eIfareNsa k| apsap aued vno Jod ‘einynd NS A epuSIAIA B| “eusaBipul UQISIA B 8pSap pNnjes ‘[ein}naisiul ugloeonpa el apsap
solreulBlo sojgand so| ap ojjoLresap |9 Janowoid [e120S [aAIU e apualald 9S seifalelss Se| apsap OWSIWISE ‘SauoIdIpe.) SNS ap UQISIAOWSOI |
apsap ‘soureulblo sojgand soj ap souewny SoYdaIap So| e sepibuip sauoidde oulaigob |ap aued lod reuonsab [eisush oanalgo |9 us eploge as-

"OUIN [9p SO0Y2318Q SO| 8100S UQIQUSAUOD B|
A e1ouadsajopy A zauiN | ap [eib31u] UQIDI8101d 3P A3 | U0 UQIde|a) BYIaNSS Ud ‘soureulblio sojgand so| ap olquie 9 Ua S0Isa ap souewny
Soyoalap So| Jeladsal ap Ul B Zaulu B| 21goS edllews) e| ap Sewape ‘ugloeuliwLdsIp oN ©| A pepinb3 ‘peprenf) :soidiound saJy uosebalbe as-

‘pepLIoLIaul 3p JofeA un ajreubise ap [euoldipel] UOISIA epol A “elouspuadap ‘owsifeulared ap UQISIA ] Jeulw|s A ‘sojiesapodwa ap uly
e soureulbuo sojgand soj uod Jefegely ap ewlio} BUN OWOI opipualua Jas apand anb owsiw ‘pepuepijos ap oididuud |9 sa anbojus opunbas un-

'STIdNV1d |2 uod sepejnaiue A eonjjod e| ua sepewse|d seifarellsa se| ap ojuaiwdwn? |9 Jod relegel; ered 01ai un uaiquel olad ‘ugioejgod
B| 9p 101Sd 918 ap BILOISIY UgIoRUIWLISIP A ugloebau e| a1qos opeis3 |ap aued Jod ousIWIDIESaI [SP OIDIUl UN BJJew [end o ‘,BoloISIY
eLIOWSW B| 8p UQIdONAISUOI B| e osed opuslge ‘soydalsp ap olelns odnib un owod pepaldos e| e ugioeiodiooul e| A ‘eAnisod ugioeiouaiayp
eun eojdwi sand ‘jeinynounid A 02l1UENINW, OWOD OUSIOPEAJES OpE}ST [9p UQIoIULBp B| apsap S8 S3lddd ®| ud opeploge anbojus |3-

"'eT0Z "NTN4 ‘[eucioeN uoioelaqi e| eled Juepy opungele ajuald |ap sied obojeiq |[op euabipu] esa\ e| ap ojonpoid ,owau|
29 [edl nuIS 2131IYD 3N, :0peulwousp elfojopoIaW BYIIP 8P 0IUSWNJOP 0IXaS |3 QUIWIR 8S ‘lopeliog Jawld [ap UQIdepIfeA B| U Bluand ua
sopewo] A sopebaibe uoiany oulaiqoh ap selouelsul d seuabjpul sauoloeziuehio ap salapl| [end [ usa ‘ednjod e| ap salopeald A sapepluoine
ap aped Jod sopluslqo S8JUBAB A SOJUSWNJOP 8P UOIJepIfeA | Us epeseq [elojed BINSUOD BuUN djuelpaw anj epezinn ejbojopolsw eT-
* UOISIAOWISOD NS apsap
‘*"SQPEPIS8d8U SNS BlUSND Ua usawo} anb ‘euabjpul

"lopeAjes |3 ep
seuaBipu| sojgand soj ered eaignd eonljod ‘seusbipu] sojgand ap [euo1asnniy odinb3 ap opewo) ‘eidoid ugioeioge|3 :81uan4

owsIweldURUI

seibarensy
se| ap
ojjolresaq

so9olyjoadsy
soAnslqo

A redipund
onnalqo

eonyjod e|
ap anbojug

eJbojopois\

SvZz
NVCINTS

187



'S3IdNV1d [9p sedlbgrensy sealy

‘lednleu ouJolua un ua 3|qIualsos A epeliqiinba ajqiburiul 8 3|qibuel
[ednynd [eiuowiyed A euabipul pepiuapl @ iNND B| 1929810} own
Jod A ‘seuabipul salalnw A pmuaanl ‘zaulu e| ® soAe|al uglonodala
A ouasip |9 opueinooid soureulblio sojgand So| ap epIA 3p SaUOIJIPUOD
se| Jelolsw us ugiquel ‘soidosd soanonpold sewsalsis sns ap
oid ua seuan ap ugIdeAIBSUOI ‘ugIddaloid oAode ap sauoldde Se: ua
eANoe ugloedioiued eun ‘oodnijod A [eba) ojualwioouodal |8 elwiad anb
OAITRWIOU 02Jew un Janowolid ueasng safena so| sodloadsa soanalgo
¥ U0D ®vlUSND udlque] ‘ojjoilesap A OlUSIWIJBID Bp Saein)ndJalul
sealyjod Jaual ap onusodoud |8 uod seuabipul seaneziuehlo seinonisa
Se| e 9pJode oyalopeAes opeis3 |ap sauoioelado sel ap ugiondale
©| ap uoloejualio | einoold [eiauab oanalgqo ns us S3IANVYId 13
" seloualadxa A ojusIWIoOUOD 9p OWOD S3jelIaleW Saualq ap Olue]
olgWeaIaul [ US [elUSWEpUN) OJUBWSIS UNn pepldoididal syusweul)
A ‘0po} un ap aued sowos ‘opeuoiog|al IS8 0P0} OWS0D 011w |8 A
OWS09 0JJBW [3P OJNJUIA |9P BIDUSISIXS B| BIoUSpuUO0dsSallod ‘sauoidoe
sello A Salas S0M0 U0 Sauoldejal Seyonw e epejnoe eiss anb
ouls ewsiw Is Jod a1sIxa ugIde rUNBUIU JIDBP S8 ‘pepaleiuswaldwod
B| ‘sauoloeal A SOINJUIA Jeald ap eldueuodwl | pepleuoioe|al
:uelsa Sso||@ anua soueulblio sojgend SO UOD UQIdRUIPIO0D Jolaw
eun eled sojuaiwesul| So| Jabooal opeis |e eljioe) [end |8 0o1hgrelsa
odJew ns ap ueso|bsap as anb soidiouud {7 ap LISU0I STIANV1d |3
"BlWUBPRIE B A UQIoRIIUNWOD 3p SoIpaw So| e ue|d |ap ugiorioge|d
9p 0sad%0id [ap sadueAe SO| Jezieloos eied sapepiAloe 0oged e
uoJens|| as [end el us ‘sred |ap seuabipul sojgand saJl SoO| e B)nsuod
eun opueindale [eipiownd jaded un ozijeal vuabipul UOIDINPUOI ¥
[end |8 ua ‘NNO ¥| ua seuabipu] sojgand SO| ap [elpuni BIdUSIBIUOD
elownd el ap Jeul uoQiONOSal B] B ousaiwidwnd Jep ap ul |9
uod2 GOz oljnl us eini ap eloy eun gzen as SJ|ANV1d |op 0Sed |8 u3
‘oyalopeAjes opeisd |o Jod sepeiuswajdwi ssuoldoe

n soyaday so| A ‘ugiodaalad ns e opianoe ap oulalqob [ap sapeplioud
Se| ‘[euoloeUISIUI © [BUOIDBU OABWIOU O2dJjew |8 ‘eloualiadxe
Nns ® opiande ap sopedynusapl sews|qoid so| ‘sauoioeziueblo
seidoid sns op solep Oowod Seuewud Sausan; a8p SOPIUSIQO
soednnd A sooyeibowsp sojdadse sns e opiande ap oueulblo
sojgand so| ap uQldeNNS B| Jezienixaluod ap ekl S3IdNVId 13

:S3lddd el op selbalens3

‘leanynaiaiul anbojua un uod Jesindwi ‘feluswreulagnb uonsab
aluaweuly A soueulbuo sojgand so| uengey spuop satebn| uas
SBUOIJIPUOI Sk Je[jolesap ‘[elusiqueolpaw pepligqiualsos ‘euabipul
'INY N B ap uoisnjip A ugipowoud ‘uglaosloid ap sauoldde ajueIpaw
1393euo} ‘leinynd ojjolesap ‘feioge| uoioewloy A oubip osidws un e
Sepeualio SedIWouUoda SaUoIdde ap os|ndwi [8 sjueIpaw JINQUIU0D
‘021WIOU0J9 0]|0J4IesSap ‘S02ISe( SOIJINBS A 0S829e ap SBIA ‘BPUSIAIA
‘pnNfes ‘uoloeonpa B| ua JINQUIUOD ‘[eID0S Ojjolesap ap eibalensa
eped eled oun ‘sodlyjoadss SoAB[qo G U0 BIUBND A “BlOpelIosuel]
[BID0S UQIDOR B| 9P S9ARI] B UQISIAOWSOD A SOYIaI8p SNS Ud epeseq
‘solreulblio sojgand so| uod A eioey [ereisa ealgnd uonsab eun
lezieal so |ediouud |9 S31ddd | @nbisiad anb soanalgo so| anu3

BUYONISa ajuaweul ugionguiuod o auode
‘ugioedioiied ‘osuasuod ojadsal ‘pepiooididal ‘pepaueiuswa|dwod
B| ‘el1ouapuodsaliod e| ‘opol UOD OPB|NJIUIA BISS 0PO]1 pepljeuocioe|al
B| ‘Ojjoiresap us eIIWRUIp eun peplensadsold e ‘ueluawa|dwod
9s solsando SsO| Noap S8 ‘peplenp ¥ Jeuoldusw sowapod
S0O||2 anua ‘0sa20.d |ap [elouasa aued owod euabipul UQISIAOWISOD
B| Jeorisap uapand as [end | ua ‘eanjjod eyaip ap oussip |9p
[ewuswrepuny aued uewlo) anb soidiound TT uezen as S3|ddd ©| u3

‘Terdlo uoipa
e| awswlousisod A Jopesoq Jawud |gp ugloeplieA el us aued
uotewlo) oulalgob ap seioueisul @ seuabipul sauoloeziuebio ap
SaJap]| [end |2 ua ‘eanjjod e| ap salope|nwiol A sapeplioine ap aued
lod sopluaiqo saoueAe A sajeuoloRUISIUI S9|RIOII0 SOIUBWNJ0P |op
uoloepl[eA e| ua epeseq [elosed B)NSU0D eUN U0D BlUaNd S3|ddd |3

"lopeAjesS |3 ua Ssoj|e ap ealeiboab ugioealgn
B| 900U023l A ‘lopeAes |3 ap seuabipu| sojgand So| ap |IUad [ ud
epeIUaWEpUN) ‘SOISS 9P UOIDIUISP B OwoI |se solreulblio sojgand
SO| 9p pepleal | ap sewsa)] uejuasaid as eanjjod e| u3 ‘soLreulblo
sojgand SO| ap £9°UV |9p S9ARI B [eUOIONNISUOD 0IUSIWIO0U0DI3l
[op 0I1X21Uu0d |@ ua ®ezue| 8s A 8Annsuod as S3lddd el

S3IdNV1d 19 A S3lddd | 81q0s oAlyesedwod oipend 9 ,N OXINV

188



SOLIBISIUIW SO| 8P oun eped aual anb pepljigesuodsal e| epeoljgnd UIDIPa | 8p opniwo Y as anb A sosasoid soyolp oged e JeAs)| ap eanjjod pelunjoa
loAew eun owod Ise ‘solreulblo sojgand So| & BpeIojus BIIUDY) BIOUSISISE BIDURISUI Bwnn Us 0 sewelbold ‘sojoakoid ‘sapepianoe ered ojusiwelioueul
[enue olsandnsaid ns ap Jeunsap agap oualsIul\ eped anb sedeisap ajuenodwl s STlddd 9P UQIPa ewndas | ap sauoloezienioe se| e opiande aq ¢,

(S31dNV1d) JopeAes |3 8p seusbjpul sojgand sp [euoldeN

uoId2Y ap ue|d |2 A GTOZ uoIpa ‘(S3i1ddd) Jopeajes |3 ap seuabipu| sojgand so| ered ealgnd eanijod | e aseq uod eidoid ugioeioge|3

‘ue|d |2 ua epe|dwaluod pepIANdR eped
ered sooljoadsa sopuo) A [euoloeulsiu] ugioeiadood el ‘uelIojU0D
el anb souslsiUIN SO 8p salualuanoid ss|qiuodsip SsjeuoldRU
S0SINJaJ SO| ap aualroid ojuaiweloueul [8 STIdNV1d 8p 0Sed |8 uj

‘elapeues A einjnauby ap A ‘ugloeonp3 ap ‘pnjes
ap ‘[ellolild] OjjoueSag A UQIoBUISQOS) B9p S3I0LIBIXTF auoloe|ay
ap ‘eimyn)d ap OuLdISIUI :SoudlsiulW SIas Jod epewlojuod eisa A
ugloeNeAa ap sowisiueIaW opualdd|geIsa ue|d [ap ugionodale gl oged e
JeAa|| ap ul |9 uod ojualwINBas ap BSaW BUN UOJ BIUANI SNV 1d |3

‘solreuiblio
sojgand so| ap 9|qibuelul 8 8|qibuel oluowired |9p uolddsl0Ld
A |onuod |9 ‘seusblpul sojgand soO| UOD epPeUIPIO0d UQIdBZI[eIABI
e| ap sonesy e seusablpul sojgand so| ap [|einynd oluowyed
A pepnuapl e| Jejjoiuesap A 1abajoid vasng as :[eimnd pepnusp|

‘[ein)naJalul pnjes A ugioeanNpa ap BwWa)SIS un ‘seuabipul
sojgand so| e sopendspe sodiseq SOIJIAISS B 0S822e [@ opueinooid
‘ledn)n2Jalul anbojua U0 [LID0S 0j|04IesSap |aP 01USIWIOS|RLO) ([el00S

“euabpul
BIWIOU0I3 B| ap 0lUaIWIdaRUO0) |8 A JINA USN( |2 “eureluawie peplnbas
©| Jeznueseb elred sowsiuedaw SO| 19239|L10) OWOI JSe ‘S0SIndal
A souoyus) ‘seusn se|l Jabajoid eISNG :02IWQUOIT/[RLIONIID |

‘seuabipul sojgand

SO| 9p uoQIdeUIWIBIBP 3lq) B] A elwouoINe B| 1923I0AB) A 0opeIsa
[9p pepireuocioniisul g Jeloualod owod jse ‘seuabipul sojgand so| ap
oanjjod A reba| ojusiwIooU0I3l |9 Jejjollesap Basng :ealplinc/eanijod
'S3IdNV1d |9p sedlbgrensy sealy

‘solreulflio sojgand soj ap JoAe] e so19a9404d Jeyuswajduw
ered ojsandnsaid un uaubise ‘uglode ap ue|d un [enuy oAnelado
ue|ld nNs ua uajdwaluod soudlSIuIN SOo| duswiediouud ‘uolNSUl
eped anb ouesad’au S8 ‘oanndale ouebio |sp asusinoid anb
ojuawnJsut un Jss Jod S3|ddd el ud ;g0lusiweloueUly [e ojuend u3

‘ealgnd eanjjod g ap owuaiwinbas un Jezijeal
ealdwi anb o] sojgand soisa e sajuauniad sewsa) Jepioge Sa Ias ap
uogzel ns A pepiunwod B1sa ap Soydalap so| Jedlpuinial ered Jopeaes
|3 ap ousaigob |9 lod opesindwi ozianjse un owod ‘solreulbuo
sojgand so| ap sauoloeziuebio se| A sajeiuaweulagnb sauolonsul
S| a.1ua elouablanuod ap oloedsa un OWod epelapisuod seuabipul
sojgand so| eJed [elLI0108SNNN BSSIN B UOD ®'IUBND ST|ddd ¥

‘[edn)inaJalul UQISIA B| 8psap sajelusweutagnb

sejpueisul se| us soueulbuo sojgand so| ap uogloelussaldal
A uogioedioiued | ap eioueuodwi ] BpIOge :[elUsWRUIBgNS) UONS99)
‘lessuab us eualopeAjes uoloejgod

e| A soueulibuo sojgand so| ap epia ap aian) sa anb sanbsoq
‘soll ‘seyeluow apsap ‘sepibalold seuoz Jeineisal A Jsusiuew ap
oyusodoid ap onsodoid owod susn :[elusIqUROIPSIA PepIIqIUdISOS
‘'soansiue sodljgnd soloredsa ua ugIsSnyIp ‘Soio) OWOI Salopealpul
aluelpaw ‘soueulfllo sojgand SO ap souewny SOyYdalap SO
ap ugIxa|jal A olusaIWIdOUOI |8 JelUBWO) BISNG :[RINND Ofjolesad

‘'sealignd sauolonyisul Se| ua A [euoloeu [aAIU
e ugloruIwudSIp A owsijeulaled opol Jeulwnd esed uQioeZiIUSIdUOD
9p Sauoldde ‘[eioge| ugQloewlo} NS Uua oAode [ap sewape
‘sopelauinA opIs uey sjuawedlolsiy anb soueulblio sojgand soj
ap BIIWOQUOIS ugIdeN)IS k| Jeloldaw apualald :021WQuUO9] Ojjollesaq

"JopeAes |3 ap soueulblio sojgand so| ap epiA ap SauoIdIpuod

se| Jelolow sa vIsSNQg anb 0] ‘ugiooe ap seau)| Seyalp ap ojjolesap
[9p S9|gesuodsal  SauoldNIISUl  Sepigap  Se| U0d  Salopealpul
9 soedipuud sauolpde 9p BIIBS BUN BU3NUOI Olqwe eped
‘ojusiweaues A a|qeiod enbe ap 0sadoe ‘Jelgey |ap OjjoLlesap ‘pnjes
‘ugioeonpa el owod soueulfuo sojgand so| eled sajelA solugque
ap auas eun uebaldsap as eifalensa eyalp ua :[eID0S Ojjolesaq
:S3lddd ¥l 9p seibsrensy

189



Familias

Baldocchi Duefias, Duefias, Kriete Avila, Palomo Deneke, Araujo
Eserski, Schildknecht, Pacas Diaz y Cohen.

Belismelis, CataniPapini, Alvarez, Freund, Cohen, Sol, Palomo y
otros en menor escala.

SimanJacir, Salume, SimanSiri, ZablahTouche y otras vinculadas al
capital arabe en El Salvador

Meza Ayau, Sol Meza, Meza Hill, Palomo, Quifiénez Meza, Alvarez
Meza. Articulamos al Grupo Palomo con el Grupo Agrisal, en tanto
existen nexos familiares con el grupo Meza, a través de la empresa
ADOC.

Se ha articulado estos tres grupos dentro del Banco Scotiabank,
por su presencia en esta entidad financiera, aunque a nivel de las
empresas y de otras inversiones conjuntas no existe mucha
relacién. El grupo Poma es el mas importante de estos tres y esta
mas diversificado.

Un grupo econdmicamente diversificado.

Alfredo Félix CristianiBurkard, Mauricio Samayoa R., Roberto Ortiz
Avalos, Antono Juan Cristiani, Elias Jorge BahaiaSamour, Mdénica
Beatriz Bahaia de Saca, Maximiliano Guillermo Novoa Yudice,
Rafael Ovidio Villatoro Richardson, Maria Emilia Schonenberg
Llach, Alejandro Félix Cristiani Llach, EileenThereseBahaiaSiman
de Zarzar, Edwin Henry SagregaBogle, JavierAlfredo Cristiani
Llach, Manuel Ernesto Rivera Agrego, Jorge Leopoldo Weill
Schwartz, RosaNelly Aguilar de Sandoval, Alfredo Enrique
KahnSchlesinger.

Fuente: Harald Waxenecker, Elites politicas y econdmicas en El Salvador: ¢Captura de
Estado?, El Salvador: EDICIONES BOLL, noviembre 2017. http://sv.boell.org/sites/default/fil
es/uploads/2017/11/elite_salvadorena_-_captura_de_estado_hbs-2017.P
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ANEXO N°8: Mapa de pueblos originarios en El Salvador?3?
TERRITORIOS INDIGENAS DE CUSCATLAN vfté“ 5

PROYECTO: PERFIL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE EL SALVADOR na-‘?;
RUTA-BM, CONCULTURA, PUEBLOS INDIGENAS

. “”\k sk
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< > ?
T o | x O
AHUACHAPAN >4 SETEATLAN CARARAY LN (e
NN P 25 Y
RoRen TR . £ SALVADOR ¢ S,
ZALLO 4 z \ A )
° LA LIBERTAD S eacho
o
SONSONATE 2 % /}2\ N
\ MORAZAN
{ e /5'\‘ VICENTE~ .:‘::ﬂ

N
7k

LEYENDA
Lémite Departamental
/\/ Limite Nacional
Limite Cuerpos de Agus
- Coerpos de Agua
Bolsones

L Arcas Indigenas Escala 1:1,000,000
@ Clodades mpeetantes - . . 2 i . FUENTE: Ticera Nativas
— —— Proyecto de Actualizacion del Mapa
ERECCTON G&\'ERAI_. DE EOO.\O_.\!L\ ACROFECUARIA "Ll Co-Existencia de Jos Pucblos In-ugm.n
UNIDAD DE INFORMACION GROGRAFICA yelA Natural en C:
Vn F4 - .
Nombre de la Politica Ambito Cantidad
Bolivia

Politica Publica relativa a la Agricultura

Campesina del periodo 2006-2009, enfocada al

proceso de cambio con relacion al sector Econdmico (Agricultura)
agricola nacional y la agricultura.

Programa de alfabetizacion para la gestion de Educacion intercultural
una educacion inclusiva.

Politica estratégica, de la

que se desprenden todas 5
politicas en conjunto con

el Plan “PDES”

Agenda Patriética del Bicentenario 2025.

Gestion puablica intercultural, planificacién y
ejecucion de las politicas publicas comunitarias
de los (GAIOC) Gobierno Auténomos Indigena
Originario Campesinos.

Politica sobre la “equidad de género” y la Social: género

Politico: participacion
regional

232 “Politica devolvera importancia a los pueblos indigenas, Los asentamientos indigenas que
hay en El Salvador son: Nahua Pipiles, Lencas y Cacaoperas y Chortis”, El Mundo, 24 de
mayo de 2017, Septiembre 2018, sitio web: https://elmundo.sv/politica-devolvera-impor
tancia-a-los-pueblos-indigenas/
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aplicacion de la plurinacionalidad a nivel
ministerial.

Ecuador
Politicas Publicas para la Gestién del
Patrimonio en el Ecuador, a partir del Decreto
de Emergencia Patrimonial y la Ley Organica de
Cultura, han permitido establecer marcos
especificos de coordinacion y accién de los
gobiernos locales.

Patrimonio cultural

Politica Nacional para la Trasversalizacion de la 2
Interculturalidad, caracterizada por ser una Cultural Interculturalidad
politica autorregulatoria, distributiva vy '
simbdlica.
Peru

Politica  Sectorial sobre la Educacion Educacion Bilinaiie 1
Intercultural Bilingie. 9

El Salvador
Politica Publica para los Pueblos Indigenas de Politica Estratégica
El Salvador.
La Politica Publica para la Salud de los Pueblos

. Salud
Indigenas. 3
La Politica Publica para los Pueblos Indigenas,
y la Politica Publica para el Desarrollo Integral Genero
de las Mujeres Rurales, Indigenas vy
Campesinas.
TOTAL 11
Elaboracion propia con base a Politicas Publicas de Bolivia, Ecuador, Pert y El Salvador
Anexo N°10: Tabla de Escenario Futuro 1
Probabilidad de Cumplimiento Categoria Porcentaje

Aprobacion del Convenio 169 de la OIT Medio: 3 23,50%
Aprobacion de la Ley de Derechos de los Pueblos . 0
Indigenas Alto: 5 38%
Adaptacion de una legislaciéon especializada Bajo: 1 7,50%
El Estado salvadorefio reforzaria la PPPIES Bajo: 1 7,50%
Creacion de medidas legislativas y planificacion en Medio: 3 23.50%

cooperacion
TOTAL 13 100%

Elaboracion propia con base a Alexandra V, Cely B., “Metodologia de los Escenarios para
Estudios prospectivos”, Revista de Ingenieria e Investigacion, N° 44, (1999), http://www.bdigi
tal.unal.edu.co/ 24172/1/21296-72403-1-PB.pdf
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Anexo N°11: Tabla de Escenario Futuro 2

| Probabilidad de Cumplimiento

Temas Categoria Porcentaje %
Politico
Participacién comunitaria Alto: 5 16,66
Participacion de organizaciones indigenas Medio: 3 10
(F)Qﬁgirﬁzﬁgtsacién en el Estado de Pueblos Bajo: 1 333
Econdmico
Tierras comunitarias Alto:5 16,66
Empleos desde su cosmovision Medio:3 10
Social
rIEn(ll:]coa::cL:Iotrl]rp;(I)r parte del MINED es Bajo:1 3.33
Salud Indigena
iMnitgirSctL?IrtiSrgle salud sin educacion Bajo:1 333
Juridico
Se ratificé el Art 63, inc. 2, Cn. 16,66
Ley que implementa la PPPIES Bajo:1 3,33
Ratificaciéon al Convenio 169 de la OIT 3,33
Cultural
Expresion de la espiritualidad Alto:5 16,66
TOTAL 25 100%

Elaboracién propia con base en Alexandra V, Cely B., “Metodologia de los Escenarios para
Estudios prospectivos”, Revista de Ingenieria e Investigacion, N° 44 (1999),
http://www.bdigital.u nal.edu.co/ 24172/1/21296-72403-1-PB.pdf

Anexo N°12: Tabla de Escenario Futuro 3

e o P’y FPPIES | PPPEES | PLANPES PLANPIES.

Estrategias/Ambitos Categoria Porcentaje Categoria  Porcentaje
Politico 1 20% 5 24%
Juridico 0 0% 3 14%
Econdmico 1 20% 3 14%
Social 1 20% 5 24%
Cultural 2 40% 5 24%
TOTAL 5 100% 21 100%

Elaboracion propia, Ibidem.
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