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RESUMEN

La Organizacion Internacional del Trabajo (la OIT) es una agencia
especializada de las Naciones Unidas que persigue la promocién y la
proteccién de la justicia social y de los derechos humanos reconocidos a
escala internacional, mas particularmente los derechos laborales, asi como la
generaciéon de oportunidades de empleo dignas para mujeres y hombres en
condiciones de libertad, igualdad, seguridad y, sobre todo, de respeto por su
dignidad.

Por tanto, este organismo internacional posee un gobierno tripartito, Unico en
su especie, el cual esta integrado por trabajadores y trabajadoras,
empleadores y empleadoras, asi como por el Estado. Las normas de la OIT
adoptan la forma de convenios, estos son tratados internacionales sujetos a
ratificacion y son vinculantes para los Estados Miembros que los ratifican. La
finalidad es obtener un efecto concreto en las condiciones y practicas

laborales en todos los paises del mundo.

Sin embargo, la Administracion de Justicia es un servicio muy importante que
todo Estado democratico tiene la obligacion de prestar a sus ciudadanos; tan
importante como la educacion, la salud, la inclusién social, y debe
proporcionarla en condiciones de modernidad y eficiencia por lo que su
reforzamiento se convierte en un objetivo esencial. Incluso se ha acufiado la
expresion “justicia democratica”, entendiéndose por ésta la enfocada en
funcién del ser humano y que se caracterice por su independencia, acceso,
transparencia, participacion ciudadana y tutela judicial efectiva, precisandose
gue sin estos elementos interactuando entre si, no se puede hablar de una

administracién de justicia de calidad.



SIGLAS Y ABREVIATURAS

SIGLAS

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

CT: Cddigo de Trabajo

MTPS: Ministerio de Trabajo y Prevision Social

PGR:  Procuraduria General de la Republica

CSJ: Corte Suprema de Justicia

DO: Diario Oficial

TV: Tratado de Versalilles

LOA: Ley Orgéanica Administrativa

ABREVIATURAS
Cn.: Constitucion
Art.: Articulo

Inc.: Inciso



INTRODUCCION

En el presente informe final titulado “La inaplicabilidad de los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en la administracién de justicia
en materia laboral”’, analizaremos que un sistema eficaz de administracion de
justicia es uno de los instrumentos basicos para hacer realidad el derecho de
todos los ciudadanos a condiciones de trabajo decentes, por lo que su
reforzamiento y modernizacién se convierte en un objetivo esencial para

garantizar un alto nivel de proteccion laboral.

Por lo tanto, la investigacion tiene el siguiente enunciado que resume la
problematica principal en lo siguiente: ¢De qué manera se inaplican los
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo por los
Administradores de Justicia en materia Laboral en El Salvador?, a la cual se
le dara respuesta con el desarrollo de la presente investigacion. Asimismo,
se tiene como objetivo; presentar un estudio, sobre los efectos que conlleva
la Inaplicabilidad de los Convenios de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT) en la Administracion de Justicia en materia laboral.

En cuanto a la metodologia utilizada que es de suma importancia
mencionarla en este trabajo de investigacion ya que es un arreglo ordenado,
un plan general, una manera de emprender sistematicamente el estudio de
un hecho. En primer lugar, la investigacion bibliografico-documental, la cual
comprende un caracter exploratorio o descriptivo, basado en informacion
informéatica de segunda mano es decir informacion ya procesada. En

segundo lugar, la investigacion empirica o de campo, referida al abordaje de



problemas que han implicado el manejo de hipétesis y el uso de instrumentos
para recolectar informacion primaria. Por lo tanto, el método general utilizado
para la elaboracion del presente trabajo de investigacion es el Método
Hipotético-Deductivo, debido a su capacidad de procesamiento logico
deductivo. Ademas, trata sobre la observacion del fendmeno a estudiar y en
la creacion de hipétesis para explicar dicho fenémeno de estudio, deduccién
de consecuencias 0 proposiciones mas elementales y verificacion o

comprobacién de la verdad de los enunciados.

Es importante mencionar, que este informe final se encuentra redactado en

cinco capitulos, los cuales mencionaremos a continuacion:

El Primer Capitulo contiene los Antecedentes Histéricos y se plantea una
breve resefia destacando las caracteristicas mas relevantes en el proceso;
ademas, se realiza un apartado en el cual se destaca el origen de la OIT. La
historia en la Edad Antigua ya que el hombre se ha visto en la necesidad de
asociarse con sus semejantes; en un principio, los seres humanos se
agrupaban por la necesidad de defenderse de los animales, de la naturaleza
0 de si mismos. En este mismo capitulo abordaremos no solo la historia a
nivel internacional si no los Acontecimientos recientes relativas a la
implementacion de la legislacion laboral Libertad de asociacion, sindicatos y

relaciones laborales en El Salvador.

En el Segundo Capitulo contiene el marco doctrinario de los Convenios de la
OIT, en el cual se define a los Convenios Internacionales como instrumentos
de caracter normativo, en donde existe una concordancia de voluntades

entre dos 0 mas sujetos de Derecho Internacional, destinados a producir



efectos juridicos y con el fin de crear derechos y obligaciones entre las
Partes. Asi mismo la importancia que tienen los convenios Naturaleza
Juridica y Caracteristicas ya que las diversas caracteristicas propias de los
convenios se justifican, que se les considere como una especie nueva en
derecho internacional como peculiaridades que los distinguen tanto de los
tratados-leyes como de los tratados-contratos, asi mismo las obligaciones

gue emanan de la Ratificacién de un convenio.

El Tercer Capitulo hace referencia a la regulacion juridica de los derechos y
convenios de la Organizacion Internacional del trabajo en el ambito nacional
e internacional. Por lo que en este capitulo se realiza un breve estudio de los
hechos antes mencionados, para sintetizar la regulacion juridica de los
derechos y convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, en el
ambito nacional e internacional. Asi también las diferentes clases de
utilizacion judicial del Derecho Internacional del Trabajo en funcion al papel
atribuido al Derecho Internacional por los Tribunales Nacionales, también se
menciona los Convenios de la OIT ratificados por El Salvador y las garantias
gue otorga la Constitucion y como el conflicto armado incidi6 en todos los
aspectos de la sociedad salvadorefia incluido el entorno de las relaciones

laborales.

En el Cuarto capitulo se realiza un breve estudio acerca de la inaplicabilidad
de los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo en la
administracion de justicia en El Salvador, cuando y cémo los Tribunales
Nacionales pueden utilizar el Derecho Internacional del Trabajo, siendo
importante considerar en qué medida y de qué manera es posible para los
tribunales nacionales utilizar el derecho internacional en la resolucion de un

litigio, con el fin de resolver de la forma establecida en las leyes nacionales y



leyes internacionales y de esa manera evitar la vulneracion de derechos
constitucionales. También el Acceso a la justicia y el proceso laboral, asi
como también los diferentes tipos de disposiciones establecidas en los
convenios internacionales del trabajo y su capacidad variable para resolver
directamente los litigios, cabe mencionar el acceso efectivo a la justicia
representa el derecho humano mas importante en un sistema legal igualitario
moderno que pretenda garantizar y no solo proclamar derechos, la
posibilidad de utilizar con fines de interpretacion o de inspiracion
disposiciones de recomendaciones de la OIT que proponen métodos de

aplicacion.

Sin embargo, uno de los principales problemas que enfrenta el derecho del
trabajo es su falta de eficacia; esto tiene su explicacion en diferentes
aspectos, uno de ellos la falta de una cultura de cumplimiento, la cual no es
exclusiva de nuestro pais sino; otros aspectos pueden ser los bajos niveles
de educacion de los trabajadores y la falta de informacion, asi como, la
escasa capacidad de los Estados para fiscalizar el cumplimiento de la
legislacion la cual es uno de los principales problemas que enfrenta el

derecho del trabajo es la ineficacia.

Por ultimo, se exponen las conclusiones y recomendaciones a las que se
llegaron con la investigacion realizada, la bibliografia utilizada y los anexos

del formulario de entrevista utilizado en la investigacién de campo.

Es importante destacar que, los convenios han sido creados para tutelar y
garantizar derechos laborales los cuales van enfocados a lograr la Justicia

igualitaria, sin embargo existen casos que a las personas no se les resuelve

Vi



con una justicia como esperan ya que a la hora de resolver los problemas
juridicos en los diferentes Tribunales los resuelven solo con la normativa del
Cédigo de Trabajo y supletoriamente el Codigo Procesal Civil y Mercantil o
fundamentando dichas resoluciones con Jurisprudencia o Doctrina, no
tomando importancia a dichos convenios, por lo tanto, estos serian base
fundamental y serian los mas idoneos para poder hacer una verdadera
justicia, ya que el area laboral, estd enfocada en un derecho social, en el que
las personas buscan donde se les pueda hacer valer sus derechos, sin
embargo hay fallos emitidos por los Tribunales de lo Laboral, o Camaras de
lo Laboral, que vulneran los derechos de los trabajadores, ya que no se les
cumple con sus pretensiones consignadas en su proceso, y esto podemos
decir que es una consecuencia de la falta de aplicacion de los Convenios de

la Organizacion Internacional del Trabajo.

Asimismo, es preciso conocer si las instituciones (Ministerio de Trabajo) o
Tribunales de lo Laboral (6rgano jurisdiccional) encargados de velar por el
cumplimiento de la ley y en consecuencia de los diversos convenios
internacionales adoptados por El Salvador a favor de los trabajadores, los
utilizan como una herramienta de gran utilidad para la solucién de los
diferentes conflictos de trabajo que son presentados dia con dia, de esta
manera se podra determinar si los mismos son aplicables por la

jurisprudencia, tanto administrativa como judicial.

Vil



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS CONVENIOS DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

En el presente capitulo se desarrollan las nociones y conceptos generales
sobre la historia que ha tenido el tema de los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo en El Salvador, con el objeto de revelar todo lo
relativo a la historia de los convenios que motivaron el desarrollo de ciertas
ideas sociales, origen de la OIT y circunstancias acontecidas, asi como su
desarrollo dentro de la OIT, para poder tener una concepcion clara sobre

esta figura juridica de la cual versa el presente trabajo de grado.

1. Aspectos Historicos de los Convenios de la OIT

1.1 Edad Antigua

En la antigiiedad no existia un derecho internacional propiamente dicho, ya
gue no existia una comunidad internacional. Por lo tanto, se toman en cuenta
a las mas grandes civilizaciones de la época, como lo son Grecia y Roma,
civilizaciones que consideraban a los pueblos aledafios como vasallos o
pueblos dominados. Sin embargo, la historia comprueba la aplicacion, en los
primeros grupos primitivos, de un principio denominado "ubi jus ibi societas"

que en espariol significa “donde hay derecho hay sociedad”.! El punto mas

1 José Joaquin Escobar Dinarti, “La Constitucion y los Tratados Internacionales: Un estudio
acerca de la Contradiccion de la Supremacia Constitucional y el Principio de Preeminencia
del Derecho Internacional sobre el Derecho Interno de un Estado”, (Tesis para optar al grado
de Licenciado en Ciencias Juridicas, Universidad de El Salvador), afio 2013, pag. 5



importante de los tratado fue la inviolabilidad de las fronteras, los tratados en
esa época se escribian sobre tablas de yeso o en los diversos monumentos,
la mayor parte de los tratados consistian en acuerdos sobre fronteras, en el
establecimiento de estados vasallos, tratados de paz como el de la alianza,
en la cual se establecia una nocién de arbitraje, asilo, misiones diplomaticas,
la extradicién y la proteccion a extranjeros. La mayor parte de estos tratados

se formalizaban bajo actos o juramentos religiosos.

1.1.1 Edad Media

En todo momento ha sido reconocida la indole esencialmente de la
naturaleza humana, a través de la historia de la Humanidad se comprueba
gue el hombre siempre ha buscado la asociacién con los demas seres
humanos, motivado por la necesidad de alcanzar y salvaguardar intereses
comunes. Surgen asi, las primeras agrupaciones sociales el clan y la gens
como un desarrollo de la unidad social por excelencia, la familia vy,
posteriormente, surgen las primeras agrupaciones socio-politicas, las tribus
etc.? Estas agrupaciones a su vez, entran en relaciones reciprocas con el fin
de hacer frente a necesidades en las que la familia y sus agrupaciones

sociales derivadas son insuficientes.

Es por ello que, el hombre se ha visto en la necesidad de asociarse con sus
semejantes; en un principio, los seres humanos se agrupaban por la
necesidad de defenderse de los animales, de la naturaleza o de si mismos;
es decir que, con el devenir historico de la humanidad, y la consolidacion de

un sistema capitalista, el cual ha conllevado en su desarrollo, multiplicidad de

2 José Roberto Nolasco Quezada, “Introduccion a la teoria General de los Tratados”, (Tesis
para optar al grado de Dr. en Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El
Salvador) afio 1973, Pag. 6



luchas antagonicas, la clase patronal o empleadores, contra la clase
trabajadora ha sido una de ellas, en la cual el poderio econémico y
principalmente politico que conlleva el poseer los medios de produccion, ha
sido la principal disyuntiva en esta desigual pugna de clases.

1.1.2 Edad Moderna

A través de la historia de la humanidad, llega la edad moderna y con ella
surge la forma mas acabada de agrupacion politica; es por ello que, las ideas
tuvieron una inspiracion humanitaria, pero la internacionalizacion de toda
accion protectora surgié rapidamente, debido al temor de los industriales y
gobiernos de quedar regazados en la competencia comercial; de alli las
propuestas de una reglamentacion social internacional a través de la cual
tales medidas serian adoptadas por las diversas agrupaciones politicas. El
Estado, para entonces y con la Paz de Westfalia de 1648, considerada por
algunos autores como la fuente original del Derecho de Gentes, surge la
Comunidad Internacional dotada de nuevos y trascendentales matices
determinados por la consideracion de las relaciones interestatales con criterios

de multiplicidad e independencia entre los Estados.?

En este largo proceso de creacion de la Sociedad de Estados, juega ademas
un papel sumamente importante, la realidad econémica del mundo en que se
vive. Es asi que la Ley de la ventaja comparativa explica, como determinados
por la distribucion de la riqueza natural entre las distintas zonas del planeta,
los paises buscan producir aquellos bienes para los cuales poseen una
natural aptitud de produccién que les da una ventaja comparativa sobre los
demas. Es de esta manera que nace la necesidad del Comercio Internacional

con fines de intercambiar los bienes que necesitan los distintos paises vy, al

3 Nolasco Quezada, José Roberto. “Introduccién a la teoria General de los Tratados”, Pag. 6



mismo tiempo, la necesidad de una regulacién juridica de esas relaciones

mercantiles

En la etapa mas avanzada de las relaciones entre los Estados, éstos buscan
asociarse, a su vez, con otros Estados dando lugar al nacimiento de nuevos
sujetos de las relaciones interestatales, dotados de personalidad juridica,
estos sujetos son: las Organizaciones Internacionales, las que al mismo
tiempo entran a formar parte de la amplia gama de relaciones juridicas que
se dan en la vida internacional, con personas naturales, con Estados y con

otras organizaciones de la misma indole.

1.1.3 Edad Contemporanea

En este periodo se crea la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que
pretende constituir un foro universal y democratico en el que se encuentren
representados todos los Estados. Los articulos primero y segundo de la
Carta de las Naciones Unidas constituyen la base ideoldgica que propicio
cambios juridicos revolucionarios en dicha Carta se encuentran los
siguientes principios: Cooperacion internacional de todos los estados para el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales; reafirmacion del
principio de igualdad soberana y juridica de los Estados; se prohibe el uso y

la amenaza del uso de la fuerza en las relaciones internacionales.

A partir de la década de 1960 y basandose en la Carta de la ONU, una gran
cantidad de Estados nacen a la vida independiente, cuando se produce el
fendmeno politico de la descolonizacién. Con el surgimiento de estos nuevos
Estados, la ecuacion politica de poder en el mundo cambia. ElI Derecho
Internacional empez6 a desarrollarse a partir del Siglo XVI, en esta época

aparecen en Europa los primeros Estados nacionales, como las tentativas



hechas hasta entonces para regularizar las relaciones internacionales. Sin
embargo, hasta principios del Siglo XX se desarroll6 bajo el Principio de la
soberania, lo que no facilitaba la creacion de una sociedad internacional.

1.2 Origen de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Desde su origen, la OIT fue fundada como un centro de gestién del
conocimiento; en aquel entonces (1963), diversas iniciativas relativas a una
reglamentacion laboral internacional aparecieron, ademas se incorporaba en
su mision el intercambio de experiencias, con base en la investigacion, la
documentacion y la divulgacion de las actividades de formacion profesional
constituido por las instituciones y organismos de formacion profesional de los

Estados Miembros de la OIT en las Américas y Espafia.*

La OIT fue creada con el fin de promover el progreso social y resolver a
través del didlogo y la cooperacion los problemas sociales y econémicos que
generaban los conflictos de intereses, asi como parte del Tratado de
Versalles que termind con la Primera Guerra Mundial, y reflejé la conviccion
de que la justicia social es esencial para alcanzar una paz universal y

permanente.

Su Constitucion fue elaborada entre enero y abril de 1919 por una Comision
del Trabajo establecida por la Conferencia de Paz, que se reunid por primera
vez en Paris y luego en Versailles. La Comisién, presidida por Samuel
Gompers, presidente de la Federacién Estadounidense del Trabajo (AFL),
guien en 1914 habia propuesto, en su convencion anual de Filadelfia, la

reunion de un congreso de trabajadores. El resultado fue una organizacién

4 Organizacion Internacional del Trabajo. “Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en
la Fommacion Profesional’”, acceso 18 de septiembre de 2018, https:/www.oitcinterfor.org
/general/or%C3%A Dge nes-e-historia



tripartita, la cual es Unica en su género con representantes de gobiernos,

empleadores y trabajadores en sus érganos ejecutivos.®

A diferencia de los movimientos revolucionarios de la época, aposté por
reunir a trabajadores, empleadores y gobiernos a nivel internacional, no para
confrontarlos, sino para unirlos en la busqueda de normas, politicas y

comportamientos comunes que pudieran ser beneficiosos para todos.

Sin embargo, ello la doté de unas caracteristicas singulares, sobre todas las
cosas, la Organizacion concedia a esos actores economicos el mismo poder
de decision que a los Estados, e introducia nuevas formulas de tratado
internacional para sus fines sociales, unidas a nuevos medios de aplicarlos.
En términos ideoldgicos se basé en las principales corrientes politicas
democraticas europeas de la época, en concreto, la socialdemocracia, la
democracia cristiana y el liberalismo social, y actores de todas estas

corrientes participaron en su labor y en su desarrollo.®

Los trabajadores se estaban organizando a lo largo de la segunda mitad del
siglo XIX, a medida que los conflictos sociales se desplazaban al ambito del
trabajo. En 1864 se creaba la Asociacion Internacional de los Trabajadores,
cuyas metas eran la proteccion, el avance y la emancipacion de las clases

trabajadoras.

La asociacion congreg6 en su seno a sindicatos, a un grupo heterogéneo de
activistas politicos y a otras fuerzas en lo que se conoce histéricamente como

la Primera Internacional. Su labor continué a partir de 1889 con la Segunda

5 La Organizacion Internacional del Trabajo, “Origenes e Historia”, acceso 18 de septiembre
de 2018, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--es/index.htm

6 Franklin D. Roosevelt, “Discurso ante la Organizacién Internacional del Trabajo, 6 de
noviembre de 1941”, Puede consultarse en J. Woolley y G. Peters: The American Presidency
Project (Santa Barbara, CA, University of California) (www.presidency.ucsb. edu/ ws/
index.php?pid=16037).



Internacional, cuya reivindicacion de la jornada de ocho horas seria
finalmente contemplada en el primer convenio adoptado por la OIT. El primer
Secretariado Profesional Internacional surgié en 1889 con la creacion de las
federaciones internacionales de tipégrafos, impresores, sombrereros,
cigarreros y trabajadores del tabaco, y operarios de las fabricas de calzado.’
Desde el inicio la OIT ha realizado aportes importantes al mundo del trabajo
desde sus primeros dias. La primera Conferencia Internacional del Trabajo
en Washington en octubre de 1919 adopt6 seis Convenios Internacionales
del Trabajo, que se referian a las horas de trabajo en la industria; desempleo,
proteccion de la maternidad, trabajo nocturno de las mujeres, edad minima y

trabajo nocturno de los menores en la industria.

La OIT establecio su sede en Ginebra en el verano de 1920 con el francés
Albert Thomas como primer Presidente de la Oficina Internacional del
Trabajo, que es la secretaria permanente de la Organizacion. Con gran
impetu impulso la adopcion de 9 Convenios Internacionales del Trabajo y 10

Recomendaciones en menos de dos afios.8

1.2.1 Ideas fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo

La primera Constitucion de la OIT fue elaborada por la Comisién de
Legislacion Internacional del Trabajo de la Conferencia de Paz de 1919 y
formé parte del Tratado de Versailles; era el primer intento de crear una
organizacion de caracter universal para hacer frente a los problemas sociales

y econdmicos que el mundo tenia ante si en los primeros afios del siglo XX.

7 Carew y otros (directores): The International Confederation of Free Trade Unions (Berna,
Peter Lang) afio 2000.

8 Gerry Rodgers et al, “La Organizacion Internacional del Trabajo y la lucha por la justicia
social”’, 1919-2009, acceso 19 de septiembre de 2018: http://www.ilo.org/ wcmsp5/
groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_104680.pdf



Por consiguiente, podian experimentarse soluciones originales quizas hoy
resultarian inconcebibles. Aquella Constitucién establecia las bases de la
Organizacion, especificaba sus fines y objetivos, asi como los pormenores de
su estructura, y ademas determinaba ciertos métodos y principios para la
reglamentacion de las condiciones de trabajo que todas las comunidades
industriales deberian tratar de aplicar en ese momento, mientras que lo
permitieran las circunstancias especiales en que pudieran encontrarse, estos

métodos y principios eran de importancia y urgencia.

El ideal de la primera Constitucion se concretd, un poco mas, hacia el final de
la Segunda Guerra Mundial en una decisiva Declaracion, adoptada por la
Organizacion en la Conferencia que celebro en Filadelfia en 1944, y
posteriormente incorporada a su Constitucion. La Declaracion de Filadelfia
reafirmaba los principios objetivos de la Organizacion y los consolidaba y

ampliaba en relacién con muchos e importantes aspectos.®

Ademas, reconocia expresamente la necesidad de una accion internacional y
nacional en aras del progreso social universal.!® Con la Primera Guerra
Mundial los sindicatos y las organizaciones de empleadores adquirieron una
posicion en sus respectivos paises que no habrian logrado de otra manera,
estimulandose al mismo tiempo el crecimiento de grupos de interés
independientes alli donde nunca se hubiera desarrollado sin el tripartismo. La
nueva férmula facilitdé también al mundo nuevos criterios para resolver los
conflictos sociales, criterios que se basan en el didlogo entre las dos partes
interesadas, y entre éstas y el Estado. En suma, la OIT ofrecié al mundo una
opcién para evitar la lucha social, esto es, proporciond procedimientos y

técnicas de discusién y negociacion para evitar los conflictos violentos y

9 Roosevelt, Franklin D. “Discurso ante la OIT”, pag. 15
10 Eddy Lee, “Origenes y vigencia de la Declaracién de Filadelfia”, Revista Internacional del
Trabajo (Ginebra, afio 1994), vol. 113, nim. 4, pags. 531-550.



como medio de garantizar condiciones de trabajo mas humanas y mas

dignas.t!

En la agenda hemisférica de la OIT sefiala que, en el caso de América Latina
y el Caribe, el cumplimiento de las normas sobre derechos laborales y, muy
especialmente, sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo
es un objetivo central de toda politica de generacion de trabajo decente.

1.2.2 Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo Relativa

a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo (1998)

En marzo de 1995, en respuesta a las preocupaciones de la comunidad
internacional frente al proceso de globalizacion y de liberalizacion del
comercio, se celebra en Copenhague una Cumbre Mundial Sobre Desarrollo
Social. Los Jefes de Estado y de Gobierno presentes en la Cumbre adoptan
compromisos y aprueban un plan de accion referente a los derechos

fundamentales de los trabajadores.

En junio de 1998, la 862 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo
adopta la Declaracion de la OIT Relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo. Esta dltima, al exigir a los Estados partes de
los convenios correspondientes de la Organizacion que los apliqguen
plenamente y a los otros que tengan en cuenta los principios enunciados en

ella.

La Declaracion reafirmaba asi el compromiso de los Estados Miembros de la
OIT de respetar, promover y hacer realidad universalmente los ocho

convenios fundamentales en el trabajo: la libertad de asociacién y el

11 D.A. Morse: “La OIT y la infraestructura social de la paz, alocuciéon con motivo de la
concesion del Premio Nobel de la Paz”, Oslo, 11 de diciembre de 1969.



reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién; la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; convenio
sobre el trabajo forzoso; la abolicion efectiva del trabajo infantil; convenio
sobre la edad minima; la eliminaciéon de la discriminacibn en materia de

empleo y ocupacion; convenio sobre la igualdad de remuneracion.*?

1.2.3 Las normas de la Organizacién Internacional del Trabajo y los

efectos que producen

Las normas de la OIT presentan dos aspectos relacionadas entre si. Por una
parte, son universales y estan destinadas a aplicarse en todos los Estados
Miembros de la Organizacion; por otra parte, y como contrapartida, las

normas presentan cierta flexibilidad.

En efecto, la flexibilidad de las normas es el precio de su universalidad. Si las
normas deben ser universales, y por lo tanto ser aplicables a Estados cuyo
grado de desarrollo y cuyas técnicas juridicas difieren considerablemente, el
unico método realista que consiste en elaborar normas lo suficientemente

flexibles como para que puedan ser adaptadas a paises muy diferentes.

Es dificil mantener el equilibrio entre normas demasiado elevadas y por lo
tanto inaplicables en la mayoria de los Estados Miembros y normas
insuficientes que no harian sino consagrar el menor comdn denominador

existente en esos paises.®

12 Organizacién Internacional del Trabajo. “Declaracién de la Organizacion Internacional del
Trabajo Relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo”. Pagina oficial.
Acceso 10 de septiembre de 2018, http://libguides.ilo.org/c.php?g=659646&p=4657183

13 N. Valticos: “Sobre las clausulas de flexibilidad en los convenios”, véase igualmente el
documento GB.244/SC/3/3, afio 1996, pag. 36.

10



En efecto, en derecho internacional general, si un Estado ha firmado un
tratado, pero no lo ha ratificado, s6lo estd obligado a abstenerse de realizar
todo acto contrario al objeto del mismo. Si bien, la idea de conferir a los
convenios de la OIT caracter de legislacién internacional del trabajo
obligatorio por el solo hecho de su adopcién no prevalecié en 1919, estas
obligaciones especificas ponen de manifiesto la especificidad de estos
instrumentos. Puede considerarse de este modo que, progresivamente, la
OIT ha elaborado y desarrollado una verdadera politica nhormativa, es decir,
un conjunto de estrategias relativas a la adopcion, la revision, la
interpretacion, el fomento y el control de la aplicacion de las normas, y

encaminadas a asegurar el mayor impacto y la mayor coherencia posibles.

En cuanto a la eficacia se refiere a la virtud o fuerza para alcanzar un fin, es
decir, la idoneidad de un instrumento para lograr un determinado objetivo, lo
cual implica una concepcién instrumental del orden juridico al servicio de
determinados fines. Asi, a la vista de los ideales de la justicia y de la
Organizacion Internacional del trabajo, cabe decir que, al adoptarse cierto
convenio, debe incorporase a un bloque de legalidad. Ademas, no se debe

modificar la Constitucién por motivos triviales.

Las normas de un sistema juridico pueden contemplarse como un entramado
de fines y medios en el sentido de que cada una de ellas representa un
instrumento para alcanzar un fin previsto en otra norma, pero encarna
también ella misma un objetivo que ha de ser satisfecho por otras. Ahora
bien, la eficacia general de un ordenamiento juridico pondera si la relacién
entre los sacrificios que impone y el grado de satisfaccion de las metas

fundamentales que se supone debe cumplir es la mas adecuada y 6ptima.*

14 Mauricio Carlos Molina, “Las normas internacionales del trabajo y su efectividad en el
derecho colombiano”, (Bogota: Editorial Temis, afio 2005) pag. 263
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1.3 Origenes de la Comisiéon de Aplicacion de Normas de la
Conferencia y de la Comision de Expertos en Aplicacién de

Convenios

En los primeros afios de existencia de la OIT la adopcion de las normas
internacionales del trabajo y las actividades de control regular tenian lugar
cada afio en el marco de las sesiones plenarias de la Conferencia
Internacional del Trabajo.'® Sin embargo, el considerable aumento del nimero
de ratificaciones que tenian los convenios, entrafié radpidamente un importante
incremento del nUmero de memorias anuales presentadas. Pronto se puso de
manifiesto que, en el marco de sus sesiones plenarias, la Conferencia ya no
podria examinar todas estas memorias, la adopcion de normas nuevas Yy otros

asuntos importantes.

Es por ello, que la Conferencia adoptd, en 1926, una resolucion instituyendo
cada afio una Comision de la Conferencia (luego denominada Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia) y solicitd al Consejo de
Administracion el nombramiento de una comision técnica (que se llamaria en
lo sucesivo Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones), que se encargaria de la preparacion de un informe para
la Conferencia. Estas dos Comisiones se han convertido en los pilares del

sistema de control de la OIT.

En 1941, veintidos afios después de su fundacion, la Organizacion
Internacional del Trabajo celebré una Conferencia extraordinaria en Nueva
York con un solo objetivo: sobrevivir. Exiliada, en Montreal, su labor se veia

gravemente obstaculizada por la guerra. La Sociedad de las Naciones, a la

15 Organizacion Internacional del Trabajo. “Aplicacion de las normas internacionales del
trabajo”. (Oficina Internacional del Trabajo Ginebra, afio 2014), acceso 11 de septiembre de
2018, http:/Amwww.ilo.orgiwemsp5Sigroups/public/-—ed _norm/—relconf/documents/meetingdocumen thwems
_235055.pdf
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gue la OIT estaba asociada, estaba moribunda. Si la OIT no queria correr la
misma suerte, era importante demostrar que, tanto ella como todo lo que
representaba, podia ser importante para la reconstruccion del orden mundial

tras la guerra. Su destino estaba en suspenso.

Sin embargo, en aquel momento era crucial la posicién que adoptara los
Estados Unidos, Miembro de la OIT desde 1934, que se pronuncié el 6 de

noviembre de 1941, Ultimo dia de la Conferencial®.

1.4 La procedencia de la Organizacion Internacional del Trabajo en la

situacion social de Europay América del Norte

La OIT tiene su procedencia en la situacion social de Europa y América del
Norte en el siglo XIX. Fue en estas dos regiones donde comenzé la
revolucion industrial, generando un extraordinario desarrollo econdémico,
aunque a menudo a costa de un sufrimiento humano intolerable. La idea de
una legislacion laboral internacional pronto surgido en el siglo XIX como
resultado de la reflexion ética y econdémica sobre el coste humano de la
revolucion industrial. Tal legislacion fue apoyada por una serie de
excepcionales lideres industriales como Robert Owen y Daniel le Grand, asi

como por politicos y economistas.

A inicios de la década de los sesenta, la mayoria de los paises de América
se encontraban enfrentados a la necesidad de aumentar el nivel general de
capacitacion profesional para mejorar el rendimiento cuantitativo y cualitativo
de las empresas y las condiciones de vida de los trabajadores; varios paises,
entre ellos Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Uruguay y Venezuela,

iniciaron, con la asistencia técnica de la OIT, acciones tendientes a la

16 |bidem.
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creacion de nuevos servicios nacionales de formacién profesional, basados
en una estrecha colaboracion con los empleadores y los trabajadores y
dedicados a la formacion profesional de aprendices y de trabajadores
adultos.

Tres fueron los tipos de argumentos postulados por los precursores de la OIT
en favor de las normas laborales internacionales, las cuales poseen un
origen en consideraciones humanitarias, el primer argumento sefialaba la
necesidad de mejorar la dura existencia de las masas trabajadoras. La
iniciativa, sin embargo, provenia de las clases medias industriales. El
movimiento obrero organizado no entraria en escena hasta despues, tras la

supresién a escala nacional de diversos obstaculos a la libertad sindical.'’

El segundo argumento, mas politico, enfatizaba la importancia de consolidar
la paz social en los paises industrializados con el fin de prevenir conflictos
sociales. La sabiduria politica llevé a los fundadores de la OIT a alentar las
aspiraciones reformistas de los trabajadores para apartarlos de los cantos de
sirena del comunismo que se escuchaban cada vez mas en Europa como

consecuencia de la Revolucion de octubre en Rusia en 1917.

El tercer argumento era econdmico e intentaba dejar sentado que una
regulacion internacional del trabajo podria evitar que los paises con
legislaciones nacionales protectoras en materia laboral tuvieran que pagar
sus politicas sociales en forma de desventajas econdmicas en el comercio
internacional. En otras palabras, se llegé a establecer que dicha regulacién
internacional permitiria equiparar las condiciones de la competencia

internacional.

17 Una historia de la OIT: “El trabajo no es una mercancia, Las raices de la OIT”, acceso 17
de septiembre de 2018, https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/inf/download /brochure
/pdf/page4.pdf
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Estos argumentos quedaron plasmados en el preambulo de la Constitucion
de 1919, que se abre con la afirmacién de que la paz universal y permanente
s6lo puede lograrse si se Las raices de la OIT basa en la justicia social,
luego fueron clarificados en la Declaracion de Filadelfia en 1944, y, més
ciertos que nunca en la actual era de la globalizacion, siguen proporcionando

la base ideoldgica de la OIT.*8

Con frecuencia, las propuestas de los precursores histéricos de la OIT fueron
sencillamente ignoradas por los gobiernos. Sin embargo, los argumentos
fueron retomados en las décadas finales del siglo XIX por diversas
asociaciones privadas que se mostraron particularmente activas en Francia,
Alemania y Suiza. Bajo la influencia de estas organizaciones, la idea de una
legislacion internacional la cual penetré en las esferas politicas, religiosas,
académicas y econOmicas, asi como, por primera vez, en el mundo del
trabajo. El resultado mas significativo de este fermento intelectual fue la
creacion en 1901, en Basilea, de la Asociacion Internacional para la

Proteccion Legal de los Trabajadores.

Durante la Primera Guerra Mundial tuvieron lugar diversas reuniones
internacionales de sindicatos en las que los participantes abogaban por la
insercion de clausulas sociales en el futuro Tratado de Paz, asi como por la
creacion de una institucion internacional especializada en el campo de las
condiciones de trabajo. Los sacrificios efectuados en el esfuerzo de la guerra
por las masas trabajadoras requerian también su compensacion. El acta
constitutiva de la OIT fue elaborada por la Comisién para la Legislacion
Laboral Internacional creada en la Conferencia de Paz de Paris (1919),
constituyendo la Parte Xlll del Tratado de Versailles; Francia y el Reino

Unido fueron los artifices de este proceso. Los autores del texto inglés (que

18 Una historia de la OIT: “El trabajo no es una mercancia, Las raices de la OIT”, pag. 2
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fue utilizado como borrador por la Comision) fueron los que después se
convertirian en Directores de la OIT : Harold Butler y Edward Phelan.*® En
buena medida las constituciones y los codigos de trabajo de los paises estan
en conformidad con las obligaciones fundamentales establecidas por la OIT.

Dado el reciente historial de reformas de la legislacién laboral y el solido
historial de ratificacion de los Convenios de la OIT relativos a las normas
fundamentales del trabajo, la preocupacibn mayor se centra en las
cuestiones relativas a su aplicacion. La primera area comprende reformas de
leyes, reglamentaciones o politicas relacionadas con la aplicacion y la

administracion de la legislacion laboral, particularmente en dos aspectos:

i) Libertad de asociacion, sindicatos y relaciones laborales, y;

i) Inspeccion y cumplimiento de la misma. Algunas de las mayores
preocupaciones gque se han expresado sobre la region se refieren al grado de
cumplimiento de las leyes relacionadas con la constitucion de sindicatos, la
libertad de asociacion y las relaciones laborales, y es en estos ambitos
donde este informe ha querido formular recomendaciones para aumentar la

confianza en la aplicacién de dichas leyes.?°

1.5 Jerarquia de los Convenios en la escala normativa

Las situaciones varian segun el respectivo orden constitucional: en su
caracter de tratados pueden tener rango superior a la propia constitucion

igual a esta, superior a las leyes nacionales o igual rango que éstas. Existen

19 Ibidem

20 La dimension Laboral en Centroamérica y la Republica Dominicana. Construyendo sobre
el progreso, reforzando el cumplimiento y potenciando las capacidades: Informe del Grupo
de Trabajo de los Viceministros de Comercio y de Trabajo de los paises de Centroamérica 'y
de la Republica Dominicana Presentado a los Ministros de Comercio y de Trabajo de los
paises de Centroamérica y de la Republica Dominicana abril de 2005

16



ejemplos para todas estas posibilidades, que sin embargo comportan

diversos matices y condiciones.

Holanda: constituye el ejemplo clasico de un pais en el que los tratados
internacionales ocupan un rango superior al de la constitucion, pero en caso
de contradecirla su aprobacion requiere los dos tercios de los votos
escrutados también figuran en esta categoria, segun cierta interpretacion,
Honduras y Guatemala (derechos humanos). Igual rango que la constitucién
tenian los tratados relativos a derechos Humanos en la carta magna peruana
de 1979 (sustituida por la de 1993).

El rango supra legal de los tratados es reconocido en diversas formas por las
constituciones o la jurisprudencia en Alemania, Bélgica, Italia, Francia,
Espafa, Suiza y Japon. En América Latina es el régimen de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Colombia (derechos humanos) y Paraguay.
Finalmente, los tratados son jerarquicamente iguales a las leyes en la
mayoria de los demas paises, entre los que se encuentran los Estados

Unidos México, Venezuela, Ecuador.

En Uruguay la doctrina se encuentra dividida, pero la jurisprudencia se
inclina en favor de la igualdad jerarquica Esta es también la posicion de Pia
Rodriguez, para quien una ley posterior puede derogar o modificar la ley que

ha ratificado anteriormente un convenio.

En Argentina, la posicion jerarquica de los tratados internacionales ha sido
objeto de interpretaciones diversas antes de la reforma constitucional de
1994 Se partia del articulo 31 de la Constitucién, segun el cual "Esta
Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten por el
Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de

la Nacion.
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En una primera época la interpretacion fue literal siguiendo el orden de los
instrumentos citados. Es decir, que los tratados estaban subordinados tanto
a la Constitucion como a la legislacion. Se hacia caso omiso en esta
interpretacion de la ratio legis de este articulo, destinado a regir la relacién

entre tales instrumentos nacionales y los de las diversas provincias.

1.6 Historia de la Organizacion Internacional del Trabajo en El

Salvador

De acuerdo a datos histéricos, obtenidos en el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, en el area de relaciones Internacionales, el primer convenio
ratificado en la historia de El Salvador fue el Convenio nimero 12 de la OIT,
sobre la indemnizacion por accidentes de Trabajo agricola 1921, que fue
ratificado el 11 de octubre del afio de 1955, los convenios numero 104, sobre
la Abolicion de las sanciones penales (en los trabajadores indigenas),
ratificado en 1955, el convenio niumero 105, sobre la Abolicién del trabajo
forzoso, ratificado en 1957, y el convenio niumero 107, sobre poblaciones

indigenas y tribales, que fue ratificado el 18 de noviembre de 1958.%!

Con el advenimiento de la Revolucién Industrial, surge la clase asalariada y
el resultado fue una modificacion completa en la concepcion de las
relaciones laborales, creandose la nocién del derecho colectivo; de esta
forma, el fendmeno sindical se volvio inevitable, hasta el punto que las
constituciones liberales comenzaron a reconocer el derecho de asociacion

profesional.

En El Salvador se encuentra por primera vez su regulacion en la Constitucién

de 1950, que restringia el derecho Unicamente a los patronos y trabajadores

21 Ministerio de Trabajo y Prevision Social Relaciones Internacionales.
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privados (Art. 192 inciso primero) y en la Constitucion de 1962, que ademas
de reconocer el derecho para el sector privado, lo amplié en beneficio de los
trabajadores de las instituciones oficiales autonomas (Art. 191 inciso
primero), tal como lo hace la Constitucion actual. El Salvador ha ratificado
con beneplacito una gran cantidad de convenios de la OIT y con ello ha
ganado reconocimiento como pais respetuoso de las garantias de los
trabajadores. Actualmente existen treinta convenios de la OIT ratificados por
la Asamblea Legislativa, que constituyen leyes de la Republica.??

La Organizacion Internacional del Trabajo es la agencia especializada de las
Naciones Unidas que promueve el trabajo decente y productivo para mujeres
y hombres, en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad

humana.

Desde sus comienzos, la OIT ha intentado promover una mejor vida para
todos; como dice la Constitucion de la OIT: "La paz universal y permanente
s6lo puede basarse en la justicia social”. Sin embargo, consiguié no sélo
atravesar el periodo de la Il Guerra Mundial manteniendo sus principios,
métodos y objetivos intactos, sino que ademas los mismos se vieron
reafirmados y reforzados. A través de la guerra y de la paz, de la depresion y
del boom econémico, de la descolonizacion y de la globalizacion, la OIT ha
reunido siempre a los actores del mundo del trabajo para forjar las soluciones
a algunos de los problemas mas acuciantes de nuestros tiempos y ha sabido
aportar ideas, opciones e instrumentos de politica, siempre con el objetivo de

la justicia social.

Durante la ultima década, El Salvador ha afrontado el gran reto de reconstruir

la cohesion social tras el conflicto armado que dur6 mas de una década

22 Ratificacion de los Convenios N° 87 y N° 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), Boletin No. 50, Departamento de Estudios Legales, DEL, febrero del afio 2005.
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hasta la firma de los Acuerdos de Paz en el Castillo de Chapultepec de la
Ciudad de México en enero de 1992. Estos Acuerdos sentaron las bases
para una transicion hacia la paz, la reconciliacién nacional, el respeto a los

derechos humanos y una democracia soélida.

El conflicto armado incidié en todos los aspectos de la sociedad salvadorefia,
incluido el entorno de las relaciones laborales. La reconstrucciéon de un
entorno de mutua confianza y seguridad en el dmbito laboral ha sido un
objetivo prioritario de los Acuerdos de Paz y de los subsiguientes Gobiernos
de El Salvador.

Un aspecto muy importante de los Acuerdos de Paz fue la dimension laboral
y uno de sus principales logros fue la creacion de un Foro de Concertacion
Econdmico y Social constituido por representantes del Gobierno, de los
trabajadores y de los empleadores. A través de dicho foro se alcanzaron
importantes acuerdos en materia laboral, entre ellos: Reformas del Cadigo de
Trabajo en 1994, con base en la asistencia técnica suministrada

directamente por la OIT.

a) Ratificacion en 1995 de trece convenios de la OIT y otros seis en los
afios subsiguientes.

b) Creacion del Consejo Superior del Trabajo, un consejo tripartito para
institucionalizar el didlogo entre el Gobierno, los trabajadores y los
empleadores.

c) El Consejo desempefia un importante papel consultivo en lo que se
refiere a toda la legislacidon social y laboral y otras iniciativas del Gobierno de
El Salvador.

La Constitucion y el Codigo de Trabajo de El Salvador otorgan garantias

legales efectivas para la proteccion de los derechos laborales fundamentales
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de la OIT. Esto es reflejo de la asistencia técnica significativa que la OIT ha
prestado a El Salvador a lo largo de la ultima década. Un aspecto sefialado
en el estudio de la OIT en relacion con El Salvador es la limitacion

constitucional a los sindicatos en el sector publico.

El articulo 47 de la Constitucion de El Salvador reconoce el derecho de los
trabajadores del sector privado y de las “instituciones oficiales auténomas”
(empresas estatales) a constituir sindicatos, mientras que otros trabajadores
del sector publico operan libremente sin injerencia del Gobierno y se
encuentran entre las organizaciones de trabajadores mas fuertes de El

Salvador.?3

En marzo de 2005, el Gobierno lanzé el Programa “Armonia Laboral-
Progreso para Todos” con el objetivo de fortalecer el didlogo social en
materia laboral, particularmente en relacion con la libertad de asociacion y la

negociacion colectiva en el sector publico.

1.6.1 Acontecimientos recientes relativas a la implementacion de la
legislacion laboral Libertad de asociacion, sindicatos y relaciones

laborales en El Salvador

Los tratados internacionales firmados por El Salvador son incluso leyes
superiores a las otras leyes que aprueba la Asamblea Legislativa. Solo la
constitucion esta por encima de los tratados internacionales en el
ordenamiento juridico salvadorefio. En respuesta a objeciones planteadas en
el pasado sobre el funcionamiento del sistema de registro de sindicatos y de

convenios colectivos, se ha adoptado una serie de medidas para simplificar

23 Constitucion de la Republica de EL Salvador, D.C. No. 38, 15 de diciembre de 1983,
publicado en el D.O. No. 281. Del 16 de diciembre de 1983.
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los procedimientos de registro y se han homogeneizado las solicitudes.
Ademas, el Ministerio de Trabajo provee asistencia técnica en materia de
presentacion de solicitudes de registro.?* En el 2002, el MTPS publicé una
guia con los requisitos y procedimientos para la constitucion de las diferentes
clases de sindicatos regulados en el Codigo de Trabajo. La guia se entrega a

los trabajadores interesados y esta disponible en el sitio web del Ministerio.

En 1994, el Cddigo de Trabajo fue modificado para evitar demoras en la
resolucion de solicitudes, transcurrido un plazo de 30 dias opera el silencio
administrativo y el sindicato queda registrado automaticamente. Ademas, se
han inscrito un total de 136 sindicatos y 17 federaciones. En el mismo
periodo, se han establecido unas 301 seccionales de sindicatos de
empresas, las cuales no requieren registro; y las sanciones por practicas
antisindicales también fueron aumentadas estableciendo una multa de 10 a
50 veces el salario minimo mensual. Como muestra de la politica mas
agresiva sobre el cumplimiento, el Ministerio de Trabajo impuso una multa de
77.400 dolares a una sociedad salvadorefia por su negativa reiterada de
reinstalar a diez directivos sindicales a quiénes se le impedia su ingreso al
lugar de trabajo. Esta es la multa mas elevada prevista por el articulo 251 del

Caodigo de Trabajo.

En 1996, el Ministerio de Trabajo aplica procedimientos para la proteccion de
los nombres de los directivos sindicales contenidos en los documentos de
registro mediante procedimientos de seguridad fisica y limitando la
divulgacion de esa informacién Unicamente a personal autorizado que la
soliciten por escrito. Asimismo, desempefia un importante papel conciliador,
resolviendo unas 2.000 quejas individuales anuales y cientos de asuntos

regidos por los mas de 360 convenios colectivos existentes en El Salvador.

24 Organizacion Internacional del Trabajo. “Perspectiva Laboral”, El Salvador. Diciembre afio 2011.
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En marzo de 2005, el MTPS emprendi6 una serie de pasos importantes para
clarificar los requisitos y recursos existentes en la legislacion salvadorefia
relativos a la proteccion de los derechos sindicales. En primer lugar, emitié
una circular clarificando la politica del Ministerio de Trabajo con relacion a los
despidos ilegales de los directivos sindicales y al tema de reinstalacion,
conforme a la ley. En segundo lugar, emitié una segunda circular clarificando
gue acciones antisindicales, como negarse a contratar a un solicitante por
causa de su afiliacion sindical, es una forma ilegal de discriminacion en

violacion del Codigo de Trabajo y que esta sujeta a multas.

El resultado fue la creacion de un complejo sistema de derecho incorporado
a la ley nacional y que, de conformidad al articulo 144 de la Constitucion,
prevalece sobre las demas leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa.
Este inmenso cuerpo normativo abarca practicamente todas las ramas del

derecho y todos los campos de la actividad humana.

Sin embargo, no regula exclusivamente relaciones internacionales; sino
también temas de caracter interno como la libertad de expresion, la
comercializacion de bienes y servicios, las relaciones de trabajo ordinarias, la
autorizacion de ejercicio de profesionales académicos, el ejercicio de
actividades economicas primarias como la caza y la pesca, el uso de medios
de telecomunicacion, el ordenamiento territorial, la calidad de las aguas y la
atmosfera, la persecucion y castigo de delitos y hasta el régimen de
derechos individuales y el sistema politico que se puede adoptar, estan
condicionados a las prescripciones de la normativa internacional que se ha

ratificado.2®

%5 Los Compromisos de los Principales Convenios de Trabajos Suscritos y Ratificados por El
Salvador. Accesible en: https://sites.google.com/site/lalegislacionlaboral/los-compromisos-
de-los-principales-convenios-de-trabajos-suscritos-y-ratificados-por-El-Salvador
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CAPITULO I

MARCO DOCTRINARIO DE LOS CONVENIOS DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El desarrollo del presente capitulo enfoca a las normas internacionales del
trabajo, especialmente a los convenios, naturaleza juridica, caracteristicas
especiales, organos intervinientes de la OIT, funciones y obligaciones que
deben aplicar todos los paises interesados, asi como el procedimiento de
ratificacion, para poder tener una concepcién clara sobre esta norma

internacional sobre la cual versa el presente trabajo de investigacion.

2. Definicién de Convenio

Los Convenios Internacionales son instrumentos de caracter normativo, en
donde existe una concordancia de voluntades entre dos 0 mas sujetos de
Derecho Internacional, destinados a producir efectos juridicos y con el fin de

crear derechos y obligaciones entre las Partes.?®

Un convenio es un acuerdo de voluntades entre dos 0 mas personas o0
instituciones. Por otro lado, se entiende por convenio de cooperacion
interinstitucional a todo acto celebrado entre una institucion y otras personas
juridicas de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras y cuya

finalidad es aprovechar mutuamente sus recursos o fortalezas.?’

26 Convenios Internacionales, Sistema Nacional de Areas de Conservacion. Costa Rica.
Accesible en: http://www.sinac.go.cr/ES/normativa/Paginas/convinter.aspx

27 Definicién de Convenio. Universidad Nacional de Puria. Accesible en: http:/Aww.unp.edu .pe/oficinas
Jocct/que-es-convenio.html
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El convenio es considerado como aquel contrato, convenciéon o acuerdo que
se desarrolla en funcién de un asunto especifico destinado a crear, trasferir,
modificar o extinguir una obligacion. Todo convenio supone un acuerdo de
voluntades entre dos 0 mas personas sobre cualquier cuestion pendiente de
resolver, los alcances del mismo seran sefialados en el convenio que puede
ser de las siguientes formas: Tratado internacional, Convenio colectivo de
trabajo y cualquier tipo de contrato que tiene por objeto recoger la puesta de
acuerdo entre dos partes. Los contratos son una especie dentro del género

de los convenios.?8

2.1 Importancia

Reconocida la importancia que tienen los derechos ya sean en instrumentos
juridicos de caracter nacional como lo es la Constitucion y las leyes
secundarias e instrumentos de caracter internacional, como lo es en este
caso los convenios, asi como las obligaciones y derechos que emanan de
estos, en la cual esta por un lado la clase trabajadora y por el otro los
empleadores, la norma les reconoce plenamente sus derechos y deberes,
por lo tanto estos pueden hacerlos valer al momento de necesitar proteccion

integral por parte de la sociedad y el Estado.

2.2 Naturaleza Juridica y Caracteristicas de los Convenios

2.2.1 Naturaleza Juridica

Son los convenios internacionales del trabajo los que han dado lugar a

interesantes debates y una abundante literatura sobre su naturaleza juridica,

28 Convenio. Accesible en: https://definicionlegal.blogspot.com/2013/08/convenio.html
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los argumentos manejados giran en torno de la distincion hecha en derecho

internacional entre los tratados-leyes y los tratados-contratos.?°

En cuanto a la tesis de tratados-leyes en lo que se refiere a los convenios,
estos constituyen acuerdos de voluntades multiples, que fijan normas
objetivas aplicables a diversas colectividades estatales; por la tanto, son
verdaderas leyes internacionales dictadas por un organismo legislativo del
mismo caracter. Por lo tanto, se establece que la ratificacion constituye un
acto-condicién e implica una adhesion de los Estados Miembros a un acto

legislativo preexistente.

Los delegados empleadores Oersted y Olivetti sostenian igualmente que
tienen un caracter de leyes y no de tratados o contratos. En consecuencia,
tales instrumentos no crean obligaciones conmutativas, de tipo sinalagmatico,

entre los Estados Miembros, sino normas generales.

Es por ello que los Estados contraen obligaciones frente a la OIT como
resultado del tratado de Versailles, y es ante la Organizacion que surgen las
obligaciones derivadas de la ratificacion de un convenio. Prueba de este
argumento seria el hecho de que el procedimiento de queja previsto por la
Constitucion para el caso de incumplimiento de un convenio puede ser
iniciado de oficio por el Consejo de Administracion o por cualquier delegado
ante la Conferencia; asimismo, abonaria esta tesis la situacion que puede
surgir cuando todos los Estados que han ratificado un convenio, menos uno,
lo denunciaran: en tal caso, el Estado no denunciante queda obligado por el
convenio, pero no frente a los otros Estados Miembros, sino ante la

Organizacion.

2 Los tratados-leyes (o normativos) resultan de un acuerdo entre partes muiltiples,
indeterminadas, para concretar fines o intereses que se asemejan, (Vereinbarung, segun la
terminologia original en aleman); los tratados-contratos, en cambio, son acuerdos entre dos
0 més partes cuyos intereses interfieren.
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Sin embargo, la teoria de los tratados-contratos, pone énfasis en el acuerdo
voluntario necesario para la existencia de un convenio y en la ratificacion
para darle caracter ejecutorio.’® De ello resulta que los compromisos son
contraidos por los Estados, frente a los demds como frente a la

Organizacién.3!

Ademas, se plantea una posicion intermedia, segun la cual la Conferencia no
adopta leyes internacionales, sino proyectos de convenios que Si no son
ratificados por un parlamento no crean otra obligacion para el Estado
respectivo, pero siguen existiendo como instrumentos abiertos a la

ratificacion de otros Estados.32

Por lo tanto, la organizacion tiene personalidad propia y goza en el territorio
de los Estados Miembros de los privilegios e inmunidades necesarios para la
consecucion de sus fines, es decir, no tiene el caracter de ente supra estatal
gue puede imponer obligaciones a los Estados Miembros, salvo en la medida
en que éstos lo hayan consentido voluntariamente al adherirse. También se
debe considerar que los convenios constituyen un compromiso entre la teoria
del tratado-ley y la del tratado-contrato, como resulta de sus caracteristicas

muy especiales.®?

La ratificacion de un tratado internacional no debe tomarse a la ligera, sino
gue el pais al adherirse debe examinarlo cuidadosamente, ponderando sus

posibles consecuencias, inclusive por los fondos que se necesitaran para

30 Paul Ramadier, “Convenios y Recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo
en Derecho Social”, Editorial Astrea, vol. | (Buenos Aires, noviembre, afio 1951), pag. 26

31 |bidem.

32 |lia Janouloff, “Recueil des Cours”. Academia de Derecho Internacional, Editorial Astrea,
vol. 51 (Buenos Aires, noviembre, afio 1988), pag. 111

33 Gerardo W. Von Potobsky, et al, “La Organizacion Internacional del Trabajo”. Biblioteca
Judicial: El Sistema Normativo Internacional, los instrumentos sobre Derechos Humanos
Fundamentales, (Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Palma, Buenos Aires, afio 1990), P4g. 25

27



aplicarlo; se debe asegurar su conocimiento por todas las autoridades a las

gue corresponda ponerlo en préctica y vigilar su cumplimiento.

2.2.2 Caracteristicas de los Convenios

Las diversas caracteristicas propias de los convenios se justifican, por ello es
gue se les considera como una especie nueva en derecho internacional
como peculiaridades que los distinguen tanto de los tratados-leyes como de
los tratados-contratos, como asi mismo de los tratados multilaterales
(abiertos o cerrados) sin perjuicio de que, como se establece a continuacion
alguna de sus caracteristicas coinciden con elementos de una u otra de esas
categorias, en particular la primera. Como tratados, los convenios requieren,
en cuanto a la obligatoriedad subjetiva respecto de su contenido, la

ratificacion del pais respectivo.

Los convenios son instrumentos normativos destinados a reglamentar la
evolucion social de los paises y por lo tanto poseen una existencia objetiva
independientemente de su ratificacion. El mero hecho de su ratificacion crea
para todos los Estados Miembros ciertas obligaciones de su mision a las
autoridades nacionales competentes y de informacién a la OIT, permite
también la aplicacion de medidas de control especificas por los érganos de la
OlIT.

Cabe mencionar también otras dos caracteristicas de los convenios que
abonan su naturaleza especifica: se trata de su vocacion de universalidad y

de su ultraactividad.

La universalidad se extiende tanto en tiempo como en espacio. Por lo tanto,

los convenios son elaborados con el propésito de que sean aceptados como
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norma minima, por todos los Estados Miembros, cualquiera sea su régimen
politico y su condicién econdmica y social, asi como, todo otro Estado que en

el futuro se adhiera a la organizacion.

La ultraactividad por su parte, tiene por efecto que el retiro de un Estado de
la OIT no menoscabe las obligaciones que deriven de un convenio ratificado
0 que se refiera a lo que conforme reza en la constitucion. A todo ello cabe
de agregar que la falta de ratificacién de un convenio por un Estado Miembro
del conocimiento de los principios que lo inspiran, en la medida que estos

estén expresados en la constitucion de la OIT.

Por ello, esta sumisién a los principios emana del acto voluntario de adhesion
a la Organizacion, cuya carta fundamental expresa los objetivos sociales que

persigue y las concepciones basicas que guian su accion.®*

2.2.3 Diferencias entre los Convenios de la OIT y los Tratados de Corte

Diplométicos Tradicionales

Los convenios de la OIT son adoptados por las conferencias cuyos miembros
no son exclusivamente gubernamentales por lo que tienen mayor similitud
con un cuerpo parlamentario que con una reunion diplomatica; en la cual
existen ciertos compromisos de someter los convenios a las autoridades
competentes a fin de que estas adopten las medidas necesarias para su
aplicacion interna; los convenios elaboran en detalle una politica aceptada
por los Estados Miembros en términos generales, que se haya expresado en
la constitucion; y existe un sistema de control mutuo en la aplicacion de los
convenios, compuesto de procedimientos concesionales de reclamaciones y

guejas.

34 Ibidem
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Los rasgos patrticulares de los convenios pueden agruparse en torno a tres

ideas principales: %

a) Su caracter interinstitucional: discusion en el seno de una asamblea o
parlamentario; la unanimidad no es necesaria; existen reglas especiales para
la firma, el deposito, la interpretacion, la revision; sistema de control, no
limitado a los Estados que lo han ratificado.

b) La composicion tripartita de los convenios;

c) La eficacia especial de los convenios.

2.3 Funcién mediadora de la OIT en los conflictos laborales

La OIT tiene una estructura tripartita, unica en el sistema de las Naciones
Unidas, en virtud de esa estructura los representantes de los empleadores y
de los trabajadores es decir los interlocutores sociales, participan en pie de
igualdad con los gobiernos en la formulacion de las politicas y programas; la
propuesta de dar cardcter tripartito a la OIT fue una consecuencia del interés

mostrado por las organizaciones sindicales de los paises mas desarrollados.

La OIT fomenta el tripartismo dentro de cada Estado Miembro, promoviendo
un “dialogo social” en el que las organizaciones sindicales y de empleadores
participan en la formulacion y, cuando proceda, en la aplicaciéon de las
politicas nacionales en los ambitos social y econémico.3® Cada uno de estos
sectores se reune, por medio de sus representantes en pie de igualdad para

abordar cuestiones relativas a la tematica laboral en el mundo.

%5 Nicolas Valticos, “Derecho Internacional del Trabajo”, (Editorial Tecnos, Coleccion
General, Madrid, afio 1997), pag. 87

3¢ Renato Ubaldo Duran Rivas, “Aplicacion De Tratados Internacionales y Convenios de la
OIT, en las Sentencias emitidas por los Juzgados de lo Laboral, en el area de San Salvador
en los afios 1999-2008", (Tesis para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas,
Universidad de El Salvador) afio 2010, pag. 51
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2.4 Organos que conforman la OIT

a) Conferencia Internacional: Es el érgano superior de la OIT, se reune
anualmente, en junio, en Ginebra y convoca a todos los Estados que forman
parte de esta organizacion, los cuales son representados por dos delegados
del gobierno, uno de los empleadores y uno de los trabajadores. Esta
integrada por cuatro delegados por cada pais miembro, dos de ellos elegidos
por el gobierno, y los otros dos son propuestos por las organizaciones de
trabajadores y empleadores respectivamente.

Por lo tanto, la mitad de los integrantes de la Conferencia representan a los
gobiernos, en tanto que una cuarta parte integra el bloque de trabajadores, y
la otra cuarta parte integra el bloque de empleadores. En ese sentido, esta
entidad elabora y adopta las normas internacionales de trabajo convenios y
recomendaciones. A la Conferencia Internacional le corresponde la sancién
de las normas internacionales del trabajo, fundamentalmente los convenios y

recomendaciones por las dos terceras partes de sus miembros.?’

La funcion de la Conferencia Internacional del Trabajo, se manifiesta
mediante el informe de la Comision de Expertos, este se presenta en cada
reunion anual de la Conferencia Internacional del Trabajo, donde es
examinado y discutido por un Comité de la Conferencia sobre la Aplicaciéon
de Convenios y Recomendaciones, el cual esth compuesto por miembros de

los gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Después de su adopcién por la Conferencia, el informe del Comité de la

Conferencia se distribuye a los gobiernos, dirigiendo especialmente su

37 Principios, Normas y Procedimientos de la OIT en Materia de Libertad Sindical. Ginebra,
afo 1992. Pag. 140
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atencion a las cuestiones que deberian tener en cuenta a la hora de preparar

sus préximos informes para la OIT.38

b) El Consejo de Administracion: El cual es considerado el 6rgano ejecutivo
de la organizacién. Esta conformado por 56 miembros®® que se dividen en 28
representantes gubernamentales, 14 empleadores y 14 trabajadores, todos
ellos elegidos por la Conferencia Internacional del Trabajo, se reune tres
veces por afio en Ginebra, fija el dia de la Conferencia, designar al Director
general de la Oficina Internacional del trabajo, dar a este las instrucciones
necesarias para ejecutar su mandato, elaborar el programa y presupuesto de

la Organizacion.

Por lo tanto, este organo tiene la capacidad de solicitar a los Estados
Miembros informacion sobre la normativa y la practica que ellos
implementan, esencialmente, sobre aquellas situaciones reguladas por las
convenciones que aun no han sido ratificadas por ellos o sobre los
pronunciamientos formulados por los 6rganos de control de la OIT que se

han negado a acatar.*°

Ademas, tramitan los reclamos que son presentados por un organismo de
trabajadores o trabajadoras o ya sea por una entidad de empleadores o
empleadoras, especificamente por el incumplimiento de las obligaciones que

estén en vigor para un Estado Miembro.

De este 6rgano depende el Comité de Libertad Sindical, que es competente

para examinar las denuncias de las organizaciones sindicales por violaciones

38 Enciclopedia Juridica, Organizaciéon Internacional de Trabajo (OIT), Derecho Laboral,
Edicion 2014, accesible en: http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/organizacion-
internacional-de-trabajo oit/organizacion-internacional-de-trabajo-oit.htm

3% Sus cargos se encuentran sometidos a votacién cada tres afios. Ademas, hay diez
puestos gubernamentales permanentes reservados para los Estados mas industrializados.

40 Enciclopedia Juridica, Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), Derecho Laboral, Ed. 2014
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al ejercicio de libertad sindical. Dicho mecanismo de denuncia se denomina

“queja”.

c) La Oficina Internacional del Trabajo: Esta dirigida por el Director General,
elegido por la Conferencia Internacional en mandatos de cinco afos, quien a
su vez contrata el personal de acuerdo a estrictas normas de concursos. La
Oficina Internacional del Trabajo es el staff o personal permanente de apoyo,
a la tarea de la Conferencia Internacional y el Consejo de Administracion.
Asimismo, realiza diversas actividades para ayudar a los gobiernos y a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores a desempefiar sus funciones
en el sistema de adopcion de normas del trabajo y de control, centraliza y
distribuye las informaciones sobre la reglamentacion del trabajo y las

condiciones sociales en el mundo.

La oficina ha creado diversos institutos y centros, dedicados principalmente a
la investigacion, la ensefianza y la cooperacion técnica. Esta oficina lleva a
cabo la coordinacién de las actividades de cooperacion técnica y actia como
centro de investigacion y casa editorial. Esta tarea ha de encajar con los
fines y principios basicos de la Organizacion, tal como los sancionan su
Constitucion y las normas internacionales del trabajo, y con su politica global,
gue entrafia una estrecha colaboracion con los tres elementos constitutivos
de la OIT y otras instituciones pertinentes en cada pais, con el objeto de
determinar y de atender los objetivos nacionales en materia de normas del

trabajo y cooperacion técnica.*?

Ademas, presta un importante apoyo a los gobiernos y a las organizaciones

de empleadores y de trabajadores en la aplicacion efectiva de los convenios.

41 “Manual basico de Litigio Internacional para la proteccion de los derechos laborales”.

42 QOIT: “Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo”, Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra Rev. Afio 2006, pag. 55
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Dicho apoyo puede incluir los servicios de asesoramiento extraoficiales,
cooperacion técnica y un dispositivo de contactos directos donde existen
dificultades practicas o juridicas importantes.

Las solicitudes pueden proceder de los mandantes de la OIT o la asistencia

puede proponerla la Comisién de Expertos.*3

2.4.1 Los convenios y las recomendaciones de la OIT

Las normas de la OIT adoptan la forma de convenios y recomendaciones.
Los convenios son tratados internacionales que estan sujetos a ratificacion y
son vinculantes para todos los Estados Miembros que los ratifican. Las
recomendaciones son instrumentos no vinculantes que proporcionan
orientacién para guiar la politica y la accion nacionales. Con frecuencia se
ocupan de las mismas cuestiones que los convenios. La finalidad de ambas
formas es obtener un efecto concreto en las condiciones y practicas

laborales en todos los paises del mundo.

2.5 Elementos de un Tratado Internacional

a) Acuerdo de voluntades.
b) Que las partes intervinientes sean sujetos del Derecho Internacional.
c) Destinado a producir efectos juridicos.

d) Que sea regido por el Derecho Internacional, y

4 Es la entidad asesora de la Conferencia Internacional del Trabajo sobre el grado de
cumplimiento por parte de los Estados de aquellos convenios que estos Ultimos han
ratificado a partir del andlisis profundo de las memorias que son presentadas por los
mismos. Las conclusiones a las que llegue esta Comisién son plasmadas en un informe que
es entregado en primera instancia al Consejo de Administracién y, posteriormente, a la
Conferencia Internacional del Trabajo. Esta compuesta por 20 juristas electos por un periodo
de tres afios.
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e) Que conste por escrito.*

Es necesario el acuerdo de voluntades, tiene que haber una conciencia en el
deseo de las partes en contratar, es por ello que el consentimiento en

obligarse por un Tratado debe expresarse libremente.

El segundo elemento manifiesta que para que sea verdaderamente un
Tratado y no un simple acto juridico, las partes deben tener la calidad de
sujetos de Derecho Internacional, como es el caso de los Estados o de las
Organizaciones internacionales, por ejemplo: un acuerdo entre Estados y
empresas transnacionales, técnicamente no pueden ser considerados como

Tratado.

El tercer elemento es que produzca efectos juridicos, es decir crear,
modificar, o extinguir una situacion de Derecho. Los Tratados deben estar
regidos por el Derecho Internacional; es decir que sus disposiciones sean
propias del Derecho Internacional y no del Derecho interno de un Estado, no
es un Tratado, por ejemplo, la compra que un Estado le pueda hacer a otro
de un inmueble para instalar su embajada, acto juridico éste que se rige
integramente por las leyes internas del Estado en que se encuentra ubicado

el inmueble.

En la elaboracion de la definicion se dej6é por ultimo el elemento que fueran
por escrito los Tratados, esto se debe a que practicamente es imposible que
los Tratados no se celebren por escrito. A pesar que tedricamente podria un
tratado celebrarse oralmente, pero esto seria poco comun y es por ello que la
Convencién de Viena salvaguarda el valor juridico de los “acuerdos

internacionales no celebrados por escrito” pero especificamente aclara que

44 Eduardo Cairola, “Manual sobre Procedimientos en materia de convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo”, 22 Edicion, (Editorial Temis, Ginebra, afio 1998), pag. 31
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un Tratado es por excelencia “un acuerdo internacional celebrado por
escrito.” Se critica el término “Tratado Internacional” por considerarse

redundante, ya que va imbibito al tratado el que sea internacional.*®

La practica internacional muestra que no todos los acuerdos internacionales
gue propiamente constituyen Tratados son llamados asi. Para comprender la
definicibn de Tratado, no importa el nombre que lleve; pues puede ser
llamado, por ejemplo: convencién, convenio, acuerdo, carta, acta, ajustes y
protocolos, asi como también estatutos, declaraciones, modus vivendi,

arreglos, pactos, memorandums, minutas aprobadas, etc.

Por lo tanto, se debe tener en cuenta que la Convencion de Viena al definir al

Tratado le dio el sentido genérico al término.

2.6 La Ratificacion de Convenios
2.6.1 Procedimiento

El destino deseado de los convenios no es solo su aplicacion, sino también
su ratificacion. Esta constituye el acto por el cual un Estado Miembro de la

OIT se compromete internacionalmente a cumplirlo.

La ratificacion de un convenio conlleva una serie de obligaciones para el
Estado interesado. Conforme al articulo 19, parr. 5, d, de la constitucion, “si
el miembro obtiene el consentimiento de la autoridad o autoridades de
guienes competa el asunto, comunicara la ratificacion formal del convenio al
Director General y adoptara las medidas necesarias para hacer efectivas las

disposiciones de dicho convenio”.

45 Ibidem.
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Son las normas constitucionales u otras de cada pais las que determinan a la
autoridad con facultades para ratificar, pues a partir de ese momento se

exterioriza el acto a los efectos internacionales.

Para la ratificacién de todo tratado por el cual se someta a arbitraje cualquier
cuestion relacionada con los limites de la Republica, sera necesario el voto

de las tres cuartas partes, por lo menos, de los Diputados electos.

Existen casos en los cuales una ley de ratificacion de un convenio ha
guedado sin comunicar a la OIT, sin embargo, el acto es valido a los efectos
internos, pero no ha podido cobrar vigencia internacional resultando

inoperante en términos de constitucion de la organizacion.

Por ello, existen reglas para que el acto quede firme y puedan ejecutarse las
medidas necesarias para que un convenio ratificado pueda entrar en vigor
para el pais interesado. Para la Oficina Internacional del Trabajo es

necesario que se cumplan los siguientes requisitos practicos:

a) que se identifique claramente el convenio objetivo de la ratificacion; que
la comunicacion este firmada por una autoridad que pueda actuar en nombre
del Estado (Jefe del Estado, primer Ministro, Ministro de Relaciones
Exteriores, Ministro de Trabajo, etc.);

b) que se indique con claridad que se trate de una ratificacion formal siendo

preferible una referencia al articulo 19, parr. 5, de, la constitucion.

El destinatario de la comunicacién era originalmente el Secretario General de
la Sociedad de las Naciones, pero a partir de la reforma constitucional de
1946 fue el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. Este
registrara las ratificaciones y las notifica a los Estados Miembros y al

Secretario General de las Naciones Unidas.

37



c) Las ratificaciones son comunicadas al Consejo de Administracion y

publicadas en el Boletin Oficial de la OIT.4

2.6.2 Obligaciones que emanan de la Ratificacion

La ratificacién de un convenio acarrea dos obligaciones basicas para el pais

interesado:

a) Proceder a su aplicacién y;

b) Someterse a los procedimientos destinados a verificarla.

En cuanto a la primera obligacion, se prevé que el Estado que ratifica un
convenio se compromete a adoptar “las medidas necesarias para hacer
efectivas las disposiciones de dicho convenio”. Las medidas respectivas

dependen de las disposiciones de convenio y del sistema juridico del pais.

Las medidas seran frecuentemente de caracter legislativo, pero también
pueden consistir en la promocién por medios diversos y de una cierta politica

en medidas administrativas y practicas.*’

Frecuentemente, los propios convenios establecen que sus normas pueden
ser aplicadas por via legislativa, por convenios colectivos o por laudos
arbitrales. Los organos de control han considerado que, si los convenios
colectivos no resultan en la practica suficiente para lograr la aplicacion
adecuada de un convenio, las autoridades deberan intervenir mediante las

medidas legislativas que correspondan.*

46 Gerardo W. Von Potobsky, et al, “La Organizacion Internacional del Trabajo”. (Editorial
Astrea de Alfredo y Ricardo Palma, Buenos Aires, afio 1990), Pag. 71-72

4T W. Von Potobsky, et al, “La Organizacion Internacional del Trabajo”. Pag. 77

8 |bidem.
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Ademas, las obligaciones que se contraen con la ratificacion de un convenio
de la OIT son cuando un pais se compromete a aplicarlo de buena fe y a
someterse a la supervision de su aplicacién por la OIT, es por ello que resulta
de suma importancia que al adoptarlo se debe velar por su aplicacion. En
virtud del articulo 19, 5), d) de la Constitucion, el Estado que ratifica un
convenio se compromete a adoptar las medidas necesarias para hacer

efectivas las disposiciones de dicho convenio.

La obligacion no consiste Unicamente en incorporar el convenio al derecho
interno, sino que entrafia también la necesidad de velar por su aplicacion en
la practica y darle efecto mediante la via legislativa o por cualquier otro
medio que esté en conformidad con la practica nacional, tales como los
previstos por el convenio (por ejemplo: decisiones judiciales, laudos,

convenios colectivos).

2.7 Adopcion de un convenio y/o de unarecomendacion

De acuerdo con el articulo 19 de la Constitucion de la OIT, todos los Estados
Miembros tienen la obligacion de someter convenios y recomendaciones al
examen de las autoridades nacionales competentes dentro del plazo de un
afo a partir de la clausura de la reunion de la Conferencia, o bien, en el caso
de los Estados federales o si es imposible por circunstancias excepcionales,
en un plazo no superior a los 18 meses a partir de la clausura de la reunion
de la Conferencia. La autoridad nacional examina el convenio a la luz de su
legislacion y practica nacionales y determina si lo ratifica o no en conformidad

con el procedimiento nacional.*®

49 Organizacién Internacional del Trabajo: “Como se adoptan y supervisan los convenios y las
recomendaciones internacionales del trabajo”. Acceso 13 de septiembre de 2018: https:/Amww.ilo.org
/public/spanish/comp/child/ download/pdf/adopt.pdf consultada el 25 de febrero de 2019
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2.7.1 Elvigor de un convenio

Un convenio debe entrar oficialmente en vigor antes de que pueda pasar a
ser vinculante para el Estado que lo ratifica. EI convenio contiene una

disposicién que establece cuando entra en vigor.

Generalmente, un convenio de la OIT entra en vigor 12 meses después del
registro de su segunda ratificacion. Posteriormente, el convenio entra en
vigor para cada Estado que lo ratifique 12 meses después de registrar su

ratificacion.

Los convenios como norma minima, segun el articulo 19 de la Constitucion
dice asi: “En ningun caso podra considerarse que la adopcion de un
convenio o de una recomendacion por la Conferencia, o la ratificaciéon de un
convenio por cualquier Miembro, menoscabara cualquier ley, sentencia,
costumbre o acuerdo que garantice a los trabajadores condiciones mas

favorables que las que figuren en el convenio o en la recomendacion”.

2.7.2 Supervision de la aplicacion de las normas de la OIT

La Constitucion de la OIT insta a los Estados Miembros a presentar a la OIT
un informe sobre las medidas adoptadas para hacer efectivos los convenios

gue han ratificado (articulo 22).

Desde 1994, se solicitan informes bienales detallados sobre ciertos
convenios ratificados, como los que tratan de los derechos humanos
fundamentales. Mientras que, en el caso de los demas convenios, los
informes deben presentarse normalmente cada cinco afios. Esos informes
son examinados por la Comision de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y

Recomendaciones.
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2.7.3 La Comision de Expertos

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
esta integrada por 20 personalidades independientes de reconocido prestigio
gue poseen un nivel elevado de cualificacion en el terreno juridico o social y
gue estan especializadas en cuestiones relativas a la administracion y las
condiciones laborales. Sus miembros son nombrados para un periodo de tres
afios, a titulo personal, por el Consejo de Administracion de la OIT
basandose en las propuestas del Director General. Su mandato puede

renovarse para sucesivos periodos de tres afos.

La Comision se reune todos los afios en Ginebra para examinar los informes
de los gobiernos y la informacién de las organizaciones de empleadores y de

trabajadores.

2.7.4 Contenido de informe de los gobiernos

Los informes de los gobiernos deben determinar si la legislacion y la practica
nacionales cumplen las disposiciones del convenio. Los informes deben
contener informacion sobre las decisiones de los tribunales de justicia u otros
tribunales relativas a la aplicacion del convenio. Finalmente, los gobiernos
deben sefalar las organizaciones de empleadores y de trabajadores a las
gue se han mandado copias de su informe, asi como cualquier comentario
recibido de estas organizaciones. El Consejo de Administracion de la OIT ha
aprobado un formulario para la presentacion de informes para cada
convenio. Las peticiones concretas suelen hacerse cuando se produce una
discrepancia de menor importancia o cuando el gobierno no ha puesto a
disposicion suficiente informacion para permitir que la Comision de Expertos

evalle el modo en que se aplica un convenio
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2.8 Formade comunicar la ratificaciéon

No existen disposiciones especificas en la Constitucion respecto de la forma
de comunicar las ratificaciones, que puede variar segun las leyes y la
practica constitucionales de cada Estado.®® Para poder ser registrado el

instrumento de ratificacion debe:

a) precisar claramente el convenio o convenios que se ratifican;

b) ser un documento original (y no un facsimil o una fotocopia), firmado por
una persona con autoridad para actuar en nombre del Estado (por ejemplo,
el Jefe del Estado, el Primer Ministro, el Ministro de Asuntos Exteriores o el
Ministro de Trabajo);

c) indicar claramente la intencion del gobierno de que el Estado quedara
obligado por el convenio de que se trate y su compromiso de cumplir con las
obligaciones del convenio, siendo preferible que haya una referencia

especifica al articulo 19, 5), d) de la Constitucién de la OIT.>!

El cumplimiento de los Convenios por los Estados se controla a través de
distintos medios. En primer lugar, a través de las memorias presentadas por
los Estados miembros que son analizados por un Comité de Expertos e
informados por una Comisién de la Conferencia Internacional del Trabajo.
Este procedimiento presiona indirectamente a los Estados al cumplimiento de

lo ratificado a través de la persuasion y la opinion publica internacional.

%0 |bid.

®1 | os instrumentos de ratificacion conformes a los criterios enumerados deben comunicarse
siempre al Director General de la OIT para que la ratificacion sea efectiva en derecho
internacional. En cualquier otro caso, el Estado podrd considerar que el convenio ha
guedado «ratificado» en su sistema juridico interno, pero no surtira efectos en el
internacional. El instrumento de ratificacion deberia incluir una declaracion como la siguiente:
«El Gobierno de... por la presente comunicacién ratifica el Convenio ndm. [titulo del
convenio]... comprometiéndose, de conformidad con el parrafo 5, d) del articulo 19 de la
constitucion de la OIT, a aplicar todas y cada una de sus disposiciones», con las firmas de
las personas competentes para obligar al Estado.
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En segundo lugar, existen procedimientos adicionales por medio de las
reclamaciones, que pueden presentar contra un Estado las organizaciones
profesionales, o quejas, que pueden presentar contra un Estado otros
Estados miembros. En este Ultimo supuesto puede someterse el asunto al
Tribunal Internacional de Justicia si el Estado denunciado lo acepta.

En tercer lugar, estan previstos unos procedimientos especiales en materia
de libertad sindical. Los Gobiernos, las organizaciones de trabajadores y de
empleadores pueden presentar quejas ante el Comité de Libertad Sindical y

ante la Comision de Investigacion y Conciliacién.5?

La Conferencia Internacional del Trabajo también puede emitir Resoluciones
generales a través de las cuales la Conferencia expresa su opinion sobre
determinadas materias, ademas no vinculan juridicamente y pueden ser el
precedente de futuros Convenios o Recomendaciones, por lo tanto las
Resoluciones van dirigidas a todos los Estados miembros, al Consejo de
Administracion, al Director General o a la propia OIT. Ademas, se establece
gue, si la Comision de Expertos tiene conocimiento de que un gobierno no
observa plenamente el convenio, se le dirigira una nota destacandole las
deficiencias e instandole a que tome medidas para corregirlas, la nota de la

comision puede adoptar la forma de observaciones o peticiones concretas.

2.8.1 Registro de ratificaciones y aceptacion de obligaciones

El proceso de ratificacion de un Convenio se refiere a las disposiciones
finales de todos los convenios los cuales contienen articulos relativos al

registro de ratificaciones por el Director General y su notificacion de las

52 Organizacion Internacional del Trabajo: “Cémo se adoptan y supervisan los convenios y
las recomendaciones internacionales del trabajo”.
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mismas a todos los Estados Miembros, asi como su comunicacion al
Secretario General de las Naciones Unidas, para el registro de los convenios
de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas. Se
comunican todas las ratificaciones al Consejo de Administracion, y se
notifican a los Estados Miembros mediante su publicacion en el Boletin
Oficial. Se hace lo mismo con las declaraciones y otros documentos que
aceptan o modifican obligaciones.53

Ademas, las informaciones sobre las ratificaciones, la oficina presenta un
informe a la Conferencia donde se indican las ratificaciones de los convenios

y de los Estados.

Por ultimo, es importante considerar la relacion entre las normas y el orden
juridico interno de los paises, la cual se plantea como problema practico a
raiz de la ratificacion de un convenio y la obligacion internacional de los

Estados de hacer efectivas sus disposiciones.

El legislador nacional se enfrentara siempre con encontrar un justo y delicado
equilibrio entre lo economico y lo social. EI método a seguir a este fin,
depende en principio, del sistema constitucional o de la practica vigente en
cada pais, que puede responder a dos doctrinas basicas: la monista y la

dualista.

Por ello, conforme a la primera, no existe una separacién entre el orden
juridico internacional y el orden juridico interno, de modo que los tratados (en
este caso, convenios de la OIT) ratificados se incorporan automaticamente al
cuadro legislativo aplicable en cada pais, esta es la doctrina que adopta El

Salvador.

5 OIT: “Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo”. Pag. 19-20
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Segun la doctrina dualista, el derecho internacional y el derecho interno
constituyen dos 6rdenes separados, debiendo los convenios ratificados ser
objeto de un acto formal por parte del legislador a los fines de su
incorporacion al derecho positivo del pais. Se trata de la adopcién de otras
normas, distintas de la ratificacion que pueden acompafiar a esta o dictarse

con posterioridad.

En el caso del pais monista, como lo es el caso de El Salvador, surgen
diversas situaciones con respecto a la aplicacion de los convenios en el
orden juridico interno. En primer lugar, esta la que deriva de la jerarquia
atribuida a los convenios ratificados en relacion con la legislacion nacional,
en cambio, si fueran asimilados a la legislacion ordinaria, rige el principio de
gue la ley posterior deroga a la anterior, 0 sea, la ratificacion de un convenio
implica la derogacion de toda ley o disposicion contraria a éste que sea

menos favorable a los trabajadores.

Ahora bien, segun los organos de control de la OIT, la mayoria de los
convenios no contienen disposiciones que prescriban directamente a los
habitantes de un pais una obligacion de hacer o no hacer, sino que se rigen
a los Estados mismos a fin de obligarlos a reglamentar una cuestion en un

sentido determinado.
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CAPITULO Il

REGULACION JURIDICA DE LOS DERECHOS Y CONVENIOS DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN EL AMBITO
NACIONAL E INTERNACIONAL

La influencia de las normas internacionales del trabajo sobre la legislacion y
la practica nacional, en la cual trata no solamente de la difusién de principios
y tendencias generales en materia laboral, la incorporacion de normas
especificas al derecho interno, modificacion o derogacion de disposiciones
legislativas que se oponen a la normativa internacional. Por lo tanto, en este
capitulo se realiza un breve estudio de los hechos antes mencionados, para
sintetizar la regulacion juridica de los convenios de la OIT, en el ambito
nacional e internacional, y tener una concepcion clara sobre dicha norma de

la cual versa el presente trabajo de grado.

3. Marco normativo-juridico sobre los derechos laborales y los

Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo

Durante los ultimos afios, los paises de la region han adoptado numerosas
medidas para mejorar su aplicacion de las normas fundamentales del trabajo.
Entre estas medidas figuran reformas de las leyes, las reglamentaciones,
otras politicas y practicas administrativas y distintas iniciativas de recursos y

presupuesto.>*

54 La Dimension Laboral en Centroamérica y la RepUblica Dominicana construyendo sobre el
progreso: Reforzando el cumplimiento y potenciando las capacidades. Informe del grupo de
Trabajo de los Viceministros de comercio y de trabajo de los paises de Centroamérica y
Republica Dominicana.
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3.1 Relacién Laboral

La relacién de trabajo que se da entre la persona trabajadora y la persona
empleadora es el centro del derecho laboral, que se manifiesta en la
prestacién de un servicio por parte de la persona trabajadora, a cambio de un
salario que le es proporcionado por su empleador. La relacion de trabajo
constituye un instrumento que origina el vinculo laboral y es la célula méas

bésica que se termina materializando en el contrato de trabajo.

La Sala de lo Civil expone de manera clara la importancia que tiene la
relacion laboral, ya que de ésta se derivan las condiciones y el alcance de la
tutela, tanto para personas trabajadoras como para personas empleadoras.
Asi expone: “Para resolver el caso sub-judice, resulta pertinente partir de una
nocion juridica de la relacion de trabajo, la cual hace referencia a la relacion
gue existe entre una persona, denominada el trabajador y otra persona,
denominada el empleador a quien aquella proporciona su trabajo bajo ciertas

condiciones, a cambio de una remuneracion”.®®

Es mediante la relacion de trabajo, independientemente de la manera en que
se la haya definido, como se crean derechos y obligaciones reciprocas entre

el empleado y el empleador.

La relacion de trabajo fue, y continda siendo, el principal medio del que
pueden servirse los trabajadores para acceder a los derechos y prestaciones
asociadas con el empleo en el ambito del derecho de trabajo y la seguridad
social. Es el punto de referencia fundamental para determinar la naturaleza y
la extensién de los derechos de los empleadores, como también de sus

obligaciones respecto de los trabajadores.

>5 Sentencia de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, del 14 de marzo de 2007.
Recurso de Casacion ref. 137-C-2005.
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3.1.1 Sujetos de larelacion laboral

Persona trabajadora: Trabajador o trabajadora es toda persona fisica que
presta a otra u otras sus servicios materiales, intelectuales o de ambos
géneros, en virtud de un contrato de trabajo expreso o implicito, verbal o
escrito, individual o colectivo, y por lo tanto debe estar facultada por la ley

para la suscripcién de un contrato.

Por lo tanto, en ese sentido, no podran ser trabajadores o trabajadoras las
personas menores de doce afios en ningun caso y los menores de catorce

afios y teniendo esa edad, que estén estudiando.

Patrono (Empleador): Es toda persona fisica o juridica, particular o de
derecho publico, que emplea los servicios de otra u otras en virtud de un
contrato de trabajo, expreso o implicito, verbal o escrito, individual o

colectivo. Este puede ser una persona fisica o una persona juridica.

3.1.2 Los derechos laborales como derechos humanos

Los derechos laborales son derechos humanos, reconocidos como tales en
los instrumentos internacionales mas importantes de proteccion a los
derechos humanos, especialmente aquellos vinculados con los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Incluso, derechos individuales como la
libertad de asociacion y de expresion, tienen una relacién claramente
manifiesta en un derecho laboral fundamental como es el derecho a la libre
sindicalizacién. Un elemento imprescindible para hacer efectivo el combatir
todo tipo de discriminacion, es el conocimiento que cada persona pueda
tener de sus derechos y los mecanismos para hacerlos justiciables. Es por

esta razon que se consideran de mucha relevancia.
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De hecho, se dice que son los derechos laborales los primeros en tener un
reconocimiento internacional, con la promulgacién de los distintos convenios

de la OIT y desde su propia constitucion en 1919.56

En este sentido, varios de los derechos laborales reconocidos en los
instrumentos internacionales de los derechos humanos y que recoge la

Constitucion y la legislaciéon salvadorefia, son:

a) Derecho al trabajo.

b) Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo.
c) Derecho al salario minimo.

d) Indemnizacion ante despido injusto.

e) Jornada de trabajo, descanso semanal y vacaciones.

f) Seguridad social.

g) Derecho de sindicacion o sindicalizacion.

h) Derecho de huelga.

i) Derecho a negociaciones colectivas.

j) Prohibicion de esclavitud y trabajos forzados.

k) Prohibicion de discriminacion en el trabajo.

) Prohibicion de trata de personas con fines laborales (y cualquier otro fin).
m) Prohibicion del trabajo infantil.

n) Prohibicion de las peores formas de trabajo infantil.

0) Garantias judiciales.

p) Derecho de reunion y de formar sindicatos.

g) Derecho a la propiedad privada.

6 El trabajo, como medio de sustento de la persona trabajadora y su familia, y como
elemento de realizacion y afirmacién personal, conlleva en su esencia la dignidad de la
persona que realiza el trabajo. De alli que, como cualquier derecho humano fundamental, la
vigencia plena de los derechos laborales conlleva para la persona trabajadora, la posibilidad
de realizar un proyecto de vida en condiciones dignas.
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3.1.3 Fuentes del derecho laboral

En sentido amplio, fuente es la causa o la raiz de un fenémeno, de donde le
viene su sentido y naturaleza; desde el punto de vista juridico es desde
donde se origina el derecho. Las fuentes del derecho en general y del
derecho laboral en particular, presentan varias clasificaciones, pero se puede
hacer una division en tres grandes grupos:

a) fuentes que surgen de la voluntad del Estado,

b) fuentes que nacen de los interesados, y

c) fuentes que resultan del ambiente.

a) Las fuentes que resultan de la voluntad del Estado: Son aquellas que el
Estado salvadorefio en su caracter de soberano, crea o se adhiere. En este
sentido, estas fuentes se dividen en dos tipos: fuentes internas y fuentes

internacionales.

Las fuentes de caracter interno o nacional. Las comprenden la Constitucion,
la ley, los reglamentos, las directrices que emanan del gobierno y la
jurisprudencia laboral y constitucional. Asi la Constitucion de El Salvador,
tutela en su Titulo Il, Seccién Segunda, Capitulo Il, los derechos laborales y
las relaciones laborales en el pais. En el art. 37 se establece que: “El trabajo
es una funcion social, goza de la proteccion del Estado, y no se considera

articulo de comercio”.

Por su parte, la ley ordinaria laboral, en especial el Codigo de Trabajo, es
fuente primaria de regulacion de derecho, asi lo establece la misma

Constitucion en el art. 38.

De igual forma, el Codigo de Trabajo en su articulo primero establece que su

funcién es regular y tutelar los derechos y deberes de los sujetos de la

50



relacion laboral. Las normas comunes no laborales son las que podran
usarse supletoriamente, ya que, cuando las normas laborales tengan vacios

o guarden silencio sobre algin tema en particular.

Fuentes de orden internacional: Son tales por la facultad que tiene el Estado
de suscribir y ratificar los instrumentos internacionales (tratados, convenios,
pactos, resoluciones, recomendaciones, etc.) de organismos y entidades
internacionales (Naciones Unidas, Organizacion de los Estados Americanos,
Organizacion Internacional del Trabajo, etc.). Estos instrumentos producen
derecho laboral.

Para el caso salvadorefio estos instrumentos, una vez que son ratificados,
constituyen ley de la Republica; en caso de contradiccion con otra legislacion

interna, prevalece esta ley (art. 144 constitucional).

b) Fuentes que nacen de las personas interesadas: Son aquellas que
surgen de la voluntad de los sujetos de la relacion laboral (persona
empleadora, persona trabajadora y sindicatos), en el contexto de la relacion

laboral. Estos acuerdos son productores de derecho.

Dentro de ellos, los convenios individuales y colectivos y los contratos
colectivos de trabajo son las practicas privilegiadas. Asi lo establece el art. 24

inciso c) del CT.

c) Fuentes que emanan del ambiente o de la costumbre: Estas fuentes
estdn dadas por el reconocimiento a actos o conductas que la sociedad
reconoce como convenientes dentro del ambito en que se desarrolla el
trabajo y las relaciones laborales y como tales, han sido reconocidas a su

vez como fuente de derecho por la misma legislacion.
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3.1.4 Principios del proceso laboral

Principio de gratuidad: El principio de gratuidad surge como una garantia
consagrada en el art.181 Cn., el cual establece que la administracion de
justicia es gratuita. En dltima instancia, trata de lograr la eficacia del principio
de igualdad de las personas ante la ley y ante los tribunales, ya que la
experiencia ha demostrado plenamente que el cobro de costas judiciales en
los diferentes sistemas jurisdiccionales ha constituido uno de los obstaculos

del acceso a la justicia.

Principio de inmediacion y concentracion: Por medio de este principio es
posible reunir en un mismo acto varias actividades procesales. Se busca
acelerar el proceso, eliminando los tramites que no son indispensables para

obtener una vision concreta del caso en analisis.

Ademas, se pretende reunir en el menor nimero de audiencias y etapas
procesales posibles la totalidad del proceso. Este principio permite que el
juez y las partes que intervienen en el proceso se encuentren de manera
franca e inmediata en relacion con las pruebas. Se trata de que un mismo
juez o0 una misma jueza oiga a las partes y reciba la prueba. Implica, por un
lado, un contacto directo del juez con los elementos probatorios que han de
sustentar su decision y, por el otro, un contacto directo de todos los sujetos

procesales entre si en el momento de recibir las pruebas.

Principio de reversion de la carga de la prueba: El principio procesal laboral
de la reversion de la carga de la prueba tiene por finalidad proteger a la
persona trabajadora, como parte mas débil y vulnerable de la relacion
juridica laboral; en ese sentido, quien alega no esta obligado a probar, y la
persona empleadora debe desvirtuar lo afirmado por el trabajador o

trabajadora.
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3.2 Universalidad de las normas y desarrollo econémico

Para la OIT, la vocacion universal de las normas forma parte de su filosofia.
La diversidad de situaciones debera ser considerada en ocasion como la
elaboracion de un convenio o una recomendacion, a fin de permitir su
aplicacion con el mayor alcance posible. Por lo tanto, la conferencia debera
tener en cuenta a aquellos paises donde el clima, el desarrollo incompleto de
la organizacion industrial u otras circunstancias particulares que hagan
esencialmente diferentes las condiciones de trabajo y debera proponer las
modificaciones que considere necesarias de acuerdo con las condiciones

peculiares de dichos paises.

Por ello, para la OIT, no se trata de la aplicacion, en todos los Estados
Miembros y en forma simultanea, de las normas elaboradas en su seno, pero
si constituye su politica oficial insistir en la evolucion economica y social de
los pueblos, considerando que ambos términos de la ecuacion son

inseparables.

Los convenios de la OIT son tratados que responsabilizan a los gobiernos de
diferentes Estados a cumplir obligaciones internacionales consensuadas,
dichas obligaciones consisten en ratificar el Convenio o tratado aplicado en
cada pais, desde el ordenamiento juridico interno para casos laborales y la
regulacion por parte de funcionarios publicos del comportamiento reciproco

de los contratantes en materia de derecho laboral.

Cuando se adopta un convenio o una recomendacion, el texto del nuevo
instrumento se envia a todos los Estados Miembros para que puedan
considerar la posibilidad de aplicarlo. Una de las obligaciones impuestas a
los gobiernos por la constitucion de la OIT es que, dentro de los doce meses

siguientes o0, en casos excepcionales, de los dieciocho, deben someter los
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convenios y recomendaciones a la autoridad o autoridades a quienes
competa el asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten otras
medidas.

Por lo general se necesita una ley para hacer cumplir lo dispuesto por el
convenio o la recomendacién, la autoridad competente sera, en la mayoria
de los casos, el parlamento, asamblea legislativa o congreso del pais, a ese
organismo le correspondera decidir si las medidas legislativas adoptadas por
la Conferencia Internacional del Trabajo habran de aplicarse en el territorio

nacional mediante la promulgacion y ejecucion de leyes propias.

Sin embargo, si el convenio es aprobado en la CIT, los gobiernos de cada
Estado se comprometen a realizar todo acto juridico necesario para que el
tratado sea ratificado y adquiera el estatus de norma interna que es llamado
como bloque constitucional o legal bloque constitucional, a esta accion se le

denomina sumision.

Cada orden juridico interno de cada Estado miembro tiene sus propios pasos
0 procesos contemplados en las Constituciones para la aprobacion y la

ratificacion del tratado o convenio de la OIT®’,

Las variaciones dependen de la relacion que tenga el derecho interno de
cada Estado con el derecho internacional. Después del proceso de sumisién
por parte del gobierno del Estado miembro de la OIT, continua la ratificacion,
siempre y cuando el convenio pueda pasar el filtro de las autoridades
internas que se encargan de aprobar y realizar el control de dicho convenio

dentro de su sistema juridico interno.

7 Mario Alario D’Filippo. “Los Tratados Internacionales”, (Cartagena, Colombia Vol. VIII. N°
15, 112-127, enero-junio afio 2016). Accesible en: file:///C:/Users/funer/Downloads/Dialnet-
AplicacionDeLosConveniosDeOITYSuEficaciaEnElOrdena-6731102.pdf.
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La primacia del Derecho Internacional sobre el derecho interno tiene a su vez

variantes:

a) monismo radical, cuyos tedricos sostienen que toda norma de derecho
interno contraria al Derecho Internacional es nula “ad-initio” desde el
principio. Segun esta tendencia, en la cual el derecho interno ésta siempre
tedricamente conforme con el derecho internacional.

b) monismo moderado, cuya corriente tiene algunos puntos de contacto
con el dualismo, al menos en sus efectos practicos. Los monistas moderados
estiman que el derecho estatal o interno opuesto al derecho internacional no
puede ser calificado de nulo “ab initio”, sino que debe ser transformado por
las autoridades del Estado porque de lo contrario, de ponerse en vigencia,

entrafiaria para el Estado que asi procediera la responsabilidad internacional.

Las normas internacionales del trabajo, es decir un tratado tienen que ser
precisadas y ubicadas jerarquicamente dentro del ordenamiento juridico de
un Estado. Habitualmente son las Constituciones, las cortes o tribunales
juridicos de los paises quienes determinan esta jerarquia, necesaria para

evitar conflictos entre las normas internacionales y las normas internas.

La importancia de la clarificacion de la jerarquia es que facilita la aplicacion
del tratado o la norma internacional a los operadores juridicos y a los
ciudadanos, pues cuando se presente conflicto entre una norma juridica y el
tratado en un caso concreto, el operador juridico debera establecer qué
jerarquia tiene el tratado y la norma juridica en el ordenamiento juridico para

solucionar el conflicto entre una disposicion internacional y la ley del Estado.

Sin embargo, mas aun para los convenios de la OIT que son tratados que
buscan influir de manera directa en el bienestar de todos los ciudadanos de

los Estados miembros de la OIT.
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El Convenio n° 87 sobre libertad sindical y proteccién del derecho de
sindicalizacién, adoptado por la OIT en el afio de 1948, llega a constituir un
reconocimiento expreso de la necesidad de establecer normas que
garanticen el derecho de sindicalizacion, no solo para los trabajadores en
general, sino también para los empleados publicos, lo cual constituye un gran

avance en materia de derechos colectivos®®.

En cuanto a la libertad sindical establece que tanto los empleadores como
los trabajadores sin distincion, tienen derecho a constituir organizaciones sin
autorizacion previa y a afiliarse a las mismas, ya sea recomendando a las
autoridades a abstenerse de realizar acciones que limiten o que les impidan

el ejercicio de este derecho.

Por otra parte, el segundo apartado del articulo 8 de este instrumento
internacional, establece que la legislacion nacional de cada pais debera ser
aplicada sin que se menoscabe las garantias previstas en este convenio, por
lo tanto, la normativa interna debe estar acorde con lo previsto en este
instrumento, lo cual implicaria armonizar a través de la expedicion de nuevas

leyes o reformar el ordenamiento juridico ya existente.

Otro aspecto relevante, es que el Convenio n° 87 reconoce la posibilidad del
ejercicio de los derechos de sindicalizacion, también para los miembros de la
Fuerza Publica en general, es asi como, el primer apartado del Art. 10
estipula que todos los trabajadores sin discriminacion tienen derecho a
constituir organizaciones, se debe entender que se encuentran dentro de
esta esfera, los empleados publicos, mas aun cuando el mismo instrumento

permite el ejercicio del derecho de sindicalizacién para el personal encargado

>8 Noemi Rial, “La negociacion colectiva en el sector publico”, Ponencia presentada en el Xl
Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y la Administracién Publica,
(Buenos Aires, 7 de noviembre del afio 2008), p. 2
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de mantener el orden publico, esto es los miembros de la Policia Nacional y
las Fuerzas Armadas, para lo cual la legislacion nacional podra establecer

las restricciones que considere necesarias.

La manifestacion del consentimiento, en este acto los Estados se obligan a
cumplir el tratado, la Convencién de Viena sefiala como formas de
manifestacion del consentimiento, el caracter obligatorio que emana del
consentimiento. Por lo tanto, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, aprobado en noviembre de 1969, también reconoce el derecho de
toda persona a asociarse, formar sindicatos y a afiliarse a ellos, pudiendo
establecerse restricciones solamente para los miembros de la fuerza armada

y la policia nacional.

La existencia y el reconocimiento del derecho de sindicacidén tienen una
razon de ser; y es que los trabajadores puedan defender sus intereses
economicos Yy laborales, por tanto, la sindicalizaciéon permite a la vez, el
desarrollo de acciones colectivas de auto tutela como son la huelga y la

negociacion colectiva.

Es por ello, que poco después del reconocimiento del Convenio 87, en el afio
de 1949, se adopté el Convenio 98 relativo a los principios que rigen el
derecho de sindicalizacion y la negociacion colectiva, que contiene normas
concernientes a la proteccion de los trabajadores contra actos que atenten al
libre ejercicio del derecho de sindicalizacion y sobre la intervencion de los

empleadores en las organizaciones sindicales.

Los primeros articulados de dicho instrumento internacional del trabajo, se
refieren a la proteccion de los trabajadores frente a cualquier acto de
discriminacion que coarten el derecho de sindicalizacion; y a la proteccion de

las organizaciones de trabajadores contra cualquier acto de injerencia que
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atente contra su funcionamiento y principalmente contra aquellas acciones
encaminadas a que las organizaciones de trabajadores sean sometidas por
los empleadores o0 que busquen su control de cualquier manera, incluso a

través de financiamientos econémicos.

Por otro lado, se reconoce las particularidades de las legislaciones de cada
pais, en tal virtud, se propugna la creaciéon de organismos, asi como la
adopcion de medidas que impulsen la consolidacion de la libertad sindical y
la aplicacién de negociacion voluntaria entre empleadores y trabajadores, de

acuerdo a las condiciones nacionales.

Por lo tanto, tienen particular importancia aquellas disposiciones que
delimitan la esfera de su aplicacion; asi, el primer inciso del art. 5 establece
gue, la legislacion nacional debera determinar el alcance de las garantias
previstas en el presente Convenio en lo que se refiere a su aplicacion a las
fuerzas armadas y a la policia. Queda claro que, al igual que lo previsto en el
Convenio 87, este instrumento podra ser aplicado en las Fuerzas Armadas
como en la Policia, en tanto la legislacion interna de cada pais asi lo
establezca y de acuerdo con las condiciones que se prevean para su

aplicacion.

Sin embargo, resultaria contradictorio que a través del Convenio 98, se
garantice la proteccion sindical y la negociacién colectiva, aunque de manera
restrictiva, para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y que, por otro lado,
se pretenda que queden excluidos los empleados publicos, segun la
interpretacion del contenido del art. 6 de dicho instrumento. El tratado que ha
sido firmado no es obligatorio para los Estados, es necesario manifestar el
consentimiento para obligarse de las clausulas que establece el mismo, este

consentimiento se expresa comunmente por la ratificacion o por la adhesién.
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Por lo tanto, en dicho acto, el Estado hace constar su consentimiento en
obligarse por un tratado, dicho Estado no ha sido parte del proceso de
celebracion del mismo, es decir, no ha sido parte fundadora y esta, solo

puede tener lugar cuando el mismo tratado lo prevé.

La utilizacion de la expresién funcionario publico en el Convenio 98 ha
generado dificultades de aplicacion en el campo de la administracion publica,
pues no se hace una distincion entre aquellos que ejercen un cargo de
direccion y el de empleado publico que no tiene funciones de mando, hecho
gue en la doctrina del derecho administrativo también ha sido objeto de
discusion, se sefiala que los funcionarios publicos son aquellos que tienen
derecho de mando, de iniciativa y de decision; los funcionarios pueden
declarar la voluntad del Estado; los diferencia de los empleados que se
encuentren en escalas jerarquicas inferiores y que son los que atienden y

ejecutan las decisiones de las autoridades.®®

Asimismo, la dificultad de aplicacion del convenio 98 consiste en que se ha
dado una interpretacion demasiado amplia a la expresiéon funcionario publico,
cuando ésta abarca solamente a quienes ejercen la titularidad y llevan la

administracion de los érganos estatales.

La Conferencia Internacional del Trabajo de 1957, conocio el informe de la
Comisién de Expertos en que se estimé que la negociacién colectiva deberia
entenderse como un medio normal para el establecimiento de las

condiciones de empleo de los empleados de las diferentes administraciones

9 En la jurisprudencia salvadorefia se ha establecido que la competencia es el derecho que
el juez o tribunal tiene para conocer de un pleito que versa sobre intereses particulares y
cuyo conocimiento ha sido establecido por la misma ley. En materia laboral, existen
mecanismos 0 herramientas de proteccion que se encuentran como garantias
jurisdiccionales representadas por los juzgados o camaras con competencia laboral de
acuerdo a lo sefialado en el Cédigo de Trabajo.
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publicas y se acordd que esta tematica debia ser analizada con mas
profundidad.

Sin embargo, afios mas tarde, la Comision de expertos en la aplicacién de
convenios y recomendaciones de la OIT, presentd un informe en la
Conferencia Internacional del Trabajo de 1977, sobre el alcance de la
aplicacion del convenio 98 en el que se sefialé que se debe hacer una
diferenciacién entre los funcionarios publicos que son los que ocupan
puestos en los que administran el Estado con aquellos de menor jerarquia y

gue actian como subalternos.

Por lo tanto, la terminologia “funcionario publico” utilizada en un mismo
idioma, pero en diferentes paises no significa o mismo, por lo que se debe
utilizar expresiones que sean relativamente uniformes y que a la vez sean

compatibles con las diferentes legislaciones.

Se afirma entonces que dejar fuera del ambito de aplicacion del convenio 98
a las personas empleadas por el Estado que no actian como oOrgano de

poder es contrario al sentido del convenio.

Otro inconveniente que ha restringido la aplicacion de dicho convenio, es que
se maneja el criterio que el resultado de la negociacién entre empleadores y
trabajadores, solamente se concreta a través del contrato colectivo,
instrumento que no es aplicable para la generalidad de las administraciones
publicas ya que las condiciones de empleo de su personal son fijadas a
través de un estatuto juridico que debe ser aprobado por la funcion legislativa
y complementadas por normas de menor jerarquia que tenga que expedir la
administracién publica. Como herramienta para la sistematizaciéon de la
negociacion colectiva, el convenio toma en cuenta solo al contrato colectivo,

instrumento utilizado mayormente en el sector laboral en general, sin que se
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hayan previsto otros instrumentos que viabilicen esta garantia laboral en la

administracion publica.

3.3 Aplicacion de las normas fundamentales del trabajo

3.3.1 CostaRica

a) Capacitacion de los representantes sindicales sobre los procedimientos
de registro (2004).

b) Instrucciones ministeriales a las Inspecciones Laborales Nacionales para
gue supervisen el cumplimiento de la reinstalacion de miembros de un
sindicato ordenada por un tribunal (2005).

c) Solicitud a la OIT para que envie un equipo técnico que finalice la
evaluacion de la legislacion y las practicas costarricenses sobre arreglos
directos (2005).

d) Elaboracion y presentacion ante la Asamblea Legislativa de un proyecto
de ley para reformar a fondo los procesos laborales judiciales y responder al
problema de la mora judicial (2004—2005).

e) Modificacion de una directiva administrativa sobre la discriminacion en el
lugar de trabajo para poder exigir una respuesta prioritaria por parte de los
inspectores a cualquier alegacién relacionada con la realizacion de pruebas
de embarazo (2005).

3.3.2 Republica Dominicana

a) Lanzamiento de una iniciativa de cumplimiento focalizada en el sector
azucarero por parte de la Secretaria de Trabajo (2005).
b) Programa de capacitacion de cinco afios para los procuradores del

trabajo iniciado por la Corte Suprema y la Escuela Judicial Nacional (2005).
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c) Se han adoptado nuevas reglamentaciones y se inici6 una campafia de
concienciacién publica sobre la prohibicién de realizar pruebas de embarazo
y de VIH/SIDA como condicién para obtener un empleo (2005).

d) Se ha fortalecido la legislacion sobre trabajo infantil y se han adoptado
nuevas reglamentaciones importantes (2003-2004).

3.3.3 Guatemala

a) Se han adoptado una serie de medidas para reformar y reforzar las funciones
de inspeccion del Ministerio de Trabajo. Entre las mas recientes figuran las
acciones para acabar con el proceso de nombramiento politico de los
inspectores y una nueva clasificacion de los cargos como parte de la carrera
del servicio civil (2005).

b) Esta en proceso una reforma al codigo de trabajo para responsabilizar
legalmente a los jueces que no apliquen efectivamente las Ordenes de
reinstalacion de trabajadores despedidos ilegalmente (2005).

c) Se han emprendido reformas de los tribunales laborales, incluyendo un
proceso para descentralizar los tribunales que se encuentren fuera de la
ciudad de Guatemala (2003).

d) Esta en consulta en la Comision Tripartita la propuesta de una reforma
para armonizar de mejor manera el requisito legal de que los procesos de los
tribunales laborales se desarrollen oralmente con la préactica actual. (2004—
2005).%°

3.3.4 Honduras

a) El Ministerio de Trabajo esta desarrollando un proyecto de ley para llevar

a cabo una importante reforma del cddigo de trabajo, el cual se presentara al

60 Carlos Ochantia Larios, “Derecho Internacional Publico”, (Guatemala, 2da. Ed., Editorial
Universitaria, afio 1989), pag. 56
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Congreso para el tramite legislativo. Las reformas incluirdn disposiciones
mas fuertes en contra de la discriminacion antisindical, o “listas negras”,
(2005).

b) Se ha presentado una nueva ley organica del Ministerio de Trabajo (Ley
Orgéanica Administrativa) para su aprobacion final por el Congreso este afio.
Esta ley aumentaria la autoridad del ministerio para aplicar la ley mediante
sanciones e incrementaria el programa de sanciones (2004—2005).

c) Tras la creacion de un nuevo Consejo Tripartito (2001), se ha presentado
ante el Congreso el Convenio 144 de la OIT sobre Consultas Tripartitas para
su ratificacion (2004).

d) La reforma de los tribunales laborales ha experimentado un avance
considerable bajo un programa apoyado por el BID: el tiempo para la
adjudicacion de casos laborales se ha reducido a la mitad de lo que se
tardaba anteriormente y, si esta implicado un dirigente sindical, los casos se

tramitan de un modo acelerado. (2003—2005).
3.3.5 Nicaragua

a) Ha efectuado una serie de cambios legales que incluyen, la eliminacion
del requisito de ciudadania para los dirigentes sindicales, la autorizacioén para
gue sean los sindicatos y no el gobierno quienes decidan las razones para
expulsar a sus miembros, el derecho a la huelga para las federaciones y
confederaciones, y el otorgamiento de plenos derechos sindicales para el
sector publico (2003-2004).

b) Se nombrdé un nuevo procurador especial que represente legalmente al
Ministerio de Trabajo para perseguir las violaciones del codigo de trabajo
(2004).

c) Se ha designado una Defensoria Laboral para asistir a los trabajadores

con asesoria legal en relacion con cualquier reclamo presentado al Ministerio

63



de Trabajo y el MT reformo el sistema de personal para clasificar a los

inspectores dentro de la carrera de servicio civil (2004).5?
3.3.6 EIl Salvador

a) El Ministerio de Trabajo publicé y divulgd nuevas circulares sobre el
cumplimiento de la legislacién en lo que respecta a despidos ilegales de
lideres sindicales y actos de discriminacién laboral antisindical (“listas negras”) y
las sanciones aplicables a estas violaciones. (2005).

b) Se ha modificado la legislacion laboral para prohibir las pruebas de
embarazo o los certificados médicos de estas pruebas como condicion para
obtener un empleo (2004)

c) El Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Economia han firmado un
Memorandum de Entendimiento que establece directrices y procedimientos
sobre la utilizacion de la legislacion de Zona Franca para garantizar el
cumplimiento de las normas fundamentales del trabajo (2005).

d) El Gobierno lanzé el Programa “Armonia Laboral-Progreso para Todos”
con el objetivo de poder fortalecer el didlogo social en materia laboral,

especialmente con relacion a la libertad de asociacion.

3.4 Las diferentes clases de utilizacion judicial del Derecho
Internacional del Trabajo en funcion al papel atribuido al Derecho

Internacional por los Tribunales Nacionales

El andlisis de un nimero sustancial de decisiones judiciales nacionales que
utilizan el derecho internacional, permite comprobar que el papel de las
fuentes internacionales en la resolucion del litigio puede llegar a variar

ostensiblemente de un caso a otro. Al respecto, es factible considerar que el
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derecho internacional puede ser utilizado por los tribunales nacionales en las

cuatro formas siguientes:®?

a) Para resolver directamente el litigio;

b) Para interpretar disposiciones de derecho interno;

c) Como fuente de inspiraciébn para el reconocimiento de un principio
jurisprudencial,

d) Parareforzar una solucion fundada en el derecho nacional.

Las cuatro clases de utilizacion no pretenden ser de una precision absoluta.
De hecho, frente a ciertos fallos, las fronteras entre ellas pueden ser dificiles
de trazar. Esta clasificacion parece util a fin de resaltar mejor los diferentes
papeles que el derecho internacional del trabajo puede ser llamado a cumplir

en lo contencioso a nivel nacional.

a) La utilizacion del derecho internacional del trabajo para resolver

directamente un litigio.

En este caso, los tribunales nacionales aplican una disposicion internacional
cuyo contenido permite resolver directamente el litigio sin que sea necesario
a priori recurrir a otras fuentes complementarias de derecho. Los tribunales
utilizan, entonces, la disposicion internacional tal y como lo harian con un
articulo de una ley nacional, constituyendo asi la fuente internacional el

fundamento principal de la resolucion del litigio.®®

2 Derecho internacional del trabajo y derecho interno; “Manual de formacion para jueces,
juristas y docentes en derecho Bajo la direccion de Xavier Beaudonnet”. Centro Internacional
de Formacién de la OIT. Centro Internacional de Formacion de la Organizacién Internacional
del Trabajo, Turin, afio 2009

8 Derecho internacional del trabajo y derecho interno; El resultado es que se ha creado un
complejo sistema de derecho incorporado a la ley nacional y que, de conformidad al articulo
144 de la Constitucién, prevalece sobre las demdas leyes aprobadas por la Asamblea
Legislativa. Este inmenso cuerpo normativo abarca practicamente todas las ramas del
derecho y todos los campos de la actividad humana.
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Se ha constatado la utilizacién de disposiciones de derecho internacional del
trabajo para resolver directamente un litigio, con miras a responder a tres

tipos de situaciones:%*

Para llenar una laguna del derecho nacional: La utilizacion de disposiciones
de derecho internacional del trabajo para resolver directamente un litigio ha
sido constatada, en primer lugar, en situaciones donde, en ausencia de
reglas precisas de derecho interno que permitan zanjar un asunto, los
tribunales se refirieron directamente al contenido de los instrumentos

internacionales ratificados para colmar este vacio.

Para descartar una disposicion del derecho nacional menos favorable para
los trabajadores: La segunda serie de situaciones muestra que el uso del
contenido de los convenios internacionales del trabajo sirve para obtener una
solucion mas favorable para el trabajador que la que resultaria si se aplicara

el derecho interno.

Dicha hipotesis, en conformidad con la regla de la norma mas favorable o el
principio de favorabilidad, no implica la invalidacion de la disposicion nacional
por parte del tribunal; en realidad, le basta con descartar su aplicacion y
optar por utilizar la fuente de derecho mas favorable. Esta precision es
importante, pues permite a los tribunales sin competencia constitucional

referirse al derecho internacional en las citadas circunstancias.

Para invalidar una disposicion de derecho interno: En los paises monistas
gue conceden a los tratados internacionales un valor superior al de las leyes
nacionales, se dan casos en los cuales los tribunales competentes basan
directamente la invalidez o la inconstitucionalidad de una ley o un reglamento

en la violacién de un convenio internacional ratificado. Por lo tanto, en esta

64 |bidem.
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hipotesis, la discordancia con el derecho internacional puede, bien cohabitar
con otros motivos de inconstitucionalidad, o bien constituir lo que seria la

unica fuente de invalidacion de la disposicion interna.
b) La utilizacion interpretativa del derecho internacional del Trabajo.

En esta segunda categoria, los tribunales nacionales se refieren al derecho
internacional de trabajo, no para resolver directamente el litigio que les es
sometido, sino con el fin de precisar el significado y el alcance de las disposiciones

nacionales aplicables al mismo.%®

Formalmente, la decision judicial se dicta, entonces, sobre el fundamento del
derecho interno. Sélo indirectamente el derecho internacional influye en la
direccion de la decision aclarando el significado que debe darse a las

disposiciones del derecho nacional.

A grandes rasgos, se establece que la utilizacion del derecho internacional
para la interpretacion del derecho interno puede permitir dilucidar una
ambigiiedad del derecho nacional, delimitar mas claramente el alcance de un
texto redactado en términos generales, o evaluar la constitucionalidad de una

disposicion de derecho nacional.

La utilizacion interpretativa del derecho internacional del trabajo no se limita
Gnicamente a los instrumentos juridicamente vinculantes: Finalmente, en la
medida en que la utilizacion interpretativa no implica la resolucién directa del
litigio sobre la base del derecho internacional, muchos tribunales no dudan
en remitirse a fuentes juridicas sin valor vinculante en el derecho nacional,

tratese de tratados no ratificados, de recomendaciones internacionales del

% Derecho internacional del trabajo y derecho interno; “Manual de formacion para jueces,
juristas y docentes en derecho”, pag. 52
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trabajo o también, méas alla de los debates que puedan darse sobre su valor
juridico en derecho interno, de pronunciamientos de Organos de control

internacionales.

Por lo tanto, dicha observacion es particularmente util si se toma en cuenta la
importancia tanto cuantitativa como cualitativa de las fuentes del derecho
internacional del trabajo que no presentan un caracter juridicamente
vinculante en derecho interno. Es fundamental que a todo ser humano se le

respeten sus garantias fundamentales.

c) La utlizacion del derecho internacional del trabajo como fuente de

inspiracion en el desarrollo de principios jurisprudenciales.

En ejercicio de su poder creador, siempre que la legislacion permita a los
tribunales un margen de maniobra en la aplicacién de sus disposiciones, los
jueces pueden decidir desarrollar su jurisprudencia inspirandose en el
contenido del derecho internacional. Al igual que frente a la utilizacion
interpretativa, el derecho internacional del trabajo contribuye entonces de
manera indirecta a la resolucién del litigio en la medida en que, formalmente,
la decision del tribunal se basa en el principio jurisprudencial por él
establecido y no en la disposicion internacional que pudo inspirar el

reconocimiento.

En caso de laguna de la legislacion nacional: Tanto en los paises los
tribunales pueden verse obligados, en mayor o menor medida dependiendo
del sistema juridico, a llenar las lagunas del derecho escrito nacional con el

reconocimiento de principios jurisprudenciales.

En el ejercicio de dicho poder creador, en ciertos tribunales nacionales se

inspiran en las disposiciones y orientaciones del derecho internacional del
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trabajo para reconocer un principio jurisprudencial que permita solucionar el

litigio.5®

Cuando la creacion de principios jurisprudenciales es una fuente habitual de
desarrollo del derecho nacional del trabajo: Particularmente ocurre asi en los
paises donde la legislacion laboral reconoce a los tribunales un papel
importante en la determinacion de las normas con miras a solucionar los
litigios laborales, bien porque tienen la competencia de juzgar en equidad, o
bien porque la ley les confiere la funcién de hacer respetar las practicas
justas de empleo cuyo contenido deben determinar.

En dichos casos, las disposiciones y orientaciones del derecho internacional
del trabajo son utilizadas por ciertos tribunales como uno de los fundamentos
juridicos de los principios que ellos contribuyen a concretar, 0 como prueba
de la existencia de dichos principios. Asimismo, al conocer los mecanismos
gue permitan la exigibilidad y la justiciabilidad de sus derechos, la justicia

laboral no les resulta inaccesible.

Finalmente, es mayor la aceptacion del derecho internacional, incluso
cuando se trata de tratados ratificados, pero todavia no incorporados, pueda
constituir, especialmente en lo que se refiere a los derechos fundamentales

de la persona, una guia en el desarrollo del common law.

En la aplicaciéon de las disposiciones legales especificas que dejan un
margen de maniobra a los tribunales nacionales: Tanto en los paises
monistas como en los dualistas, algunos articulos de ley pueden dejar a los
tribunales un determinado margen de maniobra en la aplicacion de sus

disposiciones.
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d) Referencia al derecho internacional del trabajo para reforzar una decision
basada en el derecho nacional.

En esta cuarta y Ultima categoria, la referencia al derecho internacional no
modifica el sentido de la decision judicial en la medida en que la solucion del
litigio podria obtenerse con el unico fundamento del derecho interno.

No obstante, la referencia subsidiaria al derecho internacional puede permitir,
bien consolidar un razonamiento basado principalmente en elementos de
derecho nacional, o bien resaltar el caracter fundamental de un principio o de
un derecho. La utilizacion del derecho internacional como recurso que no
direcciona directamente el sentido de la decision se ha constado tanto en

paises dualistas como monistas.®’

3.5 Los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
ratificados por ElI Salvador y las garantias que otorga la

Constitucion

Durante la ultima década, El Salvador ha afrontado el gran reto de reconstruir
la cohesion social tras el conflicto armado que dur6 mas de una década
hasta la firma de los Acuerdos de Paz en el Castillo de Chapultepec de la
Ciudad de México en enero de 1992. Estos Acuerdos sentaron las bases
para una transicion hacia la paz, la reconciliacion nacional, el respeto a los

derechos humanos y una democracia sélida. %8

La norma primaria vigente de El Salvador es la Constitucion de la Republica

de 1983. Ha experimentado veinticuatro reformas, la dltima en el afio 2009,

67 Derecho internacional del trabajo y derecho interno, pag. 75
% Ernesto Krotoschin, “Instituciones del Derecho de Trabajo”, 22 Edicién, (Editorial DE
PALMA Buenos Aires, afio 1948), pag. 35-38
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en la cual rige el principio de supremacia, en el sentido que la Constitucion

prevalece sobre todas las leyes y reglamentos (Art. 246 inc. 2°).

Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros estados o
con organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar
en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de la

Constitucion.

En caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalece el tratado (Art. 144).
El articulo 149 Cn., plantea el caso de la inaplicabilidad de los Tratados que
podra ser declarada por los Tribunales siempre que las disposiciones del

Tratado sean contrarias a los preceptos constitucionales.

En su segundo parrafo advierte la declaratoria de inconstitucionalidad de un
Tratado de un modo general y obligatorio, que se hara en igual forma que
para las leyes, decretos y reglamentos tal y como lo indica la misma
Constitucion. Por lo que serd la Sala de lo Constitucional de la CSJ la
competente para hacerlo.®® Es necesario hacer énfasis en que el Derecho
Internacional es normativa de caracter obligatorio y que por lo tanto es
necesaria su aplicacion inmediata, de lo contrario, se pueden llegar a perder
importantes oportunidades que son desaprovechadas, no sélo por el mismo

Estado, sino por los particulares.

La Comision se basé en los siguientes argumentos para la elaboracion de

dicho articulo:

a) Se acepta como principio el de la supremacia de la Constitucién en el

territorio de El Salvador, puesto que no concibe que mediante la violacion de

% Claudia Beatriz Umafia de Arfvidson, “Aspectos Generales sobre el Derecho de los
Tratados”, (Tesis para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas Universidad José
Matias Delgado, afio 1991), 46
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la propia Constituciébn pueda sobreponerse otro orden juridico distinto que
obligue a los tribunales nacionales.

b) EI admitir que los Tratados pueden tener una jerarquia superior al orden
Constitucional, equivale a abrir la puerta para que pueda modificarse la

Constitucion sin las formalidades en ella previstas.

La comisién reconoce que, desde el punto de vista que se tiene del Derecho
Internacional, el incumplimiento por parte de El Salvador de un Tratado
celebrado de buena fe con otra parte y que sea contrario a los preceptos
constitucionales salvadorefios, da derecho a una reclamacion internacional
de reparacion por dicho incumplimiento, en los términos aceptados por el

propio Derecho Internacional que regula esta situacion.

3.6 Proceso de Formacion de Ley de El Salvador

Un proyecto de ley, en términos generales, es la propuesta de ley presentada
ante el organo legislativo competente (Congreso o Parlamento), y que aun no
ha sido aprobada o ratificada por el mismo. La forma, tramitacion, aprobacién
o legitimacion para realizar proyectos de ley dependera del ordenamiento
juridico de cada estado y, en particular, de lo dispuesto en su Constitucion.

Se origina siempre con mocidn o propuesta llamada iniciativa.

El proceso de formacion de ley comienza con la iniciativa de Ley; la facultad
gue la constitucion otorga a determinados funcionarios y que consiste en una
propuesta mocion para iniciar formalmente el acto de legislar. Toda iniciativa
de ley debe someterse a consideracion del pleno y pasar al estudio de la
comision correspondiente para que ésta dictamine al respecto el dictamen
resulta favorable y siendo sometido a consideracion del pleno alcanza la

mayoria necesaria de los votos, entonces se convierte en decreto legislativo.
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En caso de que una ley al ser publicada en el Diario Oficial o en cualquier
otro diario de los de mayor circulacion, apareciere con error evidente en su
texto, el Presidente ordenara que se publigue nuevamente a mas tardar
dentro de los diez dias posteriores al dia de su publicaciébn con evidente
error. En este caso, la segunda publicacion sera el texto genuino o auténtico
de la ley, y a partir de la fecha de esta segunda publicacion se contara la

Vacatio Legis.

3.6.1 Vacatio Legis

Entendida la promulgacion de las leyes y demas disposiciones infraconstitucionales
como una orden de ejecucion, es injusto que tal orden sea ejecutada contra
aquéllos a los cuales se dirige antes que hubieren sido colocados en

situacion de conocerla.

Para cumplir la finalidad, existen diversos métodos, desde llevar la ley al
conocimiento de los ciudadanos por medio de proclamas, bandos o pregoén,
hasta hacerlo por medio de carteles o tableros fijados en los lugares
publicos; actualmente esa publicacion consiste en la insercion de la ley en el
organo oficial periédico o diario oficial del Estado de que se trate y
transcurrido cierto plazo previsto para que dicho diario o periddico haya
podido llegar a manos de los interesados, la ley es reputada y conocida de

ellos, aunque hayan podido ignorarla en el hecho.

Sin embargo, tal presuncién se hace en virtud que, de otro modo, seria
imposible llegar a obtener el cumplimiento de la ley, pues ella es una regla
indispensable para la estabilidad social, ya que ésta se veria en grave aprieto
si los ciudadanos pudiesen alegar en cualquier momento su real o falso

desconocimiento de la ley. De tal manera que, el conocimiento del derecho
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aplicable se presume para todos los ciudadanos, los cuales tienen la
obligacion de cumplir las normas sin que la ignorancia les exima del deber de

cumplimiento.

La publicacion no esta destinada al conocimiento efectivo y real de la norma
por los ciudadanos, sino a la posibilidad de ese conocimiento. Esto es, pone
a disposicion de los ciudadanos los medios necesarios para que éstos
puedan conocer el Derecho aplicable, lo cual constituye en requisito

necesario para dar cumplimiento al principio de seguridad juridica.

En consecuencia, esta correspondencia entre publicacion y seguridad
juridica se manifiesta en los ordenamientos positivos que se basan, sobre
todo, en el derecho escrito. Por otra parte, es importante mencionar que la
vigencia de una norma no es simultanea al momento de su publicacién, ya
gue la Constitucion prevé un plazo de vacatio legis,’”® durante el cual la
norma no sera aplicada. Una norma publicada es norma y, por tanto, valida
durante el periodo de vacatio legis, si ha sido producida de acuerdo a los
procedimientos establecidos o tiene apariencia de tal, pero no adquiere
vigencia. Se manifiesta aqui la conexién entre validez, vigencia, y eficacia, ya
gue una norma sometida a vacatio legis pese a ser valida no despliega su

eficacia hasta tanto adquiere vigencia.

Sin embargo, resulta evidente que la exigencia ineludible de los gobernados
de cumplir las disposiciones del ordenamiento juridico, con la consiguiente
regla de que a nadie le esta permitido ignorar la ley o que la ignorancia de las
leyes no excusa su incumplimiento, acarrea a los entes publicos investidos
de la potestad de emitir disposiciones infraconstitucionales la obligacién de

publicar tales, por razones de seguridad juridica.

70 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador, a las diez horas
del dia catorce de enero del afio dos mil.
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De tal manera que el fundamento constitucional de la obligacién que tienen
las autoridades competentes de hacer efectiva la publicacion de las
disposiciones infraconstitucionales se encuentra en el siguiente binomio:
principio de publicidad de las leyes arts. 8 y 140 Cn. y su fundamento, la
seguridad juridica consagrada en el art. 1 Cn., que establecen la forma en
gue deben ser publicadas las leyes. Por lo tanto, resulta importante realizar
dichos procedimientos, tomando en cuenta el tiempo de vigencia para cada
norma que se desea dar a conocer, es decir que en cuanto se haya
promulgado una ley o reforma, no debe perderse de vista que el
procedimiento de formacion de las leyes y demas disposiciones, comprende
la publicacion de las mismas, requisito sin el cual no se han producido

validamente, vale decir, no existen.

Por consiguiente, la falta de publicacion o su realizacion en violacion a las
regulaciones constitucionales que se hayan derivado de la seguridad juridica
acarrea la inconstitucionalidad por vicio de forma de las disposiciones
infraconstitucionales ya que es la publicacion la que les da validez positiva, y
de esa forma se dan a conocer a los ciudadanos las nuevas leyes o
reformas, es decir las que se ponen en vigor y dan origen a la obligacion de

su observancia por sus destinatarios.

3.7 Los principios y derechos fundamentales incluidos en la

Constitucion de la OIT

La Constitucion de la OIT constituye el texto fundador que da pie a la
existencia de todas las normas adoptadas por la Organizacién. La mayor
parte de las disposiciones de la Constitucion definen las competencias, la
composicion y el funcionamiento de los principales 6rganos que componen la

Organizacion Internacional del Trabajo. Segun su Constitucion, esta
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organizacion fue creada con la finalidad de mejorar las condiciones laborales
de los trabajadores vy las trabajadoras y, de esa forma, contribuir a la pazy a

la armonia social.

Por ello, el tripartismo constituye su verdadera fuerza, y es en vista de la
autoridad con que son ungidas las decisiones de sus 6rganos, adoptadas
generalmente con el apoyo mayoritario de los tres sectores. En ese sentido,
sus principios generales se encuentran recogidos en la Declaracién de

Filadelfia (1944), siendo los siguientes:

a) El trabajo no es una mercancia;

b) Libertad de expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante;
c) La pobreza en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad
de todos;

d) La lucha contra la necesidad debe proseguir con incesante energia
dentro de cada nacion y mediante un esfuerzo internacional continuo y
concentrado, en el cual los representantes de los trabajadores y de los
empleadores, colaborando en pie de igualdad con los representantes de los
gobiernos, participen en discusiones libres y en decisiones de caracter

democratico a fin de promover el bienestar comun.

3.7.1 Los Convenios Internacionales del Trabajo: Tratados

Internacionales de Caréacter Especial

Los convenios de la OIT son tratados internacionales que, una vez
adoptados por la Conferencia, pueden ser ratificados por los Estados
Miembros. Los Estados que hayan ratificado un convenio de la OIT, estan
entonces juridicamente obligados por el contenido de dicho instrumento, por
lo cual, deben adoptar las medidas necesarias para hacer efectivas las

disposiciones de dicho convenio. Por lo tanto, se establecieron los articulos
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pertinentes de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de
1969.

Por otra parte, elaborados y adoptados de manera tripartita en el seno de la
Conferencia, los convenios de la OIT son, sin embargo, considerados
tratados internacionales de un tipo particular.

La adopcién de convenios internacionales del trabajo por parte de la
Conferencia, no requiere la firma de los representantes de los Estados
Miembros de la OIT.

Al ratificar un convenio de la OIT, un Estado se compromete, ante todo,
frente a la OIT, y solo consecuencialmente frente a todos los demas Estados
Miembros de la Organizacion. Desde el punto de vista del derecho interno,
esto implica que la aplicabilidad de los convenios internacionales del trabajo

ratificados por un pais, no se puede subordinar al principio de reciprocidad.”*

El convenio, una vez ratificado si que obliga y normalmente puede aplicarse
aun sin desarrollo legislativo interno posterior. En cuanto a los convenios
ratificados, los Estados deben presentar una memoria anual, que ademas
deben poner en conocimiento la informacion a las organizaciones sindicales

y empresariales representativas (arts. 22 y 23 de la Constitucion OIT).

Los convenios debidamente ratificados dentro del pais son de obligatoria
aplicacion, al pasar a formar parte del ordenamiento juridico.”? En el seno de
la OIT se les conoce como convenios, pero no son otra cosa que tratados de
derecho internacional que abarcan temas laborales. Toda persona puede

acudir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo, debe

1 Ciudad Reynaud, “La Justicia Laboral”, pag. 206.
2 bid.
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disponer de un procedimiento sencillo y breve, en el que la justicia lo ampare

contra actos de la autoridad que violenten en perjuicio de la persona,

La Constitucion de la Republica y lo que ha dicho la Sala Constitucional al
respecto, de acuerdo con el articulo 19.1 de la Constitucion de la OIT, para la
adopcion de convenios se necesitan dos tercios de los votos emitidos por los
delegados presentes. Su adopcion debe ser comunicada a todos los

miembros para su ratificacion.”

Por otra parte, el articulo 19.5.b establece que cada uno de los miembros se
obliga a someter el convenio a la autoridad competente para que se le dé
forma de ley o se adopten otras medidas. Una vez que los miembros hayan
tomado las medidas necesarias para implementar el convenio, deben
informar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre

éstas, asi como lo relativo a la ratificacion formal.

3.8 Procedimiento de conclusion de los Tratados Internacionales

Corresponde considerar todos aquellos actos que son necesarios en las
relaciones internacionales para la celebracion de un tratado, manifestar el
consentimiento en obligarse por éste, modificar o excluir los efectos juridicos
de algunas de sus disposiciones en su aplicaciéon con un Estado parte, hasta

la entrada en vigor del tratado.

La negociacion: Cuando un Estado desea relacionarse con otro mediante un
tratado designa una o varias personas para que lo representen con tal fin. A
éstas les otorga los "plenos poderes”, documento emanado de la autoridad

competente del Estado, para iniciar las conversaciones tendientes a fijar el

73 |bidem.

78



acuerdo de voluntades. La Convencion acepta, en el art. 7, que “en virtud de
sus funciones representan al Estado, sin necesidad de presentar plenos
poderes, los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de relaciones

exteriores”.”

Estas personas pueden, inclusive, obligar al Estado. También se considera
gue los jefes de las misiones diplomaticas y los representantes acreditados
por los Estados ante una conferencia internacional o ante una organizacion
internacional o uno de sus 6rganos, en virtud de sus funciones, representan
al Estado ante el Estado, la conferencia internacional, organizacion

internacional u érgano en el que estan acreditados, segun sea el caso.

La adopcion del texto: Tiene por fin dar por terminada la etapa de la
negociacion. Es el momento en que los representantes de los Estados
negociadores fijan los términos del acuerdo de voluntades redactando el
texto del tratado. Este se adopta cuando todos los negociadores expresan su
consentimiento con la redaccion. Sin embargo, cuando la negociacion se ha
llevado a cabo en el seno de una conferencia internacional bastara que dos
tercios de los Estados presentes y votantes manifiesten su conformidad con

el texto para que éste se considere adoptado.

Formas de manifestar el consentimiento en obligarse por un tratado: Con la
autenticacion del texto, el acuerdo de voluntades de los negociadores queda
definitivamente fijado, pero es necesario para que el tratado entre en vigor
gue, ademas, los Estados manifiesten expresamente la voluntad de obligarse
por aquél. Los arts. 11 a 15 de la Convencion de Viena enumeran, en forma
enunciativa, los diferentes mecanismos que, para tal fin, pueden seguir los

Estados.

74 Moncayo Vinuesa Gutiérrez Posse, “Derecho Internacional Publico™ 22 Edicién, (Editorial
Zavalia, Argentina, afio 1990), pag. 106-107.
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La firma: Tiene por objeto autenticar el texto; pero, ademas, los Estados
negociadores pueden acordar que baste para expresar el consentimiento en
obligarse. Puede tener lugar en el acto de la adopcion del texto o, en el caso
de ciertos acuerdos multilaterales, diferirse hasta una fecha determinada a fin
de que los Estados negociadores, u otros Estados invitados especialmente

para ello, puedan también firmar el texto.

Sin embargo, la firma tiene dos manifestaciones: La rubrica y la firma ad
referéndum, en la primera el representante del Estado coloca sus iniciales al
final del texto; y la segunda en la cual el tratado todavia debe aprobarse por

otro organo del estado; por ejemplo, el poder legislativo.

El canje de instrumentos que constituyen un tratado: El art. 13 de la
Convencion se refiere a los acuerdos en forma simplificada; particularmente,
a la préactica desarrollada entre los Estados de instrumentar acuerdos por
"notas reveérsales". Mediante éstas un Estado propone a otro un determinado
tratado, el Estado receptor contesta manifestando su consentimiento en una
nota en la que se acusa recibo de la primera y en la que, generalmente, se

transcribe integramente el texto.

La ratificacion: Es el acto internacional mediante el cual el Estado manifiesta
en forma definitiva su voluntad de obligarse por el tratado. Lo hace en una

declaracion escrita denominada "instrumento de ratificacion”.

Se considera que la obligacion juridica nace a partir del momento en que los
Estados negociadores canjean estos instrumentos, dejando constancia de tal
hecho en un acta, o a partir del momento del depdsito del instrumento ante la

persona designada para tal funciéon en el cuerpo del tratado.”

S En El Salvador la ratificacion de un tratado internacional corresponde Unica y exclusivamente a
la Asamblea Legislativa, tal y como lo manda el articulo 144 de la Constitucion.
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El acto internacional de ratificacion no debe confundirse con el acto interno
de aprobacion de tratado que puede dar un 6rgano del Estado, competente
para tal fin segun el derecho interno, y que en algunos ordenamientos es
requisito previo al acto internacional. Tradicionalmente, la ratificacién era un
acto formal destinado exclusivamente a que el soberano confirmase los
plenos poderes conferidos a su representante en las negociaciones. El
término "aprobacion" se ha incluido aun recientemente en la practica
internacional y lo expresado con relacién a la aceptacion es aplicable

también a éste.

La adhesion: Es la facultad que se ofrece a un tercer Estado, un Estado que
no ha participado en la negociacion, de llegar a ser parte en el tratado. El
ofrecimiento es necesario en todos los tipos de tratados, sea cual fuere su
objeto. En consecuencia, ésta se hara por acuerdo de partes sin necesidad
del consentimiento para tal acto de los Estados negociadores que son
aquéllos que aun no han manifestado su consentimiento en obligarse por el
tratado, ni de los Estados contratantes, aquellos que ya han manifestado el
consentimiento en obligarse por el tratado, pero con relaciéon a los que el

tratado aun no ha entrado en vigor.

3.9 Normativa que prevalece en las resoluciones judiciales

Lo que prevalece en la aplicacion de la normativa laboral no es un criterio de
sentido comun, sino que lo que prevalece es la aplicacion de una norma
apegado a Derecho es decir que para aplicar la norma hay que basarse en la

ley (criterio juridico).

Por lo tanto, en su Art. 144 Cn., establece que los tratados internacionales

que son celebrados por El Salvador con otros Estados o con organismos
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internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia,
conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucién. La ley
no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El

Salvador.

Por ello, dada la importancia de los tratados en el ordenamiento juridico
salvadorefio, los mismos deben tener una extensa divulgacion y estudio con

el fin de asegurar su cumplimiento y aprovechamiento.

Por lo tanto, significa que sera el Juez, el que valore que norma aplicar en un
momento determinado, tomando en consideracion que, Si se encuentran en
conflicto una ley secundaria y un tratado, prevalecera el tratado segun la

jerarquia que nuestra ley ya determin6.”®

En cuanto a normas secundarias se refiere, el Codigo de Trabajo regula el
ambito laboral en El Salvador y las autoridades encargadas de aplicar justicia
en este ambito son los Jueces de lo Laboral y Magistrados de las Camaras
de lo Laboral, por lo tanto, se hace referencia a los arts. 417 y 418 del
Caodigo de Trabajo, por lo que en el procedimiento comun ha sido la forma en
gue el Juez debe fundamentar sus resoluciones al momento de pronunciar

un fallo.

Sin embargo, cuando se considere conveniente y si a su percepcion se
considera necesaria, la aplicacién de tratados o convenios laborales de la
(OIT), perfectamente y de acuerdo con la Constitucion de la Republica en su
Art. 144 puede aplicarlos siempre y cuando El Salvador los haya ratificado y
adoptados como suyos, pues lo hacen trascender de las formas comunes del
proceso, desarrollando este tema mas ampliamente, al grado de otorgar al

Juez de lo laboral facultades para un mejor desarrollo del proceso y la toma

6 Duran Rivas, “Aplicacion de Tratados Internacionales”, pag. 68
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de una decision mas favorables para las partes intervinientes en el proceso.”’

La importancia actual y futura de las normas consiste en ese conjunto de
ideas e intereses que les da nacimiento, llevandose a cabo en el consenso
de gobiernos, empleadores y trabajadores de las diversas latitudes que les
da autenticidad y legitimidad. De alli, que las normas estan destinadas a
inspirar a los gobiernos en la elaboracion de una politica social y a dotarlos
de técnicas legislativas y de accion practica; a motivar y justificar a las partes
sociales en sus posturas y reivindicaciones, evitando retrogradaciones
cuando su ratificacion ha creado obligaciones internacionales sujetas a los

mecanismos de control de la OIT.

7 Ibid.
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CAPITULO IV

INAPLICABILIDAD DE LOS CONVENIOS DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN EL SALVADOR

En el presente capitulo se desarrolla el fundamento béasico de la accidon
normativa en cuanto a la inaplicabilidad de los convenios de la OIT en la
administracion de justicia en materia laboral en El Salvador, causas y
consecuencias de no aplicar los convenios en las resoluciones judiciales,
valor y utilidad permanente e identificar en qué medida es posible para los
tribunales nacionales utilizar el derecho internacional en la resolucion de un

litigio y asi obtener un enfoque claro sobre dicha norma juridica.

4. Justicia, democraciay gobernabilidad

La Administracion de Justicia es un servicio muy importante que todo Estado
democratico tiene la obligacion de prestar a sus ciudadanos; tan importante
como la educacion, la salud, la inclusién social, y debe proporcionarla en

condiciones de modernidad y eficiencia.”

La administracion de justicia laboral en la mayoria de los paises de América
Central necesita una importante modernizacion y fortalecimiento, como parte
de la tarea de construccion de un sistema democratico de relaciones laborales
basado en el concepto de trabajo decente, asi como del afianzamiento de la

democracia y de la gobernabilidad de los paises.

8 Reynaud, Adolfo. “La Justicia Laboral en América Central”, pag. 31
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Respecto a la relaciéon entre administracion de justicia laboral y democracia,
una interesante investigacion sobre justicia laboral en América Central sefiala
gue: La situacién es simple, sin justicia no hay democracia. Asi, el proceso
judicial laboral se convierte en el instrumento por el cual los derechos
laborales enunciados en los cdédigos y leyes del trabajo se plasman en

derechos efectivos, se cumplen y hacen justicia.

La préactica cotidiana demuestra que un régimen democratico no puede
consolidarse tan solo a partir de reformas constitucionales o el cumplimiento
de practicas electorales, como tampoco simplemente con la creacidén y
adopcion exclusiva de politicas publicas. La mejora de los sistemas de
inspeccion del trabajo constituye valiosos instrumentos para la aplicacion de

las normas internacionales de trabajo.

Un Estado que se precie de ser democratico debe contar ademas con un
sistema judicial que respalde y sancione eficazmente cualquier vulneracion a
los derechos vy libertades fundamentales; pero, sobre todo, que garantice a
cualquier persona un acceso razonable, igualitario y expedito. Es decir, la
administracion de justicia laboral, no ha podido proporcionar a los
ciudadanos que trabajan o que son empleadores los elementos esenciales

de seguridad juridica.

Por otra parte, destacan una serie de problemas en el derecho sustantivo del
trabajo, asi como la inadecuacion de las legislaciones nacionales a los
convenios de la OIT ratificados, tal como lo demuestran los comentarios de
los 6rganos de control, especialmente cuando se refiere en materia de
derechos fundamentales en el trabajo y sobre todo en materia de libertad

sindical y de negociacién colectiva.”

9 Ibid.
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4.1 Acceso alajusticiay proceso laboral

El acceso efectivo a la justicia representa el derecho humano mas importante
en un sistema legal igualitario moderno que pretenda garantizar y no solo
proclamar derechos. La doctrina mayoritaria define el derecho de acceso a la
justicia como: “El derecho de toda persona sin distincion de sexo, raza, edad,
identidad sexual, ideoldgica, politica o0 creencias religiosas, a obtener una
respuesta satisfactoria a sus necesidades juridicas por medio de toda clase

de mecanismos eficaces que permitan solucionar un conflicto”.,

Asi, el proceso judicial laboral se convierte en el instrumento por el cual los
derechos laborales enunciados en los codigos y leyes del trabajo se plasman

en derechos efectivos, se cumplen y se hace justicia de verdad.

El proceso es el método por el cual se cumple la funcion que los jueces
tienen encomendada de administrar justicia, que es un servicio publico que el
Estado tiene la obligacion de proporcionar a sus ciudadanos que trabajan y

que hacen empresa.

Asimismo, se considera que el proceso es el conjunto de actos coordinados
gue se ejecutan por o ante los funcionarios competentes del érgano judicial
del Estado para obtener, mediante la actuacién de la ley en un caso
concreto, la declaracion, la defensa o la realizacién coactiva de los derechos
gue pretendan tener las personas privadas o publicas,® este intercambio que
pretende solucionar problemas y proteger intereses en dicho proceso sobre
la cual versa dicha controversia, en vista de su incertidumbre o de su
desconocimiento o insatisfaccién y para la tutela del orden juridico y de la

libertad individual y la dignidad de las personas.

80 Hernando Devis Echandia, “Teoria General de la Prueba Judicial’, Sexta Edicion,
(Editorial Temis, Buenos Aires, afio 2012), pag. 24
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4.2 Disposiciones establecidas en los convenios internacionales del
trabajo

La resolucion directa de un litigio judicial con base en el derecho
internacional, supone la aplicacién de fuentes de derecho vinculantes, de ahi
que éste andlisis se concentre estrictamente en las disposiciones de los

convenios internacionales del trabajo.8!

La idea de que el contenido de las Normas Internacionales del Trabajo no es
uniforme, ya que dicha clasificacion esquematica entre las disposiciones
programaticas, técnicas y las que reconocen derechos y principios
fundamentales. Se trata ahora de ir mas lejos en el analisis, distinguiendo los
diferentes tipos de disposiciones contenidas en los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo en funciébn de su capacidad para
resolver directamente las controversias desplegadas en los tribunales

internos.

4.2.1 La utilizacion de los convenios y las recomendaciones
internacionales del trabajo como instrumento de interpretacion o

fuente de inspiracion

Los tribunales nacionales también pueden utilizar el derecho internacional del
trabajo de forma indirecta para la resoluciéon de los litigios, sea para
interpretar y precisar el significado y alcance de una disposicion de la
legislacion laboral o como fuente de inspiracion para reconocer principios
jurisprudenciales. Para que se den los supuestos necesarios de una

utilizacion indirecta, basta con que la disposicion internacional permita

81 Ubaldo Renato, “Aplicacion de Tratados Internacionales y Convenios de la OIT, en las
Sentencias emitidas por los Juzgados de lo Laboral”, pag. 76.
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esclarecer o reforzar la argumentacion del tribunal, que, en todo caso, toma
una decision con otra fuente del derecho como fundamento principal. No es
entonces necesario que la disposicion sea directamente operacional, es
decir, que tenga un contenido lo suficientemente preciso para resolver el
litigio por si sola. En este sentido, las cuatro categorias de disposiciones
antes mencionadas pueden ser utilizadas con fines de interpretacion o como

fuente de inspiracion.

Asimismo, no es imperioso que la disposicion pertenezca a un instrumento
juridico internacional de obligatorio cumplimiento porque, su rol no va a ser el
de fundamento juridico directo de la decision. Por ello, tanto los articulos de
los convenios ratificados o no, asi como también las disposiciones de las
recomendaciones o recopilaciones de directrices practicas podrian a priori

ser utilizados.

4.2.2 La posibilidad de utilizar disposiciones que contengan
definiciones utiles para la interpretacion o susceptibles de ser

fuente de inspiracion

No son pocas las disposiciones de convenios y recomendaciones de la OIT
gue contienen definiciones de nociones juridicas y que pueden ser utilizadas
con el fin de determinar el significado o el alcance de esas mismas nociones

cuando son utilizadas por la legislacion nacional.

La posibilidad de utilizar disposiciones que establezcan principios generales
o0 que fijen objetivos programaticos ya sea con fines de interpretacion o
inspiracion; aunque las disposiciones de convenios y recomendaciones de la
OIT que establecen principios generales o fijan objetivos programaticos a los

Estados son consideradas como no directamente operacionales por si mismas, si
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resultan hojas de ruta Utiles para la interpretacion de una ambigtiedad en derecho
interno 0 como apoyo para evaluar la constitucionalidad de una disposicion

nacional.

4.2.2.1 La posibilidad de utilizar con fines de interpretaciéon o de
inspiracion, disposiciones de recomendaciones de la OIT que
proponen métodos de aplicacién

Finalmente, cuando las recomendaciones de la OIT plantean métodos con el
fin de garantizar el respeto efectivo de los principios y derechos contenidos
en los respectivos convenios, pueden de nuevo considerarse como guias
gue le permiten a las jurisdicciones nacionales definir el régimen juridico de

estos mismos principios y derechos en el ambito interno.

4.3 Convenios Inoperantes En El Salvador

De los 30 convenios y un Protocolo ratificados por El Salvador, el Convenio
Numero 104 de la OIT, relativo a la Abolicion de las Sanciones Penales
(Trabajadores Indigenas) adoptado por la OIT en 1955 y Ratificado por El
Salvador el 18 de Noviembre de 1958, es un convenio que ya no es aplicable
al ordenamiento juridico, puesto que entra en controversia con el Art. 3 Cn.,
en cuanto a la violacién del principio de Igualdad, dicho convenio es positivo

pero no vigente.

La jurisdiccion especial de trabajo se establecido en la Constitucion de la
Republica de 1950; sin embargo, las primeras leyes que regularon los
procedimientos para resolver los conflictos laborales tienen su origen en

1927 con la creacion de las Juntas de Conciliacion, posteriormente en 1946
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se decreto la Ley sobre Conflictos Colectivos de Trabajo y la Ley sobre
Conflictos Individuales de Trabajo, luego se aprobd el Decreto Legislativo
sobre el Modo de proceder en los conflictos individuales de trabajo, hasta
gue en 1949 se dict6 la Ley Especial de Procedimientos para Conflictos
Individuales de Trabajo.

Sin embargo, la autoridad competente para conocer de tales conflictos eran
los Inspectores Departamentales de Trabajo y a pesar que la Constitucién de
1950 establecié la jurisdiccion especial de trabajo, no fue sino hasta 1960
gue se crearon los tribunales de trabajo mediante Decreto N° 48 de la Junta
de Gobierno de El Salvador. En ese afio se crearon ocho tribunales de
trabajo, aunque, cuatro de ellos, el de Santa Tecla, entonces Nueva San
Salvador, Santa Ana, Sonsonate y San Miguel, también tenian otras
competencias y no eran exclusivamente tribunales de trabajo. Solo del
primero al cuarto de lo laboral de San Salvador tenian competencia exclusiva
en asuntos de trabajo. En el resto del pais los conflictos laborales se
asignaron a tribunales con competencia de lo civil o de primera instancia
mixtos. Asi mismo, fueron crearon dos tribunales de segunda instancia
especializados en la ciudad de San Salvador, hoy conocidos como Camara

Primera y Segunda de lo Laboral.

Fue hasta 1994 que se incorpor6 otro tribunal en San Salvador cuya finalidad
era que conociera exclusivamente asuntos laborales, de ahi que se convirtié
al juzgado quinto de lo civil en juzgado quinto de lo laboral, aunque
continuaria depurando los casos civiles que ya estaban en tramite. A partir
de julio de 2010, los juzgados denominados de lo laboral de Santa Tecla,
Santa Ana, Sonsonate y San Miguel pasan a conocer de forma exclusiva
asuntos laborales; sin embargo, dada la mora adquirida a través del tiempo,

el de Santa Tecla continla con una considerable carga en materia civil,
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mercantil e inquilinato, lo cual impedird que pueda ser un juzgado

especializado durante mucho tiempo.

El proceso laboral de la forma en que esta desarrollado en el Cédigo de
Trabajo vigente, responde a un disefio compatible con la estructura del
proceso comun contenido en el ya derogado Cédigo de Procedimientos
Civiles decretado en el siglo XIX y que ahora debe auxiliarse, en lo que
concierne, en el recién aprobado Cdadigo Procesal Civil y Mercantil, el cual
desarrolla un modelo de imparticion de justicia oral y con modernos principios
e instituciones propias del derecho privado, que en muchos de los casos, no
solo no coinciden, sino que son contrarios con el disefio y esencia del
derecho laboral, el cual tiene una naturaleza eminentemente social y

sobretodo cumple una funcion equiparadora y tuitiva.

La tutela judicial efectiva requiere ademas de una norma procesal idonea,
moderna y eficaz, de jueces que cuenten con la disposicion necesaria y los
medios suficientes para proveerla, lo que también pasa por modernizar el

sistema de administracion de justicia.

Lo anterior pasa, por especializar la justicia con tribunales especializados y
con funcionarios(as) formados en la materia, una deuda pendiente en El
Salvador, pero que el anteproyecto toma muy en cuenta y pretende impulsar

dicha especializacion a fin de cumplir con el mandato constitucional.

La eficiencia y productividad de las empresas estan ligadas con un buen
clima laboral; un trabajador satisfecho por el cumplimiento de sus derechos

es un trabajador mas eficiente y productivo.

Sin embargo, otros problemas que enfrenta la justicia laboral, son; la

duracion de los procesos, excesiva es ritualidad, desconcentracion, falta de
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inmediacion, asi como la ausencia de procedimientos de tutela de derechos

fundamentales y de otros procedimientos especiales.®?

La OIT es la Unica institucion multilateral del mundo dotada de una estructura
tripartita, que implica una representacién de los gobiernos, los empleadores y
los trabajadores. La funcion principal de la OIT consiste en elaborar normas
internacionales del trabajo bajo la forma de convenios y recomendaciones
que fijan las condiciones minimas de proteccion en el mundo del trabajo, asi

como velar por su aplicacion.

La Organizacion interviene en sus Estados Miembros para asegurar de que
las normas del trabajo sean adecuadamente respetadas, tanto en el derecho
como en la préactica. La actividad normativa de la OIT es reforzada por un
vasto programa de cooperacion técnica cuyo objetivo general es poner en

practica la agenda para el trabajo decente.

La existencia de los medios de control por parte de la OIT para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones que los paises contraen con motivo de la
ratificacion de los convenios adoptados por dicha organizacion, no es sino
consecuencia logica de la naturaleza parcialmente convencional que se

reconoce a los instrumentos que nos ocupan.

Los procedimientos de control son basicamente seguimientos que la OIT
practica para constatar la medida en que los Estados miembros cumplen sus
obligaciones constitucionales respecto de convenios a fin no solo de efectuar

llamamientos sino de prestar ayuda en caso necesario.

82 Es el Estado quien en exclusiva tiene la legitimidad y el poder de administrar justicia. Esa
potestad o funcion (llamada jurisdiccional o judicial) de administrar justicia la ejerce el Estado
a través de un mecanismo o instrumento, llamado proceso, por medio de los jueces y
tribunales. Cuando la justicia se administra, el derecho se actla y se plasma la llamada
garantia jurisdiccional, esto es la tutela juridica de los derechos y libertades de los
ciudadanos y particularmente, de los trabajadores, colectiva e individualmente considerados.
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El procedimiento regular de control que ejerce la OIT, esta basado en la
rendicion de memorias de cumplimiento a cargo de los estados miembros y
en el ulterior examen de las mismas por 6rganos especializados, sirven para
evaluar en qué medida se ha dado cumplimiento o efectividad a las
disposiciones del convenio que se ha ratificado, estas memorias se envian a

la Oficina Internacional del Trabajo.

4.3.1 Teorias Del Derecho Internacional

De acuerdo a lo establecido por el Derecho internacional clasico los unicos
destinatarios de normas internacionales son los Estados, dicha posicion no
satisface en la actualidad, ya que existen otras comunidades, organismos
internacionales organizaciones religiosas y humanitarias a las que el Orden
internacional les reconoce personalidad juridica internacional, incluso a las
personas naturales propiamente como tal. Por lo tanto, se han establecido
distintas definiciones de sujetos de Derecho Internacional Publico, ya que el
Derecho Internacional Publico es el conjunto de normas juridicas que regulan
no sélo la relacion entre los estados, sino que también regulan las relaciones
entre otros sujetos, los cuales pueden clasificarse en dos grandes grupos,
gue se distinguen entre los que se orientan por la teoria pura del Derecho y

la teoria de la responsabilidad.

4.3.1.1 Teoria Puradel Derecho

En la teoria pura del Derecho se establecen los ambitos de validez de la
norma juridica. Uno de estos es el personal, que esta desarrollado por la
persona cuya conducta es regulada por dicha norma, esta nocion se

encuentra vinculada al concepto de sujeto de Derecho internacional, y se
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dice que un individuo es sujeto de Derecho, si su conducta esta descrita en
el Ordenamiento juridico. Por ello, dicha teoria considera sujeto de orden
juridico internacional a toda entidad o individuo que sea destinatario directo
de dicho orden.

4.3.1.2 Teoriade la Responsabilidad

Dicha teoria establece que para que una persona sea considerada como
Sujeto de Derecho internacional, debe encontrarse en alguna de las

siguientes situaciones:

a) Ser titular de un Derecho y poder hacerlo valer mediante reclamacion
internacional.
b) Ser titular de un deber juridico y tener capacidad de cometer un delito

internacional.

La naturaleza de la organizacion Internacional del trabajo es meramente
social, pues al promover la justicia social y los derechos humanos y laborales
reconocidos a nivel internacional, la Organizacién persiste en su mision

fundadora: la paz laboral es esencial para la prosperidad.

En la actualidad la OIT favorece la creacion de trabajo decente y las
condiciones laborales y econdmicas que permitan a trabajadores y a
empleadores, su participacion en la paz duradera, la prosperidad y el

progreso.

El Derecho Internacional del Trabajo tiene un contenido menos detallado y
especifico que las legislaciones nacionales. No tiene la finalidad de sustituir
al derecho interno sino el de contribuir a su fortalecimiento. Se ha identificado

un impacto creciente de las fuentes internacionales en la resolucion judicial
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de los litigios laborales, contribuyendo a una evolucion importante en esta

materia.

4.3.2 Tipos de disposiciones establecidas en los Convenios y su

capacidad pararesolver directamente los litigios

a) Las que reconocen directamente de manera incondicional derechos
subjetivos claramente determinados.

b) Las que reconocen derechos subjetivos cuyo contenido presenta un
grado sustancial de indeterminacion.

c) Las que establecen directivas en virtud de las cuales el Estado tiene la
obligacion de tomar medidas legislativas para incorporar los principios y
derechos que reconoce el Convenio.

d) Las que establecen definiciones de conceptos juridicos.

e) Disposiciones programaticas. El Estado se compromete a llevar a cabo

una politica general. 83

4.4 Voluntad politica de cambio

Para obtener la eficiencia del proceso judicial laboral se necesita, sobre todo,
voluntad politica de los organismos judiciales, asi como de los gobiernos, de
las asambleas legislativas, de las organizaciones de empleadores y de los
trabajadores. Esta voluntad politica se reafirmada recientemente en la
subregion, a través de la “Declaraciéon de Roatan”, por las Salas Laborales
de las Cortes y Tribunales Supremos de Justicia de Centroamérica y el
Caribe con el sefialamiento de que la vigencia efectiva del estado social de

derecho requiere que en materia de trabajo se fortalezcan institucionalmente

8 Estado de situacion de la administracion de justicia laboral de El Salvador y las propuestas
para su modernizacion y fortalecimiento. Oficina Subregional de la OIT para América Central,
Haiti, Panama y Republica Dominicana. Oficina Internacional del Trabajo.
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las jurisdicciones laborales de la regidn, a las que les corresponde “velar por
la tutela judicial efectiva de los derechos laborales, el acceso a la justicia de

los trabajadores y el fortalecimiento de la paz social”.

Sin embargo, su inequivoca voluntad politica en la parte resolutiva de dicha
Declaracién respecto de la necesidad de proteger y garantizar los derechos
fundamentales en el trabajo, asi como de promover e implementar las
reformas necesarias para lograr el cumplimiento efectivo de los derechos
laborales mediante la aplicacion de la oralidad y los mecanismos alternativos
de solucion de conflictos y el desarrollo de sistemas de gestion de calidad

judicial en las jurisdicciones laborales.

Por lo tanto, se requieren mayores recursos materiales, pero hay acciones
importantes que se pueden hacer con muy pocos recursos, de naturaleza
intelectual y organizacion, como disefiar un mejor proceso u organizar una
mejor gestion de los despachos judiciales, para lo cual lo imprescindible es la
voluntad politica de transformacion y de mejora de los servicios de justicia

gue se prestan a la sociedad.

Hay pautas y buenas practicas que los paises han ido elaborando que es
preciso tener en cuenta, asi como identificar los errores y malas practicas

para evitar incurrir en ellas.

En El Salvador existe la necesidad de elaborar proyectos de nuevas normas
procesales, actualmente en marcha, basadas en los principios de oralidad,
concentracion e inmediacion, en sustitucion de los actuales procedimientos
escritos, desconcentrados y sin la presencia directa del juez en los tramites
procesales. El primer paso imprescindible y necesario para un auténtico
cambio es la modificacion de las reglas que rigen el procedimiento, y de esta

manera hacer efectivos dichos principios y derechos.
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4.4.1 Lajusticialaboral como componente esencial del trabajo decente

Todos los procesos de modernizacion de la justicia laboral actualmente en
ejecucién en América Latina son congruentes con el esfuerzo de los Estados
de proporcionar a sus ciudadanos condiciones de trabajo decentes, lo que
pasa por superar la brecha entre el derecho y la realidad como parte del
principio de legalidad y del Estado de derecho. Uno de los principales
problemas que enfrenta el derecho del trabajo es su falta de eficacia y su

inadecuacion a la realidad.8

Por lo tanto, la falta de eficacia de la justicia laboral, conjuntamente con el
déficit importante de los servicios de inspeccion del trabajo de los Ministerios
de Trabajo, se traduce “en bajos costos de incumplimiento de la legislacion”
y, por ende, en niveles reducidos de proteccion de los trabajadores. Esto
implica que el incumplir la legislacién no genera mayores costos, lo que a su
vez se convierte en un incentivo para no cumplir. El incumplimiento de la
legislacion ha tenido efectos sumamente importantes en la determinacion de
los modelos o sistemas de las relaciones de trabajo, ya que se ponen en
cuestion todo el andamiaje de derechos fundamentales, derechos

individuales y derechos colectivos.

4.4.2 Las Decisiones Judiciales

Las decisiones judiciales constituyen una fuente secundaria pues, no crean
derecho, solo lo descubren. En efecto, son un medio auxiliar para la

determinacién de las reglas de derecho. Por tanto, las decisiones judiciales

8 La existencia de tal brecha es la falta de cultura de cumplimiento en la region;
adicionalmente se refiere el tema de los costos de produccion y que algunos empleadores
agobiados por la competencia o por el deseo de maximizar sus ganancias evitan el pleno
cumplimiento de la legislacion.
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son muy Utiles para descubrir las normas derivadas de la costumbre y las
desprendidas de los principios generales de Derecho. Sin embargo, no se
proyectan con obligatoriedad mas alla de los sujetos que fueron partes en los
litigios resueltos por ellas. Lo expresado no impide que la Corte invoque en
una resolucion un precedente en que han sido partes otros Estados, solo
como un medio auxiliar para determinar las reglas consuetudinarias o los

principios generales de Derecho.

Dada la importancia de los tratados en el ordenamiento juridico salvadorefio,
en la cual los mismos deben tener una extensa divulgacion y estudio con el
fin de asegurar su cumplimiento y aprovechamiento. En los programas de
estudios de las escuelas de Derecho del pais, casi siempre el tratado que es
mencionado expresamente es la Convencion Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado (Codigo Bustamante), aunque en los programas mas
recientes comienzan a aparecer los tratados de libre comercio como materia

de estudio.

Por lo tanto, es necesario hacer énfasis en que el Derecho Internacional es
normativa de caracter obligatorio y que por lo tanto es necesaria Ssu
aplicacion inmediata, de lo contrario, se pueden perder importantes
oportunidades que son desaprovechadas, no solo por el Estado, sino por los
particulares, que en principio deberian ser los principales beneficiarios de las
disposiciones de los tratados internacionales. No obstante, la proliferacion de
los tratados internacionales que se ha dado a raiz del aumento de las
relaciones y de la organizacion internacional, asi como del numero y
naturaleza de las materias que son ahora reguladas por ellos, es cada vez
mayor el nimero de tratados que obligan a la emisién de una ley interna de
los suscriptores para que puedan surtir efecto en el interior de los Estados

Parte.
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El conocimiento de los convenios en el pais aun no tiene la difusion
necesaria que se espera; esta es una situacion que debe corregirse. La
ratificacion de un convenio internacional no debe tomarse a la ligera, sino
qgue el pais al adherirse debe examinarlo cuidadosamente y debe ir
ponderando sus posibles consecuencias, inclusive los fondos que se
necesitaran para aplicarlo; se debe asegurar su conocimiento por todas las
autoridades a las que corresponda ponerlo en practica y vigilar su

cumplimiento.

En los ultimos dias ha cobrado importancia el debate sobre la conveniencia y
necesidad de la ratificacion de los convenios de la OIT con relacion al

derecho de asociacion profesional.

Muchos paises han ratificado los Convenios N° 87 y N° 98 con relativa
facilidad, pero en El Salvador, éstos no pueden adoptarse de la misma forma

por obstaculos de tipo juridico.

En El Salvador, el Derecho Internacional fue incorporado a raiz de la
ratificacion del Convenio 12 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que
trata sobre la indemnizacién por accidentes del trabajo, el 11 de octubre de

1955, de esta manera, El Salvador se incorpora al contexto internacional.

Las disputas que surgen con mas frecuencia en relacion con los convenios
es referente a su interpretacion; la interpretacion de los convenios ha
ocupado la atencién de los Tribunales internacionales, mas que cualquier
otro tema. También se ha escrito mucho sobre su interpretacion. No
obstante, se duda bastante si el Derecho internacional tiene algunas reglas
gue rijan la materia o si cualesquiera reglas de ese tipo obligatorio pueden
deducirse de la gran cantidad de decisiones disponibles. ¢No tienen ellas

que ceder siempre, en un caso determinado, ante una prueba contraria con
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respecto a la intencién de las partes? el criterio definitivo del significado de
un convenio es la intencibn comun de las partes. Pero, después de dicho
esto, todavia cabe la discusion: ha de considerarse que ellas s6lo quedan
obligadas por lo que puede llamarse el sentido objetivo del texto del

convenio.

Un convenio, por decirlo asi, debe suponerse que tiene algun significado,
aunque su contenido en términos de la obligacion juridica, con frecuencia,
puede resultar bastante limitado. El trabajo decente, como lo ha definido la
OIT, consiste en mejorar las oportunidades que deben tener todos para
conseguir un empleo productivo en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad humana. El trabajo decente implica un trabajo con
libertad de asociacion y libertad sindical, igualdad y no discriminacion, sin
trabajo forzoso ni trabajo infantil, sujeto a la legislacion laboral, proteccion
social, observancia de los salarios minimos, formacion, promocion del

empleo, negociacion colectiva y dialogo social, entre otros.

Sin embargo, la ley, las normas internacionales del trabajo y del Estado de
derecho tienen asi claros objetivos econdmicos, sociales y culturales para
una mejor convivencia social, en base al acatamiento de ciertas reglas que
han supuesto un consenso politico en un momento determinado. Pero debe
entenderse el Estado de derecho desde una concepcion dinamica dirigida
hacia la justicia social que la OIT promueve desde 1919, tal como se
desprende del primer parrafo del preambulo del texto de su Constitucion que
sefala que la paz universal y permanente sélo puede basarse en la justicia
social, esto signific6 un cambio muy importante respecto del pasado pues
anteriormente prevalecia el interés de preservar la paz politica antes que la
efectiva paz social. Por todas estas consideraciones la justicia laboral es un

componente esencial del trabajo decente pues todos aquellos elementos que
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postula, que en términos de politicas publicas nacionales deben ser
aplicados por el poder ejecutivo, en caso de conflictos juridicos son resueltos
en Ultima instancia en sede judicial, aunque en algunas ocasiones les
corresponda un trdmite previo en sede administrativa. Por esto es que la OIT
tiene la conviccion de que los tribunales de trabajo, los abogados que
defienden causas ante ellos, los docentes encargados de formar a los futuros
juristas y los consejeros juridicos de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores son agentes claves para lograr una aplicacion efectiva y
profunda del derecho internacional del trabajo.

45 Situacion de la Justicia Laboral en El Salvador

Uno de los principales problemas que enfrenta el derecho del trabajo es su
falta de eficacia; esto tiene su explicacion en diferentes aspectos, uno de
ellos la falta de una cultura de cumplimiento, la cual no es exclusiva de
nuestro pais sino, a juicio de los expertos, es un problema generalizado en
América Latina; otros aspectos pueden ser los bajos niveles de educacion de
los trabajadores y la falta de informacion, asi como, la escasa capacidad de
los Estados para fiscalizar el cumplimiento de la legislacion.®® Por ello, si el
Estado no cumple con su funcién de garante en la conservacion y defensa de
los derechos de los trabajadores, esencialmente los de caracter fundamental,
tal como lo establece el Art. 2 Cn, ello se traduce en bajos costos de
incumplimiento de la legislacién y en niveles reducidos de proteccion de los
trabajadores, lo que se convierte, en definitiva, en un incentivo para no
cumplir, evidenciandose en consecuencia, un divorcio entre la ley y la

realidad.

8 Ana Lilian Nuiiez Mancia; “Reflexiones del anteproyecto del Codigo Procesal Laboral”,
Nueva Justicia Laboral en el Salvador Una necesidad Urgente, (Talleres Gréficos UCA, El
Salvador, febrero afio 2016), pags. 4-14
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En ese contexto, cabe subrayar la importancia fundamental del derecho
procesal, entendido como medio para proveer una tutela judicial efectiva. El
derecho procesal del trabajo surge justamente para establecer, mediante
una nueva desigualdad, la igualdad perdida por la distinta condicion que
tienen los que ponen su trabajo como sustancia del contrato, y los que se

sirven de él para la satisfaccion de sus intereses.

Su funcién principal es hacer efectivos los derechos subjetivos derivados de

la parte sustantiva de las normas laborales.

Asi, el principio que sustenta al Derecho Procesal Laboral, es el principio de
igualdad por compensacion, también conocido como el principio de justicia
social, concediéndole mayores ventajas a la parte mas desprotegida de la
relacion laboral y procurando impedir que los trabajadores puedan renunciar

los derechos que la ley les reconoce.®

Sin embargo, existen variados factores externos e internos que afectan al
proceso y que impiden que el mismo cumpla con los fines para los que fue
creado. El acceso a la justicia o derecho a la tutela judicial efectiva es un
derecho humano fundamental, que el Estado tiene la obligacién de garantizar
a través de la administracion de justicia, la cual es la ultima frontera donde
los ciudadanos perciben si sus derechos son efectivamente respetados y
garantizados, de ahi la imperiosa necesidad de facilitar y favorecer, no solo

el acceso, sino el acceso efectivo a la misma.

Si el Estado no provee de manera adecuada dicho servicio al ciudadano que

lo solicita, si éste no queda satisfecho, el Estado quedara desautorizado

86 Qrganizacion Internacional del Trabajo, “Perspectiva Laboral en El Salvador”, Equipo
Técnico de Trabajo Decente de la OIT para América Central, Haiti, Panama y Republica
Dominicana diciembre 2011
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deslegitimado, como queda un comerciante que vende un producto

defectuoso a una entidad o cualquiera que presta un mal servicio.

El Estado, como garante de los derechos humanos tiene el deber de prevenir
su incumplimiento, sancionar la violacion a los mismos y restablecer el

derecho conculcado o reparar los dafios ocasionados.

Una de las prioridades de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en
América Latina en general, y de Ameérica Central en particular, es el respeto
y cumplimiento efectivo de las Normas Internacionales del Trabajo y de las
legislaciones laborales nacionales. Resulta necesario, entre otras acciones,
encarar y enfocarse en la modernizacion y el fortalecimiento de los sistemas
de administracion de justicia laboral. Una administracion de justicia del trabajo
eficaz favorece la creacion de una cultura de cumplimiento y de un sistema de

relaciones de trabajo basado en la cooperacion y no en el conflicto.

Pues bien, volviendo a los factores internos y externos que afectan al
sistema de administracién de justicia en El Salvador,®” y que hacen que la
tutela se provea tarde, mal o nunca, son de diversa indole, algunos tienen
relacion con el proceso mismo y otros con la estructura administrativa que
esta detras de aquél y que pueden llegar a ser de tal magnitud que sean
mas determinantes que los primeros. La tutela judicial no se alcanza gracias

a que existe una norma procesal que lo prevea todo, una norma “perfecta”.

Cuando la justicia se administra, el derecho se actla y se plasma la llamada
garantia jurisdiccional, esto es la tutela juridica de los derechos vy libertades
de los ciudadanos y particularmente, de los trabajadores, colectiva e
individualmente considerados. Estudios apuntan que en El Salvador la

justicia laboral se estd enfrentando a mdultiples factores que inciden

87 Ibid.
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negativamente en la efectividad de la tutela de los derechos laborales.

Entre los mas relevantes merece especial atencion los siguientes:

45.1 Faltade especialidad de la Justicia Laboral

Al respecto la Constitucion de la Republica previé que, para garantizar el
Estado de Derecho pleno y que las relaciones de trabajo no fueran objeto de
arbitrariedades e injusticias econémicas o sociales, era necesario crear una
estructura judicial especial encargada de velar por una efectiva aplicacion de
justicia social; precisamente por el interés social resultante de los conflictos
de trabajo. De esa manera, establecié literalmente en su Art. 49 la

jurisdiccion especial de trabajo.

Por lo tanto, la Constitucidén es posterior en el tiempo al Codigo de Trabajo y
debe sefalarse que dicho mandato aun sigue pendiente de cumplir, pues no
se ha llevado a cabo legislativamente ese mandato constitucional de
creacion de una jurisdiccion especial de trabajo, con una regulacion
especifica de los procedimientos en materia laboral que permita la rapida
soluciéon de los conflictos.®8 En suma, el conocimiento de la materia laboral
por tribunales mixtos o con competencias diversas no contribuye a la
imparticion de una justicia de pronta y de calidad, pues no permite dar
prioridad a la resoluciéon de casos laborales y se promueve, ademas, la
aplicacion de principios ajenos y distintos a su nhaturaleza social,

representando en muchos casos una carga adicional.

La inexistencia de justicia especializada alcanza la segunda instancia y al
tribunal casacional, en segunda instancia en la cual solo existen dos

Camaras especializadas en San Salvador y en casacion conoce la Sala de lo

88 Ibidem.
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Civil, cuya competencia es mixta. La planta de tribunales especializados a
nivel nacional no ha variado significativamente desde 1960 cuando se creé
dicha jurisdiccion, sé6lo en 2004 se convirtié un tribunal de primera instancia
con competencia civil, en laboral, pero a la fecha aun depura procesos

civiles por lo que no es exclusivamente laboral.

4.5.2 Excesiva duraciéon de los procesos laborales

Resulta relevante destacar que el tiempo de duracién de los procesos
laborales puede ser aun mayor en los tribunales de competencia mixta,
algunos de ellos han colapsado con cargas exorbitantes de procesos
acumulados a través de los afos, para el caso, el juzgado de lo laboral de
Santa Tecla, que aunque a partir de julio de dos mil diez no conoce de
procesos nuevos distintos a la materia laboral, aun cuenta con una carga
altamente significativa, solo en procesos laborales a finales de dos mil once
reportd tres mil doscientos noventa y uno casos, mas aproximadamente
cinco mil casos de otras materias en proceso de depuracion bajo la normativa

derogada.

Por lo tanto, otros tribunales definidos en menor medida, pero de considerable
importancia, también reflejan un grado de saturacién que cada vez se agrava

mas debido a la diversidad de materias que conoce un mismo tribunal.

En total, al final del afo 2011 se contabilizaron 7543 casos en tramite en

toda la primera instancia.

El promedio de duracion de un juicio laboral desde que se presenta la
demanda hasta que se declara ejecutoriada la sentencia (caso de haberse

tramitado en las instancias superiores apelacion y casacién), invierte 3 afios,
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3 meses, 16 dias; y hasta que ejecuta la sentencia definitiva (considerando

los tiempos de apelacion y casacion) es de 3 afios, 5 meses, 21 dias.®

45.3 Sistema de Juicio Eminentemente Escrito, Desconcentrado, Carente
de Inmediaciéon

El esquema procesal actual atenta contra la celeridad del proceso, a
pesar que dispone que la demanda y la contestacién puedan ser orales,
al no preverse un auténtico debate oral entre las partes respecto de sus
posiciones, asi como al establecerse que en todas las demas estaciones
procesales las partes se expresen a través de medios escritos y no

verbales.

Sin embargo, el modelo escrito produce una justicia delegada en los
auxiliares o colaboradores, carente de inmediacion en donde el juez esta

cada vez mas distante de los justiciables.

Por ello, el juez, al no haber presenciado directamente las declaraciones de
las partes y testigos, solo tiene acceso a ellas en forma escrita, sin la riqueza
del acto presenciado personalmente con sus matices imponderables, lo que

conduce al excesivo formalismo y apego a ritualidades anacronicas.

Por lo tanto, aunado a ello, en la cual, el sistema actual presenta notoria
desconcentracién al permitir la posibilidad del ofrecimiento y practica de la
prueba y de la alegacion de excepciones a lo largo de toda la primera
instancia, y también en segunda instancia, lo que equivale a que las
Camaras de apelacion practicamente realizan un nuevo juicio, todo ello con

el propésito de resolver las controversias que se suscitan.

89 Ciudad, Adolfo. “La Justicia Laboral”, pag. 194

106



La ausencia de medidas cautelares, en el cual el actual proceso laboral no
contempla de manera expresa la facultad del juez de dictar medidas
cautelares, aunque bien podrian aplicarse de manera supletoria conforme al
derecho comun; sin embargo, en la practica forense no suele acudirse a esa

posibilidad tanto por los litigantes como por los jueces.

45.4 Falta de procedimiento para la Tutela de Derechos
Fundamentales y de otros Procedimientos Especiales

Uno de los principales vacios que presenta el proceso laboral actual, es la
falta de un proceso especial de tutela de derechos fundamentales en el
trabajo. Cualquier vulneracion de un derecho de esta naturaleza no contiene
un cauce especificamente determinado en la ley por lo que debe enmarcarse
en el proceso ordinario y no tiene una consecuencia distinta a la de una

satisfaccion econémica como en los demas procesos.®°

En relacién a ello diversos instrumentos internacionales ratificados por El
Salvador, especialmente Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo sugieren la necesidad de establecer procedimientos que brinden una
verdadera proteccidon a la persona que sufre tal vulneracion, proteccién que
deberia traducirse en un tratamiento preferencial, abreviacion de plazos,
reglas especiales sobre inversidon de la carga probatoria, medidas cautelares
inmediatas por parte del juez, y una real reparacion del dafio ocasionado,
entre otras. Por ello ese tipo de lesiones, requieren una accion inmediata del
aparato jurisdiccional que incluya la posibilidad de readmision en el empleo
cuando sea deseado por el trabajador afectado en caso de despido con

violacién de derechos fundamentales.

% |bidem.
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Asimismo, existe ausencia de procesos para dirimir conflictos intra e inter-
sindicales, asi como procesos para impugnar el nombramiento de miembros
de juntas directivas de sindicatos, en estos casos actualmente existe un
vacio legal, no encontrandose un cauce procedimental para que tales

conflictos sean dirimidos en sede judicial.

Si bien, los arts. 425 y siguientes del Cédigo de Trabajo establecen como
procedimiento especial el juicio de U(nica instancia, que propiciaria su
celeridad y una pronta y cumplida justicia, el monto maximo de la cuantia
continla establecido en un total de 200 Colones, equivalentes en la
actualizada US $22.86, con lo que este procedimiento ha caido en desuso

casi en su totalidad.

455 Ausenciade una Norma Procesal Autbnoma

La aplicacion supletoria de la norma procesal civil es un problema que incide
en la resolucion de los casos laborales, ya que aquel se sustenta en
principios meramente patrimoniales propios del derecho privado, contrarios a
los que rigen e inspiran el derecho del trabajo, cuya naturaleza es social v,
por ende, parte de la desigualdad entre las partes opuesto al derecho

privado.

Asimismo, cada juzgador determina el grado de aplicabilidad supletoria lo
cual afecta la uniformidad de criterios de aplicacion en detrimento de la
seguridad juridica de los justiciables, aunado al hecho de que el esquema
del actual proceso laboral no es compatible con el modelo oral en el que se
basa el proceso civil vigente. Es imprescindible para la efectividad de la
tutela judicial y el acceso a una justicia pronta, que se elabore una norma

procesal laboral autbnoma que recoja el modelo de juicios orales,
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concentrados, con inmediacion, y aplicados por juzgados especializados,

para brindar certeza juridica y rapidez en los juicios laborales.

En El Salvador, la reforma procesal se ha priorizado en otras materias como
la penal, familia, menores y Ultimamente en civil y mercantil, por lo que se
vuelve ain mas imperiosa la reforma procesal en materia laboral a fin de ser

coherente con el objetivo de modernizar y fortalecer la justicia en general.

4.6 Componentes para una Reforma Integral

La reforma de un sistema no solo es de un procedimiento; para transformar
la justicia laboral en El Salvador, se requiere de varios elementos, debe tener
un enfoque sistémico, donde ademas de implementar una nueva normativa
procesal, se hagan cambios en el conjunto de componentes que intervienen
en el mayor o menor éxito del quehacer judicial, llamese recursos humanos
y materiales, especializacion real, cobertura, sistemas de resolucién de
conflictos fuertes, gestion de tribunales, sistemas de informacion, soportes
tecnolégicos, y sobretodo, capacitacion de los operadores del sistema para

gue actuen en sintonia.

4.6.1 Operadores del sistema de administracién de justicia laboral

Uno de los actores principales en cualquier reforma procesal, es el cuerpo
de jueces, si los jueces no modifican sus habitos y no poseen una formacién
especializada en cuanto al procedimiento, cualquier reforma al ser dictada
sera un fracaso. La especializacion deberia implicar la restructuracion de la
actual jurisdiccion laboral, crear nuevos tribunales especializados en todo el

pais, para lo cual deberan realizarse estudios técnicos sobre carga de
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trabajo, zonas de desarrollo comercial o industrial y factibilidad que
correspondan; la especializacion deberia implicar la creacion de una Camara
especializada para la zona oriental y una para la zona occidental, y
finalmente, la creacion de una Sala de lo Social, pues actualmente le
corresponde a la Sala de lo Civil, un tribunal con competencia mixta, conocer
del recurso de casacion en materia laboral y del recurso de apelacién
cuando se demanda al Estado.

Sin embargo, cobra vital importancia la necesidad de impulsar procesos de
formacion y capacitacion especializada conducidos por la Escuela de
Capacitacion Judicial, implementando un programa de formacion de jueces
de trabajo y mantener un programa especializado de forma permanente para
todos los operadores del sistema, que aborde tanto el derecho sustantivo
nacional e internacional, como el derecho procesal, asi como entrenarlos en

técnicas de oralidad.

4.6.2 Laadministracion del trabajo

Un actor central en la transformacion del sistema de justicia laboral, es la
administracion del trabajo, a través del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, quien tiene a su cargo la funcion de vigilar el cumplimiento de la
legislacion laboral a través del servicio publico de la inspeccién, asi como de
llevar a cabo la conciliacibn como mecanismo de solucion de conflictos de

forma prejudicial, entre otras.

La conciliacién prejudicial y mas aun, como requisito de procedibilidad,
permite que un alto porcentaje de controversias sean resueltas en sede
administrativa, evitando el colapso de los tribunales por una sobrecarga de

asuntos, que bien podrian resolverse en una etapa previa. Sin embargo, ello
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depende de la capacidad tanto en recursos humanos como materiales con
gue cuente dicha Secretaria de Estado, requiere, ademas, incrementar las
capacidades de los delegados que tienen a su cargo la conciliacién, para
gue cuenten con las herramientas, conocimientos y habilidades adecuadas
para cumplir su funcién garantizando el respeto de los derechos laborales.

4.6.3 La Defensa Publica

Aproximadamente el 90% de los procesos laborales es atendido por
abogados de la Procuraduria General de la Republica. Esto implica que la
defensoria laboral es una pieza clave para un acceso efectivo a la justicia
para los trabajadores, su rol es fundamental. La importancia que el cuerpo
de defensores publicos sea incorporado a un proceso intensivo de formacion
especializada en Derecho del Trabajo y entrenados en litigacidon en juicio

oral laborales deber reforzarse la capacitacion especializada.

No menos importante seria la evaluacion de las cargas de trabajo y asignar
las adecuadas de manera que tengan a su cargo los casos que sea posible
atender de manera acuciosa y suficiente para garantizar un resultado
positivo; ademas debe dotarseles de recursos y salarios adecuados, asi
como, crear unidades especializadas en casos de violacion de derechos
fundamentales en el trabajo (discriminacion, libertad sindical, acoso laboral,
etc.) dada la particularidad y gravedad de los mismos y que exigen un nivel
de atencion de caracter prioritario y urgente, asi como el manejo de

instrumentos legales especificos.

En muchas ocasiones, es en el seno de la Universidad en el desarrollo de las
catedras donde el estudiante define el interés por adentrar en un area

determinada del derecho, el énfasis que se da a la materia, la calidad, la
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motivacion que los docentes le impregnen es crucial para despertar o
eliminar el interés. Solo la formacién especializada puede garantizar un alto
nivel de conocimiento y dominio del Derecho Laboral, asi como fomentar la
reflexion sobre las distintas probleméticas que afectan las relaciones
laborales.

Es por ello, que resultaria muy oportuno, ante las puertas de una reforma

procesal, implementar programas que motiven a los futuros profesionales en

el conocimiento especializado del derecho del trabajo, reforzar su estudio a
la luz de la Constitucion y de las Normas Internacionales del Trabajo
contenidas especialmente en los Convenios de la OIT, los cuales son leyes
de la Republica y por ende de obligatorio cumplimiento conforme a la
Constitucion de la Republica (Art. 144), asi como los pronunciamientos de los
organos de control de la OIT, que hacen la lectura valida sobre el alcance e

interpretacion de las normas internacionales del trabajo.

4.7 Lineamientos generales del Nuevo Proceso Laboral

El estudio sobre la situacion de la administracién de justicia laboral en El
Salvador, realizado por la OIT, propuso, como respuesta a los problemas
identificados, los siguientes lineamientos orientadores a la nueva legislacion

procesal:*!

a) Oralidad, inmediacion, concentracion, celeridad; b) Impulso procesal de
oficio: Juez como director del proceso con un rol protagénico; c) Estructura
de proceso en base a una sola audiencia de juicio; d) Conciliacién

administrativa prejudicial; e) Medidas cautelares; f) Procedimientos

%1 Ibidem.

112



especiales de proteccion de derechos fundamentales; g) Reglas especiales
sobre la carga de la prueba; h) Procedimiento monitorio; i) Medios de
impugnacion apropiados, j) Ejecucion provisional de la sentencia en caso de
tutela de derechos fundamentales. Dicho estudio recomienda, como
condicién esencial para la implementacién de la reforma, la especializacion

de la jurisdiccién.

Los lineamientos anteriores fueron retomados en la propuesta del nuevo
proceso laboral, considerando las particularidades de la realidad; también se
incorporan con diferentes matices en las legislaciones, producto de los mas
recientes procesos de reforma laboral, asi como en otros paises, por

ejemplo, Espafa.

Una nueva legislacion procesal laboral debiera girar alrededor de dos ejes

principales:

1) un proceso oral y concentrado, sin formalismos excesivos, que le dé la
mayor celeridad posible en funcion de la especialidad del conflicto al que se

aplica, sin que ello signifique sacrificar las garantias del debido proceso; y,

2) el rol protagonico del Juez en el proceso, el cual significaria un
replanteamiento de la posicién del Juez, asignandole en forma expresa, la
direccion y participacion activa en las actuaciones procesales y en el
desarrollo del proceso; el aumento de las facultades del Tribunal se proyecta,
dentro de un nuevo proceso por audiencia, con un Juez director, el cual
conoce después de su iniciacion para actuar en la audiencia como

protagonista, junto a las partes.

El esfuerzo de reforma ya encaminado en El Salvador de propuesta de Ley

Procesal Laboral, tiene como propdsito fundamental infundir ese cambio
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ideologico, reforzando extraordinariamente la funcion y autoridad del Juez,
para que, sin dejar de ser el arbitro imparcial de la contienda, que es el
proceso, se convierta en el verdadero rector del mismo, que lo encauce y
oriente al descubrimiento de la verdad. El pensar en conceptos como paz y
armonia hace suponer la necesidad absoluta de elementos como la
cooperacion; sin la voluntad de ayudarse mutuamente los Estados, se hace

practicamente imposible lograr sus objetivos.

4.8 Aplicacion de los Convenios por parte de los jueces de lo laboral

Es importante realizar un estudio muy detenido en relacion a las funciones
gue le son otorgadas a los jueces, ya que no son los Jueces los que
fiscalizan la aplicacion de las leyes nacionales, asi como la normativa
internacional (convenios de la OIT), tal como lo establece nuestra
Constitucion de la Republica en su Art. 172.- La Corte Suprema de Justicia,
las Camaras de Segunda Instancia y los demas tribunales que establezcan
las leyes secundarias, integran el Organo Judicial.®? Corresponde exclusivamente
a este Organo la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materias
Constitucional, Civil, Penal, Mercantil, Laboral, Agrario y de lo Contencioso-

Administrativo, asi como en las otras que determine la ley.

Por lo tanto, es preciso aclarar que es el MTPS, el que Ejecuta la Supervision
del cumplimiento de la normativa laboral nacional e internacional, tal como lo
establece el Reglamento interno del Organo Ejecutivo en su Art. 40.

Compete al Ministerio de Trabajo y Prevision Social:

1.- Formular y ejecutar la politica laboral y de prevision social en coordinacién

con la politica general del Estado, mediante planes y programas adecuados;

92 Constitucion de la Republica de El Salvador
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2.- Armonizar las relaciones entre empleadores y trabajadores;

3.- Promover la conciliacion y el arbitraje, como medios para la solucion de
los conflictos de trabajo, de acuerdo con los legitimos intereses de los
trabajadores, de los patronos y de la economia nacional. Para la resolucion
de los conflictos colectivos de caracter econémico o de intereses, podra
establecer juntas administrativas especiales de Conciliacion y Arbitraje,
integradas en la forma que la Ley disponga;

4.- Conocer y resolver administrativamente en materia de trabajo, seguridad

y prevision social;

5.- Vigilar el cumplimiento de las normas, resoluciones y acuerdos de trabajo,
seguridad y de prevision social y sancionar a los infractores de conformidad a

la Ley;

Luego de hacer un analisis, es evidente que, lo que prevalece en la
aplicacion de la normativa laboral no es un criterio de sentido comun, sino
gue lo que prevalece es la aplicaciéon de una norma apegado a Derecho, es
decir, que para aplicar la norma hay que basarse en la ley (criterio juridico).
Segun lo establecido en la Constitucidon de la Republica, en su Art. 144. Los
tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados o con
organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en
vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta
Constitucion. La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado
vigente para El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley

prevalecera el tratado.

Por lo tanto, lo anterior significa que sera el Juez, el que valore que norma

aplicar en un momento determinado, tomando en consideracién que, si se
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encuentran en conflicto una ley secundaria y un tratado, prevalecera el

tratado segun la jerarquia que la ley ya determin6

En cuanto a normas secundarias se refiere, el Codigo de Trabajo regula el
ambito laboral en El Salvador y las autoridades encargadas de aplicar justicia
en este ambito son los Jueces de lo Laboral y Magistrados de las Camaras
de lo Laboral, se debe hacer referencia a los Arts. 417 y 418 del Cédigo de
Trabajo, que en el procedimiento comin ha sido la forma en que el Juez

debe fundamentar sus resoluciones al momento de pronunciar un fallo.

Sin embargo, cuando lo considere conveniente y si a su percepcion se
considera necesaria, la aplicacion de tratados o convenios laborales de la
(OIT), perfectamente y de acuerdo con la Constitucion de la Republica en su
Art. 144 puede aplicarlos siempre y cuando El Salvador los haya ratificado y
adoptados como suyos, pues lo hacen trascender de las formas comunes del
proceso, desarrollando este tema mas ampliamente, al grado de otorgar al
Juez de lo laboral facultades para un mejor desarrollo del proceso y la toma

de una decisidn mas favorables para las partes intervinientes en el proceso.

El articulo 149 Cn. plantea el caso de la inaplicabilidad de los Tratados que
podra ser declarada por los Tribunales siempre que las disposiciones del

Tratado sean contrarias a los preceptos constitucionales.

Por ello, es decir que el Juez como garante de dirimir los conflictos que se
suscitan entren las partes tienen el deber de considerar los Tratados y
Convenios de la OIT para solucionar un conflicto, la influencia de los tratados
y Convenios se deja de lado al momento de emitir una Sentencia Definitiva,
pues la Sentencia que es la resolucion dictada por el Juez de lo Laboral, que
decide definitivamente el fondo de la controversia, estd basada en

parametros establecidos mayormente por La Constitucion de El Salvador y el
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Cdédigo de Trabajo, es decir que los Jueces al dictar un fallo se inclinan mas

en fundamentar mediante la Constitucién y el codigo de Trabajo.

Sin embargo, en los textos constitucionales y las reglas tradicionales de
interpretacion y aplicacion del derecho, la consecuencia no puede ser otra
gue la de la factibilidad de aplicacién. A ello cabe agregar principios propios
del derecho internacional de los derechos humanos, como el pro homine, que
representan otra herramienta con la que pueden contar los tribunales internos.
El principio pro homine el cual constituye una significativa herramienta de
hermenéutica de creacion nacional e internacional, de aceptacion doctrinaria
especializada y que los jueces no pueden ni deberian desconocer. Se
proponen tres posibilidades de aplicacion de este principio, como un intento

mas de buscar la delimitacion de su alcance.

Son los abogados quienes deben hacer un doble y significativo esfuerzo. Por
un lado, invocar los tratados Convenios de la OIT, en todos aquellos casos
en los que sea pertinente ante los tribunales nacionales; y por otro, colaborar
con, jueces, y proporcionar toda la informacion que sea necesaria para que
ellos se familiaricen con estas normas y con los criterios interpretativos
propios de los Convenios, las organizaciones no gubernamentales que
trabajan en derechos humanos, sus redes, sus lideres, sus promotores, los
encargados de la capacitacion, los que deben seguir esforzandose por la
aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos, armonizado
con el derecho nacional, para que sean los propios tribunales nacionales los
gue den pasos firmes, mas alla de los discursos de las autoridades
gubernamentales. Por lo tanto, se han acometido reformas y se han invertido
también importantes recursos econdémicos, y aun asi no se ha logrado
todavia una justicia laboral suficientemente rapida que ampare, tutele y

reconozca los derechos laborales de manera satisfactoria.
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Ademas, cuando al fin se obtiene la declaracién judicial del derecho, son aln
mas insatisfactorios si cabe los procedimientos para su ejecucién y para el

efectivo cumplimiento de las sentencias.

Sin embargo, la tutela jurisdiccional comprende, no sélo la actividad de
juzgar, esto es, aplicar la norma general y abstracta ya existente al caso
concreto, para poner en claro el mandato individualizado que de ella nace y
la certeza del buen derecho que asiste a quien lo reclama, sino también la
actividad ulterior que ha de hacerse para que ese mandato concreto sea
practicamente observado; de que no basta proclamar los derechos laborales
minimos que han de respetarse si se quiere preservar la dignidad como
persona de los trabajadores; que tampoco es suficiente la implicacion de los
Gobiernos, Ministerios de Trabajo y de la Inspecciéon de Trabajo en forma
aislada, para fiscalizar, controlar y vigilar el cumplimiento de esas leyes,
convenios y tratados internacionales; sino que se precisa, ademas, que sean
los propios trabajadores y sus organizaciones sindicales quienes

protagonicen esos derechos actuando ante la administracion de justicia.

El proceso es un mecanismo meramente instrumental y aunque es actuado y
gestionado por la comunidad juridica, por jueces y abogados, este pertenece
a sus auténticos usuarios constituidos por los trabajadores, empleadores,

sindicatos y organizaciones empresariales.

Por lo tanto, su regulacion debe ser lo mas técnica y garantista posible, pero
sin olvidar que ellos son sus protagonistas, y que su finalidad es resolver
pacificamente los conflictos sociales y laborales de un modo ajustado a la

realidad y complejidad de las relaciones laborales y sociales de cada pais.

Por ello, la base de que la litigiosidad laboral y social es un reflejo de la

desigualdad e injusticia que existe en diversas sociedades y que el proceso
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no elimina el litigio, aunque es uno de los principales instrumentos que sirve
para componerlo por la senda de la justicia, la cuestion que interesa a los
demandantes de justicia social es contar con un proceso laboral o mas

sencillo y agil posible.

Ademas, se demuestra que la conciliacion judicial se ha convertido en un
simple tramite exigido por la ley, donde los actores y auxiliares de la justicia
no han podido darle eficacia a la valoracion que le otorga la legislacion
laboral; por ello, debe ser un proceso oral que, sin merma de las garantias de
defensa, con tramites agiles y actos procesales lo mas concentrados posibles

logrando permitir una respuesta judicial mas pronta.

4.9 Los Efectos y la trascendencia de la ratificacion de los Convenios

de la Organizacion Internacional del Trabajo

La ratificacion de los convenios no significa que los derechos y principios
consagrados en ellos se apliqguen plenamente. Los principios de la libertad de
asociacion, la libertad sindical y la negociacién colectiva son una parte tan
intrinseca del mandato y la funcion fundamentales de la OIT que su
observancia y aplicacion en todos los Estados Miembros de la Organizacion,
sin perjuicio de que hayan ratificado o no los convenios pertinentes, estan
sujetas al procedimiento de control ejercido por el Comité de Libertad
Sindical.®® El problema de la eficacia puede plantearse tanto en relacién con
la norma fin como con la norma instrumento. Ante todo, cabe preguntarse si

una norma es cumplida por aquellos a quienes se dirige, es decir si cumple

% La libertad de asociacion y la libertad sindical en la practica: lecciones extraidas del
Informe del Director General, Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracién de
la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo Conferencia
Internacional Del Trabajo 972 reunién, 2008 Informe | (B) Oficina Internacional Del Trabajo
Ginebra. (www.ilo.org/declaration).
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su contenido material y axiolégico, o si en caso contrario debe ser exigida su

cumplimiento por via judicial.

Cuando los convenios se incorporan en forma automatica a través del bloque
de legalidad laboral en virtud del sistema monista y el aseguramiento de que
las deméas normas se orienten a satisfacer el objetivo propuesto ¢, Qué grado
de eficacia se puede evaluar al aplicar a un caso concreto los convenios y
recomendaciones que emite la OIT?, o ¢Qué posibilidades tiene cualquier
persona de invocarlos y un juez de aplicarlos directamente?. La eficacia
entendida como respeto o cumplimiento efectivo presenta un caracter
prioritario al aplicarla a los convenios y recomendaciones de la OIT, de
acuerdo al principio Pacta Sunt Servanda: “Todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplidas por ellas de buena fe”. Esto constituye una
obligacion para que los Estados puedan cumplir la meta de hacer efectivos
los derechos contenidos en los instrumentos internacionales con los que se

han comprometido.®*

La creacion de esta regla no significa, de ninguna manera, que los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados no sean, a su vez, parte
del ordenamiento interno. Lo que ocurre es, entonces, que el legislador tal
como lo hace en ocasiones, con respecto a leyes, quiso conferirles a estos
convenios, de manera expresa, la calidad de normas supletorias para el caso

de que exista un vacio legislativo.%

Por lo tanto, todo convenio internacional adoptado por el gobierno de El

Salvador, en este caso se refiere al Organo Ejecutivo en su primera fase,

% J. G, Mesa Cardenas, “El proceso de elaboracién y adopcion de los convenios
internacionales del Trabajo”. Actualidad Laboral y Seguridad Social, (Departamento de
Estudios Legales, afio 1997), pags. 13-14.

% Comision de Derecho Internacional de la ONU. (2016). International Law Commission.
Accesible en: http://:www.un.org/law/ilc/.
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sera ratificado después por la Asamblea Legislativa como etapa final para su
entrada en vigencia en el pais, convirtiéndose en Ley de la Republica por lo
gue sus disposiciones se vuelven de obligatorio cumplimiento para todos los
habitantes de El Salvador, quienes pueden exigir al Estado salvadorefio su
cumplimiento, ya sea accionando las dependencias publicas (Ministerio de
Trabajo o el Organo Jurisdiccional como lo son los Tribunales Laborales). Es
decir, que el derecho internacional del trabajo tiene como propdésito formular
normas minimas que constituyen metas para los paises interesados y para
otros un paso que permita ir mejorando sus legislaciones por encima de las

normas consideradas como basicas a un nivel internacional.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Con la investigacion realizada se establecen los efectos que conlleva la no
aplicacion de los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
ratificados por El Salvador en el sistema de administracion de justicia laboral,
asi mismo se confirman las hipoétesis planteadas, haciendo referencia a que
dichos convenios no se aplican en las resoluciones judiciales emitidas por los
tribunales de trabajo, ademas resulta importante armonizar formalmente la
ley nacional con el convenio, a fin de que no haya duda o incertidumbre en
cuanto a la situacion legal; ya que los convenios de la OIT estan disefiados
para la proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores y son
normas que han sido incorporados de pleno derecho en la legislacion

nacional.

El marco histérico de aplicacion de los Convenios Internacionales en la
administracion de justicia en materia laboral en El Salvador, recalca que, la
OIT fue creada en 1919, con el fin de promover el progreso social y resolver
a través del dialogo y la cooperaciéon los problemas sociales y econémicos
gue generaban los conflictos de intereses, asi como parte del Tratado de
Versalles que termind con la Primera Guerra Mundial, y reflejé la conviccion
de que la justicia social es esencial para alcanzar una paz universal y

permanente.

El marco juridico-regulatorio, en cuanto a los convenios internacionales que
han sido ratificados por el pais, establece que sera el Juez, el que valore que

norma aplicar en un momento determinado, tomando en consideracion que,
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si se encuentran en conflicto una ley secundaria y un tratado, prevalecera el

tratado segun la jerarquia que nuestra ley ya determiné.

Los efectos que acarrea la no aplicacién de los convenios ratificados por El
Salvador en la aplicacién de administracién de justicia por parte los jueces en
el area laboral. La ratificacion de los convenios no significa que los derechos
y principios consagrados en ellos se apliquen plenamente. Los principios de
la libertad de asociacion, la libertad sindical y la negociacion colectiva son
una parte tan intrinseca del mandato y la funcion fundamentales de la OIT
gue su observancia y aplicacion en todos los Estados Miembros de la
Organizacion, sin perjuicio de que hayan ratificado o no los convenios

pertinentes.

Los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en las
resoluciones judiciales, tienen influencia ya que estos contienen definiciones
de nociones juridicas y que pueden ser utilizadas con el fin de determinar el
significado o el alcance de esas mismas nociones cuando son utilizadas por
la legislacion nacional. La posibilidad de utilizar disposiciones que
establezcan principios generales o que fijen objetivos programaticos con

fines de interpretacidn o inspiracion.

La inaplicabilidad de los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo, en las sentencias dictadas por los tribunales de lo laboral de San
Salvador, En el ejercicio de este poder creador, ciertos tribunales nacionales
se inspiran en las disposiciones y orientaciones del derecho internacional del
trabajo para reconocer un principio jurisprudencial que permita solucionar el
litigio, pero no directamente, porque de manera directa siempre se aplican

leyes laborales nacionales.
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RECOMENDACIONES

Al Estado, para que garantice el respeto y cumplimiento de las obligaciones
por parte del érgano judicial, por lo que tiene un papel mas trascendental en
los Tribunales de lo Laboral, es decir, es el ente mas cercano a los jueces de
lo Laboral, ya que son los encargados de dirimir conflictos, teniendo estos la
responsabilidad de darle aplicacion a los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ello con el fin de proteger los derechos y deberes

de los trabajadores.

A los diferentes Tribunales laborales para que no solo resuelvan litigios con
la normativa del Codigo de Trabajo y supletoriamente el Codigo Procesal
Civil y Mercantil, o fundamentando dichas resoluciones con Jurisprudencia o
Doctrina, no tomando importancia a dichos convenios, sin embargo serian
base fundamentales y seria los mas idoneo, para poder hacer una verdadera
justicia, ya que el area laboral, esta enfocada en un derecho social, en el que

las personas buscan donde se les pueda hacer valer sus derechos.

Al Organo Judicial se recomienda que capacite a los jueces de lo Laboral, y a
los colaboradores que integran los diversos Juzgados de lo Laboral, con el
fin de darle a conocer los Convenios ratificados por El Salvador, y asimismo
tener lineamientos de como resolver en los diversos casos laborales, para
lograr una verdadera justicia Laboral, ello con el fin de ser un garantizar una

verdadera Justicia.

A los Juzgados de lo Laboral de San Salvador, realicen un sondeo de cuales
Juzgados aplican los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
y cuales no, ya que siendo dichos juzgados conocedores en materia laboral
deben de resolver con las mismas normas para que no exista contradiccion

al momento de emitir una sentencia, también es importante determinar por
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gué solo se basan en las leyes nacionales para solucionar un conflicto por

medio de una sentencia, ignorando las leyes internacionales.

En cuanto a la eficacia interesa comprender, por una parte, qué herramientas
juridicas tiene el juez de la Republica para proferir una sentencia en derecho,
fundado en un convenio o resolucion, por lo que se recomienda a los jueces,
0 magistrados aplicar convenios directamente y no solo la normativa
nacional, es decir Constitucion o Codigo de Trabajo si no fundamentar

directamente su resolucion en el derecho internacional.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

SEMINARIO DE GRADUACION.

Honorables Jueces de lo Laboral, se realiza un estudio académico sobre el
tema: “LA INAPLICABILIDAD DE LOS CONVENIOS DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN MATERIA LABORAL”, y usted ha sido seleccionado para
brindar informacion, la cual sera valiosa para nuestro estudio, de antemano

gracias por su colaboracion.
CUESTIONARIO.

1. ¢Cree usted que los convenios de la OIT ayudan a que el juez de lo

laboral dicte una Sentencia Definitiva que sea favorable a los trabajadores?

Si no épor qué?

2. ¢Considera usted que la no aplicacion del marco juridico internacional
influye en que no haya una adecuada resolucion por parte de los jueces de lo

laboral?

Si no épor qué?

3. ¢Considera usted que el ratificar convenios ayuda a que se protejan los

intereses de los trabajadores?

Si no épor qué?

4. ¢ Considera usted que en las resoluciones que emiten los Juzgados de lo
Laboral siempre se trata de resguardar los derechos de los trabajadores o

prevalecen intereses econémicos?

Si no épor qué?
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5. ¢Cree usted que en una sentencia que emite el juzgador, este se inclina

hacia los intereses de los patronos?

Si no ¢por qué?

6. ¢ Cree usted que la aplicacion de un tratado o convenio por parte de los
Jueces de lo Laboral, contribuyen a que haya una igualdad de derechos,

tanto para el patrono como para el trabajador?

Si no épor qué?

7. ¢Considera usted que al llegarse a aplicar un convenio en resoluciones
gue haya emitido un Juzgado de lo laboral, esa resolucion tiene mas

trascendencia, que solo aplicar el marco juridico de nuestro pais?

Si no épor que?

8. ¢Considera usted que, en nuestro pais, los tratados y convenios

ratificados en materia Laboral son eficaces?

Si no épor qué?

9. ¢ Cree usted que los jueces de lo laboral, en algunos conflictos no aplican
los convenios de la OIT, por no tener conocimiento sobre los convenios y

tratados ratificados por nuestro pais?

Si no épor qué?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

SEMINARIO DE GRADUACION.

Estimados Abogados de la Republica, se realiza un estudio académico sobre
el tema: “LA INAPLICABILIDAD DE LOS CONVENIOS DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN MATERIA LABORAL”, y usted ha sido seleccionado para
brindar informacion, la cual sera valiosa para nuestro estudio, de antemano

gracias por su colaboracion.
CUESTIONARIO.

1. ¢Cree usted que los convenios de la OIT ayudan a que el juez de lo

laboral dicte una Sentencia Definitiva que sea favorable a los trabajadores?

Si no épor qué?

2. ¢Considera usted que la no aplicacion del marco juridico internacional
influye en que no haya una adecuada resolucién por parte de los jueces de lo

laboral?

Si no épor qué?

3. ¢Considera usted que el ratificar convenios ayuda a que se protejan los

intereses de los trabajadores?

Si no épor qué?

4. ¢ Considera usted que en las resoluciones que emiten los Juzgados de lo
Laboral siempre se trata de resguardar los derechos de los trabajadores o

prevalecen intereses econémicos?

Si no épor qué?
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5. ¢Cree usted que en una sentencia que emite el juzgador, este se inclina

hacia los intereses de los patronos?

Si no ¢por qué?

6. ¢ Cree usted que la aplicacion de un tratado o convenio por parte de los
Jueces de lo Laboral, contribuyen a que haya una igualdad de derechos,
tanto para el patrono como para el trabajador?

Si no épor qué?

7. ¢Considera usted que al llegarse a aplicar un convenio en resoluciones
gue haya emitido un Juzgado de lo laboral, esa resolucion tiene mas

trascendencia, que solo aplicar el marco juridico de nuestro pais?

Si no épor que?

8. ¢Considera usted que, en nuestro pais, los tratados y convenios

ratificados en materia Laboral son eficaces?

Si no épor qué?

9. ¢ Cree usted que los jueces de lo laboral, en algunos conflictos no aplican
los convenios de la OIT, por no tener conocimiento sobre los convenios y

tratados ratificados por nuestro pais?

Si no épor qué?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

SEMINARIO DE GRADUACION.

Estimados Estudiantes, se realiza un estudio académico sobre el tema: “LA
INAPLICABILIDAD DE LOS CONVENIOS DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN MATERIA LABORAL”, y usted ha sido seleccionado para
brindar informacion, la cual sera valiosa para nuestro estudio, de antemano

gracias por su colaboracion.
CUESTIONARIO.

1. ¢Cree usted que los convenios de la OIT ayudan a que el juez de lo

laboral dicte una Sentencia Definitiva que sea favorable a los trabajadores?

Si no épor qué?

2. ¢Considera usted que la no aplicacion del marco juridico internacional
influye en que no haya una adecuada resolucién por parte de los jueces de lo

laboral?

Si no épor qué?

3. ¢Considera usted que el ratificar convenios ayuda a que se protejan los

intereses de los trabajadores?

Si no épor qué?

4. ¢ Considera usted que en las resoluciones que emiten los Juzgados de lo
Laboral siempre se trata de resguardar los derechos de los trabajadores o

prevalecen intereses econémicos?

Si no épor qué?
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5. ¢Cree usted que en una sentencia que emite el juzgador, este se inclina

hacia los intereses de los patronos?

Si no ¢por qué?

6. ¢ Cree usted que la aplicacion de un tratado o convenio por parte de los
Jueces de lo Laboral, contribuyen a que haya una igualdad de derechos,

tanto para el patrono como para el trabajador?

Si no épor qué?

7. ¢Considera usted que al llegarse a aplicar un convenio en resoluciones
gue haya emitido un Juzgado de lo laboral, esa resolucion tiene mas

trascendencia, que solo aplicar el marco juridico de nuestro pais?

Si no épor que?

8. ¢Considera usted que, en nuestro pais, los tratados y convenios

ratificados en materia Laboral son eficaces?

Si no épor qué?

9. ¢ Cree usted que los jueces de lo laboral, en algunos conflictos no aplican
los convenios de la OIT, por no tener conocimiento sobre los convenios y

tratados ratificados por nuestro pais?

Si no épor qué?
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ENTREVISTAS REALIZADAS A JUECES DE LO LABORAL

CUADRO N° 1

1. ¢Cree usted que los convenios de la OIT ayudan
aque el juez de lo laboral dicte una Sentencia
Definitiva que sea favorable a los trabajadores?

mS| mNO

Al preguntarsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron el
60% que, Sl los Convenios de la OIT ayudan a que el juez dicte una
sentencia definitiva mas favorable a los trabajadores, porque con solo el
hecho de apoyarse en el derecho internacional, se brinda mayor proteccion a
los derechos de los trabajadores. Mientras tanto el 40% de los encuestados
manifestaron que los convenios de la OIT no ayudan a que el juez dicte
sentencia definitiva favorable al trabajador, ya que el derecho internacional,

solo obstruye al derecho nacional.
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CUADRO N° 2

2. ¢Considera usted que la no aplicaciéon del
marco juridico internacional influye en que no
haya una adecuada resolucion por parte de los

jueces de lo laboral?

mS| mNO

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
80% que SI, la no aplicacion del marco juridico internacional influye en que
no haya una adecuada resolucién por parte de los jueces de lo laboral, ya
gue deberia respetarse la jerarquia de las normas, sobre todo porque los
tratados velan por los derechos de los trabajadores. Mientras que el 20%
considera que NO influye, porque no se toma con importancia, ni se respeta

la jerarquia de normas, es decir un tratado y una ley nacional.
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CUADRO N° 3

3. ¢Considera usted que el ratificar convenios
ayuda a que se protejan los intereses de los
trabajadores?

mSlI mNO

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
90% que S, el ratificar convenios de la OIT ayuda a proteger los derechos de
los trabajadores, ya que se ratifica con la finalidad de proteger los derechos y
deberes de los trabajadores sin discriminacion alguna, mientras que el 20%
manifiesta que no ayuda, esto debido a que los convenios son ratificados
pero no son aplicados no se le da la verdadera aplicacion para poder hacer

efectivos los respectivos derechos y deberes de los trabajadores.
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CUADRO N° 4

4. ¢ Considera usted que en las resoluciones que
emiten los Juzgados de lo Laboral siempre se trata
de resguardar los derechos de los trabajadores o
prevalecen intereses econOmicos?

mSlI mNO

Al preguntéarsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
100% que S, las resoluciones emitidas por los Jueces buscan resguardar los
derechos de los trabajadores, aplicando lo establecido en las leyes, y
siempre actuando de manera imparcial, ya que él cdmo director del proceso
vigila la eficacia de los derechos y que todo sea apegado a la Ley, por lo que
no se puede decir que los jueces a la hora de dictar una resolucion

prevalezcan los intereses econémicos.
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CUADRO N° 5

5. ¢ Cree usted que en una sentencia que emite el
juzgador, este se inclina hacia los intereses de los
patronos?

S|
0%

100%

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
100% que NO, las sentencias dictadas por los jueces, son apegadas a
derecho por lo que ellos resuelven fundamentando en las leyes nacionales, y
en bases a las pruebas presentadas a lo largo del proceso laboral, por cada
una de las partes por lo que no es cierto que las resoluciones se inclinen

hacia los interese de los patronos.
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CUADRO N° 6

6. ¢ Cree usted que la aplicacion de un tratado o
convenio por parte de los Jueces de lo Laboral,
contribuyen a que haya unaigualdad de derechos,
tanto para el patrono como para el trabajador?

mSI mNO

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
90% que SI, los convenios contribuyen a que haya una igualdad de
derechos, porque ayudan al trabajador ya que el trabajador se encuentra en
desventajas con el patrono, en el sentido que en muchas ocasiones
prevalece el poder econémico que tiene el patrono. Mientras que el 20%
considera que NO contribuyen a que haya igualdad, ya que también la
aplicacion del derecho nacional implica que las dos partes se encuentren en

las mismas condiciones.

142



CUADRO N° 7

7. ¢Considera usted que al llegarse a aplicar un
convenio en resoluciones que haya emitido un
Juzgado de lo laboral, esa resolucion tiene mas
trascendencia, que solo aplicar el marco juridico de
nuestro pais?

m S| mNO

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
60% que, Sl la aplicacion de un convenio en una resolucion tiene
trascendencia, porque quedaria como un precedente y se pudiera tomar en
cuenta en las resoluciones de nuevos conflictos. Mientras que el 40%
considera que NO tiene mayor trascendencia la aplicacion de un convenio en
una resolucion, porque basta con la normativa nacional, ya que siempre trata
de proteger derechos.
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CUADRO N° 8

8. ¢ Considera usted que, en nuestro pais, los
tratados y convenios ratificados en materia
Laboral son eficaces?

mS| mNO

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
20% que SlI, los convenios ratificados son eficaces, porque es deber de los
jueces aplicar un convenio cuando ya se ratificd. Mientras que el 80% dijo
gue no son eficaces, porgque los convenios solo estan ratificados, pero en el

diario vivir no se aplican.
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CUADRO N° 9

9. ¢Cree usted que los jueces de lo laboral, en
algunos conflictos no aplican los convenios de la
OIT, por no tener conocimiento sobre los
convenios y tratados ratificados por nuestro pais?

mS| mNO

Al preguntéarsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
60% que SI, los jueces no aplican convenios, ni tratados por no tener
conocimiento, porque solo se informan de la normativa nacional y no dan
importancia a la normativa internacional. Mientras que el 40% dijo que NO
porque los jueces no aplican los convenios, no por falta de conocimiento si
no porgue no lo creen necesario, ya que, al aplicar normativa internacional,
se entorpece la resolucién de conflictos.
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ENTREVISTAS REALIZADAS A ABOGADOS DE LA REPUBLICA.

CUADRO N° 1

1. ¢Cree usted que los convenios de la OIT ayudan
aque el juezde lo laboral dicte una Sentencia
Definitiva que sea favorable a los trabajadores?

mS| mNO

Al preguntarsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron el
80% que, Sl los Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
ayudan a que el juez dicte una sentencia definitiva mas favorable a los
trabajadores, ya que, al fundamentar sus resoluciones en el derecho
internacional, se garantiza una proteccion a los derechos de los trabajadores.
Mientras tanto el 20% de los encuestados manifestaron que los convenios de
la Organizacion Internacional del Trabajo, exponen que dichos convenios no
ayudan a que el juez dicte una sentencia definitiva favorable al trabajador, en
vista que el Cddigo de Trabajo regula tanto derechos como obligaciones de

los trabajadores.
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CUADRO N° 2

2. ¢Considera usted que la no aplicacion del marco
juridico internacional influye en que no haya una
adecuada resolucion por parte de los jueces de lo

laboral?

mS| mNO

Al preguntéarsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
70% que SI, ya que para que exista una adecuada aplicaciéon o cumplimiento
de los derechos del trabajador también se debe basar en el Derecho
Internacional ya que si bien es cierto es un cuerpo normativo disefiado
precisamente para hacer efectivos los derechos de los trabajadores; mientras
gue un 30% de los abogados encuestados manifiesta que no, ya que Si
podemos notar hay resoluciones en las cuales se ignora el Derecho
Internacional, pues solo se basan en leyes nacionales, trayendo como
consecuencia el incumplimiento de la aplicacion de los Derechos de los

Trabajadores.
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CUADRO N° 3

3. ¢Considera usted que el ratificar convenios
ayuda a que se protejan los intereses de los
trabajadores?

mS| mNO

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
80% que S, el ratificar convenios de la OIT ayuda a proteger los derechos de
los trabajadores, ya que se ratifica con la finalidad de proteger los derechos y
deberes de los trabajadores sin discriminacion alguna, mientras que el 20%
manifiesta que no ayuda, esto debido a que los convenios son ratificados
pero no son aplicados no se le da la verdadera aplicacion para poder hacer

efectivos los respectivos derechos y deberes de los trabajadores.
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CUADRO N° 4

4. ¢;Considera usted que en las resoluciones que
emiten los Juzgados de lo Laboral siempre se trata
de resguardar los derechos de los trabajadores o
prevalecen intereses econOmicos?

mSI mNO

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
80% que SI, que las resoluciones emitidas por los tribunales tienen como fin
resguardar los derechos de los trabajados, es decir buscar la justicia social,
mientras que el 20% manifiesta que las resoluciones emitidas por dichos
tribunales de lo laboral a veces no resuelven conforme a derecho, y es donde

prevalecen los intereses sociales.
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CUADRO N° 5

5. ¢Cree usted que en una sentencia que emite el
juzgador, este se inclina hacia los intereses de los
patronos?

mSl mNO

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
80% que SI, las sentencias dictadas por los jueces, se inclinan y benefician a
los intereses de los patronos, ya que, si tuvieran intencion de velar por los
derechos de los trabajadores y de verdad se interesaran por el bienestar de
ellos, aplicarian en varios casos los tratados. Mientras que el 20% considera
gue en las sentencias emitidas por el juzgador este NO se inclina hacia los
intereses de los patronos, porque los jueces dictan sentencia apegandose
siempre al derecho y solo buscan solucionar conflictos y ser iguales con

ambas partes.
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CUADRO N° 6

6. ¢ Cree usted que la aplicacién de un tratado o
convenio por parte de los Jueces de lo Laboral,
contribuyen a que haya unaigualdad de derechos,
tanto para el patrono como para el trabajador?

mS| mNO

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
80% que SI, los convenios contribuyen a que haya una igualdad de
derechos, porque ayudan al trabajador ya que el trabajador se encuentra en
desventajas con el patrono, en el sentido que en muchas ocasiones
prevalece el poder econémico que tiene el patrono. Mientras que el 20%
considera que NO contribuyen a que haya igualdad, ya que también la
aplicacion del derecho nacional implica que las dos partes se encuentren en

las mismas condiciones.
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CUADRO N° 7

7. ¢,Considera usted que al llegarse a aplicar un
convenio en resoluciones que haya emitido un
Juzgado de lo laboral, esaresolucion tiene més
trascendencia, que solo aplicar el marco juridico de
nuestro pais?

NO
5%

S
95%

mS| mNO

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
95% que SI, la aplicacibn de un convenio en una resolucion tiene
trascendencia, porque quedaria como un precedente y se pudiera tomar en
cuenta en las resoluciones de nuevos conflictos. Mientras que el 5%
considera que NO tiene mayor trascendencia la aplicacion de un convenio en
una resolucion, porque basta con la normativa nacional, ya que siempre trata

de proteger derechos.
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CUADRO N° 8

8. ¢ Considera usted que, en nuestro pais, los
tratados y convenios ratificados en materia
Laboral son eficaces?

m S| mNO

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
20% que SlI, los convenios ratificados son eficaces, porque es deber de los
jueces aplicar un convenio cuando ya se ratific6. Mientras que el 80% dijo
gue no son eficaces, porgue los convenios solo estan ratificados, pero en el

diario vivir no se aplican.
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CUADRO N° 9

9. ¢Cree usted que los jueces de lo laboral, en
algunos conflictos no aplican los convenios de la
OIT, por no tener conocimiento sobre los convenios
y tratados ratificados por nuestro pais?

mSlI mNO

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
60% que SI, los jueces no aplican convenios, ni tratados por no tener
conocimiento, porque solo se informan de la normativa nacional y no dan
importancia a la normativa internacional. Mientras que el 40% dijo que NO
porque los jueces no aplican los convenios, no por falta de conocimiento si
no porgue no lo creen necesario, ya que, al aplicar normativa internacional,
se entorpece la resolucién de conflictos.
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ENTREVISTAS REALIZADAS A ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS DE
ULTIMO ANO DE LA CARRERA DE LICENCIATURA EN CIENCIAS
JURIDICAS

CUADRO N° 1

1. ¢ Cree usted que los convenios de la OIT ayudan
aque el juezdelo laboral dicte una Sentencia
Definitiva que sea favorable a los trabajadores?

mS| mNO

Al preguntarsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron el
60% que, Sl los Convenios de la OIT ayudan a que el juez dicte una
sentencia definitiva mas favorable a los trabajadores, porque con solo el
hecho de apoyarse en el derecho internacional, se brinda mayor proteccion a
los derechos de los trabajadores. Mientras tanto el 30% de los encuestados
manifestaron que los convenios de la OIT no ayudan a que el juez dicte
sentencia definitiva favorable al trabajador, ya que el derecho internacional,

solo obstruye al derecho nacional.
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CUADRO N°2

2. ¢ Considera usted que la no aplicacion del
marco juridico internacional influye en que no
haya una adecuada resolucién por parte de los

jueces de lo laboral?

mS| mNO

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
50% que SI, la no aplicacion del marco juridico internacional influye en que
no haya una adecuada resolucién por parte de los jueces de lo laboral, ya
gue deberia respetarse la jerarquia de las normas, sobre todo porque los
tratados velan por los derechos de los trabajadores. Mientras que el 50%
considera que NO influye, porque no se toma con importancia, ni se respeta

la jerarquia de normas, es decir un tratado y una ley nacional.
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CUADRO N° 3

3. ¢considera usted que el ratificar convenios
ayuda a que se protejan los intereses de los
trabajadores?

NO
0%

mS
mNO

100%

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
100% que S, el ratificar convenios de la OIT ayuda a proteger los derechos
de los trabajadores, ya que esa es la funcién eminentemente mas importante
de ratificar convenios, proteger intereses de los trabajadores y velar por el

cumplimiento de los mismos.
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CUADRO N° 4

4. ¢;Considera usted que en las resoluciones que
emiten los Juzgados de lo Laboral siempre se
trata de resguardar los derechos de los
trabajadores o prevalecen intereses economicos?

mS| mNO

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
60% que SI, las resoluciones emitidas solo resguardan o prevalecen
intereses economicos, porque los jueces pueden decidir perfectamente en
aplicar el derecho internacional, pero no lo hacen, y no buscan beneficiar a
los trabajadores. Mientras que el 40% considera que NO prevalecen

intereses econdmicos, ya que los jueces son imparciales a la hora de dictar

una sentencia.
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CUADRO N° 5

5. ¢Cree usted que en una sentencia que emite el
juzgador, este se inclina hacia los intereses de los
patronos?

mSlI mNO

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
80% que SI, las sentencias dictadas por los jueces, se inclinan y benefician a
los intereses de los patronos, ya que, si tuvieran intencion de velar por los
derechos de los trabajadores y de verdad se interesaran por el bienestar de
ellos, aplicarian en varios casos los tratados. Mientras que el 20% considera
gue en las sentencias emitidas por el juzgador este NO se inclina hacia los
intereses de los patronos, porque los jueces dictan sentencia apegandose
siempre al derecho y solo buscan solucionar conflictos y ser iguales con

ambas partes.
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CUADRO N° 6

6. ¢cree usted que la aplicaciéon de un tratado o
convenio por parte de los jueces de lo laboral,
contribuyen a que haya unaigualdad de derechos,
tanto para el patrono como para el trabajador?

mSlI mNO

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
80% que SI, los convenios contribuyen a que haya una igualdad de
derechos, porque ayudan al trabajador ya que el trabajador se encuentra en
desventajas con el patrono, en el sentido que en muchas ocasiones
prevalece el poder econémico que tiene el patrono. Mientras que el 20%
considera que NO contribuyen a que haya igualdad, ya que también la
aplicacion del derecho nacional implica que las dos partes se encuentren en

las mismas condiciones.
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CUADRO N° 7

7. ¢considera usted que al llegarse a aplicar un
convenio en resoluciones que haya emitido un
juzgado de lo laboral, esa resolucion tiene mas
trascendencia, que solo aplicar el marco juridico
de nuestro pais?

S|
60%

mSI mNO

Al preguntéarsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
60% que, Sl la aplicacion de un convenio en una resolucion tiene
trascendencia, porque quedaria como un precedente y se pudiera tomar en
cuenta en las resoluciones de nuevos conflictos. Mientras que el 40%
considera que NO tiene mayor trascendencia la aplicacion de un convenio en
una resolucion, porque basta con la normativa nacional, ya que siempre trata
de proteger derechos.
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CUADRO N° 8

8. ¢ Considera usted que, en nuestro pais, los
tratados y convenios ratificados en materia
Laboral son eficaces?

mSlI mNO

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
20% que SlI, los convenios ratificados son eficaces, porque es deber de los
jueces aplicar un convenio cuando ya se ratificd. Mientras que el 80% dijo
gue no son eficaces, porgue los convenios solo estan ratificados, pero en el

diario vivir no se aplican.
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CUADRO N° 9

9. ¢Cree usted que los jueces de lo laboral, en
algunos conflictos no aplican los convenios de la
OIT, por no tener conocimiento sobre los convenios
y tratados ratificados por nuestro pais?

mSsl
mNO

S
60%

Al preguntérsele el porqué de su respuesta, los encuestados manifestaron, el
60% que SI, los jueces no aplican convenios, ni tratados por no tener
conocimiento, porque solo se informan de la normativa nacional y no dan
importancia a la normativa internacional. Mientras que el 40% dijo que NO
porque los jueces no aplican los convenios, no por falta de conocimiento si
no porgue no lo creen necesario, ya que, al aplicar normativa internacional,

se entorpece la resolucién de conflictos.
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