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RESUMEN

El abordaje de la investigacion parte de un estudio de la politica exterior por
parte de Europa en especificidad de la Unién Europea y los Estados Unidos
de América para disminuir los flujos de migracion irregular en los paises del
G5 Sahel y del Triangulo Norte, respectivamente y como dichos paises
comparten similitudes, en cuanto a las condiciones que motivan la migracion,
de caracter social, econémico y politico. Los factores en el area de origen y
los factores de destino son elementos claves que caracterizan a la teoria de
las Relaciones Internacionales push and pull (atraccibn o empuje). En el
desarrollo capitular se destaca el impacto de la politica exterior de Europa
para disminuir los flujos migratorios irregulares procedentes del G5 Sahel,
dicha politica esta vinculada a la creacion de un grupo conformado en el afio
2014 por 5 paises de Africa: Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania y Niger,
gue tiene como objetivo reforzar la seguridad en la zona del Sahel.

Dentro de la politica exterior se pueden precisar las politicas migratorias que
implementa los Estados Unidos de América y el impacto en los paises que
conforman el Triangulo Norte. Se parte de la acometida que este grupo de
paises centroamericanos en conjunto, han logrado una apuesta en comun a
través del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte. Las
acciones encaminadas por parte de EE.UU. han presentado pocos
resultados positivos, lo anterior permite, comparar las politicas migratorias
implementadas por Europa, caracterizandose la UE y EE.UU. para disminuir
los flujos migratorios irregulares procedentes de los paises del G5 Sahel y
del Tridngulo Norte. Teniendo como resultado que las politicas migratorias
por parte de Europa resultan ser estratégicas para disminuir los flujos
migratorios procedentes del G5 Sahel, en cambio, las que implementa
EE.UU hacia el TriAngulo Norte, se caracterizan por ser politicas restrictivas,

presentando secuelas desfavorables en cuanto a la migracion.



1 SIGLAS Y ABREVIATURAS
ACNUR: Agencia de la ONU para los Refugiados

AQMI: Al Qaeda del Magreb Islamico

ARENA: Alianza Republica Nacionalista

BM: Banco Mundial

CEDEAO: Comunidad Economica de Estados de Africa Occidental
CFD: Coordinadora de Fuerzas Democraticas

CICIG : Comision Internacional contra la Impunidad de las Naciones
Unidas en Guatemala

CMA: Coordinacion de Movimientos del Azawad

DACA: Deferred Action for Children Arrivals

EE.UU.: Estados Unidos de América

EGE: Estrategia Global Europea

EUCAP: Misién de Capacitacion de la Union Europea

EUTM: Mision Militar de la UE en Mali

FAO: Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y
Agricultura

FIRSA: Inversion para la Reactivacion del Sector Agricola

FMI: Fondo Monetario Internacional

FMLN: Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional

GANA: Gran Alianza por la Unidad Nacional

GSPC: Grupo Salafista para la Predicaciéon y el Combate

IDH: indice de Desarrollo Humano

[ICA: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
MACCIH: Mision de Apoyo a la Lucha contra la Corrupcion e

Impunidad en Honduras



OCI: Organizacién de la Cooperacion Islamica

OEA: Organizacion de Estados Americanos

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMC: Organizacion Mundial del Comercio

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

OPS: Organizacién Panamericana de la Salud
PAPTN: Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte
PAR: Plan de Accion Regional

PCSD: Politica Comun de Seguridad y Defensa

PIB: Producto Interno Bruto

PIP: Plan de Inversiones Prioritarias

PNC: Policia Nacional Civil

PNUD: Programa de Naciones Unidas

SICA: Sistema de Integracion Centroamericano
SNIM: Societé Nationale Industrielle et Miniere

TPS: Temporary Protection Status

UA: la Union Africana

UCB: Unién de Comunistas Burkineses

UE: Unién Europea

ULCR: Union de Combatientes Comunistas Reconstituida

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia



INTRODUCCION

Los Estados deben coordinarse a través de politicas exteriores para controlar
los problemas mas significativos, entre los cuales se destaca la migracion,
concurriendo a nivel mundial en el que influyen condiciones de indole social,
econOmica y politica que se deben tomar en cuenta para que dichas politicas
presenten resultados favorables.

En este sentido conforme el tiempo transita, asi ha girado el rumbo de estas,
se puede hablar como en los ultimos afios, se ha centrado la atencion por
parte de Europa en la zona comprendida del Sahel, destacando que en su
mayoria, por no decir en su totalidad, los paises de Africa sufren problemas
de dictaduras, explotacibn de sus recursos, escasez de alimentos y
condiciones sociales desfavorables que motivan a la poblacion de dicha zona
y del resto de Africa a buscar mejores condiciones fuera de sus paises. A
partir de lo anterior, Europa ha adquirido compromisos para unificar
esfuerzos, resultado de esto es la lucha que la Union Europea ha realizado
para disminuir los flujos migratorios procedentes de los paises de Africa,
especificamente del G5 Sahel.

Ademas, en el presente trabajo, se detallan los esfuerzos que se han
desarrollado respecto a condiciones sociales desfavorables que motivan la
migracion en dichos paises, teniendo como antecedente el Acta Final de
Helsinki y la Declaracion de Barcelona como referentes importantes para las
politicas estratégicas de seguridad que se implementan en los paises de
Africa, especialmente en la zona del Mediterraneo. Se puede mencionar que;
la primera fue llamada “Los diez mandamientos de la distension [...] que

reflejaban los principios basicos sobre los que tenian que construirse las



relaciones de los Estados firmantes.” Esta permiti6 la apertura de un
proceso de seguridad y cooperacion en Europa; también, sirvid para
demostrar la posibilidad de unién, generar acuerdos en conjunto y de
cooperacion entre los diferentes paises firmantes con ideologias distintas
para alcanzar fines comunes. Luego, la Declaracion de Barcelona “supuso un
proyecto de modernidad para el Mediterraneo, en un nuevo contexto
internacional que comenzaba a perfilarse tras el final de la confrontacion
Este-Oeste.” Este proceso inici6 en la Conferencia de 1995 y generd un
ambiente alentador para superar aquellos enfrentamientos entre los bloques
regionales e identidades nacionales, considerando que esas diferencias
podrian convertirse en cooperacion para lograr una transicion de los paises
en vias de desarrollo (conocidos como subdesarrollados). Ademas, esta
Declaracidon supuso un cambio en cuanto al espacio periférico europeo
referente a estabilidad y seguridad.

Al respecto, ocurren compromisos y esfuerzos para el Mediterraneo y el
Sahel. Se puede mencionar que entre estos esfuerzos se encuentran, “la
Estrategia de Seguridad de Europa del 2003. Posteriormente a esta se
desarroll6 la Politica de Nueva Vecindad de 2004-2007, que como esencia
persigue el establecimiento de determinadas relaciones privilegiadas con los
vecinos de la Union Europea. Para el afio 2008, se hizo una revision (de la
estrategia del afio 2003), esta no llevé a cabo ninguna mejora o
actualizacion referida al norte de Africa y el Sahel,”® en la que se asumia

como retos las migraciones irregulares, lucha contra el terrorismo y

1 Artak Mkrtichyan, “La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa y los
Conflictos Territoriales en Europa” (tesis doctoral, Universidad de Corufia, 2015), 25.
https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/15953/Mkrtichyan_Artak TD 2015.pdf?seq
uence=4&isAllowed=y

2 Vanesa Ruiz Casuso, “La Declaracion de Barcelona entre la utopia y la realidad: El proceso
de asociacion diez afios después”, Revista Politica, (2006): 13,
www.ehu.eus/ojs/index.php/HC/article/viewFile/4205/3751

8 Ibid.



https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/15953/Mkrtichyan_Artak_TD_2015.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/15953/Mkrtichyan_Artak_TD_2015.pdf?sequence=4&isAllowed=y
http://www.ehu.eus/ojs/index.php/HC/article/viewFile/4205/3751
http://www.ehu.eus/ojs/index.php/HC/article/viewFile/4205/3751

delincuencia organizada. Para el 2013 Europa actualizé la estrategia de
seguridad, denominado el proyecto de la European Global Strategy. En el
mismo afio se dio la crisis en Mali y el incremento de ataques a civiles por
parte de los grupos insurgentes en la zona. Tras estos sucesos, Europa
decidié ejecutar el Plan de Accién del Sahel 2015. Este plan “buscaba
ampliar el espacio de seguridad y de cooperacion para hacer frente a la
situacion de inestabilidad, migracion, corrupcién y crimen transnacional
organizado en el Sahel. Otro esfuerzo es la Estrategia Global Europea de
2016, enfocada en replantear la politica del 2015 y la union del Norte de
Africa, Africa Occidental y Sahel.” Como un dltimo esfuerzo se puede hablar
del Plan de Accién Regional para el Sahel 2015-2020, este tiene como
objetivo identificar acciones e iniciativas para los proximos afios en las areas
de prevencion y lucha contra la radicalizacién, creacién de condiciones
apropiadas para la juventud, la migracion y la movilidad y gestion de
fronteras, la lucha contra los traficos ilicitos y el crimen organizado
transnacional.

Por otro lado, la migracion irregular del Triangulo Norte hacia los Estados
Unidos de Ameérica, es un hecho que ha trascendido y aumentado en los
altimos afios del 2007 al 2015. Es por ello que dichos paises han establecido
politicas migratorias encaminadas a contrarrestar los flujos migratorios ante
el incremento en la migracion de nifios, niflas y adolescentes. A partir de
esto, los Estados Unidos de América ha implementado politicas exteriores
conjuntas para los paises que conforman el Tridngulo Norte; como
antecedente de una colaboracion entre paises, se puede mencionar el Plan
de Contencion Migratoria que presento el Triangulo Norte en el afio 2014,
ante la ONU, teniendo como resultado “el Plan de la Alianza para la

Prosperidad del Triangulo Norte y la Estrategia de Relacionamiento de

41bid. 180-191
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Estados Unidos con Centroamérica con el propésito de reducir los incentivos
que provocan la migracion irregular.”™

Al respecto, valdria preguntarse ¢ Dentro de la politica exterior, cuales son las
politicas migratorias para disminuir los flujos irregulares hacia Europa y los
Estados Unidos de América procedentes de los paises del G5 Sahel y el
Triangulo Norte, respectivamente?

En relacién a lo anterior, se tiene como alcance el impacto de las politicas
migratorias de Europa hacia los paises del G5 Sahel: Burkina Faso, Chad,
Mali, Mauritania y Niger; por otro lado, los Estados Unidos de América hacia
el TriAngulo Norte: Guatemala, Honduras y El Salvador para disminuir los
flujos migratorios irregulares y la seguridad. Durante el periodo 2015-2020,
se ha tomado este periodo porgue se tiene como referencia el Plan de
Accion Regional que tiene vigencia hasta el 2020, asi mismo, la limitante es
lo relativo al terrorismo como modus operandi, la lucha armada entre Estados
y aspectos ideoldgicos.

Es menester destacar la originalidad de la investigacion debido a que se
aborda por primera vez las politicas exteriores por Europa y el impacto de
estas en la disminucién de flujos migratorios de los paises provenientes del
G5 Sahel, dentro de la Escuela de Relaciones Internacionales de la
Universidad de El Salvador. Se enfatiza la importancia de la investigacion al
centrarse en un tema de estudio actual, recalcando la migracibn como un
fendmeno que afecta a la mayoria de los paises y las politicas que estos
deben implementar para contrarrestarla.

A partir de lo anterior, la investigacion tiene como objetivo general analizar el
impacto de dichas politicas implementadas por Europa y los Estados Unidos

de América para la disminucién de flujos migratorios irregulares procedentes

5 “Declaracion conjunta del Triangulo Norte”, Embajada de Estados Unidos de América en El
Salvador, acceso el 7 de marzo de 2019, https://sv.usembassy.gov/es/our-relationship-
es/featured-event-es/

vii
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de los paises del G5 Sahel y del Triangulo Norte. Este objetivo se desglosa
en tres especificos: el primero especificar las politicas migratorias de Europa
y el impacto en los paises que conforman el G5 Sahel. El segundo, precisar
las politicas migratorias que implementa los Estados Unidos de América y el
impacto en los paises que conforman el Triangulo Norte y el tercero,
comparar las politicas exteriores mencionadas por Europa y los Estados
Unidos de América para disminuir los flujos migratorios irregulares
procedentes de los paises del G5 Sahel y del Triangulo Norte.

Formulandose asi, los supuestos que van encaminados a responder la
diversa movilidad en cuanto a la disminucion de flujos migratorios y las
politicas migratorias ejecutadas para dichos objetivos. Como supuesto
general se afirma que: las politicas exteriores de Europa y los Estados
Unidos de América, a través de las politicas migratorias han obtenido
resultados diversos, en cuanto a la disminucion de flujos migratorios
irregulares; asi, los provenientes de los paises del G5 Sahel, han generado
en ellos condiciones propicias para contrarrestar dichos flujos en la zona,
obteniendo resultados favorables en la region; en cuanto a los que provienen
del TriAngulo Norte, los resultados son adversos a los proyectados en cuanto
a la disminucion de estos flujos.

El primer supuesto especifico es: que las estrategias de seguridad por parte
de Europa hacia el G5 Sahel, han reducido los problemas internos de los
paises, con planes de accion que contribuyen a una estabilidad econémica,
politica y social en los paises que conforman el Sahel. El segundo: las
estrategias de seguridad establecidas por los Estados Unidos de América en
el Triangulo Norte, han tenido resultados adversos a los proyectados en la
iniciativa de la Alianza para la Prosperidad, al presentar un incremento en los
flujos migratorios. El tercero: el desarrollo de las politicas exteriores por parte
de Europa, resultan ser estratégicas para disminuir los flujos migratorios

procedentes del G5 Sahel, en cambio, las que implementa los Estados
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Unidos de América hacia el TriAngulo Norte, se caracterizan por ser politicas
restrictivas, presentando resultados desfavorables en cuanto a la migracion.
Como muestra de ello, es que a pesar de las estrategias implementadas en
la regidn para el afio 2017, las cifras de estos flujos aumentaron.

Por otro lado, los diversos estudios que ha realizado el Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos sobre la seguridad y el desarrollo sostenible en el
Sahel, respalda la presente investigacion y la utilizacion de articulos
publicados por la Universidad Complutense de Madrid, asi mismo se ha
recabado informacion de la Embajada de Estados Unidos de América y tesis
publicadas por la Universidad de El Salvador sobre la migracion del Tridngulo
Norte.

La teoria que se utiliza es push and pull (atraccion o empuje), en la que el
autor predominante es Everest S. Lee. Esta enfatiza en las razones o
motivos que impulsan a los migrantes a dejar su territorio para llegar a otro
gue le ofrezca mejores condiciones de vida. En la actualidad la migracién no
se puede concebir como algo separado, debido a que es un fendmeno
global, a pesar que se da en distintos porcentajes segun los paises; por
ejemplo, se puede hablar de la migracion de los paises de Africa hacia
Europa que son muy recurrentes en esta region. Las migraciones actuales
son consecuencia de un proceso al estar conectadas e influenciadas por la
globalizacion.

En el desarrollo de la temética los conceptos mas significativos son la politica
exterior, referidos al conjunto de decisiones y actuaciones determinadas por
los objetivos y fines que posee un Estado, con el fin de generar, alterar o
suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad internacional.
Otro elemento clave es la migracion, entendiéndose como un segmento de la
poblacién que se desplaza hacia el territorio de otro Estado o dentro del
mismo, que abarca todo movimiento de personas, sea cual fuere su tamairio,

composicion o causas.



La Union Europea y los Estados Unidos de América, por su parte, desarrollan
estrategias, particulares refiriéndose éstas a un conjunto de actividades
destinadas a conseguir un objetivo, siendo en este caso la disminucion de
flujos migratorios respectivamente del G5 Sahel y el Triangulo Norte. Todos
estos elementos se relacionan con la seguridad y tienen como finalidad la
proteccion de los ciudadanos, asi como la soberania de un Estado. Por
altimo, la hambruna que significa un proceso de crisis socioecondémica,
consistente y prolongada que conlleva a un empobrecimiento y niveles
masivos de hambre en los grupos mas vulnerables.

El caracter de la investigacion es de tipo explicativa, debido a que se realiza
dentro de las politicas exteriores un analisis de las politicas migratorias vy el
impacto que estas han generado, tanto de Europa hacia los paises del G5
Sahel, como la del Estados Unidos de América en los paises que conforman
el Triangulo Norte. Para su desarrollo se utiliza el método inductivo, partiendo
de lo general a lo particular a través de la premisa que la investigacion trata
de establecer cual ha sido el impacto de las politicas migratorias para los
paises especificamente en cuestion.

Entre las técnicas e instrumentos a utilizar se encuentra: la entrevista, a
través de esta se puede obtener informacién por parte de personas
especializadas respecto a la migracion, politicas exteriores, relaciones entre
Estados. Ademas se recurrira al fichaje, como técnica que registra datos que
se obtienen y la recoleccién de variada informacion estadistica sobre la
migracion. La metodologia a seguir es la distribucidon en tres capitulos, el
primero refleja la politica migratoria de Europa y el impacto de éstas en las
condiciones mas relevantes de los migrantes del G5 Sahel. En el segundo
sobre la politica migratoria de Estados Unidos para disminuir la migracion de
los paises del Triangulo Norte. Y tercero, se apunta a un analisis comparativo
de limitantes y resultados de las politicas exteriores de Europa y los Estados

Unidos de América para disminuir los flujos migratorios.



CAPITULO I. IMPACTO DE LA POLITICA EXTERIOR, A TRAVES
DE POLITICA MIGRATORIA DE LA UNION EUROPEA PARA
DISMINUIR LOS FLUJOS MIGRATORIOS IRREGULARES
PROCEDENTES DE LOS PAISES DEL G5 SAHEL EN EL
PERIODO 2015-2020

La migracion irregular en los paises del G5 Sahel se ve influenciada por las
condiciones de carcter, social, econémico y politico. A raiz de estas, Europa
ha implementado dentro de sus politicas exteriores medidas y acciones que
van encaminadas a la disminucion de los flujos migratorios provenientes de
los paises en cuestion.

Con el fin de especificar cudles son las politicas que ha implementado
Europa refiriéendose al actuar de la Union Europea hacia el G5 Sahel y el
impacto que estas han tenido, se parte del abordaje de los antecedentes del
G5 Sahel, para poder comprender por qué dicho grupo ha sido prioritario
dentro de las politicas exteriores de Europa. A raiz de lo anterior el supuesto
de que las estrategias de seguridad implementadas por Europa hacia el G5
Sahel, han reducido los problemas internos de los paises, a través de los
planes de accidbn que van encaminados a estimular la cooperacién con
dichos paises, para que estos puedan alcanzar una estabilidad econdmica,
politica y social.

Para comprender el estado actual de los flujos migratorios de los paises que
conforman el G5 Sahel, es menester hacer hincapié en los esfuerzos que la
Union Europea ha realizado en la lucha por disminuir los flujos migratorios
procedentes de Africa. Si bien es cierto que existen muchos esfuerzos por
parte de Europa que contribuyen al desarrollado en cuanto a condiciones

sociales desfavorables que motivan la migracion. Como el Acta Final de



Helsinki y la Declaracion de Barcelona. Siendo como referentes importantes
para las politicas estratégicas de seguridad que se implantan en los paises
de Africa, especialmente en la zona del Mediterraneo. El estudio se enfoca

principalmente en aquellos esfuerzos que surgen a partir del 2015 al 2020.

1. Contextualizacién de las politicas exteriores de Europa ante la

creaciéon del G5 Sahel y el perfil de sus miembros

Europa ha jugado un papel crucial ante las diversas problematicas a las que
se enfrentan los paises que conforman el G5 Sahel, si bien se habla de
distintos paises, la realidad es que, su escenario comparte muchas
similitudes entorno a aspectos sociales, culturales y desarrollo, o que ha
generado un espacio propicio para que Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania
y Niger tomen decisiones en conjunto para el beneficio de todas las partes
involucradas.

A partir de lo antes mencionado, Europa centra algunas de sus politicas
exteriores hacia Africa, con el fin de reducir los indices de migracion irregular
por parte de dicho continente, ademas de coadyuvar al desarrollo de los

paises empobrecidos.

1.1 Antecedentes para la creacion del G5 Sahel y sus generalidades

Ante la necesidad de reforzar la seguridad de los paises de Burkina Faso,
Chad, Mali, Mauritania y Niger, es preciso destacar el papel crucial que
desempefian las misiones de Politica Comun de Seguridad y Defensa
(PCSD) creada en el 2012 en Niger, las cuales tienen doble objetivo, por una
parte, brindar asesoramiento y por otra, reforzar las capacidades nigerinas

en materia de seguridad para hacer frente a la amenaza terrorista y crimen



organizado. Para el afio 2013, “la misién militar EUTM® Mali proporciona
adiestramiento, formacion y asesoramiento a las Fuerzas Armadas malienses
para contribuir a que se hagan autbnomas y capaces de defender a su
poblacidn y su territorio. Espafia es el principal contribuyente a esta mision,
aportando, entre otros elementos, el esfuerzo de la proteccion de la fuerza,
basado en el campo de adiestramiento de Koulikoro.””

Los antecedentes antes mencionados dieron pauta a unificar esfuerzos para
contrarrestar las condiciones desfavorables que presentan los paises de
Africa occidental, que afectan el desarrollo de los mismos. Ante tal situacion,
surgen iniciativas para crear organismos Yy politicas que contribuyan a
afrontar los desafios politicos, econdmicos y sociales de la region. Un
ejemplo de ello es el G5 Sahel, conformado por Mauritania, Mali, Niger,
Burkina Faso y Chad. Estos paises se caracterizan por presentar problemas
sociales, politicos, de salud y en algunos casos culturales. Ademas se
identifican, por desarrollarse conflictos por parte de grupos insurgentes y
reflejar niveles considerables de pobreza y en algunos casos extrema, lo cual
influye en la multiplicidad de vulnerabilidad en la region del Sahel.

Ante las circunstancias econémicas, politicas y sociales que viven los paises
de Africa, para el afio 2014, Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania y Niger
crearon, por decision soberana, el grupo de paises G5 Sahel con “el objetivo

de reforzar la cooperacion a nivel regional y enfrentarse a retos de caracter

6 “Misién Militar de la UE en Mali EUTM-Mali se puso en marcha en el marco de dos
resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU. El Consejo de la Unién Europea acordé
el 17 de enero de 2013 la Decisién por la cual se aprobaba EUTM-Mali, que fue lanzada el
18 de febrero por los ministros de Asuntos Exteriores de la UE. La participacién espafiola,
con un maximo de 50 militares, fue autorizada el 30 de enero por el Pleno del Congreso de
los Diputados; y con una ampliacion del contingente hasta llegar a 110, més los elementos
de apoyo necesarios, el 18 de junio por la Comisién de Defensa de la Camara”. Emad,
http://www.emad.mde.es/MOPS/090-Mali-EUTMMALI/

7 Angel Losada Fernandez, “La accion de la UE en el Sahel”, Revista Espafiola de Defensa,
(2018): 2,
www.defensa.gob.es/Galerias/gabinete/red/2018/red-356-sahel.pdf
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transfronterizo. Desde el inicio, la Union Europea (UE) decidid apoyar la
iniciativa africana, centrdndose en tres areas: el didlogo politico, la
cooperacion al desarrollo, y la seguridad y estabilidad en la regién.”

Desde la creacion del G5 Sahel, la Unidén Europea (UE) ha establecido un
partenariado con esta nueva organizacion, celebrando de forma regular una
reunién anual entre los ministros del G5 y la Alta Representante de la UE,
Federica Mogherini. Asimismo, en sus estrategias y acciones, la UE toma en

consideracion esta acepcion institucional.

Mapa 1.1 Divisidon geografica de los paises que conforman el G5 Sahel
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8 “La fuerza conjunta del G5 Sahel’, Departamento de Seguridad Nacional de Espafia,
acceso el 3 de julio de 2019, https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-prensa/fuerza-
conjunta-del-g5-sahel
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Como consecuencia de lo anterior, en febrero de 2017, los jefes de Estado
del G5 Sahel decidieron crear formalmente la Fuerza Conjunta G5 Sahel®
para luchar contra la desestabilizacion que provocan los grupos armados
terroristas en los cinco paises, cuyo despliegue obtuvo la autorizacién y el
beneplacito de la Unidén Africana y del Consejo de Seguridad de la ONU
(Resolucién 2359(2017).

Mapa 1.2 Bases de los batallones transfronterizos
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https://www.csis.org/analysis/understanding-g5-sahel-joint-force-fighting-terror-
building-regional-security

9 “La Fuerza Conjunta transfronteriza del G5 Sahel, ilustra la voluntad de los africanos de
hacerse cargo de su propia seguridad, y la Alianza por el Sahel, basada en la reciprocidad
respecto de la rendicién de cuentas entre los grandes socios del desarrollo y los Estados del
G5. Su mandato es la lucha contra el terrorismo, la delincuencia organizada transfronteriza y
el trafico de seres humanos en el area geogréfica del G5 Sahel. Su primera operacion tuvo
lugar en noviembre de 2017, con los ejércitos de Burkina Faso, Mali y Niger. Con plena
capacidad operacional debe reunir a 5000 hombres (7 batallones en tres zonas horarias-
Oeste, Centro y Este). Interviene en una franja de 50 km a ambos lados de las fronteras
comunes”. Diplomatie, https://www.diplomatie.gouv.fr/es/asuntos-globales/defensa-y-
sequridad/terrorismo/la-fuerza-conjunta-del-g5-sahel-y-la-alianza-por-el-sahel/article/la-
fuerza-conjunta-g5-sahel-y-la-alianza-por-el-sahel
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Se trata de uno de los primeros ejemplos de cooperacion regional entre los
cinco paises del Sahel. Dicha fuerza esta conformada por 5.000 efectivos
para luchar contra el terrorismo, el crimen organizado, el trafico de seres
humanos y estupefacientes, ayudar a restablecer la autoridad del Estado, el
retorno de desplazados, asi como facilitar la entrada de ayuda humanitaria y
puesta en marcha de programas de desarrollo. “Se encuentran repartidos en
siete batallones que centran sus actuaciones en tres regiones
transfronterizas: entre Mauritania y Mali (zona oeste); entre Mali, Burkina
Faso y Niger (zona centro); y entre Niger y Chad (zona este).”?

1.2 Razones que motivan la migracion hacia Europa de los paises del
G5 Sahel

Las causas por las que las personas de los paises de Africa especificamente
del G5 Sahel decide migrar hacia Europa son muy diversas, pero tanto
Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania y Niger comparten un escenario similar,
en cuanto a las condiciones econdmicas, politicas y sociales, esto debido a
gue se han enfrentado a conflictos armados, derrocamientos de gobiernos,
terrorismo, brotes de enfermedades como la fiebre amarilla, el colera,
propagacion de VIH/SIDA, ademas de los niveles altos de pobreza en la
region, lo que incita a la poblacion a buscar otros destinos donde puedan
tener mejores condiciones de vida.

Cabe destacar que las crisis politicas y de gobernanzas, hacen mucho mas

fragiles a los Estados, de tal manera que la débil gobernanza y ausencia del

10 véase. Angel Losada Fernandez, La accién de la UE en el Sahel, Revista Espafiola de
Defensa, (2018).
www.defensa.gob.es/Galerias/gabinete/red/2018/red-356-sahel.pdf
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Estado de Derecho en amplias franjas de la region conduce a que los
gobiernos sean incapaces de garantizar el acceso para la totalidad de la
poblaciéon como a los servicios basicos, agua y saneamiento, o educacion
primaria; lo que, unido a las crisis mencionadas inicialmente, conduce a altas
tasas de desempleo debido a la escasez de oportunidades para la juventud.
En este contexto, y ante la falta de alternativas, cierto nimero de jovenes se
alista a grupos terroristas o participa en redes de traficos ilicitos no por
conviccién, sino como Unica manera de supervivencia. Otros optan por
migrar. Y cuando hablamos de jévenes en el Sahel, nos estamos refiriendo a
la mayoria de la poblacion. Por ejemplo, en Mauritania el 44 por 100 de la
poblacién es menor de 15 afios (segun cifras de la Oficina Nacional de

Estadisticas de Mauritania).

1.2.1 Burkina Faso

Histéricamente Burkina Faso ha vivido una transicion, que “a partir de 1896,
Francia ocupsd toda la regién, para el afio 1919 se convirti6 en colonia
francesa con el nombre de Alto Volta. Obtuvo su Independencia en 1960.
Afos mas tarde, en 1984, el pais adoptd el nombre de Burkina Faso (Tierra
de Dignidad).”** Es un estado de Africa Occidental limitrofe con Mali al
Noroeste Niger al Este, Benin al Sureste y Togo, Ghana y Costa de Marfil, al
Sur. No tiene salida al mar. Su capital es Uagadugu, Se trata de un pais que
vive en exclusiva de la agricultura donde la mitad de la poblacién se
encuentra bajo el umbral de la pobreza. El indice de Desarrollo Humano que
presenta este pais es bajo con 0,331, situandolo en el puesto 181 del ranking

de paises de IDH.

11 “Burkina Faso: Historia’, Ikuska, acceso el 20 de junio de 2019,
http://www.ikuska.com/Africa/Paises/burkina/historia.htm



http://www.ikuska.com/Africa/Paises/burkina/historia.htm

La historia de Burkina Faso se ha caracterizado, por una serie de golpes
militares. “El mas importante de estos ocurrié en 1983, cuando el Capitan
Thomas Sankara, anteriormente Ministro en sucesivos gobiernos militares,
asumio el poder con la intencién de dar un giro en la orientacion politica y
econOmica del pais. Sankara centré su politica econdmica en el desarrollo de
la economia rural, con un cierto abandono o desatencion de los sectores
comerciales urbanos y la marginacion de las dos organizaciones
semioficiales, la Uniébn de Comunistas Burkineses (UCB) y la Unién de
Combatientes Comunistas Reconstituida (ULCR).”!2

A raiz de las acciones que estaba tomando Sankara, surgieron tensiones
dentro del gobierno que desembocaron en el levantamiento que se dio en
octubre de 1987 de una parte del ejército dirigida por el segundo en el orden
jerarquico del Consejo Revolucionario Nacional, el Capitan Blaise Compaoré,
levantamiento en el que Sankara perderia la vida. Compaoré, tras purgar a
los elementos mas radicales del anterior régimen, liberd a los presos politicos
y abolié los tribunales revolucionarios populares y los comités de defensa de
la Revolucion que en repetidas ocasiones habian sido acusados de
corrupcion. Respecto al terreno econdémico, abandond los experimentos
socializantes y abrazo el liberalismo, fomentando la iniciativa privada e
iniciando negociaciones con el FMI y el Banco Mundial para obtener ayuda
financiera. “Presionado por la oposicion articulada a través de la
Coordinadora de Fuerzas Democréticas (CFD), asi como por Francia y
algunos paises vecinos, Compaoré se vio forzado a introducir reformas que
llevarian a la celebracién de elecciones multipartidistas, la redaccién de una
nueva Constitucion y la creacién de un gobierno civil salido de las urnas.”3
La evolucion politica del pais ha venido marcada por la personalidad de

Blaise Compaoré, que en “1991 estableci6 un sistema multipartidista y

12 1bid.
13 bid.



promulgd una Constitucion democratica. Desde 1991, fue reelegido
ininterrumpidamente en todas las elecciones presidenciales.”* En octubre de
2014, el intento del de modificar la Constitucion y poder asi volver a
presentarse a las elecciones desencadend fuertes protestas populares que
acabaron provocando su dimision. “EL coronel Isaac Yacouba Zida, antiguo
jefe adjunto de la Guardia Republicana, asumio el poder transitoriamente, y
tras 18 dias de gobierno entreg6 el poder a Michel Kafando, que ejercié de
Presidente Interino durante la transicién. Tras un intento frustrado de golpe
de Estado contra dicho gobierno, el 29 de noviembre de 2015 se realizaron
elecciones generales, en las que resultd ganador Roch Marc Christian
Kaboré con el 53,5 % de los votos.”'® Finalmente, juré6 como Presidente el 29
de diciembre de 2015, convirtiéendose en el primer mandatario electo
democraticamente y el primer civil en asumir el cargo desde el gobierno de
Maurice Yaméogo.

Cabe destacar que este pais no ha sido incluido con frecuencia en proyectos
de desarrollo, pero recibe apoyo de paises como Espafia, es por ello que,
“en el afio 2012 se ratificO un acuerdo entre Espafia y Burkina Faso en el
marco de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), con el fin de potenciar
la cooperacion turistica entre sus respectivos sectores privados mediante la
aplicacion de incentivos financieros para favorecer la inversion.”® Esta
vinculacién de Burkina Faso con otros paises le permite un mejor escenario
en cuanto al desarrollo econémico y social, por medio de la inversion y
cooperacion.

Sin embargo, a partir del 2015 se han intensificado una serie de ataques

terroristas teniendo como resultados, segun la empresa de andlisis en

14 “Ficha pais: Burkina Faso”, Oficina de Informacion Diploméatica, acceso el 6 de julio de
2019,

http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/BURKINAFASO FICHA%20PAIS.pdf
15 1bid.
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materia de seguridad Max Security, que entre septiembre de 2018 y febrero
de 2019, sufri6 34 ataques terroristas al mes, dejando saldos de al menos
400 muertos segun fuentes del Ministerio de Interior burkinés, pero la
violencia se ha intensificado en los ultimos meses.

A partir de lo anterior, el pais ha tomado la decision de unificar esfuerzos
como parte del G5 Sahel, para poder contrarrestar problemas de seguridad,
a través de la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada
transfronteriza, siendo estas las lineas de actuacién en las que se centra la
Fuerza Conjunta, con ello se busca crear condiciones econémicas, politicas y
sociales estables para la poblacion y de esa forma poder incidir en la

disminucién de flujos migratorios hacia Europa.

1.2.2 Republica del Chad

Chad se posiciona en el continente de Africa, el cual limita con Libia, Sudan y
Niger. También, cuenta con una caracteristica propia del territorio, que es
casi en su totalidad desértico, sin tener salida al mar. Al especificar su
ubicacion, es necesario subrayar las condiciones econdémicas, politicas y
sociales que motivan la migracion hacia Europa.

Primeramente se deben de tomar en cuenta, las razones econdémicas que
incentivan la movilidad de migrantes tomando en cuenta lo inestable que es
el factor econémico de un pais. Las politicas econ6micas tienen que
contrastar con las realidades de la region, el sistema climéatico y las
condiciones de fertilidad en las tierras. Cabe mencionar que “El sistema
productivo de Chad giraba tradicionalmente en torno al sector primario y

aunque va disminuyendo su importancia relativa ofrece grandes

10


https://www.max-security.com/

oportunidades de futuro sobre todo en el sector ganadero.”'’ La agricultura
contribuye al equilibrio y fortalecimiento de la economia del pais por lo que
debe de propiciarse las condiciones necesarias para una produccion
dindmica y estable para la generacion de fuentes de trabajo e incidir en la
calidad de vida de las personas que se dedican a este sector productivo.

En la mayoria de los problemas sociales que enfrenta el pais parten de la
inadecuada formulacién y gestion de politicas econémicas por parte del
gobierno y un tema bastante dependiente de las politicas econémicas es la
pobreza, que en los ultimos afios las cifras han reflejado un alza. Sea por
cuestiones conflictivas entre grupos armados, la intervencién de empresas
extranjeras y potencias ajenas al Sahel que pretenden un lucro de los
recursos mineros, petroliferos y naturales de la regién, influye en los niveles
de pobreza. Todo esto, también incide en la calidad de vida, en la seguridad
alimentaria y en los indices poblacionales, enfrentandose con problematicas
referidas con sequia, deforestacion y la desertizacion. Por eso, “luchar
contra la pobreza es el principal objetivo de la politica econémica del
Gobierno, incluida la politica comercial y de inversion.”'® Cada esfuerzo y
politica desplegada, contribuye a generar una estabilidad econémica, pero
los canales de financiacibn entre el gobierno o instituciones privadas
burocraticas con la poblacion, obstaculizan el propdsito inicial de cada
politica formulada.

Por lo que se refiere a la dinamica del factor politico, es determinante y clave
para favorecer un impulso o un inconveniente en el surgimiento de flujos
migratorios, destinados a regiones dentro del Sahel o hacia Europa,

destacando este ultimo, por brindar un panorama alentador para toda la

17 “Informe Economico y Comercial - Chad”, Oficina Econémica y Comercial de Espafia en

Lagos, acceso el 6 de agosto de 2019,
http://www.comercio.gob.es/tmpDocsCanalPais/09DC47DODDCA1E35A869A37A2B2D3EEB
.pbdf

18 |bid.
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region del Sahel. Cabe sefalar que en 2016 se reeligié y por su quinto
mandato el presidente Déby con més de 20 afios en el poder. Este proceso
democratico no freno el clima de tension, protestas y desacuerdos por parte
de la poblacién, que cada vez recobraban fuerza. En gran parte, este clima
estuvo determinado por el incumplimiento en el pago de salarios de algunos
sectores, por la amenaza terrorista por parte de Boko Haram?, que se sitlan
en las regiones cercanas al lago Chad y por conflictos periféricos.

“La crisis politica esta intimamente unida al deterioro de la estabilidad en la
regién, donde se ha formado un triangulo de inseguridad centrado en tres
focos terroristas: uno septentrional en Libia, donde opera el autodenominado
Estado Islamico?®, otro meridional en la cuenca del Lago Chad, en la que
Boko Haram continda cometiendo atentados, y un tercer foco central en Mali,
donde proliferan organizaciones armadas con vinculos a al-Qaeda.”?! El
asentamiento de estos grupos armados influye de manera negativa en el
territorio que ellos sefialen, ya sea, cerca de lineas fronterizas o de pueblos

étnicos.

19 Boko Haram el nombre se traduce como “la educacién occidental es pecado” en hausa, el
idioma local. “El grupo fue fundado hace 12 afios por Mohammed Yusuf, un clérigo
carismatico que pidié un estado islamico puro en Nigeria. Tiene como objetivo imponer una
severa aplicacion de la ley Sharia a lo largo de la nacién mas poblada de Africa, la cual esta
dividida entre una mayoria musulmana en el norte y una mayoria cristiana en el sur. En afios
recientes, sus ataques se han intensificado en una aparente muestra de desafio en medio
del ataque del ejército de la nacion. Sus ambiciones parecen haberse expandido a la total
destrucciéon del gobierno nigeriano”. CNN, https://cnnespanol.cnn.com/2014/05/05/boko-
haram-una-sangrienta-insurgencia-un-desafio-cada-vez-mayor/

20 “Estado Islamico se form6 como una rama de Al Qaeda en Irak liderada por Abu Bakr al
Baghdadi. Entonces se llamaba Estado Islamico de Irak (Ell) y no actuaba directamente en
Siria. A mediados de 2011 uno de sus miembros, Abu Mohamad Al-Golani, fundé el Frente
al-Nusra, que paso a ser el principal actor yihadista de la guerra civil en Siria, obteniendo en
particular los recursos del EIIL". Actualidad, https://actualidad.rt.com/themes/view/131402-
irak-guerra-eiil-isis

21 “El Sahel: un enfoque geoestratégico”, Real Instituto Elcano, publicado el 2 de agosto de
2018,

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM GLOBAL CONTE
XT=/elcano/elcano_es/zonas es/ari95-2018-losada-sahel-enfoque-estrateqgico
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Por otra parte los conflictos o problemas sociales inciden en la movilidad de
migrantes hacia otras regiones dentro del territorio nacional como optar por
paises periféricos e incluso europeos. De acuerdo al aspecto social se
acentta “la clasificacién del indice de Desarrollo Humano (IDH) basandose
este, en que el desarrollo nacional debe medirse no solo por el ingreso per
capita [...] sino también por los logros en materia de salud y educacion. La
clasificacion de los paises por su valor del IDH transformé el discurso del
desarrollo [...]. Es asi, que el pais ocupa la posicién 186, agrupado dentro de
los paises de Desarrollo Humano Bajo y el cual, refleja para el afio 2014 un
0,403 de IDH que disminuy6 a 0,413 en el 2016.7?? La situacion de guerra y
conflicto impacta en la valoracion que se le puede dar a un pais, en este
caso para Chad, donde las heridas adquiridas tras episodios de guerra
repercuten en la economia del pais y las vidas humanas.

Hay palabras testimoniales que coinciden con la postura de muchos jovenes
e inclusos nifos, que sufren las secuelas de las guerras e injusticias sociales
que en la mayoria de sus voces no son escuchadas: “desde puestos jugosos
de la economia chadiana (finanzas, petréleo, aduanas, transporte o
seguridad) a la venta de carbon, pasando por el transporte urbano
(autobuses y taxis). Controlan absolutamente todo, en todas partes. Sus
hijitos se pasean en gordas y rutilantes cilindradas, el dltimo grito... sin
matricula, intimidando a su paso a los leales agentes de la paz."*® Las
decisiones orientadas en lo econémico y politico inciden en los problemas
sociales que estan latentes en la Republica del Chad, por la mala gestion
gubernamental de recursos e injerencias extranjeras enfocadas a la

explotacion de recursos naturales. Al contrarrestar el ambiente conflictivo, de

22 “Indices e Indicadores de Desarrollo Humano”, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), acceso el 26 de agosto de 2019,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018 human development statistical update es.pdf

23 Michael von Berge - Iriba, “Algunas claves para entender qué y por qué ocurre lo que
ocurre en Chad’, Revista Pueblos - Asociacibn Paz con Dignidad, (2008): 5,
http://ibdigital.uib.es/greenstone/collect/cd2/index/assoc/pcd0008.dir/pcd0008.pdf.
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pobreza y desgaste en la seguridad alimentaria, se propiciar4 una autonomia
en toda la region del Chad.

La Republica del Chad cuenta con un potencial productivo que puede
contribuir al desarrollo e impulso de la economia del pais mediante la
formulacion adecuada y de acorde con las condiciones reales de las
diferentes regiones cultivables. Ademas, la alternancia en el poder como
los logros alcanzados por la gestion anterior que se disuelven por cuestiones
partidistas y los conflictos territoriales patrocinados por grupos armados
perjudican la situacion de desarrollo, la inestabilidad que puede transmitir el

pais ante la Comunidad Internacional y Organismos Internacionales.

1.2.3 Republica de Mali

En cuanto a Mali, cabe mencionar que es un pais interior del continente
africano. Limita con Mauritania, Niger y Burkina faso, englobar estos paises
vecinos por la relacién que tienen con el G5 Sahel. En cuanto a su territorio
es considerable, por posicionarse dentro de los diez paises mas extensos del
continente.

Con lo anterior, cabe sefialar las condiciones econémicas que motivan la
migracion, con especial atencion hacia los paises de Europa Occidental. Se
destaca el factor de produccion y agricultura en el pais maliense ya que la
fertilidad de su territorio permite el cultivo, extraccion y el aprovechamiento
de recursos naturales como de minerales con los que cuenta. Entre los
recursos y productos que caracterizan a Mali se encuentra: el oro, algodén y
ganado. Referido al primero se estima que “la economia maliense es el tercer

productor de oro de Africa, por detras de Sudafrica y Ghana’?* siendo

24 “Informe Economico y Comercial - Mali”, Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en
Dakarr, acceso el 2 de agosto de 2019,
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fundamental la extraccibn de este mineral que contribuye al crecimiento
econémico y permite un equilibrio comercial de la region. Respecto al
algodon, es el segundo productor de Africa subsahariana, siendo este sector
el que contribuye a la sostenibilidad de mas de la mitad de la poblacion
maliense. Destacando que este rubro presentd una grave crisis por la caida
de los precios mundiales. En cuanto al ganado, se ha visto afectado por la
pérdida de reses a causa de la situacion de conflicto que se present6 en abril
del 2012 y los constantes enfrentamientos.

“El crecimiento y la estabilidad econémica son los dos pilares de la politica
econémica de Mali. En concreto, el gobierno se ha centrado en la
diversificacion de la produccién, las exportaciones, la reduccién de la
pobreza en zonas rurales, la liberalizacion de determinadas infraestructuras,
el sector del algodén y la privatizacion de varios bancos.”?® Todas estas
acciones impactan de forma minima o compleja en la permanencia y en el
crecimiento economico del pais. Al presentar un déficit o debilitamiento
econdémico, esta tiende a generar objeciones y desacuerdos en la poblacién,
con especial atencién a jovenes y madres solteras que obligados buscan
mejores oportunidades y optan por aquellos paises que retdnan y propicien
las condiciones necesarias. En el caso de los paises de Europa Occidental,
hay mayores oportunidades de empleo, acceso a educacién y brindan
seguridad al encontrarse ajenos a un panorama conflictivo.

Referente a lo politico, para el 2012 se hizo publica la renuncia del primer
ministro Cheick Modibo Diarra. “El ya ex primer ministro era un defensor de la
intervencidén militar internacional para recuperar la integridad territorial en el

pais.”?® Tras este suceso, generd inestabilidad politica que para ese tiempo

http://www.comercio.gob.es/tmpDocsCanalPais/7E278B9F3FSFE9FB696C1916B7EE3181.p
df

25 |bid. 10

26 JesUs Diez Alcalde, “Crisis de gobierno en Mali: factor de planteamiento para la
intervencién internacional”, Revista de Estudios Estratégicos, n.58 (2012): 3,
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obstaculizo cimentarse en el mandato anterior, provocando asi, un golpe de
estado. Aunque sus declaraciones apuntaban que la renuncia de su cargo
era de forma voluntaria con el objeto de mantener un ambiente de paz en el
pais.

Tras la renuncia de Diarra, inmediatamente se pronuncié la comunidad
internacional, Naciones Unidas y otros paises de Europa, sugirieron de forma
inmediata realizar elecciones democraticas para frenar el ambiente de
hostilidad e inseguridad. “En breve plazo, como exigian las organizaciones
internacionales, el presidente de Mali, Dioncounda Traoré, designé a Django
Sissoko como nuevo primer ministro del pais el 11 de diciembre.”?’ La
eleccion de Sissoko fue bien recibida por la mayoria de partidos politicos,
mientras que otros, lo culpaban de la situacidon politica que se estaba
sufriendo. Al tomar el mando brindé declaraciones, y destac6é entre sus
prioridades el mantener la estabilidad politica del pais como el de celebrar
elecciones.

“En 2013, fueron suscritos los Acuerdos de Uagadugu y, en julio de 2014,
empezaron las negociaciones entre el Gobierno de Mali y los grupos
armados Coordinacion de Movimientos del Azawad (CMA) y Plataforma, para
rubricar un acuerdo de paz. Las negociaciones también contaron con la
participacion de representantes de los paises Burkina Faso, Chad,
Mauritania, Niger y Nigeria, y de instituciones internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Unién Africana (UA), Unidn
Europea (UE), la Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) y la Organizacién de la Cooperaciéon Islamica (OCI). En este
marco, los negociadores concretaron la suscripcion del Acuerdo de Paz y

reconciliacion en Mali el 20 de julio de 2015 en Bamako, la capital

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs analisis/2012/DIEEEA582012 Mali _Intervencionint
ernacional JDA.pdf.
27 |bid. 6
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maliense.””® Los esfuerzos alcanzados y la firma de este Acuerdo, quedaron
solo en un protocolo por la lentitud de su aplicacion plenamente. Sin
embargo, han favorecido a construir un ambiente de tranquilidad para
generar un impacto positivo en la estabilidad politica y llegar hacer un
referente de desarrollo en la regién del Sahel.

Otro aspecto clave es lo social, que favorece la movilidad de migrantes a
Europa a causa de la inestabilidad social que es latente en Mali. “la regidn
africana del Sahel se ha convertido en un nuevo escenario de la actividad
terrorista del yihadismo internacional, donde el norte de Mali ha ocupado un
papel de gran relevancia al convertirse en un santuario para los grupos
yihadistas entre los meses de abril de 2012 y enero de 2013.”2° La presencia
de yihadistas en Mali tiene relacién con las condiciones climaticas, como son
las sequias, el cambio climatico y la limitada atencion gubernamental, la
ausencia de programas de desarrollo, propiciando que la poblacion maliense
no contradijera la presencia de los grupos armados durante la crisis del
2012-2013 al recibir por parte de ellos donaciones 0 apoyo econémico.
Afadir otro elemento de causalidad para la migracién hacia otros territorios,
es el trafico ilicito que se hace presente y transcurre por territorio maliense “el
norte de Mali es una zona tradicional de paso de mercancias licitas hacia el
norte de Africa, Europa y Oriente Préximo. A partir del afio 2000, las rutas de
traficos licitos han servido de base para la instalacion del trafico de
mercancias ilicitas, como bienes de contrabando, armas y estupefacientes.”°
Al no tener presencia del gobierno y de seguridad en los canales fronterizos

como en el resto del territorio, para proteger del contrabando ilegal y la

28 “Republica de Mali — Ficha Técnica”, Centro de Estudios Internacionales, acceso el 5 de
julio de 2019, https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/F Mali.pdf

29 David Nievas Bullejos, “Control social y territorial del norte de Mali por el yihadismo en un
contexto de crisis”, Revista Policia y Seguridad Pdblica, vol. 1 (2016): 1,
https://www.researchgate.net/publication/304669823 Control social y territorial _del norte
de Mali_por el yihadismo _en un_contexto de crisis

30 |bid. 40
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inseguridad en su poblacién todo eso genero las condiciones en el pais para
establecer rutas de tréfico ilicito, sea de mercancias, drogas, recursos
mineros y de personas.

La Republica de Mali es un productor de bienes de consumo, materia prima
e industrial que contribuye a posicionarse entre los primeros lugares del resto
de paises del continente Africano. Con lo anterior, se destaca que las
medidas de privatizacion el abandono a practicas agricolas a minado y
debilitado el panorama econdémico fuerte y sostenible que en su momento
caracterizo a Mali. La coyuntura politica abona al surgimiento de flujos
migratorios procedentes del interior del pais hacia Europa siendo este un

receptor con trayectoria econdmica de envidiar.

1.2.4 Republica Islamica de Mauritania

"Mauritania esta situada en la region del Sahelo-sahariana, limita al norte,
con Sahara Occidental y Argelia; al este, con Mali; sur, con Mali y Senegal;
oeste, Océano Atlantico; su capital: Nuakchot."3! El pais mauritano, posee
una parte de su territorio al desierto del Sahara, por lo que cuenta con un
clima desértico; esta region fue histéricamente uno de los extremos del
mundo porque fue conocido por las civilizaciones occidentales; a partir del
siglo | a.C. la Republica romana constituyd la provincia llamada Mauritania,
ocupada por la parte norte de Marruecos, "la Republica Islamica de
Mauritania logré su independencia de la Republica francesa el 28 de

noviembre de 1968, el pais ha tenido 10 golpes de Estado, uno de los mas

31 "Ficha pais - Republica Islamica de Mauritania", Oficina de Informacién Diploméatica del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, acceso el 28 de julio de
2019,

http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/MAURITANIA FICHA%20PAIS.pdf
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recientes fue el del 2008, el General Mohamed Ould Adbelaziz, Jefe de la
Guardia Presidencial derrocé al Presidente Abdallahi."3?

El pais cuenta con la moneda de Ouguiya, su economia se basa en la
exportacion de hierro y fosfato, ganaderia y agricultura de subsistencia, pero
un grave factor que afecta a la produccion es las sequias y esto genera que
la poblacién sufra el aumento de la pobreza. "El sector industrial, se enfatiza
en la mineria y el procesamiento del pescado; el sector minero, su actividad
predominante es la extraccion de hierro, y las exportacion de este producto
representa alrededor de las tres cuartas partes de las exportaciones, debido
a gque la mineria es una fuente de ingresos para el gobierno, la empresa mas
importante es la Societé Nationale Industrielle et Miniere (SNIM) porque
participa con un 80% en su capital social, esta controla la cadena de
produccion y sus exportaciones van dirigidas hacia Europa, Jap6n y China,"33
el Producto Interno Bruto ha tenido un impulso por la inversion extranjera en
los sectores minero y petrolero, a pesar de ello su PIB sigue muy bajo.

En el ambito politico, tras sufrir varios golpes de Estado, en el afio de 1975,
firma el acuerdo de reparticion con Marruecos del Sahara Occidental, pero
en 1979 tras enfrentamientos bélicos renuncia a este territorio. Para el afio
de 1981 queda abolida la esclavitud, aunque no se ha eliminado
completamente porque aun existen practicas de esclavitud para los
mauritanos; su politica exterior, "se basa en cuatro elementos importantes:1)
cooperar en el combate al rezago econémico; 2) disminuir la amenaza que
representa Al Qaeda en el Magreb Islamico en su territorio; 3) estrechar lazos

con el continente Africano, y 4) fortalecer sus relaciones con las potencias de

82 "Republica Islamica de Mauritania - Ficha técnica", Centro de Estudios Internacionales,
acceso el 9 de agosto de 2019,
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/F Mauritania.pdf

33 "Informe Econdmico y Comercial, Mauritania”, Oficina Econémica y Comercial de Espafia
en Dakar, acceso el 17 de agosto de 2019,
http://www.comercio.gob.es/tmpDocsCanalPais/F1B94FOFCD2B5163DF562B467248F2A1.p
df
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Occidente."®* En los ultimos afios Mauritania ha tenido una politica mas
estable, tiene presencia en dos ambitos geograficos diferentes; el Magreb y
el Sahel, es evidente que marca un contexto africano mas amplio.

"Ademas, desde 1961 pertenece a la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), asi mismo es participe de varios organismos internacionales por
mencionar a algunos: Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), entre otras. A nivel de la economia internacional, es parte del Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), etcétera."® Es
necesario recalcar que, Mauritania ha presentado cambios en sus relaciones
internacionales por participar en foros regionales y multilaterales, como
prueba de ello es que en el 2014, asume la Presidencia de la Union Africana,
en este mismo afio participé en la Cumbre G20 en Brisbane y ha sido sede
del G5 Sahel, y en julio del 2016, planificé la Cumbre de la Liga Arabe.

El pais ha tenido varios atentos terroristas y secuestros, esto se debid por la
vulnerabilidad en la seguridad en toda la zona del Sahel; para combatir este,
problema el gobierno mauritano esta sumando sus esfuerzos con el
gobierno de Mali, es por esto que ambos paises estan ganando reputacion
en la lucha contra el terrorismo en el Sahel, debido a que este pais forma
parte del G5 Sahel. Por lo tanto, Mauritania posee recursos naturales, por
ende, brinda la posibilidad de mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, cabe mencionar que las tasas de inflacion y los altos precios de
los alimentos se han mantenido; sin embargo, Mauritania posee potencial
para afrontar, y vencer, la pobreza extrema que enfrente dado sus recursos.
En el ambito social, este "es un pais que tiene una organizacion

tradicionalmente compleja, por el hecho de poseer un territorio con frontera

34 Véase. Centro de Estudios Internacionales, Republica Islamica de Mauritania - Ficha
técnica, (2018),11.
35 |bid.
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del Africa blanca y Africa negra, esta division es muy importante mencionarla
para comprender la realidad actual de Mauritania,” 3¢ esta division socio-
cultural, ha permitido que existan algunos conflictos de caracter étnico; en
1989 se origind una matanza de los negros-africanos a mano de la minoria
mora (tanto negra como blanca), lo que produjo que una parte importante de
este grupo social emigrara a Senegal. Ademas otro de los problemas que
sufre la sociedad mauritana es la esclavitud, "para el afio 2012 se
consideraba que entre un 10% y 20% aun vivian esclavizados. Por otro lado,
la mayoria de los propietarios de los esclavos y los esclavos en si, son
pobres y analfabetos, por lo que se hace dificil que se establezcan otras
formas de organizacion social. Sin embrago, el gobierno afirma que ya no
existe la esclavitud, solo su legado, en forma de pobreza extrema y
exclusion, a la que se enfrenta."s’

De igual manera, es el destino de muchas personas pero estas son
explotadas laboral y sexualmente, del mismo modo llegan nifias provenientes
de Mali, Senegal o Gambia que son forzadas a prostituirse e incluso son
llevas al Oriente con el mismo fin. "Segun el Departamento de Estado
norteamericano, las leyes que posee Mauritania no son capaces de poner
una solucion a este problema y no forjan esfuerzos para reducir y dar
solucion."38

Otro elemento que aqueja al pais, es la migracién irregular que desde sus
costas intenta acceder a territorio europeo a través de las islas Canarias.
Debido a esto, la Union Europa ha pedido a sus autoridades endurecer los
controles migratorios; en consecuencia de esto la "UE en el afio del 2011

establecio un enfoque integral de la region del Sahel, utilizando de referencia

%6 “Paises y Conflictos 1/2017: Mauritania", Intranet, acceso el 24 de julio de 2019,
https://intranet.bibliotecasgc.bage.es/intranet-
tmpl/prog/local_repository/documents/19147.pdf

37 |bid. 13

38 |bid. 17
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la Estrategia Europea para la seguridad y el desarrollo que inicialmente
involucraba a Mali, Mauritania y Niger,"*® ademas, es un pais de transito de
migrantes en su ruta hacia Europa, pero en muchas ocasiones hacen de este
pais un hogar mas permanente en su espera para dar el peligroso salto por
el Mediterraneo.

Mauritania era el objetivo del grupo AQMI (Al Qaeda del Magreb Islamico),
grupo terrorista yihadistas-salafista que aparecié en el afio 2007, siendo el
sucesor del Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate (GSPC).

Este pais se considera que yace como escenario de varios grupos terroristas,
ya que inician su penetracion en el territorio, provocando una amenaza que
desestabiliza a la zona del Sahel. Debido a esto se han sumado esfuerzos
con la Union Europea, estableciendo estrategias para combatir dicho

problema.

1.2.5 Republica de Niger

Su capital: Niamey, esta situado en Africa occidental sin salida al mar. "Sus
limites son: al norte con Argelia y Libia, al este con Chad, al sur con Nigeria y
Benin, al oeste con Burkina Faso y al Norte y oeste con Mali."*° En el
proceso de descolonizacion de 1950, Niger logr6 su movimiento
independista, este era liderado por Hamani Diori, diez afios después, se
aprob6 su primera Constituciéon y es aqui donde se transforma en un Estado

independiente.

39 Luis Aparicio y Ordas Glez, Garcia, "Terrorismo en Mauritania, identidad y oportunidad",
Revista de Estudios Estratégicos, n.1 (2013): 21,
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs marco/2013/DIEEEMO1-

2013 Mauritania_LAparicio.pdf

40 "Ficha Pais - Republica de Niger", Oficina de Informacion Diplomatica del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, acceso el 1 de agosto de 2019,
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/INIGER FICHA%20PAIS.pdf
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En 1970, se produjo una sequia, esta afectd toda la franja del Sahel, lo que
motivo al ejército para distribuir alimentos a los campesinos y es aqui donde
tiene un acercamiento con las necesidades que aquejaban a la poblacion;
cuatro afos mas tarde, el teniente coronel Seyni Kuntché asumié la
presidencia; sus primeras iniciativas fueron establecer los precios a los
productos agricolas, acaecid6 a un aumento de salarios, reorientd las
inversiones y proyecté servicios de educacion y saneamiento. El pais se
posiciond en el cuarto lugar en produccion del uranio y durante el primer afio
de su mandato, pasé por un auge econoémico, resultado de la elevacion de
los precios internacionales en el uranio.

La economia se basa en la agricultura y la ganaderia pero la produccion se
ve afectada por los el clima que afecta al pais ya que este carece de lluvias
en relacion a esto se producen las sequias que son uno de los problemas
que afecta a la poblacién por producirse un alza en los alimentos y a los
habitantes se les dificulta obtenerlos, siendo asi que existen casos de
desnutricibn severa, donde uno de cada seis nifios pierde la vida a
consecuencia de este padecimiento. A casusa de esto, aun es considerado
uno de los paises mas pobres, debido a que esta posicionado en el puesto
193 de 196 paises, dado que su Producto Interno Bruto (PIB) es de un 5,2%.
"Las areas de interés para el desarrollo econémico de este pais son los
sectores de infraestructura, agricultura, salud y adecuacion; ademas,
pretende buscar una mejora en la administracion de la financiacién publica y
el apoyo en el desarrollo del sector privado y el sector financiero;"4! asi
mismo en su relacion econdmica bilateral con Espafia, cuentan con el
acuerdo Marco de Cooperacion al Desarrollo. El problema de la crisis que

afecta en todos los sentidos al pais, en muchos casos las familias con menos

41 "Informe Econdémico y Comercial Niger", Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en
Lagos, acceso el 6 de agosto de 2019,
http://www.comercio.gob.es/tmpDocsCanalPais/52A2D24F500201AD343A23125E615449.p

df
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recursos tienen que migrar hacia las ciudades mas importantes y estables
del pais o hacia otros Estados, lo que provoca que en muchas ocasiones los
nifios tengan que abandonar sus estudios por necesidades mayores.

En el &mbito politico, la problematica radica en que "la corrupcién dificulta la
posibilidad de implementar politicas que ayuden a mejorar la condicion del
pais; en general se dice respetar los derechos de los ciudadanos pero en la
realidad no lo hacen."#? El débil gobierno hace que en las zonas rurales no
exista un control de la violencia que se sufre, esto crea un riesgo para la
seguridad del pais. Por otra parte, cuenta con socios solidos para la
realizacion de sus objetivos en politica exterior: "Las instituciones de Bretton
Woods, la UE y sus Estados Miembros, ademas de Estados Unidos, China,
Turquia y los paises del Golfo son sus principales interlocutores para obtener
financiacion de su desarrollo. En el plano militar, fuera del &mbito regional, se
coopera con Francia, Estados Unidos y Alemania."3

Entre los problemas sociales se encuentran: la profunda desigualdad y la
pobreza, esto causa inestabilidad para los habitantes, ademas existen
ataques debidos a los intereses de los extranjeros, pero también contra
militares y civiles. En el aflo 2013 se adjudicaron dos atentados suicidas.
"Posteriormente en el 2015, el terrorismo suicida hizo de nuevo acto de
presencia, esta vez por parte de Boko Haram. En la ciudad de Diffa, regién
gue ya se encontraba en estado de emergencia, cuatro kamikazes hicieron
estallar sus cinturones explosivos, matando a cuatro civiles y a un

gendarme."* Niger cada vez es mas importante en la lucha contra el

42 "Paises y Conflictos 3/2017: Niger", Intranet, acceso el 18 de julio de 2019,
https://intranet.bibliotecasgc.bage.es/intranettmpl/prog/local repository/documents/19167.pdf
43 Véase. Oficina de Informacién Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacién, Ficha pais - Republica de Niger, (2019), 5.

44 "Los retos de Niger en el espacio sahelo-sahariano: dindmicas regionales, impacto global”,
Grupo de Estudios de Seguridad Internacional, acceso el 18 de julio de 2019,
http://www.seguridadinternacional.es/?q=es/content/los-retos-de-n%C3%ADger-en-el-
espacio-sahelo-sahariano-din%C3%Almicas-regionales-impacto-global
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yihadismo, debido a que la amenaza terrorista se ha ido expandiendo del
Oriente Medio.

Otro elemento que enfrenta el pais es la migracion irregular, ya que el pais
es ocupado como transito por los migrantes subsaharianos en camino hacia
el Magreb y Europa; cabe mencionar que la migracion en transito se ha
tolerado durante mucho tiempo, a pesar de ser irregular; en el 2003 las
autoridades nigerianas consideran que los residentes africanos tienen el
derecho de atravesar su pais.

"Migrantes de mas de 15 paises de Africa occidental y central han pasado
por Niger, por ello la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
de Niger recalca la necesidad de fortalecer la respuesta humanitaria dirigida
a los migrantes mas vulnerables, tales como las victimas de trata, menores,
mujeres y ancianos. Asimismo, insta al desarrollo de estrategias locales en
las comunidades de origen para mejorar el acceso de los migrantes a la
informacion y fortalecer las capacidades institucionales de gestién
humanitaria de fronteras en Niger."* Por la falta de presencia del Estado en
el desierto existe el trafico de personas. El gobierno de Niger y otros paises
del Sahel han centrado su interés en fortalecer las fronteras para evitar la
red de tréfico; debido a este vacio que existe, los grupos terroristas y
rebeldes dentro del territorio han salido beneficiados. Las politicas
migratorias han sido de suma importancia para la Union Europea, debido a
esto la negociones de la UE han mejorado.

"El desarrollo de la ruta migratoria de Niger es un resultado de factores
internos y regionales, pero la influencia de la UE para muchos migrantes es

evidente debido a la imagen de riqueza y seguridad."4

45 "Migrantes de 15 naciones africanas transitan por Niger en su ruta hacia el norte de Africa
y Europa”, Word Migration Report, acceso el 16 de agosto de 2019,
https://www.iom.int/es/news/migrantes-de-15-naciones-africanas-transitan-por-niger-en-su-
ruta-hacia-el-norte-de-africa-y

46 |bid. 22
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La inestabilidad y el caracter transnacional de las amenazas a la seguridad
europea procedentes del Sahel han determinado la puesta en marcha de la
Estrategia de la Union Europea para la Seguridad y el Desarrollo en el Sahel.
En consecuencia, el pais lucha frente a las sequias y la pobreza, ademas,
Niger se ha convertido en una importante ruta de transito para los migrantes,
por ello los gobiernos de los paises que conforman el G5 Sahel, han
centrado su interés en el fortalecimiento de las fronteras y ademas junto a la
Union Europea han establecido politicas migratorias favorables en esa

region.

1.3 Politica exterior que implementa la Unién Europa para la regién del
Sahel

En el Sahel los problemas y crisis tienen un carécter transfronterizo, por lo
que es logico que las soluciones sean también transfronterizas. Por ello, la
accion de la UE en el Sahel se articula en torno a tres grandes pilares que
cubren la region: reforzar las capacidades en materia de seguridad, en
materia de desarrollo y promover la buena gobernanza, reforzando las
instituciones publicas para que sean capaces de asegurar el control del
territorio y ofrecer servicios basicos a la poblacién. Estas prioridades se
recogen en:

e La Estrategia de la UE para el Sahel que se publico en 2011, fue
revisada en 2014 para incluir a Chad y Burkina Faso, miembros del G5
Sahel. El enfoque principal es el nexo indisociable entre seguridad y
desarrollo.

e Plan de Accion Regional para el Sahel (2015-2020): “El objetivo del
PAR es identificar acciones e iniciativas para los préximos afios, en

coordinacion con las actividades de los Estados miembros, basandose
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en sus objetivos y teniendo en cuenta la experiencia adquirida. El PAR
aborda la necesidad de centrarse en cuatro &reas especificas: La
prevencion y la lucha contra la radicalizacion, creacion de condiciones
apropiadas para la juventud, la migracion y la movilidad y la gestidén de
fronteras, la lucha contra los traficos ilicitos y el crimen organizado
transnacional.”’

o Estrategia Global de la Union Europea 2016: “es sencillo y consta de 4
partes: (1) una estrategia global para defender los intereses de
nuestros ciudadanos; (2) principios directores de nuestra Accion
Exterior; (3) prioridades de nuestra Accidn Exterior; (4) desde la vision
a la accion.”®

Para llevar a cabo estas prioridades, la UE cuenta con una serie de
mecanismos con los cuales brinda apoyo institucional y financiero a los
paises socios del Sahel. Entre los medios institucionales generales, y sin
animo de ser exhaustivos, cabe mencionar la labor que realiz6 la Alta
Representante, Federica Mogherini; el Servicio Europeo de Accién Exterior y
la existencia de un Representante Especial de la UE para el Sahel,
encargado de coordinar las iniciativas y canalizar los esfuerzos realizados
por la UE. “Respecto a los medios financieros, la UE es el primer donante de
ayuda al desarrollo en el area, con aproximadamente 5.000 millones de
euros destinados a los cinco paises del Sahel institucional para el periodo
2014-2020. Entre los instrumentos financieros empleados, destaca el Fondo

Europeo de Desarrollo, el Fondo de Apoyo a la Paz para Africa y el Fondo

47 Juan Alberto Mora Tebas, “EU-Sahel. Plan de Accién Regional (2015-2020): un enfoque
integral  tangible”, Revista de  Estudios  Estratégicos, n.50 (2015): 4,
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs _analisis/2015/DIEEEA50-

2015 UE Sahel JAMT.pdf

48 Javier de Carlos Izquierdo, “La nueva Estrategia de Seguridad Europea 2016”, Revista de
Estudios Estratégicos, n.16 (2016): 15,
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2016/DIEEEM16-

2016 EstrategiaSequridad DeCarlos.pdf
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Fiduciario de la UE para Africa, una herramienta innovadora que permite
movilizar rapidamente fondos, estos actualmente cuentan con 4.100 millones
de euros para financiar 165 acciones.”®® El Sahel ha tenido apoyo financiero
por parte de instituciones que ven de forma positiva las iniciativas que se

estan poniendo en préctica.

1.4 Impacto y resultados de dichas politicas

La politica exterior a través de las politicas migratorias que ha impulsado la
Uniéon Europa hacia el G5 Sahel ha logrado un impacto positivo, esto debido
a la unificacién de esfuerzos por combatir los problemas como: la prevencion
y la lucha contra la radicalizacién, creacion de condiciones apropiadas para
la juventud, la migracion y movilidad y la gestion de fronteras, la lucha contra
los traficos ilicitos y el crimen organizado transnacional, ya que estos son los
problemas que mas aquejan a los paises de Burkina Faso, Chad, Mali,
Mauritania y Niger y en cierta medida son los factores que no permiten el
desarrollo adecuado de dichos paises.

El despliegue de la Fuerza Conjunta® es un claro ejemplo de éxito del
liderazgo regional y la apropiacion de estrategias por los paises concernidos.
Ademas, constituye el primer ejemplo concreto de cooperacion en el G5
Sahel. No obstante, se enfrenta actualmente a tres retos principales. En
primer lugar, “su plena operatividad. Aunque la Fuerza Conjunta se disefiara

para actuar utilizando los medios propios de los ejércitos nacionales, se

49 Angel Losada Fernandez, “La accion de la UE en el Sahel”, Revista Espafiola de Defensa,
(2018), www.defensa.gob.es/Galerias/gabinete/red/2018/red-356-sahel.pdf

50 "Fuerza Conjunta G5 Sahel para luchar contra la desestabilizacion que provocan los
grupos armados terroristas en los cinco paises, cuyo despliegue obtuvo la autorizacion y
beneplacito de la Unién Africana y del Consejo de Seguridad de la ONU (Resolucion
2359(2017)). Se trata de uno de los primeros ejemplos de cooperacion regional entre los
cinco paises del Sahel’. DSN, https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-prensa/fuerza-
conjunta-del-g5-sahel,
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observé que dificilmente podrian alcanzarse los objetivos propuestos en el
mandato sin tener un apoyo exterior. En este sentido, la UE respondi6 a la
demanda del G5 Sahel, anunciando la dotacion de 100 millones de euros
para la operatividad de dicha Fuerza Conjunta. El segundo, es el
mantenimiento y permanencia de la Fuerza Conjunta a lo largo del tiempo,
asi como su funcionamiento de manera autbnoma, ya que, a largo plazo, el
apoyo financiero por parte de los socios principales del G5, como la UE,
debe sustituirse por medios propios. En esta linea se enmarca el llamamiento
a los paises del G5 para que incrementen sus esfuerzos. En tercer lugar, el
gran reto interno al que se enfrenta la Fuerza Conjunta es la plena
aceptacion y apoyo por parte del conjunto de la poblacion de los cinco
paises.”™! Es fundamental que su poblacién no perciba a esta Fuerza como
invasora y que sean capaces de colaborar con ella. En este sentido, el G5
Sahel adopto la decision de establecer, con ayuda del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, un marco reglamentario
que permita la rendicibn de cuentas y que garantice el respeto de los
derechos humanos mediante la prevencion e investigacion de violaciones y
abusos a la poblacion local, particularmente a los mas vulnerables, como son
los nifios, mujeres y refugiados.

Se puede decir, que la UE esta firmemente comprometida con esta region
que representa un auténtico desafio en los ambitos de: desarrollo,
gobernanza y seguridad, teniendo en cuenta que, la seguridad de Europa
obedece en gran medida de la seguridad en el Sahel.

Por su parte, el G5 ha obtenido resultados favorables en cuanto a la
ejecucion de politicas en los ambitos de seguridad y gobernanza en
cooperacion con la UE y las Naciones Unidas, esto, con base al Informe del

Secretario General sobre las actividades de la Oficina de las Naciones

51 1bid.
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Unidas para Africa Occidental y el Sahel publicado el 26 de diciembre de
2017.

En consecuencia, la accion en el Sahel es pionera en cuanto al binomio
seguridad-desarrollo, por la multiplicidad de Estrategias de Seguridad por
parte de la UE que persiguen un beneficio mutuo con la region del Sahel.
Hay que tener en cuenta, que al fortalecer las cuestiones de seguridad,
cooperacion, igualdad, respeto a los derechos humanos, como el desarrollo
de los paises del Sahel, contribuira de manera significativa en el desarrollo
de los mismos, asi como al fortalecimiento de toda la region africana.
Ademas, la UE considera que la situacion en el Sahel es clave para su propia
seguridad, ya que el ambiente de inestabilidad o de progreso en la region
saheliana, es determinante para la movilidad de migrantes. Los flujos
migratorios provenientes del Sahel conllevan a una serie de tropiezos en
cuanto al prestigio economico, de seguridad y del respeto al Estado de
derecho que ha mantenido y caracteriza a Europa. Todo esto, por el egreso
econémico que compone la asistencia humanitaria, el dar asilo a los
migrantes y los costos dirigidos a las autoridades correspondientes
encargadas de la vigilancia permanente en los puntos fronterizos que
permiten el acceso al continente Europeo.

Apoyandose de los diferentes informes publicados por la ONU, UA y por
Angel Losada Fernandez Representante Especial de la UE para el Sahel,
permiten constatar que el objetivo cuyo propésito es especificar las politicas
exteriores que implementa la UE y el impacto en los paises que conforman el
G5 Sahel, se cumplié en su totalidad debido a que la UE ha contribuido a
travées de la ejecucion de una politica exterior activa y pragmatica en
beneficio de los paises que conforman el G5; respecto al supuesto referido a
las estrategias de seguridad de la UE hacia el G5 Sahel han contribuido en
reducir de manera significativa los problemas internos de los paises

sahelianos que estan ligados con planes de accion que se llevan a cabo en
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sus territorios y que contribuyen a una estabilidad econdmica, politica y
social, forjando un ambiente alentador en cuanto a las migraciones
irregulares y a los flujos que provienen del Sahel hacia Europa, se cumplio
parcialmente, debido a que si se han logrado considerables avances como:
asistencia y apoyo financiero a la Fuerza Conjunta, aprobacion del codigo
electoral, ademas se estableci6 una Comision Electoral Nacional
Independiente de caracter permanente, asi mismo se dio la sucesion de
hostilidades entre los grupos armados y los gobiernos, dando pauta a la
creacion de un escenario inclusivo y democratico para las proximas
elecciones, creacion de la Comisiébn de la Verdad, la Justica y la
Reconciliacion, de igual manera la incorporaciéon y participacion de diversas
instituciones internacionales, asi como también la intervencion de los paises
en cuestion tiene que ser mas activa y promover la adquisicion de nuevos
compromisos respecto al Sahel y mantener las lineas de accién en beneficio
del desarrollo de los paises emisores de flujos migratorios como de aquellos
paises receptores que se ven afectados por la movilidad irregular de los

paises que conforman el G5 Sahel.
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CAPITULO IIl. IMPACTO DE LA POLITICA EXTERIOR, A TRAVES
DE POLITICA MIGRATORIA DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
PARA DISMINUIR LOS FLUJOS MIGRATORIOS IRREGULARES
PROCEDENTES DE LOS PAISES DEL TRIANGULO NORTE EN EL
PERIODO 2015-2020

La migracion irregular en los paises del Triangulo Norte (Guatemala, El
Salvador y Honduras) se ve condicionada por factores de caracter social,
econémico y politico. Es por ello, que los Estados Unidos de América ha
implementado dentro de su politica exterior medidas y acciones que van
alineadas a la disminucién de los flujos migratorios provenientes de los
paises en cuestion.

Con el objetivo de precisar cuéles son las medidas y acciones que lleva a
cabo este pais y el impacto en los paises que conforman el Triangulo Norte,
se parte de la acometida que este grupo de paises centroamericanos en
conjunto, han logrado una apuesta en comudn a través del Plan de la Alianza
para la Prosperidad del Triangulo Norte, con el objeto de reducir las causas
que motivan la migraciéon irregular. A raiz de lo anterior, se formula el
supuesto de que las estrategias de seguridad impuestas por los Estados
Unidos de América en el Triangulo Norte, han tenido resultados adversos a
los que se proyecta en la iniciativa de la Alianza para la Prosperidad, al haber
aumentado los flujos migratorios en el Ultimo afio por arte de los paises
centroamericanos. A partir de lo anterior, el pais receptor debe tomar
medidas alternas para frenar los flujos de migrantes irregulares y no violentar
sus derechos humanos. Es por ello, que algunas medidas adoptadas no son
en beneficio de los paises del Triangulo Norte, sino mas bien son necesarias
para resguardar la seguridad de EE.UU. El estudio se enfoca principalmente

en aquellos esfuerzos que surgen a partir del 2015 al 2020.
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2. Contextualizacion de las politicas exteriores de los Estados Unidos
de América ante las masivas migraciones procedentes del Tridngulo

Norte

El Triangulo Norte es una area geografica en la region centroamericana, la
cual Estados Unidos de América apoya a través de la Estrategia de
Relacionamiento de Estados Unidos para Centroamérica, estd es un plan
bipartidista y de multiples afios del gobierno norteamericano que promueve
reformas institucionales y aborda los desafios del desarrollo. “La Estrategia
tiene como objetivo proteger a los ciudadanos estadounidenses al abordar la
seguridad, gobernanza y conductos econdémicos de la inmigracion irregular y
el trafico ilicito, mientras aumenta las oportunidades para el pais y otras
empresas. Esto dio pauta para que dicha estrategia se complemente con la
iniciativa de la Alianza para la Prosperidad de la regién.”? A pesar de la
ejecucion de esas estrategias, la problemética de la migracién irregular
persiste, prueba de ello es que para el afio 2015, segun Canales y Rojas “la
cifra de migrantes centroamericanos en transito hacia el norte se estimé en
unas 417.000 personas. De ellos, la mayor parte provenia de Guatemala, El
Salvador y Honduras cuyo fin era avanzar hacia Norteamérica;™2 lo que deja

en evidencia que las estrategias no han dado los resultados proyectados.

52 “La Estrategia de Relacionamiento de Estados Unidos para Centroamérica”’, Embajada de
Estados Unidos de América en El Salvador, acceso el 6 de agosto de 2019,
https://sv.usembassy.gov/es/la-estrategia-de-relacionamiento-de-estados-unidos-para-
centroamerica/

53 “Atlas migracion en los paises del norte de Centroamérica”, Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe, acceso el 20 de agosto de 2019,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44292/1/S1801072 es.pdf
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2.1 Generalidades del Triangulo Norte

El Triangulo Norte esta integrado por paises que ademas de compartir un
espacio geografico, comparten condiciones de indole social, econémico y
politico, es por ello, que acordaron unificar esfuerzos para disefiar una
estrategia conjunta, con el propésito de brindar una respuesta a la
problematica de la migracion irregular y instaurar condiciones de desarrollo

necesarias que permitan a la poblacién permanecer en su pais de origen.

Mapa 2.1 Ubicacién geografica de los paises del Triangulo Norte

f) Tridngulo Norte

Fuente: Global Research,https://www.globalresearch.ca/triangulo-norte-de-
centroamerica-parachoques-de-la-migracion-a-ee-uu/5578175

El Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte “(PAPTN) nace
como, una solucién estructural que aborda las raices econdmicas, sociales e

institucionales del fenomeno migratorio. El PAPTN fue disefiado por los tres

34


https://www.globalresearch.ca/triangulo-norte-de-centroamerica-parachoques-de-la-migracion-a-ee-uu/5578175
https://www.globalresearch.ca/triangulo-norte-de-centroamerica-parachoques-de-la-migracion-a-ee-uu/5578175

paises centroamericanos, con el apoyo técnico y financiero del Gobierno de
Estados Unidos y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).”*

Las acciones implementadas en el marco del PAPTN buscan dinamizar el
sector productivo, para crear oportunidades econdmicas, impulsar medidas
para desarrollar el capital humano, mejorar la seguridad ciudadanay el
acceso a la justicia, y fortalecer las instituciones para aumentar la confianza

de la poblacion en el Estado.

2.2 Razones que motivan la migracion hacia Estados Unidos de
América de los paises del TriaAngulo Norte

Los migrantes provenientes del TriAngulo Norte se ven motivados a salir de
sus paises por factores econdmicos, sociales y politicos, pero en su mayoria
el factor que mas influye es el econémico y social, lo que implica que la
poblacién proveniente de dichos paises tienen un perfil en el aumento de
desempleo y bajo nivel educativo, asi por ejemplo los migrantes que fueron
“aprehendidos en el 2015 el 65% tenia educacion secundaria incompleta,
existiendo diferencias por paises provenientes de igual proporciéon de areas
urbanas como de rurales, o de los que habian trabajado antes de migrar, la
mayoria lo habia hecho en el sector agricola y en la construccion.”®
Teniendo como resultado que estas personas son mas vulnerables ante una
crisis econdmica y deciden salir de su pais de origen en busca de mejores

condiciones.

5 Véase. Embajada de Estados Unidos de América en El Salvador, La Estrategia de
Relacionamiento de Estados Unidos para Centroamérica, acceso el 6 de agosto del 2019.
52, https://sv.usembassy.gov/es/la-estrategia-de-relacionamiento-de-estados-unidos-para-
centroamerica/

5 Véase. Comisién Economica para América Latina y el Caribe, Atlas migracion en los
paises del norte de Centroameérica, 53.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44292/1/S1801072_es.pdf
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Grafica 2.1 Migrantes por nivel educativo
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, https://publications.iadb.org/es/publicacion/la-
politica-migratoria-de-los-eeuu-y-su-impacto-en-el-triangulo-norte-de-centroamerica

2.2.1 Republica de El Salvador

‘Limita al poniente con Guatemala, Norte y Oriente con Honduras y
Nicaragua y al sur con el Océano Pacifico”™® se caracteriza por un clima
tropical y célido. Hay factores econdmicos, politicos y sociales que denotan
como causales de flujos migratorios irregulares de manera forzada que en la
mayoria de estos su destino es EE.UU.

Referente a las condiciones econdmicas que ostenta el pais se destaca el
lento crecimiento del PIB, el aumento en los indices de desempleo (la
mayoria de las estadisticas es la poblacion joven), la inversion extranjera
escasa Y la potenciacion de la economia local como el apoyo a productores
para dinamizarla es limitada. Con relacion a los ingresos nacionales “la

posicion que ocupa al pais segun el IDH para el 2017 es la 121, el Producto

56 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983), articulo 84.
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Interno Bruto (PIB) y su crecimiento anual de manera porcentual fue de 1,8
encontrdndose por encima de Guatemala y Honduras.”’ El pais se ha
caracterizado por elevar el PIB de forma lenta y el aumento se percibe
escaso, por el crecimiento reflejado en décimas que a pesar de los esfuerzos
que considerablemente se realizan como reestructurar la administracion
tributaria, la regulacion en el pago de impuestos y dinamizar la economia no
aporta de manera significativa a un crecimiento mas elevado.

Ademas, se identifica el poco crecimiento del PIB con relacién al aumento de
la poblacion joven desempleada, la escala salarial en el pais es
desproporcional al costo de la canasta basica y a los servicios basicos que
las familias salvadorefias se enfrentan con relacion a los altos costos de los
servicios basicos. También, se acentua que “el crecimiento del PIB en El
Salvador alcanzé el 2.3 por ciento en 2017 y el PIB per cépita fue de casi
US$ 4,000 ese mismo afo. La agricultura, ganaderia, silvicultura y la pesca,
la manufactura y la mineria, el comercio, restaurantes y hoteleria
representaron en conjunto alrededor de dos tercios del crecimiento
observado. El pais contintia beneficiAndose de un fuerte ingreso de remesas,
el cual sumé US$5.4 millardos en 2018 (21.3 por ciento del PIB).”8 El
turismo y las remesas son pilares importantes y estratégicos para mantener
la economia del pais; al disminuir los niveles de remesas entorpeceria el
crecimiento en cuanto al PIB y a la calidad de vida. Y el sector servicios en
los Ultimos afios por potenciarse y apoyar su desarrollo es un elemento
importante que contribuye al turismo, aumento de ingresos por parte del

turismo y a fortalecer la economia local y nacional. Con el apoyo al sector

57 “IDH: Ingresos nacionales y composicion de los recursos”, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, acceso el 13 de agosto de 2019,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018human_development_statistical update es.pdf
58 “E| Salvador, panorama general”’, Banco Mundial, acceso el 4 de agosto de 2019,
https://www.bancomundial.org/es/country/elsalvador/overview
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servicios contribuye a la generacion de empleo y por ende impacta en el

crecimiento econémico del pais.

Tabla 2.1 Empleo y trabajo

Emplea Desemples
Tasi de
Tuadeemples participacion Jivenes qu
enrelacioncen  enlatuera  Emplecea  Emplaoen no estudian
lapoblacion  detrabaj  agrlcultera®  semviclas®  Telal Juvenll i trabajan
(e fa furea
(% de 15 arls o mds) (% di emgleg faszl] i frataje) [% entre 15y 24 afis)
Clagificazion segin el IDH il s m il xn 3 Hlg-a0r
121 H Salvadar il il 188 600 4 29 A3
122 Kinuistin 512 BE B 5l 13 B N
120 Marruesos 44 430 k1R 10 93 18 )
124 Nicaraua i1 6,6 284 530 a4 B3 14
Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). indices e indicadores
de desarrollo humano, (2018).

http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018human_development_statistical update es.pdf

De acuerdo a la tabla 2.1, trabajo y empleo en relacién a la clasificacion del
IDH ocupa EI Salvador la misma posicién en el ranking de paises que es la
121 y “el empleo en la agricultura para el afio 2017 de forma porcentual fue
de 18,8 ocupando el empleo en el sector servicios para el mismo afio de
manera porcentual del 60,0.”° Se observa un incremento en cuestion de
empleo y trabajo en el sector servicios que en los Ultimos afios se ha
priorizado por la modernizacion del aeropuerto internacional Monsefor
Romero en Comalapa y mejoras en carreteras e infraestructura en aduanas
terrestres y maritimas portuarias.

También se destacan los resultados favorables que propician las ferias de

empleo impulsadas en su mayoria por el Gobierno central y el sector privado

¥ Ibid. 74

38


http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018human_development_statistical_update_es.pdf

han generado en cuanto a la contratacion como a la generacién de nuevos
empleos. Destacando que el pais ha contribuido en el fortalecimiento del
sector agricola en cuanto a paquetes agricolas, pero se dificulta la
productividad de las cosechas por factores ajenos a los agricultores como las
condiciones climaticas y en los cultivos. Es preciso fomentar y propiciar las
condiciones como mecanismos necesarios para enmendar estos retos que
dificultan e impiden de forma directa o indirecta el crecimiento del PIB; siendo
asi, la pobreza y la falta de oportunidades laborales como causales
prioritarias para impulsar los flujos migratorios irregulares con destino a
EE.UU., que es el pais de destino con mayor estabilidad y accesibilidad en
cuanto a la superacion econdémica para los migrantes y sus familiares en el
pais de origen.

Por otro lado, las condiciones politicas repercuten en la movilidad de forma
irregular guiada por el poco crecimiento economico del pais, la inaplicabilidad
de la legislacion en la mayoria de casos, una organizacion politica regida por
intereses partidistas y el territorio es inferior en comparaciéon de EE.UU. por
lo que su destino es el pais norteamericano. Con relacién a la organizacion
politica regida por intereses partidistas se destaca la gobernanza de los
presidentes en el pais.

En el periodo 2009-2019 estuvo en el Gobierno el partido Frente Farabundo
Marti para la Liberacibn Nacional (FMLN) que en el Ultimo periodo
presidencial sufri6 un desgaste politico reflejAndose en estudios y encuestas
por institutos de investigacion nacionales. Se evalué el periodo de Sanchez
Cerén como ineficiente por los resultados modestos en cuanto a la seguridad
y las politicas publicas desarrolladas en su gestion. En los ultimos cinco afios
de gestion se exteriorizO un incremento en homicidios e indices
delincuenciales y en los flujos migratorios (o conocidos como las caravanas)
gue en su mayoria provienen de zonas rurales, suburbios y centros urbanos

dominados por grupos armados.
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Pero en las ultimas elecciones presidenciales llevadas a cabo, “Nayib Bukele
anuncié tras las elecciones legislativas del 4 de marzo de 2018, el inicio del
proceso de inscripcion de su partido “Nuevas Ideas”, con el que entonces
planeaba alcanzar la presidencia de la Republica en 2019; no obstante,
debido a cuestiones técnicas y de plazos, no pudo registrarlo a tiempo para
concurrir con él a las elecciones presidenciales, por lo que decidié aliarse
con Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA) para poder presentarse
bajo sus siglas. Nuevas Ideas fue formalmente inscrito como partido politico
en agosto de 2018."%0 Y es asi como los resultados de la contienda
presidencial arrojaron como nuevo presidente de la Republica a partir del
primero de junio a Nayib Armando Bukele Ortez, con un margen de ganancia
a nivel departamental, con relacion al otro candidato presidencial Carlos
Callejas por el partido Alianza Republica Nacionalista (ARENA), que sostuvo
el poder este partido por veinte afios previo al periodo del FMLN.

Todo esto impacté en desestimar la eleccion de la poblacién por alguno de
los dos grandes bloques partidistas siendo ARENA y el FMLN, entre las
opiniones de la poblacion se destaca el cansancio y el cambio de
gobernanza por las mismas ideologias corruptas; que reflejo de forma
unanime el triunfo del candidato presidencial de Nuevas Ideas aliado al
partido GANA. Y los cambios en la politica se llevan a cabo con el fin de
cambiar el rumbo del manejo tradicional de los gobiernos previos y mejorar la
calidad de vida, el factor de inseguridad y la pobreza que es reflejo del
inadecuado manejo de los recursos del Estado por lo que repercute en el
crecimiento econdmico y el factor sociales.

Por lo que se refiere a las condiciones sociales que sufre el pais inciden en la

permanencia o la busqueda de alternativas de desarrollo mas alla de las

60 “Ficha Técnica-Republica de El Salvador”, Oficina de Informacion Diplomética, acceso el 5
de septiembre de 2019,
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/ELSALVADOR FICHA%20PAIS.pdf
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fronteras, siendo las condiciones de inseguridad y la gran brecha de
desigualdad que estd marcada en toda la regidon centroamericana, que son
detonantes claves en la busqueda de mejores condiciones de vida y
seguridad. Ampliando el factor de seguridad se enfatizan los esfuerzos
realizados por la Policia Nacional Civil (PNC) creada después de la firma de
los Acuerdos de Paz, que a pesar de los esfuerzos realizados de manera
significativa en reduccion de delitos se encuentra latente la inseguridad en el
territorio salvadorefio. Y es por esa situacidon de incertidumbre y el
incremento de delitos que el actuar de la PNC en colaboracion con la FGR
han contribuido a la detencion y al debido proceso legal de aquellas
personas con antecedentes criminales.

Recalcar que el fortalecimiento en el actuar de las instituciones de justicia
como la agilidad en los procesos judiciales contribuyé en plasmar un
panorama mas alentador en cuanto a seguridad. Todos estos logros se
percibieron antes que Nayib Bukele tomara el poder en junio del 2019 llegé a
la presidencia y dentro de los primeros 100 dias de gestién impulsé y llevo a
cabo una reestructuracion en cuanto a la seguridad y el fortalecimiento de las
instituciones, destacando el apoyo financiero y de recursos humanos que se
destinaron para la PNC con el objetivo de trabajar en conjunto con la Fuerza
Armada.

Por lo tanto, es preciso hacer una comparacion de resultados en relacion a
las estrategias de seguridad implementadas afios atras y los mecanismos de
seguridad impulsados por el recién electo presidente; de los cuales se
resalta, “la operatividad policial 2016 en el que se efectuaron 33,223 capturas
a nivel nacional, en la del 2017 se perpetraron 1,969 operativos contra
estructuras criminales y bandas de crimen organizado, la operatividad de
2018 concluyé con 3,340 homicidios, una disminucién de 622 con relacion al

afio anterior y para 2019 con el Plan Control Territorial la tasa promedio de
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homicidios paso de 50 por 100,000 habitantes.”®* Es importante destacar los
esfuerzos que se han llevado acabo para contrarrestar y frenar el accionar de
las organizaciones delincuenciales, que de cierta forma han resultado
efectivas pero no lo suficiente para frenar las migraciones a causa de dicha
problematica. No solo estas estrategias de seguridad contribuirdn a disminuir
los indices delincuenciales; sino, un marco legal que brinde derechos y
obligaciones para contribuir al ordenamiento de la sociedad y la justicia. Todo
esto influye en las motivaciones de la poblacion para migrar hacia otro pais
en este caso Estados Unidos.

Como se ha hecho mencién, se promueve el fortalecimiento de las
instituciones del sistema de justicia y para ello se necesita fortalecer un
marco normativo que vigile el cumplimiento de los fines que cada institucion
posee. El pais cuenta con un marco normativo juridico en el que la justicia y
las condenas para los grupos armados que atentan con la seguridad del
resto de la poblacion son correctivas y punibles. Sin embargo la burocracia
en los procesos administrativos y los casos de corrupcion de ex presidentes
como: Francisco Flores, Elias Antonio Saca y Mauricio Funes, entre otros ex
funcionarios y diputados de la Asamblea Legislativa que han generado
desconfianza politica, por lo tanto, la poblacién apuesta por lideres politicos
gue cambien el rumbo y las condiciones de vida en cuanto a credibilidad en
la gestién, capacidad de gobernanza y elecciones como signo de una
democracia en el pais.

Es importante realizar estos cambios y mejoras; en cuanto a la economia,
disminuir los indices de pobreza, promover el empleo, optimizar la atencién y
el servicio en el sector salud y procurar un ambiente de seguridad en todo el

territorio, son problemas a priori que necesitan solucion inmediata como

61 “Por estas razones estan bajando los homicidios”, Policia Nacional Civil (acceso el 5 de
agosto de 2019).
http://www.pnc.gob.sv/portal/page/portal/informativo/servicios/guia/descargables/presentacio
n%20HOMICIDIO%20compressed.pdf
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eficaz para todos, y no solo para unos sectores de la poblacion que se sigan
enriqueciendo bajo el esfuerzo de la clase media o baja.

2.2.2 Republica de Honduras

Es parte del triangulo geogréfico de paises que coinciden en su mayoria por
presentar altos niveles de inseguridad, inestabilidad politica, desigualdades
marcadas e indices economicos con crecimiento medio con relacion al resto
de paises de la region centroamericana. En particular el factor econémico
incide en propiciar flujos migratorios con destino a EE.UU. y hacia otros
paises.

El pais se encuentra en el ranking de situacion media y ocupa “la posicién
133 del PIB en cuanto al crecimiento anual de forma porcentual para el 2017
de 3,1. Ademas el trabajo en la agricultura fue de 28,5 y el sector servicios
fue de 50,3.7%2 Entre los paises que conforman el Tridngulo Norte Honduras
es el que ocupa la posicion mas baja en la clasificacion de paises respecto al
IDH. Entre los estudios realizados como las proyecciones respecto a las
economias de los paises centroamericanos se evidencia una movilidad
referente a los cambios en el crecimiento o en algunos casos, refleja una
baja del factor econémico.

Se tiene claro que la actividad econdmica de cada Estado contribuye al
desarrollo de este y asi mismo, propicia las condiciones necesarias para
brindar las condiciones basicas para sus habitantes, con el fin de solventar y
dar solucién a aquellos problemas nacionales e internacionales que afectan
el impacto de las economias de los Estados y el Desarrollo como tal para sus

habitantes.

62 “IDH: Trabajo y empleo”, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, acceso el
19 de agosto de 2019,
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018human_development statistical update es.pdf
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Grafica 2.2 Perspectivas de crecimiento para Centroamérica
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Fuente: El Mundo. https://elmundo.sv/el-salvador-creceria-2-3-en-2018-y-sumaria-15-anos-s
equidos-a-la-zaga-de-c-a/

La gréfica 2.2 evidencia que Honduras podra alcanzar un 3.8% de
crecimiento, sin embargo Guatemala y El Salvador desde el 2019 hasta el
2020 muestra un porcentaje de estancamiento por debajo del resto de paises
centroamericanos.

La economia se caracteriza por el progreso de tres sectores principales como
“el sector primario, que la actividad productiva estd dominada por dos cultivos
tradicionales, el café y el banano, aungque en los ultimos afios han adquirido
gran importancia otros cultivos como la palma, sandia, melén y pifia. Otro
factor a destacar es la produccion de carne de bovino que presentd una
reduccién en el 2015 a causa de sequias en la regién que han dificultado el
crecimiento de pasto como alimento primordial y los yacimientos de agua que
contribuyen a la crianza y produccion de ganado, dando lugar a un limitado
abastecimiento en el mercado nacional, siendo sustituida mayoritariamente
por la produccién de carne de pollo. Con respecto al sector secundario se
destaca por la industria manufacturera, el ensamblaje liviano, la construccién,

minas y canteras.
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En cuanto al sector terciario que se compone de actividades a la prestacion
de servicios, siendo este el sector mas importante para el pais, ya que se
enfoca en el turismo, hoteles y restaurantes.”®® Las condiciones
medioambientales y el apoyo econdmico que reciben estos sectores en
cuestiones presupuestarias inciden en la dinamica productiva del pais. Por lo
que la economia hondurefia tiene que apoyarse de manera significativa en la
agricultura, ganado, infraestructura y el sector turismo que contribuyen al
impulso y fortalecimiento econémico.

En los aspectos macroecondmicos se recalca que el pais ha sufrido varios
cambios entre ellos: “i) una desaceleracion de la actividad econdmica
mundial que conllevé a su vez a una desaceleracion econémica interna,
deprimiendo la generacion de empleo, los ingresos de las familias y del Go-
bierno; ii) un deterioro de la demanda externa y los términos de intercambio
de los productos de exportacién hondurefios [...]; iii) una permanencia de las
presiones inflacionarias e incremento de la tasa de interés que elevé el gasto
publico y el pago del servicio de su deuda; y, iv) un severo deterioro del
balance fiscal, por reduccion de ingresos y aumento de gastos,
incrementando fuertemente el endeudamiento, especialmente interno.”®* Hay
que destacar que el contexto internacional respecto a la economia, el
comercio y la deuda con los organismos internacionales financieros inciden
en la situacion economica fragil que permite el surgimiento de problemas

sociales y econémicos.

63 “Informe Econdémico y Comercial-Honduras”, Oficina Econdmica y Comercial de Espafia
en Tegucigalpa, acceso el 2 de septiembre de 2019,
http://www.comercio.gob.es/tmpDocsCanalPais/FAA286803FC35EE27BB81801F3A23083.p
df

64 “Espacio Fiscal para la Proteccién Social de la Nifiez y Adolescencia en Honduras”,
UNICEF-Honduras, acceso el 3 de septiembre de 2019,
https://www.unicef.org/honduras/UNICEF 2016 Espacio fiscal proteccion social NNAweb(
1).pdf
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Afadir que en una economia es determinante e incide de forma directa e
indirecta las relaciones politicas, la estabilidad interna de un pais, asi como
el mantenimiento de relaciones internacionales, en cuanto al caso de
Honduras se complic6 debido a que Porfirio Lobo Sosa durante su gobierno
méas de 25,000 personas perdieron la vida, los indicios de corrupcion eran
latentes que incluso alcaldes de ciertas regiones eran lideres de bandas de
secuestradores y el incremento en los niveles de endeudamiento aumento
considerablemente, provocando un debilitamiento en su gestion, llevando a
elecciones en noviembre del 2017, obteniendo el triunfo Juan Orlando
Hernandez declardndolo de forma oficial como Presidente de Honduras.

Otro rasgo importante es el factor social que influye en la migracion forzada
hacia otros paises altamente desarrollados. Entre los principales desafios
que enfrenta Honduras son “la violencia en las zonas rurales esta
estrechamente ligada a las disputas sobre la tierra y el aprovechamiento de
la tierra. Las comunidades indigenas y afrodescendientes, y los campesinos
estan altamente afectados en situaciones que pueden no estar vinculadas a
las pandillas pero si a otras estructuras criminales. La recoleccion de
informacién en zonas aisladas contintia siendo un desafio.”®® Los grupos
étnicos como las descendencias mismas de los afrodescendientes son un
legado de la cultura no solo del hondurefio sino de la identidad de
Hispanoamérica.

Se tienen que crear politicas de seguridad, acciones que contribuyan a la
preservacion de territorios con etnias aun establecidas y a su seguridad
misma para la preservacion de la identidad de la regién, promocion de las
tradiciones que caracterizan a los hondurefios y el fortalecimiento respeto a

cultura y costumbres.

65 “Situacion del Triangulo Norte de Centroamérica” , Agencia de la ONU para la Migracién,
acceso el 12 de septiembre de 2019,
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11040.pdf
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A manera de recordatorio y contextualizacion se destaca que “amplios
sectores populares del pais centroamericano se encontraban desgastados
por el proyecto neoliberal que ha hecho de Honduras esencialmente una
economia extractivista, donde el crecimiento de la pobreza, la marginaciény
la violencia han colmado a la mayoria de la poblacién (un detonante de esta
misma crisis, fue el homicidio de la dirigente indigena y ambiental Bertha
Céceres, que sigue tras tres afios sin plenamente resolverse).”®® Otro
detonante clave y como se ha hecho mencion es la violencia criminal en el
pais que incluso se considera superior en cuestion de estructura organizativa
a la de México.

En Honduras se exteriorizan problemas que afectan el desarrollo de una
democracia, principios éticos y el cumplimiento de la normativa establecida
por todo el aparataje estatal. Es indispensable solucionar aquellos factores
que paralizan una seguridad alimentaria, siendo los suministros de servicios
basicos para todos, la distribucién de proyectos de desarrollo en todas las
regiones con altos niveles de pobreza, niveles de enriquecimiento ilicito por
parte de funcionarios publicos, politicas de seguridad encaminadas a
erradicar y prevenir el accionar de estructuras organizadas de crimen y
trafico ilicito de mercancias.

Se ha presentado logros significativos, en cuanto a seguridad que ha
impactado en todo el territorio hondurefio como “la aprobacién de mas de 20
leyes e instrumentos para combatir el narcotréfico, entre ellos la extradicion,
escudos aéreos y maritimos, leyes contra lavado de activos, creacion de
unidades élites de la policia y leyes para habilitar la privacion del dominio,

entre otras, resaltan las autoridades correspondientes.”®” Estas medidas

 “Crisis politica y social en Honduras”, (blog), acceso el 11 de agosto de 2019,
https://www.telesurtv.net/bloggers/Crisis-politica-y-social-en-Honduras-20180220-0004.html|

67 “Gobierno de Honduras destaca logros en combate al narcotrafico y corrupciéon ante
nuevas acusaciones publicadas en Univision”, Radio América (acceso el 6 agosto de 2019).
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contribuyen a desestabilizar a los grupos organizados, carteles vy
organizaciones delictivas que incentivan un ambiente de inestabilidad e
inseguridad. Pero todas las medidas y acciones encaminadas a fortalecer la
estructura estatal como el sistema de seguridad en el pais se llevan a cabo
con tal fin y todo para alcanzar una estabilidad en el pais, dejando de lado el
clima de tension politica que caus6 dafos en pérdidas humanas, violaciéon a
los derechos humanos e imagen politica deteriorada a nivel internacional; sin
embargo se tienen que llevar a cabo acciones que contribuyan al crecimiento
en todos los niveles y aspectos del pais para que la poblacion no se vea de
manera forzada a recurrir a la migracién hacia paises con renta alta como

Estados Unidos de América.

2.2.3 Republica de Guatemala

Se encuentra ubicado en el istmo centroamericano y limita al oeste y norte
con México, al este con Belice y el Golfo de Honduras, al sureste con
Honduras y El Salvador y al sur con el Océano Pacifico. Guatemala es un
pais multicultural, cuenta con caracteristicas propias por poseer una cultura
autoctona producto de su herencia maya, asi mismo conserva una belleza
natural.

Su historia ha estado dividida entre periodos de gobiernos democréticos y
periodos de guerra civil y juntas militares, los grupos guerrilleros operaban en
las zonas montafiosas Yy en pocos afios lograron gran amplitud, esto
conllevd a "una guerra de 36 afios tras la firma de los acuerdos de paz en

1996,"%® representan una agenda nacional de reformas destinadas a reducir

http://www.radioamerica.hn/gobierno-honduras-destaca-logros-combate-
narcotraficocorrupcion-nuevas-acusaciones-univision/

68 "Acerca de Guatemala", Oficina de la Coordinaciéon Residente, Sistema de las Naciones
Unidas en Guatemala, acceso el 5 de septiembre del 2019, https://onu.org.gt/acerca-de-

guatemala/
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las causas estructurales, que dieron origen a la exclusion y la desigualdad de
la poblacién. El pais es una republica presidencialista, democratica y
representativa, segun la Constitucion de 1985, reformada en el afio de 1993.

Entre los aspectos que son determinantes para la movilidad migratoria del
pais hacia otros territorios, se encuentra lo politico en Guatemala que
subraya las diferencias entre los grupos sociales definidos por género, etnia,
territorio y edad son cada dia mas visibles, ya que la discriminacion historica
hacen que los grupos mas vulnerables en cada una de estas categorias
padezcan los mayores niveles de exclusion; por ello, es necesario abonar al
ejercicio de derechos en igualdad de condiciones, lo que requiere el
fortalecimiento y capacidad del Estado para asegurar un desarrollo de la
poblacion.

Por otra parte, se destaca el aspecto econémico que influye en la decision de
optar por mejor calidad de vida fuera de su pais, por lo que en los ultimos
afos el crecimiento econdmico ha tenido un mejor desempefio en América
Latina, con un crecimiento del 3,0 (PIB); la actividad econémica ha estado
liderada por los servicios de manufactura y agricultura, a pesar que su
economia ha ido creciendo sigue teniendo niveles de pobreza,
especificamente en zonas rurales y poblaciones indigenas. “Guatemala
ocupa la posicion 127 segun el PIB el crecimiento anual de forma porcentual
fue de 0,7 para el 2017. En cuanto al trabajo y empleo en la misma posicién
segun el IDH, en la agricultura fue de 29,4 y el sector servicios de 49,6.7%° El
sector servicios ha aumentado de manera significativa y apuesta por
dinamizar el turismo en todo el territorio.

La condicion econdémica de un pais es determinante para la apertura de

relaciones con otros Estados y la politica exterior de Guatemala se enfoca en

69 \Véase. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, IDH: Ingresos nacionales y
composicién de los recursos, acceso el 13 de agosto de 2019.
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018human_development_statistical update es.pdf
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el mantenimiento de relaciones con aquellos organismos o paises que son
afines a sus principios e ideales como Estado-Nacion, ya que es parte del
Sistema de Integraciéon Centroamericana (SICA); de igual manera el Estado
estd inmerso en diferentes organismos internacionales: "Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) y todos sus organismos auxiliares, Grupo Banco
Mundial (BM), Fondo Monetario internacional (FMI), FAO, UNICEF, PNUD,
OMC (esta ultima desde 1995, participando Guatemala en el Acuerdo sobre
Tecnologias de la Informacion ATI en el seno de la misma). También es
miembro del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Organizacion de
Estados Americanos (OEA), Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (1ICA), Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),"° dicho lo
anterior el pais ha presentado cambios significativos en cuanto a sus
relaciones internacionales por ser participe de estos organismos.

En cuanto a los problemas sociales se menciona: "los altos grados de
inseguridad, violencia e impunidad que socavan las instituciones del Estado,
mientras que la presencia del narcotrafico y el crimen organizado suponen
una grave amenaza para la seguridad publica."’* Por otro lado, las altas
tasas de pobreza y de exclusion social, especialmente aguda en las zonas
rurales de poblacion indigena, y estos son los desafios que el gobierno esta
luchando para obtener una disminucién.

Otro problema a destacar es la inseguridad, que motiva e impulsa los flujos
migratorios, como el resto de paises de Centroamérica que al situarse entre
el océano pacifico y el atlantico son rutas viables para el crimen organizado y
acciones delictivas, reflejando que en "Guatemala alberga una cantidad de
trafico ilicito, lo que conlleva a un peligro latente especialmente para los

nifios, ya que son las primeras victimas de los criminales y son utilizados por

0 |bid. 5

"1 "Ficha pais Guatemala", Oficina de Informacién Diplomatica del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, acceso el 28 de agosto de 2019,
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/ GUATEMALA FICHA%20PAIS.pdf
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ellos sin ninguna vacilacion. Como ocurre en muchos otros paises, la
pobreza hace que proliferen actividades como el trafico de drogas, la
prostitucion, la pornografia, el trafico de nifios y la adopcién ilegal." 72 El pais
enfrenta problemas de inseguridad dentro y fuera de sus fronteras que
inciden en la calidad de vida y las motivaciones por permanecer en su pais
de origen.

También cabe mencionar que la migracion irregular "suele ser masculina de
zona rurales, sin embargo recientemente se ha visto un incremento en las
migraciones de mujeres, muchas de ellas jefas de hogar en busca de
sustento para sus familias. Tanto hombres como mujeres migran en busca de
mejores oportunidades de empleo y generacién de ingresos, sorteando
muchos riesgos en el transito y altos niveles de riesgo y discriminacion en los
destinos."”® El territorio ha sido una ruta de transito para los migrantes

centroamericanos, con el objetivo de llegar a los EE.UU.

Imagen 2.1 Migracion de hombres y mujeres hacia los EE.UU.
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72 "La implementacion de los derechos infantiles en Guatemala”, Humanium, acceso el 3 de
septiembre de 2019, https://www.humanium.org/es/quatemala/

73 "Guatemala: Andlisis de situacion del pais", Oficina de la Coordinadora Residente,
Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala, acceso el 5 de septiembre de 2019,
https://onu.org.gt/wp-content/uploads/2016/04/Estudio-de-Situacion-
Guatemala.compressed.pdf
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Como se observa en la imagen 2.1 existe una variacion de los flujos
migratorios de hombres y mujeres, sin embargo ambos no cuentan con un
estatus migratorio legal dentro de los EE.UU., este panorama dificulta una
estabilidad en ese pais en relacion a igualdad de derechos que poseen los
norteamericanos.

El nivel de estabilidad es minimo pero es un riesgo y un factor que muchos
guatemaltecos omiten por huir de las precariedades que en su pais no son
solventadas con el paso del tiempo y asi como la poblacién emigra hay otros
migrantes procedentes de Centroamérica que persiguen el mismo suefio.
Hay paises que en su momento se convierten en paises de asilo para
personas retornadas que necesitan apoyo como lo es Guatemala, al ser
signatario de "la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951,
del Protocolo de 1967 y de la Declaracién de Cartagena de 1984. Desde el
afio 2001, las autoridades guatemaltecas asumieron la responsabilidad de
realizar el procedimiento para la determinacion de la condicién de
refugiado."’* Esta convencién otorga la igual de derechos y el respeto para
los que se encuentran en calidad de refugiados, respetando asi, los
derechos humanos como el brindar los mecanismos necesarios para Su
retorno a su pais de origen o su permanencia en calidad de asilo. Finalmente
se puede decir que el pais a pesar que ha catapultado esfuerzos para poseer
una economia estable existe una serie de problemas que afectan e incide en
los guatemaltecos; por ello, toman a bien migrar hacia los Estado Unidos,
que este sirve como refugio para las personas que van en busca del suefo

americano provenientes del istmo centroamericano.

74 "Guatemala”, La Agencia de la ONU para los Refugiados, acceso el 20 de junio de 2019,
https://www.acnur.org/5cacfd7a4.pdf
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2.3 Politicas exteriores que implementa Estados Unidos de América
parala region del Triangulo Norte

Los factores econdmicos, politicos y sociales son determinantes para los
paises del Triangulo Norte; que conlleva a una posicidon precaria a dichos
paises centroamericanos y la desestabilizacion de la poblaciéon. Todo este
contexto es latente en cada territorio nacional, pues repercute en la movilidad
de la poblacion para impulsar movimientos migratorios a gran escala, por lo
que el pais de destino, siendo para este caso EE.UU. que ha venido
implementando politicas migratorias incorporadas, dentro de las cuales se ha
desarrollado diferentes programas como: el TPS y DACA (véase anexo 4y
5), que requieren un mayor control migratorio; debido a ese tipo de
programas, los migrantes consideran una oportunidad mas ante su estancia
en dicho pais; en consecuencia, este debe de recurrir a politicas exteriores
de fortalecimiento y control de fronteras.
A raiz de lo antes mencionado, a partir de la llegada al poder del Donald
Trump, se ha suscitado cambios en las politicas migratorias; desde un inicio
de su campafia él hizo hincapié y consecutivamente anunciaba la
implementacion de medidas que tiene impacto directo sobre las condiciones
laborales y las oportunidades econdémicas de los migrantes que residen
actualmente en los EE.UU., ademas de tener un impacto potencial sobre los
paises del Triangulo Norte enfatiza negativamente en:
e “No renovacion del TPS, ya que hay cerca de 270,000 personas de
Honduras y El Salvador que son actualmente beneficiarios del TPS. La
no renovacion de este estatus migratorio afectara las posibilidades

econdmicas de la poblacion.
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Eliminacion de DACA. La eliminacion de este asumira un impacto
sobre los 60,000 jovenes que se han beneficiado del programa, con
resultados similares a los de la no renovacion del TPS.

Incremento del control migratorio en el interior del pais. Segun
informes de prensa se han incrementado los operativos por parecer de
ICE para la deteccion de trabajadores irregulares.

Endurecimiento de las politicas de control laboral. Aungue no esta en
discusioén la obligatoriedad de los Estados de adherir a sistemas como
el E-Verify; se podria esperar que la situacion actual incrementase la
reticencia por parte de los empleadores de contratar migrantes
irregulares.

Fortalecimiento del control en fronteras. La administracion de los EUA
ha solicitado un aumento sustantivo orientado al fortalecimiento del
control de fronteras, incluyendo la expansion del muro en la frontera

sur.””

Por medio de su politica exterior EE.UU. persigue frenar y disminuir los flujos

migratorios provenientes del Triangulo Norte, fundamentalmente a través del

endurecimiento de controles internos y fronterizo; esto ultimo implica que los

paises vecinos como México deben acatar las condiciones que el gobierno

de EE.

existir

UU. implanta para poder restringir el paso a los migrantes, en caso de

una negatividad por parte de México, el pais norteamericano puede

tomar medidas restrictivas al comercio o aranceles mas altos.

75 "La

politica migratoria de los EE.UU. y su impacto en el Triangulo Norte de

Centroamérica”, Banco Interamericano de Desarrollo, Departamento de Centroamérica,

México,

Republica Dominicana y Haiti, acceso el 15 de agosto de 2019,

https://publications.iadb.org/es/publicacion/la-politica-migratoria-de-los-eeuu-y-su-impacto-

en-el-trianqulo-norte-de-centroamerica
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2.4 Impacto y resultados de las medidas adoptadas por los Estados

Unidos de América en el Triangulo Norte

El impacto que han generado las acciones realizadas por parte de EE.UU.
hacia los paises del Triangulo Norte se puede catalogar como negativo
porque no se han logrado los resultados esperados, sin embargo ante tal
escenario el pais norteamericano ha tratado de restringir el paso de
migrantes por medio de politicas, aun cuando estas se estan ejecutando “se
estima que un total de 310,000 personas iniciaron el viaje hacia los EE.UU.
desde los 3 paises del Triangulo Norte durante el 2017, con distinto grado de
éxito, alrededor del 30% fueron detenidos por las autoridades migratorias de
México, 52% por la policia de frontera (border patrol) de los EE.UU. y
alrededor de un 17% logr6 entrar a dicho pais.”’® A pesar del fortalecimiento
de seguridad fronteriza un alto porcentaje de migrantes logran entrar a dicho

pais de forma irregular.

Gréfica 2.3 Detenciones de ciudadanos del TriAngulo Norte

328,941 346,340

03 A0
255 584
211,913
78
107,095 1049 065 166
Fy F

Fe20049 FY2010 FY2011 FY2012 FY20135 FY2014 F

. . 2ois 2016 2017
W Detenciones Frontera USA W Detenciones en Mexico
Fuente: Cilkculos propecs basados en CEP de EE.UU. & Instibuba Mackonal de Migracion - Méakco

migrantes irregulares detenidos

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo,
https://publications.iadb.org/es/publicacion/la-politica-migratoria-de-los-eeuu-y-su-
impacto-en-el-triangulo-norte-de-centroamerica

76 Ibid.
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Como se observa en la gréfica 2.3, el flujo de migrantes desde los paises del
Triangulo Norte ha venido en aumento. Las detenciones en la frontera con
los EE.UU. y las aprehensiones por parte de las autoridades mexicanas
alcanzaron a 255,000 en 2017, luego de haber alcanzado 346,340 en el afio
fiscal 2016, cifra mayor que los valores observados en el inicio de la crisis
migrante de 2014.

El cambio de politicas que EE.UU. esta queriendo implementar a los paises
de Tridngulo Norte ha generado que los migrantes busquen la manera de

entrar de forma irregular.

Gréfico 2.4 Poblacion del Triangulo Norte que reside en EE.UU.
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En la grafica 2.4, se refleja que el porcentaje de nacionales del Triangulo
Norte que reside en EE.UU. de forma irregular es mas alto que el porcentaje
de personas que estan de forma legal, siendo Honduras el pais con mayor

indice de migrantes de forma irregular.
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Se puede concluir, que los paises de El Salvador, Guatemala y Honduras
que conforman el Tridngulo Norte presentan similitudes referidas a:
problematicas de caracter econdmico, por coincidir en catalogarse como en
vias de desarrollo y paises de renta media; en el factor politico, la gestion de
aguellos que ostentan en el poder lo hacen de forma fraudulenta o en contra
de lo establecido en sus constituciones respectivamente, y en el aspecto
social el crimen organizado, la delincuencia de grupos criminales, asi como el
factor pobreza y el desempleo abonan a la situacion precaria en dichos
paises de origen, de ahi que, EE.UU. ha tomado medidas necesarias para
frenar la entrada de flujos provenientes de esta region de Centroamérica.

A manera de conclusion con el objetivo referido a describir las politicas
exteriores que implementa EE.UU., se destaca la iniciativa para la Alianza de
la prosperidad (PAPTN) (ver pagina 33, parrafo segundo) y la Estrategia de
Relanzamiento de Estados Unidos para Centroamérica, como el desarrollo
de programas complementarios tales como: TPS y DACA, ante las
irregularidades de dichos programas propicié el actuar de la policia federal y
el control migratorio en las zonas fronterizas. Con respecto a lo anterior en el
ultimo afio fue que se intensificd la vigilancia migratoria y la detencién de
migrantes procedentes de esta region. Recalcando el endurecimiento del
actuar en cuanto a las redadas de migrantes que se encuentran en territorio
norteamericano asi como en aquellos puntos ciegos y zonas cercanas a la
frontera de EE.UU. (con el apoyo de graficos estadisticos extraidos por el
BID, CEPAL y otros centros de investigacion contribuyeron a identificar los
diferentes mecanismos y estrategias para frenar los flujos migratorios). Se
puede cotejar que el objetivo tenia como proposito precisar las politicas
exteriores que implantan EE.UU. y el impacto en los paises que conforman el
Triangulo Norte, se cumplié en su totalidad. Partiendo de esto, se valido la
hipétesis capitular referida a las estrategias de seguridad implementadas por

el pais norteamericano en los paises del Triangulo Norte, que han tenido
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resultados adversos a los proyectados en la iniciativa de la Alianza para la
Prosperidad, al haber aumentado los flujos migratorios. Pues esa iniciativa
apostoé al crecimiento y desarrollo de las economias de los paises firmantes,
sin embargo difiere con los resultados alcanzados, permitiendo el aumento
de estos flujos en el primer semestre del 2019; la movilidad de estos flujos
migratorios tienen causales similares que de acuerdo a la realidad de cada
pais son diferentes, entre estas se encuentra el aumento de criminalidad,
desempleo que en su mayoria es poblacién joven, precio de la canasta
basica diferenciada con la escala salarial otorgada que se refleja esta
disparidad en la calidad de vida de las personas. Por lo tanto, los gobiernos
tienen que identificar y crear politicas migratorias que vayan acorde a las
realidades que atafien a cada pais del TriAngulo Norte, permitiendo frenar la
migracion de sus nacionales hacia otros paises con mayor desarrollo y
estabilidad econémica. Sin dejar de lado que la migracién es un Derecho
Humano inherente al ser humano; por lo tanto, propiciar las condiciones

para su respeto, coordinacion y orden de este derecho.
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CAPITULO lIl. COMPARACION DE LIMITANTES Y
RESULTADOS SOBRE LAS POLITICAS EXTERIORES QUE
IMPLEMENTAN EUROPA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA PARA LA DISMINUCION DE FLUJOS MIGRATORIOS
IRREGULARES DURANTE EL PERIODO 2015-2020

El desarrollo de los movimientos migratorios irregulares a nivel internacional
en los ultimos afios se ha desarrollado con mayor frecuencia, las causas a
las que se le afiade la movilizacibn de migrantes esta estrechamente
vinculada a factores econémicos, politicos y sociales.

Con el objetivo de comparar las politicas exteriores implementadas por
Europa y los Estados Unidos de América para disminuir los flujos migratorios
irregulares procedentes de los paises del G5 Sahel y del Triangulo Norte se
desarrolla este capitulo, y que a pesar de que se esté hablando de paises
muy distantes desde su ubicacién geogréfica y con realidades diferentes, lo
cierto es que tanto Europa como EE.UU. buscan reducir los flujos
migratorios, por medio de acciones encaminadas a responder a su politica
exterior, respectivamente; para el caso de Europa se enfoca en el desarrollo
y la seguridad de los paises que conforman el G5; con ello busca generar las
mejores condiciones para los habitantes de dichos paises, a diferencia
EE.UU. ha implementado acciones como: el Plan de la Alianza para la
Prosperidad del Tridngulo Norte, que sin embargo no ha generado un
impacto acorde a lo proyectado, el cual se vea reflejado en las estadisticas
migratorias, otra accidon es el TPS con aspectos que difieren de los
resultados obtenidos en relacion a las metas planteadas. A raiz de lo
anterior, se formula el supuesto que el desarrollo de las politicas exteriores
por parte de Europa resultan ser estratégicas para disminuir los flujos

migratorios procedentes del G5 Sahel, en cambio, las que implementa
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Estados Unidos de América hacia el Triangulo Norte, se caracterizan por ser
politicas restrictivas, presentando resultados desfavorables en cuanto a la

migracion.

3. Impacto de las medidas que implementa Europay los Estados Unidos
de América hacia el G5 Sahel y el Triangulo Norte ante la migracion

irregular, respectivamente

La region del Sahel se caracteriza por los enfrentamientos entre grupos
armados, el gobierno y la sociedad civil en algunos caso involucrada, este
panorama conflictivo en los 5 paises sahelianos con el acompafamiento del
factor pobreza, indices de crecimiento econdémico bajos y servicios basicos
inapropiados que incluso en lugares de dificil acceso no se les proporciona.
Todo esto es un detonante clave para la movilidad de personas que tras
estos factores se ven inmersos a buscar mejores condiciones de vida,
estabilidad econ6mica y seguridad. Los factores en el area de origen y los
factores en el area de destino son elementos claves que caracterizan a la
teoria de las Relaciones Internacionales push and pull (atraccién o empuije),
esta enfatiza en las razones o motivos que impulsan a los migrantes a dejar
su territorio para llegar a otro que le ofrezca mejores condiciones de vida.
Ademas esta teoria sostiene que “cada acto de migracién implica un origen,
destino, y un conjunto de obstaculos involucrados.””” Siendo Europa y
EE.UU. lugares de destino que por su capacidad de desarrollo econdmico,
extension territorial superior a la de sus paises de origen influyen en la
determinacién de migrar hacia ellos.

Todo esto permite la creacion de politicas en proteccion de sus fronteras y la

sobrepoblacion que causaria si se permitiera el ingreso a todo migrante. Por

7 Ernesto F. L. Amaral, “Theories of migration”, Revista Migration, n.647 (2018): 2,
http://www.ernestoamaral.com/docs/soci647-18spring/Lecture02.pdf
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lo que se refiere a las politicas exteriores para disminuir los flujos migratorios,
sin duda alguna los esfuerzos se llevan a cabo con el fin de frenar dichos
flujos provenientes del Triangulo Norte y del G5 Sahel, que han sido
considerables y en grandes proporciones por lo cual han tenido un impacto
negativo como el caso de EE.UU. que en el primer semestre del 2019 se
produjo un aumento en los indices migratorios y en algunos albergues de
detencion establecidos a lo largo del paso fronterizo sobrepasaron su
capacidad de asistencia a migrantes, esto obedece que la realidad de los
paises en cuestion es muy critica, ya que las condiciones y calidad de vida
para las personas es cada vez mas deplorable a tal punto que deciden

migrar de forma irregular con destino a Europa y EE.UU.

3.1 Compromisos de Europa para disminuir los flujos migratorios
irregulares del G5 Sahel

Europa enfoca sus ejes de accidén para los paises del G5 Sahel que son
emisores de migrantes con la finalidad de frenar la migracién como resultado
de las diferentes probleméticas similares y diferenciadas entre cada uno de
ellos. Si bien es cierto, que las medidas y acciones de la UE ha contribuido
de manera significativa y es palpable la disminucién de migraciones como de
conflictos armados que motivan un desplazamiento obligado del lugar de
origen para buscar un lugar de destino como lo sustenta la teoria pull and
push, y también se han percibido esfuerzos por la intervencién de
organismos internacionales con el fin de alcanzar el desarrollo de este grupo

de paises africanos.
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3.1.2 Limitantes de las medidas adoptadas por Europa para disminuir
los flujos migratorios del G5 Sahel

A pesar que las politicas exteriores han tenido buenos resultados, también se
presentaron ciertas limitantes para la ejecucion de estas. De acuerdo con lo
anterior, la mas evidente ha sido la violencia que existe en la zona del Sahel,
"estd en aras de su fanatismo o de sus espurios intereses, se han
transformado también en foco de captacién y radicalizacion para muchos
jovenes africanos que, ante la falta de respuesta estatal a su desesperacion,
abrazan la violencia como Unica salida a su frustracion; o deciden optar por
la migracién clandestina hacia Europa, dejando su destino en manos de las
redes criminales de trata de seres humanos,"’® este ha sido un desafio que
los paises sahelianos afrontan ya que se considera una de las regiones mas
fragiles.

“La violencia esta aumentando en Mali y Niger, asi como en Burkina Faso, y
los riesgos se extienden a otros paises de Africa occidental. Esto ha llevado
a un aumento de cinco veces en el desplazamiento de la poblacion local en
los dltimos 12 meses, que ha visto a mas de 330.000 personas abandonar
sus hogares, ademas de 100.000 refugiados."”®

Ademas, existen otras limitantes que provocan un aspecto negativo en la
implementacion de las estrategias, como lo es el terrorismo y las fuerzas
yihadistas, que poseen un despliegue en todo la regién del Sahel, los grupos
terroristas han ocasionado ataques en contra de militares, por ello ha existido
una desestabilizacion dentro de la regién. Cabe sefalar, que se ha

perpetuado ataques en lugares religiosos por mencionar el caso de Burkina

78 "La estabilidad en el Sahel. Un andlisis prospectivo”, Revista de Estudios Estratégicos,
(2018): 18, http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs trabajo/2019/DIEEETQ5-
2018bisSahel.pdf

7 "La ONU condena el nuevo ataque mortal a una iglesia de Burkina Faso”, News ONU
(Estados Unidos, mayo 2019). https://news.un.org/es/story/2019/05/1455821
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Faso, que " altos funcionarios de la ONU expresaron su indignacion por el
ataque mortal durante el cual, segun informes, seis personas fueron
asesinadas por hombres armados. La ciudad de Dablo esta situada en una
region que ha visto un aumento en la violencia en los Ultimos meses. La
iglesia fue incendiada, junto con otros edificios, incluido un centro de salud,"&
los ataques en este pais han ido en aumento, a pesar que el grupo del G5
Sahel combate este problema, para el afio 2018 se han producido mas
ataques terroristas.

Otra limitante es el crimen organizado que se encuentra en la region, y esto
se facilita por la pobreza y la desigualdad que existe entre los habitantes del
Sahel, los grupos del crimen organizado se estructuran en forma de red
comercial, durante la ejecucion de sus actividades de identifican con
identidades falsas, y evitan la violencia para no ser sorprendidos, esto se da
por la debilidad politica e institucional que existe en los paises, esta fragilidad

accede que estos grupos criminales sean los vencedores.

3.1.1 Resultados de las politicas exteriores de Europa para disminuir los
flujos migratorios del G5 Sahel

Las politicas exteriores de la UE orientadas a la disminucion de flujos
migratorios han tenido una respuesta positiva dado que los paises que
conforman el G5 Sahel, conjunto con organismos internacionales
desarrollaron cuestiones orientadas a la lucha contra la migracion irregular, la
trata de personas, asi mismo la lucha contra el terrorismo y el crimen
organizado, también se ha fortalecido la cooperacion entre paises miembros.

Con respecto a los organismos internacionales podemos mencionar a la OIM

80 |bid.
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se comprometié a trabajar para el fortalecimiento de las fronteras de la region
con el proposito de evitar el flujo migratorio.

Gréfica 3.1 Paises europeos que aportan fondos al G5 Sahel en el marco

del Plan de Accion Regional para el Sahel durante el periodo 2015-2020

PLAN DE ACCION REGIONAL PARA EL SAHEL (2015-2020)

ALEFAAM & - -

AUSTEU I
cecca [
owarsrcs [N | |
ESPARiA
FubdL AN D&
RILAN D&
e 1
wemaueac [

FUSES BN

REMNO UNMIDO (1) - -
SUECIA I I
[a] 300 400 B00 BOO 1,000 1. 200 1 400 1.600 1. BODINE
H BURKINA FASD = CHAD MALI = MAURITAMLL = NIGER DRG. REGIOMALES
(1) AyudaHumsnrtaria Bilateral
Fuente: EU-SAHEL. Plan de Accién Regional (2015-2020)

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs analisis/2015/DIEEEA502015 UE Sahel JAMT.pd
f

En la grafica 3.1 se muestran los paises europeos Yy organizaciones
regionales que contribuyen financieramente al G5 Sahel en el marco del Plan
de Accion Regional para el Sahel durante el periodo 2015-2020 que es
destinado al desarrollo y seguridad de la zona, teniendo como resultado que
Mali es el pais que mayor porcentaje recibe fondos.

Ademas en el afo del 2015, "la UE financio la construcciéon del cuartel

general de la Fuerza Conjunta, en Savare, Mali"®!, esta tiene dos fases, la

81 "L a UE reconstruira la base del G5 Sahel en Mali tras sufrir un atentado terrorista", Europa
Press-Internacional (Europa, julio 2018). https://www.europapress.es/internacional/noticia-
ue-reconstruira-base-g5-sahel-mali-sufrir-atentado-terrorista-20180725155304.html
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primera, compuesta por 5000 soldados y policias y la segunda se tenia
previsto aumentar a 10000 elementos de seguridad; su objetivo era reafirmar
sus compromisos con los paises que conforman el G5 Sahel, la construccion
se debio a los ataques terroristas que se habian ocasionado, la prioridad era
restablecer la paz en la region, y asi mismo facilitar el control del territorio, la
lucha contra el terrorismo y el trafico de personas, porque al combatir estos
problemas se garantiza la seguridad de la regién. Su desafio es que la
poblacién de los cinco paises, no perciba a esta como dominante y asi sean
capaces de colaborar con esta Fuerza, por esto se concibe que los
batallones se desplieguen a caballo dentro del territorio.

En cuestion de seguridad, cabe mencionar que los paises del G5 Sahel,
desempefian misiones de PCSD, estas son de caracter civil y militar. Las
primeras son las siguientes: la EUCAP Sahel Niger, con el objetivo de
reforzar las capacidades en materia de seguridad con el fin de acabar con el
terrorismo y el crimen organizado; en el afio de 2015 se establece la
"EUCAP Sahel Mali para apoyar a las fuerzas de seguridad de ese pais en
su salvaguarda del orden constitucional y democratico"8?, de modo que sus
bases permitan la paz y la autoridad del Estado se haga sentir en el territorio.
La segunda es: "EUTM Mali proporciona adiestramiento, formacién y
asesoramiento a las Fuerzas Armadas malienses"8 y ademas la mision es
capaz de resguardar a la poblacion y a su territorio. A pesar de que las
misiones cumplen sus atribuciones es importante recalcar que cada pais
miembro del G5 tiene como obligacion desarrollar las capacidades de
seguridad para permitir una estabilidad en la region.

De igual manera cabe destacar que se han logrado avances en términos de

seguridad, estos obedecen a los resultados de los avances en materia de

82 Angel Losada Fernandez, "Los tres pilares de la Accién de la EU en el Sahel", Revista
Espafiola de Defensa, n.356 (2018): 54,
http://www.defensa.gob.es/Galerias/gabinete/red/2018/red-356-sahel.pdf
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desarrollo, ya que en el 2016 el G5 Sahel establecié una Estrategia para el
Desarrollo de la Seguridad, asi mismo desarroll6 un instrumento con el
nombre de "Plan de Inversiones Prioritarias (PIP) para llevar a cabo dicha
estrategia, este tiene 4 ejes: defensa y seguridad, gobernanza, resiliencia y
desarrollo humano e infraestructuras"8, en la primera fase del instrumento,
contenia el Proyecto de Desarrollo de Urgencia, su proposito era implantar
programas de emergencias de desarrollo en las zonas transfronterizas.

Es por esto que, la UE se comprometio con la region que se ve implicita de
desafios como: desarrollo, gobernanza y seguridad, teniendo en cuenta que
la seguridad de Europa depende en gran parte de la seguridad en el Sahel.

3.2 Compromisos de Estados Unidos de América para disminuir los

flujos migratorios irregulares del Triangulo Norte

EE.UU se ha encargado de reducir los flujos migratorios provenientes de los
paises centroamericanos, sus esfuerzos se han basado de forma general
para el TriAngulo Norte, como el control de las fronteras, la lucha contra el
trafico de drogas y trate de personas, si bien es cierto, que estos paises
tienen problemas similares pero sus realidades son diferentes, por ello los
EE.UU establece mecanismos de represion, arrestos de migrantes y de
vigilancia extrema en los puntos fronterizos para dinamizar el impacto de los

flujos migratorios irregulares que afectan a territorio norteamericano.
3.2.1 Limitantes de las acciones de Estados Unidos de América para

disminuir los flujos migratorios del Triangulo Norte

Guatemala, Honduras y El Salvador, son paises que enfrentar problemas

similares como, la falta de seguridad, empleo y alimentacion estos son las

84 1bid. 55
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casusas que conllevan a la migracion hacia los EE.UU., ademas se
encuentran en la lista de los paises méas pobres y violentos de América.

Las politicas exteriores se ven limitadas por, la corrupcion es uno de los
factores negativos de los paises centroamericanos, los altos niveles de
violencia por parte de grupos delictivos afectan a los habitantes, por esta
inseguridad las personas se sienten obligadas a abandonar sus paises
origen. EE. UU ha condicionado la ayuda hacia el Triangulo Norte han
tomado esta medida con el propdsito de frenar la migracion irregular que
provienen de los paises centroamericanos, "no vamos a entregar nuevos
fondos para programas de estos paises hasta que estemos satisfechos con
las acciones concretas tomadas por los gobiernos del Triangulo Norte para
reducir el nUmero de migrantes irregulares"®®, el presidente de los EE. UU
intenta de cualquier manera frenar la migracion, considera que los gobiernos
de estos paises son un fracaso por no frenar esta situacion. Este recorte de
fondos afectara a todos los programas que ayudan a combatir la violencia,
pobreza y son estos problemas por los cuales los centroamericanos buscan

el sueflo americano.

3.2.2 Resultados de las medidas adoptadas por Estados Unidos de

Ameérica para disminuir los flujos migratorios del TridAngulo Norte

Las acciones que EE.UU. ha impulsado en El Salvador, Guatemala y
Honduras tienen como antecedentes la falta de oportunidades de desarrollo
econdémico y social gue enfrenta gran parte de la poblacion de estos paises,
como aquellos desafios relacionados con la seguridad que estos

antecedentes han impulsado la migracion irregular.

8 "EEUU condiciona ayuda al Triangulo Norte a cambio de "acciones" para frenar la
migracién”, El Mundo-Internacionales (ElI Salvador, 2019). https://elmundo.sv/eeuu-
condiciona-ayuda-al-triangulo-norte-a-cambio-de-acciones-para-frenar-la-migracion/
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Entre las acciones que ha dirigido a esta triangulacion de paises se
encuentra: el PAPTN como acuerdo firmado por los tres paises para
contrarrestar la migracion irregular fortaleciendo los aspectos econdémicos,
sociales y de seguridad con el apoyo conjunto del BID y brindando un apoyo
financiero, también se desarroll6 el DACA, que consiste en un programa
impulsado con el objetivo de beneficiar aquellos migrantes que se
encuentran en territorio norteamericano como aquellos que quieren ingresar,
a través del otorgamiento de permisos temporales. Y otra accion importante
es el TPS, referido a una asignacion que un pais extranjero otorga en este
caso EE.UU. el Estatus de Proteccion Temporal debido a condiciones que
impiden al ciudadano a regresar a su pais de origen por cuestiones de
seguridad. Siendo estas condiciones como factores que se encuentran en el
acto migratorio de acuerdo a “la teoria push and pull siendo, factores
asociados con el lugar de origen, y factores asociados con el area de
destino.”®® Correspondiente al primer factor se destaca que los paises del
Triangulo Norte por su posicion geografica son vulnerables por cuestiones
climatoldgicas, trafico ilicito y crimen organizado, y en relacién al segundo es
de recalcar que EE.UU. es el area de destino en la que coinciden los tres
paises.

En relacion al PAPTN existen cifras que demuestran el impacto positivo que
ha tenido en la region del Triangulo Norte como lo es, sin embargo, estos
logros no hay coincidido con los proyectados en cuanto a la disminucion de
flujos migratorios irregulares provenientes del Tridngulo Norte, pero si han
dado un aporte para cambiar aquellas motivaciones que permiten la
movilidad migratoria entre paises. Cabe sefalar que el PAPTN ‘“ha
contribuido en dinamizar el sector productivo como el caso de El Salvador

gue ha reactivado el agro mediante el impulso de la produccion de café, los

8 Ernesto F. L. Amaral, “Theories of migration”, Revista Migration, n.647 (2018): 3,
http://www.ernestoamaral.com/docs/soci647-18spring/Lecture02.pdf
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paquetes agricolas y las mejoras en el acceso al crédito; Guatemala
presenta cifras de 12,441 empresarios de 3,300 empresas fueron
capacitados a través del Programa Promipyme; y Honduras refleja cifras de
2,400 pequefios productores beneficiados por medio del Fideicomiso de
Inversion para la Reactivacion del Sector Agricola (FIRSA), con una inversion
de US$38 millones.”®” Todas las acciones realizadas por contribuir en el
sector productivo han tenido un impacto considerable por reactivar la

produccion y el fortalecimiento de micros y pequefias empresas.

Tabla 3.1 Recursos presupuestarios de los paises asignados al Plan de
la Alianza para la Prosperidad (en millones de US$)

| ElSalvador Honduras Guatemala

Ejedel Plan
006 2007 018 016 007 N8 006 A7

2018

Sector producto 09 49 89 % 3 M8 M 48
Capital humano 86 123 19 58 48 45 M5 44 409
Seguridad yjustca ;T T T N AN ) SO B GO

Instituciones y transparencia 1 J) Gk 3 10 9 9 10 59

Total presupuestado 965 800 1005 965 99 %81 T2 8 130
Total ejecutado B9 562 . 95 910 - 492 bl

Fuente: http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2018/11/avancestriangulonorte.pdf

De acuerdo a la tabla 3.1 se muestran los diferentes ejes en los que el
PAPTN se centra y de acuerdo a cada afio las estimaciones
correspondientes para cada pais, reflejan que Guatemala para el 2018 es el

que presentd un monto superior en relacibn al resto de paises

87 “Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte, Principales Avances y Logros
2017 y 2018, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), acceso el 9 de septiembre de
2019, http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2018/11/avancestriangulonorte.pdf
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centroamericanos. Sin dejar de lado, que los resultados en cada pais difieren
por el apoyo econémico y las medidas aplicadas en cada uno de estos.

También son importantes los logros respecto a la implementacién del DACA
en proporcion al fenémeno de la migracion referido a que “los beneficiarios
reciben permisos de trabajo temporales, licencias de conducir y un nimero
de seguridad social.”® Este programa fue impulsado en la gestion del ex
presidente Barack Obama, con el que se pretende brindar a los ciudadanos
ilegales en EE.UU. la igualdad de derechos y protecciones que los
ciudadanos estadounidenses son acreedores. El DACA ha contribuido en la
estabilidad y propiciar la estabilidad para las personas residentes como
aguellas que pretender ingresar a suelo norteamericano. Otro esfuerzo a
considerar y que tienen similitud en cuanto al DACA es el TPS que ha

logrado un beneficio temporal en el cual no afecta la situacién migratoria.

Tabla 3.2 Nimero de aprobaciones individuales de TPS por estado y

ciudad
United States Citizenship and Immigration Services (USCIS)

[-821, Application for Temporary Protected Status, Approved Individuals
By State and Country of Citizenship, As of October 12, 2017
Beneficiary State Country of Citizenship Count of Individuals
Alabama 667

El Salvador 403
Honduras 264
Alaska 108
El Salvador 86
Honduras 22
Arizona 1,467
El Salvador 966

8 “Qué es DACA y qué efectos tiene el gobierno Trump para que haya revocado la politica

que ampara a 750,000 jovenes indocumentados en los EE.UU.”, BBC (sdbado 14 de
septiembre de 2019). https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-41117654

70


https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-41117654

Honduras 501
Arkansas 3,570
El Salvador 3,304
Honduras 266
California 76,060
El Salvador 62,790
Honduras 13,270
Fuente: uU.S. Citizenship and Immigration Services,

https://www.uscis.gov/sites/default/files/lUSCIS TPS data by State and Nationality as of
January 19 2018.pdf

De acuerdo a la tabla 3.2 se muestran las diferentes cifras de los migrantes
de residentes en EE.UU. de El Salvador y Honduras que se benefician del
TPS a excepcion de Guatemala. Destacando el valor numérico de los
migrantes en territorio estadounidense que es considerable.

Ademas, existen otras acciones que EE.UU. ha desarrollado como lo son las
redadas migratorias con el fin de expulsar a todos los indocumentados que
se encuentran en el territorio y aquellas personas que intentan cruzar las
fronteras del notorio muro fronterizo. Subrayando la cifra de personas
detenidas dentro y fuera de EE.UU. por el accionar de la policia de
migracion, como la agencia de seguridad ICE “con su aprobaciéon en
noviembre de 2002, la Ley de Seguridad Nacional puso en marcha lo que
seria la reorganizacién gubernamental mas grande desde la creacién del
Departamento de Defensa. Abriendo sus puertas en marzo de 2003, una de
las agencias que formé parte del nuevo Departamento de Seguridad
Nacional fue la Oficina de Inmigracion y Control de Aduanas, ahora conocida

como el Servicio de Inmigraciéon y Control de Aduanas de EE. UU. o ICE."8°

8 “Es una historia que comenzé dieciséis afios atras...”, Departamento de Seguridad
Nacional (ICE), acceso el 15 de septiembre de 2019,
https://www.ice.gov/es/features/historia-ICE
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Este cuerpo de seguridad en gran parte surge como respuesta a los ataque
perpetuados el 11 de septiembre del 2001 para velar por el orden y la
seguridad publica, tras ello, el actuar de ICE se ha fortalecido del 2002 en
adelante como la capacitacion de trabajo fronterizo en el 2005, y el
fortalecimiento de operativos de seguridad en cuanto a delincuentes
sexuales, trata de personas, préfugos internacionales y la proteccion
fronteriza. Referido a esta proteccién en la frontera de EE.UU. se desarrollan
operativos de vigilancia con el apoyo de seguridad de migratoria, ICE Y de
México con la detencién de migrantes irregulares.

También, los programas humanitarios migratorios como DACA y DAPA, el
primero se explica anteriormente y el segundo consiste en “(Deferred Action
for Parental Accountability, también conocido como Deferred Action for
Parents of Americans and Lawful Permanent Residents), dirigido a padres
indocumentados de ciudadanos estadounidenses y residentes permanentes
que hayan vivido en el pais al menos 5 afos (desde 1 de enero de 2010).”%°
Este programa contribuye y fortalece a la permanencia en lo laboral por un
periodo de tres afios pero para tal estatus de permiso y estancia de trabajo
se tienen que cumplir requisitos como una buena conducta y que los hijos
hayan nacido antes o durante el 2014.

Todas estas acciones reflejan la politica exterior que EE.UU. impulsa en
cuanto al tema de migracion que aumentod considerablemente a principios del
2019, estos programas o acuerdos de asociacion contribuyen al progreso y
fortalecimiento de aquellas areas en las que los paises emisores de flujos
migratorios como es el caso del Triangulo Norte no son capaces de superar

por si solos las crisis que los atafien.

% Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, “Estados Unidos Programas
Humanitarios Migratorios: DACA Y DAPA”, Revista de actualidad internacional sociolaboral,
n.188 (2015): 4, http://www.mitramiss.gob.es/es/mundo/Revista/Revista188/129.pdf
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Otro esfuerzo por parte de los EE.UU. es el acuerdo de tercer pais seguro®
que en primera instancia reson6 México como firmante de este acuerdo,
seguido de Honduras, ademas con una serie de oposiciones en Guatemala y
en el caso de El Salvador dicho acuerdo fue firmado el 20 de septiembre de
2019 segun el periédico digital El Salvador.com “El secretario de Seguridad
Nacional en funciones de los Estados Unidos, Kevin McAleenan, y la
canciller salvadorefia, Alexandra Hill, en representacién de los gobiernos de
Donald Trump y Nayib Bukele, respectivamente, suscribieron el compromiso,
del cual se desglosan por lo menos seis puntos clave que debes conocer
sobre el pacto entre ambas naciones:

1. El Salvador se comprometioé a recibir a personas que hubieren solicitado
asilo al pais del norte y no las podra enviar a otra nacion hasta que se
resuelva la solicitud migratoria.

2. Solo Estados Unidos tiene la potestad para resolver sobre las solicitudes
de asilo, cuando la persona sea un menor de edad sin acompafiamiento o
haya arribado al territorio de aquel pais.

3. Acuerdo no aplica a los salvadorefios. Segun el contenido del documento
firmado, un compatriota que llegue a los Estados Unidos y pida asilo no sera

91 “El precursor del STCA aparecié por primera vez en Canadéa (como una clausula de “tercer
pais seguro”) en las enmiendas de 1988 a la Ley de Inmigracion de 1976. Esto permitié a
Canada designar a otro pais como un “pais seguro” para denegar el acceso a una solicitud
de refugio para aquellos que ingresan a Canada a través de un “pais seguro”. Después de
los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001, Canada y EE. UU. Firmaron el STCA,
especifico para los dos paises. Entré en vigencia el 29 de diciembre de 2004. Pero a partir
de la aprobacién del tercer pais seguro se pone en juego la no devolucién es un principio de
derecho internacional en virtud de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados que protege a los solicitantes de refugio de la deportacion a paises en los que
corren el riesgo de ser perseguidos. El derecho a huir de un pais y buscar proteccion contra
la  persecucibn es un derecho humano internacionalmente  reconocido”.
https://leyderecho.org/terceros-paises/
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devuelto a El Salvador, pero podré ser enviado a otra nacion calificada como
“tercer pais seguro”.

4. El gobierno de Estados Unidos se compromete a fortalecer las
capacidades institucionales de El Salvador, tal como ya se hizo con la
Patrulla Fronteriza.

5. Los firmantes convienen que ambos paises pueden intercambiar la
informacion que sea necesaria para implementar de manera efectiva el
acuerdo. Asimismo, fija la obligacién de establecer procedimientos operativos
estandarizados para la transferencia de personas solicitantes de asilo a El
Salvador.

6. El acuerdo también contempla que El Salvador debe disponer de un
procedimiento para resolver el abandono de las solicitudes de asilo de las
personas transferidas en el marco del convenio.”? El objetivo del acuerdo es
reducir el ingreso de los flujos migratorios provenientes de estos tres paises,
en el cual, EE.UU. con este acuerdo pretende que estos flujos se dirijan
hacia otros lugares de destinos que cumplan por lo menos con requisitos
minimos para brindar un asilo o ser catalogado como destino favorable de

acuerdo a las situaciones desfavorables de su pais de origen.

3.3 Aspectos comparativos de los dos esquemas: G5 Sahel y el
Triangulo Norte

Partiendo de la teoria de las Relaciones Internacionales push and pull
(atraccibn o empuje) se puede traer a colacion, ya que esta enfatiza las
razones o0 motivos que impulsan a los migrantes a dejar su territorio para

llegar a otro que le ofrezca mejores condiciones de vida. Siendo en este caso

92 1. ALAS y E. SOSA, “Seis puntos principales del acuerdo firmado entre El Salvador y
EE.UU. sobre solicitantes de asilo”, elsalvador.com, (domingo 22 de septiembre de 2019),
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/seis-puntos-principales-del-acuerdo-firmado-
entre-el-salvador-y-ee-uu-sobre-solicitantes-de-asilo/642434/2019/#
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Europa y EE.UU. los que poseen Optimas condiciones que atraen a las
poblaciones a refugiarse en dichos territorios por las condiciones
desfavorables que motivan su expulsion forzada.

Es menester acentuar que tanto los paises del G5 Sahel como el Triangulo
Norte, comparten factores econémicos, politicos y sociales que inciden como
causas principales para que las personas se vean obligadas a migrar con
destino a Europa y EE.UU. Sin embargo, si bien es cierto que dichos paises
tienen similitud, en cuanto a las causas de la migracién de forma irregular, lo
gue realmente difiere son las acciones que realizan a partir de las acciones
de politica exterior y el enfoque que Europa y EE.UU. utiliza para
implementar en los paises del G5 Sahel y el Triangulo Norte.

e El enfoque que ha utilizado Europa para poder implantar dentro de su
politica exterior acciones encaminadas a la disminucién de flujos
migratorios ha sido con miras a fomentar sinergias mas estrechas en
los paises que conforman dicho grupo, asi como con sus vecinos, ya
que habida cuenta de esa forma puede tener un escenario con
condiciones 6ptimas para el didlogo y la cooperacion entre el Sahel y
Europa para tratar la problematica de la seguridad y la migracién como
una dimension regional. Ademas, se puede destacar que Europa
posee disponibilidad para cooperar con el G5 Sahel y se podria
evidenciar, a través de los recursos financieros que destina, siendo
catalogado como el primer donante de ayuda al desarrollo en la zona,
con aproximadamente 5.000 millones de euros destinados a los cinco
paises para el periodo 2014-2020. Llegado a este punto y sin dejar de
lado que las acciones han tenido resultados positivos, aun hay mucho
por mejorar como es el caso del narcotrafico y la proteccion a los
derechos humanos, para que las personas se puedan sentir seguras y

tengan menos razones para migrar de forma irregular.
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Respecto a las acciones dentro de la politica exterior de EE.UU.
implementadas al Triangulo Norte han tenido resultados diferenciados
a los de Europa; esto, debido a que el enfoque de EE.UU. se ha
caracterizado por primar la seguridad de su pais y disminuir los flujos
migratorios irregulares, para el caso especifico de El Salvador, la
asistencia de los EE.UU. para las pequefias y medianas empresas
gener6 mas de $153 millones en ventas, lo que contribuy6 al
crecimiento econdmico y creé 22,000 nuevos empleos entre 2011 y
2016. El apoyo de los EE.UU. ayudd a establecer la Comision de
Interconexion de México y Centroamérica en mayo de 2016 para
avanzar en la integracion del mercado energético, que también fue un
tema de discusion clave durante la Conferencia de Centroamérica de
junio de 2017.”°3 Todos estos esfuerzos van encaminados a proteger
los intereses estadounidenses que de forma indirecta la optimizacion
referente a los tiempos en cuanto a movilidad de mercancias le
permite introducirse a mercados centroamericanos, dominar estos y
controlar los niveles de importacion en dicha regiéon. El accionar y
manejo de su politica exterior, por parte de la potencia deja entre
dicho que el factor econdémico como la injerencia y el control territorial
son elementos caracteristicos que desde la Il GM son preponderantes
en su ejecucién y es por ello, que apuesta al crecimiento y continuar
como lider en las economias internacionales de esa forma mantener

un nimero considerable de aliados afines a sus filas ideoldgicas.

La UE desarrolla acciones para el Sahel con la finalidad de contribuir
activamente a los esfuerzos regionales e internacionales por conseguir una

paz duradera y de desarrollo en la region. Destacando los resultados de esos

9 “L a Estrategia de Relacionamiento de Estados Unidos para Centroamérica”, U.S. Embassy
in El Salvador, acceso el 5 de septiembre de 2019, https://sv.usembassy.gov/es/la-
estrategia-de-relacionamiento-de-estados-unidos-para-centroamerica/

76


https://sv.usembassy.gov/es/la-estrategia-de-relacionamiento-de-estados-unidos-para-centroamerica/
https://sv.usembassy.gov/es/la-estrategia-de-relacionamiento-de-estados-unidos-para-centroamerica/

esfuerzos que implanta Europa para los paises sahelianos, que han
manifestado cambios oportunos en una gestion de gobernanza democratica,
disminucién de conflictos armados y fortalecimiento de servicios basicos para
frenar los indices de pobreza extrema. Para avanzar en este camino, deben
diferenciarse bien las distintas condiciones, las vias y soluciones necesarias
para erradicar las amenazas. La clave esta en encontrar un adecuado
equilibrio entre seguridad y desarrollo; prevaleciendo asi, el apoyo y
cooperacion entre ambas regiones.

Ademas, cabe destacar que la busqueda y el mantenimiento de aliados hacia
el pais norteamericano es vital para el poder hegemdnico que maneja en la
comunidad internacional, por lo tanto, se estima que condiciona en su
mayoria la asistencia y el apoyo que este otorga a aquellos paises
subdesarrollados y en especial atencién a los de América Latina. Tal es el
caso del tema de seguridad y fortalecimiento de las instituciones
correspondientes de Justicia que son centro de atencidon para dirigir esa
asistencia, es por ello; que EE.UU. “apoyd los esfuerzos encaminados a la
lucha contra la corrupcién de los Fiscales Generales del Triangulo Norte, la
Comision Internacional contra la Impunidad de las Naciones Unidas en
Guatemala (CICIG) y la Mision de Apoyo a la Lucha contra la Corrupcién e
Impunidad en Honduras (MACCIH) fomenta la confianza de las poblaciones
locales en la capacidad de sus gobiernos para luchar por ellos.”* Tal apoyo
institucional refleja la buena gobernanza y el respeto por las libertades y los
derechos de cada poblacion que al generar un clima de estabilidad impacta
en las motivaciones o causas gue en su momento propician la expulsién de

las fronteras del Triangulo Norte hacia EE.UU.

9 bid.
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3.4 Propuestas alternas para disminuir flujos migratorios del G5 Sahel y
el TriAngulo Norte

La migracion ilegal, el trafico de mercancias Iilicitas, terrorismo y la
inestabilidad derivada de la fragilidad de los Estados son problemas que
afectan y que se hacen sentir de manera notable en Europa. Tras esto,
Europa impulsa y ejecuta acciones encaminadas a consagrar un ambiente de
estabilidad y de seguridad en la region del G5 Sahel. Y En relacion a EE.UU.
gue implanta acciones y politicas migratorias con la finalidad de contener los
flujos migratorios provenientes del TriAngulo Norte que afecta a su territorio.
Sin embargo, estas politicas implementadas tanto por Europa y EE.UU. se
caracterizan por dar respuesta y cumplimiento a sus propios intereses que de
forma condicional brindan ayuda a estos paises emisores de flujos
migratorios que los afecta considerablemente. Dicho lo anterior, se parte de
una formulacién de propuestas alternas para Europa y EE.UU. receptores de
migrantes irregulares.

e Europa tiene que aprovechar de manera proactiva el potencial
regional de estados claves, lo que significa que debe impulsar
acciones de desarrollo y seguridad para todos los paises de Africa,
con la finalidad de crear igualdad de condiciones para los habitantes
de esta zona y los proyectos que se ejecuten sean en pro de
desarrollo de dichos paises, ya que la inclusibn de todos es
imprescindible para un enfoque regional viable.

e Por su parte los EE.UU. necesita reestructurar su politica exterior
caracterizada en los ultimos 5 afios como restrictiva y proteccionista
en cuanto a sus nacionales, ya que tiene que contribuir al desarrollo
de los paises periféricos en los factores econdémicos, politicos,

sociales y de seguridad, mediante la potenciacion de la economia de
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estos paises podria contribuir al desarrollo, ademas del mantenimiento
de relaciones comerciales con el Triangulo Norte, dejando de lado las
condiciones que EE.UU. aplica a las acciones de apoyo y asistencia
técnica que brinda a dichos paises.
Por consiguiente se concluye con el objetivo consignado a comparar cOmo
son las acciones de politica exterior implementadas por Europa y los Estados
Unidos de América para disminuir los flujos migratorios irregulares
procedentes de los paises del G5 Sahel y del TriAngulo Norte. De tal forma;
se acentua las diferentes acciones que Europa ha desarrollado para la region
del Sahel, caracterizdndose por ser una de las mas pobres del mundo
existiendo, el PAR que fue aprobado en el 2015 contribuyendo asi, en el
fortalecimiento de los procesos democraticos y la buena gestion
gubernamental en los paises sahelianos; ademas, ha propiciado acciones y
programas enfocados a erradicar la pobreza y superar aquellos problemas
sociales que son parte de aquellos factores asociados con el area de origen
gue segun la teoria de las relaciones internacionales push and pull de
Everest S. Lee son determinantes para las migraciones hacia Europa. Con
respecto a EE.UU. ha impulsado de acuerdo a su politica exterior acciones
encaminadas a la proteccion fronteriza, disminuir los indices de personas
migrantes en territorio norteamericano e impulsar programas que contribuyen
al desarrollo econdmico, disminuir los niveles de pobreza extrema y
fortalecimiento de instituciones de seguridad y justicia para el Triangulo
Norte. Sin embargo, los resultados del PAPTN, DACA, TPSy la Estrategia de
Relanzamiento de Estados Unidos para Centroamérica han diferido en
cuanto a las cifras de migrantes que en el primer semestre del 2019
aumentaron considerablemente y viéndose obligado EE.UU. a recurrir al
apoyo de México y de forma conjunta con los paises del Triangulo Norte.
Con el apoyo de graficos estadisticos por el Centro Estratégico de Estudios

Europeo, la oficina de servicios de migracion de EE.UU. y otros centros de
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investigacién contribuyeron a identificar el impacto de aquellas acciones que
de acuerdo a sus politicas exteriores respectivamente han generado
cambios en cuanto al progreso y desarrollo de los paises emisores de flujos
migratorios y han frenado el ingreso de migrantes a sus territorios. Se puede
aseverar que el objetivo era comparar las politicas exteriores entre Europa y
EE.UU. asi como el impacto que ha tenido en el G5 Sahel y el Tridngulo
Norte respectivamente.

Dicho lo anterior, se valido la hipotesis capitular referida a la implantacion de
las politicas exteriores por parte de Europa las que resultan ser estratégicas
para disminuir los flujos migratorios procedentes del G5 Sahel; en cambio,
las que implementan los Estados Unidos de América hacia el Triangulo
Norte, se caracterizan por ser politicas restrictivas, presentando resultados
desfavorables en cuanto a la migracién, pues el accionar por parte de Europa
para la region del G5 Sahel present6é cambios sustanciales  que
contribuyeron en la situacion de crecimiento, seguridad y sostenibilidad. Sin
embargo, para el accionar de EE.UU. se enfoco en la represion y restriccion
de todos aquellos flujos migratorios como de los migrantes establecidos en
territorio norteamericano con el fin de limitar el ingreso y eliminar la presencia

de personas migrantes establecidos con anterioridad en dicho territorio.

CONCLUSION GENERAL

El accionar de Europa y de los EE.UU. esta determinado e influenciado por
intereses de acuerdo a sus objetivos y metas que se definen en su politica
exterior correspondiente. A raiz de ello, tanto Europa como EE.UU.
implementan politicas migratorias que van encaminadas a la disminucion de
flujos migratorios irregulares provenientes del G5 Sahel y el Triangulo Norte,
por lo que se han visto en la necesidad de actuar e incidir en aquellos

asuntos internos de los paises emisores de estos flujos. Se analizé el
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impacto de las politicas exteriores, a través de las politicas migratorias
implementadas al G5 Sahel y al TriAngulo Norte. A partir de ello, se verificd
que el supuesto general se cumplio, ya que el operar de Europa ha obtenido
resultados favorables para tal fin, debido a que en los paises sahelianos se
ha fortalecido el proceso democratico, disminucién de enfrentamientos entre
grupos armados y la poblacién civil, mejoras en los servicios basicos: agua,
luz, acceso vial y seguridad. Todo esto ha influenciado en el escenario de
estabilidad que el G5 Sahel pretende impulsar en todo el continente de
Africa. Con relacion a EE.UU. éste ha intensificado aquellas acciones
enfocadas a frenar el ingreso de estos flujos a sus fronteras nacionales y ha
promovido programas orientados a impulsar el desarrollo en los paises del
Triangulo Norte. Por lo tanto, estos paises centroamericanos al fortalecer lo
econémico, politico, social y de seguridad propician las condiciones
necesarias para la permanencia de las poblaciones en sus fronteras
respectivamente.

De acuerdo a la investigacion, se infiere que se logréo especificar
efectivamente que Europa implementa en el marco de la politica exterior
medidas y acciones que contribuyen a la politica migratoria impulsada en la
zona del G5 Sahel las cuales favorecen al desarrollo, gobernanza y
seguridad logrando un impacto positivo en los ambitos econémico, politico y
social, lo que permite disminuir los flujos migratorios, sin dejar de lado que de
esa forma Europa resguarda su seguridad nacional. Asi mismo, el primer
supuesto se cumplio, debido a que si se ha logrado muchos avances como:
la sucesion de hostilidades entre los grupos armados y los gobiernos,
asistencia, apoyo financiero a la Fuerza Conjunta, aprobacion del codigo
electoral; asi mismo se cre6 una Comision Electoral Nacional Independiente
de caracter permanente, dando pauta a la creacion de un escenario inclusivo
y democratico para las préximas elecciones, esto en beneficio del desarrollo

de los paises emisores de flujos migratorios como de aquellos paises

81



receptores que se ven afectados por la movilidad irregular de los paises que
conforman el G5 Sahel.

Los paises que conforman el Triangulo Norte poseen problemas similares,
como: la pobreza, delincuencia y corrupcion; estos abonan a que los
centroamericanos opten por el llamado "suefio americano”, por esta razon,
los EE.UU. ha tomado medidas para frenar la entrada de migrantes a su
territorio, para ello, implementa politicas exteriores, obteniendo la iniciativa
de la PAPTN, asi mismo, se establece la Estrategia de Relacionamiento de
EE.UU. para Centroamérica, igualmente se desarrollé programas adicionales
tales como: TPS y DACA, pero estos presentaron irregularidades, por ello se
atenud la intervencion de la policia federal, asi mismo existe un mayor
control en las zonas fronterizas. Respecto a lo anterior, el propdsito de la
politica migratoria de EE.UU. y su impacto en los paises de la regién del
Tridngulo Norte, se ve reflejado su cumplimiento, el cual se puede verificar de
acuerdo a las estrategias implementadas y los resultados obtenidos de la
iniciativa de la Alianza para la Prosperidad. A pesar de estas iniciativas,
durante los primeros meses del 2019, se elevaron las deportaciones
migratorias de las personas con nacionalidad salvadorefia, guatemalteca y
hondureia, como resultado de patrullajes por ICE, detenciones de la patrulla
de frontera (border patrol). Con relacion al tercer supuesto se destaca su
cumplimiento al constatar con los diferentes informes y publicaciones
periddicas de organismos internacionales, institutos de investigacion y de
aguellos estudiosos conocedores de la tematica.

Al realizarse una comparacion de los resultados y limitantes de las politicas
exteriores de Europa y EE.UU. para disminuir los flujos migratorios, permite
identificar las aproximaciones entre sus politicas migratorias aplicables para
el G5 Sahel y el Triangulo Norte, destacando asi, los logros significativos que
Europa ha realizado en la region del Sahel, impulsando un desarrollo en las
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diferentes areas como potenciacion de un proceso democratico con éxito
considerable en estos paises. Respecto a EE.UU. y su actuar en la region de
Centroamérica, en especifico para el Triangulo Norte, se ha caracterizado
por la violencia ejercida y que los programas enfocados para el desarrollo de
capacidades no han obtenido los resultados esperados.

La teoria del push-pull ayud6 para presentar un analisis mas exhaustivo de
las razones que motivan a las personas a migrar, al sostener que los factores
de atraccion o rechazo estimulan la migracién, ya sea por condiciones
econOmicas, politicas o sociales que limitan el desarrollo de las personas;
para el estudio de la investigacion las personas provenientes del G5 Sahel y
el Triangulo Norte comparten un simil, en cuanto a las razones para los
migrantes de emprender la travesia de viajar en forma irregular para la
busqueda de destinos que presenten condiciones positivas de desarrollo y
oportunidades para empleo, educacién y seguridad. Por lo tanto, el accionar
de Europa es plausible y se requiere mayor presencia en el continente
africano para frenar la migracion que se desarrolla crecidamente en el
Mediterraneo; y por parte de EE.UU., las medidas anti migrantes aplicables
en este caso para el TriAngulo Norte son represivas y pone en claro los

intereses que persigue para la regién centroamericana.
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RECOMENDACIONES

Es preciso crear informes peridédicos de seguimiento y monitoreo, que
constaten el accionar que Europa enfoca en los paises sahelianos.
Todo esto con las autoridades y representantes europeos ante este
grupo creado por los paises africanos, en que sus lideres
gubernamentales tienen que asumir un compromiso colectivo.

La UE, debe ampliar su ayuda a toda la region del Sahel, debido a que
no se ha incorporado a todos los paises de la regibn como: Senegal,
Argelia, Nigeria, Sudan, Camerun y Eritrea que estos aguejan
problemas similares al G5 como; el crimen organizado, corrupcién,
hambre, ataques terroristas, por lo que es necesario que la UE
concentre sus estrategias para estos paises sahelianos y asi evitar
que los flujos migratorios sigan aumentando considerablemente.
Europa y los paises sahelianos tienen que ser mas activos y promover
la adquisicibn de nuevos compromisos respecto al Sahel como
mantener las lineas de accibn que han alcanzado resultados
favorables.

EE.UU. tiene que hacer un cambio de enfoque referido a su accionar
represivo y de limitar el ingreso de los diferentes flujos migratorios
irregulares, para reducir la precariedad que sufren los migrantes que
se encuentran en los alberges establecidos, asumiendo asi, una
actitud de ayuda que en coordinacién con organismos internacionales,
ONG’s afines a migracion y el resto de la comunidad internacional,
reorienten a un lugar de destino Optimo los flujos migratorios
provenientes del TriAngulo Norte y de otros paises.

Los gobiernos de los paises emisores de flujos migratorios en este

caso del TriAngulo Norte, deben identificar y crear politicas de acuerdo
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a las realidades que los aquejan, evitando la migracion de sus
habitantes hacia otros paises que cuentan con un mayor desarrollo.
Se tienen que construir politicas migratorias de acorde a la realidad y
en beneficio de ambas partes con el objetivo de ganar-ganar, referido
a fortalecer las periferias.

Introducir una regulacién del fendmeno de la migracion que ha
trascendido en los Ultimos diez afios, en el que se pueda llevar a cabo
programas estratégicos en los paises emisores de estos flujos que
contribuyan a un desarrollo integral en aquellos sectores o elementos

gue propician estos flujos migratorios de forma irregular.
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ANEXOS

Anexo 1: Entrevista realizada al Licenciado Nelson Cuellar

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

Objetivo: Obtener informacion confiable y analitica por parte de personas
especializadas en cuanto al tema de politicas exteriores para la disminucion de los
flujos migratorios irregulares hacia Europa y los Estados Unidos de América
procedentes de los paises del G5 Sahel y el Triangulo Norte, respectivamente.
Aspectos comparativos. Periodo 2015-2020

Propdsito: la presente herramienta ha sido disefiada para obtener informacién que
respalde la investigacion y poder brindar un analisis exhaustivo de la problemética

antes mencionada.

Nombre del entrevistado: Licenciado Nelson Cuellar

1. ¢Qué es la politica exterior?
La Politica Exterior la podemos abordar desde dos puntos de vista: es la vos
principal de la realidad interna de un pais con la realidad exterior. Y es
aquella parte de la politica general formada por un conjunto de decisiones y
actuaciones mediante las cuales se definen los objetivos, visualizan los
medios de un Estado para crear, modificar, o suspender las relaciones con
otros Estados.

2. ¢Considera adecuado que Europa y los Estados Unidos de América
participen en otros paises a través de politicas exteriores?
Que no nos extrafie la actuacion de Europa y Estados Unidos, que ya tienen

definido lo que quieren, por cuestiones de zonas de influencia, de seguridad
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hacia el exterior, cuestiones de control de algunos puntos estratégicos, ect.,
van a empujar su politica exterior hacia ciertas regiones o paises para
salvaguardar los intereses.

¢ Conoce alguna politica implementada por Europa hacia el G5 Sahel
para disminuir los flujos migratorios irregulares. Podria mencionar
alguna?

Europa ha creado con los paises del G5 Sahel un mecanismo de
coordinacion interinstitucional a nivel regional, con el objetivo de ver que
ciertos problemas que se generan como: terrorismo, crimen organizado,
narcotrafico, trata de personas y el problema de la migracion, entre otros, no
lleguen a Europa creando un cordén de seguridad.

Desde su opinion ¢qué tipo de impacto provoca dicha politica?

El tipo de impacto es de cooperacion, una cooperacion politica, técnica como
financiera y el impacto que Europa se preocupa por los paises africanos y ya
sabemos que hay intereses proteccionistas para Europa.

¢ Conoce alguna politica implementada por los Estados Unidos de
América hacia el Triangulo Norte para disminuir los flujos migratorios
irregulares. Podria mencionar alguna?

La migracién en estas zonas es por la busca del suefio americano en
especial de Centroamérica. Y por muchos afios los EE.UU. ha implementado
politicas tanto de cooperacion, con la llegada de Trump estas cosas han
cambiado, a iniciando una serie de politicas como la construcciéon del muro
entre los puntos fronterizos, la creacién de un nuevo cuerpo de seguridad, y
militarizar la frontera Sur como la cuestién del asilo politico.

Desde su opinion ¢qué tipo de impacto provoca dicha politica?

En primer lugar el impacto de un gobierno anti migrante de EE.UU, es un
tema de campafia y en la medida que el presidente lo mantenga sus
electores lo va a sentir apoyado. Claro, la forma en la que esta actuando es
la que se critica como el uso de la amenaza e inclusive esta siendo

reprendido por los informes de Naciones Unidas en materia migratoria.
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7. Considera gue es necesario implementar una nueva politica exterior

para reducir los flujos migratorios procedentes del G5 Sahel y el
Triangulo Norte y podria sugerir una alternativa de politica exterior.
Se pueden reducir los flujos migratorios, creando las condiciones necesarias
de bienestar y desarrollo socioeconémico para las poblaciones. Tanto los del
Triangulo Norte como los del G5 Sahel no dejen migrar, aporten a la
cooperacion técnica y financiera para crear esas condiciones. Y como
alternativa es forjar una migracién ordenada o regulada.

8. Seguln sus conocimientos considera adecuado que los paises en

cuestiéon logren unificar esfuerzos con otras instancias como Naciones
Unidas y ONG’s para la implantacién de estrategias encaminadas a
disminuir los flujos migratorios.
Si lo pueden hacer pero la clave est4 en que los gobiernos tienen que tener
la voluntad politica de buscar en atacar las causas y crear las condiciones
para el desarrollo socioeconémico de beneficio de las poblaciones y que lo
pueden hacer a través de ONG’s de Naciones Unidas con la cooperacion
técnica. Existe un mecanismo como alternativa que podria mejorar la
migracion de buscar nuevos paises de destino a través de una migracion
ordenada y utilizando al Organismo de las Migraciones la OIM.

9. ¢Qué recomendaciones considera usted para cambiar el contexto de
cada pais emisor y disminuir los flujos migratorios irregulares?

Cada pais tiene que construir sus propios modelos de desarrollo
socioecondmico que ataque las causas de la migracion y logre el despegue

para motivar que la gente logre quedarse en su pais de origen.
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Anexo 2: Entrevista realizada al Licenciado Roberto Reyes Luna

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

Objetivo: Obtener informacion confiable y analitica por parte de personas

especializadas en cuanto al tema de politicas exteriores para la disminucion de los

flujos migratorios irregulares hacia Europa y los Estados Unidos de América

procedentes de los paises del G5 Sahel y el Triangulo Norte, respectivamente.

Aspectos comparativos. Periodo 2015-2020

Propdésito: la presente herramienta ha sido disefiada para obtener informacién que

respalde la investigacion y poder brindar un analisis exhaustivo de la problemética

antes mencionada.

Nombre del entrevistado: Licenciado Roberto Reyes Luna

1. ¢Qué es la politica exterior?

Las relaciones exteriores son el conjunto de acciones multilaterales entre los
estados u organismos internacionales y la activacion de la politica desde su
dimensién interna con su proyeccion externa, en pocas palabras las
relaciones exteriores es la complementariedad de politicas internas para
lograr los fines que se plantea el estado.

¢.Considera adecuado que Europa y los Estados Unidos de América
participen en otros paises através de politicas exteriores?

Si pueden hacerlo y lo hacen, pero estas son buenas siempre y cuando se
respeten todos los principios y normativas que se han establecido en
materia de los tratados, ademas deben respetar la soberania y la
autodeterminacion de los pueblos.

¢,Conoce alguna politica implementada por Europa hacia el G5 Sahel
para disminuir los flujos migratorios irregulares. Podria mencionar

alguna?
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Si, Europa aprob6é un acuerdo de seguridad con el G5 Sahel y no ha
generado el mayor cambio segun los dltimos estudios, con el acuerdo se
sobre pasa la soberania de los miembros del grupo, porque le dan a Europa
la capacidad de intervenir y garantizar la seguridad de los europeos.

Desde su opinién ¢qué tipo de impacto provoca dicha politica?

Ayuda a construir nuevos parametros y paradigmas para generar la creacion
de nuevos actores e instaurar lentamente la nueva gobernanza que esta
haciendo en funcion del objetivo estratégico de obtener influencia
geopolitica y tener garantia de seguridad.

¢Conoce alguna politica implementada por los Estados Unidos de
Ameérica hacia el Triangulo Norte para disminuir los flujos migratorios
irregulares. Podria mencionar alguna?

Si, el Unico que se conoce es el Plan para el Progreso y que no se ha
cumplido concretamente y pretendian suscribir como 30 millones pero a
esta fecha no se han visto suscritos este nimero de personas Yy lo que
pareciera ser que los EE.UU. esta decidido a asesinar el Triangulo Norte y
la nueva estrategia es el Tercer Pais Seguro y ya esta dentro del pais, esta
iniciativa es tan grosera que dice que El Salvador no puede echar a ningin
extranjero que se haya venido a refugiar bajo ese convenio pais seguro.
Desde su opinién ¢qué tipo de impacto provoca dicha politica?

Estas politicas a la larga generan leves transformaciones de la base
productiva del pais, no del sistema econémico, pero lo que hacen es
modernizar el modelo capitalista y estas intervenciones hacen cambiar el
régimen politico lo obligan hacer un poco mas transparente por esta razén
no estoy de acuerdo con este tipo de politicas de Europa y EE.UU por que
no fortalecen para nada el desarrollo interno solo fortalecen la posicion
dominante de ellos.

Considera que es necesario implementar una nueva politica exterior
para reducir los flujos migratorios procedentes del G5 Sahel y el

Tridngulo Norte y podria sugerir una alternativa de politica exterior.
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Si, es necesario, debe empezar a tener acto conceptual y dejar de
satanizarse la migracion, y debe dar un tratamiento con politicas para
comprenderlas y desarrollar disefios que configuren con mas sentidos a los
grupos migratorios y le permita crear una mision al migrante y definir su
futuro en otro pais.

Segun sus conocimientos considera adecuado que los paises en
cuestion logren unificar esfuerzos con otras instancias como Naciones
Unidas y ONG’s para la implantacion de estrategias encaminadas a
disminuir los flujos migratorios.

Pueden lograrlo, pero para ello deben generar gobernanzas en la cual se
involucren los estados generadores y receptores para reacomodar estos
flujos migratorios y garantizar la seguridad de ellos dentro del pais receptor.

¢ Qué recomendaciones considera usted para cambiar el contexto de
cada pais emisor y disminuir los flujos migratorios irregulares?

Haria una analogia con el cambio climético, es tiempo que surja una
iniciativa de estos organismos liderada por las naciones unidas y hacer una
cumbre de la migracion y hacer un diagndstico de lo viejo y lo nuevo de la
migracion para darle un tratamiento a los problemas asociados y que
inciden a esta. Ademas se debe hacer un organismo consultivo permanente
gue se encargue de vigilar todos los acuerdos en materia de refugiados y
migracion pero también, debemos actualizarnos en cuanto a teoria y

practica
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Anexo 3: Base de lineamientos del G5-Sahel

1. BASE JURIDICA
Titulo V del TUE “Disposiciones generales relativas a la Accion Exterior de la Union
y Disposiciones especificas relativas a la PESC” y Parte V del TFUE “Accion

Exterior de la Union”.

2. GRUPO DEL CONSEJO Y FECHA DEL CONSEJO EN EL QUE SE ESPERA
SEA CONSIDERADA LA PROPUESTA

El programa de la presidencia semestral del Consejo presentado por Bulgaria
contempla la posibilidad de debates sobre el Sahel en los Consejos de Asuntos
Exteriores de 22 de enero y 26 de febrero de 2018. La labor preparatoria de las
discusiones en el Consejo tendria lugar en el Grupo de Trabajo Africa (COAFR) y el
Comité Politico y de Seguridad (COPS). ElI Comité de Representantes Permanentes
(COREPER) también podria tratar el tema. De adoptarse Conclusiones, estas se
negociaran en el COAFR y deberan ser aprobadas por el COPS y el COREPER 2.

3. CONTENIDO

Con ocasion del Consejo de Asuntos Exteriores del pasado 11 de diciembre de
2017, se celebr6 un almuerzo con los Ministros de Exteriores del G5-Sahel (cuyos
miembros son Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania y Niger). Este almuerzo resulté
de una invitacion por la Alta Representante a los Ministros del G5- Sahel durante la
reunion ministerial sobre el Sahel en Abiyan (aprovechando la reunion ministerial
previa a la Cumbre UA-UE).

El 23 de febrero de 2018 esta prevista la celebracion en Bruselas de una
Conferencia Internacional sobre Seguridad y Desarrollo del Sahel a nivel de jefes de
Estado y Gobierno fundada sobre los pilares de la fuerza militar regional conjunta
del G5-Sahel y el desarrollo (incluyendo la Alianza para el Sahel).

La prioridad de la accion de la Union Europea en la region durante este semestre va

a concentrarse en principio en el despliegue de dicha fuerza regional, orientada a la
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lucha contra el terrorismo y el control fronterizo, que contara con 5.000 efectivos en
su primera fase y hasta 10.000 en la segunda y que precisa una financiacion minima
de 250 millones de euros, de los que la Union Europea ha comprometido ya 50
millones (cada Estado del G5-Sahel contribuira con 10 millones de euros). En
noviembre del pasado afio se puso en marcha la primera operacion de la fuerza
conjunta. El pasado 8 de diciembre de 2018 se adopt6é por unanimidad la resolucion
CSNU 2391 que clarifica las posibilidades de apoyo a MINUSMA para que a su vez
preste su apoyo a la fuerza conjunta. El pasado 13 de diciembre el presidente
Macron organiz6 en Paris una reunién internacional con G5-sahel y la UE
participaron contribuyentes terceros a la fuerza, donde se constaté la necesidad de
acelerar el apoyo al despliegue de la fuerza conjunta.

En cuestion de desarrollo destaca la iniciativa de la Alianza para el Sahel, lanzada
en el Consejo de Ministros franco-aleman del pasado 13 de julio, mediante una
declaracién con cuatro pilares (coordinacion reforzada e inversion adicional en una
serie de sectores clave; mutua responsabilidad de los donantes y los paises del
Sahel a través de indicadores concretos a 1, 3 y 5 afios; busqueda de métodos de
trabajo innovadores; y apoyo reforzado a las fuerzas de seguridad. Esta Declaracion
inicial fue suscrita por seis socios fundadores (la UE, Francia, Alemania, el Banco
Mundial, el Banco Africano de Desarrollo y el PNUD), si bien posteriormente se ha
indicado que la Alianza estar4 abierta a la participacion de aquellos Estados
Miembros que deseen participar en la misma.

Junto a estas iniciativas, el elemento clave de la estabilizacién de la regién sigue

siendo la culminacion del proceso de paz de Mali.

4. ESTADO DEL PROCEDIMIENTO

En los Consejos de Asuntos Exteriores de 22 de enero y 26 de febrero de 2018
podria tratarse el Sahel.

La preparacion de los trabajos del Consejo en esta materia (y en general el

seguimiento de la preparacion de la Cumbre) corresponde al Grupo COAFR.
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5. VALORACION

Espafia contribuye a la mayoria de las misiones de la Politica Comun de Seguridad
y Defensa de la UE en el Sahel (EUCAP Sahel Mali, EUCAP Sahel Niger, ECI Niger
y EUTM Mali). Asumiremos el mando de EUTM Mali en 2018 y aumentaremos
significativamente nuestros efectivos. También lideramos el programa GAR-SI Sahel
para los paises del G5 y Senegal, iniciativa de la UE para garantizar el control del
territorio y la lucha eficaz contra el tréfico ilicito. Espafia también ofrece capacidades
de transporte aéreo para MINUSMA y para Barkhane. El Sahel es ademas una
prioridad para nuestra cooperacion para el desarrollo (tres de los paises del G5 son
paises prioritarios, con oficinas de la AECID en el terreno, como también ocurre con
Senegal).

Espafa da la bienvenida a la Fuerza Conjunta del G5 y a la iniciativa de la Alianza
para el Sahel.

Mali sigue siendo el principal desafio en el Sahel, siendo esencial la aplicacién clara
y plena de los términos del acuerdo de paz de Argel.
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Anexo 4: Resolucion 2391 de Naciones Unidas sobre la operatividad de
la Fuerza Conjunta

Naciones Unidas S/rES2391 (2017)

Consejo de Seguridad istr. genera
{\@ J g ;i)d:; dlb\:iumlnl'c de 2017
===

Resolucién 2391 (2017)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 81292 sesion, celebrada el 8 de diciembre de
2017

El Consejo de Seguridad,

Recordando sus resoluciones 2374 (2017), 2364 (2017) y 2359 (2017), asi como su comunicado
de prensa de 6 de octubre de 2017,

Recordando su responsabilidad primordial en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales,

Afirmando su resuelta defensa de la soberania, la independencia, la unidad y la integridad
territorial de los paises del Grupo de los Cinco del Sahel (G-5 del Sahel), a saber, Burkina Faso, el
Chad, Mali, Mauritania y el Niger,

Expresando su profunda preocupacion por la amenaza que plantean el terrorismo y la delincuencia
organizada (entre otras formas, la trata de personas, el trafico de armas y la delincuencia organizada
(entre otras formas, la trata de personas, el trafico de armas, drogas y recursos naturales, y el trafico
de migrantes) en la regiéon del Sahel, y condenando enérgicamente que en los Estados del G-5 del
Sahel sigan produciéndose ataques contra civiles, representantes de instituciones locales, regionales y
estatales, asi como fuerzas de seguridad nacionales, internacionales y de las Naciones Unidas,

Reconociendo las consecuencias que tienen para la paz y la seguridad regionales e internacionales
las actividades de las organizaciones terroristas, en particular las que sacan provecho de la
delincuencia organizada transnacional, en los Estados del G-5 del Sahel,

Recalcando la responsabilidad primordial de los Estados del G-5 del Sahel de responder a esas
amenazas y dificultades, asi como la importancia de que la comunidad internacional respalde a los
paises africanos que aunan sus esfuerzos en el plano regional o subregional para luchar contra el
terrorismo y la delincuencia organizada transnacional, con miras a restablecer la paz y la seguridad,
entre otros medios protegiendo a los civiles,

Acogiendo con beneplacito que los Estados del G-5 del Sahel sigan decididos a aunar sus
esfuerzos para hacer frente a las consecuencias del terrorismo y la delincuencia organizada
transnacional, entre otras cosas estableciendo una fuerza conjunta que realice operaciones militares
conjuntas de lucha contra el terrorismo a través de las fronteras (Fuerza Conjunta del G-5 del Sahel, o
FC-G5S), cuyo despliegue fue autorizado en el comunicado del Consejo de Paz y Seguridad de la
Unién Africana de 13 de abril de 2017 y acogido con beneplacito en la resolucion 2359 (2017) del
Consejo de Seguridad,

Observando con satisfaccion que los Estados del G-5 del Sahel han reafirmado su compromiso de
poner totalmente en funcionamiento la FC-G5S, expresado en reiteradas ocasiones en la Cumbre de
Bamako de 2 de julio de 2017, la reunién de alto nivel mantenida en Nueva York el 18 de septiembre
de 2017, la misién del Consejo de Seguridad a la region del Sahel que tuvo lugar del 19 al 22 de
octubre y durante la cual se visitd Mali, Mauritania y Burkina Faso, asi como la sesién informativa
ministerial del Consejo de Seguridad celebrada el 30 de octubre de 2017,

Recordando que los Estados del G-5 del Sahel tienen la responsabilidad de proporcionar a la FC-
G5S recursos suficientes, alentando el apoyo adicional de los asociados bilaterales y multilaterales,
entre otras cosas mediante la asistencia logistica, operacional y financiera suficiente a la FC-G5S,
segun proceda, destacando que la financiacion y el apoyo seguros a la FC-G5S contribuiran
decisivamente a la estabilizacién duradera de la regidon del Sahel y haciendo notar que el apoyo
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bilateral y multilateral puede ser complementario para atender las necesidades de la FC-G5S con
amplitud y la mayor eficiencia posible,

Acogiendo con beneplacito las iniciativas de las fuerzas francesas en apoyo de las operaciones de
la FC-G5S,

Tomando nota del informe del Secretario General sobre la fuerza conjunta del G-5 del Sahel de 16
de octubre de 2017 (S/2017/869), en particular su descripcion de una serie de posibles opciones de
apoyo de las Naciones Unidas a la FC-G5S, y observando que el informe fue muy bien recibido por los
Estados del G-5 del Sahel,

Subrayando que no habra paz ni seguridad duradera en la region del Sahel si el Acuerdo para la
Paz y la Reconciliacion en Mali (el “Acuerdo”) no se aplica de forma completa, efectiva e inclusiva, y
destacando que todas las partes en el Acuerdo tienen la responsabilidad primordial de avanzar con
firmeza en su aplicacion,

Destacando que la respuesta militar a las amenazas a que se enfrentan los Estados del G-5 del
Sahel solo puede surtir efecto si se respeta estrictamente el derecho internacional, adoptando medidas
activas para reducir al minimo el riesgo de dafio a los civiles en todas las zonas de operaciones, asi
como si va acompafiada de la aplicacion rapida y eficaz de estrategias regionales inclusivas que
abarquen la seguridad, la gobernanza, el desarrollo, los derechos humanos y las cuestiones
humanitarias,

Poniendo de relieve el importante papel que desempefian las mujeres en la prevencion y solucion
de conflictos, en la consolidacion de la paz y en situaciones posteriores a conflictos, como se reconoce
en las resoluciones del Consejo de Seguridad al respecto, en particular la resolucion 1325 (2000) y la
resolucion 2242 (2015),

Observando que las actividades de las organizaciones terroristas, en particular las que sacan
provecho de la delincuencia organizada transnacional, en la regién del Sahel constituyen una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales,

Puesta en funcionamiento y estatuto de la FC-G5S

1. Acoge con beneplacito los constantes y rapidos avances logrados en la puesta en funcionamiento
de la FC-G5S, entre otras cosas que se haya alcanzado la capacidad operativa inicial el 17 de octubre
de 2017, y toma nota con agrado de la primera operacion de la fuerza, Hawbi, que tuvo lugar en la
zona fronteriza del Centro;

2. Encomia a los Estados del G-5 del Sahel por sus constantes esfuerzos encaminados a poner en
funcionamiento total y efectivamente la FC-G5S, y los alienta a que sigan adoptando las medidas
necesarias para que el FC-G5S alcance toda su capacidad operacional en el plazo anunciado, es
decir, para marzo de 2018;

3. Recuerda que el despliegue de la FC-G5S en el territorio de los paises que aportan contingentes
a la fuerza, con una dotacion maxima de personal militar, civil y de policia de 5.000 efectivos, a fin de
restablecer la paz y la seguridad en la region del Sahel est4 autorizado, en virtud de una decisién del
Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana, por un periodo inicial de 12 meses contados a partir
del 13 de abril de 2017;

Grupo de Apoyo

4. Observa que el Grupo de Apoyo a que se hace referencia en el concepto estratégico de las
operaciones de la FC-G5S constituye un foro Gtil y apropiado para intercambiar opiniones sobre la
puesta en funcionamiento de la FC-G5S, la movilizacion y coordinacion del apoyo internacional, las
aclaraciones posteriores de sus objetivos estratégicos y concepto de las operaciones, asi como la
aplicacion de estrategias amplias que abarquen la seguridad, la gobernanza, el desarrollo, los
derechos humanos y las cuestiones humanitarias;

5. Alienta a los Estados del G-5 del Sahel a que aclaren la forma y las modalidades de trabajo del
Grupo de Apoyo, que debe contar con la participacion de los principales agentes regionales e
internacionales que prestan apoyo a la FC-G5S y reunirse alternativamente a nivel técnico y politico;

6. Exhorta a la presidencia rotatoria del G-5 del Sahel a que convoque periédicamente las reuniones
del Grupo de Apoyo a fin de seguir garantizando la integracion absoluta y efectiva de la FC-G5S en su
entorno regional e internacional, asi como la coordinacion eficiente del apoyo internacional a la fuerza;
Coordinacion del apoyo internacional

7. Acoge con beneplacito el papel central que desempefa el G-5 del Sahel, con el apoyo de la
Unién Europa y sus Estados miembros, fundamentalmente a través del mecanismo coordinador, y en
estrecha coordinacion con las Naciones Unidas y la Union Africana, en la determinacién de las
necesidades de la FC-G5S y la coordinacion de las contribuciones bilaterales de los donantes;
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8. Hace notar el papel positivo de respaldo que desempefia la secretaria permanente del G-5 del
Sahel en la cooperacion de los Estados del G-5 del Sahel en la esfera de la seguridad, la gobernanza y
el desarrollo y solicita al Secretario General que, por conducto de la UNOWAS, preste asistencia
técnica, con los recursos disponibles y en el marco del mandato vigente, a la secretaria permanente
del G-5 del Sahel para llevar a cabo esa tarea;

Apoyo bilateral

9. Acoge con beneplacito los compromisos asumidos por los Estados del G5 del Sahel y varios
donantes de proporcionar fondos a la FC-G5S, que hasta la fecha superan, en total, los 177 millones
de euros, y hace notar con satisfaccion las medidas ya adoptadas para cumplir algunos de esos
Compromisos;

10. Hace notar con aprecio la propuesta formulada por la Unién Europea de que, con el apoyo de
los Estados del G-5 del Sahel, su Mecanismo para la Paz en Africa se encargue de canalizar las
contribuciones internacionales de caracter voluntario en apoyo de la FC-G5S, en estrecha coordinacion
con otras contribuciones;

11. Acoge con benepléacito la intencién de la actual presidencia del G-5 del Sahel, las Naciones
Unidas, la Unién Africana y la Union Europea de organizar conjuntamente una conferencia
internacional sobre promesas de contribuciones en apoyo de la FC-G5S en Bruselas, y alienta a todos
los asociados internacionales y regionales a que aprovechen esa oportunidad para comprometerse a
prestar asistencia bilateral a la FC-G5S;

Apoyo de las Naciones Unidas

12. Destaca que los esfuerzos de la FC-G5S por contrarrestar las actividades de los grupos
terroristas y otros grupos delictivos organizados contribuirdn a crear un entorno mas seguro en la
region del Sahel y, asi, ayudaran a que la MINUSMA cumpla su mandato de estabilizar Mali, y destaca
también que el apoyo operacional y logistico de la MINUSMA, descrito en el parrafo 13 de la presente
resolucion, puede hacer que la FC-G5S, dado su actual nivel de capacidad, esté en mejores
condiciones de cumplir su mandato;

13. Solicita en este contexto al Secretario General que adopte las medidas necesarias para
concertar lo antes posible un acuerdo técnico entre las Naciones Unidas, la Union Europea y los
Estados del G-5 del Sahel con miras a prestar apoyo operacional y logistico especifico por conducto de
la MINUSMA a la FC-G5S (el “acuerdo técnico”), y que el apoyo que se preste de conformidad con el
acuerdo técnico:

a) Se destine a las fuerzas de defensa y seguridad de los Estados del G-5 del Sahel Unicamente
cuando estas operen en territorio maliense en el marco de la fuerza conjunta;

b) Incluya la evacuaciébn médica y la evacuacion de bajas, el acceso a insumos vitales
(combustible, agua y raciones) y la utilizacion de material y equipo de ingenieria de las Naciones
Unidas, asi como unidades uniformadas de apoyo de ingenieria de la MINUSMA para ayudar en la
preparacién de las bases operacionales de la FC-G5S en Mali;

¢) Se reembolse financiera y completamente a las Naciones Unidas, por medio del mecanismo de
financiacion coordinado por la Unidon Europea establecido para canalizar las contribuciones
internacionales de caracter voluntario en apoyo de la FC-G5S.
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Anexo 5: DHS anuncia extensiéon de TPS para El Salvador hasta enero
2020

El Departamento de Seguridad Nacional (DHS, por sus siglas en inglés)
anuncio este jueves 28 de febrero que la validez de la documentacion
relacionada con el Estatus de Proteccion Temporal (TPS, por sus siglas en
inglés) para aquellos amparados bajo el programa provenientes de Sudan,
Nicaragua, Haiti y El Salvador ha sido extendida automaticamente.

Las personas beneficiadas y registradas bajo TPS no necesitan realizar
ningun pago ni presentar ninguna solicitud para mantener sus beneficios de
TPS hasta el 2 de enero de 2020, siempre y cuando el beneficio de TPS de
la persona no sea retirado debido a cualquier inelegibilidad.

La extension del TPS es el resultado de una decision judicial preliminar
emitida en California en el “Caso Ramos v. Nielsen” la cual requiere que DHS
no dé por terminado el TPS hasta que los tribunales emitan un fallo judicial
definitivo e inapelable.

En caso de antes de enero de 2020 los tribunales emitan una decision final
que apoye la cancelacion del TPS, el estatus finalizara ya sea 120 dias a
partir de la fecha de vigencia de la orden de terminacién, o en la fecha de
terminacion del beneficio previamente anunciada por DHS; es decir, el 9
septiembre 2019, para El Salvador. Para decidir entre estas dos opciones, se
tomard como criterio cual de ellas otorga un tiempo de transicion mas
prolongado. En el caso de que los tribunales no emitan una decisién final al
cumplirse el plazo establecido, DHS emitirA una nueva notificaciébn en
diciembre de 2019.
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Anexo 6: Accion diferida para los llegados en la infancia: respuesta a la
orden judicial preliminar de enero de 2018

Actualizacion del 17 de julio de 2019: USCIS no acepta solicitudes de
personas a las que nunca antes se les haya otorgado una accion diferida
bajo DACA. Debido a las 6rdenes de la corte federal el 9 de enero de 2018 y
el 13 de febrero de 2018, USCIS ha reanudado la aceptacién de solicitudes
para renovar una concesion de accion diferida bajo DACA. El alcance de la
orden judicial preliminar del 13 de febrero emitida en el Distrito Este de
Nueva York es la misma que la orden judicial preliminar del 9 de enero
emitida en el Distrito Norte de California. A menos que se indique lo contrario
en esta guia, la politica de DACA se aplicara en los términos establecidos
antes de que se rescindiera el 5 de septiembre de 2017, hasta nuevo aviso.

Las personas a las que previamente se les otorgé una accion diferida bajo
DACA pueden solicitar la renovacion presentando el Formulario 1-821D
(PDF) , el Formulario I-765 (PDF) y la Hoja de trabajo del Formulario 1-765
(PDF), con la tarifa correspondiente o la solicitud de exencion de tarifa
aprobada, en el lugar de archivo designado por el USCIS , y de acuerdo con
las instrucciones del Formulario 1-821D (PDF) y el Formulario 1-765
(PDF) . USCIS no acepta solicitudes de individuos a quienes nunca antes se
les haya otorgado una accién diferida bajo DACA. USCIS no aceptara ni
aprobara solicitudes anticipadas de libertad condicional de los destinatarios
de DACA.

A partir del 1 de agosto de 2019, USCIS regresara a un plazo de
presentacion de un afio en todos los ambitos para solicitar la renovacion de
un periodo expirado de DACA. Esto alineara las practicas actuales con la
"politica de renovacion tardia" de USCIS que estaba en vigencia antes del 5
de septiembre de 2017. (Consulte las PREGUNTAS FRECUENTES
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https://www.uscis.gov/system/files_force/files/form/i-821d.pdf?download=1
https://www.uscis.gov/system/files_force/files/form/i-821d.pdf?download=1
https://www.uscis.gov/system/files_force/files/form/i-765.pdf?download=1
https://www.uscis.gov/system/files_force/files/form/i-765ws.pdf?download=1
https://www.uscis.gov/system/files_force/files/form/i-765ws.pdf?download=1
https://www.uscis.gov/i-821d-addresses
https://www.uscis.gov/i-821d-addresses
https://www.uscis.gov/system/files_force/files/form/i-821dinstr.pdf?download=1
https://www.uscis.gov/system/files_force/files/form/i-765instr.pdf?download=1
https://www.uscis.gov/system/files_force/files/form/i-765instr.pdf?download=1
https://www.uscis.gov/archive/frequently-asked-questions

ARCHIVADAS, P50 ). En consecuencia, si recibi6 DACA anteriormente y su
periodo mas reciente de DACA expir6 hace un afio 0 menos, aun puede
presentar su solicitud de DACA como una solicitud de renovacion. Indique la
fecha en que finalizé su DACA anterior en el cuadro correspondiente en la
Parte 1 del Formulario 1-821D.

Si recibié6 DACA anteriormente y su periodo de DACA mas reciente expird
hace mas de un afio, o si su subvencion de DACA mas reciente se canceld
anteriormente, no puede solicitar DACA como renovacion, pero puede
presentar una nueva solicitud inicial de DACA de acuerdo con el
Instrucciones del Formulario 1-821D y del Formulario I-765. Para ayudar a
USCIS a revisar su solicitud de aceptacion de DACA, si esta presentando
una nueva solicitud inicial de DACA porque su periodo mas reciente de
DACA expir6 hace mas de un afio, o porque se termind en cualquier
momento, indique la fecha de su DACA anterior expir6 o se termind en la

Parte 1 del Formulario 1-821D, si esté disponible.

La accion diferida es una determinacion discrecional para diferir una accion
de expulsion de un individuo como un acto de discrecion procesal. Ademas,
la accion diferida bajo DACA no confiere estatus legal a un individuo y puede
ser terminada en cualquier momento, con o sin un Aviso de Intencién de
Terminar, a discrecion del DHS. Las solicitudes de DACA se adjudicaran
segun las pautas establecidas en el memorando de DACA del 15 de junio de
2012 (PDF) .
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https://www.uscis.gov/archive/frequently-asked-questions
https://www.dhs.gov/xlibrary/assets/s1-exercising-prosecutorial-discretion-individuals-who-came-to-us-as-children.pdf
https://www.dhs.gov/xlibrary/assets/s1-exercising-prosecutorial-discretion-individuals-who-came-to-us-as-children.pdf

