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INTRODUCCION

El Derecho al Trabajo, es una de las ramas mas importantes del Derecho Publico y permite
resolver las controversias que surgen entre empleador y empleado, que a través de la historia,
los seres humanos han luchado por alcanzar los objetivos fundamentales perseguidos por el
Derecho del trabajo respondiendo en esencia a una finalidad de amparo. El trabajo humano,
es objeto posible de negocios, es un bien inseparable de la persona del trabajador. Debe
preservarse de tal forma que mediante normas imperativas se establezcan limites a los
contratos sobre actividades de trabajo en las que se comprometan fisicamente las personas
que han de prestarlas, limites tendentes a proteger bienes como la vida, la integridad fisica, la

salud o la dignidad del trabajador con una finalidad compensadora.

Como lo manifiesta a Constitucién de la Republica en su articulo 2, donde expresa “que toda
persona tiene derecho al trabajo” y es el Estado quien protegerd y velara por los derechos y
garantias, el cual es objeto de trabajo de nuestra investigacion titulada: “Ley de la Carrera
Administrativa Municipal y sus efectos en la Estabilidad Laboral de la Alcaldia de San
Salvador”, (periodo 2008-2009); el cual esta estructurado en cinco capitulos, asi: El Capitulo
| se refiere a la “Evolucion y Desarrollo Histérico de la Administracién Municipal” ya que es de
vital importancia desarrollar el proceso evolutivo y formativo para conocer y establecer como
el Derecho Administrativo reviste sus diversas modalidades como son la Centralizacion y
Descentralizacion, asi también como el origen del Municipio, iniciando este estudio con las
diferentes edades o épocas que han surgido para concluir con la regulacién actual del

Derecho Administrativo.

El Capitulo II, desarrolla lo referente a “Las nociones generales de la Carrera Administrativa”
en el que se exponen todas aquellas definiciones fundamentales para nuestra investigacion,
como también la clasificacién de las diferentes carreras administrativas que se regulan en el
ordenamiento juridico nacional en forma general, y especificamente la Carrera Administrativa

Municipal, objeto de estudio de nuestra investigacion.



El Capitulo Ill, se describe “El marco normativo”’, donde se desarrollan los cuerpos legales
que regulan lo referente a la Estabilidad Laboral, iniciando con la Constitucion de la Republica,
La Ley de la Carrera Administrativa Municipal, Cédigo de Trabajo, Ley del Servicio Civil, Ley
Reguladora de la Garantia de Audiencia para Empleados no comprendidos en la Carrera

Administrativa, Cddigo Municipal, Tratados y Convenios Internacionales y Declaraciones.

En el Capitulo IV, presentamos el “Analisis e Interpretacion de resultados obtenidos en la
Investigacion de Campo” el cual tiene por objeto el verificar |a teoria con la realidad, lo cual es
de mucha importancia ya que nos ha permitido medir o cuantificar el grado de aplicacion
practica que tiene la LECAM, revela en la practica el estado actual de la Estabilidad Laboral

de los Funcionarios y Empleados Municipales.

Y finalmente el Capitulo V, que se refiere a las “Conclusiones y Recomendaciones” donde
detallamos nuestras propias conclusiones y proponemos las recomendaciones

correspondientes conforme al estudio realizado.



CAPITULO |
EVOLUCION Y DESARROLLO

HISTORICO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

1.1 SISTEMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

1.1.1 Generalidades.

La organizacion administrativa reviste diversas modalidades, pero los tipos a que esta
puede reducirse son substancialmente dos: el régimen de centralizacién y el régimen de
descentralizacion'. Y la desconcentracion que no siendo un sistema de organizacion

administrativa es de vital importancia para la tecnificacion de la municipalidad.

1.1.2  Organizacion Administrativa.

Toda organizacién administrativa se estructura sobre la base de la unidad funcional, sin
perjuicio de que dentro de la misma existan diversos sectores de unidades funcionales, que
correspondan a distintos servicios publicos. La diversidad de funciones no implica distinto
cometido juridico, puesto que en esencia es siempre la misma: La Administraciéon Publica?.
Asi llegamos a una organizacion general y unitaria. La Organizacion Administrativa debe
fundarse en el principio de que la administracion es una y de esta manera la unidad presidira

siempre la organizacién administrativa, no obstante sus diversas formas?.

! Ponce Cumplido, Jaime J., La Desconcentracion Administrativa, Editorial de Chile 1965,
pag.26

% Ponce Cumplido, Jaime J., La Desconcentracion Administrativa, Editorial de Chile 1965,
pag.26

® Manuel Colmeiro, Derecho Administrativo, tomo I. pag. 67.



¢ Como se mantiene la diversidad estructural de los 6rganos administrativos dentro de la
unidad funcional total de la Administracion Publica? En otras palabras ;es posible la
diversidad estructural dentro de la indivisibilidad administrativa?*

La Unidad funcional puede realizarse bajo la direccién de un érgano superior, sin perjuicio
de desplazar parte de la competencia de este a alguno de los 6rganos realizadores de servicio
publico. Este reconocimiento no puede ni debe manifestarse con la renuncia total de la
competencia de direccion, comando y control del 6rgano superior, pues esto seria imposible
porque desnaturalizaria el principio fundamental de toda funcién administrativa, la cual es su

unidad e indivisibilidad. Solo se trata de limitar a favor de alguna actividad publica especial

determinadas funciones generales, que competen al érgano superior. La competencia de
direccién, orden y control que se le reconoce para mantener la disciplina, la unidad y la
eficacia de los servicios publicos, que se manifiestan a través de la designacion de los
agentes de la administracion; la imposicion de la obediencia debida, el ordenamiento de
normas a través de ordenes particulares, circulares administrativas o la sancion de
disposiciones reglamentarias, sea en funciones administrativas o técnicas; la realizacion del
control administrativo por medio de la revisidn, revocatoria, avocacion sobre los actos de los
érganos inferiores, etc.; pueden reconocerse en forma expresa a determinados entes, pero
esto no significa que no realice esta gestion sobre todas las otras actividades generales de la

administracions.

Toda esta competencia del drgano superior solo puede llevarla a cabo con toda eficacia a
través de la subordinacion, en la organizacion administrativa general, de los distintos 6rganos
que representan también distintas actividades. La subordinacién de estos érganos a uno
superior unipersonal o colegiado, en relacion directa con la coordinacion general de la gestion
publica, crea o establece el orden jerarquico de la Administracion Publica. Este principio es

consubstancial con el de la unidad funcional de la administracion; jerarquia y unidad funcional

* Ponce Cumplido, Jaime J., ép. Cit.

® Ibidem



son contenidos esenciales de la Administraciéon Publica. Sin unidad no hay administracién, y

sin jerarquia no se concibe su unidad funcional®.

Asi podemos comprender de una mejor forma los conceptos de la funciéon administrativa y
subordinacion jerarquica de los 6rganos administrativos, se facilita la comprension de los

sistemas de centralizacion y descentralizacion administrativa.

Enfocando el sistema desde otro angulo, cuando la competencia se distribuya directa
o inmediatamente por la Administracion del Estado, hay centralizacion administrativa; cuando
ella se distribuye por entidades administrativas con personalidad propia y con un conjunto de
potestades publicas exclusivas e independientes, distintas de las del Estado, bien sea en
determinada circunscripcion territorial 0 en todo el territorio de la Republica, hay

descentralizacion administrativa o autarquica.”

La descentralizacion “es el régimen administrativo de un ente publico que
parcialmente administra asuntos especificos, con determinada autonomia e independencia y
sin dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su poder publico regulador y de

la tutela administrativa.®

Al lado de la centralizacion, existe otra forma de organizacién que consiste en “confiar
la realizacion de algunas actividades administrativas a 6rganos que guardan con la
Administracién central una relacién que no es la jerarquia™. La descentralizacion ademés de
ser un principio de organizacién, constituye un reparto de competencias publicas,

integrandose una persona de Derecho Publico, con recursos propios y a la cual se le han

® Oliviero Toro, José, Manual de Derecho Administrativo, Editorial Porria, séptima edicion,
México 1997 pag.271

" Ponce Cumplido, Jaime J., Vid. Op. Cit. Pag.27
® Oliviero Toro, José, Op. Cit. pag. 272

® Gabino, Fraga, Derecho Administrativo, pag. 344



delegado poderes de decision, pero sin desligarla totalmente de la orientacion
gubernamental'?,

Este fendmeno es obligado ante la amplitud de tareas de gran complejidad, que se le
presentan a la administracion, en la actualidad se deriva por las crecientes necesidades de la
poblacion, y por tanto, aumento de servicios publicos. La finalidad de la descentralizacién es
disminuir los efectos de que un solo organismo centralizado lleve todas las funciones
administrativas que le correspondan al Estado!, para ello se transfieren atribuciones a otras
entidades. Asi, por ejemplo, la gestidn de los servicios publicos se realiza, entre otras formas,
mediante la afectacion de un patrimonio, que con una estructura administrativa constituye una
persona juridica creada por el sistema de disociacion o desmembramiento del poder publico,
y se le aparta de los érganos centrales. Graficamente hay un desdoblamiento del propio
Estado, por eso se mantiene algunos poderes de la jerarquia administrativa centralizada. Por
otra parte, la descentralizacion obedece a una preocupacion: El acercamiento de la

administracion a los administrados.

1.1.3 Centralizacion.
La centralizacidn es el sistema o forma de organizacion administrativa que se basa en
la jerarquia, implica que las facultades de decision estan reunidas en los 6rganos superiores

de la administracién’2.

El articulo 86 de la Constitucién establece que: “El poder pablico emana del pueblo. Los
érganos del Gobierno lo ejerceran independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias
que establecen esta constitucion y las leyes. Las atribuciones de los érganos del Gobierno son indelegables,
pero estos colaboran entre si en el ejercicio de las funciones publicas.

Los 6rganos fundamentales del Gobierno son: el Legislativa, el Ejecutivo y el Judicial.

Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente
lesdalaley.”

' Dromi, Roberto, Derecho Administrativo, 7° Edicién Buenos Aires, Argentina 1998 Pag.
521

' Oliviero Toro, José, Vid. Op. Cit. Pag.26

' Roberto Dromi, Derecho Administrativo, Séptima edicion, Buenos Aires, Argentina 1998,
pag. 521.



El Régimen de centralizaciéon administrativa se estructura en cuanto a la satisfaccion
de las necesidades publicas, ya sean mediante servicios publicos dependientes del poder
central y que ejercitan su funcion en todo el ambito del territorio de la republicats.

Los poderes dentro del sistema de centralizacion administrativa son los siguientes:

e Poder de Decision.

e Poder de Revision.
e Poder de Mando.

e Poder de Vigilancia.
e Poder de Disciplina.

e Poder de Nombramiento.

El Poder de Decision: Consiste en que unicamente el érgano superior jerarquico tiene el

poder de decidir sobre los actos administrativos'4.

En el Art. 24 inc. Ultimo del Codigo Municipal, el cual se abreviara en todo el
desarrollo del trabajo CM, que sefiala al Concejo Municipal como la autoridad méxima del

municipio.
Y en el Art. 30 CM, sefiala las Facultades del Concejo Municipal.

El Poder de Revision: Se basa en que el administrado al no estar conforme con lo
resuelto por un oOrgano administrativo impugna dicha resolucién, pudiendo el superior

jerarquico revocar, reformar, sustituir o confirmar lo impugnado?.

'* Roberto Dromi, Op. Cit. P4g.458

4 Oliviero Toro, José, Manual de Derecho Administrativo, Editorial Porriia, Séptima edicion,
México 1997 pag. 271



El Art. 30 N° 15 CM, establece que corresponde al Concejo Municipal conocer en
Apelacion de las resoluciones pronunciadas por el Alcalde y en revisién de los Acuerdos

propios.

El Poder de Mando: Es la facultad de dar ordenes, instrucciones a los érganos

inferiores y quienes tienen la obligacion de cumplir con las mismas’.

El Art. 32 al 35 CM, establecen los instrumentos juridicos que sirven para el buen

cumplimiento de la administracion y organizacion del municipio.

El Poder de Vigilancia: Consiste en exigir a los dérganos inferiores rendiciéon de

cuentas e informes sobre la tramitacién de determinados asuntos administrativos?”.

En el Art. 51 lit. ¢, CM, corresponde al sindico emitir dictamen en forma razonada y

oportuna en los asuntos que el Concejo o Alcalde le soliciten.

El Poder de Disciplina: Implica la posibilidad de aplicar sanciones a los subordinados

jerarquicamente por incumplimiento de sus obligaciones’8.

La Ley de la Carrera Administrativa Municipal establece en el art. 62, las sanciones a
las cuales estan sometidos los empleados de la municipalidad cuando cometan una
infraccion.

El Poder de Nombramiento: Implica la facultad de nombrar a los funcionarios y

empleados subalternos?®.

!> Oliviero Toro, José, Manual de Derecho Administrativo, pag. 272
'° Ibidem
' ibidem
*® ibidem

9 ibidem



En el Art. 48 N° 5 CM, corresponde al Alcalde ejercer las funciones de gobiemo y
administracion municipal expidiendo los acuerdos, 6rdenes e instrucciones necesarias para la

buena marcha del municipio y de las politicas emanadas del Concejo Municipal.

El Concejos Municipal internamente se organiza en Comisiones de Trabajo, que
contribuyen a la organizacion de los Concejales en éareas de trabajo diferentes, no obstante

estas comisiones en muchos municipios no existen o tienen un caracter eventual.

El Art. 30 No. 3 CM, senfala que el Concejo Municipal tiene dentro de sus facultades
la de nombrar las comisiones que fueren necesarias y convenientes para el mejor
cumplimiento de sus facultades y obligaciones, las cuales pueden integrarse por miembros de

su seno o por particulares.

Asimismo el Art. 53 No. 2 CM., determina que es facultad de los concejales integrar
las comisiones, de tal forma que los regidores al ser designados para formar parte de una
comision, tienen la obligacion de desempefiar con eficiencia y prontitud su labor, y deben dar

cuenta de su trabajo en cada sesion o cuando se le solicite informe.

De lo anterior se puede concluir que la centralizacion es el sistema de organizacion
interna, que responde a una jerarquia para el cumplimiento de facultades y deberes
administrativos, con el objeto de llevar adelante la buena gestion municipal para atender mejor
las necesidades. Por otra parte, es necesario que la buena gestion no esté concentrada y es
necesario descentralizar los servicios para potenciar una buena gestidn administrativa

municipal.
1.1.4 Descentralizacion.

El régimen de descentralizacion administrativa, es aquel que ampara el
establecimiento de servicios independientes del poder central para la satisfaccion de las
necesidades regionales o locales?, esta aparece cuando la competencia se ha atribuido a un

%% Roberto Dromi, Op. Cit. Pag. 458



nuevo ente, separando de la administracion central, dotado de personalidad juridica propia y
constituida por 6rganos que expresan la voluntad del ente2'.Con el objeto de palear los
indices de pobreza por la que atraviesan la mayoria de los habitantes en los municipios,
aunado a ello la limitada capacidad administrativa, técnica y financiera de la municipalidad
para cubrir las demandas de la poblacién, y las desfavorables condiciones de infraestructura

econdmica y social.

Las anteriores condiciones se agravan por la gran cantidad de municipios pequefios y
marginados, situaciones que por su complejidad, superan la capacidad de solucion que de
una manera individual y aislada puedan desarrollar las municipalidades, por lo cual requieren
crear y experimentar nuevas modalidades de gestion administrativa de caracter

descentralizada.

Una forma descentralizada de gestion se da a través de los diversos tipos de
asociatividad de las municipalidades, a través de las cuales pueden alcanzar objetivos que por
su complejidad, magnitud y demanda de recursos, dificimente podrian hacerlo

individualmente.

Los municipios son todavia agentes rutinarios de la prestacion de servicios basicos
(recoleccidn de basura, limpieza, caminos, Etc.), sin incorporar las nuevas necesidades de la

poblacion y las funciones activas de una administracién local moderna.

El rasgo diferencial del nuevo municipalismo es su capacidad de articular los diversos
valores y potencialidades que se encuentran en su territorio: recursos naturales, recursos
humanos, iniciativas econdémicas, agentes sociales, etc.; que es lo que se llama desarrollo
local, como lo sostiene Roberto Oswaldo Lépez Salazar, al sostener que es “una estrategia
integradora, que incluye todos los aspectos de la vida local y es ademés un proceso

multidimensional centrado fundamentalmente en la interaccion de los diversos actores y

2L ibidem



agentes en la busqueda de consecucion de diferentes fines que propician una mejor calidad

de vida en las comunidades que pertenecen a un territorio determinado??”,

El municipio, para asumir una posicion de liderazgo respecto a la comunidad, debe
ser el lugar de confluencia de todas esas iniciativas parciales dentro de un Plan de Desarrollo

con la participacion de todos los agentes locales.
Los cuatro tipos de actores locales imprescindibles son:
1. El gobierno municipal.
2. La sociedad civil.
3. Las instituciones gubernamentales.

4. El sector privado.

Un argumento siempre utilizado con relacion a la negativa de descentralizacion es la
imposibilidad de transferir recursos y competencias cuando la capacidad instalada en los
municipios es muy baja. Todos los procesos de descentralizacion se encontraron con esta
contradiccién de partida y en todos se fue avanzando. Para contrarrestar la escasa capacidad
instalada de las municipalidades, diversas instancias se han dedicado a la formacién y
capacitacion municipal. No obstante, estos esfuerzos se pierden por la falta de estabilidad del

empleo municipal y los vaivenes politicos.

Por lo que la solucion se encuentra en la creacion de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, pero persiste el problema en los miembros del Concejo Municipal y
especialmente del Alcalde que es el funcionario ejecutivo, los cuales cambian cada tres afios,

cuando han comenzado a conocer sus funciones.

2 Roberto Oswaldo Lépez, Salazar, Las Mancomunidades en El Salvador, Fortalezas,
Logros y Desafios. Imprenta Grau (Xativa — Valencia — Espafia), pag. 44 a 45



La descentralizacion entendida como las funciones del municipio y que son cumplidas
por organismos con competencia limitada, orientada a la organizacion técnica de los servicios
publicos, pero respondiendo a una direccidn centralizada; es decir, que tienen autonomia pero
limitada o circunscrita al despojo que a hecho la administracion y delegando cierta
competencia para que pueda ser prestado un servicio publico mas expedito, en otras palabras
es llevar pequefias alcaldias en los lugares que mas se necesitan, con el objeto de prestar

mejores servicios a la poblacion?3.

Es importante para el desarrollo de nuestro trabajo enfatizar ciertos puntos como es el de
la descentralizacién administrativa, ya que la municipalidad es un claro ejemplo de un ente
descentralizado, con su autonomia organica, la cual le permite contratar a empleados de
acuerdo a procedimientos especiales, que sefiala la Ley de la Carrera Administrativa

Municipal.

A manera de introduccién es necesario decir que la funciéon administrativa, puede ser
ejercida principalmente mediante dos sistemas: el sistema de centralizacion, por medio del
cual los drganos se estructuran en forma jerarquizada partiendo del Poder Central, y el
sistema de descentralizacion, a través del cual la funcion administrativa se confia a entidades

auténomas e independientes del Poder Central24.

La existencia de estas entidades descentralizadas, disgregadas si se quiere del Poder
Central, no supone la realizacién de funciones, cometidos y objetivos diversos de los que
presta el Poder Central y sus érganos dependientes, sino que son los mismos que debe

desempefiar el Estado en su funcion administrativas.

Dentro de otro orden de consideraciones, el sistema de descentralizacion se genera como

consecuencia de la creciente actividad intervencionista del Estado, lo cual presupone que,

? Roberto Dromi, Derecho Administrativo, Op. Cit. pag. 458
24 José Canesi, vol. 1 Parte General Ediciones Depalma, Buenos Aires pag.304

> ibidem
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frente a problemas especificos relativos a las necesidades locales o a problemas de
especializacion de alto nivel, los organismos del Estado se desintegren territorial y
funcionalmente para resolverlos. Referente a esto Ultimo cabe advertir que la tecnologia ha
invadido la funcién administrativa como logica consecuencia de las funciones estatales en lo
econdmico y social, lo cual ha hecho que los supremos administradores se conviertan hoy dia
en lo que se ha llamado “especialista de generalidades”, es decir, deben limitarse a trazar
directrices y dejar a los organismo especializados o locales la ejecucion de una politica de
caracter general. Es por ello que lo fundamental en el sistema descentralizado es que los
drganos que lo componen no estan vinculados por relacion jerarquica al Poder Central, sino
que cumplan su cometido dentro de su especialidad. Es asi, una caracteristica del sistema
descentralizado, el relajamiento de los vinculos entre las autoridades superiores y los agentes
auxiliares del sistema centralizado. Los 6rganos descentralizados se colocan por ello en este

sistema, en relacion de independencia y autonomia.?

Es necesario dejar preciso, que en la practica no ha sido posible formar tipos precisos,
metddicos y bien delineados de descentralizacién, ya que las entidades de ese orden nacieron
histdrica y socioldégicamente en forma atropellada, sin importar en su riqueza y variedad, la

pureza del sistema juridico.

Diversas consideraciones, en orden a las instituciones, hacen que tradicionalmente se
clasifiquen a las entidades auténomas, que tienen potestades administrativas diferentes de la

organizacion central, esto es, a las entidades descentralizadas:

1° Aquellas que administran intereses colectivos dentro de una circunscripcion territorial,
con patrimonio propio, personalidad juridica y funcionarios de eleccion popular, con interés

particular de los entes locales.

2° Las que tienen como finalidad satisfacer necesidades publicas especializadas o
técnicas, independientemente del territorio, con el concepto de que, en ellas se objetiviza el

*® ponce Cumplido, Jaime J. Vid. Op. Cit. Pag.290
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servicio con la creacion de un ente publico, sin que pierda su vinculacion estatal, sino que se
le da cierta autonomia o libertad de accién, en un campo de asuntos especificos o de

negocios propios, con lo que se descarga la administracion central.2?

Se dice que, la descentralizacion administrativa causa anemia, mas o0 menos grave, en el
drgano no central, pero si entendemos que ese drgano central no es ni la Nacion ni el Estado,
sino una simple expresion del poder de este, concluiremos reconociendo que tal
debilitamiento en vez de defecto es ventaja, porque evita el robustecimiento de los gobiernos
tiranicos, absorbentes y secantes. Por ello es recomendable la formula popular,
‘centralizacion politica y descentralizacion administrativa”.  De esta manera quedara
asegurada la unidad y la coherencia institucional del Estado, pero al mismo tiempo, se habra
garantizado el derecho que tienen las circunscripciones territoriales y las entidades
descentralizadas de caracteristicas técnicas, para velar por sus intereses, para progresar y
para robustecer por si solas, sin perjudiciales interferencias politicas del poder central. Con

menos burocratismo se moderniza y fortalece al Estado, sin que este intervenga menos.

La forma mas conocida de la descentralizacion es la del establecimiento publico o forma
francesa; se le ha denominado igualmente administracion oficial. Es una unidad
administrativa, con los siguientes caracteres técnicos: tiene patrimonio propio y personalidad

juridica.

Siendo esta una forma de gestion del servicio publico, mediante la afectacién de un
patrimonio formado con bienes y recursos propios y con una estructura administrativa
autonoma en dos ordenes: Organica y técnica. La primera, con prerrogativas propias,
ejercidas por autoridades distintas del poder central y que puede oponer a este, su esfera de
autonomia: La segunda, las reglas de gestion, diversas de las aplicables al organismo central,
a efecto de hacerla menos rigida y mas eficaz, con principios de tipo semejante al sistema

privado. Se sale, en esta forma, de la rigidez de la actividad burocrética'.

27 Ibidem
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Las ventajas de la descentralizacion son: Mejor preparacion técnica, fomento de las
relaciones burocraticas, seguridad de inversion del capital privado y sostenimiento del
organismo, llegado el caso, por si mismo. Ademas es una “escuela ética y politica de
superacion administrativa”, por la responsabilidad de los administradores y el control colectivo
que ejercen sobre ella los administradores. Su valor es la participacion de los ciudadanos en
el conocimiento y resolucion de los intereses generales que surgen en la comunidad en que

viven.28

El establecimiento publico es una forma de organizacion administrativa, por virtud de la
cual se organiza un servicio publico de caracter general, con personalidad juridica concedida y
con patrimonio propio, que goza de autonomia y que se dirige por funcionarios técnicos

responsables, bajo el control y vigilancia del Estado.

La organizacion descentralizada debe operar bajo condiciones de mantenimiento y
respecto a la relativa autonomia técnica, juridica, organica y financiera que se le conceda,
puesto que de lo contrario se desvirtua la naturaleza de las instituciones y el Estado dejaria de
desarrollar eficientemente, a través de ellas, las funciones cuya administracién indirecta
obedecen a inaplazables razones politicas, econdmicas y sociales; seria tanto como seguir
dentro del término burocratico y actuar con timidez en la gestion administrativa, la que
careceria por ello de flexibilidad en las determinaciones necesarias para su actuacion;

siempre que no se atente en contra de la cohesidn del Estado, ni que peligre la libertad.?

En el caso de la intervencion estatal en la organizacion descentralizada, seria unicamente

para anular decisiones ilegales.

En Norteamérica la descentralizacion se ha resuelto con el “funcionamiento de
organismos que atendieran necesidades publicas, con la movilidad propia de una empresa
particular, pero bajo la proteccion del Estado’, a efecto de salir de la rigidez estatal, controlar

el comercio interestatal y crear grandes empresas.

8 ibidem
2 ibidem

13



De lo que colige en nuestro caso en particular que los municipios, tienen autonomia tanto
en lo econdmico, técnico y administrativo, por mandato constitucional previsto en el Art. 203
Cn., bajo los principios generales de organizacién, funcionamiento y ejercicio de sus
facultades auténomas, lo cual implica que no puede ser ajeno a los proyectos ejercidos por el
gobierno central, por que se necesita de una participacion conjunta en proyectos de interés
local; pero en este caso estamos entrando a un tema que no es objeto de esta investigacion lo

cual es la competencias compartidas.
1.1.5 Formas de Descentralizacion Administrativa.

El Sistema de descentralizacion tiene por objeto una desintegracion de los érganos
administrativos que, desvinculandose del Poder Central, adquieren autonomia. El fundamento

de la descentralizacion es la especializacion de funciones?.

Ahora bien, la especializacion de funciones puede referirse a un cierto ambito
espacial, es decir, el érgano dirige su accidn a la resolucion de los problemas locales, en
cuyo caso nos encontramos frente a una descentralizacion territorial, o bien esta
especializacion puede referirse a funciones tecnoldgicas de los servicios, y en esta

eventualidad presenciamos una descentralizacion por servicios o institucional.

Gabino Fraga conceptualiza esta distincion al expresar que “En algunos casos el
Estado, para dar satisfaccion a las ideas democraticas y para hacer efectiva la realizacién de
sus atribuciones, permite que se constituyan autoridades administrativas, designadas por los
mismos individuos cuyos intereses van a verse comprometidos con el funcionamiento de
dichas autoridades. En otros casos la naturaleza técnica de los actos que tiene que realizar la
administracién, la obliga a sustraer dichos actos del conocimiento de los funcionarios y
empleados centralizados, para encomendarlo a elementos que tengan la preparacion

suficiente a fin de que puedan atenderlos.3!

% ibidem

% Toro Oliviero, José. Vid. Op. Cit. pag. 27
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Rafael Bielsa al analizar los elementos de las entidades descentralizadas, que él llama

autarquica, expresa que ellas pueden dividirse en dos grandes categorias:

a) Territoriales, las que en virtud de sus derechos de autoridad, sobre una
circunscripcion dada, ejercen sus funciones administrativas en determinado

territorio32.

b) Institucional (o por servicios), las que sin ser territoriales, ejercen sus funciones en
relacion de su institucion, en virtud de derechos de autoridad o imperio necesarios a la
entidad.

En nuestro Derecho Positivo hace referencia al aspecto territorial de los municipios
como establece el Art .203 de la Constitucion que dice “Los municipios seran autbnomos, en
lo econdmico, en lo técnico y en lo administrativo, y se regiran por un Cédigo Municipal, que
sentard los principios generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus

facultades auténomas.”
1.1.6 Los Servicios Descentralizados Territorialmente.

Las potestades administrativas pueden ser transferidas a drganos u organismos
desintegrados del Poder Central, que las ejercen dentro de circunscripciones territoriales
determinadas, estos, tienen competencia para resolver los problemas administrativos, que

suscita en la region o localidad33.

Estos organismos se consideran como descentralizados territorialmente, o mas bien,

“®

descentralizados por regiéon, lo que en opinion de Gabino Fraga consiste en “...una
organizacion administrativa destinada a manejar los intereses colectivos que corresponden a

la poblacién radicada en una determinada circunscripcion territorial®¥”. Tal es el caso, que las

%2 Ponce Cumplido, Jaime J. 6p. Cit. Pag. 107
% Ibidem

% Gabino Fraga, 6p. Cit. Pag. 344
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municipalidades que tienen como objetivo prestar un mejor servicios a la comunidad, por
ejemplo el ordenamiento del Centro Historico de San Salvador que muchos alcaldes

capitalinos lo han tratado en sus diferentes gestiones?®.

Se fundamenta la existencia de tales organismos, en la necesidad que tienen los
administrados de intervenir en forma mas directa y efectiva en los negocios publicos que
atafien a su region o localidad. Esta intervencion se concreta, principalmente, en la
designacion de las autoridades que van a resolver los problemas locales, asimismo por medio

del control que se ejercita sobre dichas autoridades a través de la opinion publica de la zona.

La opinion publica acerca de los problemas internos de la regiéon, como de la
actuacion de las autoridades que tiene facultad para resolverlos, constituye un instrumento
capaz de influir a favor o en contra de la adopcion de una determinada medida administrativa.
Ademas, debe tomarse en consideracion la posibilidad potencial que tiene todo vecino de una
circunscripcion territorial para ocupar cargos de autoridad en el organismo, con competencia

para dar solucion a los problemas comunes que afectan a la totalidad de la region.36
1.1.7 Caracteristicas del Servicio Publico Descentralizado Territorialmente.

Los 6rganos descentralizados territorialmente se caracterizan, respecto de su

estructura juridica de la manera siguiente:

1. Existencia de personalidad juridica propia. Estos organismos que deben satisfacer las
necesidades locales, tienen el distintivo fundamental de ser entidades personificadas, esto

es, aparecen en la relacion juridica como sujetos independientes de la Administracion Central.

De este modo las Municipalidades que constituyen sus exponentes tipicos, aparecen en

la ley positiva en igualdad de condiciones con la Persona Juridica Estado?’.

% Jaime J., Ponce Cumplido, 6p. Cit. Pag. 107
% Toro Oliviero, José. Vid. Op. Cit. Pag. 28

%7 Jaime J. Ponce, Op. Cit. Pag. 70
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Sin embargo, Gabino Fraga3® hace presente que para la escuela realista no existiria
propiamente una entidad con personalidad juridica propia, sino, que los identificaria seria la
existencia de funcionarios que no estan bajo el poder de mando del jerarca de la
Administracion y que pueden administrar libremente los negocios dentro de su circunscripcion

territorial.

En todo caso nos parece indudable, al menos a la luz de las normas que informan
nuestro derecho positivo, que los organismos considerados por la doctrina, como
descentralizados territorialmente poseen una personalidad juridica propia, personalidad
juridica que es de derecho publico, por cuanto la ley les habilita para administrar, dentro de su
competencia, sobre la base del desnivel en que se colocan todas las entidades publicas

respecto de los particulares.

2.  La transferencia de derechos y potestades estatales. Como una consecuencia logica
de su actividad de derecho publico, actividad que en virtud del concepto de unidad funcional
que hemos sostenido es idéntica a la del Poder Central, resulta que estas entidades ejerzan
derechos y potestades propias del Estado. Asi, colectan recursos para formar su patrimonio,
imponen cargas, controlan al comercio y tienen una actividad de policia dentro de la 6rbita
territorial, que administran para sancionar las infracciones a sus ordenanzas o ciertas faltas

que se cometan y que no son constitutivas de delito penal.3?

3. Patrimonio propio. Los drganos descentralizados territorialmente poseen un patrimonio
propio formado con los recursos que se colectan en la localidad por concepto de derechos

municipales, patentes u otros recursos que las leyes les entregan en forma directa“0.

Este patrimonio no solo significa un fondo financiero destinado a satisfacer fines

especificos, sino que estan dotados estos 6rganos, de una autonomia financiera en el mas

% Gabino Fraga, Op. Cit. Pag. 340
% Jaime J. Ponce, Op. Cit. Pag. 30

4% ibidem
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amplio sentido, puesto que proyectan y preparan su presupuesto de gastos e inversiones y lo
ejecutan mediante actos que solo son controlados por los organismos que tienen a su cargo la

fiscalizacion general de los gastos y entradas del Estado#!.

4. Creacion por ley, con independencia del Poder Central. Los organismos o servicios
descentralizados territorialmente son creados en forma directa por el constituyente o
legislador en forma independiente del Poder Central. Constituyen lo que en doctrina se
denomina una unidad administrativa. Es por eso que estos entes nacen paralelamente al
Estado. En otras palabras, es la norma positiva la que genera estos 6rganos prescinden de la
administracién central del Estado. Son 6rganos especiales con funciones especificas y cuyos

poderes, en la generalidad de los casos, le son otorgados directamente por la ley2.

5. Designacion de sus autoridades mediante eleccion. Se sefiala como caracteristica de
los organismos territorialmente descentralizados la circunstancia de que sus autoridades sean
designadas por eleccion popular. Este hecho constituira, un requisito de la esencia de este

régimen#3,

Se puede observar que siendo evidentemente por razones histéricas la designacion de
los agentes del organismo descentralizado territorialmente, que estén representados los
intereses regionales o locales en las autoridades directivas de la organizacion. En
consecuencia, no es posible excluir en forma absoluta la designacion de las autoridades de

estos Organos por otros medios ajenos a la eleccion popular.

6.  Control y supervigilancia. Los organismos territorialmente descentralizados estan

sujetos a supervigilancia y control en lo que se refiere a su actividad. En efecto, siendo la

“Libidem
42 |pidem

*3 |pidem
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fiscalizacion una de las bases de la Administracién del Estado, ningun 6rgano o servicio, por

independiente que sea puede evadirse de ella%4.

Rafael Bielsa expresa, por su parte, que “La ejecucién de las funciones administrativas
supone un plan y orden de prescripciones cuya inobediencia implica inejecucién o deficiente
ejecucion. Si el plan y las ordenes se fundan en preceptos de derecho, su inobservancia es
ilegitima en la accion, y esa actividad es juridicamente irregular”. Pues bien, para evitar la
accién irregular y para conseguir que toda administracion se encuadre dentro de formas
regulares, eficientes y legitimas es menester establecer un controlador sobre la administracién

descentralizada de tipo territorial4s.

Este controlador de merito no solo puede quedar entregado a la opinion publica,
maxime si esta se ve influida por intereses particulares o de caracter eleccionario, sino que es
necesario buscar una férmula para que los actos inconvenientes e inoportunos se fiscalicen
juridicamente?s.

1.1.8 La Descentralizacion en la Legislacion Municipal.

En 1879 se cred la Ley del Régimen Politico, la cual tenia por objeto determinar la
Divisién Politica del Territorio de la Republica, establece la division departamental y municipal
de todo el pais, creandose la figura del Gobernador, con jurisdiccion territorial, pero

subordinado al gobierno central*’.

El gobernador constituyo un sistema de distribucion de facultades desconcentrada, en

tanto que la ley antes referida le otorgaba una gama amplia de competencias que debia

* ibidem
> Roberto Dromi, Derecho Administrativo, pag. 458
*® ibidem

4" Manuel de Jesus Turcios Gutiérrez, “Tesis sobre el Analisis Critico del Cédigo Municipal”,
Universidad de El Salvador, Junio 1994, pag. 11
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realizar en su departamento, en representacion del Presidente, quién lo designaba

directamente y ante quién respondia.

Los gobernadores como agentes del “Poder Ejecutivo” sustituian y dominaban a los

alcaldes, no obstante ser éstos de eleccion popular.

A principios del siglo XX el sistema se transformo en un estricto centralismo, que limito
a los gobiernos locales al papel de ejercer dominio en sus espacios territoriales, bajo la

direccion jerarquica de los gobernadores.

El fuerte poder de los gobernadores comienza a perder influencia en la década de los

afnos cincuenta, como consecuencia de dos fendmenos, a saber:

1. La creacidn de los Ministerios que por sus atribuciones debian tener cobertura nacional,
los cuales se organizaron horizontalmente y constituyeron dependencias regionales y

departamentales; y

2. Paralelamente la creacidn de entidades autbnomas, surgidas de las exigencias de los
organismos financieros, debido al descrédito de muchos gobiernos latinoamericanos,

para garantizar el destino de los créditos y la eficiencia de los servicios que prestaran.

A partir de dichos fendmenos se puso énfasis en la organizacion sectorial, en
detrimento de la territorial, los gobernadores perdieron muchas de las competencias
asignadas por la Ley del Régimen Politico al ser absorbidas por los ministerios o las
instituciones oficiales auténomas, en tal sentido los gobernadores dejaron de ser el canal para

la transmisidn de directivas de indole sectorial.

La década de los afios ochenta trajo consigo la creacion de una gran cantidad de
normas que consciente 0 inconscientemente crearon un marco legal favorable para la

descentralizacion territorial, como la siguiente:

1. Codigo Municipal
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2. Ley Organica del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal y su reglamento.

3. Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Economico y Social de los Municipios y su

reglamento.

4. Ley de Creacion del Fondo de Inversidn Social y su Reglamento.
5. Ley General Tributaria Municipal.

6. Ley de endeudamiento Publico Municipal.

Hacia el fin de la década de los afios ochenta y noventa, especificamente después de la
finalizacion del conflicto armado y la firma de los Acuerdos de Paz, se abrié un nuevo
escenario politico, economico y social, para tratar el tema de la descentralizacion,
modernizacidn de la organizacion administrativa de los municipios, e insertar nuevos temas a
la discusion, como el desarrollo local, transparencia de la gestion municipal, participacion
ciudadana, etc., lo cual conlleva a darle vida a algunas instituciones dejadas en el olvido y a la

reforma de diversos cuerpos normativos.

Durante ese mismo tiempo se justifico, que las estrategias de ejecucion de la
descentralizacion, a través del proceso de transferencia de funciones del gobierno central, a
las autoridades municipales, debia ser precedido de un proceso de fortalecimiento
institucional a nivel local, debido a las deficiencias existentes en la capacidad gerencial,
administrativa y técnica de los municipios, segun avanzara dicho proceso se iria
incrementando la transferencia de programas, lo cual no ha ocurrido hasta el momento, se
caracterizo por manejar en mayor escala y con insistencia el discurso de la descentralizacién y
desarrollo municipal, pero sin haber realizado nada de lo prometido y haber avanzado muy

poco en el proceso.

Pese a la generacion de una legislacion elemental para iniciar la descentralizacion,
hasta el momento la caracteristica fundamental del gobierno salvadorefio es su centralizacion,

no existe un Plan de Descentralizacion que se haya ejecutado, sino iniciativas de organismos

21



gubernamentales, en buena parte desestimada por las maximas autoridades del Organo
Ejecutivo, asi como iniciativas de organismos como Corporaciones de Municipalidades de la
Republica de El Salvador (COMURES).

La llegada del siglo XXI no ha modificado en gran cosa la situacién antes planteada,

han existido algunos cambios como por ejemplo los siguientes:

1. En este momento después de fuertes presiones de los municipios han conseguido que
se les transfiera en concepto de Fondo Para el Desarrollo Econoémico y Social (FODES)
el 7% del presupuesto de la nacién. Siendo esto una ayuda econémica que el gobierno
central le da a todas las Alcaldias para obras que influyan en el desarrollo de las

comunidades.

2.Han logrado la reforma del Codigo Municipal para ampliar los mecanismos de
participacion ciudadana, que ya existian y para introducir una regulacion sobre

Transparencia Municipal.

3. Se decreto la Ley de la Carrera Administrativa Municipal en 2006, aun cuando entro en
vigencia hasta enero de 2007. Que es la que nos interesa para el desarrollo de
presente tematica por estar implicita en la garantia de la estabilidad laboral de los
funcionarios y empleados municipales que en lo principal sostiene en sus

considerandos que mas adelante desarrollaremos.

1.1.9 Desconcentracion.

La desconcentracion es un mecanismo que utiliza la organizacion administrativa para
tecnificarse, a través de lograr una distribucion del trabajo, descongestionando las tareas del
drgano superior al distribuir algunas de sus actividades en otros 6rganos de jerarquia inferior,

quedando siempre sujeto al superior jerarquico%®.

8 |pidem.
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El mecanismo de desconcentracion de funciones utilizado en nuestro pais son los
Distritos, mismos que se enmarcan dentro de los procesos de Modernizacion de la

organizacion de los entes municipales, especialmente los mas grandes.
Las caracteristicas de los entes desconcentrados son:
¢ Otorgamiento de determinadas facultades.
e Manejo independiente de la competencia asignada.

e Subsiste el nexo de jerarquia, por lo que se mantiene la dependencia del 6rgano

central.
Podemos senalar algunas de las ventajas de la desconcentracion:
e Laaccion administrativa es més rapida y flexible.
e Laaccién administrativa se acerca a los particulares.

Los Distritos son creados a través de acuerdo del Concejo Municipal, no gozan de
personalidad juridica propia. Asi por ejemplo, la Alcaldia de San Salvador actualmente cuenta
con seis distritos, proceso iniciado con la llegada del Concejo Municipal 1997 — 2000, con
base en el Art. 12 CM. y Art. 30 No. 13 CM., la figura juridica de la desconcentracion es; ante
todo, un fendmeno interno, que se produce dentro de un sistema organizativo 0 con mas

propiedad dentro de una persona juridica administrativa4.

Doctrinariamente en un primer intento de clasificar la desconcentraciéon permitiria
dividirla en desconcentracién en el régimen centralista y desconcentracion en los entes
personificados. Sin embargo, esta clasificacion carece de importancia por cuanto el fenémeno

es el mismo y solamente se distingue el régimen administrativo en el cual opera®.

9 Jaime J. Ponce, Op. Cit. Pag. 107

*0 Ibidem
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La desconcentracion tiene por objeto un desplazamiento de los poderes del jerarca
hacia determinados dérganos. Basandose en esta circunstancia la doctrina ha distinguido

entre desconcentracion impropia o delegacion y desconcentracion propia u organicas!.

La desconcentracion puede ser perfecta e imperfecta: Es perfecta cuando proviene de
expresa solucion normativa, y es imperfecta cuando deriva de la naturaleza misma de la
funcion del 6rgano desconcentrado. Esta clasificacién tampoco reviste importancia, ya que la
atribucion exclusiva de competencia que hace que un drgano, distorsionando su linea
jerarquica, se desconcentre, en la Ultima instancia siempre que el resultado sea de expresa

solucién normativa.s?

Se puede afirmar, en general, que si bien la desconcentracion administrativa forma
parte del estudio del servicio publico ella no puede ser considerada como un régimen de

administracion.

Los regimenes o sistemas de organizacion administrativa tienen relacion con la persona
que realiza la funcion publica. De este modo el sistema sera centralizado si los cometidos
estatales se efectian a través de la persona juridica del Estado. En cambio, sera
descentralizado cuando las necesidades publicas se satisfagan por organismo estructurados
con personalidad juridica propia que son conocidos por la doctrina bajo la denominacion

genérica de entes autbnomos.

Los regimenes de organizacién administrativa se proyectan en sentido externo, ya que
se refieren a los sujetos juridico-administrativos que actuan para cumplir con los fines

publicos.

El analisis interno de toda entidad administrativa personificada permite observar que se
compone de porciones funcionales con proyeccion externa llamados 6rganos administrativos.

Toda entidad administrativa personificada supone la existencia de érganos.

* Ibidem

*2 Ibidem
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En las relaciones organicas que se producen dentro de un sujeto administrativo se
observan ciertos fenémenos juridicos que al ser examinados en funcién propia, constituyen
instituciones administrativas con perfiles propios e individuales. Esto sucede con la jerarquia,
la coordinacion organica, el desplazamiento de poderes entre los 6rganos, la delegacion, la

desconcentracion, etc.

La desconcentracion es, en consecuencia, un fenomeno juridico-administrativo de
caracter general que se produce cuando una norma objetiva atribuye a un 6rgano inserto en
una estructura jerarquica una competencia exclusiva parcial sobre determinadas materias,
debilitando, por consiguiente los poderes o atribuciones del 6rgano superior al distorsionar el

vinculo que los une.

Se desconcentra un 6rgano en funcidn interna, esto es, se desliga en cierto sentido de

los poderes que dimanan del principio jerarquico.

Solo cabe la aparicion de este fenomeno en una estructura de jerarquias, y lo
tendremos siempre presente cuando la norma objetiva otorga competencia con caracter

exclusivo a un organo integrante de un sistema jerarquizado.

La atribucién de competencia no puede ser hecha a un 6rgano que ocupe la cuspide del
sistema, por cuanto si asi sucediera se estaria, en el régimen centralizado (Presidente de la
Republica), aumentando los poderes de la unidad total en el régimen descentralizado
(Autoridad maxima del ente autbnomo), ampliando la competencia integral de la entidad

personificada.

Dada la circunstancia de que la desconcentraciéon es un fenémeno interno puede
presentarse tanto en la estructura personificada del Estado como en las entidades auténomas.
Sin embargo, adquiere mayor nitidez en el sistema centralizado, por cuanto en este, los
drganos son mas visibles, tangibles y conocidos. La dimension del sistema permite verificar el

fendmeno desconcentrado en plenitud.
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En cambio, en las entidades personificadas adscritas al régimen descentralizado, los
drganos no se aprecian con la claridad debida, pero esta circunstancia no impide que puedan

desconcentrarse.

A pesar de ser un fendmeno interno, la desconcentracion se produce solo respecto de

érganos. No existe desconcentracion de reparticiones, oficinas o funcionarios.

La causa de la desconcentracion es siempre una norma objetiva que radica en una

porcion de competencia, en forma exclusiva en un 6rgano determinado.

Desde el punto de vista técnico-administrativa, la desconcentracion puede ser el fruto
de una reforma administrativa. En este sentido la competencia se redistribuye entre los

componentes del aparato administrativo.

La competencia que se proyecta en un érgano desconcentrado debe ser ejercida por
este como unico titular de ella, en atencion a que un descenso de competencia del jerarca
hacia sus subordinados, que actian por orden o0 a nombre del superior, es simplemente

delegacidn y no desconcentracion.

El efecto que produce la desconcentracion es una distorsion de las relaciones
jerarquicas; en este sentido no cabe al 6rgano superior revisar lo actuado por el inferior. Las
decisiones emanadas de un oOrgano desconcentrado, mantienen las potestades de
organizacion y las disciplinarias, en el aspecto propiamente funcional del 6rgano este se
encuentra capacitado para dictar lineamientos generales que aseguran la unidad de accién

del sistema.

Finalmente, corresponde manifestar que si la competencia exclusiva se ejerce sobre un
ambito territorial determinado o circunscripcion administrativa surge una modalidad especial

de la desconcentracion llamada desconcentracidn periférica o externa.
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1.1.10 Clases de Desconcentracion.

- Desconcentracion central o interna.

El fenémeno juridico de la desconcentraciéon puede proyectarse, como se sabe, en la
persona estatal o en los entes autonomos descentralizados funcionalmente. Es decir, se
desconcentran drganos insertos en sistemas jerarquicos cuya unidad total tiene por objeto

satisfacer necesidades publicas comunes o integrarles de todo el territorio de la Republica.

Este tipo de desconcentracion se realiza a favor de un dérgano que extiende su

competencia a todo el territorio nacional.

Esta desconcentracion es llamada por De la Vallina Velarde, central o interna, en
contraposicion a aquella que se realiza a favor de un 6rgano inserto en un sistema jerarquico,
pero cuya competencia abarca solamente una determinada porcidn del territorio, nacién o
circunscripcion administrativa. Esta ultima se realiza en un sistema centralizado en que los
érganos tiene un radio de accion adscrito a un determinado territorio y, preferentemente, en

los entes descentralizados territorialmentes3.

Debe tenerse presente que en general toda la doctrina francesa e italiana niegan la
existencia de estas dos clases de desconcentracion. No obstante, Girola hace una excepcion
a la regla cuando expresa que la desconcentracion no es “pura y simple transmision de
funciones en el espacio, sino transmision de capacidad a capacidad, de competencia a
competencia y por ello de 6rgano a 6rgano, aun cuando residan en el mismo punto del

territorio del Estado™4.

Como se podra observar, la negativa en distinguir la desconcentracion interna de la
externa obedece a que histéricamente la desconcentracion nacid como un medio de
descongestionar la administracion central en provecho de los 6rganos periféricos sin tener que

recurrir al régimen de descentralizacion.

%3 ibidem

** ibidem
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- Desconcentracion Externa o Periférica

La desconcentracion periférica o externa es aquella que se realiza en un 6rgano cuya
competencia se parcializa por el territorio, es decir, sus atribuciones se localizan en una

determinada circunscripcion territorial.

A los elementos esenciales — competencia exclusiva y distorsion del principio de
jerarquia — se le agrega un tercero, la circunscripcion administrativa, que limita en el espacio

la drbita de accion del 6rgano.

Esta categoria de desconcentracion opera en sistemas jerarquizados cuyos 6rganos, a
los cuales se les atribuye una competencia exclusiva, se encuentran radicados en
determinados puntos del territorio nacional, esto es, su actividad se encamina a satisfacer

necesidades de caracter regional o localista.

Cabe recordar que nace en Francia con la competencia que se le atribuye a los
Prefectos, que, a pesar de estar subordinados a la administracion central, resuelven por si los
asuntos de su exclusiva competencia, y sus actos son impugnados directamente ante el

Consejo de Estado.

Es necesario detenernos en el analisis del elemento que tipifica la desconcentracion

periférica, esto es, la circunscripcion administrativa, que a continuacion se desarrolla.
- La Circunscripcion Administrativa.

La circunscripcion administrativa, se produce cuando se toma el territorio como base de

una delimitacion de la esfera de competencia administrativa.

Se proyecta, en consecuencia, sobre un territorio determinado dentro del cual ejerce su

competencia un 6rgano administrativo.

Es necesario que el Estado este representado por sus érganos en todas partes del

territorio nacional, necesidad que crece, naturalmente, en razon directa de la extension del
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territorio del Estado y de la amplitud de sus fines, a cuyo efecto a determinados 6rganos se

les fije un &mbito de actuacion delimitado que es la circunscripcién administrativa.

Es en relacion con la circunscripcion administrativa, es decir, el limite de competencia

en cuanto al territorio, donde, se manifiesta la mas importante de la desconcentracion.

El érgano desconcentrado externa o periféricamente tiene asignado un limite espacial

dentro del cual desarrolla su competencia exclusiva.

La competencia enmarcada por el territorio ha sido objeto de un estudio especial por la
doctrina.  En efecto, hay quienes piensan, siguiendo el criterio francés que las
circunscripciones administrativas deben ser iguales, simétricas y ordenadas. En otras
palabras, proyectan la competencia sobre un @mbito territorial determinado con antelacién. El
ejemplo de este procedimiento lo constituye la circunstancia de dividir a priori el territorio

nacional en provincias, departamentos, distritos, etc.

1.2 ORIGEN DEL MUNICIPIO.
1.21 Antecedentes universales del municipio.

En la Babilonia antigua, el Rey Hamurabi intentd sentar la normatividad juridica de los
babilonios, sin embargo el gobierno centralizado, se dio en las ciudades griegas: (ejemplo

clasico de “polis”), Itaca, Troya, etc.5

El poder, el ejercicio del poder, su jurisdiccion han sido cuestiones de primer orden en la
normatividad de la participacion de los componentes sociales. Por eso ha sido una constante
en la historia de la humanidad la manera practica y tedrica de resolver la participacion
ciudadana en el poder. “Nuestro gobierno se llama democratico porque estd en manos de

muchos y no de los pocos... y asi es, como damos la participacion todos en nuestra vida

*® Giordano, Juan Manuel: El Municipio Y Las Municipalidades, 1a Edicién, Editorial Epoca,
Junio 1988, San Salvador, Pag. 11'Y 12.
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publica. Asi el mismo espiritu rige en las cotidianas relaciones que mantenemos entre
nosotros mismos”, expresaba Pericles (495-442), precisamente en el “siglo de Pericles,

cuando florecié la ciudad-estado que no eran otra cosa que municipiosss.

Grecia dio paso a la colonizacién de las costas italianas, las costas de la peninsula
balcanica (mar adriatico, mar egeo) hasta la costa de la actual Turquia, donde estuvo la
famosa ciudad de Troya. El siglo de Pericles fue de amplia expansién geografica griega y
consolidd el esclavismo como forma de explotacion del hombre por el hombre, el esclavismo,

que tuvo continuacién inmediata en el Imperio Romano®.

El dominio romano, que abarc6 desde la peninsula ibérica, Inglaterra, la Galia, pasando
por el norte de ltalia, la peninsula balcanica, el norte de Africa, el medio oriente hasta Pakistan

y la India, etc. fue de dos maneras:

1) Por la imposicion militar que garantizaba la exaccion econdmica v,

2) La autonomia de gobiernos locales que garantizara la relativa estabilidad en la

produccion v vida local8.

Esto significaba una organizaciéon politico-administrativa centralizada, vinculada a
formas de autogobierno, las “cives municipes”, que gozaban de privilegios tales como el elegir
de entre los habitantes, los componentes de su propio gobierno: Los "Duumvir" o "Quatorvir"
0 magistrados (dos o cuatro). A estos magistrados se sumaban las instancias ejecutivas: los
‘aediles” o policia local; el “defensor civitatus", los “curatores” o procuradores encargados de
los negocios publicos. También ejercieron una labor importante los que se especializaron en

asumir la defensa o acusacion en litigios, de los importantes de las ciudades y en dejar

*® Morales Erlich, A. El municipio en el proceso de desarrollo. San salvador: pub. Del isam,
1985.

> Armas Molina, M. La Cultura Pipil Centroamérica. San Salvador: Direccion De

Publicaciones.  Ministerio De Educacién, 22 Edicién 1975.

*® Morales Erlich, A. El Municipio En El Proceso De Desarrollo., Op. Cit. Pag. 45
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constancia de la contabilidad o de la planificacidn politica y militar; estos eran los “notari’’, y

los "scribas" antecesores de los notarios de la actualidad>®.

Durante el imperio romano esto era resuelto por una asamblea que se le conocia
como curia (conduccion, de alli "curator") y el régimen municipal era regulado por la "LEX
JULIA MUNICIPALIS",

El Imperio Romano fue, no solo una fuerza militar y politica que se impuso sobre un
vasto territorio de tres continentes, sino también fue una enorme fuerza en la organizacion
social, a partir de sus formas especificas de concebir el orden y el dominio, el gobierno
centralizado y los gobiernos locales, la jurisdiccion regulada por un cuerpo minuciosamente

elaborado que a partir de su imposicién o vigencia, quedé como legado universal.8!

Tras la descomposicion del sistema esclavista de la Roma antigua, la lenta, pero
inexorable desaparicién del Santo Imperio Romano, particularmente por su debilidad como
sistema productivo y especificamente por los embates de los pueblos "barbaros" que
desarticuld su extenso poder diluido geograficamente (a partir del siglo Il hasta el V), se dio
una atomizacion de asentamientos humanos. Esta es la base del feudalismo europeo, la

disgregacion de lo que fueron las instancias de un vasto poder62,

Sin embargo, pudo caerse el imperio, pero las formas organizativas quedaron en cada
pequefia localidad o ciudad, Los hombres libres seguian reuniéndose, eligiendo su organizacion
en lo administrativo, politico y judicial: los “conventus pablicus vicinorum” o juntas de vecinos3.

No fue facil para los europeos romper la estructura de los feudos, pueblos aislados,

con una economia de subsistencia, cerrados y desagregados de un poder centralizado.

% Morales Erlich, op. Cit. Pag. 45

% ibidem

®! Giordano, Juan Manuel: Vid. Op. Cit. P4g. 20
® ibidem

® Morales Erlich, op. Cit. Pag. 47
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No fue sino hasta el siglo X, que las guerras volvieron a unir a los pueblos, y
particularmente con formas econdmicas novedosas surgidas del intercambio de productos

entre oriente y occidente que comienza a reactivarse la ciudad.

Paulatinamente se pasé de la economia de subsistencia, a una forma de relacion
econdmica de los campesinos libres o siervos, que consistia en pago en productos o en pagos
en dinero, en un proceso de incremento de la produccidn, el comercio y el vinculo con pueblos
de rasgos culturales, de idioma, de psicologia e historia comun y a una situacion especial: el
crecimiento de las ciudades por la expulsion de los campesinos debido a cultivos nuevos: de
cultivos tradicionales agricolas se pasé a la crianza de ganado, en un periodo sumamente
azaroso. Las ciudades se salieron de los castillos y crecieron como unidades administrativas,
economicas y culturales y dieron paso a problemas nuevos que fueron a su vez retos al poder

y su desarrollo.

En la alta edad media se producen los grandes descubrimientos geograficos de
Europa, en Asia, Africa, Oceania y América. El derecho romano llegé a todo el mundo; y las
formas juridicas tendieron a modificarse por la irrupcion de todo un mundo unido ya en una
historia universal y, particularmente porque el colonialismo transformé las bases del modo de
produccion europeo Y las colonias fueron apéndices productivos decisivos al desarrollo de la

Europa feudal en transito al capitalismo.

Al producirse los descubrimientos colombinos, el proceso de tecnificacion de la vieja
burocracia medieval estaba en plena etapa ascendente. La recepcion de derecho romano
Justiniano y el gran desarrollo social y econémico de las ciudades -siglo XIl y XllI- habian
dado ya frutos. Los burgueses letrados -consejeros togados-, compartian de manera
preponderante con los nobles de capa y espada, las alzas tareas de la administracion y del
gobierno. Apoyada la monarquia de esta nueva burocracia -con formacién profesional y
organicamente jerarquizada-, habia podido librar batallas victoriosas con los viejos poderes
tradicionales: la antigua nobleza -indomita y rural- y los cabildos de las ciudades. Se habia

convertido en una realidad institucional el cesarismo doctrinario de los romanistas. Un nuevo
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tipo de Estado -el Estado-Nacion-, habia logrado desplazar al Estado sefiorial y al Estado-
ciudad de las épocas anteriorest4.

En el orden econdmico se habian cumplido las premisas -segun Weber- del moderno
Estado capitalista: un derecho racional, el romano Justiniano con su tecnicismo formalista; y
una burocracia técnica y racional con ajuste de su actuacion a principios normativos.

Es entonces que se produce el hecho portentoso de la conquista de América. Y para
comprender en su profundo significado lo que se origina en el orden institucional, es necesario
tener a la vista, junto con lo anteriormente recordado, las circunstancias que concurrieron en
la organizacién politica y econdémica de las expediciones de descubrimientos, conquista y

nueva poblacion.

La pugna entre los intereses privados de los conquistadores y el interés politico de la
corona, habia de estallar, con violencia mayor o menor tan pronto como el Estado espafiol

quisiera acentuar su presencia en estos territorios.

Los Reyes, ayudados por sus fiscales, trataron de reivindicar los atributos esenciales
de la soberania, que en buena parte, por vias de hecho o de derecho, habian caido en manos
de los descubridores y de sus descendientes; estos se aprestaron a la defensa, aceptando la
lucha en el terreno que les planteara y sintiéndose respaldados por sus capitulaciones o

simplemente por los propios hechos gloriosos de la conquista®®.

Se peled a pecho descubierto y de manera encubierta y solapada, a través de
alegatos judiciales, No es aventurado afirmar que fue la obra misma de la conquista y la

colonizacion lo que llego a estar en litigio.

Pudo perderse todo, si la accion disociadora del inddémito individualismo de los
conquistadores no hubiese sido sabiamente contrarrestada por una politica organica,

perseverante y tenaz de la corona.

® Giordano, Juan Manuel, o. Cit. Pag.14

% Ibidem
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El régimen municipal de estas ciudades fue en sus lineas generales un fiel trasplante

del viejo municipio castellano de la edad media.

Pero asi como en Castilla, al tiempo de producirse los descubrimientos colombinos,
habia llegado el municipio a un momento de postracion y gran decadencia, siendo solo una
sombra del vigoroso régimen municipal castellano de los siglos XIl y XllI, en las nuevas
ciudades de las Indias. Estas mismas instituciones municipales, caducan en la metropoli,
cobraron nuevas formas en un mundo de caracteristicas sociales y econdmicas tan distintas,

y jugaron un papel importantisimo en la vida publica de los nuevos territorios descubiertos®®.

Lo que pudiéramos llamar en Estado llano de los colonizadores, fue el Concejo
Municipal de la ciudad, érgano adecuado para dar curso a sus aspiraciones sociales: también
fue el punto de apoyo para hacer frente, de una parte, a los privilegios sefioriales excesivos de
los grandes descubridores y descendientes y, de otra, a los abusos de poder de las propias

autoridades de la corona.

No durd6 mucho este periodo de florecimiento del municipio colonial
hispanoamericano. Ya en tiempo de Felipe Il para hacer frente a las apremiantes necesidades
del tesoro, se implantd en las Indias, como se habia establecido en Espafia, la practica viciosa
de enajenar en publica subasta y adjudicar al mejor postor de los oficios publicos de mas
lucrativo desempefio, cuya provision correspondia a la corona, como una de sus regalias. De
este modo, los oficios concejales de las distintas ciudades pasaron a mano de las familias
mas acaudaladas. Surgié asi, un tipo de gobierno municipal de caracter oligarquico, en el cual
no siempre coincidian los intereses particulares de los regidores con los generales de los

vecinos, que debian ser sus representados®’.

Es necesario llegar a los afios precursores de la independencia para que los cabildos

municipales vuelvan a recobrar su pérdida significacién, haciéndose intérprete de los anhelos

% ibidem

" ibidem
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generales de la ciudad. El derecho de la época admiti6 la existencia de Cabildos Abiertos, a
los cuales concurrian todos los vecinos del lugar, y cabildos cerrados, integrados unicamente
por los regidores y ademas magistrados municipales, bajo la presidencia de los Alcaldes
Ordinarios o de los Alcaldes Mayores o corregidores, en las ciudades que existieran estos
funcionarios. Los Cabildos Abiertos solo tuvieron efectividad considerable en los momentos

iniciales de la colonizacién y en los afios previos a la Independencia®®.

En lo concreto de la historia del pais, la creacion de los municipios y las instancias

administrativas estuvo vinculada a las particularidades econdémicas productivas.
1.2.2 Antecedentes del Municipio en la Formacion Social Salvadoreiia.

En el siglo XVII, en el afio de 1650 se fundo la ciudad de San Vicente, con 50 familias
espafolas dedicadas principalmente al cultivo del afil. Asi pas6 con Sonsonate, San Miguel y
otras ciudades. Estas ciudades competian con otro fenémeno econdmico y administrativo que

no se ha estudiado a fondo: la hacienda®®.

La hacienda constituye un fendémeno sociolégico que domind la época colonial y gran
parte de la vida republicana, fue una “polis rural’. Constituyeron centros sociales y
econdmicos vitales. En contraste, las ciudades no eran mas que puntos o sitios para
abastecer a éstas, por lo cual durante mucho tiempo la ciudad no desempefi6 mas que un

papel de apéndice del fendémeno hacendario.

En la ciudad habitaron los funcionarios de la corona, clérigos, militares, artesanos y

comerciantes. Los hacendados tenian casas pero las habitaban esporadicamente.

% Ibidem

% Manuel De JesUs Turcios Gutiérrez,” Tesis de sobre Analisis Critico Del Codigo Municipal”,
Op. Cit. Pag. 20
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Centroamérica constituy6 a lo largo del periodo colonial una unidad politica administrativa
de la cual fue primer gobernador Pedro de Alvarado. Después se constituy6 la Audiencia de
los Confines de Guatemala, cuya capital se asentd en lo que hoy es la ciudad de Antigua

Guatemala. La administracion también estuvo en otros sitios (Panama) y Gracias, Honduras™".

La administracion colonial se ejercio a través de varias clases de funcionarios: 1) Los que
tenian la potestad ejecutiva: Virreyes, gobernadores, adelantados, capitanes generales; Etc.,
generalmente militares. 2) los que ejercian el poder judicial: funcionarios judiciales (ocupados
por hombres de letras, de pensamiento mas que de accion), que eran generalmente los

oidores.

En El Salvador, en la capital y Sonsonate se constituyeron unidades administrativas que
se llamaban Alcaldias mayores, las deméas eran simples municipios. Los indios estuvieron
agrupados en reducciones llamadas corregimientos o pueblos de indios, donde gozaban de

una relativa autonomia’.

A los ladinos 0 mestizos no se les concedia participacion politica y por o mismo no podian
formar Cabildos independientes. A finales del periodo colonial fue que pudieron obtener
permiso para establecer alcaldias de mestizos, como ejemplo lo fue Santa Ana, como caso

tipico.

San Salvador constituyd a fines de la colonia toda una organizacién centralizada
denominada Intendencia, la cual se dividia en Provincias, a su vez subdivididas en quince
partidos (municipios). Los actuales departamentos de Ahuachapan y Sonsonate pertenecian
administrativamente a Guatemala con caracteristicas de Alcaldias Mayores como sus

partidos.

" ibidem
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El censo de poblacion politico y economico realizado en 1807 por el Intendente
Gutiérrez y Ulloa, describe a la Intendencia y sus quince partidos; San Salvador, Olocuilta,
Zacatecoluca, San Vicente, Usulutan, San Miguel, Gotera, Sensuntepeque, San Alejo (La
Unién), Opico, Tejutla, Chalatenango, Santa Ana, Metapan y Cojutepeque. Estos
corresponden en aquel tiempo con doce departamentos, en el cual Sonsonate y Ahuachapan

no estaban comprendidos.

En su evolucion histérica desde la conquista, pasando por la colonia hasta la época
independentista, fue variando la funcion administrativa, generandose nuevas zonas
economicas y poblacionales. Muchas de las localidades que hoy son distritos antes fueron
partidos, pero fue su importancia en términos de produccion lo que iba variando su

participacion politica y por lo mismo sus funciones.

Por ejemplo, los antiguos partidos de Tejutla, Olocuilta, Metapan y Opico forman parte
de los departamentos de Chalatenango, Santa Ana, y La Libertad. El actual departamento de
La Libertad formaba parte del partido de San Salvador. El actual distrito de Suchitoto también

formaba parte de San Salvador.

En las postrimerias de la Independencia se declaraban dos ciudades, tres villas, 126

pueblos, 82 aldeas y 447 haciendas.

En su evolucidon histérica también se fueron modificando las funciones, aunque

conservando el cargo, de los Concejos Municipales.

Por ejemplo, durante la colonia el municipio se consideraba una formacién juridico-
politica cuyo objetivo era consolidar poblados a partir de las zonas productivas, es decir tuvo
en su desarrollo un efecto importante la hacienda, la necesidad de mano de obra y los

recursos materiales para orientar la produccion.

El municipio estaba regido por un Concejo Municipal y tuvo como funcion
administrativa la organizacién y distribucion econdmica, y eso significd seleccionar a los

ladinos e indigenas para su ubicacién en tierras ejidales bajo arrendamientos. Asimismo una
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caracteristica fue la captacién de ingresos fiscales con el fin de mantener el aparato de

dominacion.

Las luchas de la independencia no pudieron gestarse sin la participacion activa de
algunos municipios, alli se basaron las ideas libertarias y democraticas, y asi mismo repercutid
la pugna al emplazar al poder centralizado desde las trincheras establecidas en los partidos o
alcaldias mayores. Los funcionarios religiosos que participaban del poder local, asi como los
letrados y funcionarios militares fueron receptivos a las ideas del derecho positivo y
concretamente a las ideas de la revolucién francesa y las luchas independentistas

norteamericanas.

Sin embargo, el Municipio adquiere su perfil centralizado con la formacién del Estado
Nacional, el Estado Nacional en El Salvador se consolida sobre ciertas bases: idioma, cultura,
rasgos psicologicos comunes, territorio y un modelo econdmico que se afianz6 con el café
dando paso a la estructura agraria exportadora, a un poder politico y econémico vinculado a la

exportacion del monocultivo y a una concepcion juridica acorde con el derecho internacional?s.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, el municipio adquiridé un perfil mas
identificable con las necesidades de centralizacion del proceso de modernizacién social. En
tanto, que las ciudades se consolidaban como tal, daban paso a un intercambio poblacional, a
una incipiente industrializacion y a una complejidad administrativa, particularmente en cuanto
a recaudacion de impuestos, el ordenamiento de los barrios, el alumbrado publico, los
acueductos y alcantarillados, ya como exponentes de los cambios obligados por un mundo en

rapida evolucion.

Las ciudades fueron asentamiento de la burguesia terrateniente, de la burguesia
compradora, la banca nacional, concentracién de poblacion (barrios, cuarteles, escuelas), que

debia tener los elementos de una unidad politico-administrativa de fomento de la unidad y

3 ibidem
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organizacién nacional. Por eso, por la etapa en que se perfilé su importancia, se concebian

sus funciones supeditadas y prescritas por el Jefe de Estado’.

A partir de los municipios, por ejemplo se ejecutan las expropiaciones de tierras
gjidales y comunales, paso que se veia necesario para el impulso de la caficultura y del

cambio econdmico del pais.

En tanto era una politica de una clase, supuestamente apoyada en principios
liberales, puso en manos de los cafetaleros el control de poder ejecutivo y por consiguiente el

municipal’®.

La Ley del Ramo Municipal tenia en cuenca los factores de poblaciéon, recursos y
servicios necesarios y funciones jurisdiccionales para decidir las categorias de ciudades o

villas y las municipalidades en ellas.’®

A partir de la segunda mitad del siglo XIX se inici6 por lo mismo una caracteristica de
los gobiernos municipales: la supeditacién al gobierno central a través del Ministerio del

Interior.

Esta subordinacién que limita fuertemente la aplicacion del Cddigo Municipal, y
esencialmente lo que es la autonomia municipal, se ha mantenido por mas de un siglo y en la
actualidad aun pesa sobre lo que dice la letra de la Constitucién de la Republica de El
Salvador de 1983, aun con todo y las reformas realizadas a partir de los acuerdos de

Chapultepec en enero de 1992.77

" Chavez Rodriguez, Luis Edgardo, “ tesis sobre El Régimen Laboral Dentro de las
Municipalidades”, Universidad de El Salvador, afio 1997, Pag.,4

’® Chavez Rodriguez, Luis Edgardo, Op. Cit. pag. 16
"® ibidem
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1.3 EL MUNICIPIO Y LA LEGISLACION MUNICIPAL EN EL SALVADOR.

1.3.1  Evolucién de La Regulacién Constitucional de los Municipios

A manera de entrar al tema, conociendo que estdbamos bajo el dominio de la Corona
Espafiola, y a principios del siglo XIX en que logramos la independencia de nuestro suelo, se
intentd modificar las tradiciones y formas politicas de tres siglos de experiencia colonial, pero
esto no fue posible, pues las formas nuevas y poco familiares de la naciente democracia
fueron sustituidos por las del absolutismo paternal del pasado y la ruptura con las tradiciones
pasadas; fue mas aparente que real porque el espiritu del pasado encubri6 las formas
nuevas, condiciond su aplicacion y demoro la realizacion del ideal democratico.

Previo a que El Salvador obtuviera la independencia, se decretaron dos
Constituciones con importancia para El Salvador, al menos de caracter formal en tanto existio
representacion de las colonias de América en su elaboracion, como fueron: La Constitucion
de Bayona de 1808 y la constitucion de Cadiz de 1812, las cuales tuvieron en comun su
brevisima vigencia.

Luego de la Independencia de Centro América, cronoldgicamente la primera
constitucion que se decreto fue la Constitucion del “Estado del Salvador’, como Estado
miembro de la Republica Federal de Centro-América, dada en San Salvador, el 12 de junio

1824, la cual establecio:

1. Que continuarian las municipalidades en todos los pueblos que tuvieran arriba de
quinientas almas.
2. Que seria el Congreso el que determinaria las atribuciones.
3. La forma de eleccion del Alcalde debia ser popular, sin embargo, en este
momento aun no se habia reconocido el sufragio universal.
Al Alcalde correspondia la funcion de administrar justicia, siendo jueces unicos en las
demandas verbales en asuntos civiles y por injurias. Se encontraban subordinados al Jefe

Supremo del Estado y al Intendente, figura heredada del municipalismo espafiol.
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1.3.2 Constituciones Federales.

El 22 de noviembre de 1824 se promulgo La Constitucién de la Federacion de Centro-
América, la cual omitié por completo la regulacion de los Municipios, limitdndose a regular los
drganos principales de cada Estado miembro de la Federacion, sin embargo, los municipios
fueron brevemente regulados por la Constitucién que El Salvador promulgo como Estado
parte de la Federacién, como se menciono anteriormente.

En 1898 se verificaria un nuevo intento por reconstruir la federacion decretandose la
Constitucion de los Estados Unidos de Centro América, compuesta por Honduras, Nicaragua y
El Salvador, esta Constitucién declaro autonomos a los municipios, y sefialo que serian
representados por autoridades electas directamente por el pueblo, y se facultaba a las
legislaturas de los Estados y el Congreso Federal la reglamentacién de la organizacion y
atribuciones de las municipalidades.

Finalmente en 1921, se produce el Ultimo intento de reconstruir la federacion,
decretandose la tercera Constitucion Federal bajo la denominacién de Republica Federal
de Centro América, conformada por Guatemala, El Salvador y Honduras, esta constitucion
no introduce ninguna variante en relacién a la anterior, pues se mantiene la declaracion de

autonomia municipal y la eleccion directa de sus autoridades.

1.3.3 Constituciones Nacionales.
A continuacion se detalla un breve recorrido historio por las diferentes constituciones que

se han promulgado en El Salvador, y los puntos mas relevantes en su contenido.

Constitucion Politica de El Salvador, 1841.
(Promulgada, el 22 de febrero de 1841).

1. Se sefialo que el régimen municipal y econémico de los pueblos, se debia ordenar
segun correspondia a su naturaleza, removiéndose los obstaculos que habian
paralizado su desarrollo.

2. Las atribuciones judiciales de los Alcaldes se eliminaron, trasladandoselas a los

Jueces de 12 Instancia.
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Se abandono el criterio de la poblacién para el establecimiento de los municipios,
sefialandose que seria la ley la que demarcaria las poblaciones o lugares en que
debia haber una municipalidad.

Se reconocié que dicho poder originariamente lo forman el conjunto de vecinos que se
encuentran en el ejercicio de los derechos de ciudadano.

Por primera vez se realizo una enumeracion de algunas competencias municipales
como: conservacion, progreso, salubridad, comodidad, y ornato de sus vecindarios, la
administracion e inversion de los fondos por parte del Concejo Municipal en provecho
comun y equitativo de todos, asi como la policia de seguridad con subordinacién al
gobierno.

Otra innovacion, fue la sustitucion de los Jefes Politicos por los Gobernadores,
quienes debian ser nombrados por el poder ejecutivo, para un periodo de dos afios,
pudiendo ser reelectos solo dos veces consecutivamente, de una terna de la Junta
Departamental, considerados 6rganos de comunicacion entre el poder ejecutivo y los
concejos municipales, limitandoseles su intervencion en los asuntos econémicos y

administrativos de los concejos municipales.

Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, 1864.
(Promulgada, el 19 de marzo de 1864).

Hay dos elementos que evidencian un retroceso en la autonomia de los municipios:

Se elimino la declaracion de autonomia de los Concejos Municipales.

Se da un aumento en las funciones de control de los Gobernadores, al quedar
habilitados para intervenir en lo econdmico y administrativo en los casos establecidos
por la ley, se establecio que serian nombrados por el Presidente de la Republica.

Se sefialo que en cada poblacién que reuniera los requisitos legales habria un
Concejo Municipal.

Se mantiene la forma de eleccién popular, pero debia darse cuenta de la misma al

Gobernador del Departamento.
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Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, 1871
(Promulgada, el 16 de octubre de 1871).

Se establecio la misma regulacién que la Constitucion de 1864, con las siguientes

novedades:

1.

2.

1.

2.

Se agrego como competencia de la municipalidad de la cabecera de cada Distrito, el
Conmutar las penas de arresto menor, impuestas por todos los Jueces de Paz del
Distrito.

Se estableci6 que los gobernadores no se mezclarian en lo econémico y
administrativo de las municipalidades, pero contradictoriamente se sefiala que los

gobernadores podian inspeccionar en este &mbito segun lo establecido por la ley.

Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, 1872
(Promulgada, el 09 de noviembre de 1872).

Por primera vez se determina la composicién del Gobierno Local, sefialando que

habria un Alcalde, un Sindico y dos o0 mas regidores en proporcién a la poblacion, los
cuales se declaran de eleccion popular y directamente por los ciudadanos y vecinos
de cada poblacion.

Sin embargo, no se reconocié autonomia a los municipios, y se determino que las

atribuciones de las municipalidades, son puramente econdmicas y administrativas,

mismas que determina la ley.

Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, 1880
(Promulgada, el 16 de febrero de 1880 en realidad fueron reformas a la Constitucion

anterior).

Se mantienen las mismas disposiciones que en la constitucion de 1872, con la Unica salvedad

de que se sefialo que las municipalidades dentro de sus funciones econdmicas y

administrativas serian independientes.
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Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, 1883
(Promulgada, el 04 de diciembre de 1883).

Se plasmaron exactamente las mismas disposiciones de la constitucion anterior,
donde la unica innovacién fue conferir a las autoridades locales el mando de la policia de
seguridad y orden de caracter civil, y por otra parte se establecid6 que el nombramiento y
renovacion de los miembros de la policia en la capital correspondia al Poder Ejecutivo, y en el

resto del pais a las municipalidades.

Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, 1886
(Promulgada, el 13 de agosto de 1886).
Transcribié exactamente las mismas disposiciones de la constitucién anterior, sin

ninguna variante.

Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, 1939
(Promulgada, el 20 de enero de 1939).
Nuevamente reproduce las disposiciones de las dos constituciones anteriores, pero

con algunas variantes importantes, en perjuicio de la autonomia local, a saber:

1. Se establecié que el Alcalde seria nombrado por el Ejecutivo, mientras el Concejo
Municipal al menos formalmente seguia siendo de eleccién popular.

2. Se cre6 una formula encubierta de control y sometimiento de los municipios que
aparecera en las constituciones posteriores, como fue el Art. 142 en el cual se
sefialaba: “El Poder Ejecutivo velard porque las Municipalidades cumplan las leyes
que les corresponden, respetando el principio de independencia municipal”.

3. Se les reconocié a las Municipalidades la facultad de crear arbitrios locales y acuerdos
sobre policia, higiene y educacién popular.

4. Se establecieron por primera vez, en la constitucion los requisitos para ser Alcalde, ya

que con anterioridad, este punto se remitia a la ley.
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Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, 1945
(Fue una Restauracion a la Constitucion politica de 1886 con la enmienda introducida

por la Honorable Asamblea Nacional Constituyente, del 29 de noviembre de 1945).

1. Se retomo la eleccion popular del Alcalde.
2. No se les reconocio autonomia a los municipios, manteniendo la ya tradicional
disposicion de que las atribuciones de las municipalidades eran puramente

economicas y administrativas.

Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, 1950
(Promulgada, el 07 de septiembre de 1950).
1. Por primera vez reconoce expresamente que las Municipalidades en el ejercicio de
sus funciones son auténomas.
2. Se agrego la prohibicién de centralizar los fondos municipales en el fondo general de
la nacion.
3. No obstante la declaracion de autonomia de las municipalidades, se siguen
manteniendo dos disposiciones que la nulifican, como:
a. Sefialar que las atribuciones de las municipalidades son puramente
econdmicas y administrativas.
b. Se sigue facultando al poder ejecutivo para que “vele” porque las

municipalidades cumplan las leyes.

Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, 1962
(Promulgada, el 08 de enero de 1962).
Sus disposiciones son idénticas a Constitucion de 1950, por lo que es finalmente la
Constitucion de 1983 actualmente vigente, la que determina la autonomia de los municipios a
lo econdmico, técnico y administrativo, eliminando ademas los mecanismo de control directo

que se le reconocia al Organo Ejecutivo.
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Constitucion de la Republica de El Salvador 1983.
(Promulgada el dia 15 de diciembre de 1983, entra en vigencia el dia 20 de diciembre de
1983 y publicacién del Diario Oficial 16 de diciembre de 1983).

A veintisiete afios de haber entrado en vigencia y tras una historia de cambios
trascendentes y recalcando que es la primera constitucion, que ha experimentado reformas,
respetandose el procedimiento previsto por ella al efecto, incorporando a su texto nuevos
derechos, valores y principios, algunos de los cuales sélo se encontraban plasmados en las

leyes ordinarias, 0 en los tratados y convenios internacionales.

Los principios constitucionales relacionados con el régimen municipal son los

siguientes:

Art. 203.- “Los Municipios seran auténomos en lo econdémico, en lo técnico y en lo administrativo, y se
regiran por un Caédigo Municipal, que sentara los principios generales para su organizacion, funcionamiento y
gjercicio de sus facultades auténomas.

Los Municipios estaran obligados a colaborar con ofras instituciones publicas en los planes de desarrollo
nacional o regional”.

Art. 204.-“La autonomia del Municipio comprende:

1°.- Crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones publicas para la realizacién de obras determinadas
dentro de los limites que una ley general establezca.

Aprobadas las tasas o contribuciones por el Concejo Municipal se mandard publicar el acuerdo
respectivo en el Diario Oficial, y transcurridos que sean ocho dias después de su publicacién, sera
obligatorio su cumplimiento;

2°.- Decretar su Presupuesto de Ingresos y Egresos;

3°.- Gestionar libremente en las materias de su competencia;

4°- Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de sus dependencias;
5°.- Decretar las ordenanzas y reglamentos locales;

6°.- Elaborar sus tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, para proponerlas como ley a la
Asamblea Legislativa”.

Se expresa taxativamente que ninguna ley ni autoridad podra eximir ni dispensar el

pago de las tasas y contribuciones municipales. Los fondos municipales no se podran
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centralizar en el Fondo General del Estado, ni para emplearse sino en servicios para provecho

de los municipios, segun el articulo 205 de la Constitucién de La Republica de EL Salvador.

Para una planificacion regional en interés de varios municipios, las municipalidades
podran asociarse o concertar en ellas, convenios cooperativos a fin de colaborar en la

realizacion de obras o servicios que sean de interés comun dos 0 mas municipios.

La Constitucion también contempla la creaciéon de la carrera administrativa, que

incluye a empleados estatales y municipales.

1.34 Contenido de la Legislacion Municipal Salvadorefia.

Los preceptos constitucionales que sefialan para el Presidente de la Republica la
imposibilidad de reeleccidn, no sefiala impedimentos juridicos para la reeleccién de los
miembros del Concejo Municipal, sefialando caracteristicas de otro tipo para optar al cargo o a

las limitaciones para poderlo ocupar.

“El Salvador es un Estado Soberano. La soberania reside en el pueblo, que la ejerce
en la forma prescrita y dentro de los limites de esta constitucién” tal como lo especifica el

articulo 83 de la Constitucion de El Salvador.

Lo relativo a los municipios lo registra la Constitucion de la Republica de El Salvador,

en los articulos que van del 203 al 207, estableciendo lo siguiente:

Los municipios serén autdnomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo administrativo,
y se regiran por un Cddigo Municipal, que sentara los principios generales para su

organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades.

Ahora bien, el Cédigo Municipal, para la aprobacion del cual no existié practicamente
una exposicion de motivos, en tanto era obvio su corte moderno ante el cuerpo de ley del

Ramo Municipal, vigente desde 1908 hasta 1986, reune cualidades bastante interesantes.
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El Cédigo Municipal es un texto abreviado, de facil lectura y elaborado de acuerdo a la

etapa presente y la creciente complejidad del desarrollo urbano del pais.

Por ejemplo, a diferencia de la Ley del Ramo Municipal, que esta escrita con un
evidente espiritu positivo, incluye precisiones y lenguaje, que sin ser obscuro responde a

etapas anteriores. Ejemplo: La division de los municipios en ciudades, villas y pueblos, en la

explicacion respectiva.

Como todo marco legal, el Cddigo Municipal incluye aspiraciones ideales, que en
dado caso faculten al municipio a obrar sin impedimentos en bien de la comunidad, en donde
el Concejo apruebe para un desarrollo practico-concreto; aunque, como toda ley muchas

veces se encuentran refiidas con la realidad.

Dentro del Cadigo Municipal cobra mucha importancia la amplitud y delimitaciones en

cuanto a la competencia municipal.

En este capitulo, que abarca del articulo 4 hasta el 18, se plantean los puntos de la

actividad de cualquier municipio.

Para la realidad social y econdmica de El Salvador, tras un periodo de 12 afios que
duro el conflicto armado, hay aspectos de la competencia municipal que son criticos, que
refleja atrasos en su aplicacion o que son tan dificiles que la Ley Municipal le abre paso a

soluciones de la comunidad o de la empresa privada.

De los articulos del Codigo Municipal referidos a la competencia municipal el
mas importante es el Art. 4, con 28 numerales, de los cuales se destacan los siguientes;

Ejemplo:

Art. 4.- “Compete a los Municipios:
1. Laelaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo local;
2. Actuar en colaboracién con la Defensoria del Consumidor en la salvaguarda de los intereses del
consumidor, de conformidad a la ley;
3. Eldesarrollo y control de la nomenclatura y ornato publico;
4. Lapromocion de la educacién, la cultura, el deporte, la recreacion, las ciencias y las artes;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.
21.

22.
23.

24.

La promocién y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental, prevencion y combate
de enfermedades;

La regulacién y supervision de los espectaculos publicos y publicidad comercial, en cuanto conciernen
a los intereses y fines especificos municipales;

El impulso del turismo interno y externo y la regulacion del uso y explotacion turistica y deportiva de
lagos, rios, islas, bahias, playas y demas sitios propios del municipio;

La promocion de la participacion ciudadana, responsable en la solucién de los problemas locales en el
fortalecimiento de la conciencia civica y democratica de la poblacién;

La promocion del desarrollo industrial, comercial, agropecuario, artesanal y de los servicios; asi como
facilitar la formacion laboral y estimular la generacién de empleo, en coordinacién con las instituciones
competentes del Estado;

La regulacién y el desarrollo de planes y programas destinados a la preservacion, restauracion,
aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales, de acuerdo a la ley;

La regulacién del transporte local; asi como la autorizacion de la ubicacién y funcionamiento de
terminales y transporte de pasajeros y de carga, en coordinacion con el Viceministerio de Transporte.
Para los efectos del inciso anterior, se entendera por transporte local, el medio publico de transporte
que estando legalmente autorizado, hace su recorrido dentro de los limites territoriales de un mismo
municipio.

La regulacion de la actividad de los establecimientos comerciales, industriales, de servicio y otros
similares;

La regulacion del funcionamiento extraordinario obligatorio en beneficio de la comunidad de las
farmacias y otros negocios similares;

La regulacién del funcionamiento de restaurantes, bares, clubes nocturnos y otros establecimientos
similares;

La formacién del Registro del Estado Familiar y de cualquier otro registro publico que se le
encomendare por ley;

DEROGADO (7);

La creacion, impulso y regulacion de servicios que faciliten el mercadeo y abastecimiento de productos
de consumo de primera necesidad, como mercados, tiangues, mataderos y rastros;

La promocién y organizacion de ferias y festividades populares;

La prestacion del servicio de aseo, barrido de calles, recoleccion, tratamiento y disposicion final de
basuras. Se exceptlan los desechos sélidos peligrosos y bio-infecciosos.

En el caso de los desechos solidos peligrosos y bio-infecciosos los municipios actuaran en
colaboracién con los Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de acuerdo a la legislacion vigente.

La prestacion del servicio de cementerios y servicios funerarios y control de los cementerios y servicios
funerarios prestados por particulares;

La prestacion del servicio de Policia Municipal;

La autorizacion y regulacién de tenencia de animales domésticos y salvajes;

La regulacion del uso de parques, calles, aceras y otros sitios municipales.

En caso de calles y aceras debera garantizarse la libre circulacién sin infraestructura y otras
construcciones que la obstaculicen.

La autorizacion y regulacion del funcionamiento de loterias, rifas y otros similares; sin embargo, los
municipios no podran autorizar ni renovar autorizaciones para el establecimiento y funcionamiento de
negocios destinados a explotar el juego en traga niquel o traga perras, veintiuno, bancado, ruletas,
dados y en general, los que se ofrecen en las casas denominadas casinos”.

*NOTA:

Art.1.- Interpretase auténticamente el "articulo 4 numeral 24" del Cédigo Municipal, en el

sentido que el permiso otorgado para el funcionamiento de las casas denominadas Casinos o

49



salas de juego, en las que se ofrecen juegos traga niquel o traga perras, veintiuno bancado,
ruletas, dados y otros juegos instalados en dichos lugares, sera la municipalidad que otorg6 el

permiso, la encargada de cerrar los referidos negocios.

(ESTE NUMERAL SE INTERPRETA AUTENTICAMENTE POR D.L. N° 27, 19/JUN/2000,
D.O. N° 124, T. 348, 4/JUL/2000.)

FIN DE NOTA *

Muchos de los articulos o numerales del Titulo Ill, articulo 4, son de dudosa
aplicacién, y de dificil aplicacion, pues el conflicto armado que se dejo atras abrid grietas en el
aparato legal, cre6 vicios, despert6 la corrupcion de tal manera que a la situacion ideal del
Caodigo, a la dificil situacion del contexto nacional, se suma la inaplicabilidad “Intencional” del

personal principal que hace de esto un “modus vivendi”.

El Codigo acepta el reto de la modernidad nacional e internacional; sin embargo
también la realidad patética y social vuelve inaplicables ciertos aspectos del Cddigo;
particularmente porque el periodo de guerra y la costumbre hacen del Poder Ejecutivo un
Suprapoder por sobre toda otra instancia legislativa o judicial, y en donde la autonomia

municipal queda aplastada por los planes del gobierno central. Art. 156 CM.

1.4 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FUNCION PUBLICA Y DEL SERVICIO
CIVIL EN EL SALVADOR.

1.41 Antecedentes Histéricos de la Ley del Servicio Civil.

La funcién Publica y el Servicio Civil en El Salvador han venido evolucionando desde
tiempos antiguos debido a que en un primer plano en los afios cuarenta, no existian
regulaciones especificas que normaran dichas situaciones en el pais. El Servicio Civil surgio
en la Constitucion de 1950 en donde por primera vez tuvo su regulacién, la cual entro en
vigencia el 14 se septiembre del mismo afio, en su articulo 108 estipulaba que todos los
Funcionarios y Empleados Publicos estaban al servicio del Estado y no de una fraccion

politica en especifico. En su articulo 109 establecia que la Carrera Administrativa de la Ley del
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Servicio Civil regulara todas las condiciones de ingresos a la administracién, las promociones
y ascensos a base de merito y aptitudes; todas las garantias de permanencia; los traslados,
suspensiones, todos los deberes de los servidores publicos y asi mismo las resoluciones que
afecten a estos. Asi mismo en la Constitucion de El Salvador de 1962 que entr en vigencia el

25 de enero, copia fielmente todo lo relacionado con lo que es el Servicio Civil?8,

En ambas Constituciones se hacia referencia, a lo que son los Funcionarios y
Empleados Publicos y asi mismo de los Servidores Publicos, de tal situacion se entendia que
ambos tenian una garantia de permanencia y que a la vez integraban a los Servidores
Publicos del Estado en general?®.

En la Constitucion de 1983 que esta vigente, desde el dia 20 de diciembre, en su
articulo 218 y siguientes regula lo que es el servicio civil y la carrera administrativa, la cual es
una fiel copia de las Constituciones anteriores de 1950 y 1962; por eso se sostiene que las
normas otorgan garantias de permanencia a todos los Funcionarios Publicos y que es la Ley de
Servicio Civil que los regula, tiene como base la Constitucion actual. La Ley de Servicio Civil
entré en vigencia el 1 de mayo de 1962, por medio del Decreto N° 507, Emitido por El Directorio
Civico Militar de El Salvador; sin embargo, la Ley del Servicio Civil, se decretd el 24 de
noviembre de 1961, la cual en su considerando No. 1 establecia referencias a la Constitucion de
1950, especificamente en el articulo 109, donde se reconocian las garantias de permanencia a
los Funcionarios, Empleados Publicos y Municipales comprendidos en la Carrera Administrativa.
En la Constitucién actual de El Salvador, en su articulo 218 regula lo que es el Servicio Civil 0
Carrera Administrativa, enmarcando a todos aquellos Funcionarios, Empleados Publicos y
Municipales que desempefian cargos que son de caracter laboral o de confianza y en particular
lo que son los Ministros y Viceministros, etc., los cuales son nombrados directamente por el

Presidente de la Republica al momento de tomar el poder del pais.

® Manuel De Jesus Turcios Gutiérrez, 6p. cit., Pag. 25
 |bidem

8 Ipidem

51



Estos cargos, segun su naturaleza, requieren de una absoluta confianza de parte del
Presidente de la Republica, de la institucion Publica o de las municipalidades, al nombrar a
estos Funcionarios 0 empleados Publicos para ejercer las funciones correspondientes
asignadas, a los cuales en un momento determinado se les puede remover de sus cargos
automaticamente, sin necesidad de que exista una causal previamente establecida. Asi
mismo, se hace referencia a que existen organismos competentes que velan por el fiel
cumplimiento de los derechos y garantias que la Ley del Servicio Civil les confieren a los
Empleados Publicos y Municipales, los cuales son: LA COMISION DEL SERVICIO CIVIL, que
es la que conoce en primera instancia de todas aquellas demandas interpuestas por cualquier
Funcionario, Empleado Publico o Municipal que se le sancione, suspenda, destituyan o
despidan sin justa causa; y el TRIBUNAL DE SERVICIO CIVIL, al cual le compete conocer de
los Recursos de Revision y de las nulidades, presentados de todas aquellas resoluciones
definitivas que fueron pronunciadas por la Comisién del Servicio Civil. Anteriormente todos los
empleados del Sector Publico se encontraban excluidos de la Carrera Administrativa; es decir,
que estaban desprotegidos juridicamente por lo cual se crea la “Ley Reguladora de la
Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos No Comprendidos en la Carrera

Administrativa”, la cual entré en vigencia el 9 de abril de 199081

La Ley antes mencionada, en sus considerandos hace mencion que a todos aquellos
Empleados Publicos y Municipales excluidos de la carrera administrativa, se les garantice el
Principio de audiencia en su sentido amplio y absoluto para que ninguna persona pueda ser
privada de cualquiera de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con
arreglo a las leyes. Actualmente estas Leyes, le dan todos los derechos y deberes
correspondientes a los Funcionarios, Empleados Publicos, a excepcion de los funcionarios y
empleados Municipales a los cuales anteriormente se les aplicaba la Ley del Servicio Civil, la
cual surgié por medio del Decreto del Directorio Civico Militar No. 507 de fecha 24 de
Noviembre de 1961, publicado en el Diario Oficial No. 239, Tomo 193, del 27 de Diciembre de

8 ibidem
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1961, normativa que nunca se ha desarrollado y aplicado integralmente, pues ésta mas bien
en su campo de aplicacién fue reducida a la aplicacién del régimen disciplinario que en ella
se contempla. En este momento, los legisladores, han considerado la conveniencia de
establecer de conformidad al Art. 110 del Codigo Municipal una ley especial que regule la
carrera administrativa municipal aplicable a las 262 Municipalidades del pais, con el objeto de
que dichas municipalidades, presten mejores servicios publicos municipales para los

ciudadanos y ciudadanas de sus respectivas jurisdiccioness?.

Para darle cumplimiento al Art. 219 de la Constitucion, los legisladores del pais, han

decidido impulsar una normativa que regule:

Las condiciones de ingreso a la administracion publica municipal,

e Las promociones y ascensos con base en mérito y aptitud;

o Los traslados, suspensiones y cesantias,

e Los deberes, derechos y prohibiciones de los servidores publicos,

e Los recursos administrativos contra las resoluciones que los afecten
e Lagarantia a la estabilidad en el cargo.

En este sentido, lo que se pretende con la implementacién de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, es mejorar de forma integral el funcionamiento de los Municipios,
brindando una eficiente garantia de los derechos de todos los ciudadanos y la prestacion
Optima de los servicios que le corresponde por ley a los municipios, por lo que la Ley de la
Carrera Administrativa procura constituir en un medio para alcanzar una verdadera sociedad

democratica.

8 Ibidem
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CAPITULOIII
LA CARRERA ADMINISTRATIVA.
2.1 NOCION GENERAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA.
2.21 Definiciones.

Doctrinariamente, se concibe la Carrera Administrativa como “el conjunto de normas y
procedimientos especializados del Servicio Civil que procura el ingreso, la permanencia y los
movimientos de los servidores publicos tengan, como base la idoneidad que resulta de la
capacidad y de la honestidad®”. La Carrera Administrativa, segun el Dr. César Quintero, es la
seleccion cientifica de los servidores del Estado, su especializacién, consagracion y derechos.
Cuando se enfoca el tema de la carrera administrativa, el concepto de “carrera” es esencial
para no caer en posiciones desprovistas de certeza y mucho menos para aquellos que,
precisamente se supone que estan haciendo su trabajo para el Estado, una carrera. La
carrera administrativa, implica entonces, la seleccion cientifica de los funcionarios publicos,
capacidad, especializacion, deberes y derechos, los cuales son considerados como elementos

esenciales en el logro del méaximo rendimiento y perfeccion en el servicio plblicos4.

La Carrera Administrativa, al mismo tiempo, es una unidad asesora; su funcién es la
de organizar, con base en la Ley, los procesos del personal que ha de entrar al servicio
publico; luego esos recursos humanos a disposicion de los funcionarios administrativos en
quienes reside la facultad ejecutiva de nombrar y remover el personal. La Carrera
Administrativa es el sistema de administracion de personal, que tiene por objeto seleccionar el

personal que servira en la administracién publica, mediante la proporcion de personal idéneo;

% Silvia Del Sanz, Contrato Laboral y Funcién Publica, Marcial Pons, Ediciones Juridicas,
S.A. Madrid. 1995 pé4g. 10

8 Orlando Pacheco Bafios, “La Estabilidad Laboral del Servidor Publico en El Salvador” 6p.
Cit. Pag. 15
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permanencia y estabilidad condicionada a la competencia, lealtad y ética; evaluacion de
rendimiento; aumento de eficiencia a través de capacitacion y desarrollo; elaborar el nivel y

dignidad del servicio publico.

Legalmente la Carrera Administrativa segun el articulo 1 de la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal la cual sera llamada en todo el desarrollo del trabajo LECAM, que
dice “Son las normas juridicas que desarrollan los principios constitucionales relativos a la
Carrera Administrativa Municipal y garantizar la eficiencia del régimen administrativo
municipal, mediante el ofrecimiento de igualdad de oportunidades para el ingreso al servicio
publico municipal, la capacitacion permanente, la estabilidad en el cargo y la posibilidad de

ascensos Y traslados”.

Jurisprudencialmente, se ha sefiala que “si, se considera que la Carrera Administrativa
comprende los componentes esenciales y basicos que deberan regir en todas aquellas areas
en las que el servicio personal al Estado se encuentre sometido a un régimen de carrera; la
Carrera Administrativa, en general, persigue la eficiente realizacién de las funciones estatales
por el elemento humano que prestan servicios personales al Estado y demas entes publicos

en un régimen de supra subordinacion...” (Sentencia de 20-VII, Inc.5.99, Considerando VI 1).

2.2 CLASIFICACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA.

‘La Carrera Administrativa no es la unica que se ha establecido en la Ley Suprema, ya

que el poder constituyente elevd a rango constitucional otras carreras, tales como:

e Las carreras Sanitarias, hospitalarias, paramédicas y de administracion

hospitalaria, en el servicio de salud publica, carreras establecidas en el Art. 67
Cn.,

El Cddigo de Salud en su Articulo 5 establece... “se relacionan de un modo inmediato
con la salud del pueblo, las profesiones médicas, odontoldgicas, quimico farmacéuticas, medico
veterinaria, enfermeria, licenciatura en laboratorio clinico, psicologia y otras a nivel de licenciatura.
Cada una de ellas serén objeto de vigilancia por medio de un organismo legal, el cual se
denominara segun el caso, junta de vigilancia de la profesion médica, junta de vigilancia de la
profesion odontoldgica, junta de vigilancia de la profesion quimico farmacéutica, junta de vigilancia
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de la profesién medico veterinaria, junta de vigilancia de la profesion de enfermeria, junta de
vigilancia de la profesidn de laboratorio clinico y junta de vigilancia de la profesidn en psicologia.
Estaran sometidas a la respectiva Junta de Vigilancia, aquellas actividades especializadas,
técnicas y auxiliares que sean complemento de dicha profesion.

El Consejo Superior de Salud Publica, calificara aquellas profesiones ademas de las antes
relacionadas, a nivel de Licenciatura, que se relacionan de un modo inmediato con la salud del
pueblo y que podran tener su respectiva Junta de Vigilancia.

Si se tratare de otras actividades profesionales relacionadas directamente con la salud, no
enumeradas en el inciso primero de este articulo o para cuyo estudio no existe en las
Universidades legalmente establecidas en el pais, la escuela o facultad correspondiente, el
Consejo podra autorizar su ejercicio previo examen, determinando a cual de las Juntas quedara

sometida para su control.”
e La carrera judicial, establecida en el Art. 186 inc.1° Cn., y definida en la ley de la

Carrera Judicial.

e La Carrera Militar, establecida en el Art. 214 inc. 1° Cn.; “La carrera militar al igual que
otro tipo de carreras, tiene como finalidad la eficiente realizacion de funciones estatales por el
elemento humano que presta servicios al estado en un régimen de supra-subordinacion, cuya
normativa secundaria regula los componentes esenciales de la estructura militar, entre los que se
encuentran, sistema de educacion, régimen disciplinario, derechos, prestaciones, deberes,
traslados, requisitos para los ascensos de grado, y causales de terminacion de la carrera

castrense”.

Otras carreras, en cambio, han sido establecidas por leyes secundarias, tales como:

 La carrera policial que en el articulo 1 de la Ley de la Carrera Policial establece:

“Art. 1.- Créase la Carrera Policial y el Escalafon de la Policia Nacional Civil, los cuales se regulan por
esta ley.

La presente ley tendra por objeto regular todo lo concerniente al ingreso de aspirantes a la Policia Nacional
Civil, asi como lo relativo a los ascensos y la terminacion de dicha Carrera Policial.

El personal policial sera profesional de carrera, y agente de autoridad en los términos que menciona la Ley
Organica de la Policia Nacional Civil. Sera el Unico que usaré equipo, uniforme y distintivo, que lo identifique
como tal; quedaran excluidos de ello, solamente el Director General y el Subdirector General Operativo, de dicha

Institucion”.

e La carrera docente, la Ley de Carrera Docente dice en su Articulo 1.- “La presente Ley
tiene por objeto regular las relaciones del Estado y de la comunidad educativa con los educadores al
servicio del primero, de las instituciones autonomas, de las municipales y de las privadas; asi como
valorar sistematicamente el escalafon, tanto en su formacion académica, como en su antigiiedad”.

o La carrera diplomatica, la Ley Organica del Cuerpo Diplomatico dice en su articulo 1.-
“El servicio diplomatico de El Salvador constituye una carrera sujeta a las normas de la presente ley.
Su organizacién y funcionamiento corresponden al Ministerio de Relaciones Exteriores”.

e La carrera _consular, Ley Organica del Servicio Consular de la Republica de El
Salvador dice: Art. 2°.-“Los Consulados de EI Salvador, seran de CARRERA y AD HONOREM.

Los primeros sélo deben ser desempefiados por ciudadanos salvadorefios por nacimiento que estén
dedicados exclusivamente al Servicio Exterior de la Republica.
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Los segundos pueden ser desempafiados por personas de otra nacionalidad, para cuyo fin s6lo se
exigira que conozca el IDIOMA ESPANOL, sean de honorabilidad reconocida y que gocen de buena
posicidn social y econémica para servir con decoro la representacion que se les encomienda”.

Como nota aclaratoria el idioma oficial de nuestro pais es el castellano segun articulo

62 de la Constitucion que dice: “El idioma oficial de EI Salvador es el castellano. El gobierno
esta obligado a velar por su conservacion y ensefianza.

Las lenguas autoctonas que se hablan en el territorio nacional forman parte del patrimonio cultural y
seran objetos de preservacion, difusidn y respeto”.

2.3 CREACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Para el desarrollo de la presente investigacion sobre “La Ley de la Carrera
Administrativa Municipal y los efectos de la Estabilidad Laboral en los empleados de la
Alcaldia Municipal de San Salvador’, es necesario hablar de la competencia municipal,

Carrera administrativa municipal, y jurisdiccion municipal; En su orden:

. La primera, para Guillermo Cabanellas la Competencia Municipal es: “La

capacidad para conocer una autoridad municipal sobre una materia o asunto relacionado con
el espacio geografico determinado” 85;

o La segunda para Manuel Osorio, la administracion Municipal es: “La entidad
que administra y constituye funciones tipicas del poder ejecutivo y de los municipios86”;

. La tercera, para Cabanellas la jurisdiccion municipal es: “el conjunto de
Atribuciones que corresponden o se relacionan con el Municipio con ciertas esferas

Territoriales™s7 .

Por otra parte, es de tener en cuenta la legislacion pertinente; para lo cual es
necesario transcribir literalmente los pasajes mas importantes a partir de la constitucion de
1983; la creacion del Codigo Municipal, hasta la Ley de la Carrera Administrativa Municipal,

por ser necesario tener una raiz legal:

® Chavez Rodriguez, Luis Edgardo, 6p. Cit.
% |bidem

8 Ibidem
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En Primer lugar, por mandato constitucional se crea la carrera administrativa; en los
Arts. 218 Cn. que reza: “Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y
no de una fraccion politica determinada. No podran prevalerse de sus cargos para hacer

politica partidista. El que lo haga sera sancionado de conformidad con la ley”.

En el Art. 219 de nuestra Constitucion “Se establece la Carrera Administrativa

Municipal.

La ley regulara el servicio civil y en especial las condiciones de ingreso a la
administracion; las promociones y ascensos con base en mérito y aptitud; los traslados,
suspensiones y cesantias; los deberes de los servidores publicos y los recursos contra las
resoluciones que los afecten; asimismo garantizara a los empleados publicos a la estabilidad

en el cargo.

No estaran comprendidos en la carrera administrativa los funcionarios o empleados
que desempefien cargos politicos o de confianza, y, en particular, los Ministros y Viceministros
de Estado, el Fiscal General de la Republica, el Procurador General de la Republica, los
Secretarios de la Presidencia de la Republica, los Embajadores, los Directores Generales, los

Gobernadores Departamentales y los Secretarios Particulares de dichos funcionario”.

El articulo 220 de nuestra Constitucidn dice: “Una ley especial regularé lo pertinente al
retiro de los funcionarios y empleados publicos y municipales, la cual fijaré los porcentajes de
jubilacién a que éstos tendrén derecho de acuerdo a los afos de prestacion de servicio y a los

salarios devengados.

El monto de la jubilacidén que se perciba estara exento de todo impuesto o tasa fiscal y

municipal.

La misma ley debera establecer las deméas prestaciones a que tendran derecho los

servidores publicos y municipales”.
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Se establece en el Articulo 221 de la Constitucion lo siguiente.- “Se prohibe la huelga
de los trabajadores publicos y municipales, lo mismo que el abandono colectivo de sus

cargos.

La militarizacién de los servicios publicos civiles procedera unicamente en casos de

emergencia nacional”.

Art. 222 Cn.- “Las disposiciones de este Capitulo son extensivas a los funcionarios y empleados
municipales®8.”

Al analizar de forma sistematica la Constitucion, puede advertirse que, aun cuando
ella ha establecido otras carreras, la carrera administrativa tiene un ambito de regulacion de
caracter general, en tanto que establece los componentes esenciales y basicos que deberan
regir en todas aquellas areas en las que el servicio personal al Estado se encuentre sometido
a un régimen de carrera; por ello, cuando las demas carreras concurren a regular, a través de
la ley, tales aspectos de forma mas concreta como lo hace la carrera administrativa, ello
conduce a que las mismas no se conciban como carreras ajenas e independientes a la carrera
administrativa, puesto que los parametros que sirven de base a estas otras carreras, son los

mismos que se han sentado para aquellas®.

De lo dicho cabe afirmar preliminarmente que, tanto las carreras conocidas, son carreras
que forman parte de un solo género: La carrera administrativa, ya que persigue un mismo fin,
conseguir la eficiente realizacion de las funciones estatales por ser elemento humano que presta
servicios personales al Estado y demas entes publicos en un régimen de supra-subordinacion;
finalidad que se pretende lograr mediante el establecimiento de un régimen que comprende las
condiciones de ingreso, los derechos y deberes, las promociones y ascensos, los traslados,

suspensiones y cesantias, y los recursos contra las resoluciones que afecten a tales servidores®.

% Constitucion de la Republica de El Salvador, 1983
8 sentencia de la Sala de lo Constitucional, del 20-VI-1999, inc. 4-88, considerando V 1.

ibidem
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Si la Carrera Administrativa rige un “ambito general, tal régimen se aplica a todo el
elemento humano que realiza una funcion publica, sea directamente con el gobierno central o
con los entes descentralizados por criterio territorial, los municipios o por criterio funcional, las

instituciones oficiales auténomas®!.”

En Segundo lugar se encuentra el Cédigo Municipal, que da a los municipios

autonomia en lo econémico, técnico y administrativo como lo prescribe el Art. 204 Cn. “La
autonomia del Municipio comprende:

1°. Crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones publicas para la realizacién de obras determinadas
dentro de los limites que una ley general establezca.
Aprobada las tasas o contribuciones por el Concejo Municipal se mandara a publicar el acuerdo
respectivo en el Diario Oficial, y trascurrido que sean ocho dias después de su publicacion, sera
obligatorio su cumplimiento;
2°. Decretar su Presupuesto de Ingresos y Egresos;
3°. Gestionar libremente en las materias de su competencia;
4°, Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de sus dependencias;
5°. Decretar las Ordenanzas y sus reglamentos locales;
6°. Elaborar sus tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, para proponerlas como ley a la
Asamblea Legislativa”.

Podemos vincular el articulo 204 ordinal 4 con el articulo 11 de la Constitucion que
establece la garantia de audiencia, el cual entendemos que el municipio tiene autonomia para
remover a los funcionarios y empleados de sus dependencias, siendo previamente oidos y

vencidos en juicio, con arreglo a las leyes.

Ya expuesto anteriormente el punto de vista Constitucional, y siendo necesario resaltar
los articulos de relevancia que determinan la autonomia municipal, transcribimos algunos los
articulos del Codigo Municipal:

Art. 1. “El presente Codigo tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales referentes a la
organizacién, funcionamiento y ejercicio de las facultades autbnomas de los municipios”.

Art. 2."El Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la organizacion
estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que
garantiza la participacion popular en la formacion y conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse
su propio gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio esta encargado de la rectoria y gerencia del

o Jurisprudencia Constitucional Relativa al Derecho del Trabajo, Ref. 17, del dia 14 de
Diciembre de 1995.-
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bien comun local, en coordinacion con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien comun general,
gozando para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente.

El Municipio tiene personalidad juridica, con jurisdiccion territorial determinada y su representacion la
ejerceran los érganos determinados en esta ley. El nicleo urbano principal del municipio sera la sede del

Gobierno Municipal”.

La autonomia del municipio la podemos ver reflejada en poder de decision que ellos
tienen al momento de elegir o remover de sus cargos a los funcionarios y empleados publicos,
pero no de una forma arbitraria, porque existe impedimento cuando se trata de los miembros
del Concejo Municipal, esto se encuentra regulado en el articulo 111 del Cédigo Municipal que

dice literalmente: “No podra ser empleado municipal el conyuge o pariente hasta el tercer grado de

consanguinidad y segundo de afinidad de alguno de los miembros del Concejo.

La condicion sefialada en el inciso anterior no se hara efectiva si al elegirse a un miembro del Concejo
su pariente ya figurare como empleado”.

Tercero es, de vital importancia para la presente investigacion LA LEY DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL que es creada mediante DECRETO No. 1039, LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, reforma (2) Decreto
Legislativo numero 20, de fecha 20 de mayo del 2009, publicado en el Diario Oficial numero
107, tomo 383, de fecha 11 de junio del 2009.

[. - “Que por Decreto del Directorio Civico Militar No. 507 de fecha 24 de Noviembre de
1961, publicado en el Diario Oficial No. 239, Tomo 193, del 27 de Diciembre de 1961, se
decretd la Ley de Servicio Civil, normativa que nunca se ha desarrollado y aplicado

integralmente, estando reducida en la actualidad a la aplicacion del régimen disciplinario.

Il. Que las Municipalidades del pais con el objeto de prestar mejores servicios
publicos municipales para los ciudadanos y ciudadanas de sus respectivas jurisdicciones han
considerado la conveniencia de establecer de conformidad al Art. 110 del Cédigo Municipal

una ley que regule la carrera administrativa municipal.

lIl. Que las Municipalidades de El Salvador, dando cumplimiento al Art. 219 de la

Constitucion, han decidido impulsar una normativa que regule las condiciones de ingreso a la
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administracion publica municipal, las promociones y ascensos con base en mérito y aptitud;
los traslados, suspensiones y cesantias, los deberes, derechos y prohibiciones de los
servidores publicos, los recursos administrativos contra las resoluciones que los afecten y la

garantia a la estabilidad en el cargo.

IV. Que la implementaciéon de la Carrera Administrativa Municipal se
traducird en un mejor funcionamiento de los Municipios, eficiente garantia
de los derechos de todos y la prestacion optima de los servicios que
corresponde a los municipios, por lo que se constituird en un medio para

alcanzar una verdadera sociedad democratica.”
2.3.1 Carrera Administrativa Municipal.

¢ Qué es la Carrera Administrativa Municipal?

‘Es un sistema de gestion para el desarrollo de los recursos humanos municipales, a
través de herramientas o instrumentos técnicos, considerando los subsistemas de la
administracion del talento humano, que permiten diagnosticar a las personas que laboran para

la organizacidn, como el recurso mas importante del mismo”.

Importancia del sistema de la Carrera Administrativa, como valor agregado al

desarrollo local.

La importancia de un buen sistema para el desarrollo de los recursos humanos en
las municipalidades se fundamenta en extraer lo mejor de cada una de las personas que
laboran para la organizacion en el logro de las metas institucionales, sin menoscabar las
metas personales, sino alimentandolas, una con la otra%. Para que el municipio crezca no
solo a nivel institucional, si no que los empleados adquieran diversos conocimientos, en

las capacitaciones organizadas por la municipalidad.

%2 Unién Nacional de Gobiernos locales de Costa Rica, www.ungl.or.cr, pag. 1.
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‘Esto solo es posible, si aplicamos un sistema que nos permite, atraer y mantener
personal altamente calificado, motivado y adecuado a cada uno de los puestos de nuestras
municipalidades, promoviendo y desarrollando los mismos con un sistema de gestion,

aplicandolo técnicamente y con las herramientas modernas para este efecto.”
2.3.2 Evolucion y nacimiento de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

“‘Después de un largo y complejo proceso, en el que han participado todos los actores
implicados en el desarrollo local, asi como los partidos mayoritarios en la Asamblea
Legislativa de El Salvador, el 29 de junio de 2006 fue aprobada la Ley de la Carrera

Administrativa Municipal, que entr6 en vigor formalmente en dia 1° de enero de 2007.

Entre ellos, la poca claridad por parte del Gobierno Central en la defensa de la misma,
porque en lo que a él concierne tiende a disminuir el nimero de sus empleados publicos de
nombramiento proveniente de un acto administrativo y a incorporar de nuevo ingreso

mediante la firma de contratos individuales®3.”

Después del conflicto armado que duro 12 afios (1980-1992), y la firma de los
Acuerdos de Paz, en donde la prioridad era la reinsercion a la vida econémica, politica y
social, mas sin embargo estos puntos no fueron tratados en los mismos, en cuanto al
desarrollo de aquellos, lo que busca la ley es defender la figura del funcionario y empleado sin

filiacion partidaria, o afiliado a otro partido politico, dentro de la administracion municipal.

Es a partir de 1998 cuando los alcaldes reflexionan y toman como propia la defensa
de la carrera administrativa, para dar estabilidad a la administracion; y los Congresos
Nacionales de Municipalidades celebrados en 1999, 2000 y 2002 acordaron la elaboracién de
una propuesta técnica y el anteproyecto de ley sobre la carrera, asi como presentarla a la

Asamblea Legislativa. Es importante sefialar que en las entidades involucradas en el apoyo a

% De los Acuerdos de Paz a la Ley de la Carrera Municipal, www.levante-
v.com/secciones/noticia.jspPts pRef=3747-16. El Diario de Hoy, Aviso Legal, 27/06/2002.
Péag. 2.
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esta iniciativa estd CONADEL (Comisién Nacional de Desarrollo Local), junto a otras
entidades locales y el “Fons Valencia per la Solidaritat’, deciden dar el salto, en que: “Los
empleados y funcionarios municipales eficientemente han mejorado la calidad de los servicios
que las municipalidades prestan a la poblacion, bajo esta légica, la CONADEL promovié el
establecimiento de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal. Ademas, la ley propicia la
igualdad de oportunidades al evitar la discriminacion politica, social, racial, sexual, religiosa o
de otra indole de los empleados, oportunidades de ascensos, opcion de traslados con base en

los méritos y aptitudes, segun los recursos y demandas reales de cada municipalidad®.”

La Carrera Administrativa Municipal “es una figura que organiza y estructura la
administracién publica municipal y la relacion del municipio con sus funcionarios y empleados,
con el fin de prestar servicios agiles, continuos, eficientes, eficaces y oportunos a la sociedad,
mediante la seleccion y promocién del personal sobre la base de méritos y aptitudes;

garantizando en consecuencia al empleado municipal su estabilidad en el cargo®.”

En El Salvador, es la primera vez, que el pais cuenta con una ley de este tipo, como
un sistema técnico de administracion del personal al servicio de las municipalidades, y se
dispone que el concurso de méritos fuera el mecanismo para que los ciudadanos, en iguales

condiciones, puedan establecer una relacion laboral con las entidades municipales.

La carrera administrativa es instituida para tener cobertura en tres niveles de

organizacion administrativa del Estado y estas son: “nacional, departamental y

municipal®®”, ademas por tener una potestad sancionadora: “Segun importantes corrientes

doctrinarias, el ius puniendi del Estado, concebido como la capacidad de ejercer un control

% La Agenda Nacional para el Desarrollo Local AVANZA, Comisién Nacional de Desarrollo
Local, Edicion 1, afio 2008, Pag. 4.

% COMURES presenta  propuesta a la  Asamblea  Legislativa, www.
Desarrollolocal.com.sv/nota.

% Hernandez, Pedro Alonso, Evolucién de la carrera administrativa y principios

constitucionales del modelo de funcién publica en Colombia, XI Congreso Internacional del
Sobre la Reforma del Estado y de la Administracion publica, Bogota, septiembre 2006, pag.,
la 2.
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social coercitivo ante lo constituido como ilicito, se manifiesta en la aplicaciéon de las leyes
penales por los tribunales que desarrollan dicha jurisdiccion, y en la actuacién de la
administracién publica al imponer sanciones a las conductas calificadas como infracciones por
el ordenamiento. Dicha funcién administrativa desarrollada, en la aplicacion del ius puniendi,

se conoce técnicamente como potestad sancionadora de la Administracion.

Como otras potestades de autoridad, ésta se ejerce dentro de un determinado marco
normativo que deviene primeramente de la Constitucion. En tal sentido, la potestad
sancionadora administrativa se sujeta inicialmente al cumplimiento del debido proceso: “...la
autoridad administrativa podra sancionar, mediante resolucién o sentencia y previo el debido
proceso, las contravenciones a las leyes, reglamentos u ordenanzas...”¥”. Pero sobre todo en
congruencia con la Constitucion y los fundamentos del Estado Constitucional de Derecho, la
potestad sancionadora encuentra su limite maximo en el mandato de legalidad que recoge el
Inciso primero del Art. 86 de la Constitucion. Asi pues, en virtud de la sujecion a la Ley, la
Administracién sélo podrd funcionar cuando aquella la faculte, ya que las actuaciones
administrativas aparecen antes como un poder atribuido por la ley, y por ella delimitado y
construido. Esta premisa de habilitaciéon indudablemente extensible a la materia sancionatoria,
deviene en la exigencia de un mandato normativo que brinde cobertura a todo ejercicio de la

potestad®s.”

Por otra parte: “... resulta pues que la potestad sancionadora de la  Administracion
se enmarca en principios correspondientes a los que rigen en materia penal, pero con las
particularidades o matices propios de la actividad realizada por la Administracién. Se conoce
que existen distinciones importantes entre la actividad penal y la actividad administrativa, en
razon de las distintas funciones que cumplen en un Estado de Derecho, aunque ello no debe

inhibir a la Administracion de la aplicacion de los principios rectores del ius puniendi al ambito

%" Lineas y Criterios Jurisprudenciales Sala de lo Contencioso Administrativo, Corte Suprema
de Justicia, Centro de Documentacién Judicial, Il Titulo, afio 2005, Pag., 15.

% Lineas y Criterios Jurisprudenciales Sala de lo Contencioso Administrativo, Op. Cit. Pag.
17.
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administrativo sancionador, pues estos tienen origen primordialmente en la norma

fundamental.

Puede de esta manera afirmarse, que en el ordenamiento administrativo sancionador
salvadorefo, resultan aplicables los principios que rigen en materia penal, encausando la
actuacion sancionadora en beneficio del cumplimiento de los fines del Estado y en garantia de
los derechos de los administrados. La referida potestad tiene una doble manifestacion,
externa e interna. Externamente la Administracion esta facultada para aplicar un régimen de
sanciones a los particulares que infrinjan el ordenamiento juridico. Es interna cuando los
drganos administrativos, tienen una potestad disciplinaria sobre los integrantes de la
organizacion en virtud de la cual puede aplicarseles sanciones de diversa indole por el
incumplimiento de deberes y obligaciones, con el propdsito de conservar la disciplina interna y
garantizar el ejercicio de las funciones publicas. Este poder sancionatorio es connatural a la
Administracién, como herramienta garantizadora de su existencia, tutelando su propia

organizacion y funcionamiento®.”

2.4 LEY DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.

La Ley de la Carrera Administrativa, emitida por Decreto Legislativo No. 1039 de fecha
26 de mayo del Afio 2006, Publicada en el Diario Oficial Numero 103, Tomo 371 de fecha O6
de junio del afio 2006 y que entr6 en vigencia el 01 de enero del Afo 2007, ley que por su

caracter especial prevalece sobre la Ley del Servicio Civil, Ley Reguladora de la Garantia de

Audiencia de los Empleados Publicos no Comprendidos en la Carrera Administrativa y demas

leyes que la contrarien, esta aplicacion supletoria, tiene su base en el tipo de trabajo que
desempefia dentro de la municipalidad, por ejemplo, directores, administradores, gerentes y
jefes en general, que lleven a cabo funciones de direccién o supervision, vinculados con los
intereses y fines de la propia institucion, o cuyo cargo es necesario para una adecuada

gestién de aquélla son, entonces, empleados o funcionarios de confianza, estaran excluidos

% ibidem
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de LECAM (Art. Art.2 numeral 2 inc. 2), es asi, que dichas leyes regulan las obligaciones y
deberes de los empleados publicos, asi como en donde se establezcan las causas y
procedimientos para su destitucion; la LECAM tiene por objeto desarrollar los Principios
Constitucionales relativos a la Carrera Administrativa Municipal, para garantizar la eficiencia
de la Administracién Publica municipal, a través del ofrecimiento de igualdad de oportunidades

para el ingreso de las personas que soliciten ingresar al servicio publico municipal.

Dentro de sus objetivos la mencionada Ley, también pretende establecer la
capacitacion permanente, la posibilidad de ascenso, traslado y la estabilidad en el cargo, de
los Funcionarios y Empleados Municipales, tomando como base los méritos y aptitudes, de los
funcionario y empleados, conforme a las posibilidades que presenta cada una de las 262
municipalidades de El Salvador, evitando toda discriminacién que se base en motivos de

caracter politico, racial, social, sexo, religién o de cualquiera otra indole.
241 Formas de Ingreso a la Carrera Administrativa Municipal.

Comprende todo lo relacionado con la publicidad de oportunidades de empleo,
pruebas y examenes, calificacion de aptitudes, incorporacion de los aspirantes calificados
satisfactoriamente al personal de la organizacién y su colocacion ordenada en el cargo

especifico.

Edad, sexo, aptitudes fisicas y mentales, habilidad profesional, comportamiento
anterior en su puesto de trabajo, etc. Serén factores importantes para la formulacién de

politicas de seleccion.

Segun la legislacion administrativa municipal salvadorefia, para ingresar a la carrera

administrativa municipal en el art. 12 LECAM, se debe de cumplir con los siguientes requisitos:

e “Ser salvadorefio y en el caso de ser extranjero debera estar legalmente autorizado

para trabajar en el pais.

e Ser mayor de dieciocho afios.
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e Aprobar las pruebas de idoneidad, examenes y demas requisitos que establezcan
esta ley y los manuales emitidos por el respectivo Concejo Municipal o entidad

municipal.
e Acreditar buena conducta.
e Ser escogido para el cargo de entre los elegibles, de acuerdo al Art. 31 LECAM.”
24.2 Igualdad de acceso a la Funcion Publica Municipal.

En el Art. 3 de la Constitucion abre la posibilidad concreta de que el acceso a la
Carrera Administrativa Municipal, se realice en términos de igualdad y no de privilegios o
herencias. Por su parte el Art. 23 LECAM, es enfatico al determinar que el acceso a la
Carrera Administrativa Municipal debe hacerse mediante: “Procedimiento que permitan la
participacion en igualdad de condiciones, de quienes aspiren a desempefar los empleos o
cargos”. Lo que implica diluir cualquier aspiracion ya sea por cuestiones de sexo, religion,
politica o de cualquier otra indole. El acceso a la Carrera Administrativa Municipal debe ser el
reflejo autentico del Estado democratico de derecho Constitucional, en el que todos los
ciudadanos gocen de las mismas posibilidades de superacidn, siendo el merito y la
consiguiente aptitud o idoneidad, los unicos aspectos que permitan la superacion de unos

ciudadanos sobre otros, pues, dichos factores tienen su cimiento en el esfuerzo personal.

El principio de igualdad se objetiviza a través de los mecanismos de convocatoria y
del concurso publico. Las convocatorias publicas aseguran que todos los ciudadanos
interesados en ingresar a la Carrera Administrativa Municipal, tengan conocimiento del
proceso de ingreso especifico, con el fin de que puedan concursar en igualdad de condiciones
con los demas interesados, es por ello que el Art. 24 LECAM, prescribe que: “El acceso a la
carrera administrativa municipal y los ascensos a cargos de superior nivel comprendidos
dentro de la misma o los ascensos de categoria dentro de un mismo cargo o empleo, se hara
por concursos previamente convocado por el Concejo Municipal o el Alcalde, o la Maxima
Autoridad Administrativa, segun corresponda. En los concursos se deben garantizar los
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principios de igualdad, merito y capacidad, asi como el de publicidad”. Esta disposicion no
solo reconoce el principio de igualdad que rige la Carrera Administrativa, sino también el de

merito y aptitud.

Una vez que se ha ingresado a la Carrera Administrativa, el principio sigue teniendo
un gran auge, que se manifiesta especialmente en los concursos de ascenso, tal como lo
consagra el Art. 30 LECAM1%, Luego todos los derechos consagrados en la LECAM operan
para todos y cada uno de los servidores publicos, regidos por dicha normativa especialmente,
sin excepcion alguna y como son derechos que se encuentran directamente entrampados con
la carta magna y algunos son la viva expresion de los derechos fundamentales pueden ser
tutelados por nuestro maximo tribunal constitucional como es la Sala de lo Constitucional de la

Corte Suprema de Justicia.
243 Formas de Retiro de la Carrera Administrativa Municipal.
Causales art. 51 LECAM.

El retiro de la carrera administrativa, de los empleados de carrera se produce en los siguientes
Casos:

e Por renuncia legalmente comprobada. Produce la desvinculacion del servidor
publico. Su caracteristica esencial es la voluntariedad en la decisién, y de ahi que
seria ilegal cualquier presién tendiente a forzar a una persona a renunciar de su
cargo. Otro medio es a través de una carta donde expresa su deseo de ya no seguir
trabajando en la Municipalidad.

e Por jubilacion. Pensiéon por Jubilacion, consiste en una prestacién de dinero
concebida por ley a la persona que cese en su trabajo. Previamente debe cumplir los

requisitos de dar aportes y servicios.

1% E| Art. 30 LECAM reconoce expresamente que: “Los concursos para ascenso de

categoria se convocaran anualmente, aunque no existan plazas vacantes y tendra derecho a
participar todos los funcionarios y empleados que habiendo laborado a esa fecha, un minimo
de dos afios en una determinada categoria, acreditaren las competencias y meritos
requeridos para la categoria inmediata superior.”
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‘Resulta innegable para la Sala de lo Constitucional, que el trabajador, publico o privado,

incorpora a su esfera juridica el derecho de acceso a la jubilacion o retiro; ahora bien, es
necesario aclarar y dilucidar los alcances y proyecciones en lo relativo a lo que realmente se
adquiere por este derecho y lo que puede constituir una mera posibilidad de adquirir mediante
el mismo. El significado y el alcance de la proteccidn constitucional -difusa o concentrada- a
los denominados "derechos adquiridos" son constitucionalmente opuestos con la proteccion
que reciben las llamadas "meras expectativas", por legitimas o proximas que se consideren.
Los primeros comprenden aquellas situaciones individuales y subjetivas que han quedado
consolidadas y definidas bajo la vigencia de una ley y que, por ende, se entienden
incorporadas valida y definitivamente al patrimonio de una persona; éstos se encuentran
debidamente garantizados por la Constitucion, de tal forma que no pueden ser menoscabados
por disposiciones legales futuras, ello basado en la seguridad juridica que caracteriza a dichas

situaciones'0",

Derechos adquiridos. Por derechos adquiridos deben entenderse pues, aquellos que

han ingresado al patrimonio de una persona, natural o juridica, y que hace parte de él, y que,
por lo mismo, no pueden ser arrebatados o vulnerados por quien los cre6 o reconocio
legitimamente. En otras palabras, se esta en presencia de un derecho adquirido cuando el
texto legal que lo crea ha jugado ya, juridicamente, su papel a favor o en contra de una
persona en el momento en que ha entrado a regir la nueva ley, lo que lo torna naturalmente

intangible.

Expectativa de derechos. A la inversa, estamos frente a una expectativa cuando el texto

legal que ha creado esa situacién aun no ha jugado su papel juridico a favor o en contra de

una persona.

Lo anterior significa, que tal y como esta estructurado nuestro ordenamiento constitucional, el

derecho pensional se perfecciona previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la

191 sentencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, del 14 de

agosto de 2007. Proceso de Amparo N° 488-2004.
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ley, lo cual indica que, mientras ello no suceda, los empleados privados o servidores publicos
tendran que adherirse y aceptar la metamorfosis juridica impuesta, la que, para aquellos
casos proximos a la adquisicion del derecho, evidentemente sera mas palmario el impacto de
supresion de las expectativas legitimas que poseian, pero no por ello puede dicha supresion
considerarse ilegitima o mas aun, inconstitucional. Si al momento en que el legislador ordena
la entrada en vigencia de la norma cuestionada no existe una situacion juridica consolidada, el
legislador puede legitimamente alterar o producir un cambio relevante en los requisitos

establecidos para su reconocimiento anterior.

Las simples expectativas de derechos no obligan al legislador a mantenerlas a
perpetuidad. El legislador no esta obligado pues, a mantener a perpetuidad las simples
expectativas de derechos que tienen las personas conforme a las leyes vigentes en un

momento02”

e Porinvalidez absoluta.

Se da cuando el asegurado por causa de enfermedad o alteracion fisica o mental
producto de la actividad que realiza, queda incapacitado para realizar posteriormente el

mismo.

La Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones establece en el art. 105 que tendran
derecho a pension de invalidez: "...los afiliados no pensionados que, sin cumplir los requisitos
de edad para acceder a pension de vejez, sufran un menoscabo de la capacidad para ejercer
cualquier trabajo, a consecuencia de enfermedad, accidente comdn o debilitamiento de sus
fuerzas fisicas o intelectuales, no asi los que se invaliden por riesgos profesionales. Las
pensiones podran ser totales o parciales, de acuerdo a lo siguiente: a) Pension de invalidez
total, para afiliados que sufran la pérdida de, al menos, dos tercios de su capacidad de

trabajo; y b) Pension de invalidez parcial, para afiliados que sufran la pérdida de su capacidad

192 sentencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, del 23 de

mayo de 2005. Proceso de Amparo N° 194-2005.
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de trabajo igual o superior a cincuenta por ciento e inferior a dos tercios....". En la normativa
secundaria, la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones establece que es responsabilidad
del estado de posibilitar a los salvadorefios los mecanismos necesarios que brinden la

seguridad econdémica para enfrentar las contingencias de invalidez, vejez y muerte. 103

e Por despido.

El Codigo de Trabajo expone que: art. 55 “El contrato de trabajo termina por despido de
hecho salvo los casos que resulten exceptuados por este codigo.

El despido que fuere comunicado al trabajador por persona distinta del patrono o de sus
representantes patronales, no produce el efecto de dar por terminado el contrato de trabajo,
salvo que dicha comunicacion fuere por escrito y firmado por el patrono o alguno de dicho
representantes.

Se presume legalmente que todo despido de hecho es sin justa causa. Asi mismo se
presume la existencia del despido, cuando al trabajador no se le fuere permitido el ingreso al
centro del trabajo dentro del horario correspondiente.

Son causales justificativas de despido Unicamente las determinada por la ley. El
trabajador que fuere despedido de hecho sin causa justificada tendra derecho a que el

patrono lo indemnice en la cuantia y forma que el cédigo establece.

En cuanto a la estabilidad laboral, la Sala de lo Constitucional ha hecho consideraciones
aplicables a aquellos servidores publicos cuya situacion no se encuentra regulada por el
Codigo de Trabajo, pues en el caso de los servidores publicos incluidos en la regulacion del
Codigo de Trabajo y de los trabajadores del sector privado, se ha dicho que el patrono esta
facultado para despedirlos, sin causa justificada, toda vez que los indemnice conforme a la

ley, tal como lo prescribe el art. 38 Cn104,

19 Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,

del 13 de enero de 2004. Proceso Contencioso Administrativo N° 142-R-2001.
194 Sentencia pronunciada por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
el 30 de abril de 2002. Proceso de Inconstitucionalidad N° [-26-99.
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La LECAM establece lo siguiente: art. 62 N° 5: “ Sin perjuicio de las penas a que sean acreedores
de conformidad con las leyes comunes, los funcionarios y empleados que no cumplan debidamente con sus
obligaciones o incurran en las prohibiciones contempladas en esta ley quedaran sujetos a las sanciones
disciplinarias siguientes:

3.

Despido del cargo o empleo.

Art. 67 “Las sanciones de despido seran impuestas por el Consejo, el Alcalde o la Maxima Autoridad
Administrativa, segun el caso, previa autorizacion del Juez de lo Laboral o del Juez con competencia en esa
materia, del Municipio de que se trate o del domicilio establecido, en caso de actuacion asociada de las
municipalidades o de las entidades municipales, de acuerdo al procedimiento contemplado en esta ley”.

Art. 68.- Son Causales de despido, las siguientes:

1.

Incumplimiento de las obligaciones comprendidas en el art. 60 o incumplimiento de las prohibiciones
comprendidas en el art.61, cuando con dicho incumplimiento se cause grave trastorno a las disciplina
interna, al normal desarrollo de las actividades de la oficina de que se trate o al desarrollo de funciones
de la administracion;

Por hacerse acreedor a una tercera suspension en el término de un afo, autorizadas por la Comision
Municipal;

Falta notoria de idoneidad, evidencia en las evaluaciones de desempefio laboral o en el desempefio
rutinario del cargo o empleo;

Abandono del cargo o empleo, que se presumira cuando el funcionario o empleado faltare al
desempefio de sus funciones por mas de ocho dias habiles consecutivos sin causa justificada;

Ser condenado en sentencia ejecutoriada por delito doloso;

Ejecutar actos graves de inmoralidad en la oficina donde se trabaje o fuera de ella cuando se
encontrare en el ejercicio de sus funciones;

Causar maliciosamente dafios materiales en los edificios, maquilas u demas equipos de la oficina, o
ejecutar actos que pongan en grave peligro al personal de la misma;

Ingerir bebidas embriagantes o consumir drogas enervantes o estupefacientes en el lugar de trabajo o
fuera en el cuando estuviere en el ejercicio del cargo o empleo, o presentarse al desempefio de su

cargo o empleo en estado de ebriedad o bajo la influencia de drogas o estupefacientes.”

Excepcionalmente se aplica el articulo 2 del Cédigo de Trabajo.

Por disolucion de las Entidades Municipales.

El articulo 12 del Codigo Municipal dice.- “Los municipios individuales o asociados con otros,
podran crear entidades descentralizadas, asociaciones con participacion de la sociedad civil y del sector
privado, fundaciones, empresas de servicios municipales o de aprovechamiento o industrializacion de
recursos naturales, centros de anélisis, investigacion e intercambio de ideas, informaciones y experiencias,

para la realizacion de determinados fines municipales.”
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Ademas el articulo 54 de la LECAM preceptia y da solucion a los casos de disolucion
contemplado en los numerales 5 y 6 del articulo 51 de la LECAM, estos (Municipios) deben de
incorporar en las diligencias de disolucion, la incorporacién de funcionarios y empleados
municipales de carrera a empleos similares 6 de mayor jerarquia en Ssus propias
administraciones; deben contemplar la indemnizacion que establece el articulo 53 del mismo

cuerpo legal.
e Por disolucion de las Asociaciones de Municipios.

Segun la normativa vigente, la cooperacion intermunicipal puede ir mas alla de las
mancomunidades y las asociaciones de municipios. El articulo 11 del Codigo Municipal
permite a los Concejos Municipales celebrar acuerdos para la creacidon o constitucion de
entidades descentralizadas, empresas, fundaciones, sociedades y otras instancias
(normalmente ligadas a la prestacién de servicios publicos), que procure la generacion de
economias de escala en la gestion y mejore la eficiencia y la calidad del servicio. Pero estas
asociaciones comunales podran ser disueltas de conformidad al Art. 22 de la Ordenanza
Reguladora de las Asociaciones Comunales del Municipio de San Salvador, que dice: “Las
Asociaciones Comunales podran ser disueltas mediante acuerdo tomado en Asamblea
General Extraordinaria especialmente convocada para este fin, a la cual deberan cumplir las
reglas que sobre quorum reglamentarios establezcan sus Estatutos; el acuerdo de disolucion
debera tomarse con base en las causales establecidas en los mismos Estatutos y ante la

presencia de un delegado municipal...”.
e Por las demas que determinen las leyes.

El retiro de la carrera administrativa, por cualquiera de las causales previstas
anteriormente, produce como efecto, la pérdida de los derechos inherentes a ella, con

excepcion de los derechos a las prestaciones que fueren su consecuencia.

Como ejemplos citamos el articulo 68 de la LECAM, en sus ocho numerales. Llama

mas la atencion la que contempla el articulo 65, del mismo cuerpo legal, que son las medidas
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cautelares a la detencién que establece en el inciso segundo, en que la Comisién de la
Carrera Administrativa Municipal pide informe a la Fiscalia General de la Republica o al Juez
donde se tramita el proceso en caso de que el funcionario o empleado fuere condenado por
algun delito y la sentencia este ejecutoriada, pedira al Juez de lo Laboral competente que el

autorice el despido de dicho funcionario o empleado municipal.

2.5 LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

La Estabilidad en el Trabajo es un principio que otorga caracter permanente a la
relacion de trabajo, en cuanto que, hace depender su disolucidn unicamente de la voluntad del
trabajador y solo excepcionalmente de la del patrono, del incumplimiento grave de las
obligaciones del trabajador o de circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos que

conforman la relacion laboral que hagan imposible su continuacion10s,

Cuando se habla de la naturaleza de la Estabilidad Laboral se puede deducir un doble
sentido, que es un derecho de cada trabajador a permanecer en su trabajo en tanto que no
incumpla sus obligaciones y no dé causa para su separacion, pero es al mismo tiempo la
fuente y garantia de otro principio fundamental en la vida del trabajador, que es el Derecho de
Antigliedad en el trabajo, que a su vez deriva en una serie de derechos de mucha importancia

para el trabajador y cuando falta la estabilidad desaparecen éstos06.

En la Jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional ha sostenido que en relacién a la
estabilidad laboral de los empleados publicos por contrato, el ambito juridico en el que se
enmarcan sus derechos y obligaciones es distinto al de aquellos que poseen una plaza por la
LECAM107,

19 pr. Orlando Bafios Pacheco, La Estabilidad Laboral del Servidor Publico en El Salvador,

Corte Suprema de Justicia, publicacién especial N° 30, pag. 50

1% pr. Orlando Bafios Pacheco, op.cit.

197 | ineas y Criterios Jurisprudenciales Sala de lo Constitucional 2005/ Corte Suprema de

Justicia 1% ed,. San Salvador, Seccion de Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia,
pag. 91
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Asi, la estabilidad laboral de los empleados publicos por contrato consiste
fundamentalmente, en el derecho que como servidores publicos tienen a no ser removidos
arbitrariamente y discrecionalmente por sus superiores dentro del plazo de vigencia estipulado
en dicho contrato08,

En ese sentido, una vez finaliza la relacién contractual que vincula a esta clase de
empleados publicos con la institucion respectiva, la estabilidad laboral ya no les asiste, pues
no esta incorporado dentro de su esfera juridica un derecho a ser contratados nuevamente o a
ingresar a la administracion a través de una plaza una vez finalizado el contrato109,

En virtud de lo anterior, “el empleado publico vinculado al Estado a través de contrato
es titular del derecho a la estabilidad laboral Unicamente durante la vigencia del mismo, por lo
que si durante ese periodo se le quisiera “destituir”, tal accién debera hacerse con respecto al
contenido esencial del derecho de audiencia; pero cumplido el plazo estipulado para el
vencimiento del contrato, el empleado no es titular de tal derecho™10.

Los servidores publicos poseen el derecho a la conservacion del trabajo o empleo,
con independencia de que exista la posibilidad de un traslado de funciones o de un cargo a
otro para el trabajador. Dicha categoria juridica debe entenderse como una manifestacion del
derecho al trabajo, pues efectivamente, los servidores publicos, son personas que ejecutan un
servicio de caracter publico,!"! se encuentra en la misma esfera de proteccion que el art. 2 de
nuestra Constitucion establece.

Un punto importante que se debe resaltar es, el derecho a la estabilidad laboral del
empleado publico, cuando ocurra un cambio de régimen laboral, ya que la Sala de lo

Constitucional ha sostenido en su jurisprudencia que cuando ocurra tal cambio de régimen

1% | ineas y Criterios Jurisprudenciales Sala de lo Constitucional 2005/ Corte Suprema de

Justicia 12 ed. 12 pag. 92
199 ineas y Criterios Jurisprudenciales Sala de lo Constitucional 2005/ Corte Suprema de
Justicia 12 ed,.pag.92

"% AMPARO, ref. 133-2005 de las 08:03 del dia 21/4/2005

1| ineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Constitucional, 2005/ Corte Suprema
de Justicia 12 Ed. Seccién de Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia 2007 P4g. 98
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laboral de un empleado, a este se le debe garantizar su estabilidad laboral en el nuevo
régimen.

Ahora bien, es preciso aclarar, que si el traslado se hace del régimen de LECAM al de
contrato, debe concurrir un elemento importante, el cual es, que no exista plaza vacante igual
a la que desempefiaba el empleado.!2En tal sentido, un empleado que sea nombrado en
plaza por LECAM, puede ser traslado al régimen de contrato, siempre garantizandole su
estabilidad laboral, pero con la condicionante que no exista plaza vacante por LECAM igual a
la que desempefiaba.

En la administracién publica, la relacion laboral de los empleados publicos se origina
por un acto administrativo, como es el nombramiento — por acuerdo — en plazas que aparezca
especificamente determinada en la LECAM, por contrato en la prestacion de servicios
personales de caracter profesional o técnico, autorizados por el Ministerio de Hacienda, con
base en las Disposiciones Generales de Presupuesto’s.

Como hemos sefialado, la estabilidad laboral de los empleados publicos tiene un

aspecto fundamental, del cual seguiremos desarrollando en el trascurso del trabajo.
2.5.1 Estabilidad laboral de los funcionarios y empleados municipales.

La estabilidad laboral como uno de los factores mas importantes de todo empleo, ya
que es por medio de la seguridad laboral, que todo ser humano llega a obtener los niveles de
vida dignos dentro de la sociedad; hoy en dia se discute mucho la cuestion de la legalidad o
no legalidad de la estabilidad laboral para los empleados municipales, ya que en los
momentos de transicion a causa de los cambios de gobierno local, por las elecciones para
elegirlos, este factor se vuelve relevante, pues de una u otra manera hay empleados que son
destituidos por el solo hecho de pertenecer a distinto partido politico, a fin de dar sus plazas a
personas que tienen afiliacion politica con los funcionarios de turno o por amistades o

favoritismo, etc.

12 | ineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Constitucional, 6p. cit. pag. 98

13 | ineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Constitucional, 6p. cit. Pag. 98
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Estas cuestiones se dan, también porque dentro de los empleados se desconoce la
clase de derechos que les corresponde y es por este motivo y otros que mas adelante iremos
sefialando que a esta clase de empleados se les viola su estabilidad laboral.

Expresamente esta determinado en la LECAM en el Art. 59 en el que dice: “Los
funcionarios y empleados de carrera gozaran de los siguientes derechos:
1. De estabilidad en el cargo, en consecuencia, no podran ser destituidos, suspendidos,
permutados, trasladados o rebajados de categoria sino en los casos y con los requisitos que
establezca la ley.”

2.5.2 Estabilidad Laboral.

Estabilidad equivale a permanencia. La estabilidad laboral es el derecho del
trabajador a permanecer en el cargo. El despido o destitucién realizada por el patrono, es la
contrapartida a la estabilidad laboral, que es precisamente el derecho que tiene el trabajador
de permanecer en el trabajo para el que fue contratado.4(Sentencia pronunciada por la Sala
de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, el 11 de junio de 2002, en el Recurso de casacion
ref. 420 Ca. 22 lab)

La Constitucién de la Republica, establece en materia de despido, destitucion o
suspension en el cargo, diversos regimenes, segun sea el tipo de relacion que vincule al
trabajador y patrono1s.

La regla general es que si se despide injustificadamente a un trabajador, se debe
indemnizar a este. Al respecto exponemos que “al establecer la Indemnizacién por despido
injustificado, el Constituyente ha reconocido indirectamente el derecho del patrono de separar
de su cargo a los trabajadores, aun sin que estos hayan dado motivo para ello™!16,

Con la indemnizacion por despido injustificado no ha querido, pues llegarse hasta

establecer la inamovilidad en el trabajo, simplemente, se ha querido poner obstaculos a los

14 Jurisprudencia Laboral, Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, 1°

Edicién, San Salvador, Departamento de Ciencias Juridicas UCA 2008 Pag. 31

Y% Jurisprudencia Laboral, Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, 1°

Edicion pag. 32

116 Teodosio A. Palomino Ramirez, “La Confianza en el Derecho Laboral Comparado”,

Editorial Juris Laboral, 1995, pag. 84
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despidos inmotivados y se ha querido resarcir, aunque sea en parte el dafio ocasionado, que
por el despido del trabajador.

El Derecho a la Estabilidad Laboral, significa el derecho que tiende a impedir las

remociones arbitrarias de los empleados y funcionarios publicos de las plazas que ocupan,
esta estabilidad laboral implica también la permanencia en un cargo, puesto o funcidn
especificos; sin embargo, de ninguna manera supone inamovilidad absoluta, pues la
Constitucion no puede asegurar el goce de tal derecho a aquellos sujetos que hayan dado
motivo para decretar su separacion o destitucion; quedandole Unicamente al servidor publico
el pleno derecho a conservar su cargo, sin limitaciéon de tiempo, exigiendo un procedimiento,
por las causales legales preestablecidas y por la autoridad competente, siempre que
concurran las siguientes circunstancias:

a) Que subsistan las instituciones para la cual se presta el servicio.

b) Que subsistan el puesto de trabajo.

c) Que el trabajador no pierda su capacidad fisica o mental para desempefiar

el cargo.

d) Que el cargo se desempefie con eficiencia.

e) Que no se cometa falta grave que la ley considere como causal de despido.

f) Y ademas que el puesto no sea de aquellos cuyo desempeiio requiera de

confianza ya sea personal o politica’'".

En consecuencia cabe afirmar, que el derecho a la estabilidad comparte la naturaleza
del derecho del cual se origina (derecho al trabajo), en el sentido que ambos obedecen a
razones de justicia, libertad e igualdad''8. Sobre el nicleo del derecho al trabajo, la Sala de lo
Constitucional ha dicho que se encuentra constituido por “el reconocimiento y la proteccion a
la capacidad que tiene la persona humana para exteriorizar su energia fisica y psiquica con el

objetivo de conseguir un fin determinado; fin que, por transcender, en su beneficio, de los

Y7 Jurisprudencia Laboral, Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, 1°

Edicion pag. 33

118 Jurisprudencia Laboral, Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, 1°

Edicién pag. 33
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meros efectos referidos al mismo trabajador, a beneficio econdmicos, sociales y culturales de
la Comunidad, pasa a convertirse en una funcion social.”9

Esto porque, tanto en el ambito privado como en el servicio publico, es posible que el
empleador pueda mediante actos arbitrarios y de abusos de poder, lesionar el contenido del
derecho, sea privado sin justa causa, limitado o sometido a condiciones irrazonables de
ejercicio la puesta en practica de la capacidad del trabajador para exteriorizar su energia fisica
y psiquica'20,

De manera que, siempre que concurran las circunstancias sefialadas anteriormente,
cualquier clase de acto ejecutado por el empleador en orden a privar, limitar o someter a
condiciones irrazonables el ejercicio del derecho al trabajo, constituye una violacion al nicleo
0 esencia de tal derecho'?!,

Sin embargo, el respeto al derecho a la estabilidad en el empleo no siempre ha sido
una préactica generalizada en nuestro pais, y en los casos en que dicho derecho sea vulnerado
y para que el servidor publico ajuste su actuacion a los limites y los fines que establece la ley
e impedir asi que favorezca intereses partidarios o cede ante presiones o intereses de grupos
privados, es indispensable que al empleado se le dote de un ambito de seguridad juridica,
este ambito de seguridad se refleja desde una perspectiva subjetiva, es un derecho a la
estabilidad en el cargo y es que la estructura organica del Estado no responde a intereses
particulares, sino que debe considerarse como portadora de un interés publico, por lo que el
elemento garantizador de la situacion de los servidor publico, es en realidad garantia de la

efectividad del interés publico'22,

19 Sentencia de 22-X-1999, inc.-3-93, Considerando 11 i).

120 Jurisprudencia Laboral, Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, 1°

Edicion, pag. 35
21 pr. Orlando Bafios Pacheco, La Estabilidad Laboral del Servidor Publico en El Salvador,
Corte Suprema de Justicia, Publicacion Especial n° 30, pag. 82

22 pr. Orlando Bafios Pacheco, La Estabilidad Laboral del Servidor Publico en El Salvador,

pag. 83
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Es en tal contexto que debe entenderse la proteccion del servidor publico, pues si
partimos de la idea de que el interés publico esta presente en la estructura organica del
Estado.23

Tal proteccion obedece a dos razones concretas:

1. De tipo politico, en el sentido que deben de neutralizar las denominadas politicas de
despojo;

2. Y de tipo técnico, en el sentido que la estabilidad en el cargo es exigida por la
especializacion de las funciones a través de la experiencia en el cargo.124

El derecho a la estabilidad laboral, no obstante ser un derecho reconocido
constitucionalmente no implica que respecto de él no pueda verificarse una privacion, pues la
Constitucion no puede asegurar el goce del mismo a aquellos empleados publicos que haya
dado motivo para decidir su separacion del cargo. Sin embargo, hay que tener en cuenta que
si bien el derecho a la estabilidad laboral no significa inamovilidad, previamente a una
destitucion o remocion debe tramitarse un procedimiento en el que se aseguren oportunidades
reales de defensa para el afectado. Es decir, que tal derecho surte plenamente sus efectos
frente a remociones o destituciones arbitrarias realizadas con trasgresién de la Constitucion y
otras leyes'?s,

En consecuencia debe entenderse que la destitucion de un empleado publico de su
cargo, cuando el mismo no represente confiabilidad en el desempefio de su trabajo o por otras
causales legales, es posible Unicamente en el caso que se haya dado estricta observancia de
la Constitucion; es decir, mediante la precedencia de un proceso o procedimiento que

potencie reales oportunidades de defensa'26,

123 Ibidem

24 Gp. Cit.

2> |ineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Constitucional, dp. cit. pag. 92

126 .,/
ibidem
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2.6 TIPOS DE ESTABILIDAD LABORAL.

La Estabilidad de los trabajadores alcanza su punto algido en el problema de la disolucion
de las relaciones de trabajo, considerandose ésta ultima, como el conjunto de derechos y
obligaciones que derivan para trabajadores y patronos por el simple hecho de la prestacion

del servicio.

Es en la disolucion del vinculo laboral, donde entra en juego la voluntad del patrono. La
distincion que apunta el rubro se refiere, precisamente al grado de libertad que se conceda al
patrono para disolver esa relacion, y es por esto que algunos doctrinarios clasifican la
estabilidad laboral en dos categorias que son: Estabilidad Absoluta y Estabilidad Relativa, las

cuales se desarrollan a continuacion.

2.6.1 Estabilidad Absoluta.

ESTABILIDAD ABSOLUTA O PROPIA: Es cuando se niega al patrono de manera
total la facultad de disolver una relacion de trabajo por un acto unilateral de voluntad, y
Unicamente se permite la disolucion por causa justificada que debera comprobarse en caso de
inconformidad del trabajador, es decir, el empleador se encuentra privado de toda posibilidad
de romper el contrato laboral por su sola y arbitraria voluntad, el patrono o empleador carece
de la facultad de poner término al vinculo contractual, aun estando dispuesto a resarcir el
dafio causado; de tal forma que el contrato solo puede terminar por voluntad del trabajador,
‘renuncia” o por razones de edad o salud “jubilacion o pensién”, o por hechos que constituyan

faltas graves del trabajador, comprobadas judicialmente’27.

Una caracteristica de la estabilidad absoluta, esta en sus efectos, ya que en caso de
despido, ademéas del derecho del trabajador a ser reinstalado en su cargo o empleo, tiene

derecho a percibir los salarios no devengados desde la fecha del despido hasta su reinstalo.

127 Dr. Orlando Bafios Pacheco, op. Cit. Pag. 4
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También caracteristica a la estabilidad absoluta su unilateralidad. Segun sostiene el
tratadista José Montenegro Baca, “la obligacion de no poder disolver el contrato por acto
unilateral gravita solamente sobre el empleador, en cambio, el trabajador si puede disolverlo

por acto unilateral, porque prohibirselo implicaria colocarlo en servidumbre perpetua.28”
2.6.2 Estabilidad Relativa.

ESTABILIDAD RELATIVA O IMPROPIA: Es la que autoriza al patrono, en grados
variables, a disolver la relacion de trabajo por un acto unilateral de su voluntad mediante el
pago de su indemnizacién, es decir, es cuando el empleador puede despedir

injustificadamente al empleado, sustituyendo la Estabilidad por la Indemnizacién.

La Estabilidad Propia afecta, por lo menos tedricamente, a los empleados publicos; y

la Estabilidad Impropia a las actividades privadas.

Una estabilidad absoluta parece dificil de lograr, por no decir imposible, porque en
algunas hipdtesis podria ser contraria a la naturaleza de las cosas y a la vez podria conducir a
la destruccion de Derechos Humanos que exige un minimo respecto de los Derechos
Sociales. Estas hipotesis, mas que una concepcion a la voluntad del patrono, son causas
justificadas de disolucién impuestas por la naturaleza de las cosas en concordancia con los
principios supremos del Derecho. Pero en sentido inverso, una estabilidad relativa que llegara
al extremo de conceder una voluntad absoluta a la voluntad del patrono seria la negacion de
la Institucion investigada y nos regresaria a los afios del imperio del Derecho Civil y en
consecuencia de la autonomia de la voluntad del patrono, cuando el trabajador entregaba su

dignidad ante el temor del mafiana inmediato.

Para los casos de estabilidad relativa, la Sala de lo Constitucional ha manifestado, en

Sentencia de 4-VI-2001, dictada en el proceso de Inc. 24-96, que en el sector privado "debe

respetarse los supuestos de estabilidad relativa contemplados en los arts. 42 de la

128 ihidem
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Constitucion que dice: que el estado de gravidez y descanso postnatal de la mujer
trabajadora, 47 inc. Ultimo y miembros de las directivas sindicales (art. 48 Cn). Esto significa
que dentro del sector privado y empleados publicos comprendidos en la regulacion del Cédigo
de Trabajo, la regla general es que no hay estabilidad laboral; pero existen excepcionalmente
circunstancias en las cuales se puede gozar de una estabilidad laboral que se entiende
relativa porque sélo opera durante un periodo que se determina con base en la duracion de
ciertos hechos como son —para el caso que nos ocupa— el embarazo y descanso post-natal o

el mandato y cese de funciones como directivo sindical”.

Estabilidad de la mujer durante el embarazo. Se entiende que la estabilidad laboral
prevista por el constituyente-y desarrollada por el legislador— en el caso de la mujer durante el
embarazo y el descanso post-natal consiste en que la mujer trabajadora en tal supuesto no
puede ser despedida, ni siquiera por causa justificada cometida antes o durante el periodo
que comprende la proteccion. Al respecto, se entiende por "despido" la manifestacion
unilateral de voluntad emitida por el patrono, en virtud de la cual se da por terminado el
contrato de trabajo, produciéndose la ruptura de los vinculos laborales generados entre el

patrono y el trabajador como consecuencia de dicho contrato'2°.

Estabilidad laboral del directivo sindical. En el caso de los directivos sindicales su
estabilidad laboral opera Unicamente cuando no existe justa causa para dar por terminado el
contrato de trabajo, que haya sido calificada previamente por la autoridad competente. Es
decir que cuando el trabajador en estas circunstancias incurre en una causal de terminacion
del contrato sin responsabilidad para el patrono y la misma es declarada por la autoridad
competente, el patrono esta facultado para despedirlo, aun cuando se encuentre fungiendo
como directivo sindical o no haya transcurrido un afio de haber cesado en sus funciones como
tal. Ahora bien, si el trabajador no ha incurrido en ninguna de las causales a las que se ha
hecho referencia, el patrono no puede despedirlo pues si lo hace, dicho despido no surte

129 sentencia pronunciada por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,

el 30 de abril de 2002, en el proceso de inconstitucionalidad Ref. [-26-99. Art. 42 , 47 Cn.,
Arts. 113y 248 C.T.
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efectos, en el sentido que los vinculos laborales existentes entre el patrono y el trabajador

subsisten mientras dure el periodo de estabilidad laboral.

Los efectos del despido en casos de estabilidad relativa. Sin embargo, no es posible
obligar al patrono a conservar en las instalaciones del centro laboral a una persona que no es
de su confianza, ya sea por causa justificada o no, por lo que es razonable que en los
supuestos de estabilidad laboral previstos por los arts. 42 y 47 Cn. el patrono renuncie a
recibir la prestacion que le corresponde en virtud del contrato de trabajo —ejecucién de una
obra o prestacion de un servicio— siempre que cumpla con la obligacién de pagar el salario o
remuneracion al trabajador, lo cual es suficiente para suponer que el contrato esta vigente y
considerar que el despido no ha surtido sus efectos. En conclusion, en los casos de
estabilidad laboral regulados en los arts. 42 y 47 Cn. -y concretados en los arts. 113 y 248
del Cédigo de Trabajo — el despido efectuado por un patrono es ineficaz y por lo tanto no se
produce ruptura entre los vinculos generados entre el empleador y el trabajador, en el sentido
que aquél debe seguir reconociendo a éste su salario o remuneracion tal como si el contrato
estuviera vigente, aunque el patrono decida renunciar a su contraprestacion consistente en la

ejecucién de la obra o prestacion del servicio por parte del trabajador.
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CAPITULO Il
MARCO NORMATIVO

3.1 NORMAS ESPECIFICAS.

3.1.2 Aplicacion de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

La LECAM tiene un &mbito material y subjetivo especifico de aplicacion, que constituye el
objeto de regulacion de la misma, por ello prescribe en el Art. 1 que:

“El objeto de la presente ley es desarrollar los principios constitucionales relativos a la Carrera
Administrativa Municipal y garantizar la eficiencia de la Administracion Publica municipal mediante el ofrecimiento
de igualdad de oportunidades para el ingreso de las personas que lo soliciten al servicio publico municipal, la
capacitacion permanente, la posibilidad de ascenso, traslado y la estabilidad en el cargo, basandose en los

méritos y aptitudes, conforme a las posibilidades de cada municipalidad, con exclusion de toda discriminacién
que se base en motivos de caracter politico, racial, social, sexo, religion o de cualquiera otra indole”.

El ambito material de aplicacion de la LECAM estd determinado por las
municipalidades de todo el Estado, lo que se refuerza por el Art. 1 Inc. 2°, asi: “Cada
Municipalidad debera regirse conforme a las disposiciones establecidas en la presente ley”. Incluyendo
aquellas alcaldias que se dividen en diferentes distritos, como ejemplo la Alcaldia de San

Salvador, que se divide en seis distritos, asi como también Mejicanos y Santa Tecla.

El aspecto subjetivo viene determinado por los empleados y funcionarios que laboran

en todas las municipalidades del Estado salvadorefio, tal como lo prescribe el Art. 4 LECAM:

“Las disposiciones de la presente ley son aplicables a los empleados o funcionarios al servicio de todas
las municipalidades del pais, de las asociaciones de Municipios, asi como de las entidades descentralizadas del
nivel municipal y de las fundaciones, asociaciones y empresas de servicio municipal, con personalidad juridica

propia, creadas de acuerdo al Cédigo Municipal, que en esta ley se denominaran "Entidades Municipales", con
excepcion de los contemplados en el Art. 2 de esta ley’.  Solo aquellas “Entidades Municipales” que
posean Personalidad Juridica Propia y sean creadas de acuerdo al Cddigo Municipal, estaran
regidas por la LECAM.
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A parte de los municipios, la disposicion comprende las asociaciones municipales,
las fundaciones, empresas de servicio municipal, asi como aquellas entidades que se
descentralizan a partir de la formacidén normativa de la Alcaldia, segun lo prevé el Art. 12 CM

Esta inclusion se deriva de lo preceptuado por el Art. 13 Inc. 2° CM.: “La participacion en este tipo
de entidades obligaran y comprometeran patrimonialmente a las municipalidades que hubieren concurrido a su

constitucion en la medida y aportes sefialados en los estatutos respectivos”. Ahora bien, para que los
empleados de estas asociaciones y entidades municipales puedan accesar a la Ley de La
Carrera Administrativa Municipal, deben probar la personalidad juridica otorgada por la
municipalidad, y su respectiva inscripcion en la Corporacion de Municipalidades de la
Republica de El Salvador, y la respectiva publicacion en el Diario Oficial en el que se publico

el reconocimiento de su personalidad juridica, como se dispone el Art. 13 CM.

La LECAM a partir de su vigencia, regula de manera especial, la relacion laboral de
los funcionarios y empleados municipales en todo el Pais, con preferencia de otras leyes
afines a la misma, pues, de esta manera lo prescribe el campo de aplicacién en el Art. 82
LECAM: “Esta ley por su caracter especial prevalecerd sobre la Ley del Servicio Civil, Ley
Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos no Comprendidos en la

Carrera Administrativa y demas leyes que la contrarien”.

Por lo que esta ley se aplica preferentemente atendiendo a su tenor literal y a lo que
prescriben los principios de especialidad de la materia y prevalencia de la norma, como lo
prescribe el articulo antes citado. Asi como también, se aplican las normas ya dichas en caso
que no contemple hay que buscarla en los principios generales del derecho, porque la “Ley
escrita no puede abarcar todas las posibilidades o eventos que en la vida se presentan, de ahi
que en aplicacién de las normas juridicas a casos concretos, se adviertan lagunas legales,
que dejan al juzgador en la necesidad de acudir a otras fuentes para resolver el litigio
sometido a su jurisdiccion; ya que no cabe abstenerse de pronunciar un fallo o pretexto del

silencio de ley.”
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Por otra parte, es conforme a lo dispuesto en el Art. 80 LECAM: “Los empleados y
funcionarios que a la vigencia de la presente ley se encuentren desempefiando cargos propios
de la carrera administrativa, se consideraran incorporados a ella en el nivel y categoria que
ostenten en el momento de la vigencia de la ley, debiéndoseles inscribir asi en el Registro
Nacional de la Carrera Administrativa Municipal y en el respectivo Registro Municipal de la
misma”. Lo que busca el legislador es incorporar a los funcionarios y empleados a la Carrera
Administrativa Municipal, siendo en beneficio para el servidor publico de las municipalidades,
que se encaminan a modernizar y adecuar sus administraciones. Por esta razon esta
normativa regula las condiciones de ingreso a la administracién municipal, las promociones y
ascensos de ingreso a la administracion publica municipal, las promociones y ascensos con
base en merito aptitud; asi como también los tratados, suspension y cesantias, los deberes,
derechos y prohibiciones de los servidores publicos, los recursos administrativos contra las

resoluciones que los afectan y la garantia a la estabilidad laboral en el cargo.

Entendiéndose estabilidad laboral como: “...el derecho de todo trabajador por cuenta
ajena tiene a conservar su empleo, con la correlativa obligacion patronal de mantener en el
mismo salvo que aquel, hubiese incurrido en causa justificada de despido legalmente

determinada....”

Por otra parte la Estabilidad Laboral en sentido propio consiste en el derecho del
empleado en conservar el puesto durante toda la vida laboral (sea en el caso de existir
jubilaciones o pensiones por vejes o0 incapacidad, hasta cuando adquiere el derecho a la
jubilacién o pension), no pudiendo ser declarado cesante antes de dicho momento, sino por

algunas causas taxativamente determinadas.”.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha sostenido que “La
estabilidad laboral implica la permanencia en un cargo puesto o funcién especificos;
sin embargo, de ninguna manera supone inamovilidad absoluta, pues la Constitucién no
puede asegurar el goce de tal derecho a aquellos sujetos que hayan dado motivo para

decretar su separacion o destitucion; quedandole unicamente al servidor publico el pleno
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derecho a conservar su cargo, sin limitacién de tiempo siempre que concurran factores como
los siguientes: que subsista el puesto de trabajo, que el empleado no pierda su capacidad
fisica 0 mental para desempefiar el cargo, que el mismo se desempefie con eficiencia, que no
se cometa falta grave que la ley considere como causal de despido, que subsista la institucién
para la cual se presta el servicio, y que, ademas, el puesto no sea de aquellos cuyo

desempefio requiera de confianza, ya sea personal ¢ politica...”.

De lo antes apuntado se colige que la estabilidad laboral del funcionario y servidor
publico, se encuentra circunscrito al derecho de conservar su puesto de trabajo, esto no
significa que sea duefio de la plaza que ostenta, porque como ya antes se ha dejado en claro
que la Constitucion no puede asegurar tal derecho, y ademas se establece el derecho
sancionatorio para aquellos funcionarios y empleados municipales que cometan infraccion que

sea constitutiva para decretar su separacion o destitucion del cargo.

Por lo que es logico pensar, que la estabilidad laboral de los servidores publicos no
estd pensada en beneficio de la persona fisica que ocupa el cargo, sino que el mismo actua
como garantia, para que las actuaciones de los servidores publicos se ajusten a la
constitucion y a la ley, es razonable porque al pensar sobre la estructura organica del Estado
no responde a intereses particulares, sino que debe considerarse portadora de interés
publico, por lo que el elemento garantizador de la situacion del servidor publico, es la

estabilidad en el cargo, que es garantia de la realizacién del interés publico.

Esta proteccion al servidor publico estda compuesta por dos elementos:

. Tipo Politico: en el sentido que debe neutralizarse las denominadas politicas
de despojo;
. Tipo Técnico: la estabilidad en el cargo es exigida por la especializacion de

las funciones a través de la experiencia en el cargo.
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3.1.2. Cédigo Municipal.

El Codigo Municipal se crea con el objeto de desarrollar los principios que se plasman en
la Constitucion referente a los municipios, y asi establecer la organizacion, funcionamiento y
ejercicio de todas sus politicas encaminadas a satisfacer las necesidades del bien comun de

los municipios.

En el capitulo II, del Codigo Municipal se establece la definicidn del municipio, el cual se
encuentra en el articulo 2, de dicho Cddigo, el cual indica:

Articulo 2 CM. "El municipio constituye la unidad politica administrativa primaria dentro de la organizacién
estatal, establecido en un territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que
garantiza la participacién popular en la formacion y conduccion de la sociedad local con autonomia para darse su
propio gobierno, el cual como parte instrumental del municipio esta encargado de la rectoria y gerencia del bien

comun local, en coordinacién con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien comin general,
gozando para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente.

El municipio tiene personalidad juridica, con jurisdiccion territorial determinada y su representacion, la

ejerceran los 6rganos determinados por la ley.

El nicleo urbano principal sera la sede del gobierno municipal"

Al hacer un anélisis del articulo anterior, se entiende que el municipio es la unidad
politica administrativa primaria dentro de la organizacion del Estado, ya que es la unidad
politica, donde se realizan actividades que rigen asuntos publicos; es una unidad
administrativa ya que establece un ordenamiento econdmico y el buen uso de estos; por otro
lado se establece que es una unidad primaria, siendo un ente publico local, donde existe una

organizacion para la satisfaccion de intereses comunes.

El municipio se establece en un territorio determinado, que constituye el area
geogréfica en la que se asienta, dentro de los limites geograficos, donde se fijan sus

actuaciones o competencias.

Tiene su propio ordenamiento juridico el cual estd formado o encaminado a la

formacion y conduccion de la sociedad local a través de la participacion popular.
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Estos aspectos nos establecen que el municipio es como una Institucion, que es
regulada por un ordenamiento juridico de orden primario (Constitucion), y por un secundario

(Codigo Municipal), le otorga la normativa juridica de su propia creacion.

Este marco legal es el que le otorga las bases para su organizacion y funcionamiento,

condicionandolo por una parte y posibilitandolo por otra para realizar sus actuaciones.

3.1.3 Régimen laboral de los Empleados Publicos Municipales.

El trabajo como uno de los derechos fundamentales del ser humano, y por el cual este
alcanza niveles de vida dignos tanto individual como social, fue objeto de estudio en relacién

con el régimen laboral de las municipalidades.

La municipalidad al igual que una empresa, es la que la administra dentro de un
territorio determinado recursos materiales y humanos, para lograr ciertos fines sociales; para

gestionar sus actividades este necesita del elemento humano.

Pero para lograr estos fines, el elemento humano es el que gestiona todas estas
actividades, este elemento tiene una relacién juridica con el municipio que ampara a los

trabajadores para gozar de todos los beneficios, derechos y obligaciones que genera.

El Cddigo Municipal, otorga a los municipios autonomia en lo economico, técnico y

administrativo como lo prescribe el Art. 204 Cn. “...La autonomia del Municipio comprende:
4° -Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de sus dependencias”;

El Cédigo Municipal estable que en el Art. 1.-El presente Cadigo tiene por objeto desarrollar
los principios constitucionales referentes a la organizacién, funcionamiento y ejercicio de las facultades
auténomas de los municipios”.

“Art. 2 CM.- que en el apartado anterior fue citado.

“Art. 3.- La autonomia del Municipio se extiende a:
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4° El nombramiento y remocién de los funcionarios y empleados de sus dependencias, de
conformidad al Titulo VIl de este Cédigo”.

Los aspectos juridicos administrativos del gobierno municipal, el analisis de los
fundamentos legales que constituyen su base institucional, las atribuciones que las confieren
a la autoridad municipal, las funciones que le han sido encomendadas como legislaciones en
cuanto al ente descentralizado para la prestacion de servicios publicos o a nivel local, las
normas que determinan su organizacion interna, como corporacion de derecho publico,
situandose en la perspectiva propia del derecho administrativo; quiza la mejor elaborada de
todas las que se refieren al municipio y sobre la cual es facil obtener una amplia bibliografia
pues es tal la importancia conferida al municipio por dicha rama del derecho que le ha

conferido dentro de la misma un apartado especial: El derecho Municipal.

3.2 NORMAS GENERALES.
3.21 Constitucion de La Republica de El Salvador.

Art. 2 Cn. “Toda Persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa de los mismo”
Es asi que la Sala de lo Constitucional en sentencia 22-X-1999, Inc. 3-93, Considerando

1l 1; establece que el derecho al trabajo, esta constituido por el reconocimiento y la proteccion
a la capacidad que tiene la persona humana para exteriorizar su energia fisica y psiquica con
el objetivo de conseguir un fin determinado; el cual por trascender, en su beneficio, de los
meros efectos referidos al mismo trabajador, a beneficios econdmicos, sociales y culturales de
la Comunidad pasa a convertirse en una funcion social, derecho que en la Ley Suprema se
reconoce como fundamental.

Art. 47 Cn. “Los patronos y trabajadores privados, sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas
politicas y cualquiera que sea su actividad o la naturaleza del trabajo que realicen, tienen el derecho de asociarse
libremente para la defensa de sus respectivos intereses, formado asociaciones profesiones o sindicatos. El
mismo derecho tendra los trabajadores de las instituciones oficiales auténomas”

Es necesario aclarar las diferencias entre Asociacion y Sindicato, en ese orden de ideas,
las diferencias mas acentuadas entre una asociacion en términos generales y una asociacién

profesional, 0 en su caso, por especificidad un sindicato son:
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a) Una asociacion en general, se integra por personas de toda condicién y profesion,
mientras que las asociaciones profesionales, estan integradas por personas entre las
que existe homogeneidad en condiciones y actividad laboral;

b) Enambos tipos de asociaciones existen objetivos institucionales muy delimitados, sin
embargo, en el caso de las Asociacion Profesional, su objetivo no se circunscribe al
ambito laboral, ya que lo puede ser de cualquier tipo; sin embargo, en los sindicatos,
es indispensable circunscribirlo a dicho ambito;

c¢) Enuna relacion de género a especie, las asociaciones son el género, las asociaciones
profesionales una especie de las primeras y los sindicatos una especie de las
segundas.

Por mandato constitucional, se crea la carrera administrativa en los Arts. 218 Cn. “Los

funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de una fraccién politica determinada. No

podran prevalerse de sus cargos para hacer politica partidista. El que lo haga sera sancionado de conformidad
con la ley”.

Art. 219 Cn. “Se establece la Carrera Administrativa.

La ley regulara el servicio civil y en especial las condiciones de ingreso a la
administracion; las promociones y ascensos con base en mérito y aptitud; los traslados,
suspensiones y cesantias; los deberes de los servidores publicos y los recursos contra las
resoluciones que los afecten; asimismo garantizara a los empleados publicos a la estabilidad

en el cargo.

No estaran comprendidos en la Carrera Administrativa Municipal los funcionarios o
empleados que desempefien cargos politicos o de confianza, y, en particular, los Ministros y
Viceministros de Estado, el Fiscal General de la Republica, el Procurador General de la
Republica, los Secretarios de la Presidencia de la Republica, los Embajadores, los Directores
Generales, los Gobernadores Departamentales y los Secretarios Particulares de dichos
funcionarios”.

Art. 220 Cn.- “Una ley especial regulara lo pertinente al retiro de los funcionarios y empleados

publicos y municipales, la cual fijar los porcentajes de jubilacién a que éstos tendran derecho de acuerdo a los
afios de prestacidn de servicio y a los salarios devengados.
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El monto de la jubilacion que se perciba estara exento de todo impuesto o tasa fiscal y municipal.

La misma ley debera establecer las demas prestaciones a que tendran derecho los servidores publicos
y municipales”.

Art. 221 Cn.- “Se prohibe la huelga de los trabajadores publicos y municipales, lo mismo que el
abandono colectivo de sus cargos.

La militarizacion de los servicios publicos civiles procedera Unicamente en casos de emergencia
nacional’.

Art. 222 Cn.- “Las disposiciones de este Capitulo son extensivas a los funcionarios y empleados
municipales.”

Al analizar la forma sistematica de la Constitucion, puede advertirse que, aun cuando
ella ha establecido otras carreras, la carrera administrativa tiene un ambito de regulacion de
caracter general, en tanto que establece los componentes esenciales y basicos que deberan
regir en todas aquellas areas en las que el servicio personal al Estado se encuentre sometido
a un régimen de carrera; por ello, cuando las demas carreras concurren a regular, a través de
la ley, tales aspectos, de forma mas concreta como lo hace la carrera administrativa; ello
conduce a que las mismas no se conciban como carreras ajenas e independientes a la carrera
administrativa, puesto que los parametros que sirven de base a estas otras carreras, son los

mismos que se han sentado por aquella.

De lo dicho, cabe afirmar preliminarmente que, tanto las carreras conocidas, forman
parte de un solo género de la carrera administrativa, ya que persigue un mismo fin, conseguir
la eficiente realizacion de las funciones estatales por ser elemento humano que presta
servicios personales al Estado y demas entes publicos en un régimen de supra-subordinacion;
finalidad que se pretende lograr mediante el establecimiento de un régimen; La ley regulara el
servicio civil y en especial las condiciones de ingreso, los derechos y deberes, las
promociones y ascensos, los traslados, suspensiones y cesantias, los deberes de los
servidores publicos y los recursos contra las resoluciones que afecten a tales servidores,

asimismo garantizara a los empleados publicos a la estabilidad en el cargo.

Si la carrera Administrativa rige un “ambito general, tal régimen se aplica a todo el

elemento humano que realiza una funcion publica, sea directamente con el gobierno central o
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con los entes descentralizados, ya sea por criterio territorial de los municipios o por criterio

funcional de las instituciones oficiales autdbnomas.

Principios del Derecho Laboral.

Se concibe la evolucion histérica del derecho del trabajo “Algunos han pretendido al hacer
historia del trabajo, que en la antigliedad, nacié el derecho del trabajo, pero es en la edad

media cuando en realidad encontramos disposiciones al respecto30,

En Grecia y Roma, que son los prototipos de la antigiiledad, no puede decirse que ha
habido derecho del trabajo, los hombres se dedicaban a la guerra y no habia hombres
trabajadores surgieron unos grupos de artesanos pero no de relevancia, el trabajo entre ellos

era servil.

El trabajo era esencialmente de esclavitud, que también servia como pena. A través
del tiempo la esclavitud perdié su vigor, hasta llegar a ser abolida. No se puede pensar en esa
época en un derecho laboral, ni aun incipiente. La Convencion Internacional sobre la
Esclavitud, celebrada en Ginebra en 1926, y en la que participaron los 38 paises de la
Sociedad de Naciones, aprob6 la supresion y prohibicion del comercio de esclavos y la
abolicion total de cualquier forma de esclavitud. Las propuestas surgidas de esta Convencion
se confirmaron en la Declaracién Universal de Derechos Humanos adoptada por la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1948.

En 1951, el Comité de la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas) sobre
esclavitud, informé de que esta practica estaba disminuyendo répidamente y que sélo
quedaban vestigios en algunas partes del mundo (Mauritania fue el ultimo pais en abolirla en
1980). EI Comité informd asimismo de que un gran numero de personas vivian aun bajo
formas de servidumbre similares a la esclavitud. Estos tipos de servidumbre incluian el

peonaje, los abusos de menores y la entrega de mujeres en matrimonio de forma involuntaria.

130 . . « . ] , -
Mario de la Cueva, en su libro “El nuevo derecho mexicano del trabajo” Porrua, México,

1974, pag. 140
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En 1956, y por recomendacién del Comité, se celebré en Ginebra una nueva conferencia a la
que asistieron 51 paises. Esta conferencia tomd la decisién de celebrar una convencion
adicional sobre abolicion de la esclavitud, comercio de esclavos e instituciones y practicas
similares a la esclavitud. Esta nueva convencion condend las formas de servidumbre similares
a la esclavitud y establecio penalizaciones para el comercio de esclavos. Desde ese
momento, cualquier incumplimiento de sus resoluciones pasaria a los tribunales
internacionales de justicia. Aunque a pesar de lo dicho en algunos paises como Brasil,
Bangladesh, China, Filipinas e India también estaban dentro de los seis principales paises
vinculados a productos particulares en cuya fabricacion se emplean nifios o trabajados
forzados'¥'. La Organizacion Internacional del Trabajo detectd que un sesenta y nueve por

ciento del trabajo infantil en todo el mundo se da en la agricultura, sostenia dicho reporte.

Otro aspecto importante de la historia del derecho laboral es la caida del Imperio
Romano y en la edad media empieza el comercio, aunque limitado a las ciudades y es en esa
época en que florecio el artesano. Se agrupan entre ellos y nacieron las corporaciones de
oficios, los cuales tuvieron como origen o antecedentes los colegios Romanos y persiguieron

distintas finalidades.

Las corporaciones primeramente eran voluntarias y tenian por objeto
regular el trabajo, asi como el control de la desocupacion, escasez, etc.,
existian corporaciones de sastres, zapateros, etc., y no podian los artesanos
que pertenecian a una dedicarse a otro oficio'? ; de lo anterior se deduce,
que la rama del derecho laboral surge de lo infimo a lo mas complejo, que
preliminarmente no encontraba su desarrollo; pero en la actualidad
atendiendo a los cambios sociales, politicos, y econdmicos, nace la
necesidad de desarrollar las instituciones que informan el derecho laboral y

con ello los principios.

B www. oit.org. pe

132 Autor Anénimo, Derecho Laboral I, folleto. UES. Pag., 4.
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Los principios son herramientas de formacién de las normas que regulan o
fundamentan de forma directa o indirecta, soluciones de problemas por medio de la
interpretacion de la norma o por medio de la prevencion de los mismos.

¢ Que debe entenderse por principios generales del derecho del trabajo? Es el origen
de la normativa en la que se basa el derecho de trabajo, recopilada en nuestra ley primaria, en
los tratados internacionales, y en las leyes secundarias. Como bien lo dice Mario de la Cueva

“‘Ayudan a comprender el alma de la Ley Nueva'33”,

El profesor de Buen, sostiene “que las normas de trabajo contempladas en la Nueva
Ley, buscan conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre trabajadores y
patrones?34.”

La Constitucion de la Republica, en el Articulo 2, garantiza fundamentalmente el
derecho que toda persona tiene al trabajo, entendido como el derecho que tiene toda persona,
a utilizar su capacidad fisica e intelectual para desarrollar actividades productivas y recibir por
ello un ingreso que proporcione lo indispensable para satisfacer sus necesidades y de su

grupo familiar. Y en el Articulo 37, inciso 2°de la Constitucién, “El Estado empleara todos los
recursos que estén a su alcance para proporcionar ocupacién al trabajador, manual o intelectual, y para asegurar

a él y a su familia las condiciones econdmicas de una existencia digna. De igual forma promovera el trabajo y
empleo de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas, mentales o sociales!35.” El Estado esta
obligado a proteger y fomentar las fuentes de trabajo, ya sea incentivando la inversion o
actuando como empleador, en tal sentido el Estado debe disefiar y ejecutar politicas
econdmicas que garanticen a toda la poblacion en edad laboral, la posibilidad de tener un
empleo; y también debe proporcionar al trabajador y a su familia los medios legales y

materiales que les aseguren condiciones de vida digna.

133 Cueva, Mario de la, ob., Cit., Péag., 107.

134 Buen L., Nestor de, Ob.cit., Pag.72

135 «Constitucion de la Republica de El Salvador”, Editorial Juridica Salvadoreia, 222 edicion Art.

2.Cn.

97



El Articulo 3136 de la Cn, regula el principio de igualdad ante la ley, para el goce de los
derechos civiles no podran establecerse diferencias, por razon de nacionalidad, raza, sexo o
religion. Este principio consagra el de igualdad juridica y el de no discriminacién. Este ultimo
establece de manera especial los derechos civiles; es decir, aquellos que se ejercen en la
esfera de la libertad de la persona. Para que pueda ejercer estos derechos no debe existir

discriminacion de ningun tipo. El Cddigo de Trabajo en el Art. 123 establece que “Los
trabajadores que en una misma empresa o0 establecimiento y que en idénticas circunstancias desarrollen una

labor igual, devengaran igual remuneracion cualquiera que sea su sexo, edad, raza, color, nacionalidad, opinién

politica o creencia religiosa.”

Por otra parte el Articulo 4 Cn., contempla la libertad de contratacion, cuando esta
sefiala que “Toda persona es libre en la Republica. No sera esclavo'3”. Confirma la libertad
como atributo de la persona, elimina la esclavitud en la Republica y la combate con la pérdida
de la condicion de ciudadano para quien la practique. Rechaza la servidumbre, en el sentido
de sometimiento e inferioridad a otra como un patrén. Asi como toda condicién que lesione la
dignidad humana. Y a esto el Profesor Mario de la Cueva propone realizar el maximo de
libertad para el trabajo, no sufriendo ninguna restriccién de trabajo, y durante la prestacion del
mismo. El Articulo 38 de la constitucion establece “armonizar las relaciones entre patronos y

trabajadores, estableciendo sus derechos y obligaciones38.”

Las normas laborales deben interpretarse conforme a los principios generales del derecho
laboral. Tratdndose de derechos sociales, como el de trabajo, el Juzgador debe procurar una
interpretacion finalista de las normas, en armonia con los principios generales del derecho, en
la forma que mejor garanticen la eficacia de los derechos establecidos en la Constitucion de la

Republica.

A continuacién se desarrollaran los principios Generales del Derecho del Trabajo:

136 Op.cit.

197 &p. Cit.

38 |bidem Art.38 Cn.
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Principio de Igualdad.

Constituye uno de los elementos del concepto mas amplio del “juicio equitativo”. De
acuerdo al Principio de Igualdad que garantiza la Constituciéon (Art. 3 Cn.), se requiere
conceder a las partes de un proceso los mismos derechos, posibilidades y cargas de modo tal
que no contenga la existencia de privilegios, ni a favor, ni en contra de alguna de ellas.
Constituye uno de los elementos del concepto mas amplio de “juicio equitativo” en el sentido
de que cada parte debe tener una oportunidad razonable de presentar su caso en unas

condiciones que no le coloquen en desventaja sustancial frente a su oponente?3®,

En materia laboral da paso a un tratamiento especial al trabajador. En el proceso de
trabajo, el juego del Principio de igualdad se modera para dar un tratamiento procesal mas
favorable al trabajador, lo que se justifica por la finalidad de equilibrar “una desigualdad
originaria entre trabajador y empresario que tiene su fundamento no sélo en la distinta
condicion econdémica de ambos sujetos, sino en su respectiva posicion en la propia y especial
relacion juridica que los vincula, que es de dependencia y subordinacion de uno respecto del
otro. Lo anterior no debe entenderse en el sentido que en el proceso se desequilibre en
sentido inverso, introduciendo privilegios no razonables o restricciones injustificadas de la
garantia constitucional de igualdad, sino la remocidén de los obstaculos procesales que el
trabajador pueda tener por su condicion, de tal de manera que ambas partes acudan al
proceso en igualdad y el trabajador no tenga mayores inconvenientes que el empleador para

litigar contra él.

Se configura como un trato desigual mas intenso que en otro tipo de procesos. Este
“trato desigual” aparece en el proceso laboral con mayor intensidad que en otros procesos,
pues se trata de compensar la desigualdad inicial de las partes en litigio con el fin de

conseguir la igualdad real en el proceso. A este afan equilibrador responde la actuacion del

139 Sentencia de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, del 19 de diciembre de 2005. Recurso de
Casacion ref. 175-C-2005.
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legislador al tratar de favorecer aquéllas instituciones que puedan servir para colocar a la
parte mas débil en condiciones de paridad, y de desechar aquellas otras que puedan convertir

la igualdad de derecho en desigualdad de hecho40.

Principio de Justicia Social.

“Interpretacion conforme al principio de justicia social. Finalmente, la Cémara
concluye, que para provocar conviccion, la declaracién del testigo unico, y poder fallar con
base en ella la cuestion debatida, requiere reunir determinadas caracteristicas o condiciones
que al efecto debe regular el legislador secundario, y no existiendo en materia laboral tal
regulacion, no puede el operador de justicia aplicar tal criterio, aun cuando el sistema de
valoracion sea el de la sana critica”. Tal interpretacion va mas alla de lo permitido por el
legislador, ocasionando con ello un grave precedente en la aplicacién de la justicia laboral,
pues los Jueces deben aplicar la ley al amparo de los Principios que sirven de base al
derecho del trabajo, sobre todo, el de Justicia Social. No debe perderse de vista la finalidad de
esta rama del derecho, que es la de proteger los derechos de los trabajadores, por ser éstos

la parte mas débil de dicha relacion juridica’™.

La decisién que se tome por parte del juzgador debe consolidar espacios de justicia. El
presente caso debe resolverse teniendo en cuenta la realidad, los valores y las normas, buscando
que la decision consolide espacios de justicia, para que el érgano jurisdiccional abandone el
autismo cdmodo y comprenda que detras de los expedientes, y ocultos bajo formulas rituales, mas

alla de los despachos, viven y actlian hombres y mujeres a quienes debe servir'42,

140 Sentencia de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, del 19 de diciembre de 2005.
Recurso de Casacion ref. 175-C-2005.

! sentencia de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia del 20 de marzo de 2006.

Recurso de Casacion Ref. 280-C-2005
%2 Sentencia de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, del 29 de octubre de
2002. Recurso de Casacion Ref. 480 Ca. 12 Lab.
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Principio de Irrenunciabilidad.

Consagracion constitucional. El art. 52 Cn. dispone: "Los derechos consagrados a
favor de los trabajadores son irrenunciables”. Se ha dicho que el trabajo es una funcion social,
pues beneficia a toda la sociedad, no puede dejarse al arbitrio del trabajador, el cumplimiento
de los mandatos constitucionales relativos al derecho laboral por ejemplo: la igualdad en la
remuneracion (art. 38 ord. 1° Cn.), la jornada maxima de trabajo (art. 38 ord. 6° Cn.), y el
descanso remunerado para la mujer embarazada (art. 42 inc. 1° Cn.). La irrenunciabilidad de
las normas constitucionales laborales cobra mayor sentido, al constatar que el trabajador se
encuentra en una posicion de desventaja, respecto al empleador, cuando pactan las

condiciones de trabajo.

Principio de Primacia de la Realidad.

Los casos exceptuados de la aplicacion del Codigo de Trabajo son aquellos en los
que la relacion del trabajador emana de un contrato, para la prestacion de servicios
profesionales o técnicos; pero, cuando las labores a desempefiar no son de caracter
profesional o técnico, aunque el contrato se denomine asi, por el Principio del Contrato
Realidad, éste debe considerarse como un contrato individual de trabajo y aplicarsele la

normativa correspondiente43,

El principio de la primacia de la realidad, es basico para determinar la existencia de la
relacion laboral. Para verificar si existe 0 no una relacién de trabajo, es necesario guiarse por
los hechos, y no por la denominacién o forma, en que las partes le hayan dado. Por eso se
dice que la existencia de una relacion laboral depende de, si se han satisfecho o no ciertas

condiciones objetivas y no de la manera como cada una de las partes califiquen la relacién

“* Resolucién de la Corte Suprema de Justicia, del 5 de julio de 2007. Conflicto de

Competencia Ref. 66-D-07.
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entre ellas. En otras palabras, lo que cuenta es aquello que se conoce en derecho como el

principio de la primacia de la realidad44.

Los contratos simulados son parte de una practica, por parte de algunos patronos.
Existe la costumbre de determinados patronos que para evadir obligaciones derivadas de una
prestacion de servicios tutelada por las leyes laborales, buscan e inventan excusas legales,
dandole al contrato una denominacion y naturaleza diferente, a la real, e incorporando en el
mismo, cladusulas que no son ciertas, siendo frecuente encontrar esos contratos simulados
que ya el mismo Art. 17 Codigo de Trabajo en su inciso ultimo los identifica y les da el valor de
auténticos contratos de trabajo. Lo anterior indica, que pese a esos matices que se buscan
para disfrazar una verdadera relacion laboral, siempre se tiene la posibilidad de demostrar lo
contrario y basta probar dentro del juicio, que los servicios prestados se realizan en condicion
de subordinacién o dependencia y bajo un salario para definir la naturaleza juridica de dicha
relacion, sin perder de vista que en esos casos prevalece el concepto de contrato realidad.
Esa practica ilegal y desventajosa para el trabajador ocurre aun contra su consentimiento,
porque para no perder la oportunidad de tener un ingreso se ve obligado y acepta la

imposicion que le hace el empleador?45.

El problema que ha generado tanta confusion dentro del ambito judicial, es la
proliferacion de contrataciones eminentemente laborales bajo el rodaje de contratos
administrativos; es decir, se ha producido lo que en otras materias se ha dado en llamar
“‘Simulacién de Contratos”. En ese sentido, tomando como base el Principio Realidad, que
impera en materia laboral, lo que debe prevalecer o determinar la normativa a aplicar es lo
que en realidad acontece; como lo es, la manifiesta relacion laboral entre el trabajador

contratado y la institucion empleadora, donde se conjugan de una manera innegable todos los

% Sentencia de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, del 14 de marzo de

2007. Recurso de Casacion ref. 137-C-2005.
“* Sentencia de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, del 5 de octubre de
2001. Recurso de Casacion Ref. 288-2001. Art. 17 C.T.

102



elementos de la misma, cuales son, el desempefio de determinadas labores, en condiciones

de subordinacion y a cambio de un salario?46.

Principio Protector Laboral.

Lo que fundamenta la naturaleza protectora del derecho laboral, es la desigualdad
material existente entre los sujetos del mismo. Como es sabido, el Derecho Laboral, norma las
relaciones entre sujetos materialmente desiguales y que esta desigualdad, precisamente es la
que fundamenta su naturaleza protectora. En el proceso de trabajo, el juego del Principio de
igualdad se modera para dar un tratamiento procesal mas favorable al trabajador, lo que se
justifica por la finalidad de equilibrar “una desigualdad originaria entre trabajador y empresario
que tiene su fundamento no sélo en la distinta condicion econémica de ambos sujetos, sino en
su respectiva posicion, en la propia y especial relacién juridica que los vincula, que es de
dependencia y subordinacion de uno respecto del otro. Lo anterior no debe entenderse en el
sentido, de que el proceso se desequilibre en sentido inverso, introduciendo privilegios no
razonables o restricciones injustificadas de la garantia constitucional de igualdad, sino la
remocion de los obstaculos procesales que el trabajador pueda tener por su condicién, de tal
manera que ambas partes acudan al proceso en igualdad y el trabajador no tenga mayores

inconvenientes que el empresario para litigar contra él.

Lo que se persigue es compensar la desigualdad inicial, para conseguir una igualdad
real. Este “trato desigual” aparece en el proceso laboral con mayor intensidad que en otros
procesos, pues se trata de compensar la desigualdad inicial de las partes en litigio con el fin
de conseguir la igualdad real en el proceso. A este afan equilibrador responde la actuacion del

legislador al tratar de favorecer aquéllas instituciones que puedan servir para colocar a la

1% Sentencia de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, del 12 de diciembre de

2007. Recurso de Casacion Ref. 128-C-2007.
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parte mas débil en condiciones de paridad, y de desechar aquellas otras que puedan convertir

la igualdad de derecho en desigualdad de hecho47.

El pilar fundamental del derecho laboral, es la proteccion del trabajador; al respecto
podemos sefialar, que durante un tiempo fue publicitado a través de los medios de
comunicacion social a nivel nacional, que la sociedad “A.” utilizb las siglas “BB”, para
identificarse ante el publico. Este fue un hecho “notorio” en su momento, por lo que es valida
la confusion de la parte actora en cuanto a la denominacion real de la sociedad para la que
trabajo, confusion que adquiere mayor fundamento con la hoja membretada del Estado de
Cuenta Individual de Ahorro de la trabajadora demandante, en la que se encuentran impresas
las siglas referidas. La Sala hace tal valoracion, al amparo de los principios que informan el
derecho laboral, como una rama del derecho social, cuyo pilar fundamental es la proteccién
del trabajador, quien se encuentra historicamente en desventaja frente al patrono, desigualdad

que la ley ha querido equilibrar en alguna medida, liberandolo de ciertas cargas probatorias?48.

La figura del embargo en bienes del representante patronal, tiene la finalidad de
asegurar los derechos del trabajador. Del texto de la norma se desprende que el fin es
asegurar los derechos del trabajador en términos econdmicos, y puede entenderse que la
medida del embargo —independientemente de quién sean los bienes— resulta Util para lograr
dicho fin. En ese sentido, existe una justificacion constitucional en los arts. 37 y 38 Cn. que
habilita al tratamiento equiparador impugnado, en cuanto a la responsabilidad subsidiaria del
representante patronal. En efecto, la eficacia de los derechos del trabajador, justifican la
regulacion que habilita el embargo en los bienes del representante patronal, pues mientras

esta es extraordinaria, contingente y subsidiaria, el posible perjuicio para el derecho a la

" Sentencia de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, del 19 de diciembre de

2005. Recurso de Casacion Ref. 175-C-2005.

%% Sentencia de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, del 19 de diciembre de

2005. Recurso de Casacion Ref. 103-C-2005
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proteccion en la conservacion y defensa de los derechos laborales seria mucho mas
intenso49, Arts. 37 y 38 Cn. y Art. 421 Codigo de Trabajo.

Principio de la Norma mas Favorable.

El Art. 14 Codigo de Trabajo el cual dice: “En caso de conflicto o duda sobre la
aplicacién de las normas de trabajo, prevalece la méas favorable al trabajador. La norma que
se adopte debe aplicarse en su integridad”. Como sea que fuere, el proceso judicial es la
‘efectividad de los derechos consagrados en la ley de fondo o sustancial, de ahi que la
interpretacion, fuere auténtica, doctrinal o judicial, debe estar precedida por el sano criterio de
la favorabilidad; es decir, que permita elegir, la norma que salvaguarde mejor el derecho y
ofrezca mayores garantias para su efectivo ejercicio y por el obligado respeto a la persona

humana'%0.
3.2.2 Jurisprudencia.

En algunos paises el término jurisprudencia designa la ciencia del Derecho en un sentido
global. Asi, en lItalia las facultades de Derecho se denominan facolta de Giurisprudenza. En el
mundo hispanico, en cambio, jurisprudencia posee un significado distinto, es el criterio

constante y uniforme de aplicar el Derecho por parte del Tribunal Supremo.

No puede equipararse su sentido en los ordenamientos hispanoamericanos respecto al
que tiene en el Derecho anglosajon, donde al precedente judicial (la respuesta que los
tribunales hayan dado en casos analogos enjuiciados con anterioridad), le asiste verdadera
fuerza de ley, y hasta superior a la ley si se considera que multitud de cuestiones no se

encuentran reguladas de forma legal, dejandose al criterio del juez la auténtica creacion del

9 sentencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, del 13 de abril

de 2007. Recurso de Inconstitucionalidad N° 36-2005.
%0 sentencia de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia, del 23 de julio de 2007.
Recurso de Casacién 432 Ca. 22 Lab.
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Derecho. No tiene la jurisprudencia en el mundo hispanico caracter de fuente de Derecho en
el sentido técnico, pero si una importancia decisiva. Un abogado cuenta con una enorme
probabilidad de éxito si lo que alega en favor de su cliente o representado ha sido decidido de
esa misma manera en resoluciones judiciales anteriores. No cabe duda que el Derecho vivo
se encuentra antes en la jurisprudencia que en la ley, pues si el ordenamiento juridico
consiste en una norma juridica abstracta y general, lo relevante en la practica consiste en

como se adapta, aplicando esa norma general al caso concretos!.

Ocurre en numerosas oportunidades que las resoluciones constantes y uniformes
emitidas por el Tribunal Supremo en un determinado sentido acaban consolidando un criterio
firme que, en lenguaje juridico, sienta jurisprudencia y a menudo modifica los propios términos
en que se expresa la ley vigente. Por ejemplo, es habitual encontrar en los cddigos civiles que
para que una persona deba reparar el dafio que ha causado a otra, ha de haber existido culpa
0 negligencia por su parte, es decir, descuido, ligereza, en suma. Sin embargo, la forma de
asimilar este requisito, por parte de los tribunales ha llevado a considerar a la culpa como una
exigencia innecesaria en la practica; el imperativo de proteger a las victimas, por ejemplo, de
un atropello por un vehiculo, hizo que los tribunales desde mediados del siglo XX entendieran
que lo importante es que el dafio quedase reparado, mediara o no culpa del conductor, incluso

aunque éste haya sido cuidadoso y precavido al conducir su automaovil 52,

Es facil observar que un criterio mantenido de forma constante por la jurisprudencia de
espaldas a lo que la ley determina, acaba propiciando que el propio ordenamiento juridico se
reforme y autorregule para adecuarse a la cambiante realidad de las cosas. Se dice entonces
que, aunque la jurisprudencia no sea una fuente de Derecho en sentido formal, termina

siendolo en sentido material, al asignar a la ley su sentido y alcance practico y concreto.

! Interpretacién y Argumentacion Juridica, Marina Gascén Abellan, 12 Ed.-San Salvador, El

Salvador, Consejo Nacional de la Judicatura, pag. 7

%2 Interpretacion y Argumentacién Juridica, Marina Gascon Abellan, op.cit. pag. 8
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En otro orden de cosas, se denomina jurisprudencia constitucional a la que emana del
Tribunal Constitucional o de Garantias Constitucionales, al que compete como finalidad basica
y esencial procurar y garantizar que la Constitucién, como norma suprema del ordenamiento
juridico, cumpla también una funcion rectora en la aplicacién cotidiana del Derecho. Este

tribunal se erige de esta manera en intérprete supremo de la Constitucién53.

3.2.2.1 Sobre la clasificacion de los servidos publico en relacion al derecho de la
estabilidad laboral. (Sentencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, del dia 05 de noviembre del 2010, Ref. 1080-2008).

‘Los servidores publicos se clasifican en relacion a la titularidad del derecho a la estabilidad
laboral, de la siguiente manera: (a) empleados y funcionarios publicos comprendidos en la
carrera administrativa y por lo tanto protegidos por la Ley del Servicio Civil; (b) empleados y
funcionarios publicos excluidos de la Carrera Administrativa pero protegidos por leyes
especiales como la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos
no comprendidos en la Carrera Administrativa; (c) empleados publicos que no gozan de
estabilidad laboral por ejercer cargos de confianza, ya sea personal o politica; y (d)

funcionarios publicos que no gozan de estabilidad laboral por ejercer cargos politicos”.

3.2.2.2 Sobre El Ambito De Aplicacion De La Carrera Administrativa. (Sentencia de
la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia del 20-VI-1999, Inc. 4-88,

Considerando V 1).

“La carrera administrativa tiene un ambito de regulacion de caracter general, en tanto que
establece los componentes esenciales y basicos que deberan regir en todas aquellas areas
en las que el servicio personal al Estado se encuentre sometido a un régimen de carrera; por
ello, cuando las demés carreras concurren a regular, a través de la ley, tales aspectos de
forma mas concreta a como lo hace la carrera administrativa, ello conduce a que las mismas

no se conciban como carreras ajenas e independientes a la carrera administrativa, puesto que

153 ibidem
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los parametros que sirven de base a estas otras carreras, son los mismos que se han sentado
por aquella. De lo dicho, cabe afirmar (...) que, tanto las carreras reconocidas en los Art. 67,
186 y 214 de la Constitucion [sanitarias, hospitalarias, paramédicas y de administracion
hospitalaria en el servicio de salud publica; judicial y militar], como las establecidas por ley
[policial, docente, diplomatica, consular, etc.], son carreras que forman parte de un solo
género -la carrera administrativa-, ya que persiguen un mismo fin: conseguir la eficiente
realizacion de las funciones estatales por el elemento humano que presta servicios personales
al Estado y demas entes publicos en un régimen de supra-subordinacién; finalidad que se
pretende lograr mediante el establecimiento de un régimen que comprende las condiciones de
ingreso, los derechos y deberes, las promociones y ascensos, los traslados, suspensiones y
cesantias, y los recursos contra las resoluciones que afecten a tales servidores. Si la carrera
administrativa rige en un ambito general, va de suyo que tal régimen se aplica a todo el
elemento humano que realiza una funcion publica, sea directamente con el gobierno central o
con los entes descentralizados por criterio territorial -los municipios- o por criterio funcional -

las instituciones oficiales auténomas’.

3.2.2.3 Sobre las personas no comprendidas en La Carrera Administrativa.
(Sentencia Sala de lo Civil del 03-VI-2010, Inc. 4-50, Considerando V 1).
(Sentencia de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia de 13 de
marzo del 2009, Recurso de Casacion Ref. 118-C-2007, Ca. 1? de lo Laboral).

‘En ese sentido el derecho a la Garantia del Debido proceso, constituye una garantia
constitucional tanto de derecho de defensa como el de la tutela judicial efectiva, que implica el
derecho a que las resoluciones trascendentales del 6rgano que decide sean revisadas por
otro de grado superior, en aras de la seguridad juridica a través de un control jerarquico tanto
de la sentencia como de aquellas resoluciones interlocutorias que crean una situacion de
estado inmodificable. La doble instancia, es también, un mecanismo de proteccion o
seguridad al mismo sistema judicial. Con ella, se procura evitar el error judicial, dado que los
jueces, como seres humanos que juzgamos a otros seres humanos, somos falibles, También

se procura, a través del conocimiento de la apelacion, la seguridad juridica, por medio de la
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construccion jurisprudencial de criterios reiterados. La vision de toda ley, a través del lente de
proteccion a las Garantias de orden Constitucional de derecho a recurrir surge de su
consagracion en diferentes instrumentos juridicos en materia de derechos humanos. En otras
palabras, es funcion importante de este Tribunal verificar que efectivamente se haya cumplido
con un proceso previo legalmente tramitado que garantice en igualdad las prerrogativas de
todos los que actlen o tengan parte en el mismo, siendo una exigencia de legalidad del
proceso también que el juez debera cefiirse a un determinado esquema de juicio, sin poder
inventar tramites a su arbitrio, con los cuales pudiera crear un juicio que se aparte de la

normativa vigente”.

“Que dicha Ley Unicamente establece el procedimiento para que se proceda al despido o
destitucién de aquellos trabajadores o empleados que no estdn comprendidos en la Ley de
Servicio Civil y ademas no existe una normativa que les sea aplicable. La Sala ha sostenido
en reiterada jurisprudencia, que en el caso del personal bajo contrato a que alude el Art. 4 de
la Ley de Servicio Civil y 2 C.T., se trata de aquellos que a su vez refiere el Art. 83 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto; en otras palabras de "contratos administrativos", y
es que, de acuerdo a dicha Ley son los Unicos contratos que el Estado, los Municipios e
Instituciones Oficiales Autonomas, salvo excepciones, pueden celebrar, con la aclaracion, que
deben reunir los requisitos o caracteristicas que dicha norma establece. De ahi que, son ese
tipo de contratos, los que menciona deben considerarse excluidos de la Legislacion laboral el
Art. 2 C.T. y alos que a su vez quedarian amparados en la Ley Reguladora de la Garantia de
Audiencia, al menos en cuanto al derecho de audiencia que el empleador debe cumplir para
poder despedirlo o destituirlo, y que en su defecto daria lugar al Amparo ante la Sala de lo

Constitucional”.

3.2.2.4 Sobre el ingreso a la carrera administrativa. (Sentencia de la Sala de lo Civil
de la Corte Suprema de Justicia, del 20-VI-99, Inc. 4-88, Considerando V 3).

"Teniendo en cuenta que los servidores publicos conforman el elemento humano que concreta

la funcion publica, se requiere de ellos un minimo de habilidad e idoneidad para el desempefio
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de la tarea que les corresponde; para la fijacion de ese minimo de requisitos, el legislador
tiene libertad de configuraciéon o, en su caso, dejar a discrecionalidad de los superiores
administrativos la verificacién del cumplimiento de tales requisitos minimos que demuestren la
habilidad e idoneidad de una persona para el ingreso a la carrera administrativa; ello porque,
cumplir con dicho minimo es exigible, teniendo en cuenta que la tarea del servidor que ingresa

a la carrera implicaré la eficiente realizacion de una funcion estatal"

3.2.2.5 Sobre el derecho a la estabilidad laboral. (Sentencia de la Sala de lo Civil de
la Corte Suprema de Justicia de 13 de marzo del 2009, Recurso de Casacion
Ref. 118-C-2007, Ca. 1? de lo Laboral). (Sentencia de de la Sala de lo Civil de
la Corte Suprema de Justicia 13-V-98, Amp. 265-97).

“Y es que, no es posible, por el Principio de Igualdad que contempla nuestra Constitucion, que
la estabilidad laboral de un empleado dependa unica y exclusivamente del acto del cual
emana la relacién laboral; pues ello significaria que a dos empleados que desempefian el
mismo cargo y funciones, les corresponden diferentes derechos por el hecho de que uno esta
nombrado en plaza de Ley de Salarios y el otro por contrato. Realmente no existe ninguna
justificacion para que surja semejante diferencia de trato y uno de ellos pueda verse vulnerado
en su derecho de permanencia o estabilidad en el cargo, derecho que no es absoluto
obviamente, pues si se produjere una causal para despedirlo, ya la Ley establece cual es el
procedimiento para ello, y conforme al Art. 11 de la Constitucion, debe darsele cumplimiento al
derecho de defensa y audiencia. No puede, al menos bajo el criterio de este Tribunal, avalarse
una practica de vejacion hacia los derechos de los trabajadores al servicio del Estado,
Municipios o Instituciones Autonomas, bajo el débil argumento de que no existe obligacion de
renovar el contrato a dichos trabajadores y que el plazo es determinante en tales
contrataciones dando lugar a la terminacion de las mismas sin ninguna responsabilidad para
la institucion contratante. Aunado a ello una sana interpretacion de la norma constitucional la
cual en el Art 1 reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado exige del juzgador una aplicacién de la ley conforme al Principio Pro-Homine segun el
cual debe procurarse la interpretacion de las leyes en favor de la persona humana.”
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"Hay que distinguir entre lo que se conoce como estabilidad laboral y estabilidad en el
puesto o cargo. La estabilidad laboral implica, el derecho de conservar un trabajo o empleo,
independientemente de que el trabajador esté sujeto a la posibilidad de traslado de funciones
0 de un cargo a otro; mientras que la estabilidad, en el cargo implica la permanencia en un
cargo, puesto o funcién especificos, sin que se le pueda trasladar sin causa justificada; en
consecuencia, puede decirse que la estabilidad laboral es el género y la estabilidad en el
cargo o puesto es una especie de ese género, siendo que, quien goza de estabilidad en el
cargo goza a la vez de estabilidad laboral, no asi a la inversa pues la estabilidad laboral no
implica forzosamente estabilidad en el cargo; la estabilidad laboral debe ser inevitablemente
relativa, teniendo el trabajador pleno derecho de conservar su cargo sin limitacion de tiempo,

siempre que concurran los factores siguientes:

v Que subsista el puesto de trabajo;

v" Que el trabajador no pierda su capacidad fisica 0 mental para desempefiar el cargo;
v Que el cargo se desempefie con eficiencia;

v Que no se cometa falta grave que la ley considere como causal de despido;

v Que subsista la institucion para la cual se presta el servicio. Siendo coherentes con lo que
establece nuestra Constitucion, habria que agregar como otro factor determinante de la
estabilidad en el cargo el hecho de que el puesto no sea de aquéllos que requieran de

confianza, ya sea personal o politica"

3.2.2.6 Sobre la Subsuncion del derecho a la estabilidad laboral en el derecho al
trabajo. (Sentencia de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia 22-
X-99, Inc. 3-93).

"El derecho al trabajo no se agota en si mismo, ya que de su contenido y para
proteger su ejercicio, se han venido dando diferentes manifestaciones de

derechos que guardan una intima relaciéon con lo que podria denominarse su
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derecho originario, entre los que se encuentra el derecho a la estabilidad laboral
de los servidores publicos. Tal derecho a la estabilidad, segun reiterada
jurisprudencia de este tribunal, significa el derecho que tiende a impedir la
remocion arbitraria de los empleados y funcionarios publicos de las plazas que
ocupan, exigiendo un procedimiento, por las causas legales preestablecidas y por
la autoridad competente, siempre que concurran las siguientes circunstancias:
que subsista la institucion para la cual se presta el servicio; que subsista el
puesto de trabajo; que el trabajador no pierda su capacidad fisica o0 mental para
desempefiar el cargo; que el cargo se desempefie con eficiencia; y que no se
cometa falta grave que la ley considere como causal de despido (...). En
consecuencia, cabe afirmar que el derecho a la estabilidad comparte la
naturaleza del derecho del cual se origina -el derecho al trabajo-, en el sentido
que ambos obedecen a razones de justicia, libertad e igualdad. Esto porque,
tanto en el ambito privado como en el servicio publico, es posible que el
empleador -patrono o Estado- pueda, mediante actos arbitrarios, lesionar el
contenido del derecho, sea privando sin justa causa, limitando o sometiendo a
condiciones irrazonables de ejercicio la puesta en practica de la capacidad del
trabajador para exteriorizar su energia fisica y psiquica. De manera que, siempre
que concurran las circunstancias sefialadas supra, cualquier clase de acto
ejecutado por el empleador en orden a privar, limitar o someter a condiciones
irrazonables el ejercicio del derecho al trabajo, constituye una violacién al nucleo

0 esencia de tal derecho”.

3.2.2.7 Sobre el derecho a las promociones y ascensos. (Sentencia de la Sala de lo
Civil de la Corte Suprema de Justicia 20-VI-99, Inc. 4-88, Considerando V 4 B).

"Aun cuando la Constitucion no especifica el significado de tales, en su
sentido primario las primeras se pueden entender como las mejoras en las
condiciones de servicio al Estado, ya sean de naturaleza econdmica, social,

académica, etc., y los segundos como los escalamientos de posiciones
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dentro de la carrera administrativa (...). En suma, puede decirse que el
derecho a las promociones y ascensos del que goza todo servidor publico
implica la posibilidad de recibir mejoras en las condiciones de servicio o el
escalamiento de posiciones dentro de la carrera que se trate, por medio de
un procedimiento administrativo que permita medir o valorar la habilidad o
aptitud del servidor publico o funcionario judicial que se haya hecho

acreedor a esas mejoras 0 ascensos"

3.2.2.8 Sobre los traslados, como componente de la carrera administrativa.
(Sentencia de la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia 20-VI-99,
Inc. 4-88, Considerando V 4 C).

"La justificacion constitucionalmente aceptada de tales se vincula
necesariamente con las necesidades del érgano estatal o ente publico donde se
presta el servicio publico. Como una manifestacion del derecho a la estabilidad,
son inaceptables los traslados arbitrarios, discriminatorios o por motivaciones
politicas. Pues, si bien la estabilidad en el cargo no es un derecho al empleo
publico, es claro que tal derecho tiende a impedir el traslado arbitrario de estas
personas respecto de las plazas que ocupan, exigiendo una justificacién

razonable de tal traslado."

3.2.2.9 Sobre los cargos de confianza en la Municipalidad. (Sentencia de la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de 08 de abril del 2010,
Ref. 298-2009). (Sentencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, del dia 05 de noviembre del 2010, Ref. 1080-2008).

“ Sobre el particular, resulta pertinente hacer referencia al criterio establecido por este Tribunal
en la sentencia pronunciada a las once horas y tres minutos del dia 17-11-2010, en el proceso
de amparo nimero 36-2006, el cual formula algunas reflexiones en torno a la obligatoriedad
de la tramitacién de un procedimiento previo a la destitucién de las personas que prestan

servicios al Estado mediante el desempefio de cargos que implican confianza, los cuales,
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segun la doctrina retomada por el referido pronunciamiento, son aquellos que tienen a su
cargo la marcha y el destino general de los negocios o0 aquellos que conocen los secretos de
la empresa, cuyo desempefio se realiza en el entorno del titular de la entidad que lo nombré o
contratd y cuya remocion o resolucion de contrato es viable legalmente por decision del

mismo titular.

En consonancia con lo expuesto, en la sentencia apuntada se establece que los directores,
administradores, gerentes y jefes en general, que lleven a cabo funciones de direccion o
supervision, vinculados con los intereses y fines de la propia institucion, o cuyo cargo es
necesario para una adecuada gestion de aquella son, entonces, empleados o funcionarios de

confianza”.

‘La Sala ha explicitado los elementos que habran de tomarse en cuenta para determinar con
mayor exactitud qué debe entenderse por cargos de confianza. De esta manera, en la
sentencia de amparo de fecha 17-11-2010 Ref. 36-2006, se sostuvo que: "...lo relevante para
considerar a un empleado publico como empleado de confianza, es la naturaleza de sus
funciones, es decir las actividades y responsabilidades que desempefia dentro de una
institucion, aunado al cargo de direccion o de gerencia que lo une con la institucion para la
que presta el servicio, cuyo contrato podra finalizarse por decision del titular de la entidad...".
No se trata, por tanto "...de la confianza minima exigible en el desempefio de cualquier cargo
o funcién publica por virtud del compromiso asumido en calidad de servidores publicos al
servicio del Estado y de la comunidad, para participar en la consecucidn de los fines estatales,
sino de aquella que por la naturaleza misma de las funciones a realizar se encuentra

vinculada con la gestién que realiza el funcionario publico que lo nombra o contrata...".

3.3 APLICACION DEL CODIGO DE TRABAJO.
Art. 2. “Las disposiciones de este Codigo regulan:

a) Las relaciones de trabajo entre los patronos y trabajadores privados; y
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b) Las relaciones de trabajo entre el Estado, los Municipios, las Instituciones Oficiales

Auténomas y Semiauténomas y sus trabajadores.

No se aplica este Codigo cuando la relacién que une al Estado, Municipios e Instituciones
Oficiales Autonomas o Semiauténomas con sus servidores, fuere de caracter publico y tuviere
su origen en un acto administrativo como el nombramiento de un empleo que aparezca
especificamente determinado en la Ley de Salarios con cargo al Fondo General y Fondos
Especiales de dichas instituciones o en los presupuestos municipales; o que la relacion

emane de un contrato para la prestacion de servicios profesionales o técnicos.

Para los efectos del presente Cddigo, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social se

considera como Institucién Oficial Autdbnoma.

Los trabajadores de las Instituciones Oficiales Auténomas tienen el derecho de asociarse
libremente para la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales
o sindicatos y de celebrar contratos colectivos, de conformidad a las disposiciones de este

Cadigo.
El vocablo genérico "trabajador" comprende los de empleado y obrero”.
La presente disposicion en el literal a) no se comenta por ser inoficioso hacerlo.

En cuanto al literal b) contempla validamente la posibilidad que una entidad de las que
prescribe la disposicion citada, se encuentra provista de autonomia Administrativa y
financiera; el problema del citado articulo estriba, que el inciso segundo es claro, al excluir que
la regulacion laboral, emane de un acto administrativo; los casos contemplados por contrato
que aluden el Art. 4 de la Ley del Servicio Civil y el Art. 2 antes transcrito, se trata de aquellos
que a su vez refiere el Art 83 de las Disposiciones Generales de Presupuestos; en otras
palabras de “contratos administrativos”; y es que de acuerdo a dicha Ley son los unicos
contratos que el Estado, los Municipios e Instituciones Oficiales Auténomas, salvo
excepciones celebradas, con la aclaracién que deben reunir los requisitos o caracteristicas

que dicha norma establece. De ahi que son, ese tipo de contratos, los que deben
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considerarse excluidos de la Legislacion Laboral segun en Art. 2 del Codigo de Trabajo, y a
los que a su vez quedarian amparados en la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de
los Empleado Publicos no Comprendidos en la Carrera Administrativa, al menos en cuanto al
derecho de audiencia, que el empleador debe cumplir para poder despedirlo o destituirlo, y

que en su defecto daria lugar al Amparo ante la Sala de lo Constitucional.

Tales contratos de caracter profesional o técnico a que hace mencién el literal b) del
Art. 2 del Cddigo de Trabajo, son aquellos a los que se refiere el Art. 83 del las Disposiciones
Generales de Presupuestos, norma que “faculta” a la Administracion Publica para este tipo de
contrataciéon. Lo anterior tiene relacidén, con el hecho de que cuando se faculta a la
Administracién Publica y Municipal para contratar servicios personales, bajo la modalidad de
‘contrato administrativo” se hace solo y unicamente para aquellos de caracter profesional o
técnico, no administrativos (Art. 83 Disposiciones Generales de Presupuestos), y siendo un

contrato de naturaleza administrativa, no se aplica el Codigo de Trabajo.

De acuerdo al Art. 83 Disposiciones Generales de Presupuestos, se podran contratar

servicios personales siempre que concurran las siguientes condiciones:

a. “Que las labores a desempefiar por el contratista sean propias de su profesién o

técnica;
b. Que sean de caracter profesional o técnico y no de indole administrativa;

¢. Que aun, cuando sean de caracter profesional o técnico no constituyan una actividad

regular y continua dentro del organismo contratante (eventuales);

d. Que no haya en la Ley de Salarios plaza vacante con iguales funciones a la que se

pretende contratar”.

Asi pues, solo y cuando el contrato se realiza cubriendo tales condiciones, estaremos

frente a un contrato de naturaleza administrativa. Se torna preciso entonces, examinar con
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detenimiento, cual es la naturaleza juridica de los “Contratos de Servicios Personales” a que

alude el Art. 83 Disposiciones Generales de Presupuestos, lo que puede afirmarse que:

a. “Que su determinacion no depende de su calificacidn por las partes contratantes (en
manera alguna puede depender de como la denominen o califiquen las partes, sino
que deriva de la auténtica realidad del negocio juridico en cuestion), Prevalece el
Principio de “realidad”. Los contratos son lo que son y no lo que las partes afirman;

b. La no determinacién de la naturaleza juridica del contrato, por las partes contratantes,
tampoco hace presumir la naturaleza juridica del mismo;

c. La naturaleza juridica dependera de si las tareas concertadas se encuentran
amparadas o no por el Art. 83 de las Disposiciones Generales de Presupuestos.”

Si esto es asi, estaremos ante un contrato de naturaleza administrativa. Y en otras

palabras, si el contrato otorgado no tiene una normativa administrativa de apoyo, el contrato

es laboral.
3.4 APLICACION EN LA LEY DEL SERVICIO CIVIL.

La ley del Servicio Civil se aplica de forma general a las instituciones publicas y
municipales; aunque algunas de sus disposiciones se derogan por principio de especialidad
de la norma, es decir la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, como lo consagra el art.
82 LECAM que dice que: “Esta ley por su caracter especial prevalecera sobre la Ley del
Servicio Civil, Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos no
Comprendidos en La Carrera Administrativa y demas leyes que la contrarien; confirmando el

principio de especialidad y prevalencia de la norma”.

3.5 APLICACION DE LA LEY REGULADORA DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA DE
LOS EMPLEADOS PUBLICOS NO COMPRENDIDOS EN LA CARRERA
ADMINISTRATIVA.

En el caso de servidores que no estan bajo el régimen del Cédigo de Trabajo y que
segun el literal K Art. 4 de la Ley del Servicio Civil, estan excluidos de la Ley del Servicio Civil,
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y légicamente estan excluidos de la Carrera Administrativa tales como: Los Jefes,
Comandantes y Personal de Vigilancia de los Centros Penales; Inspectores y Custodios de los
Centros Tutelares de Menores y de las Aduanas de la Republica; los Delegados, Sub-
Delegados de la Direccién General de Migracién; los Administradores de Aduanas, Sub-
Administradores de Aduanas y sus Secretarios, por lo que el legislador motivado porque
habian funcionarios y trabajadores que estaban desprotegidos ni en la Ley del Servicio Civil ni
por el Cédigo de Trabajo y tomando en consideracion que existen caso no exceptuados por
normas constitucionales, ni comprendidos en la Ley del Servicio Civil, en los que se carece de
la Ley secundaria que regule las obligaciones y deberes de los empleados publicos, asi como
en donde se establezcan las causas y procedimientos para su destitucion; es que se crea la
Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos no comprendidos en
la Carrera Administrativa, establece que ningiin empleado publico puede ser privado de su

empleo o cargo sin ser previamente oido y vencido en juicio con arreglo a la ley.

3.6 APLICACION DE TRATADOS INTERNACIONALES.

En esta seccion se vera ciertos aspectos del Derecho de los Tratados que aparecen
en la Constitucion, asi como el valor que se les da a los mismos. Ademas se realizara la
discusién sobre la primacia o no del Derecho Internacional sobre el Derecho Interno, al ver lo
que resuelve la Ley Primaria de El Salvador al respecto. Recientemente han tenido los
tratados auge en el derecho constitucional, logrando asi darsele un tratamiento especifico en
el Titulo VI, Capitulo I, seccion tercera de la Constitucion salvadorefia de 1983, en ella

aparecen cinco articulos dedicados exclusivamente al objeto de este estudio.
Articulo 144 — 149 Cn.

Para la elaboracion de esta seccidn, se tuvieron en cuenta por parte de la Comision

de estudio del Proyecto de Constitucion los siguientes lineamientos:

En esta seccion se reunirian todas las disposiciones que aparecian en la Constitucion

de 1962, que tuvieran alguna relacion con los Tratados Internacionales, ademas de incluir
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nuevos principios que antes no habian sido considerados y que serian plasmados en la nueva

Constitucion como se vera a continuacion.

El primer principio establecido es que una vez que entre en vigencia un Tratado
(siempre que esté conforme a sus mismas disposiciones y la Constitucion) se vuelve Ley de la
Republica de El Salvador, aceptandose asi que, los Tratados que retnen todos los requisitos
para ser validos y que son ratificados llegan a ser parte del Orden Juridico salvadorefio. Este
principio es reconocido en el articulo 144 Cn. Dice asi: “Los Tratados Internacionales
celebrados por El Salvador con otros Estados o con organismos internacionales, constituyen
leyes de la Republica al entrar en vigencia conforme a las disposiciones de mismo Tratado y

de esta Constitucion”.

Como segundo principio se determina la posiciéon de los Tratados en
el orden jerarquico de las leyes, que conforman el sistema juridico de El
Salvador, estableciéndose asi, en forma terminante que tienen mayor
jerarquia los Tratados sobre las Leyes Secundarias, ya sean anteriores o

posteriores a su vigencia.

El mismo articulo, en su segunda parte estipuld que: “La ley no podra modificar o
derogar lo acordado en un Tratado vigente para El Salvador. En caso de conflicto entre el

Tratado y la ley, prevaleceran los Tratados”.

Por ello el Tratado puede derogar la ley secundaria anterior, pero ninguna legislacion
secundaria puede derogar o modificar las disposiciones del Tratado. Si surgiera algun

conflicto entre ambos, prevalece el Tratado.

El articulo 149 Cn. Plantea el caso de la inaplicabilidad de los Tratados, que podra
ser declarado por los Tribunales, siempre que las disposiciones del tratado sean contrarias a
los preceptos constitucionales. En su segundo parrafo establece la declaratoria de
inconstitucionalidad de un tratado de un modo general y obligatorio, que se hara en igual

forma para las leyes secundarias, decretos y reglamentos, tal y como lo indica la misma
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Constitucion, por lo que seréa la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, la

competente para hacerlo.

articulo:

1.

La Comisién se basd en los siguientes argumentos para la elaboracion de este

Acepta como principio el de la supremacia de la Constitucion del territorio de El
Salvador, puesto que no concibe que, mediante la violacion de la propia Constitucion
puede sobreponerse otro orden juridico distinto que obligue a los tribunales

nacionales.

El admitir que los Tratados puedan tener una jerarquia superior al orden constitucional
equivale a abrir la puerta, para que, pueda modificarse la Constitucién sin las

formalidades en ella previstas.

La Comisién reconoce que desde el punto de vista del derecho internacional, el
incumplimiento por parte de El Salvador de un tratado celebrado de buena fe con otra
parte, y que es contrario a los preceptos constitucionales salvadorefios, da derecho a
una reclamacion internacional de reparacién por dicho incumplimiento, en los términos

aceptados por el propio derecho internacional que regula esta situacion”.

3.6.1 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Articulo 6.

1.

2

‘Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas
para garantizar este derecho.

Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el
presente pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la

orientacién y formacién técnico profesional, la preparacién de programas, normas y
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técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural
constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las

libertades politico-econdmicas fundamentales de la persona humana”.
3.6.2 Carta Internacional Americana de Garantias Sociales.

En cuanto a la Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, como instrumento
normativo que contempla la legislacion social, pretende garantizar un minimo de derechos
laborales, no inferior a los indicados en las convenciones y recomendaciones de la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo), es decir, que su objetivo consiste en la
reglamentacion internacional de los derechos y garantias sociales pertenecientes a la clase

obrera.

1. El articulo 19, del documento anteriormente relacionado, se refiere a la Estabilidad,
que dice: “La ley garantizara la seguridad de los trabajadores en sus empleos, de
acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesiones y las justas causas de
separacién. Cuando el despido injustificado surta efecto, el trabajador tendré derecho
a una indemnizacion”.

2. En el articulo anteriormente transcrito la primera parte procura otorgar estabilidad
absoluta a los trabajadores en relacion con sus empleos, sin embargo en la ultima
parte del mismo reconoce el presupuesto de la estabilidad relativa ya que esta puede
ser reemplazada por una indemnizacion en los casos de despido de hecho sin causa

justificada.

3.6.3 Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacion).

Acerca del Convenio Sobre la Discriminacion extraido del cuadro anteriormente citado, se
hace referencia a su articulo 1 que literalmente dice: “A los efectos de este convenio el

término discriminacion comprende:

121



a) Cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinién politica, ascendencia nacional y origen social que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacién...”. Como queda establecido por este articulo, se prohibe toda clase de
discriminacion incluyendo aquella que se relacione con la opinidn politica, por lo tanto
si se comprobara el factor politico como factor determinante en la ocupacion de un

empleo se estaria frente a una violacion del ordenamiento juridico vigente.

3.6.4 Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, nimero 87;
“Convenio sobre libertad sindical y la proteccion del derecho de

sindicalizacion.”

Dicho convenio se refiere a la libertad sindical y la proteccidn del derecho de sindicacion,
garantiza que los trabajadores pueden juntarse con organizaciones que escojan sin
autorizacion previa y sin interferencia de autoridades publicas. Reconoce la amplitud de la
Libertad Sindical estableciendo en su articulado el derecho de los trabajadores y empleadores
de constituir organizaciones amparadas en la libertad y autonomia, lo que implica una
limitacion a la actividad estatal de intervenir de manera alguna de cualquier accion u omision

que tenga por objeto limitar o entorpecer el ejercicio de este derecho.

Articulo 1
“Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el

presente Convenio se obliga a poner en practica las disposiciones siguientes”.

Articulo 2
‘Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a

estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas”.
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Articulo 11
“Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el
presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para

garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacion”

3.6.5 Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, nimero 98;

“Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva”

El Convenio N° 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, declara y reclama la
debida protecciéon para que cualquier trabajador no sea afectado con alguna clase de
discriminacién en contra de los derechos de afiliacién o permanencia sindical ni tampoco en
sus derechos aplicables en el plano de la negociacion colectiva. Asimismo, ordena a los
Estados celebrantes a resguardar estos principios, mediante la creacion de algun organismo

publico que vele por el resguardo o tutela de estos derechos.

Articulo 1

“1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto
de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con

su empleo,

2. Dicha proteccién deberéd ejercerse especialmente contra todo acto que

tenga por objeto:

a) Sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que no se afilie a un

sindicato 0 a la de dejar de ser miembro de un sindicato;

b) Despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de
su afiliacidn sindical o de su participacién en actividades sindicales fuera de
las horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las

horas de trabajo”.
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Articulo 11

“1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracion de un
periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya

registrado.

Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de
la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de
diez afios y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de

diez afios, en las condiciones previstas en este articulo”.

3.6.6 Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, nimero 135; “Sobre

los representantes de los trabajadores.”
Articulo 1

‘Los representantes de los trabajadores en la empresa deberan gozar de proteccién eficaz
contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido por razén de su condicion de
representantes de los trabajadores, de sus actividades como tales, de su afiliacion al
sindicato, o de su participacion en la actividad sindical, siempre que dichos representantes

actuen conforme a las leyes, contratos colectivos u otros acuerdos comunes en vigor”.
Articulo 2

“1. Los representantes de los trabajadores deberan disponer en la empresa de las facilidades
apropiadas para permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus funciones.

4. A este respecto deberén tenerse en cuenta las caracteristicas del sistema de
relaciones obrero-patronales del pais y las necesidades, importancia y posibilidades

de la empresa interesada’.
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3.6.7 Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo, numero 151; “Convenio
sobre la proteccion del derecho de sindicalizacion y los procedimientos para

determinar las condiciones de empleo en la administracion publica.”

Articulo 1

“1. El presente Convenio deberd aplicarse a todas las personas empleadas por la
administracion publica, en la medida en que no les sean aplicables disposiciones mas

favorables de otros convenios internacionales del trabajo.

2. La legislacion nacional debera determinar hasta qué punto las garantias previstas en el
presente Convenio se aplican a los empleados de alto nivel que, por sus funciones, se
considera normalmente que poseen poder decisorio 0 desempefian cargos directivos o a los

empleados cuyas obligaciones son de naturaleza altamente confidencial.

3. La legislacion nacional debera determinar asimismo hasta qué punto las garantias previstas

en el presente Convenio son aplicables a las fuerzas armadas y a la policia”.

Articulo 4

‘1. Los empleados publicos gozaran de proteccién adecuada contra todo acto de

discriminacién anti sindical en relacién con su empleo.
2. Dicha proteccion se ejercera especialmente contra todo acto que tenga por objeto:

a. sujetar el empleo del empleado publico a la condicién de que no se afilie a una

organizacion de empleados publicos 0 a que deje de ser miembro de ella;

b. Despedir a un empleado publico, o perjudicarlo de cualquier otra forma, a causa de su
afiliacién a una organizacion de empleados publicos o de su participacion en las

actividades normales de tal organizacion”.
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3.7 OTRAS FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL

3.7.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Es imposible comenzar este analisis acerca de los instrumentos juridicos internacionales
que protegen el Derecho al Trabajo, sin referiros previamente a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, instrumento que retne aquellos ideales comunes hacia los cuales debe
encaminarse la politica de los Estados. El articulo 23 del cuerpo legal en estudio, en el primer
numeral consolida el derecho que toda persona tiene al Trabajo, asi como la proteccion contra
el desempleo, a contrario sensu, nadie puede ser privado de este derecho, ya sea por razones

de discriminacion de sexo, raza, opinidn politica, etc.

Articulo 23.
1. “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidn de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo”

3.7.2 Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre.

Articulo 14. “Derecho al Trabajo y a una Justa Retribuciéon. Toda persona tiene derecho al
trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacion en cuanto lo permitan las

oportunidades existentes de empleo”.

Articulo 37. “Deber de Trabajo. Toda persona tiene el deber de trabajar, dentro de su
capacidad y posibilidades, a fin de obtener los recursos para su subsistencia o en beneficio de

la comunidad”.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS OBTENIDOS EN LA INVESTIGACION
DE CAMPO.

El presente Capitulo tiene por objeto verificar la teoria con la realidad, lo cual es de mucha
importancia ya que nos ha permitido medir o cuantificar el grado de aplicacion practica que la
LECAM tiene, asi como también, nos ha permitido verificar el desempefio de la
Administracién Municipal y de los gremios sindicales, como instituciones que informan sobre la
aplicacién de dicha normativa. Para llevar a cabo dicha verificacion base de nuestra
investigacion, hemos aplicado la técnica de la encuesta, y entrevistas es decir, la formulacion
de preguntas basicas hechas con el uso de la técnica antes mencionada a empleados y

funcionarios municipales.

Es indispensable para la consecucion de nuestros fines encuestar a empleados y
funcionarios municipales, dentro de éste contexto tomamos como parametro la poblacion total
del empleados de la Alcaldia Municipal de San Salvador que es de 2,000 personas, pero solo
1,500 se encuentran comprendidas en el sistema de la LECAM, y las personas que restan a
esta poblacion se encuentra bajo sistema de contratacion, quienes se rigen con el Cadigo de
Trabajo; obteniendo una muestra total de 200 personas a encuestar, muestra que se dividio
entre areas con las que cuenta la municipalidad. Pretendiamos con la encuesta, saber
algunos aspectos generales y especificos sobre el conocimiento que tienen sobre la LECAM,

los cuales los clasificamos en tres aspectos que son importantes a determinar:

1. El grado de Informacién que tienen los empleados y funcionarios municipales, aqui
procurabamos sustraer informacién basica en materia de estabilidad laboral que

posean en general la poblacion encuestada.

2. El nivel de vulnerabilidad en el que se encuentra el empleado y funcionario, cuando
surge un cambio de gobierno municipal, porque la ley da origen a que eso ocurra,
después de la Ultima reforma realizada en 20 de mayo del 2009 a la LECAM, genero
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un ambiente mucho mas inestable debido a que las empleados se les catalogo como

de “alto grado de confianza” no teniendo justificacion para su despido o traslado.

3. Por ultimo, con este punto pretendemos comprobar el papel que juegan las
Organizaciones Sindicales, en la garantia de los derechos laborales, y obtener la
informacién adecuada que necesitan ellos, para no ser sujetos a arbitrariedades por

parte de la Administracion.

Otra técnica utilizada para nuestra investigacion fue la entrevista a informantes claves,
que fueron dirigidas hacia las personas y organismos siguientes: Miembros de la Comisién de
la Carrera Administrativa Municipal, Asesor Juridico de la Municipalidad de San Salvador,
Colaborador Judicial de la Camara Primera de lo Laboral, y lideres sindicales de las siguientes
asociaciones: Asociacién General de Empleados Publicos y Municipales (AGEPYM),
Asociacion Salvadorefia de Trabajadores Municipales (ASTRAM), Sindicato de Empleados y
Trabajadores de la Alcaldia Municipal de San Salvador (SETRAMSS).

Para una mejor interpretacion y analisis de los resultados obtenidos producto de la
investigacion, se presentaran los datos verificados en valores porcentuales de las respuestas

obtenidas.

1. ¢Cuantos afios tiene de laborar en la Alcaldia Municipal de San Salvador?

Anos Empleados
1 semana a 5 afios 26
6 afios a 10 afios 84
11 afios a 15 afos 50
16 afios a 20 afos 19
21 afos a 25 arios 10
26 afios a 30 afios 8
31 anos a 35 afios 3
TOTAL 200
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GraficoN2 1

B 1=emana a8 5 ahos
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Pregunta N° 1-

El resultado de la pregunta numero uno, es que un 2% de la poblacion
tiene de 1 semana a 5 afios siendo este el porcentaje mas bajo; el 42% de la
poblacion tiene de 6 a 10 afios, el cual seria el porcentaje mas alto que
podemos observar; y le sigue de 11 a 15 afios con el 25% de la poblacion
encuestada; de 16 a 20 afios un 9% de los empleados, un 5% de 21 a 25
afios laborando; de 26 a 30 afios es de 2%; y con el 13% es de 31 afios a 35

afos.

Lo que podemos observar en la investigacion es que el mayor indice
de empleados oscila entre 6 a 10 afios, con lo cual comprobamos que un
buen grupo de empleados goza de una estabilidad laboral a pesar de los

multiples cambios politicos.
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2. ¢Area a la que pertenece o labora?

Gerencia Empleado

Ordenamiento Territorial 26
Administrativa 50
Financiera 13
Desechos sélidos 60
Saneamiento ambiental 20
Renovacién urbana 20
Desarrollo social 11

TOTAL 200

Grafico N2 2
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Pregunta N° 2-
En esta pregunta los empleados y funcionarios Municipales manifiestan el area a la

que pertencen y las distintas gerencias en que se tomo la muestra.

Valorando asi, los diferentes opiniones que se generaron con las preguntas que
realizamos, acudiendo a todos los Distritos que conforman la Alcaldia Municipal de San
Salvador. Que la mayor cantidad de empleados laboran en Desechos Solidos que es el 30%;
y el 25% pertenece al area administrativa, siendo el area de Ordenamiento Territorial que es
13%, y un 10% de Saneamiento Ambientalesta y Renovacion Urbana, luego la area
Financiera y Desarrollo Social con 6%, esta muestra refleja que el area que tiene mayor

cantidad de personas, que se encargan de diferetes actividades fuera de la municipalidad, y
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por su grado academico son empleados que reciben un salario inferior, que la de areas

administrativas.

3. ¢ Sabe en qué consiste el derecho a la garantia de la Estabilidad laboral en su

cargo o empleo?

Respuesta Cantidad
Mucho 44
Poco 110
Nada 46
TOTAL 200
GraficoN2 3
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Pregunta N° 3-

En esta pregunta expresaron saber poco en lo que consiste el Derecho a la Garantia
de la Estabilidad Laboral teniendo un porcentaje del 55%, que le sigue un 23% que dicen no

saber nada y un 22% de las personas que si consideran saber al respecto.

En lo concemiete a esta pregunta determinamos que no se observa un claro
conocimiento en que consiste la garantia a la estabilidad laboral por parte de los empleados
municipales, en lo que observamos que en las area administrativas son las que tienen menos
conocimientos sobre el tema, a pesar de tener un mayor grado academico por que son las

menos que se involucran en actividades sindicales, a diferencia del personal de campo
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(Desechos Solidos, Saneamiento Ambiental etc.) que no poseen un alto grado academico,
pero son los que tienen mayor conocimiento del tema y muestran mayor interes, y que

ademas se encuentran afiliados a diferentes organizaciones sindicales.

Los empleados de la municipalidad cuentan con un conocimiento basico del
derecho a la garantia de la estabilidad laboral en su cargo o empleo.

4. ;Conoce usted si se esta implementando la Ley de Carrera Administrativa

Municipal en su Centro de Trabajo?

Respuesta Cantidad
Si 154
No 46
TOTAL 200
GraficoN2 4
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Pregunta N° 4-

Esta pregunta refleja que un 77% dice si haber oido y conocido de la implementacion

de laLECAMy un 23% manifiesta que no saben de la implementacion de dicha ley.
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A traves de esta pregunta los empleados nos han expresado que concocieron de la
implementacion de LECAM por el cambio de nombramiento en la planilla de salarios, mas no
conocieron las ventajas y desventajas de la LECAM, que no las dieron a conocer al entrar en

vigencia.

5. ¢Conoce usted los derechos y obligaciones contenidos en la Ley de la

Carrera Administrativa Municipal?

Respuesta Cantidad
Si 25
No 175
TOTAL 200
Grafico N2 5
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Pregunta N°5-

En esta pregunta se pretende saber si el encuestado conoce los derechos y
obligaciones, en la que podemos observar que el encuestado un 12% dice si conocer del
tema y un 88% no conoce al respecto
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Este pequefio grupo de empleados que conocen acerca de los derechos vy
obligaciones que gozan, son aquellos que se encuentran involucrados en grupos sindicales
los cuales por sus actividades se actualizan a diario y aprendiendo mas del contenido de la
LECAM, por el contrario el otro porcentaje no cuenta con la informacion ni muestran mayor

interes en el conociento de esta.

6. ¢Conoce usted, como hacer valer el derecho y la garantia a la Estabilidad

laboral?
Respuesta Cantidad
Si 110
No 90
TOTAL 200
GraficoN2 6
o Sj
M No
Pregunta N°6-

Con relacion a esta pregunta, es importante sefialar que un 55% de los entrevistados
manifiestan conocer como hacer valer los Derechos y Garantias que le asisten segun la Ley

de la Carrera Administrativa Municipal, y un 45% no posee conocimiento alguno.

Observamos que los empleados municipales no se les ha proporciado informacion
completa de LECAM, con un lenguaje sencillo, para ellos comprendan el contenido de la ley,

sin necesidad de estar afiliado a un sindicato, para obtener dicha informacion.
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7. ¢Actualmente como considera usted que se respeta la estabilidad laboral en

su centro de trabajo?

Respuesta Cantidad
Excelente 23
Buena 35
Mala 142
TOTAL 200
GraficoN2 7
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ki Malo

Pregunta N°7-

Esta pregunta, tiene diferentes respuestas, en la que los empleados y funcionarios
nos expresaron en un 71% es mala la estabilidad laboral, un 18% dice que es buena la
estabilidad laboral, y un 11% nos dicen que es excelente la estabilidad laboral en la

municipalidad.

A traves de esta pregunta queda demostrado que la estabilidad laboral que se
plantea atraves de la LECAM siempre quedara bajo la discrecion del partido politico que tome
el control de la administracion, la estabilidad laboral, pero una vez electo el nuevo gobierno
local, se genera un ambiente de cierta intraquilidad, ya que la administracion puede suprimir o

remover cualquiera de las plazas.
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8. ¢Durante el periodo de elecciones municipales, como considera su

estabilidad laboral?

Respuesta Cantidad
Excelente 10
Buena 34
Mala 156
TOTAL 200
GraficoN2 8
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PreguntaN°8-

Con respecto a la pregunta, el 78% manifiesta que en el periodo de elecciones
municipales se puede percibir que es mala ya que hay una inestabilidad por los cambios que
esta produce, un 17% dice que buena, y un 5% manifiesta que es excelente y no hay ningun

cambio.

El factor psicologico es un aspecto importante que se debe tener en cuenta al
momento que una persona brinda un servicio como trabajador, claro esta, que para muchos
empleados de la municipalidad, perciben que cualquier cambio puede generar una

inestabilidad en su cargo o empleo, sin importar el partido politico.
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Se demostro que el estado animico de todos los empleados municipales se ve
afectado durante un cambio de gobierno municipal, creando en todas los empleados un

ambiente tenso, y de incertidumbre.

9. ¢Considera usted que el cambio de partido politico en la Administracion
de la Alcaldia Municipal de San Salvador determina su derecho a la

Estabilidad laboral en su cargo o empleo?

Respuesta Cantidad
Si 170
No 30
TOTAL 200
Grafico 9
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Pregunta N° 9

En esta pregunta un 85% de los empleados y funcionarios expresan que es
determinante en la estabilidad de sus empleos, un 15% considera que el cambio de partido
en el Gobierno Municipal no produce ningun cambio y un 9% dice no percibir cambios.

Para todo empleado y funcionario que no se encuentren comprendidos en los
funcionarios de eleccion popular, de confianza politica o personal, este tema no deberia

137



causar mayor expectacion, pero durante el periodo electoral se genera un ambiente muy
amenazador en su estabilidad laboral, ya que puede ser sujetos a una destitucion, cesacion o
despido, o en el mejor de los casos a su permanencia de cargo o empledo, pero eso

dependera del criterio de la nueva administracion.

10. ¢Considera usted que segun la estabilidad laboral que tenga en su cargo,
asi sera la calidad en la atencion que reciben por medio suyo, los usuarios

de la municipalidad?

Respuesta Cantidad
Si 115
No 60
No se relaciona 25
TOTAL 200

GraficoN2 10
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Pregunta N°10-

Con respecto a la pregunta nos manifestaron un 57% que mucho tendra que ver la
estabilidad laboral con la atencion que se le da al usuario de la municipalidad, un 30% dijo que
poco, y un 13% que no tiene que ver en nada.
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De la estabilidad laboral que tengan los empleados, depende mucho la calidad que
brinden a los usuarios de la municipalidad; y los cambios de la transicién politica, que surge
por los periodos de eleccién, genera una serie de despidos de trabajadores, esta situacion se
revive cada tres afios, y afecta grandemente en la percepcion de los empleados, obviamente
esto se transmite a los usuarios; segun se sienta o no estable el Servidor Publico Municipal,

asi sera la calidad en la atencién que reciba el usuario

11. ¢Sabe si puede un nuevo concejo municipal despedir, suspender, trasladar

o remover empleados de la Alcaldia Municipal?

Respuesta Cantidad
Si 167
No 33
TOTAL 200

GraficoN2 11
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Pregunta N°11-

En relacion al conocimieto de la ley, el 83% nos dijeron que si el Concejo puede
despedir, suspender, trasladar o remover a empleados de la municipalidad, y un 17% dijo que

no sabe si tiene esa potestad.
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Lo que hemos podido observar, es que un grupo de empleados tienen conocimiento,
que dentro de las atribuciones del concejo municipal, esta la de despedir, trasladar o remover

empleados de la municipalidad.

12. ¢ Existe alguna organizacion sindical dentro de la Alcaldia Municipal de San

Salvador?
Respuesta Cantidad
Si 195
No 5
TOTAL 200
Grafico N2 12
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M No
Pregunta N°12-

De los entrevistados el 97% manifiesta conocer de la existencia de alguna

organizacion sindical, y el 3% dijo que no existe.

Es claro que se advierte que es del desconocimiento de la poblacion entrevistada que
si existen grupos sindicales, que no es una prohibicion, respetandose el derecho a
sindicalizarse por parte de la administracion, y un reduciddo grupo expreso que no existen

organizaciones sindicales.
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13. ¢(Considera usted que las organizaciones sindicales que existen dentro de

la Alcaldia Municipal de San Salvador defiende, los intereses de los

trabajadores?
Respuesta Cantidad
Mucho 25
poco 50
Nada 125
TOTAL 200

Grafica N2 13
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Pregunta N°13-

En esta pregunta observamos que es muy poco el interes que tiene las
organizaciones sindicales en ayudar al trabajador, y las respuestas fueron 63% poco, un 25%

no hay interes alguno, y un 12% dicen que si hay apoyo de las organizaciones sindicales.

Para los empleados del area administrativa, se puede observar poco interes en estos
grupos sindicales, pero en areas de campo (Desechos Solidos, Saneamiento Ambiental etc.)
se encuentra mayor entusiasmo en el tema, siendo este grupo de empleados quienes a pesar
de su menor nivel academico, suelen tener mayores conocimientos practicos sobre la LECAM,

y quienes consideran que estas gremiales si aportan conocimientos Utiles para ellos.
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14. ;Conoce usted el papel que desempena la Comision de la Carrera

Administrativa Municipal?

Respuesta Cantidad
Mucho 25
poco 108
Nada 67
TOTAL 200
GraficoN2 14

H Mucho
M poco

M Nada

Pregunta N°14-

El resultado de la pregunta es que el 54% dice conocer poco el papel que desempefia
la Comision de la Carrera Administrativa Municipal, mientras que el 34% en nada, y un12%

manifiestan conocerlo mucho.

Entre las muchas recomendaciones que se nos manifestaron se encuentra, que las
elecciones en donde se elijen a los miembros de la Comision fueran realizadas en dias de
descanso, ya que siempre que hay eleccion de candidatos a la Comision se encuentran
laborando, y no pueden asistir; lo que genera un desconocimiento de los miembros de ella,
por que no se realiza ninguna campafa para presentarselos a los empleados y funcionarios

municipales.

142



15. ¢ Conoce usted que existe un Registro Municipal de la Carrera

Administrativa?

Respuesta Cantidad
Si 179
No 21
TOTAL 200

Grafico N2 15

= ]

M No

Pregunta N°15-

Con respecto a la pregunta un 89% expreso que si conoce de la existencia de un

Registro Municipal, y un 11% no conoce de la existencia.

A traves de esta pregunta se establecio que muchos empleados y funcionarios
municipales saben de la existencia del Registro de la Carrera Administrativa Municipal, pero

ellos lo consideran como un simple banco de datos que la administracion lleva para guardar

los datos de sus empleados.
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ENTREVISTA REALIZADA A REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES SINDICALES:
AGEPYM, ASTRAM (Asociacion Salvadoreiia de Trabajadores Municipales), SETRAMS.

Estas entrevistas se realizaron a cuatro personas de cada organizacion, las cuales
estan afiliadas, ellos nos han aportado un punto de vista diferente sobre la “Ley de la Carrera
Administrativa Municipal y los Efectos de la Estabilidad Laboral en los Empleados de la
Alcaldia Municipal de San Salvador” en lo que toca a la divergencia entre el Sindicalista y la
Administracién, Estabilidad Laboral es un concepto clave y trascendente que interesan a estas

organizaciones.

Vale decir que ellos manifiestan que “la clase trabajadora tiene que luchar en unidad
para que exista un sistema que garantice las libertades y garantias sindicales sin distincion

alguna”.

Segun las recomendaciones que se nos ha exteriorizado, es que la LECAM deberia
ser reformada, por que ahora se protejan los derechos fundamentales para el ejercicio de la
libertad sindical en el sector publico, como es la conformacion de federaciones y
confederaciones, la proteccion del fuero sindical, el cumplimiento del contrato colectivo, la
aplicacion de sanciones por practicas antidiscriminatorias, y la no injerencia de titulares de las

instituciones en asuntos sindicales.

Estamos de acuerdo con las recomendaciones que nos manifestaron vy
puntualizamos que uno de los puntos importantes a reformarse son amplia la
gama de restricciones que existen sobre el derecho de sindicalizaciéon en el
sector publico. Quedando excluidos de los beneficios de los convenios, y por
tanto del derecho a sindicalizarse, no sélo funcionarios de alto nivel en el sector
publico, sino quienes realizan diversas funciones; es necesario que la ley los

contenga.
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1. Enla Alcaldia que usted labora, ;Se esta aplicando la Ley de la Carrera Administrativa

Municipal en su totalidad?

RESPUESTA PORCENTAJE
De acuerdo a intereses de la administracion 41%
No se aplica 17%
En cierta medida 42%

En la Alcaldia que usted labora, 4 Se esta aplicando
la Ley de la Carrera Administrativa Municipal en su
totalidad?

M De acuerdo a intereses de laadmon. M No se aplica en cierta medida

Los miembros de estos sindicatos observan que en cierta medida la
administracion municipal si la aplican, porque hay personal que los han
despedido por que utilizan para declarar que la plaza es innecesaria y la
mayoria aplicando el art. 53 LECAM en cuanto a la supresién de plazas, si la

aplican de acuerdo a sus intereses.

Otra cosa que sefialan es que, el articulo 53 LECAM es perjudicial
para todos los empleados, porque dependera de la valoracion de la
administracion para suprimir una plaza con el Unica consolacion de una

indemnizacién.
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2. Que representa para usted la Ley de la Carrera Administrativa Municipal

RESPUESTA PORCENTAJE
Nada 33%
No Es Adecuada Para La Actualidad 17%
Mecanismo De Opresion 50%

Que representa a usted la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal

M nada

M no es adecuada para la
actualidad

mecanismo de opresion

Se le ha dado un estudio general a la ley y no esta de acuerdo a los tiempos que se
viven, ni a la clase trabajadora, no se ésta regulando el derecho a la asociacion de las
personas, y estas se encuentran temerosas porque no se sabe quién los defiende, no influye
positivamente porque la administracion incide en los sindicatos, porque se va acoplando a lo
que ella quiere y en tal sentido, el sindicato va perdiendo credibilidad ante los ciudadanos,

ellos dan a conocer los derechos y obligaciones.
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3. Conoce usted si la Alcaldia de San Salvador ha realizado capacitaciones para
que los empleados y funcionarios tengan informacién del contenido de la Ley

de la Carrera Administrativa Municipal

RESPUESTA PORCENTAJE
No lo ha realizado 50%
Si lo ha hecho en poca medida 17%
Desconoce si se ha realizado 33%

Conoce usted si la Alcaldia de San Salvador ha
realizado capacitaciones para que los empleados
y funcionarios tengan informacion del contenido
de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal

M Nolo harealizado

M Silo ha hecho en poca
medida

Desconose si se ha
realizado

Con esta pregunta demostramos que no le interesa a la municipalidad de San
Salvador, que el trabajador conozca sus derechos, ya que si el trabajador conoce un poco de
la ley es porqué las asociaciones sindicales imparten capacitaciones, pero segun las

asociaciones por parte de la administracion no ha existido interés en dar a conocer la ley.
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4. Tiene conocimiento si la comision actualmente a emitido alguna resolucion de

algun incidente de caracter laboral donde se atente contra la estabilidad laboral

RESPUESTA PORCENTAJE
No 67%
Desconoce 25%
Si 8%

Tiene conocimiento sila comisién actualmente a
emitido una resclucion de algun incidente de caracter
laboral donde se atente contra la estabilidad laboral

8%|
= No

m Desconoce

Si

Realmente no existe conocimiento alguno sobre una resolucion en cuanto a la
estabilidad laboral, ya que todo gira alrededor de lo que manda la administracién. Hemos
observado que el papel que desempefia la Comision de la Carrera Administrativa es apegado

a la LECAM, en beneficio de la Administracion.
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5. Como lider sindical, podria decirnos si los empleados y funcionarios en general
muestran confianza con la implementacion de la Ley de la Carrera

Administrativa Municipal

RESPUESTA PORCENTAJE
No muestran confianza 67%
Poca Confianza 33%

Como lider sindical, podria decirnos si los empleados y
funcionarios en general muestran confianza con la
implementacion de la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal

B No muestran confianza

W Poca Confianza

Se puede observar que el mayor porcentaje determina que no se muestra confianza
con la implementacion de dicha ley, es por ello que las asociaciones sindicales muestran
rechazo a la implementacion de la ley y dan batalla para la reforma de la ley, hasta el
momento se ha hecho una serie de reuniones con la comision politica juridica de la Asamblea
Legislativa, haciendo diferentes valoraciones como por ejemplo que cuando estaba protegido
por la ley del Servicio Civil, se tenia méas oportunidad de acceder a laboral a la Municipalidad
con solo tener educacion basica, pero ahora la LECAM exige poseer una Educacion Media

(Bachillerato).
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6. Como entiende usted la garantia a la estabilidad laboral

RESPUESTA PORCENTAJE
Relativa 92%
Absoluta 8%

Como entiende usted la garantia a la estabilidad laboral

M Relativa

B Abzoluta

La mayor cantidad de entrevistados llega a la conclusion que la Constitucion de la
Republica nos otorga la estabilidad laboral, pero como trabajador uno debe poner de su parte
aunque haya ingresando a laborar por medio de un partido politico, se les hace ver que la
estabilidad laboral también depende del empleado no tanto de un partido, ellos como
miembros dan el ejemplo, y se le fomenta al trabajador a que se prepare, aunque hoy en dia
no se le da la oportunidad para que se superen, es ahi donde se atropella las prestaciones

que como empleado de la administracién posee. No conociendo las causas por las que

pierden la estabilidad laboral
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7. En su opinidn, es la Ley de la Carrera Administrativa Municipal el mecanismo
idoneo para garantizar la estabilidad laboral durante la transicion de un

gobierno municipal ¢Por qué?

RESPUESTA PORCENTAJE
No es el mecanismo idéneo 75%
No tiene asidero legal 25%

En su opinién, es la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal el mecanismo idéneo para garantizarla
estabilidad laboral durante la transicién de un gobierno
municipal ¢Por que?

B No es el mecanismo
idoneo

M Mo tiene asidero legal

No es el mecanismo idoneo, no tiene asidero legal para la estabilidad del trabajador,
en muchas alcaldias al trabajador antiguo le estan ofreciendo aumento de salario y pasarse
por contrato, pero no tienen garantia de estabilidad laboral, lo cual es victima de acoso,

maltrato, irrespeto, menosprecio.
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8. Como considera usted el papel que desempeia la Comision Municipal, ;Por

qué?
RESPUESTA PORCENTAJE
Desempefia un excelente papel 8%
Desempefia un papel muy deficiente 92%

Como considera usted el papel que desempefia la
Comisidn Municipal, ¢Por qué?

B Desempefa un excelente
papel

B Desempena un papel muy
deficiente

El papel de la comisién municipal es muy deficiente, porque existe un desequilibrio en
la conformacién de la Comision de la Carrera Administrativa, ya que se tiene al Alcalde, un
representante del concejo, un técnico elegido por el mismo concejo, v al trabajador municipal,
al final la comisién no puede hacer un buen papel porque esta parcializada y no va a
funcionar a beneficio del trabajador, ninguna comisién se ha visto desempefiando un buen

papel, cada administracién hace lo mismo.

152



9. Cree usted que el empleado y funcionario municipal cuenta con los mecanismo

necesarios para exigir la estabilidad laboral en el cargo que desempefa

RESPUESTA PORCENTAJE
Si cuenta, con los mecanismos 42%
No cuenta con mecanismos 58%

Cree usted que el empleado y funcionario municipal
cuenta con los mecanismo necesarios para exigir la
estabilidad laboral en el cargo que desempefia

B Sicuenta con los
mecanismo

H Nocuenta con
mecanismos

La Constitucion nos da el derecho al trabajo y a la estabilidad laboral, todos los
beneficios que se tenian con la ley del servicio civil dejan de ser y ahora no tiene ninguna
garantia, pues LECAM acoge a todos los empleados municipales, dandoles escasos y

complejos instrumentos para defenderse de cualquier arbitrariedad.
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10. Que es para usted el Registro Municipal de la Carrera Administrativa, y qué

importancia tiene para la estabilidad laboral de los empleados municipales.

RESPUESTA PORCENTAJE
Es un banco de datos, y un mecanismo de
control 42%
No tiene importancia alguna 58%

Que es para usted el Registro Municipal de la Carrera
Administrativa, y que importancia tiene parala
estabilidad laboral de los empleados municipales

M Es un banco de datos

B Mo tiene importancia
alguna

Esto demuestra que para las Organizaciones Sindicales, el registro no funciona como
un instrumento donde el trabajador se sienta con deseos de superacién, el fin de dicho
registro es para eso: para ir promoviendo los ascensos, jubilaciones conforme al tiempo de

servicio, traslados.etc.
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e ENTREVISTA CON MIEMBRO DE LA COMISION DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN
SALVADOR, SENOR FARIS ARCENIO CRESPIN.

La reunidn con el sefior Faris Arcenio Crespin se llevo a cabo el dia veinticinco de
mayo del afio 2011, en la oficina que se encuentra la Alcaldia Municipal en la cual nos
explicaba que no es la primera Comision Municipal que integra, si no que era segunda y es el
unico miembro reelegido, antes se regia por la ley del servicio civil del 2007 al 2008, como
miembros solo se quedaron evacuando los procesos pendientes, hasta cuando salié la nueva
ley en el 2008, la Comision se encuentra integrada por dos representantes del alcalde, dos del
concejo municipal, dos de los niveles técnicos y de direccion, y dos de soporte administrativo
y operativo; han sido elegidos para tres afios como la ley dice, que viniendo una nueva
administracion lo pueden quitar o seguir en su cargo cuando llego el Doctor Norman Noel
Quijano Gonzalez los representantes de la Comision de la Carrera Administrativa Municipal

presentaron su renuncia, y esta no fue aceptada.

El Alcance que posee la ley, lo establece ella misma y se encuentran en las funciones
especificas, ejecutar procedimientos de los casos, ingresos, ascensos, recursos humanos se
los llevan y ellos solamente hacen las evaluaciones en base a un cuadro entrando estos en
concurso, luego de esto pasa al alcalde y ellos son los que tienen la decision, conocemos de
las demandas en base al art. 22, LECAM cada seis meses se relinen para dar informe al
alcalde de lo que se ha realizado. Ninguna municipalidad ha podido formar un registro, no hay
ningun registro.

Con relacién de que si un empleado puede solicitarles su intervencién para que se le
restablezca su cargo, explico el que la ley no lo expresa, pero si regula que el empleado tiene
tres dias habiles para pedir una revision del caso, luego si no le resuelven puede ir a la FGR,
oalaPGR, también al juzgado de lo laboral.

Nos explica que El Registro es un control exacto de todos los que laboran en la
municipalidad, el salario y el cargo de los empleados, para darles una garantia de ser

nombrados por ley. De todas las Comisiones de la Carrera Municipal es San Salvador la que
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esta funcionando mejor y es la Unica comision de ley por decreto legislativo, que segun lo
expreso el Sefior Faris Crespin.

Otro punto importante fue lo relativo a las atribuciones que poseen, actualmente
considerando el que “En lo personal si deberian tener mas atribuciones, mas forma de obligar
a las autoridades para antes de suspender a alguien”.

Para el sefior Faris Arcenio Crespin, la Comisién de la Carrera Administrativa
Municipal de San Salvador, sirve de ejemplo y fundamento para cualquier otra, se trata de
trabajar para el empleado y siempre se busca su beneficio, se han capacitado a los
empleados y funcionarios de la implementacion de la LECAM, segun el sefior Faris Arcenio
Crespin “Le parece que actualmente todo esta bien porque solo los propietarios tienen voz y
voto, pero con la administracion actual todos tenemos voz y voto hay equilibrio ya que nunca
se ha tenido que hacer uso del doble voto del sefior alcalde, siempre se opta por hacerse lo
mejor por el empleado, art. 40 LECAM siempre y cuando no haya menoscabo. Sugiere
también que seria adecuado que se le permitiera a la Comision de la Carrera Administrativa
Municipal mas libertad para poder actuar y ser mas vinculantes con la administracion y no
solamente sugerir.

A nuestro criterio personal consideramos que la Comision de la Carrera Administrativa
Municipal actualmente esta en funciones, carece de representatividad en los empleados de la
municipalidad, y de idoneidad de sus integrantes.

Ya que al concertar la cita con ellos, no manifestd el sefior Faris Arcenio Crespin el
mismo dia de la entrevista que no podian asistir todos los integrantes por falta de tiempo.
Entonces nos vimos limitada a tener solo un punto de vista de la Comision de la Carrera
Administrativa Municipal.

Aunque su opinion fue muy importante, por la experiencia en el tema de

investigacion.
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o ENTREVISTA CON ASESOR JURIDICO DEL DISTRITO CUATRO, DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SALVADOR. LIC CLAUDIA EMILIA
AUXILIADORA PORRAS.

La reunion con la licenciada Claudia Emilia Auxiliadora Porras se realiz6 el dia trece de
junio del afo 2011, la cual fue efectuada en dicho distrito y en la que se tocaron diferentes

puntos.

Entre lo que nos mencionaba en que la normativa quedan excluidos un grupo de
empleados municipales y no entran en el beneficio de la misma; por lo deméas nos manifiesta
que a su criterio si gozan de la proteccion de sus derechos. Con respecto a la aplicacién de la
ley nos exteriorizd que si se esta llevando a cabo ya que dicha ley garantizaria la idoneidad
de las personas que entrarian a ocupar cada cargo, a través de los concursos para su
eleccién, asi mismo para los que ya ocupan los cargos ofrecen capacitaciones constantes ya

que entre mientras mas idénea sea una persona mejores servicios ofrece.

Nos explica que con respecto a los despidos de empleados de la municipalidad son por lo
general cuando hay cambio de gobierno local es decir cada tres afios y esto se concreta en
mayor medida el primer afio de gestion del gobierno electo. Con relacién si el personal es
sustituido e incorporan nuevo personal por lo general asi es, viene nuevo personal que
tendria que ser elegido de conformidad a la LECAM.

Acerca de como considero el papel que desempefia la Comisién de la Carrera
Administrativa Municipal, realmente no he tenido la oportunidad de evaluar el actual
desempefio de la Comision vigente, no obstante su papel es trascendental para la decision
de plazas propuestas, ascensos y la aplicacion de sanciones. Relativo a si hay
representatividad de los empleados en las organizaciones tengo entendido que si, es mas

hoy en dia existen si no me equivoco mas de dos sindicatos de empleados municipales
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Otro punto importante plantea que debe existir un 6rgano fiscalizador del
cumplimiento de dicha normativa ya que en la mayor parte de municipios se irrespeta sus
disposiciones.

A nuestro criterio, la valorizacion que hiso la Lic. Auxiliadora Porras, contribuyo a
generar en nosotros un punto de vista con respecto a la LECAM, y nos planteaba que para la
Municipalidad de San Salvador es un ley muy buena, que respeta los derechos de los
trabajadores, y que se estad cumpliendo en su totalidad.

Pero tenemos que aclarar que lo dicho por ella estd basado en un lineamiento

patronal, y no pretende perjudicar a la municipalidad.

o ENTREVISTA CON EL COLABORADOR JUDICIAL DE LA CAMARA PRIMERA DE
LO LABORAL, LICENCIADO JUAN JOSE GARCIA VASQUEZ.

La reunion con el licenciado Juan José Garcia Vasquez, se realizd el dia dos de junio del
afio 2011, la cual fue efectuada en su oficina, aporto elementos necesarios para interpretar el

papel que desempefia un Juez de lo Laboral en esta materia.

El nos explica que Ley de la Carrera Administrativa Municipal es garante de los
derechos Constitucionales de los Empleados Publicos Municipales “porque contiene derechos
y obligaciones de funcionarios y empleados municipales,
amén de los vacios legales que presenta”. La aplicacion de la ley de la Carrera Administrativa
Municipal mejora la prestacion de los Servicios Publicos para los usuarios de la misma
porque el objetivo primordial de la ley es garantizar al funcionario y empleado municipal, para
que haga de su trabajo carrera y optimizar los servicios publicos a los usuarios.

Otro factor es importante sefialar es que con mucha frecuencia se efectian o se
realizan despidos en los funcionarios 0 empleados municipales, invocan la accion de nulidad
del despido o de otro de los casos la maxima autoridad solicita la autorizacion del despido.
Asimismo tanto la sustitucién del personal como los ascensos y la incorporacion de nuevo

personal a la administracion es de conveniencia politica.
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Al referirse a la implementacién de esta ley y de como la LECAM, se trasformaria
en un mecanismo que coadyuvara en un mejor funcionamiento de los municipios, el Lic.
Garcia Vasquez expreso que “si se implementa, si; pero si no, es una ley positiva inaplicable
de hecho por no haber un pronunciamiento de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia”.

El nos opina que la estabilidad laboral es un derecho y una garantia que los
funcionarios publico y municipales tienen para no ser despedidos injustificadamente; salvo
que haya merito para hacerlo y no por los mecanismos permitidos por la ley en este caso la
LECAM.

Concluimos que su punto de vista es desde otro angulo, ya que su posicidn es
neutral, su valoracién nos muestra que el sistema judicial pretende impartir justicia sin
perjudicar ni beneficiar a cualquiera de las partes en este caso patrono y trabajador, si no que

impartir justicia equitativamente.
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CAPITULO V.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Al haber finalizado la investigacion, la cual se ha basado en aspectos teéricos, se ha

llegado a las siguientes conclusiones:

5.1 CONCLUSIONES.

Concluimos que los empleados y funcionarios de la Alcaldia Municipal de San Salvador,
gozan de estabilidad laboral relativa, debido al cambio de gobierno municipal y esto mismo
aunado a que ha sufrido dos reformas la LECAM; la primera fue por medio del Decreto
Legislativo No. 601, de fecha 10 de abril de 2008 y la segunda reforma se hizo por Decreto
Legislativo No. 20, de fecha 20 de mayo de 2009, mismas que dan origen a los despidos
injustificados, especificamente por lo establecido en articulo 2 numeral segundo de la LECAM,
que dice: “Aquellos cargos que por su naturaleza requieren alto grado de confianza, tales
como: Secretario Municipal, Tesorero Municipal, Gerente General, Gerente de Area o
Directores, Auditores Internos, Jefe del Cuerpo Encargado de la Proteccion del Patrimonio
Municipal y Jefes de las Unidades de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, los
cuales seran nombrados por las respectivas municipalidades o entidades municipales”. Con la
modificacion al articulo, se provocd inestabilidad laboral y el despido de personal por causar
‘desconfianza” hacia el concejo municipal; Es asi, que todas las jefaturas y gerencias entran
a un estatuto de confianza, y que sera el concejo municipal, el que decida su prérroga de

contrato y un aumento, lo cual es discrecional.

En este momento de transicion de administraciones municipales la LECAM cobra relevancia,
ya que, con los cambios de administracién siempre se pone en juego la estabilidad laboral de
los trabajadores y funcionarios. Pero genera mas relevancia a partir de que, en ese momento

se esta dando el traspaso en la alcaldia mas grande del pais, es decir la de San Salvador.
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En el marco de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, relativo a la contratacion
de empleados y funcionarios publicos municipales, no se establece ningun tipo de
mecanismos para contrarrestar la injerencia politica de los Alcaldes, aun cuando se prevé la
convocatoria a concursos de ascensos y plazas, la conformaciéon de comisiones para la
seleccion en forma colegiada. En el mismo contexto de la LECAM, no se define el mérito, ni
sus respectivos indicadores como criterio de seleccion de empleados y funcionarios,
predominando mas bien la categoria de “confianza”, sin definicion clara. En esta categoria se
introducen significaciones difusas que abren los espacios de discrecionalidad para seleccionar

a los funcionarios.

Es importante sefialar que la Administracion Publica Municipal no muestra ningun
interés por dar a conocer la LECAM, a pesar que esta ley tiene cuatro afios de estar en
vigencia. Tomando en cuenta el estudio desarrollado, se logra establecer que existe poco
conocimiento de la aplicacion de la ley, ya que solamente la han conocido a través de
comentarios e instructivos, desconociendo cuando entro en vigencia, pero con la poca
informacién que de ella tienen, manifiestan que es necesario hacerle reformas, que sean de
mayor beneficio a los destinatarios; un buen porcentaje desconocen por completo sus
derechos y garantias, al abordar ese tema con ellos, atribuyen la falta de comunicacion con

los miembros de la Comision.

En la LECAM, se garantiza el derecho y la garantia de la estabilidad laboral, esta

orientada en dos sentidos:

1) A beneficio del servidor publico, procurando la especializacion en
programas de capacitacion permanente, encaminadas a modernizar los servicios de
la administracion publica, para propiciar la especializacidn del servidor para que haga
de su trabajo, Carrera Administrativa.

2) A beneficio del municipio, como garante de la prestacion de los servicios

publicos municipales, para garantizar y potenciar un mejor servicio a la ciudadania.
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La composicion de la Comision de la Carrera Administrativa no es la adecuada, ya
que es integrada por el Alcalde, un representante del Concejo, un Representante de los
Servidores Publicos Municipales del nivel técnico, y un Representante del nivel Administrativo;
la estabilidad laboral en el servidor publico municipal no esta garantizada, ya que en caso de
un empate, el voto del Alcalde o de su representante tendra doble voto, queda demostrado el

poder con el que cuenta la Administracion Publica Municipal al momento de tomar decisiones.

Es importante recalcar que la apertura del Registro Municipal de la Carrera
Administrativa Municipal, tiene como objetivo establecer la autenticidad o legalidad de los
hechos y actos que se registren a través de Inscripciones y Anotaciones, durante el proceso
general de la carrera administrativa que cada funcionario y empleado municipal realice desde

su acceso o ingreso hasta su retiro.

En cuanto al Concejo Municipal de la Alcaldia de San Salvador, este debera cumplir
con las normas que a continuacién se detallan, con el proposito de garantizar la
implementacion de la carrera administrativa municipal, con todos sus elementos y

formalidades:

e El Concejo Municipal, debera establecer la fecha a partir de la cual dan inicio a los
procesos establecidos en la Ley, en razon del cumplimiento de derechos y obligaciones
de los funcionarios y empleados del sector municipal, que posteriormente seran sujetos

de auditoria por la Corte de Cuentas de la Republica.

e (Gestionar que se facilite a los empleados y funcionarios un mejor método en que no
obstaculice el proceso de eleccién de los miembros de la comisiéon de la carrera
administrativa municipal y que los representantes de la misma posean credibilidad ante

los trabajadores.
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El Personal que a la vigencia de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal labora en
la institucidn, se considera incorporado a ella, de conformidad al Art. 80, debiendo
determinar para cada cargo, el nivel y categoria si no existieren, definiendo una
estructura nominal que permita construir el escalafon que en adelante determine los

ascensos.

La municipalidad, debera nombrar a una persona como responsable de la dependencia
especializada para la Administracion de Recursos Humanos, que desarrolle las
funciones inherentes al desarrollo organizacional y fortalecer las capacidades de los
funcionarios y empleados municipales, enmarcados en una politica o estrategia

institucional.

La municipalidad, debera nombrar un empleado responsable de administrar el Registro
Municipal de la Carrera Administrativa, el cual se convertira en el nexo de comunicacion

con el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal.

Se Concluye que la LECAM da facultad a la autoridad maxima administrativa para

suprimir plazas presupuestarias del personal a su cargo, lo cual se considera que no es

procedente en el sentido de que la supresion de plazas corresponde Unica y exclusivamente

al legislador por mandato constitucional, y no aun ente administrativo, por el contrario estaria

violando la ley de presupuesto tal como lo especifica el articulo 31 de las Disposiciones

Generales del Presupuesto y 53 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.

Como puntos relevantes para el analisis de nuestro tema, consideramos necesarios

subrayar los siguientes aspectos sobre la estabilidad laboral:

Con la vigencia de la Constitucién de la Republica de 1983, la estabilidad laboral, entre

otros derechos inherentes al trabajo alcanzaron dimension constitucional.
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e Desde un enfoque teorico el derecho de estabilidad laboral es la garantia fundamental a
permanecer en el trabajo, por lo cual un trabajador no puede ser despedido sin
invocacion de causa legitima y sin el desarrollo de un procedimiento imparcial y previo a
la decision de la autoridad competente, garantizandose asi el cabal ejercicio de su

derecho de defensa.

Es fundamental sefialar que los vacios e inconsistencias que se encuentran en la
LECAM deben de tomarse en cuenta para la seguridad juridica laboral de los empleados y
funcionarios municipales; y que la administracion municipal para el cumplimiento de sus fines
y objetivos cuenten, con servidores publicos municipales eficientes y eficaces, donde los
funcionarios y empleados como agentes ejecutores de las funciones publicas y municipales,
accedan y desarrollen su profesion en base a sus principios de igualdad de meritos y
capacidades, estableciendo los mecanismos, criterios y procedimientos que deben cumplirse
para la seleccion, nombramiento, contratacion, traslados, capacitaciones, promocion,
evaluacién, remocion, retiro del personal para los cargos de funciones publicas municipales
que actuen con imparcialidad y honestidad guiado por una cultura de servicio a los
ciudadanos con lealtad al gobierno municipal y en permanente adaptacion técnica y

organizativa acorde a lo que requiere las realidades locales.

Determinamos que no existen criterios para la elaboracion de las pruebas de
idoneidad que permitan establecer con claridad la especificidad de las competencias

requeridas para las plazas a las que se somete a concurso.

Si bien hay avances en la promulgacién de legislacién orientada a ordenar la carrera
administrativa de la municipalidad, no se destinan recursos financieros para su divulgacion,
difusién y capacitacién. En tal sentido hay una tendencia a depender de recursos externos,
especialmente de la cooperacion internacional, por ejemplo: Fundacién DEMUCA, CAECID,
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, USAID, FISDL, volviéndose inestable el

mandato legal de cumplir con la difusion de la misma disposicién.
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5.2 RECOMENDACIONES.

Asi mismo al concluir la investigacion consideramos que podemos proponer las
siguientes recomendaciones o sugerencias:

Recomendamos al concejo municipal de la Alcaldia Municipal de San Salvador, la
elaboracion de un plan de capacitaciones y adiestramientos que busque el fortalecimiento de
los empleados; este debe responder a las necesidades detectadas o expresadas por los

responsables de cada departamento o unidad.

A los Servidores Publicos Municipales que asistan a las jornadas de capacitacion en

su totalidad y de acuerdo a las programaciones establecidas en el plan.

Recomendamos a la Gerencia de Recursos Humanos del Municipio de San Salvador,
que para la apropiada implementacion de la carrera administrativa municipal es necesario que
la municipalidad desarrolle los documentos de soporte para la gestion del recurso humano;
siendo fundamental que los documentos de soporte sean conocidos por los funcionarios y
empleados municipales, para garantizar la transparencia y legalidad de los procesos a los que
sean sometidos. Las autoridades municipales, para tal efecto, pueden solicitar la asistencia
técnica a las instancias competentes o contratar los servicios profesionales, que le permitan

contar con todo el instrumental administrativo relativo a la administracién del recurso humano.

Se recomienda al Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM) que organice
el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal, para que se garantice la
eficiencia del Régimen Administrativo Municipal mediante el ofrecimiento de igualdad de
oportunidades para el ingreso del servicio publico municipal, la capacitacion permanente, la
estabilidad laboral con esfuerzo de minimizar los despidos masivo que histéricamente se han
venido dando en cada cambio de autoridades municipales y la posibilidad de ascensos y

traslados asi como lo establece el articulo 57 de la LECAM.
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Nombre: LEY DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Materia: Derecho MunicipalCategoria: Derecho Municipal

Origen: ORGANO LEGISLATIVO Estado: VIGENTE

Naturaleza : Decreto Legislativo

N°: 1039 Fecha:26/05/2006

D. Oficial: 103 Tomo: 371 Publicacién DO: 06/06/2006

Reformas: (2) Decreto Legislativo No. 20 de fecha 20 de mayo de 2009, publicado en el Diario Oficial No.
107, Tomo 383 de fecha 11 de junio de 2009.*

Comentarios: El objeto de la presente Ley es desarrollar los principios constitucionales relativos a la
carrera administrativa municipal y garantizar la eficiencia del Régimen Administrativo Municipal mediante
el ofrecimiento de igualdad de oportunidades para el ingreso al servicio publico municipal, la
capacitacion permanente, la estabilidad en el cargo y la posibilidad de ascensos y traslados.

Contenido;
DECRETO No. 1039

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I. Que por Decreto del Directorio Civico Militar No. 507 de fecha 24 de Noviembre de 1961, publicado
en el Diario Oficial No. 239, Tomo 193, del 27 de Diciembre de 1961, se decretd la Ley de Servicio
Civil, normativa que nunca se ha desarrollado y aplicado integralmente, estando reducida en la
actualidad a la aplicacidn del régimen disciplinario.

l. Que la citada Ley, es un paso fundamental en beneficio del servidor publico de las municipalidades,
que se encaminan a modernizar y adecuar sus administraciones a normas universalmente aceptadas,
que propician la especializacion técnica, la capacitacion y adiestramiento permanente para los
funcionarios y empleados publicos municipales. (1)

[ll. Que las Municipalidades de El Salvador, dando cumplimiento al Art. 219 de la Constitucion, han
impulsado una normativa que regula las condiciones de ingreso a la administracion publica municipal,
las promociones y ascensos con base en mérito y aptitud; los traslados, suspensiones y cesantias, los
deberes, derechos y prohibiciones de los servidores publicos, los recursos administrativos contra las
resoluciones que los afecten y la garantia a la estabilidad en el cargo. (1)

IV. Que la implementacién de la carrera administrativa municipal se traducira en un mejor
funcionamiento de los Municipios, eficiente garantia de los derechos de todos y la prestacién dptima de
los servicios que corresponde a los municipios, por lo que se constituira en un medio para alcanzar una
verdadera sociedad democratica.POR TANTO:
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en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los Diputados: Ciro Cruz Zepeda Pefia, José Antonio
Almendariz Rivas, Mario Antonio Ponce Lopez, José Ernesto Castellanos Campos, Héctor Ricardo Silva Argiello,
René Napoleén Aguiluz Carranza, Salomé Roberto Alvarado Flores, Rolando Alvarenga Argueta, Luis Roberto
Angulo Samayoa, Efrén Amoldo Bernal Chévez, Juan Miguel Bolafios Torres, Noel Abilio Bonilla Bonilla, Isidro
Antonio Caballero Caballero, Carmen E. Calderén Sol de Escalon, Héctor David Cérdova Arteaga, Héctor Miguel
Antonio Dada Hirezi, Agustin Diaz Saravia, Jorge Antonio Escobar Rosa, Guillermo Antonio Gallegos, Julio
Antonio Gamero Quintanilla, Viima Celina Garcia de Monterrosa, César Humberto Garcia Aguilera, Nicolas
Antonio Garcia Alfaro, Santos Fernando Gonzélez Gutiérrez, Noé Orlando Gonzélez, Carlos Walter Guzméan
Coto, Mariela Pefia Pinto, Mauricio Hernandez Pérez, José Rafael Machuca Zelaya, Mario Marroquin Mejia,
Alejandro Dagoberto Marroquin, Manuel Vicente Menjivar Esquivel, Miguel Angel Navarrete Navarrete, Rubén
Orellana, Rodolfo Antonio Parker Soto, Renato Antonio Pérez, Teodoro Pineda Osorio, Francisco Antonio
Prudencio, Norman Noel Quijano Gonzalez, José Mauricio Quinteros Cubias, Carlos Armando Reyes Ramos,
Dolores Alberto Rivas Echeverria, lleana Argentina Rogel Cruz, Federico Guillermo Avila Quehl, Juan de Jesus
Sorto Espinoza, Ernesto Antonio Angulo Milla, Enrique Alberto Luis Valdés Soto, Donato Eugenio Vaquerano
Rivas, Maria Patricia Vasquez De Amaya, Jorge Alberto Villacorta Mufioz, José Ma&ximo Madriz Serrano,
Alexander Higinio Melchor Lopez, Félix Agreda Chachagua, Satl Alfonso Monzén Molina, Victoria Rosario Ruiz
de Amaya, Mario Alberto Tenorio Guerrero, Olga Elizabeth Ortiz Murillo, Alberto Armando Romero Rodriguez,
Edwin Perla Prudencio y Juan Enrique Perla Ruiz.

DECRETA LA SIGUIENTE:

LEY DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO|

DEL OBJETO Y CAMPO DE APLICACION

Del Objeto

Art. 1.- El objeto de la presente Ley es desarrollar los principios constitucionales relativos a la carrera
administrativa municipal y garantizar la eficiencia del Régimen Administrativo Municipal mediante el ofrecimiento
de igualdad de oportunidades para el ingreso al servicio publico municipal, la capacitacién permanente, la
estabilidad en el cargo y la posibilidad de ascensos y traslados. Para lograr estos objetivos, el ingreso, la
permanencia y el ascenso en los empleos de la carrera administrativa municipal se hara exclusivamente con
base en el mérito y aptitud; con exclusién de toda discriminacién que se base en motivos de caracter politico,
racial, social, sexual, religioso o de cualquiera otra indole. (1)

Cada Municipalidad deberé regirse conforme a las disposiciones establecidas en presente ley. (1)

Equidad de género (1)
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Art. 1-A. Las palabras alcalde, servidor, empleado, funcionario, juez y otras semejantes contenidas en la presente
Ley, que se aplican al género masculino; se entenderan comprender y se utilizaran indistintamente en género
masculino o femenino, segln el género del titular que los desempefia o de la persona a la que haga referencia.
Lo anterior, de conformidad a lo establecido en la Constitucion, tratados internacionales y legislacion secundaria
vigente. (1)

De las excepciones a la carrera administrativa.

Art. 2.- No estaran comprendidos en la carrera administrativa municipal los funcionarios o empleados siguientes:

1.- Los funcionarios de eleccion popular.

2.- Las personas contratadas temporal o eventualmente para desarrollar funciones del nivel técnico u
operativo en base al alto grado de confianza en ellos depositado. (1)

Aquellos cargos que por su naturaleza requieren alto grado de confianza, tales como
Secretario Municipal, Tesorero Municipal, Gerente General, Gerentes de Area o Directores,
Auditores Internos, Jefes del Cuerpo Encargado de la Proteccién del Patrimonio Municipal y
Jefes de las Unidades de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, los cuales seran
nombrados por las respectivas municipalidades o entidades municipales. (2)*

3.- Las personas contratadas temporal y eventualmente para estudios, consultorias, asesorias,
capacitaciones o labores especificas que no constituyan una actividad regular y continua de la
Municipalidad o entidad municipal contratante y que requieran conocimientos técnicos o profesionales
que no puedan desempefiarse por personal de la misma.

4 - Los funcionarios o empleados nombrados interinamente, excepto cuando el nombrado ya estuviere
comprendido dentro de la carrera administrativa municipal.

5.- Las personas contratadas temporalmente, para desarrollar labores contempladas dentro de partidas
presupuestarias que obedecen a la solucién de necesidades eventuales de la administracién municipal,
dentro de las cuales esta la contratacién de personal de manera temporal o las contratadas para la
realizacién de obras, reparacion de las mismas o para trabajos eventuales derivados de hechos o
circunstancias extraordinarias. La relacion de trabajo de estos servidores se regulara por el Cédigo de
Trabajo en lo relativo a dichas labores. (1)

Significado de términos

Art. 3.- A los efectos de esta ley, los términos empleado, funcionario y servidor pablico tendran un mismo y Unico
significado.

Del campo de aplicacion

Art. 4.- Las disposiciones de la presente ley son aplicables a los empleados o funcionarios al servicio de todas las
municipalidades del pais, de las asociaciones de Municipios, asi como de las entidades descentralizadas del
nivel municipal y de las fundaciones, asociaciones y empresas de servicio municipal, con personalidad juridica
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propia, creadas de acuerdo al Cadigo Municipal, que en esta ley se denominaran "Entidades Municipales”, con
excepcion de los contemplados en el Art. 2 de esta ley.
TITULO Il
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE CARRERA
CAPITULOI

DE LAS FUNCIONES CORRESPONDIENTES A LOS NIVELES DE CARRERA

De los niveles funcionariales

Art. 5.- Por su contenido funcionarial los servidores publicos se clasifican en niveles de direccion, técnicos,
administrativos y operativos.

Nivel de direccion

Art. 6.- Al nivel de direccion pertenecen los servidores publicos que desempefian funciones de direccion,
planificacion y organizacion del trabajo tendentes a lograr los objetivos de la institucion.

Nivel técnico

Art. 7.- Al nivel técnico pertenecen los servidores publicos que desempefian funciones técnicas o administrativas
especializadas y complejas para las que se requiere estudios previos de orden universitario o técnico.

Nivel de soporte administrativo

Art. 8.- Al nivel de soporte administrativo pertenecen los empleados que desempefian funciones de apoyo
administrativo y técnico para los que se requieren estudios minimos de bachillerato.

Nivel operativo

Art. 9.- A este nivel pertenecen los empleados con funciones de apoyo a los servicios generales propios de la
institucion.

De las categorias

Art. 10.- En cada uno de los niveles funcionariales y para cada cargo especifico, habra tres categorias. El
empleado o funcionario ingresara al nivel correspondiente a la tercera categoria e ird ascendiendo a las
superiores de acuerdo a la experiencia, conocimientos, capacitacion y méritos acreditados. (1)

El empleado o funcionario tendra derecho a ascender a una categoria superior, hasta después de dos afios de
haber desempefiado el cargo o empleo en la categoria anterior y previa calificacion positiva de los requisitos de
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experiencia, conocimiento, capacitaciéon y méritos acreditados establecidos en los manuales descriptores de
cargos para la categoria inmediata superior. El ascenso de categoria implica un aumento salarial que debera
contemplarse en los respectivos Manuales Reguladores del Sistema Retributivo. (1)

CAPITULOII

DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

Concepto

Art. 11.- Son funcionarios o empleados de carrera los nombrados para desempefiar cargos o empleos
permanentes comprendidos en los articulos 6, 7, 8 y 9 de esta ley, sin importar la forma en que hubieren
ingresado al cargo o empleo. La relacion de servicio se regulara por esta ley. Unicamente quedan excluidos de la
carrera administrativa municipal, los servidores contemplados en el Art. 2 de esta ley. (1)

Requisitos de ingreso

Art. 12.- Para ingresar a la carrera administrativa municipal se requiere:
1. Ser salvadorefio y en el caso de ser extranjero debera estar legalmente autorizado para trabajar en
el pais.
2. Ser mayor de dieciocho afios.

3. Aprobar las pruebas de idoneidad, examenes y demas requisitos que establezcan esta ley y los
manuales emitidos por el respectivo Concejo Municipal o entidad municipal.

4. Acreditar buena conducta.

5. Ser escogido para el cargo de entre los elegibles, de acuerdo al Art. 31.

TITULO Il
DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA
CAPITULOI

DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
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De los 6rganos de administracién

Art. 13.- La carrera administrativa municipal sera administrada por:

1. Los Concejos Municipales.
2. Los Alcaldes Municipales.
3. Las Maximas Autoridades Administrativas de las Entidades Municipales.

4. Las Comisiones Municipales de la Carrera Administrativa.

De los Concejos Municipales

Art. 14.- Los Concejos Municipales son los responsables del establecimiento de la carrera administrativa en sus
respectivos municipios, pudiendo hacerlo de forma individual o asociadamente con otras municipalidades.

Son atribuciones de los Concejos Municipales:

1. Aplicar dentro del ambito de su competencia, la presente ley.
2. Evaluar permanentemente los resultados de la aplicacion de la presente ley.

3. Las demés que por ley le correspondan.

De los Alcaldes Municipales

Art. 15.- Los Alcaldes Municipales, como maxima autoridad administrativa del municipio, son corresponsables
con sus respectivos Concejos Municipales en el adecuado establecimiento de la carrera administrativa en su
municipalidad.

Son atribuciones de los Alcaldes Municipales:
1. Aplicar, dentro del ambito de su competencia, la presente ley, sin perjuicio de las responsabilidades
de las demas autoridades sefialadas en la misma;

2. Dirigir por él mismo o por medio de dependencia especializada todo lo referente a los recursos
humanos de la municipalidad,;
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3. Aplicar las politicas, planes y programas inherentes a la carrera administrativa emanadas del
Concejo Municipal;

4. Llevar el Registro Municipal de la Carrera Administrativa;
5. Las demas que por ley le correspondan.
De las maximas autoridades administrativas

Art. 16.- Las Maximas Autoridades Administrativas de las Entidades Municipales, que en esta ley se denominaran
"Maximas Autoridades Administrativas”, son las responsables del establecimiento de la carrera administrativa en
sus respectivas entidades.

Son atribuciones de las Maximas Autoridades Administrativas:
1. Aplicar, dentro del ambito de su competencia, la presente ley, sin perjuicio de las responsabilidades
encomendadas a las autoridades de gobierno de las mismas;

2. Dirigir por ellas mismas o por medio de dependencia especializada todo lo referente a los recursos
humanos de la entidad municipal; (1)

3. Aplicar las politicas, planes y programas inherentes a la carrera administrativa emanadas de las
autoridades de gobierno de la entidad municipal;

4. Llevar el Registro Municipal de la Carrera Administrativa;

5. Las demas que por ley le correspondan.

De las Comisiones Municipales de la Carrera Administrativa

Art. 17.- Las Comisiones Municipales de la Carrera Administrativa, que en esta ley se denominaran "Comision
Municipal" o "Comisiones Municipales", son los organismos colegiados encargados de aplicar la ley en los casos
en que de manera directa se resuelva sobre los derechos de los funcionarios 0 empleados, con excepcion de la
aplicacién del régimen disciplinario referente a despidos; garantizando la legalidad y transparencia de los
procedimientos.

Su creacion es obligatoria en cada uno de los municipios de la Republica y en las demas entidades municipales;
no obstante, los municipios podrén asociarse para crear una sola Comisién Municipal con jurisdiccion en todos
los municipios que lo acordaren.

Integracion de las Comisiones Municipales
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Art. 18.- Las Comisiones Municipales estaran integradas por un representante del Concejo Municipal, el Alcalde
Municipal o su representante, un representante de los servidores publicos municipales de los niveles de direccion
y técnico y un representante de los servidores publicos de los niveles de soporte administrativo y operativo. (1)

En caso de actuacién asociada de dos o mas municipios para implementar la carrera administrativa, los
miembros de la Comisidn seran siempre en numero de cuatro, designados: uno por los Concejos Municipales,
otro por los Alcaldes Municipales, otro por los servidores publicos de los niveles de direccion y técnico y otro por
los servidores publicos de los niveles de soporte administrativo y operativo de todas las municipalidades que
actuaren asociadamente. (1)

En el caso de las Entidades Municipales pertenecientes a una sola municipalidad, conocera de los procesos y
actuaciones que esta ley establece, la Comision Municipal de la respectiva municipalidad. (1)

En el caso de las Entidades Municipales conformadas por dos o mas municipalidades, las Comisiones
Municipales se integraran con representantes designados de la siguiente manera: uno por los Concejos
Municipales de los municipios que constituyen la entidad, otro por los Alcaldes Municipales de los municipios que
constituyen la entidad, otro por los servidores publicos de los niveles de direccion y técnico y otro por los
servidores publicos de los niveles de soporte administrativo y operativo de la entidad. Cuando el nimero de
servidores publicos fuere menor de tres, los representantes de los servidores plblicos, seran electos por los
representantes de los empleados, funcionarios de las Comisiones Municipales de los municipios participantes
conjuntamente con los funcionarios y empleados de la entidad, de entre éstos mismos, en votacién convocada
por la maxima autoridad administrativa de la entidad. (1)

Habra un numero igual de representantes suplentes, designados o electos de igual manera que los propietarios,
que suplirdn las vacantes ocasionales o permanentes de los respectivos propietarios. (1)

Los representantes de los Concejos Municipales y de los Alcaldes podran ser miembros de los mismos Concejos
Municipales o servidores publicos de la municipalidad o municipalidades en caso de actuacién asociada. (1)

Los representantes de los servidores publicos, en todos los casos a que se refiere este articulo, seran electos de
su seno por todos los servidores que asistieren, previa convocatoria por medio de nota circular, con sefialamiento
de lugar, dia y hora hecha por el respectivo Alcalde o Alcaldes en caso de actuacion asociada o por el maximo
organismo de direccién en el caso de las Entidades Municipales. El acto de votacién sera presidido por un
Presidente y un Secretario electos de entre los funcionarios y empleados de carrera de la municipalidad o
municipalidades o de las entidades antes sefialadas, asistentes segun al caso, que debera asentarse en acta. La
votacion sera directa e igualitaria y las decisiones se tomaran por mayoria simple. (1)

La designacion o eleccion de los miembros de las Comisiones Municipales se comprobara con las respectivas
certificaciones del punto de acta del Concejo Municipal, del acuerdo del Alcalde y del acta de eleccién realizada
por los servidores publicos, firmada esta Ultima, por el Presidente y Secretario que la presidieron. (1)

En caso de actuacion asociada, la designacion se comprobara con la respectiva certificacion del acta o escritura
publica firmada por los Alcaldes de los municipios que actuaren asociadamente, en las que se hara mencion de
las certificaciones a que se refiere el inciso anterior. La eleccion de los representantes de los funcionarios y
empleados de carrera se comprobara con la certificacion del acta de eleccién, firmada por el Presidente y
Secretario que la presidieron. (1)

Duracién y sede de las Comisiones Municipales
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Art. 19.- Los miembros de las Comisiones Municipales duraran en sus funciones por todo el periodo de eleccion
del Concejo o0 Concejos Municipales, pudiendo ser reelectos. Los miembros de las Comisiones continuaran en
sus funciones hasta que sean electos o designados los nuevos que les sustituyan. (1)

Las autoridades, los empleados y los funcionarios podran sustituir en cualquier tiempo a sus respectivos
representantes. (1)

La sede de las Comisiones Municipales sera la de la respectiva municipalidad o la municipalidad que se hubiere
designado por los Concejos Municipales en caso de actuacion asociada. En el caso de las Entidades
Municipales, la sede de la Comision Municipal estara ubicada en el local de la respectiva entidad. (1)

Las Municipalidades o las Entidades Municipales, en su caso, deberan proporcionar soporte administrativo y
técnico a las Comisiones Municipales para el desempefio de sus funciones. (1)

Funcionamiento

Art. 20.- Las Comisiones Municipales seran presididas por los Alcaldes Municipales o por un representante
designado por ellos. (1)

Las Comisiones Municipales sesionaran validamente con asistencia de tres de sus miembros, siempre que los
cuatro miembros que la integran hayan sido convocados y podran tomar decisiones con el voto de la mayoria de
sus miembros. En caso de empate el Alcalde o su representante tendran doble voto. Funcionaran con un
Secretario electo de su seno. (1)

La Comisién Municipal sera convocada por el Secretario de la misma, por lo menos con dos dias de anticipacion
a la fecha sefalada para la sesién. A los miembros de la Comisién no podra negarseles permiso para asistir a las
sesiones de la misma, por todo el tiempo que éstos requieran. (1)

Los miembros de las Comisiones Municipales podrén ser recusados, y deberdn excusarse o declararse
impedidos de conocer siempre que éste tenga un interés personal 0 su cényuge o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad tuviere interés personal en el caso que se trata, las cuales seran
calificadas por los miembros de la respectiva Comision. (1)

Atribuciones de las Comisiones Municipales

Art. 21.- Son atribuciones de las Comisiones Municipales: (1)
1. Ejecutar los procedimientos de seleccién en los casos de ingreso a la carrera administrativa
municipal y de ascenso dentro de la misma; (1)

2. Conocer de las sanciones por suspensiones sin goce de sueldo y postergacion en el derecho de
ascenso; (1)

3. Conocer de las demandas de los funcionarios y empleados por violaciones a sus derechos
consagrados en esta ley, por parte de sus superiores jerarquicos; (1)
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4. Rendir un informe semestral de labores al Concejo o Concejos en caso de actuacion asociada y a
los funcionarios y empleados correspondientes; (1)

5. Informar de manera inmediata de las resoluciones que emita a los Registros Nacional y Municipal de
la Carrera Administrativa Municipal; (1)

6. Las demas que por ley le competan. (1)

Funciones de mediacion

Art. 22.- Las Comisiones Municipales podran actuar como instancias de mediacion para solucionar
inconformidades o problemas de orden colectivo o individual que puedan agudizarse en perjuicio de alguna de
las partes o de la institucion. El funcionario, empleado o la autoridad municipal solicitaran la mediacién de la
Comisién Municipal por escrito. (1)

Una vez presentada la solicitud, la Comisién Municipal dara traslado a la ofra parte, quien tiene un término de
tres dias habiles para responder si acepta o no el procedimiento de mediacion. De no recibir respuesta en el
término sefialado se entiende que el procedimiento no fue aceptado y, en caso de la respuesta sea afirmativa, se
prosigue con el respectivo tramite. (1)

Una vez aceptado el procedimiento de mediacion, la Comisién Municipal invitara a las partes a la sesion de
mediacién. En la fecha sefialada para la sesién, la Comision Municipal ayudara a las partes de manera
independiente e imparcial en sus esfuerzos por lograr el arreglo amistoso de la controversia, sin hacer
sugerencias que induzcan a una determinada decision y para ello explicara a las partes el alcance del
procedimiento y sus efectos tanto juridicos como préacticos y las motivara a expresar y analizar las distintas
alternativas de solucién del conflicto y, de igual forma, en caso de lograr acuerdo, suscribira el acuerdo de
mediacién conjuntamente con las partes. (1)

TITULO IV

DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

CAPITULO|

DEL ACCESO Y VINCULACION A LA CARRERA ADMINISTRATIVA

Objetivo

Art. 23.- El proceso de acceso y vinculacién tiene por objeto garantizar el ingreso de personal idéneo a la
administracion publica municipal y el ascenso de los empleados, en base a mérito y aptitud y mediante
procedimientos que permitan la participacion en igualdad de condiciones, de quienes aspiren a desempefiar los
empleos o cargos.

179



Obligatoriedad del concurso

Art. 24.- El acceso a la carrera administrativa municipal y los ascensos a cargos de superior nivel comprendidos
dentro de la misma o los ascensos de categoria dentro de un mismo cargo o empleo, se hara por concurso
previamente convocado por el Concejo Municipal o el Alcalde, o la Maxima Autoridad Administrativa, segun
corresponda.

En los concursos se deben garantizar los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.
Organismos competentes

Art. 25.- Las Comisiones Municipales son competentes para realizar procesos de seleccién, previa solicitud y
convocatoria de la autoridad correspondiente.

Cuando en los procesos de seleccion se necesitare de personal especializado para la elaboracién y realizacion
de pruebas de idoneidad, acreditaciéon de requisitos y méritos y de cualquiera otra actividad dentro de los
procesos de seleccion, los Concejos Municipales, proporcionaran la colaboracion del personal municipal
especializado en la materia de que se trate y en caso la municipalidad no contare con dicho personal, podran
solicitar colaboracién a otras instituciones del Estado, quienes estaran obligadas a proporcionarla; también
podran contratar entidades publicas o privadas que vendan servicios especializados.

De las clases de concurso
Art. 26.- Los concursos seran de dos clases: de ascenso y abiertos.

Los concursos de ascenso seran convocados para promover a niveles y categorias superiores, a los servidores
publicos de carrera de la respectiva municipalidad o entidad municipal que demuestren poseer los requisitos y
méritos exigidos para el desempefio del cargo.

Los concursos abiertos se realizaran en los casos de acceso a una plaza nueva o en los casos en que a la
convocatoria hecha de conformidad al inciso anterior, no se presentaren candidatos en el término estipulado en
la misma o cuando realizado el proceso de seleccion los aspirantes no hubieren obtenido la calificacion requerida
o la autoridad encargada de nombrar objetare la propuesta en los términos del Art. 31.

En los concursos, Unicamente se admitira a los solicitantes que retinan los requisitos contemplados en los Nos.
1,2,4y5del Art. 12.

De los concursos de ascensos de nivel

Art. 27.- Al ocurrir una vacante en una Municipalidad o Entidad Municipal, el respectivo Concejo o el Alcalde o la
Méaxima Autoridad Administrativa, segun corresponda, convocara a los funcionarios y empleados de carrera de la
respectiva institucion que tuvieren interés, por medio de aviso colocado en la cartelera oficial de la misma. La
esquela sera fijada por el término de cinco dias anteriores a la fecha del concurso. (1)

De los concursos abiertos

Art. 28.- En los casos de acceso a una plaza nueva o al ocurrir una vacante que no pueda llenarse por concurso
de ascenso, el respectivo Concejo o el Alcalde, o la Maxima Autoridad Administrativa convocara a quienes
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tuvieren interés por medio de aviso al publico colocado en la cartelera oficial de la Municipalidad o
Municipalidades en caso de actuacién asociada. La esquela sera fijada por el término de quince dias anteriores a
la fecha del concurso.

En caso la vacante fuere en los niveles de direccion o técnico, sera obligatorio ademas convocar por medio de
aviso en un periédico de mayor circulacién, hecho por lo menos con ocho dias de anterioridad a la fecha del
concurso, pudiendo ademas, emplear otros mecanismos y medios de convocatoria.

El aviso contendra el niumero de plazas disponibles, las funciones propias del cargo o empleo, los requisitos y
méritos necesarios para ocuparlas y la fecha en que se cerrara la inscripcion y se verificaran la o las pruebas de
idoneidad.

Pruebas de idoneidad

Art. 29.- Las pruebas de idoneidad o instrumentos de seleccién tienen como finalidad explorar competencias de
los concursantes con énfasis en conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes para apreciar la capacidad,
idoneidad y potencialidad de los aspirantes y establecer una clasificacion de los mismos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones y responsabilidades del cargo a acceder.

Las pruebas de idoneidad consistiran en la realizacion de uno o mas examenes de conocimientos generales o
especiales para determinar la capacidad y la aptitud de los aspirantes y fijar su orden de prelacion, pudiendo
incluir estudios psicotécnicos, entrevistas y cualesquiera otras pruebas que aseguren la objetividad y la
racionalidad en el proceso de seleccion.

En los concursos abiertos podran incluirse como instrumentos de seleccion, cursos relacionados con el
desempefio de las funciones de los empleos a proveer.

La valoracion de los anteriores factores se efectuara a través de medios técnicos, que respondan a criterios de
objetividad e imparcialidad con parametros previamente determinados.

De los concursos de ascenso de categoria

Art. 30.- Los concursos para ascenso de categoria se convocaran anualmente, y tendran derecho a participar
todos los funcionarios y empleados que habiendo laborado a esa fecha, un minimo de dos afios en una
determinada categoria, acreditaren las competencias y méritos requeridos para la categoria inmediata superior.

(1)

La Comisién Municipal examinard y calificara los requisitos y méritos acreditados por los concursantes y
comunicara a al Alcalde o la Maxima Autoridad Administrativa, segun corresponda, los nombres de los
funcionarios y empleados que hubieren sido calificados satisfactoriamente y éstos acordarén el ascenso dentro
de los treinta dias siguientes al de la comunicacion que la Comisién le haga. (1)

Seleccion de candidatos

Art. 31.- Con base en los resultados de las pruebas de acceso a la carrera administrativa municipal o de la
calificacién de requisitos y méritos en los casos de ascenso de nivel, la Comisién Municipal seleccionaré los tres
concursantes mejor calificados, los que proporcionara al Concejo Municipal o al Alcalde Municipal, o a la Maxima
Autoridad Administrativa, que corresponda hacer el nombramiento. En caso el nimero de concursantes fuere
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inferior a tres, la Comisién lo informara asi a la autoridad convocante y le proporcionara los concursantes
calificados.

El Concejo Municipal o el Alcalde, o la Maxima Autoridad Administrativa, segun corresponda, debera hacer el
nombramiento de entre los comprendidos en la propuesta de la Comisién Municipal, salvo que tuviere
fundamentos razonables para objetar la seleccidn, en cuyo caso, lo acordara razonadamente y lo comunicara a
la Comision, solicitando una nueva propuesta.

En los casos del inciso anterior, la Comision Municipal realizarad un ultimo concurso abierto observando los
mismos procedimientos establecidos en esta ley y en este caso, se deberd nombrar al funcionario 0 empleado de
entre los tres comprendidos en la nueva propuesta, salvo que el concurso fuere declarado desierto por la
Comision, en cuyo caso el Concejo o el Alcalde, o la Maxima Autoridad Administrativa segun el caso, podran
nombrar directamente al empleado o funcionario, de acuerdo a la experiencia y conocimientos, observando en lo
demas los requisitos establecidos en los manuales respectivos.

En los casos de ausencia de concursantes o los concursantes no llenaren los requisitos 0 no hubieren obtenido
la calificacion necesaria, se declarara desierto el concurso y se deberd realizar uno nuevo. Si el nuevo concurso
se declarare nuevamente desierto, la Comision Municipal lo informard asi a la autoridad correspondiente, quien
podra nombrar directamente al empleado o funcionario, de acuerdo a la experiencia y conocimientos, observando
en lo demas los requisitos establecidos en los manuales respectivos. Si el nuevo concurso se realizare
normalmente, se seguiran las reglas establecidas en los tres primeros incisos de este articulo.

Todo concursante tiene derecho a conocer los resultados del proceso de seleccion o ascenso en que hubiere
participado y la calificacién obtenida.

Vigencia de las propuestas

Art. 32.- Dentro del plazo de un afio contado partir de la fecha de la entrega de la terna 0 némina de los mejores
calificados, resultado de los procesos de seleccidn realizados por las Comisiones Municipales, la Municipalidad o
Municipalidades que actuaren asociadamente y deméas Entidades Municipales, podran obviar la realizacion de
nuevos concursos para la provision de empleos con funciones y requisitos iguales o similares a los estipulados
en las respectivas convocatorias y nombrar los nuevos funcionarios o empleados de entre los comprendidos en
dichas temas o néminas.

Los aspirantes propuestos en una terna o némina tendran derecho en el mismo periodo a participar en concursos
para la provision de empleos con funciones y requisitos iguales o similares, sin necesidad de realizar nuevas
pruebas de idoneidad ni acreditar mas requisitos y méritos, y si su calificacién estuviere entre los tres mejor
calificados, formara parte de la tema que se propondréa a la autoridad correspondiente.

Concursos intermunicipales para banco de aspirantes calificados

Art. 33.- Los Concejos Municipales podran suscribir convenios entre ellos para realizar concursos abiertos para
distintos cargos o empleos, con el objeto de contar con un banco de aspirantes de los municipios firmantes del
convenio o de aspirantes en general, de entre los cuales puedan seleccionar a los que de acuerdo a las normas
del Convenio hubieren calificado satisfactoriamente, en caso de ocurrir una vacante o necesitar la creacion de
una nueva plaza.

El proceso de seleccion sera convocado por los Concejos Municipales que firmaren el convenio y sera realizado
de conformidad a la presente ley, por la institucion o equipo que las mismas municipalidades decidieren y sera
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supervisado por una Comisién integrada por un representante de los Concejos Municipales que firmaren el
Convenio, un representante de los Alcaldes respectivos y un representante electo por los funcionarios y
empleados de las municipalidades suscriptoras del convenio, en votacién convocada al efecto por los Alcaldes
respectivos.

El municipio o entidad municipal que necesitare llenar un cargo o empleo vacante, podré hacerlo de entre
aspirantes calificados satisfactoriamente en los concursos a que se refiere el inciso anterior, salvo que tuvieren
fundamentos razonables para objetar la seleccion, en cuyo caso convocaran al concurso correspondiente de a
cuerdo a la presente ley.

Casos en que no es necesario el concurso

Art. 34.- Solamente podran conferirse cargos o empleos sin necesidad de concurso en los casos siguientes:

1. Cuando se trate de personas que habiendo pertenecido a la carrera administrativa municipal, se
hubieren retirado voluntariamente o por supresién de plaza, siempre que con anterioridad hayan
desempefiado satisfactoriamente el mismo cargo o empleo u otro similar durante un periodo no menor
de dos afios y su retiro no exceda de igual lapso;

2. Cuando se trate de personas comprendidas en la némina de elegibles propuesta por la Comisién
Municipal respectiva para empleos o cargos iguales o similares de la misma clase;

3. Cuando se trate de nombrar en plazas o contratar funcionarios o empleados para prestacién de
servicios cuya duracién, en ambos casos, no exceda de cuatro meses. Los anteriores nombramientos y
contratos no podran realizarse nuevamente en el mismo afio calendario;

4. Cuando se trate de llenar plazas vacantes de forma interina.

Periodo de prueba

Art. 35.- Todo funcionario o empleado que pretenda ingresar a la carrera administrativa, serd nombrado en
periodo de prueba por el término de tres meses y si su desempefio laboral fuere bien evaluado por la autoridad
que lo nombrd, adquirird los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Nacional de la Carrera
Administrativa Municipal y en el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal. (1)

Si el funcionario o empleado fuere negativamente evaluado, conforme a criterios de idoneidad, competencia,
responsabilidad, eficiencia, puntualidad, efectividad y otros similares durante el periodo de prueba o a la
finalizacion del mismo, podra ser removido de su cargo, sin mas trdmite que la previa notificacién de la
evaluacién, debiéndose dar informe a la Comisién Municipal que lo propuso. (1)

Transcurrido el periodo de prueba sin que la autoridad que nombré al empleado o funcionario lo haya removido,
se presume que su desempefio laboral ha sido evaluado satisfactoriamente, adquirira los derechos de carrera y
se procedera como en el primer inciso. (1)

Del periodo de prueba en caso de empleados o funcionarios de carrera
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Art. 36.- Cuando un empleado o funcionario de carrera hubiere sido seleccionado para un nuevo empleo dentro
del mismo nivel o ascendido a cargo de nivel superior, el nombramiento se hara en periodo de prueba por el
término de dos meses y si el empleado o funcionario no obtuviere calificacion satisfactoria de su desempefio,
regresara al cargo que venia desempefiando antes del concurso, conservando su inscripcion en la carrera
administrativa.

En caso de evaluacién satisfactoria, debera nombrarsele en forma definitiva y actualizarse su inscripcion en los
Registros Nacional y Municipal de la Carrera Administrativa Municipal correspondientes.

De los nombramientos interinos

Art. 37.- Podra nombrarse interinamente a una persona para desempefiar un cargo o empleo que estuviere
vacante por cualquier causa, a partir de la convocatoria al correspondiente concurso y por el tiempo necesario
para la realizacion del proceso de seleccién, adjudicacién y nombramiento propios del mismo.

El nombramiento interino puede hacerse por un plazo méaximo de cuatro meses calendarios y Unicamente podra
prorrogarse hasta por dos meses mas, en los casos en que los procesos de seleccion no hayan podido
culminarse.

En el caso de una vacante, originada en el ascenso o traslado de su titular a otro cargo, los empleados o
funcionarios de carrera de la correspondiente municipalidad o entidad municipal tendran derecho preferencial a
ser nombrados interinamente en los cargos dejados vacantes por el ascendido o trasladado, durante el periodo
de prueba de éstos en el nuevo cargo, y si el ascendido o trasladado fuere nombrado definitivamente, podra
prorrogarse hasta por el término que dure el proceso de seleccion que fuere su consecuencia, en los términos
establecidos en el inciso anterior.

El funcionario o empleado podra participar en el concurso convocado para llenar la plaza vacante que ocupa
interinamente.

De la eleccion o nombramiento de empleados o funcionarios de carrera en cargos no comprendidos en la
carrera administrativa

Art. 38.- Los empleados o funcionarios de carrera podran desempefiar cargos de eleccién popular para los cuales
hayan sido electos y si desearen conservar los derechos que la presente ley concede a los servidores publicos
comprendidos en la carrera administrativa municipal, deberan solicitar dentro de los sesenta dias siguientes a su
eleccion y antes de iniciar el desempefio del nueva empleo, licencia sin goce de sueldo y de una sola vez, por
todo el periodo de su actuacién en el cargo para el cual fueren elegidos, licencia que en ningun caso podra ser
denegada.

También podran desempefiar cargos no comprendidos en la carrera administrativa para los cuales hayan sido
nombrados en la misma municipalidad o entidad municipal o cuando con autorizacién de éstas, desempefiaren
un cargo en otra distinta. El desempefio del cargo no comprendido en la carrera administrativa sera por el tiempo
que haya sido nombrado por la municipalidad o por la entidad municipal y en el segundo caso, el nombramiento
sera por el plazo acordado por las municipalidades o entidades de que se trate. En ambos casos, el plazo no
podra exceder de tres afios.

En cualquier momento, durante los plazos indicados en los dos incisos anteriores o a la finalizacién de los
mismos, el empleado o funcionario podra solicitar su restitucion en el cargo respecto del cual ostente derechos
de carrera o renunciar a él.
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La solicitud de restitucion a que se refiere el inciso anterior, debera hacerse dentro de los sesenta dias
posteriores a la terminacion del periodo para que el funcionario o empleado fue electo o a la renuncia del cargo
no comprendido en la carrera administrativa. La Municipalidad o Entidad Municipal esta obligada a nombrado en
el cargo que originalmente desempefiaba 0 a nombrarlo en otro similar, dentro de los treinta dias de recibida la
solicitud de restitucion.

Plazo del interinato en casos de cargos no comprendidos en la carrera administrativa

Art. 39.- En los casos de eleccidon popular o nombramiento de un empleado o funcionario en cargo no
comprendido en la carrera administrativa municipal, a que se refiere el articulo anterior, podra nombrarse para
que desempefie interinamente el cargo que queda vacante a cualquier funcionario o empleado de la misma
municipalidad o entidad municipal que acredite los méritos y requisitos minimos necesarios para su desempefio y
en caso de no haberlo podra nombrarse a cualquiera otra persona que acredite los méritos y requisitos propios
del cargo. El nombramiento se entiende hecho por todo el plazo que el titular desempefiare el cargo no
comprendido en la carrera administrativa, en la forma establecida en el articulo anterior.

En el caso que a la finalizacién de la licencia solicitada por el empleado o funcionario que hubiere sido electo o
vencido el tiempo acordado para el desempefio de un cargo no comprendido en la carrera administrativa, los
interesados no solicitaren su restitucién al cargo en que ostentaren derechos de carrera, el interino continuara
ejerciendo el cargo y adquirira sin mas tramite los derechos de carrera correspondientes al mismo.

De los traslados

Art. 40.- Los funcionarios y empleados de carrera pueden ser trasladados dentro del mismo municipio o entidad
municipal, de una plaza a otra, de forma provisional o definitiva, siempre que dicho traslado no signifique rebaja
de categoria o nivel y no implique disminucion de condiciones de trabajo, de salario o de cualquier otro derecho.

El traslado puede realizarse por razones de conveniencia para la administracién municipal, de reorganizacién de
la institucidn, por necesidades eventuales de reforzamiento en areas determinadas, o por solicitud del funcionario
0 empleado.

De acuerdo a convenio de cooperacién entre dos municipalidades y por razones de necesidad de reforzamiento
eventual en areas determinadas, podran destacarse de manera temporal, de una municipalidad a otra, los
funcionarios o empleados que fueren necesarios, previo consentimiento de éstos. Los empleados o funcionarios
conservaran los derechos derivados de su antigliedad al servicio de la municipalidad de origen.

De las permutas

Art. 41.- Los funcionarios y empleados que desempefien cargos de un mismo nivel y categoria, podran ser
permutados dentro de una misma municipalidad o entre dos municipalidades, de forma temporal o definitiva, si
fuere conveniente para la administracion municipal y hubiere anuencia de los primeros. Los funcionarios o
empleados conservaran los derechos derivados de su antigliedad.

CAPITULOII

DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO
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Evaluacién del desempefio y su calificacion

Art. 42.- EI desempefio laboral de los empleados de carrera debera ser evaluado respecto de los objetivos del
puesto de trabajo contenidos en los manuales correspondientes de acuerdo a las politicas, planes, programas y
estrategias de la Municipalidad o Entidades Municipales, en el periodo a evaluar, teniendo en cuenta factores
objetivos medibles, cuantificables y verificables; el resultado de esta evaluacién sera la calificacién para dicho
periodo.

Art. 43.- La evaluacion del desempefio es un instrumento de gestién que busca el mejoramiento y desarrollo de
los servidores publicos de carrera. Debera tenerse en cuenta para:

1. Conceder estimulos a los empleados;

2. Formular programas de capacitacion;

3. Otorgar becas y comisiones de estudio relacionados con el cargo o la gestion municipal;

4. Evaluar procesos de seleccion; y

5. Determinar la permanencia en el servicio.

Obligacion de evaluar, calificar y registrar

Art. 44 - La evaluacion del desempefio laboral de los empleados deberd hacerse y calificarse al menos una vez
por afio, en los términos que determine el correspondiente manual. No obstante, si durante este periodo el
Concejo Municipal o el Alcalde, o la Maxima Autoridad Administrativa, recibe informacién debidamente
sustentada de que el desempefio laboral de un empleado o funcionario es deficiente, podra ordenar por escrito,
que se le evalue y califiquen sus servicios en forma inmediata.

Las evaluaciones seran registradas en el expediente del empleado o funcionario, en el Registro Municipal de la
Carrera Administrativa Municipal y en el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal.

Notificacion de la calificacion

Art. 45.- La calificacion producto de la evaluacion del desempefio laboral, debera ser notificada al evaluado,
quien en caso de inconformidad podra solicitar al Concejo, y en su ausencia al Alcalde y en la ausencia de
ambos a la Maxima Autoridad Administrativa, que se revise la evaluacién practicada. La autoridad
correspondiente designard a uno o mas funcionarios idéneos para que realicen la revisién o practiquen una
nueva evaluacién, segun el caso. (1)

Adecuacion de manuales de evaluacion
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Art. 46.- Los manuales de evaluacién de desempefio laboral, deberan mantenerse debidamente actualizados y
adecuados a las caracteristicas del puesto de trabajo, circunstancias de desempefio del cargo y objetivos
perseguidos por la municipalidad o entidad municipal.

CAPITULO Il

DE LA CAPACITACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CARRERA

Objetivos de la capacitacion

Art. 47.- La capacitacion de los funcionarios de carrera tendréd como objetivo fundamental el éptimo ejercicio de
las competencias propias de la administracion publica municipal y estara orientada a propiciar el mejoramiento en
la prestacién de los servicios, a actualizar los conocimientos y desarrollar las potencialidades, destrezas y
habilidades de los empleados, asi como a subsanar las deficiencias detectadas en la evaluacion del desempefio.

(1)

Para garantizar estos objetivos, es necesaria la capacitacion permanente de los funcionarios 0 empleados
municipales, por lo que es obligatorio la creacién del Centro de Formacion Municipal, que estara a cargo del
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal. (1)

Del Centro de Formacion Municipal (1)

Art. 48.- Créase el Centro de Formacion Municipal a cargo del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal,
como un programa especial permanente destinado a la capacitacién y adiestramiento de los servidores publicos
regulados en los Arts. 6, 7, 8 y 9 de la presente Ley. (1)

Para los efectos de esta Ley, el Centro de Formacion Municipal, podrd denominarse como "Centro de
Formacion". (1)

Los fondos para el funcionamiento del Centro de Formacién Municipal deberén ser estimados e incluidos
anualmente en el proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos como lo dispone el articulo 51 de la Ley
Organica del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal. (1)

Planes de capacitacion y obligatoriedad (1)

Art. 49. Las Municipalidades, individual o asociadamente y demés entidades municipales, estan en la obligacion
de cooperar y coordinar con el Centro de Formacion a cargo del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal,
en los procesos de planeamiento e implementacién de programas de capacitacion y adiestramiento, para lograr
los objetivos establecidos en el articulo 47 de esta Ley. (1)

El Presidente del Consejo Directivo del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, hara propuesta al Consejo
Directivo del mismo, para que éste apruebe las tarifas correspondientes al pago de los servicios prestados por
dicho Instituto conforme al presente articulo. (1)
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Los funcionarios y empleados estan obligados a recibir las capacitaciones a que hayan sido asignados por la
autoridad correspondiente y seran tomadas en cuenta para los ascensos, promociones e incentivos. (1)

Registro de capacitaciones

Art. 50.- Las capacitaciones recibidas por el funcionario o empleado deberan registrarse en su expediente
personal, en el Registro Municipal de la carrera Administrativa Municipal y en el Registro Nacional de la Carrera
Administrativa Municipal y deberan tomarse en cuenta para la evaluacién del de empefio laboral.

De igual forma deberan registrarse los estudios realizados y capacitaciones recibidas por iniciativa propia del
funcionario 0 empleado.
CAPITULO IV

DEL RETIRO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA

Causales

Art. 51.- El retiro de la carrera administrativa, de los empleados de carrera se produce en los siguientes casos:

1. Por renuncia legalmente comprobada;
2. Por jubilacion;

3. Por invalidez absoluta;

4. Por despido;

5. Por disolucién de las Entidades Municipales creadas por uno 0 mas municipios, a las cuales prestare
sus servicios el empleado o funcionario;

6. Por disolucién de las asociaciones de Municipios;

7. Por las demas que determinen las leyes.

Pérdida de los derechos de carrera

Art. 52.- El retiro de la carrera administrativa, por cualquiera de las causales previstas en el articulo anterior,
conlleva la pérdida de los derechos inherentes a ella, salvo los derechos a prestaciones que fueren su
consecuencia.
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Derechos del empleado o funcionario de carrera en caso de supresion del cargo, renuncia, incapacidad
total y muerte

Art. 53.- En los casos que a los funcionarios 0 empleados de carrera independientemente de su relacion juridico
laboral, se les comunique o notifique la supresién de la plaza o cargo, éstos podran ser incorporados a empleos
similares o de mayor jerarquia o podran ser indemnizados.

En el caso de incorporacién a cargos similares o de mayor jerarquia, se requerira del consentimiento del
funcionario 0 empleado y si éste no lo diere, debera ser indemnizado.

La indemnizacién a que se refieren los incisos anteriores, sélo procedera cuando los funcionarios 0 empleados
de carrera, cesaren en sus funciones por supresiéon de plaza o cargo, y tendran derecho a recibir una
indemnizacion equivalente al sueldo mensual correspondiente a dicha plaza o cargo, por cada afio o fraccion que
exceda de seis meses de servicios prestados, en la proporcion siguiente:

a) Si el sueldo mensual fuere de hasta cuatro salarios minimos, la indemnizacion seré hasta un maximo
equivalente a doce sueldos mensuales;

b) Si el sueldo mensual fuere superior a los cuatro salarios minimos, hasta un maximo de ocho salarios
minimos, la indemnizacién sera de doce meses, hasta un maximo de sesenta mil colones;

c) Si el sueldo mensual fuere superior a los ocho salarios minimos, la indemnizacion no podra exceder
del equivalente a seis sueldos mensuales.

Se suspenderd el pago de la indemnizacion desde el momento que el beneficiado entrare a desempefiar
cualquier otro cargo en la administracion publica o municipal.

En caso de nueva supresion de plaza, el monto de la indemnizacién por el tiempo de servicio en el nuevo cargo o
empleo, y segun convenga al funcionario o empleado se sumard al monto de las mensualidades
correspondientes a la supresion anterior y que dejaron de pagarse de conformidad al inciso anterior. Si en el
nuevo cargo o empleo cuya plaza se ha suprimido, no le correspondiere derecho a ninguna indemnizacion por no
haber cumplido el tiempo que estipula la ley, tendra el derecho a gozar de las mensualidades de indemnizacién
que dejaron de pagérsele por haber entrado a desempefiar el nuevo cargo.

Toda vez que el empleado o funcionario no tenga la proteccion regulada en la Ley del Sistema de Ahorro para
Pensiones o en la Ley del Instituto de Previsién Social de la Fuerza Armada, en caso de incapacidad total, tendra
derecho a una prestacion economica equivalente a la cuantia que recibia de acuerdo al inciso anterior y nunca
inferior a ella. A igual prestacion tendran derecho el beneficiario o beneficiarios del empleado o funcionario que
falleciere, en la proporcion que éste hubiere determinado y en su defecto los herederos.

Las indemnizaciones a que se refiere este articulo seran pagadas de manera inmediata y en su totalidad, salvo
que existiere incapacidad financiera de la institucién respectiva, en cuyo caso podra pagarse, durante el afio en
que ocurra el hecho, por cuotas mensuales equivalentes al salario que devengaba el empleado o funcionario y el
resto, si lo hubiere, debera ser consignado en el presupuesto del afio siguiente y pagado a més tardar en el
primer trimestre de dicho afio.
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El cambio de denominacion del cargo o empleo no implica supresion del mismo.
Derechos del funcionario o empleado en los casos de disolucion de Entidades Municipales

Art. 54.- En caso de disolucion de una Entidad Municipal o Asociacion de Municipios contemplada en los
numerales 5 y 6 del Art. 51, la municipalidad o municipalidades que conformaron la asociacion o entidad de que
se trate, deberan contemplar en las diligencias de disolucion, la incorporacién de los funcionarios y empleados de
carrera a empleos similares o de mayor jerarquia en sus propias administraciones y en caso de no ser esto
posible a indemnizarlos de conformidad al Art. 53 de la presente ley. (1)

TITULOV

REGISTROS NACIONAL Y MUNICIPAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

CAPITULO|

DE LOS REGISTROS NACIONAL Y MUNICIPAL DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Del Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal

Art. 55.- Créase el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal, como una dependencia recopiladora
de toda la informacién referente a la carrera administrativa desempefiada por los funcionarios y empleados
municipales y de otras entidades contempladas en la presente ley.

En el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal se inscribirn todos los datos relativos a la
identidad, acceso, desempefio, capacitacion, retiro, beneficiarios y cualquiera otro dato que se considere
conveniente de los empleados municipales incorporados a la carrera administrativa municipal.

El Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal informaré de los asientos que tenga en su poder, por
fax o correo electrénico a los Concejos, Alcaldes, M&ximas Autoridades Administrativas, Comisiones Municipales
y funcionarios que tuvieren relacion directa con el asiento de que se trate y que lo solicitaren por cualquiera de
tales medios. Asimismo certificara dichos asientos a solicitud escrita de parte interesada o por orden judicial.

Los Registros Municipales de la Carrera Administrativa Municipal informaran al Registro Nacional de la Carrera
Administrativa Municipal de todos los asientos que obren en su poder y los de actualizacion de los mismos.

Del Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal

Art. 56.- Créase el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal, como una dependencia de la
Municipalidad o de las demas Entidades Municipales, recopiladora de toda la informacién referente a la carrera
administrativa desempefiada por los funcionarios y empleados municipales. (1)

En el Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal se inscribiran todos los datos relativos a la
identidad, ingreso, desempefio, capacitacion, retiro, beneficiarios y cualquier otro dato que se considere
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conveniente de los empleados y funcionarios incorporados a la carrera administrativa del Municipio a que
corresponda el Registro. (1)

El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal informara de los asientos que tenga en su poder, por
fax o correo electrénico a los Concejos, Alcaldes, Maximas Autoridades Administrativas, Comisiones Municipales
y servidores publicos que tuvieren relacion directa con el asiento de que se trate y que lo solicitaren por
cualquiera de tales medios. Asimismo certificara dichos asientos a solicitud escrita de parte interesada o por
orden judicial. (1)

Los Concejos, Alcaldes, Maximas Autoridades Administrativas, Jueces de lo Laboral o Jueces con competencia
en esa materia y la Comision Municipal respectiva informaran al Registro Municipal de la Carrera Administrativa
Municipal todos los datos consignados en este articulo, asi como toda resolucion que emitan al respecto. (1)

Organizacion del Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal

Art. 57.- El Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal tiene como funcion primordial inscribir a las
personas que ingresen a la carrera administrativa y dar certeza de los hechos, actos y resoluciones que emitan
los érganos de administracion respecto de los servidores que estan dentro de la carrera administrativa. (1)

El Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal estara a cargo del Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal. (1)

Organizacion del Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal

Art. 58.- El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal tiene como funcién primordial inscribir a las
personas que ingresen a la carrera administrativa y dar certeza de los hechos, actos y resoluciones que emitan
los 6rganos de administracion respecto de los servidores de la respectiva Municipalidad o entidad municipal, que
estan dentro de la carrera administrativa. (1)

El Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal estara a cargo del respectivo Alcalde Municipal o de
la Maxima Autoridad Administrativa, segln corresponda. (1)
TITULO VI
DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES
CAPITULOI

DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Derechos

Art. 59.- Los funcionarios o empleados de carrera gozaran de los siguientes derechos:
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1. De estabilidad en el cargo, en consecuencia, no podran ser destituidos, suspendidos, permutados,
trasladados o rebajados de categoria sino en los casos y con los requisitos que establezca la ley;

2. De ascenso;

3. De devengar el sueldo, viaticos y emolumentos que tuviere asignados el cargo o empleo y la
categoria para que hayan sido nombrados, pudiendo hacérsele Unicamente los descuentos autorizados
por la ley;

4. De vacaciones, asuetos y licencias sefialado en la ley correspondiente;
5. De aguinaldo en el mes de Diciembre de cada afio;

6. De acceso a la informacion referente a su persona, asentada en los Registros Nacional y Municipal
de la Carrera Administrativa Municipal;

7. De jubilacién de conformidad a la ley;
8. De indemnizacion por supresion de la plaza desempefiada;
9. De prestacidn econémica por incapacidad total permanente;

10. De prestacion econémica para gastos funerarios equivalente a dos meses del salario que
devengaba el fallecido, la que entregara de manera inmediata a los beneficiarios;

11. De capacitaciéon permanente sobre materias que interesan a la administracion municipal;

12. Las demas que determine la ley.

Obligaciones

Art. 60.- Son obligaciones de los funcionarios y empleados de carrera, las siguientes:
1. Desempefiar con celo, diligencia y probidad las funciones inherentes a su cargo o empleo y en
estricto apego a la Constitucidn de la Republica y normativa pertinente;
2. Asistir con puntualidad a su trabajo y dedicarse a él durante las horas que corresponda;

3. Guardar la reserva y discrecion necesarias en los asuntos de que tenga conocimiento por razén del
cargo 0 empleo, aun después de haber cesado en el desempefio de ellos;

4. Rechazar dadivas, promesas o recompensas que le ofrezcan como retribucién a sus servicios, aun
cuando sea a titulo de pronto despacho;
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5. Respetar y dirigir con dignidad a los funcionarios y empleados que le estuvieren subordinados;

6. Respetar con dignidad a sus superiores jerarquicos, obedecer sus ordenes en asuntos de trabajo y
observar seriedad en el desempefio de su cargo;

7. Atender al publico en forma esmerada y guardarle la consideracién debida en las relaciones que
tuviere con él por razén de su cargo o empleo;

8. Conducirse con la debida correccion y respeto en las relaciones con los demas funcionarios,
empleados y trabajadores;

9. Ejercer el cargo o empleo de manera imparcial, sin atender razones de nacionalidad, sexo, raza,
religién o ideas politicas.

Prohibiciones
Art. 61.- Se prohibe a los funcionarios y empleados de carrera:
1. Imponer sanciones a sus subalternos que constituyan violacion a cualquier derecho que las leyes les

concedan y, en general, distintas a las previstas legalmente y que resulten aplicables, o en represalia
de orden politico;

2. Solicitar a ofros funcionarios o empleados, declaraciones, adhesiones, pronunciamientos o
contribuciones de cualquier naturaleza y especialmente los que directa o indirectamente estén
relacionados con la politica partidista;

3. Ostentar en las oficinas donde trabajan distintivos 0 emblemas que los acrediten como miembros de
un partido politico;

4. Desempefiar empleos de cardcter pablico o privado que fueren incompatibles con el cargo o empleo
municipal, ya sea por coincidir en las horas de trabajo o porque el empleo, aunque se realice fuera de
horas laborales, atente contra los intereses de la municipalidad o de la entidad municipal;

5. Patrocinar asuntos o realizar gestiones administrativas con fines onerosos, referentes a terceros, que
se tramiten en las oficinas donde el funcionario 0 empleado trabaja;

6. Desarrollar actividades que rifian con los intereses del municipio o entidad municipal para la que
trabaja;

7. Las demas que impongan las leyes.
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TITULO VI
REGIMEN DISCIPLINARIO
CAPITULO|

SANCIONES Y CAUSALES

Sanciones

Art. 62.- Sin perjuicio de las penas a que sean acreedores de conformidad con las leyes comunes, los
funcionarios y empleados que no cumplan debidamente con sus obligaciones o incurran en las prohibiciones
contempladas en esta ley, quedaran sujetos a las sanciones disciplinarias siguientes:

1. Amonestacién oral privada;

2. Amonestacion escrita;

3. Suspension sin goce de sueldo;

4. Postergacion del derecho de ascenso;

5. Despido del cargo o empleo.

De las amonestaciones

Art. 63.- Seran sancionados con amonestacion verbal privada los funcionarios o empleados que cometan faltas
leves determinadas en el respectivo reglamento interno y que no impliquen incumplimiento de las obligaciones
expresadas en el Art. 60, excepto el incumplimiento ocasional de las comprendidas en el numeral 2 del citado
articulo, que se sancionaran de acuerdo a este inciso. (1)

En caso de reincidencia, dentro del plazo de dos meses siguientes a la fecha de comision de la primera falta, la
amonestacion se hara por escrito. (1)

Las amonestaciones seran impuestas por el Concejo, el Alcalde o la Maxima Autoridad Administrativa y
funcionarios del nivel de direccidn, con la sola comprobacion del hecho que las motiva. (1)

De las suspensiones

Art. 64.- Seran sancionados con suspensién sin goce de sueldo hasta por treinta dias los funcionarios o
empleados que no cumplan con las obligaciones indicadas en el Art. 60, excepcion hecha del caso contemplado
en el articulo anterior. (1)
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Las suspensiones hasta por cinco dias, podran ser impuestas por los Concejos, Alcaldes o las Maximas
Autoridades Administrativas de las Entidades Municipales, dando audiencia por el término de tres dias al servidor
publico, a fin que se pronuncie sobre las imputaciones que se le hacen. Si no contestare 0o manifestare su
conformidad, la autoridad competente decretara la suspensién. Si contestare oponiéndose, abrirad el
procedimiento a prueba por el término de cuatro dias improrrogables, a fin que se aporten las pruebas que
estimaren procedentes, y vencido este término, resolvera lo pertinente dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes. Este tipo de suspensiones no cuentan para los efectos del Art. 68. (1)

Las suspensiones por mas de cinco dias seran impuestas por el Concejo o el Alcalde o la Maxima Autoridad
Administrativa, previa autorizacion de la respectiva Comisién Municipal y de acuerdo al procedimiento
establecido en esta ley. (1)

Medida cautelar por detencion (1)

Art. 65. La suspension sin goce de sueldo procedera también, cuando por autoridad competente se decrete
contra el funcionario o empleado, auto de detencion sea ésta administrativa o judicial por delito. La suspension
durara por todo el tiempo que dure la detencién administrativa o judicial. (1)

En los casos contemplados en este articulo bastara el informe solicitado por la Comision Municipal a la Fiscalia
General de la Republica o del Juez respectivo para que opere la suspension. En caso de ser sentenciado el
empleado o funcionario por delito doloso y la sentencia esté ejecutoriada, se procedera a pedir al Juez con
competencia en lo laboral del municipio que se trate, la respectiva que autorice el correspondiente despido. (1)

De las postergaciones en el derecho de ascenso

Art. 66.- Las postergaciones en el derecho de ascenso seran impuestas por el Consejo o el Alcalde, o la Maxima
Autoridad Administrativa, previa autorizacién de la respectiva Comisién Municipal y de acuerdo al procedimiento
establecido en esta ley.

La postergacion en el derecho a ascenso se aplicara a funcionarios o empleados que hayan sido reprobados en
la evaluacién de desempefio 0 en las capacitaciones recibidas o hubiere sido suspendido dos o mas veces de
acuerdo al inciso tercero del articulo 63, en el afio anterior a la fecha en que le corresponda ascender. La
postergacion del derecho de ascenso no excederd de dos afios contados desde la fecha en que sucediere la
causa que motivo dicha postergacion.

De los despidos

Art. 67.- Las sanciones de despido seran impuestas por el Concejo, el Alcalde o la Maxima Autoridad
Administrativa, segun el caso, previa autorizacion del Juez de lo Laboral o del Juez con competencia en esa
materia, del Municipio de que se trate o del domicilio establecido, en caso de actuacion asociada de las
municipalidades o de las entidades municipales, de acuerdo al procedimiento contemplado en esta ley.

Causales de despido

Art. 68.- Son causales de despido, las siguientes:

1. Incumplimiento de las obligaciones comprendidas en el Art. 60 o incumplimiento de las prohibiciones
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comprendidas en el Art. 61, cuando con dicho incumplimiento se cause grave trastorno a la disciplina
interna, al normal desarrollo de las actividades de la oficina de que se trate o al desarrollo de funciones
de la administracion;

2. Por hacerse acreedor a una tercera suspension en el término de un afio, autorizadas por la Comisién
Municipal;

3. Falta notoria de idoneidad, evidenciada en las evaluaciones de desempefio laboral o en el
desempefio rutinario del cargo o empleo;

4. Abandono del cargo o empleo, que se presumird cuando el funcionario o empleado faltare al
desempefio de sus funciones por mas de ocho dias habiles consecutivos sin causa justificada; (1)

5. Ser condenado en sentencia ejecutoriada por delito doloso;

6. Ejecutar actos graves de inmoralidad en la oficina donde se trabaje o fuera de ella cuando se
encontrare en el ejercicio de sus funciones;

7. Causar maliciosamente dafios materiales en los edificios, maquinas y demas equipos de la oficina, o
ejecutar actos que pongan en grave peligro al personal de la misma;

8. Ingerir bebidas embriagantes o consumir drogas enervantes o estupefacientes en el lugar de trabajo
o fuera de él cuando estuviere en el ejercicio del cargo o empleo, o presentarse al desempefio de su
cargo 0 empleo en estado de ebriedad o bajo la influencia de drogas o estupefacientes.

CAPITULOII

PROCEDIMIENTOS

Procedimiento en caso de amonestacion

Art. 69.- El Concejo Municipal, el Alcalde, la Maxima Autoridad Administrativa o el funcionario de nivel de
direccion, comprobado que haya sido el hecho que motiva la amonestacién, mandaré a oir al empleado o
funcionario para que exprese las justificaciones que tenga a su favor y si a juicio de la autoridad que lo mandé a
oir, el empleado o funcionario no justificare su actuacion, en el mismo acto lo amonestara oralmente, levantando
acta de lo actuado. (1)

En los casos de amonestacidn por escrito a que se refiere el Art. 63, se seguira el procedimiento establecido en
el inciso anterior, y en caso de ser procedente, se resolvera asi, haciéndose constar en el acta la reincidencia. La
nota de amonestacion, podra entregarse al funcionario 0 empleado infractor en el mismo acto o con posterioridad
a la firma del acta respectiva. (1)

Procedimiento en caso de suspension y postergacion en el derecho de ascenso
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Art. 70.- Los Concejos Municipales, Alcaldes o Maximas Autoridades Administrativas, que decidan suspender sin
goce de sueldo o postergar el derecho de ascenso a un empleado o funcionario, lo haran saber a la Comisién
Municipal, por escrito en original y copia, expresando las razones legales que tuvieren para hacerlo, los hechos
en que la fundan y ofreciendo las pruebas del caso a efecto de que la suspensién o postergacion sea autorizada.
Recibida la solicitud, la Comisién dara traslado al demandado por dos dias habiles para que la conteste,
entregandole copia de la misma y si el demandado no contestare o manifestare su conformidad, la Comisién
autorizara la suspension o postergacion. Si contestare oponiéndose, emplazara a ambas partes para que dentro
del término de cuatro dias habiles, contados a partir de la Ultima notificacion, aporten las pruebas que estimaren
procedentes y vencido este término, resolvera lo pertinente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes. (1)

Procedimiento en caso de despido

Art. 71.- Para la imposicion de la sancién de despido se observara el procedimiento siguiente: (1)

1. El Concejo, el Alcalde o la Maxima Autoridad Administrativa comunicara por escrito en original y
copia al correspondiente Juez de lo Laboral o Jueces con competencia en esa materia del municipio de
que se trate, su decisioén de despedir al funcionario o empleado, expresando las razones legales que
tuviere para ello, los hechos en que la funda y ofreciendo la prueba de éstos; (1)

2. De la demanda, el Juez de lo Laboral o Jueces con competencia en esa materia del municipio de
que se trate, correra traslado por seis dias habiles al funcionario o empleado, entregandole copia de la
misma, para que la conteste; (1)

3. Si vencido el plazo a que se refiere el numeral anterior, el funcionario, o empleado no contesta o
contestando manifiesta su conformidad, el Juez resolverd autorizando el despido; a menos que el
empleado o funcionario, dentro de seis dias habiles de vencido el plazo, compruebe ante el Juez haber
estado impedido con justa causa para oponerse, en cuyo caso se le concedera un nuevo plazo de seis
dias habiles para que exponga los motivos y proponga las pruebas del caso; (1)

4. Si el funcionario o empleado se opusiere dentro de los plazos expresados en los numerales
precedentes, el Juez abrird a pruebas por el término de ocho dias habiles improrrogables, dentro del
cual recibira las pruebas que se hayan propuesto y las demas que estime necesario producir y vencido
el término, pronunciara la resolucion pertinente dentro de los tres dias habiles siguientes. (1)

Suspension previa

Art. 72.- En los casos de faltas graves en que la permanencia del infractor constituya grave peligro o problema
para el normal funcionamiento de la administracion, se podra acordar la suspensién previa del funcionario o
empleado, debiéndose iniciar el procedimiento de despido dentro de los tres dias habiles de ser emitido el
Acuerdo Municipal o Administrativo segtn corresponda. (1)

Cuando la resolucion definitiva quede firme y denegare la autorizacién del despido, el funcionario o empleado
debera ser restituido y se le cancelaran los sueldos que correspondan al lapso de la suspension. (1)

Caso de sentencia judicial
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Art. 73.- En los casos de sentencia judicial condenatoria por delito doloso, debidamente ejecutoriada, bastara el
informe del Juez respectivo o la certificacion extendida por el mismo para iniciar el procedimiento para el despido,
debiendo darse audiencia al interesado por el término de tres dias habiles para que se pronuncie. Sino
contestare 0 manifestare su conformidad, la autoridad competente decretara el despido. Si contestare
oponiéndose, abrira el procedimiento a prueba por el término de cuatro dias habiles improrrogables, a fin que se
aporten las pruebas que estimare procedente y vencido ese término, resolvera lo pertinente dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes. (1)

Nulidad

Art. 74.- Los despidos de funcionarios 0 empleados que se efectlien sin observarse los procedimientos
establecidos en esta ley, seran nulos.

Procedimiento en caso de nulidad de despido

Art. 75.- Cuando un funcionario o empleado fuere despedido sin seguirse el procedimiento establecido en esta
ley, podra ocurrir dentro de los quince dias habiles siguientes al despido, ante el Juez de lo Laboral o del Juez
con competencia en esa materia del Municipio de que se trate, o del domicilio establecido, de la entidad para la
cual trabaja, solicitando la nulidad del despido, expresando las razones legales que tuviere para ello, los hechos
en que la funda y ofreciendo la prueba de éstos. (1)

El Juez dara audiencia por cuarenta y ocho horas al Concejo, Alcalde o Maxima Autoridad Administrativa a quien
se impute el despido, entregandole copia de la misma, para que la conteste. (1)

Si vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior, el Concejo, Alcalde o Maxima Autoridad Administrativa no
contesta o contestando manifiesta su conformidad, el Juez sentenciara declarando la nulidad del despido; a
menos que la autoridad demandada, dentro de seis dias habiles de vencido el plazo, compruebe ante el Juez
haber estado impedido con justa causa para oponerse, en cuyo caso se le concederd un nuevo plazo de
cuarenta y ocho horas para que la conteste. (1)

Si la parte demandada se opusiere dentro de los plazos expresados en los incisos precedentes, el Juez abrira a
pruebas por el término de cuatro dias habiles improrrogables, dentro del cual recibira las pruebas que se hayan
propuesto y las demas que estime necesario producir y vencido el término, pronunciara la sentencia pertinente
dentro de los tres dias habiles siguientes. (1)

Si el Juez declara la nulidad del despido, ordenara en la misma sentencia que el funcionario o empleado sea
restituido en su cargo o empleo, o se le coloque en otro de igual nivel y categoria y ademas se le cancelen por
cuenta de los miembros del Concejo Municipal, del Alcalde o M&xima Autoridad Administrativa o del funcionario
de nivel de direccion que notificd el despido de forma ilegal, en su caso, los sueldos dejados de percibir desde la
fecha del despido hasta la fecha en que se cumpla la sentencia. (1)

El Concejo Municipal, Alcalde o M&xima Autoridad Administrativa debera cumplir la sentencia del Juez dentro de
los treinta dias habiles contados a partir de la fecha en que se le notifique. (1)

En caso de incumplimiento, el funcionario o empleado tendré accién ejecutiva contra las personas que integran el
Concejo, contra la persona del Alcalde o de la Maxima Autoridad Administrativa, o del funcionario de nivel de
direccion que notifico el despido de forma ilegal, segun el caso, para exigir el pago de los salarios adeudados, sin
perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar. (1)
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La certificacién de la sentencia debidamente ejecutoriada, emitida por el Juez de lo Laboral o del Juez con
competencia en esa materia del Municipio de que se trate, o del domicilio establecido, tiene fuerza ejecutiva. (1)

Efectos

Art. 76.- Los despidos justificados se entenderan hechos sin responsabilidad para el Estado, Municipio y demas
entidades municipales, asi como para las personas del Concejo Municipal, Alcalde o la Maxima Autoridad
Administrativa.

Obligacion de notificar

Art. 77.- Las Municipalidades estaran obligadas a efectuar las notificaciones que les cometan las Comisiones
Municipales de otros municipios.

De la Prescripcion de acciones (1)
Art. 77-A. Todas las acciones que se derivan de la presente ley, prescribiran en seis meses a partir del dia
siguiente del hecho que las motiva. (1)

CAPITULO il

DE LOS RECURSOS

Recurso de revocatoria

Art. 78.- De las resoluciones de las Comisiones Municipales y de las Sentencias de los Jueces de lo Laboral o
Jueces con competencia en esa materia del Municipio de que se trate o del domicilio establecido; podra
interponerse recurso de revocatoria dentro de los tres dias habiles siguientes a la respectiva notificacién. (1)

Las Comisiones Municipales y los Jueces de lo Laboral o Jueces con competencia en esa materia del municipio
de que se trate, resolveran confirmando o revocando su resolucion y/o sentencia dentro de los tres dias
siguientes al recibo del recurso. (1)

Recurso de revision

Art. 79.- De las sentencias definitivas de los Jueces de lo Laboral o Jueces con competencia en esa materia del
municipio de que se trate, podra interponerse recurso de revision en la Camara respectiva de esta materia,
dentro de los tres dias hébiles siguientes a la fecha de la notificacion de la denegacion del recurso de
revocatoria, expresando en el mismo los motivos que se tengan para impugnar la sentencia. (1)

Interpuesto el recurso, la Cdmara respectiva admitird y solicitara los autos a los Jueces de lo Laboral o Jueces
con competencia en esa materia del municipio de que se trate, sin otro tramite ni diligencia. (1)
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La Camara respectiva, resolvera el recurso con solo la vista de los autos, dentro de los tres dias habiles de su
recibo, confirmando, modificando o revocando la sentencia revisada. (1)

La parte que se considere agraviada por la sentencia proveida por la Camara respectiva en el recurso de
revision, podra ejercer sus derechos mediante la accién contencioso administrativa ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. (1)

TITULO VIII

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

De la incorporacion de los actuales empleados a la carrera administrativa

Art. 80.- Los empleados y funcionarios que a la vigencia de la presente ley se encuentren desempefiando cargos
propios de la carrera administrativa, se consideraran incorporados a ella en el nivel y categoria que ostenten,
debiéndoseles inscribir asi en el Registro Nacional de la Carrera Administrativa Municipal y en el respectivo
Registro Municipal de la Carrera Administrativa Municipal.

Obligacion especial de las municipalidades

Art. 81.- Las Municipalidades y las demas Entidades Municipales estan en la obligacion de elaborar y aprobar
manuales descriptores de cargos y categorias correspondientes a cada nivel y de requisitos necesarios para su
desempefio; manuales reguladores del sistema retributivo que contemple pardmetros para la fijacion de los
salarios, complementos por ascensos de categoria y deméas que fueren necesarios; manuales sobre politicas,
planes y programas de capacitacion y; manuales de evaluacion del desempefio laboral de funcionarios y
empleados.

El sistema retributivo contemplado en los respectivos manuales debera establecerse en los respectivos
presupuestos.

Las Municipalidades y Entidades Municipales podran asistirse y asesorarse del Instituto Salvadorefio de
Desarrollo Municipal, de la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador y de cualquiera otra
institucion publica o privada que consideraren conveniente.

Aplicacion preferente

Art. 82.- Esta ley por su caracter especial prevalecera sobre la Ley del Servicio Civil, Ley Reguladora de la
Garantia de Audiencia de los Empleados Publicos no Comprendidos en la Carrera Administrativa y demas leyes
que la contrarien.

Disposicion Transitoria
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Art. 83.- Para los efectos de la presente Ley en lo que se refiere a la creacion y funcionalidad de los Organos de
Administracion de la Carrera Administrativa Municipal, asi como la de cualquier entidad y normativa que implique
la correcta aplicacion de las disposiciones establecidas en esta Ley, en los articulos 13, 57, 58 y 81 se dispondra
de un afio contado a partir de la vigencia de la misma.

Vigencia

Art. 84.- La presente Ley entrara en vigencia a partir del uno de enero del afio dos mil siete, previa publicacién en
el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a los veintinueve dias del mes de abril
del afio dos mil seis.

CIRO CRUZ ZEPEDA PENA
PRESIDENTE

JOSE MANUEL MELGAR HENRIQUEZ
PRIMER VICEPRESIDENTE

JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ
TERCER VICEPRESIDENTE

MARTA LILIAN COTO VDA. DE CUELLAR
PRIMERA SECRETARIA

JOSE ANTONIO ALMENDARIZ RIVAS
TERCER SECRETARIO

ELVIA VIOLETA MENJIVAR
CUARTA SECRETARIA
CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veintiséis dias del mes de mayo del afio dos mil seis.
PUBLIQUESE,

ELIAS ANTONIO SACA GONZALEZ,
Presidente de la Republica.

RENE MARIO FIGUEROA FIGUEROA,
Ministro de Gobernacién.

REFORMAS:

(1) Decreto Legislativo No. 601, de fecha 10 de abril de 2008, publicado en el Diario Oficial No. 89, Tomo 379 de
fecha 15 de mayo de 2008.*
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*INICIO DE NOTA:

EL PRESENTE DECRETO LEGISLATIVO CONTIENE DISPOSICIONES TRANSITORIAS, LAS CUALES SE
TRANSCRIBEN LITERALMENTE A CONTINUACION:

Disposiciones Transitorias

Art. 38. El Centro de Formacion Municipal debera iniciar su funcionamiento a partir del dia primero de enero del
afio 2009.

Art. 39. Por el caracter especial de esta Ley y los vacios que han retrasado su plena aplicabilidad en lo que se
refiere a la creacion y funcionalidad de los Organos de Administracion de la Carrera Administrativa Municipal, asi
como la de cualquier entidad y normativa que implique la correcta aplicacién de las disposiciones establecidas en
los Articulos 13, 57, 58 y 81, de la misma Ley, se dispondra de seis meses contados a partir de la vigencia del
presente Decreto.

Vigencia
Art. 40. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a los diez dias del mes de abril del
afio dos mil ocho.

RUBEN ORELLANA
PRESIDENTE

ROLANDO ALVARENGA ARGUETA
VICEPRESIDENTE

FRANCISCO ROBERTO LORENZANA DURAN
VICEPRESIDENTE

JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA
VICEPRESIDENTE

RODOLFO ANTONIO PARKER SOTO
VICEPRESIDENTE

ENRIQUE ALBERTO LUIS VALDES SOTO
SECRETARIO

MANUEL ORLANDO QUINTEROS AGUILAR
SECRETARIO

JOSE ANTONIO ALMENDARIZ RIVAS
SECRETARIO

ROBERTO JOSE d'AUBUISSON MUNGUIA
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SECRETARIO
ZOILA BEATRIZ QUIJADA SOLIS
SECRETARIA
CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los cinco dias del mes de mayo del afio dos mil ocho.

] PUBLIQUESE, '
ELIAS ANTONIO SACA GONZALEZ,
Presidente de la Republica.

JUAN MIGUEL BOLANOS TORRES,
Ministro de Gobernacién.
FIN DE NOTA.

(2) Decreto Legislativo No. 20 de fecha 20 de mayo de 2009, publicado en el Diario Oficial No. 107, Tomo 383 de
fecha 11 de junio de 2009.*

*NOTA:
El presente Decreto Legislativo contiene disposiciones que se transcriben a continuacion:

Art. 2. Debido que la presente reforma pretende regular una de las excepciones a la carrera administrativa
municipal que interesan a toda la sociedad, cuyo objeto es mantener y garantizar la eficiencia del régimen
Administrativo Municipal, calificase de orden publico los efectos del presente Decreto.

Art. 3. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los veinte dias del mes de mayo del
afio dos mil nueve.

CIRO CRUZ ZEPEDA PENA
PRESIDENTE

OTHON SIGFRIDO REYES MORALES
VICEPRESIDENTE

ALBERTO ARMANDO ROMERO RODRIGUEZ
VICEPRESIDENTE

JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ
VICEPRESIDENTE

RODOLFO ANTONIO PARKER SOTO
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VICEPRESIDENTE

LORENA GUADALUPE PENA MENDOZA
SECRETARIA

GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS NAVARRETE
SECRETARIO

ELIZARDO GONZALEZ LOVO
SECRETARIO

SANDRA MARLENE SALGADO GARCIA
SECRETARIA

FRANCISCO ROBERTO LORENZANA DURAN
SECRETARIO

ROBERTO JOSE D'AUBUISSON MUNGUIA
SECRETARIO

NOTA:

En cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 97 inciso 3° del Reglamento Interior de este Organo del Estado, se
hace constar que el presente Decreto fue devuelto con observaciones por el Presidente de la Republica, el 27 de
mayo de 2009, resolviendo esta Asamblea Legislativa aceptar dichas observaciones en Sesion Plenaria
celebrada de ese mismo dia.

ROBERTO JOSE d'AUBUISSON MUNGUIA
SECRETARIO
CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veintinueve dias del mes de mayo del afio dos mil nueve.
PUBLIQUESE,

ELIAS ANTONIO SACA GONZALEZ,
Presidente de la Republica.

JUAN MIGUEL BOLANOS TORRES,
Ministro de Gobernacion.

FIN DE NOTA*
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION, SEMINARIO Y
POSTGRADO.

NN
A ENTREVISTA MIEMBRO DE LA COMISION MUNICIPAL.

Cuestionario sobre: “La Ley de la Carrera Administrativa municipal y los efectos sobre
la estabilidad laboral en la Alcaldia Municipal de San Salvador (Periodo 2008-2009)

1. ¢Es esta la primera Comisién Municipal que existe en San Salvador?

2. Podria deciros cuales son las funciones de la Comision Municipal de la Carrera

Administrativa.

3. Puede un empleado o funcionario que ha sido removido de su cargo solicitar a la

Comisién Municipal que intervenga para que le rehabilite su puesto.

4. ;Para qué sirve el registro municipal de la carrera administrativa, y cual seria su

importancia?

5. A su criterio, considera usted que se esta llevando plenamente la implementacion de

la Ley de la Carrera Administrativa Municipal

6. Considera usted que la Comisién Municipal deberia tener mas atribuciones referidas

al régimen disciplinario

7. ¢Cuales son algunas de las actividades de la Comision Municipal para difundir su

existencia y funciones?
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

¢ Qué opina usted, del resultado del trabajo que ha realizado hasta el momento la

comision?  ;Por qué?

¢ Como contribuye la comisién ha mantener el ambiente de estabilidad laboral cuando

surge un cambio de gobierno local?

¢ Qué opina usted sobre la aceptacion que ha tenido la Ley de la Carrera

Administrativa Municipal a nivel nacional?

¢ Podria decirnos si al implementar esta ley ha disminuido los despidos en la

municipalidad por los cambios de gobierno local?

Como entiende usted la garantia a la estabilidad laboral

Absoluta Relativa

En qué consiste:

i Considera usted acertado o adecuado la composicién o estructura de la Comision

Municipal?

¢ Conoce usted que ordenamiento juridico protege a quienes no se encuentra en la

Carrera Administrativa Municipal?

¢, Puede decirnos su opinion acerca de la competencia de los Jueces de lo Laboral?

¢, Qué relacidn existe entre la Comisidn Municipal y los Jueces de lo Laboral?

Alguna recomendacion o sugerencia que sobre el tema podria proporcionarnos
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS

SOCIALES
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION, SEMINARIO Y
POSTGRADO.
, — ENTREVISTA AL ASESOR JURIDICO DISTRITO
S ji”—*fm[{‘”:"l j CUATRO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN
o - SALVADOR.

Cuestionario sobre: “La Ley de la Carrera Administrativa Municipal y los efectos sobre
la estabilidad Laboral de los empleados y funcionarios de la Alcaldia Municipal de San
Salvador”

1. ¢Considera usted, que la Ley de la Carrera Administrativa Municipal es garante de los
derechos Constitucionales de los Empleados Publicos Municipales en su totalidad?

2. Considera usted, que la aplicacion de la ley de la Carrera Administrativa Municipal mejora
la prestacion de los Servicios Publicos para los usuarios de la misma?

3. ¢ Sabe usted, con qué frecuencia se realiza despidos de empleados en la Municipalidad?
4. ;Sabe si se sustituye al personal que se despide 0 si se incorporar nuevo personal?

5. Como considera usted el papel que desempefia la Comision de la Carrera administrativa
Municipal?

6. ¢Existe representatividad de los empleados municipales en las organizaciones sindicales?

7. ¢Considera usted que la implementacion de la Ley de la Carrera Administrativa
municipal?

8. ¢ Tiene conocimiento si la comision de la Carrera administrativa Municipal, actualmente
ha emitido alguna resolucién trascendental en relacién a la estabilidad laboral?

9. ¢Alguna recomendacién o sugerencia que sobre la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal nos pueda facilitar?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION, SEMINARIO Y
POSTGRADO.

ENTREVISTA REALIZADA A REPRESENTANTES DE
ORGANIZACIONES  SINDICALES: AGEPYM, ASTRAM,
SETRAMS.

Cuestionario sobre: “La Ley de la Carrera Administrativa municipal y los efectos sobre
la estabilidad laboral en la Alcaldia Municipal de San Salvador (Periodo 2008-2009)

1. ¢En la Alcaldia que usted labora, ;,Se estd aplicando la Ley de la Carrera

Administrativa Municipal en su totalidad?

2. ¢Que representa para usted la Ley de la Carrera Administrativa Municipal?

3. ¢Conoce usted si la Alcaldia de San Salvador ha realizado capacitaciones para que
los empleados y funcionarios tengan informacién del contenido de la Ley de la Carrera

Administrativa Municipal?

4. ;Tiene conocimiento si la comision actualmente haya emitido una resolucion de algun

incidente de caracter laboral donde se atente contra la estabilidad laboral?
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10.

¢ Como lider sindical podria decirnos si los empleados y funcionarios en general se
muestran con confianza con la implementacion de la Ley de la Carrera Administrativa

Municipal?

¢,Como entiende usted la garantia a la estabilidad laboral?

En su opinion, es la Ley de la Carrera Administrativa Municipal el mecanismo idoneo
para garantizar la estabilidad laboral durante la transicion de un gobierno municipal

¢ Por qué?

¢ Como considera usted el papel que desempefia la Comision Municipal?, ¢ Por qué?

i Cree usted que el empleado y funcionario municipal cuenta con los mecanismos

necesarios para exigir la estabilidad laboral en el cargo que desempefia?

¢ Qué es para usted el Registro Municipal de la Carrera Administrativa, y qué

importancia tiene para la estabilidad de los empleados municipales?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION, SEMINARIO Y
POSTGRADO.

ENCUESTA PARA EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DE LA
ALCALDIA DE SAN SALVADOR

K % 1606 FEERENC 0 161 N ;
[ J— ]

Cuestionario sobre: “La Ley de la Carrera Administrativa municipal y los efectos sobre
la estabilidad laboral en la Alcaldia Municipal de San Salvador (Periodo 2008-2009)
1. ¢ Cuéntos afios tiene de laborar en la Alcaldia Municipal de San Salvador?

2. Area ala que pertenece o labora:

3. ¢Sabe en qué consiste el derecho a la garantia de la estabilidad laboral en su cargo o
empleo?

4. ;Conoce usted si se esta implementado la Ley de la Carrera Administrativa Municipal
en su centro de trabajo?

5. ¢ Conoce usted los derechos y obligaciones contenidos en la LECAM?

6. ¢Conoce usted, como hacer valer el derecho y la garantia a la estabilidad laboral?

7. ¢ Actualmente como considera usted que se respeta la estabilidad laboral en su centro
de trabajo?
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

¢Durante el periodo de elecciones municipales, como considera su Estabilidad
Laboral?

¢ Considera usted que el cambio de partido politico en la Administracion de la Alcaldia
Municipal de San Salvador determina su derecho a la estabilidad laboral en su cargo
0 empleo?

i Considera usted que segUn sea la estabilidad laboral que tenga en su cargo, asi
sera la calidad en la atencion que reciben por medio suyo, los usuarios de la
municipalidad?

¢,Sabe si puede un nuevo Consejo Municipal despedir, suspender, trasladar o remover
empleados de la Alcaldia Municipal?

¢ Existe alguna organizacion sindical dentro de la Alcaldia Municipal de San Salvador?

i Considera Usted que las organizaciones sindicales que existen dentro de la Alcaldia
Municipal de San Salvador defienden, los intereses de los trabajadores?

¢ Conoce usted el papel que desempefia la Comisién de la Carrera Administrativa
Municipal?

¢; Conoce usted que existe un Registro Municipal de la Carrera Administrativa?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION, SEMINARIO Y
POSTGRADO.

7 . ENTREVISTA: COLABORADOR JUDICIAL DE LA CAMARA
Universidad de El Salvador PRIMERO DE LO LABORAL.

Hacia la libertad por la cultura

Cuestionario sobre: “La Ley de la Carrera Administrativa
Municipal y los efectos sobre la Estabilidad Laboral de los empleados y funcionarios de
la Alcaldia Municipal de San Salvador”

1. ¢Considera usted, que la Ley de la Carrera Administrativa Municipal es garante de los

derechos Constitucionales de los Empleados Publicos Municipales en su totalidad?

2. ¢ Considera usted, que la aplicacion de la ley de la Carrera Administrativa Municipal

mejora la prestacion de los Servicios Publicos para los usuarios de la misma?

3. ¢ Con que frecuencia se realiza despidos de empleados en la Municipalidad?

4. ;Se sustituye al personal que se despide o si se incorporar nuevo personal?

5. Porque razon se da la sustitucion de empleados publicos municipales?

Considero que para prestar los servicios municipales a los ciudadanos.

6. Existen ascensos frecuentes de empleados municipales posteriormente a un periodo

eleccionario?

7. ¢Existen instituciones sindicales dentro de la municipalidad?

8. ¢ Considera usted que la implementacion de la Ley de la carrera administrativa municipal,

se traducira en un mejor funcionamiento de los municipios?
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