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INTRODUCCION

El presente trabajo aborda diferentes aspectos ordenados de forma intencionada y coherente
para proveer una mejor comprension del tema abordado, se establece los parametros en el
desarrollo del trabajo de graduacion al igual que sus aspectos relacionados, por consiguiente se
procede a llevar a cabo la contextualizacion teérica de los aspectos primordiales que
intervienen en el ambito contable retomando la definicion de los términos, haciendo una
recopilacion de conceptos y contextualizando histéricamente los avances de la profesion,
retomando la historia desde los inicios del hombre en la estructura social llegando hasta los
tiempos modernos, por consiguiente se realiza la investigacion tan importante y necesaria para
comprender de primera mano todo aspecto que pueda afectar a la sociedad, y por ultimo se
centra en proveer un andlisis detallado de estos cambios que se perciben por parte de los

contadores.

A lo largo de la vida existen diferentes situaciones que marcan ya sea de forma positiva o
negativa el entorno y la forma de percibir los cambios, esto se debe a que existe un impacto,
esto aplica igualmente para la sociedad y las variaciones sociales que esta pueda llegar a
percibir, los cambios que esta perciba generan invariablemente un efecto a nivel general, todo
alteracion produce un efecto sobre todas las variables que se interrelacionan de forma directa o
indirecta con el sujeto, la ya conocida tercera Ley de Newton que popularmente se expresa “a
toda accion le corresponde una reaccion” y es que esto aplica muchas aspectos, no unicamente
para aspectos de fisica 0 quimica sino que también para aspectos de corte social dado que se

convierte en una Ley general por decir de alguna manera, entonces debido a



Xi

que con la Reforma a la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria PUblica se esta
generando un inminente cambio esto es evidente que genera un efecto a distintos niveles asi
como los aspectos sociales, econdémicos y los estrictamente laborales entonces son dichos
aspectos los cuales se toma en consideracion para el estudio en cuestion haciendo
primeramente la distincion de cada uno resaltando los tipos de variaciones que esto genera y

asi mismo brindando un andlisis especifico de los segmentos focalizados.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Situacién Problemética

Se tiene vestigios de registros contables que se remontan al afio 6000 a.c, encontrados en
la region de Mesopotamia los cuales consistian en una tablilla de barro con caracteristicas
sumarias, con lo que en base a estos hallazgos se puede hacer una idea de cuéanto tiempo ha
transcurrido para que la contabilidad se convierta en lo que ahora se conoce, comprende un
proceso de miles de afios en los que el ser humano fue necesitando de formas para hacer
registro de sus posesiones, pero con el desarrollo que la edad media causo en la humanidad
generando asi una expansion en el conocimiento a nivel general y fue asi que en el siglo XV se
establecieron las bases para lo que ahora en dia se conoce como contabilidad con la
publicacion de la obra titulada “suma aritmética; geometria, proportioni et proporcionalita”
escrita por el monje Lucas Paccioli la informacion fue tomada de forma general del trabajo de
grado de Arriaza, R, Batres, V, Tobar, A. (2018). Guia de aplicacion para profesionales de la
Contaduria y Auditoria en el marco de las Reformas 2017 a la Ley Reguladora del Ejercicio

de la Contaduria Publica.

Los inicios de la contabilidad en El Salvador tiene sus origenes a principios del siglo XX,
en el pais el conocimiento acerca de contabilidad era muy limitado debido a ello se volvié una
practica comun lo que se conoce como Teneduria de Libros, pero producto de la globalizacion
a nivel mundial a través de nuevas empresas transnacionales que fueron radicando en el pais a
principios de siglo, asi mismo con el desarrollo y crecimiento de las empresas nacionales, la
Teneduria de libros se volvia una técnica de registro de operaciones mercantiles obsoleta lo

que generaba la necesidad de tecnificar los procesos e implementar nuevas técnicas con lo
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cual se daban los primeros pasos para establecer la contabilidad formal como se conoce hoy
en dia, durante la primera mitad del siglo XX se fundaron diferentes escuelas de contabilidad,
los cuales en algunos casos no estaban debidamente regulados por el gobierno central del pais
debido a que en esa época no existia ningun ente regulador de la educacion informal, dichos
centros de estudio extendian los titulos los cuales podian variar de nombre de institucién a
institucion aunque mayormente se extendia los titulos de tenedor de libros, perito mercantil y
contador, dicha informacién ha sido recopilada del texto del Trabajo de Graduacion elaborado
por Arriaza, R, Batres, V, Tobar, A. (2018). Guia de aplicacion para profesionales de la
Contaduria y Auditoria en el marco de las Reformas 2017 a la Ley Reguladora del Ejercicio

de la Contaduria Publica.

No fue hasta la segunda mitad del siglo XX cuando se dan los mayores avances en la
profesion contable cuando en 1968 la Universidad de El Salvador creaba la Escuela de
contaduria publica en la Facultad de Ciencias econdmicas, mas tarde en abril de 1971 se
fundaba EI Consejo de vigilancia de La Profesion de Contaduria Publica y Auditoria, mas de
una década mas tarde en 1983 se establecia en el pais la utilizacion de los PCGA con lo que
se estandarizaba el marco normativo técnico a nivel nacional para la operatividad de los

contadores.

El 01 de abril del 2000 entro en vigencia la Ley Reguladora Del Ejercicio De La
Contaduria Publica, luego que el 26 de enero de ese mismo afio la Asamblea Legislativa
aprobara dicha Ley en nuestro pais, posteriormente el 26 de febrero del 2000 fue publicada en
el diario oficial con esto se abria paso a una nueva etapa en la profesion contable en El

Salvador causando asi una modernizacion en la forma en la cual los contadores y auditores.
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Producto del surgimiento de la Ley anteriormente mencionada como era natural se
generaron diferentes cambios los cuales volvian necesario a los contadores adaptarse a las
nuevas disposiciones legales lo cual en su momento significo un reto para los profesionales,
sin embargo el surgimiento de la Ley Reguladora Del Ejercicio De La Contaduria Publica no
solo conllevo obligaciones ni retos a los contadores y auditores pues como resultado de la Ley
toman un rol méas protagbnico ante el estado, sus clientes o patronos, pues entre las
disposiciones legales derivadas de la Ley se incluia la de incluir a los bachilleres contables a la
poblacion debidamente autorizada para ejercer la contaduria publica, facultar a los auditores
para dar fe publica, asi como también la facultad de legalizar libros contables, generando un

mayor alcance en la operatividad de la profesion.

Luego de 17 afios segun Decreto Legislativo #646, del 26 de marzo de 2017, publicado en
el Diario Oficial #218,tomo #417 del 22 de noviembre del mismo afio La Asamblea
Legislativa en uso de sus facultades constitucionales y como iniciativa del Presidente de la
Republica, aprob6 las REFORMAS A LA LEY REGULADORA DEL EJERCICIO DE LA
CONTADURIA PUBLICA, con el propésito de adecuar la Ley a las nuevas necesidades y
exigencias de la profesion contable y auditoria, con lo cual se fortalece la funcién reguladora y
de vigilancia del Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y Auditoria
para un adecuado desempefio y desarrollo de sus atribuciones y obligaciones, ademas la
Norma De Educacion Continuada en El Salvador incluyo a los contadores como parte de los
profesionales que deben mantenerse en constante capacitacion.

Tanto la aprobacion de la Reforma a la Ley y la norma de educacién continuada, generan
un evidente impacto pues ambas disposiciones tienen un alcance general en los profesionales,

pues afectan no solo a contadores y auditores independientes si no a empleados dependientes,
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con todo esto luego de més de un afio de la entrada en vigencia de la Reforma la informacion
relacionada a la tematica se vuelve escasa lo cual vuelve complicado el obtener informacion
que sirva como marco informativo confiable por tal razon el realizar un trabajo de grado el
cual aborde la tematica desarrollando investigacion cientifica para la obtencion del

conocimiento fiable se vuelve sumamente importante.

1.2 Enunciado del Problema

Tomando en consideracién el hecho de que es la primera vez que la Ley Reguladora del
Ejercicio de la Contaduria Publica es sometida a una Reforma a sus articulos y teniendo en
cuenta que luego de las mencionadas Reformas ha transcurrido ya un tiempo prudencial (mas
de un afno) para establecer de alcance temporal, es pues que debido a las condiciones

planteadas se formula la siguiente interrogante:

¢Cudl ha sido impacto que la Reforma a la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria

Publica ha causado sobre los contadores publicos?

1.3 Justificacion de la investigacion.

En la actualidad la implementacion de la Ley y las Reformas junto con la Norma de
Educaciéon Continuada representa el mayor cambio en los Gltimos afios para la poblacion de
contadores publicos en El Salvador y el conocer acerca de sus implicaciones en el ambito
profesional resulta ser de enorme utilidad para los profesionales, asi como para estudiantes y
futuros contadores por lo cual realizar un estudio que aborde la temética en cuestion se vuelve
de gran importancia debido a las nuevas exigencias a nivel nacional en el &mbito empresarial

se han generado diferentes cambios en las normativas reguladoras de la profesion contable y
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muy puntualmente para la rama de la auditoria; lo cual cabe mencionar se considera un
aspecto positivo debido a que el fortalecimiento de la rama de la auditoria propicia un
ambiente de transparencia y control tanto a nivel publico como privado ante la situacion
anteriormente mencionada se plantea la necesidad de investigar sobre los efectos y el impacto
que Reformas de tal indole ocasiona en el ambito laboral del gremio de contadores, es de tal
forma que se establece la realizacion del estudio en cuestion utilizando los pardmetros de
calidad académica para brindar informacion fiable y de caracter cientifico, conocer y saber
interpretar correctamente las Reformas a la Ley se vuelven de suma importancia para todo
profesional, independientemente del area en la que el profesional se desenvuelva, es
importante desarrollar este estudio debido a que aborda una tematica de la actualidad en la
profesion, la cual afecta a toda la poblacion de contadores en nuestro pais asi como también a
los futuros contadores, por tal motivo se vuelve necesario investigar y obtener informacion
que sirva de base confiable para determinar el alcance del impacto de las Reformas realizadas

a la Ley reguladora del ejercicio de la contaduria publica.

De ahi que por consecuencia se vuelve necesario conocer el origen Yy las causas que
generaron la Reforma a la Ley y asi establecer un marco de referencia informativa para todo
aquel que no esté totalmente familiarizado con la misma, ademas es necesario conocer
puntualmente los articulos de la Ley los cuales sufrieron cambios, por consiguiente se
investigara la forma en que las Reformas cambian la forma en que se desempefia la profesion
contable en El Salvador de forma detallada se plantea exponer cada una de las Reformas
realizadas a la Ley, y explicar a su vez su incidencia en el &ambito profesional de nuestro medio
aclarando sus causas y efectos, con el propdsito de establecer un panorama claro sobre la

incidencia de la Ley, con la realizacion de este estudio se pretende establecer una referencia
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documental, para que de esa manera se facilite el acceso a informacion en cuestién por medio
de aumentar la cantidad de estudios concernientes, debido a que la informacién relacionada se
vuelve escasa es importante el realizar un estudio el cual genere informacion objetiva y clara,
en primera instancia se pretende con esta investigacion a aumentar la cantidad de informacion
acerca del tema con el propésito de contribuir a facilitar el acceso al conocimiento cientifico
relacionado a la temética, con lo cual se considera crea una herramienta de enorme utilidad
para cualquier profesional del area contable asi mismo para estudiantes universitarios de
Contaduria Publica, es por ende que se visualiza la importancia de ejecutar esta investigacion
y abordar el tema mencionado anteriormente en aras de generar un instrumento informativo
que sirva como herramienta de consulta tanto a estudiantes como a profesionales del area

contable.

1.4 Alcances y Limitaciones de la Investigacion.

Como es natural en cualquier trabajo investigativo se debe establecer los parametros que
seran tomados en cuenta para formar parte del objeto de estudio en cuestion, de la misma
forma se establece aquellos factores que no se consideraran dentro de la investigacion asi
como también aquellas limitantes que por su naturaleza vuelvan inviable el desarrollo de la

investigacion sobre ciertos ambitos.

1.4.1 Alcances

El trabajo de investigacion tiene como alcance la ejecucion de una investigacion aplicada al
area de contaduria publica acerca de un aspecto relevante en virtud a la novedad de la
problematica como lo es los efectos que se generan en el area profesional contable producto de

las Reformas a la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria Pablica por lo que en aras de
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la naturaleza de la investigacion la cual posee caracteristicas explicativas y descriptivas se
considera la elaboracion de un documento el cual recoja todos aquellos aspectos de carécter

necesario para la comprension integral de la situacion problematica.

Puntualmente como se menciona anteriormente se constituye la elaboracién de un analisis
integral de los efectos que se tiene a causa de la Reforma a la Ley a través de la elaboraciéon 'y
aplicacion de instrumentos de recoleccion de datos, las investigacion y andlisis de datos esta
orientada a comprender cuales han sido aquellos aspectos en los cuales un profesional ya sea
dependiente o independiente considere que se ha visto afectado o beneficiado a través de la

implementacion de las Reformas.

1.4.2 Limitaciones

Los elementos o caracteristicas que por su naturaleza no estan incluidos comprende a los
siguientes: como parte de la muestra solo se considerara elegible para formar parte de la
muestra a contadores que ejercen la funcion de contaduria publica ya sea a nivel dependiente
al servicio de las empresas privadas o de instituciones de caracter publico, asi mismo los
contadores que ejercen la funcion de forma liberal en firmas de contaduria ofreciendo sus

servicios sin dependencia laboral.

El lapso de tiempo definido para la recoleccion de datos comprende el 2019 con lo cual se
excluye todo evento con fecha posterior a la establecida; el lapso definido comprende el
tiempo durante el cual se ejecutara presumiblemente el trabajo de graduacion el cual como una
de sus actividades consiste en la elaboracion y aplicacion de instrumentos de recoleccion de

datos como lo son la entrevista y la encuesta sobre aspectos relacionados a la Reforma de la
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Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria publica, implementada en noviembre del 2017,
en consecuencia se esta tomando en consideracion un periodo de 2 afios durante el cual la Ley
ha entrado en vigencia, lo que a su vez proporciona un lapso de tiempo adecuado para

establecer un criterio.

1.5 Objetivos

1.5.1General

1.5.1.1 Elaborar un documento que pueda presentar a contadores el impacto que las
Reformas a la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria Publica produce en el marco de
la profesion.

1.5.2 Especificos

1.5.2.1 Realizar una investigacion del impacto de la Reforma a la Ley Reguladora del
Ejercicio de la Contaduria Publica genera en los despachos contables.

1.5.2.2 Realizar una investigacion del impacto de la Reforma a la Ley Reguladora del
Ejercicio de la Contaduria Publica genera para los contadores publicos que se desempefian
como empleados de empresas.

1.5.2.3 Realizar una investigacion sobre el impacto que genera a los contadores publicos
que se desempefian en el area de auditoria publica la Reforma a la Ley Reguladora del

Ejercicio de la Contaduria Publica.
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CAPITULO Il. ANTECEDENTES HISTORICOS, ASPECTOS TEORICOS,

TECNICOS Y CONCEPTUALES DE LA CONTADURIA

2.1 Generalidades de la contabilidad

2.1.1 Origen de la contabilidad.

No es posible determinar la fecha o el lugar de surgimiento de la contabilidad, aunque no
deberia resultar exagerado decir que la nocion de lo que es cuenta y por ende la contabilidad
sea tan antiguo como el origen del ser humano en la sociedad y es pues que cabe mencionar
que el hombre primitivo al inventariar el nimero de presas obtenidas, la cantidad de
instrumentos de los que se disponia para la caza, las cosechas obtenidas en cierto periodo, ya

llevaba a cabo una forma rudimentaria de la contabilidad.

El origen de la contabilidad esta preeminentemente ligado al &mbito econdmico y como tal
se remonta a la época antigua pues se tiene vestigios arqueologicos tal como menciona la
profesora Denisse Schmandt-Besserat, Mattessich hablando acerca de los hallazgos
arqueoldgicos concluye que “la Contabilidad puede remontarse 10000 afios en el Medio
Oriente y la escritura asi como el calculo abstracto pueden surgir del sistema contable
sumerio por fichas-envolturas del cuarto y tercer milenio antes de Cristo.”(Mattessich, 2000,
p. 5).por tal motivo se vuelve interesante mencionar que las técnicas embrionarias que dieron
origen de la contabilidad se encuentra muy ligado al desarrollo econémico que las culturas
del medio oriente presentaron, la necesidad del ser humano de determinar cantidades,
conllevo a la creacion del conteo y este a su vez al surgimiento de numerales rudimentarios,
los cuales consistian en trazos verticales rectilineos para los ndmeros del 1 al 9, dichos

numerales surgieron en Egipto (3400 a.C) y en Mesopotamia (3000 a.C),con lo que se han
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descubierto vestigios de tablillas de barro con cifras numéricas (aunque cabe mencionar que
seria ingenuo afirmar que todos estos vestigios sin excepcion son prueba de registros contables
en la antigiiedad) que hacen suponer que para esas épocas fue la forma en la cual mercaderes y
demas registraban sus posesiones y las transacciones monetarias 0 cambiarias que iban
surgiendo con el dia a dia, con el tiempo y el pasar de los afios se fueron encontrando nuevos
materiales sobre los cuales plasmar la informacion, como lo fue por citar algunos ejemplos la
piedra, placas de madera, placas de cuero, placa de argila, papiro, pergamino y papel, la piel
de ciertos animales por ejemplo, es asi como consecuentemente los registros contables fueron

registrandose en estos materiales.

Pasarian muchos siglos en los que la contabilidad como técnica no tendria enormes
cambios y es que en cuanto a avance la contabilidad al momento de su surgimiento y origen ya
estaba cerca de su perfeccion como técnica de registro de transacciones monetarias y control
de las posesiones, esto debido a que el proposito original del surgimiento de la contabilidad se

mantiene aun hoy en la actualidad, Gongcalves da Silva confirma el argumento:

La genesis de la Contabilidad se explica por la necesidad temprana sentida por el hombre
de suplir las deficiencias de su memoria mediante un proceso de clasificacion y registro que
le permitiese recordar facilmente las sucesivas mutaciones de cualesquiera grandezas
conmensurables y variables (como por ejemplo, una deuda, un stock) en orden a poder
determinar en cualquier altura la nueva medida o extension de las mismas. (Silva,
1975,p.13)

En la edad antigua existieron algunos pueblos en oriente que llegaron a convertirse en

grandes civilizaciones producto del desarrollo econémico generado, como lo fue la
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civilizacion China que logro a través de la industria de la seda, la porcelana, el bronce y el
papel, un elevado desarrollo econémico-industrial, que no podria haber sido posible sin la
utilizacion de una forma de contabilidad adecuada por otra parte en la antigua India se han
encontrado algunas obras que demuestran algunos avances en lo que a materia econémica se
refiere, una de esa sobras fue escrita por Kautilya, un sabio oriental que vivid, hace cerca de
2.300 afios, en un territorio situado en la actual India. En su obra, Arthasastra, constan
diversos conceptos y definiciones relacionados con la Contabilidad, como definiciones y

clasificaciones de lucros, costos, recetas y capital, etc.

Las civilizaciones ubicadas en Mesopotamia (sumeria, Babilonia y Asiria) son
enormemente importantes para la humanidad, se sabe que los sumerios son la civilizacion
mas antigua de la humanidad (4000 a.C), se les atribuye ser la civilizacion la cual sentd las
bases para el desarrollo de la contabilidad. Asi mismo es valido mencionar a los babilonios
una civilizacion realmente muy desarrollada, autores del sistema de pesos y medidas, de los
titulos de credito, de la carroza, entre otras invenciones. De acuerdo con Vlaemminck (1961),
“muchas de las tablas o placas de argila de los sumerio-babilonios ofrecen todos los elementos
de la cuenta moderna”, al mismo tiempo Cravo (2000) refiere que de los babilonios y de los
sumerios se ha obtenido la méas antigua documentacion de cuentas con débitos y créditos (ca.
de 4000 a.C.), Los egipcios también desarrollaron a través del uso del papiro, un enorme
impulsador de la escritura contable, aplicada peculiarmente en el control de las colectas
almacenadas, la contabilidad de los viajes o en las caravanas para transportes de piedras para
sus construcciones, dicho de otra forma desarrollaron un sistema de control de inventarios
adaptado a sus necesidades, por Gltimo se puede mencionar a los romanos cuya civilizacion

data del 753 a.C, cuya economia llego a tener un gran desarrollo, llegando a convertirse en el
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centro econdmico-politico de la época al dominar una enorme parte del mundo antiguo, el
desarrollo la contabilidad estuvo fuertemente vinculada al desarrollo de la administracion
publica. Los romanos utilizaban una serie de libros de registro, generdndose de esta forma la

primera gran contribucion para el crecimiento y desarrollo de la contabilidad.

Debido a la expansién del imperio romano se volvié una enorme necesidad generar un
sistema contable adecuado para llevar un control de la recaudacion de los tributos, y como es
evidente el control de sus posesiones, siendo particularmente conocido el enorme empefio que
el ejército romano desarrollo por establecer un control minucioso de los gastos con el breve
repaso por las culturas antiguas y su aporte a la humanidad se pretende ejemplificar que la
contabilidad existe desde que las primeras civilizaciones existen, independientemente de la

ubicacion geogréafica sobre la cual se hubiesen encontrado radicadas.

Asi como se menciond con anterioridad que el origen de la contabilidad se encuentra en
oriente, una enorme tecnificacion en los procesos impulsando su desarrollo se llevo a cabo en
Europa de la mano primeramente del imperio Romano el cual con el objetivo de medir el
grado de eficacia de los responsables de la administracion de los bienes y propiedades,
privadas o publicas, a traves de registros exactos y minuciosos, para esa época (edad antigua y
edad media) en la historia humana; el desarrollo, innovacion y evolucion de las ciencias y las
técnicas en general fueron escasas y limitadas debido a distintos factores, la contabilidad no
fue la excepcion pues su evolucion hasta la edad moderna en general se puede considerar
discreto, y no fue hasta que en el afio 1494 cuando en ltalia el fraile franciscano llamado
Lucas Pacioli conocido hoy en dia como el “padre de la contabilidad moderna” publicaba su

primer obra impresa titulada “Summa”, en la cual se hablaba entre otras cosas sobre la
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teneduria de libros por partida doble, “no hay deudor sin acreedor, ni acreedor sin deudor”;
con lo que a su vez se daba origen a lo que se considera la contabilidad moderna, con el origen
del capitalismo se ocasioné muchos avances en distintas materias como lo fue la economia
principalmente, y la diversificacion de negocios resulto como producto de ese desarrollo
econémico; como se ha mencionado con anterioridad el origen y desarrollo contable a través
de la historia humana se ha encontrado intrinsecamente ligado al desarrollo econémico y en
este caso al diversificarse la forma en la cual se llevaba a cabo el comercio a causa de la
revolucién industrial, paralelamente la contabilidad fue cambiando para adaptarse a las
necesidades que el ambiente generaba fue pues de esta manera que se gest6 el crecimiento y
enriquecimiento técnico de la contabilidad para dar paso a la técnica que se conoce hoy en dia
convirtiéndose en una profesion de enorme importancia para el correcto funcionamiento
financiero de las industrias a nivel mundial en el transcurso (y desde sus inicios) de la historia
la contabilidad se desarrolldé entorno a registrar las operaciones financieras, para llevar un
adecuado control de los bienes que se poseian, cosa que no ha cambiado desde su origen a la
actualidad, pero en el siglo XVI producto de la organizacion social y politica se da el
nacimiento del Capitalismo y el posterior surgimiento de la figura de la empresa capitalista los
comerciantes europeos encontraron un medio de organizacion el cual fomento de manera
exitosa la generacion y acumulacion de capital, que por consecuencia genero de forma paralela
un enorme cambio en la forma en la cual se registraba las operaciones mercantiles, debido a
que producto de la masificacion de las transacciones que dia a dia se generaban y en la
magnitud de las organizaciones, se requerian de disefiar métodos y técnicas que optimizaran la
forma en la cual se ejerciera un control sobre el registro de las operaciones de manera que se
garantizara registrarlas todas de forma integra y verificable, con lo que la contabilidad

adquiere un enorme papel para la empresa, y el rol del contador se vuelve mas importante.
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2.1.1.1 Ramas de la contabilidad.

En el inciso anterior se realiza un breve repaso a través de la historia para resaltar los
aspectos més relevantes de la contabilidad, sus origenes, desarrollo y posterior innovacion
para dar paso a la ciencia, técnica, arte de la forma que es en la actualidad, la cual con el
transcurso del tiempo se ha diversificado en distintas ramas las cuales se mencionan a

continuacion:

2.1.1.1.1 Contabilidad financiera.

Independientemente del tipo de empresa sin importar su giro o naturaleza, ya sea industrial,
comercial, agricola, con o sin fines de lucro, absolutamente todas producen informacién de
caracter financiero la cual tiene el objetivo de brindar un panorama acerca de la situacion
econdémica de la entidad, es pues que atendiendo al enunciado anteriormente mencionado
dicha informacion debe ser elaborada segun ciertos estandares y caracteristicas contables, y la
disciplina que se encarga de proporcionar estas bases es la contabilidad financiera, la idea de
esta rama es distribuir el conjunto de informacién financiera para usuarios externos de esta
informacion (como inversores o prestamistas de la compaiiia) la contabilidad financiera es la
rama de la contabilidad que ayuda a los usuarios de la informacion a conocer la situacion
actual de las empresas a través de los estados financieros, estos estados financieros se
encargan de recopilar informacion sobre las transacciones econdmicas realizadas en un
periodo de tiempo determinado todo esto en aras de conocer la salud financiera de la

institucion.

Con lo anterior se puede definir la enorme importancia que representa la informacion

financiera, y por ende la adecuada aplicacion de una norma de informacion contable que
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estandarice su elaboracion, debido a que un error en su implementacion podria conllevar entre
algunos aspectos a un pésimo manejo y control de los ingresos y los gastos, deficiencias en la
toma de decisiones por parte de la gerencia asi como proporcionar informacion errénea a
terceras personas(con las implicaciones legales que esto e ocasiones implica), en la actualidad
la contabilidad financiera debe cumplir las caracteristicas de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera, ya sea en sus variantes de Normas Internacionales de Informacién
Financiera Completas 0 Normas Internacionales de Informacion Financiera para pequefias y
medianas empresas que por sus siglas se abrevia NIIF PYMES, la cual establece ciertas
caracteristicas cualitativas que los estados financieros deben cumplir, entre los que se puede

mencionar la confiablidad, la relevancia y la comprensibilidad.

2.1.1.1.2 Contabilidad administrativa.

En la actualidad el ambito empresarial exige cada vez mas profesionalismo en la
administracion empresarial, demandando mayor competitividad administrativa, de tal forma
que para poder lograr esto se requiere entre varios elementos contar con un sistema de
informacion confiable, oportuno y relevante lo cual se puede lograr a través de un adecuado
sistema contable pues este representa el sistema de informacion cuantitativo mas optimo por
excelencia debido a las caracteristicas de control de informacion que este supra sistema

cumple en aras de proveer la informacion mas confiable para facilitar la toma de decisiones.

La contabilidad administrativa es un sistema de informacion con una marcada orientacion
pragmatica con el fin de facilitar las funciones del proceso administrativo como lo son la
planificacion, control y la toma de decisiones, a través de proveer informacion de uso interno

institucional administrativo como por ejemplo en la formulacion, mejoramiento y evaluacién
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de las politicas institucionales de la entidad, la planeacion y control de las operaciones diarias
tanto a nivel operativo como administrativo. Una de las enormes caracteristicas que
distinguen la contabilidad administrativa es su enfoque, pues esta enfocada hacia el futuro a
diferencia de la contabilidad financiera la cual utiliza registros pasados y asi mismo es su
enfoque; hacia el pasado, Yy esto es comprensible debido a que la contabilidad financiera
utiliza registros histéricos para realizar un diagndstico o analisis de la situacion actual de una
institucion asi como punto de referencia para planificar con vistas al futuro, por su parte la
contabilidad administrativa su orientacion es preeminentemente hacia el futuro esto debido a
que una de sus funciones principales es la planeacion dirigida a la proyeccion y vision
empresarial, con lo planteado anteriormente se brinda una breve resefia informativa con el fin

de establecer un marco teorico que facilite la comprension de la tematica.

2.1.1.1.3 Contabilidad de costos.

La contabilidad de costos se puede definir como a la técnica 0 mecénica contable que
permita calcular lo que cuesta la fabricacion de un producto o prestar servicios, como ya se
sabe una de las grandes premisas de las empresas privadas esta orientada a disminuir los
costos de produccion para obtener un mayor rendimiento en las inversiones, es pues que la
contabilidad de costos juega un papel fundamental para el ambito financiero, la contabilidad
de costos atiende a varios objetivos entre los que se puede mencionar; el acumular datos para
determinar costos unitarios, la facilitacion de informacion para la planificacion de los procesos
productivos, optimizar el control sobre los distintos procesos productivos, todo esto a traves de
implementar distintas clases de decisiones a nivel operativo y estratégico, ya sean estas de
caracter rutinario o especiales (no rutinarias), aplicando medidas financieras o no financieras,

la contabilidad de costos es el medio por el cual se muestran los resultados en una empresa
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industrial, y su uso es generalmente de caracter interno lo que la sita como un aliado
estratégico para la toma de decisiones gerenciales debido a que brinda informacion
concerniente al proceso de produccién de la empresa, esta normada por las Normas
Internacionales de la Contabilidad que por sus siglas se abrevia NIC, como una de las
principales caracteristicas o papeles de la contabilidad de costos dentro de una empresa
industrial es la determinacion del valor del inventario lo cual en empresas de esta indole
representa un riguroso proceso, la determinacion del costo de ventas que se deriva de la

obtencion de la determinacion del costo unitario de produccion.

2.1.1.1.4 Contabilidad agricola y ganadera.

La contabilidad agricola y ganadera o contabilidad agropecuaria, es una rama especializada
de la contabilidad en la cual intervienen los llamados activos bioldgicos: animales vivientes y
plantas y vegetales utilizados en el proceso de produccion agropecuario. Por lo cual el
proceso productivo difiere del resto de empresas de caracter productivo o industrial, En El
Salvador actualmente la normativa técnica aplicable a la contabilidad agricola y ganadera es:
NIIF PYMES seccion 34. Actividades Especiales en la cual se establecen los preceptos para
realizar el reconocimiento inicial y la medicion segun el valor razonable, especificando las

directrices operativas a nivel contables que se deben cumplir.

2.1.1.1.5 Contabilidad bancaria.

Esta rama de la contabilidad que se encarga de la aplicacion de principios financieros para
el registro de las operaciones y servicios que los intermediarios financieros realizan, y de ahi
su importancia pues al igual que el resto de ramas y sub-disciplinas contables también sirve

como herramienta fundamental en el proceso de toma de decisiones en El Salvador existe una
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marco normativo el cual regula la operatividad de las instituciones del sistema financiero entre
las cuales estan: la Ley de bancos, Ley De Bancos Cooperativos Y Sociedades De Ahorro Y
Crédito, la Ley Contra El Lavado De Dinero Y Activos (y su reglamento), la Ley De
Integracion Monetaria, la Ley Del Sistema De Tarjetas De Crédito, Ley De Titulacién De
Activos, la Ley Del Sistema De Garantias Reciprocas Para La Micro, Pequefia Y Mediana
Empresa, Rural Y Urbana y las NCF asi como también existe la Ley Organica De La
Superintendencia Del Sistema Financiero la cual otorga la facultad de vigilar el cumplimento
de las normas por parte del sector bancario, y no solo el bancario si no también el de seguros
y de administracion de fondo de pensiones en sintesis la contabilidad bancaria es una de las
ramas de la contabilidad con mayor grado de regulacién, debido a las normativas que

diferentes organismos emiten y eso debido a las razones que son evidentes.

2.1.1.1.6 Contabilidad gubernamental.

De una forma simplificada se puede definir la contabilidad gubernamental como la rama
contable que se encarga de realizar un registro de las erogaciones monetarias, los ingresos
publicos, realizar un control de los recursos monetarios a través del control de los activos
publicos, la contabilidad gubernamental se encarga de reflejar la situacion financiera de la
hacienda publica, lo que permite evaluar la administracion administrativa de los funcionarios
publicos, como rama contable abarca un considerable conjunto de normas y procedimientos
técnicos que permiten registrar hechos econoémicos, todo esto con el objetivo de armonizar y
homogenizar la informacion contable en todas las dependencias del estado, todo esto con el
propdsito de proporcionar a las instituciones responsables la informacién necesaria para la
formulacién de las cuentas nacionales y asi de esa forma facilitar la tarea de administracion

gubernamental la cual es un area de gran importancia publica.
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2.1.1.1.7 Auditoria financiera.

La auditoria financiera es la disciplina contable que se encarga de fiscalizar, analizar y
verificar los saldos y procedimientos contables en la obtencidn de los estados financieros, la
auditoria financiera es la principal, la originaria, la tradicional de entre todas las auditorias, y
es pues que en casi todos los paises es legalmente obligatorio para determinadas empresas la
aplicacion de la auditoria financiera por parte de un auditor de caracter externo y no vinculado
de ninguna manera a la institucién o empresa, este debe estar debidamente certificado y
calificado para la encomienda de evaluar basicamente dos aspectos de los estados financieros
el primero es la razonabilidad de los saldos y el segundo es el cumplimiento de la normativa
contable vigente aplicable en el pais, con el fin de prevenir errores materiales y
principalmente posibles fraudes, su importancia deriva de que en base a un estado financiero
auditado y emitido sin observaciones materiales una entidad financiera puede basarse para el

otorgar un préstamo entre otras cosas.

2.1.1.2 Importancia de la contabilidad.

La importancia de la contabilidad radica en su funcion de registro de operaciones
monetarias, debido a que es a través de este medio por el cual se obtiene informacién
financiera que es de vital importancia para la toma de decisiones; resulta evidente en la
actualidad que un error en la informacion contable puede conllevar a enormes consecuencias
tanto a nivel fiscal como financiero, las cuales a su vez muy posiblemente generen
obligaciones legales, es pues que la contabilidad juega un papel muy importante en el
ambiente empresarial por lo cual la correcta implementacion de un sistema contable adecuado,
asi como una implementacion optima y estandar de las normas técnicas y legales vigentes en

el pais es de gran importancia para las empresas, pues la contabilidad representa la
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herramienta por la cual se obtiene informacion financiera tanto para uso interno como
externo, con lo que obtener esta informacion en el tiempo adecuado y libre de sesgos es clave

en la toma de decisiones.

2.1.1.3 Naturaleza de la contabilidad.

La contabilidad es una ciencia de carécter social, cuya naturaleza es econémica con el fin
de describir de forma cuantitativa la situacion econémica actual de una empresa, puesto que
es una ciencia social sus pautas 0 normas se rigen por cuestiones socioldgicas las cuales
debido a su origen y puesto que la sociedad se encuentra en constante evolucion es por ende
gue muchas de las normativas regulatorias que afectan la operatividad contable igualmente se
encuentran en un proceso de cambio constante para adaptarse a las nuevas disposiciones que
el ambiente exige, pero aunque muchas de sus normas estén en constante evolucion las

premisas que forjan su esencia se han mantenido a lo largo del tiempo sin percibir variaciones.

2.2 Antecedentes De La Profesion Contable

Como se menciond en el primer apartado de este capitulo en el cual se hablé del origen de
la contabilidad, la contabilidad ha sido objeto de un proceso de evolucion que ha estado
vinculado preeminentemente al desarrollo economico de la humanidad, entonces no resulta
extrafio afirmar que junto al enorme desarrollo econdmico, pero no fue hasta el siglo XVI que
la contabilidad atraveso un auge a nivel académico y profesional, fue en 1590 que se imprime
por primera vez un estudio formal de contabilidad en idioma espafiol, escrito por el autor de
origen espafol Bartolome Salcedo de Solorzano, un afio mas tarde en Esparfia el Rey Felipe Il
ordeno que la contabilidad real se llevara bajo el método de la partida doble dicho método es

una de las bases para la contabilidad en la actualidad.
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La disciplina cientifica de caracter contable surge de forma vinculada a las ciencias
econdmicas, haciendo uso de principios materiales, matematicos y técnicos, el desarrollo de la
disciplina contable a estado desde sus inicios vinculado a las transformaciones del sistema
capitalista, debido a que con el surgimiento de la nueva clase social: la burguesia, y su impulso
al desarrollo mercantil y posteriormente el desarrollo industrial, se generaban los elementos
necesarios para dar origen a la profesion contable, debido a la imperante necesidad de
establecer un control cuantitativo sobre los activos de forma efectiva, con lo que se puede
concluir que ha sido la empresa misma la cual ha propiciado la evolucién econémica, juridica
y social de la contabilidad al crear las condiciones para tomar en cuenta a la contabilidad
como la alternativa que brinda las respuestas en términos de la medicion de la informacion
econdmica, el inicio de la edad moderna implico transformaciones a nivel economico, politico
y social, la cual se vio reflejada en el ambito contable, propiciando la apertura de las ciudades
europeas a las actividades de produccion e intercambio, producto del desarrollo mercantil, con
todo esto se puede establecer que la profesion contable surge con el origen de la contabilidad,
aunque es necesario aclarar que al igual que la técnica contable, el desarrollo de la funcién
contable tanto para la época antigua como para la edad media fue una forma rudimentaria que
dista mucho de la disciplina econdémica que se percibe en la actualidad; en particular se debe
aclarar que es a partir del siglo XIX que la contabilidad percibe importantes cambios y
transformaciones a causa del inicio de estudios relacionados con depreciaciones,
amortizaciones, reserva de fondos ademas surge la conceptualizacion y surgimiento del libro
mayor, la mecanizacion de los registros contables, surgen los conceptos de gastos de
produccion y gastos de venta, y se empieza a desarrollar las clasificaciones de la contabilidad,
como lo fue el caso de la contabilidad gubernamental en el desarrollo de la profesion, luego de

realizar las aclaraciones pertinentes respecto al origen de la profesion contable, en este punto
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se entenderd como inicio de la profesion el punto en el cual la actividad contable se convierte
en una actividad permanente que sirve como medio de vida es de esta forma que se puede
concebir una construccién social del concepto de profesion, como sucede en las demas
profesiones ninguna surge de forma espontanea ni al azar todas atienden a necesidades
exigidas por la sociedad, en el caso de la contabilidad; la profesion como medio de vida surge
debido a la reestructuracion de los sistemas productivos, con la ya mencionada revolucion
industrial, y el impacto a nivel de conceptual y operativo que esto género sobre la
contabilidad, fue en el siglo XIX que la contabilidad percibié un auge académico con el
surgimiento de instituciones orientadas a conceptualizar sobre las naturaleza de las cuentas
contables y el estudio de los principios contables, dando origen a diferentes escuelas de
pensamiento contable; en 1857 se fundd “ El Instituto de Contadores Colegiados de Escocia” ,
en 1880 “El instituto de Contadores Colegiados de Inglaterra y Gales”, 1887 se fundo la
“Asociacion Americana de Contadores Publicos”, mas tarde sobre ese mismo siglo el sistema
de ensefianza académica a nivel general se volvid mucho mas accesible, lo que causo un

aumento en el nivel académico del area contable.

2.3 Conceptos Fundamentales De Contabilidad
Contador: profesional que ejerce la contabilidad, se encarga de controlar, registrar y
presentar las operaciones financieras de una institucion determinada independientemente del

giro de la empresa.

Contabilidad: técnica importante para la elaboracion y presentacion de informacion
financiera de las transacciones (operaciones) comerciales, financieras y sus efectos derivados

realizados por las entidades comerciales, industriales, servicios, publicas y privadas.
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Partida doble: es el método por el cual se realiza el registro de los movimientos contables,
en el cual cada operacidn se registra dos ocasiones una en él debe y la otra en el haber con el
proposito de establecer una conexion patrimonial, una frase muy usual al hablar acerca de la
partida doble la cual resume muy adecuadamente el sistema de registro es la siguiente; “para

todo cargo hay un abono, y para todo abono hay un cargo”

Cargo: término utilizado en materia contable cuando se utiliza el sistema de partida doble,
y se refiere a todo aquel registro contable en el cual aumenta el activo y el gasto, asi mismo se

registran las disminuciones en el patrimonio, el pasivo y el ingreso.

Abono: téermino utilizado en materia contable cuando se utiliza el sistema de partida doble
y se refiere a todo aquel registro contable en el cual aumenta el pasivo, el patrimonio y el

ingreso, asi mismo se registran las disminuciones de activo y gasto.

Asiento contable: se denomina asiento contable a la anotacion en el libro contable (libro
diario) en el cual se afectan las cuentas contables por medio de la realizacion de un cargo o un

abono.

Activo: se refiere activo a todos los recursos financieros con los cuales la empresa cuenta y
que serviran para obtener beneficios en el futuro, como por ejemplo el efectivo, las cuentas
por cobrar, los inventarios, terrenos, vehiculos y equipo de oficina, también se puede
clasificar como activos aquellas licencias o patentes que una entidad posea, asi también se
considera activos animales y plantas conocidos como activos vivientes, como es el caso en la

contabilidad agricola y ganadera de la cual se hablara més a profundidad més adelante.
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Pasivo: segin NIIF para PYMES se denomina un pasivo a toda obligacion presente de la
entidad, surgida a raiz de sucesos pasados al vencimiento de la cual, y para cancelarla, la
entidad se debe desprender de recursos que incorporan beneficios econémicos (es decir de
activos), cabe hacer la aclaracién que en ocasiones especiales un pasivo no representa una

obligacion o deuda pero esta situacion se da en casos puntuales y especiales en la contabilidad.

Patrimonio: segin NIIF para PYMES se denomina patrimonio a la parte residual de los
activos de la entidad, una vez deducidos todos sus pasivos, en términos generales es la parte

del activo que realmente posee los propietarios.

Cuenta contable: las cuentas contables son instrumentos de operacion donde se realizan
cargos y abonos por medio de asientos contables, las cuentas contables son un medio de
clasificacion en el cual se realiza la diferenciacion de un determinado movimiento contable,
dependiendo de la naturaleza de la operacion financiera que se registre, las cuentas contables
pueden tener naturaleza deudora o acreedora lo cual estd determinado por su saldo y se puede
clasificar como cuenta de activo, pasivo, patrimonio, ingreso, gasto, también existen sub-
clasificaciones como por ejemplo las cuentas complementarias de activo y las cuentas

complementarias de pasivo.

Movimiento contable: se denomina movimiento contable a todo registro en una
determinada cuenta contable este puede ser ya sea un cargo o un abono generalmente se
utiliza este término cuando se solicita ver el auxiliar de una cuenta determinada
independientemente del rubro o naturaleza de esta cuenta, se revisa los registros historicos que

se han realizado a través del tiempo.
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Estados financieros: son los informes que las entidades presentan para dar a conocer su
situacion actual, en El Salvador existen 5 tipos de estados financieros principalmente los
cuales son los més utilizados los cuales son: Balance General, Estado de Resultados, Estado de
cambios en el patrimonio, Flujo de Efectivo y las notas a los estados financieros, estos estados
financieros constituyen el producto final de la actividad contable y tienen diferentes usos
como lo puede ser en el sector econémico, para Hacienda y como es natural para los

empresarios.

Auditoria Financiera: es la rama de la contabilidad que se encarga de verificar la
razonabilidad de los saldos reflejados en los estados financieros asi mismo de vigilar que las

entidades cumplan con las normas contables.

Libro de diario: es el documento en el cual se registran las operaciones economicas que

ocurren en una empresa en su dia a dia, siguiendo un orden cronolégico.

Impuesto: segun el cddigo tributario de la republica de El Salvador se define como
impuesto a todo tributo exigido sin contraprestacion cuyo hecho generador esta constituido por
negocios, actos o0 hechos de naturaleza juridica o econémica que ponen de manifiesto la

capacidad contributiva del sujeto pasivo.

2.4 Marco Legal Aplicado En La Contaduria Publica En El Salvador
Como es natural en cualquier profesion existen normas que el gobierno de El Salvador
haciendo uso de sus facultades establece Leyes para ejercer la funcion o profesion, la

contaduria publica no es la excepcion, de hecho dependiendo de la rama de la contabilidad que
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se ejerza existen Leyes especiales que afectan la operatividad de la profesion, en El Salvador
la contabilidad es una rama ampliamente regulada por distintos entes quienes emiten las
normativas, disposiciones y leyes que consideran adecuados para establecer control y

vigilancia:

2.4.1 Cddigo de Comercio de El Salvador.

Es la Ley que se encarga de regular las operaciones mercantiles de personas naturales o
juridicas, sean domiciliadas o no domiciliadas, todo esto siempre y cuando ejerzan las
actividades de comercio dentro del territorio salvadorefio, es evidente que esta Ley ejerce un
enorme grado de influencia en la forma en la cual un contador desarrolla la funcién contable,
el codigo de comercio establece diferentes tipos de disposiciones formales entre las que se
puede mencionar por ejemplo la forma en la cual se debe llevar los registros contables en
hojas foliadas y autorizadas por el contador puablico o auditor, se pueden mencionar muchas
disposiciones legales que el codigo de comercio establece las cuales determinan la forma en la
cual las entidades en el territorio salvadorefio ejerceran sus actividades comerciales, entre las
cuales estd la forma en la cual se constituira una empresa, los tipos de sociedades lo cual
afecta en la forma en la cual se puede distribuir las utilidades, el porcentaje a establecer de
reserva legal dicha informacion es obtenida directamente del Decreto Legislativo N° 671.
Asamblea Legislativa. Diario Oficial N° 140. Tomo # 228. San Salvador, 08 de mayo de 1970;
la forma en la cual se llevara a cabo la disolucion y liquidacion de una sociedad, el tipo de
acciones y sus derechos para los accionistas, el periodo en el cual se debe presentar de forma
obligatoria por lo menos un balance general al fin del ejercicio social, ademas establece las
instituciones del estado que tendran potestad para ejercer la vigilancia como lo son; la

superintendencia del sistema financiero, la superintendencia de Valores. La Superintendencia



38

de Pensiones y por ultimo la superintendencia de obligaciones mercantiles, por otro lado
establece las instituciones en las cuales cada empresa se debe inscribir para iniciar las
operaciones de la entidad, y también no menos importante el tipo de multas o sanciones que
conlleven el incumplimiento de alguna de las disposiciones establecidas en la Ley, cabe
mencionar ademas que el Cddigo de Comercio es una de las leyes secundarias mas

importantes del pais.

2.4.2 El Cddigo Tributario.

El cddigo tributario es el marco juridico tributario que regula la relacion entre el fisco y los
contribuyentes, el cual garantiza los derechos y obligaciones de forma reciproca e igualitaria
para ambas partes, dado que la contaduria es ejercida tanto por el gobierno en la dependencia
de la contabilidad gubernamental y por los contadores pablicos registrando las operaciones
mercantiles y economicas de las entidades, se sobreentiende que el codigo tributario es
igualmente importante para ambas partes, y la operatividad contable es evidentemente
afectada por el marco legal tributario establecido en el cédigo tributario:¢De qué forma influye
el cddigo tributario en la contabilidad de las entidades mercantiles cuya operatividad
comercial es desarrollada dentro de los limites del territorio de El Salvador?, la informacion
contenida en este apartado es obtenida del Decreto Legislativo N°230. Asamblea Legislativa.

Diario Oficial N° 230. Tomo #349. San Salvador, 14 de Diciembre de 2000.

El cddigo tributario establece los tipos de tributos que el gobierno a través de la direccion
general de impuestos internos tiene potestad de exigir a las empresas dentro del territorio
salvadorefio los cuales pueden ser: Impuestos y Contribuciones especiales, la proporcion y la

imposicion es variable segun el tipo de empresa, el tipo de ingresos y el monto de los
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ingresos percibidos en un periodo fiscal, el giro al que se dedique, como por ejemplo una
empresa de utilidad publica por su naturaleza de empresa no lucrativa estd exenta del impuesto
sobre la renta, también segun la cantidad de ingresos percibidos en un afio fiscal el porcentaje
de impuesto sobre la renta aplicable a las utilidades brutas de la empresa puede variar de 25%
a 30%, el codigo tributario establece dos tipos de obligaciones sobre los sujetos pasivos las
cuales son obligaciones formal y sustantivas, las obligaciones formales son aquellas que se
refieren a la presentacion de informes e informacion que concierne a la administracion
tributaria por otra parte las obligaciones sustantivas se refiere a la obligacién de pagar los
impuestos que los sujetos pasivos tienen por parte de la administracién tributaria, asi mismo
en este codigo se establece ademas de los derechos y las obligaciones tributarias se
establecen procesos administrativos a seguir por parte de los contribuyentes, como por
ejemplo la obligacion de inscribirse en el registro de contribuyentes a informar, informar la
direccion del domicilio de la empresa, las condiciones que los documentos deben cumplir para
ser legales, esto de forma directa tiene un efecto sobre la forma en cual se contabiliza, asi
mismo el cddigo tributario establece las multas que los contribuyentes estan sujetos a recibir
en dado caso se incumpla con alguna disposicion, otro de los aspectos que influyen en el dia a
dia de los contadores es que el codigo tributario establece la obligacion de presentar o exhibir
la informacion y de permitir el control, por medio de la presentacion del informe y el
dictamen fiscal, otro de los aspectos mas determinantes en la implicacion operativa de la
contaduria publica establecida por el cddigo tributario es la institucion del impuesto indirecto
conocido como IVA que por sus siglas se lee Impuesto al VValor Agregado, el cual establece un
monto uniforme a pagar por cada producto vendido por el contribuyente de esta forma es clara
la influencia del codigo tributario en la operatividad de los profesionales contables, por lo cual

es evidente su importancia y por ende es fundamental para todo contador y auditor.
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2.4.3 Ley de Impuesto Sobre la Renta.

Como se ha definido anteriormente el impuesto sobre la renta es un tributo establecido
segun el cddigo tributario, pero debido a la importancia y complejidad de la aplicacion la
administracion tributaria determino conveniente el establecer una norma que se centrara en
regular los aspectos relacionados a la imposicion de este tributo, la principales disposiciones
que se mencionaran en este apartado estan relacionadas con la depreciacion de los activos, es
evidente que esta disposicion tiene un enorme impacto en la forma de contabilizar, por ello es
necesario conocer los porcentajes establecidos por parte de la administracion tributaria, asi
como los casos en los cuales es deducible o no un monto en concepto de depreciacion, de aqui
surge un término de vital importancia en la aplicacion contable como lo es la cuestion sobre si
un determinado gasto es deducible o no deducible del impuesto sobre la renta, para lo que la
Ley establece las condiciones necesarias para determinar si un gasto es o no deducible, la
presente Ley y su correcta aplicacion son la base principal al momento de ejecutar una
Auditoria Fiscal, cabe mencionar que la informacion ha sido extraida del Decreto Legislativo
N°134. Diario Oficial N° 242. Tomo N° 313. Asamblea Legislativa. San Salvador, 18 de

diciembre de 1991.

2.4.4 Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios.

Conocida popularmente como Ley del IVA es un impuesto indirecto pues su aplicacion no
es sobre la utilidad que un determinado sujeto pasivo pueda percibir dentro de un afio fiscal, la
Ley del IVA tiene como origen de la pasividad tributaria la actividad de transferir un bien o
prestar un servicio, esto genera un enorme impacto en la contabilidad pues cada operacion

mercantil que involucre ya sea un equivalente a transferencia de bien o prestacion de servicios
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debe estar gravado con este impuesto que excepto algunos casos es el 13% sobre el monto del
servicio o el valor del bien, es adecuado aclarar que la informacion ha sido obtenida por
medio del Decreto Legislativo N° 296. Diario Oficial N° 143. Tomo N° 316. Asamblea
Legislativa. San Salvador, 24 de julio de 1992: Entonces surge la interrogante ¢de qué forma
esta Ley afecta a los contadores dentro del territorio salvadorefio? Pues al momento de
registrar contablemente la compra de cualquier bien a otro contribuyente del IVVA este debe
primeramente solicitar el comprobante de crédito fiscal el cual es el documento legal
establecido para realizar las operaciones mercantiles de compra, venta y prestacion de
servicios, por consiguiente proceder a separar contable el monto que se pagara en IVA y el
monto que se registrara como gasto, activo fijo o inventario de la empresa, de igual manera
como se realiza la diferenciacion de IVA en las compras de la empresa, también es necesario
realizar este proceso para las ventas que la empresa realice en el caso que los productos o
servicios que se realizan sean gravados, se debe separar el IVA debito fiscal del monto de la
venta que se destinara a formar parte del ingreso operativo de la empresa, pero el efecto de la
Ley del IVA no termina ahi para los contadores debido a que, el IVA tanto crédito como
debito se debe reportar al mensualmente, los primeros 10 dias habiles del mes siguiente al que
corresponde declarar, de lo contrario se incumple con la normativa y conlleva multas variables
que varian de acuerdo al monto de la declaracion omitida o errada, por lo cual es claramente
significativo el efecto que la le del impuesto a la transferencia de bienes muebles y a la

prestacion de servicios ejerce sobre la poblacion de contadores que ejercen la profesion.

2.4.5 Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria Publica.
En el afio 2000 entro en vigencia la presente Ley la cual tiene por objeto regular las

funciones, derechos y obligaciones que los contadores tienen, estableciendo quienes son aptos



42

(cumplen los requisitos) para ser contadores publicos, la Ley determina diferentes
disposiciones formales que los contadores deben cumplir para ejercer la profesion dentro del
marco legal, asi mismo se aclara las actividades que estan prohibidas, entre otras cosas
ademas se presenta las atribuciones que el consejo y sus miembros, esta Ley es de las mas
importantes para los contadores dado que su funcidn se basa en regular las actividades de los
contadores frente a sus patronos o clientes, lo cual contribuye a advertir y prevenir actos
delictivos que perjudiquen tanto al contador como a terceras personas, cabe mencionar que
esta Ley se ha convertido en una de las Leyes de mayor coyuntura para los contadores debido
a que esta Ley es la que establece varias de las practicas que rigen la operatividad diaria de
cada contador en el medio actual, esto genera un alto grado de importancia no solo legal sino
también operativa, la informacion ha sido recopilada del Decreto Legislativo N° 828. Diario

Oficial N° 42. Tomo N° 346. Asamblea Legislativa. San Salvador, 26 de enero del 2000.

2.4.6 Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos.

En la actualidad esta Ley esta teniendo un enorme énfasis por parte del estado
promoviendo de forma activa y dinamica su aplicacion tanto por parte de las entidades del
sector financiero como para las empresas en general, las razones son evidentes pues con su
aplicacion se pretende combatir el crimen organizado, el cual utiliza entidades financieras
para el lavado de dinero proveniente de actividades ilicitas, lo cual pone en riesgo la solidez y
credibilidad del sector financiero, es adecuado asi mismo mencionar que la informacion
reflejada en este apartado es obtenida por medio del Decreto Legislativo N° 498. Diario
Oficial N° 240. Tomo N° 341. Asamblea Legislativa. San Salvador 02 de diciembre de 1998;
la Ley tiene por objeto prevenir, detectar y sancionar tanto el lavado de dinero como el

encubrimiento del delito debido a su caracter financiero y la cercania que el contador tiene con



43

las finanzas de sus clientes o patronos, es menester para los contadores detectar indicios
que puedan significar un potencial crimen de lavado de dinero, teniendo en cuenta que la Ley
castiga de forma penal no solo al hechor del crimen sino también a toda aquella persona que
encubre el delito, existe un patente riesgo para la honradez notoria de los contadores, lo cual es
de vital importancia para la practica de la profesion tomando en cuenta lo anterior se pone de
manifiesto la enorme importancia que tiene esta Ley para la profesion contable, tanto para
contadores dependientes e independientes, asi como auditores internos y externos, debido a
esta Ley es que la figura del oficial de cumplimiento ha tomado mucho énfasis en las

entidades financieras.

2.4.7 Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones.

Con esta Ley el gobierno le otorga a las instituciones privadas la administracion de las
pensiones de los empleados , poniendo en manos de las AFP las cuentas individuales de
ahorro de todos los afiliados a estas, en la actualidad segun la disposicion legal vigente el
patrono esta obligado a presentar y pagar las cotizaciones correspondientes al aporte patronal
y laboral el cual sera segun el porcentaje siguiente: el aporte laboral corresponde al 7.25%, es
decir que este porcentaje debera ser retenido del sueldo total exceptuando ciertos ingresos en
concepto de sueldo o retribuciones, sumado a esto se debe incluir el monto de 7.75% en
concepto de aporte patronal con lo anterior se pone de manifiesto que esto tiene una notable
repercusion en la actividad contable, pues dependiendo de las funciones otorgadas por la
empresa en algunas ocasiones es responsabilidad del contador el presentar la planilla de
cotizaciones de AFP (ya sea AFP confia o AFP crecer) y su respectivo pago, simultdneamente
al pago se debe realizar el registro contable correspondiente, la importancia que esta Ley

representa para los contadores es debido a que es el documento legal que establece los montos
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maximos a cotizar, los porcentajes a ser aplicados en concepto de cotizacion patronal y
laboral. Determina ademas los tipos de ingresos que serdn gravados en concepto de AFP,
establece que el monto correspondiente a la cotizacion de AFP laboral es deducible del
impuesto sobre la renta aplicable a personas naturales, siendo estas disposiciones realmente
importantes para el dia a dia de los contadores, principalmente en lo que respecta a pago de
planillas y sus obligaciones derivadas, la anterior informacion ha sido obtenida del Decreto
Legislativo N° 927. Diario Oficial N° 243. Tomo N° 333. Asamblea Legislativa. San

Salvador, 20 de diciembre de 1996.

2.4.8 Cddigo de Trabajo.

El codigo de trabajo regula y establece los derechos reciprocos entre patronos y empleados
privados, garantizando cumplir con los principios de igualdad de derechos, todo esto en aras
de mejorar el ambiente laboral, pero surge la interrogante: ;Por qué es necesario que un
contador conozca el cédigo de trabajo? Es importante debido a que es en este codigo que se
establece primeramente las conocidas prestaciones de Ley, las cuales son el derecho a gozar
del aguinaldo de forma anual, el derecho de recibir vacaciones anuales el monto salarial y un
recargo adicional del 30% de la vacacion, el derecho de acumular por cada afio laborado el
equivalente a un salario mensual el cual podra ser entregado anualmente o al finalizar la
relacion laboral por despido injustificado denominada indemnizacién cada una de estas
prestaciones legales mencionadas anteriormente posee condiciones especiales en las cuales
invalidan el derecho del empleado de gozar de estos derechos, de tal forma que es importante
para contadores conocer estas condiciones tanto para no vulnerar los derechos del trabajador
como tampoco no perjudicar al patrono segun sea el caso; el codigo de trabajo es el

instrumento legal que respalda los derechos de todos los empleados privados, pero también
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establece las obligaciones laborales y los derechos del empleador por ende su correcta
aplicacion es de vital importancia para cada contador debido a que en cierta forma todos estan
relacionados en el proceso de pago de las remuneraciones laborales (algunos mas que otros
dependiendo de las atribuciones y obligaciones que les son asignadas en los centros de
trabajo)en El Salvador, la informacion ha sido recopilada del Decreto Legislativo N° 15.

Diario Oficial N° 142. Asamblea Legislativa. San Salvador, El Salvador, C.A. 1972

2.4.9 Ley de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro.

Segun Decreto Legislativo N° 894 publicado en Diario Oficial N° 238, Tomo N° 333,
Asamblea Legislativa. San Salvador, 17 de diciembre de 1996, en El Salvador existen muchas
de estas organizaciones de caracter no lucrativo, y estas demandan de contadores los cuales
deben conocer de forma determinante el marco legal de operatividad de estas organizaciones,
y sin duda esta Ley forma parte de ese legajo de normas legales regulatorias de las conocidas
ONG, principalmente esta Ley es importante para los contadores debido a que dentro de sus
disposiciones legales existe la exencidn del pago del impuesto de renta y sus derivados, como
lo es principalmente el pago a cuenta pero ademas de eso esta Ley es importante pues esta Ley
es quien faculta al Ministerio de Gobernacion a través del Registro de Organizaciones sin
fines de lucro es quien ejerce el control a las instituciones de caracter no lucrativo, pero
aunado a esto se establece que la presentacion de estados financieros anuales debe presentarse
ante el Ministerio de Gobernacion, otra de las circunstancias que diferencia a las ONG del
resto de empresas es que los sistemas contables y sus variaciones deben ser aprobadas
igualmente como en los casos anteriores por el Ministerio de Gobernacion. Dado lo anterior es
comprensible que para un contador que se dedique a la rama de las ONG debe conocer de

forma imperativa y activa estas disposiciones legales para lo cual se convierte en parte
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fundamental en la capacitacion de cada profesional de la contabilidad, para poder competir
adecuadamente en el mercado laboral que cada vez més exige mayor especializacion de
acuerdo al &rea que se aplique, algo que resulta como un aspecto a tomar en consideracion es
el hecho de que la normativa contable utilizada en las ONG no es NIIF para PYMES ni mucho
menos las NIIF FULL si no los PCGA por ser entidades reguladas por el Ministerio de

Gobernacion siendo este quien dicta las normativas contables a aplicar por parte de las ONG.

2.4.10 Ley de Bancos.

El sistema financiero es una pieza fundamental en el embalaje econdmico no solo nacional
sino también a mundial debido a esto los contadores deben conocer las Leyes que regulan el
funcionamiento del sistema financiero a nivel nacional , entre las cuales la Ley de bancos es
una de las Leyes mas importantes, la cual establece entre sus disposiciones fundamentales la
regulacion de las operaciones de intermediacion financiera efectuadas por las instituciones del
sector financiero, estableciendo a la superintendencia del sistema financiero como el ente
regulador de las instituciones de caracter financiero, de la misma forma en la cual se menciona
la Ley de Bancos existen las normas emitidas por la Superintendencia del Sistema Financiero,
cabe mencionar que todo esto se encuentra en mayor detalle en el Decreto legislativo N°697,
Publicado en el Diario Oficial N° 181, Tomo N° 344, San Salvador, el 30 de septiembre del

2019

2.5 Marco Técnico Aplicable En La Profesion De Contaduria Publica En El Salvador
Es interesante mencionar las normativas técnicas que rigen la aplicacion y ejecucién de la
profesion contable en EI Salvador pues al hacer un recuento es evidente la enorme cantidad de

regulaciones y disposiciones que deben aplicarse para estandarizar la actividad contable a
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nivel nacional, existe una amplia gama re regulaciones para los contadores y todas estas varian
de acuerdo al &rea de desempefio de la profesion, a continuacion se presenta una sintesis de

las normas regulativas de la contaduria

2.5.1 Norma de Educacion Continuada.

La norma de educacion continuada fue emitida el 9 de febrero de 2011, Reformada por
primera ocasién el 8 de septiembre de 2014, posteriormente de acuerdo a las facultades
otorgadas al Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Pablica y Auditoria que por
sus siglas se abrevia CVPCPA y que en adelante se denominara CVPCPA, en la Ley
reguladora del ejercicio de contaduria publica que en adelante se denominara LREC, en uso de
sus facultades y en cumplimiento con las disposiciones de la LREC en aras de fomentar y
promover la formacion, actualizacion y enriquecimiento técnico de los contadores en El
Salvador la norma de educacidn continuada establece la capacitacion de contadores a través
de programas de capacitacion las cuales seran impartidos por las gremiales de la contaduria

publica debidamente supervisadas por el consejo.

2.5.1.1 Generalidades de la Norma de Educacion Continuada.

Estan sujetos a esta norma todo aquel profesional que ejerza la funcion de auditoria y todo
profesional que ejerza la contaduria pablica, las areas de educacion que seran comprendidas en
esta norma son especificamente para la rama contable que el profesional desempefia es decir
los contadores y auditores deberan capacitarse continuamente en temas mercantiles,
tributarios, municipales, prevencién de lavado de dinero y activo entre otras Leyes, normas de
ética profesional esta norma establece una cantidad de horas minimas anuales de

adiestramiento y capacitacion que cada profesional debe cumplir la cual es de 40 horas,
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solamente seran acreditables ante el consejo las horas reportadas por las gremiales y por las
instituciones educativas superiores, la norma asi mismo establece las sanciones que se generan
debido al incumplimiento de esta haciendo referencia a los articulos 46 y 47 de la LREC, cabe

mencionar que esta norma es una de las que mayor influencia econémica ejerce a contadores.

2.5.2 Cédigo de Etica Profesional para Contadores y Auditores.

El 24 de enero de 2018 a iniciativa del CVPCPA se emite este codigo aunque hay que
aclarar enfaticamente que no es el primero de esta naturaleza, sin embargo en la actualidad
debido a que el CVPCPA esta presente en la implementacion de dicha normativa, su alcance e
importancia se ha visto incrementado, lo que hay que recalcar se considera una medida
adecuada, el codigo establece un conjunto de apartados que norman la conducta que un

profesional contable debe poseer.

Es evidente que la ética es importante para el desarrollo adecuado de cada profesion, pero
es claramente fundamental para los contadores debido a que su trabajo brinda fe publica de
aspectos financieros lo que representa un tema altamente delicado en las empresas y para el
gobierno, es pues que se necesita ejercer la profesion no solo de forma competente y
capacitada sino con moralidad e integridad en este cddigo se establece la forma en la que se
debe desemperiar la profesion evitando caer en situaciones que generen conflictos de intereses
por parte del profesional contable, mencionando las situaciones en las cuales se genera un
potencial conflicto de interés y haciendo la aclaracion de como solventar dichas situaciones,
tanto en el dmbito de la contabilidad como dentro del area de auditoria, en la actualidad
producto de la Reforma a la Ley este Codigo ha cobrado mucha mas importancia en el ambito

profesional y es un aspecto positivo en el panorama laboral.
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2.5.3 Normas Internacionales de Informacion Financiera Completas.

Son un conjunto de normas internacionales de contabilidad emitidas por el IASB
(Internacional Accounting Standars Board) que establece estandares de reconocimiento
medicion y presentacion de informacion a registrar, la cual es requerida en la presentacion de
estados financieros presentados por instituciones que tengan obligacién publica de presentar
los estados financieros, esto sucede cuando se emiten instrumentos de deuda o de patrimonio
para ser negociadas en un mercado publico en El salvador el proceso de adopcion de las NIIF
se llevo a cabo debido a la politica de implementacion de la norma que los organismos
contables internacionales en la época reciente han adoptado, y cabe mencionar que existe
muchas razones de vital importancia que hacen que realizar el proceso de adopcién de las
NIIF sea un tema importante, pues esta normativa establece una base técnica muy solida y que
su contenido esta orientado en la elaboracion de estados financieros los cuales presenten de
manera razonable la informacion financiera de las entidades que estén dentro de su alcance , es
evidente que estas normativas al ser de corte internacional posean discrepancias respecto a
ciertas normativas de corte local o nacional, como lo es el caso de aspectos tributarios y las

Leyes que se establecen dentro del territorio nacional.

2.5.4 Normas Internacionales de Informacion Financieras para Pequefas y Medianas
Empresas.

En el salvador las NIIF para PYMES son la norma de informacion financiera mas
utilizada debido a la naturaleza de la gran mayoria de las empresas que operan en el ambiente
econdmico del pais, y al igual que las NIIF FULL son emitidas por el IASB, con el objetivo de
desarrollar un conjunto de normas contables Unico y de caracter global que sean

comprensibles y de aplicacion obligatoria para ayudar a los usuarios de la informacion en la
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toma de decisiones de igual manera que las NIIF FULL, las NIIF para PYMES establecen
requerimientos de reconocimiento, medicion presentacion e informacion a revelar reflejados
en los estados financieros con propdsito general para las instituciones sin obligacion publica
de rendir cuentas, asi mismo establece una base técnica para resolver cuestiones de caracter
contable, por otra parte en cuanto al contenido de las NIIF para PYMES este se organiza por
temas y se separa por secciones numeradas, definiendo primeramente conceptos y principios
generales fundamentales, por consiguiente estableciendo la forma de presentacién de los
estados financieros y en cuéles de estos se debe aplicar los principios y politicas contables
establecidos en las NIIF para PYMES, ademas toca el tema del reconocimiento, medicion y
presentacion de los activos como lo son los inventarios, los activos extraordinarios,
propiedades de inversion, propiedad planta y equipo, activos intangibles, arrendamientos, asi
mencionando los activos mas significativos para las entidades, realizando el mismo proceso de
desglose de las principales areas del pasivo, patrimonio, ingreso y gastos, en la actualidad las
autoridades competentes como lo es el Consejo estan optando por la implementacion de esta

norma en el pais.

2.5.5 Normas contables dictaminadas por la Superintendencia del Sistema
Financiero.

La superintendencia del sistema financiero en uso de sus facultades de regulacion ha
implementado diferentes normativas las cuales todas aquellas instituciones vigiladas por esta
dependencia del gobierno deben cumplir existe una considerable cantidad de normas
contables, pero para el caso se hara mencion de las mas fundamentales para proveer un marco
informativo para propdsitos de informacion general, en realidad la superintendencia emite

estas normas para que toda aquella institucion del sistema financiero que este regulada haga
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cumplimento financiero, administrativo y contable de esto, lo que significa que no solamente
bancos seran el foco de accion de estas disposiciones de caracter legal, sino también a otras
instituciones del sistema financiero como lo son las sociedades de ahorro y crédito y los

bancos cooperativos.

2.5.5.1 Normas para la Contabilizacion de Intereses de las Operaciones Activas y Pasivas
de los Bancos NCB-006.

Esta norma pretende estandarizar la contabilizacion de los intereses devengados en las
operaciones tanto activas como pasivas que se realicen por parte de los bancos, de tal manera
que reflejen de forma razonable el producto o el costo de la informacion financiera, a través
de una serie de disposiciones que indican el proceso a seguir( de forma contable) cuando surja
una determinada circunstancia, estableciendo primeramente que los intereses por cobrar
deben registrarse contablemente de forma diaria, dando la posibilidad a bancos con limitacion
técnica de realizar las provisiones de los intereses , y realizar su contabilizacion cada mes.

De igual forma establece el proceso a seguir en la contabilizacion de los intereses que
estando en cuentas de orden pasen a formar parte de las cuentas por cobrar, los cuales se
contabilizaran como cuentas de orden, de igual manera establece el tiempo en el cual se debe

suspender la contabilizacién

2.5.5.2 Normas para la Contabilizacion de Activos Extraordinarios de los Bancos NCB-
013.

Dado que la adquisicion de activos extraordinarios es una actividad potencialmente
recurrente en los bancos del sistema financiero, la superintendencia del sistema financiero

considero pertinente emitir las normas que rijan la valuacion de los activos y su registro
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contable, definiendo los sujetos pasivos a tales disposiciones, en la cual se incluye a todo
banco constituido en el pais, sucursales de bancos extranjeros radicados en el pais, sociedades
de ahorro y crédito entre otros: en esta norma se establece el proceso a seguir para contabilizar
los bienes extraordinarios recibidos en concepto de adquisicion por dacion de pagos,
determinando de forma Unica una cuenta contable exclusiva para el registro de operaciones de
esta indole, en los casos en los que el valor del bien recibido sea mayor al monto adeudado la

diferencia se debe registrar como gasto atendiendo las indicaciones que esta norma exige.

2.5.5.3 Normas para la Elaboracion de Estados Financieros de Bancos NCB-017.

Los bancos como personas juridicas individuales y las sucursales de bancos extranjeros en
el pais estan obligados a cumplir con las disposiciones de esta norma en aras de permitir la
elaboracion de estados financieros uniformes y consistentes, la norma establece aspectos
relevantes que deben considerarse al momento de la elaboracion de los estados financieros
como lo es la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad y por las normas
contables concernientes a la tematica emitidas por la superintendencia del sistema financiero,
asi mismo establece los estandares para expresar las cifras reflejadas en los estados
financieros, el origen contable de los saldos, la depuracion de saldos, y la forma en que debe
reflejarse los saldos negativo pues que en sintesis esta norma establece los procesos técnicos
que determinan un estandar que permite la uniformidad de la presentacidn de los estados
financieros del sector bancario, asi mismo establece los estados financieros fundamentales que
se deben presentar, los principios contables que deben aplicarse4 en su elaboracién, asi mismo
esta norma establece un detalle de la informacion y el formato que las notas a los estados
financieros debe poseer, otra vez con el fin de estandarizar la forma de presentacion de la

informacion.
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2.5.5.4 Normas para la Contabilizacion de las Comisiones Bancarias Sobre Préstamos y
Operaciones Contingentes NCB-021.

Como es natural en el sistema bancario se realiza el cobro de comisiones cobradas de forma
anticipada a los clientes mientras se desarrolla el proceso de préstamos, fianzas, garantias, es
pues de tal forma que la superintendencia del sistema financiero determino conveniente la
emision de esta norma en la cual se establece que las comisiones cobradas en concepto de
comisiones bancarias anticipadas con plazos de hasta 30 dias se deberan reconocer como
ingresos dentro del mes que corresponda, en forma general en esta norma se define el registro
contable adecuado que las instituciones financieras realicen sobre el cobro de las comisiones,
mencionando la forma en la que deben contabilizar las comisiones por operaciones de
contingencia y de servicios, de igual manera se define el proceso a seguir en el caso del cese o
suspension de las amortizaciones, entre otras cosas aunque es de destacar que los aspectos
mencionados anteriormente son los principales en el proceso de registro contable, que para

los efectos de la materia son los mas fundamentales para destacar y analizar.

2.6 Antecedentes De La Contabilidad

El auge econdmico en el salvador surgié a principios del siglo xx, atribuido al incremento
en el desarrollo industrial del sector de textiles, alimentacion, tabacaleras y empresas de
bebidas, en ese momento en El Salvador los contadores no estaban capacitados para
desempefar la profesion para esta nueva naturaleza de empresas en el pais, pues debido a los
factores economicos sociales hasta el momento la economia del pais se habia basado en la
produccion artesanal a pequefia escala limitando el crecimiento econdémico del pais, este
modelo econdmico en su momento Unicamente demandaba a contadores técnicas basicas de

registro, que para el caso del desarrollo industrial generado a inicios de siglo xx quedaba
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ampliamente obsoleto, la teneduria de libros se volvia inviable para la aplicacion practica del
dia a dia de las empresas el conocimiento contable y las practicas de vigilancia y revision
como lo es la auditoria eran aspectos carentes y su aplicacion era practicamente desconocida
en el pais, a principios de siglo asi mismo en el pais se radicaron diferentes empresas
internacionales de distintos sectores como lo fue las empresas de seguros, los primeros bancos
internacionales, las cuales al radicarse se encontraron con escases de personal capacitado para
ejercer la contabilidad de las empresas, demandando profesionales con un mayor
conocimiento administrativo, de control y de registro contable ante esta situacion aparecieron
empresas internacionales que arribaron al pais ,como los fue por citar un ejemplo la empresa
Daglio y Cia., aunque hubieron otras mas que trajeron al pais principalmente del continente
europeo de paises como Francia, Italia y Suiza  expertos en materia contable asi como

administradores capacitados para llevar un adecuado control de las nuevas empresas.

Por consiguiente esto propicio la capacitacion y entrenamiento del personal salvadorefio en
materia contable, con el fin de satisfacer la demanda de esa época, con la aparicion de los
primeros intentos de impartir la ensefianza contable en el pais, en 1915 se constituye la
Escuela de Hacienda y Comercio, nombrando al coronel Julio Blas como primer director, cabe

mencionar ademas que esta escuela poseia su propia reglamentacién funcional.

En los afios siguientes comienza a desarrollarse la labor educativa en materia contable, con
la creacion de centros educativos aunque no regulados por el gobierno a través del ministerio
de educacion, en los cuales se impartia principalmente la ensefianza de principios contables y
conocimientos generales de aspectos mercantiles y tributarios, entre estos centros de

formacion contable se puede mencionar EL Nuevo Colegio Mercantil, el Nuevo Colegio De
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Comercio Y Hacienda , el Instituto De Ciencias Comerciales, entre otros; en los centros de
ensefianza se entregaban los titulos de contador de hacienda, profesor de comercio, perito
mercantil y contador y tenedor de libros, estos titulos mencionados anteriormente no eran
avalados por el gobierno pues carecian del reconocimiento de este, a causa de que las
instituciones que lo otorgaban no estaban vigiladas ni reguladas por el gobierno, debido a esto
es que en muchas ocasiones los nombres o el titulo que se recibia podia variar segun a la
institucion que lo entregara, el proceso para la obtencion de estos titulos consistia en que las
instituciones de ensefianza realizaban dos examenes a los egresados uno de ellos era privado
y el siguiente era de caracter publico, en el examen privado se realizaba la prueba de
conocimientos adquiridos en el proceso de estudio, y en el examen publico se evaluaba un
trabajo de investigacion similar a una tesis, este debia ser defendido ante un jurado el cual era

nombrado por el director de cada instituto.

Uno de los avances mas significativos en el desarrollo académico de la ensefianza contable
en el pais se origind a causa de la contratacion por parte del ministerio de hacienda y crédito
de una firma de origen inglés que se dedicaba a la rama de la auditoria , con el fin de
transmitir el conocimiento y las técnicas de contaduria publica en El Salvador, asi como
también realizar las propuestas adecuadas para solventar las deficiencias a nivel técnico y
conceptual que existian en ese momento, esta firma era “ Layton Bennet Chienne And
Tait”.Esta firma llevo a cabo la funcién encomendada por el gobierno, y posteriormente
regreso a su pais natal, sin embargo luego de este acontecimiento dos de los auditores de esa
firma se quedaron desempefiando la profesion de auditoria en el pais, con lo que se puede
afirmar que son los dos primeros auditores que ejercieron la profesion en El Salvador, estos

auditores son el sr. William Braim y sr. Lyon sullyvan, quienes entre los afios de 1929 a 1939
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fueron los Unicos que ejercieron la auditoria en el pais; en 1930 un grupo organizado de
contadores, liderados por Carlos Valmore Martinez se fundd “La Asociacion De Contadores
De EI Salvador “, que posteriormente cambio su nombre a “Corporacion de Contadores de El
Salvador”, dando origen a la primera asociacion gremial que opero a nivel nacional, luego de
un afio de operacion en 1931 la corporacion de contadores de El Salvador crea la Escuela de
Comercio y Hacienda, con el objetivo de formar contadores, para 1935 los contadores
elaboraban los sistemas contables y los libros que utilizarian en las empresas en las cuales se
desempefiaban, y para su autorizacion en esa época se debia presentar a la Direccion General
de Contribuciones Indirectas ademas al Juzgado V de lo Civil y Comercio, no fue hasta el afio
1937 cuando se conocié un proyecto de Ley que buscaba que el estado reconociera como
profesion el Titulo de Contador Publico, este proyecto estaba denominado como” Plan De
Estudios De La Carrera De Contador”, este proyecto fue enviado para su revision y

autorizacion el 21 de abril de 1938 a las instituciones pertinentes.

De forma simultanea a esas épocas se creaba la corte de cuentas de la Republica De El
Salvador, establecido por mandato constitucional, en aras de vigilar la adecuada
administracion de los recursos de la gestion publica, siendo una institucion independiente del
estado con facultades para vigilar las funciones y actividades economicas del aparato estatal,
hoy en dia la funcién de la corte de cuentas de la republica no ha cambiado en lo absoluto, en
la vigente constitucidn de la repablica establecida en 1983 se reconoce en su texto a la corte de
cuentas de la republica como el ente fiscalizador del estado con el objetivo de vigilar la
adecuada ejecucion presupuestaria de la nacion, el cumplimiento de los principios de control
interno y la adecuada administracion de los recursos del gobierno central de la nacion, aunque

en la actualidad el papel que desempefia la Corte de Cuentas de la Republica no tiene un
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carécter de primera linea pues a lo largo del paso de los afios su credibilidad como ente

contralor de las operaciones financieras de cada gobierno de turno ha ido en decrecimiento.

2.7 Perfil Profesional Del Contador Publico De El Salvador

Al igual que sucede en todas las profesiones, los profesionales que se dediquen al
desempefio de la actividad contable deben poseer determinadas caracteristicas basicas las
cuales deben ser generales y especificas refiriéndose estas a disposiciones propias de la
profesion, asi como caracteristicas mas especializadas que se deben desempefiar segun la
profesion; de forma inicial el perfil del contador pablico se va formando a través de su
formacién académica, por consiguiente con el proceso de adaptacion laboral aunado a ciertos
aspectos relacionados con la actitud y aptitud, convierten a un profesional en una persona

adecuada para desemperiar la delicada labor que significa ser contador publico en el pais.

En la época moderna existen diferentes opiniones para ejemplificar lo que se considera el
ideal del contador publico en el pais, pero primeramente se definird el concepto de perfil
profesional, que basicament3e consiste en la determinacion de aptitudes y actitudes generales
y especificas que conllevan a una adecuada solucion de las necesidades sociales. El contador
publico es el profesional encargado de llevar el control y registro de los aspectos financieros
de cada institucion para la que labora o provee servicios, y como tal este debe ser un experto
en finanzas para poder ejecutar las actividades de contaduria, contraloria, auditoria, finanzas,
fiscalizacion, planeacion, analisis e interpretacion de los datos econdémicos todo esto con el
objetivo de dar veracidad de la informacion ante propios y terceras personas, en este sentido el
contador debe poseer determinadas competencias que faciliten la implementacion de su

funcidén dentro de cada area de trabajo, y es que la sociedad y el ambiente laboral producto de
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la situacion econdmica a nivel local genera demanda de especializacion y competencias por
parte de cada contador publico, el desarrollo tecnoldgico y las nuevas implementaciones que
dia a dia entran en vigencia a nivel nacional vuelven altamente necesario la continua
capacitacion sobre temas normativos y tecnoldgicos, por lo que es casi algo axiomatico el
concluir que un contador debe permanecer en constante actualizacidn y enriquecimiento de sus
conocimientos, por lo que la implementacion de la Reforma a la Ley Reguladora del Ejercicio
de Contaduria Publica se vuelve importante en el area de capacitacion en la actualidad,

definiendo que la contaduria en EI Salvador no tiene el estatus que deberia ostentar.

Llegado este punto se vuelve imperativo hablar sobre la formacidn de profesionales capaces
y aptos, que son formados en la universidad de El Salvador y méas concretamente en la
facultad multidisciplinaria de occidente, la universidad de El Salvador implementa un plan de
estudios que data del 2005, es decir que a la fecha de presentacion de este documento no ha
habido una actualizacion del plan de estudios desde hace 14 afios, cuando que muchos
aspectos contables han cambiado y que tomando en cuenta que el alma mater siempre se ha
caracterizado por estar a la vanguardia en cuanto a actualizacion tecnica y conceptual, se
considera adecuado hacer hincapié en tal situacion para abrir el analisis de parte de las
autoridades competentes para continuar siendo lideres en cuanto a innovacion se refiere,
aunque también cabe destacar que en cuanto al contenido de las materias se ha implementado

nuevas tematicas y actualizado sus margenes educativos.

Como profesional un contador debe poseer la habilidad para proceder con eficiencia para
poder solventar situaciones de caracter tributario, mercantil y laboral, por lo que debe contar

con el suficiente criterio para tomar las decisiones adecuadas asi como tener la seguridad para
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defender su postura ante terceros, mostrando seguridad y confianza en si mismo al momento
de exponer cada aspecto en el &mbito laboral y en algunos casos de forma extra laboral, de lo
anterior se puede concluir que un contador debe ser competente, y esto engloba los aspectos
anteriormente mencionados, pues debe poseer habilidades que le brinden capacidad para
desempefiar el cargo que se le encomienda ya sea por parte del patrono o por parte de clientes,
debe poseer inteligencia emocional para tratar con los diferentes caracteres de las personas con
las que se rodea para poder actuar de la manera mas adecuada posible, debe poseer una actitud
proactiva con deseos de colaborar, tener una actitud positiva ante situaciones adversas y
empatia hacia el resto de los compafieros, diligente para cumplir con la encomienda
establecida, responsabilidad para cumplir las metas de forma més adecuada posible cuidando

cada detalle del trabajo para presentar un producto laboral de alta calidad.

La combinacién de estos aspectos vuelven a un profesional contable un contador
competente, capacitado para cumplir una encomienda de forma eficiente, eficaz y efectiva, en
la actualidad el rol que debe cumplir un contador demanda de un alto grado de competencia
pues sus funciones no solo se limitan al registro de las operaciones, sino que también debe
fungir como primer filtro de la informacion, como primer ente de vigilancia dentro de la

institucién para la cual presta su fuerza laboral.

2.8 Situacion Actual De La Profesion Contable En El Salvador

La contabilidad ha evolucionado segun las necesidades de los individuos y organizaciones,
Si se evalla la historia de la profesion contable, desde su origen a la actualidad, es notorio que
la época en la cual se ha incrementado y evolucionado mas el ejercicio de la misma, se sitla

en los afios 90 a causa de los cambios en los paradigmas empresariales producidos por la
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globalizacion y los enormes avances en materia tecnoldgica; es pues por este avance en los
sistemas informéticos que han vuelto a la contaduria publica en el pais en un proceso
altamente sistematizado, lo que genera que los contadores deben conocer sobre materia
informética, pues el mercado laboral en la actualidad asi lo demanda, con respecto a las
normativas aplicables en el pais es un proceso en constante cambio que debe ser tomado en
cuenta por cada profesional, respecto al prestigio y el reconocimiento salarial en relacién a
otras profesiones hay que aclarar que es necesario hacer un profundo anélisis respecto a la
valoracion real que se le da a la profesion, tanto por externos como por propios profesionales,
pues en muchos casos en El Salvador el trabajo y labor del contador es infra valorado debido
a que la utilidad que esta genera para los administradores es fundamental en el manejo y
control de las finanzas, pese al enorme valor que representa la funcion contable, debido a que
la oferta de fuerza laboral no es proporcional a la demanda de trabajos, en muchos casos los
contadores deciden bajar los precios de sus servicios disminuyendo el margen de utilidad para
poder “competir” en el ambiente laboral en relacion a los precios del resto, lo que abarata el
costo y deprecia la funcion contable a nivel econémico, es decir esta accion se vuelve

contraproducente en el contexto econémico de la profesion.

Cada afo la poblacién de contadores publicos facultados para ejercer la profesion va en
aumento pero la demanda parece constante, por otra parte debido a la nueva disposicion
establecida en la norma de educacion continuada esta obliga a los contadores a invertir en
talleres de capacitacion y formacion técnica, lo cual per se no es malo incluso al contrario es
una excelente iniciativa, pero el invertir en los talleres representa un costo que encarece la
prestacion del servicio, entonces surge la interrogante ¢Quién absorbera ese costo de

capacitacion? ¢ Los clientes o el contador?
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De lo anterior se define dos aspectos: la oferta aumenta afio con afio y los costos de proveer
los servicios aumentan, con lo que colocarse laboralmente o posicionarse en la prestacion de
servicios contables se vuelve més complicado, por lo que se debe tomar las consideraciones
respectivas por parte de las gremiales, pues es necesaria la organizacion gremial para buscar

el bien comun, el panorama en el aspecto econdmico de la profesion no es el méas positivo.
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CAPITULO IlIl. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Metodologia De La Investigacion

3.1.1 Plan de la investigacién

En este apartado se definira la forma en la cual se ejecutara la investigacion en cuestion por
medio del establecimiento del método de investigacion determinando las razones que
conllevan a concluir tal afirmacion, de igual forma se procedera a establecer el enfoque que se
le brindara a la investigacion, lo anteriormente mencionado se determina en aras de optimizar
los recursos y el esfuerzos implementados en la ejecucion del trabajo investigativo con la
premisa de facilitar la comprension y el analisis de los resultados por medio de la recoleccion ,

procesamiento y analisis de datos.

Considerando como unidad de andlisis a contadores publicos que ejercen como contadores
de manera dependiente como contadores en la empresa privada en el municipio de Santa Ana,
asi mismo a los contadores que ejercen la profesion de forma independiente en despachos
contables radicados en la ciudad de Santa Ana, haciendo la aclaracién que el estudio va
dirigido puntualmente y de forma especifica a quienes ejercen la contabilidad, la investigacion
no tiene un alcance sobre los contadores que ejercen la funcion de auditoria debido a que
estos profesionales ya estaban bajo las disposiciones mas materiales, relevantes y de mayor
impacto promovidas por la Reforma debido a que aunque en esta, se incluye disposiciones que
tienen un efecto directo sobre todos los contadores para el segmento de contadores dedicados a
la funcion de auditoria los cambios son mas de forma que de fondo y no son
significativamente sustanciales y por lo tanto estos no estan contemplados como objeto de

estudio .
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3.1.1.1 Método de Investigacion

El método utilizado en la ejecucién de la presente investigacion, es el método hipotético
deductivo, se define como método hipotético debido a la premisa que da origen a la solucién
del planeamiento del problema es de caracter primordialmente hipotético debido a que parte
de supuestos se considera de caracter deductivo puesto a que se parte de conocimientos de
caracter hasta cierto grado empirico o de nivel general para plantear una factible solucién al

problema.

3.1.1.2 Enfoque de la investigacion.

El enfoque que se le ha brindado a la investigacién es el enfoque cuantitativo pues una de
las caracteristicas del proceso investigativo se centra en partir de aspectos preeminentemente
generales hacia aspectos mas particulares y especificos, con el objetivo de brindar una

explicacion a través de una perspectiva objetiva y externa.

3.1.2 Tipo de estudio

El tipo de estudio a aplicar en el proceso investigativo debido al caracter descriptivo de la
tematica en cuestion, es el estudio descriptivo el cual es determinado segun la necesidad de
analizar el desarrollo de un fendmeno de caracter social identificando caracteristicas que se

perciban al desarrollar un estudio analitico.

3.1.3 Universo y muestra
3.1.3.1 Universo
El universo objeto del trabajo investigativo estd conformado por los contadores publicos

que ejercen la profesion contable de forma dependiente en el municipio de Santa Ana, asi
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mismo para los contadores que ejercen la profesion de forma independiente el nimero de los
contadores que ejercen la profesion de forma dependiente o independiente es un dato

desconocido debido a la complejidad para obtener de forma veraz este dato.

3.1.3.2 Muestra

Para el caso de los contadores publicos que se desempefian como dependientes e
independientes la formula para obtener la muestra varia debido a la caracteristica de ser una
poblacion infinita es decir desconocida; para poder obtener una muestra estadistica se utiliza la

siguiente formula:

n = (z*)(p)(q) + €
Donde:
n= Tamario de la Muestra
z=Coeficiente de Confianza
e= Margen de Error
p= Probabilidad de Exito
g= Probabilidad de Fracaso.
Entonces:
n=X
Z=1.96
e=0.05
p=0.95
g=0.05

Sustituyendo los valores de la féormula:
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n = ((1.962)(0.95)(0.05)) + (0.05%)
n = (3.8416)(0.0475)+(0.0025)
n = 0.182476+0.0025

n=72.9904

La muestra total de contadores publicos que ejercen la profesion en el municipio de santa
Ana asciende a 73, los cuales seran sometidos a la los instrumentos de recopilacién de

informacion necesarios para obtener la data necesaria para un andlisis adecuado.

3.2 Técnicas e Instrumentos de Investigacion

3.2.1nvestigacion estadistica

3.2.1.1 Técnica

En este caso la técnica determinada para el estudio de la informacion necesaria para la
comprension de la investigacion es la encuesta debido a la naturaleza de la investigacién y en
aras de cumplir los objetivos de forma mas adecuada.

3.2.1.2 Instrumento

La herramienta escogida para recoleccion de la informacion fue el cuestionario compuesto
por un listado de preguntas cerradas y preguntas abiertas, dirigidos a los sujetos seleccionados
segun las muestras obtenidas en los segmentos de la poblacién investigada, considerandose la
herramienta méas adecuada para recopilar la informacion.
3.3 Procesamiento de la informacion

Para poder procesar la informacion proveniente de los instrumentos que se ejecutaron, se

requirié de la herramienta Microsoft Excel, sobre la cual se ingresaron todos los datos pues
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dicho programa cumple con los requerimientos necesarios para llevar a cabo el procesamiento

de la informacidn asi mismo es Util para mostrar los resultados obtenidos.

3.3.1 Andlisis Preliminar de la informacion

Obteniendo los resultados a través de los diferentes instrumentos recopilatorios de
informacion para cada una de las interrogantes planteadas, y luego de elaborado el
procesamiento de la informacion se llevd a cabo el proceso de sistematizacion de la
informacion mas relevante obtenida con base a los resultados de la investigacién obteniendo
una tendencia, la forma en la cual se estructuro el andlisis preliminar es de la siguiente forma:
Pregunta, tabulacién de respuestas totales, grafico y breve andlisis de los datos, de tal forma
que se presente la informacion de cada una de las preguntas que conforman el medio de
recopilacion de informacion el cual en este caso constituye la encuesta principal, acerca del
conocimiento y la opinion de los contadores que ejercen la profesion de forma activa acerca de
las Reformas de La Ley Reguladora Del Ejercicio De La Contaduria Publica de la siguiente
manera, tomando en consideracion que se ha puesto empefio en escoger las preguntas mas
adecuadas para obtener la informacion certera, entonces teniendo en cuenta lo anteriormente
mencionado, se establecen las diferentes interrogantes planteadas a con tinuacion cada una de
ellas establecida con un propoésito especifico de recopilar cierto tipo de informacion

fundamental:

Pregunta N.°1
¢Se encuentra inscrito como contador publico ante el Consejo de vigilancia de la profesion
de contaduria publica y auditoria?

Obijetivo: identificar la cantidad de contadores inscritos ante el CVPCPA
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Tabla y grafico

Tabla 1
Tabulacién de Datos Pregunta N°1

Pregunta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 52 71%
No 21 29%
Total 73 100%

m Sl
ENO

Gréfico 1
Breve analisis de los datos:

De la cantidad total encuestada un gran porcentaje de contadores se encuentran inscritos
como contadores publicos ante el Consejo de vigilancia de la profesion de contaduria publica
y auditoria, lo que resulta un aspecto positivo pues significa que una enorme cantidad de la
muestra encuestada ha acatado las disposiciones legales y se ha acoplado a los cambios en la
operatividad de la profesion, esto representa un aspecto realmente positivo debido a que da un
amplio margen de muestra para tomar en consideracion las siguientes interrogantes las cuales
en su mayoria tiene una orientacion a todo aquel contador ya inscrito ante el Consejo, pues son

estas personas quienes pueden dar una opinion mas clara de lo que respecta al impacto.
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Pregunta N.°2

¢Cudl de los siguientes roles desemperia del area de contaduria publica?

Objetivo: identificar a que rama de la contabilidad en la cual se desempefia los contadores
encuestados

Tablay grafico

Tabla 2

Tabulacién de Datos Pregunta N° 2

Pregunta Frecuencia Absoluta Frecuencia
Relativa

Contador en Empresa 31 42%

Contador en el gjercicio 23 31%

Auditor interno 5 8%

Contador Pudblico en el 14 19%

ejercicio de la auditoria

Total 73 100%

B Contador en Empresa
Privada

M Contador en el ejercicio
liberal de la profesion

= Auditor Interno

B Contador Publico en el
Ejercicio de Auditoria

Gréfico 2



Breve analisis de los datos:

Del total de los encuestados solo un pequefio porcentaje se dedica al area de auditoria lo

cual es bueno para los fines de la investigacion debido a que esta se encuentra orientada a
identificar la forma en la cual se ha percibido un cambio relativamente reciente en la forma de
ejercer la profesion para los profesionales que no se encontraban sujetos a las disposiciones

mencionadas en la Reforma, es interesante notar que la gran mayoria de los contadores

encuestados desempefia la funcion contable de forma dependiente lo que significa que a nivel

mensual el ingreso percibido por la prestacion del servicio contable serd en términos generales

constante sin embargo producto de la Reforma el pago de la acreditacién de las horas de

educacion continuada presupone un nuevo costo sin el cual no se puede ejercer la funcion,

Pregunta N.°3

¢Conoce de qué forma influye la Reforma a la Ley reguladora del ejercicio de la

contaduria publica en el ejercicio de la profesion?

Obijetivo: verificar que los contadores tienen conocimiento acerca de la Reforma a la Ley

reguladora del ejercicio de la contaduria.

Tablay grafico

Tabla 3

Tabulacion de Datos Pregunta N°3

Pregunta Frecuencia Absoluta
Si 66

No 7

Total 73

Frecuencia Relativa

91%

9%

100%
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mSi

B No

Gréfico 3
Breve analisis de los datos

Resulta ampliamente interesante observar los resultados debido a que es evidente el grado
de informacion y conocimiento que los contadores tienen respecto a la Reforma de la Ley
reguladora del ejercicio de la contaduria publica, lo que preeminentemente establece un patron
de actualizacion e informacion a nivel general muy elevado, cabe mencionar que la razén por
la cual se realizo esta pregunta es porque de antemano se conocia sobre la posibilidad que al
momento de realizar la recoleccion de la informacion a través de los instrumentos de
recoleccion de datos se pudiese dar la situacién de contadores que aunque ejercen la profesién
no han tenido la necesidad de inscribirse ante el consejo por diferentes motivos o razones lo
que haya generado un grado de desconocimiento producto del desinterés que representa,
aunque al analizar los datos es evidente que la tendencia es completamente contraria a lo
pensado anteriormente, ciertamente dando como resultado un grado altamente elevado de

conocimiento general de la Reforma.

Pregunta N.°4
¢Considera usted que la Reforma a la Ley reguladora del ejercicio de la contaduria publica

beneficia al desarrollo de la profesion?
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Obijetivo: conocer si los contadores publicos visualizan beneficio producto de la Reforma.
Tabla y grafico

Tabla 4
Tabulacién de Datos Pregunta N°4

Pregunta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 62 85%
No 11 15%
Total 73 100%

mSi

B No

Gréfico 4
Breve analisis de los datos:

Una gran mayoria de los contadores publicos afirman que el hecho de implementar las
Reformas a la Ley, produce un beneficio al ejercer la funcion, lo que determina un patrén de
aceptacion a la Reforma considerablemente elevado, contrario a la hipoétesis inicial planteada
que suponia un menor porcentaje de disposicion ante los efectos que la Reforma plantea, lo
que determina un patrén que establece los beneficios que los contadores perciben directamente
producto de la implementacion de la reforma, ya sea de caracter social, laboral o en otra

instancia de caracter académico.
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Pregunta N.°5

En caso de que su respuesta a la pregunta N°. 4 sea “Si”, ;de qué forma considerar Ud. que
le beneficia en el desarrollo de la profesion?, justifique su respuesta

Objetivo: obtener las razones que conllevan a afirmar que se ha percibido un beneficio
producto de la Reforma a la Ley.

Breve Analisis de datos

Debido a la caracteristica de la interrogante se plante6 hacerla de respuesta abierta para no
limitar ni sesgar las posibles respuestas, en aras de conocer las opiniones que fundamentan la
respuesta de la pregunta n.4, existié una amplia diversidad de respuestas que explicaban las
razones que llevaban a los profesionales a concluir que la Reforma produce un beneficio a la

carrera pero hubieron algunas opiniones que se repitieron de forma mas constante.

Pregunta N.° 6

En caso de que su respuesta a la pregunta N°. 4 sea “No”, ;de qué forma considerar Ud.
que le perjudica en el desarrollo de la profesion?, justifique su respuesta

Obijetivo: obtener las razones que conllevan a afirmar que no se ha percibido un beneficio
producto de la Reforma a la Ley.

Breve analisis de los datos.

Al igual que la pregunta anterior, la respuesta a esta interrogante se plante6 de forma
abierta para poder conocer las razones que fundamentan la opinion adversa de los contadores
respecto a las Reformas de la Ley, algo muy llamativo fue que a diferencia de la pregunta
anterior ( n.5) las opinién que fundamenta la conclusion de los contadores es preeminente

unanime entre los encuestados.
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Pregunta N.°7

¢Considera que ha mejorado la funcién reguladora del CVPCPA a raiz de las Reformas a la
LREC?

Obijetivo: conocer si los contadores perciben fortalecimiento de la regulacion del CVPCPA.

Tablay grafico

Tabla 5
Tabulacién de Datos Pregunta N°7

Pregunta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 46 63%
No 27 37%
Total 73 100%

B Fomenta el desarrollo

B Imposibilita el desarrollo

Grafico 5
Breve analisis de datos:

Una de las justificaciones que dan origen a la Reforma a la Ley reguladora del ejercicio de

la contaduria publica se basa en la premisa de fortalecer la funcion reguladora del CVPCPA,
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lo que al analizar los datos obtenido de la pregunta refleja establece que la muestra encuestada
en un porcentaje considerablemente elevado percibe una mejoria en los aspectos regulatorios

relacionados al CVPCPA.

Pregunta N.°8

¢De qué manera ha experimentado cambios en el ejercicio de la profesion contable?

Objetivo: conocer los dmbitos en los cuales los contadores han percibido un cambio
respecto a la Reforma de la Ley.

Breve analisis de los datos

Existieron una cantidad considerable de respuestas pero al igual que como sucedi6 en los
resultados de la respuesta n.6, el cambio mas significativo y que los contadores publicos mas
han percibido y resentido es el aspecto econdémico, los altos costos que comprende la
acreditacion de las horas de capacitacion a traves de la educacion continuada supone un costo
mas al momento de ejercer la profesion cabe mencionar que en el Capitulo IV del presente
trabajo de graduacion se aborda esta tematica aislando el aspecto econdmico para determinar
el grado de influencia que ejerce sobre la poblacion el aspecto econdémico, haciendo referencia
a la des mejoria en la situacion financiera de los hogares salvadorefios (particularmente de los

hogares cuya fuente de origen de ingresos es la prestacion de servicios contables.

Pregunta N.°9

¢En su opinidn el poseer la acreditacion y certificacion que brinda el CVPCPA que da fe de
su calidad como contador publico habilitado para ejercer la funcion, brinda un plus para
ejercer la funcion?

Obijetivo: conocer la forma en la cual la Reforma ha influido al ejercer la profesion.
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Tabla y grafico

Tabla 6

Tabulacién de Datos Pregunta N°9

Pregunta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 68 93%

No 5 7%

Total 73 100%

mSi

H No

Grafico 6
Breve analisis de los datos

Es evidente el nivel de aceptacion en términos generales que existe respecto a la
implementacion de las disposiciones impuestas en la Reforma a la LREC, una gran cantidad
de los encuestados (por no decir que es la gran mayoria de los contadores encuestados) ven de
buena forma el hecho de que exista la acreditacion para ejercer la funcién y estar legalmente
capacitado para firmar estados financieros, y es que realmente esto realmente si representa una
especie de diferenciacion extra y una calificacion especial de la profesion contable, y ademas
es menester aclarar que la tendencia es evidente hacia el marco Idgico operativo que la

entrega de una acreditacion genera un ambiente de mejora en relacién a la exclusividad.



Pregunta N.° 10
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¢Considera necesario que todos los contadores inscritos ante el CVPCPA deban capacitarse

a través de la “educacion continuada”?

Obijetivo: determinar el grado de importancia y necesidad que se percibe en relacion a la

implementacion de la educacion continuada para todos los contadores inscritos ante el

CVPCPA.
Tabla y grafico

Tabla 7
Tabulacién de Datos Pregunta N° 10

Pregunta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Necesario 70 96%
Innecesario 3 4%
Total 73 100%

mSi

= No

Gréafico 7
Breve analisis de los datos

En este caso la respuesta fue consistentemente clara para definir que para la muestra

encuestada es correcto que todos los contadores que estén inscritos se capaciten
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constantemente para mantenerse actualizados y estar a la vanguardia en el ambiente
competitivo laboral, en el sentido que aquel que firma estados financieros si debe estar bajo la

Norma de Educacién Continuada.

Pregunta N.°11

¢Considera adecuado el hecho de que si no estd acreditado ante el CVPCPA no puede
ejercer la profesion contable?

Objetivo: conocer la percepcion que tienen los contadores publicos en relacion a la
imposibilidad de firmar estados financieros sin estar inscritos a la profesion.

Tablay gréficos

Tabla 8

Tabulacion de Datos Pregunta N° 11

Pregunta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 61 83%

No 12 17%

Total 73 100%

M sj

Hno

Grafico 8
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Breve analisis de los datos

En este caso similar a las respuestas anteriores el factor regulatorio de la profesion fue la
opcion mas popular en los resultados, es decir es bien visto en la poblacion el hecho que para
estar posibilitado y legalmente acreditado para ejercer la funcién de forma adecuada deba estar
inscrito y cumplir los reglamentos establecidos por el CVPCPA, con lo cual es claramente
visible la predisposicién a la organizacion gremial de la poblacién contable en el pais, y es que
realmente es necesario que exista la regulacién a la profesion, cabe mencionar que esto es un
gran paso hacia la especializacion de la profesién pues es conocido que en ciertos casos

profesionales de otras ramas académicas se dedican a la profesion contable.

Pregunta N. °12

¢Considera que la Reforma a la Ley reguladora del ejercicio de la contaduria publica
vulnera los derechos laborales de quien ejerce la profesion contable?

Objetivo: conocer si los contadores publicos consideran que se afecta sus derechos
laborales producto de la Reforma a la Ley.

Tablay grafico

Tabla 9
Tabulacién de Datos Pregunta N° 12

Pregunta Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa

Vulnera los derechos laborales 26 35%

No produce un efecto adverso 47 65%

Total 73 100%
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M vulnera los derechos
laborales

H No produce un efecto
adverso

Grafico 9
Breve analisis de los datos

En este caso en puntual se deseaba conocer si los contadores consideraban que al
implementar la Reforma de la Ley reguladora se limitaba el acceso al trabajo y por ende se
vulneraba sus derechos laborales algo que para la gran mayoria de los encuestados no es asi,
pues consideran que al implementarse la Reforma a la Ley no se ha percibido un efecto que
provoque la vulneracion de sus derechos laborales, la premisa de suponer una vulneraciéon a

los derechos laborales surge a causa de una demanda de inconstitucionalidad del 01/2018.

Pregunta N.° 13

¢De qué forma califica la cantidad de horas que se debe acreditar anualmente un contador
inscrito ante el CVPCPA?

Objetivo: determinar la forma en la cual los contadores perciben la cantidad de horas de
educacion continuada.

Tablay grafico

Tabla 10
Tabulacién de Datos Pregunta N° 13
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Pregunta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Insuficiente 4 5%
Aceptable 53 72%
Excesiva 16 23%

Total 73 100%

H Insuficiente
B Aceptable

M Excesiva

Gréfico 10
Breve analisis de los datos.

De los resultados que se obtienen al realizar el analisis posterior se obtiene la siguiente
conclusién hay una aceptacion general acerca de la cantidad de horas a acreditar ante el
CVPCPA, contrario a la idea inicial que dio origen a plantearse las interrogantes que dan
origen al estudio planteado, este aspecto es bastante interesante debido a que como ya se sabe
cada hora de capacitacion representa un costo econdémico, lo que significa que entre menos

horas de capacitacion el costo de capacitacién por ende sera menor.
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Pregunta N. ° 14

¢Como califica la forma en la cual se acreditan las horas de educacion continuada ante el
CVPCPA?

Obijetivo: conocer si la poblacion esta de acuerdo con el proceso de acreditacion de horas
de educacion continuada en relacion a la gestion comercial que emplean las gremiales
autorizadas a impartir cursos de capacitacion.

Tabla y grafico

Tabla 11
Tabulacién de Datos Pregunta N° 14

Pregunta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Inadecuada 11 15%
Aceptable 44 60%
Adecuada 18 25%
Total 73 100%

B Inadecuada
B Aceptable

= Adecuada

Grafico 11



Breve analisis de los datos

Los resultados son claros en relacion en la aceptacion general respecto a la gestion de la
forma en que se imparte los cursos de formacion académica en el sentido de la
comercializacion de los servicios de formacion educativa para los contadores inscritos,
solamente un pequefio porcentaje manifestd estar en desacuerdo con la forma en el sistema
regulador ejerce la formacion educativa, lo que indica que siguiendo con la ténica de
respuestas anteriores existe un porcentaje que de forma negativa a sido afectado de cierta
manera(el nivel y razén de impacto seran evaluados en el capitulo 1V por lo cual se invita

calidamente al lector a continuar con la lectura y analisis del escrito), sin embargo es menester

hacer la aclaracion que este aspecto se vincula a la comercializacion del conocimiento.

Pregunta N.° 15

¢Considera aceptables los costos de acreditacion de horas de educacion continuada que se

debe cumplir ante el CVPCPA?

Obijetivo: conocer si los costos de acreditacion compensan los beneficios econdmicos

percibidos en el ejercicio de la profesion.
Tablay grafico

Tabla 12
Tabulacion de Datos Pregunta N° 15

Pregunta Frecuencia Absoluta
Si 20
No 53
Total 73

Frecuencia Relativa

27%

73%

100%
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Gréfico 12
Breve analisis de los datos

Una gran cantidad de los encuestados considera que los costos para poder recibir las horas
de educacién continuada no son los adecuados considerandolos considerablemente altos,
como manifestaron lo que determina haciendo andlisis conjunto de las variables anteriores una
tendencia marcada de descontento en cuanto al impacto econdémico que se percibe al
implementarse las disposiciones legales de la Reforma a la Ley, algo que resulta llamativo de
resaltar es la situacion que se vive a nivel nacional en relacion al ingreso econdémico y los
costos inherentes a la canasta basica actual a lo cual se le debe agregar el costo de capacitarse

de forma mensual para poder ejercer la profesion.

Pregunta N.° 16

¢Consideraria importante y necesario la elaboracion de un documento que aborde el
impacto que ha generado la implementacion de la Norma de educacion continuada y la
Reforma a la LREC en el ambito profesional contable?

Obijetivo: determinar el grado de importancia que se percibe en la poblacion de contadores

publicos de un escrito que aborde la temética
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Tabla y grafico

Tabla 13

Tabulacién de Datos Pregunta N°16

Pregunta Frecuencia Absoluta Frecuencia Relativa
Si 69 94%

No 4 6%

Total 73 100%

B Si

H No

Grafico 13
Breve analisis de los datos:

Al tabular los resultados de la pregunta se refleja una respuesta casi unanime en relacion a
la importancia que los contadores publicos disponen sobre la elaboracion del documento en
cuestion lo que viene a reafirmar la importancia social de la ejecucion de esta investigacion y

su enorme utilidad social.
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CAPITULO IV. ELABORACION DE MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO DE
LA REFORMA A LA LEY REGULADORA DEL EJERCICIO DE LA CONTADURIA
PUBLICA.

4.1 Aspectos preliminares

Hasta este punto en particular las actividades del proyecto de graduacion se han limitado a
la recoleccién de informacion tanto a nivel teérico a través de la recopilacion de conceptos,
aspectos historicos, y a establecer la situacién contemporanea que facilita la comprensién a
través de la contextualizacion de la tematica reflejado en el capitulo 11, y por consiguiente con
la obtencion de la informacion por parte de la poblacién focalizada de la investigacion por
medio de los instrumentos necesarios para la recoleccién de datos lo cual es perceptible en el

capitulo 111 de este documento.

Pero llegados a este punto es menester el verter las opiniones respectivas que dan origen a
la necesidad de investigar sobre la tematica estableciendo las diferentes hipotesis que se
planteaban al inicio del proyecto, asi mismo aclarando la forma en la cual se desarrollara el
analisis en aras de conservar la calidad de la informacion siguiendo un proceso estandar para
establecer los criterios de analisis, las variables utilizadas para medir el impacto, aspectos

relativos de impacto, definiendo los pardmetros y alcances del analisis.

Como en cualquier proyecto de investigacion la fase preliminar de planeacion y
organizacion es sumamente importante y por consiguiente es muy delicada pues esta fase es la
que predispone el éxito de una investigacion y la obtencién de los resultados esperados,
requiere de mucho analisis previo, para establecer un parametro claro acerca de la factibilidad

al ejecutar la investigacion, su utilidad publica y su relevancia.
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Este fue el caso para la investigacion en cuestion luego de elaborar un abanico de opciones
las cuales tentativamente podrian haber Ilegado a constituir el tema de investigacion, tomando
en consideracion las variables mencionadas con anterioridad se determind de mayor
factibilidad ejecutar un proyecto investigativo que abordase el impacto que produce en la
poblacion la implementacion de una Reforma a una Ley, optandose por la Reforma del 2017 a
la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria Publica, por ser esta Ley de implicacion
directa para los contadores publicos que ejercen la profesion de forma activa en la actualidad

asi como contadores publicos en formacion académica actual (los contadores del futuro).

Al momento de establecer como tema electo para desarrollar la tematica, en ese punto de la
investigacion se poseia conocimiento previo proveniente de sujetos externos a la
investigacion, asi como la informacion general que se obtiene mediante el estudio general de
la Reforma en el proceso académico, fue pues de esa manera que al establecer el tema en
cuestion ya se poseia un analisis empirico y preliminar de la tematica, aunque con las

limitaciones cientificas que esto naturalmente supone.

Tomando en consideracion que al momento de la ejecucion de la investigacion habia
transcurrido afio y medio luego de la puesta en marcha de la Reforma a la Ley, los efectos
sobre la poblacion son cuantificables de forma confiable, y es pues como se menciond con
anterioridad que se planteo el primer andlisis previo de la tematica definiendo los criterios de
la siguiente manera: para la premisa que da origen a la investigacion se partié del supuesto que
establece que la Reforma produce un beneficio en respecto a la actualizacion que los
contadores pueden obtener manteniendo un ambiente competitivo y capacitado apto para las

exigencias del mercado laboral lo cual es un aspecto beneficioso y adecuado, y una medida en
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pro de la profesion que genera un plus académico pero que la forma en la que se ha gestionado
la implementacion de la educacion continuada no es la mejor debido a que se presta a la
comercializacion de los servicios de formacidn académica, existen varios aspectos que no son
los méas adecuados en la perspectiva del autor tomando en cuenta los costos de acreditacion
que suponen un aumento en los egresos de los profesionales el cual no es transferible a los
clientes a través del aumento en el cobro de los honorarios( por las condiciones del mercado

laboral asi como la relacion de oferta y demanda de los servicios contables).

Surgen varias interrogantes como resultado del planteamiento anterior ¢son validos y
aceptables los costos de acreditacion de las horas de educacion continuada con respecto a los
beneficios que se obtienen como lo es la diferenciacion? ¢Vale la pena el costo con tal de
obtener una especie de licencia para ejercer la funcion, el permanecer constantemente
capacitado? La respuesta es muy subjetiva por lo que era necesario investigar y conocer una
mayor cantidad de opiniones que pudiesen fundamentar una respuesta objetiva y sobria sobre

los resultados.

La Reforma a la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria Publica no se limita a la
inclusién de la Norma de Educacion Continuada para todo contador que firme estados
financieros, aunque hay que aclarar que es la mas significativa en el espectro laboral
contemporaneo y el que posiblemente genere un mayor efecto en la sociedad, tomando como
referencia y en consideracion la forma en que se afectara (como popularmente se dice) “el
bolsillo de los trabajadores”, ademas del aspecto mencionado anteriormente existen varios
aspectos gque son igualmente y necesarios analizar como es natural, entonces atendiendo al

texto de la Reforma de la Ley reguladora del ejercicio de la contaduria pablica al iniciar con
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el estudio del texto al igual que en cualquier Ley esta menciona las razones que llevaron a los
legisladores a impulsar el cambio en la Ley reguladora, pero algo que Ilama mucho la atencion
y que es percibido no solo en la implementacion de esta Ley si no en el resto de los cambios
en las Leyes nacionales es que no existen documentos (al menos de caréacter pablicos )que se

dediquen a analizar los efectos que se producen por causa de los cambios a la Ley.

Se hace la aclaracion anterior pues todo ciudadano salvadorefio posee derechos civiles y
laborales que el estado esta en la obligacion constitucional de velar por el cumplimiento de los
mismos entonces cada Ley que afecte a la poblacion debe analizarse con la minuciosidad que
esto demanda, por lo que se debe tomar en consideracion la forma en que afectara a los
diferentes segmentos de la poblacion, como lo pueden ser los jovenes, los adultos, hombres,
mujeres, poblaciones de determinadas zonas geograficas, etc., todo esto con el fin de
determinar que no se produce un efecto adverso o que desmejore la calidad de vida de una

persona.

Navegando por la web al ingresar a paginas oficiales de Hacienda en gobiernos como
Espafia, Colombia, Chile es relativamente facil encontrar escritos que abordan andlisis de
impacto de diferentes Leyes, proyectos y propuestas lo que esta intimamente arraigado al
desarrollo del derecho legislativo de dichos paises y es muy simple entender la razon por la
cual estas sociedades le dan la importancia adecuada y bien fundamentada a estas préacticas, es
menester para el pueblo que las Leyes que los dirigentes de las naciones tengan un parametro
que les establezca las consecuencias en cuanto al posible beneficio, y mejoramiento o
vulneracion de los derechos de los ciudadanos y mas principalmente la clase baja que casi por

regla general es la porcién de la sociedad mas vulnerable a los cambios econémicos.
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Existen muchos aspectos que se deben tomar en cuenta para elaborar un analisis del
impacto social de una Reforma, se debe tomar en consideracion la metodologia para
desarrollar el analisis, como también el establecimiento de los factores de impacto entre los
que destaca los aspectos sociales, los aspectos econémicos, los sistemas de innovacion, y el
aspecto laboral, asi mismo se debe establecer las variables de medicidn del impacto sobre los
factores de impacto, de igual manera es necesario identificar los riesgos, definir la dimension

analitica y participativa.

En ciertas ocasiones es adecuado estudiar casos especificos para conocer algunas variables
que no son facilmente medibles a través de distintos factores de impacto, todo esto estara
determinado por las necesidades que el investigador experimente al momento de llevar a cabo
la ejecucion del proyecto, hoy en dia no solo es importante lo que dice una Ley si no lo que
consiguen por lo que es necesario conocer la forma en la que afectara a sus destinatarios es
pues que de esta forma se establece un aspecto necesario que colabore en la facilitacion del
analisis del esta normativa implementada por el Consejo de Vigilancia de la Profesion de
Contaduria Publica y Auditoria, evaluando el impacto que se genera en los profesionales
dedicados a la contabilidad, debido a que ya los auditores ya estaban bajo la necesidad de
capacitarse por medio de la educaciéon continuada propuesta en la Norma de Educacion

Continuada.

4.2 Contexto de la Reforma
Se debe hacer la aclaracion que la Reforma a la Ley solo modifica algunas disposiciones
en particular y que para poder desarrollar un adecuado analisis es necesario definir los

articulos que han percibido un cambio, todo esto de forma individual, y por consiguiente
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establecer los cambios que han percibido y determinar los cambios que presentan, y la forma

en que la Reforma de la Ley los presenta.

Entonces primeramente se establece los articulos que son modificados en la Reforma a la
Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria Publica, sucede que 22 de los 64 articulos que
componen la Ley han percibido algin tipo de cambio entre modificacion o algun tipo de texto

agregado a los articulos es decir que un 34% de la Ley percibi6 un cambio sustantivo.

A continuacidn se detallan los articulos que han percibido un cambio, en relacion con la

Ley implementada a inicios del 2000:

Art.1 Modificacion de texto (sustitucion total del articulo)

Art.2 Modificacion de texto (sustitucion total del articulo)

Art.3 Reforma de articulo (incorporacion de numerales e inciso)
Art.4 Modificacion de texto (sustitucion total del articulo)

Art.5 Reforma de articulo (incorporacion de inciso)

Art.6 Modificacion de texto (sustitucion total del articulo)

Art. 10 Modificacion de texto (sustitucion total del articulo)

Art.11 Modificacion de texto (sustitucion total del articulo)
Art.12 Modificacion de texto (sustitucion total del articulo)
Art.13 Modificacion de texto (sustitucion total del articulo)

Art.14 Modificacion de epigrafe y texto del articulo
Art.15 Modificacion de texto (sustitucion total del articulo)
Art.17 Modificacion de texto (sustitucion total del articulo)

Art.22 Modificacion de articulo (incorporacion de incisos)
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Art.23 Modificacion parcial del texto del articulo

Art.24 Modificacion parcial del texto del articulo (Reforma de inciso 1°)
Art.28 Modificacion de texto (sustitucion total del articulo)

Art.33 Modificacion parcial del texto del articulo inciso 3°

Art.44 Modificacion de texto (sustitucion total del articulo)

Art.45 Modificacion de texto (sustitucion total del articulo)

Art.47 Modificacion de texto (sustitucion total del articulo)

Art.52 Incorporacion de inciso final en articulo

4.3 Memoria de andlisis de impacto normativo de la Reforma a la Ley Reguladora del
Ejercicio de Contaduria Publica.

4.3.1 Motivacioén de la Reforma.

Segun Decreto Legislativo #646, del 26 de marzo de 2017, publicado en el Diario Oficial
#218, tomo #417 del 22 de noviembre del mismo afio la Asamblea Legislativa en uso de sus
facultades constitucionales y como iniciativa del presidente de la Republica se aprueban las
Reformas a la Ley Reguladora del Ejercicio de Contaduria Pablica siendo estas las primeras
que la referida Ley percibe desde su implementacion a principios del afio 2000, tomando en

consideracién que las Reformas empezaron a surtir su efecto a inicios del afio 2018.

En la cual se introducen diferentes cambios relacionados con la operatividad del segmento
de profesionales contables, tanto a nivel de personas naturales como a nivel de personas
juridicas que se dediquen al giro en cuestion, entonces fundamentalmente la Reforma incluye
cambios y variaciones a nivel conceptual en lo que refiere a las definiciones de las funciones

contables que la Ley reconoce, asi mismo modifica los requisitos que debe cumplir una
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persona para poder ejercer la funcion contable y de auditoria, establece el nuevo

procedimiento para la entrega de la certificacion y la credencial por parte del consejo.

La variacién mas fundamental la cual establece que el registro de contadores ya no sera
Ilevado a cabo por parte del Ministerio de Educacion si no que se llevara el registro por parte
del Consejo de Vigilancia de la Profesién de Contaduria Pablica y Auditoria que se abrevia
CVPCPA, como una medida de control para fortalecer la regulacién y vigilancia sobre los
contadores y auditores activos en la profesién, la cual consiste en ser una de las motivaciones

fundamentales que dan origen a la Reforma.

4.3.2 Colectivos afectados.

En primer lugar la Reforma afecta primordialmente a toda aquella persona que sin poseer
titulo de contador (o en su defecto sin cumplir los requisitos ) ejercia la profesion hasta el mes
de enero de 2018, pues con la inclusion de la Reforma si una persona no cumple con los
requisitos no puede obtener el nimero de contador, ni sello ni las credenciales adecuadas que
otorga el consejo, lo que significa que algunos profesionales de otras ramas como por ejemplo
administradores de empresas, abogados etc., que no cumplan con los requisitos establecidos,

no podrian seguir ejerciendo la funcion contable.

Asi mismo afecta a los contadores publicos que hasta el momento de la Reforma no estaban
en la obligaciéon de cumplir las horas de educacién continuada, entonces en sintesis se tiene
dos grupos sociales afectados los no contadores que ejercen la funcion de contadores y los
contadores, y un tercer sujeto afectado: las sociedades o personas juridicas que se dedican a

prestar servicios contables, pues existen ciertas disposiciones que les concierne.



93

4.3.3 Objetivos al implementar la Reforma a la Ley Reguladora del Ejercicio de la
Contaduria Publica.

De acuerdo a lo expuesto en las primeras disposiciones y consideraciones plasmadas en la
Reforma se obtienen los siguientes objetivos:

Fortalecer la funcién reguladora y de vigilancia del Consejo de Vigilancia de la Profesion
de Contaduria Pablica

Fortalecer la competencia y capacidad técnica de los profesionales autorizados para ejercer
la funcion contable.

Actualizar y adaptar el texto en pos de acoplarse a las exigencias que demanda el sistema

econodmico actual.

4.3.4 Interés publico afectado.

En cierta forma se puede decir que al implementar la Reforma el interés primordial es
brindar de mayor importancia y exclusividad a la profesion, asi mismo establecer un filtro
tanto a nivel de profesion como de competitividad, aunque sin embargo también es muy usual
escuchar de profesionales tanto auditores como contadores que el cambio atiende a cuestiones
mas economicas, denominando como “negocio” la implementacion de la Reforma a la Ley,

aunque es preciso aclarar que la tltima afirmacion en sintesis es la opinion popular.

Es importante aclarar que la medida pretende mejorar la confianza del pablico en los
estados financieros, como ya se sabe la funcion de contaduria publica cumple una labor de
interés publico que significa que un considerable nimero de personas e instituciones confia en
la calidad del trabajo de los contadores o las firmas de contaduria, y es pues que la buena

calidad de la funcion contable contribuye de cierta forma al correcto funcionamiento de los
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mercados, a mejorar la integridad y la eficiencia de los estados financieros, de ahi que los

contadores desempefien una funcion de interés publico especialmente importante.

Debido a la significativa relevancia publica de los sujetos afectados por la Reforma
derivada de sus actividades, pues por una parte se brinda un servicio o fuerza laboral a la
entidad contratante del servicio contable, pero también cabe mencionar que de forma indirecta
presta un servicio a las entidades que se relacionan o puedan relacionarse con la empresa
contratante de los servicios contables, habida cuenta de ello que la entidad y terceros puedan

confiar en la elaboracion de la informacion econdémico-contable.

4.4 Adecuacion de la Reforma a la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria
Publica en relacion a la Constitucion de la Republica y sus principios.

Desde el inicio del proyecto fue una de las premisas que se establecieron ¢es constitucional
la Reforma? ;Atenta contra los principios y valores constitucionales y los derechos que esta
brinda a los salvadorefios?, ahora bien, es evidente que efectuar tal afirmacion y dar por hecho
la vulneracion de los derechos seria una falacia de enorme proporcién, hacer una afirmacion
sin fundamento basandose en la opinion personal y el juicio propio, entonces para afirmar de
forma correcta y libre de juicios y sesgo es necesario remitirse a los hechos a la data obtenida
en la investigacion. A este punto muy posiblemente una de las interrogantes que existan sea
saber cuéles son esos principios a los que se aduce podrian estar siendo vulnerados al
implementarse la Reforma a la Ley, pues bien es preciso mencionar el principio de justicia
social al imponer limitantes y privar del derecho al trabajo, al crear una nueva acreditacion
para contadores, pero ¢procede realmente la inconstitucionalidad en este aspecto?, cabe

mencionar que la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia recibié una
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demanda por parte de ciudadanos salvadorefios en la cual se manifiesta la inconstitucionalidad
de la Reforma, alegdndose vicios de forma y vicios de fondo vinculados a los articulos 1 al 14,
el articulo 17 letra I, articulo 22,articulo 23, articulo 45 y del articulo 47 hasta el articulo 52,
en dicha demanda se alega que el Decreto Legislativo n°646/2017 viola la seguridad juridica ,
en su concrecion del principio de legalidad establecidos en el articulo 1, el articulo 2 y el
articulo 86 de la Constitucion, afirmandose que tal decreto seria inconstitucional porque las
Reformas aprobadas no cumplen con el proceso especial contenido en el articulo 35 letra e,
de la Ley Reguladora del Ejercicio de Contaduria Publica, lo cual pretende afirmar que al
aplicarse la Reforma se desea implementar las obligaciones del “contador publico™ sin
especificar si corresponden al “contador” o al “auditor externo”, a la vez que se confunde

conceptos de contabilidad y contaduria los cuales a la vez se utilizan de forma sinénima.

Otro de los principios constitucionales que la Reforma estaria violentando (segin lo
expuesto en la demanda) seria el principio de reserva de Ley en materia tributaria amparado en
el articulo 131 ordinal 6° de la Constitucion, apuntan que el “El Consejo podra revisar,
analizar y modificar las tasas cada tres afios, ajustandolas al salario minimo del sector
comercio y servicios vigente o en relacion al indice de precios al consumidor’(Demanda de
Inconstitucionalidad, San Salvador, El Salvador, 23 de marzo 2019)., pero se sostiene que este
proceso no estd aclarada la forma en la cual se ejecutaria un posible aumento o cambio en las
tasas, asi mismo se afirma que el valor del servicio prestado por parte del Consejo no guarda

relacion con su costos como se expresa en la demanda:

En el segundo motivo de inconstitucionalidad, los pretensores alegan que el art. 44 LEREC

viola el principio de reserva de Ley en materia tributaria (art. 131 ord. 6° Cn.). Apuntan que
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el Consejo tiene la facultad de “revisar, analizar y modificar las tasas cada tres afios” segun
los parametros indicados en el art. 44 LEREC. Pero, sostienen que “no queda claro [el]
procedimiento para aumentar las tasas”, “no existe certeza del valor de la tasa” y tampoco
existe determinacién acerca de como se “aplicara el indice de precio al consumidor”.

Agregan que el valor del tributo por el “servicio prestado no guarda relacion con su costo”.

(Demanda de Inconstitucionalidad, San Salvador, El Salvador, 23 de marzo 2019)

En el texto de la demanda se leen otros principios que segun los actores de esta, se
infringen pero para efectos de aclaracion y determinacién de informacion se destacaran
Unicamente los citados con anterioridad, por considerarse de mayor importancia en aras de
aplicar un mejor andlisis, respecto a la demanda en contra del decreto legislativo que aprueba
la Reforma la Sala de lo Constitucional de la Asamblea Legislativa el 23 de marzo de 2018
habiendo analizado el contenido de la demanda resolvié improcedente la demanda de
inconstitucionalidad , por falta de fundamento en la pretension contenida en la misma,
declarandose sin lugar la medida cautelar solicitada por los aludidos ciudadanos en contra de

la Reforma de la Ley citando textualmente a la Resolucion:

Declarase improcedente por falta de fundamento la pretensién contenida en la demanda
formulada por los ciudadanos Luis Alberto Gutiérrez Rivera, Carlos Saul Lépez Diaz
Mejia, José Antonio Mejia Hernandez y Carlos Hipdlito Lopez, mediante la cual solicitan
la inconstitucionalidad, por una parte, del Decreto Legislativo n°® 646, de 29-111-2017,
publicado en el Diario Oficial n® 218, tomo 417, de 22-XI-2017, por medio del cual se
Reforma la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria; y, por otra, de la resolucion n°
64, de fecha 20-XII- 2017, emitida por el Consejo de Vigilancia de la Profesion de la
Contaduria Publica y Auditoria, por la aparente violacion a los arts. 1, 2, 37, 86 inc. 3°,



97

131 ord. 6° Cn. (Demanda de Inconstitucionalidad, San Salvador, El Salvador, 23 de
marzo 2019)

Habiendo considerado que en base a lo prescrito a la Ley de Procedimientos
Constitucionales en el articulo 6 numeral 3, que en una demanda de inconstitucionalidad se
debe identificar los motivos en los que se haga descansar la inconstitucionalidad, lo que se
conoce como el fundamento material de la pretension, en la cual se argumente y evidencie la
confrontacién entre el contenido normativo de la disposicion impugnada y las disposiciones
constitucionales, entonces al aplicar estas premisas a los motivos de inconstitucionalidad, por
lo que el tribunal de la sala de lo constitucional no se ha logrado identificar los elementos
minimos del control de constitucionalidad, asi como también en la demanda no logro
fundamentarse adecuadamente la posible violacion de reserva de Ley en materia tributaria, por
lo que el tribunal no considero aceptable los preceptos establecidos, debido a que las tasas no
estan sujetas al principio de reserva de Ley absoluta, de tal forma que la sala determino que el
argumento de los actores pretende de forma erronea, absolutizar el principio de reserva de
Ley, en materia tributaria, asi mismo la sala de lo constitucional advierte que los argumentos

expuestos no indican la compatibilidad normativa.

En sintesis se define como la negativa de la sala de lo constitucional a declarar la Reforma
de la Ley como inconstitucional, alegando que en la demanda no se sustenté adecuadamente
las discrepancias observadas por los ciudadanos en relacion a los principios constitucionales y
la Reforma del decreto que aprueba la Reforma a la Ley, aunque es adecuado aclarar que con
la Reforma realmente se establece una limitante al libre acceso al trabajo por parte de la

poblacion a nivel general.
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4.5 Anélisis de la normativa.

La idea de este punto es concluir en que forma le impacta a la poblacion, quienes son mas
vulnerables, si hombres, mujeres, jovenes futuros contadores, contadores en empresas
privadas, quienes obtienen beneficio, en sintesis el analisis estard definido de manera que se
enumere cada una de las modificaciones de cada articulo porque esto limitaria el proceso y asi
mismo volveria imperativamente falto de esencia el resultado final, se realizara un anélisis
detallado de cada uno de los factores determinando si al implementar la Reforma se ha

percibido, ya sea incremento, decremento o estabilidad.

4.5.1 Factores de impacto

En este caso se plantea los parametros para medir la influencia de la Reforma y los
resultados que produce en la poblacion para lo que serd necesario establecer los distintos
estandares para establecer una opinion adecuada, los cuales seran los siguientes:

Factor econémico

Competitividad en el mercado laboral

Factor social

4.5.1.1 Factor econémico
En cuanto al factor econémico en la medicion del impacto en la poblacion salvadorefia

(poblacidn de contadores) se han tomado ciertas variables de medicion segln las siguientes:

Ingreso salarial: El tipo de medicion se establece en relacion a los contadores publicos que
trabajan para empresas privadas, definir si producto de la Reforma se percibe un aumento o

disminucion salarial.
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En este punto la medida no pretende ni por lejos, establecer algun tipo de limite (ni minimo
ni méximo) en cuanto al devengo del salario que un contador o auditor perciba en
contraprestacion a los servicios de cardcter dependiente que este preste, entonces se deja este
efecto al libre mercado para que este fije su precio de equilibrio segun la oferta y la demanda
existente, por lo tanto se concluye que el efecto de la Reforma a la Ley Reguladora del
Ejercicio de la Contaduria Publica es que en relacion al ingreso salarial las empresas no han
otorgado aumentos salariales a los contadores o a los auditores dependientes para compensar
con el costos de ejercer la profesion en virtud de las actividades empresariales del patrono, de
la cantidad de contadores a quienes se consultd no hubo respuestas positivas en relacion a
conocer si habian percibido algin tipo de remuneracion econdmica para sopesar aquellos
gastos que han tenido los contadores relacionados con las horas de capacitacion establecidas

en la Norma de Educacion Continuada.

Ingreso por prestacion de servicios: El tipo de medicion de esta variable se establece en
relacion a definir si la prestacion de servicios contables ha percibido una modificacion
producto de la Reforma, tanto en la disminucion como en el aumento de la retribucion
econdmica por la prestacion de servicios basandose en el andlisis de las opiniones recolectadas
a diferentes profesionales dedicados a la contaduria pablica ( haciéndose la aclaracion debido
a los diferentes contadores publicos que se dedican a ejercer la auditoria en cualquiera de las

ramas de la disciplina).

Entonces a un afio y medio de la implementacion de la Reforma ya existe un buen indicio
temporal que aporte una fiable resolucién a la interrogante de si esta Reforma beneficia el

ingreso por prestacion de servicios, y es entonces que basandose en los resultados de la
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investigacion que se puede concluir que la Reforma a la Ley no contribuye al aumento ni a la
disminucion de los ingresos por prestacion de servicios contables, esto sucede porque las
empresas no han realizado un aumento en el pago de honorarios a los contadores
independientes que llevan la contabilidad formal de cada uno de sus negocios algo que en
definitiva se define como un aspecto preeminentemente negativo debido a que cada uno de los
costos de ejercicio de la profesién de los contadores quienes deben incurrir en esto de forma
obligatoria para poder mantener vigente la acreditacion como contador, eso si esto sucede
debido a las condiciones del mercado laboral actual , pues si con los costos que aumentan
aumentara el valor de los servicios esto produciria en cierta medida un impacto indirecto en el
ingreso por prestacion de servicios cabe mencionar que si esta Reforma ha beneficiado a un
sector ha sido a las gremiales contables al aumentar la demanda de los servicios que estas

prestan.

Costos al ejercer la profesion contable: Este indicador se establece con la premisa de medir
los aumentos o decrementos en los costos operativos directos e indirectos necesarios para

ejercer la profesion ya sea de forma dependiente o independiente.

Con la Reforma se establecen diferentes costos que los contadores deberan incurrir para
prestar los servicios algunos de estos seran efectuados una sola vez como lo es el pago del
sello de contador y la obtencion de la credencial que lo faculta como contador autorizado este
gasto se debera llevar a cabo cada 3 afios por lo que no se considera recurrente , sin embargo
existe otro costo que es mas recurrente como lo es el pago de las jornadas en concepto de
capacitacion correspondiente a las horas de educacion continuada otros costos son montos

inmateriales que no producen algun tipo de desmejora en la capacidad adquisitiva de los
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contadores, entonces aunque representa algin costo su efecto es inmaterial en relacion al
resultado, pero también existe el costo de capacitacién que deben cumplir los contadores, algo
que resulta ser ya un costo significativamente relevante que potencialmente puede disminuir la
utilidad unitaria por la prestacion de servicios contables, un incremento de costos siempre sera
algo negativo si este incremento de costos no es proporcional al ingreso que se recibe en
contraprestacion de esto, cosa que es la que sucede en este caso, entonces algo que llama
mucho la atencion es que muchos contadores aunque estan inscritos no estan cumpliendo las
40 horas de educacion continuada en muchos casos solo una cierta cantidad, por lo que la
acumulacion de horas se va volviendo un costo que no estan adquiriendo en el tiempo
determinado, entonces se produce una situacion en la cual se evade la obligacién latente de
cumplir con las horas, algo que como en el afio no genera ningun problema pero los efectos de
esto pudiesen verse en el tercer afio de implementada la Reforma es decir a inicios del 2021 en
la cual si dichos contadores no han cumplido con la disposicion pueden recibir las sanciones
establecidas en la norma de educacion continuada, es pues en sintesis que se dice que la
Reforma a la Ley afecta directamente el costo por la prestacion de servicios y lo hace en forma
relativamente material, o que es visto como un aspecto negativo debido a que no hay un

aumento proporcional de los ingresos por prestacion de servicios.

Los costos de capacitacion varian dependiendo de los talleres que se trate y de la institucion
que los brinda pero en sintesis una jornada de 4 horas de capacitacion en Santa Ana ronda
aproximadamente por $35.00 y anualmente un contador debe cumplir 40 horas de educacion
continuada, esto genera un costo anual de $35.00 x 10 jornadas de 4 horas , lo que supone un
costo total de $350.00 solamente en costos de capacitacion lo cual supone un gasto

considerable anualmente el cual debe repetirse durante un periodo de 3 afios de lo contrario al
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momento de volver a solicitarse la credencial de contador esto supondrad un impedimento para
poder ejercer la profesién mas adelante lo que significa que solo en el periodo de enero de
2018 a diciembre de 2020 cada contador debera invertir en concepto de educacién continuada
un monto de $1,050.00, entonces significa que cada contador inscrito en el consejo
aproximadamente debe invertir alrededor de $1,000.00 en un periodo de 3 afios Yy si este
costo unitario se relaciona con la cantidad de contadores que deben cumplir con la normativa
eso da un aumento en los costos de ejercer la profesion a nivel general realmente elevado y es
aca donde se vuelve un aspecto realmente preocupante pues tomando el costo unitario de
capacitacion de cada contador que ronda en $1,000.00 y tomando el dato de la muestra que se
ha escogido se tiene una cantidad de 52 contadores inscritos en ante el Consejo es decir que
tomando en consideracion la muestra los costos indirectos de la profesion vistos de forma
general representan $52,000.00 y este costo es solo incluyendo la muestra tomada pero el dato
real de los contadores inscritos en el CVPCPA al momento de llevar a cabo la investigacion no
es publico lo que imposibilita conocer el costo total a nivel general en que la poblacion
contable en El Salvador se vera obligada en incurrir , pero Unicamente tomando como
referencia la muestra de 52 contadores inscritos y el costo unitario de capacitacion de cada uno
supone un enorme gasto visto desde la perspectiva por periodo, algo que es aprovechado por
las filiales de contadores que cumplen con la implementacion de la Norma de Educacion

Continuada.

¢Qué sucede al aumentar costos en un libre mercado? Sucede que el mercado se adapta a
los cambios generalmente con un cambio de precios propuesto por los proveedores de
servicios y bienes que a su vez genera un cambio en la demanda de los mismos productos

prestados, ¢qué ha sucedido en este momento, en la realidad del mercado laboral de El
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Salvador? Los contadores han percibido un aumento en los costos de ejercicio de la profesion
pero este aumento de costos no ha sido trasladado a un aumento en el precio de los servicios
que estos prestan, por consiguiente esto solo representa un aumento de costos no proporcional
al ingreso que esto pudiese generar, en consecuencia se tiene una disminucién en las utilidades

per capita del sector tanto dependiente como independiente.

Entonces al hacer una valoracion general de los factor econémico que determina el impacto en
la poblacion se obtiene la siguiente sintesis: la Reforma no fomenta el crecimiento ni el
aumento del ingreso individual de los contadores, mas sin embargo conlleva costos explicitos
que deterioran aun mas capacidad adquisitiva de los salvadorefios, por lo que habiendo dicho
esto se define como una medida en contra de los intereses economicos de los salvadorefios,
por lo que en su momento se pudo haber gestionado la aplicacion de esto de una forma
diferente, realizando en la medida de lo posible las consideraciones pertinentes para evitar
afectar el bolsillo de los salvadorefios, la Reforma genera finalmente pobreza en el segmento

poblacional dedicado a la profesion contable.

Tabla 15
Resultados andlisis de factor econémico

Indicador Disminucion Estable Aumento
Ingreso salarial X
Ingreso por prestacion de servicios X

Costos al ejercer la profesion X
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4.5.1.2 Competitividad en el mercado laboral
Los indicadores de impacto que se escogieron para medir los cambios laborales son los

siguientes:

Tiempo al conseguir empleo: Este aspecto estd relacionado con la poblacion
econdmicamente activa que se dedica a las actividades contables que por diversas razones, no
ejercen la profesion por falta de acceso a plazas o clientes que demanden servicios contables,
con esto se pretende identificar si con la Reforma a la Ley el tiempo que un contador que este
desempleado serd mayor o menor utilizando como medida de tiempo meses y afios.

En este caso en particular se delimitara el indicador para focalizar el estudio ante los
profesionales contables, entonces habiendo hecho la aclaracion pertinente sucede que la
Reforma de forma indirecta supone un nuevo obstaculo para acceder al trabajo formal,
siempre y cuando se esté trabajando sin cumplir los requisitos legales, aunque hay que
mencionar que esto en realidad ningan profesional lo ha considerado un factor de material
valoracion al momento de prolongar el lapso de desempleo de una persona, aunque si bien es

cierto un profesional con las credenciales tiene ventaja competitiva sobre uno que no la posea.

Creacion de autoempleo: En este caso el indicador plantea definir si con la implementacion
de la Reforma se fomenta la economia basada en la prestacion de servicios contables de forma
independiente, es decir si con la Reforma se fomenta la creacion de despachos y sociedades

contables.

En este caso haciendo referencia a los conceptos mencionados en el apartado anterior

referentes al indicador de lapso de tiempo de busqueda para colocarse como contador la
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Reforma de manera indirecta aumenta los obstaculos que un emprendedor pueda encontrarse
al iniciar con la prestacion de servicios de forma individual e independiente, debido a que esto
supondra que esta persona al no poseer clientes para garantizar el ingreso se puede llegar a
presentar perdidas de forma inicial, lo cual es absolutamente aceptable al iniciar un nuevo
negocio, pero sin embargo esto no significa que sea una situacién que deba desestimarse y
obviar tal situacion pues en muchos casos no se dispone de una situacion econémica que

permita soportar esta pérdida econémica.

Por lo que se concluye que la Reforma no fomenta la creacion de autoempleo, al contrario
representa un obstaculo mas para aquel profesional que desee iniciar con el autoempleo, si se
ve desde el punto de vista de la necesidad de realizar el egreso en concepto de educacion
continuada, pero también esto representa un aumento en credibilidad y confianza ante los
clientes al estar capacitado, certificado y en la facultad legal de ejercer la profesion lo que es

un aspecto muy bueno por contraparte.

Productividad laboral: Este indicador esta destinado a medir el desempefio laboral de los
contadores definiendo si al poner en accion las Reformas a la Ley se produce una

modificacion al desemperio laboral.

En esta instancia hay que aclarar que la Reforma si fomenta de forma directa la
productividad laboral, de forma directa al implementar el codigo de ética que ya de por si es
algo beneficioso para los terceros de igual manera promoviendo la educacion continuada de
los contadores publicos, por lo que en este punto es algo muy beneficioso para un correcto

desempefio laboral y aumento en la calidad del trabajo individual de cada contador y auditor.
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Capacitacion: En este apartado se busca definir si la Reforma contribuye a la capacitacion
laboral definiendo esto como un indicador de formacién de contadores més calificados para
desempefio de funciones técnicas; haciendo referencia al anterior anélisis, la Reforma de
manera directa ejerce una influencia positiva en la consecucién de una capacitacion constante
de los profesionales, lo cual al igual que el apartado anterior es evidentemente un aspecto
adecuado y favorable para la profesién que es muy bien visto tanto por profesionales como por

externos a la profesion que de una forma se beneficia con esta medida.

Oferta laboral: Al hacer referencia a la oferta laboral se pretende medir si el mercado
laboral ha percibido ya sea un aumento o disminucion en la cantidad de personas que ofrecen
sus servicios laborales; debido a que luego de un afio y medio de puesta en marcha la
propuesta ya representa un lapso de tiempo adecuado, para definir si la oferta laboral se ve
afectada, tanto la presente como la futura, indica que la medida no ha generado una reduccion
en la generacion de oferta laboral, para esto se tomoO en consideracion la cantidad de
estudiantes inscritos a la carrera de contaduria publica durante el periodo de nuevo ingreso de
2018 y 2019, los cuales ascienden a 230 alumnos lo cual utilizandose como una muestra fiable
del interés de las nuevas generaciones para dedicarse a la profesion contable, pues una gran
cantidad de los jovenes se decantan por llevar a cabo sus estudios en el alma mater, este
Gltimo dato es obtenido a través de la jefatura del departamento de la Facultad

Multidisciplinaria de Occidente.

Inclusion laboral: En este caso se pretende definir si la Reforma produce algun tipo de
variacion en la posibilidad de las personas con capacidades especiales para optar a un empleo

digno, La realidad es que en cuanto a este termino de inclusién laboral para personas con
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algun tipo de discapacidad la Reforma no prevé ningun tipo de beneficio o efecto en razén de
mejoramiento de las condiciones de acceso laboral o alguna de sus variantes, lo cual no es en
ninguna manera un aspecto negativo debido al trato igualitario de las Leyes a los segmentos
poblacionales, entonces al tomar todos los indicadores que componen el factor de
competitividad en el mercado laboral, se concluye que tomando en consideracion el tiempo al
conseguir empleo, la creacién del autoempleo, la productividad laboral, la capacitacion, la
oferta laboral y la inclusion laboral, al sopesar los resultados individuales se obtiene que la
Reforma a la Ley es en general y de forma global un plus para la competitividad en el mercado
laboral de la profesion en relacion a otras carreras, que al mencionar lo anterior es algo
realmente de peso pues el aumentar la capacidad y la competitividad es uno de los objetivos

implicitos del decreto legislativo.

-IR;aebslleJlItle?dos analisis de factor de competitividad de la profesion en el mercado laboral
Indicador Disminucién Estable Aumento
Tiempo al conseguir empleo X
Creacion de autoempleo X

Productividad Laboral X
Oferta Laboral X

Inclusion laboral X

4.5.1.3 Factor social
En este punto se plantea definir la forma en que se relaciona los efectos de la Reforma con

los aspectos sociales, segun los siguientes:
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Percepcidn social de la profesion: En este apartado se planea determinar si al implementar
los cambios en la Ley se produce una variacion en relacion a la forma en la cual es valorada la
profesion por la poblacion en general, es evidente y se refleja en los resultados de la encuesta
al preguntar acerca de si se considera que la Reforma contribuye a aportar un plus a la
profesion y a la percepcion que la sociedad tiene respecto a la contaduria publica, y es que
lastimosamente los mismos profesionales se han encargado a lo largo del tiempo de ir
minando la confianza publica que se pudiese tener sin que la gran mayoria se preocupe por dar
el prestigio que la profesién merece debido a la gran funcion que la profesion ejerce por lo
que la percepcion social se ha visto afectada en relacion a la Reforma se ha visto
considerablemente beneficiada, o que a todas cuentas resulta un panorama alentador y

claramente beneficioso.

Educacion: Este indicador esta destinado a identificar si al implementar los cambios a la
Ley, se fomenta la formacion educativa de la sociedad y el grado que esta alcanza, tomando en
consideracion aquel tipo de formacion técnica relacionada con la funcion contable, este
indicador se relaciona con la encuesta del capitulo Ill, asi mismo con el indicador de
capacitacion perteneciente al factor de competitividad en el mercado laboral, se debe ser claro
que fomentar la educacion en cualquiera de sus espectros debe ser uno de los objetivos de
cualquier gobierno, es muy importante la educacién de la sociedad, para lograr el desarrollo y
entonces es que no hace falta ahondar en mayor prosa para definir lo beneficioso y positivo
que esto representa, lo cual se convierte en un buen criterio de referencia para elecciéon de
alternativas o planes operativos, es entonces que al tomar en consideracion los resultados
individuales del factor social como lo es la percepcion social que posee la profesion, y el nivel

educativo social se define con un resultado general ampliamente beneficioso y positivo dando



109

como resultado un que la Reforma fomenta aumento positivo considerable en ambos factores
analizados, esto en si mismo es una representa una medida adecuada, que estad de més aclarar
que la educacion es el medio adecuado del desarrollo, tanto econdmico como social, por otro
lado el hecho de fomentar la regulacion y la acreditacion de cada profesional refleja indicios

de diferenciacion social que conlleva a aumentar el prestigio social de la profesion.

Tabla 17
Resultados analisis de factor social

Indicador Disminucion Estable Aumento
Percepcion social de la profesion X
Educacion X

Al sopesar todos los indicadores de impacto es posible definir la variabilidad que ha

presentado cada factor de medicidn, obteniendo la siguiente tabla consolidada:

Tabla 18
Resultados analisis de factores de impacto

Factor Disminucién Estable Aumento
Economico X

Competitividad profesional X
Social X

Entonces habiendo realizado un andlisis general se obtiene que la Reforma representa mas

aspectos en los que promueve beneficios y aspectos positivos de los que genera decrementos
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claro que cabe mencionar que el aspecto econémico es un rasgo sumamente diferencial en
relacion a distintos factores de evaluacion al momento de desempefiar un plan de accion,
entonces en sintesis se puede definir que quitando el factor econdémico la Reforma solo
conlleva beneficios para la poblacién de profesionales dedicados a la contabilidad, toca por
consiguiente colocar todas las variaciones de los indicadores de una forma consolidada para

identificar un total de las variables, obteniéndose la siguiente tabla:

Tabla 19
Consolidado de indicadores de impacto

Factor Disminucién Estable Aumento
Ingreso salarial X

Ingreso por prestacion de servicios X

Costos al ejercer la profesion X
Tiempo al conseguir empleo X
Creacion de autoempleo X

Productividad Laboral X
Oferta Laboral X

Inclusién laboral X

Percepcion social de la profesion X
Educacion X
Total 1 4 5

Asi mismo existen otros tipos de factores que son utilizables en la medicion y analisis de

impacto y efecto de una Ley, como lo es el factor de género, la distribucién demografica de la
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poblacion afectada, los rangos de edad de la poblacién es decir primordialmente la poblacion
infantil, sin embargo estos no serdn tomados en cuenta para realizar dicho analisis debido a
que primeramente en cuanto a la cuestion del género, no representa ningun aspecto que se
relacione con un género especifico, pues las modificaciones efectuadas no efectlan
diferenciacion alguna en cuanto al género, en cuanto al impacto que pudiese generar la
Reforma en la poblacion infantil el efecto es nulo debido a que carece de alcance directo o
indirecto sobre este segmento poblacional, asi mismo la cuestion de la demografia poblacional
tampoco es un aspecto relevante debido a que las mismas disposiciones deben ser adoptadas

por todos los grupos poblacionales sean estos urbanos o rurales.

4.6 Clasificacion de las Modificaciones realizadas a la Ley Reguladora del Ejercicio de la
Contaduria Puablica.

De igual manera la Reforma a la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria ejerce,
conlleva e implica diferentes cambios los cuales pueden clasificarse como modificaciones de
caracter administrativo, variaciones a nivel operativo asi como en la estructura organizacional
del Consejo, estas Gltimas modificaciones son a nivel interno del consejo los cuales no
ejercen algun tipo de modificacion en la forma en la cual la poblacion de contadores llevara a
cabo sus actividades y sus deberes ya sea para con el estado o con sus clientes, pero por otro
lado también existen otros cambios los cuales si son perceptibles para la poblacién de
contadores en El Salvador, por lo que se procedera a realizar la descripcion detallada de cada
uno de los cambios percibidos a causa de la mencionada Reforma la Ley todo esto se
menciona a continuacién con el fin de aclarar de forma especifica cada una de las
modificaciones reflejadas en la referida Reforma, englobandolas en rubros especificos para

mayor orden como tal como se puede ver a continuacion:
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4.6.1 Cambios de caracter administrativo a raiz de la Reforma de la Ley Reguladora del
Ejercicio de Contaduria Publica.

Al momento de ejecutar un estudio de cada uno de los articulos que se han modificado en la
Reforma existen ciertos tipos de modificaciones que son perceptibles a causa de la Reforma
como lo son las variaciones de cardcter administrativo, a nivel operativo y a cambios a nivel
estructural institucional, toca entonces habiendo hecho la diferenciacion de los distintas
categorias, realizar la caracterizacion, singularizacion de cada uno de los aspectos que han

cambiado producto de la puesta en marcha de la Reforma, detallados a continuacién:

En cuanto a los auditores la Reforma a la Ley establece en el texto del articulo 4, un
cambio a nivel administrativo que, estableciendo en el primer inciso que para que un auditor
pueda estar certificado y acreditado de forma adecuada, este debe primeramente obtener la

autorizacion de contador publico la cual solo podra ser extendida de parte del consejo.

En el articulo 6 se establece asi mismo la institucion encargada de llevar un registro de los
profesionales la cual sera el Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y
Auditoria, aunque hace hincapié en el hecho de que para que un auditor externo que pretenda
prestar sus servicios a una entidad del sistema financiero deberd solicitar el registro de

inscripcion que posee y otorga la Superintendencia del Sistema Financiero

Por otra parte con la Reforma se confiere también un nuevo proceso y facultad
administrativa que consta en la potestad que tiene el consejo de llevar un record por asi
decirlo, o mas bien un expediente de cada uno de los profesionales inscritos el cual sera de

caracter privado y solo podra ser compartido en caso de ser requerido via judicial, en un
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proceso en contra del profesional o entidad este cambio administrativo no es muy perceptible

para la gran mayoria de la poblacién por no ser un tema de gran coyuntura e importancia.

También un cambio administrativo muy palpable y perceptible es el cambio en la
institucion en la cual se debe llevar a cabo la inscripcion, y es que la Reforma manda
modificar el articulo 10 estableciendo como serd el procedimiento a seguir para inscribirse
como contador ante el consejo, este proceso no solo afectara de forma activa a los contadores
activos que deban realizar este registro si no que a los futuros contadores que deberan
adaptarse a esta disposicién. Ademas de las disposiciones anteriormente mencionadas se una
la diferenciacién en los sellos de auditores y contadores lo que en sintesis no es una
disposicion que tenga efecto ni administrativo ni a nivel operativo, es un cambio de caracter
formal de ordenamiento y de finalidad organizativa, sin hacer énfasis a diferentes aspectos

que cambien en forma profundizada las funciones, un cambio meramente estético.

4.6.2 Cambios de caracter operativo a raiz de la Reforma de la Ley Reguladora del
Ejercicio de Contaduria Publica.

En cuanto a los cambios de caracter operativo, que influyen en el dia de los profesionales
contables, son mucho mas palpables y de mayor interés para la gran mayoria, y las razones son
evidentes, son las que mas conllevan un proceso de adaptacién a las disposiciones, entre estas
modificaciones de caracter operativo se encuentran las siguientes: Primeramente a causa de la
Reforma las personas que se dedicaban a la profesién contable sin poseer grado de
licenciatura a partir de la Reforma, deberan comprobar su experiencia profesional en la cual
puedan demostrar que han ejercido la funcién contable en un periodo minimo de 1 afio, por

consiguiente realiza los cambios operativos mas significativos y es la inclusion de la
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disposicion que demanda por Ley el cumplimento del Cédigo de Etica para Profesionales de la
Contabilidad y Auditoria asi como también la obligacion de dar cumplimiento a la Norma de

Educacion Continuada, ambas normativas son emitidas por el Consejo.

Por otra parte la Reforma incluye una actualizacion del texto de la Ley, lo cual resulta muy
importante y es que se modifica el articulo 23 de manera que se incorpora y se faculta a los
contadores y auditores para realizar el resguardo de la documentacion e informacién de forma
digital a través de los distintos medios electrénicos existentes, y estos seran igualmente
valederos y tendran el mismo valor probatorio que los documentos originales, eso si siempre
y cuando las copias y reproducciones sean certificadas por un notario. Por Gltimo se establece
las sanciones que pueden ser recibidas por los contadores y auditores clasificandolas en faltas
leves, faltas graves y faltas muy graves, algo que llama mucho la atencion es que a partir de la
puesta en marcha de la Reforma el Consejo adquirié la facultad de sancionar a un contador al
cometer algun tipo de las faltas que se describen a continuacion, lo que significa que a partir
de ese momento en caso de cometer algun tipo de error en el cual se involucre dafios a
terceros, lo que en cierta forma es una buena medida porque mejora y fortalece la vigilancia
de parte de las instituciones del estado y sus instituciones autbnomas, y en definitiva se vuelve
un aspecto aceptable sin embargo no deja de resultar un aspecto considerablemente llamativo

gue no pasa desapercibido por parte de los contadores.

4.6.3 Cambios a nivel organizativo en el CVPCPA a raiz de la Reforma de la Ley
Reguladora del Ejercicio de la Contaduria Publica.
La Reforma de la Ley establece en primera instancia la naturaleza del Consejo, definiendo

sobre la calidad que esta posee es decir que se define como una institucion autonoma del
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estado en cuestiones administrativas y técnicas, pero que sin embargo recibira una asignacion
presupuestaria de parte del presupuesto general de la nacién, asi mismo en el articulo 28 el
cual en la Reforma establece la conformacion vy los integrantes del Consejo, por consiguiente
se establece el derecho que tendréan los integrantes del Consejo para recibir dietas, asi mismo
los suplentes del Consejo, cada uno devengando un porcentaje en monto de dieta el cual

dependera del salario minimo del sector comercial vigente.

Por Gltimo la forma en la cual estard& compuesto el patrimonio del Consejo el cual
basicamente consistira en las transferencias de fondos las cuales reciba del gobierno, asi como
las tasas que cobre por la prestacion de servicios de regulacion y vigilancia de la profesion, al
hacer un pequefio recordatorio de lo citado anteriormente es bueno hacer hincapié y mencionar
que esta fue una de las disposiciones sobre las cuales se basé la demanda a la Reforma de la

Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria.

Cabe mencionar que de estas disposiciones la Unica que posiblemente pudiese implicar
algun tipo de efecto o cambio en la poblacidn es el establecimiento y evaluacion de tasas por
la prestacion de servicios aungue dicho sea de paso cabe mencionar que esto sucederia cada 3
afios, de ahi en mas ninguna de las disposiciones anteriores son de influencia social, Entonces
una vez determinados los diferentes tipos de cambios producto de la Reforma se puede
proceder a determinar cuéles son aquellas variaciones que han sido mas importantes para los
contadores en la ejecucion de la profesion, primeramente se debe aclarar que luego de un afio
y medio de haber sido implementada la Reforma existen disposiciones que su impacto para
los contadores ha sido practicamente nulo y este ha pasado practicamente desapercibido por

estos, uno de estos es el hecho de que producto de la Reforma los contadores deben acatar las
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disposiciones establecidas en el CAdigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad y
Auditoria, el hecho de incluir esta disposicion en la Reforma no ha generado algun tipo de
efecto adverso a ningun nivel ni social, econémico, en cuanto al nivel de la competitividad de
la profesion esto no es un factor que de forma sustantiva genere un plus o impacto en cuanto

al nivel de competitividad, hablando en términos de importancia relativa.

Siguiendo el contexto de tomar en cuenta aquel efecto que provenga de un cambio de la
Reforma el cual posea una importancia material, luego de un afio y medio de la
implementacion de la Reforma los efectos no han sido realmente significativos y contrario a lo
que pudiese haberse considerado, la gran mayoria de la poblacion se encuentra de acuerdo en
la implementacion y aunque han visto reflejados aumentos en los costos por implementar la
profesion, estos no han sido lo suficientemente materiales como para desvirtuar lo positivo
que con esta Reforma se logra, que es preeminentemente la consecucion de jun filtro de
competencia y que a su vez brinda cierta exclusividad algo que es muy ansiado y necesitado
para la profesion, pues no es un misterio para nadie que la profesion contable a nivel nacional
carece de un prestigio social que la preceda, esto muchas veces causado por los mismos
profesionales (aunque eso es , como popularmente se dice arena de otro costal), a diferencia
del estatus quo que la profesion representa en otros paises siendo considerada de gran

prestigio.

Asi mismo como es evidente y se menciono en el apartado de los articulos que hacen
referencia a la organizacion interna y a la forma en la cual el consejo estard constituido, la
forma en la cual este podra repartir dietas a los integrantes propietarios y a los suplentes asi

como a la forma en la cual estara constituido el patrimonio del referido consejo, por lo tanto
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es pertinente aclarar que estas disposiciones no tienen una repercusion a ningun nivel para los

contadores publicos ni para auditores.

Por otra parte la disposicion que hace referencia a los distintos sellos que deben poseer
tanto contadores como auditores, es una variacion que es percibido como una cuestion de
forma que en realidad no es significativa, si lo son los costos por adquirir el sello que segln se
percibe por la poblacion llegan a ser relativamente desproporcionales en relacion al producto
final obtenido, pero mas alla de los costos de adquisicidn esto no es un costo material, como lo
debe ser naturalmente y en condiciones normales, es decir que aunque este cambio es
permisible no es un factor que altere la operatividad de la profesion y se vuelve un aspecto
puramente estético, entonces dicho de otra manera la incidencia de implementar este cambio

se vuelve relativamente indiferente a la poblacion.

Ahora bien es momento de mencionar aquellos aspectos que si modifican de una forma
relativamente considerable la operatividad contable, primeramente definiendo los requisitos
que una persona natural o juridica debe cumplir para poseer la acreditacion y las credenciales
que lo autoricen para ser contador, a partir de la implementacion de la Reforma esos controles
seran un relativamente mas estrictos es decir que quien antes podia ejercer la funcién sin
cumplir algun requisito, podra presentar dificultades a partir de la implementacion de la
Reforma, esto debido a que hay muchos casos que personas que no tienen una formacion
académica como lo es en algunos casos administradores de empresas, se dan casos de
abogados que ejercen como contadores, entonces en vista de estas “anomalias” es que se
implementan estas acciones. Por otra parte la disposicion que genera un impacto en la

situacién econdmica y de costos de prestacion de servicios recae sobre la implementacion de
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la Norma de Educacion Continuada la cual obliga a todo contador a cumplir 40 horas de
educacion anualmente, ahora bien esto puede verse Unicamente como un factor negativo a
través del impacto econémico negativo que esta posee pero sin embargo eso seria solamente
Ver un aspecto, porque también esto contribuye a una formacién técnica mas adecuada, que
por el simple hecho de implementarse es algo adecuado y correcto, una medida acertada,
aunque lastimosamente como se ha comentado tal vez la forma en la cual se gestiond su
aplicacion genera un cierto descontento en la poblacion al considerarse un negocio entre el
consejo y las gremiales de contadores que no hace falta aclarar han sido los grandes

beneficiados econdbmicamente con esto.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez finalizada la ejecucién y presentacion de la investigacion de campo, la
recopilacion de datos, y la obtencion de los resultados en relacion al andlisis de la
problemdtica, es pues que en este capitulo se plasman las conclusiones y recomendaciones
que se obtienen de la investigacion de campo realizado a profesionales contables, en relacién
a la elaboracion de analisis de impacto de las Reformas a la Ley Reguladora del Ejercicio de
la Contaduria Publica, reflejando en tal sentido los efectos mas relevantes, significativos y
materiales resultantes de la aplicacion del decreto modificatorio.

Es pues que se procede a definir las diferentes conclusiones que se han obtenido como
resultado de la investigacién y elaboracion del trabajo de grado, no sin antes mencionar el
nivel de satisfaccion (y de cierta forma un cierto grado de nostalgia) que se posee al escribir
estas letras dandole un sentido de conclusién a un dificil y relativamente largo proceso
académico, es de esta forma que se finaliza con las actividades académicas de formacion
profesional, en el sentido estricto de la culminacién de la consecucion de la Licenciatura en
Contaduria Publica, asi que luego de hacer la pertinente aclaracion es adecuado proceder a

establecer las diferentes conclusiones

5.1 Conclusiones

5.1.1 La Reforma a la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria Pablica tiene un alto
grado de aceptacion por parte de los profesionales dedicados al area de contaduria quienes
ejercen la profesion en el municipio de Santa Ana y aunque en general en el aspecto
econdémico se desmejora la situacion es algo asumible en aras de los beneficios que esta

conlleva.
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5.1.2 Segln la investigacion desarrollada se obtiene que el modelo de acreditacion y
registro que se ha planteado, asi como el cambio de ente responsable de ejecutar el control de
los profesionales contables como lo era el Ministerio de Educacion, se vuelve un trdmite
engorroso que puede durar varios meses, debido a que el Consejo no esta capacitado para

responder a la demanda de contadores que solicitan sus servicios.

5.1.3 Con la Reforma a la Ley el aspecto mas significativo que cambia la operatividad de la
profesion es la inclusién de la Norma de Educacién Continuada siendo este el aspecto mas
conocido por parte de los contadores en el Municipio de Santa Ana, lo que genera que las
gremiales de contadores tengan un mayor numero de potenciales clientes para los servicios

(ue estas prestan.

5.2 Recomendaciones

5.2.1 En relacion al analisis de impactos para futuras investigaciones que aborden de una
forma similar se considera apropiado tomar en cuenta un mayor rango poblacional, para
determinar si la tendencia reflejada en el nivel de aceptacion de la Reforma se mantiene de

igual manera en los demas sectores demograficos en donde se lleve a cabo la investigacion.

5.2.2 Se recomienda al ente facultado para la entrega de la documentacion que acredite a
los contadores y auditores tomar las medidas adecuadas para disminuir la tramitologia, la cual
resulta demasiado engorrosa debido en parte al tiempo que se tarda en entregar los
documentos, asi como al reto logistico que representa para los contadores que no residen en

San Salvador el trasladarse hacia las oficinas del Consejo para llevar a cabo el tramite de
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inscripcién y acreditacion por lo cual se considera adecuado que se den las oportunidades para

que los contadores que tienen que inscribirse lo hagan més rapido y de forma mas eficiente.

5.2.3 En futuras investigaciones en las cuales se necesite realizar encuestas tomando como
base y objeto de estudio profesionales contables, se recomienda acudir directamente por las
gremiales contables las cuales desempefian eventos en los cuales los contadores y auditores se
aglutinan de forma relativamente masiva, lo que facilita de gran manera la aplicacion de los
instrumentos de investigacion como lo son las encuestas y las entrevistas, debido a que por
experiencia en campo es muy dificil implementar los instrumentos de recoleccion de datos a

pequefa escala, debido a un gran nimero de circunstancias que afectan.
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ANEXO 1. CUESTIONARIO

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS

LICENCIATURA EN CONTADURIA PUBLICA

CUESTIONARIO

OBEJTIVO: Obtener informacion para la elaboracién del trabajo de investigacion con el cual
se pretende determinar el grado de conocimiento que existe sobre las Reformas a la Ley
Reguladora Del Ejercicio De La Contaduria Publica.

INDICACION: Marque con una “X” y conteste las alternativas que poseen la respuesta a las

interrogantes presentadas a continuacion.

1. (Se encuentra inscrito como contador publico ante el Consejo de vigilancia de la
profesion de contaduria publica y auditoria?

Si

No

2. ¢Cudl de los siguientes roles desempefia del area de contaduria publica?
Contador en empresa privada
Contador en el ejercicio liberal de la profesion

Auditor interno
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Contador publico en el ejercicio de auditoria
3. ¢Conoce de qué forma influye la Reforma a la Ley reguladora del ejercicio de la
contaduria publica en el ejercicio de la profesion?

Si

No

4. ;Considera usted que la Reforma a la Ley reguladora del ejercicio de la contaduria
publica beneficia al desarrollo de la profesion?

Si

No _

5. En caso de su respuesta a la pregunta N°.4 sea “Si”, ;de qué forma considerar Ud. que

le beneficia en el desarrollo de la profesion?, justifique su respuesta:

6. En caso de que su respuesta a la pregunta N°. 4 sea “No”, ;de qué forma considerar

Ud. que le perjudica en el desarrollo de la profesion?, justifique su respuesta:
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7. ¢Considera que ha mejorado la funcion reguladora del CVPCPA a raiz de las Reformas a la
LREC?
Si

No

8. ¢De qué manera ha experimentado cambios en el ejercicio de la profesién contable?

9. ¢En su opinion el poseer la acreditacion y certificacion que brinda el CVPCPA que da
fe de su calidad como contador publico habilitado para ejercer la funcidn, brinda un

plus para ejercer la funcion?

10. ¢Considera necesario que todos los contadores inscritos ante el CVPCPA deban
capacitarse a través de la “educacion continuada™?
Necesario

Innecesario
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12.

13.

14.

15.
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¢Considera adecuado el hecho de que si no esta acreditado ante el CVPCPA no puede
ejercer la profesion contable?
Si

No

¢Considera que la Reforma a la Ley reguladora del ejercicio de la contaduria publica
vulnera los derechos laborales de quien ejerce la profesion contable?
Vulnera los derechos laborales

No produce un efecto adverso

¢De que forma califica la cantidad de horas que se debe acreditar anualmente un
contador inscrito ante el CVPCPA?
Insuficiente

Aceptable

Excesiva

¢Como califica la forma en la cual se acreditan las horas de educacion continuada ante
el CVPCPA?
Inadecuada
Aceptable
Adecuada _

¢Considera aceptables los costos de acreditacion de horas de educacion continuada que

se debe cumplir ante el CVPCPA?
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Si

No

16. ;Consideraria importante y necesario la elaboracién de un documento que aborde el
impacto que ha generado la implementacién de la Norma de educacion continuada y la
Reforma a la LREC en el ambito profesional contable?

Si

No
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ANEXO 2. DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA EN
CONTRA DE LAS REFORMAS A LA LEY REGULADORA DEL EJERCICIO DE LA

CONTADURIA PUBLICA

7-2018

Inconstitucionalidad

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. San Salvador, a las doce horas con
treinta y cinco minutos del dia veintitrés de marzo de dos mil dieciocho.

Analizada la demanda formulada por los ciudadanos Luis Alberto Gutiérrez Rivera,
Carlos Saul Lopez Diaz Mejia, José Antonio Mejia Hernandez y Carlos Hipdlito Lépez, mediante
la cual solicitan la inconstitucionalidad, por una parte, del Decreto Legislativo n°® 646, de 29-111-
2017, publicado en el Diario Oficial n® 218, tomo 417, de 22-X1-2017 (D. L. n°® 646/2017), por
medio del cual se reforma la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria (LEREC), y, por
otra, de la resolucion n°® 64, de fecha 20-XII-2017 —resolucién n°® 64/2017—, emitida por el
Consejo de Vigilancia de la Profesion de la Contaduria Publica y Auditoria (el “Consejo”), por la
aparente violacion a los arts. 1, 2, 37, 86 inc. 3° 131 ord. 6° Cn.; se hacen las siguientes
consideraciones:

Los actores exponen vicios de forma y vicios de fondo. Los primeros recaen sobre el
proceso de produccién normativa del D. L. n® 646/2017. Los segundos estan vinculados con los
arts. 1 al 14, 17 letra 1, 22, 23, 45 al 47 y 52 LEREC. Con respecto a estos, el texto de los
preceptos impugnados es el que sigue:

Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria.
“DE LOS CONTADORES PUBLICOS Y LA FUNCION DE LA AUDITORIA

Art. 1.- La presente ley tiene por objeto, regular el ejercicio de la profesiéon de la Contaduria Publica, la
funcién de la fe publica auditora, los derechos y obligaciones de las personas naturales o juridicas que las ejerzan.
Para efectos de esta ley. debera entenderse como Contaduria Pablica, una profesion especializada de la contabilidad.
sobre aspectos econdémicos y financieros de la actividad mercantil, los registros de sus operaciones y revelaciones de
las mismas. Las personas naturales o juridicas que la e¢jerzan. dan fe plena y publica. sobre una base contable de
Normas Internacionales de Contabilidad y Normas Internacionales de Auditoria. respectivamente. adoptadas y

legalizadas por el Consecjo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y Auditoria, que podra denominarse
el Consejo o CVPCPA™.

“PERSONAS QUE PUEDEN EJERCER LA CONTADURIA Y AUDITORIA
Art. 2.- Podran ser autorizados para ejercer la Contaduria y la Auditoria. quienes cumplan los requisitos
siguientes:
a) Para el gjercicio profesional de la contaduria:
1. Los que tuvieren titulo de Licenciado en Contaduria Publica conferido por alguna de las

Universidades autorizadas en El Salvador.
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2. Los que hubieren obtenido en Universidades extranjeras, titulo similar al expresado en el ordinal
1 y haber sido autorizados segun el procedimiento que disponga el Ministerio de Educacion para la
incorporacion correspondiente.
3. Las personas juridicas conforme a las disposiciones de esta ley.
4. Los que tuvieren titulo de contador, tenedor de libros, bachiller en comercio y administracion,
bachiller en comercio y administracion opcidén contaduria o vocacional en contaduria, reconocido
por el Estado.

b) Para el gjercicio profesional de la auditoria:
1. Los que tuvieren titulo de Licenciado en Contaduria Publica conferido por alguna de las
Universidades autorizadas en El Salvador.
2. Los que tuvieren la calidad de Contadores Publicos Certificados (CPC).
3. Los que hubieren obtenido en Universidades extranjeras. titulo similar al expresado en el ordinal
1 y haber sido autorizarlos segin el procedimiento que disponga el Ministerio de Educacion para la
incorporacion correspondiente.
4. Las personas juridicas conforme a las disposiciones de esta ley.

Quienes e¢jerzan la contaduria y la funcidon de la auditoria, ademas de cumplir con la normativa internacional

de contaduria y de auditoria, deberan cumplir el Cédigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad y Auditoria,

adoptado y legalizado por el Consejo y Norma de Educacién Continuada emitida por el mismo™.

“REQUISITOS PARA SER AUTORIZADO COMO CONTADOR PUBLICO
Art. 3.- Para el ¢jercicio de la contaduria publica serd necesario, ademas de reunir la calidad expresada en el
articulo anterior, observar los requisitos siguientes:
a) En el caso de personas naturales:
1) Ser de nacionalidad salvadoreia:
2) Ser de honradez notoria y competencia suficiente;
3) No haber sido declarado en quiebra ni en suspension de pagos:
4) Estar en pleno uso de sus derechos de ciudadano;
5) Estar autorizada por el Consejo de conformidad a esta Ley;
6) Comprobar la experiencia de practica profesional. por lo menos de un afo. para el caso de los
contadores sin grado de licenciatura, tenedores de libros, bachiller en comercio y administracion,
bachiller en comercio y administracién opcion contaduria o vocacional en contaduria y:
7) Para auditores deberan acreditar dos afios de experiencia comprobada en la practica profesional.
El Reglamento. establecera los criterios y requisitos para verificar y validar la practica profesional,
por acreditar en relacion a los numerales 6 y 7 de este literal.
b) En el caso de personas juridicas:
1 Que éstas se constituyan conforme a las normas del Coédigo de Comercio. En el caso de
sociedades de capital, sus acciones siempre seran nominativas;

2) Que la finalidad unica sea el ejercicio de la contaduria publica y materias conexas;
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3) Que la nacionalidad de ésta. asi como la de sus principales socios, accionistas o asociados sea
salvadoreiia;

4) Que uno de los socios, accionistas, asociados y administradores, por lo menos, sea persona
autorizada para ejercer la contaduria publica como persona natural;

5) Que sus socios, accionistas, asociados y administradores sean de honradez notoria;

6) Que la representacion legal de la misma asi como la firma de documentos relacionados con la
contaduria publica o la auditoria, la ejerzan s6lo quienes estén autorizados como personas naturales
para ejercer la contaduria publica;

7) Estar autorizada por el Consejo de conformidad a esta Ley™.

“DE LA FUNCION DE AUDITORIA

Art. 4.- Para ejercer la funciéon publica de la Auditoria Privada, se debera poseer previamente, la
autorizacion de contador publico extendida por el Consgjo.

Para la formacion y actualizacion técnica, el CVPCPA hara convenios con las gremiales de la contaduria
publica, entidades educativas superiores nacionales e internacionales. Los programas de formacion y de divulgacion

técnica de la Contaduria Publica, seran supervisados por el Consejo™.

“AUTORIZACION DE CONTADORES PUBLICOS

Art. 5.- La autorizacion de los contadores publicos estara a cargo del Consejo de Vigilancia de la Profesion
de Contaduria Publica y Auditoria, que en lo sucesivo se denominara “El Consejo™.

Para los efectos de esta Ley. si un contador publico una vez autorizado. dejare de reunir los requisitos del
articulo 3, no podra continuar ejerciendo su funcion. El Consejo, de oficio, o a peticiéon de cualquier persona, lo
suspendera de conformidad a esta Ley.

A solicitud del profesional inscrito en el Consejo. podra habilitarse cuando la causa de su suspension haya
finalizado. El Consejo de oficio marginara el Registro de los Profesionales de la Contaduria Publica que fallezcan,

indicando en el asiento su definicion™.

“REGISTRO DE CONTADORES PUBLICOS

Art. 6. El Consejo sera la entidad que inscribira a los profesionales de la contaduria pablica, sean personas
naturales o juridicas, para su ¢jercicio: para ello llevaré un registro. que sera publico.

No obstante, independientemente del tramite de inscripcion efectuado ante el Consejo. cuando un contador
publico pretenda prestar servicios de auditoria externa a las entidades integrantes del sistema financiero, debera
ademes solicitar su inscripcidn en el registro que para tales efectos lleva la Superintendencia del Sistema Financiero,
de conformidad a lo establecido en la normativa que les es aplicable, la Ley de Supervision y Regulacion del Sistema
Financiero y demas leyes especiales.

Ademas, el Consejo llevara los expedientes y demads registros que sean convenientes para una adecuada y
eficaz vigilancia de los contadores publicos, asi como para resolver sobre aspectos contables y financieros que sean

de su competencia.
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Las copias o reproducciones que deriven de ellos, tendran el mismo valor probatorio que los originales,
siempre que tales copias o reproducciones sean certificadas por el Presidente y el Secretario del Consejo, previa

confrontacion con los originales™.

“CONTENIDO DE LOS REGISTROS
Art. 7.- Los registros contendran la siguiente informacion:

a) Numero de inscripcion que le corresponde:

b) Nombre y apellido completo, si es persona natural: o denominacién o razon social si es persona

juridica:

¢) Numero y fecha del acta del Consejo en que se autorizo la inscripcion;

d) Lugar y fecha de nacimiento de la persona cuando fuere natural;

e) Calidad o titulo profesional del titular;

f) Institucion que expidio el titulo y fecha de expedicion:

g) Si se tratare de una persona juridica, fecha de otorgamiento de la Escritura de Constitucion,

nimero y fecha de inscripcion en el Registro respectivo y credencial vigente de los

administradores:

h) Nombre del representante legal de la persona juridica y de sus socios, accionistas o asociados, y

numero de inscripcion en el Registro de profesionales en su caso;

i) Direccion de su oficina principal;

j) Cualquier otra informacion, ya sea de suspensiones, revocatorias, o cambios, de tal manera que

se obtenga un control eficiente del profesional.

La direccion debera ser actualizada cada afo para lo cual se debera informar en los primeros treinta dias del

afo al Consejo, o dentro de los treinta dias siguientes al cambio de la misma. De igual manera, las personas juridicas
deberan actualizar la credencial de sus administradores. asi como la némina de sus socios. accionistas o asociados y

cualquier modificacioén en su pacto social.

“EXPEDIENTE DE CONTADORES PUBLICOS

Art. 8.- Ademas del registro de los profesionales de la contaduria publica, se llevara un expediente de cada
uno. en el que se archivara toda la informacion relativa a su ejercicio profesional.

Este expediente no sera publico: se consultara por el Consejo cuando se investigue o denuncie al profesional

o previa autorizacion judicial”.

“SOLICITUD DE AUTORIZACION
Art. 9.- Todo interesado solicitara al Consejo su autorizacion. En la solicitud expresara la informacion a que
se refiere esta Ley y acompanard los documentos necesarios para probar que reune los requisitos para ejercer la

contaduria publica™.

“TRAMITE DE SOLICITUD
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Art. 10.- La solicitud de inscripcién, se presentara en la sede del Consejo, quien resolvera en un plazo no
mayor a sesenta dias habiles el cumplimiento de la documentacion que comprueba los requisitos establecidos en la
ley.

Todo profesional que haya cumplido con los requisitos legales establecidos, previo a recibir las

credenciales. cancelara los derechos de inscripcion respectivas™.

“DENEGATORIA DE SOLICITUD
Art. 11.- Denegada la solicitud de inscripcion, el solicitante podra interponer recurso de revision ante el

Conscjo. dentro de plazo de ocho dias. contados a partir del dia de su notificacién™.

“CERTIFICACION Y CREDENCIAL DE IDENTIFICACION

Art. 12.- Realizada la inscripcidn, se entregard al interesado certificacion literal de la resolucion del Consejo
que le acredita su calidad de contador publico habilitado para ejercer dicha funcion. Ademas se le entregara la
credencial de identificacion de contador publico que serd extendida y firmada por el presidente y secretario del
Consejo. que contendra:

a) Nombre completo del contador publico.

b) Numero de Inscripcion.

¢) Numero y fecha del acta en la cual aparece asentada su autorizacion.

d) Fotografia y la firma del contador publico.

Las personas juridicas recibirdn su credencial y se marginara en el testimonio de la escritura de constituciéon
de la sociedad la constancia de fecha y niimero de inscripcion en el registro de inscripcion profesional. con la firma
del presidente y secretario.

Adicionalmente se le entregara la credencial de identificaciéon de contador publico que sera extendida y
firmada por el presidente y secretario del Consejo y contendra:

a) Denominacion o razon social de la persona juridica, segin su instrumento de constitucion.

b) Numero de inscripcion.

¢) Numero y fecha del acta en la cual aparece asentada su autorizacion.

Las credenciales de identificacion, seran extendidas por una primera vez y deberan ser renovadas cada tres
anos.

Para la renovacion, en el caso de las personas naturales, el profesional debera haber cumplido con el total de
horas de educacion continuada establecidas en el Reglamento del Consejo. segin estandares internacionales y
adoptados por el Consejo. para la actualizacion de sus conocimientos; ademas de haber actualizado sus datos y estar

habilitado para el ejercicio de su profesion™.

“LISTADO DE CONTADORES PUBLICOS
Art. 13.- El Consejo, una vez al afio, a mds tardar el altimo dia habil del mes de enero, publicara el listado

de los autorizados para ¢jercer la contaduria publica; el listado a publicar incluird a los profesionales que tengan
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vigente su credencial de identificacion, que hubiesen cumplido y reportado las horas de educacion continuada y
demas obligaciones de esta ley: ademas. por separado aquellos que tengan incumplimientos legales, los suspendidos
por el Consejo e inhabilitados a peticion del profesional. La no inclusiéon de un contador publico en el listado
publicado, no implicara la existencia de inhabilitacion para el ejercicio de la profesion.

Quienes no figuren en la lista publicada y estando acreditado. podran solicitar al Consejo su inclusion en el
listado. Quienes sean autorizados después de su publicaciéon, podran hacerlo a su costa; todo profesional que

actualice datos extemporaneamente, podra solicitar certificacion de haber cumplido el requisito de ley™.

“SELLO DE LOS CONTADORES PUBLICOS Y AUDITORES

Art. 14.- Los contadores publicos autorizados para ejercer la auditoria. deberan tener un sello en forma
circular que llevara en la parte superior el nombre y apellido completo del profesional, precedido del término
“Auditor”: si se tratare de personas juridicas, llevara la palabra “Auditores™, y en la parte inferior la leyenda
“Republica de El Salvador”. En el caso de los que gjerceran la contaduria. deberan tener un sello en forma
rectangular que llevara en la parte superior el nombre y apellido completo del profesional, precedido del término
“Contador™, si se tratare de personas juridicas, llevara la palabra “Contadores™, y en la parte inferior la leyenda
“Republica de El Salvador™.

En el sello para auditores y contadores. en ambos casos. debera aparecer al centro “Inscripcion”™ y el
namero, y las iniciales “CVPCPA” que identifiquen al Consejo. En el reglamento del Consejo se estipulara las
dimensiones de los mismos.

El Reglamento establecera las disposiciones necesarias para la autorizacion de sellos, asi como para su
reposicion en caso de extravio o deterioro.

Podra autorizarse un duplicado del sello.

Los titulares de estos sellos serdn responsables de su uso y se consideraran oficiales para los efectos

penales™.

“ATRIBUCIONES DEL CONTADOR PUBLICO
Art. 17.- Los contadores publicos intervendran en forma obligatoria en los casos siguientes:
[...]
I) Comunicar oportunamente y por escrito a la persona auditada de aquellos incumplimientos
técnicos en materia contable y violaciones a la ley que encontrare en el transcurso de la revision o
auditoria; y en el caso del informe de auditoria gubernamental, sera rendido ante la institucion
publica que la haya contratado, el que debera remitirse también, a la Corte de Cuentas de la

Republica™.

“PROHIBICION
Art. 22. Se prohibe expresamente a los contadores publicos:
a) Emitir dictamenes. informes u opiniones sobre registros contables. estados financieros o sobre

cualquier otro documento contable o legal. que no tenga respaldo en libros o documentos o que no
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sea acorde con la realidad:

b) Emitir dictamenes, informes u opiniones que afirmen, confirmen o avalen actos, operaciones o
registros inexistentes o que se efectuaron en forma distinta a la consignada en dichos dictamenes,
informes u opiniones:

c) Emitir dictdmenes. informes u opiniones sobre actos, operaciones o registros que no hayan
examinado o verificado directamente o por personal bajo su responsabilidad:

d) Emitir dictimenes, informes u opiniones sobre asuntos que les sean encomendados por Ley o
por voluntad de los interesados. en términos falsos, maliciosos, inexactos o de forma que
promuevan confusion;

e) Efectuar actuaciones profesionales en las empresas donde €1, su conyuge o sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. sean administradores, gerentes,
ejecutivos o presten a cualquier titulo servicios: o donde tengan algun interés particular, o pueda
existir conflicto de interés en la misma;

f) Emitir dictimenes, informes u opiniones a personas o a empresas, sociedades, instituciones o
asociaciones donde €1, sus socios o accionistas, o empleados, sea el responsable también de la
contabilidad en forma directa:

g) Omitir en sus actuaciones la metodologia o procedimientos utilizados asi como el nivel de
confiabilidad estadistico de ellas, cuando la naturaleza del trabajo lo requiera:

h) Hacer uso de nombres diferentes a los que aparezcan en el Registro del Consejo:

i) Emitir opiniones anticipadas que denoten que el auditor no actuara imparcialmente, de forma
sesgada o prejuiciada.

j) Firmar en calidad de contador, balances, estados de resultados. estados de flujos de efectivo y
estados de cambios en el patrimonio. sin haber efectuado el trabajo contable en base a Normas
Internacionales de Contabilidad y Cédigo de Etica, adoptados por el Consejo.

k) Certificar balances, estados de resultados, estados de flujos de efectivo y estado de cambios en
el patrimonio, sin haber realizado previamente la auditoria de conformidad a las Normas
Internacionales de Auditoria y Codigo de Etica, adoptados por el Consejo.

Las demas que seiiala la Ley™.

“TIEMPO DE ARCHIVO DE EXPEDIENTES Y DOCUMENTOS

Art. 23.- Los expedientes de trabajo. en los cuales estén fundamentados los dictamenes e informes, asi como
los dictdmenes mismos, deberan conservarse al menos durante cinco afios.

Los contadores publicos podran hacer uso de microfilm. discos opticos o de cualquier otro medio que
permita archivar documentos ¢ informaciéon con el objeto de guardar de una manera mas eficiente y segura los
registros, documentos ¢ informes que le correspondan. Los mismos tendran igual valor probatorio que los originales,
siempre que tales copias o reproducciones sean certificadas por notario o juez con competencia en materia mercantil,
tratandose de casos judiciales.

El Consejo tendra acceso a los dictimenes y papeles de trabajo del contador publico, cuando exista causa
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contra el mismo por transgresion a las disposiciones relacionadas con el ejercicio profesional.
El acceso se limitara a los documentos relacionados con la causa.
Lo anterior es sin perjuicio de las facultades que tengan entes fiscalizadores especializados sobre los

auditores externos de sociedades que estos entes regulen o fiscalicen™.

“DEL PATRIMONIO DEL CONSEJO
Art. 44.- El patrimonio del Consejo estara compuesto por los recursos siguientes:

a) Las transferencias que le otorgue el Estado.
b) Los ingresos que perciba por los servicios correspondientes a su funcion, tales como: derechos
de inscripcion en el registro profesional, extension de certificaciones y constancias; extension,
renovacion y reposicion de la credenciales de identificacion. modificaciones en el registro de
profesionales y otros servicios relacionados con el ejercicio profesional de los autorizados.
¢) Los ingresos que resulten por convenios celebrados. por eventos de capacitacion, seminarios,
congresos y otros eventos profesionales, asi como la venta de sus publicaciones.
d) Por donaciones, herencias, legados o cualquier otro titulo otorgados por el Estado y por
particulares.

e) Cualquier otro ingreso o bienes que reciba de conformidad a la ley.

Para los efectos del literal b) del presente articulo. el Consejo definira en su Reglamento, las tasas de los
servicios de registro y de vigilancia de la profesion correspondiente.

Las tasas seran calculadas con base al prorrateo de sus costos y en un rango porcentual entre el 10% y 50%
con base al salario minimo del sector comercio y servicios.

El Consejo podra revisar, analizar y modificar las tasas cada tres afios. ajustdndolas al salario minimo del

sector comercio y servicios vigente o en relacion al indice de precios al consumidor.

“INFRACCIONES
Art. 45.- Para los efectos de esta ley se entendera como infracciones de los contadores publicos y los
auditores. las siguientes:
Faltas Leves:
a) No informar al Consejo en el plazo establecido por el articulo 7 inciso final, lo relacionado a la
direccion, asi como de cualquier otro cambio que haya surgido, respecto a la informacion requerida
en dicha disposicion.
b) No renovar la credencial de identificacion y/o no cumplir con las horas de educacion continuada
a que se refiere el articulo 12 de esta ley.
¢) No efectuar los tramites de inscripcidon de los documentos a que se refiere el articulo 15 de la
presente ley.
d) No permitir, o limitar de cualquier forma la realizacién de las verificaciones de control de
calidad.
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Faltas Graves:
a) Incumplir, sin causar dafios a terceros, los requisitos legales necesarios para el cumplimiento de
lo establecido en el articulo 17 de esta ley.
b) Incurrir sin causar dafios a terceros las prohibiciones establecidas en el articulo 22 de esta ley.
¢) No mantener el archivo segun lo establecido en el articulo 23 de la presente ley: y
d) Restringir de cualquier forma el acceso al Consejo a dichos documentos, en los casos
establecidos en el articulo 23 de esta ley.

Faltas muy Graves:
a) Incumplir, causando dafios a terceros, los requisitos legales necesarios para el cumplimiento de
lo establecido en el articulo 17 de esta ley.

b) Incurrir, causando dafios a terceros, las prohibiciones establecidas en el articulo 22 de esta ley™.

“APLICACION DE SANCIONES
Art. 46.- El Consejo sera el encargado de aplicar las sanciones a los contadores publicos. ya sean personas
naturales o juridicas, que incumplan las disposiciones legales. asi como las resoluciones emitidas validamente por el

mismo”.

“TIPOS DE SANCIONES

Art. 47.- Las faltas leves se sancionaran por el Consejo con amonestacion escrita, la que se registrara en el
expediente respectivo; las faltas graves se sancionaran con multa de dos a quince salarios minimos mensuales del
sector comercio y servicios: y las faltas muy graves se sancionardn con suspension de uno hasta cinco afios en el
ejercicio de la profesion.

La sancion a imponer se determinara considerando los siguientes aspectos: la gravedad y circunstancias del
hecho cometido, el beneficio o ganancias obtenidas por el infractor como consecuencia de los actos u omisiones
constitutivos de infraccion, el dafio ocasionado y la capacidad de pago del sancionado al momento de cometer la
infraccion.

En el caso de la suspension, el infractor tendra la obligacion de devolver al Consejo los sellos autorizados,
dentro del plazo de ocho dias contados a partir del siguiente al de la notificacion de la resolucion definitiva
respectiva.

La imposicion de las sanciones sefialadas se hara sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar, si
la infraccion fuere constitutiva de un hecho delictivo. En este ultimo caso. asi como en el de gjercicio ilegal de la
profesion, el Consejo tendra la obligacion de dar aviso de inmediato a la Fiscalia General de la Republica y remitir

las certificaciones respectivas™.

Se aclara que la existencia de la resolucion n°® 64/2017 ha sido verificada con la copia
simple adjunta a la demanda y a través del archivo electronico que puede ser consultado en el

sitio web del Consejo (http://www.consejodevigilancia.gob.sv/). especificamente en el siguiente
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enlace: http://www.consejodevigilancia.gob.sv/resolucin-642017-tasas-de-los-servicios-de-

registro/. De acuerdo con ello, el contenido relevante de la resolucion n® 64/2017 es el que sigue:
L. Las tasas de los servicios de registro y vigilancia de la profesion se establecen con base al salario
minimo del sector comercio y servicios.

1L Que los importes porcentuales a recaudar por servicios que presta el Concejo son los siguientes:

Clasificacion de servicios %

1.1 Personas naturales
1.2 Personas juridicas

2.1 Personas naturales
2.2 Personas juridicas

3.1 Personas naturales
3.2 Personas juridicas

4.1 Autorizacién de solicitudes de rehabilitaciones de inscripcidon de personas naturales
4.2 Autorizacion de solicitudes de rehabilitaciones de inscripcion de personas juridicas 16
4.3 Modificaciones de sociedades

5.1 Personas naturales
5.2 Personas juridicas 33

6.1 Modificaciones por cambio de estado civil
7.1 Emision 10
7.2 Renovacion 10
7.3 Reposicion 10
8.1 Personas naturales 10
8.2 Personas juridicas 10
8.3 Servicio expreso 20

I. Los actores aducen los siguientes motivos de inconstitucionalidad.

1. En el primero, alegan que el D. L. n® 646/2017 viola la seguridad juridica, en su
concrecion del principio de legalidad (arts. 1, 2 y 86 Cn.). En esencia, tal decreto seria
inconstitucional porque, por una parte, “las reformas aprobadas no cumplieron el proceso
especial contenido en el [art. 36 letra e LEREC]”, lo cual es predicable de todo el decreto
legislativo citado; y, por otra, utiliza “conceptos que inducen al error por su oscuridad”, los que
“provocan confusion en su aplicacion”. En torno a ello, sostienen que el D. L. n® 646/2017 tiene
las siguientes deficiencias: (i) no define los conceptos de “contador, contador publico y auditor”;
(i1)) se han utilizado “inadecuadamente” los términos “contador” para aludir al “contador

publico”, “contador publico” refiriéndose al “auditor”; (iii) se pretende aplicar las obligaciones
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del “contador publico” sin especificar si corresponden al “contador” o al “auditor externo”; y, (iv)
se confunde los conceptos de “contabilidad” y “contaduria” y, a la vez, se usan de forma
sinénima.

2. En el segundo motivo de inconstitucionalidad, los pretensores alegan que el art. 44
LEREC viola el principio de reserva de ley en materia tributaria (art. 131 ord. 6° Cn.). Apuntan
que el Consejo tiene la facultad de “revisar, analizar y modificar las tasas cada tres aflos” segin
los parametros indicados en el art. 44 LEREC. Pero, sostienen que “no queda claro [el]
procedimiento para aumentar las tasas”, “no existe certeza del valor de la tasa” y tampoco existe
determinacion acerca de como se “aplicara el indice de precio al consumidor”. Agregan que el
valor del tributo por el “servicio prestado no guarda relacién con su costo”. En todo caso, es la
Asamblea Legislativa quien tiene la competencia para fijar el valor de las tasas “sin dejar
excesiva discrecionalidad al recaudador y usuario del tributo”. Asi, afirman que “no es
concebible que las tasas sean establecidas por el Consejo de Vigilancia” pues este hara uso de los
fondos. En este punto, sefialan que el cobro de una tasa “no recae sobre una actividad que revele
capacidad contributiva” pues los servicios que presta el Consejo no relevan tal aptitud.

A partir de lo anterior, argumentan que el art. 44 letra e LEREC “traslada las facultades
que por ley corresponden a la Asamblea Legislativa”, lo que infringe el principio de reserva de
ley. En ese orden, sefialan que la resolucion n°® 64/2017 es “ilegal” porque la ley “no confiere la
facultad al Consejo de Vigilancia de definir las tasas de servicios mediante un acuerdo o
resolucion sino en un [r]leglamento”. Esto implica que debe darse cumplimiento al art. 36 letra e
LEREC. Por tanto, son condiciones indispensables incluir las tasas en el reglamento de la
LEREC vy consultarse a las asociaciones de profesionales su opinién acerca de cualquier
anteproyecto de reglamento. De esta manera, indican que la resolucion n® 64/2017 tiene un vicio
de “forma” porque incumple el principio de reserva de ley y no se pidi6 opinion a las
asociaciones profesionales.

3. En el tercer motivo de inconstitucionalidad, alegan que los arts. 45, 46 y 47 LEREC
“delegan facultades al Consejo de Vigilancia que solo pueden ser ejercidas por la Asamblea
Legislativa” con base en el principio de legalidad. Para los actores, el consejo solo estaria
facultado para sancionar a los contadores (art. 36 letra a LEREC). No obstante, el art. 45 incluye
a los auditores. Agregan que el art. 45 letra a LEREC no define la autoridad que “calificara el

dafio a terceros”. Y en lo relativo al art. 47 LEREC advierten que existe “discrecionalidad” dado
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que los parametros para la imposicion de la sancion conllevan una violacién al art. 3 Cn. pues se
precisan ciertos estandares que pueden ser susceptibles de una aplicacion diferenciada.

4. Por ultimo, expresan que se infringe los arts. 2 y 37 Cn. Esto es asi porque el consejo
pretende crear una nueva acreditacion a los contadores en relacion con la que reciben por a los
arts. 437 del Cddigo de Comercio y 80 del Reglamento de Aplicacion del Codigo Tributario. Es
decir, los contadores ya “adquirieron el derecho a trabajar” con tal calidad y estan debidamente
acreditados por ley. Por tanto, argumentan que se viola el derecho a la propiedad al “privar a la
persona de una cantidad de dinero por un derecho ya adquirido”.

II. Corresponde realizar algunas consideraciones sobre la formulacion de la pretension de
inconstitucionalidad.

Inicialmente, esta sala debe recordar que con base en lo prescrito por el art. 6 n® 3 de la
Ley de Procedimientos Constitucionales (o LPC), en la demanda de inconstitucionalidad se deben
identificar los “motivos en que se haga descansar la inconstitucionalidad expresada”, esto es, el
fundamento material de la pretension, compuesto por las argumentaciones tendentes a evidenciar
las confrontaciones normativas entre el contenido de las disposiciones impugnadas y las
disposiciones constitucionales. Asi, el pronunciamiento definitivo en el proceso de
inconstitucionalidad esta condicionado, principalmente, por la adecuada configuracion del
contraste normativo propuesto por los los solicitantes, a quienes les corresponde delimitar con
precision la discrepancia que, desde su particular punto de vista, se produce entre los contenidos
normativos de la Constitucion y la disposicion o cuerpo normativo impugnado.

1. Al aplicar estas premisas al primer motivo de inconstitucionalidad, este tribunal
considera que los actores no han logrado identificar adecuadamente los elementos minimos del
control de constitucionalidad indispensables para que en el presente proceso constitucional se
emita una sentencia de fondo. A pesar de la identificacién concreta del objeto y el parametro de
control, el fundamento material de la pretension es deficiente. Primero, porque los actores
sefialan que en el proceso de formacion de la reformas a la LEREC se incumplio el requisito
previsto en el art. 36 letra e LEREC. Sin embargo, ello evidencia un defecto absoluto en la
facultad de juzgar de esta sala. En esencia, los actores pretenden fundar una contradiccién con la
Constituciéon a partir de la infraccion de la normativa infraconstitucional. Si esto se admite,
también deberia de admitirse que cualquier vulneraciéon a la ley entrafiaria la transgresion a la

Constitucion, lo cual seria, a primera vista, una conclusion inaceptable. Y segundo, porque los
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actores indican que la omision de definir los términos de “contador, contador publico y auditor”,
la inadecuada utilizacion de los mismos, la atribucion de las obligaciones de unos a otros y la
supuesta confusion entre algunos de esos vocablos produce violacién a la seguridad juridica.
Estos argumentos no evidencian la incompatibilidad constitucional que se alega. Basicamente, los
actores ponen de manifiesto su particular opinién acerca de quiénes deben realizar las funciones
antes indicadas y las obligaciones que ello implica, pero en realidad no exponen argumentos que
pongan de manifiesto como los preceptos impugnados infringen la seguridad juridica, entendida
como la “condicion sine qua non del Estado de Derecho resultante de la predeterminacion hecha
por el ordenamiento juridico de los ambitos de licitud e ilicitud en la actuacion de los individuos,
lo que implica una garantia para los derechos fundamentales de la persona y una limitacion a la
arbitrariedad del poder publico” (sentencia de 23-XII-2014, Inc. 42-2012AC). Por tanto, la
pretension debera declararse improcedente, en este punto.

2. El segundo motivo de inconstitucionalidad se funda en la posible violacion al principio
de reserva de ley en materia tributaria. No obstante, dicho argumento no es aceptable. En
concreto, las tasas no estan sujetas al principio de reserva de ley absoluta, sino relativa. En efecto,
al hilo de la sentencia de 14-X11-2012, Inc. 43-2006, esta sala ha entendido que “la reserva de ley
relativa supone que la ley formal no regula exhaustivamente la materia respectiva, sino que se
limita a lo esencial, y para el resto se remite a la normativa infraconstitucional, a la que ordena o
habilita para colaborar en la regulacion”. Por tanto, “debe admitirse la colaboracién de las fuentes
infraconstitucionales en las tareas reguladoras de detalle o de ejecucion de la ley, pero
subordinadas y como mero complemento de esta. Es decir, la ley debe fijar el marco de los
derechos y obligaciones de las personas; por tanto, la remisién a las demas fuentes normativas
debe servir inicamente para conocer el modo en que pueden ejercitarse los derechos y cumplirse
las obligaciones”. En consecuencia, se ha atribuido a la “Asamblea Legislativa el establecimiento
del tributo, es decir, su creacion ex novo y la determinacion de sus elementos esenciales o
configuradores, pero otros oOrganos estatales y entes publicos con potestades normativas
reconocidas por la Constitucion pueden colaborar en las tareas reguladoras de detalle o de
ejecucion”.

En ese sentido, el argumento de los actores pretende, de forma erronea, absolutizar el
principio de reserva de ley en materia tributaria. Por tanto, la pretensién no tiene fundamento

material alguno y por ello debe declararse improcedente en este punto.
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3. En cuanto al tercer motivo de inconstitucionalidad, esta sala advierte que los
argumentos expuestos no indican una incompatibilidad normativa, sino una mera inconformidad
con la técnica legislativa empleada en la formulacion de los preceptos impugnados. Ademas, la
supuesta infraccion al art. 3 Cn.; parte de la incomprension de las consecuencias derivadas del
principio de igualdad. En efecto, para los actores, se debe sancionar a todas las personas por
igual. Sin embargo, ello supone una afectacion al principio de culpabilidad. De ahi que la
pretension debera declararse improcedente, en este punto.

4. En el cuarto motivo de inconstitucionalidad, los actores omiten enunciar cual o cuales
son los preceptos que impugnan. En su demanda, al desarrollar la aparente infraccién a los arts. 2
y 37 Cn, no expresan qué precepto legal produce la incompatibilidad inconstitucional que alegan.
Por tanto, el fundamento normativo de la pretension es deficiente. Por tanto, la pretension debera
declararse improcedente, en este punto.

5. Finalmente, se observa que los demandantes requirieron la adopcion de una medida
cautelar. Pero, dado que su pretension es improcedente, no se configuran los supuestos de
procedencia requeridos para decretarla. Por tanto, se declarara sin lugar la misma en esta
resolucion.

III. Con base en lo antes expuesto y de conformidad con el art. 6 n° 2 y 3 LPC, esta sala
RESUELVE:

1. Decldarase improcedente por falta de fundamento la pretension contenida en la demanda
formulada por los ciudadanos Luis Alberto Gutiérrez Rivera, Carlos Saul Lopez Diaz Mejia, José
Antonio Mejia Hernandez y Carlos Hipdlito Loépez, mediante la cual solicitan la
inconstitucionalidad, por una parte, del Decreto Legislativo n® 646, de 29-111-2017, publicado en
el Diario Oficial n°® 218, tomo 417, de 22-XI-2017, por medio del cual se reforma la Ley
Reguladora del Ejercicio de la Contaduria; y, por otra, de la resolucion n°® 64, de fecha 20-XII-
2017, emitida por el Consejo de Vigilancia de la Profesion de la Contaduria Publica y Auditoria,
por la aparente violacion a los arts. 1, 2, 37, 86 inc. 3°, 131 ord. 6° Cn.

2. Sin lugar la medida cautelar solicitada por los aludidos ciudadanos.

3. Tome nota la secretaria de este tribunal del lugar sefialado por los actores para recibir
los actos procesales de comunicacion.

4. Notifiquese.
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--------- E. SOCORRO C. SRIA. RUBRICADAS.
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DECRETO No. 828.-

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:
I- Que de acuerdo al Codigo de Comercio, una Ley Especial regulara el funcionamiento del Consejo de Vigilancia de la tacluria Pablica y
Auditoria y el ejercicio de la profesion que supervisa; ‘
- Que dentro de la modernizacion de las funciones del Estado, existe la posibilidad que determinados profesi rzan ciertas funcicones
publicas cuya vigilancia sea debidamente supervisada y colaborar de esta manera con los fines del Es e tintas areas;
- Que no existe una Ley que regule el funcionamiento del mencicnado Consejo, por lo que se ha ivo emitir ese instrumento legal,

asi como ios procedimientos de vigilancia para los que ejercen la Contaduria;

POR TANTO, ? _
en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, po) digide los :@ e Economia y de Hacienda, y de los
o
na,

a fin de establecer las regulaciones y responsabilidades fundarnentales de los contadores pablb ormativa basica para los Contadores,

diputados Julio Antonio Gamero Quintanilla, Julio Eduarde Moreno Nifios, Alejandrg M i José Mauricio Quinteros, Jerge Alberte
Villacorta, Lorena Guadalupe Peda, Alejandro Rivera, Gerson Martinez, Kirio Waldo Sa né z Carranza, Donal Ricarde Calderon Lam.,
Humberto Centeno, Mariela Pena Pinte y Gerardo Antonio Suvillaga. Q

DECKETA, la siguiente: - . o &
LEY REGULADORA @ch&a CONTADURIA

\fa s&"’y

dLO 1

DE @JN NTADURIA PUBLICA Y DE LA AUDITORIA

ONT, PUBLICOS Y DE LA FUNCION DE AUDITORIA

Art. 1.- La presente Ley tincbjeto. $ el ejercicio de la profesion de la Contaduria Publica, ia funcion de la Auditoria y los derechos y

obligaciones de las personoua es o oas que las ejerzan.
-

Para efectos

y. debel enderse como:

IA PUBLICA: Una profesién especializada de la Contabilidad, sobre aspectos financieros de la actividad mercantil gue incluye
es v revisiones sobre los mismos. Las personas naturales o juridicas que la ejercen, dan fe plena scbre determinados actcs
idos por la Ley.

bQJ ITORIA EXTERNA: (Una funcién publica, que tiene por objets autorizai a los comerciantes y demas personas que por i.ey deban llevar
ontabilidad formal, un adecuado y conveniente sistema contable de acuerdo a sus negocios y demas actos relacionados con el mismo; vigilar
que sus actos, operaciones, aspectos contables y financieros, se registren de conformidad a lcs principios de contabilidacd y de auditoria
aprobados por el Consejo y velar por el cumplimiento de otras obligeciones que conforme a la Ley fueren competencia de los auditores. En
lo sucesivo la auditoria externa se denominara solo "auditoria”.

<) AUDITORIA INDEPENDIENTE DE ESTADOS FINANCIEROS: Es larevision de los estados financieros de una entidad economica, efectuada
de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas y cuyo objetivo es expresar una opinion independiente sobre la razonabilidad
de dichos estados financieros. En consecuencia la auditoria externa debe garantizar a los diferentes usuarios, que los estados tinanciercs no
contienen errores u ornisiones importantes.

Se reconoce que la auditoria independiente debe realizarse sobre bases selectivas de la evidencia que respalda las aseveraciones de la
administracion. En consecuencia no se orienta a dar fe plena sobre todos los actos inercantites realizades port los comerciantes.

PERSONAS QUE PUEDEN EJERCER LA CONTADURIA PUBLICA
Art. 2.- Podran ejercer la Contaduria Publica:

a)  Los que tuvieren titulo de Licenciado en Contaduria Pablica conferida por alguna de las liniversidades autorizadas en &l Salvador:
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b)  Los que tuvieren la calidad de Contadores Pablicos Certificados;

c) Los que hubieren obtenido en Universidades extranjeras, titulo similar al expresado en el Literal a) y haber sido autorizados segin ei
procedimiento que disponga el Ministerio de Educacién para la incorporacion correspondiente;

d) Las personas naturales y juridicas, que conforme a tratados internacionales pudieren ejercer dicha profesion en El Salvador; por haber
otorgado en dichos instrumentos el mismeo derecho a los Salvadorenos en su peis de origen.

e) Las personas juridicas conforme a las disposiciones de esta Ley.

Quienes reunan la calidad antes expresada, deberan cumplir 10s requisitos que esta Ley establece para ser autorizados a ejercer la contaduria
publica.

REQUISITOS PARA SER AUTORIZADO COMO CONTADOR PUBLICO

Art, 3.- Para el ejercicio de la contaduria publica serd necesario, ademas de reunir la caiidad expresada en el articuio anteri&e;ur los requisitos
siguientes: :

a) En el caso de personas naturales: oV
lo. Ser de nacicnalidad Salvadorena; 6

20. Ser de honradez notoria y competencia suficiente: e
30. Mo haber sido declarado en quiebra ni en suspension de pagces; o
4o. [Estar en pleno uso de sus derechos de ciudadano; o

50, Estar autorizada por el Consejo de conformidad a esta Ley; vV

b)  En el caso de personas juridicas:

lo. Que éstas se constituyan conforme a las normas del Cédigo de Corge elc de edades de capital, sus acciones siempre
seran nominativas; Q

20. Que la finalidad Unica sea el gjercicio de la contaduria pﬁbl'ém rias

30. Que la nacionalidad de ésta, asi como la de sus principale! S, acci asociados sea salvadorena;

40. Queuncde lossocios, accionistas, asociados y adm
como persona hatura:

. sea persona autorizada para ejercer la contaduria publica
radez notoria;

Que la representacion legal de la misma agi come [&@lirma @enms relacionados con la contaduria publica o la auditoria, la ejerzan
solo quienes esten autorizados como e&naw r@ejercer ja contaduria publica,

7o. Estar autorizada por el Consejo dggcol dad@ Ley.

SQ ec;mrm.o ]
DE LA FUNCION DE AUDITORI« \ '
Art, 4.- Sdlo quienes sean au par«er contaduria publica podran ejercer la funcion publica- de auditoria.

Con el objeto de ser, os pe icio de auditorias externas especializadas, los auditores también deberan cumplir los requisitos que

50. Que sus socios, accionistas, asociadus y adl
60

establezcan otras Leye, inscrito: registros correspondientes.

CAPITULO 1T

AGTOR& DE CONTADORES PUBLICOS /
“Art autorizacion de los contadores publicos estara a cargo del Consejc de Vigilarcia ae la Profesion de Contaduria Pablica v Auditoria, que
en lo suce: e denominara "El Consejo".

Para los efectos de esta Ley, si un contador publico una vez autorizade, dejare de reunir los requisitos del articulo 3, no podra continuar ejerciendo
su funcion. El Consejo, de oficio, o a peticion de cualquier persona, lo suspendera de conformidad a esta Ley.

REGISTRO DE CONTADORES PUBLICOS

_Art. 6. El Consejo llevar4 un Registro de los Profesionales de la Contaduria Publica, asi como de las personas juridicas que cjerzan la contacuria
Publica. Dicho Registro sera pibiico.

Ademas llevara los expedientes y demas registros que sean convenlentes para una adecuada y eficaz vigilancia de los contadores publicos, asi como
Para resolver sobre aspectos contables y financieros que sean de su competencia.

Las copias o reproducciones que deriven de ellos, tendran el mismo valor probatorio que los originales siempre que tales copias o reproducciones
Sean certificadas por e Presidente y el Secretario del Consejo, previa confrontacion con los originales.
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CONTENIDO DE LOS REGISTROS
Art. 7.- Los registros contendran ia siguiente Informacion:
a) Numero de inscripcién que le corresponde;
b) Nombre y apellido completo, si es persona natural o deneminacion o razén social si es persona juridica;
¢) MNumero y fecha del acta del Consejo en Gue se autorizé la inscripcion;
&) Lugar y fecha de nacimiento de la persona cuando fuere natural;
e) Caiidad o titulo profesional del titular;
f) Institucién que expidié el titulo y fecha de expedicion;

g)  Si se tratare de una persona juridica, fecha de otorgamiento de la Escritura de Constitucion, nimero y fecha de inscripcion en el Registic
respectivo y credencial vigente de los administradores;

h) Nombre del Representante Legal de la persona juridica y de sus socios, accionistas o asociados, y nimero de inscr| i%l Registro ae
Profesionales en su caso; .

i) Direccion de su oficina principal; V

i) Cualquier otra informacién, ya sea de suspensiones, revocatorias, o cambios, de tal manera que se obtenga ntpl eficiente del profesional.

La direccién debera ser actualizada cada afno para 10 cuai se debera informar en los primeros treinta dias
dias siguientes al cambio de lamisma. De igual inanera, las personas juridicas deberan actualizar la credencia
de sus socios, accionistas o asociados y cualquier modificacién en su Pacto Sociai.

EXPEDIENTE DE CONTADORES PUBLICOS ' Q V

Art. 8.- Ademas del registro de los profesionales de la contaduria publica, se llevara un
informac:6n relativa a su ejercicio profesional.

onsejo, o dentro de los treinta
fministradores, asi cormo lanomina

iente d no, en el que se archivara toda la

Estc expediente no seré publico; se consultara por el Consejo cuando se investi

5) uricie a ional o previa autorizacion judicial.
SOLICITUD DE AUTORIZACION Q ¥
Art. 9.- Todo interesado solicitara al Consejo su autorizacién. Enla s cxpresa% acion a que se refiere esta Ley y acompanara los

documentos necesarios para probar que reune los requisitos para ejercer | durhc'

TRAMITE DE SOLICITUD Q &
Art. 10.- La solicitud de inscripcion se presentara en la see ans-.lqi ~ ra resolver dentro de un piazc maximo de sesenta dias habiles

de admitida la solicitud. !
resaé%nterponer el recurso de apelacion y se tramitara de acuerdo a lo establecido en

DENEGATORIA DE SOLICITUD

Art. 11.- Denegada la solicitud de inscripcig
el Art. 55 de esta Ley.

CREDENCIAL Y TARJETA DE IQ&ACI
S|

Art. 12.- Otorgada la inscv@ enu&ai eresado una certificacién literal de la resolucion del Consejo para que le sirva de credencial.

Ademas se le enuegav@arjeta dificacién que contendra:

a) Nombre co!

b)  Numero e inscripcicPen el Registre;

c) Fin% sidente y del Secretario.
La@n s juridicas solo recibiran su credencial y en el dorso, del testimonio de la Escritura de Constitucion o en ¢l folic que se ie adhiera, se
o

dejard « cia de la fecha y nimero de inscripcion en el Registro de Inscripcién Profesional, con la tirma del Presidente y dei Secretario.

LISTADO DE CONTADORES PUBLICOS

Art. 13.- Ei Consejo una vez al afio, dentro de los primeros veinte cias habiles del mismo, publicara el listado completo de los autorizados para ejcrcer
la contaduria publica.

Quienes no figuraren en la lista por haber sido autorizados después de su publicacidn, podran efectuarla a su costa.

SELLO DE LOS CONTADORES PUBLICOS

Art. 14.- Los Contadores Publicos deberan tener un sello en forma circuiar, que ilevara en la parte superior el nombre y apellido completo del
profesional, precedido del término "Contador Pablico”; si se tratare de personas juridicas, llevara las palabras "Contadores Publicos” y en la parte inferior
la leyenda "Republica de El Salvador”. En ambos cascs, debera aparecer al centro el numero ¢e inscripeion.

El Reglamento establecera las disposiciones necesarias para la autorizacién de sellos, asi como para su reposicion en caso de extravio o deterioro.
Podra autorizarse un duplicado del selio.
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Los titulares de estos sellos seran responsables de su uso y se consideraran oficlales para los efectos penales.

CAPITULO IV
REPRESENTACION DE FIRMAS EXTRAMNJERAS

Art. 15.- Quienes fueren autorizados para ejercer la contaduria publica, podran celebrar contratos de corresponsalia, asociado, miembro u otros,
cen firmas extranjeras dedicadas a la contaduria publica o 2 la auditoria. Los mencionados contratos deberan inscribirse en el Consejo, asi como los
documentos que legitimen la existencia legal de |a firma extranjera conforme la Ley bajo la cual se haya constituido; para su registro bastaré Unicamente
la legalizacion de los mismos y su traduccion. ’

En tode caso, 1a responsabilidad en El'Salvador, sera la del contador publico que figure como corresponsal u otra cn&? los registros del
Consejo. ;

EJERCICIO ILEGAL 60

Art. 16.- Se considera que ejercen ilegalméme la profesiédn, las personas que realicen funciones re exclusivamente el contador publico,
sin tener la auterizacion gue establece esta Ley para el ejercicio profesional. De igual modo se consi al el ejercer la auditoria sin haber sido
autorizado come contador publice.

Cualquier persona podra denunciar ante el Consejo a quienes ejerzan sin la debida aytor! d i

Tambiérn: se considera ejercicio ilegal, cuando las personas extranjeras, nal a%]uridic reali€en funciones reservadas a los contadores
publicos, sin las autorizaciones correspondientes.

Las actuacicnes en que intervengan tales personas y actcs aue@en@%s y se incurrirta en las responsabilidades penaics

correspondientes.

JiTd
RESPONSA@\ DES &N" ADORES PUBLICOS
P PITULO |

RIB DEL CONTADOR PUBLICO
Art. 17.- Los contadores publj rvendra a obligatoria en los siguientes casos:
a)  Autorizar las Descripc e los Sistefpas Contables, los Catalogos de Cuentas y Manuales ce Instrucciones que deben llevar los

comerciantes, alg var contabilidad y a quienes deseen un sistema contable. Esta autorizacidn procederd en todos aquellcs

blezcan que determinados entes fiscalizadores gubernamentales autoricen 1os sistemas contables de

que deben llevar todos los comerciantes, de conformidad con las ley¢es de la materia. previa solicitud del

c) D r sobre el cumplimiento de las obligacicnes profesionales que deben observar los comercianies, de conformidad e las leyes
es; .
d) aminar, basados en normas y principios de auditoria internacionalmente aceptados y aprobados por el Consejo, sobre los estades

ancieros basicos de sociedades o empresas de cualquier clase, asociaciones cooperativas, instituciones auténomas, sindicates v
fundaciones o asociaciones de cualquier naturaleza;

e)  Certificar los balances contables de las empresas de los comerciantes que estén obligados de conformidad al Cédige de Comercio y leyes
especiales;

) Certificar los vaitios e inventarios cuando sea requerido;

g) Realizar estudios de revaluacion de activos y pasivos de empresas, y ajustar su valor contable;
h)  Certificar la rendicién de cuentas en la administracion de bienss;

i) Certificar y razonar toda clase de asientos contables;

) Realizar la compulsa de libros y documentos en la cilucidacion de asuntos contables, relacionadas con toda clase de juicics, a peticion del
juez de la causa o las partes.en conflicto:

k)  Dictaminar o certificar las liquidaciones para el page de regalias. comisiones, utilidades o retorno de capitales;
)] Comunicar oportunamente por escrito a la persona auditada aquellas violaciones a la ley que encontraré en &l transcurso de ia revision:

m) En los demas casos que las leyes lo exijan.
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El contador no podra emitir las autorizaciones a las que se refieren los laterales a), b) y e) del presente articulo, sin que previamente se hubiese
cerciorado del cumplimiento de las obligaciones profesionales de los comerciantes exigidas en los Titulos 1 y Il del Libro Segundo del Cédigo de Comercio.

CASOS DE INTERVENCION NO OBLIGATORIA DEL CONTADOR PUBLICO

Art. 18.- Los contadores publicos también podran proporcionar sus servicios profesionales en la realizacién de otros actos permitidos por la Ley,
que tengan relacion directa con la profesién y que no requieran de autorizacion especial o que no seande gxcluslvo ejercicio de otras personas. No tendran
validez, para efectos de esta Ley. los actos que realicen que no tengan relacion directa con su profesion. J

COLABORACION DEL AUDITADO

Art. 19.- Los auditados deberan prestar toda su colaboracién al contador publico pata ue éste pueda desempenar sus fun S E lamejor manera,
Si no se le facilitare la informacién o documentacion solicitada al contader publico, éste podra renunciar al cargo.

FIRMA Y SELLO DE DICTAMENES, INFORMES O ESTUDIOS c‘o

Art. 20.- Los dictamenes, informes, estudios, opinionés o consultas relacionados con las funciones itas, deberan llevar la firma y sello
del contador publico responsable. En caso contraric, careceran de validez.

HONORARIOS Q
an |

Art. 21.- Los honorarios a devengar por los contadores publicos en sus actuaci pactados con la parte contrante. Los
contadores publicos deberan cumplir con lo convenido y observar las reglas éticas. v
PROHIBICION Q x

Art, 22.- Se prohibe expresamente a los contadores pablicos: y
es, ¢!

a) Emitir dictamenes, informes u opiniones sobre registr@ @ncleros o soDre cualquier otro documento contabie o legal,
0

que no tenga respaldo en libros o documentos o acorde congfrealidad;

b)  Emitir dictdimenes, informes u opiniones que afir , sonfirm n actos, operaciones o registros inexistentes o que se efectuaron en
forma distinta a la consignada en dichos digtamenes} inforrges iones;
e

c)  Emitir dictamenes, informes u opinione;

tos, O s o registros que no hayan examinado o verificado directamente o por
personal bajo su responsabilidad;

d)  Emitir diczamenes, informes u opi re a les sean encomendados por Ley o por voluntad de los interesades, en términos
falsos, malicioscs, inexactos o défor confusién;

e) Efectuar actuaciones profe, s donde él, su conyuge o sus parientes dentro del cuatro grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, sean ni s, ejecutivos o prestén a cualquier titulo servicios: o donde tengan algun interés particular,
o pueda existir conflic! erés el

f) Emitir dictamenes, in uopini rsonas 0 a empresas, sociedades, instituciones o ascciaciones donde €l, sus socios o accicnistas,
o empleados, s re sab, mbien de la contabilidad en forma directa; :

g) Omitir en s ologia o procedimientos utilizados asi como el nivel de confiabilidad estadistico de ellas, cuando la
naturaleza g

nes
r o lo
h)  Hacer mbres di tes a los que aparezcan en el Registro del Conscjo;

iy Lasv ue senala la Ley.
‘@&E ARCHIVO DE EXPEDIENTES Y DOCUMENTOS

Art. 23.- Los expedientes de trabajo, en los cuales estén fundamentados los dictamenes e informes, asi como los dictamenes mismos, deberan
consevarse al menos durante cinco anos.

Los Fontadores puablicos podran hacer usce de microfilm, de discos opticos o de cualquier otro medio que permita archivar documentos €
informacion, con el objeto de guardar de una manera mas eficiente los registros, cocumentos e infornes que le correspondan. Los mismos tendran igual
valor probatorlo que jos originales, siempre gue tales copias o reproducciones sean certificadas por Notario ¢ Juez de lo Mercanti..

£l Consejo tendra acceso a los dictamenes y papeles de trabajos del contador publico, cuande exista causa contra el mismo por transgresion &
las disposiciones relacionadas con el ejercicio profesional.

FEl acceso se limitara a los documentos relacionados con la causa.

l.o anterior es si_n perjuicio de las facultades que tengan entes fiscalizacores especializados sobre los auditores externos de sociedades que estos
entes regulen o fiscalicen.
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TITULO Il
DEL CONSEJO

CAPITULO |
NATURALEZA, DOMICILIO Y FINALIDAD

NATURALEZA DEL CONSEJO

Art. 24.- El Consejo es un vrganismos técnico, autdnomeo en lo administrativo, adscrito al ministerio de Economia.

El Consejo elaborara su propio presupuesto anual, el cual presentara para su consideracion al Ministro de Economia quien gestionara la aprcbacién
de los recursos necesarios para el adecuade cumplimiento de sus atribuciones.

somco P2

Art. 25.- El Consejo tendréa su domicilio en la ciudad de San Salvador y podra establecer oficinas en distintos lugarn Htorio nacional, donde
lo estime conveniente, para el mejor cumplimiento de sus fines.

FINALIDAD DEL CONSEJO ei

Artt. 26.- El Consejo tendra por finalidad vigilar el ejercicio de la Profesion de la contaduria publica; 'on de la auditoria; regular los aspectos
éticos y técnicos de dicha profesion, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley; y velar que la fllnci e Au ia, asi como Otras, autorizadas
a profesionales y personas juridicas dedicadas a ella, se gjerza con arregio a las normas legales. Asimnis! ar p

oLl ¢ miento de los reglamentos
y demas normas aplicables y de las resoluciones dictadas por el Consgjo.
CAPITULO I Qy &

ORGANIZACION DEL comsv V
ORGANIZACION ' o ! <$:

Art. 27.- El Consejo estara constituido por seis Directores Propi wn sus, vos suplentes, y por las unidades internas, comisiones y
personas auxiliares que estime conveniente, para el buen cumplimi s fu tribuciones.

INTEGRACION c‘, VV

b)  Un Directer nombrado por el Mi

Art. 28.- El Consejo estara integrado de la siguiehte era: )
@ra el Presidente del Consejo;
¢) Un Director nombrado por a%

a) Un Director nombrado por el Ministr

d) dn D‘iirector nombrado po; ciacio i de la F.mpresal Privada (ANEP), como gremial de maxima representatividad.del secter
privado;

e)  Dos Directores nor do! las aso:

cia es gremiales de contadores, que estén debidamente registradas ente el Ministerio det interior:
no pudiendo ser represe@: de la misma gremial

Cada Director t@specﬁ@nte, el cual serd nombrado de la misma forma que el propietario y lo reemplazara en sus ausencias,

Los mie cwemes del Consejo podran asistir a las sesiones con derecno a voz pero sin voto, y no devengaran dietas, salve cuando sustituyan
a un propieta yo caso tendran [os mismos derechos y obligacionas que éste.

Los Di;tores duraran tres aios en sus funciones y no podran ser nombrados por mas de dos periodos consecutivos.
DISTRIBUCION DE CARGOS

Art. 29.- En la primera sesién del Consejo, los miempros propietarios procederan a la eleccion del Directer Secretario.
REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DEL CONSEJO

Art. 30.- Para ser miembro propietario o suplente del Consejo se requiere:

a) Ser Salvadorefo;

b)  Ser contador publico autorizade por el Consejo;

<)  Ser de reconocida moralidad;
d) Tener al menos diez anos de ejercicio de la profesion;
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e) Estar en el ejercicio de los derechos de ciudadane y haberlo estado en los cinco afos anteriores a su nembramiento.

No podran ser miembros del Consejo, 1os eényuges nilos parientes entre si, comprendides dentro del segundc grado de consanguinidad ¢ segunco
de afinidad, ni los que fueren parientes en los grados expresados, del Presidente o Vicepresidente de la Republica, o de cualquiera de los Ministros de
Estado.

IMPEDIMENTO Y EXCUSA

Art. 31.- Los Directores del Consejo deberén excusarse de conocer y decidir sobre aquellos asuntos en los que tenga interés, o de los que puedan
obtener un beneficlo directo o indirecto. Se entendera que existe interés sobre un determinado asunto, cuando hubiere intervenido o participado:

a) En su calidad profesional el Director, su ¢conyuge o sus paricntes dentro dei segundo grado de consanguinidad o segupco de afinidad;
&egundo grado

b)  Por tnedio de sociedades autorizadas para ejercer la contaduria © auditoria, donde eél, su conyuge o sus parientes dgfitr
de consanguinidad o segundo de afinidad fueren administradores o acclonistas;

Asimismo, debera excusarse cuando hubiere contra él denuncia o investigacion, o estuviere en proceso @icién de una sanclén, por
incumplimiento a lo establecido en la iey para el ejercicio de la profesion.

El incumplimiento de esta disposicion aun cuando no haya sido decisivo el voto del director que tu impedimento; sera causal de destitucién;

debiendo el Consejo informar al Ministro de Zconomia, a la Gremial o Institucion, segiin sea €l ca haya nombrado, para que proceda de
conformidad a la ley & su reemplazo. c

SUSTITUCION ei

Art. 32.- En caso de ausencia temporal o impedimento de algin miembro del Con$ usﬁtul@u suplente por todo el tempo de la misma.

\v

En casos de ausencia definitiva o renuncia de los Directores, cada institucién ellos r ada debera nombrar al nuevo Director por ¢l tiempo
que faltare para terminar ei periodo; si en un plazo de 15 dias habiles des haber ¢ i tal situacion no lo hicieren, el Consejo soicitara al
Ministerie de Economia que efectie dichos nombramientos, quien deber rar% | plazo de diez dias habiles de recibida la solicitud.

SESIONES DEL CONSE.O 0 s

Art. 33.- El Consejo se reunira ordinariamente dos vec trein Mtraordinariarnente cada vez que sea convoczado por &l Presidente
o a solicitud escrita de cualquiera de sus miembros; ste Gltimo cr« ocatoria debera expresar la agenda a tratar.

Para que el Consejo pueda sesionar validz e,Zré n |a asistencia de la mitad mas uno ¢e sus miembros y 1as resoluciones se tornaran

por mayoria d¢ votos. En casc de empate, te te! de calidad.

Los miembros propietarios de: Qq&end{& a dietas por las sesicnes que asistan, en un maximo de dos al mes.

VOTOS DISIDENTES

Art. 34.- Cuando &En mie QConsejc ne esté de acuerco con la resoluciéon tomada en una sesion, podra razonar su voto y pedir cue

se haga constar en pecti retario estara obligado a consignarlo.

Ning@ deberarevelar a terceros los asuntos tratados e las sesiones, bajo pena de incurrir en responsabilidad en caso de contravencion,

VQ DE LAS RESOLUCIONES

Art, 35.- Las :esoluciones tomadas en sesidn del Consejo tendran valor, aun cuando el quérum se hubiere disminuido por el retiro de cualquiera
de sus miembros.

De cada sesion se levantara un acta que se asentara en el libro respectivo y sera firmada por los miembros que asistieron a la sesion.

CAPITULO il
ATRIBUCIONES DEL CONSEJO Y DE LOS DIRECTORES

DEL CONSEJO

Art. 36.- Son atribuciones del Consejo:

a)  Auterizaralos gue cumplan los requisitcs legales para ejercer la profesion de contador pubiico. asi como sancionarlos por las faltas cometidas
én su ejercicio:



b)

d)

e)

f)

g)
h)

i)

k)

)
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Lievar el Registro Prcfesional de contadores plblicos en el cual se inscribira a todes los que llenen los requisitos exigidos por esta Ley:
Autcrizar las solicitudes de rehabilitacion:
Vigilar el ejercicio de la profesion, y velar porque ésta no se ejercite por personas que carezcan de ia autorizacion respectiva;

Formularios anteproyectos de las léyes y reglamentos que sean necesarios para el ejercicio de la profesién, asi como susrespectivasre formas,
previa opinién de las Asociaciones Profesionales de Contadores, sometiéndolos & consideracion del Ministre de Economia para su respectiva
aprobacion por el Organo correspondiente;

Establecer los requerimientos minimos de auditoria que deben cumnplir los auditores respecto de las auditorias que realicen; teniendo el
Consejo facultades para verificar el fiel cumplimiento de los mismos;

Fijar las normas generales para la elaboracion y presentacion de 10s estados financieros e informacion supiementaria de los entes fiscalizados;

Determir.ar los principios conforme a Ics cuales, deberan los comerciantes llevar su contabilidad y establecer criterios dg v ion de activos,
pasivos y constitucion de provisiones y reservas;

Aprobar los principics de contabilidad y las normas de auditoria internacionalmente aceptacos, inclusive fin chando la ley no haya
dispuesto de manera expresa sobre ellas; §

an cumplirse en el efercicio

Emitir ¢ autorizar las normas de ética profesional y cualquier otra disposicion de caracter técnico o éticy
es de la contaduria legalmente

de la profesion y hacerios publicos; para estos efectos el Conscjo pedra solicitar a las asoclaciongs
constituidas. la colaboracién en las mismas y de cualguier otra disposicion técnica o ética;

Conocer y resolver de las denuncias que por escrito se teciban o se inicien de oficio, poj @mienw de normas legales o faltas en el
ejercicio profesional. En todo caso sera necesario el nombre y firma del denunciante;

Nombrar al personai bajo su ¢argo.y a los miembros de las distintas Comisiones qu orgaficen par r cumplimiento de su finalidad;
Proponcr su Reglamento Interno y sus reformas al Organo Ejecutivo en el Ra no ie
Conocer y resclver sobre los aspectos financieros; ‘ %

Apiobar los emolumentos que en concepto de dietas perciban Igs miefgpros d @o;

Promover la educacion continuada de los Contadores Pablicos, @ do ce onzratcs de servicios correspondientes para tal efecto:

Las demas que le confieran otras leyes. oV ‘

Elaborar el proyecto de su presupuesto;

" Para los efectos de los literales g}, h), i), y ]). el Consej@ederé&lonada aprobacion, previa propuesta recibida de las asociaciones
se’la mi

gremiales de contadores legalmente constituidas, seguidg de la consults ctiva con estas gremiaies. Una vez aprobados los publicara, 1os e serén

de obligatorioc cumplimiento sesenia dias después cv de efi
d

sma.

Lo establecido en este articulc ey si juigio'de lo ngan otras leyes soore la matetia.

DEL PRESIDENTE Q ‘

NS

Art. 37.- Son atribuciones sidente.

a)
b)
<)

&

D

f

Presidir las s s@lel Col s@lriglr lcs debates;
Convecea &neme éﬁdlo del Secretario a sesiones ordinarias y extraordinarias;
cot

Preparar ntamente | Secretarlo, la agenda de cada sesion;

T : judicial y exuajudiciaimente al Consejo;
Qs uir las labores del Consejo entre sus miembros. cuando éstas no estén determinadas por la ley o sus reglamentos;
)

rdenar, conjuntamente con el Secretaric, la publicacion de la lista de los contadores pubiicos autorizados e inscritos en el Registra cel
Consejo,

g) Tomar la protesta ¢ juramento de los prcfesionales al ser inscritos;

h)  Resolver toda cuestién urgente, dando cuenta al Consejo en la proxima sesion que realice;
i) Cualquiera otra atribucion inherente a su cargo.

DEL SECRETARIO

A1l 38.- Son atribuciones del Secretario:

a) Elaborar las actas de las sesiones del Consejo y asentarlas en el libro respectivo;

2) Lievar &l Registro de los Contadores Publicos;

<)}  Ser el responsable de los archivos, libros y registros del Consejo;

d)  Convocar por delegacion del Fresidente, a sesionies ordinarias y extraordinarias;
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e) Extender y firmar las certificaciones y credenciales de inscripcion y de rehabilitacion de los profesionales;
f)  Ordenarconjuntamente con el Presidente, la publicacion dela lista de los contadores publicos autorizadcs e inscritos en el Registro del Consejo;

g) . Cualquier otra atribucion inherente a su carge.

DE LOS DIRECTORES PROPIETARIOS
Art. 39.- Son atribuciones de los Directores Propietarios:
a)  Asistir puntualmente a las sesiones para las que fuere convocadcs;

b)  Cumplir con las comisiones que le sean encomendadas por el Consejo;

c) Convocar a sesiones ordinarias cuando las circunstancias lo ameriten. . : v
DE LOS DIRECTORES SUPLENTES :V

Art. 40.- Son atribuciones de los Directores Suplentes:
a)  Sustituir a los propietarios en las condiciones indicadas en esta ley, cuandc sean llamados para e @;

b)  Cumplir con las comisiones que le sean encomendadas por el Consejo.

CAPITULO IV O V
DEL PERSONAL Y AUXILIARES DEL CO v v

DEL PERSONAL Y y%
Art. 41.- El Consejo debera contar con ta estructura organizativa necesaria p. ercer c

icien&la sus funciones, paraio cual. previa autorizacion
del Ministro de Economia, organizara dicha estructura y procedera a nom| al paPsonalpéc R

COMISIONES O PERSOMAS AUXILIARES V 0
Art. 42.- Para el mejor cumplimientc de su finalidad. el Q)dré ErafComisiones o personas auxiliares en aspectos especializados de
sus funciones, tales como: w

a) Normas de Etica Profesional; V ! Q
b) v

Principios de Contabilidad;
c)  Normas de Auditoria; S Q
d)  De control de calidad; SQ e
e)  Educacién Continuada.oQ é@

E!l Consejo formularaGQIamem lamentos en base al cual funcionard cada comision.

comsom@&srsn@zmc/\

Art. 43.- o podra solicitar colaboracidn y asistencia tecnica en los casos que considere necesarios a entidades publicas o privadas, sobre
asuntos relaglona@os con el mismo.

a CAPITULO V

DEL PATRIMONIO

RECURSOS DEL CONSEJO
Art. 44.- El patrimonio del Consejo estard compuesto por los sigulentes recursos:
a) Los subsidios gue le otorgue el Estado;

b)  Losingresos que perciba por los servicios prestados, tales como: derechos de inscripcion en el registro profesional, extension de certificacos.
¥y constancias;

¢)  Los productos de seminarios, congresos y otros eventos profesionales, asi como ia venta de sus publicaciones;
d)  Ingresos derivados de donaciones, herencias, legados o cualquier otro tituio otorgados por particulares;

e)  Cualguier otro ingreso o bienes que reciba de conformidad a la ley.
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Para los efectos de los literales b) y ) del presente articulo, el Conseje definira los derechos correspondientes de conformidad a la Ley.

TITULO IV
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES, PROCEDIMIENTOS Y RECURSOS

CAPITULO |
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

INFRACCIONES &v

Art. 45.- Paralos efectos de esta Ley, se entendera como infracciones cometidas por los Contadores Pablicos, el ingu nto de las obligaciones
establecidas en ia presente Ley.

APLICACION DE SANCIONES ’ e

Art. 46.- El Consejo serd el encargado de aplicar las sanciones a los contadores piblicos, ya s@sona
las disposiciones legales, asi como las resoluciones emitidas validamente por el mismo.

TIPOS DE SANCIONES ‘ %E

Art. 47.- La imposicion de las sanciones por parte dei Consejo se hara de IaQuleme

o juridicas, que incumplan

a) Amonestacion Verbal, cuando pornegligencia o descuido en el ejerci@a profesi rimera vez y sin causar denos a terceros se cometiere

una infraccion;

b) Ameonestacion Escrita, por reiteracion de las infracciones a terior;

<) Multa de uno a quince salarios minimos urbanos superi
por negligencia o descuido inexcusabie en el ejercicio
sin que ocasionen danos a terceros.

e reiteracion de las infracciones referidas en el literai anterior;
darfios a terceros; por faltas éticas en el ejercicio de la profesion

a
@l
O o
4:’
o o
a
m
o
b

d) Suspension temporal hasta por cinco anos en M de la duria publica, por la reiteraciéon continuada de las infracciones anteriores;
por faltas de éticas en el ejercicio de la profesion do s a terceros; por habérsele suspendido o haber perdido los derechos de ciudadano.
e conformidad a la cuantia establecica en el literal ), de este articulo.

notificacién de la resolucién definitiva

La suspensién sera sin perjuicioc de la ln@ e un
El infractor tendra la obligacion de :& Col sellos autorizados, dentro del plazo de ocho dias contados a partir del siguiente de la
Q Jun e

La imposicién de las sanciol a sin las acciones penales a que hublere jugar, si la infraccién fuere constitutiva de un heeno
delictive. En este ultmo caso el Cah tendra gdcion ge avisar de inmediato a la Fiscalia General de ia Republica y remitir las certificaciones
respectivas,

En los casos del ejeggi al de Qén, el Consejo procedera de inmediato a dar aviso a la Fiscalia General de la Republica y rem:ir las
certificaciones respecti

CASO DE &ES DEL CONSEJO
Art

s uando un Director del Consejo sea sancionado de conformidad a ia presente oy, el Consejo debera informarle al Ministro de Econcraia
y a la Institu€ion que representa para proceder a su remocion y sustitucion.

CASO DE PERSONAS JURIDICAS

Art. 49.- Cuando las infractoras sean personas juridicas autorizadas para prestar los servicios de contaduria publica, la sancion comprendera

solidariamente también al profesional responsable; y en el caso, que este Gltimo sea un miembrc del Consejo se procedera de conformidad al articulo
anterior.

REHABILITACION

Art. 50.- Cumplida la suspenslion impuesta, el infractor podré solicitar por escrito al Consejo su rehabilitacion, la cual se autorizara en un plaze no
maycr de 60 dias siempre y cuando no haya ninguna observacion.
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CAPITULO I
DE LOS PROCEDIMIENTOS Y RECURSOS

FACULTAD DE DENUNCIA

Art. 51.- Toda persona tiene derecho a denunciar cualquier infraccion relacionada con 2 profesion que regula esta Ley, con el Codigo ae Comercic,
asi como de cualquier otra Ley y reglamentos respectives.

La denuncia debe hacerse por escrito ante el Consejo, éste la recibira y la firmara en sedial de recibidc, si el denunciante no pudiere hacerlo por
escrito lo hara otra persona a su ruego. A la denuncia se debera acompanar las pruebas o los indicics que se tengan, asi como cualquier informacion
que ayude a investigar los hechos.

. Los denunclantes seran responsables de las consecuencias legales correspondientes cuando actuen de mala fe o persigan moviles encaminados
exclusivamente a perjudicar a los denunciados.

Sin perjuicio a lo establecido en el presente articuls, si el Consejo tuviere conocimiento de alguna infraccién a esta Ley, poWar da oficio la

investigacion pertinente, ‘
DEi. PROCESO ' : V

Art. 52.- Luego de admitida la denuncia o los informes sobre el compertamiento dei contador publico. el Col
dias habiles, contados a par:ir del siguiente al de la notificacion, a efecto de que ejerza sus derechos. El interes
expresado, un plazo adicional de cinco dias habiles para presentar las pruebas de descargo.

Dentro de los ocho dias siguientes al vencimiento del periodo de prueba, o al vencimiento del plazo,
termino de prueba, el Consejo debera emitir la resolucién respectiva.

El infractor debera acatar y cumplir con los términos de la resolucién emitida. < )

FORMALIDAD DE CITACIONES Y NOTIFICACIONES Q ’
Art. 53.- Las citaciones y notificaciones qeberan hacerse personalmente en la di 1 ue a ar@gistrada en el expediente respectivo, con
ho qula

la entrega de una esquela que contenga la resolucion que la ordena y una breve relacic a; clichas providencias deberan efectuarse
de una manera agil y segura, sin menoscabar el derecho de audiencia y defens: unto ipfra

Para los efectos del inciso anterior, si se tratase de una persona natural, y no e enco e le dejara con una persona mayor de edad. Si se
trota de una persona juridica se hara a su representante legal, ¥ no en : dejara a un miembre mayor de edad del personal

a dentro del plezo de ocha
soiicitar dentro del término ya

encia, si no se hubiere solicitado el

administrativo, igual se procedera si fuere un directivo o empleado de la mis tes mencionadas se negaren a recibir la esquela. esta
se fijara en la puerta del lugar.

La persona a quien se entregue la esquela firmara su recibo Vo p S| ncargado de practicar ia diligencia levantara un acta en ia
que debera constar la forma en que se llevé a cabo la hotificacié @ ena de nuli

RESOLUCIONES V' ,
Art. 54.- Toda decision o sancién del Consej acer, c$por escrito. El contenido material de las resoluciones debera ser razonado
y fundamentado en las pruebas obtenidas. “ g

El Consejo debera expresar en la resoh.@ esta sanciones, los motivos que la justitican.
Si no se interpusiere recurso de lar que j a sancion de muita, el Consejo la aeclarara firme o definitiva. y ta certificacion que de
ella extienda tendra fuerza ejecutiva, ;)Qo Ctos plimiento.

RECGRSO DE APELACION o «

Art. 55.- El interes. nle orable alguna resolucién podra interponer el recurso de apelacion para ante el Ministio de Zconcrmia,
dentro del plazo de och: iles, s desde el siguiente al de la notificacion que se le haga de la resoiucion de que se recurre.

El recurso del ntarse an .onsejo en el plazo establecide, quien remitira las diligencias al Ministro de Economia, previa notificacion
al interesado.

TRA A APELACION

Art. 567- Recibidas las diligencias por el Ministre de Economia, dara audiencia por oche dias habiles al recurrente, y evacuada ¢ no podra abrirse

a pruebas por ocho dias habiles si lo considera necesario. En todo caso, el Ministro de Economia dentro de los ocho dias habiles siguientes, pronunciara
laresolucion que a derecho corresponda y devolvera el expediente al Consejo con certificacion de la resoluzion dictada. La certificacion de esta resolu=ién
tendra fuerza ejecutiva. :

FUERZA EJECUTIVA

Art, 57.- L.as myltas que establezca el Consejo deberan hacerse efectivas en las instituciones que se habifiten para tal efecto, aeniro de un plazo
no mayor de veinte dias hapglgs. contados o partir del siguiente al de la notificacicn de Ja resclucion definitiva. Si no fueren canceladas dentro del plazo
expresado, el Consejo remitird certificacion de la resolucion al Fiscal Generai de la Republica para que la haga efectiva judicialmente.

PRESCRIPCION

ArL 58.- La facultad para imponer las sanciones a que se retiere esta Ley, prescribiré en cos afos contados a partir de 'a techa en que se hubiere
comeudo la infraccion. Sihublere ranscuitido mas de tres afos desde la fecha de inicio det tramite para conocer sobre una positble infraccion. sir: hat-erseé
resuelto definitivamente ai respecto, también preszribira la accion, debiendo alegarla el interesade. L.cs responsables dei 1etarde enla resolucion deberan
asumir las consecuencias legales de su negligencia,
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TITULO V
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO [

PUBLICACIONES

Art. 59.- Toda publicacién que deba realizar el Consejo la haréa por una sola vez en el Diario Oficial y en un diario de circulacion nacional.
PREFERENCIA DE ESTAS NORMAS

Art. 60.- Lo dispuesto en esta Ley prevalecera sobre otras disposiciones legales que la contrarien.

CASOS NO PREVISTOS
Art. 61.- En todos aquellos casos no previstos en la presente Ley, el Consejo resolvera de conformidad a los principios &tabilidad y auditoria
recahocidos a nivel internacional. ¢ &

CAPITULO Il G‘o

TRANSITORIAS
PLAZO PARA ADECUARSE A LA LEY e

Art. 62.- Las sociedades que se encuentren ejerciendo la profesion de contaduria publica y no re@inan los requisit@s establecidos en esta Ley, tendran
un plazo de doce meses, contados a partir de }a vigencia de esta Ley, paia adecuarse a ella.

Las personas naturales que estén autorizadas para ejercer la contaduria y que na reinan uisitos idos en esta Ley, deberan presentar
ante el Consejo, dentro del plazo antes mencionado, solicitud de autorizacion acompafia cum ue los acredite como contadores, o
que los faculte para el ejercicio de la contaduria. 5 q

DEL PRIMER CONSEJO ?
Art. 63.- El Consejo debera conformarse dentro del plazo de sesenta dia. es'con S M de la vigencia de la presente Ley.
Parala integracién del Primer Consejo, a sus miembros les seran exigl&w requisitos gbta idos en ei Art. 30 de esta Ley, excepto la autorizacion

a que se reflere el literal b) del mismo.

VIGENCIA

Art. 64.- El presente Decreto entrara en vigencia el di ril de&mll.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEG T . San : or, a los veintiséis dias del mes de enero del afio dos mil.
si CH MARTINEZ,
PRESIDENTE.
GERSON @ 3 Q CIRO CRUZ ZEPEDA PENA,
PRIMER VG IDEK SEGUNDO VICEPRESIDENTE.

AL U NORMA FIDELIA GUEVARA DE RAMIRIOS,
T ICEP. TE. CUARTA VICEPRESIDENTA.
Ja NIO G O QUINTANILLA, JOSE RAFAEL MACHUCA ZELAYA,
? PRIMER SECRETARIO. SEGUNDO SECRETARIO.
8 LFONSO ARISTIDES ALVARENGA, GERARDO ANTONIO SUVILLAGA GARCIA,
TERCER SECRETARIO. . CUARTO SECRETARIO.
ELVIA VIOLETA MENJIVAR, : JORGE ALBERTO VILLACORTA MUNOZ,
QUINTA SECRETARIA. SEXTO SECRETARIO.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los tres dias del mes de febrere del aiio dos mil.
PUBLIQUESE,

FRANCISCO GUILLERMO FLORES PEREZ,
Presidente de la Republica.

MIGUEL E. LACAYO,
Ministro de Economia.

LUIS ENRIQUE CORDOVA MACIAS,
Viceministro de Hacienda,
Encargado del Despacho.
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(ORGANO LEGISLATIVO)

DECRETO No. 646
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I-  Que por Decreto Legislativo No. 828, de fecha 26 de enero del afio 2000. publicado en el Diario Oficial No. 42. Tomo 346. del 29 de febrero
del mismo ano, se emitié la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria, la cual tiene por objeto regular el ejercicio de la profesion de
Contaduria Piblica, los derechos y obligaciones de las personas naturales o juridicas que la ejerzan.

II-  Que es necesario adecuar el texto de la Ley Reguladora del Ejercicio de la Contaduria a los cambios y nuevas exigencias nacionales e
internacionales de la profesion contable, y especialmente al ejercicio de la funcion de auditoria, para fortalecer la transparencia de la infor-
macién financiera de las empresas y para atraer la inversion extranjera.

II-  Que es necesario que el Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Piblica y Auditoria, fortalezca su funcién reguladora y vigi-
lancia, la metodologia para la verificacion de 1a suficiencia y competencia de los profesionales que serdn autorizados para ejercer lafuncién
de la Contaduria Piblica.

IV-  Que para un adecuado desarrollo de las atribuciones y obligaciones que posee el Consejo, es pertinente dotarlo de las facultades necesarias
para un mejor ejercicio eficaz de sus fines.

POR TANTO,
en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Repiiblica, por medio del Ministro de Economia.

DECRETA las siguientes:

REFORMAS A LA LEY REGULADORA DEL EJERCICIO DE LA CONTADURIA
Art. 1.- Sustitdyase el articulo 1, por el siguiente:
"DE LOS CONTADORES PUBLICOS Y LA FUNCION DE LA AUDITORIA

Art. 1.- La presente ley tiene por objeto, regular el ejercicio de la profesion de la Contaduria Piblica, la funcién de la fe publica auditora, los
derechos y obligaciones de las personas naturales o juridicas que las ejerzan. Para efectos de esta ley, debera entenderse como Contaduria Publica,
una profesién especializada de la contabilidad. sobre aspectos econdmicos y financieros de la actividad mercantil, los registros de sus operaciones y
revelaciones de las mismas. Las personas naturales o juridicas que la ejerzan, dan fe plena y publica, sobre una base contable de Normas Internacio-
nales de Contabilidad y Normas Internacionales de Auditoria, respectivamente, adoptadas y legalizadas por el Consejo de Vigilancia de la Profesion
de Contaduria Piblica y Auditoria, que podra denominarse el Consejo o CVPCPA."

Art. 2.- Sustitiyase el articulo 2 de la ley, por el siguiente:
"PERSONAS QUE PUEDEN EJERCER LA CONTADURIA Y AUDITORIA
Art. 2.- Podran ser autorizados para ejercer la Contaduria y la Auditoria, quienes cumplan los requisitos siguientes:
a) Para el ejercicio profesional de la contaduria:
1. Los que tuvieren titulo de Licenciado en Contaduria Piblica conferido por alguna de las Universidades autorizadas en El Salvador.

2. Los que hubieren obtenido en Universidades extranjeras, titulo similar al expresado en el ordinal 1 y haber sido autorizados segtin el pro-
cedimiento que disponga el Ministerio de Educacién para la incorporacién correspondiente.

3. Las personas juridicas conforme a las disposiciones de esta ley.

4. Los que tuvieren titulo de contador, tenedor de libros, bachiller en comercio y administracién, bachiller en comercio y administracion
opcién contaduria o vocacional en contaduria, reconocido por el Estado.

b) Para el ejercicio profesional de la auditoria:

1. Los que tuvieren titulo de Licenciado en Contaduria Piblica conferido por alguna de las Universidades autorizadas en El Salvador.
2. Los que tuvieren la calidad de Contadores Publicos Certificados (CPC).

3

Los que hubieren obtenido en Universidades extranjeras, titulo similar al expresado en el ordinal 1 y haber sido autorizados segin el pro-
cedimiento que disponga el Ministerio de Educacién para la incorporacién correspondiente.

4. Las personas juridicas conforme a las disposiciones de esta ley.

Quienes ejerzan lacontaduria y la funcién de la auditoria, ademas de cumplir con la normativa internacional de contaduria y de auditoria, deberan
cumplir el Cédigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad y Auditoria, adoptado y legalizado por el Consejo y Norma de Educacién Continuada
emitida por el mismo”.

Art. 3 - Reférmase el articulo 3. incorporandose dos numerales en el literal a) y un inciso al final de ese literal. asi:

"6) Comprobar la experiencia de practica profesional, por lo menos de un afio, para el caso de los contadores sin grado de licenciatura, tenedores
de libros, bachiller en comercio y administracién, bachiller en comercio y administracién opciéon contaduria o vocacional en contaduria y:
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7) Para auditores deberdn acreditar dos anos de experiencia comprobada en la practica profesional”.

"El Reglamento, establecera los criterios y requisitos para verificar y validar la practica profesional. por acreditar en relacién a los numerales 6
y 7 de este literal.”

Art. 4.- Sustitiyase el articulo 4 por el siguiente:
"DE LA FUNCION DE AUDITORIA

Art. 4.- Para ejercer la funcion piblica de la Auditoria Privada, se debera poseer previamente, la autorizacién de contador piiblico extendida por
el Consejo.

Parala formacién y actualizacién técnica, el CVPCPA hard convenios con las gremiales de la contaduria publica. entidades educativas superiores
nacionales e internacionales. Los programas de formacién y de divulgacién técnica de la Contaduria Publica, serdn supervisados por el Consejo.”

Art. 5.- Reférmase el articulo 5, incorporando un tercer inciso de la forma siguiente:

"A solicitud del profesional inscrito en €l Consejo. podra habilitarse cuando la causa de su suspensién haya finalizado. El Consejo de oficio
marginara el Registro de los Profesionales de la Contaduria Piblica que fallezcan, indicando en el asiento su defuncién.”

Art. 6.- Modificase el articulo 6 de la manera siguiente:

"Art. 6. "El Consejo serd la entidad que inscribira a los profesionales de la contaduria publica, sean personas naturales o juridicas, para su ejer-
cicio: para ello llevaré un registro. que serd piiblico.

No obstante, independientemente del tramite de inscripcion efectuado ante el Consejo, cuando un contador piiblico pretenda prestar servicios de
auditoria externa a las entidades integrantes del sistema financiero, deberd ademes solicitar su inscripcién en el registro que para tales efectos lleva la
Superintendencia del Sistema Financiero, de conformidad a lo establecido en la normativa que les es aplicable, la Ley de Supervision y Regulacion
del Sistema Financiero y demas leyes especiales.

Ademas, el Consejo llevard los expedientes y demads registros que sean convenientes para una adecuada y eficaz vigilancia de los contadores
publicos. asi como para resolver sobre aspectos contables y financieros que sean de su competencia.

Las copias o reproducciones que deriven de ellos, tendrdan el mismo valor probatorio que los originales, siempre que tales copias o reproducciones
sean certificadas por el Presidente y el Secretario del Consejo. previa confrontacién con los originales”.

Art. 7.- Sustitiyase el articulo 10 de la forma siguiente:
"TRAMITE DE SOLICITUD

Art. 10.- La solicitud de inscripcion, se presentara en la sede del Consejo, quien resolvera en un plazo no mayor a sesenta dias habiles el cum-
plimiento de la documentacién que comprueba los requisitos establecidos en la ley.

Todo profesional que haya cumplido con los requisitos legales establecidos, previo a recibir las credenciales, cancelara los derechos de inscripcion
respectivas.”

Art. 8.- Sustitiyase el Art. 11, de la manera siguiente:
"DENEGATORIA DE SOLICITUD

Art. 11.- Denegada la solicitud de inscripcion, el solicitante podra interponer recurso de revisién ante el Consejo, dentro de plazo de ocho dias,
contados a partir del dia de su notificaciéon.”

Art. 9.- Sustitiyase el articulo 12 por el siguiente:
"CERTIFICACION Y CREDENCIAL DE IDENTIFICACION

Art. 12 - Realizadalainscripcion, se entregard alinteresado certificacién literal de 1a resolucién del Consejo que le acredita su calidad de contador
publico habilitado para ejercer dicha funcién. Ademas se le entregard la credencial de identificacién de contador piblico que sera extendida y firmada
por el presidente y secretario del Consejo, que contendra:

a) Nombre completo del contador piblico.

b) Numero de Inscripcién.

¢) Numero y fecha del acta en la cual aparece asentada su autorizacion.
d) Fotografia y la firma del contador publico.

Las personas juridicas recibirdan su credencial y se marginara en el testimonio de la escritura de constituciéon de la sociedad la constancia de fecha
y nimero de inscripcién en el registro de inscripcion profesional. con la firma del presidente y secretario.

Adicionalmente se le entregard la credencial de identificacién de contador piblico que serd extendida y firmada por el presidente y secretario del
Consejo y contendra:

a) Denominacién o razén social de la persona juridica, segin su instrumento de constitucion.

b) Nimero de inscripcion.
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¢) Numero y fecha del acta en la cual aparece asentada su autorizacion.

Las credenciales de identificacion. serdn extendidas por una primera vez y deberdn ser renovadas cada tres afios.

Para la renovacioén, en el caso de las personas naturales, el profesional debera haber cumplido con el total de horas de educacién continuada
establecidas en el Reglamento del Consejo, segiin estandares internacionales y adoptados por el Consejo, para la actualizacion de sus conocimientos:
ademads de haber actualizado sus datos y estar habilitado para el ejercicio de su profesién”.

Art. 10.- Sustitiyase el articulo 13 de la forma siguiente:
"LISTADO DE CONTADORES PUBLICOS

Art. 13.- El Consejo, una vez al afio, a mds tardar el tltimo dia habil del mes de enero, publicara el listado de los autorizados para ejercer la
contaduria piblica; el listado a publicar incluird a los profesionales que tengan vigente su credencial de identificacién. que hubiesen cumplido y re-
portado las horas de educacién continuada y demads obligaciones de esta ley: ademas, por separado aquellos que tengan incumplimientos legales, los
suspendidos por el Consejo e inhabilitados a peticion del profesional. La no inclusion de un contador piiblico en el listado publicado, no implicara la
existencia de inhabilitacién para el ejercicio de la profesion.

Quienes no figuren en la lista publicada y estando acreditado. podran solicitar al Consejo su inclusién en el listado. Quienes sean autorizados
después de su publicacién. podrdn hacerlo a su costa; todo profesional que actualice datos extempordaneamente, podra solicitar certificacién de haber
cumplido el requisito de ley.”

Art. 11.- Modifiquese el epigrafe y el articulo 14 de la forma siguiente:
"SELLO DE LOS CONTADORES PUBLICOS Y AUDITORES

"Los contadores piblicos autorizados para ejercer la auditoria, deberan tener un sello en forma circular que llevara en la parte superior el nombre
y apellido completo del profesional. precedido del término "Auditor”; si se tratare de personas juridicas, llevard la palabra "Auditores”, y en la parte
inferior la leyenda "Repuiblica de El Salvador”. En el caso de los que ejerceran la contaduria, deberdn tener un sello en forma rectangular que llevara
en la parte superior €l nombre y apellido completo del profesional. precedido del término "Contador”. si se tratare de personas juridicas, llevara la
palabra "Contadores”. y en la parte inferior la leyenda "Repiiblica de El Salvador”.

En el sello para auditores y contadores, en ambos casos, debera aparecer al centro "Inscripciéon” y el nimero, y las iniciales "CVPCPA" que
identifiquen al Consejo. En el reglamento del Consejo se estipulard las dimensiones de 1os mismos.

El Reglamento establecera las disposiciones necesarias para la autorizacion de sellos, asi como para su reposicion en caso de extravio o deterioro.
Podra autorizarse un duplicado del sello.
Los titulares de estos sellos serdn responsables de su uso y se considerardn oficiales para los efectos penales”
Art. 12.- Modificase el articulo 15 de la manera siguiente:
"REPRESENTACION DE FIRMAS EXTRANJERAS

Art 15.- Quienes fueren autorizados para ejercer la contaduria publica. podran acreditarse como miembros u otra categoria de firmas intemacio-
nales dedicadas a la contaduria publica y auditoria. Estas acreditaciones o credenciales deberan inscribirse en el Consejo. El reglamento del Consejo
establecera los requisitos para la acreditacion respectiva.

En todo caso, la responsabilidad legal en El Salvador, sera del contador publico que ejerza dicha representacion.”
Art. 13. Sustitiyase el articulo 17 por el siguiente:

"ATRIBUCIONES DEL CONTADOR PUBLICO
Art. 17.- Los contadores piiblicos intervendran en forma obligatoria en los casos siguientes:

a)  Autorizar las Descripciones de los Sistemas Contables, los Catalogos de Cuentas y Manuales de Instrucciones que deben llevar los co-
merciantes, a los que la ley exige llevar contabilidad y quienes deseen un sistema contable. Esta autorizacién procedera en todos aquellos
casos en que leyes especiales no establezcan que determinados entes fiscalizadores gubemamentales autoricen los sistemas contables de
sus respectivos entes fiscalizados.

b) Legalizar los requisitos o libros que deben llevar todos los comerciantes, de conformidad con las leyes de la materia, previa solicitud del
interesado por escrito y autenticada.

¢) Dictaminar sobre el cumplimiento de las obligaciones profesionales que deben observar los comerciantes, de conformidad a las leyes
pertinentes.

d) Dictaminar e informar sobre entidades naturales o juridicas y de cualquier naturaleza econémica o sin fines de lucro. con base a Normas
Internacionales de Contabilidad y auditoria basada en Normas Internacionales de Auditoria, adoptadas y legalizadas por el Consejo.

€) Certificar estados financieros de las personas naturales o juridicas de cualquier actividad econémica o sin fines de lucro. conforme a una
auditoria realizada en base a Normas Internacionales de Auditoria y responsabilizados por un contador, debidamente inscrito en el Consejo:
asimismo, que estén obligados de conformidad al Cédigo de Comercio. Cédigo Tributario y leyes especiales.

f) Certificar las valoraciones de inventarios cuando sea requerido.
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g) Realizar estudios de revaluacion de activos de empresas y ajustar su valor contable.
h) Certificar la rendicién de cuentas en la administracién de bienes.
i) Certificar y razonar toda clase de asientos contables.

i) Realizar la compulsa de libros y documentos en la dilucidacién de asuntos contables, relacionadas con toda clase de juicios, a peticion del
Jjuez de la causa o las partes en conflicto.

k) Dictaminar o certificar las liquidaciones para el pago de regalias, comisiones. utilidades o retomo de capitales.

1) Comunicar oportunamente y por escrito a la persona auditada de aquellos incumplimientos técnicos en materia contable y violaciones a
la ley que encontrare en el transcurso de la revision o auditoria: y en el caso del informe de auditoria gubernamental, serd rendido ante la
institucién piblica que la haya contratado, el que deberd remitirse también, a la Corte de Cuentas de la Repuiblica.

m) Cuando la firma auditora sea una sociedad. los estados financieros deberan ser certificados y firmados por el representante legal de la
sociedad auditora con indicacion de su inscripcion y niimero otorgados por el Consejo.

n) Cuando la firma contable sea una sociedad, los estados financieros deberan ser firmados por el representante legal de la sociedad contable
con indicacion de su inscripcién y nimero otorgados por el Consejo:

o) En los demas casos que las leyes lo exijan.

El contador piublico no podra emitir las autorizaciones a las que se refieren los literales a), b) y €) del presente articulo, sin que previamente se
hubiese cerciorado del cumplimiento de las obligaciones profesionales de los comerciantes, exigidas en los Titulos I y IT del Libro Segundo del Cédigo
de Comercio”.

Art. 14.- Agréguense los literalesi). j) y k) del articulo 22 de la siguiente forma:
"i)  Emitir opiniones anticipadas que denoten que el auditor no actuara imparcialmente, de forma sesgada o prejuiciada.

j) Firmar en calidad de contador, balances. estados de resultados, estados de flujos de efectivo y estados de cambios en el patrimonio, sin
haber efectuado el trabajo contable en base a Normas Internacionales de Contabilidad y Cédigo de Etica, adoptados por el Consejo.

k) Certificar balances. estados de resultados. estados de flujos de efectivo y estado de cambios en el patrimonio. sin haberrealizado previamente
la auditoria de conformidad a las Normas Internacionales de Auditoria y Cédigo de Etica, adoptados por el Consejo".

Art. 15.- Reférmase el inciso segundo del articulo 23 de la manera siguiente:

"Los contadores publicos podran hacer uso de microfilm. discos épticos o de cualquier otro medio que permita archivar documentos e informa-
cién con el objeto de guardar de una manera mas eficiente y segura los registros. documentos e informes que le correspondan. Los mismos tendran
igual valor probatorio que los originales. siempre que tales copias o reproducciones sean certificadas por notario o juez con competencia en materia
mercantil, tratandose de casos judiciales”.

Art. 16.- Reférmase el inciso 17 del articulo 24, de la manera siguiente:

"Art. 24. El Consejo es un organismo técnico. auténomo en lo administrativo y financiero. adscrito al Ministerio de Economia y tendrd una
asignacién presupuestaria por éste.”

Art. 17.- Sustitiyase el articulo 28 de la manera siguiente:
"INTEGRACION

Art. 28. El Consejo estara integrado por:

a) Un Director nombrado por el Ministro de Economia, quien sera el Presidente del Consejo.

b) Un Director nombrado por el Ministro de Hacienda.

¢)  Un Director nombrado por la Superintendencia del Sistema Financiero.

d) Un Director nombrado por las gremiales de la empresa privada.

e) Dos Directores nombrados por las asociaciones gremiales de la contaduria y auditoria, legalmente constituidas en el pais.
Cada Director tendrd su respectivo suplente, el cual sera nombrado de la misma forma que el propietario y lo reemplazard en sus ausencias.

Los miembros suplentes del Consejo, podran asistir a las sesiones con derecho a voz y sin voto: no devengaran dietas, salvo cuando sustituyan
aun propietario. en cuyo caso tendrdn los mismos derechos y obligaciones que éste.

Los Directores durardn tres afos en sus funciones y no podran ser nombrados por mas de dos periodos consecutivos.

El Reglamento, establecerad el procedimiento de la eleccion de los representantes de la empresa privada y del sector profesional de la contaduria
y auditoria, para ser acreditados ante el CVPCPA."

Art. 18.- Reférmase el inciso tercero del articulo 33 de la manera siguiente:

"Los miembros propietarios del Consejo, tendran derecho a dietas, equivalente al 50% de un salario minimo mensual del sector comercio y
servicios vigentes. por sesién que asistan. en un maximo de dos sesiones al mes. En €l caso de las comisiones técnicas, los directores propietarios y
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suplentes que las integren, tendran derecho a dietas, equivalentes al 40% de un salario minimo mensual del sector comercio y servicios vigentes, por

sesion que asistan y en un maximo de cuatro sesiones al mes."”
Art. 19.- Sustitiiyase el articulo 44 de la manera siguiente:
"DEL PATRIMONIO DEL CONSEJO
Art. 44.- El patrimonio del Consejo estarda compuesto por los recursos siguientes:
a) Las transferencias que le otorgue el Estado.

b) Los ingresos que perciba por los servicios correspondientes a su funcién, tales como: derechos de inscripcion en el registro profesional,
extension de certificaciones y constancias; extensién, renovacién y reposicién de la credenciales de identificacién. modificaciones en el
registro de profesionales y otros servicios relacionados con el ejercicio profesional de los autorizados.

¢) Los ingresos que resulten por convenios celebrados, por eventos de capacitacion, seminarios, congresos y otros eventos profesionales, asi
como la venta de sus publicaciones.

d) Por donaciones, herencias, legados o cualquier otro titulo otorgados por el Estado y por particulares.
e) Cualquier otro ingreso o bienes que reciba de conformidad a la ley.

Para los efectos del literal b) del presente articulo, el Consejo definird en su Reglamento. las tasas de los servicios de registro y de vigilancia de
la profesion correspondiente.

Las tasas seran calculadas con base al prorrateo de sus costos y en un rango porcentual entre el 10% y 50% con base al salario minimo del sector
COMErcio y servicios.

El Consejo podra revisar, analizar y modificar las tasas cada tres afios, ajustindolas al salario minimo del sector comercio y servicios vigente o
en relacion al indice de precios al consumidor.”

Art. 20.- Sustitiyase el articulo 45, de la manera siguiente:
"INFRACCIONES

Art. 45.- Para los efectos de esta ley se entendera como infracciones de los contadores publicos y los auditores, las siguientes:
Faltas Leves:

a) No informar al Consejo en el plazo establecido por el articulo 7 inciso final. lorelacionado a 1a direccién. asi como de cualquier otro cambio
que haya surgido, respecto a la informacién requerida en dicha disposicion.

b) Norenovar la credencial de identificacién y/o no cumplir con las horas de educacién continuada a que se refiere el articulo 12 de esta ley.

c) No efectuar los tramites de inscripcién de los documentos a que se refiere el articulo 15 de la presente ley.

d) No permitir, o limitar de cualquier forma la realizacién de las verificaciones de control de calidad.
Faltas Graves:

"a) Incumplir, sin causar dafios a terceros, los requisitos legales necesarios para el cumplimiento de lo establecido en el articulo 17 de esta ley.
b) Incurrir sin causar danos a terceros las prohibiciones establecidas en el articulo 22 de esta ley.
¢) No mantener el archivo segiin lo establecido en el articulo 23 de la presente ley: y
d) Restringir de cualquier forma el acceso al Consejo a dichos documentos, en los casos establecidos en el articulo 23 de esta ley.
Faltas muy Graves:

a) Incumplir, causando darfios a terceros, los requisitos legales necesarios para el cumplimiento de lo establecido en el articulo 17 de esta ley.

b) Incurrir, causando dafos a terceros, las prohibiciones establecidas en el articulo 22 de esta ley”.

Art. 21.- Sustitiyase el articulo 47 de la manera siguiente:
"TIPOS DE SANCIONES

Art. 47.- Las faltas leves se sancionaran por el Consejo con amonestacion escrita, la que se registrard en el expediente respectivo: las faltas
graves se sancionardan con multa de dos a quince salarios minimos mensuales del sector comercio y servicios: y las faltas muy graves se sancionaran
con suspensiéon de uno hasta cinco anos en el ejercicio de la profesion.

La sancién a imponer se determinard considerando los siguientes aspectos: la gravedad y circunstancias del hecho cometido. el beneficio o ga-
nancias obtenidas por el infractor como consecuencia de los actos u omisiones constitutivos de infraccion, el dano ocasionado y la capacidad de pago
del sancionado al momento de cometer la infraccion.

En el caso de la suspension, el infractor tendra la obligacion de devolver al Consejo los sellos autorizados, dentro del plazo de ocho dias contados
a partir del siguiente al de la notificacién de la resolucién definitiva respectiva.



165

8 DIARIO OFICIAL Tomo N° 417

La imposicién de las sanciones senaladas se hard sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar, si la infraccién fuere constitutiva de
un hecho delictivo. En este tltimo caso, asi como en el de ejercicio ilegal de la profesion, el Consejo tendra la obligaciéon de dar aviso de inmediato a
1a Fiscalia General de la Republica y remitir las certificaciones respectivas.”

Art. 22.- Incorpdrase un inciso final al articulo 52 de la forma siguiente:

"Si el Consejo advirtiere, que de la denuncia pudieren derivarse conductas delictivas del profesional de la Contaduria Publica y Auditoria, hara la
denuncia respectiva a la Fiscalia General de la Repuiblica, para los efectos de ley correspondientes.”

Art. 24 - El presente decreto entrard en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO. San Salvador, a los veintinueve dias del mes de marzo del afio dos mil dieci-
siete.
GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS NAVARRETE,

PRESIDENTE.
LORENA GUADALUPE PENA MENDOZA, DONATO EUGENIO VAQUERANO RIVAS,
PRIMERA VICEPRESIDENTA. SEGUNDO VICEPRESIDENTE.
JOSE FRANCISCO MERINO LOPEZ, RODRIGO AVILA AVILES,
TERCER VICEPRESIDENTE. CUARTO VICEPRESIDENTE.

SANTIAGO FLORES ALFARO,

QUINTO VICEPRESIDENTE.
GUILLERMO FRANCISCO MATA BENNETT, RENE ALFREDO PORTILLO CUADRA,
PRIMER SECRETARIO. SEGUNDO SECRETARIO.
FRANCISCO JOSE ZABLAH SAFIE. REYNALDO ANTONIO LOPEZ CARDOZA.
TERCER SECRETARIO. CUARTO SECRETARIO.
JACKELINE NOEMI RIVERA AVALOS. SILVIA ESTELA OSTORGA DE ESCOBAR.
QUINTA SECRETARIA. SEXTA SECRETARIA.
MANUEL RIGOBERTO SOTO LAZO. JOSE SERAFIN ORANTES RODRIGUEZ.
SEPTIMO SECRETARIO. OCTAVO SECRETARIO.

NOTA:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 97 inciso tercero del Reglamento Interior de este Organo de Estado, se hace constar que el presente
Decreto fue devuelto con observaciones por €l Presidente de 1a Repiiblica €l 27 de abril de 2017. habiendo sido éstas aceptadas por esta Asamblea
Legislativa en Sesion Plenaria del 20 de octubre del presente afio.

MANUEL RIGOBERTO SOTO LAZO,
SEPTIMO SECRETARIO.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veinte dias del mes de noviembre del afio dos mil diecisiete.
PUBLIQUESE.
SALVADOR SANCHEZ CEREN,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
THARSIS SALOMON LOPEZ GUZMAN.
MINISTRO DE ECONOMIA.
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Santa Ana, 09 de agosto de 2019

Instituto salvadorefio de contadores publicos

Presente

Deseéndoles buena salud y éxito en sus actividades cotidianas

asesor es el Lic. José Luis Salazar.

Sin més que notificar y a la espera de una res mi solicitud me suscribo

atentamente.




