UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS

IMPUGNACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO EN SENTIDO
NEGATIVO EN RELACION CON LA LEY DE LA JURISDICCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA Y LA LEY DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

TRABAJO DE GRADO PARA OBTENER EL TITULO DE LICENCIADO
EN CIENCIAS JURIDICAS

PRESENTADO POR:

ARREAGA MIRANDA, YANCI MARIELA

MOLINA QUINTANILLA, MARIO ISAIAS

DOCENTE ASESOR:

MSC. NELSON ARMANDO VAQUERANO GUTIERREZ.

CIUDAD UNIVERSITARIA, SAN SALVADOR, JULIO DE 2020



TRIBUNAL CALIFICADOR

Dr. Henry Alexander Mejia
PRESIDENTE
Lic. René Alberto Santacruz
SECRETARIO
Msc. Nelson Armando Vaquerano Gutiérrez

VOCAL



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
Msc. Roger Armando Arias Alvarado
RECTOR
Dr. Raul Ernesto Azcunaga Lopez
VICERRECTOR ACADEMICO
Ing. Juan Rosa Quintanilla Quintanilla
VICERRECTOR ADMINISTRATIVO
Msc. Francisco Antonio Alarcén Sandoval
SECRETARIO GENERAL
Lic. Rafael Humberto Pefia Marin
FISCAL GENERAL
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
Dra. Evelyn Beatriz Farfan Mata
DECANA
Dr. Edgardo Herrera Pacheco
VICEDECANO
Licda. Digna Reina Contreras de Cornejo
SECRETARIA
Lic. René Mauricio Mejia Méndez
DIRECTOR DE ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS
Licda. Diana del Carmen Merino de Sorto
DIRECTORA DE PROCESOS DE GRADUACION
Licda. Maria Magdalena Morales

COORDINADORA DE PROCESOS DE GRADUACION DE LA ESCUELA
DE CIENCIAS JURIDICAS



AGRADECIMIENTOS

Agradezco a Dios por haberme permitido llegar hasta esta etapa en
mi vida, en la cual no ha sido facil y me concedié la fortaleza me permitié
ingresar a la Universidad de el Salvador, continuar con mis estudios,

egresar y presentar mi trabajo de grado para poder culminar mi carrera.

A mi familia un apoyo incondicional desde el inicio de mi carrera,
les agradezco por su paciencia, carifio y amor que me han demostrado a
lo largo de estos afios, me han acompafiado en cada momento, mis
padres mi ejemplo a seguir a ellos todo mi agradecimiento en especial a
mi hermana Jessica por todos sus consejos y su ayuda gracias por ser

parte de mi vida.

A todas las personas que contribuyeron a mi formacién como
profesional a mis amigos, docentes y en especial al Lic. Nelson Armando
Vaquerano, nuestro asesor en este trabajo, le agradezco por haber sido

una guia y ayudarnos en este proceso, por su paciencia y dedicacion.

A Mario Molina, mi compafero en este trabajo, gracias por tu
paciencia, por tu apoyo incondicional y por brindarme tu amor y
comprensién, ya que tuvimos la oportunidad de egresar juntos y continuar

trabajando, en especial mi agradecimiento a ti por todo.

“Gran parte del éxito se asienta sobre la insistencia”

Yanci Mariela Arreaga Miranda



AGRADECIMIENTO

NO PUEDO DEJAR DE AGRADECER A DIOS: por darme la vida,
Sabiduria y Fortaleza para llegar a esta etapa de mi vida.

A MIS PADRES: por ser el mejor ejemplo del mundo y los mejor padres
del mundo, ser amigos, cuidarme y por todas aquellas palabras que en un
momento me dijeron incentivandome a llegar hasta el final y no desmallar
a la mitad del camino pero sobre todo por ser mi mejor motivo para
alcanzar todo lo que me proponga en la vida ya que son mi gran orgullo,
gracias por todo papitos los amo mucho.

HERMANO: por estar junto a mi en esta etapa tan especial de mi vida,
por estar pendiente y demostrarme todo su carifio incondicional,
demostrarme lo importante que soy en su vida y la de su familia ya que
son mi apoyo, gracias hermano de todo corazén.

A MI FAMILIA: por estar alli cada vez que los necesite.

A LA IGLESIA CENTRO DE RESTAURACION EN CRISTO
REMANENTE DE DIOS: por sus Oraciones, que han servido como apoyo
espiritual en esta larga batalla.

A MARIELA: por brindarme su Amor confianza y esa ayuda incondicional,
ya que no solamente tuvimos la oportunidad de egresar juntos, sino
también de realizar nuestro trabajo de grado, y en todo momento, por
darme fuerzas y animos para salir adelante, y por ayudarme a cumplir
este triunfo juntos, gracias por estar a mi lado.

A MIS AMIGOS: por ayudarme cada vez que los necesite.

A NUESTROS MAESTROS: que con su dedicacion y sabiduria nos
transmitieron los conocimientos necesarios para nuestra formacién como
profesionales, y muy especialmente a nuestro asesor Dr. Armando
Vaquerano que con mucho esmero y paciencia nos orienté para que este
trabajo fuera lo mejor posible.

Mario Isaias Molina Quintanilla



INDICE

RESUMEN ..ot e et e e e e e n e i
LISTA DE ABREVIATURAS Y SIGLAS .......ooiiiieiee e i
SIGLAS e e e e e e e r e e e et b aa e e e arrrraaeaans i
INTRODUGCCION ... .coiiiiiiieciiie ettt ettt e sna e e snbee e s sneeeeeneeas iv
(@AY . 1 I I P 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO
EN SENTIDO NEGATIVO ... ittt e e 1
1. Analisis Historico del fenémeno juridico del Silencio Negativo en
L DT (= To g Lo TN =AU 0] o= o TS 1
1.1  Teoria del Silencio NegatiVo...........ccccueieeiiiiiiiee e 2

1. 1.2 Surgimiento del Silencio Administrativo en Sentido Negativo:
un breve acercamiento a la Historia y su Desarrollo en el Derecho

(07071910 7= =T [0 J RSP 2
1. 1.3 Enla Edad CONteMPOranea ........cccevueeeiiiieeeiiieeeiieee e 3
1. 1. 4Enla Edad MOUEIMA .......ccccuviiieeiiiiiiee e 5
1. 2 Breves Nociones Historicas sobre la Historia Regional del
SIENCIO NEGALIVO ...t 7
1. 20 L MEXICO euvveieeeiiiiiiee ettt e st e e e et e e e e n 7
1. 2. 2ENArgentina......cccooeeieiiiiiie e 7
1. 3Inicioy desarrollo de los Medios de Impugnacion en el Silencio
N0 = LAY o TSP PP PPP PR 8
1. 4 Desarrollo Historico del Silencio Negativo en El Salvador............. 9
1. 4.1 Breve Analisis HiStOrCO ..........ceeeiviiiiie e 9
1. 4.2 Constitucion de la Republica de 1983............cccccvevveeeeeieinns 10
1. 5 Un impulso prolongado al Derecho Administrativo salvadorefio
de 1993 a 2018, con la nueva legislacion .............cccccceeeeeiiiiciiiieeneeenn. 11
1. B CONCIUSION ... e e e e rree e e 13
CAPITULO Il oot 15
ANALISIS DOCTRINAL SOBRE EL SILENCIO ADMINISTRATIVO
EN SENTIDO NEGATIVO.... ittt 15

2. Inactividad de la Administracion PUblica .........coooveeeeiiiiiiiiinn 16



2.1 Inactividad fOrMaAl. ... oo 16

2. 1. 2 Inactividad Material............cccceeiiiiiiiieiii e 17
2. 2 ActoS adminNIStratiVOS ........c.uuviiiiiiieiee e 18
2. 2. 1 Clasificacion de los Actos Administrativos............ccccvvvveveeennn. 18
2. 2.2 ACtoS EXPres0oS Y TACITOS ...ccceeeeeeeeecciiiiiieeeee e 20
2. 2. 3 Actos Administrativos presuntos.........c..eveveveeeeeeeeisiinvvirneeeeeeens 21
2.2.4 ACtOS d€ TramMIe.....oveiie i 22
2. 2.5 ACLOS DEFINITIVOS .....evviieiiiiiiiie et 23
2. 3 Conceptualizacion de la Teoria del Silencio Negativo.................... 24
2. 3. 1 Concepto de Silencio AdMINIStrativo ..........cccceeeeveiivviieeeeenenn. 24
2. 3. 2 Definicion de Silencio Negativo...........cccveveeiiiieeee s 26
2. 4 Naturaleza Juridica del Silencio Negativo.........cc..ccccoeeecvvvvvieeeennnnn. 27
2. 5 CONCIUSION ...t 29
CAPITULO Hl ottt 30
FUNDAMENTO JURIDICO DEL SILENCIO NEGATIVO.......cccoevevevenane 30
3. Marco Juridico sobre el Silencio Negativo en El Salvador ............... 30
3. 1. Constitucion de la Republica de El Salvador..............ccceeeeee.n. 31
3. 1. 2 Agotamiento de la Via Administrativa..............ccccceccvvvvevnnennnn.. 32
3. 2 LeYyeS SECUNUAIIAS. .....cceiiiiiiiieiieeee et e e e e e e e e 33
3. 2. 1 Ley de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa ................. 33
3. 2. 2 Ley de procedimientos administrativos. ..........ccccceevveiiiiiieneeennn. 33
3. 3 Disposiciones Jurisprudenciales............cccccuvviirieeeeeeee e 35
3. 3. 1 Del silencio NEeQatiVO .........ccceeiieeiiiiiiiiiiieiieeee e 35
3. 4 Instrumentos Internacionales y Derecho Internacional................... 38
3. 4. 1 La Declaracién Universal de Derechos Humanos................... 38
3. 4. 2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos................ 39
3. 4. 3 Derecho Internacional ..........ccccooeeiiiiiiiiiiii e 40
3. 5 Derech EXIranjero .........occcuviiiiiiieee et e e e e e 40
3. 5. L ESPAMA c.uuuttiiiiiiiee et 40
3. 5. 2 ArgENTINA.....eiiiiiie et 46

B D B IMBXICO e 51



3. D A HONAUIAS. ..o 55

3. 6 CONCIUSION ...t 61
(07N 2 8 U 0 1 |V OO 63
IMPUGNACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO EN SENTIDO
NEGATIVO . ..ot e et e e e e e e e et e e e e eaeenes 63

4. De la IMPUGNACION .....eeeiiiiee ettt e e e 63

4. 1 Principios Generales de la Impugnacion............cccccevvveeeiiieeeiiiieens 64

4.2 De los Recursos ADMINISIratiVoS ...........eeveeiiiiieeee i 65

4. 3 Principios Generales de 10S RECUIS0S .........ccccvvvvieieeieeeeeeiiieiiiene 65

4. 4 Caracteristicas de 10S RECUISOS........c.ueuieiiiiiiieee e 66

4.5 EfectoS de 10S RECUISOS ......ccouiiiiieiiiiiiie ettt 67

4. 6 Silencio Administrativo en procedimiento iniciado a solicitud del

11 (=T =25 To [0 SRR 68

4. 7 Silencio Administrativo de OfiCIO ......cceeveeiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeee i 68

4. 8 Normatividad Juridica del Silencio Administrativo en sentido

NEGALIVO ... ————————————————————————— 69

4. 9 Efectos del Silencio Administrativo en sentido Positivo y

N[0 T LYo PO PRPRRPRR 72
4. 9. 1 Efectos en sentido POSItIVO ........c.cevveeiiiiiiiine i 72
4. 9. 2 Efectos en Sentido NegatiVo ...........ccooviiieieiiiiiiieeeiieee e 72

4. 10 Requisitos para la aplicacion del silencio administrativo en

sentido POSItiVO Y NEQALIVO .......cccoiiiiiiieiiiiiiee e 73
4.10. 1 En los procesos Iniciados a Instancia del Interesado ........... 73
4. 10. 2 En los Procedimientos Iniciados de OfiCi0.............ccoeecuvvnneee. 74

4. 11 Naturaleza juridica de los recursos administrativos ..................... 74

4. 12 Clasificacion de los recursos administrativos...........cccccccuvveeeeeneee. 75

4. 13 El silencio administrativo en relacion a los recursos .................... 77

4.14 Recursos que admite el Silencio Negativo en la Ley de

Procedimientos AdmMINISIratiVOS .....ccueieeee e 78
4.14.1 Recurso De RecoNSIderacCion .........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeenns 79
4. 14. 2 Recurso de Apelacion .........c.ccoccveveeeiiiiiiee e 79

4.14. 3 Recurso Extraordinario de RevViSiON .......ccovveeeeeeeiiiieieiiaeeen, 80



4.15 Actos Impugnables en la Ley de Procedimientos

AdMINISITALIVOS ....evviiee it e e e 81
4. 15. 1 Dominio Publico y Servicio PUDIICO..........ccccceeiiiieriiiiieiiiene 83
4.15. 2 Normas con Rango de LeY......ccccceeevviiiiiiiiiiiiiee e 85

I @0 o o] [ 1< o o 1RSSR 85

CONCLUSIONES ..ottt e e snaee e s snaeeesneee e 87
RECOMENDACIONES ... e e 89
BIBLIOGRAFIA ...ttt nae e ennee e 90
ANEXO L. aaaara 99

ANEXO 2. 105



RESUMEN

En el tema de investigacibn que abordaremos sobre Ila
“Impugnacion del Silencio Administrativo en Sentido Negativo en relacion
con la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y la Ley de
Procedimientos Administrativos” se planteé en nuestro anteproyecto,
como problema de investigacion ¢Cémo se impugna el Silencio

Administrativo en Sentido Negativo?

Para lo cual a lo largo de nuestra investigacion se obtuvo como
resultado que el administrado puede realizar su peticion de manera
decorosa a la Administracion Publica, haciendo uso de su derecho de
peticion y respuesta, asi mismo la administracion publica, se debe
pronunciar en el plazo establecido por ley, en el caso de que la misma no
se pronuncie y opere el Silencio Administrativo en sentido negativo el
administrado puede hacer uso de los medios de impugnacion, es decir los
recursos que estén normados en la ley para solventar su problema y

poder obtener una respuesta.

Como lo planteamos a continuacion, es una comparacion con la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y la Ley de
Procedimientos Administrativos, ya que contienen plazos diferentes,
siendo la primera de sesenta dias y la nueva ley de nueve meses, la
misma ley nos da una respuesta cuando trascurre el plazo, y es haciendo
uso de los medios de impugnacion, la efectividad que contienen al
momento de plantear un recurso y la respuesta que obtenemos al

momento de judicializar el caso.

Asi mismo un andlisis entre estas dos leyes al momento que se
configuran los presupuestos para que opere el silencio administrativo en
sentido negativo, y poder solventar la peticion del administrado agotando

en primer momento la via administrativa.



LISTA DE ABREVIATURAS Y SIGLAS
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion, que es “Impugnacion del
Silencio Administrativo en Sentido Negativo en relacion con la Ley de la
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa y la Ley de Procedimientos
Administrativos”, esta compuesto por cuatro capitulos en los cuales se
abordan temas muy interesantes que ayudan el desarrollo del trabajo en

mencidn, y asi mismo le dan solucion a la problemética siguiente:

¢, Como se impugna el Silencio Administrativo en sentido negativo?
La figura del silencio administrativo surge como un medio de defensa del
administrado frente a la pasividad y/o demora de la Administracion. En
ese sentido, el silencio negativo constituye una presuncion legal ante la
ausencia de una voluntad administrativa expresa; es decir, la Ley
sustituye por si misma esa voluntad inexistente, presumiendo que a
ciertos efectos, dicha voluntad se ha producido con un contenido,

negativo o desestimatorio.

Esta problematica surgio a raiz de que los administrados realizan
su peticion a la administracion publica, esperando se les resuelva en el
plazo establecido en la Ley de procedimientos Administrativos, si
transcurre ese plazo y la administracion publica, no se pronuncia al
respecto se considera que opera el silencio administrativo en sentido
positivo, pero ese plazo es de nueve meses dentro del cual el
administrado puede hacer uso de los medios de impugnacién que la ley le

brinda para hacer uso de su derecho de respuesta de una manera breve.

Cabe mencionar que en nuestro anteproyecto de investigacion se
planted un objetivo general que es como identificar el procedimiento para
impugnar el Silencio Administrativo en sentido negativo, y como objetivos
especificos; Como analizar la Ley de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa, en relacién con la ley de Procedimientos Administrativos,



asi mismo a identificar los mecanismos de impugnacion su efectividad y
alcance en el procedimiento que lleva a cabo la Administracion Publica y
los Juzgados competentes, como la importancia que tiene el plazo dentro
de la legislacion en la Ley de Procedimientos Administrativos que es de
nueve meses para que pueda operar el Silencio Administrativo en Sentido
Negativo, y la comparaciéon de la impugnacion del Silencio Negativo, con

la legislacion extranjera y nacional.

Los medios de impugnacion son las herramientas con las que
cuenta el administrado para poder poner un limite a la administracion
publica, y obtener una respuesta a su peticiébn, ya que es importante
mencionar que todo lo que esta planteado esta respaldado por los
principios consagrados en nuestra Constitucion de la Republica, y en la
Ley de procedimientos Administrativos ya que es una ley de caracter
general y uniforme en cuanto a los procedimientos que debe seguir la
administracién publica, asi mismo esta acorde a los principios

proclamados por nuestra Constitucion.

Es importante identificar el proceso a seguir en cuanto a la
impugnaciéon del silencio administrativo en sentido negativo, ya que se
hace una comparacion entre la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa y la Ley de Procedimientos Administrativos, en cuanto al
plazo que tiene la administracion publica para emitir una respuesta al
administrado al momento que realiza su peticion, ya que desde el
momento que no se pronuncia opera dicho silencio de manera negativa,
abriendo la posibilidad de hacer uso de los medios de impugnacion

pertinentes con los que cuenta la ley.

En nuestro primer capitulo se desarrolla todo lo referente a la
historia de la impugnacion del silencio administrativo en sentido negativo,
abordandolo desde la edad contemporanea, hasta la fecha, asi mismo en

los paises donde tuvo su auge, y la evolucion en nuestro pais de dicha



figura, como surge el silencio administrativo en sentido negativo, y da la
oportunidad de hacer uso de los medios de impugnacion, para la

obtencién de una respuesta.

En el capitulo I, se realiza un analisis doctrinal sobre el silencio
negativo en el cual se hizo mencién de los conceptos y definiciones mas
importante referentes al tema de investigacion, los principios,
caracteristicas, y principales leyes, iniciando desde nuestra Constitucion
de la Republica, las leyes secundarias como la Ley de la Jurisdicciéon
Contencioso Administrativa, y la Ley de Procedimientos Administrativos y

los instrumentos internacionales.

En el capitulo Ill, se trabaj6é con el fundamento juridico del silencio
negativo entre nuestra legislacion y la de los otros paises, como Europay
Latinoamérica, el derecho extranjero y su evolucién asi mismo la
aplicacion de dichos instrumentos procesales como es la impugnacion, de

la inactividad de la Administracién Publica.

Para finalizar esta investigacion en el capitulo 1V, se investigoé de
manera mas especializada el silencio negativo y su impugnacion
mediante los recursos que la ley tiene establecidos, los presupuestos para
gue esta figura opere y se haga valer los derechos de los administrados,
ya que es la solucion que se plantea para que se obtenga una respuesta
a la peticion de los mismos, y es asi como de manera breve se introduce

en la investigacion que se plantea a continuacion.

Vi



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO EN
SENTIDO NEGATIVO

El propésito del primer capitulo es precisar sobre los antecedentes
histéricos del silencio administrativo en sentido negativo y sus medios de
impugnacién, asi como el surgimiento y sus origenes desde sus inicios
detallando lo mas importante por cada siglo y afio para poder hacer una

comparacién de cémo ha evolucionado hasta nuestros tiempos.

Es importante conocer esta figura del Silencio negativo ya que se
divide en Silencio Administrativo en sentido positivo y en sentido negativo,
en esta oportunidad vamos a analizar la figura de la impugnacion del
silencio administrativo en sentido negativo, el surgimiento de dicha figura

sus avances en la legislacion.

En la actualidad sus origenes constituyen un mecanismo que
garantiza los derechos en relacion a la falta de una respuesta de la
administracion publica, la impugnacién es objeto de litigio entre la

administracion publica y los administrados.

En nuestra legislacion, ha obtenido una evolucién desde sus origenes
tanto la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, como la Ley de
Procedimientos Administrativos, podemos comparar desde la necesidad
de la creacion de cada ley y la exposicion de motivos de la misma en el

capitulo a desarrollar a continuacion.

1. Andlisis Histérico del fendmeno juridico del Silencio Negativo

en el Derecho Europeo



1.1 Teoriadel Silencio Negativo

Esta teoria tiene su aplicacién desde los derechos fundamentales y
como nos plantea el autor Vicen Aguado, el silencio negativo surge como
una institucién, en Francia en 1864, en la cual los administrados se
avocan ante la falta de una resolucion por parte de la administracion
publica, mediante la cual se busca obtener una respuesta a las peticiones

dirigidas a la administracion publica.

En su historia para una adecuada comprension del silencio negativo
resulta necesario examinar su evolucion historica, y como nos dice el

autor antes mencionado que esta figura depende de “el acto
administrativo y su ocupada posicion de centralidad en el Derecho
Administrativo, el silencio administrativo ha tenido consiguientemente una
posicién similar respecto al control de la inactividad de la administracion.
Esta posicion se explica por la peculiar configuraciéon del sistema de
justicia administrativa espafiol, que tuvo su referente inicial en el modelo
francés de control jurisdiccional de la administracion basado en un acto
previo y que ha evolucionado hacia una progresista configuracion como
un sistema judicial en el que se ha tendido hacia la superacion del dogma

de la denominada jurisdiccion revisoral

Es una denegacién presunta de una peticion, esto es lo que habilita
una accion en la Jurisdiccibn Contencioso Administrativa ya que la
administracion publica, no resuelve la peticion al administrado, es un

avance poder configurarlo en un sistema judicial.

1. 1.2 Surgimiento del Silencio Administrativo en Sentido
Negativo: un breve acercamiento a la Historia y su Desarrollo

en el Derecho Comparado

1 Vicen Aguado | Cudola, “El Silencio Administrativo Urbanismo y Medio Ambiente” (1°
Edicion, octubre, 1987) 134.



En su origen como una teoria el silencio administrativo en sentido
negativo, siguiendo al autor Henry Mejia, “El verdadero origen de esta
teoria en el Derecho comparado, como tantas otras categorias juridicas,
es en el sistema francés referida al consejo de Estado, en la aplicacion

del silencio administrativo en todas las decisiones administrativas”.?

En el Derecho comparado como nos dice el autor solo el acceso a
la via Jurisdiccional, se podia ejercer sobre la base de la existencia de un
acto administrativo previo y siguiendo la linea del autor nos hace alusién a
la no existencia de la ab initio, siendo un requisito basico para recurrir
debe ser prefabricado, al existir la figura del silencio negativo queda en
evidencia el mal funcionamiento de la Administracion Publica, pero no es
hasta en las diferentes épocas que nos podemos dar cuenta de su diversa

evolucion y los cambios que ha sufrido con el paso del tiempo.

1. 1. 3Enla Edad Contemporanea

En el desarrollo de nuestra investigacion, el silencio negativo nace con
la edad contemporanea en la Revolucion Francesa. “En el afio de 1790,
inicia la razén de ser del modelo de control del silencio administrativo con
los revolucionarios franceses y su dogma de la separacién de poderes,
trataban de evitar que las decisiones de la Asamblea Nacional fueran
desvirtuadas en su aplicacion por los Tribunales, cuyos miembros

pertenecian a la nobleza™®

“El Silencio Administrativo es una figura importada de Francia, surge
para permitir al administrado el acceso a los recursos administrativos y
jurisdiccionales, en el caso de que la administracion no resuelva, el

procedimiento del que es parte, asi pues desde el primer momento

2 Jaime Rodriguez — Arana Mufioz y Henry Alexander Mejia, “Comentarios a la Ley de
Procedimientos Administrativos” (Editorial Cuscatleca, Coleccion legislacion comentada y
relacionada N° 2, San Salvador, 2019) 206.

8 Ibid.135.



debemos tener presente que el silencio administrativo, es una institucion
de caracter garantista, que reacciona ante una conducta negligente de la

administracion publica.™

La Administracion publica, desde sus inicios ha sido controlada, ya sea
por un ente superior como se menciona en Francia con las decisiones de
la Asamblea nacional, ya que histéricamente existe una lucha de poderes
entre los organos de estado, con la finalidad de mantener el control entre
los mismos, la inactividad de dicha administracién, debe resolverse en
virtud de que como es mencionado en el parrafo anterior el silencio
administrativo es de caracter garantista para los administrados y se

necesita una resolucion en el plazo establecido por ley.

“El silencio administrativo en el sistema espafiol de justicia
administrativa tiene sus origenes en la legislacion de 1845, que se inspird
claramente en el modelo francés. En 1846, concretamente el art. 4 de la
ley del 20 de marzo de 1846, mandando a indemnizar a los participes
legos de diezmos, prevé, que en caso que los interesados no se
conformasen con su decision (la calificacion del gobierno) podra
intentarse la via judicial ante los consejos de provincia con apelacion a
dicho Consejo Real, aprobando la instruccion para el cumplimiento de la

ley de participes legos de diezmos®”

Siguiendo al autor, Vicen Aguado en el 1847, el silencio
administrativo, tiene un avance en incluir por primera vez, la via
administrativa previa a los litigios contra el estado, es decir pedir a la
administracién publica que se le resuelva en el plazo establecido, antes
de optar por hacer uso de los medios de impugnacion, que son los
recursos establecidos, en las diferentes leyes, es un avance mas notorio

gue en los afios anteriores.

4 Laura Villalba Puado, “El Silencio Administrativo” (Universidad de Alcala, 2017) 6.
5> lbidem, 140.



Tomando en cuenta la postura del autor “Garcia — Trevijano Garnica
concluye que el silencio administrativo surge intrinsecamente unido a la
exigencia de la reclamacién gubernativa previa a la interposicion de
demandas judiciales contra el Estado y posteriormente esta técnica se
trasladara al contencioso-administrativo. Esta limitado a casos muy
singulares en el contencioso administrativo no derivan de una recepcion
parcial de la técnica de la reclamacion previa. “Tiene sus origenes en dos
causas en el afio de 1847; a) que el silencio administrativo no se concibe
como un instrumento garantizador, si ho que se ha previsto Unicamente
en aquellos casos que por su trascendencia social necesitan ser resueltos
lo mas rapido posible; b) no hace falta insistir en la exigencia de la via
administrativa previa a la jurisdiccional a diferencia de lo que sucede en la
autorizacion para procesar funcionarios y la reclamacion previa a la via

judicial®.”

El silencio negativo, es una figura que adquiere mucha importancia
en el afio de 1847, ya que desde ahi se incluye que el administrado pueda
solicitarle una respuesta a la administracion publica y de no obtenerla

hacer uso de los medios de impugnacion.

Una linea de pensamiento, en un Derecho administrativo donde hay
muchos cambios y se incluye la figura del silencio negativo, donde la
persona debe ser el centro de la accion publica, pues es el origen y fin de
la actividad del estado, en la época moderna se obtuvo un avance mas
incluyendo los plazos a dichas peticiones que se desarrolla siempre

desde un contexto europeo.

1. 1. 4 En la Edad Moderna

6 Ernesto Garnica Garcia Trevijano, “El silencio administrativo en el Derecho” 23,24.



En esta época se da un acontecimiento muy importante en la
Legislacion espafiola y es como incluir plazos para hacer valer el derecho
de peticiobn y respuesta en los administrados y es en la “Ley De
Procedimiento Administrativo, 19 De Octubre De 1889, (Ley Azcarate),
esta ley se preocupa por establecer los plazos en los procedimientos
administrativos, como advierten los tratadistas de la época era casi
imposible determinar el tiempo de duracibn de un procedimiento
administrativo, sin embargo el silencio administrativo en esta época el
legislador espafiol, no prevé las circunstancias ya que esta regulacion
hace depender los efectos del régimen juridico, ya que la respuesta
dependia del mismo departamento o Ministerio donde se tramitaba el

procedimiento’.

Asi mismo en 1917, surgen diferentes se aprueban una serie de
disposiciones de caracter fiscal, que se considera un antecedente de los

recursos administrativos entre las cuales podemos detallar:

‘La Ley De Impuesto Sobre La Renta De 1925, Preveia Un

Recurso Contra Las Resoluciones Emitidas Por Las Juntas Calificadoras.”

En ese sentido se realizan una serie de estudios de evaluacion
organizativa realizada entre los funcionarios y una serie de acuerdos que
culminan en el plan de modernizacion de la Administracién del Estado
aprobado en abril de 1992 de la que nos habla el autor, Sanchez Blanco y
nos dice que: “con esta regulacion del silencio administrativo ampliando
significativamente la extension, al mismo tiempo que reforzando la
obligacion de resolver respecto a extender los procedimientos iniciados de

oficio8.”

7 Enrique Martinez Useros, “La teoria del Silencio Administrativo en el Régimen Juridico
Municipal Espafiol” (1947) 166.

8 Angel Sanchez Blanco, “Los Derechos Ciudadanos en la Ley de Administraciones
Publicas” (Septiembre- diciembre, 1993) 41.



En la época moderna que son los cambios que se sufren en la
actualidad, y no solo en los paises Europeos, también los paises
Regionales como son los de América latina, ha tenido un cambio
significativo la figura del silencio negativo, ya incluyendo los medios de
impugnacién, los diferentes recursos a los cuales los administrados

pueden optar, en ese sentido haremos un breve analisis.

1. 2 Breves Nociones Historicas sobre la Historia Regional del

Silencio Negativo

1. 2. 1 México

“En México la doctrina ha reconocido que el origen del Derecho
Administrativo en ese pais se encuentra en el siglo XIX, pues solo hasta
ese momento es posible determinar con claridad la autonomia y
especificidad de su objeto de estudio, dentro del cual se incorpor6 la
figura del Silencio administrativo, ya que habia un sistema bien definido

en cuanto a las decisiones que se quieran recurrir®.”

1. 2.2 En Argentina

“Los origenes del Derecho Administrativo argentino, se remontan a
Roma y al Derecho Indiano, en primer lugar porque aun cuando en Roma
no existia el Derecho Administrativo directamente llamado asi, si es
posible encontrar instituciones administrativas que tienen alguna
influencia sobre Espafa, que a su vez tiene influencia sobre Argentina, en
la cual ya hace alusién a la figura del silencio administrativo y en cuanto al
control judicial de la actividad o inactividad del Estado, el Derecho

Administrativo acogio, la solucion Judicial, es decir que la actividad de la

9 Miguel Acosta Romero, “Teoria General del Derecho Administrativo” (8° Ed, México,
Porrda, 1998) 7.



Administracion Publica es controlada por jueces Yy tribunales

pertenecientes a la rama judicial, de sistema unificado®”

En América Latina, estos dos paises fueron los primeros en darle la
importancia a la figura del silencio negativo, partiendo desde la peticidon
gue puede hacer el administrado a la administracion publica y tomando en
cuenta los plazos que la misma ley establece para que se pueda resolver

dicha peticion.

1. 3 Inicio y desarrollo de los Medios de Impugnacion en el

Silencio Negativo

Actualmente cada medio de impugnacion, debe cumplir un requisito
es decir dicha peticidén y asi mismo sera motivada la respuesta que podra
obtener de ser procedente o no el recurso que este causando un agravio
o simplemente este violentando un derecho fundamental o las garantias

de los administrados.

Cabe mencionar que la administracion publica debe resolver una
peticion que el administrado le ha hecho y debe dar respuesta a esa
peticion en el plazo establecido, y de no ser asi el administrado puede
hacer uso de los recursos en una via judicial, donde se le pueda resolver
Su peticion, la presencia de los recursos administrativos no es reciente
deviene de muchos afios atras con la funcién de resolver a otra persona
funcionario o magistrado que pueda resolver como corresponde segun

derecho.

“Es asi como el control de la actividad administrativa ha de ser
pleno y efectivo que alcance las situaciones de inactividad contraria al
ordenamiento juridico, los recursos se reconocen como una garantia del
administrado frente a la eventual inactividad de la administracion dicha

garantia constituiria en la posibilidad de obtener una decision motivada de

10 Roberto José Dromi, “Derecho Administrativo” (5° Ed. Buenos Aires, 1996) 146.



Oficio de un procedimiento, decision que de ser contraria al interés del
denunciante, constituiria un acto impugnable en sede jurisdiccional o
administrativa. EI TEHD (Tribunal Europeo de Derechos Humanos.) Es el
encargado de la persecucion de la inactividad administrativa en la
persecucion de las infracciones que puede determinar su prescripcion y
en ocasiones la caducidad de la accién cuando esta sometida a un plazo,

contando desde el dia en que se realizé la peticiontt”

La impugnacion, es objeto de discusién y litigio de los administrados
cuando hacen una peticion a la administracién publica y no se pronuncia
en un plazo establecido, y en ocasiones la resolucibn de dicha
administraciéon no satisface al administrado porque considera que no son

motivos suficientes o argumentados para la esa resolucion.

1. 4 Desarrollo Histérico del Silencio Negativo en El Salvador

1. 4.1 Breve Anédlisis Historico

En nuestro pais, inicio desde la Constitucion De 1824, primera que
rigié a El Salvador, como Estado independiente, ya concebia la existencia
de Tribunales que juzgaran a la Administracion: establecia como una de
las atribuciones del Congreso la relativa a “Erigir establecimientos,
corporaciones, tribunales inferiores y demas que considere convenientes
al mayor orden de justicia, orden economia, instruccion publica y otros
ramos de administraciéon”. (art.29. N°13).

“Es a partir de la Constitucion salvadorefia de 1950 la que fue base
fundamental de la constitucion posterior de 1962, en donde se puede
apreciar el inicio de que el legislador deja sentada la posibilidad de que se
cuente con una jurisdiccion Contencioso Administrativa. Sin embargo, no
es sino hasta enero de 1979, cuando se da cumplimiento con dicha

aspiracion, creandose la sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte

11 Marcos Gémez Puente, “El Silencio Administrativo Urbanismo y Medio Ambiente” (1°
Edicion, octubre, 1987) 98.



Suprema de Justicia, aparte del Amparo Constitucional que ya existia,
gue permitiera impugnar por parte de los ciudadanos las resoluciones de
las autoridades administrativas es entonces a partir de esa fecha de la
cual se puede hablar de un nacimiento de un Régimen Administrativo
completo, en donde se establecen las facultades de la administracion que

se incorpord en la Constitucion de 19832

1. 4.2 Constitucion de la Republica de 1983

“Este esfuerzo comenzo en el afio de 1983 en el seno de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, cuando
magistrados y colaboradores de la misma se propusieron profundizar en
las instituciones del Derecho Administrativo para impulsar su desarrollo.
Un avance decisivo se inici6 en el afio de 1993, cuando el Ministro de
Justicia impulso a través de la extinta Direccion de Asistencia Técnico
Juridica, la preparacion del anteproyecto de Ley de Procedimientos
Administrativos, si bien no se logré un mayor avance en su proceso de
formacion de tal documento, junto con la exposicibn de motivos, se
constituyo practicamente el primer texto de derecho administrativo que fue

escrito teniendo como base la realidad salvadorefial®”

La Constitucion de la Republica le ha conferido las facultades a la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, esto significa un avance
trascendental en el esfuerzo por construir un verdadero Estado de
Derecho, no obstante a pesar de su vigencia no causo impacto en
funcionarios publicos, pasaron diez afios después de la vigencia de la
Ley, sin una reaccién clara a encaminar a desarrollar el Derecho

Administrativo en el pais, hasta hace veintinueve afios aproximadamente

2 Yancy Eunice Maldonado Fuentes y Ana Guadalupe Mejia Vasquez, “Grados de
Invalidez del acto administrativo” (tesis para optar al grado de Licenciatura en Ciencias
Juridicas, Universidad de El Salvador, 2012), 34,35.

13 Ministerio de Justicia, “Temas de Derecho Administrativo II” Documentos de apoyo al
proyecto de Ley de Procedimientos Administrativos, (Ediciones Ultimo Decenio, San
Salvador) 1994,
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gue nuestro pais inicio un proceso de profundizacién en el conocimiento

de la misma.

El Derecho de Peticion que tiene toda persona a una autoridad y asi
mismo tiene derecho a una respuesta y que se le haga saber lo resuelto,
es asi como el silencio administrativo esta normado en la Ley y asi mismo
los medios de impugnacion contra las resoluciones que son contrarias a la

misma y no satisfacen la peticion del administrado.

1. 5 Un impulso prolongado al Derecho Administrativo

salvadorefio de 1993 a 2018, con la nueva legislacién

La Ley de Procedimientos Administrativos, tiene sus origenes desde
1993, con su anteproyecto, ya que la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa de 1978, no tenia una aplicacién una reaccion clara entre
los funcionarios, no cumplia su objetivo principal, ya que muchas de estas

personas no tenian suficiente conocimiento con respecto a la misma.

“Por su parte la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, inicio su trabajo de reflexion sobre el contenido de la
LJCA, y en el aflo 2000, se fueron concretizando ideas relativas a la
reforma, este esfuerzo fue retomado en el afio 2005.En 2014, fue
completada la primera version del anteproyecto de LICA, el cual estuvo a
cargo de una comisién especial delegada por la SCA, de la CSJ, con el
programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este
organismo internacional también apoyo la revision del anteproyecto de

Ley de Procedimientos Administrativost4.”

Para el estudio de los proyectos mencionados, la Junta Directiva de la
Asamblea Legislativa, decidio crear la Comision Ad - Hoc, para estudiar la

Ley de la jurisdiccion Contencioso Administrativa y la creacion de

14 Anteproyecto de Ley de Procedimientos Administrativos y anteproyecto de Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa de 2014, (Corte Suprema de Justicia y Programa
de las Naciones Unidas, PNUD, San Salvador) 2014.
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Tribunales de lo Contencioso Administrativo” mediante acuerdo N° 1905
de fecha 23 de noviembre de 2016. Las normativas antes mencionadas
fueron aprobadas por el pleno Legislativo en sesion del 28 de agosto de
2017, mediante los Decretos Legislativos nameros 760, 761 y 762,

respectivamente.

“La Comisién Ad - Hoc emiti6é dictamen favorable al proyecto de LICA,
y a la reforma de la Ley Organica Judicial, en virtud de la cual se crearon
cuatro Juzgados y la Camara de lo Contencioso Administrativo el dia 13
de julio de 2017'%”. Este dictamen fue muy importante en relaciéon a los
temas del silencio administrativo ya que se abordan los temas de la

inactividad del estado y las garantias que tienen los administrados.

La reforma de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
tiene algunos ejes centrales entre los cuales se puede ampliar: el objeto
de conocimiento de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
procurando el control Judicial de la administracion publica, asi mismo se
busca desconcentrar la justicia administrativa mediante la creacién de los
Juzgados de lo Contencioso Administrativo, modernizar los procesos y

conseguir una mayor eficacia de la justicia.

“La Comision emiti6 un dictamen favorable a la Ley de
procedimientos Administrativos con fecha 04 de diciembre de 2017, y la
Ley fue aprobada en sesion plenaria celebrada el siguiente 15 de
diciembre mediante decreto legislativo N° 856, de esa misma fecha, la
entrada en vigencia de la LPA, determin0 12 meses después de su
publicacién en el Diario Oficial, el texto fue aprobado de fecha 13 de
febrero de 20186.”

15 Dictamen N° 3 de la Comision Ad-Hoc, para estudiar la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa y la creacion de los Tribunales Contencioso Administrativo
de fecha 17 de julio de 2017.

16 Dictamen N° 9 de la Comision Ad-Hoc, para estudiar la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa y la creacion de los Tribunales Contencioso Administrativo
de fecha 30 de enero de 2018.
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Los objetivos de dichos dictimenes, en el tema de los actos que
emite la administracion publica, es que de cierto modo pueda
desconcentrarse la justicia administrativa, mediante la creacion de los
Juzgados de lo contencioso administrativo, dividido entre juzgados y
camaras que puedan resolver y dirimir los conflictos que puedan
presentarse entre la administracién publica y los administrados, asi mismo
permite que la administracion de justicia tenga un acercamiento hacia los
ciudadanos, para que puedan tener una mejor comprension de los
problemas y las necesidades que tienen actualmente y sus actuaciones

sean conforme al principio de legalidad.

Asi mismo modernizar y agilizar los procesos de manera que la
administracién de justicia pueda intervenir conforme al debido proceso y a
los principios de inmediacion, concentracion, publicidad, etc. Que se
pueda tener un contacto directo entre el juez y las partes y se pueda
hacer uso de las herramientas necesarias que le garanticen la seguridad

juridica al administrado.

Es relevante mencionar que el surgimiento de la Ley de
Procedimientos Administrativos, se crea ante la inexistencia de una de
una ley que regule de caracter general el procedimiento administrativo y
ante la necesidad de que la administracion publica, tenga un limite en sus
decisiones y actos que pueda afectar a los administrados y a la vez
cumpla con sus funciones, la LPA viene a regular dichas actuaciones de
caracter general en base a los principios de la Constitucion de la
Republica y que los retoman de una manera favorable en dicha ley para la

aplicacién del silencio negativo.
1. 6 Conclusion

Para concluir este primer capitulo, es necesario mencionar que el
Silencio Administrativo tiene sus origenes, desde el surgimiento de la

administracion publica, que fue un acontecimiento de mucha importancia
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nacio en Francia, y tiende a ser una institucion de caracter garantista, que
puede actuar de manera positiva y negativa es decir una inactividad que

se presente ante una conducta de la Administracion Publica.

Se dio a conocer las necesidades que tuvieron las primeras
sociedades primitivas, para lograr el fin comun, en donde ya existian
estructuras organizadas y autoridad subordinada, hasta lograr impugnar
una resolucion dictada por un érgano superior, y es asi como nacen los
medios de impugnacion, ante la necesidad de salvaguardar los Derechos

de cada persona.

En este capitulo se abord6 la historia y los origenes del silencio
negativo, que fueron importantes y de gran impacto en nuestro pais, ya
gue fue evolucionado hasta poder garantizar los derechos de los
administrados con eficiencia y eficacia por parte de la administracion
publica, garantizando el principio de legalidad en cada proceso que se

lleve a cabo.

Cabe mencionar que nuestro pais ha evolucionado con el silencio
administrativo negativo ya que ha tenido una necesidad procesal, para
recurrir contra la Administracion publica, ante la inactividad de una
peticién de los administrados, asi mismo con la legislacién acorde a la
Constitucion de la Republica y los principios garantista para una

resolucién frente a las actuaciones de la administracion publica.
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CAPITULO Il

ANALISIS DOCTRINAL SOBRE EL SILENCIO ADMINISTRATIVO EN
SENTIDO NEGATIVO

En el segundo capitulo de la presente investigacion se aborda el tema
de impugnacion del silencio administrativo en sentido negativo en relacion
con la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo y la Ley de
Procedimientos Administrativos, en un enfoque Tedrico Juridico,
conceptualizando lo que se entiende a nivel doctrinario por Silencio

Administrativo Negativo.

Ya que los actos procesales tienen una determinada finalidad y se
desarrollan de acuerdo a reglas preestablecidas. La no observancia de
éstas, especialmente si se afectan los fines del acto en mencion, es decir
la inactividad de la administracion publica, da lugar a la actividad
impugnativa, la misma que esta dirigida a rectificar los vicios o defectos

producidos.

Daremos a conocer los medios de impugnacion que contemplan las
leyes con respecto a la inactividad de la administracion publica, es decir
cada recurso a los cuales tenemos acceso Yy la ley nos faculta para hacer
uso en el tiempo establecido, asi mismo su efectividad y alcance, la
importancia del plazo para que opere el silencio administrativo en sentido

negativo.

Lo innovador que ha sido la Ley de Procedimientos Administrativos, ya
gque su aplicacibn en las instituciones mas importantes de la
Administracion Publica, ya que los principios de esta ley busca que las
actuaciones de la administracion publica se ajusten a los valores

constitucionales y democraticos.
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2. Inactividad de la Administraciéon Publica

2.1 Inactividad formal

El silencio negativo lo podemos clasificar en este tipo de inactividad,
ya que ante este supuesto el autor Eduardo Gamero Casado nos dice
que: “Es la falta de ejercicio de una potestad a través de la
correspondiente  tramitacion 'y resolucibn de un procedimiento
administrativo. Segun el supuesto de hecho de que se trate puede
concluir a consecuencias diferentes: la prescripcion de una potestad que
pretendia ejercerse, la caducidad del procedimiento, o el silencio
administrativo. Debe notarse que técnicamente la prescripcion de la
potestad y caducidad del procedimiento son cosas diferentes, la
prescripcion es el transcurso del plazo previsto por la norma para que la
administracion ejerza una potestad en los procedimientos iniciados de

oficio como la imposicién de una sanciént’.”

El silencio negativo se clasifica dentro de la inactividad formal como
lo dispone en su art.113 la Ley de Procedimientos Administrativos, al
disponer que el supuesto constitutivo se origine exclusivamente del
derecho constitucional de peticion, como esté regulado en el art. 18 de la
Constitucion de la Republica, asi mismo cuando se tuviera como
consecuencia que se transfieran al solicitante o a terceros facultades al
dominio o servicio publico, y las peticiones dirigidas a la impugnacion de

actos, y siempre que pueda establecerlo una norma con rango de ley.

Cabe mencionar que en el silencio negativo esta figura se genera
cuando no se ejecuta una obligacién, contenida en un acto administrativo,
ya que de primer momento se debe resolver en sede administrativa y

agotada esa fase se puede hacer uso de la via judicial.

17 Ibidem. 3.
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2. 1. 2 Inactividad Material

La inactividad material, en el silencio negativo aplica en el transcurso
del plazo es decir: “Es la omision o falta de realizacion de una actividad
técnica, material o fisica de trascendencia externa a la administraciéon, por
ejemplo: no haber controlado de manera efectiva un determinado

producto alimenticio puesto a la venta'8.”

Asi mismo la LPA, contiene una disposicion cuyo contenido va
encaminado precisamente a evitar que la administracion publica, incurra
en conductas de esa naturaleza ya que toda actuacion material de
ejecucion debe tener como fundamento un acto administrativo y ajustarse
a los limites y alcances definidos por este. Art.34 LPA. Mencionar que lo
innovador de esta ley es que los procedimientos pueden iniciar de oficio,

no solo a peticion de parte.

La inactividad de la administracion publica la podemos definir:
“Cuando la administracion en virtud de una disposicion general, que no
precise de actos de aplicacion o en virtud de un acto, contrato o convenio
administrativo, este obligada a realizar una prestacion concreta en favor
de una o varias personas determinadas, quienes tuvieren derecho a ella
pueden reclamar de la administracion el cumplimiento de dicha obligacion.
El objeto que la ley persigue al reconocer la posibilidad de recurrir contra
este tipo de inactividad es nuevamente reforzar la posicion de los
particulares mediante sentencia judicial, cuyo cumplimiento y ejecucion es

supervisado por los propios tribunales contencioso administrativol®”.

18 |bid. 39.

BEduardo Gamero Casado, “Temas de Derecho Administrativo Il, la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa” (Escuela de Capacitacion Judicial, Dr. Arturo Zeledon, San
Salvador, julio de 2004) 43, 44.
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2. 2 Actos administrativos

El acto Administrativo, es referirse a una de las formas de como la
Administracion Publica, manifiesta su deseo o voluntad, de un juicio o
conocimiento, sobre una decision siguiendo al autor Augusto Duran

Martinez nos dice que el acto es:

“Un acto es eficaz; cuando tiene la capacidad de producir efectos
juridicos, la eficacia no deriva de la validez, sino de las exigencias

previstas por el derecho para la produccion de efectos juridicos.”

“Cuando un acto es Definitivo;, cuando respecto a él se agoto la via
administrativa con la interposicibn en tiempo y forma de los
correspondientes recursos administrativos y en su resolucion expresa o

tacita.”

“Cuando un acto es firme; cuando es inimpugnable, la firmeza
implica una ausencia de derechos a la revocacion del acto administrativo
0 a su anulacion, la firmeza se adquiere, si no se recurre en tiempo contra

un acto originario.”

“Cuando un acto es estable; cuando no puede ser revocado o
anulado, la estabilidad es la restriccion a la revocacion del acto o su

anulacion29”,

Los actos administrativos deben ser susceptibles de control, de
manera interna la administracion publica, cuando emita una resolucion, y
de manera externa cuando sea ejercido en el 6rgano Jurisdiccional

mediante un medio de impugnacion, es decir un recurso administrativo.

2. 2.1 Clasificaciéon de los Actos Administrativos

20 Augusto Duran Martinez, “La presuncion de Legitimidad del Acto Administrativo”
Revista de Derecho, Universidad Catélica de Uruguay n° 1 (2016) 126,127.
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Segun Gamero Casado, los actos se clasifican de la siguiente manera?*:

Segun la administracion que los
dicta:

Organo Ejecutivo.
Municipalidades.

Entes Institucionales

Simples.
Segun el nimero de 6rganos que lo | Complejos.
elaboran:
Favorables: admisiones,

Segun su contenido:

autorizaciones, concesiones.

Por su modo de expresion:

Expresos, tacitos y presuntos.

Segun su nivel en el procedimiento:

Tramite.

Definitivos.

Por su impugnabilidad en via

administrativa:

Causan estado (agotan la via

administrativa), no causan estado.

De acuerdo al ndmero de

Singulares

21 Eduardo Gamero Casado

“La Jurisdiccién Contencioso Administrativa. El acto

Administrativo”, San Salvador, (1° Edicién, Capitulo I, Consejo Nacional de la Judicatura,

2001) 12.
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destinatarios: Generales

Plurimos

Firmes: por no haber sido recurridos
Segln su posibilidad de | €N plazo, por haber agotado todos
Impugnacion: los recursos.

No firmes.

2. 2.2 Actos Expresos y Téacitos

“Constituyen actos administrativos expresos, aquellas
manifestaciones de la administracién publica que se realizan de manera
escrita o verbal, o por otros medios de expresion, mecanicos y en general
no manifestados por escrito ni verbalmente. Por el contrario los actos
administrativos tacitos, no existe ese pronunciamiento, sino que la
administracién publica realiza actuaciones que revelan concluyentemente,
la existencia de una decisidén previa, estos actos solo pueden producirse
en el ambito de los actos favorables, pues la produccién de tales efectos,
respecto de los de gravamen conduciria a una ilegalidad??”. En este acto
expreso la administracién publica debe efectuar una declaracién explicita

dirigida a los particulares.

El acto administrativo tacito, es el que tiene lugar a una conducta,
gue esta sujeta a la voluntad del 6rgano administrativo, que a la vez esta
realizando la inactividad y en consecuencia, como nos dice el autor
Zanobini, “Cuando la ley atribuye a la inactividad un determinado efecto

juridico, el silencio equivale a una manifestacion tacita, porque la

22 José Antonio Garcia-Trevijano Fos “Los Actos Administrativos” (Civitas, Madrid, 1991)
157.
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autoridad que calla conoce en modo preciso en significado atribuido a su

comportamiento?3.”

Siempre la linea de pensamiento de este autor, el acto puede ser
expreso, presunto de tramite o definitivo, ya que es una declaracion de
voluntad de la administracion publica de deseo o juicio sobre los actos
administrativos, es un conocimiento de caracter unilateral que dispone de
presuncion de validez y de fuerza en el ejercicio de la potestad

administrativa.

El silencio negativo es considerado un acto desfavorable, ya que nos
cita como ejemplo el autor Eduardo Gamero Casado, “Los actos
desfavorables han de encontrarse siempre motivados y pueden revocarse
de oficio en cualquier momento en tanto que los actos favorables no
tienen por qué motivarse y solo pueden eliminarse de oficio mediante la

declaracion de lesividad?4.”

Estos actos son los que restringen, las facultades de los
administrados, ya que se consideran, que son los que limitan la libertad
de los derechos de los administrados, entre los cuales podemos encontrar
los actos; sancionadores, de prohibicién, expropiaciones, exacciones
fiscales etc, asi como nos lo menciona el autor citado en el parrafo

anterior.

2. 2. 3 Actos Administrativos presuntos

“Son aquellos que emergen del silencio de la administracion

publica, surge cuando esta no llega a notificar en el plazo determinado por

ley, su decisiébn sobre el fondo de la cuestion que ante ella se ha

23 Guido Zanobini, “Curso de Derecho Administrativo” (Tomo |, Ediciones Arayu, Buenos
Aires, 1954) 36.
24 |bid. 14.
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planteado o que haya iniciado de oficio, en consecuencia los efectos del
silencio administrativo negativo se producen en cuanto la administracion
no resuelva y notifigue actos de tramite. Solo la notificacion de la
resolucion final, la que decide sobre el fondo del asunto, impediria de la

produccion de los efectos del silencio?®”.

En nuestro sistema legal la LJCA, de 1978, el silencio
administrativo, tenia sus efectos negativos como regla general el plazo, es
decir transcurridos los sesenta dias habiles posteriores a la solicitud, este
es un acto administrativo presunto, ya que en la LPA, su plazo es de

nueve meses.

El acto administrativo presunto es una situacion de inactividad de la
administracion publica a la que por ministerio de ley se le aparejan
determinadas consecuencias juridicas, esto se presume que existe un

acto frente a la inactividad formal de dicha administracion.

2.2.4 Actos de Tramite

La Ley ha regulado de manera clara y expresa la posibilidad de
impugnar actos de tramite, art. 4 inciso 2 de la LJCA. Esta regulacion
también es novedosa, y tal situacion solo habia sido definida por la Sala
de lo Contencioso Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, a
través de su jurisprudencia. También la LPA, permite la impugnacion de
sus tramites de manera excepcional, en sede administrativa de los actos

de tramite, en los mismos supuestos previstos por la LICA, art. 123 LPA.

“Los actos de tramite son aquellos que se dictan en el curso de un
procedimiento, desde su inicio hasta antes de pronunciar el acto definitivo

o resolucién final, mediante el cual decide el fondo del asunto del que se

25 Eduardo Garcia de Enterria y Tomas —Ramoén Fernandez “Curso de Derecho
Administrativo” (Tomo |, Civitas, Madrid, 2004) 5.
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conoce en el procedimiento administrativo, son los que permiten avanzar
en el procedimiento hasta llegar a un acto definitivo. Los actos de tramite
se entiende que son los que se emiten para darle curso al procedimiento
administrativo, identificandose como  providencias dentro  del

procedimiento?®”

Son necesarios para que la resolucion final no adolezca de ningun
vicio, con llevan decisiones de voluntad, aunque con frecuencia en estos
actos se manifiestan declaraciones de juicio, deseo, conocimiento, su

contenido no comporta una decision de fondo.

La regla general es que los actos de tramite no sean susceptibles
de impugnacién, en cambio los definitivos que hayan agotado la via
administrativa no obstante y por excepcion se admite que los actos de
trAmite puedan impugnarse cuando estos decidan directa o

indirectamente, el fondo del asunto.

2. 2.5 Actos Definitivos

“El acto denominado definitivo es aquel que contiene la decision final
de la Administracién publica poniéndole fin al tramite, los actos definitivos
se pronuncian sobre el fondo del asunto, recogen la respuesta que la

administracion adopta frente a las peticiones de los administrados?’”,

Los actos definitivos una vez agotada la via administrativa, es decir
habiéndose interpuesto los recursos administrativos en tiempo y forma se
transforman o devienen en actos que causan estado, que se caracterizan
precisamente por la posibilidad de que sean impugnados por la via de lo

contencioso administrativa.

26 ibidem 15.
2’Eladio Escursol Barra y Jorge Rodriguez Zapata Pérez “Derecho Procesal
Administrativo” (Madrid, Tecnos, 1995) 34.
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Segun el Diccionario de la Real Academia Espafola, “Acto
administrativo definitivo es el que contiene una resolucion, decision o
acuerdo de la administracion que lo dicta, que se produce al término de la
tramitacion de un procedimiento administrativo, que siempre es un
precedente necesario del acto, sea para producir la decisién, para

resolver los recursos administrativos que puedan plantearse contra ella?8.”

2. 3 Conceptualizacion de la Teoria del Silencio Negativo

2. 3.1 Concepto de Silencio Administrativo

‘Ante una manifestacion unilateral 6 potestad tacita de voluntad
expresa de la administracion publica; La Ley constituye por si misma esa
voluntad inexistente presumiendo que a ciertos efectos dicha voluntad sea
producido con un contenido bien positivo = (Afirmativo), 0 negativo =

(Desestimatorio)?°.”

Podemos decir que El Silencio Administrativo, es el efecto que
produce el transcurso del plazo para que la Administracion publica haga
saber su decision al interesado en los procedimientos iniciados de Oficio,

0 a Peticion de Parte, en el plazo que la misma ley ha establecido.

“El objeto de la Ley no es dar caracter positivo a la inactividad de la
administracién cuando los particulares se dirijan a ella, sino que estos
obtengan respuesta expresa de aquella en el plazo establecido, de tal

modo que el silencio, tanto positivo como negativo no debe ser un

28 Concepto extraido del Diccionario de La Real Academia Espafola2019 version
electronica 23.3. El cual es actualizado anualmente y fue visitado por Ultima vez el dia
doce de febrero del dos mil veinte https://dle.rae.es/acto-administrativo-definitivo..

29 Hernando Morales Molina, “Los recursos ordinarios y extraordinarios”. Revista del
Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Volumen |, (1986); 9.
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Instituto Juridico normal, si no solo la garantia que impida que los

derechos de los particulares se vacien de contenidoC.”

Para el Dr. Rafael Entrena Cuesta “En sentido vulgar y etimolégico
habra Silencio Administrativo cuando la Administracion no responde a
consultas, peticiones, reclamaciones, quejas, recursos, etc., que le
pueden ser planteados sobre el pronunciamiento que la administraciéon

tiene el poder.

De efectuar, presume automaticamente o previa denuncia de la mora
existencia de un acto, generalmente negativo y excepcionalmente
positivo, como medio para salvaguardar los derechos e intereses de
guienes formulan las peticiones, reclamaciones o recursos no resueltos, o

en aras de la celeridad y eficacia administrativa3'”.

Para Eduardo Garcia de Enterria “el silencio administrativo es la
ausencia de una voluntad inexistente presumiendo que, a ciertos efectos,
dicha voluntad se ha producido con un contenido, bien negativo o

desestimatorio, bien positivo o afirmativo3?”.

Segun Guillermo Cabanellas de Torres nos define silencio
administrativo “en la jurisdiccion administrativa, el silencio de la autoridad,
ante una peticion o recurso, se considera negativo al transcurrir el plazo
de dias o meses fijados en cada supuesto; y ello permite actuar en la via

judicial o contenciosa administrativa33”,

30 Dinora del Carmen Reyes Canales, Luz de Maria Realeguefio Rivas, Rosa Estela
Lainez Alvarado, “Trabajo de Monografia Sobre El Silencio Administrativo, de la
Universidad Francisco Gavidia de la Facultad de Jurisprudencia y ciencias Sociales”
(para obtener el grado de licenciatura en ciencias Juridica, 2017), 3.

31 Rafael Entrena Cuesta, “Curso de Derecho Administrativo”, (cuarta edicion, Tecnos
S.A. Madrid, 1973) 516.

32 Eduardo Garcia Enterria, Tomas Ramén Fernandez, “Curso de Derecho
Administrativo” (TECNOS s.a. Madrid, 1973) 516.

33 Guillermo Cabanellas de Torres, “Diccionario Enciclopédico Usual, Heliastra” (décimo
primera edicién) 425.
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El Silencio Negativo surge como una necesidad que tiene el Estado
de resolver, y asegurarle al administrado el derecho a una garantia y el
acceso a un debido proceso en los 6rganos jurisdiccionales, todo esto
apegado a lo que establecen las normas juridicas de nuestro pais,
lograndose de esta manera, que aun con la inactividad, la Administraciéon
cumpla con el deber de dictar una resolucién, terminando asi el

procedimiento administrativo.

Segun Emilio Fernandez Vazquez ‘habra silencio de parte de la
Administracion publica cuando esta observe una actitud meramente
pasiva, ambigua, de abstencién, de inercia, respecto de una conducta que

requiera una manifestacion o pronunciamiento concreto3*”,

2. 3. 2 Definicién de Silencio Negativo

‘Es una figura del derecho administrativo que consiste en la
abstencion de la administracion para pronunciarse de las peticiones

realizadas por los administrados®®”.

Es de importancia saber, que el silencio administrativo en sentido
negativo presuntamente se consagra con el fin de dar agilidad a la
administracién ya que sus ejecuciones no se queden estancadas por la
espera de una respuesta o pronunciamiento requerido. Se presume que
desde que la administracion omite el deber Constitucional de responder el
derecho de peticion, independientemente que el ciudadano quede
habilitado para acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, se

vulnera dicho derecho Constitucional de peticion.

34 Emilio Fernandez Vazquez, “Diccionario de Derecho Publico, Administrativo,

Constitucional, Fiscal”, (Madrid Espafia Editorial Astrea, 1981) 267.
35 Jaime Sierra Garcia. “Diccionario Juridico ajustado a la legislacién Colombiana”

(2ed.Medellin: Libreria Juridica Sanchez, 1999) 23.
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El Silencio Administrativo en sentido negativo es un acto denegatorio
presunto, en el cual los administrados se les concede la oportunidad de
reaccionar ante dicho silencio de la administracion publica, para poder
agotar la via administrativa, ya que al no dictar una resolucién expresa, no
surge un verdadero acto administrativo, es por ello que debe producir sus

efectos.

“La jurisprudencia y la doctrina en algunos casos conceptuan que el
silencio administrativo se constituye en una “ficcion legal”, establecida en
garantia de los administrados y por otro lado lo asume como la categoria
juridica de presuncion, acto que se conoce como “acto presunto o ficto3”.
El silencio negativo, pues al establecerle un limite- sancién a la
administracién pretende garantizar el debido proceso por el simple

transcurso del tiempo37”.

La administracion publica, emite actos administrativos en donde
manifiesta su voluntad, mediante una institucion de manera expresa o
escrita, estos tipos de actos en funcidn o potestad administrativa, reglada

o discrecional que genera en los administrados efectos juridicos.

2. 4 Naturaleza Juridica del Silencio Negativo

“El Silencio Negativo en sus origenes fue un arbitrio juridico para

facilitar a toda persona a impugnar: Actos administrativos originarios

(Cuando los recursos administrativos previos contra los mismos no se

36 Fabio César Amorcho Martinez y Jorge Enrique Bolivar Rios, Bolivar, Ed.2 Revista
Justicia, Junio (2008); 47-56.

87 Jaime Orlando Santofimio Gamboa. “Tratado de Derecho Administrativo, Acto
Administrativo, Procedimiento, Eficacia y Validez” (Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2003)1.
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resuelvan). O la falta de expedicion de tales actos administrativos

(Cuando se trate de una peticion inicial que no se resuelve)3®.”

Es un instrumento de acceso a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa de caracter revisor, como mera ficcién procesal, que no
resuelve expresamente un caso, evitando que el particular quede en

desprovisto de defensa judicial.

De conformidad al Art. 18 de la Constitucion de la Republica La
Administracion publica no tiene la facultad de guardar silencio ante las
peticiones de los ciudadanos, sino que tiene la obligacion de resolver, y
mas que obligacion una potestad de ejecutar los Actos Administrativos de
conformidad al Art 31 de la LPA “siendo la mecanica del silencio
administrativo s6lo un remedio para posibilitar el acceso de los
interesados a instancias administrativas superiores o bien a la via

judicial®®”,

De la definicion dada se desprende que el silencio administrativo es
una creacion de la Ley en virtud de la cual se entiende estimada o

desestimada una peticion o reclamacion de los particulares.

En ese sentido, el Silencio Administrativo constituye una presuncion
legal ante la ausencia de una voluntad administrativa expresa; es decir, la
Ley sustituye por si misma esa voluntad inexistente, presumiendo que a
ciertos efectos, dicha voluntad se ha producido como un contenido bien
negativo o desestimatorio, bien positivo o estimatorio y es que, la
administracién estd obligada a pronunciar resoluciébn expresa sobre
cuantas solicitudes se formulan por los interesados, debiéndolo hacer en
el plazo maximo establecido por la Ley para cada tramite; caso contrario
si la administracion no dicta resolucion expresa en el plazo de cada caso

aplicable, se produce un acto presunto cuyos efectos juridicos seran los

38 |bidem, Eduardo Garcia Enterria, Tomas Ramén Fernandez, 599.
39 Véase el Art 31 Inciso 3° de la Ley de Procedimientos Administrativo, de El Salvador.
Decreto N° 856
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de entender estimada la solicitud en unos supuestos silencio positivo, 0

en otros silencio negativo.

2.5 Conclusién

En conclusion de este capitulo, se abordaron los conceptos y las
definiciones del silencio negativo, como se aplica en la legislacion y como
opera en base a sus presupuestos ya que el administrado considera que
se le lesionado un derecho subjetivo al no recibir una respuesta de la

Administracion Publica.

Asi mismo se aborddé el tema del silencio negativo, como una
problematica que se planteé en nuestro anteproyecto de como impugnar
ese silencio, podemos decir que el silencio administrativo opera bajo
varios presupuestos, que son que haya una peticién a la administracion
publica, es cuando nace su derecho de respuesta, de igual manera hay
un plazo dentro del cual se vulnera y puede hacer uso el administrado de

sus garantias procesales.

La preocupacion de los administrados, conlleva a hacer uso de los
medios de impugnacién contemplados en la legislacion ya que el silencio
administrativo puede ser en sentido positivo y negativo, lo que es
importante mencionar es el plazo ya que con la nueva Ley de
procedimientos Administrativos, como podemos observar una vez
pasados los nueve meses, de su plazo el silencio se vuelve positivo, es
ahi la importancia de los medios de impugnacion para una pronta y

favorable respuesta en virtud de los intereses de los administrados.
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CAPITULO Il

FUNDAMENTO JURIDICO DEL SILENCIO NEGATIVO

El tercer capitulo de la presente investigacion se aborda la
comparacion de nuestra normativa, en cuanto a la Impugnacion del
Silencio Administrativo en Sentido Negativo, y su relacibn con la
normativa de diversos paises, con el fin de dar a conocer cuéles son los
avances mas importantes que ha logrado obtener dicha figura, puesto que
en el derecho comparado hay mucha similitud ya que nuestro pais retoma
la forma de aplicacién del silencio negativo, y basicamente se repite la
aplicacion de algunos articulos y presupuestos que contemplan las leyes

de otros pais con las nuestras.

3. Marco Juridico sobre el Silencio Negativo en El Salvador

Tal como se ha abordado en los capitulos anteriores el Silencio
Negativo ha venido evolucionando en el transcurso del tiempo, se regula
por primera vez en el decreto n° 81 el cual tiene por nombre Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa la cual “entro en vigencia el
primero de enero de mil novecientos setenta y nueve?”. Y mas
recientemente en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa la
cual entro en vigencia el: “treinta y uno de enero del dos mil dieciocho*'”y
en la Ley de Procedimientos Administrativos Decreto numero 856, la cual

entro en vigencia el “doce de febrero del afio dos mil diecinueve*?”.

Para nuestra legislacion, este acto administrativo del silencio negativo

se entiende como una exteriorizacion volitiva de la Administracién Publica

40 Véase el Art. 54 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, 1979, de El
Salvador. Decreto N° 81.

41 Véase el Art. 26 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, 2018, de El
Salvador. Decreto N° 760.

42 \Véase el Art 168 de la Ley de Procedimientos Administrativo, 2019, de El Salvador.
Decreto N° 85.
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gue tiene como propdsito exteriorizar y en consecuencia, dar a conocer al
gobernado una decision, debiendo cumplir una serie de formalidades,

entre las cuales cabe destacar que debera constar por escrito.

La figura del silencio negativo antes de entrar en vigencia la LPA, se
consideraba una ficcién legal, que implicaba el acceso legal de los
interesados a la via jurisdiccional, ahora con la Ley de Procedimientos
Administrativos existe una garantia que los ciudadanos tengan una
respuesta de la Administracién Publica en el plazo prescrito en el Articulo
82 de la ya mencionada ley, pero inicialmente surge desde el derecho de
peticibn que se encuentra como un derecho consagrado en nuestra

Constitucion de la Republica.

3. 1. Constitucion de la Republica de El Salvador

En el Derecho Constitucional Salvadorefio el silencio negativo violenta
el principio de seguridad juridica, que se encuentra tipificado en el Articulo
2 de nuestra Constitucion y basicamente dice que “toda persona tiene
derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la
conservacion y defensa de los mismos*3”. Asi mismo también violenta el
principio de peticion que se encuentra prescrito en el Articulo 18 de la
misma disposicion normativa, el cual dice que “toda persona tiene
derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera decorosa, a las
autoridades legalmente establecidas a que se le resuelvan y a que se le

haga saber lo resuelto®4”.

43 Véase el Art. 2 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, de 1983. Decreto N°
3.

4 Véase el Art. 18 de la Constitucion de la Republica de El Salvador, de 1983. Decreto
N° 38.
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Asi mismo el principio de Derecho de Libertad de pensamiento y de
expresion el cual se encuentra tipificado en el articulo 6 de nuestra
constitucion y dice que ‘“toda persona puede expresar y difundir
libremente sus pensamientos siempre que no subvierta el orden publico,
ni lesione la moral, el honor, ni la vida privada de los demas. Este articulo
en su quinto inciso manifiesta que se reconoce el derecho de respuesta
como una proteccion a los derechos y garantias fundamentales de la

persona*”.

Asi mismo el Articulo 11 también se ve violentado por el silencio
administrativo en sentido negativo ya que manifiesta que “ninguna
persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la
propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser

previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes?*®”.

3. 1. 2 Agotamiento de la Via Administrativa

Es necesario hacer la distinciéon que el art. 18 de la Cn en su derecho
de peticion para el planteamiento de una pretension que puede ser de
amparo no es requisito el agotamiento de la via previa, sea judicial o
administrativa, si no el agotamiento de los recursos ordinarios, una
supuesta vulneracion a derechos constitucionales el particular afectado
puede optar por la via constitucional, ya que el proceso de amparo
estructuralmente se encuentra regulado en la Ley de Procedimientos
Constitucionales como instrumento de garantia que tiene por objeto
tutelar los derechos constitucionales. El silencio negativo se configura a
partir de un agotamiento de la via administrativa, para poder abordarse en
lo Contencioso Administrativo, desde una peticion y la configuraciéon de

Sus presupuestos.

4> Véase el Art. 6 Inciso 5° de la Constitucion de la Republica de El Salvador, de 1983.
Decreto N° 38.

46 Véase el Art. 11 de la Constitucién de la Republica de El Salvador, de 1983. Decreto
N° 38.
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Es una de las diferencias entre un amparo constitucional, el
derecho de peticion y como se configura el silencio negativo al violentar
las normas constitucionales queda abierta la posibilidad de poder recurrir
por medio de los diversos medios de impugnacion que franquea la ley. En
ese sentido nos lleva a abordar las leyes secundarias que regulan el

silencio negativo y sus medios de impugnacion.
3. 2 Leyes Secundarias
3.2.1Ley de laJurisdiccion Contencioso Administrativa

Las disposiciones normativas que han regulado el Silencio Negativo y
su impugnacion en ElI Salvador han venido evolucionando en el
transcurso del tiempo ya que como se ha mencionado anteriormente en el

presente trabajo de investigacion.

La ley de la Jurisdiccién contencioso Administrativa de 1978 fue la
primera Ley en regular el Silencio Administrativo y tenia como fin llenar un
vacio en nuestro derecho positivo, ya que surgié de manera urgente la
necesidad de transformar la jurisdiccion contencioso administrativa en una
efectiva garantia de defensa de los derechos del ciudadano y del buen
funcionamiento de la administracion publica, se decret6 la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa de 2018 desarrollada para

alcanzar fines esenciales y para llenar los intereses de la sociedad.

Debido a que en nuestro pais no existia una ley de caracter uniforme
y general en cuanto a los procesos administrativos y a la necesidad de la
simplificacion de dichos procesos se emite una ley con dicho caracter
gue cumple con los principios de eficiencia y eficacia y asi mismo con la
seguridad juridica y buena administracion es decir la Ley de

Procedimientos Administrativos en el afio 2019.

3. 2.2 Ley de procedimientos administrativos.
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Ley de Procedimientos Administrativos de 2019, ya que antes de su
regulacion no existia en El Salvador una Ley que regulara con caracter
general y uniforme los procedimientos que correspondian a seguir a la
Administracién Puablica y que desarrollara los principios que deben regir

su actividad.

De conformidad a la ley de procedimientos administrativos para la
tutela de los derechos de los administrados, se puede recurrir a dos
actividades fundamentales que son: el procedimiento administrativo y el
proceso judicial. Puede suceder que el particular o administrado obtenga
una satisfaccion con relacion al derecho violentado en la via

administrativa y asi no tenga necesidad de recurrir al proceso judicial.

La actividad realizada por el administrado ante la administracion se le
llama recurso administrativo, los cuales pueden ser: recurso de
reconsideracion, recurso de apelacion, y recurso extraordinario de
revision, y la actividad que realiza el administrado en sede judicial se le
llama accion y esa actividad que realiza el administrado en lo que nuestro
medio se conoce como contencioso administrativo. Tanto en lo judicial
como en lo administrativo se va a llevar a cabo una revision del acto

impugnado.

“El silencio negativo la Ley de Procedimientos Administrativos, en su
resolucién expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la
administracion, sin vinculacién alguna al sentido de los efectos producidos
por el silencio*’.” Estos efectos Unicamente habilitan la interposicion de
los recursos administrativos o el inicio de la via contencioso

administrativa.

La Ley de Procedimientos Administrativos se basa sus actuaciones

en los principios de seguridad juridica de los actos o conductas, y una

47 Véase el Art 113, literal b) de la Ley de Procedimientos Administrativo, 2019, de El
Salvador. Decreto N° 856.
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buena Administracion publica es aquella que cumple con las funciones
gue le son propias en democracia. Es decir, una Administracion publica
gue sirve objetivamente a la ciudadania, que realiza su trabajo orientado

al interés general.

“El art. 114 de la LPA, dispone que en caso de los procedimientos
iniciados de oficio, la expiracion del plazo maximo sin que se haya dictado
y notificado la resolucion expresa, se producen los efectos juridicos como;
el reconocimiento 0 en su caso la constitucién de derechos y situaciones
individualizadas los interesados podran entender desestimadas sus
pretensiones por silencio administrativo y en los casos donde se ejerciten
potestades sancionadoras o en general de efectos desfavorables o de

gravamen se produce la caducidad*®”.

El silencio administrativo estd regulado en la Ley de
Procedimientos Administrativos desde el art. 112, desde su resolucion
final, y continla con el art. 113 y los efectos del silencio en los
procedimientos iniciados a instancia del interesado, y en su art.114 con
los efectos en los procedimientos iniciados de oficio. Asi mismo regula la
parte impugnativa de los actos que son recurribles en la via
administrativa, como los actos definitivos y los de tramites vy
excepcionalmente con resoluciones firmes y con las normas vy
disposiciones de caracter general adoptadas por la administracion
publica, asi como se pueden interponer los recursos de reconsideracion,

de apelacion y extraordinario de revision.

3. 3 Disposiciones Jurisprudenciales

3. 3. 1 Del silencio Negativo

48 Jaime Rodriguez — Arana Mufioz y Henry Alexander Mejia, “Comentarios a la Ley de
Procedimientos Administrativos” (Legislacion Comentada y Relacionada N° 2, Editorial
Cuscatleca, San Salvador, 2019) 211.
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La sala de lo Contencioso Administrativo en su resolucion definitiva,
del veintiséis de agosto de dos mil diez, nos plantea la interpretacion
judicial de un ordenamiento juridico del estado y su resolucion, emitida
por este 4rgano, que repercute en una sentencia posterior, nos plantea en
el proceso con referencia 322-2007, la parte demandante basa su
pretension en la figura del silencio Negativo. Al respecto, esta Sala en
multiples ocasiones ha sefialado que: “la existencia de un acto
administrativo constituye el presupuesto basico para iniciar la accion
contenciosa, el cual puede configurarse ya sea mediante una declaracion
expresa o tacita, esta ultima referida a aquellos actos que surgen como

consecuencia del silencio administrativo”.

“Para que se conforme el silencio administrativo, deben de
cumplirse tres requisitos: 1.Una peticion al ente o funcionario pertinente o
competente; 2. La ausencia de respuesta a lo peticionado; y, 3.El

transcurso de determinado plazo®°.”

En el presente caso, se cumplen los dos ultimos de los requisitos
sefialados, pues consta en autos la peticion dirigida a la Alcaldesa de
Atiquizaya de extender el titulo de propiedad a favor del actor, asi como
también la ausencia de respuesta a tal solicitud. Toma relevancia
entonces, el primero de los requisitos apuntados, pues el mismo
constituye un requisito sine qua non para que la denegacion presunta se

configure.

Habiéndose comprobado que la autoridad demandada cumplié con
todas y cada una de las etapas del procedimiento que regula la LTPU,(
Ley Sobre Titulos de Predios Urbanos) que consta en autos que hay una
oposicion fundada y que de conformidad con el art. 6 de la normativa
relacionada el Alcalde demandado no era el competente para resolver lo

pedido en ese momento, el administrado no se encuentra protegido bajo

4 Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia Definitiva, Referencia: 322-2007 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2010).
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la categoria de los derechos de propiedad y posesién sefialados de
conformidad a los parametros supra detallados, es decir, no existe una
vinculacién directa con los derechos alegados, por lo que no existio
violacién a los mismos tal y como lo ha sefialado la parte demandante. Es
por ello que, esta Sala concluye que el acto administrativo impugnado es
legal, y asi debe declararse.

Es por ello que, esta Sala concluye que el acto administrativo
impugnado es legal, y asi debe declararse legal el acto denegatorio
presunto que se perfilé ante la falta de respuesta a la peticion que fue
formulada a la Alcaldesa Municipal de Atiquizaya, departamento de
Ahuachapéan, con fecha doce de abril de dos mil siete, en el sentido de
emitir pronunciamiento respecto de las diligencias de extension de titulo
de propiedad. Es importante mencionar que la administracion debe
analizar el contenido de la solicitud y resolver conforme a las potestades
juridicamente conferidas.

Sobre este punto esta Sala ha manifestado que: "No implica que la
repuesta deba ser favorable a las pretensiones del gobernado, sélo la de
obtener una pronta respuesta cuando falta respuesta a la peticion o
reclamo del administrado, es inminente concluir que la Administracion ha
incurrido en una falta a su deber de resolver y de ella probablemente

derive una violacién al derecho constitucional de peticion y respuesta®®".

La génesis del silencio administrativo, tanto positivo como negativo,
estd vinculada con la teoria del acto administrativo, por ser la existencia
de este Ultimo un elemento indispensable para la interposicion de dicha
figura se pretende, basicamente, impedir que la Administracion Publica
evada el control judicial de aquellos casos que opte por no resolver

expresamente, al considerarlos contrarios a sus intereses.

50 Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia Definitiva, Referencia: 404-2007 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2010).
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“‘Aunque el art. 18 Cn. no lo indique, la contestacion a una solicitud
debe ser congruente con ésta, porque resulta igualmente violatorio al
derecho de peticion cuando la respuesta es incongruente con lo pedido.
Cuando falta respuesta a la peticion o reclamo del administrado, es
inminente concluir que la Administracion ha incurrido en una falta a su
deber de resolver y de ella probablemente derive una violacion al derecho
constitucional de peticibn y respuesta.» (Sala de lo Contencioso
Administrativo en Sentencia con Referencia 63-O-2003 de las doce horas

guince minutos del veintisiete de septiembre de dos mil cinco®?).

La Administracion Publica estd, obligada a responder
satisfactoriamente a todas las peticiones que se le planteen y que
cumplan los requisitos previstos en la norma, pero también las peticiones
deben estar bien fundamentadas cumpliendo todos los requisitos que la
ley exigen para que puedan ser declaradas admisibles o legales en todo
caso y se pueda comprobar la inactividad de la administracion publica. El
pronunciamiento de la sala debe comprobar que no existen los vicios de
ilegalidad atribuidos a la denegacion presunta del silencio negativo para

poder resolver conforme a derecho el caso planteado.

3. 4 Instrumentos Internacionales y Derecho Internacional

3.4.1 La Declaracién Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, es un documento
declarativo adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su Resolucion 217 A, el 10 de diciembre de 1948 en Paris; como un ideal
comun para todos los pueblos y naciones. La Declaracion establece, por
primera vez, los derechos humanos fundamentales que deben protegerse

en el mundo entero. En esta se recogen en sus 30 articulos los derechos

51 Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia Definitiva, Referencia: 115-2005 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2008).
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humanos considerados basicos, a partir de la carta de San Francisco, y

basicamente en el Articulo 8 manifiesta que:

“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley®?”. El
Articulo es claro cuando manifiesta que toda persona tiene derecho a
impugnar un acto que violente un derecho fundamental reconocido por el
ordenamiento juridico, un ejemplo de este Articulo es cuando en un
proceso de amparo, tras afios de encarcelamiento, las personas son

declaradas inocentes, sea luego de un encarcelamiento preventivo.

3. 4. 2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR, por su
sigla en inglés) es un tratado multilateral general que reconoce Derechos

civiles y politicos y establece mecanismos para su proteccién y garantia.

El Articulo 2 Numeral 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, dice que cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
se compromete a garantizar que: a) “Toda persona cuyos derechos o
libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra
interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido
cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones

oficiales®3”

52 VVéase el Art 8, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Esta edicion
ilustrada fue creada y disefiada en una colaboracion entre el artista Yacine Ait Kaci
creador de, el Centro Regional de Informacion de las Naciones Unidas, Informacién
extraida del sitio web.

https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR booklet SP_web.pdf..

53 Véase el Art 2 numeral 3 ordinal a), de El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos primera edicidn: Agosto, 2012 Coleccidon del sistema universal de proteccion de
los derechos humanos (Obra completa) fasciculo 3Guadalupe Barrena México D.F.
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3. 4. 3 Derecho Internacional

“Negativa ficta: Figura juridica por virtud de la cual, ante la omision de
la autoridad de emitir una resolucion de manera expresa, dentro de los
plazos previstos por esta Ley o los ordenamientos juridicos aplicables al
caso concreto, se entiende que se resuelve lo solicitado por el particular,

en sentido negativo®*”,

En el Derecho Internacional, en el pais de México y en otros paises
gue se abordaran en el presente capitulo, la inactividad de Ila
administracién publica, se le llama Negativa ficta ya que opera ante el
silencio de la autoridad administrativa de emitir una resolucion de manera
expresa, dentro de los plazos previstos por los ordenamientos juridicos
aplicables al caso concreto, y en su defecto, dentro del plazo.

Se entiende que se resuelve lo solicitado por el particular en sentido
contrario a sus pretensiones, salvo que las leyes establezcan que para el

caso concreto.

3. 5 Derecho Extranjero

3. 5.1 Espafna

El Derecho de peticion para el Reino de Espafia se encuentra
tipificado en el Articulo 29 de la Constitucion Espafiola y basicamente dice
que: “Todos los esparioles tendran el derecho de peticion individual y

colectiva, por escrito, en la forma y con los efectos que determine la ley>>”.

disefio de la portada Flavio Lopez Alcocer, Informacién extraida del sitio web
https://www.pddh.gob.sv/portal/wp-content/uploads/2017/09/Pacto-Internacional-
dDerechos-Civiles-y-Politicos.pdf.

54 Véase la Ley De Procedimiento Administrativo De La Ciudad De México.

55 Veéase el Articulo 29 de la Constitucién Espafiola de 1978 sancionada por el rey Juan
Carlos | el 27 de diciembre y publicada en el Boletin Oficial del Estado el 29 de diciembre
del mismo afo.
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“La Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacién de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, reformulé varios
aspectos sustanciales del procedimiento administrativo, como el silencio
administrativo, el sistema de revision de actos administrativos o el
régimen de responsabilidad patrimonial de las Administraciones, lo que

permitié incrementar la seguridad juridica de los interesados®®”.

La Ley 30/1992, “Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun” (LRJPAC) utilizé la terminologia
de “actos presuntos” para referirse al silencio administrativo.
Posteriormente, la Ley 4/1999 modificé esta expresion recobrandose el
término “silencio administrativo”, tal como se consagraba en la Ley de
Procedimiento Administrativo del 17 de julio del 1958. Asi el silencio
administrativo negativo no se entendié como un “acto presunto” pues no
habia propiamente un acto, sino que era la simple ausencia del acto la

gue provocaba determinados efectos juridicos.

En ese sentido el Articulo 21 numeral 4° de la Ley 39/2015, Del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,

determina la obligacion de resolver que tiene el Estado

“Las Administraciones Publicas deben publicar y mantener
actualizadas en el portal web, a efectos informativos, las relaciones de
procedimientos de su competencia, con indicacion de los plazos maximos
de duracién de los mismos, asi como de los efectos que produzca el
silencio administrativo. En todo caso, las Administraciones Publicas
informaran a los interesados del plazo maximo establecido para la

resolucién de los procedimientos y para la notificacion de los actos que

56 VVéase el Inciso N°15 del preambulo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. De Espafa
Referencia: BOE-A-2015-10565.
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les pongan término, asi como de los efectos que pueda producir el

silencio administrativo®’”.

El Articulo 24 de la mencionada Ley tiene una gran similitud con el
Articulo 113 de nuestra Ley de Procedimientos Administrativos ya que
ambas leyes tipifican cuatro causales muy parecidas para que opere el
Silencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del

interesado.

“En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin
perjuicio de la resolucion que la Administracion debe dictar en la forma
prevista en el apartado 3 de este articulo, el vencimiento del plazo
maximo sin haberse notificado resolucién expresa, legitima al interesado o
interesados para entenderla estimada por silencio administrativo, excepto
en los supuestos en los que una norma con rango de ley o una norma de
Derecho de la Unién Europea o de Derecho internacional aplicable en

Espafia establezcan lo contrario®”.

En el Articulo 24 numeral 1 Inciso segundo manifiesta un caso en el
cual el silencio sera negativo, “El silencio tendra efecto desestimatorio en
los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de peticion, a que se
refiere el articulo 29 de la Constitucion, aquellos cuya estimacion tuviera
como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros

facultades relativas al dominio publico o al servicio publico®®”.

“El sentido del silencio también ser4 desestimatorio en los
procedimientos de impugnacién de actos y disposiciones y en los de
revision de oficio iniciados a solicitud de los interesados. No obstante,
cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la desestimacion
por silencio administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se

entendera estimado el mismo si, llegado el plazo de resolucion, el érgano

57Véase Articulo 21 N°4.Ley 39/2015, de la Legislacién Espafiola.
58 Véase Articulo 24 N°1.Ley 39/2015 de la Legislacion Espafiola.
59 Véase Articulo 24 N°1. Inciso 2° Ley 39/2015 de la Legislacion Espafiola.
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administrativo competente no dictase y notificase resolucion expresa,
siempre que no se refiera a las materias enumeradas en el parrafo
anterior de este apartado®”. El Recurso de alzada se encuentra tipificada
en el Articulo 121 de la ya mencionada ley, este recurso tiene una gran
similitud con el Recurso de reconsideracion que regula la LPA de El
Salvador, ya que EI recurso podra interponerse ante el 6rgano que dictd

el acto que se impugna o ante el competente para resolverlo.

“La estimacion por silencio administrativo tiene a todos los efectos la
consideracion de acto administrativo finalizador del procedimiento. La
desestimacion por silencio administrativo tiene los solos efectos de
permitir a los interesados la interposicién del recurso administrativo o

contencioso administrativo que resulte procedente®'”

El Articulo 24 en su numeral 3° tipifica La obligacion de dictar
resolucién expresa a que se refiere el apartado primero del articulo 21 el
cual se sujetara al siguiente régimen: “En los casos de estimacion por
silencio administrativo, la resolucién expresa posterior a la produccién del
acto sélo podra dictarse de ser confirmatoria del mismo; y en los casos de
desestimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa posterior
al vencimiento del plazo se adoptara por la Administracién sin vinculaciéon

alguna al sentido del silencio®?”.

“Este plazo no podra exceder de seis meses salvo que una norma con
rango de Ley establezca uno mayor o asi venga previsto en el Derecho de

la Unién Europea®?®”.

“Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se
podran hacer valer tanto ante la Administracion como ante cualquier

persona fisica o juridica, publica o privada. Los mismos producen efectos

60 VVéase Ley 39/2015 24 N°1. Inciso 3° de Espafia.

61 |bidem.

62 Articulo 24 N°3 literal a) y b).Ley 39/2015, de Esparia.
&3 Articulo 21 N°2 Inciso segundo. Ley 39/2015.
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desde el vencimiento del plazo maximo en el que debe dictarse y
notificarse la resoluciéon expresa sin que la misma se haya expedido®”. En
el Articulo 113 de la LPA de El Salvador tipifica lo contrario ya que al final
del numeral 3° se produciran los efectos positivos del silencio si, llegado
el plazo de resolucién, el érgano administrativo competente no dictase

resolucion expresa sobre el mismo.

Es asi que el Articulo 25 numeral 1 ordinal a) tipifica la falta de
resolucién expresa en procedimientos iniciados de oficio, al igual que en
nuestra legislacion Administrativa en el Articulo 114 N° 1 de la LPA,

prescriben exactamente lo mismo.

Y en criterios jurisprudenciales, para la creacion de nuestra Ley de
Procedimientos Administrativos. “En los procedimientos iniciados de
oficio, el vencimiento del plazo maximo establecido sin que se haya
dictado y notificado resolucion expresa no exime a la Administracion del
cumplimiento de la obligacién legal de resolver, produciendo los
siguientes efectos: En el caso de procedimientos de los que pudiera
derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucion de derechos u
otras situaciones juridicas favorables, los interesados que hubieren
comparecido podran entender desestimadas sus pretensiones por silencio

administrativo®”,

Al igual que el precepto legal anterior el ordinal b) del Articulo 25
esta redactado de la misma forma que el Articulo 114 N° 2 siendo la Unica
distincion que en la Legislacion Salvadorefia remite los efectos a la misma
Ley, en cambio en la legislacion espafiola expresa en el ya mencionado
Articulo 25 que remite los efectos legales al Articulo 95 N° 2 que nos

habla sobre la caducidad, y para la Legislacién Espafiola.

6 Articulo 24 N°4 Inciso 1. Ley 39/2015 de Espafia.
85 Articulo 25 N°1 ordinal a).Ley 39/2015.
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“‘No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del
interesado en la cumplimentacion de tramites, siempre que no sean
indispensables para dictar resoluciéon. Dicha inactividad no tendra otro
efecto que la pérdida de su derecho al referido tramite®.En los
procedimientos en que la Administracion ejercite potestades
sancionadoras o, en general, de intervencion, susceptibles de producir
efectos desfavorables o de gravamen, se producira la caducidad. En
estos casos, la resolucién que declare la caducidad ordenara el archivo

de las actuaciones, con los efectos previstos en el articulo 95 N°267”

El Articulo 25 N° 2 al igual que la normativa anterior tiene su
analogo en el Articulo 114 Inciso segundo y basicamente ambos tipifican
gue. “En los supuestos en los que el procedimiento se hubiera paralizado
por causa imputable al interesado, se interrumpira el cémputo del plazo

para resolver y notificar la resolucion®®”,

Es asi que Espafia pasa por una transicion de Ley pero nunca se
aparté del espiritu del Derecho que tipifica la del articulo 43 de la
LRJPAC, ya que no hay distincion alguna entre lo que tipifica el ya
mencionado Articulo con el 24 de la Ley 39/2015 y es de esta forma que
el silencio administrativo negativo tiene distinto efecto juridico por cuanto
“solo permite a los interesados la interposicién del recurso administrativo

0 contencioso administrativo que resulte procedente®®”

Ahora bien, conforme a la Ley 29/1998, del 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, ante la desestimacion
presunta de los recursos administrativos o, en su caso, directamente

frente a actos que ponen fin a la via administrativa, cabe interponer

66 Véase La Ley 39/2015 Articulo 95 N°2 de Espafia.

67 Remitase al Articulo 25 N°1 ordinal b) de La Ley 39/2015 Espafiola.

68 Articulo 25 N° 2 ordinal a) Ley 39/2015.

69 \VVéase el Articulo 43 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun de Espafia. Decreto N° 30/1992, del 26 de
noviembre, de 1992,
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recurso contencioso administrativo ante la jurisdiccibn de este orden.
Segun el articulo 46° N° 1de la ley en referencia, “frente al silencio
administrativo, el plazo de impugnacion es de seis meses y se computa a
partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con la normatividad
especifica, se produzca el silencio’®”. Bajo este marco legal, transcurrido
el plazo indicado, el recurso administrativo o jurisdiccional ha de ser
declarado inadmisible por extemporaneo, adquiriendo el silencio

administrativo la calidad de firmeza.

3. 5.2 Argentina

Para darle cumplimiento al cuarto objetivo especifico de nuestro ante
proyecto, hemos tomado en cuenta la Republica de Argentina por ser
un pais soberano de América del Sur, ubicado en el extremo sur y
sudeste de dicho subcontinente, ya que este adopta la forma de
gobierno republicana, democratica, representativa, y federal 'y es
necesario hacer una comparacion exhaustiva en cuanto al ordenamiento
juridico que regula la Impugnacion del silencio Administrativo en sentido
negativo en nuestro pais, y asi mismo la doctrina y los criterios
jurisprudenciales que regulan la misma, para poder comprender a plenitud

el desarrollo y el proceso de esta figura juridica.

El concepto de esta figura en general, no cambia ya que para este
pais “El silencio administrativo puede definirse como una ficcion que la ley
establece en beneficio del interesado y en virtud del cual se considera
desestimada (silencio negativo) la solicitud de aquél cuando la

administracién incumple el deber que tiene de resolver y se dan los

70 Véase el Articulo 46 N° 1 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa de Espafia decreto N° 29/1998, del 13 de julio, de1998.
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demas requisitos exigidos por la ley. El silencio debe entenderse,

siempre, como un complemento de la obligacién de resolver’t”.

Sin entrar en disposiciones terminoldgicas, en lo que respecta al
régimen administrativo federal, corresponde dejar asentado que el silencio
es una respuesta de la administracion que la ley presume en
determinadas circunstancias frente a la peticion deducida por un

interesado del derecho de peticidn, art.14 Constitucion de la Republica.

“El origen de la mayoria de las dificultades que se han presentado
alrededor del silencio tiene su origen en el olvido de la razén de ser de
este singular instituto y en la concepcion del silencio como un verdadero

acto’?”.

“El silencio se ha establecido en beneficio del particular, y no sélo en
el silencio positivo, donde ello es evidente en tanto la peticion resulta
estimada, sino también en el negativo, pues de ese modo se evita la
indefension del particular, lo que impide que la administracion inutilice
toda via revisora ulterior, merced a incumplir el deber de resolver ante la

peticion del interesado que intenta obtener una respuesta’”.

Argentina posee la ley nacional de procedimientos administrativos, la
cual nos provee un sistema que establece el principio del silencio
Administrativo en sentido negativo; “En el art. 10 de la ley 19.549,

después de establecerse que por regla el silencio de la administracion

7L Andreu de Sotelo “El silencio de la Administraciéon,” en AA.VV.(Autores
Varios),Procedimiento Administrativo, Jornadas Organizadas por la Universidad Austral
los dias 20, 21 y 22 de mayo de 1998,RAP,Revista de Administracion Publica, Buenos
Aires, (1998); 49.

72Pablo Perrino, “El derecho a la tutela judicial efectiva y el acceso a la jurisdiccion
contencioso administrativa,” Revista de Derecho Publico, Buenos Aires, Rubinzal
Culzoni, n° 1 (2003); 257-294.

73 Juan Lima., “El silencio administrativo en el derecho argentino,” en Rocha, Sergio,
Proceso Administrativo Tributario, San Pablo, Quartier Latin 2007, en donde tratamos,
entre otros, algunos de los asuntos que aqui examinamos.
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debe interpretarse como negativa, se dispone que soOlo mediando

disposicion expresa puede otorgarsele sentido positivo’4”

Asi, el silencio administrativo reviste dos modalidades reguladas
por el derecho positivo: a) El efecto y alcance de permision total de lo
concretamente pretendido o solicitado, y b) el de denegacion total de lo

gue se hubiera peticionado.

La Ley 19.549, Ley Nacional de Procedimientos Administrativos,
regula en el articulo 10° el silencio en la Administracion, estableciendo
como regla general que dicho silencio se debe interpretar como negativo y
gue solo mediando disposicion expresa se le pueda otorgar sentido
positivo. Tal como se entendia en nuestras ya derogadas leyes de la

Jurisdiccion de lo contencioso Administrativo de 1978 y del 2018.

“El silencio o la ambigiedad de la Administracion frente a
pretensiones que requieran de ella un pronunciamiento concreto, se
interpretardn como negativa. Si las normas especiales no previeren un
plazo determinado para el pronunciamiento, éste no podra exceder de
sesenta dias. Vencido el plazo que corresponda, el interesado requerira
pronto despacho y si transcurrieren otros treinta dias sin producirse dicha

resolucioén, se considerara que hay silencio de la Administracion’>”.

En tal sentido, para que el silencio tenga alcance positivo debe
estar determinado por la ley. En caso contrario se entendera que ha
mediado denegacion tacita por parte de la Administracion ya que respecto
de la operatividad de dicho silencio es principio general la denegaciéon de
lo pretendido por el peticionante y excepcional y subordinado a la
existencia de una norma juridica. Ahora bien, tratAindose del silencio en

via de peticion se requiere, ademas de la demora del transcurso del plazo

74 VVéase el Articulo 10 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Republica de

Argentina en adelante LNPA.
7> VVéase el articulo 10 de la Ley de Procedimiento Administrativo de Argentina. Decreto
N° 19.549 del 27/4/1972.
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para resolver, la denuncia de la mora administrativa y el transcurso de un
segundo periodo de inactividad administrativa (30 dias, articulo 10°),
plazo dltimo que varia en el caso del silencio en via de reclamo (45 dias,

articulo 31°.)

Una situacion distinta ocurre cuando se articula un recurso
administrativo 0 un recurso jerarquico pues, una vez transcurrido el plazo
para resolver, el silencio opera en forma automatica, reputandose
denegado tacitamente, sin necesidad de “requerir pronto despacho”
Decreto 1759/72 T.0 por Decreto 1883/91 Reglamento de Procedimientos

Administrativos, articulos 87 y 91.

“Si el recurso de reconsideracion no fuere resuelto dentro del plazo
fijado, el interesado podra reputarlo denegado tacitamente sin necesidad
de requerir pronto despacho. El recurso de reconsideracion contra actos

definitivos o asimilables a ellos, lleva el recurso jerarquico en subsidio”®”.

“Cuando expresa o tacitamente hubiera sido rechazada la
reconsideracion, en el término de cinco dias de oficio o a peticion de parte
segun que hubiere recaido o no resolucion denegatoria expresa. Dentro
de los cinco dias de recibidas por el superior podra el interesado mejorar

o ampliar los fundamentos del recurso’””.

Recurso jerarquico se encuentra tipificado en el Articulo 89 del
Reglamento de Procedimientos Administrativos, y basicamente dice que.
“El recurso jerarquico procedera contra todo acto administrativo definitivo
0 que impida totalmente la tramitacién del reclamo o pretensién del

administrado. No sera necesario haber deducido previamente recurso de

76 \Véase el Articulo 87 del Reglamento de Procedimientos Administrativos de Argentina.
De 1 de Noviembre de 2017, Decreto N° 1759/72, de Referencia: EX-2017-25675657-
APN-DSGA#SLYT. En adelante RPA.

77 Articulo 88 del RPA.
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consideracion; si se lo hubiere hecho no sera indispensable fundar

nuevamente el jerarquico’®.”

El recurso jerarquico debera interponerse ante la autoridad que
dictd el acto impugnado dentro de los quince dias de notificado y sera
elevado dentro del término de cinco dias y de oficio al Jefe de Gabinete
de Ministros, el Ministerio o la Secretaria de la Presidencia de la Nacion
en cuya jurisdiccion actue el 6érgano emisor del acto. El Jefe de Gabinete
de Ministros, resolveran definitivamente el recurso; cuando el acto
impugnado emanare del Jefe de Gabinete de Ministros, de un Ministro o
de un Secretario de la Presidencia de la Nacion, el recurso sera resuelto
por el Poder Ejecutivo Nacional, agotandose en ambos casos la instancia

administrativa’®”.

La decision del recurso administrativo, que como dijimos constituye
un acto administrativo, es a su vez impugnable por nuevos recursos
administrativos y acciones jurisdiccionales. La decision de la accion
judicial, en cambio, s6lo es susceptible de ser impugnada por otros

recursos judiciales.

“El plazo para resolver el recurso jerarquico sera de treinta dias, a
contar desde la recepcion de las actuaciones por la autoridad competente,
0 en su caso de la presentacion del alegato o vencimiento del plazo para
hacerlo si se hubiere recibido prueba. No serd necesario pedir pronto

despacho para que se produzca la denegatoria por silencio®”

Es necesario, ademas, destacar que la interposicién del recurso no es
en absoluto un hecho, ya que, en cuanto manifestacion de voluntad de un
particular destinada a producir una modificacion, etc. de derechos,

configura estricta y necesariamente un acto juridico.

78 Articulo 89 del RPA.
79 Articulo 90 RPAA. De 1 de Noviembre de 2017.
80 Articulo 91 RPAA. De 1 de Noviembre de 2017.
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3. 5. 3 México

El articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho de peticion, obligando a los 6rganos
estatales a proporcionar una contestacién. Sin embargo, no estableci
gue las autoridades dejen de dar contestacion a las solicitudes
presentadas o las impugnaciones formuladas, frente a esta omision por
parte de la administracion, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
establecié como regla general que en los procedimientos en donde no se
haya resuelto la peticion de los particulares en un periodo de tres meses,
o un plazo distinto, segun otra norma de caracter general, se debera
entender como desestimada la peticion formulada silencio administrativo

negativo.

La Administracion Publica Federal de México, en sus relaciones
con los particulares, tendra las siguientes obligaciones “Dictar resolucion
expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los
procedimientos iniciados de oficio, cuya instruccidon y resolucién afecte a

terceros, debiendo dictarla dentro del plazo fijado por la ley8!”.

El Articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
tipifica el plazo que tiene la Administracién Publica Federal para resolver.
“Salvo que en otra disposicién legal o administrativa de caracter general
se establezca otro plazo, no podra exceder de tres meses el tiempo para
gue la dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las

resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos que en otra

81 VVéase el Articulo 16 X de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de los
Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto
de 1994.
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disposicion legal o administrativa de caracter general se prevea lo

contrario®2”,

En esa misma perspectiva, el Codigo Fiscal de la Federacion
contemplé la figura de la resolucibn negativa ficta y la presunta
confirmacion del acto impugnado en resguardo de la seguridad juridica
del peticionario, consultante o recurrente en el Articulo 37, y basicamente
dice que “Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido
dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el interesado podra
considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los
medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras

no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte®3”,

El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el
articulo 34-A sera de ocho meses®.Cuando se requiera al promovente
gque cumpla los requisitos omitidos o proporcione los elementos
necesarios para resolver, el término comenzara a correr desde que el

requerimiento haya sido cumplido®”,

Agotado el tiempo en gque se configuran los supuestos de negativa
ficta y la presunta confirmacion del acto impugnado, y si el particular opta
por presentar demanda contra dichas decisiones presuntas, debera
sujetar su actuaciéon a la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo. Segun esta ley en el Articulo 15, el particular que impugne
una resolucion negativa ficta debera adjuntar a su demanda una copia en
la que obre el sello de recepcién de la instancia no resuelta expresamente

por la autoridad.

82 Articulo 17 de la LFPA.

83 yvéase el Articulo 37 Inciso 1° del Cédigo Fiscal de la Federacién Mexicana. Publicado
en el Diario Oficial de la Federaciéon el 31 de diciembre de 1981, ultima reforma el 4 de
Junio del 2009.

84 \/éase Articulo 37 Inciso 2° del CFFM.

85 \Véase Articulo 37 Inciso 3° del CFFM.
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El Articulo 22 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo prescribe que “en la contestacion de la demanda no podrén
cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucion impugnada. En
caso de resolucién negativa ficta, la autoridad demandada o la facultada
para contestar la demanda, expresara los hechos y el derecho en que se
apoya la misma. En la contestacion de la demanda, o hasta antes del
cierre de la instruccion, la autoridad demandada podra allanarse a las

pretensiones del demandante o revocar la resolucién impugnada®”.

Asimismo se contempla la obligacion de la autoridad de expresar
las consideraciones de hecho y de derecho que dan sustento a la
resolucion de negativa ficta o de presunta confirmacion de acto
impugnado que se lleva a juicio articulo 22, y a su vez el derecho de la
parte accionante a ampliar su demanda, dentro de los 20 dias siguientes
a aquel en que surta sus efectos la notificaciéon del acuerdo que admita su
contestaciébn que manifiesta el Articulo 17 de la mencionada ley y
manifiesta que se podra ampliar la demanda, “dentro de los diez dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién del acuerdo que
admita su contestaciéon, en los casos en que se impugne una negativa

fictas””,

En el derecho mexicano, el silencio administrativo trae como
consecuencia que se actualice la figura de resolucién negativa ficta, es
decir, que en caso de que la administracién publica no dé respuesta
expresa a una demanda, ésta sera considerada como contestada en
sentido negativo, y dejara al interesado abierta la via para impugnar dicha

resolucién negativa en un procedimiento contencioso administrativo.

86 \Véase el Articulo 22 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 2005.
87 Articulo 17 LFPCA.
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Esta regla general tiene sus excepciones, y tal es en el caso de
gue la ley especifica que regula la materia del acto sobre el que recae la
solicitud o recurso establezca especificamente la figura de resolucion
positiva ficta, en cuyo caso, ante el silencio de la autoridad la solicitud se

entendera como resuelta a favor del demandante.

“Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas podran, a su eleccion interponer el recurso de
inconformidad previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México intentar el juicio de nulidad ante el Tribunal. El recurso
de inconformidad tendra por objeto que el superior jerarquico de la
autoridad emisora, confirme, modifigue, revoque o anule el acto

administrativo recurrido88”,

El plazo para impugnar una resolucion ficta no tiene especificidad
respecto del plazo para impugnar una resolucion explicita. La duracion del
plazo no depende del caracter tacito o expreso de la resolucion, mas de la

materia en la que se dicta.

“El término para interponer el recurso de inconformidad sera de
qguince dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que surta sus
efectos la notificacion de la resolucion que se recurra, o de que el
recurrente tenga conocimiento de dicha resolucién®”.“El recurso de
inconformidad debera presentarse ante el superior jerarquico de la

autoridad que emitié la resolucién®°”.

El Estado de Yucatan tiene su propia Ley de Actos vy
Procedimientos Administrativos, y en el Articulo 18 se establece el plazo

gue tiene la Administracion para resolver; “Salvo que en otra disposicion

88 Véase el Articulo 108 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el jueves 21 de diciembre de
1995 y su ultima reforma el 26 de febrero de 2018.

89 Articulo 109 de la LPACM.

9 Articulo 110 de la LPACM.
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legal o administrativa de caracter general se establezca un plazo distinto,
las autoridades administrativas deberan de resolver de manera fundada y
motivada las peticiones que les sean presentadas dentro de los tres
meses contados a partir del dia habil siguiente al dia en que fue

presentada la peticién®.”

“Transcurrido el plazo, si la autoridad administrativa no ha emitido
la resolucién correspondiente opera la afirmativa o la negativa ficta®2.”El
concepto de Silencio Administrativo o negativa ficta como lo regula este
pais no solo se encuentra en la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, también lo podemos encontrar en el Articulo 20 de la
ya mencionada Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado
de Yucatan, la cual manifiesta que La negativa ficta opera ante el silencio
de la autoridad administrativa de emitir una resolucibn de manera
expresa, dentro de los plazos previstos por los ordenamientos juridicos
aplicables al caso concreto, y en su defecto, dentro del plazo a que alude

el articulo 18 de esta Ley®”.

Una vez que opere la afirmativa o negativa ficta, debe notificarse de
oficio a la autoridad competente o al superior jerarquico del servidor
publico que dio origen al silencio administrativo, para que, se apliquen las

sanciones administrativas.
3. 5.4 Honduras
El Articulo 80 de la Constitucion politica de la Republica de Honduras,

tipifica el Derecho de peticion, y basicamente dice que “foda persona o

asociacion de personas tiene el derecho de presentar peticiones a las

91 Véase el Articulo 18 de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado
de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el 07 de
diciembre de 2009.Decreto NUmero 247. En adelante la identificaremos como LAPAEY.
92 Articulo 18 Inciso 2° de la LAPAEY.

93 Articulo 20 de la LAPAEY.
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autoridades ya sea por motivos de interés particular o general y de
obtener pronta respuesta en el plazo legal®*”.

La Republica de Honduras ha tenido una transicion evolutiva similar a
la de ElI Salvador, ya que ambos paises han tenido una Ley de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, y una Ley de
Procedimientos Administrativos sin hacer mayor énfasis en nuestra
legislacion, Esta ultima Ley entro en vigencia el dia “uno de julio de 1988
y fue publicada en el Diario Oficial “La Gaceta”. A los veinte dias del mes
de noviembre de mil novecientos ochenta y siete, y posteriormente se
hizo un cambio de legislacion en esta rama interna del derecho publico y

se crel la Ley de Procedimientos Administrativos®”

Antes de la vigencia de la Ley de Procedimiento Administrativo”. Las
normas de caracter general que regulaban el procedimiento mediante el
cual los érganos administrativos forman y declaran la voluntad del Estado,
se encontraban en el Libro Segundo del Cédigo de Procedimientos
Administrativos, vigente desde el cinco de abril de mil novecientos treinta.
El articulo 2, en efecto, dispone que parte del Titulo Ill, que contiene las

normas que regulan el procedimiento administrativo propiamente dicho.

Sin embargo, no todo el Titulo lll es de caracter supletorio. Las
normas contenidas en el Capitulo | de ese Titulo y las que se refieren al

silencio administrativo, no son supletorias, son de aplicacién directa.

Segun la LPA. “Los expedientes que se encontraban en tramitacion
antes de la vigencia de la misma, debieron tramitarse y resolverse con

arreglo a las disposiciones en vigor al momento de su incoacion®”,

%4 Vease el Articulo 80 de la Constitucion de la Republica de Honduras Decreto Numero
No 131. La cual Entro en vigencia el veinte de enero de mil novecientos ochenta y dos.

9 Véase el Articulo 154 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Republica de
Honduras Decreto Numero 152-87Publicado en el Diario Oficial La Gaceta de fecha 1 de
diciembre de 1987. En adelante la identificaremos como LPA.

9% Véase el Art. 153 de la LPA Decreto Numero 152-87.
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“Para la resolucion de cuestiones no previstas en la LPA, seran de
aplicacion supletoria los principios del procedimiento administrativo y, en
su defecto, las normas del Cédigo de Procedimientos civiles, siempre que

no fueren incompatibles con el régimen establecido por la misma®’”.

La LPA reconoce, esencialmente, dos formas distintas de la escrita
en sus articulos 28 y 29. En el primero, se refiere a un comportamiento
activo determinado y en el segundo a una inactividad absoluta de la

Administracion.

El articulo 28 atribuye efectos de una resoluciébn expresa al
comportamiento de la Administracion Publica, que sea univoco e
incompatible con una voluntad distinta. El articulo 29 reconoce el silencio
positivo, denominado “afirmativa ficta”, es decir, se presume que el

silencio de la Administracion es positivo.

“El plazo para remitir los informes o dictamenes ser&a en el plazo
gue indique la ley respectiva. En caso de que ésta guarde silencio, se

remitiran en el plazo de quince dias®”.

Tal como se menciond al principio de este tema la Constitucién de
la Republica de Honduras impone a la Administracion Pudblica la
obligacién de resolver expresamente y dentro del plazo legal, todas las
peticiones que presenten los particulares. En eso consiste precisamente
el derecho de peticion. La norma constitucional lo consagra en los
términos siguientes: toda persona o0 asociacion de personas tiene el
derecho de presentar peticiones a las autoridades y de obtener pronta

respuesta en el plazo legal.

La inactividad de la Administracion produce el siguiente efecto: la
responsabilidad del funcionario obligado a producir la respuesta vy la

consiguiente aplicacion de las sanciones previstas. Sin embargo, con la

97 Véase el Art. 150 de la LPA Decreto Nimero 152-87.
98 Véase el primer parrafo del Art. 72 de la LPA Decreto NUmero 152-87.
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aplicacion de las sanciones como amonestaciones, multas, suspensiones
o despidos al funcionario responsable de haber infringido sus deberes, no

se da respuesta a las peticiones y recursos.

Por otro lado, es regla general que para acudir a la Jurisdiccién de
lo Contencioso administrativo debe agotarse la via administrativa, es
decir, que no se puede pasar la via jurisdiccional mientras no se hayan
usado todos los recursos ordinarios que ofrece la Ley de Procedimiento
Administrativo para proteger los derechos en la via administrativa. En
consecuencia, la inactividad administrativa impide que se agote la via
administrativa y que el particular pueda acudir a la via contencioso

administrativa.

La Ley de Procedimiento Administrativo en la Seccion Segunda
tipifica en el Articulo 28 los Actos Tacitos Y Presuntos. “En los casos
previstos por la Ley, el comportamiento de la Administraciéon Publica, que
sea univoco e incompatible con una voluntad distinta, producira los

mismos efectos de una resolucion expresa®”.

Como puede observarse, tanto el derecho de peticion como del
derecho de recurrir y la misma Jurisdiccion de lo Contencioso
administrativo, resultarian férmulas juridicas sin eficacia alguna, por el
simple hecho de que la Administracion no conteste las peticiones y
recursos que plantee el particular. Por lo anterior, no puede permitirse que
el particular quede desprovisto de las garantias que le ofrece el
ordenamiento juridico administrativo y a este se cre6 un mecanismo en
beneficio suyo, con el propésito de atribuir valor a la inactividad

administrativa. Este mecanismo es el silencio administrativo.

El Articulo 29 de la ya referida Ley al igual que México le llama al
Silencio Administrativo, Afirmativa o Negativa Ficta. “Para Honduras se

entiende como la decision normativa de caracter administrativo por la cual

9 Véase el Art. 28 de la LPA Decreto Numero 152-87.
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todas las peticiones por escrito de los ciudadanos, usuarios, empresas o
entidades que se hagan a la autoridad publica si no se contestan en el
plazo que marca la Ley o las disposiciones administrativas se consideren
aceptadas. Las Secretarias de Estado, organismos descentralizados y
desconcentrados, deberdn emitir resoluciones que pongan fin al

procedimiento administrativo©°”.

En estos casos, si la autoridad competente no emite su resolucion,
dentro de los plazos establecidos habiendo el peticionario cumplido los
requisitos que prescriben las normas aplicables, se extendera que la
resolucién es en un sentido afirmativo y que ha operado la Afirmativa
Ficta, en todo lo que lo favorezca. Los dafios que el silencio o la omision
irrogaren el Estado, correrdn a cuenta del funcionario negligente. Este
procedimiento se aplicard a todos que ventilen en la Administracion

Publica.

Esta figura debe deslindarse de otra con la que confunden
generalmente. Nos referimos a la ambigiiedad. Esta es predicable de una
conducta o un pronunciamiento; en cambio, el silencio, lo es de la
inactividad u omisién de la Administracion. La primera se caracteriza por
la incertidumbre que genera, es, pues, una conducta o una manifestacion
equivoca; en cambio, el silencio es una simple omisién o inactividad que

por si sola no tiene significaciéon alguna.

Las manifestaciones tacitas son aquellas que resultan de un
comportamiento de la Administracion que sea univoco e incompatible con
una voluntad distinta. Se trata de un comportamiento al cual se aplica una
interpretacion presuntiva con el objeto de reconocerle los mismos efectos

de una resolucion expresa.

La diferencia entre el silencio y esta figura consiste en lo siguiente:

el silencio se refiere a la inactividad de la Administracion, las

100 Véase el Art. 29 de la LPA Decreto Nimero 152-87.
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manifestaciones tacitas, en cambio, a un comportamiento material de la
Administracion; en éstas la ley puede interpretar presuntivamente el
comportamiento, en el silencio, en cambio, no cabe la interpretacion
presuntiva porque, siendo éste omisién de todo comportamiento, la ley
puede sustituir la declaracion de voluntad que la Administracion debio

producir y no produjo, mediante la ficcién legal de la presunciéni®t”,

El Silencio Administrativo para la Republica de Honduras, por lo
dicho, expresa un hecho que, como dijimos, por si solo no tiene
significacion alguna, a saber: la inactividad de la Administracion. Es un
hecho juridico porque genera consecuencias, particularmente la

responsabilidad del funcionario culpable de no resolver dentro del plazo.

Pero es un hecho que no tiene significacion porque no tiene por si
mismo ningun valor juridico, es decir, no se puede decir que es positivo o

negativo. Esta significacion solamente puede atribuirla la ley.

La inactividad u omision tiene efectos juridicos. La violacion de la
obligacion de resolver y la lesion del derecho de peticion del particular. El
silencio, que expresa la inactividad u omisidn, no es, en consecuencia,
una expresion de voluntad. Por el contrario, es la ausencia de voluntad,

gue lesiona el derecho de peticion del particular.

“Cuando por el silencio de la autoridad en términos sefialados en el
Articulo anterior, el interesado presuma que a operado en su favor la
Afirmativa Ficta, debera de solicitar para la plena eficacia el acto presunto,
en un término de hasta ocho dias habiles la certificacion de que ha
operado en su favor la Afirmativa Ficta. La certificacion que se expida
hara una relacion sucinta de la solicitud presentada y del procedimiento
seguido, de la fecha de iniciacion y del vencimiento del plazo con que

contd la autoridad competente para dictar su relacion y la manifestacion

101Edmundo Orellana, “El Procedimiento Administrativo en Honduras” (Tegucigalpa,
Honduras 2013) 210.
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de que ha operado la Afirmativa Ficta, producira todos los efectos legales

de la resolucion favorable que se pidi6©2”.

“Si la certificacion no fuese emitida en el plazo que sefiala en el
articulo anterior, la Afirmativa Ficta sera eficaz; y se podra acreditar
mediante la exhibicion de la solicitud del tramite respectivo y la peticion
gue se hizo de la certificacion ante el superior jerarquico, lo que hara

constar mediante Acta Notariall%3”,

3.6 Conclusién

Actualmente en el siglo XXI se puede decir que existe una vasta
cantidad de disposiciones Legales, doctrina, y Jurisprudencia que regulan
la figura de la Impugnacion del Silencio Administrativo en sentido
negativo, no solo a nivel nacional, sino a nivel mundial, y estas
representan para la persona natural o juridica una garantia procesal que

sirven para que sus derechos no sean violentados por el Estado.

La Impugnacién del Silencio Administrativo en sentido negativo es
una garantia procesal que aseguran al administrado ya que legitima a los
ciudadanos a hacer uso de los recursos correspondientes para exigir que
los derechos lesionados sean subsanados por los Organos

jurisdiccionales.

Asi mismo el silencio administrativo en sentido positivo también es
una garantia, ya que para nuestra actual legislacion una vez cumplido el
término perentorio expreso por la Ley, que es de nueve meses, la peticién

realizada por el administrado se tendra estimada.

102 \/éase La Ley de Procedimientos Administrativos en su Art. 29 a) de la LPA Decreto
Ndmero 152-87.
103 yVéase el Art. 29 b)de la LPA Decreto Namero 152.
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No hay necesidad de que el ciudadano recurra ante los érganos
jurisdiccionales contra la administracion, ya que lo que se busca con la
impugnacién es que el poder judicial repare el dafio causado por el poder
ejecutivo en los derechos del ciudadano por la violacién de la norma

Juridica.
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CAPITULO IV

IMPUGNACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO EN SENTIDO
NEGATIVO

En el presente capitulo se pretende hacer las consideraciones finales
sobre la problematica de nuestro tema de investigacién, el cual
basicamente lo planteamos en forma de pregunta de la siguiente manera;
¢,Como se Impugna el Silencio Administrativo en sentido Negativo?, asi
mismo se desarrollaran el segundo y tercero de nuestros objetivos
especificos, siendo de esta manera que logramos Identificar el
procedimiento para impugnar el Silencio Administrativo en sentido
Negativo. Es asi que en este capitulo se unifican dos conceptos que
marcan nuestro tema de investigacion los cuales son “Impugnacion” y

“Silencio Negativo”.

4. De la Impugnacion

Guillermo Cabanellas, conceptualiza impugnacion como: “objecion,
refutacion, contradiccion. Se refiere tanto a los actos o escritos de la parte
contraria, cuando pueden ser objeto de discusion ante los tribunales,
como a las resoluciones judiciales que no son firmes y contra las cuales
cabe algun recurso y conceptualiza la accién de impugnar como combatir,

refutar, objetar, contradecir, apelar, recurrirt04”

Son las herramientas procesales con las que cuentan los
administrados para impugnar la inactividad de la administracion publica,
gue estan establecidos por el legislador para poder resolver la peticion o

dar una resolucién a dicha inactividad.

104 Cabanellas Guillermo, “Diccionario de Derecho Usual” (Tomo IlI, Ed. Heliasta,
Viamonte, 1730, 11° Ed. Republica de Argentina, Buenos Aires) 349.
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4.1 Principios Generales de la Impugnacion

“La impugnacioén tiene un fin inmediato, como lo es el beneficio de la
parte o sujeto que la ejercita y otro mediato, que sirve de marco al
anterior, consistente en la prevalencia del valor justicia y la correcta
imposicion del derecho y que interesa al orden general.

a) Principio de legalidad. Como lo anticiparamos no hay impugnacion
sin que la permita el derecho objetivo conforme las caracteristicas
del acto impugnado.

b) Principio de legitimacion. Nadie puede impugnar sin interés
protegible por el derecho. Habra que tener en cuenta sin embargo,
gue es posible impugnar la decision que resuelve sobre la
existencia de dicho interés, es decir acerca de la admisibilidad de
la legitimacién invocada.

c) Principio de temporalidad. Asi como no puede concebirse una serie
ilimitada de impugnaciones, tampoco cabe aceptar el ejercicio
intemporal de las mismas.

d) Principio de agotamiento de la impugnacién. Vinculado con los
anteriores, aparece el que se da cuando intentada una via de
cuestionamiento 'y frustrada por desercion, desistimiento,
declaracion de inadmisibilidad o de improcedencia, queda cerrada
la viabilidad de un nuevo intento ello no significa la imposibilidad de
practicar otra via.

e) Principio de limitacion. Importa que el tribunal revisor, sea el
mismo, sea otro distinto del que dictd el pronunciamiento.

f) Principio de prohibicion de reformatio in peius. La impugnacion no
puede abrir cauce por si misma, a que un 6rgano revisor modifique
lo resuelto tornando mas gravosa la situacion de quien la

formulal®s”

105 Adolfo Rivas “Aportes para una Teoria de la Impugnacién” (Tercera Edicion) 99, 201.
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4.2 De los Recursos Administrativos

El respetado investigador Emilio Magarin, conceptualiza al Recurso
Administrativo en el siguiente sentido: “Es todo medio de defensa al
alcance de los particulares, para impugnar ante la Administracién Publica
los actos y resoluciones por ella dictados, en perjuicio de los propios
particulares por violaciones al ordenamiento aplicado de la disposicion
debida'®” Todos los medios de impugnacién, es decir los Recursos
Administrativos de cada acto emanado de la administracion publica, ya
sean administrativos o de un ente judicial deben estar expresamente al

efecto por disposicion legal.

4. 3 Principios Generales de los Recursos

Segun la Teoria General de los Recursos, estan basados en los

siguientes principios:

Principio de Impugnacion Objetiva: Consiste en que las
resoluciones judiciales solo se pueden impugnar por los medios y formas

gue previamente haya establecido el legislador.

Principio de Impugnacion Subjetiva: Se refiere al agravio, que
debemos entender como la situacion juridica de desventaja en la que se
ubica a una de las partes a través de una resolucion judicial, debiendo
tenerse claro que el agravio es auto atribuirle, y lo asume la parte que se

considere agraviada.

Principio de No Reformatio In Peius: No se puede con la
Resolucién del Recurso ubicar al recurrente, en una situacion juridica mas

gravosa gue la que tenia antes de recurrir.

106 Rodriguez Lobato, Raul, “Derecho Fiscal” (Segunda Edicion, México, Ed. Harla, 1986)
249
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Principio de Doble Instancia: La instancia es la prosecucioén del
juicio desde que se interpone una demanda, hasta que el Juez decide la
sentencia, en la cual el juez lo que hace es apreciar hechos y valorar
pruebas que en esencia constituye el juzgamiento propiamente dicho, el
cual no puede ser influenciado por ningun organismo, autoridad y solo
puede ser extraido del juez para someterlo a conocimiento del Tribunal

superior.

Principio de singularidad del Recurso: Contra una misma
resolucién, un mismo recurso no se interpone mas de una vez en virtud
de que la vulneracién del principio produce la perpetuidad para recurrir en

virtud de que nunca se haria recurrir de manera represiva.

Principio de personalidad de los Recursos: Consiste en que los
Recursos tienen existencia y vida propia por lo tanto aunque se

encuentran dentro del proceso, son independientes del proceso.

4. 4 Caracteristicas de los Recursos

Los Recursos se caracterizan de la siguiente manera:

Potestativos: Con independencia del agravio que cause la
resolucion judicial, el administrado tiene la facultad de hacer uso de los
recursos, es decir aunque la resolucion cause agravio no esta obligado a

recurrir.

Renunciables: puede ser de manera expresa, escrita u oral, ya que
se tiene el Derecho a renunciar del recurso, peros solo cuando les ha

nacido el Derecho a Recurrir

Desistibles: La teoria general de los Recursos, es aplicable para
todos los Recursos y consiste en que la parte recurrente pueda desistir de

la continuacion, tramitacion del recurso antes de la resolucion.
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4.5 Efectos de los Recursos

Los recursos producen sus efectos, en el momento procesalmente

oportuno y estos consisten en:

Efectos Inmediatos; Son los efectos que se producen con la sola
interposicion del Recurso, y estan divididos a la suspension de la
ejecucion de la resolucién recurrida, esto significa con la sola interposicion
se suspende la ejecucion de la resolucién en virtud no se puede ejecutar

una resolucion impugnada.

Efectos Mediatos: Son los que se producen con la Resolucion del
Recurso, es decir aquellos efectos que se produciran después de la
tramitacion del recurso por lo tanto revocar una resolucion recurrida,
confirmandola o anulandola total o parcialmente, asi mismo se puede

pronunciar la resolucién que corresponda.

Los medios de impugnacién exigen que exista gravamen; eso
quiere decir que solo pueden impugnar la resolucién las partes que se
hayan visto perjudicadas en el fallo. “La reformatio in peius, o reforma
peyorativa, constituye una modalidad de incongruencia procesal que tiene
lugar cuando el recurrente, en virtud de su propio recurso, ve empeorada
o agravada la situacibn creada o declarada en la resoluciéon

impugnadal®””,

Su objetivo principal es el de minimizar el error judicial. El legislador
no esta obligado a establecer medios de impugnacion pero una vez
establecidos, la denegacidn injustificada del acceso a estos instrumentos

de tutela vulnera el derecho constitucional.

107 |gnacio Barrientos Pardo,” Prohibicion de la reformatio in peius y la realizacion de
nuevo juicio”, Revista de Estudios de la Justicia N° 9, (2007): 181.
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4. 6 Silencio Administrativo en procedimiento iniciado a solicitud del
interesado

“De conformidad al Diccionario de la Real Academia Espariola es un
procedimiento administrativo cuya iniciaciébn se produce por peticion de
una persona fisica o juridica distinta de la administracion actuante y que

tiene un interés legitimo en que se incoe'®®”.

El Art 113, manifiesta el supuesto en el que se configura el silencio
Administrativo en sentido positivo, que es una vez vencido el plazo
méaximo de nueve meses que dice el Art 89 de la mencionada Ley. Asi
mismo el primer articulo mencionado en el inciso segundo regula en qué

casos el silencio tendré efecto negativo o desestimatorio.

En este caso nos encontramos frente a peticiones que plantean los
particulares sin que tal posibilidad este recogida en algunas normas de
rango inferior a la Constitucion. Aquellos la plantean Unicamente en

ejercicio de su derecho de peticién constitucionalmente consagrado®®”,

Cuando la Solicitud tuviere como consecuencia que se transfieran al
solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico o al servicio

publico.

Esta situacién se presenta, por ejemplo, en los procedimientos seguidos
por el instituto salvadorefio de transformacién agraria, con la finalidad de
adjudicar a grupos familiares tierras adquiridas para la transformacién

agraria.

4.7 Silencio Administrativo de Oficio

“La regulacion de los efectos del silencio en procedimientos

iniciados de oficio es totalmente innovadora en nuestro sistema legal. La

108 Diccionario de la Real Academia Espafiola, 141.
109 |pbid. 103.
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misma implica un avance importante para lograr un grado mayor de

seguridad Juridicalt°”,

Asi mismo esta figura se encuentra tipificada en el Art 114 de la LPA'y
basicamente dice que en los procedimientos iniciados de oficio, la
expiracion del plazo maximo establecido, sin que se haya dictado y
notificado resolucibn expresa, no exime a la Administracion del
cumplimiento de la obligacion legal de resolver. Una vez Vencido el
referido plazo, se produciran los siguientes efectos: a) se produce el

silencio Administrativo en sentido negativo 6 b) la Caducidad.

4. 8 Normatividad Juridica del Silencio Administrativo en sentido
negativo

La base legal del Silencio Administrativo en sentido negativo se
encuentra en los supuestos prescritos en el Art 113 Inciso segundo de la
Ley de Procedimientos Administrativos, y basicamente dice que el

silencio tendréa efecto negativo o desestimatorio en los siguientes casos:

1. “Cuando el supuesto constitutivo se origine exclusivamente del
derecho constitucional de peticion, sin que exista regulacién infra
constitucional alguna relativa al supuesto constitutivo de la

peticionttt”,

Asi mismo cuando la Ley de Procedimientos Administrativos
manifiesta en el numeral 1 del Art 113 de la LPA que sin que exista
regulacion infra constitucional alguna relativa al supuesto constitutivo de
la peticion; Es un término utilizado para referirse a cualquier ley que no
esté incluida en la norma constitucional y, de acuerdo con la nocion
de Ordenamiento juridico, esté dispuesta en un nivel inferior a la Carta

Magna del Estado.

110 Dafne Sanchez de Mufioz 109.
111 yvéase el Art 113 numeral 1. Decreto N° 856.
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2. “Cuando la solicitud tuviera como consecuencia que se
transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al
dominio publico o al servicio publico'*?”.El dominio publico es el
titulo con el cual pertenecen al estado una serie de cosas o bienes
gue, directa o indirectamente estan destinados a la utilidad de los

ciudadanos.

“Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a
toda la Nacion. Ademas su uso pertenece a todos los habitantes de la
Nacion, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y
sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes publicos.
Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los

habitantes, se llaman bienes del Estado o bienes fiscales.

El mar adyacente, hasta la distancia de doce millas marinas,
medidas desde la linea de base, es mar territorial y de dominio nacional y
la soberania se extiende al espacio aéreo suprayacente, asi como al

lecho y el subsuelo del mart*3”,

3. “Cuando se trate de peticiones dirigidas a la impugnacion de

actos y disposiciones!!4”,

Este supuesto asigna efectos negativos, cuando los mismos se
hubieren producidos con relacion a alguna solicitud mediante la cual se
hubiere interpuesto un recurso administrativo. De tal manera que al no
pronunciarse y notificarse en el plazo correspondiente, la resolucion del

recurso, debera entenderse que esta ha sido desestimada'*®”.

112 Remitase al Art 113 numeral 2°. Decreto N° 856.

113 Véase los Articulos 571-574 del Cédigo Civil de El Salvador, del afio de 1860 con sus
Modificaciones hasta el Afio de 1911, por el doctor Belarmino Suéarez. Decreto N° 85
Tomo 8.

114 véase el Art 113 numeral 3° de la Ley de Procedimientos Administrativo, 2019, de El
Salvador. Decreto N° 856.

115 |bid.108.
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“No obstante, cuando se hubiere interpuesto recurso de apelacién
contra la desestimacion por silencio administrativo de una solicitud, se
produciran los efectos positivos del silencio si, llegado el plazo de
resolucion, el érgano administrativo competente no dictase resolucion
expresa sobre el mismo''®”. Es decir que si el interesado hubiere
impugnado un acto presunto mediante el cual se denegd la peticion inicial
planteada y la administracion dejare transcurrir el plazo de que dispone
para resolver el recurso correspondiente, se produciran los efectos

positivos del silencio.

Recordemos que el concepto de Acto administrativo lo
encontramos en el Art. 21 de la Ley de Procedimientos Administrativos, y
basicamente dice que: se entender4d por acto administrativo toda
declaracion unilateral de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo,
productora de efectos juridicos, dictada por la Administracion Publica en

ejercicio de una potestad administrativa distinta a la reglamentaria*’”.
4. “Siempre que una norma con rango de Ley asi lo establezca*'®”.

Un Ejemplo de ello lo podemos encontrar en el Art 63 de la
ordenanza reguladora de elementos publicitarios del municipio de San
Salvador, la cual manifiesta que; “Con el resultado de la precalificacion o
la inspecciébn y el analisis técnico, se emitirA una resolucion de
denegatoria del permiso, renovacion o autorizacion municipal, la cual
fundamentard y razonara los motivos técnicos y legales de su
denegatoria. De ser factible, en esta resolucion se consignaran las
recomendaciones técnicas que permitirian al contribuyente modificar las
caracteristicas de su elemento publicitario, para poder obtener el

respectivo permiso, debiendo iniciar nuevamente su tramite. Toda

116 \Véase la Ley de Procedimientos Administrativos de El Salvador el Art 113 numeral 3
117 Ibidem 108.
118 Véase el Art 113 numeral 4°. Decreto N° 856.
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resolucién de denegatoria de permiso, renovacién o autorizacién, sera

debidamente notificada al interesado®”,

Asi mismo El Silencio Administrativo de Oficio, También tienen sus
propios Efectos, esto de conformidad al Art 114 de la Ley de
Procedimientos Administrativos el cual textualmente manifiesta que. “En
los procedimientos iniciados de oficio, la expiracién del plazo maximo
establecido, sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa, no
exime a la Administracion del cumplimiento de la obligacién legal de
resolver. Vencido el referido plazo, se produciran los siguientes efectos
gue abordaremos en el siguiente tema después de desarrollar los efectos

del silencio administrativo en sentido negativo a peticion de parte!?®”

4. 9 Efectos del Silencio Administrativo en sentido Positivo y
Negativo

En los Procedimientos Iniciados a Instancia del Interesado.
4. 9. 1 Efectos en sentido Positivo
De conformidad al Art 113 Inciso tercero de la LPA. La produccion de
los efectos positivos del silencio administrativo tiene la consideracion de

acto administrativo finalizador del procedimiento, con todas sus

consecuencias.

4. 9. 2 Efectos en Sentido Negativo

Por el contrario, la produccién de los efectos negativos del silencio

administrativo, Unicamente habilita la interposicibn del recurso

119 Véase el Art 63 y 64 de la ordenanza reguladora de elementos publicitarios del
municipio de san salvador Decreto N° 39 Publicado en el Diario Oficial en fecha
08/08/2012.

120 Articulo 114 de La Ley de Procedimientos Administrativos de El Salvador.
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administrativo o el inicio de la via Contencioso Administrativa, segun
resulte procedente. El legislador manifiesta en el inciso tercero que el
Silencio Negativo es un Acto Presunto, ya que al vencer el plazo maximo
gue es de nueve meses nace una declaracién unilateral de voluntad por
parte de la Administracion publica. Asi mismo en el cuarto inciso el
Silencio Administrativo en sentido Negativo es mas bien una ficcién de la
Ley, ya que no se trata de un acto, porque todo acto supone una

manifestacion de voluntad.
En los Procedimientos Iniciados de Oficio.

De conformidad al Art 114 numeral uno de la LPA. “En el caso de
procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su
caso, la constitucion de derechos u otras situaciones juridicas
individualizadas, los interesados que hubieren comparecido podran

entender desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo'?!”.

4. 10 Requisitos para la aplicacion del silencio administrativo en
sentido Positivo y Negativo

4.10. 1 En los procesos Iniciados a Instancia del Interesado

De conformidad al Art 113 Literal a) y b) de la LPA La obligacién de

dictar resolucidon expresa en los plazos establecidos en la referida ley:

a) “En los casos de silencio positivo, la resolucién expresa posterior a
la produccion del acto solo podra dictarse en el mismo sentido del
efecto producido a consecuencia del silencio, sin perjuicio de la
aplicacion de las reglas generales sobre revocacion, declaracion de
nulidad; b) Tratandose de silencio administrativo negativo, la
resolucion expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara

por la Administracion, sin vinculacion alguna al sentido de los

121 yvéase los Art 113 Inc. 3°- 4°y Art 114 N° 1 Decreto N° 856.
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efectos producidos por el silencio. Los actos administrativos
producidos por silencio administrativo se podran hacer valer tanto
ante la Administracion como ante cualquier persona fisica o

juridica, publica o privadat??”.

4.10. 2 En los Procedimientos Iniciados de Oficio

De conformidad al Art 114 N° 1 de la LPA Vencido el plazo maximo,

se produciran los siguientes efectos:

1. “En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el
reconocimiento o, en su caso, la constitucion de derechos, los
interesados que hubieren comparecido podran entender

desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo23”

4. 11 Naturaleza juridica de los recursos administrativos

Sobre la naturaleza juridica del recurso administrativo existen
variadas posturas doctrinales de las cuales pueden resumirse en tres: la
primera que considera que es un derecho subjetivo a favor del
administrado, para accionar ante la Administracion en virtud de un agravio
ocasionado por un acto administrativo. La segunda que es un mecanismo
de control de parte del administrado, frente a la propia Administracion
publica, ya que conlleva a la revisién de sus actuaciones administrativas y
la tercera que constituye una carga para el administrado, ya que es
necesaria su utilizacion para acceder a la revision del acto administrativo

ante la via judicial Potestad de Auto tutela.

Los recursos administrativos, entendidos como los instrumentos
legales reconocidos por el ordenamiento juridico para que aquellos

particulares que se sientan afectados en sus derechos e intereses por un

122 Articulo 113 Literal a 'y b Decreto N° 856.
123 Articulo 114 Numeral 1.Decreto N° 856.
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acto administrativo, que termine un procedimiento administrativo o de
tramite que le ponga fin o cause indefension, han sido considerados en su

naturaleza juridica de distintas maneras.

“Por su propia esencia y contenido, el recurso administrativo ha sido
considerado como una instancia depuradora de los actos de la autoridad,
dentro de la propia administracién. Es decir, el ejercicio de la funcién
publica se ve sujeto a un control interno que se ejerce a instancia de
guienes consideran que su interés juridico fue ilegitimamente afectado,
como la auto tutela de la administracion o el control administrativo de los

actos de la autoridad?4”

4.12 Clasificacién de los recursos administrativos

Algunos autores del Derecho administrativos utilizan como primer
criterio clasificatorio, el que es el mas antiguo y comudn entre los autores
de Derecho administrativo, referido a la autoridad que resolvera el recurso
administrativo: “a) Ante la misma autoridad emisora del acto impugnado,
b) ante el superior jerarquico (regularmente conocido como recurso
jerarquico) y c) ante 6rgano especializado (denominado como recurso

jerarquicamente impropio2°)”.

Segun Nava Negrete los recursos administrativos se pueden dividir en
dos grandes grupos: “los que conoce y resuelve la autoridad autora de los
actos impugnados y los que conoce y resuelve una autoridad diversas
gue puede ser la jerarquicamente superior a la que dictd el acto

reclamado o un érgano administrativo especialt?®”,

124 Alejandro Paz Lopez “El recurso de revocacion en materia fiscal 2017 Parte General,
analisis sistémico practico y critico de este medio de defensa” (editorial Publisher
Ediciones Fiscales ISEF) 40.

125 Miguel Pérez Lopez, “Los Recursos Administrativos en el Distrito Federal,” (México:
Distrito Federal), http://www.azc.uam.mx/publicaciones/Alegatos/pdfs/48/53-07.pdf.

126 Alfonso Nava Negrete, Derecho Procesal Administrativo, (México: Porriia, 1959), 103.
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El recurso administrativo por definicion es un procedimiento que se
sigue ante las autoridades administrativas como tales, para inconformarse
0 impugnar un acto o una resolucién administrativa; en cambio, el recurso
procesal es un procedimiento que se sigue ante un tribunal para impugnar
una resolucion jurisdiccional, o sea un acto de otro juez o tribunal, pero no

de una autoridad administrativa.

Haremos énfasis en la clasificacion de los recursos Administrativos
gque se encuentran vigentes en el tiempo y que nos provee la Ley de
Procedimientos Administrativos, los cuales son: Recurso de

Reconsideracion, de Apelacion, y Recurso Extraordinario de Revision.

“El objeto de todo recurso es obtener la impugnacion de la parte
resolutiva de un acto Administrativo .Desfavorable a los administrados, los
recursos son la via Constitucional, Legal, reglamentaria u ordenarial,
mediante los cuales se protegen a los administrados y se controla la
Legalidad de los Actos Administrativos. La SCA ha sostenido
reiteradamente que los recursos Administrativos son instituidos por el
legislador con el objeto de ser utilizados por el Administrado que se
considere agraviado por el Acto de autoridad. Los recursos deben ser
usados en tiempo y forma; lo anterior no significa que a la Administraciéon
no le sean utiles, pues si le sirven para corregir errores cometidos en la

tramitacion del acto??”,

Los hay reglados, cuando la ley expresamente los habilita; y no
reglados, son lo que la Administracion habilita cuando le da respuesta a
los Administrados por medio de recursos instaurados al margen del

ordenamiento juridico administrativo; pero esa respuesta no puede

127 Hugo Dagoberto Pineda Argueta, 164.
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constituir un acto administrativo impugnable en sede contencioso

Administrativol28”,

4. 13 El silencio administrativo en relacion a los recursos

El Silencio Administrativo en Sentido Negativo, es el Unico que por su
naturaleza Admite los tres tipos de recursos que se encuentran tipificados
en la Ley de Procedimientos Administrativos. En ese sentido los recursos
son los instrumentos que la ley provee para la impugnacién de las
resoluciones, a efecto de subsanar los errores de fondo o de forma en

gue se haya incurrido al dictarlas.

Asi mismo sostenemos que el silencio negativo, emana como una
necesidad u obligacién, que tiene la Administracion publica, de resolver la
peticion que ha gestionado el administrado, por lo tanto este se considera
un Acto presunto de la Administracion Publica, el Art 113 de la LPA en su
numeral 3° tal como lo habiamos manifestado con anterioridad prescribe
gue el Silencio tendra efectos negativos o desestimatorios cuando se trate

de peticiones dirigidas a la impugnacién de Actos y disposiciones.

“Al producirse los efectos negativos del silencio, no surge un verdadero
acto administrativo a la vida del derecho, y es por ello que, aun
producidos los efectos mencionados, la Administracion, al dictar
resolucién expresa por supuesto, fuera del plazo dentro del cual debio
dictar y notificar la resolucion final, podra hacerlo en cualquier sentido, es
decir accediendo o denegando la peticion que dio lugar a la produccién de
los efectos negativos del silencio (articulo 6 inciso 5°, letra a) DTPAy 113
inciso 4° letra b) LPA2%”

1283ala de lo Contencioso Administrativo, Corte Suprema de Justicia, sentencia definitiva,
Ref. 219-2006, dictada el dia 21 de marzo de 2007.
129 Dafne Sanchez de Mufioz. 112.
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La calificacion de un acto administrativo como acto definitivo o de
tramite es fundamental para determinar si es susceptible de recursos por
la via gubernativa y asimismo de control jurisdiccional contencioso
administrativo, su base legal la podemos encontrar en los articulos 123, y
124 de la LPA. En ese sentido “Son recurribles en la via administrativa los
actos definitivos como los de trdmite. Los actos de tramite podran
impugnarse de manera autbnoma de los actos definitivos cuando pongan
fin al procedimiento haciendo imposible su continuacion, decidan
anticipadamente el asunto de que se trate o0 cuando produzcan

indefensién o un dafio irreparable!3°”.

4.14 Recursos que admite el Silencio Negativo en la Ley de
Procedimientos Administrativos

Los recursos administrativos representan el medio legal por medio
de los cuales el administrado puede impugnar los actos de la
Administracion Publica que considere lesivo a sus derechos subjetivos o
intereses personales, antes de entrar en vigencia la ley de procedimientos
Administrativos existia una carencia de la misma, ya que habia una
multiplicidad de leyes, dando como resultado a una diversidad de

recursos, de plazos para su interposicion, y tramitacion.

No obstante siempre se tiene que agotar la via Administrativa para que
se puedan interponer los recursos Administrativos, esto en base al Art 131
de la LPA. “La via administrativa se entendera agotada, segun el caso,
con el acto que pone fin al procedimiento respectivo o con el acto que
resuelva el recurso de apelacion, independientemente de que el mismo
deba ser conocido por el superior jerarquico o por otro érgano previsto por

el legisladort3t”.

130 éase el Art 123, y 124, del Decreto N° 856.
131 Véase los Art 131, 132, y 133 Decreto N° 856.
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4.14. 1 Recurso De Reconsideracion

El recurso de reconsideracién Podra interponerse contra los actos
definitivos, el cual se interpondra ante el mismo 6rgano que los hubiera
dictado. Los plazos del recurso de reconsideracion los podemos encontrar
en el Art 133 de la LPA, y basicamente el Plazo ser4 de un mes y se
contard a partir del dia siguiente en que se produzcan los efectos del
silencio Administrativo. Asi mismo El plazo para resolver el recurso y
notificar la resolucién serd de un mes; contra lo resuelto no podra

interponerse nuevo recurso de reconsideracion.

4. 14. 2 Recurso de Apelacion

En lo referente al Recurso de Apelacion el Articulo 134. De la LPA dice
gue: “Los actos definitivos que ponen fin al procedimiento, siempre que no
agoten la via administrativa y los actos de tramite cualificados a que se
refiere esta Ley podran ser impugnados mediante recurso de apelacion
ante el superior jerarquico de quien hubiera dictado el acto o ante el
organo que determine la Ley”. Asi mismo no procederd interponer este
recurso contra los actos de los Ministros de Estado, ya que el Superior

Jerarquico de los Ministros es el Presidente de la Republica.

Al igual que el Recurso de Reconsideracion el plazo es el mismo en
base al Articulo 135 de la LPA. “Si se tratase de un acto presunto, el plazo
sera de un mes y se contara a partir del dia siguiente en que se

produzcan los efectos del silencio administrativo™.

“Este recurso podra presentarse ante el 6rgano que dict6 el acto que se
impugna o ante el competente para resolverlo. Si fue interpuesto ante el
organo que dicto el acto, éste debera remitirlo al competente en el plazo

de tres dias, junto al expediente respectivo.
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“La admisién o rechazo del recurso deberé resolverse dentro del plazo
de cinco dias contados a partir del dia siguiente al de la fecha de ingreso
ante el érgano que debe resolverlo. Si fuera necesario, se abrira a prueba
por el plazo de cinco dias. El plazo para resolver el recurso y notificar la
resolucién sera de un mes; contra lo resuelto no podra interponerse nuevo

recurso de apelacion's?”

4.14. 3 Recurso Extraordinario de Revision

El Recurso extraordinario de revision para que concurra cualquiera de
los cuatro supuestos que se encuentran prescritos en el Articulo 136 de la
LPA, “Podra interponerse recurso extraordinario de revisién contra los
actos firmes en la via administrativa ante el superior jerarquico, si lo
hubiera, o ante el propio 6rgano que los dictd, cuando concurra alguna de

las circunstancias siguientes:

1. Si al dictar el acto se hubiera incurrido en manifiesto error de
hecho que aparezca de los propios documentos incorporados al

expediente;

2. Cuando aparezcan documentos con valor esencial para la
resolucion del asunto, ignorados al dictarse la resolucion, o de

imposible aportacion entonces;

3. En el caso que para la emisiébn del acto hayan influido
esencialmente documentos, peritajes o testimonios declarados
falsos por Sentencia Judicial firme anterior o posterior al acto,
siempre que, en el primer caso, el interesado desconociera la

declaracion de falsedad; y

4. Cuando el acto se hubiese dictado como consecuencia de

cohecho, violencia u otra conducta punible y se haya declarado asi

132 yVéase el Art 134 y 135 del Decreto N° 856.
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en virtud de Sentencia Judicial firme'®3”. En los recursos
extraordinarios, segun Juan Montero Aroca “La ley fija unos
motivos cuya alegacion por la parte recurrente es requisito de
admision, sirviendo al mismo tiempo para delimitar el marco de los

poderes del tribuna3*/”

Limitaciones que se convierten en requisitos o presupuestos para
la interposicion y admision del recurso, lo que de alguna manera
restringen las resoluciones recurribles. Asi mismo El Plazo para su
Interposicion los podemos encontrar en el Articulo. 137 de la LPA. El cual

nos dice que “el recurso de revision deberé presentarse:

1. En el caso de error de hecho, dentro del afio siguiente al de la

notificacion del acto impugnado;

2. En el caso de documentos con valor esencial que hubiesen sido
ignorados, dentro de los tres meses contados desde el
descubrimiento de los documentos o0 desde que exista la

posibilidad de aportarlos; y

3. En los demas casos establecidos en el articulo anterior, dentro

del afio posterior al conocimiento de la Sentencia firme respectiva”.

“La resolucion del recurso debera ser dictada y notificada en el
plazo de un mes, contado desde la fecha de su presentacion, con

la cual queda expedita la via Contencioso Administratival3®”.

4.15 Actos Impugnables en la Ley de Procedimientos Administrativos

En la nueva ley, se permite excepcionalmente recurrir contra las

resoluciones firmes pero si son recurribles en via administrativa los actos

133 Véase el Art 136 Decreto N° 856.
134 Juan Montero Aroca y José Flors Maties, “Los Recursos en el Proceso Civil”,
(Valencia: Tirant lo Blanch, 2001), 34
135 Véase el Art 137. Decreto N° 856.
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de tramite, en los mismos supuestos previstos por la LICA, en su art. 123.
Se pueden impugnar los actos de tramite y definitivos, pero contra las
normas de caracter general adoptadas por la administracion publica no

procedera ningun recurso directo en via administrativa.

La LPA, contiene disposiciones cuyo contenido va en caminado a
evitar que la administracion publica incurra en conductas que afecten los
derechos o garantias constitucionales de los administrados, es por eso
gue toda actuacion material debe tener como hecho un acto
administrativo. En los procedimientos iniciados a instancia de los
interesados debe cumplir ciertos presupuestos que la ley considera
necesarios para poder estimar o recurrir su peticion, y es que opera en los

siguientes casos el silencio negativo:

“El art. 18 de la Constitucién de la Republica de El Salvador, expresa
gue toda persona tiene derecho a dirigir sus peticiones por escrito de
manera decorosa a las autoridades legalmente establecidas, a que

resuelvan y que se les haga saber lo resuelto’36.”

Doctrinariamente el derecho de peticidn constituye la potestad que
otorga el ordenamiento juridico al ciudadano de dirigirse ante las
autoridades publicas, como la facultad derivada de la libertad de
expresion y opinién, como manifestaciébn de personeria y participacion
dentro del ejercicio del poder. Asi como un derecho de respuesta que

tendran todas las personas.

“El silencio administrativo es aquella figura juridica que pretende
garantizar al ciudadano el ejercicio de dos derechos vitales en relacion
con la administracién publica, el derecho de peticion por una parte, y el
derecho a la pronta y cumplida justicia (y su acceso), asi mismo el silencio
administrativo no es una potestad administrativa si no una institucion

juridica de garantia del administrado frente a las prerrogativas del Estado

136 \Véase el art. 18 de la Constitucion de la Republica de El Salvador.
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la desestimacion tiene solo los efectos de permitir a los interesados la

interposicién del recurso Contencioso Administrativo!3””

La denegacion presunta de una peticibn es una ficcion legal de
consecuencias procesales importantes pues habilita la interposicion de la
accion contenciosa administrativa, y se constituye cuando la autoridad o
funcionario no ha hecho saber su decisién al interesado en el plazo de

sesenta dias habiles contados desde la fecha de presentacion art.3 LICA.

“La finalidad que pretende cumplir la figura de la denegacion
presunta es posibilitar el control jurisdiccional de la actividad omisiva de la
administracion, asi en la denegacion presunta se impugna el acto
denegatorio presunto como si en realidad hubiese dictado en forma
expresa. En consecuencia se trata de una figura juridica de efectos
procesales para permitir la revision judicial del acto presunto, este solo
puede configurarse cuando lo solicitado a la administracion pueda generar

la emision de un acto impugnable®38.”

El derecho constitucional de peticion es una funcién encaminada a
aplicar la normativa que describe las conductas constitutivas de
infracciones al ordenamiento juridico administrativo, asi como la
aplicacion de sanciones correspondientes de la funcidn administrativa,
tiene su relacion con la LPA, ya que establece la necesidad de
autorizacion legislativa para el ejercicio de las potestades discrecionales.
Asi mismo sus efectos negativos tienen como consecuencia que se

transfieran al solicitante o terceros facultades relativas.

4.15. 1 Dominio Publico y Servicio Publico

137 Eduardo Garcia de Enterria, “La formacion y el desarrollo en Europa de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, su adquisicion definitiva de status de jurisdiccion plena y
efectiva”, Revista de Administracion Publica, Madrid, centro de estudios politicos y
constitucionales, (2009):179,173.

138 |bid. 180, 181.
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“La expresion dominio implica; uso, goce y disposicion de un bien. Es
decir que dominio es referirse al derecho que una persona tiene para
gozar y disponer de sus bienes, sin mas restricciones que el
ordenamiento juridico le imponga. O sea que es un derecho que se ejerce
sobre el patrimonio, entendiendo a este no como un tributo personal en el
gue concurren derechos y obligaciones de una persona, sino como la
suma de bienes de cualquier naturaleza que la persona tiene junto con
sus obligaciones o deberes traducibles econémicamente. Existe en
funcién a quien es el titular del bien, lo que se llama dominio privado y

dominio publico; este ultimo puede ser fiscal o de uso publico3®”,

El uso y goce que el estado y las instituciones publicas ejercen sobre
los bienes de su propiedad y de los administrados, para referirse a lo que
es dominio publico ya que son los recursos con los que se cuenta, y son
bienes de diversa naturaleza y se emiten normas o reglas de conductas

gue regulan los mismos. Asi como también estan los servicios publicos.

“Servicio Puablico: Son las actuaciones encaminadas a la satisfaccion
de intereses generales, mediante la prestacibn de servicios, son las
actividades esenciales para la comunidad organizada cuya titularidad
cuya titularidad se ha reservado para si el estado y tienen como objetivo
fundamental satisfacer necesidades generales del conglomerado social o
de parte de él, por una persona natural o juridica segun el régimen que

adopte con relacion a dicho servicio'4°”.

El servicio publico no gira en torno a la necesidad o interés de
quien presta el servicio, si no a la suma de las necesidades o intereses
individuales de los usuarios, a la titularidad del sujeto que presta ese

servicio que se puede adoptar de modalidad directa, indirecta y en

139 Hugo Dagoberto Pineda Argueta, “El Derecho Administrativo Sancionador e
independencia judicial en El Salvador” (1°Edicion, 2015, Editorial Aequus) 109, 110.

140 Victor Rafael Hernandez Mendible “La Reingenieria del Servicio Publico: servicio
universal de las Telecomunicaciones” (Lima, Peru, 2016) 339.
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ocasiones mixta, y se caracteriza por adoptar el régimen juridico de
derecho publico el cual implica que el estado se encuentra obligado a
intervenir en su regulacién para evitar los abusos de quienes lo prestan o
realizan el servicio, y para eso la LPA, nos menciona las normas con

rango de ley.

4.15. 2 Normas con Rango de Ley

“Las normas con rango de ley, son las que deben determinar
suficientemente los elementos esenciales de la conducta antijuridica y la
naturaleza y limites de las sanciones a imponer, la Constitucion de la
Republica, prohibe la remision al reglamento que haga imposible una

regulacién independiente y no claramente subordinada a la ley'4!”.

4.16 Conclusién

En este capitulo se abord6 de manera especializada todo el tema de
investigacion, ya que se pudo dar a conocer los diferentes medios de
impugnacién contemplados en las leyes de nuestro pais, asi mismo se
hizo una comparacion con la nueva ley y la forma en que se aborda el
silencio negativo y sus presupuestos para que el mismo opere en los

diferentes procesos administrativos, y en el contencioso administrativo.

Podemos concluir que dicha impugnacion del silencio negativo de la
administracién publica va encaminada a aplicar la normativa vigente de
nuestro ordenamiento juridico, ya que la actividad de la administracion
publica, debe estar sometida a control jurisdiccional, es importante que los
administrados conozcan los diferentes recursos contemplados en la ley,

ya que es importante que toda actuacion de la administracién publica ,

141 Alejandro Nieto, “Derecho Administrativo Sancionador” (4° Edicion, Madrid, Tecnos,
2005) 9.
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sea en base a los principios contemplados en nuestra carta magna que es
la Constitucion de la Republica.

Asi mismo una de las cosas mas innovadoras que con La Ley de
Procedimientos Administrativos, es que hay procedimientos a iniciados de
oficio, no solo a peticion de parte como lo explicAbamos anteriormente,
esto no existia en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, ya
gue ahi solo se contempla que los procesos sean a peticion de parte, esto

es un avance en el principio de seguridad juridica de los administrados.

Al derecho de peticion regulado expresamente desde el art.18 de la
Constitucion de la Republica, debe obtener una respuesta de la
administracion publica, y es por eso de suma importancia los medios de
impugnacion es decir los recursos que establece la ley, interponerlos en el
momento procesalmente oportuno para hacer valer el derecho de accién

gue se considera ha sido vulnerado por la administracion publica.
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CONCLUSIONES

Nuestro trabajo de investigacion podemos concluirlo, solventando
la problematica planteada al inicio, ya que el silencio negativo de la
administracién publica cada acto, accién u omision de la misma puede ser
impugnado, por medio de los diferentes recursos que contemplan las
diferentes leyes de nuestro ordenamiento juridico, en base a los principios
establecidos que puedan garantizar la seguridad juridica de los

administrados.

En el desarrollo de cada capitulo se dio a conocer de manera
cronoldgica, sus inicios, evolucion, su historia y como poder impugnar el
silencio negativo de la administracion publica, en el capitulo uno, dio a
conocer sobre la historia como nace este derecho, en donde nace y bajo
gué necesidad surge que la administracion publica pueda brindarle una
respuesta al administrado, ya que primero surgen los actos
administrativos, como declaracion de voluntad de la administracion
publica y luego viene la inactividad que es la falta de respuesta de dicha
administracion a lo que llamamos silencio negativo, existe un plazo para
gue haya un pronunciamiento y es que los administrados necesitan, una
igualdad ante las actuaciones del Estado, y como inicialmente se regula

en laley.

Para tener un conocimiento mas amplio sobre lo que se debe de
impugnar es que se desarroll6 el capitulo dos de nuestro trabajo de
investigacion y es que ahi podemos saber los tipos de actos que emite la
administracion publica, los diferentes conceptos y definiciones que nos
ayudan a tener una mejor comprension de nuestro sistema legal, ya que
ahi es donde nos dimos cuenta que el silencio negativo es un acto
administrativo presunto, que surge cuando la administracién no llega a

notificar en el plazo determinado por ley, su decisién sobre el fondo de lo
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gue el administrado ha planteado, se concluye este capitulo con un

analisis doctrinal sobre el silencio negativo.

El capitulo tres tiene una gran importancia en el desarrollo de
nuestro trabajo, ya que es donde pudimos hacer la comparacién de la
legislacion nacional como esta regulado el silencio negativo y su
impugnaciéon desde la Constitucion de la Republica y las leyes
secundarias, instrumentos internacionales y su respectiva jurisprudencia,
con el derecho extranjero, con las leyes de otro pais, y pudimos identificar
gue hay mucha similitud con las figuras que rigen la legislacion, parece
gue en algunas partes nuestra legislacion es una copia fiel del texto de la
normatividad extranjera, y es que el legislador no tuvo limites al momento
de hacer una copia de la misma, aunque el derecho internacional
observamos que nos hablan de la negativa ficta que es la figura del
silencio negativo que en nuestro pais conocemos como la inactividad de

la administracion publica.

Para finalizar esta investigacion, se concluye con el capitulo cuatro
gue como lo mencionabamos es el mas especializado en el tema ya que
se aborda de manera mas especifica los medios de impugnacién cada
recurso contemplado en la legislacion, los presupuestos a cumplir para
gue incurra en silencio negativo y los plazos en que se puede interponer
dichos recursos, y es que el silencio negativo es totalmente impugnable,
ya que cada peticion del administrado debe tener una respuesta de la
administracién publica y de no ser asi la misma ley le atribuye al
Contencioso Administrativo la facultad de poder dar una respuesta y
cumplir con los derechos consagrados de la Constitucion de la Republica,
y demas leyes que puedan ser de utilidad en el ejercicio de la actividad

concedida.
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RECOMENDACIONES

Nuestra primera recomendacion radica, en que debe haber una
exhaustiva revision de los actos, actuaciones, omisiones,
responsabilidades y comportamientos de la Administracion Publica a fin
de que pueda actuar con eficiencia y eficacia ante cada peticion que se

les sea realizada por parte de los administrados.

Se debe corregir aspectos esenciales en la tramitacion de los
procedimientos administrativos y que se apligue mas el principio de
antiformalismo que regula la Ley de Procedimientos Administrativos, ya
gue en ocasiones la peticion se puede llegar a rechazar por un requisito

gue no sea formal y eso impide el inicio del procedimiento.

Que haya un control juridico de actos, actuaciones, omisiones,
responsabilidades y comportamientos de la Administracién Puablica por
parte del Poder Judicial que toda resolucibn que pronuncie la
administraciéon publica, y el Contencioso Administrativo, sea congruente,
con los principios establecidos en nuestra Constitucion de la Republica, y

gue se incluya un principio de servicio obijetivo.

Que haya una correcta aplicacién de la tutela de los derechos e
intereses de los administrados que permita a la Administracién poner en
conocimiento de los administrados una situacion concreta de manera
rapida y eficiente, sin que ello afecte los derechos constitucionales y

fundamentales de los administrados.
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ANEXO 1

GLOSARIO

ORIGEN: La palabra origen, que deriva del término latino origo, refiere al
comienzo, inicio, irrupcion, surgimiento o motivo de algo. A partir de este

significado, el término tiene multiples usos.

DERECHO: EI derecho es un conjunto de principios y normas,
generalmente inspirados en ideas de justicia y orden, que regulan las
relaciones humanas en toda sociedad y cuya observancia es impuesta de
forma coactiva por parte de un poder publico. El conjunto de principios y
normas juridicas de un Estado determinado constituye su ordenamiento
juridico. El derecho también es la ciencia social que estudia, interpreta y
sistematiza el ordenamiento para su correcta aplicacion. ElI derecho
guarda una intima conexion con la politica, la economia y la historia, y es
el centro de problemas humanos complejos como la determinacion de lo

gue es justo.

LEY: Del latin lex, una ley es una regla o norma. Se trata de un factor
constante e invariable de las cosas, que nace de una causa primera. Las
leyes son, por otra parte, las relaciones existentes entre los elementos

gue intervienen en un fenémeno.

NORMA: es un término que proviene del latin y significa “escuadra”. Una
norma es una regla que debe ser respetada y que permite ajustar ciertas
conductas o actividades. En el ambito del derecho, una norma es un

precepto juridico.

TEORIA constituido por un conjunto de hip6tesis comprobadas, un campo
de aplicacion (de lo que trata la teoria, el conjunto de cosas que explica) y
algunas reglas que permitan extraer consecuencias de las hipotesis. En
general las teorias sirven para confeccionar modelos cientificos que

interpreten un conjunto amplio de observaciones, en funcién de los
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axiomas o0 principios, supuestos, postulados y consecuencias;

congruentes todos ellos; de la teoria.

SILENCIO: procede del latin silentium y hace referencia a la abstencion
de hablar o a la ausencia de ruido. El silencio también es un recurso para

verbal que puede utilizarse en medio de una comunicacion.

ADMINISTRATIVO: es un adjetivo que procede de un vocablo latino que
significa perteneciente o relativo a la administraciéon. La administracion,
por su parte, estd vinculada al funcionamiento, el rendimiento y la

estructura de una organizacion.

NEGATIVO: EIl diccionario de la Real Academia Espafola (RAE)
reconoce mas de una decena de acepciones de negativo, un término que
procede del vocablo latino negativus. El primer significado alude a aquello
vinculado a la negacion: el acto y resultado de negar o rechazar, o la falta

0 ausencia de algo.

IMPUGNACION: El vocablo latino impugnatio llegé a nuestra lengua
como impugnacién. El concepto se emplea para aludir al acto y el

resultado de impugnar: objetar, oponerse, contradecir.

LEGISLACION: Se conoce como legislacion al conjunto de las leyes que
posibilitan la organizacion de una cierta materia o de un Estado. El

término procede del vocablo latino legislatio.

ADMINISTRACION: es la ciencia social que tiene por objeto el estudio de
las organizaciones y la técnica encargada de la planificacion,
organizacion, direccion y control de los recursos (humanos, financieros,
materiales, tecnoldgicos, del conocimiento, etc.) de una organizacion, con
el fin de obtener el maximo beneficio posible; este beneficio puede ser
social, econémico, dependiendo de los fines perseguidos por la

organizacion.
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ADMINISTRADOS: son todas las personas naturales o juridicas titulares
de situaciones juridicas pasivas y activas con las Administraciones
publicas. Ajuicio de la doctrina alemana hay que distinguir entre: 1)
administrados simples, quienes mantienen con las Administraciones
publicas una relacion de sujecion general, y 2) administrados cualificados,
guienes mantienen una relacion de sujecién especial en virtud de vinculos

mas intensos (funcionario, preso, etc.)

RESOLUCION: Se conoce como resolucién al acto y consecuencia de
resolver o resolverse(es decir, de encontrar una solucidn para una
dificultad o tomar una determinacion decisiva). El término puede
aprovecharse para nombrar al coraje o valor o bien al animo para efectuar

una determinada cosa

PROCESOS: Proceso es un conjunto o encadenamiento de fenbmenos,
asociados al ser humano o a la naturaleza, que se desarrollan en un
periodo de tiempo finito o infinito y cuyas fases sucesivas suelen conducir

hacia un fin especifico.

PROCEDIMIENTO: es un término que hace referencia a la accion que
consiste en proceder, que significa actuar de una forma determinada. El
concepto, por otra parte, esta vinculado a un método o una manera de

ejecutar algo.

LEGISLACION: Se conoce como legislacion al conjunto de las leyes que
posibilitan la organizacion de una cierta materia o de un Estado. El

término procede del vocablo latino legislatio.

JURISDICCION: (en latin: iuris dictio, ‘decir o declarar el derecho a su
propio gobierno’) es la potestad, derivada de la soberania del Estado, de
aplicar el derecho en el caso concreto, resolviendo de modo definitivo e
irrevocable una controversia, que es ejercida en forma exclusiva por los

tribunales de justicia integrados por jueces autonomos e independientes.
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CONTENCIOSO: La primera acepcion del término contencioso que
menciona el diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) alude al
adjetivo que permite calificar al individuo que suele contradecir todo lo

expresado por el resto de las personas.

INSTITUCION: Una institucion es una forma de organizacion social, sea
de tipo privada o publica, que cumple una funcién especifica en la
sociedad, y que obedece a unas normas y una estructura de roles que

sus miembros deben respetar para cumplir su mision.

PETICION: Del latin petitio la peticion es la accion de pedir (solicitar o
demandar a alguien que haga algo). También se conoce como peticion a
la oracién con que se pide, al escrito que realiza un pedido y, en el &mbito

del derecho, al escrito que se presenta ante un juez.

RESPUESTA: Una respuesta es una contestacion a alguien que nos

llama o nos requiere.

INACTIVIDAD: Este vocabulario se refiere a la carencia, falta o la
privacion de alguna actividad, ocupacion, tarea, funcién o labor, en estar
en estado de ociosidad o la vagancia, se puede relacionar directamente
con el sedentarismo y también la accion, diligencia, movimiento, velocidad

O presteza.

ACCION: Como accion designamos, en lineas generales, la realizacion
de un acto o hecho, o el efecto que produce determinado hecho en

cuestion.

RECURRIR: Acudir a un juez o autoridad con una demanda. Acogerse al
favor de alguien, o usar de medios especiales para un fin. Volver una

cosa al sitio de donde sali6.

RECURSOS: son materiales u otros activos que son transformados para
producir un beneficio y en el proceso pueden ser consumidos o no estar

mas disponibles. Desde una perspectiva humana, un recurso natural es
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cualquier elemento obtenido del medio ambiente para satisfacer las
necesidades y los deseos humanos. Desde un punto de vista ecologico o
biologico mas amplio, un recurso satisface las necesidades de un

organismo Vvivo.

TRIBUNALES: es el lugar destinado a los jueces para la administracion
de justicia y el dictado de sentencias. El término también permite nombrar
al conjunto de jueces y ministros que ejercen la justicia. Por ejemplo: “El
acusado declarara mariana ante el tribunal”, “Escandalo en el tribunal: los

familiares de la victima insultan y golpean al juez”, “Voy a presentarme

ante el tribunal para aclarar todo este malentendido”.

JUZGADOS: es un tribunal de un solo juez o una junta de jueces que
concurren con el objetivo de dar una sentencia. El término, por extension,

se utiliza para nombrar al sitio donde se juzga

JUSTICIA: Es un valor determinado como bien comun por la sociedad.
Naci6 de la necesidad de mantener la armonia entre sus integrantes. Es
el conjunto de pautas y criterios que establecen un marco adecuado para
las relaciones entre personas e instituciones, autorizando, prohibiendo y

permitiendo acciones especificas en la interaccién de estos.

LITIGIOS: es un conflicto de intereses calificado y elevado a una
autoridad jurisdiccional, por parte de un sujeto de derecho, con una
intencion o pretensidn contra otro que manifiesta una resistencia o que se

opone al planteamiento del primero.

INTRINSECAMENTE: Intrinseco es un término utilizado frecuentemente
en Filosofia para designar lo que corresponde a un objeto por razén de su

naturaleza y no por su relacion con otro.

FUNCIONARIOS: Un funcionario es una persona que desempefia un
empleo publico. Se trata de un trabajador que cumple funciones en un

organismo del Estado.
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DEMANDA: La demanda puede ser definida como la cantidad de bienesy
servicios que son adquiridos por consumidores a diferentes precios, a una
unidad de tiempo especifica (un dia, un mes, un afo, etc) ya que sin un
parametro temporal no podemos decir si una cantidad de demanda crece

o decrece.

PLAZOS: es el tiempo legal o contractualmente establecido que ha de
transcurrir para que se produzca un efecto juridico, usualmente el
nacimiento o la extincion de un derecho subjetivo o el tiempo durante el

gue un contrato tendra vigencia.

DOCTRINA: es un conjunto global de concepciones tedricas ensefiadas
como verdadero por un autor o grupo de autores. Puede tener una
dimension ideoldgica que puede ser politica, legal, econémica, religiosa,
filosofica, cientifica, social, militar, etc. Las doctrinas a veces pueden ser
consideradas falaces, sofisticas o0 dogmaticas por su origen religioso o

mitologico.

GARANTIA: Una garantia es un contrato o compromiso exigible mediante
el cual, alguna de las partes de una relacibn comercial o juridica, se
compromete a que en el caso de que no se cumpla con lo pactado o surja
algun inconveniente, se protegeran los derechos del afectado intentando

reducir al maximo cualquier perjuicio.

REQUISITOS: Un requisito es una condicion necesaria para tener acceso
a algo, o para que una cosa suceda. La palabra requisito proviene del

latin requisitum, que significa pretender o requerir alguna cosa.

AGRAVIO: En el latin es donde se encuentra el origen etimoldgico de la
palabra que ahora vamos a analizar a fondo. En concreto, procede del
verbo “aggraviare”, que puede traducirse como “empeorar’ o “hacer mas

pesado”.
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MAGISTRADO: es un término utilizado para referirse a ciertos
funcionarios publicos. Procede de los tiempos de la Antigua Grecia y ha
evolucionado en los paises de habla hispana para referirse a cargos
administrativos o, especialmente, judiciales. Su principal funcién es la de
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. Deben ser independientes (que no

sean influidos por otro poder) e imparciales.

CADUCIDAD: La caducidad esta vinculado al verbo caducar, que alude a
echarse a perder o desaparecer por el paso del tiempo. Aquello que

caduca sufre la pérdida de sus cualidades o su condicion.

CONTRALOR: Funcionario encargado de controlar los gastos de la
administraciéon publica, Control que se ejerce sobre algo, en especial el
gue se hace desde la administracion publica para asegurar el

cumplimiento de un trdmite, una funcion, etc.

ANEXO 2

DEFINICIONES LEGALES

ORGANO EJECUTIVO: El Poder Ejecutivo es aquel que se encarga de
las funciones politicas y administrativas de un Estado, compartiendo el
mando con los poderes legislativo y judicial, siendo diferente su
organizacion en los sistemas parlamentaristas con respecto a los

presidencialistas.

ACTOS ADMINISTRATIVOS: Unacto  administrativo es  toda
manifestacion o declaracion de un poder publico en el ejercicio de
potestades administrativas, mediante el que impone su voluntad sobre los
derechos, libertades o intereses de otros sujetos publicos o privados y

gue queda bajo el del comienzo.

FICCION LEGAL: Se denomina ficcion juridica al procedimiento de la

técnica juridica mediante el cual, por ley, se toma por verdadero algo que
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no existe o que podria existir, pero se desconoce, para fundamentar en él

un derecho, que deja de ser ficcion para conformar una realidad juridica.

ACTO PRESUNTO O FICTO: EIl acto ficto o presunto es aquel que se
constituye en una ficciéon legal, por cuanto se resume que fue proferido
por la autoridad y que constituye silencio administrativo negativo, bien sea
porque no se ejerce la publicidad del acto administrativo, es decir, no se

notifica dentro de los términos previstos por el ordenamiento juridico.

GARANTIA JURISDICCIONAL: Las garantias jurisdiccionales son
derechos que tienen una funcion adjetiva y no meramente subjetiva. Se
definen como los medios o instrumentos que la Constitucion Nacional
pone a disposicion de los habitantes para sostener y defender sus

derechos frente a las autoridades, individuos o grupos sociales.

ACTO DENEGATORIO PRESUNTO: es un Acto provocado por la
interpretacion que la ley permite dar al silencio de la Administracion

cuando tiene el deber de dictar una resolucion expresa.

DERECHO ADMINISTRATIVO: Elderecho administrativo es la rama
interna del derecho publico que se encarga de la regulacion de la
administraciéon publica. Se trata, por lo tanto, del ordenamiento juridico
respecto a su organizacion, sus servicios y sus relaciones con los

ciudadanos.

ACTOS PROCESALES: El acto procesal es un hecho voluntario licito que
tiene por efecto directo e inmediato la constitucion, el desenvolvimiento o
la conclusion del proceso, sea que procedan de las partes o de sus
auxiliares, del 6rgano judicial o de sus auxiliares o de terceros vinculados

con aquel.

SEGURIDAD JURIDICA: La seguridad juridica es un principio del
derecho, universalmente reconocido, que se basa en la certeza del

derecho, tanto en el ambito de su publicidad como en su aplicacién, y que
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significa la seguridad de que se conoce, 0 puede conocerse, lo previsto
como prohibido, ordenado o permitido por el poder publico.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD: El principio de legalidad o primacia de la ley
es un principio fundamental, conforme al cual todo ejercicio de un poder
publico debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisdiccion y no a la
voluntad de las personas. Por lo tanto, son materias vedadas al

reglamento y a la normativa emanada por el poder ejecutivo.

EDAD CONTEMPORANEA: Periodo histérico méas reciente, posterior a la
Edad Moderna, que comprende desde fines del siglo XVIII o principios del

XIX hasta la actualidad

EDAD MODERNA: Periodo histérico, posterior a la Edad Media y anterior
a la Edad Contemporanea, que comprende desde el siglo XV hasta fines
del siglo XVIII.

REVOLUCION FRANCESA: fue un conflicto social y politico, con diversos
periodos de violencia, que convulsion6 Francia y, por extension de sus
implicaciones, a otras naciones de Europa que enfrentaban a partidarios y

opositores del sistema conocido como el Antiguo Régimen.

SILENCIO ADMINISTRATIVO Se denomina silencio administrativo al
hecho de que cuando un ciudadano solicita algo a la Administracion
Publica puede darse el caso de que ésta no responda. La Ley establece
gue en ciertos casos el silencio administrativo es positivo, o que
significaria que lo que se solicita es concedido. Sin embargo lo mas
corriente es que el silencio administrativo sea negativo, en cuyo caso
el ciudadano no sabe que, transcurrido el plazo legal, puede recurrir la

referida negativa ante instancias superiores.

SILENCIO NEGATIVO: Elsilencio administrativo es aquel acto

administrativo presunto en virtud de la cual, ante la ausencia de
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resolucién expresa por parte de la Administracion, se tiene por estimada

(silencio positivo) o desestimada (silencio negativo).

ADMINISTRACION PUBLICA: La administracion publica es
un sistema de limites imprecisos que comprende el conjunto de
comunicaciones con el gobierno publico de la ciudad y busca
las organizaciones publicas que realizan la funcion administrativay de
gestion del Estado y de otros entes publicos con personalidad juridica, ya
sean de ambito regional o local. Conjunto de organismos y personas que
se dedican a la administracion o el gobierno de los asuntos de un Estado.

Actividad de este conjunto de organismos y personas.

DERECHOS FUNDAMENTALES: Los derechos fundamentales son
aquellos inherentes al ser humano, que pertenecen a toda persona en
razon a su dignidad. Concepto objetivo: el Estado esta ligado a las leyes,

normas y otros; por lo cual, ya es un Estado de derecho

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS: El procedimiento
administrativo es la causa formal de la serie de actos en que se concreta
la actuacion administrativa para la realizacion de un fin; no se confunda
con proceso administrativo el cual es una instancia jurisdiccional bajo el

fuero contencioso administrativo.

ACTO ADMINISTRATIVO: se refiere a aquella declaracion voluntaria que
el estado o un organismo publico realiza en nombre del ejercicio de la
funcidén publica que le toca desplegar y que tendra la clara intencion de

generar efectos juridicos individuales de manera inmediata.

CONTROL JURISDICCIONAL: Control jurisdiccional de la administracion.
Es Cuando la reclamacién del administrado se dirige contra actos
administrativos en que la Administracion actia como poder publico, debe
utilizarse el recurso o via jurisdiccional denominado recurso contencioso-

administrativo, que es un verdadero juicio.
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JURISDICCION: La jurisdiccion (en latin: iuris dictio, que significa ‘decir o
declarar el derecho a su propio gobierno’) es la potestad, derivada de
la soberania del Estado, de aplicar el derechoen el caso concreto,
resolviendo de modo definitivo e irrevocable una controversia, que es
ejercida en forma exclusiva por los tribunales de justicia integrados

por jueces auténomos e independientes.

VIA JUDICIAL: El proceso judicial es el conjunto de actos juridicos que se
llevan a cabo para aplicar la ley a la resoluciéon de un caso. Se trata del
instrumento mediante el cual las personas podran ejercitar su derecho de
accion y los dérganos jurisdiccionales cumplir su deber de ofrecer una

tutela judicial efectiva.

VIA ADMINISTRATIVA: El recurso contencioso administrativo se puede
interponer contra las disposiciones de caracter general y contra los actos
expresos y presuntos de la Administracion Publica que pongan fin a la via
administrativa, ya sean definitivos o de tramite, si estos ultimos deciden

directa o indirectamente el fondo del asunto

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: La Jurisdiccion de lo Contencioso-
Administrativo es aquella destinada al conocimiento y aplicacion del
Derecho en el orden administrativo o del Derecho administrativo, es decir,
el referente al conjunto normativo destinado a la regulacién de la actividad
de la Administracion publica en su version contenciosa o del control de la
legalidad y del sometimiento de ésta a los fines que la justifiquen. Asi
como para atender los recursos de los administrados contra resoluciones

de la administracion que consideran injustas.

RECURSOS ADMINISTRATIVOS: Elrecurso administrativo es aquel
acto administrativo ejercido preferentemente a peticion de parte (el
administrado) para obtener la modificacion, revocacion o invalidacion de
una resolucion administrativa, generalmente cuando ésta causa un

agravio al administrado.
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DE OFICIO: Se denomina actuacion de oficio a un tramite o diligencia
administrativa o judicial que se inicia sin necesidad de actividad de parte
interesada, es decir, no es a instancia de parte. ... La posibilidad de
actuacion de oficio esta regulada por ley, y es generalmente diversa entre

el Derecho penal y el Derecho civil.

MEDIOS DE IMPUGNACION: Los medios de impugnacion son recursos
de defensa que tienen las partes, para oponerse a una decision de una
autoridad judicial, pidiendo que esa misma autoridad la revoque o0 que sea
un superior jerarquico que tome la decision dependiendo del recurso del

gue se haga uso.

TRASCENDENCIA SOCIAL: Trascender (de trans, mas alla, y cando,
escalar) significa pasar de un ambito a otro, atravesando el limite que los
separa. Desde un punto de vista filoséfico, el concepto

de trascendencia incluye ademas la idea de superacion o superioridad.

ADMINISTRACION ACTIVA: Accion del gobierno al dictar las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de las leyes, promover el

interés publico y a resolver las reclamaciones a que dé lugar lo mandado.

DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL: El término disposicion es
utilizado, en su significado mas general como sinébnimo de norma. De la
disposicion que debe mantenerse separada de la norma, es también
entendida en el sentido estricto, es decir, del significado del enunciado,
extraidas con una operacion que se llama interpretacion. Disposiciones de
caracter juridico de diversos aspectos fiscales que tienen como funcion
determinar las contribuciones y las diferentes obligaciones que deben

cumplir los ciudadanos en relacion con los impuestos federales.

OBJETO DE ESTUDIO: El objeto de estudio es aquello que queremos
saber sobre algun tema o situacion, también llamado fendémeno de

interés. Surge de alguna inquietud o problematica, ya sea propia o0 ajena.
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- Existe una manera de elegir o definir un tema o asunto de interés que se

considera muy tradicional, denominada método cientifico.

OBJETO DE CONOCIMIENTO: Elobjeto de conocimientoen la
investigacion Toda investigacion cientifica se realiza sobre un objeto;
sobre un ser existente ya sea en la sociedad, en la naturaleza inanimada

0 en la misma naturaleza viva.

INSTITUCIONES ADMINISTRATIVAS: Definicién de institucion.
Una institucion es una cosa establecida o fundada. Se trata de un
organismo que cumple con una funcion de interés publico. En este
sentido, una institucién es una estructura del orden social que rige el

funcionamiento de una sociedad.

DERECHO INDIANO: es aquel derechoque rigi6 en las Indias
Occidentales durante el periodo de dominacion de la Corona Espariola.
Podemos dar para este, dos tipos de concepto, uno “estricto" o

“"restringido” y un concepto "amplio” de las personas.

INACTIVIDAD ADMINISTRATIVA: La inactividad de la Administracion
como objeto del proceso contencioso administrativo, ya sea general o
especial, no puede ser entendida sino en el concepto técnico juridico
establecido en la LICA, que no se refiere a cualquier dilacion o retraso u

omision en el actuar de la Administracion

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA: Podemos definir la
funcion administrativa, como la actividad de los 6rganos centralizados o
descentralizados y de la misma manera, la actividad de los 6rganos
legislativos y judiciales; mediante esta funcion el Estado entra en relacién
con los particulares, como sujeto de derechos, gestor del interés publico.
El profesor Agustin Gordillo define la funcién o actividad administrativa
como “toda la actividad de los 6rganos administrativos (centralizados o
descentralizados) y también la actividad de los 6rganos legislativos y

judiciales en la medida en que no se refiere a sus funciones especificas”.
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ORDENAMIENTO JURIDICO: Es “el conjunto sistematizado de normas, y
su validez deriva de la Constituciéon Nacional o Ley Fundamental de la

Republica”; en otras palabras es el conjunto de leyes de un Estado

ACTO IMPUGNABLE: Actos impugnables. Son los actos y disposiciones
de la Administracién en relacion con los cuales serd admisible el recurso
contencioso-administrativo. En este sentido, son actos impugnables todos

los que hayan puesto fin a la via administrativa.

SEDE JURISDICCIONAL: Lugar donde tiene su domicilioun
organo judicial. A veces, en sentido mas amplio se entiende el término
municipal e incluso el territorio del partido judicial en que se encuentra

dicho 6rgano.

SEDE ADMINISTRATIVA: Un centro administrativo es la sede de
administracion regional o local, o una ciudad condado, o el lugar donde se

encuentra la administracion central

SENTENCIA FAVORABLE: Unasentencia favorable es siempre el
resultado de la rigurosidad del informe pericial presentado. La implicaciéon
absoluta del perito, tanto en la redaccién del dictamen como en la defensa
en el juicio oral, es una aptitud profesional que complementa la formacién

y la experiencia implicitas.

JUZGADOS DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: es un érgano
auténomo, de control de legalidad, dotado de plena jurisdiccion e imperio
para hacer cumplir sus resoluciones en todo el territorio estatal, dirime las
controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre la

administracién publica del estado o de los municipios y los gobernados.

NEGATIVA FICTA: Sentido de la respuesta que la ley presume ha
recaido a una solicitud, la cual sera en sentido negativo de la peticién o
instancia formulada por escrito, por persona interesada, cuando la

autoridad no la contesta ni resuelve en un determinado periodo.
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POSITIVA FICTA: La afirmativa ficta es una decisibn normativa que se
contempla en la legislacion de algunos estados del pais, ésta tiene un
caracter administrativo por la cual todas las solicitudes por escrito de los
ciudadanos, usuarios, empresas o entidades que se dirijan a la autoridad
publica, si no se contestan en el plazo que la ley o las disposiciones

Administrativas se consideran aceptadas, es lo opuesto a la negativa ficta.
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