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RESUMEN

Lo importante del tema de la Reforma Agraria en el pafs,
hace que se efectGe el presente trabajo. Las necesidades surgi-
das en las regiones subdesarrolladas, se encaminaron a buscar
el desarrollo econbémico y social, a través de la via campesina,
para lo cual se planted una redistribucion de la riqueza nacional
por medio de una més justa tenencia de la tierra.

La tipologia Polftico -Ideol6égico es la que mejor se adapta
al pafs. Ocurriendo que después de la Reforma Agraria Cubana,
es que se inician el resto de las reformas agrarias en América
Latina por sugerencia de los Estados Unidos. Sobre El Salvador
se analiza la Reforma Agraria Liberal, en donde queda ligado
al mercado mundial en forma dependiente y se inicia el po-
der hegeménico de la burguesia cafetalera.

LLas justificaciones de las reformas agrarias son de tipo eco-
némico, social y politicos, siendo la primera vez que se mencio-
na una reforma agraria a favor de los campesinos en el pafs
alrededor de la década de los 60; sobre el tema de la reforma
ocurren discusiones en diversos foros hasta llegar al Primer Pro-
yecto de Transformacién Agraria en 1976, el cual fue bloqueado
por la burguesia salvadorena.

La Reforma Agraria iniciada en 1980 en EI Salvador, se
cataloga como de contrainsurgencia, por ser parte de un plan
que pretende aniquilar al movimiento popular y a las organiza-
ciones politico-militares.

La superficie que posee crédito agropecuario del &rea total
del Proceso de Reforma Agraria representa solamente el 24%,
también los mayores problemas de las cooperativas no consisten
en la producci6n agropecuaria, sino en la deficiente comerciali-
zacion. Al no ser incluido los cultivos de café en la reforma,
la fundamental riqueza nacional no fue redistribuida, y la segun-
da fase, como es planteada en la Constitucién Politica no satis-
face las aspiraciones de las capas campesinas. Siendo muy poco
atendidos los aspectos sociales, de la salud, educacién y vivienda;
lo mismo que no logran satisfacer la oferta de la fuerza de
trabajo teniendo una desocupacion del 52% en el periodo agrope-
cuario 1985-1986. Pero, el problema de la deuda agraria alcanza
magnitudes que la hacen impagable, aun y cuando el gobierno
aplique politicas agrario-crediticias.
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Por otra parte, la existencia de variables que agravan el
proceso, tales como la guerra, el Programa de Estabilizacion y
Reactivacion Econdmica y la politica fiscal aplicada por el go-
bierno y las situaciones climéaticas, hacen mayor el fracaso de
la reforma. ‘

En cuanto a las Gltimas medidas gubernamentales con respec-
to a la fase dos, se considera que comprende muy poca superfi-
cie de la tierra con vocacién agropecuaria, ademé&s de pretender
procedimientos antidemocraticos contra organizaciones campesi-
nas independientes o criticas al gobierno salvadoreiio. Sin com-
prender que los problemas de los campesinos sin tierra son idén-
ticos, y que lo que se necesita es una organizacién auténoma,
critica y unitaria que pueda tomar sus propias decisiones al
margen de cualquier otra entidad interna o externa al pals.

- 10 —



INTRODUCCION

El presente trabajo intenta proporcionar al sector estudiantil
y a las organizaciones campesinas en especial, y a.la Sociedad
Salvadorefia en general, un documento que sirva para la discu-
sibn de un tema tan controversial como es la Reforma Agraria.
El trabajo comprende antecedentes a partir de la Reforma Agra-
ria Liberal de El Salvador, también trata sobre algunas tipolo-
glas de reformas agrarias, la justificacién de un proceso de esta
naturaleza, las primeras concepciones de reforma agraria en el
pafs, y un pequeiio esbozo del Primer Proyecto de Transforma-
ciébn Agraria de 1976.

En cuanto a la evaluacién de la Reforma Agraria iniciada
en 1980 en el pafs, se analiza la superficie total y superficie
con crédito dentro del proyecto; la produccién y la comerciali-
zacién agropecuaria, la redistribucién de la riqueza nacional y
la utilizacién de la fuerza de trabajo que existe en el proceso
de la reforma. También cita los aspectos sociales, tales como,
la educacibn, la salud, la vivienda, la alimentacién y el vestuario;
el grave tema de la deuda agraria y algunos problemas adicio-
nales y relacionados con la reforma agraria salvadorena: ElI
conflicto armado, la accidén de las politicas de gobierno sobre

los costos de producci6bn agropecuarios y la incidencia de las
situaciones climéticas.

Con respecto a la segunda fase y al Decreto 207, se ubica
la problem&tica a finales de la década de los anos 70, con el
Decreto 43; y la planificacién de la Reforma Agraria en El Sal-
vador, este {ltimo hecho muy importante para la comprension
del proceso de reforma que se ha suscitado en el pais, y que
posee caracteristicas muy especiales; se relata los elementos
mencionados en la Constitucién Politica de 1983; asf como las
Gltimas medidas gubernamentales que tienen relacién con la se-
gunda etapa de la reforma.

Para finalizar son sefialadas, a forma de conclusiones lo con-
cerniente con las exigencias populares ante la necesidad de ‘una
reforma agraria, el tipo de proceso que se implant6 en el pafs,
sus causas; la influencia de la guerra y los fenémenos climatol6-
gicos; la falta de cumplimiento de los objetivos del proceso; los
resultados de la comercializacién de los productos agropecuarios
y la deficiencia del crédito en el sector reformado. La necesidad
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de la redistribucién de la riqueza nacional; el sesgo politico-
ideologico de las Gltimas medidas asumidas por el gobierno con
relacion a la segunda fase, lo nefasto que es el minifundio del
Decreto 207. Y la gran meta de la formaci6n de una organiza-
cidén unitaria e independiente que reivindique todas las necesida-
des del campesinado.

- Antes de terminar, se desea decir que este trabajo tiene la
idea de crear discusién alrededor del tema de la Reforma Agra-
ria, algunos lectores estardn en total acuerdo con la posicién
del autor, otros en total desacuerdo y habrd quienes querran
utilizar una ecléctica. En todo caso, si se genera la discusidn
sobre el tema y el presente trabajo sirve para tal fin, se habra
cumplido el objetivo.

- 12 -



I. ANTECEDENTES
1. CONCEPTOS SOBRE LA REFORMA AGRARIA

Se debers primeramente mencionar que las reformas agrarias,
se pueden producir tanto en un Estado que propenda al Modo
de Producci6én Socialista, lo mismo que en un Modo de Produc-
ci6bn Capitalista, con lo cual se intentard modernizar este Qltimo
sistema. Este trabajo se ubicard en esta Gltima via. "Reforma
Agraria consiste en la realizacién de cambios estructurales pro-
fundos, que cambiardn no solamente las relaciones sociales,
politicas y econb6micas entre los campesinos y los duefios de la
tierra, sino que es la base necesaria a partir de la cual, esos
cambios de estructura, al aplicarse, producirdn con un movimien-
to de olas .circulantes, transformaciones radicales y profundas
en los demé&s sectores del sistema social. Extendiéndose por ello,
los sectores' productivos industriales, comerciales y de servicio,
generindose asf una verdadera revolucién a. todos los niveles de
la sociedad".! Por otra parte, Barahona Riero, propone las tipo-
logfas siguientes: Dialéctica y Politica-ideol6gica. Dentro de la
tipologfa Dialéctica se encuentrall las reformas agrarias siguien-
tes: Estructurales, Convencionales y Marginales, sin embargo,
esta tipologia es la que menos se acerca a la situacién salvado-
rena; no asl’ la Polftica-Ideol6gica que se clasifican asf: Conser-
vadora y Reformista. La Conservadora posee las caracteristicas:

- Conjunto de medidas agrarias dirigidas a reducir la presi6n
sobre la tierra, sin transformar el sistema productivo;

- Las medidas de expropiacibn son acompanadas de enormes
dificultades jurfdicas de aplicacién, siendo ademé&s costosas
para su realizacion;

- La polftica se encamina a llevar a cabo planes de coloniza-
ciébn en tierras principalmente de reservas nacionales, o en

tierras compradas a precio de inercado;
»
- Una polftica de cooperativismo se trata de impulsar;

- La base de la reforma esti constituida por la reparticién .de
las tierras en propiedad privada.

1 Barahona Riero, Francisco. Hacia un marco conceptual de la Reforma Agra-
ria. 1977. p.2. mimeo.
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La Reforma Agraria Reformista se divide a su vez en: Desa-
rrollista, Progresista Comunitaria, Dualista y Colectivista.

Desarrollista tiene los aspectos siguientes:

- Se intenta limitar la extensi6én de la propiedad rural, sin pro-
vocar cambios profundos en el sistema de produccidn y te-
nencia. . -

- El criterio central es la aplicacién de una politica tecnécrata,
que trata de elevar la produccion,

- Se introduce la posibilidad de expropiacién por medio del pago
de bonos del Estado y sobre la base de declaraciones fiscales
sobre su valor. Se aligera su tramite,

- Se desarrolla una intensa polftica de organizacidbn cooperati-
vista,

- Se pretende que la reforma sea un proceso masivo, rapido y
dréastico.

Progresista Comunitaria posee las caracteristicas:

- Se limita la propiedad de la tierra, intentando establecer una
nueva dimensidén de participacién del poder polftico,

- Se intenta crear una nueva organizaci6n econdémica "La em-
presa comunitaria”", que serd la base de una transformacién,
de las relaciones de poder econbémico y politico en el campo,

- Se intenta establecer nuevos canales de comercializacion di-
recta, que no estin regidas por la ley de la oferta y la
demanda,

- La empresa comunitaria subsiste dentro de un universo domi-
nado por la propiedad privada, e incluso la gran propiedad.
Dualista posee los aspectos:

- La pgopiedad privada de la tierra estd altamente.limitada,

- Existe un tipo de propiedad colectiva y autogestionario,

- La participacion y organizacién de los grupos campesinos
beneficiados por la reforma, adquiere un alto grado de desa-
rrollo,

- La indemnizacién de las tierras expropiadas pueden o no exis-
tir, segfin el grado de valor objetivo de las propiedades.

— 14 —



Colectivista tiene las caracteristicas:

- La propiedad de la tierra pertenece al Estado, existiendo un
minimo de propiedad privada reducida a muy pequenos agricul-
tores, ‘

- La comercializacibn estd dirigida obligatoriamente por el
Estado,

- Existe una planificacién rural, inserta dentro de un plan gene-
ral de planificacién social,

- Se produce una redistribucién total del espacio rural, siguiendo
pautas de produccién y de nuevos esquemas de organizacidn
social,

- La organizaci6n de la produccibn, se realiza a partir de fincas
del Estado o empresas de Estado.

Por otra parte, Jacques Chonchol se refiere a las principales
condiciones de la Reforma Agraria:

ILa Reforma Agraria debe ser un proceso masivo, réapido y
drastico, de redistribucién de los derechos sobre la tierra, y so-
bre las aguas. La Reforma Agraria no es colonizacién ni se pue-
den emplear en la Reforma Agraria los métodos de la coloniza-
cién. Para que la Reforma Agraria pueda tener lugar dentro de
una -cierta estabilidad institucional, debe contar con un amplio
respaldo politico de las mayorfas ciudadanas, ademés serd funda-
mental realizar cambios sustanciales en los probables marcos
juridicos institucionales existentes.

2. REFORMAS AGRARIAS EN AMERICA LATINA

Los procesos de Reforma Agraria en América Latina, se em-
piezan a promover con mayor insistencia después de la Revolu-
ciébn Cubana y su Reforma Agraria, para lo cual los represen-
tantes de los pafses se reunen en Punta del Este (Uruguay), para
senalar directrices sobre el problema: "Desde luego, no cabe la
menor duda de que la Revolucién Cubana es una Revolucién de
tipo social profundo que se plantea bajo un sistema ideoldgico
que es el marxismo-leninismo. Este hecho origina un desaffo, un
desaffo de tipo politico a otros pafses americanos en que predo-
minan otras ideologfas. Y se han producido reacciones conse-
cuentes no solamente en dichos paises, sino también y fundamen-
talmente en los Estados Unidos que como todos sabemos tienen
mucha influencia en casi todos los pafses latinoamericanos. Una
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de las reacciones norteamericanas a esta implantaciébn de la
lucha polftica de bloques en el propio Continente Latinoamerica-
no, ha sido la Alianza para el Progreso, que ha tomado como
una de sus banderas la necesidad de realizar ciertas reformas
estructurales a fin de practicar algo asf como una revolucién
controlada que permite detener el avance del comunismo. Dentro
de estas reformas estructurales una de las méas importantes es,
por supuesto la Reforma Agraria cuyo fin es promover una dis-
tribucion de la tierra menos desigual que la que prima hoy dia
en la mayor parte de los pafses latinoamericanos". 2

Dentro de esta situaci6n, seglin Barahona Riero, se puede
encontrar algunos ejemplos, la Ley de Reforma Agraria Peruana
de 1964, se clasifica m&s dentro de las convencionales, no asi
la ley de 1969, del mismo pafs, que se puede ubicar en las
estructurales. El caso chileno de 1962 se ubica dentro de las
marginales; no asi la de 1967 que se puede tipificar entre las
reformas agrarias estructurales y convencionales. En cuanto a
Costa Rica la ley de 1961 corresponde a las marginales; el caso
mexicano, al menos en los primeros veinte anos, se ubica en el
grupo de las convencionales. Sin embargo, la tipologia que mé&s
se acerca al caso de El Salvador, es la politica-ideol6gica,
encontrando dentro de este grupo de reformas agrarias conseva-
doras: la ley de Costa Rica de 1961, la ley de Chile de 1962
y la de Colombia de 1961. En las reformistas desarrollistas se
tiene la ley de Cuba de 1959, la ley de PerlG de 1964 y el pro-
yecto de ley de Costa Rica de 1976. En las reformistas progre-
sistas comunitarias puede ubicarse la ley de Chile de 1967; en
este aspecto existen varios pafses que han puesto en experimen-
tacion empresas comunitarias: Costa Rica 1970, Colombia 1973
y Panami en la misma década. Dentro de las reformistas dua-
listas tenemos la ley de PerG de 1969, la ley de Bolivia de 1953,
el caso mexicano de " 1917. Como ejemplos de las reformistas
colectivistas, se encuentran la ley de Cuba de 1963 y la de
Chile de 1970. Como puede observarse casi la totalidad de las
Reformas Agrarias de América Latina se ubican después de la
Revolucién Cubana. Sin embargo, existen tres Reformas Agrarias
en Centroamérica que merecen ser mencionadas, una es la re-
forma de Guatemala de 1952, y su famoso Decreto 900, el cual
s0lo expropiaba las tierras incultas, sin establecer. limites a la
extensién de propiedad, siempre que fuese trabajada en un siste-

2 Chonchol Jacques. Reforma Agraria en América Latina. Editorial Unge. E1
Salvador, 1963.
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ria capitalista de producci6n. "No debe dejar de insistirse en
que los intereses de la Compaiffa Frutera (UFCO), fueron los que
principalmente se movilizaron para echar por tierra al gobierno
reformista de Jacobo Arbenz...La Compafifa no era afectada
econbmicamente en lo fundamental, a pesar de lo cual considerd
como afrenta que un gobierno que antes le servia incondicional-
mente, se atreviese a expropiar sus tierras incultas para poner-
las al servicio de Guatemala...AsT fue como se destruyé la
posibilidad de desarrollar un modesto proyecto de reforma agra-
ria en Guatemala, en la primera mitad de la década de los afios
cincuenta".3

Otra Reforma Agraria a nivel Centroamericano es la de Hon-
duras en 1969, que fue propiciada por la burguesia de aquel pafs,
con la clara concepci6bn de evitar que la burguesia salvadorena
le arrebatara su mercado interno. De tal forma, que aparecid
en la Ley de Reforma Agraria, que los extranjeros no podfan
ser propietarios de tierras hondurenas, efectudndose asi, un éxo-
do de campesinos salvadoreiios; para terminar en la confrontacién
armada entre ambos pafses, que fue conocida como "la guerra
del fatbol", aunque la verdadera causa fuera la antes mencio-
nada; con esta situaci6én se destruy6 el Mercado Comfn Cen-
troamericano; pero la burguesfa hondurefia salvaguard6 su mercado
interno.

~Se tiene también la Reforma Agraria de Nicaragua, que se
inici6 en 1979: "Con la promulgacion de la ley del 22 de Agosto
de 1979, un mill6n seiscientas mil manzanas de tierra fueron
confiscadas al exdictador Somoza y a sus allegados. Las grandes
fincas de tabaco, café, algod6én, azficar, ajonjolf, carne y otros
productos, pasarin &asf a conformar las empresas del Area Pro-
piedad del Pueblo (APP). En 1981, se establecieron dos tipos de
cooperativas en Nicaragua. En las Cooperativas de Crédito y
Servicio (CCS), se mantiene individualizado el proceso de pro-
duccién y se comparte el crédito y la asistencia técnica. En las
Cooperativas Agricolas Sandinistas (CAS), por su parte, se
colectiviza la tierra, el trabajo y el capital. Con cien mil fami-
lias ya beneficiadas por la entrega de dos millones ochocientas
mil manzanas de tierra en siete afios de revolucién, el proceso
de reforma agraria consolida durante 1986 su segunda etapa:

3 Prologo de Fabio Castillo, en Reforma Agraria, Guatemala. Bdlivia—Cuba.
Rafael Menjivar. Editorial Universitaria de El Salvador. 1969. p. 19-21.
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la organizacién territorial de la produccién en el campo, cuya
tarea recaer& principalmente en las empresas nacionales de la
reforma agraria".%

3. SITUACION DE EL SALVADOR

A) Reforma Agraria Liberal

Los aspectos de tenencia de la tierra en El Salvador, se
originaron en la época de la Colonia y en el fendmeno de la
independencia de Espana, sin embargo, este trabajo analizaré
esta situacibn a partir de la Reforma Agraria Liberal en la
Gltima mitad del siglo pasado, puesto que fue en este periodo
que las comunidades campesinas existentes fueron desalojadas
y despojadas de sus tierras, este hecho muy relacionado con la
deuda agraria actual, siendo aquf donde se increment6 la con-
centracién de la tierra al pasar a manos de pocas familias.

Ademé&s, en este punto se inici6 el cultivo del café, que anos
después fuera el originario de grandes excedentes de capital
para la burguesia terrateniente de aquella época, que luego son
invertidos en otros sectores de la producci6én; ademéis de quedar
ligados al comercio internacional, en forma desfavorable. "El
cultivo del café exigfa una nueva organizacién productiva y por
lo tanto nuevas formas de propiedad agraria; en realidad, conso-
lida también un nuevo tipo de propietario de la tierra con ras-
gos propios y a partir de entonces se advierte toda una modifi-
cacién de la estructura somal y politica de la nacién centroa-
mericana". >

Por otra parte, sefiala Torres Rivas, que en E] Salvador el
crecimiento de la producci6n cafetalera sb6lo se desarrolla o
adquiere impulso en la década del sesenta. En 1860, el poder
liberal dicta la primera ley de Extincion de Ejidos y se inicia
en ese pafs la division de la gran propiedad rural. En este aiio,
por ejemplo, el café s6lo representa el uno por ciento del total

4. Pallais Checa. Desiree. La Reforma Agraria, Nicaragua. Revista Panorama
de Centroamérica y el Carlbe. Mex1co. Afio 2, nlmero 10, Jullo Septlem-
bre 1986. p. 11-13.

S Torres Rivas, Edelberto. Interpretacion del Desarrollo Social Centroame-
ricano; procesos y estructuras de una sociedad dependlente. 2 ed. EDUCA.
Costa Rica, 1871. p. 63-77.
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de las exportaciones salvadorefas; cinco afos después (1865) era
el 8% en 1870, el 17%. A partir de 1880 el café ocupa ya el
primer lugar del comercio de exportacién. En 18798 se exportd
café por un valor de m&s de dos millones de pesos, vale decir
el 48.5 por ciento del total vendido al exterior. Como ocurrid
en el resto de Centroamérica, el gobierno espafiol dotaba de
ejidos a las municipalidades y pueblos, o sea extensas tierras
itiles que se dedicaban, en el mejor de los casos, a cultivos de
subsistencia; las disposiciones legales antiejidatorias aceleran el
proceso de su extinciébn, y pasan a poder de propietarios priva-
dos que las dedican obligatoriamente al cultivo del café; la ley
del 2 de mayo de 1882, de Extinci6én de Ejidos, rematé la pro-
piedad comunal y ejidal en El Salvador y facilit6 mé&s que en
cualquier otra regi6n centroamericana la concentracién de la
propiedad fundiaria. En 1881, cuando el café era el primer pro-
ducto de exportacién, el presidente Zaldfvar dict6 leyes - de
expropiaci6n de las comunidades; se vio presionado por la
naciente burguesfa rural a barrer con aquella forma de propiedad
llamando a las comunidades campesinas "especie de persona juri-
dica de la peor laya cuyo régimen estanca la agricultura". El
[fortalec.miento! de los cafetaleros como protagonistas sociales
decisivos en la etapa de integracién al mercado mundial se tra-
dujo, en el orden interno, en su consolidacién polftica como
oligarqufa. El sector social que realiz6 la reforma liberal en
Centroamérica impulsG, con desigual vigor, una reforma agraria
campesina-burguesa y sobre la base de un nuevo reparto agrario
dinamiz6 el sistema econb6mico y reordend la estructura social
correspondiente,

De esta forma, El Salvador quedé ligado en forma dependiente
al comercio mundial, y la burguesfa cafetalera inicia su poder
hegem&nico en la conduccién polftica, econémica y social. -

B) Justificaciones de un proceso de Reforma Agraria

Para efectuar un proceso de reforma agraria, existe primero
la necesidad de conocer el modo de produccién a que se propen-
da, es obvio que en nuestro pafs se trata de modernizar el modo
de producci6n capitalista; sin embargo, los aspectos que mas
justifican una reforma agraria son la injusta distribucién del
ingreso nacional, la concentraci6én de la tierra, las propiedades
de subsistencia, el analfabetismo, la falta de salud, la falta de
vivienda, la escasez de vestido, la deficiente alimentaci6n; pero
también la bfisqueda del desarrollo a través de la ampliacién «
interna del mercado.
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"Todo lo anterior hace inaplazable la realizacibnr de una
reforma agraria que tenga como objetivo la modificacion de las
actuales formas de tenencia de la tierra en el pafs, con los
siguientes propdsitos:

1. Econ6micos: mercados para la industrializacién, creacién de
nuevas fuentes de trabajo, usos de la poblaciébn como reserva
potencial de inversibén, mejoramiento de la balanza de pago;

2. Sociales: como han citado numerosos sociblogos, entre ellos
Josue de Castro y Jacques Chonchol al darnos cuenta de que
paises subdesarrollados como el nuestro son paises de hambre,
usando este término no sblo para indicar necesidades de pro-
tefnas y calorias, sino también educaci6n, salud y de justicia,
nos damos asimismo cuenta de lo absurdo-que significa una
estructura econdmica incapaz de aceptar ese desaffo, contan-
do como se cuenta con medios técnicos y econdmicos necesa-
rios, los cuales sb6lo estén sirviendo a una minorfa. Unicamen-
te con una Reforma Agraria puede proporcionarse a la mayo-
rfa de esa poblacién las condicionés econbmicas y sociales
necesarias para llevar una existencia .digna;

3. Politicas: estos propdsitos, estin Tntlmamente relacionados con
las sociales y se pueden definir partiendo del concepto de
democracia. La esencia de la democracia' como ha dicho el
sociblogo chileno J. Chonchol, consiste en la igualdad de
oportunidades para educarse, para conseguir trabajo, para ex-
presar libremente el pensamiento y para elevarse en la socie-
dad de acuerdo con los méritos intrinsecos de cada uno".6

C. Primeras concepciones de Reforma Agraria

Los proyectos de reformas agrarias fueron ligados desde un
principio a los movimientos populares de izquierda, mis afln,
luego de la Revoluciébn Cubana; sin embargo, muchos profesiona-
les, sindicatos, partidos polfiticos, asociaciones, etc., consideraron
concepciones sobre la Reforma Agraria, entre los cuales tene-
mos a la de Rafael Menjivar: Los lineamientos fundamentales
de esta reforma deberan ser los siguientes:

I. La Reforma Agraria tendrd como objetivo inmediato la supre-
sion del latifundio y del minifundio. Para tal efecto deber&
procederse a tomar las medidas siguientes:

6 Menjivar, Rafael. Hacia una Reforma Agraria en El Salvador. Revista
Economia Salvadorefa. El Salvador. Editorial Universitaria "José B. Cis-
neros”. Afic XV, nlmero 33-34. Enero-Diciembre 1966. p. 53-61.

- 20 -



5.

I - Expropiacién de las tierras en exceso de 150 manzanas;

II - Distribuci6n, sin ninglin pago, de la tierra expropiada
entre minifundistas hasta completar una extensidén que
resulte productiva, con base a la fuerza de trabajo de
la unidad familiar y la capacidad de absorcién de traba-
jo de la tierra en la regibn. De acuerdo a estudios
realizados en el pafs por distintas personas y organismos
internacionales (FAC entre ellas) el tamano promedio
para el pafs es de aproximadamente 6 manzanas; '

III - Distribucion de tierra expropiada en igual forma que la
mencionada en el aclpite anterior, a los colonos vy
arrendatarios que en el momento de realizar la reforma
cultiven tierras ajenas;

IV - Organizacidén, por parte de particulares y/o el Estado,
de asociaciones y empresas en los casos en que la natu-
raleza de la produccién requiera unidades de gran exten-
sibn como en el caso del café, algod6n, cana de azfcar,
etc.

Conllevando la reforma agraria un proceso de alto costo fun-
damentalmente por los programas de desarrollo agricola, la
construcci6bn de caminos, escuelas, riegos y en general toda
clase de inversibn social, el pais se ve ante la alternativa de
pagar en efectivo e inmediatamente a los actuales poseedores
de la tierra o hacer la reforma agraria. Ante tal alternativa
y con base a lo que establece la Conctitucibn Politica del
pafs, la indemnizaci6n previa deberi hacerse con bonos redi-
mibles a un plazo no mayor de 20 afnos.

El proceso de reforma agraria debe ser un proceso masivo,
en el sentido de proporcionar tierra a la mayorfa del campe-
sinado y no a pequeiios grupos de familias como hasta ahora
ha hecho el Instituto de Colonizacibn Rural; debe ademés
ser un proceso répido, realizado en el término de dos afios.

Como labor paralela al proceso de Reforma propiamente
dicho, deber& seguirse un plan de desarrollo agricola consis-
tente en riegos, ayudas técnicas y financieras, construccién
de comunicaciones, conservacibn de suelos, etc. As! pues, re-
forma y- desarrollo agrario que son conceptos distintos sélo
pueden tener plena vigencia en beneficio de la comunidad si
se verifican en forma coordinada.

Aplicar nuevos métodos de educaci6bn fundamental y técnica
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en el campo, que descansen en orientaciones distintas a las
seguidas hasta ahora. Como puede observarse, hace 22 afos
se inclinaba m&s la concepci6bn a las propiedades individuales,
aunque a la fecha dichas ideas se han inclinado a las empre-
sas colectivas.

Por otra parte, en las elecciones presidenciales de 1967, un
partido politico de oposicién planted la realizacibn de una Re-
forma Agraria Integral, dentro de su plan de gobierno, lo cual
despert6 interés en las masas campesinas, lo mismo que inquie-
tudes en la burguesfa salvadorena.

Fue en enero de 1970, que se realiz6 en San Salvador el
Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria, con la participa-
ci6én del sector laboral, sector gubernamental, sector no guber-
namental (que comprendfa partidos polfticos, Universidad de El
Salvador, Universidad Centroamericana "José Simebn Canas") y
el sector empresarial, el cual se retir6 del Congreso, y que
comprendia a la burguesfa salvadorena.

Sobre el tema Situacién Agraria en El Salvador, el dictamen
fue como sigue:

- Dado que la extensién de El Salvador es muy pequeiia, es evi-
dente la necesidad de dar a este pafs infraestructura (riego,
drenaje y rehabilitaci6bn de tierra), que permite un uso mé&s
contfnuo de las tierras disponibles, lo que podria permitir una
mayor produccién y crearfa nuevas fuentes de trabajo.

- Conociendo con objetividad la injusta distribucién del ingreso,
se hace necesario primero hacer :-una redistribucibn més equi-
tativa de los medios productivos y remunerar a cada uno de
los factores de la producci6n en funcién de sus aportes a la
misma. v ‘

- Una reestructuracién de los sistemas productivos, mediante la
asistencia técnica, crediticia, y una distribucién més equitativa
de los factores de la produccion.

- Los productores dedicados a los cultivos de exportacién y los
productores de cultivos alimenticios, son dos sectores a los
cuales hay que resolverles el conflicto entre ellos. Sin este
aspecto, no se puede sacar a las grandes mayorfas del pueblo
de la miseria y el atraso cultural, no puede darse base firme
a la independencia econbémica y polftica de nuestro pals, con
todas las consecuencias negativas que todo trae para el desen-
volvimiento histérico del mismo, y mé&s ampliamente para
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Centroamérica. Pero, este conflicto entre los mencionados
sectores de nuestra produccién sblo puede resolverse con una
Reforma Agraria Profunda, basada en una expropiacibn masiva
de tierra, que permita impulsar a altos ritmos el desarrollo
de la producciébn destinada al mercado interno, sin perjudicar
los altos rendimientos del sector que produce para exportar.

Que es necesario reducir e! alto porcentaje de analfabetismo
en el campo, y realizar esfuerzos para lograr ampliar los sis-
temas educativos en este sector.

Necesidad de iniciar un programa de construccién de vivienda
rural al tiempo que se otorguen las facilidades necesarias para
la preparaciéon de aquellas que lo necesiten.

Hacer mayores inversiones en la educacién superior, principal-
mente en las ciencias y la salud.

La eliminacién del latifundio y minifundio (pequenas fincas o
predios rGsticos con dimensiones escasas y constituidas en su
generalidad por tierras de baja calidad y sin buenas vias de
acceso a los mercados) como una de las medidas m&s impor-
tantes en que debe basarse la reforma agraria, que modifiquen
la actual estructura agraria salvadoreia.

En asistencia crediticia, se hace hincapié a la orientacién de
los créditos, clases de crédito, duplicidad de funciones, centra-
lizacién de la banca agropecuaria, inadecuada seleccién del
usuario de parte de las instituciones pGblicas.

Es condicién indispensable para la realizaci6n y funcionamiento
de un verdadero programa de reforma agraria, cuenten con
sus propias organizaciones 31nd1cales cooperativas comunales
o de cualquier otro tipo.

Que para la realizaci6on y funcionamiento de las libertades de
organizacién y cooperativas, es necesario que desaparezcan las
causas que lo impiden como son las presiones ejercidas por
algunos organismos militares, adem&as de las m&s importantes
de ellas, que es la ejercida arbitrariamente por los terrate-
nientes, en colaboracién con los primeros.

Cuando el gobierno permite y fomenta la sindicalizacién y
cualquier otro tipo de organizaci6n, demostrar que realmente
tiene deseos sinceros de propiciar reformas que lleven al
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bienestar socio-econdémico del pueblo salvadorefio.”

Como se observa, por un lado algunas organizaciones e institu-
ciones propugnaban por la Via de Desarrollo Campesino, que no
es més que una mejor distribucién del ingreso a través de la
realizaci6on de una Reforma Agraria Integral. Sin embargo, la
burguesfa nacional propugna por la Via de Desarrollo Terrate-
niente, transformar los latifundios econémicos (explotacién que
cubre una gran superficie no utilizada en forma racional y pro-
ductiva), en latifundios sociales (la tierra estd bien explotada,
en el sentido econbémico, pero se encuentra concentrada en
pocas manos, en detrimento del resto de la poblaci6n), lo cual
conlleva a la obtencién de mayores ganancias para la burguesia
y mayor cantidad de salarios para los trabajadores agropecuarios.

CH) Primer Proyecto de Transformacidn Agraria

Como es conocido en los pafses de modo de producci6n capi-
talista, son los sectores econbémicos, los que dominan y dirigen
los sectores ideol6gicos, militares, politicos y jurfdico-adminis-
trativo. Sin embargo, en 1976, cierto sector de la burguesfa
salvadorena se ubic6é al lado del grupo reformista del gobierno,
quienes acatando directrices de la metr6poli estadounidense,
intentaron realizar el Primer Proyecto de Transformacién Agra-
ria.

"Dicho proyecto tenfa una extensi6n de 58,744 hectéreas, ubi-
cado en las jurisdicciones de los municipios de Jiquilisco, Oza-
tlan, Usulutan, Santa Marfa, Ereguayqufn, Concepcién Batres y
Jucuarén, todos del Departamento de Usulutfn, y los municipios
de El Transito, San Miguel y Chirilagua del Departamento de
San Miguel. Con los Ifmites de tenencia de la tierra de treinta
y cinco hectireas como méximo y tres como minimo. Pagaindose
las propiedades, parte en efectivo y parte en bonos; para los
efectos de la ejecucién del proyecto, serfa el Instituto Salvado-
refio de Transformacién Agraria (ISTA), el coordinador en rela-
ci6én con otras entidades del Estado".8 Por otra parte, el primer

7 La Situacion.Agraria en E1 Salvador. Primer Congreso Nacional de Reforma
Agraria del 5 al 10 de enero 1970. Revista La Universidad. E1 Salvador.
Editorial Universitaria. Afo 95. Nimero uno. Enero-Febrero 1970. p. 5-65.

8 Decreto Legislativo No. 31. Primer Proyecto de Transformacidn Agraria.
Legislacién sobre Transformacién Agraria. Instituto Salvadorefio de
Transformaci6n Agraria (ISTA). 1977. p. 56-66. -
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pronunciamiento de la Asociacion Nacional de la Empresa Priva-
da (ANEP), donde estad organizada la burguesfa nacional, sefnala
que la transformacién agraria en el pais, debe llevarse a efecto
en funcién de productividad y con el orden siguiente: las tierras
de propiedad del Estado, de instituciones oficiales autdénomas y
semi-auténomas; y las tierras de propiedad particular abandona-
das, ociosas, o deficiente cultivadas.

Estas diferentes concepciones, trajo el enfrentamiento de estos
dos grupos; mé&s sin embargo, las organizaciones populares que
a la fecha existian, adversaban el proyecto, por no abarcar todo
el pafs, por no poseer la participacién popular y por considerar
el proyecto una actitud demagbdgica, que no redistribuia real-
mente el ingreso nacional.

Por otro lado, debido a la aparicion de los primeros grupos
armados al inicio de la década del setenta, el Presidente de la
Reptiblica de aquel entonces le senalaba a la burguesfa: "Y es
por eso que desde el primer dia de mi gobierno, he dicho que
todavia hay tiempo para emprender el gran impulso nacional,
dirigido a transformar este pafs. Pero no mucho tiempo..."
"Ahora que damos un paso m#s hacia adelante y hablamos de
transformacién agraria, hemos encontrado dos frentes de resis-
tencia, por un lado, aquellos que no han comprendido o no quie-
ren comprender que las medidas de orden social, no pueden
postergarse, sin riesgo de provocar una situacién explosiva..."
"La Fuerza Armada también esti consciente de la posibilidad
de un desenlace violento, a corto plazo, si no se adopta en for-
ma pacfifica y ordenada, las medidas sociales oportunas...9 Sin
embargo, con el tiempo qued6 demostrado que el poder eco-
némico, se impuso una vez m8&s, incluso sobre los designios de
la metr6poli del Norte.

II. EVALUACIONES DE LA REFORMA AGRARIA
(1980-1986)

1. SUPERFICIE TOTAL, USO DEL SUELD Y SUPERFICIE CON FINANCIAMIENTO
El &rea total, que actualmente comprende el proceso de Re-

forma Agraria, iniciada en Marzo de 1980, es de aproximada-
mente 368,275 hectfreas, aun y cuando incluye la superficie del

9 Politica de Transformacién Agraria del Presidente Molina. Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. 1976. 57 p.
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Decreto 842, propiedades que posefa el Instituto Salvadoreiio de
Transformacion Agraria (ISTA) antes de emprender el proceso
de reforma.

Como muestra el Cuadro No. 1, para la primera etapa de la
reforma (Decreto 154-842) tenemos 271,070 hectireas y para la
etapa tercera (Decreto 207) 97,205 hectéreas aproximadamente.
"Es necesario mencionar que el 4rea total para la primera fase
de la Reforina Agraria, seglin lo reportado por ISTA, asciende
a 271,070.7 hectéreas (son 214,169.7 Ha. afectadas por Decreto
154 mAs 56,901 Ha. por Decreto 842)".10

Del total de hectireas de los Decretos 154-842, se financian
64,521 Has. es decir el 24% del area total; en cuanto al Decre-
to 207, se financian 32,841 hectareas, o sea el 33% de la super--
ficie total.

Realmente es una superficie muy baja la que se atiende fi-
nancieramente, existiendo &reas que pudieran ampliarse en el
corto plazo y otras zonas en el mediano y largo plazo.

Se observa en el Cuadro No. 1, que el Decreto 207, que no
son méas que minifundios, se dedican casi en su totalidad a
granos b&sicos, se dirfa a cultivos de subsistencia (92%). Se
debera recordar que uno de los acuerdos del Primer Congreso
Nacional de Reforma Agraria fue: "La eliminacién del latifundio
y minifundio (pequenas fincas o predios rfisticos con dimensiones
escasas y constituidas en su generalidad por tierras de baja cali-
dad y sin buenas vias de acceso a los mercados) como una de
las medidas m&as importantes en que debe basarse la Reforma
Agraria, que modifiquen la actual estructura agraria salvado-
refia".'" Lo cual resulta obvio, puesto que este tipo de propieda-
des se encuentran en su mayoria, ubicados en calidades de
sitios degradados, con grandes pendientes, con manejos inadecua-
dos y dedicados a subsistencia familiar. Otros sectores senalan
lo siguiente: "Casi paralelo a la primera fase se desarrolla una
tercera que no estaba contemplada y es la de los aparceros y

10 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Oficina Sectorial de Plani-
ficacibn Agropecuaria (0SPA). Proyecto Planificaci6n y Evaluacibén de la
Reforma Agraria (PERA). Quinta Evaluacidén del Proceso de la Reforma
Agraria. El1 Salvador. Diciembre 1985. p. 2 y p. B5-8S.

11 Op. cit. La Situacidn Agraria en El1 Salvador. Primer Congreso Nacional
de Reforma Agraria del 5 al 10 de Enero 1970. p. 60.
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CUADRO No. 1

EL SALVADOR: Superficie total por decreto, superficie financiada por cultivos y por
decreto de la Reforma Agraria. (Hectéareas).

SUPERFICIE TOTAL (Has.) SUPERFICIE FINANCIADA (Has.)
RECIONES DECRETOS ‘ DECRETO 154-842 |  DECRETO 207
154-842 207 TOTAL CULTIVOS 83-84 | 84-85 | B84-85 | B5-86
Fase I Fase III Fase I Fase III
I 67,719 29,751 97,470 Tradic. de Exportac. |43,03247,290 1,226 | 1,485
II 76,022 24,489 100,511 Granos béasicos 10,687111,897 {25,422 (30,442
III 40,622 11,494 52,116 Otros cultivos 3,892} 5,259 791 914
IV 86,707 31,471 118,178 Pastos mejorados 734 75 - -
TOTAL 271,070 97,205 368,275 Total Avio 58,345|64,521 127,439 132,841
1 1(265,949) (74,255)|(340,204)

Fuente: Quinta evaluacidn del procesc de la Reforma Agraria. E1 Salvador, Diciembre 1985.Ministerioc de Agri-
cultura y Ganaderia (MAG). Proyecto de Planificacién y Fvaluacién de la Reforma Agraria (PERA). p.5
y 85-95.

1 Datos proporcionados en la Sexta evaluacibn del proceso de la Reforma Agraria. El Salvador, Diciembre 1986.
MAG. PERA. p. 3.



arrendatarios... El modelo es una proliferaciéon de! minifundio
y se estima como tenencia méxima 7 Has., por teorfa generali-
zada se sabe que la subdiv,isic’m de la tierra no genera producti-
vidad, sino al contrario, genera deterioro en los suelos, se
limitan a cultivos de subsistencia, etc. Té&cnicamente, este mo-
delo en El Salvador no funciona por la educacién del campesino,
la topografia accidentada, las vias de acceso en malas condicio-
nes, la calidad de los suelos, etc.".12

Sobre otro aspecto, la sexta evaluacién del proceso de la
Reforma Agraria realizada por el Proyecto de Planificacién y
Evaluacion de la Reforma Agraria (PERA), perteneciente al
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG), menciona que las
superficies de la primera etapa (Decretos 154-842) y de la ter-
cera etapa (Decreto 207), han disminuido, en el primer caso se
coincide en que se debe al reclamo de las superficies de los
derechos de reserva; pero en cuanto al Decreto 207, no se cree
que se deba a la depuraci6n de documentos.'3 Mas bien, es debi-
do al abandono de las propiedades por los beneficiarios de dicho
decreto; por diferentes razones, falta de créditos adecuados,
zonas en guerra, falta de correctos procedimientos de comercia-
lizacion de los productos, ausencia de credibilidad en el proceso,
y agricultura migratoria, entre otros. No obstante, tal situacitn
hace que el &rea del proceso de Reforma Agraria disminuya més
todavia, lo cual incide en uno de los objetivos de esta Reforma
Agraria, una mejor redistribucién del Ingreso Nacional.

Otro factor es el financiamiento a la produccién del sector
reformado, existiendo deficiencias en la concretizacién, se pre-
sentan grandes porcentajes de mora, como lo muestra el cuadro
No. 2. También se presentan afirmaciones tales como: "Dada la
falta de recursos blandos, especialmente para inversiones en
infraestructura e innovaciones técnicas mé&s productivas y gene-
radoras de empleo, ello no ha permitido imprimirle mayor
dinamismo econdmico a las cooperativas y por consecuencia, no

12 Sociedad de Ingenieros Agronomos de El Salvador (SIADES), Mira Herrera,
Dalio. Ponencia del Foro: Puntos de vista y experiencias sobre Reforma
Agraria en El Salvador desde 1980. Diciembre 1985. p. 43.

13 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Oficina Sectorial de Plani-
ficacibn Agropecuaria (0SPA). Proyecto Planificacidén y Evaluacién de la
Reforma Agraria (PERA). Sexta Evaluacidn del Proceso dé la Reforma Agra-
ria. E1 Salvador. Diciembre 1986. p. 3-5.
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CUADRO No. 2

EL SALVADOR: Namero de créditos aprobados y en mora por ru-—
bros, en la primera etapa, afio agricola 1983-1984.

CREDITOS CREDITOS EN MORA

RUBROS APROBADOS NUMERD q
Café 77 38 49
Algodén 97 38 39
Cana de Azlcar 34 15 44
Granos béasicos 253 114 45
Ganaderia 32 10 31
Otros 60 37 62
TOTAL 553 252 46

Fuente: Crédito y deuda agraria en el proceso de Reforma Agraria en El
Salvador. Banco de Fomento Agropecuario. Octubre 1985. p. 22.

- 29 _



haber alcanzado un mejor bienestar por parte de los campesinos™ 4,

La forma en que los créditos fundamentalmente los de avio,
del sector reformado son administrados, admiten algunos aspec-
tos negativos para su concrecién positiva, los principales son:
montos y é&pocas inadecuados, intereses altos, burocracia, inefi-
ciencia en los ejecutivos del sector financiero, falta de conoci-
mientos crediticios por los campesinos, ausencia de agilidad en
los créditos, miembros del sector bancario con mentalidades de
la banca privada, entre otros.S También se debe tener en cuenta
los saldos no pagados del afo agricola 84/85, que aparecen en
la primera etapa de la reforma que representan el 45% de los
crédit?g desembolsados, asf como un 56% en el afio agricola
85/86.

Se obtiene de los Cuadros No. 3 y No. 4, que realmente la
superficie cultivada de la Reforma Agraria en la fase primera
es de 101,680 Has. o sea el 37% del &rea total;, sobre el Decre-
to 207, no se puede senalar cual es la superficie real cultivada.
Dicha superficie se considera pequefa para solventar los com-
promisos financieros de las cooperativas agropecuarias.

Tal fendmeno de la primera etapa tiene relacién con el pago
de la deuda agraria, ya que se intenta cobrar por toda la pro-
piedad, aun y cuando sblo cierta parte de la superficie de las
cooperativas produzcan realmente, y el resto necesita inversio-
nes elevadas. En todo caso este problema se analizard& més
adelante.

2. PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS

El volumen de la produccion de una mercancia, tiene que
estar relacionado con su precio de venta para obtener los mé&xi-

14 Guevara Morén, Joaquin Alonso. Visién Econémica de la Reforma Agraria.
Seminario Nacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural. E1 Salvador.
Enero 1985. p. 25.

15 Entrevistas con la dirigencia de: Confederacién de Asociaciones de Coo-
perativas de £1 Salvador (COACES). Federacién de Cooperativas de 1la
Reforma Agraria de la Zona Central (FECORACEN). Federacién de Cooperati-
vas de la Reforma Agraria Salvadorefia (FECORASAL). Uni6n Nacional Campe-
sina (UNC). Unidn Comunal Salvadorefia (UCS). Abril-Mayo 1987.

16 MAG. 0OSPA. PERA. Quinta y Sexta Evaluacitn del Proceso de la Reforma
Agraria. E1 Salvador. Diciembre 1985 y 1986. p. 93 y p. 111-112.
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CUADRO No. 3

EL SALVADOR: Superficie total y uso del suelo por decreto
de la Reforma Agraria (Hectéareas).

SUPERFICIE TOTAL (Has.) USO DEL SUELO (Has.)
REGIONES DECRETOS CULTIVOS 83-84 REGIONES 84-85
TOTAL 207 154-842
154-842 207 Fase III Fase I
I 67,719 29,751 97,470 Maiz 46,606 I 49,362
II 76,022 24,489 100,511 Arroz 2,998 11 36,192
I1I 40,622 11,494 52,116 Frijol 17,717 ) IT1I 21,758
v 86,707 31,471 118,178 Maicillo 21,190 Iv 43,060
Hortalizas 3,161
Otros 4,357
TOTAL 271,070 97,205 368,275 TOTAL 96,029 159,372
1 1(265,949) (74,255)

Fuente: Quinta -evaluacibn del proceso de la Reforma Agraria. Fl1 Salvador. Diciembre 1985. Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG). PERA. p. 5. y p. 13-20.

Sexta evaluacibn del proceso de la Reforma Agraria. E1 Salvador, Diciembre 1986. MAG. PERA. p. 3.



EL SALVADOR:

CUADRO No. 4

Uso del suelo de la primera etapa de la Reforma Agraria,

superficie de pastos por regibén. (Hectareas) Afio Agricola 84/85.

TOTAL PASTOS PASTOS TOTAL

USO DEL SUELO (Hectéreas) REGIONES CULTIVADOS NATURALES (Hectéreas)
Cultivo colectivo 69,094 I 2,577 11,239 13,816
Cultivo individual 24,141 IT 521 9,095 9,616
Pastos 46,050 11T 2,119 4,087 6,206
Forestal 35,228 IV 3,228 15,787 19,015
Infraestructura 9,379
Agricola sin cultivar 15,977
Sin posibilidad de uso 14,180
TOTAL 214,049 8,445 40,208 48,653

Fuente: Quinta evaluacién del proceso de la Reforma Agraria. El Salvador. Diciembre 1985.

Agricultura y Ganaderia (MAG).
PERA. p. 11 y 36.

Ministerioc de
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mos beneficios o ganancias de acuerdo al objetivo fundamental
del MModo de Produccién Capitalista. En tal sentido, la produc-
cién debe estar relacionada con la efectividad de la comerciali-
zacion. La produccion y rendimiento de los cultivos tradicionales
de exportacion y de los granos b&sicos, en la primera etapa del
sector reformado, y durante los Gltimos tres afnos agricolas se
muestran en el Cuadro No. 5; asi como el rendimiento por su-
perficie el cual puede considerarse aceptable en casi todos los
casos, no pudiéndose afirmar lo mismo del rendimiento de las
tierras del Decreto 207, el cual es muy bajo, debido a la mala
calidad del suelo, la falta del crédito oportuno, la carencia de
insumos agricolas, de la condicién de minifundio, entre otros,
lo cual aparece en el Cuadro No. 6.

También existe la produccidn agricola de otros cultivos, de
menor trascendencia tales como ajonjoli, cardamomo, coco, etc.
Sin embargo, aun y cuando la produccién pudiera ser excelente,
la actividad de la comercializacién no corresponde a tal fend-
meno, asT los productos de agroexportacién tienen grandes pro-
blemas; el café carece de una liquidaci6én razonable en un alto
porcentaje'” el cultivo del algod6én tiene una total carencia de
liquidacién, asf como un bajo precio, y el azficar de cafia no
tiene problemas con la liquidacién; pero s posee un precio bajo
de subsidio. En tales casos, difficilmente pueden las cooperativas
del sector reformado cumplir con los compromisos financieros
adquiridos, y lo que es mé&s, el proceso tardfio de liquidaci6n
incrementa el monto adeudado, m&s intereses por mora.!8

La comercializacién de los granos bésicos, es mé&s desastroza
siendo el responsable de tal actividad el Instituto Regulador de
Abastecimientos (IRA), quien apenas controla el 15% del total
de la produccién, pero las cooperativas prefieren vender a otros
comerciantes, para evitarse el pago del transporte, la corrupcién
en el IRA, el pago inmediato por los compradores particulares,
los descuentos por calidad, las tardanzas en liquidaci6n de parte
del IRA; trayendo todo esto como consecuencia incremento en
la mora de las cooperativas.'d Presentfndose otras posiciones

17 Op. cit. MAG. OSPA. PERA. Sexta Evaluacidn del Proceso de Reforma Agra-
ria. p. 61-62.

18 Entrevista con la dirigencia de: UCS, UNC, FECORASAL, FECORACEN, COACES,
ACOPAI. Abril-Mayo 1987.

19 Idem.
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CUADRO No. 5

EL SALVADOR: Produccién y rendimientos de los principales cultivos, en las propiedades de
la primera etapa del proceso de Reforma Agraria. Afos Agricolas 1983-1984,
1984-1985 y 1985-1986.

ANDS 1983-1984 1984-1885 1985-1986
PRODUCCION PRODUCCION PRODUCCION

CULTIVOS qq qq Ha. qq qq Ha. qq qq Ha.
Tradicionales de Exportacién .

Café (oro) 369,474 19.5 501,334 25.6 331,180 17.2
Algoddén (rama) 680, 406 50.0 691,473 51,2 452,598 37.9
Cana (T.C.) 1,152,266 82.9 1,234,998 84.4 1,322,008 93.3
Granos bésicos

Maiz 461,012 68.1 310,721 66.0 355,415 67.8
Arroz granza 194,4559 75.2 223,765 78.3 212,071 64.8
Frijol 48,420 21.0 9,656 18.9 10,553 16.3
Maicillo 56,124 41.8 31,651 33.3 48,634 29.2

_ 34 -

Fuente: Quinta y Sexta evaluacidn del proceso de la Reforma Agraria. E1 Salvador. Diciembre 1985 y 1986.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

PERA. p. 23 y 24.



CUADRO No. 6

EL SALVADOR: Superficie, produccibén y rendimiento, obtenido
en las parcelas del Decreto 207. Afo Agricola

1985-1986.
SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO

CULTIVO Has. qq ag.Has.
Maiz 43,968 1,578,451 35.9
Arroz 2,810 94,416 33.6
Frijol 16,771 239,825 14.3
Maicillo 20,035 418,732 20.9
Hortalizas 2,992 - -
Otros 4,079 - -
TOTAL 90,655 - -

Fuente: Sexta evaluaci6n del Proceso de la Reforma Agraria. E1 Salvador.
Diciembre 1986. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

PERA. p. 30.
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a este respecto... "Retraso en la liquidacion de los productos
(algod6n, café, cana). Problemas con las instituciones responsa-

bles del mercadeo".20

"... d) La burocracia del Instituto Regulador de Abastecimien-
tos, sigue siendo un serio problema tanto para las cooperativas
como para los productores individuales, y a pesar del compromi-
so contraido por las autoridades del IRA en reuniones con per-
soneros de UNOC, de hacer lo m&s pronto posible las liquida-
ciones de los productos entregados, estamos a las puertas de una
nueva temporada agricola con muchas liquidaciones pendientes,
lo que hace que los usuarios del Banco de Fomento Agropecuario
tenga grandes moras por la raz6n de que mientras no se hacen
las liquidaciones en el IRA siguen corriendo los intereses del
crédito en el BANCO, lograndose un injusto enriquecimiento de
las &reas bancarias a costas de los campesinos necesitados".?

Es claro, que todas las organizaciones campesinas estin en
contra de las instituciones, gubernamentales o ne, por la forma
en que ejecutan las liquidaciones de los cultivos tradicionales
de exportaciébn y de los granos b&sicos, lo cual posee relaci6n
con las moras en los créditos bancarios. Para tal efecto se dic-
taron ciertas recomendaciones, las cuales han quedado olvidadas
o en un nivel de demagogia, puesto que tales recomendaciones
tienen total relaci6én con el gobierno salvadorefo,?? y las polfti-
cas emanadas del Consejo Asesor de la Reforma Agraria
(CARA).%3

Serd necesario activar otro tipo de acciones reales, para una

20 Federaci6n Salvadorefia de Cooperativas de Reforma Agraria de R. L.

(FESACORA). Ponencia al Seminario Nacional sobre Reforma Agraria y Desa-
rrollo Rural. 25-27 Enmero 1985. €1 Salvador. p. 3 y 4.

21 Publicacién de la Unién Nacional Obrero Campesina (UNOC). A los Compafie-

ros Trabajadores Salvadorefios, en el Dia Intermacional del Trabajo. La
Prensa Grafica. 1 de mayo 1987. p. 43.

22 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Consejo Asesor de la Refor-
ma Agraria (CARA). Avance de la Memoria del Seminario Nacional sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Rural. Enero 1985. E1 Salvador. p. 69-74.

23 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Consejo Asesor de la Refor-
ma Agraria (CARA). Politicas de Reforma Agraria, presentados en el Semi-
nario Nacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural. Enero 1985. El
Salvador. Anexo del Acta No. 8.

- 36 —



correcta comercializaciéon de los productos en mencién, y asi
no continuar con la degradacién econbémica y social de las
cooperativas del sector reformado.

Por otra parte, la produccién pecuaria no es la adecuada,
necesitando incentivos en la inversi6bn e incrementar la tecnolo-
gia; en los Cuadros No. 7 y No. 8 aparecen las producciones de
algunos productos pecuarios; sin embargo, el principal problema
es la comercializacibn de estos rubros, siendo los precios el
principal obsticulo para obtener beneficios aceptables para las
cooperativas del sector reformado. 24

Existen otros productos como la miel, coco, ajonjoli, sandia,
bélsamo, que deberfan ser exportados directamente por las
cooperativas, en lugar de vender estos rubros a empresas priva-
das que se dedican a la exportacién en el pafs, las cuales obtie-
nen las mayores ganancias en calidad y cantidad, decidiendo en
qué pals se utilizaran las divisas obtenidas a través de produc-
tos salvadorefos. 25

3. RIQUEZA NACIONAL Y UTILIZACION DE LA FUERZA DE TRABAJO

Uno de los objetivos m&s importantes de cualquier tipo de
Reforma Agraria, es la redistribucién de la riqueza de un pafs,
en esta oportunidad, la reforma salvadorefnia iniciada en 1980 no
cumple con el objetivo, fundamentalmente en la forma en que
el proletariado rural y las capas campesinas sin tierra, lo nece-
sitaban; las propiedades con cultivo de café no se consideraron,
ni se considerarin, ya que la gran mayorfa de dichas propieda-
des se encuentran por debajo de las 500 hectfreas, y aun cuando
la Constitucion Politica de 1983, ubica el m&ximo de tenencia
de la tierra en propiedad privada en 245 hectfreas, el tiempo
de tres afos para realizar lo que desee el duefio con el resto
de la propiedad en exceso de 245 hectfreas, es suficiente como
para hacer alguna maniobra juridica, de tal forma que siga sien-
do duenio del total de la propiedad; en tal sentido, lo que afir-

24 Op. cit. MAG. OSPA. PERA. Quinta Evaluacién del Proceso de Reforma Agra-
ria. p. 61-B63.

25 Federacion de Asociaciones Cooperativas de Produccion Agropecuarias de
El Salvador de R. L. (FEDECOPADES), Federacion Nacional de Asociaciones
Cooperativas Agropecuarias de R. L. (FENACOA) y Asociaci6n Nacional
Campesina {ANC). Resoluciones del Primer Foro Campesino por la Reforma
Agraria en E1 Salvador. El1 Salvador. 21 Junio 1985.

- 37 -



EL SALVADOR:

Produccién de leche y carne bovina en peso vivo, en el sector reformado,

CUADRC No. 7

segln regidén, durante el periodo 1984 y 1985.

1984 1985
REGIONES LECHE CARNE LECHE CARNE
Miles de litros Miles de kilogramos Miles de litros Miles de kilogramos

I 6,582 1,511 7,396 1,680
II 1,859 402 1,913 563
11 4,492 738 4,788 1,296
Iv 6,224 641 - 6,922 1,135
TOTAL 10,157 3,292 21,019 4,674

Fuente: Sexta evaluacidn del Proceso de la Reforma Agraria.
Agricultura y Ganaderia. (MAG). PERA. p. 4B y 52.

El Salvador. Diciembre -1988. Ministerio de
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CUADRO No. 8

EL. SALVADOR: Produccibén de otras actividades pecuarias en
las cooperativas del sector reformado, en 1la
primera etapa. Aflos Agricolas 1984-1985 y

1985-1986.
ANOS AGRICOLAS
RUBRGS

1984-1985 1985-1986
Nimero de aves 59,153 82,371
Huevos (cientos) 117,392 76,425
Carne aves (Kgs.) 28,548 51,752
Miel (Kgs.) 110,035 340,855
Pescado (Kgs.) 16,586 11,864

Fuente: Sexta evaluacidén del Procesc de la Reforma Agraria. £l Salvador.
Diciembre 1986. Ministeric de Agricultura y Ganaderia (MAG).
PERA. p. 57.
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man las organizaciones campesinas tiene cabida, la Constitucitn
Politica siempre ha servido (inicamente al poder econémico de
este pals, y ha sido elaborada por sus representantes; de tal
forma que suspender la fase dos y derogar la fase tres del
proceso de la Reforma Agraria, fue una orden emanada de la
burguesia salvadorena.

Concretamente,' sin redistribuir la superficie del cultivo del
café en nuestro pafs, no se lograr8 propender a una adecuada
justicia social. 26

En cuanto a la utilizacién de la fuerza de trabajo en el sec-
tor reformado, ha cambiado muy poco en estos 7 1/2 afos, ya
que existe una desccupacién del 41.7%, y el resto de obreros
agropecuarios que venden su fuerza de trabajo Gnicamente tra-
bajan 150 dfas efectivos en promedio, para el afio agricola
1984-1985.27 Siendo para el perfodo agropecuario 1985-1986,

todavia mé&s alarmante los resultados, 52.3% de desocupacion,
con lo cual la redistribucién del ingreso no se cumple, teniendo

mayores ingresos los campesinos en los meses de cosechas de
productos tradicionales de exportacion;?8 es decir de igual o
peor que antes de la reforma.

Si tales resultados, se relacionan con los precios pagados por
las labores agropecuarias, se obtendrfa el bajo ingreso por fami-
lia campesina que el sector reformado le proporciona a sus
miembros, es decir, de marzo de 1980 a la fecha, las mejoras
por la via distribuci6n del ingreso son nulos. Si a esto le suma-
mos los efectos negativos de los aspectos ecolbégicos, entre ellos
el clima que ha incidido fuertemente en algunas cosechas agro-
pecuarias, debido a la sequfa del afo agricola 1987-1988, pode-
mos proyectar una baja en la utilizacion de la fuerza de trabajo
siendo los cultivos m&s danados: el algodén, el frijol, el maicillo,

26 Entendiendo por tal concepto, que la gran mayoria de la poblacibn posean
alimentacién adecuada en calidad y cantidad, ‘tengan una educacién acep-
table, logren una conveniente atencion de su salud, obtengan vivienda
de un ser humano, suficiente vestido; asi como el cumplimiento para
todos los salvadorefios de los principios democraticos.

27 Op. cit. MAG. OSPA. PERA. Quinta Evaluacién del Proceso de Reforma Agra-
Tia. p. 161-185.

28 Op. cit. MAG. OSPA. PERA. Sexta Evaluacidon del Proceso de Reforma Agra-
ria. p. 191-203.
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el ajonjolf, asi como la incrementacién de sus precios, ademés
habréd escasez de otros productos y se elevarn también sus
precios por los diferentes usos de insumos y técnicas, debido al
retiro con anticipacién de la época lluviosa. O sea, que produc-
tores y consumidores experimentarln escasez de demanda de
fuerza de trabajo unos, e incremento de precios y escasez de
productos, todos.

4. ALIMENTACION, EDUCACION, SALUD Y VIVIENDA

Dentro de las necesidades bésicas del ser humano, se presen-
tan algunas que son objetivos a alcanzar por el proceso de toda
Reforma Agraria, asi tenemos: la alimentacién, educacién, salud,
vivienda, vestido para los campesinos que se encuentran siendo
socios de las cooperativas del proceso. Después de que la refor-
ma ha tenido algln tiempo de funcionar, se hace necesario
conocer el estado-en que se encuentran estas necesidades funda-
mentales, y como ya se mencionf, estn enmarcadas por lo que
se interpreta como la justicia social, en lo que corresponde a
una Reforma Agraria Integral. Fs asl, como las organizaciones
campesinas reclaman estos derechos, y el no poder ser satisfe-
chos realmente por el gobierno del FEstado, quien es el que
tiene la responsabilidad constitucional, en Gltima instancia con
esfuerzos propios de las cooperativas se intenta mejorar estos
rubros, quienes como ya se observé ni siquiera los créditos de
avio pueden cancelar, lo mismo que la deuda agraria; no se diga
la. manutenci6n de la satisfacci6bn de sus necesidades bA4sicas,
que realmente son obligaci6n del Estado. -

En tal sentido, tenemos las exigencias siguientes: "Analfabe-
tismo, falta de escuelas y profesores, falta de atenci6n a la
salud, mala dieta ahmentncla, falta de saneamiento ambiental,
falta de vivienda rural".?® Otros sectores mencionan que en
estos aspectos no se ha realizado ninguna mejora, se tienen las
necesidades fundamentales; en igual situaci6én que hace 7 1/2
afios, que fue cuando inici6 la reforma, y que sblo casos excep-
cionales se han efectuado, sirviendo mé&s para propaganda y de-
magogia, que como medidas de un proceso serio, general a
integral. _

29 Op. cit. FESACORA. Ponencia al Seminario Nacional sobre la Reforma Agra-
ria y Desarrollo Rural. 25-27 Enero 1985. E1 Salvador. p. S.

30 Op. cit. Entrevista con la dirigencia de: UCS, FECORACEN, UNC, FECORASAL,
COACES. Abril-Mayo 1987.
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Las necesidades de alimentacién, salud, educaci6n, vivienda
-y vestido en el actual proceso de Reforma Agraria, han sido
muy poco atendidas, o sea que estos objetivos del proceso no
se han cumplido, y Gnicamente se han utilizado para demagogia.

Estas necesidades fundamentales para todo ser humano, en los
palses subdesarrollados, solamente las clases altas y algunas
capas medias logran satisfacerlas, de tal forma que el proleta-
riado, los campesinos y la mayorfa de las capas medias carecen
de la satisfacci6bn de tales necesidades, tal situacién de tipo
estructural es la causa principal de las protestas populares en
el pafs, dentro del contexto Norte-Sur.

5. DEUDA AGRARIA

El concepto de Expropiaci6én, en las Gltimas Constituciones
Polfticas del pafs, trae como consecuencia que el gobierno puede
indemnizar a los propietarios, en los casos de utilidad pGblica
o de interés social, sin embargo tal figura de polftica financiera
en el caso de la Reforma Agraria Salvadorena, trae problemas
fuertes al gobierno, a los antiguos duefios y a los campesinos
de las cooperativas o beneficiarios del proceso. Al gobierno,
porque recurre al ahorro externo, endeudindose e incidiendo
sobre la Balanza de Pagos; sobre los antiguos duefios porque no
les son cancelados con exactitud sus pagos y porque los bonos
de la reforma poseen poca credibilidad en el mercado de valores;
y los beneficiarios porque no pueden cancelar al gobierno el
valor de las propiedades expropiadas.

Aqul aparece el concepto de deuda agraria, la cual tiene
varias definiciones, pero que se adoptari la concepcibén siguiente:

El pago que se efectfia a los antiguos duefios por el Estado,
por la expropiaci6n de sus tierras y bienes; las cuales se entre-
gan a las cooperativas agropecuarias y a los beneficiarios del
Decreto 207, quienes a su vez pagan al Estado el valor de las
propiedades. También habri que tener presente que en el sentido
amplio comprenderd el financiamiento para la adquisicibn de
explotaciones agricolas, que se genera y comienza a acumularse
desde 1977-1978... 31

31 Instituto de Investigaciones Econdmicas. Universidad de E1 Salvador.
Deuda Agraria: &Quién debe a quién?. Revista Coyuntura Econbmica. E1
Salvador. Afio I, nimero 2, Noviembre 1985.
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El fen6meno de la deuda agraria tiene relaci6n con la Refor-
ma Agraria Liberal de 1880, siendo en esa &poca que las comu-
nidades campesinas fueron despojadas de sus propiedades, en
forma violenta algunas y en "forma legal" otras. Las organiza-
ciones campesinas actuales aseveran que tales propiedades eran
de sus antepasados y que por tal motivo no deben pagar la
deuda, otra condicién que se esgrime a favor del no pago de
la deuda por parte de los campesinos de las cooperativas agro-
pecuarias del sector reformado, consiste en que por muchos afios
han proporcionado su fuerza de trabajo, per miseros salarios, y
que son ellos los que han producido la plusvalfa, de la cual se
apropia el dueiio de los medios de produccién, en este caso la
tierra agropecuaria salvadorena.

El gobierno dicta politicas, objetivos y estrategias, para posi-
bilitar el pago de la deudaJ? sin embargo, aunque en la parte
de la filosoffa pareciese que el gobierno entiende el problema
real que vive el campesino dentro del proceso, en relacién a la
deuda agraria, concretamente no alcanza a comprender que ni
polftica, ni objetivamente los beneficiarios de la reforma, deben
ni pueden pagar, no es con ampliacién del perfodo de gracia,
o con ampliaciébn del plazo para el pago de la deuda o con
disminuir los intereses, que las cooperativas van a poder y
querer pagar.

El total de la deuda original de ¢885.8 millones pasa €2,300
millones para el afio 2010, con 30 anos de plazo y 9.5% de
interés; y con la nueva propuesta del gobierno de 50 afios de
plazo y 6% de interés, es decir para el afno 2030, el monto de
la deuda se transforma en 3,544 millones;>> lo Gnico cierto
es quer las cuotas de amortizacién disminuyen en alguna pequeifia
cuantfa; pero el modo de produccién capitalista es implacable
en cuanto a deudas contrafdas. Si el gobierno condonara la
deuda agraria, serfa estar en contradiccién con el sistema capi-
talista, todo capital debe producir ganancia, y los dueiios de los
medios de producci6bn, no pueden permitir que los factores de
produccidn no generen su respectivo valor agregado.

32 Op. cit. MAG. CARA. Politicas de Reforma Agraria. Seminario Nacional
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural. El1 Salvador. Enero 1985. Acta
No. 14.

33 E1 Salvador: La tierra, epicentro de la crisis. Segundo Montes, Boletin
de Ciencias Econdmicas, Universidad Centroamericana José Simedn Cafas.
Afo IX, No. 4, Julio-Agosto 1986. p. 251.
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En el marco estrictamente polftico, el gobierno esperari un
momento electoral para tomar decisibn a este respecto, tratando
de obtener adeptos dentro de los campesinos, ubicando al proce-
so de Reforma Agraria no s6lo como instrumento de contrain-
surgencia, sino que como instrumento de polftica partidarista,
teniendo esto relacibn con el "Pacto Social" efectuado hace
algunos anos, y que luego las organizaciones campesinas se
decepcionan al constatar la falta de cumplimiento del gobierno;
pero estas organizaciones y otra que ha nacido Gltimamente, son
instrumentalizadas por la administracién de la metr6poli capita-
lista y el gobierno, de tal forma que aunque constaten el engaiio,
via econbmica les son realizados chantajes polfticos, m&s que
todo a los dirigentes de las organizaciones; y a los miembros
de las cooperativas afiliadas a esta organizaci6n, a través de
préstamos blandos o preferenciales.

En cuanto a opiniones sobre este tema, "Eliminaci6n de la
deuda agraria, incluyendo la deuda ISTA-BFA y la deuda de las
cooperativas que tienen tierra comprada con créditos del BFA
y que esta deuda sea asumida por el Estado".34 Otras organiza-
ciones mencionan que la deuda agraria no la pagarén, bé&sica-
mente porque no tienen los fondos monetarios para ejecutar esta
acci6bn, 35

"...por eso, es que decimos nosotros que la deuda agraria
cueste lo que cueste no se va a pagar, esa suma es completa-
mente elevada y por eso no se paga".36

6. PROBLEMAS ADICIONALES

En El Salvador existe una problemé&tica de caricter estructu-
ral, que tiene sus origenes, en la conquista de América, en la
independencia de los pafses Latinoamericanos de Espafa, en la

34 Op. cit. Resoluci6n del Primer Foro Campesino por la Reforma Agraria en
El Salvador. FEDECOOPADES, FENACOA, ANC. 21 de Junio 1985S. El Salvador.

35 Op. cit. Entrevista con la dirigencia de: UCS, FECORACEN, UNC, FECORASAL
COACES. Abril-Mayo 1987.

36 Federacibn de Cooperativas de la Reforma Agraria Salvadorefia(FECORASAL),
Federacion de Cooperativas de la Reforma Agraria, Zona Central (FECORACEN) y
Federacion de Cooperativas de la Reforma Agraria Zona Oriental (FECORAO)
Ponencia del Foro: Punto de vista y experiencias sobre la Reforma Agra-
ria en El1 Salvador desde 1980. Diciembre 1985. El Salvador. p. 128.
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Reforma Agraria Liberal en el pafs, en la acumulacién y con-
centraci6én de capitales y en el Modo de Produccién Capitalista,
en donde los medios de produccién son de carfcter privado y
la inmensa mayorfa de la poblacién carece de las minimas aten-
ciones de sus necesidades fundamentales.

En este contexto, existe toda una politica de gobierno, que
tiene incidencia sobre la Reforma Agraria.

A) Conflicto militar

Este problema tiene b&sicamente dos enfoques para su anélisis:

a) Los que muestran el conflicto como una confrontacién Este-
Oeste, senalando las causas geogrificas e histéricas como
externas a la Sociedad Salvadorefia. Son gobiernos extranjeros,
la Uni6én Soviética por medio de los palses latinoamericanos,
Cuba y Nicaragua, los que realizan una campana de infiltra-
cidn y subversi6n; existiendo malos salvadorefios .que se pres-
tan a estos intereses forineos; a través de astutas camparfias
de agitacioén y propaganda han enganado y confundido a deter-
minados sectores, principalmente campesinos, obreros, estu-
diantes, profesionales.37

b) La presentaci6n del conflicto en el contexto Norte-Sur.

El origen y fuente del problema bélico radica en la base
objetiva de la sociedad salvadorefia, sus causas deben de bus-
carse internamente, en la dindmica de la estructura econdmi-
ca y en la particular forma en la cual se integra al sistema
econbmico mundial. Son décadas de pobreza y miseria; de
explotaci6bn econémica y opresién politica lo que han orlgmado
el conflicto militar.38

Estas dos posturas basicas pueden identificarse, tanto interna
como externamente con determinados grupos politicos y defini-
dos intereses econémicos. "Con diferentes matices y acepciones,
la primera posmlén es compartlda por los diferentes grupos

37 Ponencia: La guerra en El Salvador, las causas, consecuencias y perspec-
tivas. Conferencia "En Busca de la Paz", El Salvador—Estados Unidos.
Luis Argueta Antillén. E1 Salvador. Noviembre 1986. p. 1-2.

38 Op. cit. Ponencia: La gquerra en El Salvador, las causas, consecuencias
y perspectivas. Conferencia "En Busca de la Paz", E1 Salvador-Estados
Unidos. Luis Argueta Antillén. E1l Salvador. Noviembre 1986. p. 2.
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dominantes, interesados en la manutencién de las caracteristicas
estructurales del sistema.

. Esta postura es el eslab6n que une ideolégicamenté al gobier-
no de los Estados Unidos, al gobierno de Duarte y a casi todos
los partidos presentes en la Asamblea Legislativa.

La segunda perspectiva, es més identificable con los sectores
populares, es a la vez la sustentada por las organizaciones
armadas que enfrentan al actual gobierno.

Posteriormente, la debilidad teb6rica de la primera posicion
ha conducido a esfuerzos eclécticos, en aras de darle mayor
racionalidad al discurso ideol6gico y un mayor cimiento a las
posturas polfticas". 38

En esté& momento habr& que recordar el conflicto de 1932 en
nuestro pafs, donde si bien es cierto existfa la Uni6én Soviética
como el primer .pals socialista, y el levantamiento campesino
de esa época fue dirigido por el Partido Comunista Salvadorefio
(PCS). éD6nde estaban Cuba y Nicaragua? Todo parece indicar
que es la injusticia social la causa sustantiva de la guerra, las
diferencias abismales entre la burguesia y las grandes masas
sociales, en donde la riqueza nacional esti concentrada en un
vasto poder econbmico, que hoy trata de ensenar otra faceta
politico ideol6gico, a nivel de la superestructura de El Salvador,
con un especial disefio de la metr6poli.

Lo6gicamente, la mayor parte de la contienda bé€lica se ha
realizado en la zona rural, es de esta. forma que toma presencia
en la Reforma Agraria, donde se efectGan despoblaciones masi-
vas, generndose un proceso de descampesinizacién, no siendo
éste en forma gradual y natural, sino violento .y obligdndolos a
vivir en zonas marginales urbanas, o en campamentosAC

"El nGmero de cooperativas y el &rea afectada por la violen-
cia, no ha variado en el Gltimo afio, sin embargo, . este factor
todavia constituye un limitante serio para el aumento de la
produccibn, pues aparte de las cooperativas abandonadas, rauchos

39 Op. cit. Ppnencia: La ‘guerra en El Salvador, las‘causas,_cpnsecuentias
y perspectivas. Conferencia "En Busca de la Paz", £l Salvador-Estados
Unidos. Luis Argueta Antillén. E1 Salvador. Noviembre 1986. p. 2-3.

40 E1 Salvador: La tierra, epicentro de la crisis. Segundo Montes. Boletin
de Ciencias Econdmicas, Universidad Centroamericana José Simeén Cafas.
AfMo IX, No. 4, Julio-Agosto 1986. p. '251.
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de los que se recuperan no son sujetos de créditos y estin
desorganizados, por lo que se debe otorgar prioridad a estas
cooperativas en la implementacién de programas gubernamenta-
les". 41

Con el problema de la guerra civil en nuestro pafs, todos los
sectores han constatado su disminucién dentro del presupuesto
nacional, como se observa en el Cuadro No. 9, en donde lo que
corresponde a Defensa y Seguridad PGblica es la Gnica partida
que se ha incrementado. Todo esto por supuesto incide grande-
mente sobre los fondos que pudieran ser utilizados en las dife-
rentes actividades que necesitan las cooperativas del sector
reformado. En dicho cuadro no se hace menci6n de la parte del
presupuesto nacional que apoya en forma indirecta a la guerra,
la propaganda y las manifestaciones gubernamentales, entre
otros.

La relaciébn que tiene la Reforma Agraria Salvadorefia con
la confrontaci6n polftico-militar, es muy grande, ya que fue
planificada como un proyecto de contrainsurgencia;42 se desa-
rrolla en un alto porcentaje en las zonas rurales, existe gran
cantidad de fondos monetarios que pudieron apoyar al sector
reformado, la mayorfa de los protagonistas directos del conflicto
militar son campesinos, muchas cooperativas no pueden producir
por estar ubicadas en zonas conflictivas.

Otro sefialamiento que problematiza el proceso, es la repre-
sibn, la cual alcanza por momentos, dimensiones generalizadas,
y por momentos selectivos, teniendo mayor magnitud en la zona
rural. "En los meses de marzo y abril de este afio se ha incre-
mentado la represibn en contra de la poblaci6bn campesina,
especialmente -en los Departamentos de San Vicente y Cabaiias,
por parte de elementos de la Fuerza Armada; el Presidente de
la Repflblica, como Comandante General de la Fuerza Armada
debe iniciar una profunda investigacién a fin de que cesen las
detenciones ilegales..."43

41 Op. cit. MAG. OSPA. PERA. Sexta Evaluacién del Proceso de Reforma Agra-
ria. Diciembre 1986. E1 Salvador. p. 206.

42 Op. cit. Entrevistas con la dirigencia de: UCS, FECORACEN, UNC, FECORASAL,
COACES. Abril-Mayo 1987.

43 Op. cit. A los compafieros trabajadores salvadorefios... UNOC. La Prensa
Grafica. 1 Mayo 1987. p. 43.
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CUADRO No. S

EL SALVADOR: Valores porcentuales del presupuesto nacional

de algunos ministerios del pais.

MINISTERIOS 1973 (%) 1984 (%)
Defensa y Seguridad Péblica 20.6 43.4
Educacién | 31.0 22.0
Salud 15.0 11.0
Agricultura 5.0 3.0
Obras Pﬁbligas 8.0 5.0

Fuente: Ponencia: La guerra en £l Salvador, las causas, consecuencias

y perspectivas. Luis Arguéta Antilldén. Noviembre 1986. .
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B) Costos de produccidn y aspectos climéticos

Dentro de las polfticas que el gobierno ha utilizado para
intentar sobreponerse a la crisis por la que el pafs atraviesa,
se encuentran la monetaria, la fiscal y balanza de pago. En este
esquema se dicta el Programa de Estabilizacién y Reactivacion
Econbmica, que la Sociedad Salvadorena le llama Paquetazo No.
1 en donde el instrumento que mé&s incidi6 sobre la economfa
fue la devaluaci6bn del col6n. Dicho Programa actu6 sobre el
proceso de la Reforma Agraria, los costos de producci6én de los
cultivos tradicionales de exportacién y -granos bAsicos se incre-
mentaron, Cuadro No. 10, asf como las de otras actividades
agrarias, originando un aumento sobre el nivel de los precies de
productos agropecuarios. Luego, el gobierno aplic6 en el pals la
polftica fiscal, lo cual traerd incremento en los insumos agrope-
cuarios, es decir, actfia sobre la reforma. Esto relacionado con
la situaci6n climé&tica, concretamente la precipitacién de la
€poca lluviosa en los dos fltimos afios agricolas, 1986/1987 y
1987/1988, en los cuales se ha presentado escasez de lluvia, trae
como consecuencia, inflaci6bn en los granos bisicos y otros pro-
ductos agropecuarios afectados, grandes pérdidas en las coopera-
tivas del sector reformado, b&sicamente en los que manejaron
rubros como: algod6n, arroz, frijol, ajonjolf, maicillo, y en
menor cuantfa en sandfa, mel6n, café, pastos; m&s que todo en
este (Gltimo perfodo agropecuario 1987/1988. Esta acci6én climé-
tica, trastorna la demanda de la fuerza de trabajo, disminuyé&n-
dola sensiblemente; este fené6meno acciona sobre la solvencia
en los créditos de las cooperativas. Toda esta problemé&tica
podrfa acarrear mayor efervescencia social en el pafs, espectfi-
camente en la zona rural, obteniéndose mé&s elementos para que
la Reforma Agraria fracase totalmente.

Ill. LA SEGUNDA FASE DE LA REFORMA AGRARIA,
Y EL DECRETO 207

1. DECRETO 43

A fines de 1979 fue implementado, por el entonces Ministro
de Agricultura y Ganaderia, sefor Enrique ‘Alvarez Co6rdova, a
través de la Primera Junta Revolucionaria de Gobierno, el
Decreto 43, con el nombre de Congelaciébn de Bienes Rurales,
que sefalaba que ninguna persona natural o jurfdica, propietaria
o poseedora de m&s de cien hectireas de tierra, en uno o varios
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CUADRO Ne. 10

%L, SALVADOR: Costos de produccién de los cultivos tradicionales de exportacién y granos
basicos de los aflos agricolas 84-85 y 86-87.

TRACCION MANO DE OBRA MATERIALES1 TOTAL
CULTIVOS : COSTO TOTAL No. JOR- €0STO TOTAL COSTO TOTAL DIFE-
84;85 86-87 |NALES. 84&85 86-87 | 84-85 | 86-87 84&85 86-87 RE%?IAL
Tradicionales de Exportacién
Café (avio) - - 2632 12,144 |2,59311,039]1,890} 3,183 4,483| 41
Algodén 514 | 908 86 81711,109(1,739}2,809| 3,124] 4,826] 54
Cafia de Azlcar
Primer corte 330 | 3503 882 |1,0241,119}1,600]2,046| 2,954} 3 515* 19
Segundo corte 50 - 76 8781 934| 861]1,25241,789 2, 186 22
Granos bésicos _
Maiz (Semitecnificado) 216 | 299 50 409| 613] 690}1,121}1,315]2,033] 54
Arroz (Semitecnificado) 239 | 205 82 669| 927| 944]1,523]1,852|2,655] 43
Frijol (Semitecnificado) - - 53 432] 692 627} 936}1,0591,628] 54

Fuente: Costos de Produccidn. E1 Salvador.

Marzo 1984. Banco de Fomento Agropecuario (BFA). Manual sobre cos-

tos de produccién agricola y guia sobre montos maximos de financiamiento para proyectos agricolas y
pecuarios. El Salvador. Mayo 1986. Banco de Fomento Agropecuario (BFA).

1 Se incluye transporte interno, administracion, imprevistos...

2 Se presentan diferencias en el nimero de jornales, entre ambos periodos.
3 Afo agricola B84-85 dos pasos de rastra, afio agricola 86-87 sblo un paso de rastra (7).
4 Falta el valor del transporte externo, el cual se estlma en $2,250.00 en promedio (primer corte) y ¢1 750.00

(segundo corte).

(?).
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inmuebles rfisticos en conjunto en el territorio nacional, no
podria su dominio, ni gravarlos por hipoteca -0 usufructo, mien-
tras no entrara en vigencia la Ley de Reforma Agraria;por otra
parte, las propiedades entre 50 y 100 hectéreas, solamente con
autorizacién del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria
(ISTA), podian ser negociadas o .transferidas.44

Este Decreto, es fundamental en el proceso de Reforma
Agraria, puesto que evita que la burguesfa pudiera vender o
traspasar, en forma real o ficticia, las propiedades rurales, para
asT evitar el cumplimiento de la futura ley del proceso.

En este instante, quedan congeladas las transacciones de
propiedades agropecuarias, con lo cual se asegura un proceso
agrario sin evasivas. El siguiente paso fue decidir las caracte-
risticas, que iba a poseer cada una de las fases del proceso.

Como es l6gico, el Decreto 43, no fue del gusto de la
burguesfa terrateniente, algunos de los cuales llegaron a argu-
mentar sobre que ciertas propiedades rurdles eran de condicién
urbana, para poder evadir el Decreto. También se dieron los
casos, de utilizar protocolos de abogados, con fechas anteriores
a la puesta en vigencia de dicho Decreto, para poder efectuar
transacciones sobre sus propiedades rurales. '

2. PLANIFICACION DE 1980

Antes de iniciar el proyecto de Reforma Agraria, se planifico
en dos etapas dicho proceso, lo cual sefialaba ciertas justifica-
ciones para su realizaci6n: altos niveles de concentraci6n de la
tierra, mala distribucién del ingreso nacional, sub-utilizaci6n de
la mano de obra y deficiencia en la educacién, vivienda, salud,
alimentaci6n y vestido de las masas campesinas.

Las caracterfsticas de la primera etapa son las siguientes:
- Tenencia méxima 500 hectéreas

- Pagados con bonos a 20, 25 y 30 anos, dependiendo del tipo
de bonos (bonos preferenciales, tipo "A", bonos tipo "A", bonos
tipO "B", t!pO "C").

44 Asociacion de Docentes de la Universidad de E1 Salvador (ADUES). Ponen-
cia del Foro: Puntos de vista y experiencias sobre Reforma Agraria en
El Salvador desde 1980. Diciembre 1985. El Salvador. p. 83.
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El pago serfa efectuado segfin las declaraciones de la rerta
y vialidad de los afos 1976-1977.

‘Esto tocaba fnicamente el 15% de las tierras agricolas de El

~ Salvador.

El 60% de este 15% comprendia pastizales y terrenos baldfos.

Con el derecho de reserva de 150 hectireas, se reduce el 15%
al 10% de tierras agricolas del pafs. .

No tocaba los cultivos de agroexportaci6n (fundamentalmente
el cultivo del caf€).4>

Los aspectos de la segunda fase son las siguientes:

Tenencia méxima 150 a 100 hectéreas, dependiendo de la
calidad de los suelos. ' '
Tocaba el 60% del cultivo del café.

El 25% del pago serfa en efectivo y el 75% en bonos.
Comprendfa el 23% de la tierra cultivable del pafs.

Para 1981, se aseguraba que esta segunda etapa no se iba a

realizar porque tocaba las propiedades cafetaleras en un porcen-
taje elevado (60%), lo cual era contradictorio con las justifica-
ciones del proyecto, principalmente en cuanto a la concentracion
de la tierra, a la apropiacibn del excedente econ6mico y a su
justa distribuci6én. Tratando de evitar esta fase e implementando
una etapa que no estaba contemplada pero que fue impulsada
por la administraci6n de los Estados Unidos y que se denomin6
tercera fase o Decreto 2Q7, se puede comentar lo siguiente:

. Comprendfa propiedades que los campesinos les arrendaban a

los duenios de la tierra hasta por siete hectéreas, era conocida
esta fase como "la tierra para el que la cultiva"; puesto que
pas6 a ser propiedad del agricultor que la habfa cultivado.

Se consideraba que era una medida polftica para fijar en el

. terreno al campesino por 30 afnos. o

Fue impuesta al pafs por el Instituto Americano de Desarrollo
de Obreros Libres (patrocinado por AFL-CIO), bajo una dona-
cién de la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID).

45 Reforma Agraria en El Salvador (1980-1981): su impacto en la Sociedad

Salvadorefia. Laurence, Simon James C. Stephens Jr., ECA. 389. Marzo 1981,

p. 173-180.
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- Fomentar el minifundio con todo y los aspectos negativos que
acarrea esta subdivisibn de la propiedad (subsistencia econdémi-
camente improductiva). .

- Se desarrolla en un alto porcentaje, en suelos marginales, lo
cual fomenta la erosién puesto que se siembran méas que todo
cultivos limpios (granos basicos).46

A este respecto, de®la tercera etapa se tiene: "La fertilidad
natural de las tierras expropiadas.esti muy debajo del promedio
nacional, adem&as de que en su mayorfa se trata de tierras sin
irrigaciébn y con pendientes pronunciadas que provocan. problemas
de erosi6n... la mala calidad de las tierras y el reducido tamafio
de las parcelas asignadas (1.5 Has. en promedio) vuelven impo-
sible que los beneficiarios puedan asegurar su produccién
mediante la simple explotacién de las mismas. Estimaciones
hechas (PERA-MAG 1983) senalan que los ingresos por cosecha
s6lo representan un 65% de los gastos corrientes de los benefi-
ciarios. El 35% restante debe ser financiado sea por la venta
temporal de fuerza de trabajo, venta de productos artesanales,
endeudamientos, etc."47

Por otra parte, se menciona que fue a través del Instituto
Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre (IADSL) que
la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), intervino en
la planificaci6bn del proceso de reforma. Se contrat6 a Roy
Prosterman, reconocido experto en reforma agraria que ayud6
a redactar el documento legal . del programa de pacificaci6n
Phoenix en Vietnam.48 "Estamos convencidos de que si el
gobierno no toma medidas, drAsticamente, para -socavar el
atractivo popular de las soluciones marxistas radicales para los
graves problemas sociales y polfticos que aquejan a El Salvador
por intermedio de un programa significativo de reforma, el

46 Op. cit. ADUES. Ponencia del Foro: Puntos de Vista y Experiencias sobre
Reforma Agraria en El1 Salvador desde 1980. Diciembre 1985. El1 Salvador.
p. B4-85.

47 Pleitez, William. Reforma Agraria y Desarrollo Econdmico: Un examen cri-
tico de la experiencia salvadorefia. Boletin de Ciencias Econdmicas y
Sociales. Universidad Centroamericana "José Simebn Cafas". AMo IX. No.
4. Julio-Agosto 1986. E1 Salvador. p. 232.

48 William Browdler. Congressional Record No. 99, parte II, Washington
D.C., June 17, 1980. '
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resultado, casi de seguro serf una sangrienta guerra civil con
la subsecuente victoria de la izquierda radical.48 Tal programa
tenfa dos objetivos:

- Protecci6n sostenida a. la poblaci6n rural de los insurgentes,
lo que también ayuda a prlvar a la msurgenma de su base
popular rural, y

- Generar apoyo rural para el régimen 8e Saig6n via programas
que satisfagan las necesidades rurales y la c1mentaC16n de las
freas rurales, polfticas y administrativas. S0

"La conexi6n de Pros_,t,erman con Vietnam, Las Filipinas y El
Salvador, es igualmente instructiva. Prosterman, un profesor de
Leyes en la Universidad de Washington, disefi6 una ley de refor-
ma agraria en Las Filipinas".?! Prosterman reclama que "si las
reformas son realizadas exitosamente aquf (El Salvador), la
embestlda armada izquierdista serd efectivamente eliminada
hacia el final de 1980".52

3. CUNSTITUCIUN'PULITICA DE 1983

En estas lineas, se ha mantenido el criterio, que en el Modo
de Produccién Capitalista,’ el poder econbmico priva sobre los
poderes ideol6gicos, polftico y legal-administrativo. La Constitu-
ciébn que fue publicada en el Diario Oficial el 16 de diciembre
de 1983, demuestra esta ‘tesis.

1. Por la clara concesién que el Gobierno de Turno hizo a
la burguesfa agroexportadora mé&s conservadora, quienes en
demostracién de su poder econbémico y polftico, aplicaron
una serie de medidas tendientes a neutralizar el proceso,
que culminé con los cambios hechos en la Constitucién
Politica de 1983, concretamente lo establecido en el
Articulo 105.

48 Idem.

S50 Robert W. Komer: Impact of Pacification on Insurgencyin South Vietnam,
reprinted Government Uperatlon Sub- - commlttee Hearings, July 15 August
2, 191, p. 282.

51 Inter Press Service. El Salvador: La Reforma Aéraria‘como un Programa
de Contrainsurgencia igual a la Operacidn Phoenix en Vietnam. 25 Julio
1980.

52 Gaceta de E1 Salvador. 5 de mayo de 1980.
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2. Por dedicarle a los gastos de guerra el mayor porcentaje
del Presupuesto General de la Naci6n.

3. Porque con la fase 2 se llevarfa la Reforma a todo el pafls
con un impacto que podrfa despertar mayor interés en los
campesinos y presionar en su favor y contra los intereses
de los opositores a la Reforma...

En su artfculo 105 deja intacta la estructura de tenencia
de la tierra en el pafs, y por ende, el poder econémico
y politico. Suspende "legalmente" la fase 2 y deroga la
fase 3".53

Para un mejor aporte se resumen los articulos 104, 105
y 106 de la Constituciébn Polftica; el 104 sefiala que las
propiedades del Estado, rfisticos y de vocaci6bn agropecuaria
podrin ser transferidas a los beneficiarios de la:Reforma
Agraria, mediante el pago correspondiente. En el 105 se
encuentra, el reconocimiento de la propiedad privada sobre
la tierra rGstica; el maximo de tenencia de propiedad rural
que consiste en 245 hectéreas, lo cual no es aplicable para
las asociaciones cooperativas o comunales campesinas; las
propiedades privadas de caricter rural podrin ser transferi-
das, enajenadas, partidas, divididas o arrendadas libremente;
los propietarios privados sefialarin que parte de la propie-
dad serd la que desean conservar; la tierra excedente al
méximo de tenencia podrd ser transferida a cualquier tftulo
a campesinos, agricultores en pequeiio, sociedades y asocia-
ciones cooperativas y comunales campesinas, para lo cual
los propietarios tienen tres afios para efectuar dicha trans-
ferencia, existiendo una ley especial para las tierras que
no hayan sido transferidas una vez finalizado el perfodo;
las tierras excedentes del limite maximo de tenencia no
podran ser transferidas a cualquier tftulo a parientes den-
tro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad y se fomentard la agroindustria. En el artfculo
106, se reconoce la expropiacién con justa indemnizacibn,
y se prohibe la confiscaci6n.?

53. Asociacién Nacional de Trabajadores Agropecuarios (ANTA). Ponencia del
Foro: Puntos de vista y experiencias sobre Reforma Agraria en E1 Salva-
dor desde 1980. Diciembre 1985. E1 Salvador. p. 118-118.

54 Constitucién Politica de la Replblica de E1 Salvador. Diario Oficial.
Diciembre 1983. p. 10.
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De tal forma, que se argumenta que los actuales dueiios
de propiedades rurales, mayores de 245 hectireas podran
perfectamente utilizar argucias legales, para evitar que se
efecte en forma real la segunda fase como la Constitu-
ci6bn Polftica lo menciona, o sea que s6lo aquellas tierras
que sus propietarios deseen vender, comprenderd dicha
etapa; en tal sentido la segunda fase de la Reforma Agra-
ria no se ejecutari como parte de un proceso integral, sino
que como un fendmeno de polftica partidista, en el
momento oportuno de captac16n de votos de un proceso
electoral.%®

Ademé&s, la fase tercera queda abolida, con lo cual se
evita que el minifundio, con todos sus aspectos negativos,
se siga incrementando en el pafs, aunque el dafo ya est4
hecho, supeditar un proceso té&cnico-polftico como es la
Reforma Agraria, a un proceso ideol6gico-militar, "... nace
asf el 28 de abril de 1980, segfin Decreto No. 207 la Insti-

" tucién FINATA, para llevarla adelante. Esta es una imposi-
cibn de 1la FEmbajada Norteamericana, con un modelo
creado por Roy Prosterman, y que habfa sido desarrollada

" en Taiwan". 56

4. NUEVAS ESTRATEGIAS GUBERNAMENTALES

Para la ejecuci6bn de la segunda etapa de la reforma, es
necesario aplicar el Artfculo 105 de la Constituci6én Peolftica,
para lo cual el gobierno ha propuesto a la Asamblea Leglslatlva
las leyes siguientes: 57

- "Ley especial determinante del destino de las tierras rGsticas
excedentes de 245 hectfreas". Dentro de esta legislaci6n, se
pretende normar la superficie que exceda al miximo de tenen-

55 Op. cit. Entrevistas con 1a dirigencia de: UCS, . FECURACEN, UNC FECORASAL
COACES. Abril-Mayo 1987.

56 Op. cit. SIADES. Mira Herrera, Dalio. Ponencia del Foro: Puntos de
vista y experiencias sobre Reforma Agraria en El Salvador desde 1980.
p. 43.

57 Instituto de Investigaciones Econdmicas (INVE). Universidad de E1 Salva-
dor. Ponencia en la Jornada Nacional de Reforma Agraria. Organizada por
COACES y UNC. 26 septiembre 1987.
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cia permitido por la Carta Magna; sin embargo han transcurrido
mas de tres afios para que los propietarios de tales excedentes
puedan efectuar cualquier manipulacién de tipo jurfdico-admi-
nistrativo, para poder seguir siendo duenos de la totalidad de
la propiedad. Si a esto le aunamos que existen gran cantidad
de cultivares de café dentro del rango senalado, se hace vir-
tualmente imposible la puesta en préctica de estas normas,
a no ser que se trate de ventas voluntarias.

- "Ley de transferencia voluntaria de tierras con vocacién agro-
pecuaria”. Comprende la compra del gobierno a los propieta-
rios que deseen vender. Lo cual hace en la practica una sola
legislaci6n con la anterior ley.

- "Ley de transferencia de la propiedad estatal rGstica de
vocacidén agropecuaria a favor de los beneficiarios de la
Reforma Agraria".

- "Ley de transferencia de tierra rGstica en propiedades de los
bancos". Son las propiedades embargadas por los bancos del
sistema.

LLas organizaciones campesinas, estiman que la superficie que
los terratenientes venderan, sumadas a las propiedades embarga-
das, serd aproximadamente entre 16,000 y 20,000 hectéreas; lo
cual es una superficie insignificante del &rea total agropecuaria,
que no viene a resolver el problema de la tierra para los
campesinos. Se trata de una segunda etapa que no satisface las
necesidades y exigencias de los campesinos sin tierra, y la no
r?distribucién en forma real de la riqueza nacional.

Otra connotaciébn que se debe tener presente es la formaci6n
del Comité de Organizaciones Campesinas (COC), donde estarfn
representadas: Unién Comunal Salvadorena (UCS), Asociacion
Cooperativa de Produccién Agropecuaria Integrada (ACOPAI),
Federacion Salvadoreiia de Cooperativas de Reforma Agraria
(FESACORA), Central Campesina Salvadorefia (CCS), Asociacién
Nacional Indigenista Salvadorefia (ANIS, gubernamental), Instituto
Salvadoreiio de Transformacién Agraria (ISTA), Financiera
Nacional de Tierras Agricolas (FINATA) y el Presidente de la
Reptblica; que tendra como funciones: Decidir las formas de
organizaci6n, asf como la creaci6bn de nuevas, fijar el valor de
la tierra al propietario, escogitacibn de los miembros de las
cooperativas, capacitar a las cooperativas, etc. Es de hacer
notar que solamente las organizaciones anuentes- al actual
gobierno y a la administracién de la metrbpoli participa en el
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C.0.C.; la intenci6bn clara es doblegar con el chantaje de la
tierra a las organizaciones campesinas criticas o independientes
al gobierno. Adem&s de que el concepto de Democracia queda
demasiado pizoteado, mé&s que todo en un gobierno que senala
en esta direccibn con excesiva propaganda.

IV. CONCLUSIONES

- Las organizaciones campesinas entrevistadas, coinciden en que
- las exigencias populares, obligaron a un sector del poder eco-
némico y a la metr6poli estadounidense, a implantar la Refor-
ma Agraria de 1980; en lo que se ha dado en llamar proyecto
de contrainsurgencia, para debilitar el auge del movimiento
popular y destruir a las organizaciones politico-militares. Otros
aspectos en que coinciden, es en la falta de cumplimiento de
los objetivos de la reforma, en cuanto a redistribucién de la
riqueza nacional, mejoras en la educacid6n, salud, vivienda,
vestido y alimentaci6én, aunque se presenten casos esporadicos
que han sido utilizados para propaganda gubernamental.
También convergen en lo deficiente de la comercializacion de
los productos agropecuarios, es deficiente el servicio del cré-
dito en el sector reformado. Comparten el no pago de la
deuda agraria y la finalizacibn del conflicto armado; seré
necesario realizar esfuerzos para conformar una organizacion
unitaria e independiente que reivindique todos estos aspectos,
evitando la influencia de pafses externos y del gobierno, para
conducir a la bGsqueda de una verdadera Reforma Agraria
Integral.

- La deuda agraria es impagable, no importa qué instrumento
de politica crediticia se pretenda usar para forzar a su cance-
lacién. Debe ser la deuda agraria absorbida por el gobierno;
‘pero no en un momento electoral, ya que podré interpretarse
como un acto demagbgico. Por otra parte, condonar la deuda
es negar los principios del modo de producci6n imperante en
el pafs, sin embargo, esta Gltima decisi6bn serfa la més justa.

- La guerra civil posee gran influencia en el proceso de la
reforma, su desarrollo més importante es en la zona rural, los
mayores recursos humanos son campesinos, es necesario la
btisqueda de la paz con justicia social, a través de una solu-
cion politica al conflicto armado, si se desea mejorar el pro-
ceso de reforma.

- La original segunda fase de la reforma, distribufa mé&s equita-
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tivamente la riqueza nacional, desgraciadamente las medidas
de politica agraria plasmadas en la Constitucién de 1983, no
solucionan las justas necesidades de tierra para los campesinos;
Gnicamente llegan a la obtencidon de las propiedades que
quiera vender la burguesfa, proporcionando asi un porcentaje
infimo de la tierra con vocacién agropecuaria del pafs, para
continuar el proceso reformista.

La tercera fase del proceso, Decreto 207, posee todas las
caracteristicas del minifundio, lo cual traeri situaciones ne-
fastas para la tenencia de la tierra y sus propietarios, tanto
de tipo econbémico, como social.

Para el financiamiento del proceso de la Reforma Agraria del
pafs, se ha tenido que recurrir al ahorro externo, lo cual
incide en la Balanza de Pago, asi como en un mayor endeuda-
miento.

I.a guerra, la crisis econémica y por fGltimo la influencia
climética, b&sicamente el retiro con antelaciébn de la é&poca
lluviosa del afio .agropecuario 1987-1988, actia negativamente
sobre la reforma, es decir sobre la ampliaci6bn del mercado
interno via demanda efectiva, o sea, se estanca mas, el pre-
tendido desarrollo ecocnémico y social en el pafs.

El fen6bmeno de la falta de precipitacién del perfodo agrope-
cuario 1987-1988, causa escasez en la demanda de la fuerza
de trabajo, en la distribucién del ingreso interno y disminuye
la produccién nacional; lo cual acarreard mayor efervescencia
social.

Las fGltimas medidas gubernamentales, relacionadas con la
segunda fase de la reforma, no satisfacerin las necesidades
reales de tierra del sector campesino; por tratarse de peque-
fias superficies de terreno, y no de la bfisqueda de una mejor
redistribucién de la riqueza nacional. Ademé&s, incrementa la
divisibn entre los campesinos y proporciona posibilidades de
adquisicién de tierra, Ginicamente a las organizaciones anuentes
al gobierno y a la metr6poli norteamericana; tratando en
forma antidemocratica al resto de organizaciones, por ser cri-
ticas o independientes..

Las cooperativas del sector reformado carecen de la autono-
mfa necesaria para pretender desarrollarse como una verdadera
empresa agropecuaria, ya que les son coartadas todas las
libertades politicas y econbémicas.
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. ACOPAL

ADUES:

ANC:
ANCA:

ANEP:

ANIS:

ANTA:

8. BFA:
9. CARA:

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

FECORACEN:

FECORAO: ’

FECORAPCEN:

FECORASAL.:

FEDECOOPADES:

FENACOA:

FESACORA:

FINATA:

SIGLAS

Asociacién  Cooperativa de Producci6n
Agropecuaria Integradas.

Asociaci6én de Docentes de la Universidad
de El Salvador.

Asociacién Nacional Campesina.

Asociacién Nacional Campesina Agroin-
dustrial.

Asociacién Nacional de la Empresa Pri-
vada.

Asociacién Nacional Indigena Salvadorena
(no gubernamental).

Asociaciébn  Nacional de  Trabajadores
Agropecuarios.

Banco de Fomento Agropecuario.
Consejo Asesor de la Reforma Agraria.

Federaci6n de Cooperativas de la Reforma
Agraria de Zona Central.

Federaci6n de Cooperativas de la Reforma
Agraria de Zona Oriental.

Federaci6n de Cooperativas de la Reforma
Agraria de Zona Paracentral.

Federécién de Cooperativas de la Reforma
Agraria Salvadorena.

Federaci6én de Asociaciones Cooperativas
de Produccién Agropecuaria de ElI Sal-
vador de R. L.

Federacién Nacional de Asociaciones Coo-
perativas Agropecuarias de R.L.

Federacién Salvadorena de Cooperativas
de Reforma Agraria de R.L.

Financiera Nacional de Tierras Agricolas.
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18.

19.

20.
21.

22.
23.

24.

25.

26.

217.
28.

29.
30.
31.
32.
33.

34.

IADSL:

INVE:

IRA:
ISTA:

MAG:
OSPA:

PERA:

SECAS:

SIADES:

SICAFE:

SITAS:

UCS:
UES:
UNC:
UNOC:
UNTS:

UPD:

Instituto Americano para el Desarrollo del
Sindicalismo Libre.

Instituto de Investigaciones Econdmicas.
(UES).

Instituto Regulador de Abastecimientos.

Instituto Salvadorefio de Transformacion
Agraria.

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

Oficina Sectorial de Planificacién Agro-
pecuaria.

Proyecto Planificacién y Evaluacién de
la Reforma Agraria.

Sociedad de Estudiantes de Ciencias Agro-
némicas Salvadorefos.

Sociedad de Ingenieros Agr6nomos de El
Salvador.

Sindicato de la Industria del Café.

Sindicato de Trabajadores Agropecuarios,
Similares y Conexos Salvadorefio.

Unién Comunal Salvadoreia.
Universidad de El Salvador.
Uni6én Nacional Campesina.
Union Nacional Obrero Campesina.

Unién Nacional de Trabajadores Salvado-
renos.

Unién Popular Democréatica.
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