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RESUMEN

La presente investigacién de grado busca dar respuesta a la problematica
respecto a la medida en la que el Estado de El Salvador con la creacion de
los Juzgados Especializados para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion
para la Mujer, garantiza la eficacia del Debido Proceso; abordado bajo un
andlisis a la normativa nacional e internacional, y desde una perspectiva
formal y material en atencién a los diferentes aspectos que dan origen al
problema, destacando factores socio- culturales vy juridicos, en virtud que la
violencia contra la mujer ha sido reconocida en términos historicos por las
condiciones de inferioridad frente al hombre y el estado de desigualdad el

cual la Ley busca contrarrestar para que haya equidad.

El respeto a la garantia del Debido Proceso es determinante y trascendental,
pues acoge consigo el derecho a una Pronta y Cumplida Justicia, el
fortalecimiento del Principio de Igualdad y la Seguridad Juridica; sin embargo,
el desarrollo de la investigacion expone los vacios que la normativa aplicable
posee para la proteccion de la mujer al goce de una vida libre de violencia y
discriminacion, por la falta de diligencia de las Instituciones responsables y
los impases a los que se enfrentan anverso a la funcién que el Principio de
Especializacién juega en los Juzgados Especializados para una Vida Libre

de Violencia y Discriminacion para la Mujer.

El estudio realizado permite responder y concluir como se materializa el
derecho de Acceso a la Justicia y cuya aplicacion garantiza eficazmente el
Debido Proceso, evaluando asi las actuaciones realizadas por parte de las
Instituciones encargadas de velar por el cumplimiento efectivo a la Ley

Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres.
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INTRODUCCION

La presente investigacion de grado responde a la finalidad de plasmar y
destacar la necesidad de garantizar eficazmente el cumplimiento de la
garantia del debido proceso en los casos que son ventilados en los Juzgados
Especializados para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para la
Mujer, y la presencia efectiva o no del derecho a una Pronta y Cumplida
Justicia, del Principio de Igualdad y de la Seguridad Juridica. En virtud de lo
anterior, se retoman aspectos esenciales que dan origen al problema, entre
estos socio-culturales como el punto medular, al estigmatizar a la mujer en
condiciones de inferioridad frente al hombre, vulnerabilizandola y exponiéndola a

constantes manifestaciones de violencia y discriminacion.

El aspecto legal por su parte, si bien es cierto; cuenta con una diversidad de
normativa nacional e internacional cuya finalidad compartida es la
erradicacion de la violencia, y la equiparacion entre hombres y mujeres en un
mismo rango de igualdad, la investigacion expondra que pese a los
esfuerzos, no se ha logrado el equilibrio que garantice tal situacién,
contrastado con datos estadisticos alarmantes en cuanto al incremento
progresivo de violencia feminicida, dirigiendo la atencion a las actuaciones
realizadas por parte de las Instituciones responsables de velar por la
erradicacion, prevencion y sancion en favor de la proteccion de los derechos
y garantias para la mujer, respaldados con la creacion de leyes y ratificacion

de Tratados y Convenios Internacionales.

En aras de obtener resultados con esta investigacion, la formulacion del
problema no es mas que responder a la pregunta ¢ En qué medida el Estado
de El Salvador, a través de la creacion de los Juzgados Especializados para

una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para la Mujer, garantiza la



eficacia del Debido Proceso?, y en ese mismo orden de ideas, el objetivo
general para la realizacion de este estudio va orientado a analizar el
tratamiento dado a los procesos judiciales con la creacion de los Juzgados
Especializados para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las
Mujeres en El Salvador y determinar el cumplimiento del derecho a una

pronta y cumplida justicia en los mismos.

Bajo esa secuencia, se consignan los supuestos fundamentales que se
pretenden alcanzar con el estudio de esta probleméatica, y confirmar o
descartar si el tratamiento de los procesos judiciales en los Juzgados
Especializados para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las
Mujeres en El Salvador, poseen un caracter dilatorio en contraste al derecho
de una pronta y cumplida justicia, si la eficacia a la garantia del Debido
Proceso se ve fraccionada por la carencia de un procedimiento jurisdiccional
efectivo o si el principio de especializacién no tiene un total cumplimiento

debido a la falta de procedencia inicial.

Para obtener resultados detallados, el presente trabajo de grado se ve
delimitado desde el aspecto tedrico-conceptual, a un analisis socio- juridico,
partiendo de la obligacion del Estado de ElI Salvador de contar con
mecanismos de proteccion que garanticen una vida libre de violencia y
discriminacion para las mujeres, y de la responsabilidad de éste frente a los
agresores, mediante la reparacion del dafio -en la medida de lo posible-
como contraposicion al incremento alarmante de victimas y casos
estancados en la impunidad. Es importante sefalar que la Ley Especial
Integral para una Vida libre de Violencia para las Mujeres y el Decreto de
creacion de los Juzgados Especializados son de aplicacion nacional, sin
embargo; para el desarrollo de esta investigacion y a fin de obtener un

resultado mas concreto, se delimitara especificamente al Juzgado



Especializado de Instruccion del departamento de San Salvador, asimismo;
partiendo del poco tiempo de entada en vigencia de los Juzgados
Especializados para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las
Mujeres, se ha tomado a bien enfocar la investigacion a partir de un tiempo
prudencial que cuente con un margen considerable de actuaciones judiciales
y que sirvan de sustento al estudio por realizar, siendo éste un periodo
comprendido desde el mes de febrero de dos mil diecisiete hasta la
actualidad. La finalidad de lo anterior radica en la recoleccion de variables
esenciales que permitan vislumbrar la eficacia del debido proceso respecto
de la aplicacion de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres, en los Tribunales Especializados y procesar consigo una

muestra que se apegue a la realidad actual del problema.

Por consiguiente, con el desarrollo del marco teérico el capitulo uno aborda
todo lo relativo al Debido Proceso, antecedentes histéricos nacionales e
internacionales, origen, evolucion y desarrollo, manifestaciones conceptuales,
definicion, su analisis como Garantia Procesal y Derecho Fundamental,
destacando la perspectiva de los diversos instrumentos Internacionales, tales
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el Convenio Europeo para la

Proteccién de Los Derechos Humanos.

Por su parte, una vez desarrollado lo referente a la Garantia del Debido
Proceso, el capitulo dos, expone de forma sustancial los antecedentes
historicos de la desigualdad, la violencia y la discriminacion hacia la mujer, se
plasma lo concerniente al patriarcado y sus consecuencias en la familia, y de
como desde tiempo remotos se ha venido fomentando la desigualdad,
tolerando las practicas violentas y por ende la discriminacion contra la mujer.

En lo que respecta, se hace referencia al ciclo de la violencia y las



manifestaciones de ésta en todos los &mbitos de la vida, publica o privada,
familiar, laboral, social, cultural y politica.

En ese mismo orden de ideas y teniendo por sentado los aspectos basicos
sobre la desigualdad, violencia y discriminacion, el capitulo tres, muestra la
normativa nacional e internacional aplicable, que reconoce el derecho de la
mujer a una vida libre de violencia y discriminacién. Iniciando con la
normativa nacional, se hace alusion a la Constitucion de la Republica,
Caddigo Penal, Cddigo de Familia y Ley Procesal de Familia, Ley Contra la
Violencia Intrafamiliar, Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres y Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la

Discriminacion contra las Mujeres.

De la normativa citada se extraerd y para el caso en concreto, todo lo
atinente a la problematica, identificando en detalle el respaldo legal referente
a los derechos de las mujeres, lo cual sin lugar a dudas descansa sobre la
normativa Internacional ratificada y adoptada por El Salvador, como lo es la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion Interamericana
sobre los Derechos Politicos de la Mujer, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer, “Convencion de Belém Do Pard”.

Por ultimo, pero no por eso menos importante, el capitulo cuatro, contempla
las funciones de las entidades responsables para garantizar los derechos de
las mujeres en el Territorio Salvadorefio, dentro de las cuales figuran la
Policia Nacional Civil, la Fiscalia General de la Republica, el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, como ente rector de la Ley

Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, la
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Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos, los Juzgados de Paz, y la nueva instancia, los
Juzgados Especializados para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion
para la Mujer, desarrollando en lo medular, la necesidad de su creacion, su

competencia y funcionamiento.

Una vez agotada la vinculaciéon entre el Debido Proceso con los
antecedentes histéricos de la violencia y la participacién de las instituciones
responsables, el capitulo cinco, determinara los alcances de la investigacion,
el cumplimiento de hipoétesis y los resultados obtenidos con la investigacion.
Por lo tanto, el resultado en concreto sera establecer: si el funcionamiento de
estos Juzgados Especializados cumple o no con la finalidad de su creacion;
si son verdaderos garantes de la Ley y por ende, de la proteccion de los
derechos de la mujer; si existe claridad en las competencias delegadas a los
mismos; y, por qué a pesar de ser Juzgados Especializados carecen de una

procedencia inicial de investigacion.
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CAPITULO |

EL DEBIDO PROCESO

Sobre la base del Debido Proceso, respecto de las actuaciones judiciales y
partiendo de la creacion de los Tribunales Especializados para una Vida
Libre de Violencia y Discriminacion para la Mujer, resulta necesario abordar
esta garantia constitucional desde sus rasgos mas generales, -etimolégicos,
histdricos, juridicos y doctrinarios-, con el fin de facilitar la comprensiéon del
término Debido Proceso y la estrecha relacion que este tiene con la violencia
que desde tiempos remotos sufren las mujeres, lo que ha dado lugar a la
creacion de leyes para proteger, prevenir y sancionar estos actos de
violencia hacia el género femenino y por ende, la ejecucion de estos

procesos judicializados a través de las instancias respectivas en El Salvador.

Es por ello que el presente capitulo enmarcara la importancia que tiene la
Garantia del Debido Proceso como tal, para comprender de forma aislada y
particular el papel que juega dentro de las actuaciones judiciales, teniendo en
consideracion por ende que a través de este medio no solo se garantizan los
derechos, sino también otras garantias constitucionales como la Seguridad
Juridica y el Acceso a una Pronta y Cumplida Justicia, y todos aquellos otros
derechos afines que se ven debatidos por una posible vulneracion; dado
cobertura de igual forma a temas relativos a su origen, evolucion y desarrollo,
manifestaciones conceptuales y el tratamiento proporcionado por los

Instrumentos Internacionales.



1. Antecedentes del Debido Proceso
1.1. Antecedentes del Debido Proceso a nivel Internacional
1.1.1. Origen, Evolucién y Desarrollo del Debido Proceso

La fuente original del concepto “Debido Proceso” data de la “Carta Magna”, la
cual fue expedida en Inglaterra por el Rey Juan Sin Tierra en 1215, para
reconocer una serie de derechos en respuesta a las demandas de los
sefores feudales de la época, sus barones. Esta carta se logra luego del
levantamiento en armas por parte de los barones, los obispos y los
ciudadanos en contra del Rey Juan Sin Tierra. Nace como “Carta de las
Libertades”, el lugar elegido fue Runnymede, a medio camino entre el castillo
de Windsor en donde el Rey residia y Londres, que habia sido tomado por
los Barones rebeldes. Con este documento, los Barones buscaban defender
sus derechos ante los abusos de quien aun hoy ostenta el titulo de “peor

monarca de toda la historia de Inglaterra”.

En la clausula 39 de la Carta Magna Inglesa, se desarroll6 el derecho de los
barones normandos frente al Rey Juan Sin Tierra, a no sufrir arresto o prision
arbitrarios y a no ser molestados ni despojados de su propiedad sin el juicio
legal de sus pares (jurado), y mediante el Debido Proceso Legal®. La clausula
39 establecia: “Ningun hombre libre podra ser detenido o encarcelado o
privado de sus derechos o de sus bienes, ni puesto fuera de la Ley, ni

desterrado ni privado de su rango de cualquier otra forma, ni usaremos de la

! La Carta Magna constaba de 63 clausulas. Estas fueron escritas en latin que era la lengua
usada por la nobleza de la época. El contenido hace referencia a una Iglesia "libre"; la ley
feudal, los pueblos, el comercio y los comerciantes; la reforma de la ley y la justicia; el
comportamiento de los oficiales reales; y los bosques reales. La Carta Magna establecio por
primera vez un principio constitucional muy significante (Habeas Corpus, Principio de
Legalidad), ya que el poder del Rey podia ser limitado por una concesion escrita. Y esta
considerada como la base de las libertades constitucionales en Inglaterra.

? Apuntes Juridicos. ¢Qué es la Carta Magna de 1215? http://jorgemachicado.blogspot.com/
2008/11la-carta-magna-de-juan-sin-tierra.html.


http://jorgemachicado.blogspot.com/

fuerza contra él ni enviaremos a otros que lo hagan, sino en virtud de

sentencia judicial de sus pares y con arreglo a la Ley del Reino”.

Al afio y medio de haberse emitido la Carta Magna el Rey fallecié y debido al
caracter personal del gobierno feudal, su sucesor el todavia nifioc Rey
Enrique I, reafirmé la Carta en 1216°. Esta fue la primera vez -de unas
treinta- en que la Carta fue reexpedida por monarcas ingleses durante los
dos siglos siguientes, incluso varias veces bajo un mismo monarca
obedeciendo a crisis politicas. En la reexpedicién de la Carta en 1225,
también bajo Enrique 1ll, el documento fue reducido de 63 a 37 clausulas, y
la futura cldusula sobre Debido Proceso, paso de la clausula 39 original a la
clausula 29. Unos doce afios después, el documento fue denominado

“Magna Carta” oficialmente por primera vez.

Es sin embargo en 1354, cuando es expedida bajo el Rey Eduardo Ill, afio en
el cual dicho documento aparece por primera vez en el idioma inglés; y asi,
en la clausula 29 aparece la expresion inglesa “Due Process of Law”, la cual
ha sido traducida a nuestro idioma cominmente como el Debido Proceso y
del cual su contenido es el siguiente: “That no man of what estate or
condition that he be, shall be put out of land or tenemen— nor taken nor
imprisoned, nor disinherited nor put to death, without being brought in answer
by due process of the law*”, que traducido al espafiol significa: “Ninguna
persona, cualquiera que sea su condicién o estamento, sera privada de su
tierra, ni de su libertad, ni desheredado, ni sometido a pena de muerte, sin

que antes responda a los cargos en un debido proceso legal”.

® Arturo Hoyos, El Debido Proceso. (Reimpresién, Editorial Temis, S. A., Santa Fe de
Bogota, Colombia, 1998), 7.

* Arturo Hoyos, Constituciéon e Imparticién de Justicia: EI Debido Proceso en el Nuevo
Contexto Democratico de Latinoamérica. V Congreso I|beroamericano de Derecho
Constitucional, Instituto de investigaciones juridicas, 1% ed. Serie G: Estudios Doctrinales,
Num. 193, (Universidad Nacional Autonoma de México, 1998), 8, 429.



Posteriormente también en Inglaterra, la clausula del Due Process of Law,
aparece consagrada en el Petition of Right de 1628°, cuyo contenido
proclama que los ingleses tienen diferentes derechos y libertades y estipula
gue nadie debe ser obligado a proporcionar un préstamo, hacer un regalo o
pagar un impuesto sin un acto del parlamento, que ningun individuo libre
debe ser encarcelado o detenido sin pruebas, y que los soldados o miembros
de la armadareal no pueden ocupar viviendas privadas sin el libre

consentimiento de sus propietarios.

Un paso importante en el desarrollo del Debido Proceso es el
constitucionalismo del mismo, consagrado en un instrumento de Derecho
publico y cuya titularidad no se limita a los miembros de un estamento feudal,
sino que se presenta como un derecho de todos los ciudadanos de un
Estado o de todos los hombres por el hecho de serlo. La Constitucion
Federal Norteamericana de 1787, no contenia este derecho; sin embargo en
la primavera de 1789, Madison introdujo en el primer congreso, una
enmienda a la Constitucién Federal que después se convirti6 en una quinta
enmienda: “No person shall be deprived of life, liberty or property, without due
process of law” (Ninguna persona serd privada de su vida, libertad o

propiedad sin el debido proceso legal)®.

En ese mismo orden de ideas, es preciso citar el Articulo 10 de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y el Articulo 14 parrafo 1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’. La primera de estas

normas reza de la siguiente manera: “Toda persona tiene derecho, en

*El 7 de junio de 1628 d.C., en la Ciudad de Londres (Reino de Inglaterra), se produce la
ratificacion final del acta bicameral por el Rey de Inglaterra, Carlos |, propuesta por el
Parlamento Inglés (institucion intermedia) mediante la aprobacion consensuada de las dos
camaras (Baja de los Comunes y Alta de los Lores).

Hoyos, Constitucion e Imparticion de Justicia, 10.
! Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y
entré en vigor el 23 de marzo de 1976.



condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia

penal™®.
1.1.2. Manifestaciones Conceptuales del Debido Proceso

En un principio no existia un concepto de “Debido Proceso” como tal, sino
hasta 1354° con la Magna Carta expedida bajo el Rey Eduardo I, y es en
dicho documento donde aparece por primera vez en el idioma inglés. El
concepto de Debido Proceso a partir de la Carta Magna, pero muy
especialmente en la jurisprudencia constitucional de los Estados Unidos, se
ha desarrollado en tres grandes sentidos: a) Debido Proceso Legal, Adjetivo
o Formal, entendido como reserva de ley y conformidad con ella en la
materia procesal; b) Debido Proceso Constitucional o Debido Proceso a
secas, como procedimiento judicial justo, todavia adjetivo o formal procesal; y
c) Debido Proceso Sustantivo o Principio de Razonabilidad, entendido como
la concordancia de todas las leyes y normas de cualquier categoria o
contenido y de los actos de autoridades publicas con las normas, principios y
valores del Derecho de la Constitucion.

1.1.3. Definicién de Debido Proceso

La Convencion Americana de Derechos Humanos *°

en su Articulo 8,
consagra el Debido Proceso como una garantia: “Toda persona tiene

derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo

® Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre
de 1948.

® Hoyos, Constitucién e Imparticion de Justicia, 8.

' También llamada Pacto de San José de Costa Rica. Fue suscrita, tras la Conferencia
Especializada Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969 en la
ciudad de San José en Costa Rica y entrd en vigencia el 18 de julio de 1978.


https://es.wikipedia.org/wiki/22_de_noviembre
https://es.wikipedia.org/wiki/1969
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Jos%C3%A9_de_Costa_Rica
https://es.wikipedia.org/wiki/Costa_Rica
https://es.wikipedia.org/wiki/18_de_julio
https://es.wikipedia.org/wiki/1978

razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma

Su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”.

Por su parte, una diversidad de autores definen el Debido Proceso como:
“...Llamamos Debido Proceso a aquel proceso que reluna las garantias
ineludibles para que la tutela jurisdiccional sea efectiva, empezando por las
garantias del juez natural”'* “El Debido Proceso Legal en el Derecho
Procesal Contemporaneo es el relativo a lograr y preservar la igualdad”, “El
Debido Proceso es una garantia y un derecho fundamental de todos los
justiciables, que les permitira una vez ejercitado el derecho de accion, poder
efectivamente acceder a un proceso que reuna los requisitos minimos que
lleven a la autoridad encargada de resolverlo, a pronunciarse de manera
justa, equitativa e imparcial*?; es decir que aquellos elementos minimos que
resultan exigibles por los justiciables para que el proceso -cualquiera que
este sea- pueda permitirle acceder a la cuota minima de justicia a la que este
debe llevarle. De esta manera, el proceso se constituira en el vehiculo que
proporciona y asegura a los justiciables el acceso a la justicia, entendida esta

como valor fundamental de la vida en sociedad.

Una definicion mas apegada al Ambito del Derecho Procesal Penal es: "El
Debido Proceso es un fundamento esencial del Derecho Procesal, como

exigencia del ordenamiento de los Derechos Humanos, que conlleva la

" Jesls Gonzélez Pérez, Comentarios a la Ley del Régimen Juridico de las

Administraciones. Civitas 5 ed. Ediciones Civitas, (Madrid: Espafia, 2012), 318.
2 Augusto Julio de Bernardis, Comentarios Constitucionales. FCE. 2% ed. (México: 2001),
112.
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existencia de un érgano judicial independiente y funcional, del mismo modo
gue una serie de normas que aseguren un procedimiento equitativo y en el
cual el procesado tenga a su alcance todas las posibilidades de una defensa

de su caso'®.

Otra definicion es: “El Debido Proceso es el conjunto de garantias que
buscan asegurar a los interesados que han acudido a la administracion
publica o ante los jueces, una recta y cumplida decisién sobre sus derechos.
El incumplimiento de las normas legales que rigen cada proceso
administrativo o judicial genera una violacion y un desconocimiento del

mismo**”.

“El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en
el que se pretenda legitimamente imponer sanciones, cargas o0 castigos.
Constituye un limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razén, se
considera un principio rector de la actuacién administrativa del Estado y no

sélo una obligacién exigida a los juicios criminales™”.

“El tema del Debido Proceso en nuestro Sistema Juridico Constitucional es
por demas un tema actual que incide en todo nuestro ordenamiento juridico,
teniendo en cuenta el caracter vinculante que posee la jurisprudencia emitida
por la sala de lo constitucional (que podriamos considerar jurisprudencia
paradigmatica, en algunos casos) y por la trascendencia que juega la
instituciéon debido proceso en cualquier orden juridico como pilar o

fundamento de un orden juridico global, dada su aceptacion, expansion e

'3 Mauricio Alfredo Clara, El Debido Proceso Legal, Revista de Ciencias Juridicas, Vol.1, N°
2, Enero (1992), 121.

4 José Maria Esparza Leibar, El principio del Debido Proceso, vol.62, Biblioteca de Derecho
Procesal, llustrada, (Espafia, 1995), 20.

® Jorge Olivera Vanini, Fundamentos del Debido Proceso, publicado en Conferencia
Episcopal de Accion (Lima: Perud, 1999), 10.

11



incorporacioén globalizadas®®”.

“El Debido Proceso es el que comprende un conjunto de principios, tales
como el de legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal,
el de presuncion de inocencia y el de derecho de defensa; los cuales

constituyen verdaderos derechos fundamentales®”.

1.1.4. Debido Proceso como Garantia Procesal y Derecho Fundamental

En el ambito Internacional se establece que con la creacion de la figura del
debido proceso, lo que se busca es proteger ciertos principios como lo son la
libertad, la justicia, la imparcialidad entre otros; los cuales deben ser
parametro en las actuaciones de instituciones de caracter politico y civil para
la determinacion de las garantias y las protecciones que deben brindarse
dentro de este, siendo la misma Corte Suprema de Justicia la que insiste en
gue son los procedimientos los necesarios para poder minimizar errores y

disminuir las actuaciones arbitrarias por parte de las autoridades.

Se debe tener en cuenta que el término “Proceso” se entiende como: “La
ejecucion de un conjunto ordenado de actos debidamente reglados, en virtud
de los cuales los 6rganos jurisdiccionales aplican la ley al caso concreto™?.
Para cumplir con lo anterior, debe garantizarsele al ciudadano la vigencia y el
respeto de sus derechos fundamentales, en virtud que éste, no solo se limita
a la existencia de un proceso tramitado de acuerdo con ciertas formalidades,
sino que requiere del concurso de ciertos principios que le den un caracter de

seguridad y justicia, conformando con ellos los presupuestos indispensables

'® Louis Alain Benavides Monterrosa, “El Debido Proceso en la Jurisprudencia Constitucional:
Revista de Derecho Constitucional”, n. 63 (2007): 162.

" Mario Chichizola, El Debido Proceso como Garantia Constitucional, Revista Juridica La
Ley, (Buenos Aires: Argentina, 1983), 26.

'® Ana Isabel Salazar Bonilla, “El Debido Proceso: su tutela constitucional” (tesis para optar
al grado de Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica, 1988), 111.
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para la tramitacion de un debido proceso, los que a su vez se vuelven
requisitos fundamentales no sélo en su aspecto formal o adjetivo, sino
también sustantivo, atendiendo a la realizacion y aplicacion de un derecho

justo.

Con la creacién de la Corte Penal Internacional’®, como nuevo 6rgano
internacional, independiente e imparcial, tanto el Derecho Internacional
Pablico como la humanidad en general, han logrado desarrollar uno de los
mecanismos mas importantes para erradicar la arbitrariedad y el irrespeto a
los Derechos Humanos?, en este sentido todas las naciones, que consideran
la proteccion de los Derechos Humanos como el parametro por seguir para
alcanzar el mayor desarrollo posible, deben unir sus esfuerzos con el fin de

fortalecer al maximo las potestades conferidas a este nuevo 6rgano juridico.

Ahora bien, el concepto de derecho fundamental, es una de las nociones
doctrinales mas controvertidas en los dUltimos tiempos, tanto en las
Constituciones Europeas como en las Latinoamericanas, pues los derechos
fundamentales interpretados mas adelante por otro autor son: “todos
aquellos derechos que estadn adscritos universalmente a todos en cuanto
personas 0 en cuanto a ciudadanos o personas con capacidad de obrar y

I El Debido Proceso es un

que son por lo tanto indisponibles e inalienables?
derecho fundamental, subjetivo y publico que contiene a su vez un conjunto
de garantias procesales, su cumplimiento garantiza la eficacia del derecho a

la tutela jurisdiccional efectiva. Actualmente el Debido Proceso es

19 Creada por iniciativa de la ONU el 17 de julio de 1998 mediante el Estatuto de Roma, la
Corte Penal Internacional entré en vigor el 1 de julio de 2002. El nacimiento de una
jurisdiccién independiente constituye un paso histérico hacia la universalizacion de los
derechos humanos.

%0 José Francisco Martinez Rincones, “El Proceso Penal y la persona humana”. Costa Rica,
n. 8 (2005): 24.

*! Miguel Carbonell, “Los derechos fundamentales en México”, (2006), 73-74.
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considerado como uno de los principales logros del ciudadano®. Entendido
el Debido Proceso como un derecho fundamental, guarda una intima relacion
con otros derechos fundamentales, entre los que se consideran: acudir a los
tribunales en demanda de justicia y actuar en estos tribunales a fin de que
sean tutelados los intereses legitimos sin ninguna discriminacién. También el
derecho a una tutela jurisdiccional efectiva, que consiste en obtener de los
organos jurisdiccionales formas adecuadas de tutela efectiva, que aseguren
la plena satisfaccion de los derechos e intereses legitimos que se han hecho

valer.

El reconocimiento del Debido Proceso como derecho fundamental en la
legislacién internacional inicia con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948: “Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida
en forma imparcial y publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente
establecidos y de acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le imponga

"23 @asta evolucion continud con el

penas crueles, infamantes o inusitadas
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (Roma 1953), también el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (Organizacion de las Naciones Unidas, 1966),
cuyo Articulo 14 describe en sus 7 numerales, in extenso dicho derecho en
sus vertientes fundamentales, en el ambito americano, el derecho al Debido
Proceso quedd6 consagrado en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Costa Rica, 1969), la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (de Bogota, 1948), donde quedo6 consagrado el derecho
a un proceso regular: “Se presume que todo acusado es inocente hasta que

se pruebe que es culpable”.

*? Luigi Ferrajoli, “Los Fundamentos de los Derechos Fundamentales”, 2% ed. (Madrid: Trotta,
1997), 37.

2% Véase. Declaracion Universal de Derechos Humanos, (Asamblea General de las Naciones
Unidas: resolucion 217 A, Paris, 1948), 11.
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1.1.5. El Debido Proceso visto desde la Perspectiva de los diversos

instrumentos Internacionales
1.1.5.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos sigue siendo igual de
pertinente hoy dia que en 1948, cuando fue proclamada y aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. La extraordinaria vision y
determinacién de sus autores se plasmé en un documento en el que por
primera vez se expresaron claramente los derechos y las libertades a los que
todo ser humano puede aspirar de manera inalienable y en condiciones de
igualdad. En el Articulo 10 de dicha Declaracion se reconoce que toda
persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal, al hacer una comparacion entre la
Declaracion Americana con la Declaracion Universal, donde la segunda se
destaca por su mayor claridad con el concepto de igualdad de las partes asi

como el de independencia e imparcialidad®*.
1.1.5.2. Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dicho que: “Todos los
organos que ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional,
sean penales o no, tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en
el respeto pleno a las garantias del Debido Proceso” establecidas en el
articulo 8 de la Convenciéon Americana. De este modo, las debidas garantias
gue debe respetar todo proceso que sefiala el articulo en cuestion, se aplica

a la determinacion de derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o

?* Roland Arazi, Debido Proceso, 1° ed. (Argentina: Santa Fe Rubiznal-Culzoni, 2003).
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de cualquier otro caracter, por lo que en ellas, deben respetarse los mismos

1°; por tanto, es un derecho que tiene

estandares que en el proceso pena
todo ser humano a participar de manera efectiva y eficaz, en todas las
decisiones que pudieran afectar sus derechos. La eficacia y eficiencia
denotan que no basta con el respeto de meras formulas rituales para tener
por satisfecho este derecho, sino que se trata de una garantia que soélo se
cumple cuando puede ejercerse el derecho de defensa de manera certera y
efectiva.?® En definitiva, se trata de un resguardo juridico que debe proveer
todo Estado de Derecho para asegurar en la mayor medida posible, la

solucidn justa para una controversia y el ejercicio democratico del poder.

Con posterioridad a estos pronunciamientos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos extendié aun mas la garantia, y estableci6 que su
aplicacion resultaba imperativa no sélo en todos los procesos de determinacion de
derechos, sino también en todas sus instancias, es decir, desde los

procedimientos previos hasta la etapa de ejecucién de la sentencia.

Una segunda cuestion a resolver, es si esta garantia sélo se aplica a los
procesos jurisdiccionales o también a otras actividades estatales. Para dirimir
este punto, es importante sefialar que el instituto en cuestion presenta un
caracter bifronte, el cual, a la par de su clasica faz adjetiva o procesal,
también agrega una faz sustantiva, mediante la que se procura imponer a
todo 6rgano creador de normas, ya sean leyes, decretos, reglamentos, etc.,

el respeto de un estandar minimo de justicia en la restriccion de los derechos

% Véase. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, parr.
104, y Caso del Tribunal Constitucional Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71, parr. 71; Cf. Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
del 1 de septiembre de 2011, parrafo. 111.

?® German Bidart Campos, Manual de la Constitucién reformada, Tomo I, Ediar, (Buenos
Aires: 1996), 327 y Osvaldo Alfredo Gozaini, El Debido Proceso, Rubiznal-Culzoni Editores,
(Buenos Aires: 2004), 23.
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de los individuos.

Esta segunda faz parecid6 haber sido puesta en duda por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en 2006 al sostener que: “Solo los
organos que ejerzan funciones jurisdiccionales tienen el deber de adoptar
decisiones justas basadas en el respeto pleno de las garantias judiciales del
debido proceso”, lo que excluia a las funciones legislativas de los distintos
organos publicos. No obstante, en el mismo afio, la Corte dej6é en claro que
el debido proceso es obligatorio para todas las autoridades del Estado, lo
que incluye a los tres poderes, y en el ejercicio de las tres funciones
materiales de cada uno de ellos.

En resumen, se puede concluir conjuntamente con otros autores que han
analizado el alcance de la garantia del Debido Proceso Legal, que la misma
resulta exigible a todos los érganos del Estado, y en el ejercicio de todas y
cada una de sus funciones, en tanto constituye un requisito ineludible para

otorgar validez a los procesos de toma de decisiones publicas?’.
1.1.5.3. Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos

El Convenio Europeo de Derechos Humanos (en adelante CEDH) denomina
al derecho previsto en su articulo 6 como un precepto complejo, con una
gran riqueza, que dispone el contenido minimo de los derechos de acceso a
la justicia y debido proceso penal®. El alcance de estos derechos se ha ido
expandiendo continuamente por la interpretacion que realiza el Tribunal

Europeo de Derechos Humanos (en adelante TEDH) en Estrasburgo, fiel a

*’Federico Thea, “Las Garantias del Debido Proceso en la toma de decisiones publicas”, La
Ley, Suplemento Administrativo, Junio N°11, LL-2009-D-791.

* El Convenio Europeo de Derechos Humanos del 4 de noviembre de 1950, ratificado por
Espafia con fecha 26 de septiembre de 1979 y publicado en el Boletin Oficial del Estado de
10 de octubre de 1979
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una linea interpretativa que entiende el Convenio como un instrumento
129

“vivo
Una primera distincién conceptual®, establece que las expresiones Derecho
de Acceso a la Justicia, Acceso al Proceso y Tutela Judicial se refieren al
derecho que tiene toda persona de acudir ante un érgano jurisdiccional para
que se resuelva el litigio que plantea. En un segundo ambito, las expresiones
Debido Proceso, Juicio Justo y Equitativo, Proceso Garantizado, se
comprenden referidos a las caracteristicas que debe tener un proceso una
vez que la controversia o la causa alegada por alguna persona, ha sido
admitida a juicio; lo cual vislumbra no solo un disefio del proceso que resulte
equilibrado entre las partes que intervienen, sino también como un catalogo
de derechos que deben amparar a las partes, siendo todo lo mencionado, un
requisito para que pueda considerarse que la decisién que se dé al final, sea

en justicia®.
1.2. Antecedentes del Debido Proceso a nivel Nacional

1.2.1. Origen, Evolucién y Desarrollo del Debido Proceso en El

Salvador

Del precedente citado anteriormente, la inmersion del Debido Proceso en el

ordenamiento juridico salvadorefio, se ubica por primera vez en la

* El Tribunal Europeo de Derechos Humanos conocido como Tribunal de Estrasburgo, es el
destinado a enjuiciar bajo determinadas circunstancias, las posibles violaciones de los
derechos reconocidos en el Convenio Europeo de Proteccién de los Derechos Humanos y
en sus Protocolos por parte de los Estados parte.

% Ricardo Rodriguez Fernandez, Derechos fundamentales y garantias individuales en el
proceso penal. Nociones basicas, Jurisprudencia esencial, (Comares: Granada, 2000), 3;
Emilio Salah Palacios, La tutela judicial efectiva en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional 1981-2014, Cultiva Libros, (Madrid: 2015), 85 y ss.

! Rudolf Dolzer y Jan Wetzel, El derecho del acusado a un juicio justo segtin la Convencion
Europea de Derechos Humanos, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, tomo
I, (2006), 118.
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Constitucion de la Republica de 1841. En dicho cuerpo normativo se tiene de
manifiesto una positiva voluntad civica hacia los Derechos Individuales, que
merecieron en el mencionado cuerpo legal, la dedicacion de un capitulo
entero bajo el titulo XVI, el cual se denominé "Declaracion de los Derechos,

w32

Deberes y Garantias del pueblo y de los salvadorefios en particular" .
Conforme a esta voluntad, el Articulo 76 en su tenor literal consagraba:

“Ninguna persona puede ser privada de su vida, de su propiedad, de su
honor o de su libertad, sin ser previamente oida y vencida en juicio con
arreglo a las formulas que establecen las leyes. Ordenes, providencias, o
sentencias retroactivas, prescriptivas, confiscatorias, condenatorias sin juicio
y que hacen trascendental la infamia; son injustas, opresivas y nulas. Las
autoridades o individuos que cometan semejantes violaciones, responderan
en todo tiempo con sus personas y bienes a la reparacion del dafio

inferido"®3,

En las constituciones de 1864, 1871, 1872, 1880, 1883 y 1886, se mantuvo
con corta diferencia el mismo texto incorporando algunos cambios, entre los
que se destacan los siguientes: la incorporacién respecto a que no se podia
"enjuiciar dos veces por el mismo delito"; asimismo, de las tres Ultimas
constituciones mencionadas anteriormente se sustituyo "oir y vencer en juicio
con arreglo a las formulas que establecen las leyes" por "ser previamente
oido y vencido en juicio con arreglo a las leyes", prescindiendo por ende de
la palabra férmula, dando con lo anterior, amplitud al término, abarcando

consigo la distincidén entre leyes sustantivas y procesales.

Las constituciones federales de 1898 y 1921, por su parte se referian al

%Cecilia Eugenia Mejia Alvarado, “Los Derechos Humanos en el Procedimiento Civil a la luz
del Debido Proceso Legal” (Tesis de grado: Universidad de El Salvador, 1994).
*Constitucion promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente de El Salvador, el 18 de
febrero de 1841, teniendo como antecedente el Decreto Ley del 24 de julio de 1840.

19



Debido Proceso legal en sus Articulos 27 y 58 respectivamente al establecer
que: “Ninguna persona puede ser privada de su libertad y la propiedad, sin
ser previamente oida y vencida en juicio, conforme a las leyes, ni puede ser

enjuiciada civil ni criminalmente dos veces por la misma causa”.

En la Constitucién de 1939 se amplio el Debido Proceso legal a la posesién
al establecer en el Articulo 37 que: “Ninguna persona puede ser privada de
su vida, de su libertad, de su propiedad, ni de su posesion, sin ser
previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes, ni puede ser
enjuiciada civil o criminalmente dos veces por la misma causa". La posesion
como derecho tutelado por el Debido Proceso legal se ha mantenido hasta
nuestra Carta Magna vigente, con excepcién de la Constitucion de 19453,

gue conservo el texto de la Constitucion de 1886.

Es a partir de la Constitucién de 1950°° donde se adicioné un segundo inciso
en el cual se contemplé el derecho al Habeas Corpus, puntualmente en el
Articulo 169, seguido y bajo el mismo tenor literal en la Constitucién de 1962

puntualmente en el Articulo 169, hasta llegar a la Constitucién de 1983°°.

La Constitucion de 1983 y vigente a la fecha, ampli6 el ambito de los
derechos protegidos por la garantia de audiencia, agregando en el Articulo
11: “cualquier otro de sus derechos" siendo consecuente con el Articulo 2

gue establecid la seguridad juridica como garantia individual.

#Constitucion Politica de 1886, con las enmiendas introducidas por la Honorable Asamblea
Nacional Constituyente, por Decreto niumero 241, de fecha veintinueve de noviembre de mil
novecientos cuarenta y cinco.

% Dada bajo Decreto nimero 14, por la Asamblea Nacional Constituyente, el dia siete de
septiembre de mil novecientos cincuenta.

% Gabriel de Jests Arteaga Zepeda, “El respeto a la Garantia del Debido Proceso en
aplicacion de la Ley de Proteccion de Victimas y Testigos” (Tesis de grado: Universidad de
El Salvador, 2010).
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1.2.2. Definicién y base Constitucional del Debido Proceso

La idea de Debido Proceso —como concepto omnicomprensivo de un
conjunto de garantias que tienen los justiciables al momento de accionar el
organo jurisdiccional— es tan vaga y compleja que es dificil qgue mediante una
ley o a través de la Constitucion pueda ser establecida de forma concreta y
cerrada. Incluso, cabe decir que el concepto de debido proceso va de
acuerdo con el ordenamiento juridico que se trate. Por ello, se hace
necesario que sea el juzgador el que, caso por caso, vaya determinando o

configurando los alcances de dicha institucién®”.

La garantia del Debido Proceso Legal se encuentra establecida en la
Constitucién de la Republica vigente®, puntualmente en el Articulo 11, inciso
1, que establece: "Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida,
a la libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos
sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes, ni puede

ser enjuiciada dos veces por la misma causa".

Como Ley Primaria, consagra la base fundamental sobre lo cual se rige la
normatividad de la vida social salvadorefia. Bajo ese mismo orden de ideas,
la Garantia del Debido Proceso se continua configurando con las
disposiciones siguientes: Articulo 12, inciso 1, el cual establece que: “Toda
persona a quien se le impute un delito, se presumira inocente mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la Ley y en juicio publico, en el que se

aseguren todas las garantias necesarias para su defensa”.

El Articulo 13 por su parte, impone limitaciones coherentes con el Debido

% Sipriano Gémez Lara, El debido proceso como derecho humano. (Sitio Web Biblioteca
Juridica, entrada del 11 de agosto de 1998),http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1968/17.pdf.
%8 Emitida el 15 de diciembre de 1983, bajo Decreto Constitucional nimero 38, publicada en
el Diario Oficial nUmero 234, Tomo 281, de fecha 16 de diciembre de 1983.
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Proceso, al establecer restricciones a las autoridades administrativas y
demas, para dictar 6rdenes de detencion o decretar prision; a los jueces les
impone la obligacion de notificar al detenido los motivos de su detencién,
recibir su indagatoria y decretar su libertad o detencion provisional en el
término de setenta y dos horas, todo ello bajo la pena de nulidad absoluta de

todo el proceso penal.

Queda claro que la legalidad en mencion no es cualquier “arreglo a leyes”,
sino que; dicha legalidad debe estar en un todo conforme con los principios,
derechos y obligaciones postulados por la Constitucion. Que ademas, la
expresion “arreglo a leyes” atafie tanto a las formas procesales (leyes de
procedimientos) como a la cuestion de fondo o sustantiva (leyes materiales) y
gue también la razonabilidad de las leyes no sélo tiene que ver con el fondo
sino también con las formas procesales.*® Mas adelante el Articulo 15
consagra que: “Nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes
promulgadas con anterioridad al hecho de que se trate y por los Tribunales

que previamente haya establecido la Ley”.

Del analisis de los articulos antes citados, se concluye que el Debido
Proceso Legal, corresponde tanto a nacionales como extranjeros, ya que su
texto literal reza "ninguna persona”, sin hacer distincion alguna,
comprendiendo consigo a personas naturales y juridicas. Por su parte, los
bienes juridicos tutelados por el Debido Proceso Legal son: la vida, la
libertad, la propiedad, la posesion, y “cualquier otro derecho”, entendiéndose
por esto, todos los derechos subjetivos de la persona, sean estos
individuales, sociales o politicos; en este sentido el Debido Proceso legal en
el territorio salvadorefio es absoluto y no admite mas excepciones que las

gue la misma Constitucion establece expresamente.

% Clara, El Debido Proceso Legal, 121.
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En sintesis, se entiende el Debido Proceso como: “Una garantia
Constitucional que asegura al ciudadano la observancia de las reglas
constitucionales procesales, cuyas finalidades son, por un lado; el respeto de
los derechos fundamentales basicos que no pueden ser limitados sin
justificadas razones y por el otro, la obtencion de una sentencia ajustada a
derecho™. El debido proceso es un derecho fundamental, subjetivo y publico
que contiene un conjunto de garantias: principios procesales y derechos
procesales, consagrados en la Constitucion, siendo asi que el cumplimiento
del Debido Proceso garantiza la eficacia del derecho a la tutela jurisdiccional

efectiva.
1.2.3. Dimensiones del Debido Proceso

El Debido Proceso presenta dos dimensiones: una procesal, que es aquella
que engloba las instituciones juridicas necesarias para obtener un proceso
formalmente valido; y otra sustancial la cual se vincula directamente con el
principio de razonabilidad y proporcionalidad de los actos de poder, y por
tanto; determina la prohibicion de cualquier decision arbitraria. Se hace
referencia al Debido Proceso como una realidad sustantiva, material,
necesaria para el recto ejercicio de la funcion jurisdiccional y el logro de la

tutela judicial efectiva*.

En primer lugar es necesario abordar el Aspecto Procesal del Debido
Proceso, partiendo que su origen y tal como se ha indicado, la garantia del
Debido Proceso limitdé sus alcances en relacion a los aspectos procesales
gue deben ser observados por los 6rganos de la administracion y tribunales

de justicia. Este alcance también ha experimentado cierta evolucion o

0 Julia Roxana Galdamez, “El Criterio de Oportunidad en el Sistema Penal Acusatorio y su
relacion a las Garantias Constitucionales del Debido Proceso” (Tesis de grado: Universidad
de El Salvador, 2013).

* Ibid. 73.
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enriquecimiento, especialmente en el ambito de la jurisprudencia de los
paises americanos, ampliada con una vision sistematica o cientifica por la
doctrina de los expositores del Derecho procesal®.

No es posible determinar la forma precisa en que ha evolucionado el Debido
Proceso en el &mbito procesal, sin embargo, de la regla impuesta a Juan Sin
Tierra se concluye que la primera connotacién procesal de la garantia se
dirige a asegurar por un lado "el juicio legal de los pares" o jurado, y por otro;
a la de ser juzgado conforme a la "ley de la tierra", es decir, competencia;
todo con respecto a la detencién o apresamiento, o a la aplicacion de penas
confiscatorias o al destierro.

En ninguna disposicion constitucional emplearon la férmula del "Debido
Proceso Legal", sin embargo, en el Articulo 11 inciso 1 de la Constitucion de
1983 se establecio: “Ninguna persona puede ser privada del derecho de la
vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro derecho sin
ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser

enjuiciada dos veces por la misma causa".

Posteriormente, como se ha mencionado antes, el Articulo 15 contempla que:
"Nadie puede ser juzgado sino conforme a las leyes promulgadas con
anterioridad al hecho de que se trate, y por los tribunales que previamente
haya establecido la ley”. Debe apreciarse que las reglas anteriores se
integran o complementan en una sola, para configurar la garantia en estudio,
que, aunque el legislador no empled literalmente la expresion "Debido
Proceso legal", ella debe considerarse incluida especialmente en dichas

disposiciones y en otras mas, contenidas en la misma Constitucién.

En contraste, se esta en presencia de un Aspecto Sustancial del Debido

*2 Arteaga Zepeda, El respeto a la Garantia del Debido Proceso, 73.
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Proceso. El "Debido Proceso Legal® no es otra cosa que un instrumento
ingeniosamente elaborado para viabilizar el control constitucional de los
actos del Estado legislador, y es por eso una garantia, una tutela frente a
posibles excesos del legislador, cuando atenido a sus atribuciones
legislativas puede atentar contra los derechos fundamentales de la persona,
tales como la vida, la libertad y la propiedad. Esta garantia segun la
Constitucion de 1983, traduce en la realidad la seguridad que por medio de
una ley se pretenda privar a un individuo de su vida, de su libertad, de su

propiedad o de cualquier otro de sus derechos, sin proceso judicial previo®.

Al respecto se sefala que: “La garantia del debido proceso sustantivo con
respecto a la ley formal y formal material es la que consiste en la exigencia
constitucional de que las leyes deben ser razonables, es decir, que deben
contener una equivalencia entre el hecho antecedente de la norma juridica
creada y el hecho consecuente de la prestacibn o sancién teniendo en
cuenta las circunstancias sociales que motivaron el acto, los fines
perseguidos con él y el medio que como prestacion o sancion establece

dicho acto™*.

El Debido Proceso Sustantivo exige que: “Todos los actos de poder, como
normas juridicas, actos administrativos o resoluciones judiciales inclusive,
sean justos, es decir, que sean razonables y respetuosos de los valores
superiores, de los derechos fundamentales y de los demas bienes juridicos
constitucionalmente protegidos, a tal punto que su inobservancia debe ser

45

sancionada con la inaplicacién de aquel acto o con su invalidez™”. En efecto,

* Ibid, 76.

* Juan Francisco Linares, Razonabilidad de las Leyes. El Debido Proceso como garantia
innominada en la Constitucién Argentina, 2* ed. actualizada, (Ciudad de Buenos Aires:
Argentina, 2002), 31.

* Reynaldo Bustamante Alarcén, El Derecho Fundamental a un Proceso Justo llamado
también Debido Proceso, 2% ed. ADA Editores, (Santiago de Chile, 2016).
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el Debido Proceso Sustantivo implica una garantia de ciertos contenidos de
justicia en la decision judicial, administrativa u otra similar, aplicando la
razonabilidad y proporcionalidad de las leyes en los casos sometidos a

consideracion.

El Derecho Constitucional al Debido Proceso, en el ordenamiento juridico
salvadorefio, segun jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional, debe
referirse exclusivamente a la observancia de la estructura basica que la
misma constitucion prescribe para todo proceso o procedimiento, aun no hay
aplicacion razonable, adecuada y justa de las leyes materiales, labor
exclusiva del juzgador ordinario al momento de dictar sentencia en base a su

discrecionalidad juridica objetiva.

Aunado a lo anterior y en el este sentido, la Sala limita el alcance del Debido
Proceso; en primer lugar, lo cifie al &mbito del derecho procesal al expresar
que este ordenamiento juridico constitucional se refiere Unicamente a la
estructura basica constitucional de todo proceso y procedimiento; en
segundo lugar, le imposibilita influir en el ambito de derecho sustancial
cuando manifiesta que no se refiere a la aplicacion razonable de las leyes

materiales, lo cual esta sujeto a la discrecionalidad del juzgador.
1.2.4. Las Garantias Constitucionales y el Debido Proceso

Se entiende por Garantia: “Una institucion procedimental de seguridad y de
proteccion a favor del individuo, la sociedad o el Estado para que dispongan
de medios que hagan efectivo el goce de los derechos subijetivos frente al

46

peligro o riesgo de que sean desconocidos™”, garantia que se encarga de

proteger al individuo de la potestad del castigo del Estado y trabajar en la

** Ermos Quisbert. Garantias Constitucionales del individuo en el proceso penal, Sitio Web
Geocities, http://www.geocities.com/penalprocesal/garantiasdelprocesopenal.htm.
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sociedad o al Estado de las actitudes del individuo que pudieran
desestabilizar el régimen establecido.

Las garantias son también derechos fundamentales que quedan insertos en
los llamados “principios de reserva” por los cuales los ciudadanos y los
poderes publicos estan sujetos a la constitucion y al resto del ordenamiento
juridico. De este modo se asegura el respeto y cumplimiento de los derechos,
evitando que aparezcan como una declamacion abstracta que no tiene
posibilidades reales de su consagracion efectiva. En este sentido, las
garantias son derechos procesales, porque admiten procedimientos
especificos que salvaguardan los derechos reconocidos, y esto es asi porque
los derechos reconocidos son la maxima expresion del Estado de Derecho,
en casi todas las sociedades y legislaciones del mundo, como ya se ha
manifestado antes, sin perjuicio de la existencia de sociedades con
regimenes autoritarios donde el reconocimiento de derechos fundamentales

puede ser limitado®’.

“Las garantias constitucionales son el soporte de la seguridad juridica; no en
vano se define a las garantias, en un sentido lato, como el conjunto de
seguridades juridico-institucionales deparadas al hombre. Las garantias
existen frente al estado, en cuanto son medios o procedimientos que

aseguran la vigencia de los derechos”*®

. En un sentido amplio se puede
afirmar que la totalidad del ordenamiento juridico garantiza las libertades y
los derechos; en un sentido mas preciso hay garantia cuando el individuo
tiene a su disposicién la posibilidad de movilizar al estado para que lo
proteja, sea impidiendo el ataque, sea restableciendo la situacion anterior al
ataque, sea procurando compensarle el dafio sufrido, sea castigando al

transgresor, entre otras.

*" Gozaini, El Debido Proceso, 86.
“® Bidart Campos, Manual de la Constitucién reformada, 218.
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Las garantias constitucionales "Son instituciones o0 procedimientos de
seguridad creados a favor de las personas para que dispongan de los
medios que hacen efectivo el goce de sus derechos subjetivos.... que las
garantias solo dan origen a pretensiones que el hombre puede hacer valer

"4  Entre estas garantias es preciso

ante el Estado exclusivamente
mencionar el Habeas Corpus establecido en el Articulo 11 de la Constitucion,
que tiene como finalidad la proteccion de la libertad personal de cualquier
individuo; ElI Amparo, que protege a las persona por violacion de los
derechos que le otorga la Constitucion; la Garantia de Defensa y por

supuesto el Debido Proceso.

La garantia del Debido Proceso en el sistema constitucional del Estado de El
Salvador, no es mera aspiracion idealista, sino que se traduce objetivamente
como garantia ante el legislador al formular las leyes procesales, lo que
significa en general, que dichas leyes deben caracterizarse por proporcionar
a las partes procesales la garantia o seguridad inequivoca para ejercer
eficazmente la contradiccion o defensa de sus derechos. El ejercicio de la
funcion jurisdiccional a través del derecho procesal implica basicamente un
sistema de garantias constitucionales que se proyecta en el llamado proceso
de la funcién jurisdiccional (garantismo procesal). Este garantismo supone la
conceptualizacibn del proceso como realidad sustantiva ajena a su
caracterizacion instrumental; por ende implica la puesta en préactica de las
garantias contenidas en las leyes procesales plenamente comprometidas

con la realidad Constitucional®.

Es incuestionable que para conseguir una justicia saludable, plena de

9 Mauricio Alfredo Clara Recinos, “Ensayos y Batallas Juridicas”, (Ed. Corte Suprema de
Justicia, El Salvador, 2006), 57.

* Laura Garcia Leal. El Debido Proceso y la tutela judicial efectiva, Vol. x, ed. Frone,
(Venezuela, 2003), 105.
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equidad, abarcadora de las perspectivas de toda la sociedad y del propio
Estado Democrético, como lo reclama esta época, se exige la confiabilidad
de las partes en su ejecucion legal, garantista e independiente, con
proporcionalidad e iguales posibilidades de actuar y contradecir ante un
organo jurisdiccional imparcial. No basta con la elaboracién de normas claras
que recojan el rito establecido para alcanzar un fallo justo, pues se requiere
también que estas regulaciones proporcionen la posibilidad de un proceso
digno y humanitario, sobre bases y principios democraticos, lo que
conocemos como Debido Proceso, sin incurrir en un proceso penal garantista
que fomente la impunidad, sino méas bien un proceso penal equilibrado®. El
Derecho al Debido Proceso estad concebido como garantia aseguradora de
los demas derechos fundamentales, connatural a la Condicion Humana, y no

sélo un principio o atribucion de quienes ejercen la funcién jurisdiccional.

Por su parte la Garantia de Defensa se comprende “Es el derecho subjetivo
publico individual de acreditar su inocencia o cualquier circunstancia capaz
de excluir o atenuar su responsabilidad®?”. Derecho fundamentado en el
Articulo 12 de la Constitucién, el cual reza “Toda persona a quien se impute
un delito, se presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley y en juicio publico, en el que se le aseguren todas las
garantias necesarias para su defensa”. “Es la repulsion de una agresiéon, en
cuyo caso se fundamenta en un pretendido derecho estatal de penar que
parte de la comisién de hechos presuntamente delictivos, con la finalidad de

preservar al imputado o inculpado de un tratamiento injusto e inadecuado®®.

*! Galdamez, El Criterio de Oportunidad en el Sistema Penal Acusatorio y su relacion a las
Garantias Constitucionales del Debido Proceso, 34.

>? Alfredo Velez Mariconde, Derecho Procesal Penal, Tomo |, 32 ed. (Cérdova: Argentina,
1982), 125.

> Victor Moreno Catena, La defensa en el Proceso Penal, Ed. Civistas, (Madrid: Espafia,
1982), 18-109.
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La Garantia de Defensa es un derecho humano fundamental e inalienable
que ha sido reconocido en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Es asi como en el sistema universal, la Declaracion Universal
sobre Derechos Humanos establece el acceso a la justicia sin discriminacion
(articulo 3) y su articulo 11.1., sefiala que: “ Toda persona tiene derecho a
que se aseguren las garantias necesarias para su defensa”. A su vez, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra el derecho de
defensa en materia penal, al establecer que: “Toda persona acusada de un
delito tiene la garantia minima de disponer del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa y a comunicarse con un

defensor de su eleccién”, (Art. 14.3.b)>*.

El Derecho de Defensa también se encuentra reconocido en el Sistema
Interamericano de proteccion de Derechos Humanos®>, en este sentido; la 85
Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre consagra el
derecho de defensa en el articulo XXVI, segundo parrafo, que establece
“toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial
y publica”. Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
protege el Derecho de Defensa dentro de las garantias judiciales
contempladas en su articulo 8. En el articulo 8.2. reconoce que toda persona
tiene derecho, en plena igualdad, a ciertas garantias minimas; entre las que
menciona el hecho de conceder al inculpado el tiempo y los medios
adecuados para la preparacion de su defensa; el derecho de defenderse

personalmente o ser asistido por un defensor de su eleccion y el derecho

* Ibid.

*® E| Sistema Interamericano de Derechos Humanos constituye el marco para la promocién y
proteccion de los Derechos Humanos, es un recurso a los habitantes de las Américas, que
han sufrido violacion de sus Derechos Humanos por parte del Estado. Los pilares del
sistema son la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Se fundamenta en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, adoptada en 1948 y en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que entro en vigencia en 1978.
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irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado 0 no segun la legislacién interna, si el inculpado no se

defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido.

La presuncion de Inocencia mientras tanto, no es mas que “la duda en
sentido amplio” y constituye un estado que la ley presume legalmente. El
jurista argentino Cafferata Nores>® expresa: “La duda solo beneficia al
penalmente perseguido por el principio constitucional de inocencia; y que por
imperio de este dogma, el imputado goza de un estado juridico de inocencia
que no necesita ser construido”. Este principio esta inmerso en el Debido
Proceso Legal el cual se ha constitucionalizado trascendiendo asi el ambito
penal para ser un Derecho Fundamental vinculante para todos los
ciudadanos. Hacer alusion al término de inocencia es referirse directamente

al imputado, quien es el unico “inocente”, en la relacién juridico-procesal.

Al momento de aplicar la ley penal, se debe verificar si el hecho que se
imputa esta acorde con el precepto descrito por el legislador, y si ha
lesionado bien juridico alguno, pero mientras esa verdad no quede
firmemente establecida en una sentencia, el autor del hecho, sera siempre
inocente. Esta garantia estd en relacion estrecha con el “Principio de “In
Dubio Pro Reo”, que constituye una regla de garantia y que en términos

sencillos significa, “lo mas favorable al reo”.

Se trata de una garantia constitucional que impide que a una persona a
quien se le atribuye un hecho delictivo, sea vista como culpable y ha de ser
tratada como inocente hasta que su culpabilidad resulte establecida

conforme a la ley®’. Asimismo, la jurisprudencia emitida por la sala de lo

% José Cafferata Nores, La Prueba en el proceso penal. 72 ed. Abeledo Perrot. (Buenos
Aires: 2011).

*" Galdamez, El Criterio de Oportunidad en el Sistema Penal Acusatorio y su relacion a las
Garantias Constitucionales del Debido Proceso, 50.
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Constitucional sefiala que: “...toda persona sometida a un proceso o0
procedimiento es inocente y se mantendra como tal dentro del proceso o
procedimiento mientras no se determine su culpabilidad por sentencia de
fondo condenatorio o resolucibn motivada respetando los principios del

debido proceso...”,

La garantia del Juicio Previo consiste en que el juez natural no puede
imponer una pena sin que haya realizado un proceso que culmine con una
declaracion fundada de culpabilidad. Requiere minimamente la fijacioén legal
de un programa de caracter general e inalterable, para la investigacion y
juzgamiento de delitos, en el que se resguarde la observancia de formas
relacionadas con la acumulacion, defensa, prueba, sentencia y recursos.
Sobre el contenido de esta garantia, la jurisprudencia constitucional ha
afirmado que “La exigencia del proceso previo supone dar al demandado y a
todos los intervinientes en el proceso, la posibilidad de exponer sus
razonamientos y defender sus derechos de manera plena y amplia. Y es que,
hacer saber al sujeto contra quien se pretende en un determinado proceso, la
existencia de éste y facilitarle el ejercicio de los medios de defensa,
constituyen circunstancias ineludibles para el goce irrestricto del derecho de

audiencia™®.

Esta garantia constitucional se encuentra en los Articulos 11 y 14 de la
Constitucion. El proceso previo que exige la Constitucién, no es cualquier
proceso que puedan establecer a su arbitrio las autoridades publicas
competentes; al contrario ha de tratarse de un procedimiento imparcial, que

permita al imputado amplias oportunidades de defensa. El juicio previo

*® Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia: 360-97 (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 1999).
% Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia 150-97 (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 1998).
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incorpora dos contenidos basicos: que la imposicidbn de una pena o0 una
medida de seguridad, es decir, el ejercicio de la actividad punitiva estatal,
esta limitado por una forma que es el proceso, y no cualquier proceso, sino el
legalmente configurado; por otro lado, la necesaria existencia de un juez,
pues el juicio previo al que se refiere la Constitucion es el realizado por los
jueces vy tribunales y no por cualquier otra autoridad, pues no se concibe la
imposicion de una pena o la aplicaciéon de una medida de seguridad, sino en

virtud de una sentencia judicial.

La nocidn de juicio previo presupone la forma acusatoria del proceso y desde
este punto de vista se corresponde con la configuracion del proceso penal
COmMO un proceso de partes, y en suma, como un instrumento de proteccion
juridica del individuo, pues su finalidad no es solo atender el castigo de los
culpables, sino también la proteccién de los inocentes, incluso del mismo
culpable, en cuanto su culpabilidad no podr4 ser establecida a costa del
respeto de su dignidad personal. Esta garantia lleva implicito el Derecho de
Audiencia consagrado en el mismo Articulo 11 Cn., sobre el cual la sala de lo
Constitucional ha establecido “esta disposicion constitucional establece lo
que se conoce como derecho de audiencia, el cual se caracteriza, en primer
lugar, por ser un derecho de contenido procesal, instituido como proteccion
efectiva de los demas derechos de los gobernados; y, en segundo lugar, es
un derecho relacionado indiscutiblemente con las restantes categorias
juridicas subjetivas protegibles constitucionalmente”.

1.2.5. Principios y Derechos Fundamentales del Debido Proceso

Los Derechos Fundamentales son: “Todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos dotados del status
de personas, de ciudadanos o0 personas con capacidad de obrar;

entendiendo por derecho subjetivo cualquier expectativa positiva (de
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prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una

norma juridica®”.

Por otra parte se afirma que el “Derecho subjetivo es la posibilidad de hacer
o de omitir licitamente algo atribuido a una persona o0 a su representante
como consecuencia de un hecho juridico y correlativo del deber, impuesto a
otra u otros, de observar la conducta que hace posible el ejercicio del
derecho y permite el goce de las ventajas que del cumplimiento de tal deber
derivan para el titular’®'; sin embargo, debe precisarse que los derechos
fundamentales no sélo garantizan derechos subjetivos de las personas, sino
también principios objetivos basicos del orden constitucional que influyen de
manera decisiva sobre el ordenamiento juridico en su conjunto, legitimando y

limitando el poder estatal.

El Debido Proceso® envuelve todos los derechos fundamentales de caracter
procesal tendentes a proteger a la persona humana frente al silencio, el error
o a la arbitrariedad, no solo de los aplicadores del derecho, sino también del
propio legislador. Es de gran importancia sefalar que el Debido Proceso,
esta en relacion directa con el Principio de Legalidad, pues en la medida que
las Reglas del Debido Proceso se respeten y se apliquen adecuadamente,
estamos afirmando que el Principio de Legalidad como una Garantia y
Principio Constitucional que inspira al proceso penal ha de tener plena

vigencia.

Ahora bien, los principios constitucionales se definen como: "Las ideas
fundamentales sobre la organizacion juridica de una comunidad, emanadas

de la conciencia social, que cumplen una funcién fundamentadora,

* _uigi Ferrajoli, Los Fundamentos de los Derechos Fundamentales, 37.

*! Eduardo Garcia Maynez, Filosofia del Derecho, 22 ed. Ed. Porrta, (México: 1977), 356.

®2 Oscar Humberto Luna, El Debido Proceso Penal, (Diario Colatino),http://www.diariocolatino
.com/es/20040308/opiniones/opiniones_20040308.
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interpretativa y supletoria respecto de su total ordenamiento juridico®". Tales
categorias tienen una funcion directriz en un sistema juridico: “Los Principios
Juridicos son aquellos pensamientos directores de una regulacion juridica
existente o posible; en si mismos no son todavia reglas susceptibles de
aplicacion, pero pueden transformarse en reglas. Los principios indican solo
la direccién en la que esta situada la regla que hay que encontrar. Podemos
decir que son un primer paso para la obtencion de la regla, que determina los

pasos posteriores®””.

En el mismo orden se expone que los principios “entrafian un grado mayor
de concrecion y especificacion que los valores respecto a las situaciones a
gue pueden ser aplicados y a las consecuencias juridicas de su aplicacion,

pero sin ser todavia normas analiticas®®”.

1.2.5.1. Principio de Legalidad

En la legislacion Salvadorefia el Principio de Legalidad se encuentra
regulado en el Art. 8 y 15 Cn., los cuales establecen, Articulo 8: “Nadie esta
obligado a hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no
prohibe” y Articulo 15: “Nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes
promulgadas con anterioridad al hecho de que se trate, y por los tribunales
que previamente haya establecido la ley”. Este principio se expresa en el
aforismo “no hay delito ni pena sin ley”, no puede haber delitos sin penas, si
no ha sido previsto por la ley. Asimismo, este principio exige que tanto la
existencia de un delito como la imposicion de la pena, sean determinadas por

una sentencia judicial, y conforme a un procedimiento establecido en la ley.

® Rubén Hernandez Valle, Los principios constitucionales. Corte Suprema de Justicia,
Escuela Judicial, (Costa Rica: 1992), 7.

* Karl Larenz, Derecho justo: Fundamentos de ética juridica. Ed. Civitas, (Madrid: 1985), 33.
® Antonio Pérez Lufio, Derechos Humanos: Estado de derecho y constitucion, 52 ed. Ed.
Tecnos, (Madrid: 1995), 292.
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La Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en relacion con el
Principio de Legalidad con relaciona a la pena, ha afirmado que: “...dicho
principio asegura a los destinatarios de la ley que sus conductas no pueden
ser sancionadas sino en virtud de una ley dictada y promulgada con
anterioridad al hecho considerado como infraccion. Es decir que este
principio no solo constituye una exigencia de seguridad juridica que requiere
el conocimiento previo de los delitos o infracciones y de las penas o
sanciones, sino que también constituye una garantia politica hacia el
ciudadano de que no puede ser sometido a penas o sanciones que no hayan

sido aceptadas previamente, evitando asi los abusos de poder”®®.

En sintesis se debe decir que, el principio de legalidad es un principio
fundamental del Derecho publico conforme al cual todo ejercicio del poder
publico deberia estar sometido a la voluntad de la ley de su jurisdiccién y no
a la voluntad de las personas; por esta razon se dice que el principio de
legalidad asegura la seguridad juridica. Ademas este principio es la regla de
oro del Derecho publico y en tal caracter acta como parametro para decir
que un Estado es un Estado de Derecho, pues en él, el poder tiene su

fundamento y limite en las normas juridicas.
1.2.5.2. Derecho al Juez Natural

Juez natural resulta ser aguel que tiene competencia asignada por via legal o
reglamentaria para entender en cada supuesto litigioso. En los procesos
penales la predeterminacion es un presupuesto obligado, pues tiende a evitar
la manipulacién sobre el érgano jurisdiccional evitando cualquier sospecha
sobre la imparcialidad del procedimiento a encauzar. La finalidad esencial

que porta esta garantia para el justiciable es la de priorizar la independencia

% sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, referencia: 422-97, (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 1999).
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e imparcialidad del 6rgano, impidiéndole al legislador o a la administracion
crear una competencia especial o una jurisdiccion arreglada a la medida del
hecho que se debe resolver®’. En definitiva el juez natural tiene dos facetas:
por un lado, exige que el procedimiento sea llevado por el juez competente
designado con anterioridad a los hechos que motivan la causa, y por otro, a

nulificar el enjuiciamiento de quien no sea el juez natural®®.

Sobre el contenido de este derecho, la sala de lo Constitucional ha afirmado
que: "Tal categoria juridica, protegible a través del amparo, exige en su
contenido la convergencia de cuatro elementos: (a) que el Organo Judicial
haya sido creado previamente por la norma juridica; (b) que ésta le haya
investido de jurisdiccion y competencia con anterioridad al hecho motivador
de la actuacion o proceso judicial; (c) que su régimen organico y procesal no
permita calificarle de juez ad hoc, especial o excepcional; y (d) que la
composicion del Organo Judicial venga determinada por ley, siguiéndose en
cada caso concreto el procedimiento legalmente establecido para la

designacion de sus miembros”.

En efecto, mientras que el ejercicio de diversos derechos y libertades
requiere una normativa de desarrollo que especifique sus limites respecto a
otros derechos, y provea las condiciones para su efectividad, este derecho
gueda garantizado por la mera aplicacion en cada supuesto de las normas
preexistentes atributivas de competencias; de manera que el contenido de
este derecho se agota con esa aplicacion, sin necesidad de norma alguna

que lo desarrolle, o precise las condiciones de su ejercicio®.

® Gozaini, El Debido Proceso, 199.

% Ibid, 200.

% Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo. Referencia: 237-2001, (El Salvador,
Corte Suprema de Justicia, 2002).
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1.2.5.3. Principio de “Nom bis in idem” o Unica Persecucién

La Sala de lo Constitucional ha establecido, sobre el significado de la
prohibicion de doble enjuiciamiento, que "La prohibicion del doble
juzgamiento significa, pues, la prohibicion sobre la duplicidad de decisiones
respecto de un mismo hecho y en relacion de una misma persona; y
especificamente en el &rea judicial, la inmodificabilidad del contenido de una
resolucién estatal que decide de manera definitiva una situacion juridica

determinada, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley" .

El fundamento de este principio se encuentra en las exigencias generales de
seguridad juridica, a que se atiende con la institucién procesal de la cosa
juzgada, como en las exigencias particulares del individuo, concebido como
garantia de seguridad y libertad. En otras palabras, el Nom bis in idem,
garantiza a toda persona que no sea juzgada nuevamente por el mismo
delito o infraccion, a pesar de que en un primer juicio haya sido absuelta o

condenada por los hechos que se pretenden analizar por segunda ocasion.
1.2.6. El Debido Proceso en la Jurisprudencia Salvadorefia

La Sentencia de Habeas Corpus del 9 de mayo de 1994 configura al Debido
Proceso como “la garantia”. “El debido proceso consiste, en sintesis, en la
garantia que cualquier gobernado posee de no ser privado de la vida, libertad
o de cualquier otro de los derechos que a éste le ha consagrado la Carta
Magna, sin que previamente exista la tramitacion de un proceso desarrollado

en la forma que establece la ley”"*.

El Debido Proceso es una garantia que conlleva la existencia de un Organo

® sala de lo Constitucional, Improcedencia de Amparo, Referencia 276-97, (El Salvador,
Corte Suprema de Justicia, 1997).
"> Benavides, El Debido Proceso en la jurisprudencia, 18.
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Judicial independiente y funcional, y una serie de normas que aseguren un
proceso equitativo, en el cual el procesado tenga a su alcance todas las
posibilidades de defenderse. La Sala de lo Constitucional ha dictado
reiterada jurisprudencia en la que plasma la vision y concepcién que sobre el
debido proceso tiene la misma: “El Debido Proceso es considerado como
una serie de principios constitucionales que pretenden articular
esencialmente todo el desarrollo del procedimiento penal, para permitir que
la investigacion del ilicito y la determinacion de la participacion sean
conforme a los pardmetros previamente establecidos por la normativa
constitucional y procesal penal. Ademas de manera conjunta la presuncion
de inocencia, el ejercicio de la defensa y la igualdad procesal, hacen posible
que el nuevo procedimiento penal sea una garantia eficaz y segura para el
respeto de los derechos fundamentales de las partes y esencialmente del

imputado”’.

Ademas, la Sala entiende por Debido Proceso: “Aquella obligacion de todo
juzgador de guiarse y de fundamentar sus resoluciones en leyes promulgadas con
anterioridad al hecho de que se trate, cefiirse al texto de la Constitucion, la
ley y de respetar las disposiciones de los cuerpos normativos vigentes, es
decir, quien aplica la ley debe cumplir los pardmetros que ésta franquea,
pues excediéndose de aquéllos, el juzgador se convierte en generador de
inseguridad juridica”’>.

La actual jurisprudencia da un giro con relacion a la base constitucional de la
gue se deriva el Debido Proceso, tomando como punto de partida el articulo

2 sosteniendo que: “Desde un punto de vista exegético, hablar de Debido

2 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Habeas Corpus, Referencia: 587-98, (El Salvador,
Corte Suprema de Justicia, 1999).
® Sala de lo Constitucional, Sentencia de Habeas Corpus, Referencia: 87-99, (El Salvador,
Corte Suprema de Justicia, 1999).
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Proceso es hablar del proceso constitucionalmente configurado, establecido
en el articulo 2 de la constitucion, desde un punto de vista lingtistico, hablar
de debido proceso es impreciso y genérico, pues ni uno ni otro concepto,
concretan esencialmente lo que pretenden definir con su combinacién. No
obstante en el tréfico juridico se ha manejado y se entiende como derecho
constitucional tutelables por la via del amparo, colegido del articulo 2

precitado’’

. Es asi también que la Sentencia de Inconstitucionalidad 14-99
menciona que: “El proceso jurisdiccional, como realizador de los derechos
materiales, es el instrumento de que se vale el Estado para satisfacer las
pretensiones de los particulares en cumplimiento de su funcién de administrar
justicia. Desde otra perspectiva —la de los sujetos pasivos de las
pretensiones, dicho proceso es el exclusivo instrumento a través del cual se
puede, cuando se realice adecuado a la Constitucion, privar a una persona

de alguno o algunos de los derechos consagrados en su favor”.

Esta ultima exigencia hace necesaria la creacion de una serie de categorias
juridicas subjetivas —de naturaleza procesal- integrantes de la esfera juridica
del individuo. Una de estas categorias es el denominado derecho de defensa, en
virtud del cual cada una de las partes puede refutar via oral o escrita las
argumentaciones de su contraparte que constituyen la base de su pretension
o0 resistencia, es decir que les permite la posibilidad de una expresiéon formal
de su subjetivo punto de vista, que coadyuve a defender su respectiva
posicion procesal. La defensa comprende, entonces, todo medio de

oposicion a las posiciones subjetivas de la respectiva contraparte.

™ La sentencia del 25 de mayo de 1999 en el amparo 167-97, sentencia del 27 de junio de
2000 en el amparo 642-99, sentencia del 4 de mayo de 1999 en el Amparo 231-98 y la
sentencia del 3 de diciembre de 2002 en la inconstitucionalidad de 14-99 en el amparo 231-
98 y la sentencia del 3 de diciembre de 2002 en la inconstitucionalidad 14-99,son los casos
mas representativos de esta nueva jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.
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Es por todo lo anterior que la Sala profundiza sobre el tema de la proteccion
jurisdiccional en la defensa de los derechos, la finalidad de dicha proteccion
es darles validez a todos los derechos y categorias juridicas subjetivas que
establece la Constitucion. Es decir, que a partir de esta modalidad de la
proteccion en la defensa se colige el derecho de todos los individuos de
acudir al érgano jurisdiccional competente a plantear cualquier vulneracion a
los derechos o el derecho a la proteccion jurisdiccional”. El derecho a la
proteccion jurisdiccional se materializa a través del instrumento idoneo para
la proteccion via jurisdiccion de los derechos; el Proceso sin embargo, no se
trata de cualquier proceso sino de aquel que se adecue a la Constitucién, es
decir, un proceso Constitucionalmente configurado. La jurisprudencia "
identifica o iguala la figura del Debido proceso con la de proceso

constitucionalmente configurado, establecido en el Art. 2 Cn"".

’® Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia: 167-97, (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 1999).

’® Sala de lo Constitucional. Sentencia de Amparo, Referencia: 642-99, (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2000).

""El Art.2 Cn. establece en su inciso 1°. que: “Toda persona tiene derecho a la vida, a la
integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y
a ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos.”
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DESIGUALDAD, VIOLENCIA Y
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Una vez definido y analizado lo relativo al Debido Proceso y bajo una
secuencia cronoldgica, el capitulo dos contendra de forma fragmentada la
historia, alcance y evolucion de las manifestaciones existentes de violencia
hacia la mujer, la desigualdad y la discriminacion en perjuicio de la misma
como otro de los temas considerados importantes en este trabajo de
investigacion, para lograr asi establecer la relacion existente entre del Debido
Proceso y la violencia hacia la mujer, que posteriormente seran abordadas
de manera conjunta, especificamente en los procesos que son ventilados en
los Juzgados Especializados para una Vida Libre de Violencia y
Discriminacion para la Mujer, lo cual constituye el punto medular en el

desarrollo del problema inicialmente planteado.

Los intentos por erradicar esta probleméatica han sido muchos, por lo cual
sera posible identificar de forma paulatina, los avances obtenidos no sélo a
nivel internacional sino también a nivel nacional en materia de prevencion,
sancion y erradicacion de practicas violentas, desiguales y discriminatorias
hacia las mujeres; sin embargo, como se podra analizar a lo largo de este
capitulo, los estereotipos dados y marcados a partir del patriarcado siguen
muy arraigados en la vida cotidiana de las familias y de la sociedad en
general, dificultando con ello; el efectivo cumplimiento a las normas

existentes para la protecciéon de los derechos de la muijer.
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2. El patriarcado y sus consecuencias en la familia
2.1 El patriarcado

El sistema patriarcal es una creacion histérica elaborada por hombres y
mujeres, en un proceso de afianzamiento, que tardé casi 2500 afios en
consolidarse’®. La cultura patriarcal ha establecido los roles esperados desde
una perspectiva jerarquizada segun el sexo’®, lo cual dio origen a una
reparticiobn no equitativa del poder, el que posibilita el acceso a la libertad, la
cultura, la educacion, la riqueza y la participacion social activa. Asi el hombre
se convirti6 nuevamente en propietario de la tierra, reivindicando por
supuesto, la propiedad de la mujer. En esta etapa, el matrimonio tiene como
fundamento el rapto o la compra de la mujer situacidén con la que se inicia la
violencia, en el matrimonio primitivo el marido poseia el derecho de vida o
muerte sobre la mujer, pudiendo en algunos casos matarla sin ningun efecto

juridico ni social®.

En la edad media, la mujer estaba bajo la dependencia absoluta del padre y
posteriormente del marido, era casada sin su consentimiento, la violencia
hacia ellas era tal, que los escuderos y los nobles castigaban a sus esposas
tan regularmente como lo hacian sus siervos y campesinos, quienes seguian

el ejemplo de los sefiores feudales.

En la alta edad media europea, siglos V al X, el estatus de propiedad privada

de las mismas, respecto de sus maridos, se constituye como sistema legal

’® Gerda Hedwing Lerner, La Creacién del Patriarcado, 12 ed. Ed. Critica S.A., Ed. Coleccion:
Critica Historia y Teoria, (Barcelona: Espafia, 1990), 310.
" Jorge Corsi, Maltrato y Abuso en el Ambito Doméstico. Fundamentos teéricos para el
estudio de la violencia en las relaciones familiares, 1% ed. Ed. Paidds, (Buenos Aires:
Argentina, 2003), 7.

Hilda Otilia Navas de Rodriguez, “La mujer en el Derecho Constitucional
Centroamericano”, (Tesis Doctoral, Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
Universidad de El Salvador, 1971), 13.
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casi inalterable; mas adelante, la situacién empeora y no sélo la mujer, sino
que también los simbolos asociados a lo femenino, paulatinamente, se

fueron relacionando con los conceptos de maldad y de degeneracion®®.

En la baja edad media en los siglos Xl al XV, cualquier archivo de las
ciudades de Italia, Francia o Inglaterra se refiere a mujeres violadas, con la
misma frecuencia que naturalidad. En teoria, las leyes castigaban a los
violadores, pero en la practica, la mujer tenia que demostrar que habia sido
forzada, e incluso, desde el siglo Xl en Inglaterra se estimaba que el
embarazo de la mujer demostraba que ésta habia consentido la relacion por
lo que no habia existido violacion y asi, segun criterio legal, todo el delito y el
pecado pasaba a ser responsabilidad de la propia victima®. En esta etapa, la
mujer estaba bajo el dominio del padre en forma absoluta. “El patriarcado
significa una toma de poder histérica por parte de los hombres sobre las
mujeres cuyo agente ocasional fue el orden biolégico, si bien elevado éste a

la categoria politica y econémica®”.

Se trata de un sistema que justifica la dominacion sobre la base de una
supuesta inferioridad biolégica de las mujeres. Tiene su origen historico en la
familia, cuya jefatura ejerce el padre y se proyecta a todo el orden social.
Existen también un conjunto de instituciones de la sociedad politica y civil
que se articulan para mantener y reforzar el consenso expresado en un
orden social, econdmico, cultural, religioso y politico, que determina que las
mujeres como categoria social siempre estaran subordinadas a los hombres,

aunque pueda ser que una o varias mujeres tengan poder, hasta mucho

®! Cecilia Grosman, Violencia en la familia: La relacién de pareja, 32 ed. actualizada y
ampliada, Ed. Universidad, (Buenos Aires: Argentina, 2005), 121.

% Ramén Macia Gémez, La violencia contra la mujer: un reto a corto plazo, Editorial Mad,
gMadrid: Espafia, 2010), 21.

® Victoria Sau. Un diccionario Ideolégico Feminista. Editorial ICARIA, (Barcelona: Espafia,
1981), 204.
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poder, o que todas las mujeres ejerzan cierto tipo de poder como lo es el
poder que ejercen las madres sobre los y las hijas.

Todos los sistemas patriarcales cuentan con una serie de caracteristicas

comunes®*:

a) Se trata en primer lugar de un sistema historico, es decir, tiene un inicio
en la historia y no es natural. Esto resulta de fundamental importancia
puesto que, por una parte, da cuenta de la exclusion histérica que han
vivido las mujeres al negéarseles la posibilidad de registrar su historia y
por otra, permite concebir la posibilidad de cambio en la situacion de las
mujeres.

b) Se fundamenta en el dominio del hombre ejercido a través de la violencia
sexual contra la mujer, institucionalizada y promovida a través de las
instituciones de la familia y el Estado. Todo sistema de dominacion
requiere de la fuerza y el temor -en otras palabras, la aplicacion o
amenaza del dolor- para mantener y reproducir los privilegios de aquellos
gue dominan. Dicha violencia se instala en los cuerpos de las mujeres
quienes quedan sujetas al control sexual y reproductivo de los varones,
en particular de aquel que se atribuye su dominio.

c) Aunque existen hombres en relaciones de opresién en todo sistema
patriarcal, las mujeres de cada uno de esos grupos oprimidos mantienen
una relacion de subordinacién frente al vardén; es directa cuando la
relacion de subordinacion es entre la mujer y un hombre de su misma
categoria o superior y es indirecta o simbélica cuando la subordinacién
de la mujer se da en relacidon a un varon perteneciente a una categoria

inferior.

8 Alda Facio y Lorena Fries, Feminismo, Género y Patriarcado. Ed. sudamericana (Buenos
Aires: Argentina, 2005), 23.
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d) El hecho de que se trate fundamentalmente de un sistema de dominio

que se ejerce sobre las mujeres no implica que todos los hombres gocen
de los mismos privilegios. En efecto, si bien en sus origenes historicos
pudo ser asi, la experiencia de dominacion aprendida sirvié para que
algunos grupos de hombres la proyectaran hacia otros grupos, sea de
personas o de animales, instalando las jerarquias como categoria o

distincion valida en la convivencia social.

Asi, el paradigma de lo humano, el varon blanco, rico, en edad
productiva, sin discapacidades fisicas y heterosexual fija el punto maximo
de la jerarquia respecto de cualquier otra condicion o variable. Las
mujeres no son parte de esta jerarquia en tanto constituyen lo otro,
aguello que no es, de ahi que su subordinacién se define siempre en
funcion del vardon independientemente de la categoria que él o ella

tengan.

Ahora bien, si la mujer comparte una de las condiciones que sitdan al
varén en una de las categorias inferiores en la escala jerarquica entre
hombres, dicha condicién se hace parte de la de género y se convierte
en una triple discriminacion. Asi, la mujer que comparte su condicién de
raza negra con el varon de su misma categoria, frente al maximo de la
jerarquia entre varones resulta mas discriminada que el varén negro, por

Ser mujer, por ser negra y por ser mujer negra.

En el patriarcado las justificaciones que permiten la mantencion del
dominio sobre las mujeres tienen su origen en las diferencias biolégicas
entre los sexos. Estas son leidas en términos de superioridad de un sexo
sobre otro. Las religiones en un principio como las ciencias médicas con
posterioridad, han contribuido a la creacion de un sin fin de argumentos

gue avalan los privilegios de los varones en nuestras sociedades.
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La definicibn mas atinente al sistema patriarcal es la siguiente “Llamase
institucién patriarcal a aquella practica, relacion u organizacion que a la par
de otras instituciones operan como pilares estrechamente ligados entre si en
la transmision de la desigualdad entre los sexos y en la convalidacion de la
discriminacion entre las mujeres”®. Es hasta 1920 cuando se empiezan a
formar en el pais grupos de artesanos y obreros que propugnaban cambios
politicos y reformas sociales, que impulsaba la participacion politica de la

mujer®®.

IniciAndose en este ambito, la participacion activa de las mujeres en el afio
de 1921. En diciembre del afio de 1922, se da una marcha significativa de
mujeres, en la que participaron aproximadamente unas seis mil vestidas de
negro en signo de luto por la muerte de la democracia, y en apoyo de la

candidatura del doctor Miguel Toméas Molina.

La lucha por la defensa de los derechos politicos de las mujeres se inicia en
1930, cuando la poetisa Prudencia Ayala, exigio ser inscrita como ciudadana
y poder ejercer su derecho al voto como tal, lanzando también su
candidatura presidencial para las elecciones de ese mismo afo,
fundamentando su solicitud en el hecho de que el término salvadorefio, que
figuraba en la Constitucién vigente para esa fecha, al definir quienes tenian
derecho a la ciudadania, amparaba a todos aquellos que ostentaran esta
nacionalidad y que por tanto, siendo ella mujer nacida en territorio

salvadorefio estaba implicitamente involucrada®’.

® Rosalia Camacho, “La maternidad como institucion del patriarcado”. (Tesis de Maestria en
Estudios de La Mujer, Universidad Nacional Heredia: Costa Rica, 1997), 41.

% Liza Dominguez Magafia, De acciones de mujeres y olvidos Estatales, Instituto de
Investigacion, capacitacion y desarrollo de la mujer, Instituto de la Mujer. 2* ed. (San
Salvador: El Salvador, 1995), 57.

® Elsa Morena, Muijeres y Politica en El Salvador, Editorial Flacso; (San José: Costa Rica,
2006), 11.
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En 1947, se fundd la Liga Femenina salvadorefia, constituyendo ésta la
primera organizacion femenina cuyos objetivos fundamentales estaban
orientados a defender los intereses y derechos de las mujeres y los nifios,
planteando entre otras cosas la necesidad de que se les concediera el
derecho al voto, lo cual, con la reforma constitucional de 1950, se hace
efectivo mediante el otorgamiento de los derechos politicos y civiles a las

mujeres en El Salvador.

Después de los afios 50, en El Salvador han surgido diferentes instituciones
que velan por la tutela efectiva de los Derechos de las mujeres, con relacion
a esto se han creado nuevas leyes, se han ratificado Convenios y Tratados
internacionales en la busqueda de la igualdad al menos en el aspecto legal

entre el hombre y la mujer.

2.2. Definicién de Desigualdad, Violencia y Discriminaciéon contra la

Mujer
2.2.1. Desigualdad

La desigualdad de género es el fendbmeno que ocurre cuando un colectivo,
de género masculino, tiene privilegios por encima del femenino,
despreciando los derechos de este ultimo. Es la falta de la libertad para
desarrollar sus habilidades personales y para hacer elecciones sin estar
limitados por estereotipos, roles, o prejuicios de género rigidos. Implica que
se han considerado los comportamientos, aspiraciones y necesidades
especificas de las mujeres y de los hombres, y que éstas han sido valoradas

y favorecidas de la misma manera.
2.2.2. Violencia

Es cualquier accion basada en su género, que cause muerte, dafio o
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sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer tanto en el ambito publico

como privado®,
2.2.3. Discriminacion

La Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacién contra las
Mujeres®, establece que la discriminacién puede ser directa o indirecta
contra las mujeres; la cual se define como: toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el ejercicio por las mujeres, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en todas las esferas, con independencia de sus
condiciones socio econdmicas, étnicas, culturales, politicas y personales de

cualquier indole.
La discriminacion sera:

a) Directa: Cuando por razon de sexo, la persona o el colectivo afectado ha
sido tratado en desventaja frente a otro.

b) Indirecta: Cuando por razén de sexo, una norma, disposicién, criterio o
practica produzca desventajas para las mujeres respecto de los hombres,

aun cuando en su texto no exprese discriminacién directa.
2.3. Desigualdad y Discriminacién Social contra la Mujer

La no discriminacion y la igualdad entre mujeres y hombres son principios
esenciales de los derechos humanos. Tanto el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos como el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales prohiben la discriminacion por motivos de

88 Ley Especial Integral para una Vida libre de Violencia para las Mujeres (El Salvador:
Asamblea Legislativa de El Salvador, 2010), articulo 8, lit. K.

89 Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres. (El
Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2011), articulo 6, numeral 3.

49



sexo y garantizan la igualdad de las mujeres y los hombres en el goce de los
derechos contemplados en los Pactos. Es asi como el articulo 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos también establece la igualdad

ante la ley y el derecho a igual proteccion de la ley.

Sin embargo, la violencia contra las mujeres es un fendmeno social complejo,
que presenta multiples aristas y es, incluso, un problema econémico. Sus
efectos pueden ser devastadores para la mujer, ademas de que obstaculizan
el desarrollo econdmico de los paises y deterioran la estabilidad de las

sociedades.

La discriminacion es la negacién sistemética de los derechos humanos a
ciertos pueblos o grupos por causa de su identidad o sus creencias. Una
forma particularmente habitual de discriminacion se basa en el género, y en

la idea de que un género o forma de expresar el género es mejor que otra.

Dado que la definicion de los roles de género es un fendmeno principalmente
cultural, dichos roles pueden variar de una comunidad a otra, pero la forma
en gue las sociedades y las culturas ven y tratan a las personas de manera
distinta segun su género o su sexo, esta marcada por amplias tendencias
globales. En concreto, muchas culturas discriminan a las mujeres®y a las
nifias debido a la errébnea suposicion de que las mujeres son inferiores a los
hombres, cuya consecuencia es que mujeres y nifias tienen menos acceso a
la educacion, la salud y las oportunidades econémicas que sus amigos,

familiares y compafieros de sexo masculino.

En el plano individual, esta actitud contribuye a que las mujeres, las nifas y

quienes no se ajustan a las normas de género vivan en mayor peligro de

*® Amnistia Internacional Mi Decision. “Discriminacion y Desigualdad” http://www.Midecision
.org/modulo/discriminacién-y-desigualdad/
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sufrir violencia, discriminacion y hostigamiento. En las familias, la preferencia
de los hombres sobre las mujeres puede suponer que las mujeres y las nifias
tengan menos acceso a la comida, que se espere que trabajen mas en el
hogar o que no puedan ir a la escuela. Al nivel de la sociedad en general,
esta desvalorizacion de las mujeres puede suponer que los Estados no den

prioridad a invertir en su desarrollo, su educacion y su salud.

Un tratado internacional vinculante, como lo es la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (en
adelante CEDAW), pide a los Estados que tomen las medidas necesarias
para “modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole, que estén basados en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones

estereotipadas de hombres y mujeres”.

La definicion de discriminacion que figura en la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, abarca
diversos posibles actos discriminatorios (cualquier tipo de distincion,
exclusién o restriccion) cometidos con el propésito expreso de discriminar a
las mujeres o que tengan por resultado tal discriminacién. La Convencién
describe mas detalladamente que otros tratados de derechos humanos las
obligaciones de los Estados y las medidas que han de adoptarse para poner

en practica la igualdad entre los géneros.

No solo requiere la igualdad de mujeres y hombres, sino que prohibe
practicas que puedan perpetuar la desigualdad de las mujeres. El marco de
la igualdad establecido en la Convencion se basa en conceptos
fundamentales como la igualdad sustantiva y la igualdad formal, asi como la

discriminacion de iure o de facto. La discriminacion y la desigualdad pueden
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revestir distintas formas. Puede darse discriminacion de iure, mediante
disposiciones discriminatorias, como las leyes o politicas que imponen
restricciones, conceden preferencia o distinguen a determinados grupos, por

ejemplo, prohibiendo a las mujeres conducir, poseer tierras o heredar bienes.

Para garantizar la igualdad formal es preciso eliminar todas las situaciones
de discriminacion de iure. Si bien se ha progresado mucho en la eliminacién
de las leyes discriminatorias, aun se mantienen muchas de ellas por lo que
los Estados deberian emprender con la maxima urgencia su reforma para

cumplir sus obligaciones en materia de derechos humanos®.

Las leyes, las politicas y los programas aparentemente neutros en cuanto al
género también pueden conllevar efectos adversos para las mujeres. Es lo
que se conoce como discriminacion de facto. Por ejemplo, es posible que los
programas de ayuda que distribuyen prestaciones al “cabeza de familia” no
beneficien por igual a las mujeres, ya que a menudo se considera que el
cabeza de familia es el hombre. Asimismo, dado que las mujeres constituyen
la mayoria de la poblacién que vive en la pobreza, un plan de préstamos
publicos para adquirir tierras, aunque esté dirigido a hombres y mujeres,
puede resultarles inaccesible debido a su costo.

Para lograr una igualdad sustantiva es preciso tener en cuenta tanto las
desigualdades historicas como las circunstancias de las mujeres en un

determinado contexto. Por consiguiente, el Estado puede verse obligado a

% véase Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres) El progreso de las mujeres en el mundo, 2011-2012. En
busca de la justicia (2011), e “Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre las buenas practicas en las iniciativas para
prevenir la violencia contra la mujer’ (A/HRC/17/23). Véase asimismo Grupo de Trabajo
sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, que
puede consultarse en www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WGWomen/Pages/WGWomen In
dex.aspx (consultado el 6 de noviembre de 2013). Globalmente, las leyes que discriminan a
las mujeres siguen siendo un problema importante, e incluso cuando existen leyes que
garantizan la igualdad entre los géneros, estas alin no se aplican.
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adoptar medidas positivas para paliar las desventajas y las necesidades

especificas de las mujeres.”

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer abarca la igualdad sustantiva, al reconocer las posibles
consecuencias discriminatorias de las leyes neutras en cuanto al género y el
hecho de que la igualdad oficial no basta para evitarlas. En su articulo 4
relativo a las medidas especiales de caracter temporal, la recomendacion
general N° 25 (2004) del Comité sobre la misma cuestion, asi como el
articulo 5 relativo a la modificacion de los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, ponen de relieve la voluntad de alcanzar la

igualdad sustantiva.
2.3.1. Laigualdad de Resultados y la igualdad Sustantiva

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha
explicado que para conseguir la igualdad efectiva es preciso abordar las
causas subyacentes de la desigualdad de las mujeres: no basta con
garantizarles un trato idéntico al del hombre. En la opinién del Comité, la
Convencién requiere que la mujer tenga las mismas oportunidades desde un
primer momento y que el Estado cree un entorno propicio al empoderamiento
de la mujer para lograr la igualdad de resultados. Segun el Comité, la
igualdad de resultados es consecuencia légica de la igualdad sustantiva o de

facto.

Las medidas especiales corrigen injusticias y desigualdades historicas
concediendo temporalmente ventajas a las mujeres, brindandoles oportunidades

tradicionalmente lejos de su alcance. La consecucion de la igualdad

%2 Naciones Unidas, “Los derechos de la mujer son Derechos Humanos”. Naciones Unidas,
Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado, (Nueva York y Ginebra, 2014), 32.
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sustantiva exige modificar las actitudes, los roles de género y los estereotipos;
un cambio social fundamental que conducira a la transformacién de las realidades

que viven las mujeres®.
2.4. El ciclo de la Violencia

La situacion de violencia que la mujer sufre por parte de su pareja en su
relacion, se explica porque la victima se vuelve cada vez mas vulnerable,
perdiendo con ello su capacidad de autodefensa, por lo cual se describen

tres fases en este ciclo: acumulacion de tensién, explosion y reconciliacion.

Acumulacion de tension: En esta fase los actos o actitudes hostiles hacia la
mujer se suceden, produciendo conflictos dentro de la pareja. El maltratador
demuestra su violencia de forma verbal y, en algunas ocasiones, con
agresiones fisicas, con cambios repentinos de animo, que la mujer no acierta
a comprender y que suele justificar, ya que no es consciente del proceso de
violencia en el que se encuentra involucrada. De esta forma, la victima
siempre intenta calmar a su pareja, complacerla y no realizar aquello que le
moleste, con la creencia de que asi evitara los conflictos, e incluso, con la
equivoca creencia de que esos conflictos son provocados por ella, en

algunas ocasiones.

Se observan cambios en el agresor que se hacen estables en la vida
conyugal, hay hostilidad, provocaciones, verbalizaciones ofensivas y también
agresivas. El agresor se muestra nervioso, irritable y no reconoce su enfado.
Comienza con sutiles menosprecios, ira contenida, fria indiferencia, sarcasmos,
largos silencios. Pueden aparecer ademas episodios de comportamiento agresivo

dirigido mas hacia objetos que hacia su pareja.

% Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muijer, recomendacién general
N° 25 (2004) sobre medidas especiales de caracter temporal.
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Ademas de lo ya relacionado, se visualiza un incumplimiento del estereotipo,
donde peligra la estabilidad del sistema, atentado a la identidad de sus
miembros, se genera impotencia y necesidad de reconfirmacion, acciones
minimas que aumentan en fuerza y maltrato, se ataca sobre todo la esfera
emocional (la que mas se deteriora), esta fase se registra en el inconsciente,
aparente pasividad de la mujer mientras que la agresividad cada vez es

mayor.

Explosion violenta: En esta fase el maltratador se muestra tal cual es y se
producen de forma ya visible los malos tratos, tanto psicolégicos, como
fisicos y/o sexuales. Ya en esta fase se producen estados de ansiedad y
temor en la mujer, temores fundados que suelen conducirla a consultar

alguna amiga, a pedir ayuda o a tomar la decision de denunciar a su agresor.

Lo anterior da lugar a una descarga incontrolada de las tensiones
acumuladas (golpes, insultos, frases hirientes, abuso sexual, entre otras),
luego de la descarga desaparece la tension y el estrés en el agresor, quien
ademas tiende a minimizar y culpar a la pareja diciendo que ella lo provocé o

que es la culpable de la situacion.

En esta fase los incidentes se tornan periodicos y las lesiones son cada dia
mas graves, los golpes o sus equivalentes; es la fase que hace a las mujeres
pedir ayuda, producto de una descarga de la tension y miedo acumulado de
la fase anterior, generandoles ansiedad, angustia, miedo, insomnio, entre

otros sentimientos.

Arrepentimiento y reconciliacion: Tras los episodios violentos, el maltratador
suele pedir perdén, mostrarse amable y carifioso, suele llorar para que estas
palabras resulten mas creibles, jura y promete que no volvera a repetirse,

que ha explotado por “otros problemas” siempre ajenos a él. Jura y promete
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que la quiere con locura y que no sabe como ha sucedido. Incluso se dan
casos en los que puede llegar a hacer creer a la victima que esa fase de
violencia se ha dado como consecuencia de una actitud de ella, que ella la

ha provocado, haciendo incluso que ésta llegue a creerlo.

Da paso a otra fase en la que, el agresor muestra signos de arrepentimiento,
con amabilidad, cercania y en ocasiones pide perdon o promete no ejercer
mas violencia, trata inclusive de reparar el dafio, es donde se produce lo que
se conoce como “Manipulacion afectiva”. La terminacion de esta fase
depende del agresor, generando el momento de mayor confusion para la

mujer™,
2.5. Violencia Intrafamiliar

Se define como los malos tratos o agresiones fisicas, psicolégicas, sexuales
o de otra indole, infringidas por personas del medio familiar y dirigida
generalmente a los miembros vulnerables de la misma, sean estos nifos,
mujeres y ancianos. La Ley contra la Violencia Intrafamiliar en su articulo 3 la
define como: “Cualquier accién u omision, directa o indirecta que cause
dafo, sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o muerte a las personas
integrantes de la familia”. La violencia en el hogar es la forma mas comun de
violencia contra la mujer. Las investigaciones demuestran sistematicamente
gque una mujer tiene mayor probabilidad de ser lastimada, violada o

asesinada por su comparfiero actual o anterior que por otra persona.®

Es importante destacar que una agresion no permite suponer que existe

9 Wendy Lissette Gémez Marinero, “Incidencia de la Violencia Fisica como factor de la
Desintegracién Familiar, en mujeres de autoayuda para la prevencién del crimen y la
violencia en el municipio de Tecoluca, departamento de San Vicente”. (Tesis de grado:
Universidad de El Salvador, 2017).

% Marfa Nieves Rico, Violencia contra la mujer en relacién de pareja: América Latina y el
Caribe, Editorial Naciones Unidas, (Santiago de Chile, 2002), 13.
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violencia intrafamiliar en una relacién, para que se pueda hablar de violencia
intrafamiliar debe existir un abuso, maltrato o abandono permanente,
repetido y habitual, se ha definido que una familia o pareja con menos de
cinco afos de convivencia que ha vivido mas de tres agresiones en la
historia de la relacion puede estar viviendo violencia intrafamiliar. Lo
fundamental para saber si se trata de un caso de violencia intrafamiliar o no,
es descubrir si la pareja o familia usa la violencia como mecanismo para

enfrentar y resolver las diferencias de opinion.

La violencia contra la mujer comienza en la infancia y es en la familia donde
principalmente se ejerce esa violencia. La infancia es especialmente
vulnerable a la violencia y la nifia sufre un plus por su condicion femenina. A
la poblacién generalizada en determinadas comunidades e ineludiblemente
ligada al sexo femenino, el comercio sexual que puede arrancar ya sea en el
seno de la familia con la venta de la nifia, o el infanticidio y los abusos
sexuales, mas frecuentemente ligados al sexo femenino, se une una mas
estricta autoridad paterna, ejercida también por hermanos, y una educaciéon

discriminatoria que limita sus expectativas vitales.*
2.6. Manifestaciones de Violencia hacia la Mujer

La violencia contra la mujer es considerado un problema social de gran
impacto, que atraviesa fronteras raciales, de edad, religiosas, educativas y
socioeconémicas, es un fendbmeno que lesiona los derechos de los seres
humanos y muestra de forma nitida la opresion de género, por lo que se
hace comun la discriminacién, ridiculizacion, los golpes, violaciones y abusos
contra la mujer. De acuerdo a ello y conforme a lo establecido en el articulo 9

de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres,

% Scott Polsky Markowitz J. El color de violencia intrafamiliar, Tomo I, Volumen I, 22 ed. Ed.
Masson, (Barcelona: Espafia, 2003), 145.
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existen ciertos tipos de violencia, considerando los siguientes:
2.6.1. Violencia econGmica

Es toda accion u omision de la persona agresora, que afecta la supervivencia
econdémica de la mujer, la cual se manifiesta a través de actos encaminados

a limitar, controlar o impedir el ingreso de sus percepciones econémicas.
2.6.2. Violencia Feminicida

Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de
la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas miséginas que conllevan a la
impunidad social o del Estado, pudiendo culminar en Feminicidio y en otras

formas de muerte violenta de mujeres.
2.6.3. Violencia Fisica

Es toda conducta que directa o indirectamente, esta dirigida a ocasionar
dafio o sufrimiento fisico contra la mujer, con resultado o riesgo de producir
lesion fisica o dafio, ejercida por quien sea o haya sido su cényuge o por
quien esté o haya estado ligado a ella por analoga relacion de afectividad,
aun sin convivencia. Asimismo, tendrdn la consideracion de actos de
violencia fisica contra la mujer, los ejercidos por la persona agresora en su

entorno familiar, social o laboral.
2.6.4. Violencia Psicoldgicay Emocional

Es toda conducta directa o indirecta que ocasione dafio emocional,
disminuya el autoestima, perjudique o perturbe el sano desarrollo de la
mujer; ya sea que esta conducta sea verbal o no verbal, que produzca en la

mujer desvalorizacion o sufrimiento, mediante amenazas, exigencia de
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obediencia o sumision, coercién, culpabilizacion o limitaciones de su ambito
de libertad, y cualquier alteraciéon en su salud que se desencadene en la
distorsion del concepto de si misma, del valor como persona, de la vision del
mundo o de las propias capacidades afectivas, ejercidas en cualquier tipo de

relacion.
2.6.5. Violencia Patrimonial

Son las acciones, omisiones o conductas que afectan la libre disposicion del
patrimonio de la mujer; incluyéndose los dafios a los bienes comunes o
propios mediante la transformacién, sustraccion, destruccion, distraccion,
dafio, pérdida, limitacion, retencion de objetos, documentos personales,
bienes, valores y derechos patrimoniales. En consecuencia, seran nulos los
actos de alzamiento, simulacién de enajenacion de los bienes muebles o
inmuebles; cualquiera que sea el régimen patrimonial del matrimonio,

incluyéndose el de la union no matrimonial.
2.6.6. Violencia Sexual

Es toda conducta que amenace o vulnere el derecho de la mujer a decidir
voluntariamente su vida sexual, comprendida en ésta no solo el acto sexual
sino toda forma de contacto o acceso sexual, genital o no genital, con
independencia de que la persona agresora guarde o no relaciéon conyugal, de

pareja, social, laboral, afectiva o de parentesco con la mujer victima.
2.6.7. Violencia Simbadlica

Son mensajes, valores, iconos 0 signos que transmiten y reproducen
relaciones de dominacién, desigualdad y discriminacién en las relaciones
sociales que se establecen entre las personas y naturalizan la subordinacion

de la mujer en la sociedad. Es preciso destacar que la violencia se filtra
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manera silenciosa, y no solo se penetra en los hogares, en las calles, en los
centros escolares, en los centros de trabajo, en las areas de convivencia
social, como un cancer que destruye la intimidad, el potencial humano, y
genera en ellos un estado agonico permanente, produciendo sujetos sin
aspiraciones trascendentes, sin espiritu de productividad, sin ambiciones ni
creatividad; en pocas palabras, muertos en vida.

Es impostergable la realizacion de acciones serias y de gran magnitud para
la erradicacién de la violencia contra la mujer, lo que implica una fuerte
inversion econdmica y la cual ser& creciente en la medida en que se retarde
el proceso y cuyos efectos sociales seran cada vez mas graves. A final de
cuentas, resulta de menor costo invertir en prevencién que en la adquisicion

de instrumentos de represion®’.

Por su parte, debe decirse que el seno familiar es donde comdnmente se
manifiesta la violencia contra la mujer. Los hombres pueden patear, morder,
abofetear, dar un pufietazo o tratar de estrangular a sus esposas O
comparnieras; les pueden infligir quemaduras o tirar 4cido en la cara; pegar o
violar, con partes corporales y objetos agudos; y usar armas letales para
apufalarlas o dispararles.

Con frecuencia, las mujeres que ingresan a las prisiones (mujeres en
custodia); ya han sido victimas de violencia. La violencia contra la mujer
recluida en instituciones y prisiones puede ser generalizada, la naturaleza del
maltrato puede abarcar desde el acoso fisico o verbal hasta la tortura sexual
y fisica. Diversos informes sobre las mujeres reclusas de diferentes paises
informan haber sido violadas mientras se encontraban en centros de

detencion.

% Rosen Smith G. Violencia Doméstica y Derechos Humanos, Tomo II, Volumen I, 22 ed.
Ed. La Roca, (Madrid, 2004), 333.
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Por tal razon es que se ponen de manifiesto diversas opiniones respecto a la
violencia fisica y sobre la mujer golpeada, pero existe otra forma de agresion,
mucho mas sutil porque no deja marcas visibles, que es el maltrato verbal: el
insulto y la humillacion hacen que la imagen de uno mismo se deteriore
completamente. Es la violencia mas silenciosa, la que menos lleva a la
denuncia a nivel judicial, la que incluso se admite socialmente y la que, no
por eso, se sufre menos: una casa en la que uno de los miembros de la
pareja humilla al otro y/o a los hijos, es un ambiente en el que se construyen
imagenes distorsionadas y que deja huellas en la psiquis de los adultos y

fundamentalmente de los nifios.

De forma conclusiva es preciso reiterar que ante la diversidad de expresiones
de violencia contra la mujer, estas han sido configuradas en la norma por su
caracter reiterativo, que por su gravedad e importancia son tuteladas por el
sistema. La desigualdad, la violencia y la discriminacion, son una
problematica que no solo ha dado pie a la creacion de leyes nacionales, sino
también a la ratificacion de Convenios Internacionales, pero como agravante,
El Salvador se mantiene como el pais con mas feminicidios en América
Latina, el grupo mas afectado entre 25-29 afos, seguidos de 20-24 afios, y el
tercer bloque de edad es de 15-19 afios. El 67 % de las mujeres han sido
victima de algun tipo de violencia machista en algiin momento de su vida, y

el 33.8 % sufri6 algun tipo de violencia en los Gltimos doce meses®.

Existe una problematica poco atendida por el Estado salvadorefio y es el
denominado “Acoso sexual en espacios publicos o de acceso publico” como
una de las expresiones mas naturalizada, normalizada, cultural, sistémica y

del diario vivir en nuestra sociedad; es una problematica de seguridad

% Ricardo Sosa, “Erradicacién de violencia contra la mujer salvadorefia”. Experto en
seguridad y criminologia. Editoriales, 28 de noviembre de 2018, http://www.Eldiariode
hoy.com/
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ciudadana y una expresion adicional de una sociedad violenta que sufren las
nifias, adolescentes y mujeres en espacios publicos. Es una practica violenta
gue no solo genera temor, sino que es una afectacién a su derecho, a su
identidad como muijer, integridad personal, sexual, emocional y fisica, lo cual
impacta psicolégicamente y de forma negativa ya que esta préactica se puede

generar varias veces un mismo dia.

Por lo anterior es vital que el Estado profundice sus acciones para prevenir
todo tipo de expresiones de violencia contra la mujer salvadorefia; la Fiscalia
General de la Republica y la Policia Nacional Civil, desarrollen un protocolo
de intervencién en la atencion de casos de acoso sexual en espacios
publicos o de acceso publico, para que los funcionarios tengan una guia para
el abordaje de estas problematicas, el cual debe incluir procedimientos claros
que garanticen un proceso de extrema confidencialidad de las victimas, del
proceso de denuncia garantizando su intimidad y privacidad, evitando re-
victimizaciones; que se proporcione respeto a derechos humanos de las
mujeres, asistencia legal inmediata, derecho a designar un acompafante
durante todo el proceso, asistencia de equipo multidisciplinario, y que
sistematice la informacién para generar data confiable y uatil para la

poblacion.

Finalmente es fundamental contar con los protocolos para prevenir,
sancionar y erradicar, pero no menos importante el trabajo por la prevencion
cuyo primer lugar de fomento es con la educacién impartida en la infancia por
la familia, con soporte del plan del Ministerio de Educacion, iglesias, los tres
Organos del Estado, alcaldias, auténomas, fiscalia y policia, sistema
integrado de salud, entre otras. Se deben implementar acciones que
representen avances para que las nifias, adolescentes y mujeres vivan una

vida libre de toda expresion de violencia.
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CAPITULO IlI

NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIONAL QUE RECONOCEN EL
DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA'Y
DISCRIMINACION

Pese a la cantidad de normativa aplicable en El Salvador, y el uso de los
recursos proporcionados por los Instrumentos Internacionales relacionados
con el tema de violencia y discriminaciéon, la realidad demuestra que se
siguen cometiendo y con lujo de barbarie, hechos misdginos y sumamente
condenables contra las mujeres. Para poder llegar a este punto de la
investigacién, ha sido necesario como se ha estudiado anteriormente;
abordar de forma aislada aspectos relativos al Debido Proceso y aspectos
concernientes a los antecedentes historicos sobre la desigualdad, la violencia

y la discriminacion contra las mujeres.

La historia refleja los obstaculos que no han hecho posible el reconocimiento
de los derechos hacia las mujeres; sin embargo, también se han realizado
diversos esfuerzos para poder erradicar y superar todas esas diferencias y
asi lograr un equilibrio y una igualdad que no permita privilegios
diferenciados de un género sobre el otro. Es por ello que en los ultimos afios,
se han experimentado significativos avances en la adopcion de leyes y
politicas nacionales que abarquen el marco juridico internacional de los
derechos de las mujeres; no obstante, en el caso de muchas mujeres, la
legislacion vigente a nivel nacional e internacional todavia no es conocida, o
en el peor de los casos, inaccesible; por lo que es de gran importancia darle

un seguimiento al ejercicio efectivo de esto derechos.
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La finalidad de lo anterior, es avanzar de forma paulatina hasta lograr una
conexion entre la funcion que tiene el Debido Proceso, respecto de la
violencia en contra de la mujer y el tratamiento de este problema en los
Tribunales Especializados para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion
hacia las Mujeres. Por lo cual, es necesario indagar para luego sefialar con
prontitud, los aspectos béasicos, importantes y relevantes de las Leyes
Nacionales y de los Instrumentos Internacionales, garantes de la proteccion
de los derechos contemplados en los mismos para las mujeres, y de los

deberes y obligaciones a las cuales se ajustan los Estados Parte.

3. Marco normativo del derecho de la mujer a una vida libre de

violencia y discriminacion.
3.1 Normativa Nacional
3.1.1. Constituciéon de la Republica

La Constitucion de la Republica representa la norma suprema en el
ordenamiento juridico salvadorefio, de la cual se desprenden una serie de
derechos y garantias, y por ello resulta importante retomar aspectos
relevantes para la tematica hasta aqui abordada; y es que las garantias que
profesa la Constitucion de la Republica, estan enmarcados bajo la
percepcion de la dignidad humana, comprendida como el respeto a los
derechos individuales de las personas, y que es de gran utilidad para el

objeto de estudio, pues la dignidad se identifica con el respeto hacia la mujer.

La Constitucion reconoce a la persona humana como el origen y el fin del
Estado segun el Articulo 1, por ende; es de hacer notar que no hace
distincién entre sexos, lo que indica que tanto hombre y mujer son el fin para
la cual se crea el Estado. Es asi como la Constitucion, se vuelve garante de

derechos individuales, estableciendo en su articulo 2 derechos como: la vida,
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la integridad fisica y moral, la libertad, entre otros. Bajo el precepto de “toda
persona”, sin diferenciar que esta persona tiene que ser del género
masculino o femenino, pues su finalidad no es excluir a ninguno de estos

derechos.

El articulo 3 establece que todas las personas son iguales ante la ley, es
aqui donde nace el Principio de Igualdad, pues hay un claro mandato al
estipular que no podran establecerse restricciones que se basen en
diferencias, ya sean estas religiosas, politicas, de raza, e inclusive por
diferencias de sexo. Retomando la Igualdad entre el hombre y la mujer lo que
se busca es otorgar a la mujer, derechos como: educacién, cultura, a la no
violencia, etc., con la finalidad de mejorar la condicién de la mujer ante la
sociedad. La garantia del Principio de Igualdad es vista desde el sentido que
para el Estado, mujeres y hombres son iguales ante la ley, esto quiere decir
que también debe haber condiciones humanas equitativas y que por lo tanto
ambos merecen igual proteccion de sus derechos por parte del Estado para

no ser objeto de discriminacion®®.

Respecto a la no discriminacion por razones de sexo o de género, es preciso
mencionar que si bien hasta hace unos afios ha sido un tema al cual se le ha
restado interés, de manera paulatina se han aprobado y ratificado algunos
Tratados Internacionales, como la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que enfocan el tema
de género y la proteccion de la mujer con mas atencion, con el objetivo de
dar cumplimiento a lo estipulado en la misma, plasmando para ellos en la
Constitucion y en las leyes secundarias, disposiciones que garantizan dicho

cumplimiento; poniendo de manifiesto lo regulado por el Articulo 144, el cual

% Yesika Cecilia Aguila Lovo, “El Cumplimiento del Deber de Garantia del Estado de El
Salvador en la Efectividad de la Ley Especial Integral Para Una Vida Libre De Violencia Para
Las Mujeres, en relacién al Feminicidio". (Tesis de grado: Universidad de El Salvador, 2015).
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reconoce que los tratados celebrados por El Salvador, constituyen leyes de
la Republica y prevalecen sobre las leyes secundarias. Lo cual significa que,
el contenido de los tratados es de ejecucion inmediata en el ordenamiento
juridico salvadorefio; y es de ahi que surge la obligatoriedad del Estado para

proteger y garantizar un mejor desarrollo a la mujer salvadorenia.
3.1.2. Codigo Penal

A lo largo del tiempo ha sufrido una serie de reformas y se ha adecuado a las
necesidades o circunstancias que la sociedad ha tenido, siendo asi como; en
su articulo 200 se incorporé como delito el de Violencia Intrafamiliar, el delito
de Homicidio que incluye tanto el asesinato de hombres como de mujeres,
aun y cuando, desde mas de una década; los asesinatos de mujeres han
venido en aumento y con lujo de barbarie sin lograr hacer eco en los

legisladores y separar la muerte de las mujeres con la de los hombres*®.

Respecto a lo establecido por mandato constitucional, es el Legislador quien
debe crear los medios necesarios para desarrollar los principios
constitucionales. Al referirse a la prevencion y sancion de la violencia en
contra de la mujer, el Codigo Penal contiene articulos encaminados
justamente al cumplimiento de ese mandato de caracter constitucional,
mencionando los hechos ilicitos de violencia hacia la mujer que se
encuentran tipificados y sancionados en la ley penal: delito de Violacién;
Violacion y Agresion Sexual Agravada; Acoso Sexual; tipificados vy
sancionados en los Arts. 158, 162, y 165 respectivamente del Cédigo Penal.
Los tres primeros delitos se refieren a conductas ilicitas que constituyen en
obligar e intimidar a una persona a realizar conductas sexuales no deseadas.

Por ende, en aras de proteger la libertad sexual de la mujer al regular estas

100 Cddigo Penal, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, Decreto Legislativo N°

1030 ,1997).
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conductas como ilicitas, se protege su derecho de realizar actos sexuales
con quien y cuando ella lo desee.

La violacion constituye el hecho de tener acceso carnal con otra persona
mediante violencia, pero el cometimiento de este delito se agrava, -es decir
gue se sanciona con pena mayor- cuando se realiza en una menor incapaz,
en ascendiente, descendientes, hermanas adoptante o adoptada, o cuando
se comete en la prole de la conyuge o conviviente. El Acoso Sexual también
se regula como una conducta ilicita, pues por su naturaleza implica también
actos sexuales no deseados por quien los recibe, como tocamientos o
intimidar a la persona para que realice un acto sexual, coartdndose también

con dicha conducta la libertad sexual de la mujer.

Por ultimo, es importante hacer referencia al delito de Violencia Intrafamiliar;
el cual implica la conducta de un sujeto que se encamina a maltratar a su
cényuge, la persona con quién conviviere maritalmente o los hijos de
aguellos, sujetos a la autoridad parental, pupilo, menor incapaz, sometido en
su tutela o guarda o en sus ascendientes. La legislacion penal salvadorefia
contempla algunas conductas que se ubican dentro de lo que es la violencia
fisica, psicolégica y sexual, para proteger a la mujer*®*.

3.1.3. Cdbdigo de Familiay Ley Procesal de Familia

La creacion del Coédigo de Familia signific6 un cambio rotundo en las
relaciones familiares que estaban reguladas por el Cddigo Civil, con un
articulado desfasado y donde no existia ninguna garantia de igualdad tanto
para los hijos como para la madre, fomentando con ello el patriarcado. Por lo

que para poder ejecutarse dicho Cdadigo, se vislumbraron una serie de

19 Karla Lisseth Castellanos Alonso, “Eficacia y Aplicacion de la Convencion Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer en El Salvador”. (Tesis de
grado: Universidad de El Salvador, 2014).
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hechos tales como reformas a la Ley Organica Judicial, creaciéon de los
Juzgados y Camaras de Familia.

Este Codigo tiene por objeto regular de manera integral y sisteméatica todo lo
referente a la unidad de la familia'®, la igualdad de los derechos del hombre
y de la mujer, la igualdad de los hijos, la eliminacién de todo tipo de
discriminacion, la proteccion especial y prioritaria de los menores, de los
incapaces y de las personas de la tercera edad. El objetivo de esta normativa
no es mas que la proteccion de la familia, siendo indispensable que se
procure el bienestar de la mujer, es decir a vivir una vida libre de violencia
dentro de la familia; por lo que en este Cddigo se regula la misma desde su

constitucion; es decir desde el matrimonio.

Este cuerpo legal trata de equiparar en un plano de igualdad al hombre y la
mujer dentro de la familia, para prevenir la violencia hacia la mujer, pues esta
se posiciona como una de las causales de divorcio el ser intolerable la vida
comun; esto significa que si hay maltrato fisico, psicologico y sexual,
perfectamente la mujer puede hacer valer dichas causales para separarse de
su pareja. Es de hacer notar que el Cdédigo de Familia presento en su
momento grandes innovaciones en cuanto a la igualdad del hombre y la
mujer. Dichos cambios en la legislacion salvadorefia surgen a raiz de los
compromisos que el Estado ha adquirido al participar en las conferencias y
Tratados Internacionales, donde los Estados se comprometieron a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, especificamente se puede
mencionar como ejemplo la ya citada Convencién Interamericana, conocida

como “ De Belem do Para”.

La Ley Procesal de Familia, que también entré en vigencia al mismo tiempo

102 Cadigo de Familia, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, Decreto Legislativo

Ne. 677, 1993).
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que el Cdodigo de Familia, establece los procedimientos para que se
desarrollen los procesos en forma agil y eficaz, siendo su objeto facilitar a
toda persona una solucion inmediata y rapida de acuerdo a los conflictos que
surjan dentro de la familia, garantizando asi el cumplimiento de los derechos
que establece la Ley Sustantiva, y la cual tiene por objeto ejecutar la
normativa procesal para hacer efectivos los derechos y deberes regulados en

el Cédigo de Familia y otras Leyes sobre la materia®®®.
3.1.4. Ley Contrala Violencia Intrafamiliar

Esta ley es promulgada en 1996, por Decreto Legislativo N° 902. La creacion
de la referida ley se fundamenta en el articulo 32 de la Constitucion de la
Republica, el cual establece que: “La familia es la base fundamental de la
sociedad y el Estado tiene la obligacion de dictar la legislacidon necesaria
para su proteccion y crear organismos Yy servicios apropiados para su

integracion bienestar y desarrollo social, cultural y econémico”®.

En sus considerandos, establece: “Ill.- Que la violencia cometida por o contra
alguno de los miembros de la familia, constituye una agresién constante al
derecho a la vida libre de temor, a la integridad fisica, psiquica, moral y
sexual de la persona humana y de su dignidad y seguridad; IV.- Que la
violencia intrafamiliar es un fenbmeno social complejo que ha permanecido
oculto, lo que ha posibilitado la impunidad del infractor y la desproteccion de

la victima”.

La Ley contra la Violencia Intrafamiliar esta dividida en cinco capitulos, de los

gue destaca para efecto del tema en desarrollo el segundo capitulo, el cual

108 Ley Procesal de Familia, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, Decreto

Legislativo N° 173, 1994).
' Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador,
Decreto Legislativo N° 902, 1996).
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comprende las politicas del Estado para la prevencion de la violencia
intrafamiliar. Su objeto principal es establecer los mecanismos adecuados
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia, aplicar las medidas
preventivas, cautelares y de proteccidon necesarias para garantizar la vida,
integridad y dignidad de las victimas de la violencia intrafamiliar, proteger de
forma especial a las victimas de violencia en las relaciones de pareja, del
abuso sexual incestuoso de nifilos y nifias, personas adultas mayores y

personas discapacitadas.

Entre sus principios rectores se reconocen algunos como: “La igualdad de
derechos del hombre, de la mujer y de los hijos e hijas, el derecho a una vida
digna libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el ambito
privado.” Reconociendo ademas, los diferentes tipos de violencia
intrafamiliar: violencia psicolégica, violencia fisica, violencia sexual y violencia

patrimonial.

3.1.5. Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las

Mujeres

Por la importancia intrinseca de la Ley y para los efectos de la presente
investigacién, es necesario destacar que es la referida Ley sobre la cual
recae el fundamento juridico de los juzgados objetos de estudio. La creacién
de esta Ley, es de caracter trascendental en el cumplimiento de los derechos
humanos de la mujer en El Salvador, ya que dicta las medidas esenciales
para la deteccion, prevencion, atencion, proteccion, y sancion de la violencia

contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones.

Esta accion responde a la Constitucién de la Republica y a Instrumentos
Internacionales ratificados por El Salvador, que constituyen parte del

ordenamiento, incluyendo la Convencion Interamericana para Prevenir
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién De Belem do
Para”, la cual establece la obligacién de El Salvador, como Estado parte, de
incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas que
sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, misma que fue aprobada en el afio 2010"%.

Asimismo en relacion con esta Ley, recientemente se ha realizado un
Convenio Integral para atender Violencia Sexual a través de diversas

“Instituciones Gubernamentales®®®”

y privadas, firmando el dia treinta y uno
de agosto de dos mil once, el denominado “Convenio para la implementacion
del Modelo Institucional e Intersectorial de Atencion Integral a la Violencia
Sexual”’, que complementa a la ley antes citada y con el cual se pretende
‘contribuir a generar una respuesta coordinada interinstitucional e
intersectorial para dar una atencion integral y especializada tanto a victimas

como sobrevivientes de la violencia sexual’.

La Ley en comento, en sus considerandos establece que es necesario contar
con una legislacién que regule de manera adecuada la politica de deteccién,
prevencion, proteccion y sancion, para la erradicacion de todas las formas de
violencia contra las mujeres y el respeto de sus derechos humanos como
una obligacion del Estado; por lo que se vuelve indispensable la introduccién
de un instrumento legal que oriente adecuadamente, las actuaciones
publicas y privadas a favor de las mujeres, y que garantice; una mejor
calidad de vida y un adelanto en sus capacidades de manera integral.

Una de las razones principales del surgimiento de esta Ley es la desigualdad

105 Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, (El Salvador:

Asamblea Legislativa de El Salvador, Decreto Legislativo N° 520, 2010).

1% Entre las Instituciones Gubernamentales que firmaron se encuentran: Ministerio de Salud,
Corte Suprema de Justicia (CSJ), Fiscalia General de la Republica (FGR), Policia Nacional
Civil (PNC), Procuraduria General de la Republica (PGR), Unidad Técnica Ejecutiva del
Sector Justicia (UTE), Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD), entre otras.
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de poder que existe entre hombres y mujeres, por lo que para ello y como
medida internacional se ratificé la “Convencién Belem Do Para”, la cual
establece la obligacibn a los Estados parte, de incluir en su legislacion
interna normas de toda naturaleza que resulten necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, por lo tanto era una
necesidad imperante crear una legislacion especializada en la materia, a fin
de proteger su derecho a la vida, la integridad fisica y moral, la libertad, la no
discriminacion, la dignidad, la tutela efectiva, la seguridad personal, la

igualdad real y la equidad.

Uno de los criterios mas importantes e innovadores que introduce esta Ley
es La Especializacion, como derecho y principio rector encargado de
garantizar una atencién diferenciada y especializada, de acuerdo a las
necesidades y circunstancias especificas de las mujeres y de manera
especial, de aquellas que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad o

de riesgo.

3.1.6. Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién

contra las Mujeres

Aprobada en 2011, cuya normativa es de interés social y de aplicacion
general, la cual involucra todos los ambitos de la vida social, econémica,
politica y cultural de la Republica de El Salvador®’. Las disposiciones,
derechos y obligaciones establecidas en esta ley son de aplicacion a toda
persona natural o juridica, que se encuentre 0 actle en territorio
salvadorefio, quienes gozaran de la proteccién de sus derechos conforme lo

establecen los acuerdos internacionales y las normas nacionales aplicables.

“Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres, (El

Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, Decreto Legislativo N° 645, 2011).
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Su objeto es crear las bases juridicas explicitas que orientaran el disefio y
ejecucion de las politicas publicas que garantizaran la igualdad real y efectiva
de mujeres y hombres, sin ningun tipo de discriminacioén, en el ejercicio y
goce de los derechos consagrados legalmente. Dentro de sus principios
rectores esta la Igualdad y la Equidad, No discriminacion, Respeto a las
diferencias entre hombres y mujeres y Transversalidad'®. Se reconoce la
paridad como un valor y un fin para la garantia de la democracia. Se
considera como paridad la promocién de la participacion de representacion
equitativa de mujeres y hombres en todos los @mbitos: sociales, econémicos

y politicos.

El Organismo Rector para promover y apoyar la implementacion de la
presente ley en todas las instancias del Estado, es el Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), que debera adecuar sus funciones

para garantizar el cumplimiento de la misma.
3.2. Normativa Internacional
3.2.1. Declaracién Universal de Derechos Humanos

Considerada como el documento de mayor relevancia a nivel de proteccion

internacional de Derechos Humanos, creada en el afio de 19481%°, |

a
importancia radica en uno de sus principales fundamentos el cual es la
igualdad entre todas las personas, sin exclusién de ninguna naturaleza y de
igual forma el sexo, dentro de ese contexto toda persona es igual sin tomar

en cuenta su condicion social, étnica, ideoldgica, sexo o posicion econdémica.

108 Angela Meentzen y Enrique Gomariz. Democracia de Género. Una propuesta inclusiva,
Volumen I, Fundacion Heinrich Béll, Ediciones Boll, Econoprint, (San Salvador, El Salvador,
2003), 61.

199 | 3 Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) es un documento
declarativo adoptado por la asamblea general de las naciones Unidas en su Resolucion 217
A (lll), el 10 de diciembre de 1948 en Paris.
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En su articulo 1 consagra: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.” Al hablar de todos los
seres humanos hace referencia tanto a hombre como a mujer, nacidos libres
e iguales sin distincion por sexo. En el mismo sentido, el su articulo 2
pregona: “Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién

econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

Sin embargo, las mujeres han refutado durante afios, el hecho de que el
nacimiento de la concepcion sobre los Derechos Humanos ha estado ligado -
en la teoria y en la practica- a la idea del ser humano centrada en la imagen
del hombre, invisivilizando sus derechos y siendo vista Unicamente como
parte integrante de este; por lo que abolir las practicas discriminatorias contra

las mujeres seguia siendo un reto.

Acerca de la igualdad y la no discriminacién, el articulo 7, estipula: “Todos
son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de
la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion

que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.

En cuanto a la equidad en ambito laboral nos establece en el numeral 1y 2
del articulo 23 lo siguiente: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y
a la proteccion contra el desempleo”, 2. “Toda persona tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual”. Ahora bien, respecto
a la participacion politica en su articulo 21 numerales 1 y 2 establece lo
siguiente: “Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,

directamente o por medio de representantes libremente escogidos”, 2. “Toda
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persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais”.
3.2.2. Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

La creacion de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, surge
a partir de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (en
adelante la Comision), la cual se reunié por primera vez en Lake Success,
Nueva York, en febrero de 1947° poco después de la creacién de las
Naciones Unidas. En aquel momento los 15 representantes gubernamentales
que formaban la Comision, eran mujeres. Desde su nacimiento, la Comision
cont6 con el apoyo de una dependencia de las Naciones Unidas que mas
tarde se convertiria en la Division para el Adelanto de la Mujer. Entre 1947 y
1962 ™ | la Comisibn se centr6 en establecer normas y formular
convenciones internacionales que cambiaran las leyes discriminatorias y
aumentaran la sensibilizacibn mundial sobre las cuestiones de la mujer. En
sus aportaciones a la redaccion de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la Comisién defendi6é con éxito la necesidad de suprimir las
referencias a “los hombres” como sin6bnimo de la humanidad y logré

incorporar un lenguaje nuevo y mas inclusivo.

Dado que la codificacion de los derechos juridicos de las mujeres debe
apoyarse en datos y analisis, la Comisidon inici6 una evaluacién de la
condicién juridica y social de la mujer a escala mundial. Se llevé a cabo
amplias investigaciones gracias a las cuales se obtuvo un detallado
panorama pais por pais de la situacion politica y juridica de las mujeres, que

con el tiempo serviria de base para la redaccién de los instrumentos de

9 ONU Mujeres, Comision de la Condicion de la Mujer: Un poco de historia.
http://www.unwomen.org/es/cswi/brief-history.
" bid.
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derechos humanos. Fue asi como, la Comision elaboré las primeras
convenciones internacionales sobre los derechos de la mujer, siendo la

Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 19532

, el primer
instrumento de derecho internacional en reconocer y proteger los derechos
politicos de las mujeres, compuesta por 11 articulos, sin embargo pone de
manifiesto su objetivo primordial, el cual es garantizar el derecho de la
participacion politica de la mujer a nivel nacional e internacional, pero lo mas
importante es reconocer su derecho al voto, ante la falta de participacion y

opinion politica a la que estaban sujetas.

En dicha Convencién se reconoce el derecho de la mujer al sufragio a nivel
universal, pero mas alla del derecho al voto, la Convencion establece que las
mujeres tiene derecho a ser elegidas para puestos publicos de eleccion, en
igualdad de condiciones que los hombres y sin discriminacion, con el fin de
poner en practica el principio de la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, reconociendo que toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais directamente o por conducto de representantes
libremente escogidos y a iguales oportunidades de ingreso en el servicio
publico del pais y deseando igualar la condicion del hombre y de la mujer en

el disfrute y ejercicio de los derechos politicos.

3.2.3. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy

Culturales

Es un tratado multilateral general, que reconoce derechos economicos,

sociales y culturales y establece mecanismos para su proteccidon y garantia.

1z Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas durante el plenario general

No 409, el 20 de diciembre de 1952, y fue adoptada el 31 de marzo de 1953. Suscrita por el
Estado de El Salvador el 24 de junio de 1953, y sometida a consideraciéon de la Honorable
Asamblea Legislativa, por medio de Acuerdo Ejecutivo N° 749 y ratificada por medio del D.L.
N° 754, de fecha 15 de diciembre de 1993.
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Fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la
Resolucion 2200A (XX)*3, del 16 de diciembre de 1966, la cual entr6 en

vigor el 3 de enero de 1976

, comprometiendo a las partes a trabajar para
la concesion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
personas, incluidos los derechos laborales, de salud, de educacién y de un

nivel de vida adecuado.

El Pacto es parte de la Carta Internacional de Derechos Humanos, junto con
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, incluida la ultima del primero y el segundo
Protocolo Facultativo'™. El cumplimiento del contenido de dicho pacto por los
estados partes es supervisado por el Comité de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, parte
de los principios enunciados por la Carta de las Naciones Unidas, -la libertad,
la justicia y la paz en el mundo-, ello tiene por base el reconocimiento de la
igualdad de derechos inherentes a la persona. Se reconoce también en este
cuerpo normativo que la Declaracion Universal de Derechos Humanos debe
crear condiciones que permitan a cada persona gozar de la totalidad de sus
derechos por lo que la Carta, impone a los Estados la obligaciéon de

promover el respeto de los derechos humanos.

' Protocolo Facultativo suscrito por el Estado de El Salvador el 24 de septiembre de 2009,

aprobado mediante Acuerdo Ejecutivo N° 799/2010, del 4 de junio de 2010 y sometido a
consideracion de la Asamblea Legislativa para su inclusién en el ordenamiento juridico
salvadorefio, vigente y positivo. Siendo mas adelante ratificado en todas sus partes, el 18 de
mayo de 2011, publicado posteriormente en el Diario Oficial N° 108, Tomo 391, del 10 de
junio de 2011.

14 Rocio Elizabeth Aceituno Vindel, “El Estado de El Salvador, en qué medida garantiza el
Derecho de Igualdad de la Mujer, ratificado en los diferentes Instrumentos Internacionales en
lo relativo a los ambitos Politico y Laboral”, (Tesis de grado: Universidad de EIl
Salvador,2012), 154.

5 1bid.
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El pacto posee un cuerpo normativo conformado por 32 articulos, dividido en
5 partes, las cuales de forma progresiva abordan derechos como el trabajo y
la libre eleccion de empleo, trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias, libertad sindical y derecho de huelga, seguridad social,
proteccion de la familia y los menores, salud, educacion, participacion en la

vida cultural, entre otros.

Sin embargo, es de suma importancia destacar la relevancia que desarrolla
el Principio a la Igualdad en la parte Il, articulo 2 numeral 2, el cual reza lo
siguiente: “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social’.

Lo anterior se equipara a lo establecido en el articulo 3, en lo relativo a la
equidad entre hombres y mujeres, respecto a asegurar el mismo goce de
todos los derechos econdmicos, sociales y culturales; y como parte de los
derechos especiales a favor de la mujer se encuentra el articulo 10 numeral
2, como uno de los derechos mas favorecedores, referente a que se debe
conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto; tiempo en el cual, se les debe conceder
licencia con remuneracién o con prestaciones adecuadas de seguridad social

a aquellas madres que trabajan.

3.2.4. Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacién contra la Mujer

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion
34/180, de 18 de diciembre de 1979, entro en vigencia el 3 de septiembre de
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1981. Dicha Convencién tiene un caracter juridicamente vinculante, debido a
que enuncia los principios aceptados a nivel internacional, sobre los
derechos de la mujer aplicables en todos los &mbitos**®. El fundamento de la
Convencién se basa en la “prohibicion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer”’. Ademas de exigir que se reconozcan a la mujer los mismos
derechos que a los hombres, también prescribe las medidas que han de
adoptarse para asegurar que en todas partes las mujeres puedan gozar de

los derechos que les asisten*'’.

La Convencion, que se inspira en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y en la Carta de las Naciones Unidas, define los derechos de
igualdad de las mujeres y se ocupa de la eliminacién de toda discriminacién
directa o indirecta contra la mujer, aspirando a suprimir toda actitud y practica
o forma de distincion, exclusion o preferencia basada en el sexo, que
desfavorezca a la mujer y privilegie al hombre. Queda claro que toda
distincion, exclusion o preferencia basada en el género para desfavorecer a
las mujeres no contribuye ni al progreso social, ni al progreso econémico de

la humanidad.

Es un instrumento juridico internacional, aprobado por los Estados y que los
compromete con una serie de obligaciones para con las mujeres respecto a
gue, su aplicacién y cumplimiento podria eliminar las exclusiones o distinciones
basadas en el género, que crean la desigualdad entre hombres y mujeres. La
Convencién esta compuesta de una serie de normas y obligaciones aceptadas

¢ Aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1979 y

suscrita en nombre y representacion del gobierno de El Salvador el 14 de noviembre de
1980, ratificada por el Estado de El Salvador, por Decreto de Ley nimero 705 de la Junta
Revolucionaria de Gobierno el 2 de junio de 1981, publicado en el D.O. nimero 105, tomo
271, el 9 del mismo mes y afo.

7 Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.
“Guia para elaborar el Informe sobre el articulo 14”. Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién. Roma, 2005. http://www.fao.org/3/a-y5951s.pdf.
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por todas y todos. Estas normas béasicas (denominadas también derechos
humanos) establecen derechos y libertades minimas que los gobiernos

deben cumplir.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (en adelante CEDAW) esta regida por tres principios béasicos:
1. lgualdad de resultados, 2. No discriminacién y 3. Responsabilidad estatal.
Esta constituida por un predmbulo que describe su necesidad e importancia,
especificamente bajo el considerando que la Carta de las Naciones Unidas
reafirma la fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el
valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, bajo lo prescrito por la Declaracién Universal de Derechos Humanos
al confirmar el principio de la no discriminacion, proclamando que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, sin distincién
alguna y, por ende, sin distincion de sexo, aunando que la discriminacion
contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto
de la dignidad humana, que dificulta la participacién de la mujer, en las
mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y
cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo
de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la

humanidad, entre otras consideraciones®*®,

Asimismo, cuenta con 30 articulos, organizados en seis partes, que definen
cudles son los actos que constituyen discriminacion contra la mujer; describen la

naturaleza de la obligaciébn estatal mediante leyes, politicas publicas y

18 Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer

(CEDAW). Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra
la Mujer a la Republica de Panama (1998 y 2010). Publicacién realizada por el Sistema de
Naciones Unidas de Panama, Noviembre 2010.
https://lwww.unicef.org/panama/spanish/MujeresCo_web.pdf.

80



programas que el Estado debe desarrollar para eliminar la discriminacion;
especifican las diferentes areas en las que los gobiernos estan obligados a

eliminar la discriminacién; entre otras funciones.

3.2.5. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra la Mujer, “Convencién de Belém Do Para”

Es la primera Convencion continental especifica que tiene como objetivo la
lucha contra la manifestacion extrema de la discriminacion estructural y social
que viven las mujeres. Esta Convencion fue adoptada el dia 9 de junio de
1994'*° durante el Vigésimo Cuarto Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos. Convencion
gue reconoce e identifica claramente en su articulado el origen y la
direccionalidad de la violencia que sufren las mujeres como producto de una
organizacion social sexista, en la cual el abuso y el maltrato contra las
mujeres es el resultado de relaciones de poder histéricamente desiguales
entre hombres y mujeres. La Convencion de Belém do Para reconoce,
ademas, los diversos escenarios en los cuales se manifiesta y persiste la
violencia contra las mujeres asi como los diversos actores y perpetradores de

esta violencia.

La Convencién estipula que debera entenderse por violencia contra la mujer,
toda accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento, fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito publico
como en el privado. El reconocimiento de que la violencia contra las mujeres
se inflige tanto con el ambito publico como en el privado, y que los Estados

deben asumir la proteccion de los derechos de las mujeres independientemente

9 INAMU, Instituto Nacional de las Mujeres de Costa Rica. “Convencién de Belem Do
Para”. http://www.inamu.go.cr/belemdopara.
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del contexto en el cual estos sean violados, corriendo el velo de la privacidad
del hogar, es uno de los grandes avances de esta Convencion™®.

La mencionada Convencion, consta de un preambulo donde reconoce que la
violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y
libertades fundamentales que trascienden todos los sectores de la sociedad,
independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos,
cultural, nivel educacional, edad o religion. Asimismo, se organiza en 25
articulos distribuidos en 5 capitulos: el primero trata sobre la definicion de
violencia contra la mujer y el ambito de aplicacién de la Convencién; el
segundo trata sobre los derechos protegidos; el tercero establece los
deberes de los Estados; el cuarto se refiere a los mecanismos
interamericanos de proteccion; y el quinto contiene las reservas, enmiendas,

denuncias y vigencia de la Convencion.

Uno de los mayores avances de esta Convencién'?* se manifiesta en su
propio nombre, al establecer que se aplican a la violencia contra las mujeres.
La caracteristica principal de la violencia de género es, precisamente que se
infringe a las mujeres como y por ser tales y que se relacionan basicamente
con el sistema social de jerarquia y subordinacion entre los sexos. La
Convencién a diferencia de las legislaciones nacionales de América Latina y
del Caribe gue se refieren a esta teméatica, ha rechazado la utilizaciéon de un
lenguaje neutral en términos de género y determino claramente quienes son
las victimas que requieren proteccion, asi como las causas sociales de la
violencia contra las mujeres, partiendo de la realidad social de desigualdad

de poder entre hombres y mujeres.

120 Marcela V. Rodriguez, “Sobre la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra la mujer” https://www.palermo.edu/derecho/publicaciones/pdfs/re
\1/2i§ta_juridica/n1N1Abri|1996/011Juridica07.pdf., 108.
Ibid.
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Agotado este capitulo resulta necesario e importante acotar que, ante el
alarmante crecimiento de hechos violentos y discriminatorios hacia la mujer y
pese a su configuracion por las mismas circunstancias, surge dentro del
ordenamiento juridico salvadorefio, la necesidad de crear una Ley Especial y
consecuentemente una Instancia Especializada, para perfilar la diferencia de
los delitos cometidos en materia de género con relacion a los delitos
comunes, con medidas propias y particulares que permitan contrarrestar la
agravante de estos hechos, y todo; de la mano de los lineamientos dados por
los Convenios Internacionales ratificados a lo largo de los afios,

respectivamente.
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CAPITULO IV

ENTIDADES RESPONSABLES DE GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LA
MUJER A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DISCRIMINACION FRENTE
A LA IMPUNIDAD DE DELITOS EN EL SALVADOR

El Salvador es un pais firmante y ratificante de Pactos, Tratados y Convenios
Internacionales que dan vida no solo a la Legislacion Nacional Especializada
sino también a las Instituciones responsables de garantizar una vida libre de
Violencia y Discriminacion para la Mujer. Es por ello, que en el desarrollo de
este capitulo, se expondra la incidencia activa y participativa que tienen
dichas instituciones en cuanto al fortalecimiento de la gestion y la
comunicacion, ya sea entre las mismas instituciones o entre estas y otros
sectores encaminados a dar una atencion integral a la mujer que enfrenta
hechos de violencia; asimismo se dara a conocer la factibilidad del acceso a
la justicia que tienen las victimas a través de la especializacion de los
servicios que las instituciones involucradas en la procuracion y
administracion de justicia brindan a las mujeres que enfrentan violencia y

discriminacion.

4. Entidades responsables de garantizar los derechos de las
mujeres
4.1. Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil (PNC) nace a partir de la firma de los Acuerdos de

Paz, el 16 de enero de 1992%?? con la firma se estampaba el inicio de un

“’Historia, Policia Nacional Civil. http://www.pnc.gob.sv/portal/page/portal/informativo/institu

cion/marco_institucional/historia.
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nuevo El Salvador, y con él una nueva Policia Nacional Civil, la cual seria
regida por un verdadero espiritu de servicio a favor de la dignidad humana.
Ahora bien, respecto al tema de género como tal, es importante destacar que
de 1999 a 2008, la Policia Nacional Civil, emprendié una dinamica de
sensibilizacion y capacitacion sobre el abordaje de la violencia intrafamiliar,
la violencia de género y violencia contra las mujeres y el disefio de un

sistema de informacion para su intervencién oportuna.

La Policia Nacional Civil en cumplimiento de los compromisos internacionales
y nacionales referidos a la equidad e igualdad de género, y consciente de la
importancia de respetar, proteger y garantizar los derechos de las personas,
sin ninguna discriminacién por nacionalidad, raza, discapacidad, diversidad
sexual o religion, ha generado una estrategia para institucionalizar la equidad
e igualdad de género, plasmando en el Plan Estratégico Institucional 2009-
2014 (PEI), denominada “Promocion y Desarrollo de las Mujeres”, que
destaca la elaboraciéon de la Politica Institucional de Equidad e Igualdad de

Género'?®,

Una de las acciones claves del PEI, es la formulacion de la Politica
Institucional de Equidad e Igualdad de Género, concebida como herramienta
clave para cambiar en la Policia Nacional Civil, las practicas que han
reproducido y profundizado la desigualdad entre hombres y mujeres;
practicas que se inscriben en un contexto amplio que sobrepasa el ambito
interno, determinadas por la construccion social de las relaciones de género
basadas en la tradicién y la costumbre; que descansan principalmente en la

familia, la escuela y la comunidad.

La Direccion General nombré la “Comision de Género” entregandole el

128 policia Nacional Civil, Plan Estratégico Institucional 2009-2014: Seguridad y tranquilidad,

con participacion social, 2010.
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mandato de elaborar la Politica de Género y proponer medidas inmediatas
para mejorar las condiciones de las mujeres que ya trabajan en la
corporacion. Para la formulacion de la Politica, se acordé impulsar un
proceso sistematico con tres fases: preparatoria, elaboracion de la Politica y

ejecucion de las medidas establecidas en esta.

El proceso de elaboracion de la Politica de Género, posibilitd construir un
diagnéstico institucional para identificar las relaciones de género, observando
situaciones de desigualdad expresadas en las oportunidades, participacion,
representacion y la valoracién de los aportes proporcionados por hombres y
mujeres en ciertas esferas de la corporacién. De igual forma, se encontré un
abordaje y tratamiento discriminatorio por razones de género, en la
interaccién con la poblacién, en la prestacidn de servicios policiales y al
realizar un procedimiento, particularmente en problematicas originadas por
relaciones de desigualdad, entre mujeres y hombres, tal es el caso de la

violencia intrafamiliar, violencia de género y violencia contra las mujeres*?*.

Se identificd, la necesidad de colocar en el mismo nivel de prioridad, la
intervencion policial en fendmenos delictivos, como homicidios, extorsiones,
robos, entre otros y la violencia intrafamiliar, violencia de género y violencia
contra las mujeres, respondiendo asi a los mitos y prejuicios ante todo tipo
de delitos, especialmente los sexuales, cuando las victimas son mujeres,

personas con discapacidad, jovenes y nifias.

Se encontré que la respuesta a las mujeres victimizadas por la violencia,
principalmente, la que sucede entre la pareja, se atiende, en muchos casos,
con un enfoque que no favorece la decision informada y autbnoma de las

afectadas, porque se emiten juicios estereotipados que desestimulan la

124 policia Nacional Civil, Politica Institucional de Equidad e Igualdad de Género de la Policia

Nacional Civil 2011-2021,2011.
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denuncia, aumentando con ello la impunidad. Lo anterior, muestra que existe
poca comprension que toda expresion de violencia, lo que es producto del
ejercicio del poder y una violacion a los derechos humanos, en este caso de

los derechos humanos de las mujeres.

Se puede sefialar que parte de las funciones de la Policia Nacional Civil ha
sido proporcionar la asistencia inmediata a las mujeres y nifias victimas de la
violencia de género y remitirlas a la entidad de atencion médica y/o legal
correspondiente. La atencion inmediata puede consistir en facilitar el acceso
a la atencion médica de las victimas, detencion a la persona agresora,
trasladar a las victimas a un lugar seguro fuera del lugar de residencia,
informar a las victimas sobre sus derechos, e informar al juzgado

correspondiente.
4.2. Fiscalia General de la Republica

La Fiscalia General del Estado tradicionalmente no ha sido ajena a la lucha
contra la violencia doméstica y de género, impulsando numerosos
instrumentos normativos destinados a dotar a los integrantes del Ministerio

Fiscal de medios mas eficaces para combatir este fendmeno criminal.

Esta institucion tiene por misién: “Defender, representar y tutelar los intereses
de la sociedad y del Estado Salvadorefio, actuando con seriedad, eficiencia y
responsabilidad; conforme a los principios de legalidad, justicia vy

seguridad™®”.

Asimismo la visibn de esta institucion es ser moderna, reconocida y

distinguida a nivel nacional, por su capacidad en la persecucion del delito y

% Jhenny Cristina Monge Guardado, “La Vulneracion del derecho de Acceso a la Justicia a

mujeres victimas de Violencia Intrafamiliar’. (Tesis de grado: Universidad de El Salvador,
2016).

87



otras infracciones a la ley; con personal competente y comprometido en la

busqueda de la justicia”.

La Fiscalia General de la Republica recibe las denuncias sobre los diversos
tipos de violencia cometidos contra mujeres y nifias cuando es constitutivo de
delito, informa sobre los derechos a las victimas, procura la conciliacién entre
el agresor y la victima en aquellos casos en los que es procedente,
proporciona asistencia legal a las victimas, recaba pruebas, ordena
examenes médicos y forenses y remite el caso al juzgado correspondiente.
El quince de mayo del afio dos mil dieciocho, la Fiscalia presentod la nueva
Direccion Nacional de la Mujer en una convocatoria liderada por el Fiscal
General Douglas Meléndez, quien manifestd que la misma no contaba aun
con un presupuesto pero que se gestionarian recursos, tomando en cuenta la

presencia de una "declaratoria de emergencia” por los feminicidios.

Antes de la creacion de esta Direccion, los casos de feminicidios eran
atendidos por la Unidad de Atencion Especializada para la Mujer (UAEM), en
la que se investigan los delitos contra las mujeres contemplados en la Ley
Especial Integral para una vida libre de violencia para las mujeres. Para el
caso de la sede en San Salvador, solamente hay tres fiscales que trabajan
en esta unidad, la cual es la responsable de atender a las mujeres que
enfrentan hechos de violencia, brindandoles servicios integrales con
privacidad, priorizando la atencion en crisis; asi como de informar sobre los
derechos que les asisten, las medidas relativas a su proteccién y seguridad,
los servicios de emergencia y acogida. Ademas se encarga de dar
seguimiento a las denuncias interpuestas a través de las actuaciones

juridicas o administrativas correspondientes™®®.

126 Fiscalia General de la Republica. Manual de Organizacién y Funciones, (San Salvador:

Septiembre, 2014).
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4.3. Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, (en adelante
ISDEMU) se creé a iniciativa del Organo Ejecutivo por Decreto Legislativo
No. 644, de fecha 29 de febrero de 1996'%'. Institucién responsable de
formular, dirigir, ejecutar y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional de la
Mujer; promover su desarrollo integral a través de la ejecucion de las
disposiciones legales y ademas promover anteproyectos de Ley y reformas a
las mismas, para mejorar la situacion legal de la mujer, asi como también, el
compromiso de propiciar la efectiva participacion de las Organizaciones de
Mujeres, de la comunidad y demas entidades de la sociedad civil.

Su méxima autoridad es la Junta Directiva, presidida por la Secretaria de
Inclusién Social, e integrada por los titulares de los Ministerios de: Seguridad
Publica y Justicia, Educacién, Agricultura y Ganaderia, Salud Pdublica y
Asistencia Social, Trabajo y Prevision Social, el Ministerio publico: Fiscalia
General de la Republica, Procuraduria General de la Republica, Representante
Titular de EI Salvador ante la Comision Interamericana de Mujeres /
Organizacion de los Estados Americanos; dos representantes de
Organizaciones No Gubernamentales de Mujeres y la Directora Ejecutiva de
ISDEMU.

Las principales funciones de esta Institucién son*?®: divulgar, promover y
propiciar el efectivo cumplimiento de los Convenios ratificados en El
Salvador, relativos al mejoramiento de la condicion de la mujer, proponer que
se adecue la legislacion nacional a las Convenciones Internacionales
ratificadas en El Salvador, elaborar planes, proyectos y programas para

erradicar toda forma de violencia contra la mujer, realizar estudios,

27 |nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer. Historia. http://www.isdemu.gob.sv/.

128 |pid.
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diagnosticos y analisis que contribuyan a un mejor conocimiento de la
situacién real de la mujer, formular, dirigir, ejecutar y dar seguimiento a
programas y proyectos que promuevan los derechos econdmicos, sociales,
politicos y culturales de la mujer, mantener vinculos de cooperacion,
informacion con organismos nacionales e internacionales, celebrar con ellos
contratos 0 convenios para ejecutar proyectos o acciones de interés comun,

entre otras.
4.3.1. Politica Nacional de las Mujeres

La Politica Nacional es el conjunto de objetivos y estrategias de naturaleza
publica que tiene como finalidad garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, a través de su prevencion, deteccion, atencion y
proteccion. La Politica Nacional de la Mujer es la estrategia general que El
Salvador adopt6 para eliminar la violencia contra la mujer, su objetivo general
es mejorar las condiciones y elevar la posicién de las mujeres salvadorefias®?®,
logrando que su participacion en desarrollo nacional tenga lugar con igualdad
de oportunidades respecto de los hombres y promoviendo la corresponsabilidad
entre los géneros™®. La politica nacional de la mujer, es una politica publica
de caracter nacional, que para su implementacion necesita del concurso de
todas las instituciones del Estado que estan involucradas, asi como de la

sociedad civil organizada®®.

Fue construida en consulta con el movimiento de mujeres y con las instituciones

publicas llamadas a implementarla. Esta nueva Politica Nacional de las

129 Se formuld en 1996, por medio de un proceso de consulta publica, habiendo participado

instituciones gubernamentales como organizaciones no gubernamentales.

%9 | a PNM, se inscribe en el marco de los compromisos adquiridos en la Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer en el afio de 1995, expresado en los principios del Plan Social de
Gobierno 1994-1999, de desarrollar politicas publicas que mejoren la condicién de la mujer y
establezcan la equidad de género en el pais.

131 castellanos Alonso, Eficacia y Aplicacién de la Convencion Interamericana, 115.
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Mujeres (PNM) responde a seis ejes prioritarios: autonomia econémica; vida
libre de violencia; educacién incluyente; salud integral; cuidado y proteccion
social; y participacion ciudadana y politica. Esta politica, fortalecida con los
vinculos implicitamente establecidos en la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres y en la Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminaciéon Contra las Mujeres, busca de manera
transversal el logro de la deconstruccidon de los patrones culturales que
fomentan la desigualdad y la gestion del conocimiento a favor de
intervenciones transformadoras que impacten de manera positiva la vida de

las mujeres'®.

Respecto al eje relativo a la violencia contra las mujeres, es preciso enfatizar
que si bien el niumero de homicidios es mayor entre los hombres jovenes, las
mujeres sufren variados y cada vez mas sofisticados tipos de violencia entre
los que es posible mencionar: la inseguridad en la calles, la violencia de
género en las relaciones familiares, el acoso sexual en la escuela y en el
trabajo, la violencia sexual, la trata, la muerte violenta de mujeres y el
Feminicidio. De tal manera que las mujeres se ven expuestas tanto a la

violencia social como a la violencia en razén de género.

El desarrollo de la Politica Nacional de la Mujer descansa sobre la base de
un marco institucional que permita su ejecuciéon de manera coordinada y
efectiva. Incluye las distintas entidades del sector estatal y de las
expresiones organizadas de la sociedad civil salvadorefia, ambas apoyadas
por las agencias internacionales de cooperacion. En el campo estatal, como
ya se ha indicado es al Organo Ejecutivo al que le corresponde el
protagonismo de la ejecucién de las politicas publicas. Esta Politica Nacional
de la Mujer ha buscado el concurso de los otros Organos estatales que han

32 |nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Politica Nacional de las Mujeres

Actualizada: medidas al 2014, (San Salvador: El Salvador, 2011).
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participado desde su elaboracion hasta en su ejecucién. En el sector
propiamente gubernamental, destaca la responsabilidad que la Ley le otorga

al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer.

4.3.2. Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia

En los ultimos afos, y como resultado de las luchas a favor de la libertad de
las mujeres impulsadas por las organizaciones feministas y mujeres
defensoras de los derechos de las mujeres, el pais ha avanzado en el
reconocimiento de la violencia de género, la desigualdad y la discriminacion
contra las mujeres, como las principales formas de violacion de sus derechos

humanos®,

El objetivo de la politica en mencién es reducir los altos indices de violencia
que enfrentan las mujeres a nivel nacional, pretende reforzar, ain mas la
seguridad hacia la mujer para evitar que se abuse de los derechos que,
como ser humano tienen ante los encargados de justicia, dicha politica se
refiere a que todos los entes encargados de datos estadisticos de violencia
contra la mujer los maneje en conjunto y no tener los datos dispersos, como

hasta ahora se han manejado.

Dicha politica, establece un conjunto de lineamientos, objetivos, estrategias,
mecanismos de trabajo y coordinacién intersectoriales de naturaleza publica,
orientados a la deteccion, prevencion, proteccion, reparacion y sancion de la
violencia contra las mujeres, a fin de proteger su derecho a la vida, la
integridad fisica y moral, la libertad, la no discriminacion por cualquier razon,

la dignidad, la seguridad personal, la igualdad y la equidad.

133 |nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Muijer, Politica Nacional para el Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, (Noviembre, 2013), 7.
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Durante todo ese tiempo, uno de los logros méas importantes en cuanto a la
institucionalizacion de las politicas para erradicar la violencia contra las
mujeres, es sin duda, la aprobacién de la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres, que obliga a las instituciones de los tres
Organos del Estado, a elaborar propuestas y destinar recursos para
implementar acciones en los ambitos de la Politica Nacional: Prevencion;

Atencion y Procuracion y Administracion de Justicia.
4.4. Procuraduria General de la Republica

El Articulo 194 de la Constitucién de la Republica, dentro de sus atribuciones
contempla que: “Corresponde al Procurador General de la Republica: 1°
Velar por la defensa de la familia y de las personas e intereses de los
menores y demas incapaces, 2° Dar asistencia legal a las personas de
escasos recursos econdmicos y representar judicialmente en la defensa de
su libertad individual y de sus derechos laborales”. Por su parte, la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica'**, en el Titulo I,
Capitulo II, Articulo 12, regula otras atribuciones atinentes al Procurador
General, pero ninguna de ellas hace alusibn de forma especifica a la

prevencion de la violencia contra la mujer.

Sin embargo en la actualidad, la Procuraduria General de la Republica

cuenta con la Unidad de Género Institucional**®

, responsable de contribuir al
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones que amparen sus
derechos, estudiar y plantear las reformas y propuestas normativas que sean
necesarias para asegurar su defensa y proteccidon, generar capacidades en

torno a la teméatica de género y violencia basada en género y otras acciones

134 Aprobada el 03 de diciembre de 2008, mediante el Decreto Legislativo N° 775. Publicada

en el Diario Oficial N°241, tomo N° 381 de fecha 22 de diciembre de 2008.
¥ procuraduria General de la Republica, Unidad de Género Institucional. http://www.pgr.gob.
sv/iwww/genero/quienessomos.html#gsc.tab=0.
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que en conjunto le permitan al personal de la Institucién tener conocimiento
de la situacion psicolégica, social y legal de las mujeres en el mundo y
especialmente de las salvadorefias, y brindar una opcion de cambio
voluntario, a través del des-aprendizaje y reaprendizaje, que ayude a
resolver conflictos personales, lograr consensos y cambiar paradigmas que
repercutan en la calidad de la atencion hacia la poblacion usuaria,
especialmente las mujeres, y con la Unidad de Atencién Especializada para
las Mujeres™*®, encargada de brindar servicios en el area legal, psicoldgica y
social a mujeres, que garanticen la igualdad y no discriminacion, asi como
una vida libre de violencia, en el ejercicio real de sus derechos

fundamentales.

Otra de sus funciones es ofrecer atencion en crisis a mujeres que enfrentan
hechos de Violencia Intrafamiliar, Violencia de Género o Discriminacién, y
brindar seguimiento psicoldgico a usuarias de la Unidad, a efecto de romper
el ciclo de la violencia o enfrentar al denunciado en el proceso
correspondiente’®’; hasta la fecha se cuenta con 15 Unidades Institucionales
de Atencion Especializada para las Mujeres que enfrentan hechos de
violencia en: La libertad, en el Municipio de el Rosario, Santa Tecla,
Cojutepeque, Apopa, San Juan Opico, San Salvador, Aguilares, Cabafas,
Chalchuapa, Cara Sucia, Chalatenango, San Vicente, Jiquilisco Yy

Mejicanos™®.

% |nauguradas por la Procuraduria General de la Republica, p la conmemoracién del Dia

Internacional de la No Violencia hacia las Mujeres, en cumplimiento de la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, y la Ley de lgualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres.

3" procuraduria General de la Repulblica, Unidad de Atencién Especializada para las
Mujeres. http:// www. pgr.gob.sv/iwww/uaem.html#gsc.tab=0.

%8 ‘Secretaria de Inclusién Social, El Salvador, “nauguran 15° Unidad de Atencion
Especializada para Mujeres victimas de Violencia”. http://www.inclusionsocial.gob.sv/
inauguran-15a-unidad-de-atencion-especializada-para-mujeres-victimas-de-violencia/.
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4.5. Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

Creada en virtud de las reformas a la Constitucion de la Republica'®,
promulgadas como consecuencia de los Acuerdos de Paz. Nacidé con el
cometido esencial de promover y proteger los derechos Yy libertades
fundamentales en El Salvador'®®, en un momento de transicién de la
sociedad luego de terminar el conflicto armado, marcado por la aspiracion de
gue todos los sectores puedan convivir en un Estado democréatico y de
derecho. Las condiciones en las que fue creada esta institucion, permitieron
que su mandato constitucional y legal, fuera pensado en funcién de las
graves violaciones a derechos humanos y libertades fundamentales ocurridas

durante el pasado.

La institucidon estatal en comento, cuenta con diversas procuradurias
adjuntas, denominadas: Procuraduria Adjunta para la Defensa de los
Derechos de la Nifiez y la Juventud; Procuraduria Adjunta para la Defensa
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Procuraduria Adjunta
para la Defensa del Medio Ambiente; Procuraduria Adjunta para la Defensa
de los Derechos Civiles e Individuales y la Procuraduria Adjunta para la
Defensa de los Derechos de la Mujer y la Familia, (PADMF).

Esta ultima dependencia, es la encargada directamente de la proteccion y
defensa de los derechos de las mujeres salvadorefias. La Procuraduria

Adjunta para la Defensa de los Derechos de la Mujer y la Familia, es la

%9 Decreto Legislativo nimero 64, del 31 de octubre de 1991, publicado en el Diario Oficial

ndamero 217, Tomo numero 313 del 20 de noviembre del mismo afio. La Constitucion es la
ley fundamental del pais, y en su articulo 1, reconoce los derechos y que el Estado es el
primer obligado a respetar los Derechos Humanos y su finalidad es proteger los Derechos
Humanos de los salvadorefios y salvadorefias. La institucion encargada de vigilar que las
demas instituciones del Estado cumplan con esa obligacién es la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos

140 Ley de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, (El Salvador:
Asamblea Legislativa de El Salvador, Decreto Legislativo N° 183,1992).
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responsable de disefiar, promover y coordinar las politicas institucionales de

proteccion, promocion y difusibn en materia de derechos de la mujer y la

familia para contribuir al reconocimiento y vigencia integral de la dignidad

humana'**.

45.1.

a)

b)

d)

f)

Funciones principales

Investigar de oficio o por denuncias casos de violaciones a derechos
humanos de la mujer y la familia.

Proponer a la Procuradora politicas y mecanismos de proteccion y
prevencion que garanticen los derechos de la mujer y la familia.
Coordinar con las unidades y departamentos del Sistema de
Proteccion de Derechos Humanos de esta Procuraduria, para la
atencion a las mujeres victimas y denunciantes de afectaciones a
derechos humanos, en la aplicacion del principio de la debida
diligencia en la investigacion de los casos de afectaciones a sus
derechos humanos, y en la busqueda de la sancion y reparacién a la
afectacion determinada.

Proponer, revisar y elaborar resoluciones emblematicas, informes
especiales y situacionales sobre afectaciones a derechos de la mujer y
la familia.

Coordinar con instituciones y organizaciones nacionales e
internacionales vinculadas con los derechos de la mujer y la familia,
acciones de cooperacién y apoyo a las actividades institucionales.
Impulsar programas de capacitacion interna y externa sobre derechos

de la mujer y la familia.

141

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Procuraduria Adjunta para la

Defensa de los Derechos de la Mujer y Familia. http:// http://www.pddh.gob.sv/mujer/titulo-3/.
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4.5.2. Unidad de Atencién Especializada para Mujeres Victimas de

Violencia

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, en relacion con
la Procuraduria Adjunta para la Defensa de los Derechos de la Mujer y la
Familia, también cuenta con una Unidad de Atencién Especializada a

142 "a cual est4d compuesta por dos

Mujeres Victimas de Violencia (UAE)
profesionales del derecho, con conocimientos en la materia de los derechos
de las mujeres, quienes son los encargados de brindar la asistencia juridica
especializada, acompafiamiento, seguimiento, diligenciamientos de caso
entre otras, una Psicbloga, quien busca la estabilizacién emocional y el
empoderamiento en la mujer a través, de la atencidbn en crisis, el

acompafamiento y seguimiento en la atencion psicosocial.

Son Funciones de la Unidad de Atencion Especializada para Mujeres
Victimas de Violencia, ademas de las establecidas en la Ley Especial

Integral para una Vida libre de Violencia (LEIV), las siguientes:

a) Prestar atencion en crisis a mujeres que denuncian hechos de
violencia por razones de género, procurando una nivelacion emocional
para ejercer la denuncia correspondiente.

b) Proporcionar la orientacion y asesoria juridica especializada cuando el
caso no sea competencia directa de la Procuraduria, asi como la
remision del mismo a las instancias correspondientes.

c) Dar acompafiamiento a las usuarias, cuando el caso lo requiera, y
realizar una evaluacion psicosocial de los todos los casos recibidos.

d) Abrir de oficio o por denuncia los casos recibidos, via teléfono, medios

12 procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Unidad de Atencion

Especializada a Mujeres Victimas de Violencia. http://www.pddh.gob.sv/mujer/la-unidad-de-
atencion-especializada-a-mujeres-victimas-de-violencia/.
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de comunicacién o cualquier otra forma de conocimiento.

e) Dar seguimiento a los expedientes sobre patrones de violacion al
derecho de toda mujer una vida libre de violencia, especialmente en el
ambito del acceso a la justicia, debida diligencia y debido proceso.

f) Promover el trabajo preventivo de la violencia hacia las mujeres con la
atencion especializada y la remision a las instancias competentes de
los casos recibidos.

g) Velar por el cumplimiento de los compromisos institucionales
establecidos en el marco de la Politica Nacional para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y los planes nacionales para la
ejecucion de dicha politica y en la ley sobre la materia.

h) Subscribir pronunciamientos por delegacion de la Procuradora y otras
comunicaciones institucionales que le sean sometidas en atencién a

sus competencias.

45.2.1. Unidad de Género Institucional

La Unidad de Género Institucional**®

, tiene fundamento legal en los compromisos
internacionales que El Salvador adquiri6 como Estado miembro de las
Naciones Unidas, asi como de la Plataforma de Accién de Beijing, Capitulo
V, seccion A, parrafo 296, la cual exige a los Estados miembros la adopcion
de medidas encaminadas a establecer o fortalecer los mecanismos
nacionales para incorporar el analisis de género en los programas y politicas

publicas.

Asi también, el mandato de Ley Nacional que se extrae de la interpretacion
integral de la Ley de Igualdad, Equidad, y Erradicacion de la Discriminacién

contra las Mujeres (LIE), en sus articulos 9, 10 y 11, en donde las Unidades

3 procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Unidad de Género Institucional,

http://www.pddh.gob.sv/mujer/unidad-de-genero-institucionall.
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de Género forman parte de los instrumentos de la estrategia metodoldgica de
transversalidad del enfoque de género en las politicas publicas del Estado.

En ese marco la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
crea la Unidad de Género Institucional (UGI), por acuerdo numero 135 del 17
de mayo de 2016 en el cual se especifica que la funcién principal de la
unidad serd la institucionalizacién del principio de igualdad de género,
garantizando la transversalizacion del enfoque de género en el quehacer
institucional. La UGI inicia operaciones el 8 de agosto de 2016 y se describe
las funciones en la publicacion del Diario Oficial No.63. Tomo NUmero 414,
del 30 de marzo de 2017.

La UGI depende directamente de la Procuradora Adjunta para la Defensa de
los Derechos de la Mujer y la Familia. Actualmente esta constituida por una
persona. Dicha Unidad, trabaja por transversalizar el enfoque de género en
todas las areas de trabajo de la institucion, esto significa que la promocién de
los derechos humanos debe incorporar el enfoque de género desde las
acciones concretas como educacion, capacitacion, sensibilizacion, comunicacion
y publicacion; asi como también los diversos sistemas con los que cuenta la
institucion para la proteccion de los derechos humanos su disefio y desarrollo

debe incorporar el enfoque de género.

Para ello es fundamental que el trabajo institucional interno introduzca criterios de
género en la gestion financiera, el desarrollo institucional, la gestion de
personal, en los diferentes niveles de planificacion estratégica y operativa; y
en todo el ciclo en el que se desarrolla un proyecto, programa y politicas
institucionales. Es responsabilidad de la UGI el desarrollo de la Politica
Institucional de Igualdad de Género (en adelante PIIG) 2015-2020. La UGI
elabora, da seguimiento y evalla los Planes de Accion bianuales de la PIIG.

144 pid.
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En las siguientes areas y lineamientos:
4.5.2.2. Area de Gestion Institucional

Lineamiento 1. Cumplir con una gestion institucional en las acciones tales
como: Salas de atencion especializada; recurso humano con conocimiento
del enfoque de género, sistemas informaticos actualizados que incorporen el
enfoque de género, la armonizacion de la normativa interna con la Ley de
Igualdad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres y Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres,
introducir criterios de género en los programas, politicas, proyectos y

presupuesto.

Lineamiento 2: Coordinar y desarrollar diversas capacitaciones que
fortalezcan las capacidades del personal institucional para transversalizar el

enfoque de género en toda la cultura organizacional de la institucion.
4.5.2.3. Area de Promocion de los Derechos Humanos

Lineamiento 3: Que la institucién ofrezca procesos formativos con enfoque
de género en los derechos humanos, trabajar la estrategia de comunicacién
inclusiva, realizar investigaciones, informes situacionales, informes especializados

que identifiquen violacién a los derechos humanos de las mujeres.
4.5.2.4. Area de Proteccién

Lineamiento 4: Elaboraciéon de recomendaciones con enfoque de género,
diseflar e instalar observatorio, impulsar debates nacionales en temas
fundamentales para la garantia de los derechos humanos de las mujeres,
incidir en las instituciones del estado para el acceso a la justicia a las

mujeres, respaldar a las defensoras de los derechos humanos.
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La UGI lleva la Secretaria Técnica de la Comision Institucional de
Seguimiento a la PIIG, la Comision es un mecanismo de conduccion y
coordinacion de la implementacion de la politica y realiza ademas, la
Coordinacion Técnica de la Red de Referentes de Género integrada por una
persona de las delegaciones departamentales, la Red es un mecanismo
operativo de la politica.

4.6. Juzgados de Paz

En la Ley Organica Judicial, en su Titulo Ill, “de las Atribuciones de los
Tribunales”, asi como en su Capitulo V, “de los Juzgados de Paz”, regula en
el Art. 62, lo siguiente: “Los Juzgados de Paz son Tribunales unipersonales
gue conocen de los asuntos de menor cuantia en los ramos Civil y Mercantil,
estan a cargo de un Juez que debe reunir los requisitos minimos a que se
refiere el Art. 180 de la Constitucién. Conoceran ademas de los asuntos que
las leyes les determinen”, de este articulo debe decirse que, sobre los
requisitos minimos que debe reunir una persona para ser Juez de Paz,
estan: “ser mayor de veintiin afos de edad, de moralidad y competencia
notoria, estar en el goce de los derechos de ciudadano y haberlo estado en

los tres anos anteriores a su nombramiento”.

En cuanto a la ultima parte del articulo en mencién, referente a que
‘conoceran ademas de los asuntos que las leyes les determinen”, este
parrafo es el que se le asigna la competencia en Materia de Familia a los
Juzgados de Paz, para que conozcan del proceso de Violencia Intrafamiliar,
asi lo dice el Art. 20 de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, al establecer
que: “Seran competentes para conocer de los procesos que inician conforme
a esta Ley: La Jurisdiccién de Familia y los Jueces de Paz ”, también el Art.
63 de la Ley Organica Judicial, el cual establece que: “La jurisdiccion de los

Juzgados de Paz estard circunscrita al territorio del municipio en que tenga
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su sede”, lo cual significa que en cada municipio hay por lo menos un
Juzgado de Paz, por lo tanto las victimas que sufren de Violencia Intrafamiliar
tienen mas acceso a la justicia, ya que asi no tiene que desplazarse
solamente a los Juzgados de Familia, que por regla general tienen su sede

en las cabeceras departamentales o a los juzgados especializados.

El decreto de creacion de los Juzgados Especializados para una Vida Libre
de Violencia y Discriminacion para las Mujeres'*, en su articulo 2 le confiere

a los Juzgados Especializados competencia mixta con los Juzgados de Paz:

“Estos Juzgados tendrdn competencia mixta en razén de la materia, para
conocer de: 1. Los asuntos que le sean remitidos por los Juzgados de Paz en
aplicacion de los delitos establecidos en la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres; 2. Las denuncias y avisos con base
en la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, en los casos en que las victimas
sean mujeres, siempre que se trate de hechos que no constituyan delito y
cuando no hayan prevenido competencia los Juzgados de Paz de la
jurisdicciéon en la cual hayan sucedido los hechos; y éstos no resultaren en
ilicitos mas graves contenidos en la Ley Especial Integral para una Vida Libre

de Violencia para las Mujeres”.

Con este capitulo ha sido posible demostrar que pese a los esfuerzos
realizados a través del tiempo por fomentar y fortalecer la proteccion de las
mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion, y de su tratamiento
baje una jurisdiccion especializada, los indices de violencia en los diversos
ambitos de desarrollo de la mujer, siguen siendo alarmantes, lo cual recae en

una contradiccion con la realidad, poniendo de manifiesto la necesidad de

“® Decreto Legislativo N° 286, dado a los veinticinco dias del mes de febrero del afio dos mil

dieciséis.
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estandarizar las unidades, normas, protocolos, manuales y procedimientos

para un rol activo de proteccion por parte de estas Instituciones.

4.7. Juzgados Especializados para una Vida Libre de Violencia y

Discriminacién para la Mujer
4.7.1. Necesidad de creacion de los Juzgados Especializados

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres*®, deviene de la obligacién del Estado de El Salvador como Estado
parte, ante la ratificacion de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer; de incluir en la legislacion
interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza; que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la Mujer. Lo anterior se encuentra sustentado en uno de sus
principios rectores como lo es el Principio de Especializacion, el cual
constituye “El derecho a una atencion diferenciada y especializada de
acuerdo a las necesidades y circunstancias especificas de las mujeres y de
manera especial, de aquellas que se encuentran en condiciones de

vulnerabilidad o riesgo **'.

Sin embargo, ante la falta de pronunciacion de la referida Ley al nombrar la
entidad jurisdiccional responsable, visto como un evidente impase procedimental,
se tuvo a bien aprobar el Decreto N° 286, el cual ordena la creacion de los
Tribunales Especializados. Por lo anterior, la creacion de los Tribunales
Especializados para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para la

146 Aprobada el 25 de noviembre de 2010, mediante el Decreto Legislativo N° 520. Publicada

en el Diario Oficial N°2, tomo 390 de fecha 4 de enero de 2011, la cual entro en vigencia el 1
de enero de 2012.

1 Ley Especial Integral para una Vida libre de Violencia para las Mujeres, articulo 4, letra A.
148 Dado en el Salon Azul del Palacio Legislativo: El Salvador, San Salvador, a los veinticinco
dias del mes de febrero del afio dos mil dieciséis.
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Mujer, surge a partir de la necesidad que los delitos cometidos contra las
mujeres sean ventilados en una instancia que cumpla con la capacidad y la
idoneidad para tratar este tipo de casos en materia de vulneracion a los
derechos de las mismas, con la finalidad de brindar inmediatez al acceso de

la justicia con un enfoque especializado.

Un aspecto de suma importancia que a su vez es competencia del Estado,
con base en el Articulo 1 de la Ley Especial Integral para una Vida libre de
Violencia para la Mujer, donde establece que por medio de la misma se
pretende reconocer y garantizar una vida libre de violencia para la mujer por
medio de politicas publicas de prevencion, proteccién y reparacion, es la
existencia de actores claves, donde se necesita una intervencion inmediata
por parte de instituciones como la Policia Nacional Civil, la Fiscalia General
de la Republica, para el cumplimiento de estos fines, puesto que el objetivo
es dar seguimiento a la informacion primaria que se recibe a través de avisos
o denuncias de la comunidad, para dar impulso al proceso, asegurar el

acceso a la justicia y la garantia a la seguridad juridica.

Frente a la obligacién del Estado de darle cumplimiento al Principio de

d**°, en virtud de garantizar a las personas el goce de sus derechos

Igualda
sin ser discriminadas por razon de su sexo, y habiendo este mismo, ratificado
la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer™® y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

»151
’

Erradicar la Violencia Contra la Mujer "Convencion de Belém Do Para en

atencion que, toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia tanto en

149 Constitucion de la Republica de El Salvador, articulo 3.

150 Aprobada el 18 de diciembre de 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
la cual entro en vigor como tratado internacional el 3 de septiembre de 1981.

1ot Adoptada el dia 9 de junio de 1994, durante el Vigésimo Cuatro Periodo Ordinario de
Sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos, en la
Ciudad de Belém Do Paréa, Republica Federativa de Brasil.
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el &mbito publico como privado; y siendo que la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, establece como principio rector
el derecho a una atencion diferenciada y especializada con la debida
diligencia, adoptando medidas necesarias para conseguir la plena realizacion
de los derechos a recursos sencillos y eficaces ante los tribunales
competentes que amparen a la mujer contra actos que violen sus derechos, y
ante la necesidad de contar con Tribunales que respondan por la proteccion

a los mismos, se crean los Juzgados Especializados.

Asimismo, resulta necesario hacer una evaluacion sobre la base del Debido
Proceso, en cuanto a la eficacia que demanda esta garantia antes y durante
la creacion de los nuevos Juzgados Especializados para una Vida Libre de
Violencia y Discriminacion para la Mujer. En este sentido, es preciso
establecer que antes de la creacién de dichos Tribunales, los delitos
cometidos contra la mujer seguian el procedimiento comudn contemplado en
el Codigo Procesal Penal, o que implicaba una dilatacion en las resultas del

proceso debido a la demanda laboral.

Mas adelante se prevé de la importancia de la creacion de los Juzgados
Especializados especificamente, con el fin de proporcionar procesos
sencillos, especiales e integrales para el tratamiento de los delitos cometidos

152 se limitd a la necesidad de

contra las mujeres. Pero el decreto de creaciéon
crear Juzgados Especializados de Instruccion y Sentencia, y una sola
Céamara Especializada cuya competencia es a nivel nacional, cargando sobre
los Juzgados de Paz el conocido de tales delitos en audiencia inicial. Por
consiguiente, el problema evidente es la vulneracion al derecho de las
mujeres a una atencion especial y diferenciada y por ende a una pronta y

cumplida justicia. Aunado a ello, el Debido Proceso deja de garantizarse

%2 Decreto N° 286, Articulos 2, inc. 1°, 3y 4.
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desde el momento que los Juzgados de Paz y los Juzgados Especializados
entra en conflicto respecto a la competencia para conocer de los delitos

cometidos contra la mujer™°.
4.7.2. Competencia de los Juzgados Especializados

El Decreto Legislativo 286, por medio del cual se crean los Tribunales supra
mencionados, asigna competencia a los Juzgados de Paz para conocer en
primera instancia de los delitos contemplados en la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, y a su vez; delega sobre
este y sobre los Tribunales Especializados una competencia mixta para
conocer de las actuaciones derivadas de la Ley de Violencia Intrafamiliar y la
demas normativa conexa a esta jurisdiccion, y para el caso en concreto es

preciso situarse a partir de lo determinado por el articulo 2:

“Créanse los siguientes Juzgados Especializados de Instruccion para una
Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las Mujeres:

a) En el municipio de San Salvador: Juzgado Especializado de Instruccion
para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las Mujeres. Tendra
competencia para conocer de los asuntos que le sean remitidos por los
Juzgados de Paz y que tengan su asiento en los departamentos de San
Salvador, La Libertad, Chalatenango, La Paz, Cabarfas, Cuscatlan y San

Vicente.

b) En el municipio de Santa Ana: Juzgado Especializado de Instruccion para
una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las Mujeres. Tendra

competencia para conocer de los asuntos que le sean remitidos por los

%3 Corte Plena, Conflicto de Competencia en Derecho Penal, Referencia: 188-COM-2017,

(El Salvador: Corte Suprema de Justicia en Corte Plena, 2018).
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Juzgados de Paz y que tengan su asiento en los departamentos de Santa

Ana, Ahuachapéan y Sonsonate.

c) En el municipio de San Miguel: Juzgado Especializado de Instruccion para
una Vida Libre de Violencia y Discriminaciéon para las Mujeres. Tendra
competencia para conocer de los asuntos que le sean remitidos por los
Juzgados de Paz y que tengan su asiento en los departamentos de Usulutan,

San Miguel, La Unién y Morazan.

Estos Juzgados tendran competencia mixta en razon de la materia, para

conocer de:

1. Los asuntos que le sean remitidos por los Juzgados de Paz en
aplicacion de los delitos establecidos en la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres.

2. Las denuncias y avisos con base en la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar, en los casos en que las victimas sean mujeres, siempre
gue se trate de hechos que no constituyan delito y cuando no hayan
prevenido competencia los Juzgados de Paz de la jurisdiccion en la
cual hayan sucedido los hechos; y éstos no resultaren en ilicitos mas
graves contenidos en la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres.

3. La emision, el seguimiento y la vigilancia de las medidas cautelares y
de proteccién necesarias que aseguren la eficacia de los procesos y
procedimientos administrativos y judiciales, que establecen: la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, la
Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacién Contra
las Mujeres, y otras normativas aplicables a esta nueva jurisdiccion.

4. Los delitos de discriminacion laboral, atentados relativos al derecho de

igualdad y violencia intrafamiliar, incumplimiento de los deberes de
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asistencia econ6mica, desobediencia en caso de Vviolencia
intrafamiliar, todos del Codigo Penal siempre que fueren cometidos

bajo la modalidad de violencia de género contra las mujeres”.

Sin embargo, de alguna manera se rompe con el principio rector de
especializaciébn en la materia, pues la finalidad es brindar inmediatez en
aquellas acciones, hechos o delitos cometidos contra la mujer, a garantizar
las resultas de una pronta y cumplida justicia, a dirimir la problematica a
través de procesos sencillos, eficaces e integrales, pero todo recae sobre la
dilataciéon de dichos procesos, trayendo aparejada la vulneracién evidente a
la garantia del Debido Proceso. La competencia asignada a los Juzgados de
Paz es para conocer los casos de violaciones a los derechos de las mujeres
y posteriormente redireccionar las diligencias a los Tribunales Especializados,
cuando la idoneidad recae precisamente en una legislaciéon directa, con un
procedimiento verdaderamente especial. Aunado a ello, la competencia de

los Juzgados Especializados es mixta*>*

, en el sentido que conoceran de las
denuncias o avisos con base en la Ley de Violencia Intrafamiliar, donde de
igual forma es el Juzgado de Paz quien conoce en primera instancia, sin
prever o contemplar la incidencia de terceras victimas en los delitos, pero que

estas no sean mujeres.
4.7.3. Funcionamiento de los Juzgados Especializados

Para comenzar a hablar del funcionamiento de los Juzgados Especializados
para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para la Mujer, cabe
mencionar que estos son Juzgados de Instruccion, por lo tanto el

procedimiento antes de que conozcan estos Juzgados es el siguiente:

% |bid. Articulo 2, inciso 2.
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La Denuncia, conforme al articulo 261 Codigo Procesal Penal: “La persona
que presenciare la perpetracion de cualquier delito de accién publica estara
obligada a ponerlo inmediatamente en conocimiento de la Fiscalia General
de la Republica, la policia o el juez de paz. Si el conocimiento se originare en

noticias o informes, la denuncia sera potestativa”.

En estos casos debido al Principio de Acceso a la Justicia los Juzgados
Especializados para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para la
Mujer, también son receptores de denuncias, pero estan en el deber de

remitir estas a la Fiscalia General de la Republica.

Ahora bien, de conformidad al Decreto de Creacién, a partir de su
competencia mixta en razén de la materia; luego de que sean remitidos
respectivamente los procesos del Juzgado de Paz para que conozcan los
Juzgados Especializados de Instruccion para una Vida Libre de Violencia y
Discriminacion para la Mujer, se decreta la instruccion con los mismos plazos
de una instruccion comuan de conformidad al articulo 309 Cdédigo Procesal
Penal: “La duracion maxima de la instruccién formal no excedera de seis

meses a partir del auto de instruccion”.

En cuanto a la funcion del juez el articulo 303 Cdédigo Procesal Penal,
establece: “Correspondera al Juez de Instruccidon realizar los anticipos de
prueba, autorizar los actos urgentes de comprobacion sujetos a control
judicial, resolver sobre las excepciones y demas solicitudes, y controlar el
cumplimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y
las leyes. Cuando sea necesario realizar actos de prueba fuera del area de
competencia del juez, él se podra constituir en cualquier lugar del territorio
nacional, y si ello no es posible, podra comisionarlos a la autoridad judicial

correspondiente”.
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Asimismo el articulo 9, hace referencia a las unidades especiales: “Las
juezas y jueces especializados podran auxiliarse, cuando lo consideren
necesario, de las Unidades Institucionales de Atencion Especializada para
las Mujeres, a que se refiere el articulo 25 de la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, o de cualquier institucion
publica o privada que preste servicios de proteccion y atencion a victimas
directas e indirectas, quienes tendran la obligacion de apoyarlos
prioritariamente en estos requerimientos. En ese mismo sentido, el Organo
Judicial debera adoptar las medidas necesarias para que las unidades de
atencion a victimas y demas servicios, brinden una respuesta efectiva,
integrada y pronta a las necesidades de las usuarias de la nueva

jurisdiccion”.

El Articulo 25 de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres, contempla lo siguiente: “Creacion de Unidades Institucionales
de Atencion Especializada para las Mujeres Créanse las Unidades
Institucionales de Atencién Especializada para las mujeres que enfrentan
hechos de violencia, cuya finalidad serd brindar servicios integrales en
condiciones higiénicas y de privacidad, con atencién con calidad y calidez,
con prioridad a la atencién en crisis; asi como también, asesorar e informar
sobre los derechos que les asisten, las medidas relativas a su proteccion y
seguridad, los servicios de emergencia y acogida, incluido la del lugar de
prestacion de estos servicios y el estado en que se encuentran las

actuaciones juridicas o administrativas de sus denuncias”.

En los ultimos afios, el ordenamiento juridico salvadorefio ha sufrido
modificaciones en pro de los derechos y la proteccion hacia las mujeres. La
normativa internacional en asocio a la normativa interna, se han encargado

de incluir en las politicas de las entidades antes abordadas, reformas para
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prevenir y combatir los delitos perpetrados en contra de las mujeres; sin
embargo, pese a todos esos esfuerzos y aciertos, se continuaba con la
necesidad de crear una entidad especializada y responsable, que conforme a
lo establecido en el articulo 3 en la Constitucion de la Republica respecto a
las obligaciones del Estado de proteger, conservar y defender el derecho a la
vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la
propiedad y posesion de las personas; el principio de igualdad es extensivo a
todas las personas y la garantia a no ser discriminadas en el goce de sus

derechos, entre otros motivos, por razén de su sexo.

111



CAPITULO V

ANALISIS DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS POR LAS
INSTITUCIONES RESPONSABLES CONFORME AL DEBIDO PROCESO
EN CONTRASTE CON LOS RESULTADOS OBTENIDOS

El objetivo de este capitulo es demostrar el papel que desarrolla cada
institucion de acuerdo a lo medular del Debido Proceso con su fundamento
legal y contrastarlo con los resultados obtenidos por medio del instrumento
de investigacion denominado “Entrevista no estructurada” dirigida a
funcionarios de la Policia Nacional Civil, Fiscalia General de la Republica,
Juez de Paz, Juez Especializado de Instruccion para una Vida Libre de
Violencia y Discriminacion para las Mujeres y autoridades del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer.

5. Andlisis de la funcidn ejercida por las Instituciones Responsables
5.1. Instituciones Responsables
5.1.1. Policia Nacional Civil

Como parte fundamental del Debido Proceso la Policia Nacional Civil en
funcién del deber ser, basa sus actuaciones conforme a las siguientes
disposiciones dadas por el Codigo Procesal Penal a partir de articulo 271 y
siguientes; entre éstas, la obligacion de proceder de inmediato cuando por

iniciativa propia, denuncia o aviso tengan conocimiento de un hecho delictivo.

La intervencién de esta Institucion es determinante, es el primer actor clave
para la persecucion de un delito, desde tomar una denuncia hasta conservar

el estado de las cosas o la escena del mismo como tal, interrogar testigos,
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identificar al responsable, dar el primer informe preliminar de la relacion de

los hechos y con ello, darle intervencion al siguiente actor fundamental.

Todo lo anterior es previsto para ser aplicado en un ambiente social que por
afios ha sido regido, educado y dominado por una cultura machista, la que
ha sido transmitida de generacién en generacion y ya no solo en el seno
familiar sino en todas las esferas de la vida; siendo este el referente y en
apego a las responsabilidades otorgadas por la ley, nacen las Unidades de
Género, cuya funcién va encaminada a brindar apoyo y asesoramiento a
mujeres que sufren menoscabos fisicos sexuales y psicoldgicos, y los cuales
vulneran sus derechos, pero es en el meollo del deber ser, donde es
necesario sefialar que tales esfuerzos no son suficientes, que los casos
expuestos quedan traspapelados ya sea por falta de diligencia y de personal

capacitado.

La solucion al problema frente a la creacion y el funcionamiento de las
Unidades de Género no es estrictamente la creacion de mas unidades, sino
los resultados inmediatos que generen, acompafiado como se dijo antes de
la debida capacitacion y sensibilizacion respecto al tema, para garantizar un
apoyo adecuado e integral. Aunado a ello, para su eficaz funcionamiento
debe darse un trabajo articulado entre instituciones, pues es evidente que los
factores que influyen en la efectividad de los procesos, son la falta de recurso
humano que ayude a solventar las necesidades que se presentan y a dar
ayuda y respuesta de todos aquellos avisos 0 denuncias a las cuales dan
recepcion, para subsanar la falta de comunicacion y acciones conjuntas que
permitan un desarrollo pleno de los procesos y un efectivo cumplimiento a las
tareas asignadas a cada institucion, recalcando que lo asignado es
vinculante para el desarrollo exitoso en pro de las mujeres, de las demas

instituciones que le dan prosecucién a los delitos.
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5.1.2. Fiscalia General de la Republica

La Fiscalia General de la Republica dentro de sus obligaciones como ente
garante de derecho cuenta con una Unidad de Género, la cual es la
encargada de brindar una atencion diferencia a las mujeres que sufren
violencia; sin embargo, las politicas no terminan de materializarse y hacerse
efectivas ante la carencia de recursos necesarios e indispensables para el
cumplimiento de las mismas, ya que la prioridad en las investigaciones de

estos delitos tiene que ser fundamental a raiz del Principio de Especializacion.

Es por lo anterior y a partir del estudio realizado que si bien debe destacarse
la importancia del esfuerzo institucional realizado, la comunicacion de ésta
con las otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales debe
fortalecerse, puesto que para que el objetivo primordial y comun entre todas
se cumpla, tiene que haber un actuar y un proceder diligente, en donde los
avisos y las denuncias de hechos de violencia contra la mujer se remitan a la
brevedad que amerita cada situacién y salvaguardar en la medida de lo
posible, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y

discriminacion.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres,
facilita los procedimientos judiciales pero grado de efectividad depende de
muchos factores externos a la misma y que no todos estan contemplados,
por ello la Fiscalia General de la Republica desempefia un rol importante en
la persecucion del delito, pero la falta de recurso humano vuelve a ser
influyente dentro de esta institucion para la efectiva investigacion y
acompaniamiento en los casos denunciados, debido a que los casos
presentados y puestos a su conocimiento son en de gran demanda frente a

un limitado personal de la institucion.
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5.1.3. Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer con estricto apego al
derecho, su funcién de acuerdo a la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres, es ser el ente rector de la misma, cuyo
objeto o razobn de ser no es mas que asegurar, vigilar y garantizar el
cumplimiento y ejecucion integral de lo contemplado en dicho cuerpo
normativo. Tiene entre tantas otras de sus atribuciones, coordinar acciones
conjuntas con las demas instituciones para la formulacién y el cumplimiento

de la Politica Nacional de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, esta en la obligacion
de dar y de buscar el debido tratamiento a los casos de violencia contra la
Mujer gue son puestos a su conocimiento, evitar a su vez la re -victimizacion,
y proporcionar planes y redes de apoyo para atender y orientar a las mujeres

gue en un momento sufren o sufrieron violencia.

Es importante sefialar que para que la Politica Nacional de las Mujeres
refleje los resultados planteados, debe haber un esfuerzo conjunto entre el
Gobierno Central y los Gobiernos Locales y trabajar en el tema de la
prevencion con mayor preponderancia, fortaleciendo la capacidad de las
mujeres para velar ante cualquier circunstancia por sus propios derechos, y
ante la primera o minima manifestacion de violencia acudir a las oficinas

respectivas para el tratamiento del mismo.

Pese a todo lo manifestado, se necesitan realizar muchos esfuerzos en
asocio a las Instituciones responsables para poder garantizar a las victimas
una verdadera e integra reparacion al dafio sufrido por violencia o por
discriminacion; asi mismo una de las finalidades del Instituto Salvadorefio

para el Desarrollo de la Mujer es fijar de una vez por todas, que, al momento
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de ser judicializados los casos de violencia contra la Mujer, estos se rijan
conforme a la tipificacion que le corresponde, resulta importante destacar
que la poca especializacion y el desconocimiento de las normas, se ponen
de manifiesto por parte de los juzgadores en los municipios pequefios, pero
mas all4 de todo ello, que la participacion de esta Institucién en la vida real

sea mas directa y rigurosa.

Es de vital importancia evitar dejar cabos sueltos en la referida Ley Especial,
especialmente por los cuidados que el tratamiento de estos delitos debe
tener, por su parte corresponde al Instituto para el Desarrollo de la Mujer
promover la reforma a aquellos articulos que generen vacios y, por ende,
vulneren la garantia a un Debido Proceso, y el goce de los derechos de las

mujeres a una vida libre de violencia y discriminacion.
5.1.4. Juzgado de Paz

El rol que ejercen los Juzgados de Paz sigue siendo el que con anterioridad
habia sido conferido por la Ley, previsto en los articulos 297 al 300 Codigo
Procesal Penal, puesto que ya se conocia de casos de violencia en contra de
la mujer pero con la entrada en vigencia de los Juzgados Especializados se
suman principios que permiten garantizar una mayor proteccion a los
derechos de las victimas frente a la tipificacion de nuevos delitos y la
importancia de la sensibilizacion para la toma de decisiones al momento de

dictar resoluciones.

La preparacion o capacitacion de los jueces es necesaria para poder tomar
en cuenta aspectos necesarios en cuanto al tema de la equidad de género y
el respeto a las garantias tanto procesales como sustantivas, la
especializacion de los procesos no solamente debe de basarse en la

experiencia o capacidad que pueden tener los juzgadores, sino que también
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el trato a los usuarios, el manejo de la informacién y el trato diferenciado a
los procesos comunes deberia de existir para volver los procesos mas

expeditos y eficaces.

Sin embargo, las dificultades que se presentan en los juzgados surgen a raiz
de la saturacion y la carga laboral debido a la gran cantidad de procesos de
los cuales conocen los juzgados de paz, por lo que es importante la
valoracion de la creacion de los juzgados especializados, para que conozcan
en primera instancia y asi poder dar un tratamiento diferenciado a los
procesos, con los conocimientos especificos en Derechos a favor de la

mujer.

Ademas, es preciso mencionar los conflictos que se presentan en los
Juzgados de Paz relacionados con la violencia hacia la mujer, los cuales
quieren ser ventilados errGneamente con base a la Ley de Violencia
Intrafamiliar y otras leyes, cuando claramente configuran delitos que han sido
establecidos en la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia

para las Mujeres, en virtud de lo anterior el procedimiento a seguir es el

siguiente:
i ) /7~ O\
e Denuncia ante
autoridad Auto de
competente Instruccion (
e Actos y * Dictamen
Diligencias Fiscal
Iniciales de _ e Ofrecimiento
Investigacion * Instruccion de Prueba
Formal

Audiencia
Inicial

Audiencia
Preliminar
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5.1.5. Juzgado Especializado de Instruccion para una Vida Libre de
Violencia y Discriminacion para la Mujer

La competencia territorial asignada a este juzgado como se ha mencionado a
lo largo de esta investigacion, tiene su fundamento legal en el articulo 2 del
Decreto 286, el cual ordena la creacion de los Tribunales Especializados de
Instruccién para esta materia, en San Salvador, Santa Ana y San Miguel, lo
cual por razones de delimitacién, San Salvador es el departamento con
mayor responsabilidad; pues tiene competencia para conocer de los asuntos
que le sean remitidos por los Juzgados de Paz y que tengan su asiento en
los departamentos de San Salvador, La Libertad, Chalatenango, La Paz,

Cabafias, Cuscatlan y San Vicente.

A partir de lo anterior, se identifica el primer problema o limitante, pues la
competencia territorial asignada al Juzgado Especializado de Instruccién se
considera desproporcional, ya que un solo Juzgado no cuenta con la
capacidad, la infraestructura y mucho menos el recurso humano minimo y
necesario para resolver la cantidad de carga laboral que poseen, la relacion
existente entre la cantidad de municipios y la cantidad de juzgados no es
proporcional debido a la cantidad de denuncias recibidas y por ende, no se
encuentra equilibrada, tal como se ha manifestado con anterioridad, existe
una desproporciéon y por lo tanto no se le puede dar una atencién especial y

diferenciada como amerita cada caso.

El criterio de especializacion consiste en dar una atencion diferenciada a las
mujeres victimas de violencia o discriminacién donde el sujeto activo es un
hombre, pero es preocupante saber que este Juzgado cuenta con un
Principio de Especializacion y que no se dé una pronta y cumplida justicia por
falta de cumplimiento de los plazos establecidos en la Ley, por lo que es

urgente reforzar estos Tribunales Especializados y sobre todo con relacion a
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su amplia competencia material y territorial, con mas recurso humano y no
solo en cantidad, sino también capacitarlos de forma tal que tengan el grado
de conocimientos indispensables; asimismo, transformar los Juzgados
Especializados en pluripersonales, es una de las soluciones inminentes a la
excesiva carga laboral presentada en los mismos, siendo asi una posibilidad

real que ayudaria sustancialmente.

La creacion de Juzgados Especializados Pluripersonales es de vital
importancia, pero también la creacidn de nuevos Juzgados en diferentes
departamentos del pais; todo esto con el fin de solventar la problemética de
la dilatacién la falta de cumplimiento a una pronta justicia, a su vez la
creacion de un juzgado especializado que pueda conocer de la etapa inicial
para poder darle un trato diferenciado a los casos de violencia hacia la mujer
desde su etapa inicial. A efecto de dar soporto a lo anteriormente planteado y
para efectos de ilustracion, se plantean los siguientes datos estadisticos™>:

Labor Junsdiccional realizada por los Juzgados Especializados de Instruccion para una Vida Libre
de Violencia v Discriminacién para las Mujeres. Aflo 2017.

Procesos

Juzgado Trimite ainiio | Ingresos | Reactivados | Emesos |Conwersién | Otros |Tramite a final | Procesos |pendientes de
de periodo de periodo | inactivas enludfn
UZGADO ESPECIALIZADO DE INSTRUCCION
PARAUNAVIDALIBRE DEVIOLENCIAY 0 453 0 o 0 0 370 2 26

DISCRIMINACION PARA LAS MUJERES, SAN
[SALVADOR

[Total 1] 453 L] 83 0 1] 370 3 352

500 7

400 7

300 7

2007

100 7

JUZGADO ESPECIALZADO DEINSTRUCCION PARA UNA VIDA LIERE DE VIDLENCIA Y DISCRIMINACION PARA LAS MUJERES, SAN
SALVADOR

Trémite ainicio de periodo Ingresas Reactivados

Egrasos Conversign Otroz

Trémite afinzl de periodo Procesosinactivos Procesos pendientes de resalucian

> portal de Transparencia del Organo Judicial. http://www.transparencia.oj.gob.sv/es/.
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2017. El objeto de la nueva jurisdiccion especializada es garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, segun el Art. 2 de la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, de igual
manera poder gestionar una mayor factibilidad o acercamiento de las

victimas a las instituciones encargadas de impartir justicia.

Analizar el estado del acceso a la justicia de las mujeres que enfrentan
violencia, representa un reto debido a la ausencia de informacion proveniente
de encuestas de medicion de la prevalencia de la violencia contra las
mujeres y que permita evaluar el porcentaje de hechos de violencia que
ingresan al sistema de justicia a través de denuncia, asi como por la
ausencia de un registro Unico que permita dar seguimiento al estado actual

de cada caso iniciado por hechos de violencia hacia las mujeres.

Para el andlisis de la situacion de acceso a la justicia de las mujeres que
enfrentan violencia, es necesario evaluar el nivel de acceso a medidas de
proteccion ya sean estas judiciales o administrativas, pero cuyo propdsito
sea resguardar de forma inmediata la integridad y la vida de la victima y su
grupo familiar, la Unidad Técnica Ejecutiva del sector justicia, reporta que
entre el afio 2016 y junio de 2017 han tramitado 2,141 medidas de proteccién

ordinarias para mujeres por diferentes delitos, sin identificar.'*®

En los datos estadisticos que se detallan en la grafica anterior, debemos de
tener en cuenta que, de acuerdo con la creacion y la entrada en
funcionamiento de los Juzgados Especializados de Instruccion para una vida
libre de Violencia y discriminacién para las mujeres, se detallan datos
estadisticos a partir del mes de Julio del afio 2017, a pesar que la entrada en

funcionamiento de los mismos estaba para el mes de Julio del afio 2016. El

® |nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, ISDEMU, Informe sobre el Estado y Situacidn

de la Violencia contra las mujeres en El Salvador. 2017.
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namero de casos ingresados de julio a diciembre del afio 2017 de los cuales
se tiene registro ascienden a los 453 que representan el 100% de los
mismos, de los cuales el 18.32% fueron sacados del sistema judicial por
diferentes razones, mientras que el nUmero de casos que se encontraban
inactivos eran el 1.77%, y los casos que se encontraban pendientes de
resolucién hasta diciembre del mismo afio ascendian a un 79.71%, haciendo

un total de 81.68% de casos al finalizar dicho periodo.

En las cifras detalladas anteriormente podemos concluir que existe un alto
namero de casos pendientes de resolucion que implica a su vez una gran
carga laboral dentro de los juzgados especializados, siendo evidente una vez
mas la necesidad de la creacion de nuevos juzgados para poder realizar
procesos agiles y efectivos que garanticen los derechos de las mujeres

victimas.

Labor Jurisdiccional realizada por los Juzgados Especializados de Instruccion para una Vida Libre
de Violencia v Discriminacion para las Mujeres . Afio 2018,

: 2 ' Procesos penales
luzgadao Tramite 3inicio | Ingresos Reactivados | Conversion | Otros Egresos |Tramite a find | Procesos | pendisntss ds

de periodo penal de pariodo inactivos audiencia

JUZGADO ESPECIALIZADO DE INSTRUCCIOM PARA
UMA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DISCRIMINACION 1] 235 1] 2 4 7 156 1z 142
PARA LAS MUJERES, SANTA ANA

ESPECIALIZADO DE INSTRUCCION PARA UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA Y DISCRIMINACION PARA LAS 370 1,058 2 1 & 264 1161 a 815
MUJERES, SAN SALVADOR

ESPECIALIZADO DE INSTRUCCION PARA UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA ¥ DISCRIMIMACION PARA LAS 0 451 [1} 0 16 219 218 7 98
MUJERES, SAN MIGUEL

Total 370 1,744 2, 3 26 560 1533 62 1,055
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JUZGADO ESPECIALEADO DE INSTRUCCION PARA ESPECIALIEADO DE INSTRUCCION PARA UNAVIDA ESPECIMEADO DE INSTRUCCION PARA UNAVIDA
UNA VIDA LIBRE DE VIDLENCIA Y DISCRIMINACKON LIBRE DE VIDLENCIA ¥ DISCRIMINACKIN PARA LAS USRS DEVIDIEWOA Y DISCRIMINACON PARA LAS
PARA LAS MUJERES, SANTA ANA MUJERES, SAN SALVADOR MUIERES, SAN MIGUEL
B Tramite 2 inicio de periodo B Ingresos B Reactivados
® Conversidn penal W Otros W Egresos
= Tramite 2 final de periodo = Procesosinactivos = Procesos penales pendientes de audiancia
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2018. La variante contenida en el presente grafico radica en la existencia de
datos estadisticos resultantes de los Juzgados Especializados de Instruccion
para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para la Mujer ubicados en
los departamentos de Santa Ana y San Miguel. El Decreto Legislativo N° 286
del afio 2016, contemplaba que ambos juzgados entrarian en operaciones a
mas tardar el dia uno de julio de dos mil diecisiete; sin embargo, la entrada
en vigencia de los ya mencionados se prorrogd mediantes diversos

decretos®™’.

En atencién a los Juzgados Especializados de Instruccion para una Vida
Libre de Violencia y Discriminacién para la Mujer de San Salvador, se
observa un incremento del mas del 100% en cuanto a los ingresos de refiere,
con un total de 1,058 ingresos en el afio. Cabe mencionar que dichos
juzgados si dieron inici6 con sus operaciones el uno de julio de dos mil
diecisiete; aunado a ello estdn 370 casos méas que fueron con los que se
partié el afio 2018, sumando un total de 1,428 casos ventilados.

Con referencia a los egresos, estos representan un 26% del total de casos
ventilados, observando no solo un porcentaje relativamente bajo sino
también el cierre de ese afio con 815 procesos penales pendientes de
audiencia. Estos porcentajes reflejan una carga laboral excesiva en el
Juzgado Especializado de San Salvador, tomando en cuenta que para el afio
2018 este juzgado estaba integrado solamente por un juez, secretaria,
notificador y tres colaboradores juridicos, generando en contrario sensu a

una peticién diferenciada, procesos engorrosos y dilatados.

7 Decreto Legislativo N° 397, de fecha 2 de junio de 2016, publicado en el Diario Oficial N° 112,

Tomo 411, de fecha 16 de junio de 2016, y Decreto Legislativo N° 575, de fecha 20 de diciembre de
2016, publicado en el Diario Oficial N° 240, Tomo 314, de fecha 23 de diciembre de 2016.

122



Labor Junsdiccional realizada porlos Juzgados Especializados de Instruccion para una Vida Libre de
Violeneia v Discriminacidn para las Mujeres. Enero a Junio 2019,

Procesos penales
Juzgado Tamite alnide | ingresos |Reactivados | Coaversidn | owes Egresos Trimite afnal  Procesos pendientes de
e periodo pand de periodo inactivos adlenela
JUZGADD ESPECIALIZADO DE INSTRUCCION PARA UNA
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MUIERES, SANTA ANA
ESPECIALIZADO DE INSTRUCCION PARA UNA VIDA LISRE
DE VIOLENCIA ¥ DISCRIMINACION PARA LAS MUIERES, 1181 423 u o 5 1327 1488 -] o7
SAN SALVADOR
ESPECIALIZADO DE INSTRUCCION PARA UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA Y DISCRIMINACION PARA LAS MUIERES, 218 244 4 o 2 151 in i 13
SAN MIGUEL
Total 1533 786 11 o 8 326 2003 na 1316
o
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= Tramite a final de periodo = Procesos inactivos ® Procesos penales pendientes de audiencia

2019. De los datos obtenidos a través del grafico anterior se concluye que
del total global proveniente de los tres Juzgados Especializados de
Instruccion para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para la Mujer,
el nimero de ingresos ostenta el 85% de los ingresos que fueron obtenidos a
lo largo del afio 2018, es decir que pone de manifesté un incremento de 958
casos mas, lo mismo sucede al cotejar el detalle de los procesos penales
pendientes de audiencia, con una variable de 261 procesos mas que los

contabilizados en todo el afio anterior.

Aunadamente, de acuerdo al apartado de procesos en tramite al final del
periodo, expone un aumento de 305 procesos tomando como punto medular
gue el vaciado de datos es solamente de resultados parciales en los
primeros seis meses de 2019 respecto al juzgado especializado de
Instruccion con jurisdiccion en San Salvador, siendo evidente que en el
transcurso de los aproximadamente dos afios de entrada en vigencia y
funcionamiento de los referidos tribunales, los resultados no se obtienen con

la inmediatez y eficacia que los mismos prometian con su creacion.
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5.2. Comprobacion de Hipotesis

1. El tratamiento de los procesos judiciales en los Juzgados Especializados
para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las Mujeres en El
Salvador, poseen un caracter dilatorio en contraste al derecho de una

pronta y cumplida justicia.

El resultado de la investigacion arroja que los procesos judiciales que son
ventilados en los Juzgados Especializados son dilatorios, debido en gran
medida; a que la competencia territorial otorgada a los mismos es muy
amplia, lo que ocasiona excesiva carga laboral para el poco recurso humano
asignado a dicha entidad, para el caso en concreto; el Juzgado
Especializado de Instruccion para una Vida Libre de Violencia vy
Discriminacion para la Mujer en San Salvador, cuenta con una jueza, un
secretario, un notificador y tres colaboradores, para dar cobertura a procesos
remitidos por siete departamentos, dando como resultado el ineficaz

aseguramiento del derecho a una pronta y cumplida justicia.

2. En los Juzgados Especializados para una Vida Libre de Violencia y
Discriminacion para las Mujeres en El Salvador, la eficacia a la garantia
del Debido Proceso se ve fraccionada por la carencia de un

procedimiento jurisdiccional efectivo.

Luego del estudio realizado se determina que la garantia del Debido Proceso
como tal, no se ve fraccionada, pues aunque los Tribunales Especializados
no cuenten con una instancia inicial y esta descanse sobre los Juzgados de
Paz, libre de vulnerar la seguridad juridica de las personas, las resguarda, en
el sentido que al ser mas inmediato el acceso a la justicia por la via de los
Juzgados de Paz, se cumple la integridad del mismo, no obstante; para
mejorar el tema de la dilatacion de los procesos o la pronta y cumplida
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justicia, deben de hacerse modificaciones a la norma, delegando la
procedencia inicial a los Tribunales Especiales y aumentar el nimero de
estos, de modo que su cobertura sea tan amplia y tan inmediata como la de
los Juzgados de Paz, desahogando no solo la carga laboral de ambos, sino
porque de esta manera se estaria dando cumplimiento al verdadero sentido
de la norma, la cual descansa sobre el Principio de Especializacién y cuya

finalidad es dar una atencion inmediata, sencilla, integral y diferenciada.

3. En los Juzgados Especializados para una vida libre de Violencia y
Discriminacion para las mujeres en EI Salvador, el Principio de
Especializacion no tiene un total cumplimiento debido a la falta de

procedimiento inicial.

De acuerdo al planteamiento de esta hipotesis y con los resultados arrojados
por la investigacion, no es que pierda la esencia de Especializacion al
momento de conocer los Juzgados de Paz en primera instancia, lo que
efectivamente se verifica es que no se cumple a plenitud dicho principio, ya
qgue perfectamente pudieron haber sido creados los Juzgados Especializados
que conocieran en primera instancia y asi poder brindar un trato diferenciado,
especifico, con el personal capacitado y sensibilizado frente a las

problematicas de las cuales estuvieren conociendo.

4. La Fiscalia General de la Republica en conjunto con la Policia Nacional
Civil, son los actores responsables de la ineficaz y dilatada tutela a los
derechos de la mujer, por la falta de capacidad y sensibilidad social en el

abordaje de casos puestos en su conocimiento.

En la entrevista realizada a una coordinadora departamental del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, la referida manifesto la

responsabilidad que tienen los gobiernos locales de crear oficinas y de incluir
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en su presupuesto, inversion destinada al trabajo orientado a la prevencion,
proteccion y acompafiamiento hacia las mujeres; sin embargo, estos en
muchos de los casos ni siquiera asignaban fondos para la creacion de dichas
oficinas o en el caso de ya existir, decidieran darles su verdadero
funcionamiento, por lo que se puede comprobar que no necesariamente la
Fiscalia General de la Republica o la Policia Nacional Civil son los

responsables directamente en la proteccion de los Derechos a las mujeres.

126



CONCLUSIONES

Con la creacién de los nuevos Juzgados Especializados para una Vida Libre
de Violencia y Discriminacion para la Mujer, el tratamiento dado a los
procesos judiciales se rige bajo el principio de especializacion, el cual
permite una atencion integral y diferenciada a las mujeres; sin embargo, con
la informacién obtenida en las entrevistas se concluye que no se cumple en
su totalidad la finalidad del derecho a una pronta y cumplida justicia, debido a
una desproporcion entre el insuficiente recurso humano frente a la
exorbitante carga laboral existente, siendo dichos Tribunales poseedores de
una mora judicial, dando como resultado la dilatacion de los procesos.

Existe una procedencia inicial por parte de los Juzgados de Paz; sin
embargo, para el tratamiento de los delitos contemplados en la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, la referida Ley
carece de un procedimiento inicial especifico, que permita un trato
diferenciado de los procesos comunes que se conocen en primera instancia
por los juzgados ya existentes, provocando de esta forma una atencién
igualitaria a los casos comunes, cuando realmente se trata de casos o delitos

contemplados en una Ley especial.

La Instituciones Estatales afines a la proteccion de derechos, prevencion y
persecuciéon de delitos de violencia cometidos contra la mujer, generan
resultados parciales respecto a la finalidad del Debido Proceso. Si bien los
sustentos de sus responsabilidades se cifien en el tenor literal de la
Constitucion de la Republica y en los diversos Instrumentos Internacionales
ratificados, las medidas adoptadas para su implementacion resultan
ineficaces pese a los esfuerzos realizados, el poco recurso humano y el
limitado recurso econdémico de cara a la desatencion de la creciente carga

laboral, limitan el alcance formal y material del acceso a la justicia.
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RECOMENDACIONES

Al Gobierno Central, dar un seguimiento cercano monitoreando
periodicamente los avances en la implementacion por parte de las
instituciones publicas de las politicas y atribuciones establecidos en la ley;
asimismo, facilitar y brindar los recursos necesarios para que exista una
mayor unificacion entre todos los actores involucrados, generando de esta
forma un fortalecimiento en los procesos y un eficaz cumplimiento de

politicas, leyes y tratados ratificados por nuestro pais.

A los Gobiernos Locales incluir en la elaboracion, planificacién y ejecucion
del presupuesto con el que cuentan anualmente, la creacion de unidades de
Genero, asi como también la implementacioén de acciones encaminadas a la
prevencion y proteccion de los Derechos y Garantias para las Mujeres, por
medio de programas Municipales y campafias de divulgacion, sensibilizacion
y reconocimiento de las Politicas y Leyes existentes, asi mismo dar
acompafiamiento y asesoria en los casos que sea nhecesario de cada

Municipio.

A las Instituciones en general, publicas o privadas, afines o no al tema de
Violencia de Género, para que la implementacion de politicas encaminadas
al respeto de los derechos de la mujer sean responsabilidad de todos, y las
cuales sean puestas no s6lo a su conocimiento sino también en términos
practicos, contando con espacios de atencidén especializada y a su vez, de
recepcion de denuncias, para que, en asocio a las entidades responsables,

se dé seguimiento a tales faltas o delitos.

A la poblacion, para fomentar en todos los entornos de la vida,
sensibilizacion respecto al tema de violencia contra las mujeres, a incentivar

la igualdad entre hombres y mujeres y consecuentemente a velar por la
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proteccion de los derechos los unos a los otros. Fortalecer los esfuerzos
realizados por las Instituciones responsables desde el seno familiar,

educativo, religioso, laboral, politico, social y cultural.
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ANEXOS

Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudenciay Ciencias Sociales
Departamento de Ciencias Politicas

Proceso de grado: Licenciatura en Ciencias Juridicas

Tema: “La Eficacia del Debido Proceso en los Juzgados Especializados
para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para la Mujer”.

Entrevista no estructurada dirigida a: Agente, Direccion Central de
Investigacion, Unidad de la Mujer, San Salvador. Policia Nacional Civil.

OBJETIVO: Analizar el tratamiento de los procesos judiciales con la
creacion de los nuevos Juzgados Especializados para una Vida Libre de
Violencia y Discriminacion para las Mujeres en El Salvador y determinar el

cumplimiento del derecho a una pronta y cumplida justicia en los mismos.

1. Segln su experiencia ¢Cuél de los delitos son denunciados

frecuentemente por parte de las mujeres?

Uno de los delitos denunciados en esta unidad con mayor frecuencia es la
Violencia en todas sus expresiones desde psicologica, verbal hasta la

violencia fisica.

2. ¢Cuenta la Policia Nacional Civil, con una Unidad de Género para

atender denuncias internas?

Si. En efecto, existen dentro de la Institucidon unidades como UNIMUJER

para atender denuncias.

3. ¢Qué tipo de esfuerzos se realizan en el tema de sensibilizacién

dentro de la Policia Nacional Civil?

Para poder generar sensibilizacion dentro de la Institucion, se realizan
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diferentes capacitaciones que buscan generar una cultura de respeto y
reconocimiento a los Derechos de las mujeres, asi como acciones o jornadas
lidicas encaminadas a generar la equidad de género y respeto integral de

los derechos.

4. ¢De qué forma se clasifican o se priorizan los casos denunciados en
esta Unidad?

Los casos presentados en esta Unidad son tratados con mediana prioridad,
aunque esto es de caracter relativo, algunos casos son tratados con la
prioridad necesaria dependiendo de la victima y del tipo de violencia sufrida
durante el hecho denunciado.

5. ¢Considera que son suficientes las unidades de género existentes

para la proteccion e investigacion de delitos contra la mujer?

No. Considero que seria necesaria la creacion de otras unidades de la mujer
para un efectivo cumplimiento de las Garantia y de sus Derechos, y

consecuentemente para la persecucion de los delitos denunciados.

6. A juicio personal ¢Como considera el porcentaje de efectividad

segun sus registros en la persecucién de delitos?

Personalmente el porcentaje de efectividad es de caracter medio, muchas
veces por falta de recursos ya sean de caracter econdmico o recursos
econdémicos, asi como por la alta demanda de otros casos tratados en esta

institucion.

7. ¢Cudles acciones considera necesarias o de mayor prioridad para

gue garanticen la proteccion de delitos cometidos contra la mujer?

Dentro de las acciones a realizar por parte de la Institucion, considero que
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acciones de caracter represivo en contra de los agresores y sujetos activos
que cometan esta clase de delitos y también acciones preventivas en centros
escolares y comunidades con campafas de convivencia sin violencia y

respeto hacia las mujeres.

8. Dentro de las etapas por las cuales se compone el proceso, ¢En
cudl de ellas considera que debe haber un mayor esfuerzo para
garantizar la efectividad de investigacién y persecucion dentro de

los mismos?

Una de las etapas que necesita un mayor trabajo y un mayor refuerzo dentro
de los procesos es la etapa de Instruccién, puesto que si no se tienen o si no
se recolectan los elementos o evidencias necesarias para la individualizaciéon
de los sujetos agresores los casos se caen y son puestos en libertad y es asi
como se siguen generando circulos de violencia dentro de los grupos

familiares o entre parejas.

9. ¢Cudles son los factores determinantes para la efectividad dentro

de los procesos?

Entre los factores determinantes o los componentes que inciden dentro de
los procesos son la falta de recurso humanitario para una efectiva
persecucién y acompafiamiento a la investigacion, asi como la falta de
coordinaciéon o articulacion entre instituciones para poder garantizar una

efectividad en los procesos.
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Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Departamento de Ciencias Politicas

Proceso de grado: Licenciatura en Ciencias Juridicas

Tema: “La Eficacia del Debido Proceso en los Juzgados Especializados
para una Vida Libre de Violenciay Discriminacion para la Mujer”.

Entrevista no estructurada dirigida a: Licenciado Carlos Herrera, Jefe de
Oficina Fiscal, Apopa.

OBJETIVO: Analizar el tratamiento de los procesos judiciales con la
creacion de los nuevos Juzgados Especializados para una Vida Libre de
Violencia y Discriminacion para las Mujeres en El Salvador y determinar el

cumplimiento del derecho a una pronta y cumplida justicia en los mismos.

1. ¢Cuél delitos son mayormente denunciados por las mujeres?

En términos generales la violencia contra la mujer en sus diversas
manifestaciones, siendo considerado el delito con mayor registro de

denuncias.

2. ¢Cuenta la Fiscalia General de la Republica con una Unidad de

Género para atender las denuncias o brindar asistencia?

Si, la Unidad de Atencion Especializada para las Mujeres se ubica en las
oficinas fiscales con sede en Sultana, su funcion es atender a las mujeres
que enfrentan hechos de violencia, brindandoles servicios integrales con
privacidad, atencion de calidad y calidez, priorizando la atencién en crisis; asi
como de informar sobre los derechos que les asisten, las medidas relativas a

su proteccion y seguridad, los servicios de emergencia y acogida. Ademas,
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se encarga de dar seguimiento a las denuncias interpuestas a través de las

actuaciones juridicas o administrativas correspondientes.

3. ¢Existen esfuerzos a nivel institucional para generar sensibilizacion
entre todos sus miembros en temas como equidad de género y

respeto integral a los derechos de las mujeres?

Si, entre estos esfuerzos se cuenta con jornadas de capacitacion vy

sensibilizacion a nuestro personal.

4. ¢Cudl es el marco normativo que diferencia la investigacién de

delitos cometidos contra mujeres de los delitos comunes?

El marco normativo que contempla estos delitos es la Ley Especial Integral

para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres.

5. ¢Qué tanta prioridad tiene la investigacion de delitos denunciados

cometidos contra una mujer? ¢Por qué?

Mucha, porque como se menciond antes, se cuenta con una unidad
especializada que brinda atencion a las mujeres que son o han sido victimas
de cualquier tipo de violencia o agresiéon en su entorno familiar, laboral,

publico o privado.

6. ¢Qué zonas reportan mayores indices de denuncias por delitos

cometidos contra mujeres?

Definitivamente la zona urbana, debido a que este sector cuenta con mayor
acceso a la justicia, tiene mayor conocimiento de los marcos normativos que

las protegen en comparacion a la zona rural.
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7. ¢Conoce en detalle el contenido de la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las mujeres?

Si, es fundamental en virtud que con base a dicha normativa se persigue dar
cumplimiento a nuestra finalidad, la cual es proteger y garantizar una vida

libre de violencia y discriminacion hacia las mujeres.

8. A juicio personal ¢Coémo considera la efectividad en la persecucion

de delitos?

Como Institucion tenemos el compromiso de atender con integridad todos
aguellos casos que son puestos a nuestro conocimiento y atenderlos con

inmediatez y la mayor diligencia posible para el resguardo de sus derechos.

9. Dentro de las etapas por las cuales se conforma el proceso, ¢En
cudl de ellas considera que debe de haber un mayor esfuerzo para
garantizar la eficacia del Debido Proceso en la investigacion y
persecucion del delito?

En la etapa inicial, ya que de ésta depende el éxito de las demas etapas.
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Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Departamento de Ciencias Politicas

Proceso de grado: Licenciatura en Ciencias Juridicas

Tema: “La Eficacia del Debido Proceso en los Juzgados Especializados
para una Vida Libre de Violenciay Discriminacion para la Mujer”.

Entrevista no estructurada dirigida a: Licenciada Judith Figueroa,
Coordinadora Departamental La Libertad, Instituto Salvadorefio para el

Desarrollo de la Mujer.

OBJETIVO: Analizar el tratamiento de los procesos judiciales con la
creacion de los nuevos Juzgados Especializados para una Vida Libre de
Violencia y Discriminacion para las Mujeres en El Salvador y determinar el

cumplimiento del derecho a una pronta y cumplida justicia en los mismos.

1. ¢Cuales son las principales funciones de esta Institucion?

Somos el ente rector de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia y Discriminacion para las mujeres, nuestra oficina es un ente que
refiere y acompafia a mujeres en caso de violencia. Como institucion se
cuenta con un albergue para mujeres victima de violencia pero no violencia
sexual sino que violencia por razén de género, a este albergue van mujeres
gue en su momento pueden ser victimas de un Feminicidio, ya la Ley
establece 7 tipos de violencia, cuando la mujer manifiesta “que no puede
regresar a Su casa porque a pesar de que a mi esposo le decretaron
medidas no las cumplié, entonces él me puede matar’, es en estos casos
gue las mujeres pueden ir a este albergue, lo que se hace en este albergue
es seqguir el Debido Proceso ya que el ISDEMU no es el ente aplicador de la
Ley. Desde el albergue lo que se hace es darle una proteccion durante el
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proceso y ademas se busca sus redes de apoyo, durante todo el proceso se
trabaja un plan de vida para la mujer, se trabaja el tema de la prevencion,

atencion y orientacion de casos a mujeres que sufren violencia.
2. ¢ Qué elementos dan vida a la Politica Nacional de las Mujeres?

La politica tiene varios ejes, es como la sombrilla que mandata a los
gobiernos locales a elaborar los planes de prevencién de violencia contra las
mujeres. Dentro del pais se eligieron cincuenta municipios bajo el plan “El
Salvador Seguro”, el articulo 29 de la ley mandata a los gobiernos locales a
elaborar sus planes de prevencién, aunque estos son autbnomos y ellos son
los que deciden o no la elaboracion de dicha politica, no es solo obligacion
del gobierno central sino también de los gobiernos locales trabajar el tema de

prevencion para las mujeres.

3. Ante las diversas manifestaciones de violencia existentes contra la
mujer, ¢Qué medidas adoptan para el efectivo y real cumplimiento

de sus politicas?

Nosotras como oficina departamental, dentro de las medidas que tenemos es
que trabajamos todo el tema de prevenciéon de violencia a través de una
estrategia que se llama ventanilla mévil, esa estrategia se ejecuta en centros
escolares, en las unidades de salud y también trabajamos con grupos
focalizados con las mujeres porque lo que se busca es evitar el tema de la
violencia y también la exigencia a los gobiernos locales en el tema de la
prevencion, nosotras trabajamos el tema de asesoramiento a las encargadas
de las oficinas de la mujer que existen en las alcaldias para que cuando las
mujeres lleguen a su oficina no las revictimicen y sean enviadas a las
instancias correspondientes, y con las mujeres trabajamos todo el tema de

fortalecimiento de capacidades para que sean ellas mismas defensoras y
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orientadoras de Derechos para que asi nos puedan acompafar en los

procesos.
4. ¢En qué consiste laigualdad sustantiva o de resultado?

Lo que se busca es que tanto los hombres como las mujeres estemos en
igualdad de condiciones porque probablemente realizamos las mismas
funciones entre hombre y mujeres, pero existe una diferencia en la

remuneracion, la idea es alcanzar los mismos deberes y derechos.

5. En cuanto a porcentajes, ¢Cual ha sido la disminucién o el

incremento de la violencia de género, en los ultimos dos afios?

No es que haya incrementado si no que, con estas leyes y el trabajo de
promocién y divulgacion de las leyes han ayudado, y las mujeres conocen
mas sus Derechos y por eso es que se denuncia mas, porque en tiempos
anteriores no se denunciaba por el temor a lo que diria la sociedad, ademas
existen otras oficinas como la UNIMUJER, y la Ley ha impulsado a la
creacion de oficinas para las mujeres, donde se brindan tratos especializados

para las mujeres.

6. ¢Qué papel ocupa el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer respecto a la persecucién del delito y la reparacion del dafio,

ejercida por el Ministerio Puablico?

Jugamos el papel de ente rector y que se cumpla la ley, el tema de la
reparacion de derechos es bien complejo y nos falta trabajar a nosotros

como ente rector a las instituciones.
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7. ¢Cudl es su rol en cuanto al tema de violencia contra la mujer,
desde la entrada en vigencia de los Juzgados Especializados para

una Vida Libre de Violencia y Discriminacién para la Mujer?

El acompafiamiento hacia las mujeres y velar porque se cumplan sus
derechos porque el tema es que en los juzgados, los juzgadores se supone
que han pasado un proceso de formacion, por ejemplo, los juzgados de paz
de los municipios pequefios ellos quieren aplicar aun la Ley de Violencia
Intrafamiliar, los aplicadores de justicia a nivel local utilizan la Ley de

Violencia Intrafamiliar.

8. ¢Cudl es su postura y/o su pronunciamiento frente a los

feminicidios cometidos contra Carla Ayala y Karla Turcios?

Los medios pueden variar la informacion y si es algun funcionario publico
involucrado en un tema de violencia quiza ni le dardn cobertura, en estos
casos, ya pasa al nivel de la Directora Ejecutiva y nuestro papel sera estar
informando a nuestra directora. El ISDEMU cuenta con un lugar especifico
para este tipo de temas ya que son casos bien delicados y las coordinadoras
departamentales no se involucran tanto en este tipo de temas, se pone en

juego también el tema de seguridad personal y familiar al mismo tiempo.

9. ¢Qué tipo de reforma deberia hacerse al Decreto relacionado o a la
Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las

Mujeres, que garantice la eficacia del Debido Proceso?

La ley tiene muchos vacios, por ejemplo se habla de lugares de resguardo
por medio de los gobiernos locales y muchas veces no existen y también en
el tema de reparacion de dafios que no establece como realmente habra una
reparacion del dafio, asi como en el tema de acompafiamiento y presupuesto

esta se queda corta.
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Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Departamento de Ciencias Politicas

Proceso de grado: Licenciatura en Ciencias Juridicas

Tema: “La Eficacia del Debido Proceso en los Juzgados Especializados
para una Vida Libre de Violenciay Discriminacion para la Mujer”.

Entrevista no estructurada dirigida a: Licenciado Omar Alexander

Hernandez, Juez 11° de Paz, San Salvador, Juzgado de Paz.

OBJETIVO: Analizar el tratamiento de los procesos judiciales con la
creacion de los nuevos Juzgados Especializados para una Vida Libre de
Violencia y Discriminacion para las Mujeres en El Salvador y determinar el

cumplimiento del derecho a una pronta y cumplida justicia en los mismos.

1. ¢Cuél es su rol en cuanto al tema de violencia contra la mujer,
desde la entrada en vigencia de los Juzgados Especializados para

una Vida Libre de Violencia y Discriminacién para la Mujer?

Con la entrada en vigencia de esta Ley Especial en principio es el mismo,
puesto que ya se estaban ventilando algunos delitos en los que acontecia
misoginia en la Ley Comun que aparece en el catdlogo de delitos en el
decreto 286. Sin embargo con la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres, se incorporan otra serie de delitos que ya se
estan tramitando con esta Ley, entonces con la entrada en vigencia de esta
Ley es darle tratamiento a esta nueva serie de delitos y poniendo como un
plus la sensibilizacién respecto al tema de violencia de género y aplicar este
tema en estos procedimientos garantizando con mayor realce los derechos

de las victimas.
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2. ¢Cudl es el plazo de remision para un caso de género de este
Juzgado al Juzgado Especializado de Instruccion?

La Ley Procesal Penal ya determina los plazos. Estableciendo que el plazo
es de tres dias habiles después de realizada la audiencia inicial, para luego
remitir el proceso al Juzgado Especializado, en caso de haberse decretado la
etapa de Instruccion.

3. ¢Cuantos casos han sido remitidos en los ultimos dos afios?

De cada cien casos presentados cinco o seis son los que pasan al Juzgado
Especializado de Instruccion para una Vida Libre de Violencia vy

Discriminacion para la Mujer.

4. ¢Qué tipo de resoluciones se han emitido y cual es la mas

frecuente?

La mas frecuente dado que los delitos mas comunes son las expresiones de
violencia en contra la mujer, reguladas por el articulo 55 de la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres y el delito regulado
por el articulo 338-A relativo a la desobediencia en caso de medidas
cautelares, Fiscalia o la Defensa respectivamente, optan por una suspension
condicional del procedimiento regulada en el 24 y 25 del Cdodigo Procesal
Penal y con algunas reglas de conducta y otros como Feminicidio han tenido

gue pasar a la Etapa de Instruccion.

5. ¢Como funciona la Competencia Mixta en razon de la materia, a la
gue hace referencia el Decreto 286, a través del cual se crean estos

Juzgados Especializados?

Se refiere a aspectos de género y a la materia penal, el juzgador que esta en
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esta &rea debe estar sensibilizado, debe de conocer cuéles son los aspectos
de la teoria de género pero no puede dejar de lado todas las garantias,
principios y derechos en materia penal; es decir que esta mixtura es la que

garantizara el Debido Proceso y una salida mas viable a este proceso.

6. El mencionado Decreto, establece la adopcién de todas las medidas
necesarias para conseguir la plena realizacion de los derechos “a
recursos sencillos y eficaces ante los Tribunales competentes,
teniendo como principio rector la Especializacion en la materia,
conforme a lo anterior y bajo su criterio ¢Considera que se le da
cumplimiento al referido principio al conocer este Tribunal en

Primera Instancia?

Considero que si, la especializacion esta determinada también por la
experiencia del juez. El Consejo Nacional de la Judicatura esta a cargo de la
capacitacion de los jueces, y siendo los jueces de paz los que conocemos en
primera instancia este tipo de delitos, cuando acontece el derecho penal
definitivamente tenemos que estar preparados y capacitados para ser parte

de esta materia.

7. En su opinién personal ¢Deberian los casos de género conocerse

en primera instancia por un Tribunal Especializado?

Por carga laboral seria perfecto pero realmente no lo creo, puesto que los
Juzgados de Paz somos parte del proceso penal y tenemos el conocimiento
tedrico, sustantivo y adjetivo en materia penal como para conocer en primera
instancia y ser parte en la misma, junto con el de Instruccién y el de
Sentencia para conocer de este proceso, puesto que estariamos dejando de

lado el principio acusatorio que propugna el proceso penal.

153



8. ¢Qué papel juega el Debido Proceso en el tratamiento de los casos

gue conoce este Tribunal?

Es elemental, es determinante sin el debido proceso no hay una causa justa
0 un proceso justo asi que es y debe de ser siempre determinante para la
salida mas viable del proceso puesto que estamos en un tipo de casos como
estos si hay un incumplimiento de garantias definitivamente por muy grave

gue sea el hecho se puede crear impunidad.

9. ¢Qué tipo de reforma deberia de hacerse al Decreto relacionado o
a la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres, que garantice la eficacia del Debido Proceso?

Que también vincule a las mujeres como sujetos activos.

10. ;Se ha presentado algun conflicto de Competencia con los
Juzgados Especializados para una Vida Libre de Violencia y

Discriminacion para las Mujeres?

En su caso no, pero si tiene conocimiento que ha habido sobre todo con el

caso de violencia intrafamiliar.
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Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Departamento de Ciencias Politicas

Proceso de grado: Licenciatura en Ciencias Juridicas

Tema: “La Eficacia del Debido Proceso en los Juzgados Especializados
para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para la Mujer”.

Entrevista no estructurada dirigida a: Licenciado Eliseo Méndez,
Juzgado especializado de Instruccion para una Vida Libre de Violencia y

Discriminacién para la Mujer, San Salvador.

OBJETIVO: Analizar el tratamiento de los procesos judiciales con la
creacion de los nuevos Juzgados Especializados para una Vida Libre de
Violencia y Discriminacion para las Mujeres en El Salvador y determinar el

cumplimiento del derecho a una pronta y cumplida justicia en los mismos.

1. ¢Cuél es la competencia territorial de este Juzgado?

La competencia territorial se dio debido a un estudio elaborado por la Corte
Suprema de Justicia, en la cual se indica que se crearian tres juzgados
conforme al decreto 286, dando competencia al de la capital en el area
delimitada como zona central y zona paracentral. Respecto de la
competencia si es amplia 0 no, se puede decir que es amplia para el tipo de
proceso que se conoce Yy sobre todo para el recurso humano que otorgdé la
Corte Suprema de Justicia, pues estamos hablando que el juzgado
especializado de San Salvador conoce siete departamentos. Se cuenta con
tres colaboradores, un notificador, una secretaria y una jueza. Respecto a la

cantidad de procesos que se conocen se atienden mas de 100 municipios.
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2. ¢Considera que su jurisdiccién es muy ampliatomando en cuenta el

Criterio de Especializacion?

Si, como se menciond anteriormente el Juzgado de Instruccién con sede en
San Salvador atiende mas de 100 municipios y no se cuenta con el personal
suficiente para brindar atenciobn adecuada y mucho menos en los plazos

establecidos.
3. ¢,Qué tipo de resoluciones se han emitido y cual es la mas frecuente?

De los procesos, en un 70% se decretan las medidas alternas que establece
el Cddigo Procesal Penal, llamese proceso abreviados, conciliacion, o
suspensién condicional del procedimiento y de ejecucion de la pena.

4. ¢Cuales son los plazos en este Juzgado? ¢Se le da cumplimiento a

los mismos?

Todos los plazos de esta sede son los mismos que establece el Codigo
Procesal Penal en la etapa de Instruccion, es decir que no por ser
especializado se ha modificado los plazos para cierto acto procesal o para

cierta etapa dentro de la Instruccion.

¢, Si se cumplen? debido a la saturacién con la que cuenta este Juzgado, no
ha sido posible darles cumplimiento a los plazos de Ley, se hablaba que se
cuenta con 7 departamentos, 100 municipios, mas de 100 Juzgados de Paz,
mas los Juzgados de Instruccion que se declaran incompetentes para seguir

conociendo de algun proceso.

5. El Decreto 286 por medio del cual se crean estos Juzgados
Especializados, establece la adopcion de todas las medidas

necesarias para conseguir la plena realizacion de los derechos “a
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recursos sencillos y eficaces ante los Tribunales competentes”, en
razon de lo anterior, ,CoOmo queda materialmente el cumplimiento a

dicho considerando?

El recurso sencillo basicamente establece que para aquella mujer que ha
sido victima de violencia, el juzgado no cuenta con tanta formalidad al
momento de plantear un recurso, y es que este materialmente se esta
cumpliendo, saliéndonos de la formalidad que se da posiblemente en otros
juzgados, donde se le exige por ejemplo procurar por medio de un abogado,
volviéndose un tanto mas factible para la persona que va a poner este tipo de

recursos.
6. ¢, Coémo funciona el Criterio de Especializacién en estos Juzgados?

El criterio de especializacion te lo da la Ley, te dice que delitos va a conocer,
te da un catalogo de delitos en la Ley Especial Integral para una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres y en el decreto de creacion 286, te da un
catdlogo menor de delitos que es la respuesta a preguntas anteriores.
Basicamente y de forma sencilla, lo que define el criterio de Especializacion
para que conozca un Juzgado u otro de ciertos delitos, es el elemento
subjetivo de la misoginia. Por ejemplo, si en la muerte de una mujer existe de
forma implicita o explicita el elemento de la misoginia entrara a conocer el

Juzgado Especializado para la mujer.

7. En cuanto a recurso humano y bajo el mencionado criterio, ¢Cuenta

el Tribunal con el personal suficiente para atender estos casos?

Es evidente que el recurso humano no da abasto para la competencia
territorial con la que cuenta el juzgado, no es tanto respecto de la
especializacion o no; ya que el personal si se encuentra capacitado,

sensibilizado para hacer este tipo de procesos; sin embargo, debido a la
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amplia carga laboral derivada de la amplia competencia territorial que el
tribunal se encuentra saturado de procesos, por lo tanto no creo que sea una
relacion entre nimero de personal y criterio de especializacion sino mas bien

la problemética se da entre nimero de personal y competencia territorial

8. ¢Qué tan factible seria transformar este Juzgado Especializado en

Pluripersonal?

El estudio de factibilidad no corresponde a este Juzgado sino mas bien es
una facultad que quedo en el articulo 14 del decreto 286 para que la Corte
Suprema de Justicia realice este tipo de modificaciones a la jurisdiccion
especializada, es una facultad otorgada a las autoridades administrativas o
de planificacion y en cuanto a la factibilidad o no, depende de las estadisticas
que el Juzgado presente, del tipo de procesos, de la cantidad de procesos y
de la mora judicial que se esta creando en el Juzgado va més alla de lo que
el juzgado pueda pensar ya que es una funcion otorgada a la Corte Suprema
de Justicia, si esto resolveria el problema o no de la saturacion, pues muy

probablemente ayudaria en gran medida.

9. ¢Qué papel juega el Debido Proceso en el tratamiento de los casos

gue conoce este Tribunal?

El Debido Proceso es un principio constitucional y juega el mismo papel que
en cualquier proceso penal, de eso no nos separa la jurisdiccion

especializada, se sigue dando el mismo tratamiento.

10. ¢Qué tipo de reforma deberia de hacerse al Decreto relacionado o a
la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las

Mujeres, que garantice la eficacia del Debido Proceso?

Al respecto eso ya corresponde a las altas esferas de la Corte Suprema de
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Justicia, no obstante; da la posibilidad que se creen nuevos Juzgados
Especializados o que los ya creados se vuelvan pluripersonales, eso va a
agilizar el proceso penal porque ya habria o mejor dicho habrian mas
personas trabajando para la consecucion del mismo fin, siempre velando por

los principios del Debido Proceso y Legalidad.

11. ;Se ha presentado algun conflicto de Competencia con los

Juzgados de Paz?

Si se han presentado, basicamente en los casos de procedimiento especial
sefalado en la ley contra la violencia intrafamiliar porque solo en esta ley
porque tenemos la misma competencia para conocer de esta ley tanto jueces
de paz, jueces de familia y ahora los juzgados especializados pero la sede

de instruccidon no sede de sentencia.
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