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RESUMEN

Esta investigacion denominada: “Cumplimiento de los derechos laborales en
relacion a la proteccion de hijos e hijas de empleados en los centros de
trabajo”; desarrolla un analisis sobre observancia del empleador en la
corresponsabilidad en los cuidados de la nifiez de las personas trabajadoras,
para garantia de permanencia, estabilidad en el empleo y desarrollo infantil
pleno. La Constitucion protege el derecho al trabajo. En el Art. 37 regula: “El
trabajo es una funcion social, goza de la proteccion del Estado y no se
considera articulo de comercio”. En relacién a la proteccion de la maternidad
y la infancia, Inc.2° Art. 34 Cn ordena: “La ley determinara los deberes del
Estado y creard las instituciones para proteccion de la maternidad e infancia.
Igualmente, prevé corresponsabilidad en el cuidado de la nifiez (hijos, hijas del
personal empleado) en centros de trabajo”. Asi, en el Inc.2° Art. 42 la Cn
mandata: “Las leyes regularan las obligaciones de los patronos de instalar y
mantener salas cunas y lugares de custodia para los nifios de los
trabajadores.”

En cumplimiento a un mandato en sentencia de la Sala de lo Constitucional.
En mayo 2018, se aprueba la Ley Especial para la Regulacion e Instalacion de
Salas Cunas; que por criterio legislativo entrara en vigencia en junio 2020.
Dicha ley, exigira a la parte patronal a garantizar cuidado infantil desde cuatro
meses hasta tres afios de edad; en empresas, autbnomas e instituciones que
tengan mas de cien empleados o empleadas. Esta ley, deja un vacio legal para
aguellas empresas con un numero menor en planilla, excluye a la nifiez con
discapacidad, no regula el cuidado de la nifiez en el sector informal. Ademas,
queda sin cobertura a partir de los tres afos, no garantiza cuidados
progresivos a partir de la edad escolar sin adaptarse a la realidad actual del

mercado laboral en cuanto a horarios, modalidad de contrato, tipo de trabajo.
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INTRODUCCION

Esta investigacion desarrolla un analisis sobre principios y derechos que se
deben tutelar desde el Estado, para la proteccion y cuidado de hijos e hijas del
personal trabajador; hacia el cumplimiento y garantia del derecho al trabajo y
el derecho fundamental de cuidados de la nifiez en centros laborales. Hay
pocos estudios, sobre medidas y mecanismos que deben implementarse, para
garantia y ejercicio del derecho al trabajo sin menoscabo de responsabilidades
familiares, que aseguren proteccion y cuidado de la nifiez del sector trabajador;
porque desde el inconsciente colectivo, se asume el cuidado como asunto de

la familia y en ésta, como responsabilidad femenina.

El Estado, por mandato constitucional, tiene obligacion de proveer medidas
apropiadas que garanticen los cuidados en los centros de trabajo para los hijos
e hijas del personal empleado, con el fin de proteger a la nifiez y garantizar el
derecho al trabajo a personas con responsabilidades familiares. No obstante,
a pesar de la existencia de normas que regulan sobre este tema, entre el
trabajo y la familia alin persiste una brecha que coloca en plano de desigualdad
en el acceso y permanencia al empleo a las personas con obligaciones

familiares y sobre todo a las mujeres.

De acuerdo a esto, se desarrolla un andlisis, sobre el impacto positivo de
algunas précticas para el cumplimiento de la obligacion patronal del cuidado
de hijos e hijas en los centros de trabajo. Partiendo, que es responsabilidad
del Estado como tal, diseiiar e implementar politicas publicas que permitan
equilibrio entre el trabajo y la familia. ¢Qué medidas debe implementar el
Estado salvadorefio para la proteccion de los hijos e hijas de las personas
trabajadoras? Con esa interrogante, se desarrolla un analisis juridico sobre

corresponsabilidad en los cuidados, para determinar practicas que se deben



implementar en su redistribucion e intervencion desde el Estado y la empresa

como prevision social desde el derecho laboral.

En esa linea, se analizan medidas en cuanto al cuidado de la nifiez, para
cumplimiento de los derechos laborales de personas con responsabilidades
familiares. Partiendo del estudio y analisis sobre las cifras y estadisticas de
desigualdad en las oportunidades de acceso al empleo. Ademas, se expone

algunos avances y buenas practicas que se implementan en la actualidad.

Esta investigacion se desarrolla con un disefio metodoldgico mixto, recolecta
informacion cualitativa y cuantitativa. La metodologia cualitativa se refiere en
amplio sentido a la investigacién que produce datos descriptivos: las propias
palabras de las personas, habladas o escritas y la conducta observable, se
implemento con la revisibn documental para estudio bibliografico, enfocado en
la recoleccion de informacién y analisis mediante un proceso sistematico de
tipo explicativo. Con el fin de identificar causas, consecuencias, efectos
sociales vy juridicos que genera la anexion del derecho al trabajo con las
responsabilidades familiares; evidenciando elementos que muestran la
desigualdad en el acceso, estabilidad laboral de las personas con
responsabilidades familiares. Combinada con entrevista semiestructurada a
dos profesionales, una técnica de investigacién cualitativa, para obtener
informacion de forma oral y personalizada, sobre experiencias, opiniones,

conocimiento y actitudes de las personas entrevistadas.

Como técnica cuantitativa, se ejecutd una encuesta a personas usuarias de
centros de cuidado en 2 lugares de trabajo. El ambito de universo fueron
mujeres y hombres que hacen uso de salas cunas en 2 instituciones. (ANDA
y CNR).



El primer capitulo, aborda la evolucion histérica de la relacion entre trabajo y
familia. El debate sobre la corresponsabilidad del Estado en el cuidado de hijos
e hijas de personas trabajadoras, inicio desde el movimiento socialista y/o
feministas, que alcanza espacio en las conferencias internacionales sobre las

mujeres y en convenios internacionales.

El segundo capitulo denominado “brecha entre el derecho laboral y las
responsabilidades familiares”, aborda aspectos generales de las diversas
aproximaciones teoricas sobre proteccion de la nifiez en centros laborales, las
cuales han venido fundamentando y reforzando el rol de la mujer como
cuidadora exclusiva de los hijos. También se analizan medidas que deben

implementar desde el Estado en respuesta a esta problematica.

Las opiniones de especialistas en derecho laboral han sido variadas; desde
abordarlo como derecho de prevision social y deber del Estado de proteger la
vida, otros consideran “problema” que se facilite a las mujeres a insertarse al

trabajo productivo porque “descuidan la familia”.

El tercer capitulo, desarrolla un analisis sobre el marco juridico salvadorefio
de proteccién a la Infancia en los lugares de trabajo. Sobre este tema, hay un
amplio ordenamiento juridico, que trata aspectos relacionados a la proteccion
de hijos e hijas de los empleados en los centros de trabajo.

En el capitulo cuarto, se analizan algunas politicas sobre cuidado infantil en
lugares de trabajo en San Salvador. Entre las mas cercanas a contribuir al
cuidado de la infancia, se encuentra las salas de lactancia materna y algunas
instancias que cuentan con centros de cuidado para la nifiez del personal

empleado como prestacion laboral. Aunque existe mandato por disposicién



constitucional, las politicas para la corresponsabilidad social en los cuidados

son aun muy incipientes.

El quinto capitulo, presenta un andlisis de datos y opinion de profesionales y
usuarias sobre cuidados existentes en los centros de trabajo como prestacion
laboral. En el cual se evidencian avance y deficiencia en cobertura de los

cuidados en los centros laborales.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA RELACION ENTRE EL DERECHO
AL TRABAJO Y LAS RESPONSABILIDADES FAMILIARES

En este apartado, se desarrolla un analisis sobre la evolucion histérica de la
relacion entre trabajo y familia. Existe constancia que en la época antigua
habia una relativa armonia entre las responsabilidades familiares y el trabajo.!
No obstante, con el paso del tiempo la sociedad comenzd a delegar los
cuidados de los hijos y las hijas a las madres y esto, les fue excluyendo del
trabajo hasta llegar al punto de ser necesaria una regulacién especial para el

trabajo de las mujeres.

El debate sobre cuidado de los hijos, hijas de personas trabajadoras se inicio
paralelo en los movimientos socialista y feminista. Asi, desde el socialismo, se
plantea la necesidad de intervencion desde la parte patronal en el cuidado de
los hijos e hijas de las personas empleadas,? con el propdésito de la proteccion
de las generaciones futuras asi como derechos en su condicion de obreros y
obreras;? las feministas abordan como mecanismo necesario, ratificar tratados
internacionales para lograr la igualdad y equidad entre mujeres y hombres.*
Razon que llevo la problemética a ser abordada a nivel internacional en el
contexto de conferencias internacionales sobre las mujeres y en los convenios

internacionales. Si bien, estos consensos y acuerdos no tienen fuerza juridica,

1 Helen Fischer, El Primer Sexo, las capacidades innatas de las mujeres y cémo estan
cambiando el mundo, 2° Ed, (Editorial Naci6én, Madrid, 2000), 14.

2 Héctor Humeres Magnan y Noguer, Derecho del trabajo y de la seguridad Social, 132 edicion,
(Editorial juridica de Chile, Chile, 1992), 56.

3 Ibid.

4 Ana Brioso Jiménez, et al, Perspectivas de Género como pieza fundamental en Trabajo
Social, (Universidad Pablo de Olavide, Sevilla, Espafia, 2012), 342.



pero si representan compromisos politicos que determinan rutas en materia

de politicas publicas de los gobiernos.
1. Familiay trabajo en la época antigua

En la antigliedad no existia el derecho al trabajo. Esta época se caracterizé
por el trabajo esclavista, por la industria familiar y por el agrupamiento de
artesanos en colegios.® Antes que la humanidad adoptara una vida sedentaria
y agricola, las mujeres eran economica y socialmente poderosas. En las
sabanas de Africa ancestral, las mujeres se trasladaban al trabajo para recoger
frutas y verduras, dejaban a sus hijos, hijas al cuidado de parientes y
regresaban al campamento con buena parte de la comida de la noche.® En
este texto se afirma, el rol activo de la familia en el cuidado de los hijos e hijas
y la participacion de la mujer en el trabajo, sumando ingresos de alimentos en
la familia. Afirma también, que la familia con dos ingresos ha existido desde
tiempos mas remotos de la especie humana y que en esta sociedad reinaba
una relativa igualdad entre los sexos.’” Esta paridad, porque la mujer que
cuenta con ingresos tiene las bases para la autonomia y poder en la toma de
decisiones tanto individuales como familiares. Contrario sensu, se registra que
las mujeres sufrieron en todas las poblaciones agrarias la misma explotacion

que los varones y ademas la carga del hogar.®
1.1. Trabajo y familia en la edad media

Este periodo histérico comprende desde el fin del Imperio romano, hacia el
siglo V, hasta el siglo XV. Caracterizada por ser una época monarquica,

5 Rodolfo A, Napoli, Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, (Sociedad An6énima Editora
La ley, Buenos Aires 1969), 25.

6 Ibid., 14.

7 Ibid., 234.

8 Juan Sisinio Pérez Garzon, Historia del Feminismo, (Editorial La Catarata, Fuencarral,
Madrid, Espafa 2011), 28.



edificado sobre las ruinas del feudalismo, trata de desarrollar la industria,

reglamentando nuevamente los gremios de oficios etc.®

En épocas pre modernas, las mujeres trabajaban en el campo, en los talleres
0 en las fabricas, ademés atender lo que se consideraba propio, por biologia,
que era cuidar del hogar.1° En ese sentido no es extrafio, que el tema comienza
a regularse en el derecho laboral. Garantizar que las mujeres trabajen, se
volvié objeto de debate legislativo, porque las responsabilidades familiares
condicionan el derecho al trabajo de ellas; es por eso, que ha estado y sigue
sujeto a regulacion especial. En la edad media, en Espafa desde Alfonso X
hasta los Reyes catodlicos con excepcién de Sancho IV legislaron sobre el
trabajo femenino, lo que indica la importancia que habia cobrado en una
época, donde por lo general se dedica poca atencion al trabajo en la

legislacion.t!

Al principio, la legislacion enfoca proteccion a la trabajadora embarazada
porque el primer momento para despedir a la mujer era cuando necesitaba
licencia para recuperarse antes y después del parto. Con alta influencia del
cristianismo en Europa, supuso una notable mejoria en la consideracion y
estatus personal, familiar y social de la mujer; asi en este periodo la sociedad
se organizaba de tal manera que en los siglos X al Xlll las mujeres podian
tener y administrar feudos, iban a cruzadas, gobernaban, dirigian monasterios
y abadias, algunas llegaron a tener poder politico, econémico y social, por sus

tierras, cargos, parentesco o actividad.!?

9 Napoli, Derecho del Trabajo, 25.

10 pérez, Historia del Feminismo, 19.

IMaria Antonia Bel Bravo. La Mujer en la historia, 2° ed. (Ediciones Encuentro, Madrid
Espafia, 1998), 97.

12 1bid. 46.



Sin embargo, la situacién de la mujer se deterior6 a partir de los siglos
bajomedievales y modernos, con progresiva influencia del derecho romano,
los principios de la modernidad y el Cédigo Napolednico de 1804, que copiaran

otros paises.’® Se empiezan a producir situaciones injustas y discriminatorias.

Durante el régimen espafiol en Centro América, las mujeres criollas, mestizas,
indigenas, mulatas, negras y esclavas compartian algunas funciones y labores
comunes, a las que se les denominaba “oficios mujeriles”. Las vidas de esas
mujeres se debatian entre el hogar, la iglesia, el hospital y el campo de
labranza. El aprendizaje estaba reservado para los hombres y para quienes
ingresaban a uno de los conventos que existian en el istmo.'* De manera
institucionalizada por el Estado, estaban delegadas a tareas de trabajo
reproductivo y cuido. En 1841, cuando se fundaron las primeras escuelas
publicas el acceso de las nifias a las mismas qued6 en segundo plano de
importancia. En el departamento de San Salvador habia 15 escuelas, incluida

sélo una de niflas.1®

1.2. Trabajo y lay la familia en la edad moderna

Este periodo conocido con el nombre de modernidad, comprende desde el
siglo XVI hasta fines del siglo XVIII. Caracterizado durante la primera fase por
un régimen de libertad industrial casi anarquica.'® En este, se camina
lentamente hacia la industrializacion, la lucha de clases y el capitalismo.
Tiempo que las mujeres vieron muy sutiimente modificada su condicion de

“segundo sexo.”

13 |bid. 45

14Qrganizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz, El Salvador, entre la Institucionalizacion
y la Préactica Miségina, (OMSPEL, El Salvador, Centro América, 2011), 75.

15 1bid. 53, 58.

16 Napoli, Derecho del Trabajo, 25.



Al menos en los primeros momentos de la era moderna, la situacion de las
mujeres continuo siendo la misma que en los siglos medievales. En el campo
continuaron con su duro trabajo diario, en las ciudades ganandose el pan en
talleres familiares, en todos los escenarios trayendo hijos al mundo a los que
debian cuidar y alimentar.!” Por tanto, el acceso al trabajo para las mujeres no

ha sido un proceso facil.

Durante la Revolucién Industrial se da separacion entre hogar y fabrica. En
esa linea concentran los trabajos de produccion en las fabricas y talleres y los
de reproduccién en los hogares. De ahi, que no es casualidad lo arraigado que
tiene la sociedad, sobre la idea de la division del espacio en lo publico y
privado, asi como la division del trabajo. Comenta que el trabajo productivo se
realiza en el espacio publico genera ingresos, vincula al mercado y
tradicionalmente asignado a los varones; el trabajo reproductivo en espacio
privado, dentro de actividades de desarrollo de las personas, ademas

transformacion de bienes, realizado principalmente por las mujeres.!8

En las dos grandes guerras mundiales de la primera mitad del siglo XX (1914
y 1939), los hombres fueron llamados a filas y llevados al frente; entonces las
mujeres de los paises beligerantes se hicieron cargo de sostener la economia
fabril y la administracién puablica. Al terminar la guerra, en 1945, las mujeres
fueron replegadas a sus casas.!® Esto fue posible con un sistema que se
organiza sobre la base la division sexual del trabajo y un fuerte mandato social

gue el cuidado es responsabilidad de mujeres; dejando a ellas en desventaja

17 Sandra Ferrer Valero, Breve historia de la Mujer, 2° ed. (editorial Nowtilus, S.L Madrid 2001),
203

18 Lucia Pérez Fragoso, Analisis de la Politica Fiscal desde la perspectiva de la Economia
Feminista, (Ponencia, presentada en el Diplomado Justicia Fiscal, San Salvador, 2018). 2.
Maria Candelaria Navas, Sufragismo y Feminismo, Visibilizando el Protagonismo de las
Mujeres Salvadorefias, 2° Ed, (Editorial Universitaria, Universidad de El Salvador; 2012), 44.
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para el acceso y permanencia en el empleo y por ende limita sus recursos

econdmicos.

Para 1860 en El Salvador, el trabajo para las mujeres se limité formalmente a
los espacios privados; como cuidar a su familia y su hogar y a otras tareas mas
publicas, pero siempre relacionadas con su rol familiar como coser ropa,
vender alimentos, ensefiar y cuidar a nifios y nifias, cuidar enfermos, ensefar

a leer, tocar un instrumento musical, ser monja.?°

Asi, el Codigo Civil de 1860 en el Art. 139. Regulaba, la mujer no puede, sin
autorizacion del marido, celebrar contrato alguno, ni desistir de un contrato, ni
remitir una deuda, ni aceptar o repudiar una herencia, ni enajenar, hipotecar,
etc. Este codigo también, reglamentd sobre el trabajo de la mujer en el Art.
153. Si la mujer casada ejerce publicamente una profesion o industria
cualquiera, como la de directora de colegio, maestra de escuela, actriz,
partera, posadera, nodriza, se presume la autorizacion general del marido para
todos los actos concernientes a su profesion, mientras no intervenga
reclamacién o protesta de su marido, notificada de antemano al publico,
especialmente al que contratare con ella.?* En especifico, las excepciones eran
sobre labores de cuido, ensefianza, que culturalmente se considera que son

responsabilidad de la mujer.

1.2.1. Movimiento socialista corresponsabilidad del cuidado

Desde la corriente socialista en Europa se mantuvo un discurso y lucha

constante para transformar la realidad de la clase trabajadora y hacian

20 Alba Evelyn Cortez de Alvarenga, Hacia la participacién politica de las mujeres en El
Salvador. Lecciones de una década y estrategias para el futuro, (Asociacion de Parlamentarias
y Exparlamentarias Salvadorefias ASPARLEXSAL, El Salvador, 2011), 17.

21 |bid. 18.
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propuestas que incluian la proteccién de hijos, hijas en los centros de trabajo.
Asi en 1838 se sugeria a los gobiernos la concertacion de tratados
internacionales para mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los
asalariados; también, entre 1838 y 1859 hubo iguales llamamientos a los
parlamentos y gobiernos.?? En ese sentido, el movimiento socialista trascendié
del discurso a la practica; uno de los socios gerentes de una gran fabrica de
hilados en New Lanark en Escocia precursor del pensamiento socialista
utopico con otros colaboradores divulgé este nombre “infant school”

guarderias infantil.?3

Entre 1800 y 1829 se fundd un jardin de nifios o guarderias infantiles para los
hijos de los obreros de su fabrica, como una medida filantropica encaminada
a mejorar las condiciones de vida de los obreros. En Inglaterra en 1812, la
movilizacion cooperativista y sindicalista planteaba la necesidad de desarrollar

alternativas comunitarias al sistema de familia individual.?*

En 1854 en Suiza comenzaron a funcionar “salas de asilo” para cuidado de
nifios, para aliviar a los obreros de los problemas del cuido de sus hijos durante
sus horas de trabajo. En América fue él, quien trajo sus empresas industriales
y sus concepciones reformistas, siendo quien establecié en 1824 una colonia
comunista y organizo en el Estado de Indiana una comunal de trabajo y fundé

una “infant school” al igual que en su patria natal.

22 Humeres, Derecho del trabajo y de la seguridad Social, 56.

23 Juan Carlos Chevez y Eugenio Grande, “La Instalacién de Salas Cunas y Guarderias
Infantiles, en los Centros de Trabajo como factores que intervienen en el rendimiento del
trabajador, la productividad de la empresa y el desarrollo integral de los hijos de los
trabajadores”, (Tesis pre grado en ciencias juridicas, Universidad de El Salvador, Facultad de
Jurisprudencia y ciencias sociales, San Salvador, 1995), 5.

24 Candelaria, Sufragismo y Feminismo, 37.
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En su obra clasica “La Mujer y el Socialismo” en 1879 denunciaba la doble
explotacion de las mujeres obreras, su dependencia social y econdémica
respecto al hombre en que estaban las mujeres en general y las mujeres

proletarias en particular.?®

Las escuelas maternales, iniciadas por este socialista utdpico no alcanzaron
gran auge, sino hasta después de la primera guerra mundial, llegando a su
méaximo esplendor después de la segunda guerra mundial; fue cuando se
multiplican aceleradamente, para prestar cuidado durante el dia a nifios y
nifias de aquellos padres y madres que no podian suministrar, debido a las
obligaciones en el trabajo y ocupaciones en la guerra.?® Mientras, los hombres
estaban en el campo armado y las mujeres en la fabrica o instituciones

publicas los hijos, hijas en los centros de cuidado.

A finales del siglo XIX las mujeres no eran sujetos legales, se evocaba la
feminidad desde la casa, la entrega a la familia y su confinamiento en la casa.
Ellas para la casa, esfera privada, ellos para la vida publica (esfera publica). 2’

Sistematiza que en época moderna se sita obligatoriamente a la mujer, al
servicio de la familia y en definitiva al hombre, con la idea con la idea del
modelo de ser madre y esposa que se fomentan desde las peliculas y la
publicidad, hasta los discursos médicos sobre la crianza y en las propuestas

pedagdgicas, presionando a la mujer ser el “angel de la casa”.?®

También menciona que la doble carga que tenia las mujeres en épocas pre

modernas no han desaparecido. Ademas de haber conquistado importantes

25 |bid. 39.

26 Chévez, “La Instalacion de Salas Cunas y Guarderias Infantiles”, 6-7
27 |bid. 41.

28 Pérez, Historia del Feminismo, 19
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parcelas de independencia laboral siguen asumiendo como propias la mayor
parte de las tareas domésticas.?® Esta, es la doble jornada que la mujer ain

sigue asumiendo.

1.2.2. El movimiento feminista y demandas por corresponsabilidad del

cuidado

Asi pues, el feminismo como tal nace en la segunda mitad del siglo XIX. Su
origen es diverso, se manifiesta desde la resistencia de las préacticas opresivas
del siglo XIX, hasta la lucha por la igualdad de derechos en siglos XX y XXI.31

Se ha acufiado el término feminismo para referirse a las luchas que reivindican
igualdad de las mujeres.®? El feminismo como movimiento y como una actitud.
Como movimiento tiene una historia de algo mas de cien afios; no es unitario,
sino que se encuentra dividido en mdultiples grupos; se ha extendido a
bastantes paises del mundo desarrollado y, aunque menos en paises en vias
de desarrollo. Como actitud, responde a una sensacion de descontento y de
reivindicacién entre una parte de la poblacion femenina. El feminismo como
movimiento de transformacion sociopolitica y cultural, que promueve el

cumplimiento efectivo del principio de igualdad de todas las personas.33

Fue a mediados del siglo XIX cuando las mujeres inician a organizarse,
especificamente para luchar juntas por la emancipacion de su sexo. Surgen

diversas modalidades de feminismo. Desde la academia se plantea en tres

29 |bid.

%0 Bel, La Mujer en la historia, 51.

81 Navas, Sufragismo y Feminismo, 25.

32 Estela Serret y Jessica Méndez Mercado, “Sexo Género y Feminismo”, Revista, Coleccion
Equidad de Género y Demaocracia, Vol. 1. Distrito Federal México (2011): 20.

33 Pérez, Historia del Feminismo, 17.
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momentos, dependiendo el lugar de auge y demandas. En Europa, se oriento,
principalmente a atender la situacién de la mujer obrera.®* Flora Tristan,
feminista y socialista revolucionaria francesa, sostuvo que la mujer obrera
estaba doblemente explotada por el sistema econdémico del capitalismo, pero

también padecia subordinacién especifica como mujer.3®

El primer feminismo arrancaria de mitad del siglo XIX, para replegarse
después de la gran guerra, en torno a los afios 1920 6 1930, dependiendo de
los paises; en Inglaterra y EEUU durante siglo XIX y principios del XX.
Originariamente, se concentrd en la obtencion de igualdad frente al hombre en
términos de derecho de propiedad e igual capacidad de obrar, asi como la
demanda de igualdad dentro del matrimonio.®® Esto en respuesta a la
perspectiva familiar, que ubica a la mujer en el que se naturaliza la division
sexual del trabajo y el rol de cuidados como asunto de mujeres. Es conocido
con el nombre de sufragismo por las pretensiones al voto de sus adeptas,

hasta entonces privilegio exclusivo de los hombres?®’

El segundo feminismo aparece en la escena del mundo occidental por los afios
cincuenta-sesenta, pero en esta ocasion el brote es norteamericano. Se fecha
el nacimiento del feminismo como fenémeno colectivo en 1848, con motivo de
la convencion que unas doscientas mujeres celebraron en Séneca Falls, del
Estado de Nueva York.2® Aparecen nuevas corrientes feministas, centradas en

el progreso e igualdad social y cultural de la mujer.

34 Serret, “Sexo Género y Feminismo”, 19.
35 |bid. 37.

36 Brioso, Perspectivas de Género, 342.

37 Bel, La Mujer en la historia, 51.

38 |bid.
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Esta etapa tenia una amplia variedad de temas: la desigualdad no oficial (de
facto), la sexualidad, la familia, el lugar de trabajo y quiza de forma mas
controvertida, los derechos reproductivos; por ende, se gesta el feminismo
liberal que apuesta por las mujeres en el desarrollo. Entre sus demandas se
encuentran: Integracion de las mujeres a los procesos econdmicos, politicos y
sociales de crecimiento y cambio; los roles sexuales que impiden la igualdad
pueden ser desaprendidos y nuevos papeles sociales se pueden aprender.
Abogan por la creacién de leyes que garanticen la igualdad entre mujeres y
hombres; aumentar el “status” de las mujeres en el mercado de trabajo,

educacion, salud, autonomia y poder econémico.®

El tercer momento del feminismo emerge como respuesta a las deficiencias
de la segunda ola, la toma de conciencia de que no existe un Unico modelo de
mujer, por el contrario, existen multiples modelos de mujer, determinados por
cuestiones sociales, étnicas, de nacionalidad o religion.*? Este, tiene ante si,
una tarea distinta: llevar a todos los rincones del mundo la igualdad entre los
sexos y conseguir la paridad en todo el nivel de la accién. Debe terminar con
la discriminacion de élites y con los graves problemas irresueltos del empleo y
la violencia, con raices profundas que se niegan a desanidarse.*! Demandas
gue, aunque en marcos juridicos se ha avanzado, en la practica siguen sin

superarse.

1.3. El Trabajo y la familia en la etapa contemporanea

Esta etapa comprende desde 1948 hasta nuestros dias, en ésta se desarrolla

un movimiento cada vez mas acentuado en el sentido de la reglamentacion de

39 |bid.
40 |bid. 344.
41pérez, Historia del Feminismo, 12.
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trabajo.*> En este periodo la cuestiéon del cuidado ha sido abordada en
agendas internacionales, teniendo en cuenta las demandas del movimiento
obrero inspirado en los principios de las luchas socialista y feminista que
venian desde el siglo XIX. El tema alcanza un nivel de debate y abordaje con
enfoque de derechos humanos desde Naciones Unidas (ONU).

Desde la década de los noventa en las conferencias mundiales, se comenzé
a evidenciar en la sociedad una mayor atencion a los asuntos de mujeres y
una preocupacion de Estados y gobiernos, para considerar las
discriminaciones de género.*® Para proponer y dialogar con los Estados partes,
medidas conciliatorias entre el trabajo y las responsabilidades familiares. En
varias conferencias, a partir del afio 1994, el debate sobre trabajo y familia ha
sido abordado con perspectiva de género. Teniendo como resultado, una serie
de recomendaciones y lineas que deben seguir los Estados para elaboracién,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas enfocadas a intervencion,
desde los centros de trabajo en los cuidados de hijos, hijas de personas
trabajadoras. Si bien, no son juridicamente obligatorias, pero representan
compromisos politicos desde los gobiernos para con las naciones firmantes y

gue se traducen en agenda publicas.

En ese contexto, el interés de los Estados hizo posible que los cambios
contestatarios introducidos por las feministas en la década de los ochenta
dieran frutos. De este modo, muchas de sus demandas fueron acogidas en las

legislaciones.*

42 Napoli, Derecho del Trabajo, 25.

43 Maruja Barrig, et al, Las apuestas inconclusas. EI Movimiento de Mujeres y la IV Conferencia
Mundial de la Mujer (Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, Lima, 2000), 32.

44 |bid.
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Dado que el cuidado por siglos ha sido delegado o asumido por las mujeres,
estos instrumentos tienen una doble funcién: por un lado, garantizar el acceso
y permanencia en el empleo a las mujeres; por otro, busca la redistribucion del
cuidado en la familia, asimismo, reconociendo que, el cuidado de los hijos y
las hijas también corresponde al Estado como tal, por tanto, la empresa

tampoco puede quedarse al margen de los cuidados.

1.3.1. Conferencia internacional de poblacion y desarrollo, Cairo 1994

En el Cairo se asumio que es preciso que mujeres y hombres participen e
intervengan por igual en la vida productiva y reproductiva, incluida la division
de responsabilidades en cuanto a la crianza de los hijos y al mantenimiento
del hogar. En todo el mundo, la mujer ve en peligro su vida, su salud y su
bienestar porque esta sobrecargada de trabajo y carece de poder e
influencia.*® Agui se reconoce que, la mujer cada dia se inserta en el trabajo
productivo, teniendo que asumir la carga del trabajo reproductivo, es decir la
doble jornada. Sobre eso, entre otros objetivos se plantean lograr la igualdad
y equidad basadas en la asociacion armoniosa entre hombres y mujeres para
permitir que la mujer realice plenamente sus posibilidades; potenciar la
contribucion de la mujer al desarrollo sostenible con su plena participacion, su
intervencién en todos los aspectos de la produccién, empleo, actividades

generadoras de ingresos*®

Para lograr los objetivos se comprometen entre otras, a adoptar medidas
apropiadas a fin de aumentar la capacidad de la mujer para obtener ingresos
fuera de ocupaciones tradicionales, lograr autonomia econémica y asegurar

igualdad de acceso de la mujer al mercado de trabajo y a los sistemas de

45 Naciones Unidas, Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
El Cairo, septiembre de 1994, (ONU, Nueva York, 1995), 20.
46 |bid.
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seguridad social; eliminando las practicas discriminatorias de los empleadores
contra la mujer, tales como las que exigen prueba del uso de anticonceptivos
o declaracion del embarazo; haciendo posible, mediante la aprobacion de
leyes y reglamentos la adopcién de medidas apropiadas, para que la mujer
combine las funciones de dar a luz, amamantar y criar a sus hijos con la
participacion en la fuerza de trabajo.*’ El Salvador, a nivel juridico estas
cuestiones estan prohibidas, no obstante, siguen siendo una practica de

empleadores.

Asimismo, se insta encarecidamente a los paises a que promulguen leyes y
apliguen programas y politicas que permitan a los empleados de ambos sexos
organizarse para poder cumplir sus responsabilidades familiares y laborales
mediante horarios de trabajo flexibles, licencias para padres y madres,
servicios de guarderia, licencias de maternidad, facilidades para que las
madres trabajadoras amamanten a sus hijos, seguro médico y otras medidas.
Deberia asegurarse el goce de derechos similares a quienes trabajan en el

sector informal .8

Con este ultimo péarrafo se pretende sensibilizar y promover servicios con
cobertura para personas que no estan insertadas en la economia formal, que
a la vez enfrenta la dificultad de tener a la familia en condicion dependiente en

lugares que no garantizan un desarrollo integral.
1.3.2. Cuarta conferencia mundial sobre la mujer, 1995 Belijing

La declaracion y la plataforma de Beijing,*° establece una serie de objetivos

estratégicos y medidas para el progreso de las mujeres y el logro de igualdad

47 |bid.

48 |bid., 23.

49 Adoptada de forma unanime por 189 paises en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, Beijing, del 4 a 15 de septiembre de 1995.

18



de género. Como agenda Internacional, sigue siendo la hoja de ruta y el marco
de politicas internacional mas exhaustivo para la accién, y actual fuente de
orientacion e inspiracion para lograr la igualdad de género y los derechos

humanos de las mujeres y las nifias en todo el mundo®°.

Esta declaracion plantea varios temas, entre los que vale mencionar el punto
15. Haciendo referencia a la igualdad de derechos, de oportunidades y de
acceso a los recursos, la distribucion equitativa entre hombres y mujeres de
las responsabilidades familiares.®> En el punto 26 declara: promover
independencia econémica de la mujer, incluido su empleo.>? Esto implica, que
desde el Estado deben emplear medidas enfocadas a asumir las
responsabilidades familiares como sociedad, para hacer posible una
conciliacién del derecho al trabajo con las responsabilidades familiares.

En la plataforma de Beijing reconocer el trabajo de cuidado (trabajo
reproductivo), significa hacer visible la naturaleza, el alcance y el papel que
juega el cuidado en cada contexto y ademas no darlo por sentado en el disefio
de politicas sociales y menos aun sostener estereotipos de género que sigan
provocando que el cuidado sea provisto mayoritariamente por las mujeres;
reducir el cuidado o el tiempo que se dedica al cuidado implica tener
infraestructura social y familiar que permita reducir el tiempo que se invierte en
cuidados; la redistribucion de cuidados se incorpora en el marco juridico de la
cooperacion, como una dimension especifica del ODS referido a equidad de

género.53

50 Naciones Unidas, Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing Declaracion politica y
documentos resultados de Beijing, (ONU MUJERES, Nueva York, 2015), 9.

51 |bid., 11.

52 |bid., 13.

53 Valeria Esquivel, El cuidado, De concepto Analitico a agenda Politica, (Nueva sociedad,
Buenos Aires, Argentina, 2015), 66.
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Se considera fundamental esta conferencia mundial por la consecucion de las
metas del objetivo, el abordaje del trabajo reproductivo. Recientemente la idea
de redistribucién se referia a los hogares a hombres y mujeres miembros de
la familia nombrada como conciliacion-familia-trabajo, aunque quienes
terminan conciliando son las mujeres, en efecto la redistribucién de los
cuidados va mas alla y debe incluir a la sociedad en su conjunto.>* En donde,
siendo el Estado y la empresa también juegan un papel importante, sobre el

cuidado de los hijos, hijas de sus empleados.>®

1.3.3. Séptima conferencia regional 1997 en Santiago

En el Consenso de Santiago vuelve a ser debate el tema de igualdad de
género en éste, se discute y analiza que la mujer no tendré igualdad en cuanto
a ejercicio y goce de sus derechos y el acceso al trabajo, sino se cuestiona y
se toman acciones concretas sobre la division sexual del trabajo; en ese
sentido, los Estados participantes acordaron fomentar la corresponsabilidad
en los roles, al interior de la familia, en forma méas compatible con las
actividades concretas de sus integrantes, impulsando politicas publicas al
respecto y la promulgacién de nueva legislacion que contribuya a distribuir
equitativamente responsabilidades y derechos dentro de la familia; disefiar e
implementar, sobre todo a nivel local, programas de apoyo a la familia en el
desempeiio de nuevas y complejas funciones, asegurando su contenido
solidario y no discriminatorio; crear centros de cuidado de niflos en barrios,

empresas y organismos publicos.%®

54 |bid. 67.

55 |bid.

5% CEPAL, Octava Conferencia regional sobre la mujer de América Latina y el Caribe,
(Comision Econdémica para América Latina y el Caribe Santiago 1997), 5.
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/7/4967/ddr8e.pdf.
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Por tanto, los Estados asumen la responsabilidad de implementar politicas y/o
acciones concretas para equilibrar las responsabilidades familiares tanto a
nivel familiar, pero también en la comunidad, empresas y entidades publicas.
Por primera vez se discutié que la empresa y organismos publicos, tiene que
asumir un rol protagonista en el cuidado, como mecanismo para que la mujer

pueda gozar de igualdad en el acceso al trabajo.

1.3.4. Conferencia regional 2000 en Lima

En el consenso de Lima, en materia de igualdad los Estados pactan “orientar
las politicas para corregir las desigualdades y garantizar los derechos
humanos de las mujeres y nifias”.>’ Los Estados partes deben implementar
medidas y acciones enfocadas a equilibrar responsabilidades familiares,
puesto que aun siguen delegadas a las mujeres, por tanto, ellas estan en

desventaja para el acceso al derecho al trabajo.

En Lima los Estados acuerdan desarrollar estrategias tendientes a lograr mas
y mejores empleos para las mujeres, y sistemas equitativos de proteccion
social. Esto implica fomentar la distribucién del cuidado y responsabilidades
familiares en el seno de la sociedad, trascendiendo del espacio familiar,
conscientes que en éste lo asumen las mujeres, por tanto, conlleva incluir en
previsién social, medidas para corresponsabilidad de cuidado de los hijos e

hijas de personas en los lugares de trabajo.

1.3.5. Novena conferencia regional 2004 ciudad de México

En esta los Estados se comprometen a, adoptar politicas proactivas que

promuevan la creacion de empleos, incluyendo acciones afirmativas que

57 1bid.
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aseguren igualdad de condiciones en el mercado laboral entre mujeres y
hombres; que fortalezcan la capacidad emprendedora de las mujeres y se
asegure el pleno respeto de sus derechos laborales a individuales, asi como

también su acceso equitativo a los beneficios de la proteccién social.>®

En esa linea, como Estado debe asumir bajo el principio de corresponsabilidad
la proteccién de hijos e hijas de las personas trabajadoras. Mientras no
suceda, las mujeres seguiran recluidas en el cuidado de hijos o en la doble
jornada. Si como ultima instancia deben trabajar, al no tener condiciones
dignas de cuidado se pone en riesgo el desarrollo integral de la nifiez.%°
Menciona que es a las mujeres a quienes la tradicion y la cultura les han
asignado el rol de cuidadoras de la familia y el hogar casi de manera exclusiva.
Cambiar esa realidad es posible si se crean alternativas de cuidado para la
infancia en los centros de trabajo. Ademas, de opciones de cuidado para hijos
e hijas de emprendedores y personas que estan insertadas en el sector laboral

informal.
1.3.6. Décima conferencia regional de Quito 2009

Reconocer el valor social y econdémico del trabajo doméstico no remunerado
de las mujeres, del cuidado como un asunto publico que compete a los
Estados, gobiernos locales, organizaciones, empresas y familias, y la
necesidad de promover la responsabilidad compartida de mujeres y hombres
en el ambito familiar. Acogen una serie de acuerdos como, optar medidas de
corresponsabilidad para la vida familiar y laboral que se apliquen por igual a

mujeres y hombres, teniendo presente que al compartir las responsabilidades

58 CEPAL, Informe de la Novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe (Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Consenso de México, D.F.
México, D.F., 2004).

S9patricia Debeljuh, Hacia el balance de vida, trabajo y familia: la experiencia en y desde El
Salvador, (Baur, Ciudad Buenos Aires, 2016), 23.
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familiares de manera equitativa y superando estereotipos de género se crean
condiciones propicias para la participacion politica de la mujer en toda su
diversidad®®; aqui se reconoce expresamente que el cuidado implica un aporte
importante a la economia formal o trabajo productivo y debe ser abordado con
el principio de corresponsabilidad, desde el Estado, alcaldias, empresas y

familia.
1.3.7. Décima primera conferencia regional sobre la mujer 2010

En el consenso de Brasilia, en miras de alcanzar la igualdad en la esfera
laboral los Estados se proponen fomentar el desarrollo y el fortalecimiento de
politicas y servicios universales de cuidado, basados en el reconocimiento del
derecho al cuidado para todas las personas y en la nocién de prestacion
compartida entre el Estado, el sector privado, la sociedad civil y los hogares,
asi como entre hombres y mujeres. Ademéas, fortalecer el dialogo y la

coordinacion entre todas las partes involucradas®?.

En el literal c) se comprometen a adoptar politicas que permitan establecer o
ampliar las licencias parentales, asi como otros permisos de cuidado de los
hijos e hijas, a fin de contribuir a la distribucion de las tareas de cuidado entre
hombres y mujeres, incluidos permisos de paternidad irrenunciables e

intransferibles, que permitan avanzar en la corresponsabilidad.
1.3.8. Décima segunda conferencia regional 2013 en Santo Domingo

Entre otras recomendaciones que se proponen, una de ellas es, promover la

mejora del acceso de las mujeres al empleo decente, redistribuyendo las

60 CEPAL, Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
(Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Quito, Ecuador, 2007), 5.

61 CEPAL, Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
(Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Brasilia, 2010), 4.
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tareas de cuidado entre Estado, mercado, sociedad y entre hombres y
mujeres,’? Asi mismo, proponen para lograr la equidad entre hombres y
mujeres, reconocer el cuidado como un derecho de las personas y por lo tanto,
como una responsabilidad que debe ser compartida por hombres y mujeres de
todos los sectores de la sociedad, las familias, las empresas privadas y el
Estado. Adoptando medidas, politicas y programas de cuidado y de promocién
de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la vida familiar, laboral y
social; que liberen tiempo para que las mujeres puedan incorporarse al
empleo, al estudio y a la politica y disfrutar plenamente de su autonomia.®® En
esta, se vuelve a insistir en la necesidad de asumir y reconocer el cuidado
como asunto compartido mas alla de la esfera familiar y la participacion de la

empresa privada con un rol de corresponsabilidad en el cuidado.

1.3.9. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los ODS, son otro documento de alta relevancia. Es un instrumento que
compromete a los Estados a tomar acciones concretas para la ejecucion de la
agenda 2030.54

Esta, Incluye temas altamente prioritarios para la region, como la reduccion de
la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento econémico inclusivo

con trabajo decente.

El Objetivo 5 propone poner fin a todas las formas de discriminacion, sumision

y violencia hacia las mujeres y niflas a nivel global, apostando a la

62 CEPAL, Duodécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
(Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Santo Domingo, 2013), 5.

63 |bid., 7.

64 Aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de
los 193 Estados miembros que la suscribieron y seré la guia de referencia para el trabajo de
la institucién en post de esta vision durante los proximos 15 afios.
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reivindicacién y valorizacion de la participaciébn de la mujer en todos los
sectores de la sociedad civil.

La meta 5.4 traza reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras, politicas de
proteccion social, promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la
familia, segin proceda en cada pais.®® En este, se reconoce que la Unica forma
para que la mujer logre igualdad real es distribuyendo los cuidados y que estos

deben entrar en agenda publica.

El Objetivo 8. Plantea el trabajo decente y el crecimiento econémico. En la
meta 8.8 se trazan como fin proteger los derechos laborales y promover un
entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los trabajadores.®¢ En este
sentido hay que tener en cuenta que en El Salvador el cuidado para la nifiez
del personal empleado en los centros de trabajo constituye un derecho laboral
fundamental. También se deben garantizar tanto en la legislacibn como en la
practica relacionada al Objetivo 10 sobre la reduccion de la desigualdad en y
entre los paises, la meta 10.4 plantea adoptar politicas, especialmente,
fiscales, salariales de proteccién social, y lograr progresivamente una mayor
igualdad. Incluir el cuidado de la nifiez de las personas trabajadoras en
prevision social abona para la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, esto pueda que implique una reforma fiscal con perspectiva de

género.

65 CEPAL, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América Latina
y el Caribe, (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Naciones Unidas, 2015),
17.

66 |bid., 24.
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CAPITULO Il

BRECHA ENTRE EL DERECHO LABORAL Y LAS RESPONSABILIDADES
FAMILIARES

Desde la doctrina laboral, se ha venido fundamentando y reforzando el rol de
la mujer como cuidadora exclusiva de los hijos; sin cuestionar al respecto ni
refutar, que desde el derecho laboral se siguiera promoviendo como
responsable de cuidados a la mujer, por ende, excluyendo del acceso al
trabajo. Con el paso del tiempo las opiniones de doctrinarios, han sido
variadas; con el propdésito de dar distintos puntos de vista, desde considerarlo
como deber del Estado de proteger de la vida, asi como considerar “problema”
que se facilite a las mujeres a insertarse al trabajo productivo, porque
“descuidan la familia”. Sin cuestionar que las responsabilidades de cuidado en
la familia, no son asunto exclusivo de mujeres. También consideran que, la
ausencia de regulacion justa y equitativa, afectdé poco porque la mayoria de
mujeres, no se dedicaban al trabajo productivo. Sin considerar que la ausencia
de la mujer en este campo, tenga estricta relacion a la falta de medidas

conciliatorias del trabajo con la familia.

2. Derecho laboral
2.1. Del trabajo de las mujeres y el cuidado
En doctrina se constata que, para negar a las mujeres el acceso al trabajo se

regulaba la incapacidad juridica absoluta, a la que estuvo sometida hasta

iniciarse el siglo XX. Considerando que le afect6 poco, porgue no era excesiva
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la poblacién femenina empleadas en talleres y fabricas;®” sin reconocer que

esa era una de las causas.

Considerando que por tradicionales o adecuarse a su naturaleza, nunca se
han objetado dos ocupaciones a la mujer, la que desempefia en el hogar y la
que cumple en casa ajena en tarea domeésticas remuneradas, trabajo
doméstico. Los conflictos se concretan en las actividades industriales,
administrativas y otras que le obligan a la dejacién diaria de su casa y a
competir con el hombre o a compartir sus tareas.®® Eso implica una vision
reducida, que no reconoce el empleo como derecho de las mujeres. Ademas
de considerar el trabajo de cuidado como naturaleza y exclusiva

responsabilidad de la mujer.

Ante esta opinidn se debe tener en cuenta que, el rol de cuidados fue impuesto
a la mujer, se fue naturalizando por hecho biolégico de parir. Ademas,
reconocer que el ejercicio del empleo es un derecho de la mujer como persona
y en ningln momento una competencia frente al hombre. Que los cuidados de
los hijos, hijas; es responsabilidad de hombres como padres y de mujeres
como madres, no es tarea exclusiva de ellas, en ese sentido no es que la mujer
comparte las tareas de cuidado mas bien, el hombre debe asumir su

responsabilidad.

2.1.1. Proteccién a hijos e hijas de empleados en los centros de trabajo
En la actualidad las mujeres se insertan al mundo laboral y crece, la necesidad
de cuidados de sus hijos e hijas. Porque en su mayoria, ni los hombres ni el

Estado asumen el deber de proteccion y cuidado de la nifiez. En ese sentido,

67 Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Compendio de Derecho Laboral. Actualizada por José
N Goémez Escalante. Tomo |, 32 edicion, (Editorial Heliastas, Buenos Aires Argentina, 1992).
382..

68 |bid.105.
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el deber del Estado en materia de proteccién a hijos e hijas de empleados y/o
empleadas, en los centros de trabajo, garantiza dos cosas: a) acceso al
empleo en condiciones de igualdad a las mujeres frente a hombres; en
respuesta a la cultura de cuidados impuesta o delegada a ellas; b) busca
proteger a hijos, hijas, con la finalidad de garantizar un ambiente adecuado

para su desarrollo.5°

Cada dia mas mujeres se insertan al mercado laboral, pero los cuidados, aun
no se redistribuyen y eso implica que la nifiez queda desprotegida o en el
cuidado informal. Este descuido, abona a la teoria de la desintegracion familiar
con los consiguientes problemas de desorientacién y pérdida de valores, de
una nifiez y juventud cada vez méas vulnerables a los problemas de violencia

que sufre la sociedad.”

2.2. Derecho al trabajo y familia

En doctrina sobre el trabajo de la mujer madre de familia se desarrolla que,
leyes especiales se han promulgado a favor de la mujer embarazada, y esto,
porque el Estado es supremo velador del futuro de la patria. La mayoria de
paises tienen leyes protectoras a la madre obrera proveen un descanso
anterior y después del parto, con derecho al salario, a la proérroga de esa
licencia y a estabilidad en el empleo.”®

69 Cuidado informal es la provision de cuidados a personas dependientes, por parte de la red
social inmediata sin recibir una contribucion econoémica por ello.

Maria del Rio Lozano, “Desigualdad de Género en el Cuidado Informal y su Impacto en la
Salud”, (Tesis Doctoral, Universidad de Granada, Facultad de Ciencias politicas y Sociologia,
Departamento de Sociologia, Programa de Doctorado Andlisis de la Sociedad
Contemporéaneas, ed. Universidad de Granada, 2010), 73

70 Debeljuh, Hacia el balance de vida, 23.

7t Ricardo Gallardo, Platicas sobre Derecho al trabajo, (Talleres Tipograficos Funes San
Salvador, El Salvador 1947),107.
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También desde la doctrina laboral, algunos autores abordan como “problemas
sociales de las mujeres trabajadoras”. Considera algunos inconvenientes de
la division del trabajo al considerar que compromete la vida familiar, por incitar
a la mujer a buscar tareas laborales lucrativas con abandono de hogarefias.’?
Al enumerar algunas desventajas entre otras menciona que; cuando la mujer
se aleja del hogar, la natalidad disminuye, o los hijos carecen de la compafia

constante de la madre, fundamental en los primeros afios.”

Otros autores planten que fuera posible un retorno masivo de las mujeres a
las exclusivas ocupaciones del hogar si el marido o padre asegura un discreto
nivel de vida. Manifestando que tendria un caracter mas atractivo que en el
pasado, por cuanto al progreso logrado en el confort del hogar ha aliviado
muchas de las rudas tareas caseras.’* Esa opinidn considera el trabajo de la
mujer como complementario; sin reconocerle como derecho fundamental.
Ademas, en abstracto asume que los cuidados son tarea exclusiva de ellas.
Lejos de cuestionar y plantear una redistribucién de cuidados que incluya a los
hombres en la familia, al Estado y la empresa como ente empleador.

En referencia a una investigacion que se realizé en 1861; se consideraba, que
la tasa de mortalidad infantil era causada en primer lugar por el trabajo de las
madres fuera del hogar’. Segln esta, laborar en el espacio publico, conducia
al descuido de los hijos. Esta opinion presume tacitamente que el cuidado de
los hijos, hijas es tarea de mujeres, dejando de ver la corresponsabilidad del

cuidado que tiene la familia entre hombres, mujeres, la sociedad y el Estado.

72 Alcala Zamora, et al., Tratado de politica laboral y social, Tomo Il, (Heliasta, S.R.L, Buenos
Aires Argentina. 1972), 198.

73 Cabanellas, Compendio de Derecho Laboral, 706.

74 |bid., 484.

5 Ericsson Kjersti, Hermanas Compafieras, 22 ed. (Editorial Panajachel, Guatemala, 2001),
282.
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2.3. Cultura de cuidados delegada a las mujeres

La autora argumenta que, la centralidad y configuracién del modelo dominante
de familia, maternidad y cuidados ha sido caracteristico de los paises de
colonizacion espariola, donde los simbolos alrededor de la maternidad que la
dicotomizan en lo privado, frente al trabajo productivo en el espacio publico,
configuran el ideal de “buena madre”, que ha sido eje en la organizacion

politica y social de la region latinoamericana.’®

Desde las leyes se imponia el rol de la mujer en el ambito reproductivo,
cuidados y la incapacidad vitalicia de las mujeres. En El Salvador el Cddigo
Civil de 1960 Art. 226 regulaba: corresponde a la mujer el cuidado de los hijos
menores de cinco afos, sin distincion de sexo, de las hijas de toda edad.”’ La
sociedad salvadorefia, tiene arraigada la cultura religiosa y desde ahi también
se adoctrina y refuerza el papel de la mujer en la familia. El libro biblico de Tito,
se encuentra el mandato a las ancianas, haciendo referencia a mujeres adultas
mayores a que ensefien a las a mujeres jovenes a amar a sus maridos, amar
a sus hijos, ser prudentes, castas y cuidadosas de su casa.’® En ese sentido,

asegurando que las mujeres se queden recluidas en el espacio privado.

2.3.1. La mujer para el &mbito privado
En los afios 50 se veia a la mujer desde la perspectiva familiar (corriente

conservadora), las mujeres eran vistas como las responsables del desarrollo

76 Roberta Liliana Flores Angeles, “Experiencias y tensiones de madres y trabajadoras
feministas frente al cuidado infantil”, (Tesis Maestria, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, Argentina Programa Regional de Formacién en Género y Politicas Publicas,
Maestria en Género, Sociedad y Politicas, 2014). 8.

77 Cortez, Hacia la participacion politica,12.

78 Santa Biblia, (Reina Valera, Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias Salt
Lake City, Utah, EE. UU, 1908).
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adecuado de sus familias; vistas como madres y cuidadoras del hogar, no se
reconocian como ciudadanas con derechos. En El Salvador, en las leyes
civiles se consider6 que el hombre era superior a la mujer y esta fue
considerada legalmente inferior al hombre, y por esa razén, ella estaba sujeta

a un patriarca.

La proteccion de la vida, siempre ha estado en manos de las mujeres; desde
el lenguaje de la economia feminista se le conoce como cuidados; pero, hablar
de cuidados no es sencillo, pues representa uno de los nucleos duros del
patriarcado moderno que sostiene la division sexual del trabajo, bajo el

argumento de ser una funcién y capacidad innata de las mujeres.”®

En el tema de licencia por maternidad cita a Mario de la Cueva, quien razona
gue esa proteccion persigue una triple finalidad: la 12 considera que la salud
esté ligada al porvenir de la poblacion a diferencia que con el hombre, con la
mujer en forma mas intima, en ese sentido considera que la mujer sana y
robusta es la mejor garantia para el hogar vy el futuro de la raza; 2° la
maternidad exige proteccion especial tanto en el periodo anterior como
posterior al parto, pues en esta época se encuentra impedida de trabajar y 3°
la extraordinaria importancia que tiene en el hogar la obra educacional de la

muijer, es necesario evitar el peligro de la pérdida de los principios morales.°

La anterior opinién evidencia que se fue asumiendo el rol de cuidados, como
tarea exclusiva de la mujer. No obstante, reconociendo la discriminacién de la
mujer y la desproteccion de hijos e hijas, en la obra nuevo derecho mexicano

del trabajo se afirma que, el derecho de familia era una supervivencia del

79 Roberta Liliana Flores Angeles y Olivia Tena Guerrero, “Materialismo y discursos feministas
latinoamericanos sobre el trabajo de cuidados: un tejido en tension”, Revista de Ciencias
Sociales, num. 50, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Quito, (2014): 29.

80 Napoli, Derecho del Trabajo, 221.
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derecho romano y del canodnico, donde resultaba un régimen patriarcal y la

consiguiente subordinacién de la mujer.8?

Con el cuidado atribuido a las mujeres el capitalismo patriarcal, asegura que
se cubre el trabajo de cuidados, tan necesario para garantizar la reproduccion
y por ende fuerza de trabajo.?? Las politicas neoliberales implementadas en los
afios 80, acentuaron expresiones de las ideologias familistas y maternalistas
al intensificar la delegacién de los cuidados hacia mujeres de clases medias y
principalmente, hacia mujeres pobres que, ademas del cuidado de sus
familias, se ocuparon en buena medida del cuidado de hijos, hijas de otras

mujeres.®3

Actualmente en El Salvador, hay una progresiva incursion de mujeres en el
mercado laboral, segun la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2016,
del total de Poblacion Econdmica Activa el 41.4% es representado por las
mujeres. Para el 2017 la PEA esté constituida por 2, 960,788 personas; de
este total el 59.3% es representado por los hombres y el 40.7% por las
mujeres.®*

Si bien, aun no hay paridad entre hombre y mujeres en el acceso al trabajo,
pero hay una cifra alta de mujeres laborando. Esa cifra denomina como
creciente participacion de las mujeres en el trabajo y que ha hecho visible la
tension entre los tiempos de cuidados y las exigencias del trabajo mercantil, y

los procesos de flexibilizacion del tiempo de trabajo impuesto basicamente

81 Mario de la Cueva, El nuevo Derecho mexicano del Trabajo, historia, principios
fundamentales, derecho individual y trabajos especiales, 202 ed., tomo |, (Porrda, Argentina,
2005), 440.

82 ozano, “Desigualdad de Género”, 83.

83 |bid., 29.

84 Ministerio de Economia Direccién General de Estadistica y Censos, Encuesta de Hogares
de Direccion General de Estadistica y Censos DIGESTYC Propdsitos Mdltiples 2017,
(Direccion General de Estadistica y Censos DIGESTYC, Delgado, 2018), 19.

32



desde las empresas, que exige cada vez mayor movilidad y disponibilidad

horaria de las trabajadoras y trabajadores.8®

La disminucién del numero de familias ajustadas a los roles tradicionales, sin
que haya sido remediado con una dedicacion equitativa entre hombres y
mujeres al cuidado, ni con politicas sociales que atiendan eficazmente esta
necesidad.® Las mujeres, estan participando en el mercado laboral. EI cambio
de las mujeres a proveedoras y generadoras de ingresos necesarios para el
hogar esta. Pero, falta que los hombres asuman parte del trabajo doméstico y
del cuidado al interior del hogar, ahi estd el desbalance y genera
desigualdades en la reparticion del trabajo necesario para el sostenimiento de

la vida.

Esta problematica es una expresion de la llamada crisis de los cuidados; que
deja en evidencia y agudizacién las dificultades de amplios sectores de la
poblaciéon para cuidarse, cuidar o ser cuidados. Dichas dificultades se
manifiestan a raiz de una desestabilizacion del modelo tradicional de reparto
de las responsabilidades sobre cuidados y una reestructuracion del conjunto
del sistema socioecondmico, sin que se haya alterado por ello la division
sexual del trabajo en los hogares ni la segmentacién de género en el mercado
laboral.®”

Considera que cuidar es en el momento actual, el verbo mas necesario frente

al neoliberalismo patriarcal y la globalizacion inequitativa.

85 Cristina Carrasco, La sostenibilidad de la vida humana: ¢,un asunto de mujeres?, (CLACSO
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Veraz Comunica¢éo, Porto Alegre, Brasil,
2013), 5.

86 Pérez, Analisis de la Politica Fiscal, 2.

87 Sandra Ezquerra, Crisis de los cuidados y crisis sistémica: la reproduccién como pilar de la
economia llamada real. Vol. 2, (Investigaciones Feministas, Universidad Complutense de
Madrid 2011), 176.

88 Marcela Lagarde, Mujeres cuidadoras: entre la obligacion y la satisfaccion, (Porraa, Ciudad
de México, 2003),1-5.
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La condicién de cuidadoras gratifica afectiva y simbélicamente en un mundo
gobernado por el dinero y la valoracion econdmica del trabajo y por el poder
politico. Las transformaciones del siglo XX reforzaron para millones de mujeres
en el mundo un sincretismo de género; cuidar a los otros a la manera
tradicional y, a la vez, lograr su desarrollo individual para formar parte del
mundo moderno, a través del éxito y competencia; resultado millones de
mujeres tradicionales-modernas a la vez, atrapadas en una relacion
inequitativa entre cuidar y desarrollarse. Pero eso en el mejor de los casos,
porque al final, la no distribucion de cuidados, deja a la nifiez en precariedad

y en condicion de riesgo para ser blanco del circulo de violencia.

En el siglo XXI ha de cambiar el sentido del cuidado. Se trata de maternizar a
la sociedad y des maternizar a las mujeres. Pero ese cambio no significa casi
nada, si no se apoya en la transformacién politica mas profunda: la eliminacién
de los poderes de dominio de los hombres sobre las mujeres y de la violencia
de género, asi como de la subordinacién de las mujeres a los hombres y a las
instituciones. De ahi, la contribucién de las feministas; primero, visibilizar y
valorar el aporte del cuidado de las mujeres al desarrollo y el bienestar de los
otros; segundo, con la propuesta del reparto equitativo del cuidado en la
comunidad, en particular entre mujeres y hombres, y entre sociedad y
Estado.®?

2.4. El cuidado y las desigualdades de género

El concepto de género ha sido la contribucién mas importante del feminismo
contemporaneo como herramienta de analisis para distinguir el plano biologico

del socialmente construido.%®

89 |bid.
% Juliana, Martinez Franzoni, Domesticar la incertidumbre en América Latina: mercado
laboral, politica social y familias, 2° Ed, (UCR, San José, 2008), 27.
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En el siglo XX existe un pacto social que funciona con diversos elementos
constitutivos. Por una parte, la idea de un empleo estable, seguro, garante de
derechos, con acceso a determinada seguridad social, concebido como un
derecho individual que otorga identidad y reconocimiento social. Este “trabajo-
empleo” era reconocido como una actividad propiamente masculina. Por otra
parte, un segundo elemento constitutivo del pacto social es el modelo familiar
con “hombre proveedor de ingresos, mujer ama de casa”. Caracterizado por
una ideologia familiar que se concreta en el matrimonio tradicional con una
estricta separacion de trabajos y roles entre ambos. El hombre es el jefe de
familia y tiene la obligacién de proveer a la familia a través del empleo a tiempo

completo. La mujer realiza las tareas de afectos y cuidados.®*

Asi, en El Salvador en materia de empleo, la tasa de patrticipacion global, en
cuanto al sexo de la persona se observa que es de 80.6% en hombres y de
46.3% en mujeres.®? Esta problematica se ha venido naturalizando por dos
razones; una mas antigua de orden ideologico patriarcal y otra, posiblemente
mas reciente, de orden econémico;®? es decir, el modelo capitalista. Desde la
economia se sigue ocultando la relacion capitalista que mantiene el ambito
familiar doméstico y el sistema social y econdmico, que permite “externalizar
los costes sociales originados en las actividades de mercado y utilizar a las
mujeres como amortiguador; es decir, asumen el cuidado de la vida, que ni el
Estado, ni empresa reconocen como necesario para la produccién capitalista,
se han desligado del cuidado de la vida humana, apareciendo como un

proceso paralelo y autosuficiente.

91 Carrasco, La sostenibilidad de la vida humana, 10.
92 Ministerio de Economia, Encuesta de Hogares, 18.
93 Carrasco, La sostenibilidad de la vida humana, 8.
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Aunque, el trabajo familiar doméstico, es absolutamente necesario para que el
mercado y la produccién capitalista puedan funcionar. El cuidado de la vida,
en su vertiente mas subjetiva de afectos y relaciones, el papel de seguridad
social del hogar (socializacion, cuidados sanitarios), la gestion y relacion con
instituciones destinadas a criar, mantener personas saludables, con
estabilidad emocional, seguridad afectiva, capacidad de relacion vy
comunicacién. Sin las cuales, seria imposible el funcionamiento de la esfera
mercantil capitalista.®* No obstante, desde el sistema econémico hay fuerte

resistencia a conciliar esas necesidades.

2.5. Desigualdad en derechos y oportunidades para mujeres frente a

hombres

Entre otras desigualdades estan; la division sexual del trabajo doméstico, la
insuficiente infraestructura de servicios publicos dedicados al cuidado de
personas dependientes, el elevado papel que se le confiere a las mujeres
dentro de la familia y las limitadas exigencias sociales para que los varones se
involucren en mayor medida en la dinamica desarrollada en este ambito; todo

ello sobrecarga a las mujeres®

El desbalance en los cuidados, es la base de muchas de las desigualdades
que padecen las mujeres para acceder y permanecer en el mercado laboral®®
porque en las familias se asumen mayoritariamente como responsabilidades
femeninas. Para muestra, la cifra de personas desempleadas en 2016, por

motivo de realizar tareas del hogar es un total de 4,377, que al segregarse por

% |bid., 9.

95 Graciela Di Marco, et al., Politicas publicas familiares y de género en un contexto de cambios
2000-2013, (CLACSO, Ciudad Buenos Aires, 2015), 101.

9 Debeljuh, Hacia el balance de vida, 22.
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sexo hombres son 648 y mujeres 3,729.% Para el 2017 segun cifras de la
EHPM 2017, de las mujeres que estan fuera de la fuerza laboral, el 69.5% no
busco empleo debido a los quehaceres doméstico; mientras que esta razén en
hombres representa el 1.8%.%8 Esos datos muestran la desigual participacion
de las mujeres en el mercado de trabajo frente a los hombres, sobre la base

de la division sexual del trabajo

2.5.1. Los cuidados y el impacto en el desarrollo integral y calidad de vida

de mujeres frente a hombres

La actual organizacién social de los cuidados en El Salvador posee las
siguientes tres caracteristicas: a) Un circulo vicioso para el desarrollo integral
de las mujeres dentro de la economia monetaria, debido a la desventaja en la
participacion de los procesos educativos, laborales y de participacién en el
ingreso. b) Un esquema maternalista de los cuidados, consolidado en el
ambito de la economia no monetaria, que sobrecarga a las mujeres, en
especial, a las mujeres madres y abuelas, del trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado y c) Crisis de la economia del cuidado, cuando se suman los
vicios del sistema patriarcal, la desigual distribucion del trabajo de cuidados y

las caracteristicas del entorno en el que las mujeres estan cuidando.®®

Hace rato la desigualdad laboral entre mujeres y hombres ha desmentido el
modelo de la complementariedad armonica de los sexos. Para transformar la
desigualdad laboral es necesario establecer esquemas laborales que permitan
una real corresponsabilidad familia-trabajo y desarrollar tanto permisos

paternos equiparables a los de las mujeres, como guarderias con amplios

9’Ministerio de Economia, Encuesta de Hogares, 99.

98 |bid, 30.

9 |liana Alvarez Escobar, “Reconocimiento de los cuidados en El Salvador Avances y tareas
pendientes”. Revista Analisis No. 13/2018, (2018): 2
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horarios, ademas de otros servicios sociales que aligeren el trabajo no pagado
de cuidado como, asilos de calidad, estancias de dia para ancianos y nifios,
escuelas con horarios ampliados, etc. Todo esto, que se sabe de tiempo atras,
resulta muy dificil de llevar a cabo. Por la idea que la division sexual del trabajo
es natural y porque implica otorgar gasto social a una tarea que las mujeres

hacen gratis.®

La falta de reconocimiento del aporte a la economia formal implica un impacto
diferenciado sobre la vida de quien provee los cuidados, que en su mayoria
son las mujeres. El sistema econdmico se resiste a reconocer que los cuidados
son vitales para el sostenimiento del sistema mismo. Tiene conciencia que de
manera gratuita se le garantiza la mano de obra que necesita para su

funcionamiento.

Por tanto, esa manera de organizar los cuidados en manos de las mujeres ha
sido reforzada desde las politicas publicas para mantenerse intacto.
Reconocer el cuidado en el campo econémico implicaria que el Estado asume
un rol protagonico a través de intervencion con politicas publicas; cuando se
asocia la idea del cuidado a la economia, se visibilizan los elementos que
contribuyen a reconocerle un valor econémico, es asi como el concepto de
economia del cuidado tiene dos elementos: en primer lugar, visibiliza el papel
del trabajo de cuidado que se ha naturalizado a lo largo de los siglos para las
mujeres; y en segundo término, la importancia econémica de este trabajo que
no se remunera, pero gue potencialmente podria serlo y también la pertinencia
de politicas publicas y presupuestos para que el Estado atienda los

cuidados.10?

100 Marta Lamas, et al, El Descuido de los Cuidados, (Consejo Econémico y Social de México,
Ciudad de México, 2016), 29.30.
101 |pid., 16.
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2.5.2. Prevision social para las mujeres

Las mujeres que no se insertan al mercado laboral no entran a cotizar prevision
social y no recibird pensién alguna como cotizantes, cuando llegan a ser
adultas mayores y esto implica que se vuelven una “carga” para el Estado. El
Art.3 de la Ley del Seguro Social- El régimen del Seguro Social obligatorio se
aplicara originalmente a todos los trabajadores que dependan de un patrono,
sea cual fuere el tipo de relacién laboral que los vincule y la forma en que se
haya establecido la remuneracion.’®? Para aquellas que entran como
beneficiaria por su pareja 0 su esposo; pero en caso de separacion o divorcio

dejan de recibir la cobertura.

Por tanto, quedan excluidas todas las personas que no laboran en el sector
formal, asi como todas aquellas que se dedican al trabajo reproductivo de
cuidado en el ambito privado. En la préactica, la maternidad muchas veces
implica dejar de trabajar ante la ausencia de servicios de cuidados en los

centros de trabajo. Esto, afectard al momento de jubilarse.

La reforma al sistema de pensiones establece que, la persona afiliada que
cumpla la edad legal para pensionarse por vejez y registre menos de diez afos
de cotizaciones mensuales continuas o discontinuas tendran derecho a la
devolucion del saldo de su cuenta individual en un solo monto. Los afiliados y
afiliadas que, cumplida la edad legal para pensionarse por vejez, que registren
periodos de cotizaciones comprendidos entre un minimo de diez afios de
cotizaciones continuos o discontinuos y menos de veinticinco afios de

cotizaciones, podran elegir entre recibir la devolucién del saldo de su cuenta

102'] ey del seguro social (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,2012)
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individual o gozar de un beneficio econémico temporal o un beneficio
econdémico permanente, segun corresponda y de conformidad a lo dispuesto
en la Ley.1% Lo que implica que, cuando una persona no alcanza los afios
requisitos para recibir su pension, tendra derecho a devolucion del saldo y
quedard, sin derecho a pension digna.

Ademas, durante licencia de maternidad por 16 semanas, en ese periodo por
disposicion legal en el Inc. dltimo del Art. 309 CT, se omite el traspaso de la
cuota para prevision social. El cual regula, el patrono podra deducir, de la
prestacion en dinero a que se refiere el primer péarrafo de este articulo, el
equivalente de lo que la trabajadora hubiese recibido a titulo de subsidio en

dinero en virtud de la ley del seguro social y su reglamento de aplicacion.1%4

Esa disposicion es producto de una reforma cuando se reglamentd la
prestacion econdmica por licencia de maternidad. Como consecuencia,
interrumpe la acumulacién de tiempo necesario para percibir su pensién en el
retiro. Eso implica que, para cumplir el requisito de haber tiempo, para el

derecho de pension debera laborar ese periodo extra.
2.5.3. Ladoble presencia de las mujeres
Con la creciente participacion femenina en el mercado de trabajo y la nula

respuesta social y masculina ante este cambio de cultura y comportamiento

de las mujeres, éstas Ultimas asumen la doble jornada y el doble trabajo,

103 Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz, El Salvador, entre la Institucionalizacion,
3.
104 Cédigo de trabajo (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1972).
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desplazdndose continuamente de un espacio a otro, intensificando sus

tiempos de trabajo.1%°

Asi, en la encuesta de uso del tiempo, (EUT) indica que las mujeres dedican,
en promedio, 7.5 horas diarias a actividades remuneradas, los hombres
dedican 8.2 horas a las mismas actividades. Por su parte la division de tiempo
dedicado a las labores domésticas no remuneradas en de 2.4 para los
hombres y de 5.35 horas para las mujeres. Es decir; en promedio, las mujeres
se encuentran dedicando casi 3 horas adicionales al dia al trabajo de los
cuidados por sobre las horas que dedican los hombres, a pesar de que, en
promedio solamente dedican 0.71 horas menos que estos, a las actividades

remuneradas.196

En la sociedad, hay resistencia a transformar el ideario colectivo en cuanto al
rol del hombre en la familia. En la medida que las mujeres se han ido
integrando al mercado laboral, ha ido desapareciendo el modelo familiar
“‘hombre proveedor de ingresos, mujer ama de casa” se ha ido abriendo paso
un nuevo modelo que tiende a consolidarse. No obstante, el hombre mantiene
su rol casi intacto; pero la figura del ama de casa tradicional tiende a
desaparecer, lo cual no significa que ésta abandone sus tareas de cuidadora
y gestora del hogar, sino que, de hecho asume un doble papel; el familiar y el

laboral.107

Originalmente se defini6 como doble trabajo y posteriormente como doble

presencia, actualmente se ha denominado “doble presencia/ausencia”, para

105 Magdalena Ledn T, Mujeres y trabajo: cambios impostergables (Editor Veraz Comunicacao,
Porto Alegre, Brasil, 2003), 16.

106 Alvarez, “Reconocimiento de los cuidados en El Salvador”, 1.

107 Carrasco, La sostenibilidad de la vida humana, 11.
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simbolizar el estar y no estar en ninguno de los dos lugares y las limitaciones

que la situacién comporta bajo la actual organizacion social.

Situacion que obliga a las mujeres a una préctica constante de pasar de un
trabajo a otro, de unas caracteristicas especificas de la actividad familiar a
unos horarios y valores del trabajo asalariado, de una cultura del cuidado a
una cultura del beneficio, que les exige interiorizar tensiones, tomar decisiones
y hacer elecciones a las cuales los varones no estan obligados.®® En ese
sentido se vuelve imperativo, regular la proteccion de la infancia en los centros
de trabajo, que garantice una relativa igualdad en el ejercicio del derecho a un

empleo entre hombres y mujeres.

2.6. Doctrina sobre proteccion de la primera infancia en los centros de

trabajo

La doctrina laboral ha desarrollado opinion y evidencia sobre la proteccién de
hijos, hijas de trabajadoras en centros laborales. Aunque se viene
implementando y a pesar del tiempo su avance, es lento. En la OIT, el 13 de
junio de 1921 entr6 en vigor el convenio 3 de sobre proteccion de la
maternidad, 1919.1%° En cuanto al tema de proteccion a la madre trabajadora
del convenio 3 de la conferencia Internacional del trabajo en siguientes
aspectos: a) licencias antes y después del parto, b) garantia de empleo d)
servicios de maternidad y e) facilidades durante la lactancia. Todas estas

medidas tienden a armonizar lo laboral con lo social y familiar.11°

108 |bid.

109 Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 1919 (nim.003) OIT, Adopcion:
Washington, 12 reunién CIT 29 noviembre 1919, Entrada en vigor: 13 junio 1921.

110 jbid. 124.
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En ese sentido consideran que la proteccién, de la madre trabajadora se
amplia de la esfera laboral a la propia de la asistencia social. Prueba de esto
se encuentra en la obligacion impuesta a empresas con namero elevado de
personal femenino de contar con salas cunas, atendidas por empleadas
especializadas para que permanezcan durante la jornada laboral de la madre
los hijos menores de dos afios. Su instalacion debe cefiirse a preceptos de

rigurosa higiene y salubridad.!!!

2.6.1. Seguro por maternidad

Afirma que la maternidad no constituye un riesgo sino una situacién que
incapacita por un tiempo a la mujer para su trabajo. Uno de los primeros
convenios adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo fue el
convenio sobre la prestacion de la maternidad en 1919, entre algunos objetivos
se observan: prestaciones en dinero suficientes para su mantencién y la del
hijo en buenas condiciones de higiene durante el periodo en que permanece
ausente de su trabajo. Podria decirse que aqui se encuentra el génesis de la

licencia remunerada por maternidad.1?

2.6.2. Pausas laborales para lactancia

Las madres tendran derecho a disponer, para dar alimentos a sus hijos de dos
porciones de tiempo que en conjunto no excedan de una hora al dia, las que
se consideraran como trabajadas efectivamente para los efectos del pago del
sueldo, sin que este derecho pueda ser renunciado.!*® Sobre este punto,

Rodolfo A Napoli menciona como prestacion laboral de la mujer; consentirle si

111 |bid.
112 Napoli, Derecho del Trabajo, 533.
113 |bid.
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amamanta a su hijo, dos descansos diarios durante las horas de trabajo para
permitirle la lactancia. A partir de la vigencia de la Ley de promocién Proteccién
y Apoyo a la Lactancia Materna.14

Es con la finalidad de garantizar la lactancia materna exclusiva, en los primeros
seis meses de maternidad, la mujer tiene derecho a una hora diaria para dar
lactancia o extraerse la leche. Esta Ley obliga también a que la parte patronal

provea de un espacio adecuado como sala de lactancia materna.

Hacer referencia a la regulacion sobre salas cunas en la legislacion social de
Argentina, toda madre de lactante podra disponer de dos descansos de media
hora para amamantar a su hijo, en el transcurso de la jornada de trabajo, salvo

en el caso en que un certificado médico establezca un intervalo menor!t®,
2.6.3. Obligatoriedad y opciones para prestacion laboral de salas cunas

En la obra Derecho del trabajo y Seguridad Social, en referencia a salas cunas,
gue regula la legislacion chilena, ha mencionado, que los establecimientos que
ocupan 20 mas trabajadoras de cualquier edad, deberan tener salas anexas o
independientes de local de trabajo, en donde las mujeres pueden dar
alimentos a sus hijos menores de dos afios y dejarlos mientras estan en el
trabajo.'® No obstante la ley de salas cunas que entrara en vigencia en 2020,

lo regula para empresa con mas de 100 personas empleadas a su cargo.

Desde la doctrina se presentan opciones para el cumplimiento de este derecho
laboral. Que los establecimientos de trabajo, que se encuentren en una misma

area geografica, podran, previo informe favorable de juntas nacionales de

114 1 ey de promocion, proteccion y apoyo a la lactancia materna (El Salvador, Asamblea
Legislativa de El Salvador 2013).

5Alfredo L. Palacios, La defensa del valor humano, legislaciéon social de Argentina. (Editorial
Claridad, Buenos Aires Argentina, 1939), 350.

116 Humeres, Derecho del trabajo y de la seguridad Social, 191.
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jardines infantiles, construir y mantener servicios comunes de salas cunas para
la atencion de los nifios de las trabajadoras de todos ellos. Para estos casos,
es el empleador quien escoge o elige la sala cuna comun, de haber varias en
el area, y se entendera que cumple con su obligacion al respecto si paga
integralmente los gastos de la sala cuna al establecimiento al cual la
trabajadora lleve a sus hijos menores de dos afios de edad.''’ El empleador
asume la hora mas el tiempo necesario ocupado en el viaje de ida y vuelta, y
los pasajes, como el transporte de los menores, hasta y desde la sala cuna
son de cargo del empleador.

1 bid.
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CAPITULO IlI

MARCO JURIDICO SALVADORENO DE PROTECCION A LA INFANCIA
EN LOS CENTROS DE TRABAJO

El Salvador, tiene amplio ordenamiento juridico que ha tratado de regular
aspectos relacionados a la proteccién de hijos e hijas de los empleados en los
centros de trabajo. Desde el marco juridico se vienen regulando aspectos
basicos y primarios como el reconocimiento de la familia base fundamental de
la sociedad. En el Inc. 1° del Art. 38 de CN, la familia es la base fundamental
de la sociedad y tendra la proteccion del Estado, quien dictara la legislacion
necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su integracion,

bienestar y desarrollo social, cultural y econémico.

A continuacion, se desarrolla el marco Juridico nacional e internacional con el
propdsito de constituir el deber y garantia del derecho de proteccion a la

infancia en los centros de trabajo.

3. Protecciéon de la infancia en centros de trabajo como derecho

fundamental

La proteccion de la nifiez en El Salvador es un derecho fundamental
reconocido en el Art. 34 de la Constitucion (Cn).'8 Todo menor tiene derecho
a vivir en condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo

integral, para lo cual tendra la proteccion del Estado. Relacionado el Inciso 2°

118 Constitucién de la Republica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983).
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del mismo articulo mandata, la ley determinara los deberes del Estado y creara

las instituciones para la proteccién de la maternidad y de la infancia.

Para la proteccién de los hijos e hijas de las personas trabajadoras, la carta
magna mandata al Legislador, a regular la forma, que se debe garantizar este
servicio en el Inc. segundo Art. 42. Las leyes regularan la obligacién de los
patronos de instalar y mantener salas cunas y lugares de custodia para los

nifios de los trabajadores.

Sobre el cumplimiento de este mandato la Sala de lo Constitucional en
sentencia con referencia 8-2015/16-2015/89-2016;'° ordend a la Asamblea
Legislativa, a emitir la ley por la que se fijen los aspectos concernientes al
mandato constitucional cuyo cumplimiento se ha omitido, a mas tardar el dia
31 de mayo de 2018. Ademas, le decreta observar para tal efecto lo prescrito
por la constitucion y lo dicho por este tribunal en su jurisprudencia, en especial
la contenida de la misma sentencia. En ese sentido esta ley debe regular la
responsabilidad patronal para proveer servicios integrales de cuidado a la

nifiez de las personas trabajadoras en los centros laborales.'?°

3.1. Marco juridico internacional sobre trabajo y responsabilidades

familiares

Los tratados internacionales celebrados por El Salvador son leyes de la
republica. Por tanto, son de obligatorio cumplimiento. Asi, lo establece el Art.

144 de la Constitucion. Los tratados internacionales celebrados por El

119 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia 8-2015/16-
2015/89-2016, (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2017). 15

120 Esta Sentencia de Inconstitucionalidad por Omision, es el resultado de un proceso o
ejercicio ciudadano de control constitucional, a través de tres recursos de inconstitucionalidad
por omision desde 2015. Los presentes fueron promovidos por Marta Guadalupe Zaldafia
Hernandez y Silvia Elizabeth del Carmen Urquilla Pérez (8-2015); Edwin Atilio Recinos
Meléndez (16-2015); y Fatima Zoila Hernandez Ramirez (89-2016).
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Salvador con otros Estados o con organismos internacionales, constituyen
leyes de la republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del
mismo tratado y de esta Constitucion. Diversos convenios internacionales
reconocen que las personas que trabajan necesitan ayuda externa para
cuidado de la infancia y demandan la provision de instalaciones para cuidar de

ellos.

3.1.1. Derecho Internacional de proteccidén a personas trabajadoras con

responsabilidades familiares

El dnico instrumento internacional que trata de manera exclusiva de promover
la no discriminacién laboral por razones de responsabilidad familiar es el
Convenio No 156! sobre Trabajadoras/es con Responsabilidades Familiares:
relacionado a la recomendacion nim. 165, que reconoce que quienes tienen
personas dependientes que requieren cuidados directos pueden ver limitadas
las posibilidades de formacion, acceso, participacion, promocion en el
mercado laboral.'??

Este instrumento ratificado desde el 2010, constituye ley de la republica y por
tanto desde principios del derecho internacional mandata a armonizar las leyes

nacionales con sus disposiciones.

3.1.2. Proteccién de la maternidad y la infancia en el marco del derecho
internacional
La declaraciéon universal de derechos humanos en el Inciso 2° del articulo 25

mandata, la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia

121 Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981, (nim. 156),
Adopcion: Ginebra, 672 reunién CIT (23 junio 1981), Entré en vigor: 11 agosto 1983. Ratificada
en El Salvador 12 octubre 2000. Ratificado por El Salvador mediante Decreto Legislativo n°
29, de 15-VI-2000, publicado en el Diario Oficial n° 135, tomo 348, de 19-1X-2000.

122 Ana Landa Ugarte y Marta Teran, Conciliacion con corresponsabilidad social en El
Salvador. Reflexiones y aportes para la construccion de una agenda nacional de cuidados,
(Editorial Larraitz Lexartza OIT-PNUD, San José Costa Rica, 2014), 29.
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especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,

tienen derecho a igual proteccién social.*?3

En ese sentido compromete a los Estados a crear politicas publicas para
proteccion de la maternidad e infancia en los centros laborales, sin ningan tipo

de distincion entre los mismos.

3.1.3. Servicios de cuidado para la nifiez como derecho laboral para
personal empleado

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer CEDAW.*?* Entre las medidas previstas para impedir la
discriminacion y para asegurar el derecho efectivo de las mujeres a trabajar,
el articulo 11.2 en letra ¢ declara. Los Estados partes adoptaran medidas
adecuadas para fomentar la provision de los servicios sociales de apoyo
necesarios que permitan a los padres combinar las obligaciones familiares con
las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente promoviendo la creacién y desarrollo de una red de servicios
destinados al cuidado de los nifios.'?® Desde esta, se ordena a los Estados a

la provision de cuidados para la infancia de las personas trabajadoras.

El Convenio N° 111 sobre la discriminacién en el empleo y ocupacién'?t

reconoce la necesidad de proteccion o asistencia especial. En el Art. 5. Todo

123Declaracién Universal De Derechos Humanos, Asamblea General en su resoluciéon 217 A
(1), adoptada y proclamada el 10 de diciembre de 1948.

124 Convencidn para la eliminacion de todas formas de discriminacion contra las mujeres
(cedaw) Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobada 18 de diciembre de 1979, entré
en vigor 3 de septiembre de 1981.

125Catherine Hein y Naomi Cassirer, Soluciones para el Cuidado Infantil en el lugar de trabajo,
coleccion informe n° 85 (Organizacion Internacional del Trabajo, Organizacion Internacional
del Trabajo Espafia, 2010), 27.

126 Convencién sobre la discriminacion empleo y ocupacion, 1958 (nim. 111) Adopcién en
Ginebra, 42° Reunién CIT (25 junio 1958), entrada en vigor: 15 de junio 1995.
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Estado miembro puede, definir medidas especiales destinadas a satisfacer las
necesidades particulares como las cargas de familia, de las personas
trabajadoras. Las salas cunas y los lugares de custodia estan ligados a la
proteccion de la nifiez, ademas son una manifestacion de seguridad social a

favor de la familia y flexibiliza las posibilidades de permanencia en el empleo.

Como medida de proteccion integral de la nifiez, los centros tienen fundamento
en el art. 3.3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN),*?” que
prescribe. Los Estados partes se aseguraran, que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de la nifiez cumplan
las normas establecidas, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
namero y competencia de su personal, asi como en relacion con existencia de
una supervisién adecuada”?® Esta medida se relaciona al Art. 18, numeral 3.
3 CDN. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que
los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios
e instalaciones de guarda de nifios para los que rednan las condiciones

requeridas.

También el Convenio N° 156 sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares.'?® En el Art. 5 Letra b) mandata, deberan adoptarse ademas todas
las medidas compatibles con las condiciones y posibilidades nacionales para
desarrollar o promover servicios comunitarios, publicos o privados, tales como

los servicios y medios de asistencia a la infancia y de asistencia familiar.

127 Convencién sobre los derechos del nifio, Adoptada y abierta a la firma vy ratificacion por la
Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989 Entrada en vigor: 2
de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49. Ratificada en El Salvador D L,
No.487.

128 Sala de lo Constitucional, Referencia 8-2015/16-2015/89-2016, 10.

129 Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares.
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Las instalaciones de cuidado infantil para los hijos e hijas del sector empleado;
relacionado al Art. 4. Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades
y de trato entre trabajadores y trabajadoras, deberan adoptarse todas las
medidas compatibles con las condiciones y posibilidades nacionales para; a)
permitir a los trabajadores con responsabilidades familiares el ejercicio de su
derecho a elegir libremente su empleo; b) tener en cuenta sus necesidades en
lo que concierne a las condiciones de empleo y a la seguridad social. Esta
disposicion reconoce que, para el goce del derecho al empleo, hay que asumir
corresponsabilidad en el cuidado y mandata a incluirlo en previsién social.

3.2. Marco juridico salvadorefio para proteccién de los hijos, hijas de las

trabajadoras y trabajadores en los centros de trabajo

El cuidado de la nifiez en los centros de trabajo ha venido desarrolldndose en
varios cuerpos normativos; esto permite un abordaje integral desde leyes en
materia de proteccion a la nifiez hasta la rama laboral. Recientemente en 2018
se aprobo la ley especial para regulacion e instalacion de salas cunas. Con
todo eso, se avalan una serie de derechos que buscan garantizar como
prevision social de las personas trabajadoras la proteccion y cuidado de la

nifiez en los centros de trabajo.

3.2.1. Derecho alicencias con goce de sueldo

La ley de servicio civil en el capitulo V, como parte de los derechos de los
empleados en el articulo 29 en el literal d) establece que tendran derecho a
licencias que sefialan las leyes.'3° A si mismo, la Ley de Asueto, Vacaciones

y Licencias para los Empleados Publicos en el Art. 5 Inc. 20 establece que las

130 | ey de servicio civil, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,1961).
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mujeres tendran licencia con goce de sueldo por alumbramiento.*®! En ese
sentido se trata de proteger la salud de la mujer y garantizar los cuidados de

la infancia, sin menoscabo de su derecho al trabajo.

3.2.2. Derecho alicencia por maternidad

Consiste en licencia con prestacion econdmica por cuenta de la parte patronal,
antes y después del parto, para que la madre pueda fortalecer el vinculo con
su bebé, amamantarlo, que es lo primordial. EI Cédigo de trabajo en Art. 309.
El patrono esta obligado a dar a la trabajadora embarazada, en concepto de
descanso por maternidad, dieciséis semanas de licencia, diez de las cuales
son obligatorias después del parto; ademas, a pagarle anticipadamente una
prestacion equivalente al setenta y cinco por ciento del salario basico durante

dicha licencia”132

En los considerandos del decreto, reconoce el cuidado permanente necesario
para recién nacidos y los beneficios mas importantes y visibles de la lactancia
materna, reflejados en la salud y supervivencia de los nifios y nifias, como
resultado de la inmunidad que ésta les confiere. Si bien es una prestacion que
la recibe la mujer trabajadora, con finalidad de proteccion a la salud de la mujer

y la infancia.

El derecho de licencia por maternidad, hasta diciembre 2017 exigia como
requisito, llevar laborando por un periodo de 6 meses para el empleador. En el

Art. 311 CT, para que la trabajadora tenga derecho a la prestacion econémica

131 | ey de asuetos vacaciones y licencia de los empleados publicos, (El Salvador, Asamblea
Legislativa de El Salvador, 1940).

132 Reforma al Codigo de Trabajo, referido al descanso por maternidad, (El Salvador,
Asamblea Legislativa de El Salvador,2015).
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sera requisito indispensable que haya trabajado para el mismo patrono durante

los seis meses anteriores a la fecha probable del parto.

Tal disposicion fue derogada por Inconstitucional por transgredir el art. 42 Inc.
1 de la constituciéon, en tanto que contiene una limitacion al derecho
fundamental reconocido en esta disposicion que no es compatible con el
principio de proporcionalidad.'33 Esta prestacion es del 100% salario, en virtud
de la Reforma del Reglamento para la Aplicacién del Régimen del Seguro
Social. Sin embargo, se establece un techo salarial de tres salarios minimos,
por lo que para que una trabajadora que devengue un salario mayor pueda
recibir el 100%, solo podra hacerlo por prestacion voluntaria de su patrono o

si el contrato colectivo de trabajo asi lo establece.'3*

3.2.3 Derecho a licencia por paternidad

Como parte de una reciente reforma®®® al Cédigo de Trabajo en el art. 29
numeral 6° letra d) se hace un mandato a la parte patronal a conceder licencia
por 3 dias, en caso de paternidad por nacimiento o adopciéon. Consiste en un
permiso con prestacion salarial como si fueran laborados. Tal beneficio hace
un reconocimiento del cuidado de la nifiez como corresponsabilidad de hombre
y mujeres. Reconocida por primera vez en una ley especial se reconoce el
trabajo reproductivo y de cuidados Art. 38 Cédigo de Familia, los conyuges
deben sufragar en proporcion a sus recursos econémicos, los gastos de la
familia. Si uno de ellos no tuviere bienes ni gozaré de emolumento alguno, el

desempeiio del trabajo del hogar o el cuidado de los hijos se estimara como

133 Sala de lo Constitucional, sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia: 439-2015 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2017).

134 | anda, Conciliacién con corresponsabilidad social, 36.

135 Asueto especial por paternidad, Cédigo de trabajo (El Salvador, Asamblea Legislativa de
El Salvador, 2013).
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su contribucién a tales gastos, con el mismo significado que las aportaciones
del otro.'®® Ademas, en la LEPINA, el Principio de corresponsabilidad se
reconoce en el Articulo 13.- La garantia de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes corresponde a la familia, al Estado y la sociedad.*’
3.2.4. Derecho de asueto

En la Ley del Servicio Civil en el articulo 29 sobre derechos de los empleados
en el literal “d” establece que los empleados gozaran de asuetos, licencias que
sefalan las leyes respectivas®®. En razén, de avanzar en el reconocimiento al
aporte del cuidado, existen asuetos por el dia de la madre y el padre. La
Asamblea Legislativa reconociendo el rol de cuidados y responsabilidades
familiares de los empleados, declarando el 17 de junio de cada afio, “dia del
padre”, con asueto remunerado, en reconocimiento al esfuerzo y dedicacion
que brindan a sus hijos.’*® También, mediante decreto la Asamblea
Legislativa, declara el 10 de mayo de cada ano “dia de la madre”, asueto
nacional remunerado para sector publico, privado, municipal, instituciones
oficiales autbnomas y semiautbnomas. En reconocimiento al esfuerzo y
dedicaciéon que las madres brindan a sus hijos e hijas en su crecimiento y

desarrollo integral.14°

3.2.5. Proteccion a la mujer embarazada
El Codigo de Trabajo en Art.110. Establece una limitacién patronal con objeto

de proteger a la mujer considerando su estado bioldgico. Se prohibe a los

136 Cédigo de Familia, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1994).

137 ey de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, (El Salvador, Asamblea Legislativa
de El Salvador, 2009).

138 | ey de servicio civil.

139 Declarase el 17 de junio de cada afio, "dia del padre", (El Salvador, Asamblea Legislativa
de El Salvador, 2012).

140 Decreto Dia de la madre, asueto nacional, (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2016).
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patronos destinar mujeres embarazadas a trabajos que requieran esfuerzos
fisicos incompatibles con su estado. También este mismo cuerpo normativo
en Art. 113 regula. Desde que comienza el estado de gravidez, hasta que
concluya el descanso postnatal, el despido de hecho o el despido con juicio
previo no producirdn terminacion del contrato de la mujer trabajadora. Dando

proteccion y estabilidad laboral a la mujer en caso de estado de embarazo.

3.2.6. Conciliacién laboral con las responsabilidades familiares

La Ley General de Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo'#! aboga
por la conciliacion del trabajo con las responsabilidades familiares, en el Art. 3
Numeral 7 regula. Todo trabajador y trabajadora tendra derecho a la igualdad
efectiva de oportunidades y de trato en el desempeiio de su trabajo, sin ser
objeto de discriminacion y en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus

responsabilidades familiares y profesionales.

3.2.7. Ampliacién del periodo de estabilidad laboral para las mujeres en

estado de embarazo

A través de una reforma'#? a la Ley del Servicio Civil, en el Art. 29 let