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RESUMEN.

Hoy en dia la violencia contra de las mujeres se ha reconocido problema a
escala mundial, y es debido a esta situacion que se han venido implementando
instrumentos internacionales y nacionales, para garantizar los derechos de las
mujeres y erradicar este tipo de violencia, es por ello que la persona humana es
el principio y el fin de la actividad del Estado y en tal sentido este se organiza
para velar los derechos de cada miembro de la sociedad, por tal razon es
necesario manifestar que el Estado como garante del cumplimiento de los
derechos humanos debe y esta obligado a crear organismos, mecanismos,

programas, encaminados a garantizar los derechos de las mujeres.

Partiendo del hecho que le Estado salvadoreiio ha ratificado diversos
instrumentos internacionales sobre violencia de género, los cuales otorgan
garantias que en la antigiiedad eran desconocidas; es de aqui que nace la
iniciativa de creacion de la Ley Especial integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres (LEIV), entre los objetivos de la misma encontramos la
obligacion del Estado de garantizar la proteccién de los derechos de la mujer,
gue se brinde una atencion integral, adecuado y oportuna y se cumplan las

garantias procesales para las mujeres que denuncian hechos de violencia.

La investigacion de acuerdo con la hipotesis planteada al inicio de este proyecto
de investigacion, se pudo verificare cuales han sido los alcances y los limites
gue hatenido la LEIV desde su entrada en vigencia y el rol que desempefian las
instituciones del Estado para garantizar la proteccién de los derechos de la

mujer.
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INTRODUCCION

El contenido que se presenta en este trabajo de grado, para obtener el titulo de
Licenciatura en Ciencias Juridicas, es en torno al tema: “Limites y alcances de
la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, en
relacion al rol que desempenfian las instituciones del Estado para garantizar la
proteccion de los derechos de la mujer”, la investigacion pretende identificar
cudles han sido los avances que han tenido las instituciones publicas para
proteger los derechos de la mujer y los obstaculos que se han presentado a la

hora de brindar proteccion a las mujeres.

Debido a que la violencia contra las mujeres se ha reconocido como un
problema a escala mundial y es debido a esta situacion que han venido
implementando instrumentos internacionales como nacionales, para garantizar
los derechos de las mujeres para erradicar este tipo de violencia, es por tal razén
gue es necesario manifestar que el Estado como garante del cumplimiento de
los derechos humanos debe y esta en la obligacion de crear organismos,
mecanismos y programas, encaminados a garantizar los derechos de la mujer,
es de aqui que nace la iniciativa de la creaciéon de la Ley Especial Integral para

una Vida Libre de Violencia para las Mujeres.

La LEIV tiene por objeto la proteccién de los derechos de la mujer, que se brinde
una atencion integral, adecuada y oportuna, asi como también, establecer
mecanismos de coordinacion de las diferentes instituciones del Estado para que
brinden atencion a la Mujer con el propésito de validar el modelo de atencién
integral para mujeres que enfrentan violencia, rutas de atencion y protocolos de
actuacion inter-institucionales, debido a ello se hace la siguiente interrogante:

¢ Cuales sonlos limites y alcances de la LEIV, en relacion al rol que desempefian



las instituciones del Estado, para garantizar la proteccion de los derechos de la

mujer?.

Los aportes que proporciona la presente investigacion, consiste en un analisis
relativo al rol del Estado a través de sus instituciones para garantizar la
proteccion de los derechos de la mujer e identificar en qué medida el Estado
salvadorefio cumple con los compromisos adquiridos, a través de la ratificacion
de instrumentos internacionales y la creacién de una ley especial como lo es la
LEIV.

La investigacion plantea un tema de gran importancia social, el tipo de
investigacion fue de tipo documental se realizé un estudio de carécter juridico
dogmatico sobre la figura de la Violencia contra la Mujer planteada en la LEIV,
mediante la revision de jurisprudencia nacional e internacional, consultas de

libros, tesis, periédicos, estadisticas, etc.

Asi como una investigacion de campo en la cual fue necesario la utilizacion de
instrumentos de investigacion tales como la encuesta y la entrevista, las cuales
permitieron comprobar la hipotesis general de la investigacion planteada asi: “La
LEIV, establece un mecanismo conjunto al ordenamiento secundario en materia
de familia, para la proteccion y tutela de las mujeres como sujetos de derechos,
asi como la deteccidn, prevencion, y sancién de los actos constitutivos de

violencia contra la mujer”.

Para efectos de la presente investigacién se tuvo como ambito de aplicacion
temporal los afios 2017-2018; tiempo en el cual se consideré necesaria para
conocer el papel de las instituciones del Estado en la proteccién de los derechos

de las mujeres y nifias; tomando como unidad de observacion a las mujeres



habitantes del area metropolitana de San Salvador, ademas de las entrevistas

gue fueron dirigidas al personal de las instituciones del Estado.

El contenido capitular de este trabajo estéa estructurado asi: En el primer capitulo
se hace mencion de la evolucion y avances de los derechos de la mujer, se
busca conocer ademas cuales son las modalidades de la violencias junto con
sus caracteristicas, la definicion juridica, doctrinaria y jurisprudencial de la
violencia hacia la mujer, el segundo capitulo detalla cuales han sido las acciones
gue han realizado las diversas instituciones del Estado con el fin de garantizar

la proteccién de los derechos de la mujer.

El tercer capitulo trata sobre la proteccion legal del principio de igualdad hacia
la mujer, y la lucha histérica de las mujeres salvadorefias para la obtencion del
mismo, asi como también la descripcion de la LEIV, sus principios, y las
atribuciones que esta concede a las diversas instituciones del Estado; el cuarto
capitulo se hace un analisis comparativo de los mecanismos de accion para la
proteccion de los derechos de la mujer con la exposicion de los cuerpos
normativos especializados de algunas legislacion en América Latina; en el
capitulo cinco se expone el analisis de resultados de la investigacién de campo,
mediante graficas, y las entrevistas a representantes de algunas instituciones
del Estado.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones con el fin de
determinar cuales han sido los limites y alcances para lograr los objetivos
planteados por la LEIV y los compromisos adquiridos por El Salvador con el fin
de garantizar la deteccién, prevencién, atencién, proteccion, reparacion y
sancion, para la erradicacion de todas las formas de violencia contra las

mujeres.



Entre las dificultades que se presentaron en el desarrollo de la investigacion
destacamos la poca disponibilidad de las mujeres para ser encuestadas, la
espera de tiempo prolongado para la realizacion de las entrevistas debido a la
sobre carga laboral, y un numero reducido de jurisprudencia y sentencias debido
a las reserva de los casos, en aras de proteger a las mujeres de la

revictimizacion.



CAPITULO |

EVOLUCION Y AVANCES DE LOS DERECHOS DE LA MUJER

En el presente capitulo, se expone la evolucion y avances de los derechos de la
mujer desde la época primitiva, hasta la época contemporanea; haciendo
referencia de los acontecimientos histéricos mas importantes desarrollados en
cada época que dio paso a la consolidacién de la proteccion de los derechos

humanos de la mujer.

1. Generalidades

Histéricamente el papel de la mujer en la sociedad se ha degradado desde la
prehistoria hasta la época contemporanea, a pesar de estar actualmente en la
edad de mayor progreso politico, social y econémico; la mujer sigue, en mayor
o0 menor medida, injustamente relegada a un segundo plano, como por ejemplo:
ser esposa, madre, encargarse de los quehaceres del hogar; nuestra sociedad
esta estructurada segun las distintas funciones atribuidas a uno y otro sexo, las
del hombre, basadas en la fuerza, la virilidad, el poder y la ambicion; y las de la
mujer, centradas en aspectos que no llevan ni al éxito ni al poder y que son

socialmente consideradas inferiores a las masculinas?.

A través de un largo recorrido, las mujeres y nifias han ido logrando el pleno
reconocimiento de sus derechos humanos, abarcan todos los aspectos de la
vida como: salud, educacion, participacion politica, bienestar econémico, el no

ser objeto de violencia, asi como muchos mas derechos, en condiciones de

! Hartog Guitté y Maria Eugenia Rios Marin, “En la ley de la selva los hombres ganan, en la
blusqueda de la justicia, las mujeres esperan”, Revista Internacional de Ciencias Sociales y
Humanidades, volumen XllI n.2, (2003): 13.



igualdad en razén de género?; y superar la brecha de desigualdad a través de
la aprobacion de instrumentos juridicos de derechos de las mujeres, en los que
se encuentran la convencion Para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer o Convencién Belém do Para
la cual dio lugar a la creacion y entrada en vigencia de Ley Especial Integral
Para una Vida Libre de Violencia para la Mujer (LEIV) como uno de los
compromisos del Estado de El Salvador para garantizar a las mujeres una vida
libre de violencia.

El uso de la expresidén “violencia de género” es tan reciente como el propio
reconocimiento de la realidad del maltrato y discriminacion a las mujeres
indistintamente de su edad, profesién, religién, posicion social, entre otros; este
término comienza a ser usado a partir de los afios noventa3, como resultado de
una larga lucha histérica de las mujeres para que se les reconocieran sus
derechos; es decir es, una manifestacion mas de la resistencia que existe a
reconocer que la violencia contra la mujer no es una cuestion biolégica ni

domestica sino en razon de su género, por el simple hecho de ser mujer.

La Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, define la
violencia contra la mujer como “acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento

fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,

2 ONU, MUJERES. Los Derechos Humanos de la Mujeres, http://beijing20.unwomen.org/es/in-
focus/human-rights, La Protecciébn y Promocion de los Derechos Humanos, constituye la
primordial responsabilidad de los gobiernos, ya que la Carta de las Naciones Unidas, garantiza
la igualdad de derechos de mujeres y hombres; ello con el Unico fin de terminar con la
discriminacion por razones de sexo.

3 Red de Defensorias de Mujeres de la Federacion lberoamericana del Ombudsman, “La
Violencia de Género”, Revista de |la Defensoria del pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, (Noviembre de 2010): 8.


http://beijing20.unwomen.org/es/in-focus/human-rights
http://beijing20.unwomen.org/es/in-focus/human-rights

la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida

publica como en la vida privada®”.

En esta definicion se explicita el tipo de dafio que se considera como violencia
hacia las mujeres, asi como los &mbitos donde se puede producir, es decir; no
es solo un problema de la vida privada, sino que es un problema social que se
manifiesta también en el ambito publico; ademéas se sefiala que es un acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino, es decir, que la principal

condicionante es precisamente el hecho de ser mujer®.

La jurisprudencia salvadorefia, es enfatica en afirmar que en la judicializacion
de los hechos, que estan regulados en la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar,
es necesario realizar un analisis legal con enfoque de género, lo que no significa
gue se busca favorecer procesalmente a las supuestas victimas, solo por el
hecho de ser mujer; por el contrario se busca la verdad real, aplicando
integramente los tratados internacionales®; no obstante actualmente los
tribunales de paz al conocer un caso de violencia intrafamiliar donde la
violentada es la mujer, remiten el expediente o certifican al Juzgado

Especializado de la Mujer.

La violencia contra las mujeres se caracteriza por una serie de elementos que
nacen alrededor de dos grandes referencias, del objetivo de la misma, que no

es otro que conseguir el control de la mujer en el seno de la relacién de pareja

4 Declaracion para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, ratificada en 852 sesién
plenaria, el 20 de diciembre de 1993.

> Mario Sanz Rodriguez y otros, Materiales para prevenir la violencia contra las mujeres desde
el marco educativo (Nausicaa Edicién Electronica, S.L., Espafia, 2005), 3.

® Camara de Familia de la Primera Seccién del Centro, Sentencia de Apelacion, Referencia 184-
A-2010 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2010). Respecto a ello este tribunal, sefiala
gue: a) la Convencién de Belem Do Para, establece la diferencia con el tema de violencia de
género, b) luego indica que la violencia de género, es ejercida contra las mujeres por el solo
hecho de ser mujer, y ¢) que en muchas ocasiones este tipo de violencia, ocurre junto con
violencia fisica, psicoldgica, patrimonial, sexual, entre otras.



y de las motivaciones enraizadas en los argumentos de una cultura que entiende
que los hombres pueden recurrir a la violencia para imponer o “corregir” aquello
que se ha desviado de su criterio’; no es mas que el intento de control sobre la
mujer y\o nifia con el mero objeto de la sumision de las mismas, apoyandose en

los patrones socioculturales heredados de un una sociedad machista.

Entre las caracteristicas de la violencia de genero se puede distinguir: es
‘inmotivada”, que puede estallar ante cualquier situacién que el agresor
considere ofensiva a su posicion o a los criterios que segun €l deben definir la
relacion establecida; “extendida”, debido que no se queda en la mujer que sufre
la agresion, sino también transciende a las personas que conviven con ella,
entiéndase nucleo familiar, 0 personas cercanas; se trata de una violencia
‘excesiva”, elemento que indica que el grado de aplicacion es mucho mas
intensa a la teorica reaccion que el conflicto que la ocasiona, la intensidad de
las agresiones aparece como una de las claves para entender las motivaciones
de las que parte y los objetivos que pretende el agresor, pues el efecto que
consigue es aleccionar a la mujer para que asuma las imposiciones de este

sobre la amenaza objetiva de la violencia manifestada.

Este tipo de violencia parte de una ideologia, de una estructura patriarcal y esta
basada en las tradiciones, creencias y costumbres que favorecen y mantienen
la desigualdad entre sexos; es una violencia instrumental, se utiliza como
herramienta para imponer un modelo sexista y desigual en las relaciones, para
dominar a la mujer y mantener los privilegios que cree propios de su sexo?; el

estudio de la evolucion y avances de los derechos de la mujer se enfocara desde

7 Miguel Lorente Acosta. “Generando Igualdad contra la Violencia de Genero Politica y Accién”:
Revista de Derecho Extremadura, n.8, (2010): 4. Para el autor, los hombres pueden ejercer
violencia de género, en los casos que personas cercas adquieran actitudes propias del sexo
femenino, un hijo homosexual por ejemplo.

8 Red de Defensorias de Mujeres de la Federacién Iberoamericana del Ombudsman, “La
Violencia de Género”, 10.



cinco grandes épocas: La época primitiva, la época antigua, la época media, la
época moderna y la contemporanea, asi como también en El Salvador.

1.1-Derechos de la mujer en la época primitiva

La historia primitiva de la mitad de la especie humana “las mujeres” se mantiene
oculta considerablemente, traerla a la luz requiere una reinvestigacion de la
antropologia, la geografia y la cronologia, donde el papel y las realizaciones de
las mujeres en la sociedad prehistorica estan sepultados; afirmandose sin
embargo que el sistema del clan matriarcal, fue la norma original de
organizacion social; Morgan y Tylor, asi como otros historiadores, consideraban
a la antropologia como un estudio del origen de la sociedad y de las fuerzas
materiales que operaban para su progreso, ellos comenzaron en forma brillante

el esclarecimiento de las principales etapas del desarrollo humano?®.

El primero de los autores mencionados, trazo tres etapas de la evolucién social,
desde el salvajismo, pasando por la barbarie hasta la civilizacion, cada una de
ellas se caracterizo por avances decisivos a nivel de la actividad econdémica; asi
se tiene que la etapa mas rudimentaria 6sea el salvajismo se caracterizo por la
caza y la recoleccion de alimentos, la barbarie con la produccion y
almacenamiento de alimentos y la civilizacion coroné el desarrollo del mundo

antiguo al alcanzar el aumento de la produccién y el intercambio de mercancias.

En el salvajismo la estructura social estaba configurada en un sistema tribal y
de clanes, basado en el parentesco materno y en el que las mujeres jugaban un
papel dirigente, contrastando con la sociedad moderna que pone en primer

plano al pater familia, ademas, se descubrié que en la sociedad salvaje se tenian

9 Evelyn Reed, La Evolucién de la Muijer: Del Clan Matriarcal a la Familia Patriarcal,(ed. Fontana,
Espafia, 1980) 7. Para la autora en el desarrollo de la historia humana, la mujer ejercié un rol
principal, ya que el parentesco era el que unia los clanes, sin embargo en la antigua Roma,
surgi6 el Pater Familias, que en el presente gobierna.



relaciones sociales y sexuales igualitarias que emanaban de la reproduccion
colectiva, de la posesion colectiva de los medios de produccion y de la ausencia
de clases sociales?.

Con la teoria evolucionistal! y las Tesis “El Papel del Trabajo en la
Transformacion del Mono en Hombre” y “Las Madres” demostraron que el
cuidado maternal propio de los monos (hembras) superiores contribuyé a
impulsar al sexo femenino a convertirse en la base de la vida social,
constituyendo el matriarcado la primera forma de organizacion social, ya que las
mujeres no solo eran las creadoras de la vida, sino también las principales
productoras de lo necesario para la misma; ensamblando la teoria matriarcal de
con la teoria del trabajo, se llega a la conclusion de reconocer a las mujeres el

mérito de traer la humanizacién y la socializaciéon a nuestra especie’?.

Expresa el autor Briffault “En la mayoria de las sociedades primitivas no hay
nada equivalente a la dominaciéon que en las sociedades avanzadas'?, debido a
gue es ejercida por individuos por clases o por un sexo sobre otro, ni la nocion
de la propiedad privada, ni la nocién de autoridad o del derecho privilegiado”, se
puede decir que durante la época matriarcal la desigualdad sexual, social,
cultural y la propiedad privada no pudieron existir, eran una especie de gran

familia donde todas se protegian y se estimaban como iguales.

10| ewis H. Morgan, “La sociedad primitiva”, (Editorial Edymon, Madrid, Espafial987), 33.

11 Carl Darwin, El origen del hombre y la seleccién sexual, (F. Sempere y C? Editores, Londres,
1871), 66.

12 Evelyn Reed, “La Evolucion de la Mujer: Del Clan Matriarcal a la Familia Patriarcal”, 5-7. La
autora manifiesta que el matriarcado, es un sistema de parentesco, una concepcion de la familia,
un término habitual en el area de la antropologia, que permite designar un sistema politico en el
cual lamujer posee un rol dominante con respecto al hombre, y que por este existe una sociedad
bien estructurada.

13 Robert Stephen Briffault, “Las Madres: La mujer desde el matriarcado hasta la sociedad
moderna”, 22 ed., (Editorial siglo Veinte, Argentina 1996), 33. Segun el autor, las sociedades
avanzadas son sociedades industriales y tienen como caracteristica mas importante que son
impulsoras de la innovacion tecnoldgica; y que lo que mas distingue de las primitivas es que son
dominadas por grupos de sujetos.



Durante el matriarcado el sistema de parentesco era matrilineal, ya todo estaba
circunscrito en relaciéon a la madre; por lo que los descubridores de dicho
sistema, lo infieren como un resabio de un periodo prefamiliar donde los padres
eran desconocidos, deduciéndose que los lazos de parentesco y la linea de
descendencia pasaba a través de las madres, sin reconocer a los padres; en
consecuencia el origen de la familia y la sociedad solo puede establecerse por
parte de la madre y la Unica linea de parentesco admitida era la femenina'4.

Esta época apareci6 la propiedad colectiva, la que exigié que sus poseedores
una posterioridad; lo que convirtié a la maternidad en una funcion sagrada, la
comunidad reconocié a los nifilos como suyos, puesto que ellos vieron la
representacion del mas alla, por lo que la madre era necesaria para el
nacimiento del hijo y la crianza, la propiedad comunitaria se trasmitio a través
de las mujeres, constituyendo el matriarcado, o sea, el régimen del derecho
materno, que se caracteriza por la asimilacion de la mujer a la tierra, teniéndose
la creencia que los hijos al igual que las cosechas son como dones
sobrenaturales, y que son misteriosos efluvios que emanan del cuerpo femenino
los que atraen en este mundo las riquezas, desde las fuentes del misterio de la

vidal®,

El derecho materno se ha conservado en las costumbres de algunos'® pueblos
a pesar de haber llegado a cierto grado de civilizacion y de existir en ellos la

propiedad privada y el derecho de herencia, resultando de esto que sélo

14 Debe entenderse por matrilineal, al linaje en que la descripcion del individuo se realiza por via
materna, por lo que los ancestros familiares principales son los parientes de la madre, lo que
implica que el nombre, las propiedades y las herencias provengan de la familia de la madre, tias
y abuela; y también se destaca que los hijos de los varones quedan agregados a la familia de la
madre no a la del padre.

15 Margaret Mead, “Sexo y temperamento en las sociedades primitivas”, (Editorial LATA S.A.,
Espafia, 1973), 43. En la época primitiva, segun la autora, se lleg6 a considerar a la mujer como
el origen de todo, como el caso de llamarla madre tierra.

16 Dichas creencias se pueden observar todavia en varias tribus indias, australianas y polinesias.



constituye ley el orden de sucesion de la mujer; hay quienes deducen que en
virtud del derecho materno, las mujeres llegaron al ejercicio del poder en
algunos pueblos; teniendo mucha importancia la mujer alli donde el sexo se

encontraba en minoria, y donde la poligamia cedia el puesto a la poliandria.

Durante el matriarcado, las mujeres mantenian en sus manos la economia de
toda la gens'’, la caza que era la ocupacién de los hombres no proporcionaba
los medios seguros de existencia, debida a que éste tenia que ausentarse de
los clanes y muchas veces ya no regresaba; respeto del trabajo agricola en un
principio se ocuparon las mujeres, asi como del cuidado de los hijos y las hijas,
de la vivienda, del hogar, preparacion de las reservas alimenticias, entre otras
cosas, con la aparicion y progreso de la agricultura y la ganaderia disminuyen
el papel de las mujeres, marcandose la linea divisoria entre el salvajismo y la

barbarie!®,

Los excedentes de alimentos dieron origen a que el hombre se fuera asentando,
surgiendo las mas complejas divisiones de trabajo; el varon se convierte en la
principal fuerza productiva, propietarios de los instrumentos de produccion y del
ganado, y posteriormente de esclavos; con los avances como la metalurgia, la
rueda, el calendario y la escritura se dio origen a la civilizacion, en las
sociedades salvajes y barbaras, los hechos biolégicos acerca de la paternidad
se desconocian, debido a que el grupo familiar no solo se asentaba sobre las
relaciones individuales, sino que la relacion sexual existia entre todos los
hombre y mujeres que integraban la gen, por lo que paternidad comenzé como

una relacioén social entre el marido de una mujer y sus hijos e hijas.

7 Gens es un término romano que se aplicaba a una agrupacion civil o sistema social de la
antigua Roma, cada gens, comprendia a varias familias las que se identificaban a través de la
rama de los individuos, por lo que sus integrantes eran los que estaban bajo la potestad del
pater familias.

18 Organizacion de las Naciones Unidas, Retos Hacia el afio 2000, (O.N.U, New York, Estados
Unidos de América, 1999), 199.



El parentesco patrilineal nacié en la matrifamilial® y no se despoja de la marca
de este origen hasta que el sistema del matriarcado fue completamente
destruido y reemplazado por la familia patrilineal (patriarcado), el padre tiene ya
el control sobre su esposa y sus hijos; bajo el patriarcado el matrimonio por
grupos es sustituido por el matrimonio en parejas, el marido es reconocido como
el padre de los hijos e hijas, la mujer y su descendencia le pertenecen por
derecho de propiedad.

Es muy dificil determinar cuando termina el matriarcado y surge el patriarcado?°,
ya que durante el desarrollo de la historia de la humanidad han existido una gran
cantidad de corrientes y culturas, en Esparta por ejemplo las mujeres eran
duefas de sus tercios de toda la tierra, las mujeres arabes poseian rebafios que
sus maridos simplemente apacentaban para ellas, y las mujeres de los indios
Monomi poseian por derecho propio de 1200 a 1500 barcos de corteza de
Abedul.

1.2-Derechos de la mujer en la época antigua

Este periodo comprende desde el afio 3,500 antes de Cristo al siglo V después
de Cristo, se dio en los pueblos orientales como Grecia y Roma que fueron
caracterizados por el modo de produccién esclavista donde sus rasgos
fundamentales fueron la existencia de la propiedad privada, la division de las

sociedades en clases antagonicas (esclavistas y esclavos), lo mismo que la

19 La familia a través de la historia ha sido reconocida como la célula fundamental de la
organizacion social; aquella que ha dado fundamento a todas las demas instituciones, creadas
por el hombre y por la mujer; y sin duda alguna, la que ha evolucionado de la mano de la historia
de la humanidad

20 E| patriarcado se caracteriza por el predominio del hombre en la economiay en todo el género
de vida de la sociedad gentilicia. El sistema del patriarcado aparecio sobre la base de la primera
gran division social del trabajo, es decir, cuando la agricultura se separ6 de la ganaderia y se
empezaron a desarrollar las principales fuerzas productivas de la sociedad, el intercambio de
alimentos, la propiedad privada y la esclavitud como un producto de la tribu dominada.



existencia del Estado y del derecho, una época que comprendia una conviccion
radical de género sin importar el sentir de aquellas o aquellos sometidos a ese

régimen??.

Las mujeres siempre fueron minusvaloradas, ya que eran consideradas como
un objeto “cosa”, cuya tarea era procrear hijos, cuidar del hogar y siempre estar
sujeta al marido; en relacibn con los hombre, que mostraron hacia ellas
autentica misoginia, tanto en la cultura Griega como en la Cristiana (heredera
en este caso del judaismo), una mujer, “Pandora o Eva” era la fuente de todos
los males de la humanidad??; administrar la casa y asegurar herederos a la
familia era la funcion de la ciudadana griega y de la matrona romana, mujeres
respetables que, por ello, no debian salir de su casa ni participar en la vida
publica, estas y otras ideas o mitos pasaron de la antigtiedad a la edad media 'y
han llegado hasta nuestros dias.

Para Aristételes, la mujer encarnaba la oscuridad, la pasividad y el sentimiento,
frente a la luz, la actividad y la inteligencia del hombre, tomando en cuenta la
filosofia de la Grecia de Platon y Aristoteles, ser mujer no era algo deseable, las
mujeres tenian el mismo status social que los esclavos, lo cual suponia que no
tenian derechos civicos de ninguna clase, ni participacién politica, en este
sentido para Aristoteles, la mujer Unicamente se consideraba como un ser

reproductor.

En la obra la Republica Platon, estaba en la basqueda de la constitucion de una

sociedad perfecta; reconoce una misma naturaleza para el hombre y la mujer,

2130sé Antonio Saco, Historia de la Esclavitud de los tiempos méas remotos hasta nuestros dias,
(Editorial Alameda, S.A, México, 1955), 7. El autor, explica que en esta época, no importaba
tanto las cuestiones de género, ya que importaba solo si se era esclavo o amo.

22Mercedes Arriaga Flores, En el Espejo de la Cultura: Mujeres e Iconos Femeninos, (Editorial
Arcibel, Espafia 2004), 32.
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aunque para la época, y debido a esta igualdad en su naturaleza, para él es
l6gico que tuviesen las mismas oportunidades a través de una educacion
igualitaria; aqui podemos ver los inicios del derecho que tiene la mujer a obtener
una educacién completa, para asi poder tener las mismas oportunidades que

los hombres a nivel laboral?3.

En Grecia antigua, “la familia se asentaba sobre la preponderancia del hombre,
donde la mujer era rigidamente sometida; en donde su unica funcién era
procrear, cuidar la casa y satisfacer al hombre sexualmente”, ya que para el
hombre el matrimonio era una carga, un deber para con los dioses, el Estado y
el padre: existia su excepcion como lo es la situacion de Esparta donde la mujer
era revestida por caracteristicas singulares, ya que tenia intervencion en el
proceso social y econdémico, su prestigio y consideracion constituian una

excepcion en el mundo antiguo?.

La opinidbn que los antiguos griegos tenian de las mujeres se encuentra
resumida en el relato que de su creacion que hace Hesiodo, segun este poeta,
del siglo VIl a.C., la primera mujer llamada Pandora, fue creada por Zeus como
castigo a los hombres: de la caja de pandora salian los dolores y las
calamidades, Aristoteles, fildsofo del siglo IV a.C., cuyo pensamiento ejercio una
notable influencia posterior, afirmaba que “las mujeres son por naturaleza mas
débiles y mas frias que los hombres”?, esta expresion se basaba en la creencia
gue las mujeres envejecen mas rapido que los hombres, poseen carnes mas

blandas y el cerebro menos voluminoso.

23 Aristételes, La Politica , edicion original: CA. 330 AJC, Libro primero, 169.

24 Antonio de Leon Pinelo, Velos antiguos y modernos en los rostros de las mujeres, (Editorial
E.S.F., Espafia, 2009), 201. Se sigue manifestando alrededor del mundo que el hombre ve como
un objeto sexual a las mujeres.

%> Maria Dolores Mirén Pérez, El Gobierno de la Casa en Atenas Clasica: Género y poder en el
Oikos, (Editorial San Martin, Espafia, 2000), 107.

26 Aristételes, La Politica, 169.
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La historia del Derecho Romano se observa un movimiento contradictorio, al
mismo tiempo que la mujer adquiere una condicion mas elevada en el orden
familiar, el poder central la somete a diversas discapacidades legales, es decir,
se limitan menos sus derechos de hija, pero se le niega igualdad con el hombre
en funcion del sexo; en cuanto a la mujer, la ubicaba bajo tutela, esta la adquirian
en tutela testamentaria, legitima o dativa, con una caracteristica de que su padre

podia permitirle, por testamento que eligiera a su propio tutor.

La mujer en la politica de la sociedad griega y romana antigua establecié la
division entre lo publico y lo privado, determinando para cada individuo un
espacio de actuacion, en el espacio publico, la politica, era dominio del hombre,
y el espacio privado, el oikos?’, el hogar, era dominio de la mujer; esta debia
servir a la comunidad a través del oikos (casa), y del patrimonio familiar que los
hombres, cuando estaban ausentes, encomendaban a sus esposas; el oikos se
constituia por una cabeza de familia o telestai, que era el hombre de mas edad,

y su familia extensiva.

Esta division fue la que se siguio en la Atenas clasica respecto a las ciudadanas,
entendiendo como tales a la hija, la esposa y la madre de ciudadano, los
ciudadanos tenian derechos politicos, pero esto no era asi para las mujeres, que
no podian votar ni formar parte de las asambleas, los ciudadanos griegos
encontraban muy divertidas las comedias, como la asamblea de mujeres, de
Aristéfanes, en las que se representaba una situacion tan absurda, para ellos
como la de que las mujeres atenienses estuviesen participando en la vida
publica, como la mujer era considerada una menor de edad en toda la vida, es
por ello que necesitaba un tutor varén, que podia ser el padre, el marido o el

hijo.

27 El OIKOS es el equivalente de los griegos antiguos de «casa», es un conjunto de bienes y
personas. El oikos fue la unidad basica de la sociedad en la mayoria de las ciudades-Estado, e
incluia a la cabeza del oikos (generalmente el varon de mayor edad).
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En el caso de las viudas que no tuvieran parientes que pudieran representarlas,
un “arconte” (magistrado) las tomaba a su cargo, “Las mujeres solo intervenian
en la vida publica de forma indirecta, a través del matrimonio”; es por ello que
para que un ciudadano pudiera ser reconocido como tal, y en consecuencia
poder ejercer derechos politicos, tenia que ser hijo de ciudadana, so6lo se
consideraban legitimos los hijos de matrimonios entre ciudadanos y esta
legitimidad era un requisito para que los hijos pudieran recibir la herencia del
padre, de ahi que las mujeres desempefiaran un papel imprescindible en la
trasmision de derechos, por una parte, y, por otra, en cuanto a servir de nexo
entre familias, pues los matrimonios se basaban, por lo general, en

consideraciones politicas y econémicas?®.

1.3 -Derechos de la mujer en la edad media

En la edad media la familia feudal constituyé una organizacion que tendia a ser
autosuficiente en el aspecto economico, por ello era tan importante la
primogenitura para poder mantener el sefiorio de la propiedad privada, lo que
para la mujer se traducia en una situaciéon de desprecio y desventaja puesto que
en primer lugar con ella no se mantenia el nombre y en segundo porque para el

marido multiplicar sus matrimonios era multiplicar su propiedad?.

La mujer no podia tener dominio porque no era capaz de defenderlo, por lo que
siempre estaba sujeta al poderio de su marido y so6lo era el instrumento
mediante el cual se transmitia dicho dominio a los herederos varones, de lo

contrario el goce de éste, estaba reservado al marido, quien en caso de no tener

28 Antonio de Ledn Pinelo, Velos Antiguos y Modernos en los Rostros de las Mujeres, 201.

29Cecilia Grosma y Otros, Violencia en la Familia y la Relacién de Pareja, (Editorial Universidad,
Buenos Aires, 1992), 128 y 130. Para los autores, en esta época la mujer, jugaba un papel
inferior en todos los sentidos en comparacion con el hombre, ya que solo se relegaba el rol de
la reproduccion y el placer.
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hijos varones se constituia en tutor de los bienes que podian corresponder a la
mujer, razon por la que ella, siempre estaba sujeta a él y en desventaja, puesto
gue el hombre esperando tener herederos buscaba un nuevo matrimonio,
cuando la supremacia del poder real se impuso a los feudales mejoré la
situacion de la mujer soltera y viuda puesto que la propiedad le concedia
soberania; en cambio la mujer casada se mantuvo subordinada al hombre que
continué como tutor de su esposa, pues el interés del patrimonio exige que un

solo amo lo administre3°,

La vida cotidiana de las mujeres medievales, con algunas diferencias
determinadas por su condicidbn social 0 econOmica, transcurria entre la
educacion, el trabajo y la familia, efectivamente, aun cuando la mujer pudiera
haber tenido poca incidencia en aspectos politicos de las naciones, en la edad
media, su contribucién al desarrollo econémico y productivo, puede equipararse,
sin reparos, a la contribucion que el hombre hizo en este campo la mujer se
encontraba, mas que en la obligacion, en la necesidad de trabajar, por diversas

razoness!,

No obstante que el esfuerzo productivo de la mujer se haya equiparado al del
hombre, tampoco significa que las condiciones en las que trabajaban fueran
idénticas; por lo general, mientras el hombre se dedicaba a un solo oficio, la
mujer realizaba varias actividades, pero todas consideradas como trabajos
secundarios, el sueldo de la mujer era considerablemente menor, hacia finales
de la baja edad media, y por los cambios que se fueron sucediendo, como la

especializacion del trabajo que a su vez condujo a la organizacion de los

30 Georgette Epiney Burgard y Emilie Zum Brunn, Muijeres trovadoras de Dios, una tradicion
silenciada de la Europa medieval, (Editorial Paidos, Barcelona, 1998), 238. Segun los autores,
la educacion de las mujeres, era casi imposible ya que solo aquellas que ostentaban algin titulo
de nobleza tenian acceso, aunque también existia la educacion para las pobres, pero era para
servir como criadas.

31 Eileen Power, Mujeres Medievales, (Ediciones Encuentro, Madrid, Espafia, 1979), 66 y 78.
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diferentes oficios en gremios®?, la mujer fue siendo desplazada poco a poco del
mercado laboral hasta ser recluida nuevamente en la casa, para realizar

actividades domésticas.

Toda la relegacion que se hace de la mujer a condiciones inferiores o a roles
“‘menos importantes” que los de los hombres, se acentua con la llegada de la
industrializacion, pues hasta entonces las familias eran unidades productivas y
reproductivas, a la vez; pero, desde ese momento se provoca una escision entre
hogar y trabajo, en el que se vuelve mas marcado el lugar asignado a la mujer
y el lugar asignado al hombre, quien se va a encargar de la produccion, del
trabajo y la mujer se ha de encargar exclusivamente de las tareas del hogar,
gue no son reconocidas como trabajo manteniéndola en un lugar jerarquico

subordinado.

1.4- Influencia del cristianismo

Con el cristianismo la autoridad del hombre dentro de la familia tomo una
connotacion diferente, ésta ya no era un simple dominio, sino que era una
autoridad de origen divino legitimada por Dios, aunque con algunos cambios;
puesto que el poder y la autoridad del padre debia procurar el beneficio de su
familia, y la esposa ya no era una especie de esclava sino su compafiera sin

embargo esto no era el reflejo de la realidad.

Ya en la edad media y con el cristianismo se encuentran pensamientos como
los de Agustin de Hipona®3, segun él, la mujer sola por si misma no es imagen

de Dios; si pues, la mujer fue creada para ayudar al varon en la procreacion,

32 Maria Jesus Fuente y Purificacion Fuente, Las Mujeres en la Antigiiedad y la Edad Media,
(Grupo Anaya S.A., Madrid, Espafia, 1995), 74.

33 Blanca Castilla de Cortazar, ¢Fue creado el varén antes que la mujer? Consideraciones en
torno a la antropologia de la Creacién, (Editorial Rialp, Espafia, 2005), 25.
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pero nada mas, el alma de la mujer era un alma carnal, pasional, sexual y por lo
tanto pecadora, vale decir que sobre éste fundamento, mas de un milléon de

mujeres fueron quemadas en la hoguera por la Inquisicion.

Por su parte Tomas de Aquino, ensefid que “hay males necesarios y que uno
de ellos es la sumision de la mujer a la autoridad del hombre”, opind que la mujer
ha nacido para obedecer por naturaleza; porque el hombre es mas razonable,
la mujer segun referia Aquino, nacié solo para ayudar al varén en la generacion
de los hijos y su ambito, es lo individual, lo privado, lo doméstico, de hecho la
dimension sociopolitica de la mujer, se realiza sélo a través del hombre, del

padre y mas tarde, del marido y después del hijo3*.

En ese sentido, la mujer soltera no adquiria la plenitud social de ciudadana, sus
opciones eran casarse para ser madre y conseguir la plenitud de su ser o ser
una religiosa para salir de su solteria imperfecta y carencial para ser la esposa
espiritual de Dios todo ello respaldado segun él en el hecho biblico de que la
mujer fue creada por Dios a partir de una costilla del hombre, y por eso el hombre
tiene mayor dignidad, en conclusion se consideraba que la mujer ha nacido para

obedecer por naturaleza; porque el hombre es mas razonable.

1.5-Derechos de la mujer en la época modernay contemporanea

En 1788, grupos de mujeres francesas, desde distintos puntos de Francia,
protestaron enérgicamente por no haber sido convocadas por los Estados
Generales y ademas, exigieron reivindicaciones de tipo educativo, familiar,
legal, entre ellos el derecho al voto, cuestiones sobre la prostitucion, la salud, la

herencia o la dote, sin embargo no fueron escuchadas, pero dejaron un

3 Santo tomas de Aquino, “Suma de la Teologia”, 42 ed., (Editorial Biblioteca de Autores
Cristianos, Espafia, 2001), 823.
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precedente de protesta en otras fechas como 5y 6 de octubre de 1889, en donde
la poblacion parisina, especialmente sus mujeres, marcharon hacia Versalles y
sitiaron el palacio real; desde luego que no fueron escuchadas, pero su valor

esta consignado en los méritos del movimiento feminista de esa época®®.

Debido a lo anterior que la participacién de las mujeres fue fundamental en el
desarrollo de la Revolucion Francesa, en un primer momento la influencia de la
esposa del rey, Maria Antonieta, junto a su Partido Cortesano, tendria
consecuencias clave en la precipitacion de los acontecimientos, forzando, por
ejemplo, la destitucion del ministro Necker; pero el primer testimonio de la
participacion femenina en la Revolucion, arranca de la redaccion de los
Cuadernos de Quejas, que aunque no son tan abundantes, muestran el sentir

de las mujeres francesas de la época®®.

Durante el transcurso de la Revolucion Francesa las ideas de los juristas de la
época, aportaron a las mujeres un importante material ideoldgico para poder
reflexionar sobre su situacién y comenzar a organizarse y al mismo tiempo
reaccionar, como por ejemplo: Entre los ilustrados franceses que elaboraron el
programa ideoldgico de la revolucion destaca la figura de Condorcet (1743-
1794), quien en su obra Bosquejo de una tabla histdrica de los progresos del
espiritu humano (1743) reclamo el reconocimiento del papel social de la mujer,
Condorcet comparaba la condicion social de las mujeres de su época con la de
los esclavos y sefialaba a los hombres como violadores de los derechos

naturales.

35Linda Kelly Chatterton, Las Mujeres de la Revolucion Francesa, (Editorial Vergara, Argentina,
1989), 100. Para la autora, El estado ideado es una republica en la que cada varén es jefe de
familia y ciudadano y por el contrario, todas las mujeres, con independencia de su clase social
0 sus dotes particulares, son excluidas de una esfera propia de ciudadania y libertad.

% Jeslis Cantera Ortiz de Urbina, La Mujer en la Revolucién Francesa de 1789, (Editorial
Complutense, Madrid, 1994), 220. Los cuadernos de quejas, fueron unos memoriales o registros
gue las asambleas de cada circunscripcion francesa encargada de elegir a los diputados en los
Estados Generales rellenaban con peticiones y quejas.
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En 1788, grupos de mujeres francesas, desde distintos puntos de Francia,
protestaron enérgicamente por no haber sido convocadas por los Estados
Generales y ademas, exigieron reivindicaciones de tipo educativo, familiar,
legal, entre ellos el derecho al voto, cuestiones sobre la prostitucion, la salud, la
herencia o la dote; sin embargo no fueron escuchadas, pero dejaron un
precedente de protesta, después del triunfo de la revolucién en 1789, pronto
surgi6 una contradiccién evidente: una revolucién que basaba su justificacion en
la idea universal de la igualdad natural y politica de los seres humanos®’, en
donde se negaba el acceso de las mujeres, la mitad de la poblacién, a los
derechos politicos, lo que en realidad significaba negar su libertad y su igualdad

respecto al resto de los individuos.

Tras el triunfo de la revolucion en 1789 pronto surgio una contradiccion evidente:
una revolucién que basaba su justificacion en la idea universal de la igualdad
natural y politica de los seres humanos ("Liberté, Egalité, Fraternité"), negaba el
acceso de las mujeres, la mitad de la poblacién, a los derechos politicos, lo que
en realidad significaba negar su libertad y su igualdad respecto al resto de los
individuos, en 1788, grupos de mujeres francesas, desde distintos puntos de
Francia, protestaron enérgicamente por no haber sido convocadas por los
Estados Generales®® y ademas, exigieron reivindicaciones de tipo educativo,
familiar, legal, entre ellos el derecho al voto, cuestiones sobre la prostitucion, la
salud, la herencia o la dote, sin embargo no fueron escuchadas, pero dejaron

un precedente de protesta.

En 1791 Olympia de Gouges, toma la iniciativa y escribe la “Declaracion de los

Derechos de la Mujer y la Ciudadana”, donde se hacia un llamado para lograr la

37 En francés se conoce como “Liberté, Egalité, Fraternité”.

38 Los Estados Generales, constituian en la Francia del Antiguo Régimen una asamblea o junta
magna que convocaban los reyes para, con caracter excepcional, tratar asuntos urgentes,
fundamentalmente de indole legal o financiera, como era recabar impuestos extraordinarios.
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equiparacion de los derechos socio-politicos de ambos sexos, asi como las
exigencias de participacion igualitaria en la politica, que en los Estados
Generales hubiese representacién femenina, ademas se crearon las “Women’s
Friendly Societies”, que aunque reconociendo a la mujer subordinada del varén,

resaltaban sus valores espirituales.

En los ultimos afios de este periodo histérico, tan ajetreado por los afanes de
reforma, surge el movimiento de promocion y liberacion de la mujer, que se
centra en una equiparacion politica y educativa; comenzaron a surgir en la
sociedad civil cierta conciencia de que no es posible seguir manteniendo la
inferioridad del sexo femenino; la ideologia y lucha feminista se fue extendiendo
a otros paises, unida también a otras causas y la busqueda de reivindicaciones:
por ejemplo en Estados Unidos se dan las reivindicaciones obreras, el cual se

oponian a todos los tipo de injusticias.

Lo mismo en Inglaterra, y en otros paises durante muchos siglos, los hombres
han dominado la arena politica, han sido los que han estipulado las reglas de
juego y los que han definido los parametros para evaluar las actuaciones; fue
en el siglo XX cuando en casi todos los paises del mundo la mujer consigui6 el
derecho de sufragio activo y pasivo, es decir, el derecho de votar y poder ser

elegida®.

El movimiento sufragista surgié en Inglaterra en 1918 e intentaron seguir
procedimientos democraticos en la consecucion de sus objetivos durante casi
cuarenta afios, las sufragistas inglesas consiguieron tener como aliado a John
Stuart Mill, que presentd la primera peticion a favor del voto femenino en el

Parlamento y fue una referencia para pensar en la ciudadania no excluyente,

39Juan José Garcia Escribano; “El Sexo Excluido: Mujer y Participacion Politica”, Psicologia
Politica Universidad de Murcia, volumen N° 42 (2011), 14.
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sin embargo no es hasta el estallido de la Primera Guerra Mundial, cuando los
varones fueron llevados al frente y las mujeres sostuvieron la economia fabril,
la industria bélica y gran parte de la administracion publica, cuando nadie pudo
oponerse a las demandas de las sufragistas, el Rey Jorge V amnistio a todas
ellas y en 1947 fue aprobada la ley de sufragio femenino.

Tras la segunda guerra mundial, los gobiernos y los medios de comunicacion de
masas se comprometieron en un doble objetivo: alejar a las mujeres de los
empleos obtenidos durante el periodo bélico devolviéndolas al hogar y
diversificar la produccion fabril, las mujeres debian encontrar en el papel de ama
de casa un destino confortable y no salir a competir al mercado laboral; sin
embargo en 1949 se habia publicado una obra fundamental para el feminismo
“El Segundo Sexo” de Simone de Beauvoir, considerada como colofon del
sufragismo o incluso apretura a la tercera ola del feminismo, Simone de
Beauvoir aporta un analisis no biologicista al afirmar “no se nace mujer, se llega

a serlo”.

En 1963 aparece la expresion “mistica de la feminidad”, la cual se emplea para
describir un conglomerado de discursos y presupuestos tradicionales acerca de
la feminidad que obstaculiza el compromiso intelectual y la participacion activa
de las mujeres en su sociedad, en 1966 Betty Friedan paso a la accién, creando
la Organizacion Nacional de Mujeres (NOW)“°, llegando a ser la organizacion
feminista mas influyente y sin duda Friedan la maxima representante del

feminismo liberal!.

40 Organizacion Nacional de Mujeres (NOW), Esta organizacion consideraba que si las mujeres
ejercian los derechos adquiridos, los ampliaban y se incorporaban activamente a la vida publica,
laboral y politica, sus problemas tendrian solucidon. Aceptando este planteamiento, muchas
mujeres centraron sus esfuerzos en desarrollar una vida profesional compatible con sus
funciones dentro de la familia.

41 El feminismo liberal de esta época se caracteriza por definir la situacion de las mujeres como
una de desigualdad y no de opresion y explotacién y por postular la reforma del sistema hasta
lograr la igualdad entre los sexos.
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En los afios 80°s comenzaron a aparecer formas conservadoras del movimiento
feminista, mientras que en algunos paises se intentd crear organismos de
igualdad para la construccion de un feminismo conservador, mientras que en
otros el pequefio feminismo presente en los poderes publicos logro establecer
un sistema de cuotas, el prestigio y la autoridad seguia en manos masculinas,
existia un “Techo de Cristal” en todas las escalas jerarquicas y organizacionales,
por lo que el tema de la visibilidad se convirtié en objetivo y el sistema de cuotas
fue la herramienta que permitia a las mujeres asegurar presencia y visibilidad
en todos los tramos en lo publico*?; durante esta etapa se pone de manifestd
gue no existe un unico modelo de mujer, sino multiples determinados por
cuestiones sociales, étnicas, religiosas, etc., tienen un caracter postmoderno del
gue sin embargo, se puede extraer su utilidad en la interseccionalidad que

estudia la transversalidad de los distintos modos de opresion y discriminacion.

1.6-Evolucion y avances de los derechos de la mujer en El Salvador

El proceso para alcanzar reconocimiento de los derechos de la mujer en El
Salvador, no fue mas que la lucha de las mujeres por acceder a conquistar la
equidad de género frente a restricciones y barreras impuestas asumidas por las
instituciones establecidas llAmense matrimonio, familia, Estado, y sociedad en
general, esta lucha hizo posible la apertura de espacios para las mujeres, mas
alla de la tradicion en la esfera domeéstica, es decir, su insercion en la
produccion; al examinar la participacién que ha tenido la mujer en la historia de
El Salvador, en todos los ambitos de desarrollo como son el hacer social la
representacion politica y econdmica es todo un reto, debido que culturalmente

las acciones de la mayoria de las mujeres han sido poco reconocidas*:.

42 Jara Romero,” Historia del Movimiento Feminista Economia Feminista”, (Andalucia Espafia,
2006), 4-6.

4 Carlos Carias Dinarte, Historias de mujeres protagonistas de la independencia 1811-1814,
(Editorial Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, El Salvador, 2010), 28.
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En un primer momento las tribus de América eran ndmadas, posteriormente con
el descubrimiento de la agricultura, algunas tribus se dedicaron a explotar las
bondades de la tierra, produciéndose una division sexual del trabajo, gozando
la mujer agricola de un status mas elevado, que las mujeres de las tribus de los
cazadores y ndémadas, dandose en las sociedades agrarias el sistema de
matriarcado, ya que eran las mujeres las que se quedaban al frente de la
agricultura mientras que el hombre se dedicaba a la caza y a la recoleccion de
frutas y verduras, y eran las que perpetuaban a las tribus, mediante la
reproduccion de la especie®.

Los pueblos nomadas se convirtieron en hordas de guerreros y saqueadores
gue en su principio solo robaban animales, posteriormente se llevaban a los
hombres como esclavos y a las mujeres las raptaban para poseerlas, con el
aparecimiento de la propiedad privada y los conflictos de intereses engendrados
entre los miembros de las tribus surge el patriarcado que contribuy6 a despojar
de sus derechos a las mujeres, perdiendo su importancia en el proceso
productivo con motivo de la aparicion de la division del trabajo, quedando las

mujeres relegadas a desempefiar oficios domeésticos y al cuidado de los hijos.

Las mujeres, durante el proceso de conquista y colonizacion, sufrieron
violentamente el choque cultural, fueron victimas de las violaciones masivas de
los conquistadores; la dignidad, la entereza y capacidad de las mujeres
indigenas fue pisoteada por los conquistadores; terminada la conquista en El
Salvador e iniciado el proceso de colonizacion, a los espafioles no les fue dificil
edificar sus casas, ni asentarse en el territorio; los materiales de construccion y

la mano de obra la tenian en abundancia®.

4 Julian Guerrero, Historia de América, (Centro Editorial José de Pineda Ibarra, Guatemala,
1962), 98.

4 Sajid Alfredo Herrera Mena, San Salvador y Sonsonate durante las Revoluciones Hispanicas
1808- 1821, (SECULTURA, San Salvador, 2011), 27. Para el autor, la colonizacion provoco, que
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Durante el régimen espafiol en Centro América, las mujeres criollas, mestizas,
indigenas, mulatas y negras esclavas compartian algunas funciones y labores
comunes, a las que se les denominaba “oficios mujeriles”, las vidas de esas
mujeres se debatian entre el hogar, la iglesia, el hospital y el campo de labranza,
pues el aprendizaje de las letras y los niUmeros estaba reservado para los
hombres y para quienes ingresaban a uno de los conventos de monjas que
existian en el istmo, de esta manera, la mayor parte de esas mujeres, sin
importar su nivel social, estaba sumida en la ignorancia, la beateria y la

supersticion.

Las labores hechas por las mujeres en la independencia como activistas, como
defensoras publicas, convocantes, mensajeras, asi como los registros de
mujeres presas politicas y martires, han sido hechos menos valorados y las
tareas que éstas mujeres realizaron han sido consideradas como de apoyo y no
como determinantes en este proceso historico, lo cual confirma el caracter
sexista de la historia escrita que ha destacado el protagonismo masculino como
determinante para los cambios sociopoliticos y se ha dado un menor valor

politico a las acciones realizadas por las mujeres.

Estos procesos de cambio sociopoliticos de las mujeres no han sido
movimientos aislados del contexto internacional, sino que han estado
influenciados por los movimientos feministas desarrollados a escala mundial
desde finales del siglo pasado, como por ejemplo la creacion en 1888, del
Consejo Internacional de Mujeres, de esta forma en ElI Salvador, desde
principios de siglo, las mujeres han participado en los procesos de cambio y han
luchado por el reconocimiento de sus derechos, tanto politicos como civiles,

entre ellos, el derecho a la educacién y a su participacion politica.

las mujeres sufrieran una doble victimizacion ya que no solo estaban sometidas, al régimen
masculino criollo, también el conquistador las sometia
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Sin embargo, la historia de la independencia esta sellada por la firma de sélo
préceres y fue hasta 1975, que en el marco del Afio Internacional de la Mujer y
a iniciativa de la Liga Femenina de El Salvador, se reconocio la participacion de
una procer: Maria de los Angeles Miranda, declarada Heroina de la Patria
mediante el decreto legislativo 101 del 30 de septiembre de 1976, a pesar de
este contexto, fueron muchas las mujeres que formaron parte de este proceso
independentista que intervinieron activamente y haciendo aportes importantes a

este momento historico.

Un importante personaje en esta lucha fue Prudencia Ayala, quien en 1930
reivindicO sus derechos ciudadanos y buscO participar en la esfera politica
proponiéndose como candidata a la Presidencia de la Republica en, ademas de
haber incursionado en la literatura, esta notoriedad pudo ser producto también
de su ubicacién en la sociedad, es decir; dentro de una clase que tenia medios
economicos para hacerse sentir, causando asombro en los medios
conservadores, Prudencia Ayala se amparé en cierta apertura politica
esperando colocar el sufragio femenino en la agenda nacional; ella se vio

obligada a renunciar al no encontrar resonancia en su osadia.

Otra muestra de la participacion politica femenina se da dos afios mas tarde,
en 1932, cuando un numero considerable de mujeres de la ciudad de San
Salvador y la periferia en su mayoria campesinas, se sumaron al movimiento
encabezado por Farabundo Marti, y formaron comités de mujeres campesinas
para apoyar el levantamiento que fue reprimido indiscriminadamente por las
tropas del General Maximiliano Hernandez Martinez, las mujeres participaron
en las acciones rebeldes, los relatos de la época dan cuenta de que las fuerzas

rebeldes fueron expulsadas por las tropas del ejército y se alojaron en
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Sonsacate®® se convirti6 en un bastién revolucionario, se destaca entre los
rebeldes la figura de una mujer conocida como la “camarada Julia” o “Julia la

roja”, quien desempefio un papel importante en la defensa de dicho bastién.

Durante la dictadura de Maximiliano Herndndez Martinez (1932-1944), mujeres
representantes de las capas medias urbanas se introdujeron en los campos del
periodismo, las artes, las letras, las ciencias y la ensefianza primaria y media; la
radiodifusion fue el principal medio de las mujeres de la época para transmitir
mensajes a las mujeres salvadorefias y fue a través de la YSP “La Voz de
Cuscatlan”, la primera radio privada de El Salvador (1935) que mujeres como:
Matilde Elena Lépez, Maria Loucel, Ana Rosa Ochoa, Claudia Lars, Lilian
Serpas, Rosa Amelia Guzman, Transito Huezo Cérdova de Ramirez y otras
trataron temas como: la prostitucion, la familia, el sufragio femenino, el

alcoholismo, la maternidad, entre otros.

Pese a que mujeres individualmente participaron en los movimientos sociales y
politicos mixtos y el surgimiento de la Liga Femenina en 1946, no hubo
movilizaciones sociales para obtener el derecho al voto, este fue un avance en
la lucha por la igualdad de la mujer, el reconocimiento de ésta como ciudadana
y su derecho al voto, contemplado en la Constitucién de la Republica en 1950,
pero ejercer el derecho al voto no fue suficiente, era necesario complementarlo
con la participacion en asuntos publicos o participacion politica que es la manera
en que las personas ejercen poder en el @mbito comunitario, regional y nacional,
en el sentido de que deciden y controlan los recursos sociales, econémicos y
culturales de esa comunidad o sociedad*’, siendo las mujeres un pilar

importante en la toma de decisiones de asuntos de interés colectivo.

46 Maria Candelaria Navas, “Breve recorrido histérico de la participacién de las mujeres en El
Salvador”, FUNDE, (El Salvador, 2007), 5-6.
47 1bid.
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La participacion politica de la mujer en general tiene un vacio, es una deuda con
todas las generaciones de mujeres y es la ausencia de registro del sujeto social
gue constituyen las mujeres, mas que la ausencia es la censura y la omision de
la gestion politica de las mujeres, la gestion de las mujeres en la politica ha
implicado para ellas un proceso de ciudadanizacién paulatina®; en este sentido,
resulta sustancial evocar el concepto de ciudadania que es entendida como “un
derecho que concede la potestad de intervenir en el poder politico de una

sociedad determinada”.

El surgimiento de Fraternidad de Mujeres Salvadorefias, en 1956, es un hecho
trascendente para los movimientos femeninos, puesto que es la primera
organizacion especifica de mujeres en oposicion al régimen que surge en el
seno de un partido politico, sus fundadoras tenian influencia del Partido
Comunista Salvadorefio, fundado en 1930; el trabajo principal de esta
organizacion fue dirigido a la infancia, participo en las luchas de masas y fijo sus
reivindicaciones propias y las de la nifiez; en 1960 siendo integrante del Frente
Nacional de Orientacién Civica, participd en el derrocamiento del presidente

José Maria Lemus?*°.

Durante los afios setenta, es de resaltar la participacidon masiva de las mujeres
profesoras agremiadas en ANDES 21 de junio y el liderazgo que desarrollé una
gran mujer: Mélida Anaya Montes, quien siguio participando como una de las
principales lideres hasta su muerte, en las luchas por una sociedad mas justa y
equitativa para las mujeres, rompiendo con la concepcidon gremialista se
insertaron en los bastiones guerrilleros participando activamente dentro de

grupo desempefiando diferentes roles tanto en el area estratégica como tactica.

8 Sonia Casio, Mujeres en los Partidos Politicos: Presencias, Ausencias e Impacto, (Fundacién
FRIEDRICH EBERT, El Salvador, 2001), 104.

% Norma Guirola de Herrera, La Mujer en la Revolucién Salvadorefia, (Editorial Claves
Latinoamericanas, México, 1983), 26.
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El proceso politico contemporaneo en El Salvador, en las décadas de los 80s y
90s requiere hacer referencia a los cambios politicos fundacionales que han
ocurrido asi como también la forma vertiginosa en la que cambio la situacion
politica de El Salvador, como lo fue la guerra civil llamada “Guerra Fria” que fue
creciendo en intensidad y extension, durante el periodo de guerra “la experiencia
politica de la mujer fue practica y empirica, en concepto de una formacion
politica partidarista, pero que en alguna medida lo que propicio que las mujeres
obtuvieran alguna experiencia, motivacién y convencimiento de la necesidad de

su participacion”™o,

Con la firma de los Acuerdos de Paz, muchas se incorporan a la lucha social
desde la optica del feminismo, “Se planted que para lograr la integracion de la
mujer al proceso de cambios es necesario, por un lado, que las mujeres cobren
conciencia de la necesidad de impulsar el cambio nacional: democratico,
revolucionario, antimilitar; pero que en ese cambio nacional sean capaces de
insertar su propia plataforma, de manera que la agenda nacional integre la de
las mujeres; no puede haber proyecto de democracia sin mujeres, si las mujeres
no tienen una alternativa de desenvolvimiento politico, econdémico y social en el
proyecto, ese proyecto no es viable de acuerdo a los principios de justicia social

gue nos hemos propuesto®!”.

Un hecho importante de enfatizar en la vida de la mujer salvadoreia es la
aprobacion e implementacion de la Constitucion Politica en el afio de 1983,
vigente hasta la fecha, por medio de la cual se reconoce la igualdad de hombres

y mujeres en todos los ambitos, sociales culturales y politicos®?; El Salvador,

0 Ligia Alvarenga, Mujeres Salvadorefias en la Politica de los Gobiernos Locales: Lecciones

Aprendidas, (FundaUngo, El Salvador, 2004), 21.

>1 Lorena Pefia Mendoza, Los Retos de la Mujer Dirigente, (Ediciones MEPLA, La Habana,
Cuba, 1994), 18

52 Patricia Alvarenga y otros, Historia de El Salvador, Tomo II, (Ministerio de Educacion, El
Salvador, 1994), 261.
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tras los Acuerdos de Paz, desarroll6 una importante transformacion legislativa,
se establecio una legislacion de familia, nueva legislacion penal, pero ademas
se ratifico la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer®3, y se aprob6 en 1996 la Ley Contra la Violencia

Intrafamiliar.

A partir del aflo 2008, se inici6 un importante desarroll6 legislativo para las
mujeres, partiendo de diferentes reformas como la del Codigo Municipal, donde
se ordena la creacion de la promocion y desarrollo de programas y actividades
destinadas a fortalecer la equidad de género, por medio de la creacion de la
Unidad Municipal de la Mujer; el 17 de marzo de 2011, la Asamblea Legislativa,
aprob6 por unanimidad la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion Contra las Mujeres, la normativa que mejora el marco juridico de
proteccion a los derechos de las mujeres, una conquista de las organizaciones
de mujeres salvadorefias que contd con el apoyo del Fondo para la Igualdad de

Género de ONU Muijeres, a través de la financiacion de programas cataliticos.

La realidad pedia a gritos un cambio en un pais donde la brecha salarial entre
hombres y mujeres, la cual es de un 14 por ciento, una nacion donde las mujeres
no tienen las mismas oportunidades de acceso a los estudios que los hombre,
donde cinco de cada 10 nifias abandonan la escuela para ayudar en las tareas
del hogar, y el 61,3 por ciento de las personas analfabetas son mujeres uno de
los avances mas significativos que se observan es la aprobacion de la LEIV®4,
la cual entré en vigencia a partir de enero de dos mil doce, cuyo objetivo es
“establecer, reconocer y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia”.

>3 Asamblea Legislativa de El Salvador: Ratificacion de Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, segun decreto No. 430, fecha:
23/08/1995, publicado en el D.O. No. 154, Tomo 328 del 23/08/1995

>4 Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia contra las Mujeres (El Salvador,
Asamblea Legislativa de El Salvador, 2010).
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Se ha avanzado significativamente en materia de igualdad y equidad de género
al incluir este enfoque en la agenda politica nacional y establecer marcos
normativos como el de igualdad y equidad y el de derecho a una vida libre de
violencia contra las mujeres; asimismo, ha sido importante la aprobacién de un
conjunto de instrumentos de politica publica, como la Politica Nacional de las
Mujeres y el Plan Nacional de Igualdad y Equidad para las Mujeres
Salvadorefias, y el establecimiento de mecanismos de articulacién
interinstitucionales tales como el Sistema Nacional para la Igualdad Sustantiva

y la Comision Técnica Especializada (CTE).
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CAPITULO I

ROL DE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO EN LA PROTECCION Y
ERRADICACION DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

En el presente capitulo se enumeran las diversas actividades que las
instituciones Estatales se han realizado encaminadas a lograr una vida libre de
violencia para las mujeres, todas estas son un trabajo en cooperacion de los
Organos del Estado y el Ministerio Publico junto con el ISDEMU como institucion
rectora para la ejecucion de la LEIV, asi como los diferentes planes, proyectos,
protocolos vigentes a la fecha y a futuro, con lo que estas instituciones ratifican
el compromiso del Estado para lograr una verdadera igualdad entre mujeres y

hombres.

2-Generalidades

En los principales logros obtenidos por el Estado de El Salvador frente a la lucha
contra la violencia contra la mujer, se destaca la ratificacion de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
“Convencién de Belém Do Para °, |la cual establece directrices legales en torno
al tratamiento de la violencia de género, por lo que los Estados partes quedan
obligador prevenir, investigar, juzgar y sancionar todo tipo de violencia contra
las mujeres y nifias, en razon de su género, ya sea que sean violentadas en el
ambito publico o privado prestando la debida atencion a todas aquellas
situaciones de vulnerabilidad que las mujeres pueden enfrentar segun la

condicion en la que se encuentren ya sea en razon de su raza u origen étnico,

5 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
Belém Do Pard, (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1995)
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migrantes, refugiadas o desplazadas; por estar embarazadas o tener
discapacidades; por enfrentar condiciones econémicas desfavorables, entre

otras condiciones.

Como primer paso para la erradicacion de la violencia de género, se crea la ley
contra la violencia intrafamiliar®® para dar tratamiento al fenémeno de este tipo
de violencia, esta ley presentaba limitantes al regular Gnicamente la violencia
producida en el ambito privado, es decir la ocurrida dentro del seno del hogar
y/lo por relaciones de parentesco, por lo que las mujeres quedaban
desprotegidas ante este tipo de violencia en el ambito publico; ante esta
situacion de desproteccion y ante la necesidad de un instrumento publico
especializado, en noviembre de 2010 se crea la LEIV, y su entrada en vigencia

fue hasta enero de 2012%’.

La LEIV, busca garantizar a las mujeres su derecho a una vida libre de violencia,
lo cual se debe de comprender el ser libre de toda forma de discriminacién, ser
valoradas, ser, educadas sin estereotipos de distribucion de roles basados en el
sexo, incluidos el comportamiento practicas sociales y culturales, que
menoscaben, subordinen o posicionen en una condicion de desigualdad frente
alos hombres; y que se garantice el goce, ejercicio y proteccion de sus derechos
y libertades fundamentales, por lo cual se previé oportuna la intervencion del

aparato estatal.

Las instituciones del Estado estan obligadas por la LEIV a realizar acciones para
establecer el derecho a las mujeres a una vida libre de violencia; estas
obligaciones se concretan por cada institucion en razon de sus competencias,

es decir, implica que cada institucion debe velar por el cumplimiento del derecho

% |ey Contra la Violencia Intrafamiliar, (El Salvador: Asamblea Legislativa, 1996).
>’Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia contra las Muijeres.
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a las mujeres a una vida libre de violencia, de acuerdo a las funciones que le
establece el marco constitucional y legal (art. 18 LEIV); para garantizar de
manera efectiva el derecho a las mujeres de una vida libre de violencia, implica
la participacion de los tres érganos del Estado®® (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)
y del Ministerio Publico (FGR, PGR, PDDH).

2.1-Organo Ejecutivo

2.1.1-Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)

El ISDEMU®®, es la institucion rectora de la LEIV ademas de ser la institucion
responsable de formular, dirigir, ejecutar y vigilar el cumplimiento de Politica
Nacional de la Mujer; promover el desarrollo integral de la mujer a través del
cumplimento de las disposiciones legales y ademas promover anteproyectos ley
y reformas a las mismas que mejoren la situacién legal de la mujer, sobre todo
en la legislacion laboral; asi como también, tiene el compromiso de propiciar la
efectiva participacion de las organizaciones de mujeres, de la comunidad y

demas entidades de la sociedad civil.

Para dar cumplimiento con los objetivos planteados por la politica, se han
implementado planes de accidn para mejorar la condicion y elevar la posicion
de las mujeres, su inclusién en el desarrollo nacional, dando lugar a una
igualdad de oportunidades respecto de los hombres, se reconocid un acceso

limitado de las mujeres al campo laboral, los recursos de produccion y las

58 El legislador salvadorefio recibié la influencia de la Ley Organica de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género (Ley Espafiola), la cual abarca aspectos preventivos,
educativos, sociales, asistenciales, sanitarios y penales e involucra la participaciéon de siete de
sus ministerios, para garantizar la proteccion de los derechos de la mujer. Véase. Ana Isabel
Garita Vilchez, La regulacién del delito de femicidio/feminicidio en América Latina y el Caribe,
(ONU Panam4, 2015), 70.

%9 El ISDEMU fue creado en 1996 como uno de los compromisos adquiridos por el Estado de El
Salvador tras la conferencia de Beijing de 1995.
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nuevas tecnologias, todo esto como consecuencia de patrones socio historicos,
gue fueron determinantes para una divisibn genérica en el mundo laboral y

notable desigualdad en la distribucion de roles entre las mujeres y hombres.

Ademas se disefid e incorporé programas® y acciones que creen condiciones
de igualdad entre mujeres y hombres, asi como el impulso de leyes laborales
gue garanticen la proteccion y la igualdad de oportunidades para el desarrollo
de las mujeres en el ambito del trabajo remunerado, en cuanto a la participacion
politica y ciudadana, por lo que se buscé fortalecer la participacion de la mujer
en los cargos publicos, la politica y la democracia integral®', impulsando el
liderazgo femenino, promoviendo sus valoracion y reconocimiento en las

estructuras publicas y privadas de poder.

El 15 de abril del 2009 la Junta Directiva de ISDEMU aprobo la actualizacion de
la politica nacional de la mujer iniciando con una etapa de reingenieria
institucional con el reto de consolidar una politica publica nacional que responda
a las principales necesidades de las salvadorefias, esta politica sirvi6 como
parametro al Organo Ejecutivo salvadorefio como una herramienta de accionar
nacional, con la que se podra intervenir en areas esenciales donde las mujeres
se encuentran mayormente violentadas y excluidas, como por ejemplo la
educacion, donde la principal a puesta es eliminar los modelos de educacion
sexista y excluyentes en todos los niveles, en este sentido y por tratarse de una
politica plblica de caracter trasversal®? la cual se encuentra en linea con el plan
guinquenal de desarrollo, que contiene un conjunto de demandas en materia de

igualdad de género.

0 Como lo son los programas de capacitacion técnica, y el fomento e incentivos a empresarios
e instituciones estatales a fin de incrementar la contratacion de mujeres superando la barrera en
razén de género para el acceso a un empleo

¢1 |ISDEMU, Politica Nacional de las Mujeres 1997, (ISDEMU, El Salvador, 1997) 31-32.

62 Eva Alfama y Marta Cruells, Evaluacion y politicas transversales: el caso de las politicas de
género, (Universidad Autbnoma de Barcelona, Barcelona Espafia 2011),3.
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El ISDEMU, ha desarrollo una serie de acciones encaminadas a lograr la
implementacion de la LEIV, entre las acciones mas se ha de destacar la
conformacioén y juramentacion de la Comision Técnica Especializada®3; ademas
se formularon lineamientos para el funcionamiento y acreditacion de las
actividades de atencion especializada y casas de acogida, incluyendo un
diagnéstico de las instancias publicas y privadas que tienen como finalidad la

atencion y proteccién de las mujeres que son victimas de violencia.

El Ministerio de Hacienda en coordinacion con el ISDEMU creo un fondo
especial para mujeres victimas de violencia para financiar los proyectos
definidos en la politica nacional, y sus fondos se originaran por sanciones
economicas especificadas en la ley, otro de los principales esfuerzos realizados
por el ISDEMU para la promocidn de espacios seguros y libres de violencia para
las mujeres es la entrega a los gobiernos municipales a nivel nacional de los
lineamientos para la formulacion de los planes municipales de prevencion de

violencia de género.

El centro de orientacién 126 es uno mas de los programas ejecutados por el
ISDEMU, funciona a partir de agosto de 2012, este centro recibe llamadas las
24 horas del dia de forma gratuita para las usuarias, a favor de la mujer el
programa de radio voz “Mujer”, es un espacio dirigido a generar condiciones
para que las mujeres a nivel nacional e internacional conozcan sus derechos,
se informen de las responsabilidades de las instituciones de gobierno de
acuerdo a lo establecido en el marco normativo para la igualdad; discutan sobre
diferentes temas de interés relacionados con la igualdad y no discriminacion, asi

como gozar de una vida libre de cualquier tipo de violencia.

83 La Comision Técnica Especializada fue juramentada por la secretaria de inclusion y presidenta
del ISDEMU, de conformidad con la LEIV segln su art. 14, y la cual tiene como funcion principal
garantizar la operativizacion de la LEIV y de las politicas publicas.
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2.1.2-Ministerio de Gobernacion (MIGOBDT)

Las atribuciones asignadas por la LEIV a este Ministerio, se establece que el
Sistema Nacional de Proteccion Civil, prevencion y mitigacion de desastres
deber& de contar con un plan que incluya acciones y medidas de prevencion,
atencion y proteccion de las diferentes formas de violencia contra las mujeres
en situaciones de riesgo y la reduccién de la vulnerabilidad®, en dicho plan se
ha incorporado un enfoque de género, con la finalidad de proporcionar
informacion a las mujeres sobre mecanismos de proteccién ante situaciones de
riesgo, y del cual se observa la falta de una manera clara y especifica como
abordar la violencia contra las mujeres en situaciones de emergencia y

desastres.

El Ministerio de Gobernacion a través de la Direccion General de Espectaculos
Publicos de Radio y Television (DGEPRT), ha trabajado en la proteccion de la
imagen de las mujeres en el mas amplio sentido, conforme a los principios
constitucionales de respeto a la dignidad humana y a los derechos
fundamentales, por lo se examina que el contenido emitido por los medios de
comunicacion y publicitarios, no difundan contenido o publicidad de caracter
sexista; la unidad de genero de esta institucion se encarga de asesorar y
operativizar la implementacion de la LEIV, LIE, las politicas publicas y otras
disposiciones legales, con el fin de disminuir las brechas de género y la
prevencion de cualquier tipo de violencia contra la mujer; congruente con la
estrategia Nacional de Prevencion del Consejo Nacional de Seguridad

Ciudadana y Convivencia®®.

64 La vulnerabilidad se puede definir como la capacidad disminuida de una persona o grupo de
personas para anticiparse, hacer frente y resistir a los efectos de un peligro natural o causado
por la intervencién humana y para su recuperacion ante tal situacion.

SMIGOBDT. Informe de Rendicién de Cuentas Gestién Junio 2014-Mayo 2015 (MIGOBDT,
2015), https://www.gobernacion.gob.sv.
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Entre los logros obtenidos se encuentran: la elaboracion del diagnostico
institucional con enfoque de género, las jornadas de divulgativas sobre derechos
humanos de las mujeres, la LEIV y el auto cuido; y los talleres de legislacién de
medios-principios y valores, donde se sensibilizo a los profesionales
comunicadores en el marco de la promocién de una cultura de paz social y
proteccién de la salud mental y moral de nifias, nifios y adolescentes asi como

la defensa del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia®®.

2.1.3-Ministerio de Educacion (MINED)

E MINED es el ente rector de la educaciéon y se rige bajo normativas nacionales
e internaciones, los cuales consideran el derecho a la educacién y a la cultura
como inherente a la persona humana, es por eso que el contenido de la Ley
General de Educaciéon®’, reformada en el afio 2011, determina los objetivos
generales de la educacion y establece los fines educativos como lo es “inculcar
el respeto a los derechos humanos y la observancia de los correspondientes
deberes y combatir todo espiritu de intolerancia y de odio”, es importante
destacar que esta ley incluye el deber de impulsar la Politica de Equidad de
Género®®, en el sistema educativo nacional, con el objetivo de eliminar los
obstaculos que dificultan la igualdad entre los alumnos y las alumnas, rompiendo
con el estereotipos y promoviendo Yy facilitando los mecanismos de acceso a la

educacion®.

En el ambito educativo, el MINED impulsa el Programa de la Gerencia de

% MIGOBDT. Informe de Rendicién de Cuentas Gestion Junio 2016-Mayo 2017 (MIGOBDT,
2017), https://www.gobernacion.gob.sv.

57 Ley general de educacién, (EL Salvador: Asamblea Legislativa, 2011)

% MINED Politica de Equidad e Igualdad de Género Plan de Implementacion del Ministerio de
Educacion El Salvador, (MINED EI Salvador 2016), 20.

6 MINED, Plan de Implementacion del Ministerio de Educacion El Salvador, (MINED, El
Salvador 2016), 20
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Educacion para la Vida, el cual incluye programa de equidad de género en el
aula’®; demas ha capacitado a su personal sobre el enfoque de género y los
derechos humanos, entre las teméticas abordadas se encuentran la educacion
integral en materia de sexualidad, promocion comunitaria de la violencia de
género, formacién docente en contenidos de educacion no sexista y talleres en
general sobre enfoque de género, ademas el MINED elaboro un protocolo de
actuaciones para el abordaje de la violencia sexual en las comunidades
educativas y la ruta de atencion a las victimas; el cual brinda orientacion a partir
de un marco conceptual y legal vigente, para el abordaje de las situaciones de

vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescentes’?.

2.1.4-Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social (MINSAL)

El MINSAL ha realizado un proceso de fortalecimiento técnico del personal
multidisciplinario para el abordaje integral en salud a personas afectadas por
violencia en el curso de su vida, capacitandolo en dos tematicas: talleres de
capacitacion sobre legislacion nacional e internacional que protegen a la mujer
de la violencia (LEIV, tratados y convenios internacionales) y capacitaciones
sobre Protocolo de prevencion, deteccion temprana, atencion e intervencion en

casos de violencia contra las mujeres en la red de servicios de salud.

Entre los avances institucionales para la transversalizacion del enfoque de
género en salud se encuentra la formulacién y la oficializacion de la politica para
la igualdad y la equidad de género en salud que materializa la voluntad de
avanzar institucionalmente incorporando de forma transversal el enfoque de

género en las politicas, programas, proyectos del sistema nacional de salud; asi

70 ISDEMU, Lineamientos para la Prevencion de Violencia Contra las Mujeres vy la
Transversalizacion del Principio de Igualdad y no Discriminacion en las Comunidades
Educativas de El Salvador, (ISDEMU, El Salvador, 2014),11-13.

LJannette Urquilla y Silvia Juearez; Violencia Institucional Contra las Mujeres. Avances y
desafios, 62.
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como fomentar relaciones equitativas e igualitaria sin violencia y sin
discriminacion en todas las personas prestadoras de servicios salud lo que va a
contribuir a mejorar la eficiencia, la cobertura, la equidad de los programas de

salud que benefician a la poblacién de forma integral.

Se aprob6 la Norma de atencion integral e integrada a todas las formas de
violencia’?, que tiene como objeto establecer las disposiciones de las redes
integrales e integradas de salud (RIISS), para la atencion a todos los tipos de
violencia en el ciclo de vida, incluyendo acciones de promocioén de estilos de
vida no violentos y prevencion de la violencia; deteccion, atencion, rehabilitacion
integral de las personas afectadas por la violencia; enmarcado en el enfoque de
género y riesgo, la norma también establece que la victimas de violencia
deberan recibir atencién integral inmediata y especializada segun los

lineamientos técnicos establecidos en el contenido de la misma.

El MINSAL para garantizar el acceso equitativo a la salud de mujeres y hombres
ha impulsado estrategias y concretas acciones orientadas a sensibilizar al
personal del ministerio sobre la necesidad de erradicar las desigualdades entre
hombres y mujeres al acceso a la salud, un tema que se ha fortalecido
adicionalmente en la politica de recursos humanos institucionales, a fin de
identificar, reducir y eliminar las inequidades en el ambito laboral, especialmente
en lo relacionado a puestos de trabajo en los niveles gerenciales, intermedios y
estratégicos’®, también la institucion ha implementado protocolos para la
atencion de los casos de violencia contra mujeres, nifias y adolescentes, en
unidades especializadas las cuales dan acompafiamiento y asesoria en caso

gue las mujeres, nifias o adolecentes que han sido vulneradas en sus derechos.

2 Norma de atencion integral e integrada a todas las formas de violencia, (El Salvador: Organo
Ejecutivo, 2011).

3 MINSAL, La Salud es un Derecho Estamos Para Garantizarlo, Informe de Labores 2016-2017,
(MINSAL; El Salvador, 2017), 208-209.
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En colaboracion con el ISDEMU; asi como el aporte que desde diferentes
unidades del MINSAL se brind6 a la propuesta de Ley de Salud Sexual y Salud
Reproductiva’ de las personas para avanzar en la garantia del derecho a la
salud, esta propuesta de ley es necesaria para que el Estado (a través del
MINSAL como ente rector) garantice el acceso a salud sexual y salud

reproductiva de las personas y a la educacion integral en sexualidad.

2.1.5-Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MTPS)

El MTPS es la secretaria del Estado encargada de formular, ejecutar y
supervisar las politicas laborales, inspecciones de trabajo, seguridad e higiene
ocupacional, medio ambiente de trabajo, prevencion y bienestar social,
migracion laboral y otras, asi como también la promocién y disefio de politicas
de promocion, garantia y fortalecimiento de los derechos laborales de las

mujeres.

Dentro de los logros alcanzados por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(MTPS) se encuentra la creacion de la Unidad Especial de Género, la cual tiene
como finalidad detectar todos aquellos actos de discriminacion en contra de las
trabajadoras, asi como también aquellas violaciones de derechos de los que son

victimas las mujeres en sus lugares de trabajo.

Ademas, se creb el centro de formacion, el cual crea programas disefiados para
fomentar la equidad de género y la oficina de equidad de géneros, que tienen
como objetivos la incorporacion de programas Yy acciones trasversales,

encaminadas a la ejecucion de la politica de género, mientras que la direccion

"4Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de amparo referencia
749-2014. La cual reconoce a Los Derechos Reproductivos como aquellos derechos
fundamentales relacionados con la reproduccion humana que derivan del reconocimiento de
autonomia a toda persona para procrear o no, y tienen por objeto garantizarle las condiciones
optimas en ello.
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de prevision social y empleo desarrolla programas de intermediacion laboral, en
el cual se brinda una orientacion para la insercion laboral, el cual funciona a
través de bolsas de empleo, a su vez se trabaja en un area especial para
aquellas mujeres con mayor situacion de vulnerabilidad, siendo apoyadas por el
programa de apoyo temporal al ingreso (PATI), para que contindien su proceso
de formacion o capacitacion, tanto para obtener un empleo o desarrollar su

propio proyecto de empleo (auto empleo).

El MTPS cuenta con la “Politica Institucional para la Igualdad y Equidad de
Género del Ministerio de Trabajo y Prevision Social’”, la cual contribuye a la
garantia y cumplimiento de los derechos de las mujeres y hombres en el ambito
laboral, para eliminar las brechas de desigualdad’® a través de una gestion
institucional, interna y externa, respetuosa de los derechos humanos y los
principios de igualdad, equidad y no discriminacion, que tiene como base la
promocion del trabajo digno en condiciones laborales, ambiente, trato,

prestaciones y salario justo.

Con la finalidad de impulsar el Programa de Gestion de Igualdad en Empresas,
el Ministerio de Trabajo, Viceministerio de Economia y el Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) han conformado un Comité inter-
institucional, con el objetivo de impulsar el programa denominado “Sellos de
igualdad laboral” con empresas privadas, con el propdsito de erradicar las
brechas de género y desigualdades existentes en el mundo laboral, fomentando

las buenas practicas laborales en el sector empresarial.

S MTPS, Memoria de Labores 2015-2016, (MTPS, El Salvador, 2016), 51.

76 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Inconstitucionalidad
14-XI1-95. La diferencia para la remuneracion entre el hombre y la mujer, no debe ser por
razones de sexo, sino por “la exigencia de razonabilidad de la diferenciacion”; es decir,
estableciendo cual es el criterio relevante para que exista un trato desigual, y si es razonable la
justificacién ofrecida para ese trato desigual; haciendo asi efectiva la igualdad ante la ley.
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2.1.6-Ministerio de Justiciay Seguridad Publica

2.1.6.1-Policia Nacional Civil (PNC)

La PNC por medio Centro de Formacion y Capacitacion, ha realizado procesos
de divulgacion, capacitacion y especializacion sobre feminicidios y sobre la
LEIV, dirigidos a areas especializadas y a una diversidad de dependencias
policiales, no es una formacién generalizada sino que se advierte que se han
seleccionado a ciertos referentes dentro de la institucién y a algunas unidades
policiales para ser capacitadas en estas dos tematicas’”.

La PNC cuenta con una Politica Institucional de Equidad e Igualdad de
Género’®, constituye un instrumento normativo y orientador, basado en un
conjunto coherente e integral de medidas, encaminadas a institucionalizar el
enfoque de equidad e igualdad de género, en los servicios, actuaciones y
procedimientos policiales y en la estructura, organizaciéon y procedimiento
interno y con ello avanzar en que todas las personas ejerzan sus derechos

humanos.

Asi también cuenta con un plan de accion de la politica institucional de equidad
e igualdad de género y su sistema de monitoreo y evaluacién’®; protocolo para

el abordaje de la violencia y discriminacién por razones de genero contra las

77 Urquilla y Juarez; Violencia Institucional, 37.

8 La Policia Nacional Civil en cumplimiento de los compromisos internacionales y nacionales
referidos a la equidad e igualdad de género, y consciente de la importancia de respetar, proteger
y garantizar los derechos de las personas, sin ninguna discriminacién por nacionalidad, raza,
discapacidad, diversidad sexual, sexo o religion, ha generado una estrategia para
institucionalizar la equidad e igualdad de género.

9 Son dos herramientas de un mismo proceso, ambas permitiran la puesta en practica de la
politica de equidad e igualdad de género; en la primera se define la programacion, es decir, los
resultados esperados, sus acciones, metas, indicadores, recursos, tiempo e instancias
responsables, y la segunda realizara el control y el seguimiento para determinar la eficiencia 'y
efectividad de lo ejecutado y tomar decisiones oportunas.
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mujeres al interior de la PNC®; y la Unidad Institucional de Atencién
Especializada (UNIMUJER-ODAC)?8,

Otros de los avances de la PNC son: la mejora de la atencidén a usuarias en la
recepcion de denuncias y abordaje diligente en los casos de violencia de género,
fortalecimiento de la UNIMUJER-ODAC en atencion al mandato del art. 25 de la
LEIV, promocion del programa denuncia segura, identificacion de sus protocolos
de actuacion internos contra la violencia que sufren las mujeres dentro de la
PNC, acompafiamientos de casos de personas integrantes de la PNC,
coordinacion de los departamentos de prevencion de las delegaciones, jefaturas
de subdelegaciones y puestos policiales, para la verificacion de medidas de

proteccion®.

La Policia Nacional Civil es la Unica institucién con presencia en todo el territorio
y en la percepcioén ciudadana, especificamente en las mujeres; ocupa la primera
institucion de auxilio®3, Ademas, estadisticas recientes indican que la PNC es la
institucion que genera mas confianza a las personas, de igual manera existe un
conocimiento generalizado de la ubicacion de las dependencias policiales y de

su trabajo ininterrumpido de 24 horas todo el afio.

Segun los datos de la PNC, en el primer trimestre de 2019 registraron 78
feminicidios, existiendo una leve disminucion de 31.58% en comparacion con el

2018, cuando a la misma fecha se habian reportado 114 casos, ademas esta

80 Con este documento, se espera consolidar el marco normativo institucional para que permita
transformar una cultura organizacional hacia el respeto de los derechos humanos de las
mujeres, especialmente el derecho a una vida libre de toda forma de violencia y discriminacion.
81 La institucion policial, desde la entrada en vigencia de la LEIV y la politica institucional de
equidad e igual de género, ha venido preparando las condiciones institucionales para responder
a la situacién de violencia que viven las mujeres por motivos de género.

82 |ISDEMU, Memoria de labores 2016, (ISDEMU, El Salvador, 2016), 34.

8 Gilda Parducci, Percepcion de la Seguridad Ciudadana de las Mujeres, nueve municipios de
El Salvador, (Red Feminista Frente a la Violencia contra las Mujeres, 2010), 21.
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institucion informo que en el 2018 se cometieron 383 feminicidios, esto es
alrededor de un 20% (88 casos) menos que en el 2017, cuando se reportaron
471; de los 383 feminicidios, alrededor de 31 fueron cometidos por las parejas

o0 exparejas de las mujeres®.

2.2.6.2-Academia Nacional de Seguridad Publica (ANSP)

La ANSP ha impartido capacitaciones dirigidas a su personal y a la plantilla de
personas candidatas para ingresar a la PNC; la unidad de género, la unidad de
recursos humanos y la division de estudios ofrecieron con amplitud aspectos
cualitativos sobre el tipo de enfoques empleados para impartir los eventos
formativos, entre los que se incluyen cursos, capacitaciones, talleres,
sensibilizaciones, divulgaciones; y las personas destinatarias han sido diversas,
tanto para el personal docente y administrativo de la academia, como para otras
unidades, entre las tematicas abordadas se encuentra: la erradicacion y

tratamiento a victimas y victimarios de la violencia contra la mujer.

La ANSP cuenta con un instructivo para la deteccién, prevencién, atencion,
proteccion de victimas, investigacion y sancion de la violencia de género, acoso
laboral y sexual y con una politica institucional de equidad de género;
adicionalmente poseen programas formativos anclados ya a la curricula
educativa de la ANSP; es decir, son procesos formativos ya institucionales,
ademas la ANSP ha promovido politicas, programas y acciones orientadas a
disminuir las brechas de desigualdad existentes en el ejercicio de los derechos
de mujeres y hombres, y garantiza la igualdad de ambos en el acceso a las

oportunidades y resultados del desarrollo profesional dentro de la institucion.

8 ORMUSA. Observatorio de Violencia de Genero contra la Mujer,(ORMUSA, El Salvador,
2019), http://observatoriodeviolencia.ormusa.org/index.php.
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A partir de lo anterior se han impulsado cada vez mas directrices y medidas que
han permitido el cese de discriminacion, asimismo ha habido cambios en los
procesos de convocatoria y seleccibn que han permitido aumentar la
participacion de las mujeres, rompiendo el mito de que estas no estan
interesadas en ser partes de la corporaciéon policial; la unidad de genero
institucional también ha realizado acciones como: el desarrollo de jornadas de
sensibilizacién en género y divulgacion de la politica institucional de equidad e
igualdad de género, atencidn de denuncias y seguimientos de casos de violacion
de los derechos de la mujer ocurridos dentro de la institucién, asi como la
incorporacion y promocién de un mayor numero de mujeres dentro de la historia

de la corporacion policial.

2.2.6.3- Direccion General de Centros Penales

La Coordinacion de Geénero de la Direccion General de Centros Penales
proporciona los objetivos claros que como institucion se plantean de cara a que
tanto el personal penitenciario como la poblacion interna, desmonten mitos y
estereotipos existentes sobre la violencia de género, que tomen conciencia
sobre el respeto a los derechos humanos de las mujeres, que se puedan
transmitir valores para la libertad personal, responsabilidad social, la igualdad
de derechos entre los sexos y la superacion de la discriminacion; asi como

fomentar relaciones interpersonales de respeto y no agresion.

Se han desarrollado diversos eventos informativos dirigidos al personal
penitenciario y a la poblacion interna, los cursos y capacitaciones dirigidos al
personal penitenciario administrativo, técnico y de seguridad, desarrollaban
tematicas como sensibilidad en el tema de diversidad sexual, prevenciéon del
acoso laboral y sexual, cultura de paz y derechos humanos con enfoque de

género.
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Por otra parte, los eventos formativos dirigidos a la poblacion penitenciaria, en
concreto a mujeres privadas de libertad en llopango, han contemplado tematicas
como: violencia de género y derechos humanos bésicos, identidad de género,
factores de riesgo y consecuencia de la violencia de género, ciclo de la violencia
intrafamiliar, derechos de la ciudadania, derechos sexuales y derechos
reproductivos, divulgacion de la LEIV, autoestima, comunicacidn asertiva, riso
terapia, efectividad, amor, soledad®; la Escuela Penitenciaria en coordinacién
con la PGR crearon la Oficina de Atencién Integral, cuyo propésito es brindar
asistencia legal, psicolégica y la generacion de capacidades® a la poblacion

interna dentro del centro penitenciario.

2.2.7-Escuela Militar

En esta institucion del Estado se han realizado capacitaciones relativas a los
derechos de la mujer como género y sobre la nifiez, el resultado de estas
capacitaciones resulta en el fortalecimiento de las mujeres cadetes para
desenvolverse dentro de la institucion, mostrandose estas con mayor
determinacién y seguridad en el momento de desenvolverse en diferentes tareas
y responsabilidades académicas y de adiestramiento, logrando sobre salir, y

ocupar puestos de rango dentro de la institucion.

La Escuela Militar busca contribuir a favor de las mujeres y los hombres, al
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones gque amparen sus
derechos, estudiar y plantear las reformas y propuestas normativas que sean
necesarias para asegurar su defensa y proteccion, generar capacidades en
torno a la teméatica de género que permitan a cada miembro de la Institucién,

tener conocimiento de la situacion psicoldgica, social y legal de las mujeres y

85 Urquilla y Juarez; Violencia Institucional, 38.
8 Direccién General de Centros Penales, Memoria de Labores 2012-2013, (Ministerio de Justicia
y Seguridad Publica, El Salvador, 2013), 8
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los hombres, que brinde una opcién de cambio voluntario, a fin de resolver
conflictos personales, lograr consensos y cambiar paradigmas en lo relacionado
a la equidad de género®’.

2.2.8-Ciudad Mujer

Ciudad Mujer® nace como un programa de gobierno liderado por la Secretaria
de Inclusién Social, por medio del cual se brinda una atencién integral a las
mujeres a través de servicios especializados, con el objetivo de mejor su calidad
de vida y la promocién de los derechos de la mujer, esta institucion cuenta con
los servicios, como atencion médica y psicologica, orientacion, talleres
vocacionales, espacio de denuncia de la PNC y FGR para todas aquellas

mujeres que han sido victimas de violencia de género, entre otras.

En cuanto a sus servicios esta institucion se enfoca en cinco modulos
importantes: 1) gestion territorial y del conocimiento, que busca que las mujeres
se informen sobre sus derechos para que puedan ejercerlos sin limitaciones, 2)
autonomia economica, se imparten talleres de formacion vocacional y
profesional, buscan desarrollar su potencial para la insercion en el campo
laboral, asi como también capacitaciones, asistencia para el emprendedurismo
en el desarrollo de micro y pequefias empresas, facilitando el acceso a
microcréditos, todo esto con el fin de obtener una autonomia econdmica,3)
Prevencion y Atencion a Violencia, se desarrollan charlas en comunidades para
concientizar fomentar la erradicacion de la violencia de género, asi como
atencion a victimas, asesoria legar, terapias psicolégicas, grupos de apoyo y el

incentivando el auto cuido.

87 Ministerio de Defensa Nacional. Ministerio de la Defensa Nacional crea unidad de igualdad de
género, (El Salvador, 2016), https://www.fuerzaarmada.mil.sv/?p=2944.

8 La primera sede de Ciudad Mujer fue inaugurada el 28 de marzo de 2011, se encuentra
ubicada en el municipio de Colén, departamento de la Libertad, hasta la fecha cuenta con cinco
sedes més ubicadas en Usulutan, Santa Ana, San Miguel, Morazan y San Martin.

46



4) salud sexual y reproductiva, que desarrolla programas de control médico pre
y posnhatal, planificacion familiar, nutricion, detencion temprana de cancer
cérvico-uterino y de mama, entre otros servicios

meédicos necesarios para una vida digna; 5) atencion infantil, es un espacio
agradable en donde se le proporciona cuido y atenciones a los menores durante
el tiempo que las madres participan de los demas servicios que facilita Ciudad

Mujer®®,

A partir de la coordinacion institucional de la FGR y Ciudad Muijer, las oficinas
fiscales establecidas en cada una de las sedes de Ciudad Mujer, se convirtieron
en ventanillas de la Unidad Especializada de Atencion a la Violencia contra las
Mujeres, de la Fiscalia General de la Republica; como resultado de este
convenio la FGR remitird todos los casos de violencia en contra de la mujer a
las sedes de Ciudad Mujer y también se asegurara en las oficinas fiscales de

cada una de las sedes se brinde los servicios que la ley exige®.

El Programa Ciudad Mujer Joven esta dirigido a adolescentes y jovenes (Nifias
y adolescentes entre los 13 y 17 afios de edad) que enfrentan diferentes tipos
de violencia, no solo en el ambito familiar, sino en sus centros de estudio o que
han sufrido por estereotipos de género que fomentan la discriminaciéon®!, por lo
cual se le brinda a las adolescentes y jovenes las condiciones adecuadas que
les permitan gozar de sus derechos fundamentales y tener oportunidades de
desarrollo integral que les asegure un futuro mejor, Este programa, que se esta
ejecutando en las sedes de Ciudad Mujer San Martin, Usulutan y Santa Ana,
consiste en la integracién de un conjunto de servicios de los diferentes modulos

de atencion del programa, adecuados para las adolescentes y jévenes, tomando

89 Secretaria de Inclusién Social, Memoria de Labores Junio 2015 a Mayo 2016, (Secretaria de
Inclusién Social, El Salvador, 2016), 23.

Olbid. 25

% |bid. 32.
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en cuenta la condicién diferenciada con el resto de usuarias y, a la vez,

promoviendo el empoderamiento y conocimiento de sus derechos®,

2.2.9-Universidad de El Salvador

La Universidad de El Salvador cuenta con un centro de estudios de género
denominado “Centro de Estudios de Género de la Universidad de El Salvador”
(CEG-UES), el cual tiene entre sus programas una politica, denominada:
“Politica de Equidad de Género de la Universidad de El Salvador™3, “el objetivo
de esta politica es establecer lineamientos precisos que permitan la
institucionalizacion de la perspectiva de género al interior de la Universidad, a
fin de erradicar del contexto universitario todas las practicas discriminatorias

hacia las mujeres”.

Las estrategias que contiene la politica son las siguientes: Que la Universidad
de ElI Salvador (UES), asuma institucionalmente la superacion de toda
discriminacion por razon de género en todas sus funciones; mantener la
coordinacion entre facultades y otras dependencias de la UES en lo que se
refiere al trabajo a favor de las mujeres®*; el desarrollo institucional de acciones
positivas a favor de las mujeres; la promocién y defensa de los derechos
humanos de las mujeres; la creacion de una partida especial en el presupuesto
de la UES para el trabajo institucional a favor de las mujeres; y, La evaluacion
periddica de como se va desarrollando el plan de accion de la politica, para
medir su eficiencia y realizar los ajustes pertinentes de acuerdo a las

circunstancias y necesidades que la sociedad requiera®.

9 bid. 13.

93 politica de Equidad de Género (El Salvador: Consejo Superior Universitario, 2007.
9bid. 14.

% |bid. 15y 17.
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El CEG-UES ha realizado diversas acciones, entre las que se destacan:
diplomados, talleres, conferencias y circulos de estudio®; asimismo cuenta con
medios, que funcionan como estrategias para la difusion de los derechos de las
mujeres como el programa radial, denominado Atenea, el cual es transmitido
por la radio universitaria (YSUES), la revista Atenea, el boletin Atenea, el
cuaderno “Voces por la Equidad” (presentado de forma anual) y cuenta con un

centro de documentacion especializada.

Por otra parte, las areas de trabajo del Centro de Estudios de Género son: 1) la
investigacion béasica y aplicada, que busca la incorporacion del enfoque de
género, desarrollando una investigacion para determinar si existe desigualdad
de género dentro de la universidad y proponer acciones para su erradicacion, 2)
educacion, sensibilizaciéon y capacitacion®’; con las que se busca cambios
estructurales en las actitudinales y la promocion de la erradicacion de la

desigualdad de género.

3) gestion al interior y exterior de la UES, en esta area se pretende crear
mecanismos para la institucionalizacion de una politica de género®® y 4)
derechos humanos de las mujeres, lo que se busca con dicha area es desarrollar
un plan de acciones positivas que contribuyan a difundir y mantener la
pertinencia y respeto de los derechos humanos de las mujeres en la comunidad
universitaria®; asimismo comprende el programa de “Comunicacion y Género”,
gue es un espacio de andlisis, sensibilizacion, incidencia y contraloria del

tratamiento periodistico y publicitario, tanto en medios masivos como de

% |bid. 5.

9’CEG-UES, Educacion, Sensibilizacion y Capacitacion, (San Salvador: Universidad de El
Salvador, 2011), http: // www.genero.ues.edu.sv/index.

98CEG-UES, Gestion al interior y exterior de la Universidad, (San Salvador: Universidad de El
Salvador, 2015), http:// www.genero.ues.edu.sv/index

9CEG-UES, Derechos Humanos de las Mujeres, (San Salvador: Universidad de El Salvador,
2011), http:// www.genero.ues.edu.sv/index
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instituciones gubernamentales y no gubernamentales, con el fin de promover

una agenda mediética inclusiva y con perspectiva de género.

2.2-Organo Legislativo

Este 6rgano es representado por la Asamblea Legislativa la cual ha jugado un
rol muy importante en la lucha contra la violencia de género, primero con la
ratificacion de diversos convenios internacionales relativos a la materia, como
los son la CEDAW, la declaracion de Beijing, la convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (Belém do pard),
asi como la creacion de legislacion nacional como la LIE y la LEIV esta ultima
gue es tema de interés para el desarrollo de la investigacion, debido a que al ser
una ley especial implica la trasformacion de las instituciones del Estado, para el

abordaje de la violencia contra las mujeres.

Entre los logros mas destacados en materia de legislacion se encuentran: las
reformas al reglamento interior de la Asamblea Legislativa, en el cual queda
establecida la creacién de la triada conformada por el grupo parlamentario de
mujeres, la comision de la mujer y la igualdad de género, y la unidad de género;
la reforma a la ley contra la violencia intrafamiliari®, la cual incorpora como
principios los establecidos en la LEIV, LIE y demas contenidos en las
convenciones y tratados internacionales y en la legislacion de familia vigente, la

aprobacion de la Ley Especial contra la Trata de Personas®®?.

La reformas al codigo de familial®?, son en razon que el derecho a solicitar
alimentos reconociendo este derecho como inalienables e irrenunciables, y la

imprescriptibilidad del derecho a cobrar pensiones atrasadas; asi como también

100 Reforma a la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, (EI Salvador, Organo Legislativo, 2014).
101 | ey Especial Contra la Trata de Personas, (El Salvador, Organo Legislativo, 2014).
102 Reforma al Cadigo de Familia, (El Salvador, Organo Legislativo, 2015).
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la prohibicién del matrimonio infantil'®3, se creo la Ley de Contribucién Especial
a los Grandes Contribuyentes'®* con la cual se busca que dichas contribuciones
se encaminen a financiar y ejecutar el plan de seguridad ciudadana, focalizado
en la prevencion de la violencia, la reduccion de la incidencia delictiva, la
reduccion de la violencia en la familia, incluidos los abusos contra las mujeres y

el reforzamiento de capacidades para la proteccién, atencion y reparacion.

En cuanto al cédigo penal'®, sufrié una reforma en razén de buscar la armonia
integral sobre su interpretacion en relacion con LEIV, LIE y demds principios
contenidos en los tratados internacionales y legislacion vigente, también se
configuro la figura del feminicidio como agravante penal de homicidio y las
amenazas cuando fuere motivado por odio racial, étnico, religioso, politico, a la
identidad y expresion de género o a la orientacion sexual'®, le proteccién en
caso de violencia intrafamiliar y de violencias contempladas en la LEIV,

adicionando a la sancion penal de carcel, trabajos de utilidad publica.

En materia de salud, se aprobd la Ley de Salud Mental®’, cuyo objetivo es
garantizar el derecho a la proteccion de la salud mental de las personas, desde
Su prevencion, promocion, atencion, restablecimiento y rehabilitacion en las
diferentes etapas de su desarrollo, asegurando un enfoque de derechos
humanos; en cuanto a las mujeres trabajadoras se reformo el Cddigo de
Trabajo, estableciendo consideraciones hacia las mujeres trabajadoras que
enfrentan hechos de violencia, asi como la armonizacion de dicho cddigo con

los principios de la LEIV y LIE!,

103 |pid.

1041 ey de Contribucion Especial alos Grandes Contribuyentes, (El Salvador, Organo Legislativo,
2015).

105 Reforma al Codigo Penal, (El Salvador, Organo Legislativo, 2015).

106 |pid.

107 L ey de Salud Mental, (El Salvador, Organo Legislativo, 2017).

108 Reforma al Cadigo de Trabajo, (El Salvador, Organo Legislativo, 2018).
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Ademés de reforzar la aplicacion de la nueva legislacion con procedimientos
especiales y diferenciados, se crean los tribunales especializados para una vida
libre de violencial®® y discriminacion para las mujeres encaminados a lograr una
justa equiparacion e igualdad real en el plano juridico; en tal sentido, es
imperante crear y desarrollar procesos que den respuesta a la demanda de
servicios especializados e integrales, adoptando todas las medidas necesarias
para conseguir la plena realizacion de los derechos a recursos sencillos y
eficaces ante los tribunales competentes, que amparen a la mujer contra actos

gue violen sus derechos.

2.3-Organo Judicial

2.3.1- Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema de Justicia cuenta con una Unidad de Género, la cual tiene
como funciéon dar asesoria especializada en el area de derechos humanos de
las mujeres, y a su vez es el ente rector para la incorporacion del enfoque de
género dentro del 6rgano judicial. Entre las acciones estratégicas de esta unidad
se encuentra la implementacion de la politica de igualdad, la inversion de
recursos para el acceso de la justicia y tratamiento de las victimas de violencia

de género.

La unidad ha fomentado la incorporaciéon en el o6rgano judicial de una
perspectiva de igualdad género, con especial atencion en la administracion de
justicia, todo esto gracias a su politica institucional de equidad de género, la cual
se enmarca en un plan estratégico de divulgacion, el desarrollo de médulos y
sensibilizacién con enfoque de género al personal el érgano judicial, a través de

un lenguaje inclusivo, y el desarrollo de médulos de capacitacion especializada;

109 1bid.
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otra de las acciones realizadas por esta unidad es el lanzamiento del
“observatorio de justicia de género™'° con el propésito de intercambio de
informacion reflexiva sobre la justicia de género y la promocién de la
participacion de la mujer en el 6rgano judicial, la Corte Suprema de Justicia ha
trabajado para el establecimiento de los Juzgados Especializados para una Vida
Libre de Violencia y Discriminacion para las Mujeres!! que tienen cede en San
Salvador, Santa Ana y San Miguel, haciendo revisién del marco normativo, asi
como en el proceso de creacion de la teméatica para el curso propedéutico, asi
también la revision de perfiles con enfoque de género para los aspirantes a la
nueva jurisdiccion en conjunto con la Unidad Técnica Central y la Sala de lo
Penal.

A su vez la CSJ, a través de la Magistrada Licda. Doris Luz Rivas Galindo ha
sostenido acercamiento de trabajo con el area de Igualdad de Género de
EUROsocial*'?, entre los cuales se obtuvo como resultado la propuesta de
actividades de asistencia técnica para la formulacion de un diagnostico que
permita identificar las dificultades de coordinacion entre los juzgados de paz y
los especializados en la aplicacion de la LEIV, la creacion de un protocolo de
coordinacion entre ambos juzgados, una metodologia de fortalecimiento de
capacidades de los operadores de justicia, difusion del protocolo y visita de
intercambio con paises que tengan implementado juzgados especializados para

una vida libre de violenciall3.

110 Observatorio de Justicia y Género, surgio a raiz de la reunién del Consejo de Ministras de la
Mujer en Centroamérica, celebrada en diciembre del 2009,

111 Decreto de creacion de los Juzgados Especializados para una Vida Libre de Violencia y
Discriminacion para las Mujeres, (El Salvador, Organo Legislativo, 2016).

112 Es un programa de cooperacion entre la Unién Europea y América Latina que contribuye a
la reduccion de las desigualdades, la mejora de los niveles de cohesion social y el fortalecimiento
institucional en 19 paises latinoamericanos, mediante el apoyo a sus procesos de disefio,
reforma e implementacion de politicas publicas, focalizando su accion en las areas de igualdad
de género, gobernanza democrética y politicas sociales

113 Grgano Judicial-CSJ, -Actividades Destacadas del Organo Judicial: CSJ”.del 1 al 12 de abril
2019, (El Salvador, 2019), 34.
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La magistrada Licda. Rivas Galindo expreso: “Hemos estado trabajando en los
ultimos dias el tema de como articular el trabajo de los equipos
multidisciplinarios para apoyo a los jueces de LEIV y de paz, los equipos
multidisciplinarios que se van a crear para apoyo también a los jueces de paz,
ademas en reformas y una reestructuracion de la Unidad de Género, queremos
plantear una reorganizacion y convertirla en una Secretaria Técnica que pueda

coordinar el trabajo de los equipos y de las unidades de atencion a victimas”.

Durante el periodo de enero a diciembre de 2018 en el Juzgado de Instruccion
Especializado de San Salvador, ingresaron un total de 1,067 casos, de los
cuales el 68% de los casos ingresados corresponden a delitos contemplados en
el Cddigo Penal, entre los que se encuentran: expresiones de violencia,
desobediencia a medidas sustitutivas y sustraccion patrimonial equivalentes a
724 procesos, provenientes de los Juzgados de Paz y de Familia; el 18% de
casos corresponden a la LEIV equivalente a 150 procesos y el 2% de casos

referidos a la LIE con casos ingresados durante el afio*!4.

2.3.2-Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia (UTE)

La Unidad Técnica Ejecutiva (UTE), en el afio 2012 inicia el desarrollo del
proyecto: “fortalecimiento de la institucionalidad relativa a la calidad de la justicia
y la seguridad por medio del aumento de la efectividad y la reduccion de la
impunidad en delitos contra la vida, la integridad fisica y la violencia de género
en El Salvador (FORCSEF)”, el cual incluia la administracién y trasferencia de
fondos a instituciones del sector justica, la contratacion de una consultoria para

la elaboracion del plan estratégico, la elaboracién de reglamentos, mecanismo

114 CSJ, “Boletin Informativo # 1 Enero-2019, Jurisdiccion Especializada para una Vida Libre de
Violencia y Discriminacion para las Mujeres”, (El Salvador, 2019), 1.
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y el instructivo de implementacion de la LEIV y de los medios idéneos para su

divulgacion.

La UTE ha trabajado para el fortalecimiento de los procesos de atencién a
victimas de violencia de violencia contra la mujer y de judicializacion de casos
de feminicidio y violaciones sexuales, asi mismo ha ejecutado el proyecto de
fortalecimiento del sector justica, en relacién a la aplicacién del enfoque de
género en el quehacer institucional, el cual establecié mesas de genero sectorial
las cuales contienen un observatorio del sector justicia sobre la equidad e
igualdad de género y violencia contra las mujeres, las mesas de genero fueron
capacitadas sobre el diagnostico el VIH en el pais y su relacion con la violencia
basada en género y la divulgacion de LEIV y la LIE; ademas del desarrollo de

talleres de sensibilizacion sobre género y derechos humanos.

La UTE desarrolla jornadas de capacitacion especializada en experticias
relacionadas con el delito de feminicidio para peritos forenses de medicina legal,
la division de policia técnica y cientifica, fiscales, jueces y defensores publicos,
también se han adquirido bienes muebles e inmuebles a fin de fortalecer la
operatividad del area de proteccion de victimas y testigos, mejorar con ello la

atencion proteccion de victimas de violencia de género, y el fortalecimiento.

2.3.3-Instituto de Medicina Legal (IML)

Entre los principales roles y funciones del Instituto de Medicina Legal se
encuentran, ofrecer un servicio de atencion en crisis con enfoque de derechos
dirigidos a las mujeres, nifias y adolescentes victimas de violencia, brindar
atencion medica aplicando guias de atencién en violencia sexual y reproductiva
y suministrando planificacién familiar, implementando reconocimientos médicos

legales, iniciando con retrovirales segun criterio médico en el marco de prevenir
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enfermedades de trasmision sexual en victimas de violencia sexual; refiriendo a
la red hospitalaria segun corresponda, en los cuales se les brindara una atencion

integral , especializada y el apoyo psicolégico necesario y oportuno!*.

Ademas de identificar y fortalecer las redes de apoyo social de las personas
afectadas por abuso sexual, a fin de disminuir la escalada del dafio psicosocial,
a su vez brinda escucha activa, evolucion de riesgos, identificacion de posibles
soluciones, recursos para satisfacer las necesidades basicas de alimentacion e
higiene y trasporte a la mujer que enfrento hechos de violencia hacia otras

instituciones donde sea referidal.

También la institucién brinda acampamiento a la mujer, nifia u adolecente dentro
del IML a la realizacion de los peritajes fisico, de genitales, psicoldgico,
toxicologico y de laboratorio, conforme la direccion funcional de la FGR, a su
vez las refiere a los grupos de apoyo o auto-ayuda y tratamientos psicolégicos
que brinda Ciudad Mujer, MINSAL, u ONG’s de mujeres y de nifiez, segun
corresponda; realiza las coordinaciones necesarias en aquellos casos en que la

mujer requiera alojamiento de emergencia para su proteccion.

En el periodo de enero a abril de 2019, el IML registro 822 casos de violencia
sexual, en los cuales en su mayoria los agresores son personas conocidas por
la victima (novio, padrastro, padre, esposo, comparfiero de vida tio, vecino,
otros), ademas se reportd que en el periodo de enero a mayo de 2019 se
registraron 134 feminicidios, en donde los departamentos de San Salvador, San
Miguel y La libertad son los que presentaron un mayor numero de casos

conformando un 62% de los mismos, las estadisticas del IML confirman que las

115 |SDEMU, “Sistema Nacional de Atencion para Mujeres que Enfrentan Violencia”, (El
Salvador, 2016), 40.

116 ISDEMU, Sistema Nacional de Atencion para Mujeres que Enfrentan Violencia, (ISDEMU,
El Salvador, 2016), 41.
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victimas de feminicidio en su mayoria se encuentran en un rango de edades
entre 14 a 34 afos, siendo el 45% de casos mujeres menores de 30 afios, un
70% de los feminicidios son cometidos con arma de fuego!’.

2.4.3- Tribunales Especializados para una Vida Libre de Violencia y

Discriminacion para las Mujeres

Los Tribunales Especializados para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion
para las Mujeres conocen sobre 16 delitos: los 11 contenidos en la Ley Especial
para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las Mujeres (LEIV), y
cinco del Cadigo Penal: discriminacion laboral, atentados relativos al derecho
de igualdad y violencia intrafamiliar, incumplimiento de los deberes de asistencia
economica, desobediencia en caso de violencia intrafamiliar; siempre y cuando

sean cometidos “bajo la modalidad de violencia de género”.

El objeto de la nueva jurisdiccion especializada es garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, segun el Art. 2 de la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, el cual comprende: ser libres
de toda discriminacion, ser valoradas y educadas libres de patrones
estereotipados de comportamiento, practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion, goce, ejercicio y proteccion de los
derechos humanos consagrados en la Constitucion y en los Instrumentos

Nacionales e Internacionales.

Actualmente, se cuenta con un equipo multidisciplinario adscrito a los juzgados
especializados para una vida libre de violencia y discriminacion para las

mujeres, los cuales tienen entre sus atribuciones: realizar estudios sobre los

117 ORMUSA. Observatorio de Violencia de Genero contra la Mujer”. (El Salvador, 2019),
http://observatoriodeviolencia.ormusa.org/index.php.
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casos que las juezas y jueces especializados requieran, dar seguimiento a las
medidas de proteccion dictadas por la jurisdiccién, realizar evaluaciones en
relacion a las solicitudes de modificacion de medidas alternativas a la detencion,
realizar estudios psicosociales y/o socioeducativos, asi como estudios de
evaluacion sobre la pertinencia de las medidas de proteccion para las victimas.

2.4-Ministerio Publico

2.4.1-Fiscalia General de la Republica (FGR)

La Fiscalia General de la Republica (FGR), tiene como una de sus principales
funciones procurar la tutela efectiva de los derechos de las victimas!'® a la
verdad, el acceso a la justicia, la proteccion, la reparacion integral, la
restauracion y la restitucion de los derechos establecidos en la Constitucion de
la Republica, tratados internacionales ratificados por el Estado de El Salvador,

Caodigo Procesal Penal y demas leyes vigentes.

La FGR en conjunto con Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) elaboro el protocolo de atencién legal y psicosocial a personas que
enfrentan violencia, con énfasis en nifiez, adolescencia, mujeres y otras
poblaciones en condicidon de vulnerabilidad, instrumento que permite armonizar
las actuaciones del personal de la FGR, y evitar la victimizacion secundaria de

las personas que han sufrido los efectos de la violencia.

Esta Institucién cuenta con la unidad de género institucional, la cual tiene como
responsabilidad el cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones que

amparen sus derechos, estudiar y plantear las reformas y propuestas

118 Victima(s), Se refiera a toda persona natural que individual o colectivamente haya sufrido
dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de sus Derechos Fundamentales.
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normativas necesarias para asegurar su defensa y proteccion de los derechos
de las mujeres, esta unidad ha realizado actividades como: asistencia técnica,
capacitaciones con enfoque género, campafias de divulgaciéon enfocadas al
trabajo de los Derechos Humanos de las Mujeres; grupo de apoyo y formacion
el cual promueve conocimientos en los derechos humanos y el empoderamiento

de la mujer.

Ha Promovido la mejora de las Procuradurias Auxiliares Departamentales en la
asignacion de recurso humano y de infraestructura para garantizar una atencion
con calidad y calidez, creacién de programas de recursos humanos encaminado
a la prevencion de la violencia institucional; ademas de la creacion del programa
de salud mental, incorporacion de criterios de género en el manual de
contratacion, fortalecimiento de los mecanismos de atencién a denuncias de
empleadas, estudiantes en practica juridica y horas sociales, promocion de
politicas institucionales que identifiquen y erradiquen brechas de desigualdad al
interior de la institucion, especializacion en la proteccion de los derechos de las

mujeres, asesoria legal para las usuarias victimas de violencia de genero!®°.

La FGR creo la nueva Direccion Nacional de la Mujer, esta nueva direccion se
divide en "cuatro coordinaciones": la primera de "La Mujer", estara encargada
de los feminicidios; la segunda enfocada en "Nifiez y Adolescencia”, la tercera
en la poblacion LGTBI (lesbianas, gays, transexuales, bisexuales e
intersexuales) y la cuarta en la atencion especial a las victimas; antes de la
creacion de esta direccién, los casos de feminicidios eran atendidos por la
Unidad de Atencién Especializada para la Mujer (UAEM), en la que se investigan

los delitos contra las mujeres contemplados en la Ley Especial Integral para una

119 PGR. Informe de Rendicion de Cuentas: Unidad de Genero Institucional 2017-2018, (PGR:
El Salvador, 2018) http://www.pgr.gob.sv/iwww/genero/documentos/RendicionCuentas2018-
UnidadGenero.pdf.
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vida libre de violencia para las mujeres, para el caso de la sede en San Salvador,
solamente hay tres fiscales que trabajan en esta unidad*?°.

La FGR en el periodo de Junio 2018 a Mayo 2019 reporto un total de 736 delitos
de violencia feminicidas (contempla los delitos de feminicidio, feminicidio
agravado, feminicidio en grado de tentativa, homicidio, homicidio agravado,
homicidio agravado en grado de tentativa y otros), de estos 244 casos fueron de
feminicidio, ademas, se reportaron 6,305 delitos sexuales y 8,098 delitos de
violencia fisica; en la etapa de audiencia inicial se logré que al 91.97% de los
imputados se le interpusieran medias cautelares, de estos el 78.84% de los

casos obtuvieron un resultado favorable para los interese de la victima.

Del total de imputados que se procesaron en la fase de audiencia
preliminar/preparatoria en los delitos de violencia feminicida y violencia sexual a
un 63.98%, siendo un total de 1,428 imputados, se les decreto un resultado de
apertura a juicio o condena; mientras que en los delitos de violencia fisica el
42.56% de los imputados (siendo un total de 312) obtuvieron un resultado
favorable para los intereses de la victima (apertura a juicio, salida alterna o

condena)'?:,

En la vista publica, dltima fase del proceso judicial se procesaron 1,668
imputados en los delitos que integran los indicadores de violencia contra la
mujer, al 59.17% (987) de los imputados se les decretd un resultado favorable
para los intereses de la victima (condenas o salidas alternas) y un 33.21% (554)
obtuvieron un resultado absolutorio, la efectividad presentada en sentencias

condenatorias de violencia contra la mujer supera el 60% en los 3 indicadores

120 Beatriz Calderon, ¢Qué es la nueva Direccion Nacional de la Mujer presentada hoy por la
Fiscalia y que no tiene presupuesto?, La Prensa Gréfica, Edicién Digital del 15 de mayo de 2018,
https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Que-es-la-nueva-Direccion-Nacional-de-la-Mujer-
presentada-hoy-por-la-Fiscalia-y-que-no-tiene-presupuesto-20180515-0026.html

121 FGR, Memoria de Labores 2018-2019, (FGR, El Salvador, 2019), 110-112.
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presentados, siendo la violencia sexual la que registra el mayor numero de
iImputados condenados con 788, seguido de la violencia feminicida con 244 y la

violencia fisica con 73.

2.4.2-Procuraduria General de la Republica (PGR)

La PGR, tiene como propdsito velar por la defensa de la familia, personas e
intereses de menores, incapaces, adultos mayores y grupos vulnerables, por su
parte la PGR plantea en sus lineamientos el firme propdésito de combatir la
violencia de género a través de la atencién a mujeres que sufren violencia en
cualquiera de sus tipos y en las diferentes modalidades reconocidas en la
legislacion vigente de proteccion a la mujer, promoviendo desde el interior un
servicio con equidad y respeto a los derechos humanos de las mujeres como
base para proyectarse al resto de las Instituciones del Estado hacia las cuales
tiene el compromiso de potenciar la defensa, garantia y fomento de la igualdad

y no discriminacion de las mujeres.

La politica de género institucional, en la cual encuentra entre sus lineas
estratégicas el enfoque de género, es elaborar e implementar directrices
institucionales, incorporando criterios de género en las normativas internas y en
las actuaciones y servicios que presta la institucion, a fin de generar un impacto
en las relaciones entre los y las clientes y el personal de la PGR al contribuir con
el acceso a la justicia en igualdad y equidad de oportunidades para las mujeres

y los hombres.

2.5.3-Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH)

La PDDH cuenta con la “Procuraduria Adjunta para la Defensa de los Derechos

de la Mujer y la Familia (PADMF)”, la cual aborda directamente la proteccion y
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defensa de las mujeres salvadorefias; disefia, promueve y coordina las politicas
institucionales de proteccion, en materia de derechos de la mujer y la familia;
asi como de presentar politicas de proteccion y prevencion que garanticen los
derechos de la mujer y su difusion, el mantenimiento de las relaciones
interinstitucionales para garantizar la cooperacién para el tratamiento y

prevencién de la violencia de género'??,

Se han realizado jornadas divulgativas de los derechos de la mujer, se han
atendido casos de mujeres victimas de violencia, y se brinda orientaciones y
atencion psicolégica'?®, se ha elaborado el Protocolo de atencién a casos
internos sobre violencia y discriminacion por razdn de género, entre las
principales actividades de la unidad destaca la de articulacion y coordinacion
con el ISDEMU de la Escuela de Formacion para la Igualdad Sustantiva'?4,

122 PDDH. Informe de Labores de la PDDH 2016-2017, (PDDH: El Salvador, 2017),
https://issuu.com/josefrancisco/docs/memoria_de_labores_pdf_normal, 122.

123 fdem., 16.

124 [dem., 116-117.
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CAPITULO Il

PROTECCION LEGAL DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE LA MUJER

En el presente capitulo se desarrolla un estudio cronolégico sobre la evolucion
de los derechos de la mujer en El Salvador, durante la lucha para alcanzar la
igualdad de la mujer, en relacion con el hombre, iniciando con la nulidad de los
derechos de la mujer, pasando por la transicion de empoderamiento de la mujer,
el inicio de la participacién de la mujer en la lucha social y la politica, la apertura
de los espacios en los que las mismas se desarrollan fuera de las tareas del
hogar, la ruptura de los estereotipos de género, hasta concluir con la creacion
de la LEIV, que brinda una proteccion reforzada de los derechos de la mujer en

cualquier etapa de su vida.

3-Generalidades

Igualdad de género, debe entenderse como la situacion en que las mujeres y
hombres ostentan los mismos derechos o garantias en la esfera social; el
objetivo no es que mujeres y hombres sean iguales, sino que, tanto mujeres
como hombres gocen de sus derechos y que estos sean garantizados de forma
equitativa y justa; laigualdad no es mas que un concepto relacional que muestra
la identidad que existe entre dos 0 mas personas, cosa 0 hechos en relacion tan
solo con algunos aspectos o elementos, reconociendo las diferencias

sustanciales que existen en el resto de aspectos.

Desde el punto de vista juridico la igualdad entre las personas implica que todos
y todas, sin excepcion, son titulares de los mismos derechos y obligaciones, es
decir la igualdad juridica es la idéntica titularidad y garantia de los mismos
derechos fundamentales independientemente del hecho e incluso precisamente

por el hecho, que los titulares son entre si diferentes, como es el caso de mujeres
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y hombres, cuando se presenta una situacion de desventaja es que se torna
necesaria la creacion de leyes secundarias que protejan a aquellos sujetos de

derechos que se consideran vulnerados en los mismos.

El presupuesto esencial del principio de igualdad, es el hecho de que debe
existirigualdad de situaciones entre las personas que se consideran victimas de
la violacion de sus derechos y otras que se sefialen como término de
comparacion, es decir; la determinaciéon del quebranto constitucional, se hace
mediante un cotejo de supuestos en que la desigualdad aparezca de una forma
notoria, como en el caso la desigualdad entre mujeres y hombres, donde no es
necesario hacer distinciones artificiosas o arbitrarias, para establecer la
violacion, el principio de igualdad tal y como ha sido entendido por el Derecho
Constitucional, hace que todos los ciudadanos deban ser tratados iguales por el
Estado en cuanto a lo que es esencialmente igual en todos ellos, esto es, en los
llamados derechos fundamentales que estan contemplados en la Constitucion

salvadorefia, que son el corolario de la dignidad humana'?s.

En el trascurso de la historia el derecho de igualdad ha llegado a considerarse
como una de las garantias fundamentales adquiridas por las personas como
sujetos de derecho, y al Estado como garante de la proteccion de la misma; pero
este derecho no era aplicable para todas las personas, como la que hay entre
mujer y hombre, en donde existe una desigualdad evidente, en el goce y
ejercicios de todos los derechos por igual, es el caso de nuestro pais, desde la
primera Constitucion de El Salvador, que data del afio 1824, hasta la del afo
1939, mujeres y hombres no eran legalmente iguales, no existia una disposicion
gue estableciera tal igualdad, es hasta la Constitucion de 1950 que se reconoce

este derecho a la igualdad, que intrinsecamente no implico la igualdad.

125 |fiigo Lamarca Iturbide, El Principio de Igualdad en los Supuestos de las Mujeres Victimas
de Violencia de Género y/o Doméstica,(Defensoria del Pueblo, Espafia, 2008), 15
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3.1-Evolucién y desarrollo del principio de igualdad constitucional de la

mujer

La primera Constitucién que rigi6 en territorio salvadorefio, de 1812 a 18141%% y
de 1821 a 1823, fue la Constitucion espafiola de 1812 o Constitucion de Céadiz,
En este texto constitucional no contemplo el reconocimiento de ningan derecho
para las mujeres'?’, ni siquiera el de ciudadania, puesto que esta constitucion
consagro la exclusion de las mujeres de los derechos civiles y politicos*?8; unos

pocos podian llegar al poder.

En 1823 la Asamblea Constituyente de las Provincias Unidas del Centro de
Ameérica derogo la Constitucion de Cadiz y emitio las bases de la Constitucion
Federal, que rigieron como Constitucion provisional hasta noviembre de 1824
gue entrd en vigencia la Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica,
la Asamblea Constituyente, dicto su constitucion estatal del 12 de junio de 1824,
la “Constitucion del Estado del Salvador” y por ella se erigié en Estado libre e
independiente dentro de la Republica del Centro de América que estaba por

constituirse.

El Estado del Salvador'?® fue el primero de los cinco Estados en elaborar su
propia constitucion; esta constitucion en todo su texto no hace mencion alguna

sobre la palabra “mujer”, en el art. 8 del mismo cuerpo legal hace énfasis que

126 por |a provincia de San Salvador firmé la Constitucion el representante José Ignacio Avila,
diputado a Cortes por San Salvador..

127 Secretaria de la cultura de la presidencia de la Republica, “El Salvador: historia minima”,
Editorial Universitaria, Universidad de El Salvador, (San Salvador, El Salvador, 2011),31

128 Irene Castells Olivan y Elena Fernandez Garcia; “Las mujeres y el primer constitucionalismo
espafiol (1810-1823)". Historia Constitucional revista electrénica, n° 9, (2008), 5.

125 E] nombre “Estado del Salvador” fue otorgado por medio de la Cn. de 1824, se escribia
“Estado del Salvador” o “Republica del Salvador”, debido a la usanza de la época en el modo
de escribir prevalecié la costumbre de escribir el nombre utilizando la contraccién “del’, y se
utilizoé este nombre hasta que se aprob6 el Decreto Legislativo del 7 de junio de 1915, donde
se cambi6 el nombre a Estado de El Salvador, misma denominacion que le dio la Republica
Federal de Centroamérica.
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los salvadorefios son “hombres” libres e iguales, por o queda excluida la mujer,
es de mencionar que esta constitucidn, referia a la constitucion federal en cuanto
de las condiciones para ser electo a un cargo publico, por lo que ha de
entenderse que la mujer queda excluida de los derecho civiles y por ende de ser

elegible.

La Constitucion de 1824, fue la primera constituciéon de la federacién Centro
Americana, contemplaba el derecho de igualdad en su art.2 confiriéndole al
Estado la guarda de dicho derecho entre sus ciudadanos, cabe mencionar que
la mujer no poseia derechos civiles, ya que dichos derechos solo los ejercian
los hombres casado, o0 mayores de dieciocho afios, que ejercieran una profesion
util o medios de subsistencia, tal como lo establecia el art.14; es notorio que el
articulo mencionado solo incluia hombres puesto que todos sus indicativos son
masculinos, y ya que la mujer no era vista como ciudadana dificilmente podria

desenvolverse en la sociedad tal cual lo hacia un hombre.

En la Constitucion de 184130 era mas evidente la exclusion de la mujer para ser
considerada como ciudadana y sus derechos inherentes, puesto esta reconocia
anicamente como ciudadanos a los salvadorefios, mayores de veintiin afios,
gue sean padres de familia o cabeza de casa o0 que sepan leer y escribir, 0 que
tengan la propiedad que designa la ley, mientras que la Constitucion de 18643t
solo concedia la calidad de ciudadanos los salvadorefios mayores de veintiiin
afios de edad, de buena conducta, padres de familia o cabeza de casa, subieran

leer y escribir o que tuviesen la propiedad que designe la ley.

asi como también los mayores de dieciocho afios que poseyeran grado literario

o fuesen casados; obviamente a las mujeres no se les consideraba como tales,

130 Constitucion de la Republica (El Salvador: Congreso Nacional Constituyente, 1840).
131 Constitucion de la Republica (Decretada por el Congreso Nacional Constituyente, 1864)-
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y eran calificadas Unicamente como amas de casa, calificacion que
lamentablemente persiste en la actualidad, para aquellas mujeres que no
realizan mas labores que las del hogar.

El Cddigo Civil de 1859, establecia la incapacidad de la mujer casada y la
“potestad marital”’, que implicaba que la mujer no podia disponer de sus bienes,
los cuales debian ser administrados por el marido, esta legislacion estuvo
vigente hasta que en 1902; afio en que es reformado dicho Cadigo
suprimiéndose la potestad marital, sin embargo, la capacidad que se les
reconoce a las mujeres casadas, es parcial o limitada, ya que carecia de
derechos tales como el ejercicio de la Patria Potestad sobre sus hijos e hijas,

legislacion que es reformada hasta 188132,

En cuanto a la constitucion de 1864 esta constitucion, se sustento en la doctrina
del derecho natural y haciendo referencia a los principios de la revolucion
francesa especificamente, en su titulo XIX, establecia que: “El Salvador
reconoce derechos y deberes anteriores y superiores a las leyes positivas, tiene
por principios la libertad, la igualdad, la fraternidad; y por bases la familia, el
trabajo, la propiedad, el orden publico”, asimismo el art. 98 expresaba que:
“todos los ciudadanos son igualmente admisibles a los empleos publicos, sin
otro motivo de preferencia que su mérito, y segun las condiciones fijadas por las

leyes”.

En la constitucion de 1871 y 1872, se sigue con la misma linea de las
constituciones que les precedieron, en que de forma clara establecen que la

calidad de ciudadanos solo les corresponde a los hombres, es asi que el art. 9

132 Zenia Marisol Chamul Larin “El Matrimonio como Determinante de la Condicién Juridica de
la Mujer Salvadorena” (Tesis para optar al titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas,
Universidad Dr. José Matias Delgado, El Salvador, 1993), 16.

67



de la Constitucion de 1871133 y 1872134, posee la misma redaccién que el art.7
de la Constitucién de 1864, lo relevante en las primeras dos constituciones es
gue poseen articulos que reconocen derechos superiores'® a las leyes positivas
y presentan como derechos la igualdad y otros; y aun de forma mas
determinante en los articulos 111 y 29 de las constituciones de 1871 y 1872,
respectivamente poseen el siguiente contenido “Todos los hombres son iguales
ante la ley, ya proteja o castigue”; este este articulo usa el término “ciudadano’,
es de saber que para la época la mujeres no eran incluidas dentro de este

presunto derecho de “igualdad” que se referia en ese momento.

En la constitucion de 188036, siguidé manteniendo la posicién que las mujeres
no podian ser consideradas como ciudadanas, pero presento un nueva
condicion, a diferencia de las constituciones anteriores se establece los
individuos alistados a las milicias o al ejército, sabiendo que en dicha época no
se concebia el ingreso de las mujeres en dichas instituciones, confirmando asi
gue la igualdad ante la ley, era de aplicacion solo para los hombres, condicion
gue desapareceria para la constitucion de 1883’ y se mantendria para la
constitucion de 18868, asi mismo retirando la condicion de ser padre de familia,
para ser considerado como ciudadano, aun para este entonces las mujeres
seguian sin ser consideras en la practica como ciudadanas, manteniéndose

relegadas en el goce de muchos derechos.

Para la constitucion de 18983, a pesar de ser una constitucion federada, la

mujer seguia sin ser considerada como ciudadano, sin el goce y ejercicio de sus

133 Constitucion de la Republica (Decretada por el Congreso Nacional Constituyente, 1871).

134 Constitucion de la Republica (Decretada por el Congreso Nacional Constituyente, 1872).

135 Constituciéon de 1871, Titulo XIX, articulo 98 y Titulo Il art. 17.

136 Constitucion de la Republica (Decretada por el Congreso Nacional Constituyente, 1880).

137 Constitucion de la Republica (Decretada por el Congreso Nacional Constituyente, 1883).

138 Constitucion de la Republica (Decretada por el Congreso Nacional Constituyente, 1886).

139 os Estados de Honduras, Nicaragua y El Salvador, reunidos en Asamblea General, la
decretaron el 27 de agosto de 1898.
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derechos implicitos, manteniendo una redaccion masculinizada es el caso del
art. 6 el cual establecia la igualdad entre los “naturales” de los diversos Estados
de la Union Centroamericana, haciendo referencia Unicamente a los individuos
de sexo masculino, con referencias semejantes que podemos encontrar de
forma reiterada en dicha constitucion, pero esta constitucion hace referencias
innovadoras en sus art. 15 y 33, con el término “habitantes”, puesto que esta

palabra genérica hacia inclusion tanto de hombres como de mujeres.

El termino inclusivo “habitantes” se mantuvo en la constitucion de 1921140, pero
esta constitucion se presentd un pequefio avance significativo y favorable a la
mujer, como la posibilidad de ejercer el sufragio, segun las condiciones
establecidas en su art. 29 puesto que solo ostentaron este derecho las mujeres
casadas o viudas mayores de veintiln afios, que supieran leer y escribir, asi
como también las mayores de veinticinco afos que hubiesen tenido educacion
primaria, fue una constitucion que dificilmente se llevé a la préactica debido a la

separacion de los Estados centroamericanos.

Si bien no se cuentan con datos que aporten un mayor conocimiento de la vida
politica de las mujeres de la década de los 20’s y 30°s, la figura de Prudencia
Ayala es el indicador mas claro de la desigualdad de las mujeres frente a los
derechos politicos, recordando que para el contexto internacional de esos afos,
en cuanto a los movimientos feministas, se estaba cerrando el ciclo de los
movimientos sufragistas que tenian como demanda principal la conquista del
voto femenino'#!; para ese entonces el voto de la mujer no era reconocido, sin
embargo Prudencia Ayala, no solo exigio ser inscrita como ciudadana y votar,

sino pretendié ser candidata a la presidencia, hecho que escandalizo a la

140 | os Estados de Guatemala, El Salvador y Honduras, reunidos en Asamblea Nacional
Constituyente la decretaron el 9 de septiembre de 1921.

141 Maria Candelaria Navas, Sufragio y Feminismos en El Salvador, Afio 5, N°13, (El Salvador,
2005), 75.
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poblacion, y que fue recibié con rechazo, debido a la cultura marcadamente
patriarcal de la época.

Por su lado, la ley electoral vigente para la época, tampoco hacia distinciones
de ningun tipo, de modo que la interpretacion estaba dependiendo del
“sobrentendido” puramente cultural que las mujeres deberian estar excluidas del
ejercicio de los derechos politicos; el alcalde capitalino, encargado de conocer
el asunto en primer instancia trasgredié el procedimiento indicado en la ley
electoral, paso a consulta el asunto al Consejo de Ministros, el cual declaro que

la mujer no tenia derecho al voto!42,

Debido a lo anterior recurrio al proceso de amparo ante Corte Suprema de
Justicia, solicitando el voto femenino y su inscripcion como candidata a la
presidencia de la republica; como era de esperarse, el maximo tribunal nacional
le nego a ellay a las mujeres salvadorefias los derechos al voto femeninoy a la
ciudadania, por no estar ambos contemplados en la Constitucidon y en las leyes
vigentes de ese entonces'*?; este acontecimiento dio inicio a una polémica
sobre el papel social y politico de la mujer, polémica sobre el papel social y
politico de la mujer puesto que las mujeres ya integraban comités femeninos de
diversos partidos politicos, y que en los mismos distaban de ser elementos

“decorativos”.

En la constitucién de 1939'44 se eliminan las condiciones para ser considerado
ciudadano, solamente requeria que fuesen mayores de dieciocho afios segun lo
establecido en el art. 17, la mujer obtuvo el derecho al sufragio segun lo disponia

su art. 21, derecho que fue pisoteado por los gobiernos autoritarios de la época,

142 Arturo Taracena A. y Jean Piel, Identidades Nacionales y Estado Moderno en Centroamérica,
(Editorial de la Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica 1995), 271.
143 Navas, Sufragio y feminismos en El Salvador, 75.

144constitucion de la Republica (Decretada por el Congreso Nacional Constituyente, 1939).
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gue hacian uso de politicas de represion para perpetuarse en el poder, esta
constitucién también incluyo el reconocimiento de garantias como la libertad,
igualdad, fraternidad, fundamentalmente en la familia, el trabajo, la propiedad y

el orden pubico.

Pese al caracter represivo de la dictadura de Hernandez Martinez, se producian
algunos cambios a nivel del Estado, y ademas se hacian presentes cambios en
el imaginario cultural de la sociedad que rompian con los patrones del pasado#;
uno de estos cambios fue la obtencion del voto femenino en 1939; debido a la
presion internacional, éste fue incluido como parte de las reformas
constitucionales, aunque con limitaciones como la edad y la educacion, esto

debido a la presion de grupos de mujeres organizadas.

La constitucion de 19454 presento un retroceso en la igualdad de mujeres y
hombres, puesto que esta constitucion contenia el mismo texto de la
constitucion de 1886, solo con algun cambio como lo fueron los principios
contenidos en las constituciones de 1939 y 1944, considerando solo a los
hombres como iguales ante la ley como lo establecia sus articulos 8 y 23, asi
como también en su art. 51 consideraba Unicamente ciudadanos a los hombres
gue fuesen salvadorefios mayores de dieciocho afios, los casados y los que
hayan obtenido el titulo literario, aunque no hubiesen cumplido esta edad. El
unico cambio relevante dentro de las reformas fue el decreto numero 251 del 29
de noviembre de 1945, en el art. 2 decretaba “reformar la ley electoral con el fin

de reglamentar el derecho de sufragio de las mujeres®*’.

145 Jorge, Céaceres Prendes, Género, Ciudadania y Cultura Politica en El Salvador, 1930-1959,
(Costa Rica: Universidad Nacional, 1993), https://ecumenico.org/genero-ciudadania-y-cultura-
politica-en-el-salvador.

146 Constitucion de la RepuUblica de El Salvador (Decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente por decreto nimero 241. de fecha 29 de noviembre de 1945).

147 Rocio Elizabeth Aceituno Vindel y otros, “El Estado de El Salvador, en qué Medida Garantiza
el Derecho de Igualdad de la Mujer, (tesis para optar al titulo de Licenciado en Ciencias
Juridicas, Universidad de El Salvador, El Salvador, 2016), 70.
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Las constituciones de 19508 y 1962'4° fueron inspiradas por las constituciones
de Weimar y Querétaro lo que produjo cambios significativos, se introdujeron
ideas como la democracia social con el intervencionismo estatal, la propiedad
en funcion social, nacionalizacion de industrias bésicas, el surgimiento del
derecho laboral, la nacionalizacién de los servicios publicos, se otorga la calidad
de ciudadano y junto con sus derechos inherentes a todos los salvadorefios sin
distincion de sexo, mayores de dieciocho afios, en lo correspondiente al régimen
de derechos individuales, se establecié el derecho de igualdad tanto para
hombres como para mujeres!® sin distincion de raza, sexo o religion, esto
significo el establecimiento del voto universal sin impedimento alguno, y lo mas

significativo sin distincion entre mujeres y hombres.

En cuanto al alcance el principio de igualdad, contenido en la Constitucion
Salvadorefia, la sala de lo constitucional de la CSJ, se ha pronunciado sobre el
tema mediante el proceso e amparo 317-97, en el sentido que determina que la
igualdad “es un derecho subjetivo que posee todo ciudadano a obtener un trato
igual, que obliga y limita a los poderes publicos a respetarlo, y exige que los
supuestos de hecho iguales sean trataos idénticamente en sus consecuencias
juridicas, abarcando también la igualdad en la aplicacion de la ley, de manera
gue un 6rgano jurisdiccional no pueda, en casos sustancialmente iguales,
modificar arbitrariamente el sentido de sus resoluciones, salvo cuando su
apartamiento de los precedentes posea una fundamentacion suficiente y
razonada, en los supuestos de decisiones desiguales, debidas a 6rganos

plurales, corresponde a la jurisprudencia de los 6rganos jurisdiccionales

148 Constitucion de la Republica (Decretada por el Congreso Nacional Constituyente, 1950).

145 Constitucion de la Republica (Decretada por el Congreso Nacional Constituyente, 1962).

150 se comienzan a elegir las primeras mujeres para cargos publicos, como la primera alcaldesa
salvadorefia, Rosario Lara v. de Echeverria, por Berlin, Usulutén, asimismo, el periédico mas
proximo al gobierno, "Tribuna Libre", daba espacios a las opiniones feministas, e intentd crear
una seccion permanente llamada "Tribuna Feminista".
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establecer la necesaria uniformidad en aplicacion de la ley, en pro de la

seguridad juridica™>®?,

En este sentido el tribunal constitucional, considera el derecho de igualad desde
dos perspectivas, la primera que es la igualdad ante la ley conforme a la
existencia de hechos iguales, las consecuencias deben ser las mismas, evitando
la existencia de una desigualad arbitraria o subjetiva; y la segunda, la igualdad
en la aplicacion de la ley, refiriéndose al &mbito judicial donde se debe aplicar
un mismo criterio, bajo un precepto legal en casos iguales; por lo cual la primera
supone el derecho de los sujetos de derechos a someterse a disposiciones
legales idénticas, precision que por lo tanto ira dirigida a los diversos entes que
constitucionalmente tienen atribuido el poder normativo; la segunda, supone el
derecho de los mismos a que los 6rganos encargados del cumplimiento de la
norma, utilicen similares criterios hermenéuticos y valorativos en la aplicacion

normativa.

En la Constitucién de 19832, esta Ultima edicion el principio de igualdad entre
hombres y mujeres se encuentra regulado en el art.3 en donde se ve a todas las
personas iguales ante la ley, este principio busca garantizar a todas las
personas el goce de sus derechos por igual, no estando en la capacidad de
hacer interpretaciones restrictivas en contra de unos, ni extensivas a favor de
otros®®3, dicho cuerpo normativo contempla articulos relativos a la igualdad, los
cuales son aplicables a las é&reas laboral y politica, dichas garantias
fundamentan la creacion de legislacion secundaria y la ratificacion de

instrumentos internacionales, en las que se establecen normas para la

151 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Amparo, referencia
26-VI11-97 (El Salvador, Sala de lo Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia).

152 Constitucion de la Republica (Decretada por el Congreso Nacional Constituyente ,1983).

153 Centro de Documentacion Judicial, Lineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, (CSJ, El Salvador, 2007),70.
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eliminacion de la discriminacion y la garantia de los derechos de la mujer, los

cuales histéricamente se les habian negado.

3.2-Garantia constitucional del principio de igualdad de la mujer

La Constitucion estable que “El Salvador reconoce a la persona humana como
el origen y el fin de la actividad del Estado”, se considera que el fin por la cual el
derecho es creado es garantizar la libertad de cada individuo indistintamente
dentro de la colectividad, que es ejercida por el Estado atreves de la
organizacion y puesta en marcha de la cooperacion social e interinstitucional,
armonizando los intereses individuales y colectivos con miras a obtener el bien

comun y un Estado igualitario de derechos y garantias.

La jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
de El Salvador, describio que “de modo figurado la Constitucion habla de los
fines del Estado ya que estos fines estatales sélo pueden tener como ultimo
objetivo la realizacion de los fines éticos de la persona humana; por tanto, los
organos estatales no deben perder de vista que su actividad siempre debe
orientarse a la realizacion de la persona humana, tanto en su dimension

individual como social”14.

En este sentido la Constitucion orienta a la actividad del Estado que va
encaminada a la proteccién de los ciudadanos como elemento primordial sobre
el que descansa la existencia del mismo, si bien los objetivos del Estado
persiguen el bien comidn la finalidad de este se sostiene a partir del
reconocimiento y el respeto de los derechos individuales, siempre prevaleciendo

el derecho de las mayorias y brindandole una proteccion especial a las minorias

154 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema De Justicia, Sentencia de Inconstitucionalidad
referencia 19-VIII-96.
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en situaciones de vulnerabilidad para el ejercicio libre de sus derechos.

Las funciones del Estado radican en la responsabilidad del Estado de garantizar
la proteccion de los derechos de la poblacion que representa, entre las funciones
principales'® podemos encontrar: a)la funcién coordinadora, en la cual el
Estado desarrolla politicas en las que integra y conduce las fuerza de
instituciones privadas y publicas para un trabajo en conjunto integrado y
participativo, en donde se involucran diferentes sectores sociales, b)la funcién
reguladora en la cual el estado a través de la Asamblea Legislativa crea y
reforma leyes asi como también ratifica instrumentos internacionales, con el
proposito de reglamentar conflictos para la busqueda de la armonia social, y por
ultimo pero no menos importante; c) la funcion coercitiva que son las acciones

legales desarrolladas por el Estado como método de control social.

En cuanto a la funcion coercitiva haciendo énfasis al tratamiento normativo
desigual por el legislador, Se ha establecido por medio de jurisprudencia, que el
legislador quien debe de valorar la creacion o tratamiento normativo desigual, el
cual debe de ser fundamentado razonablemente, para que no se constituya un
tratamiento desigual; la Constitucion salvadorefia prohibe la diferenciacion
arbitraria, la que existe cuando no es posible encontrar para ella un motivo
razonable, que surja de la naturaleza de la realidad, o que, al menos, sea
concretamente comprensible; en la Constitucion salvadorefia el derecho de
igualdad en la formulacion de la Ley, debe entenderse, pues, como la exigencia

de razonabilidad de la diferenciacion’*®, es por ello que este principio de

155 Briseida Carolina Flores Umaiia y otros “Las garantias y derechos de la mujer salvadorefia
frente a la constante desigualdad, violencia y discriminacién para su realizacion, desde la
perspectiva de la ley especial integral para una vida libre de violencia para las mujeres”, (tesis
para optar al titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas, Universidad de El Salvador, San
Salvador, 2015), 220.

1% Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de inconstitucionalidad
referencia 14-XI11-95, (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 14 de diciembre de 1995).
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igualdad es la base para la creacion de una “ley especial, lo que no es una
violacion a este principio, porque existen motivos suficientes para esta

diferenciacion.

La naturaleza constitucional de los derechos consagrados en el titulo Il de la
misma, ejercen una garantia de su vinculatoriedad para todos los sectores y por
tanto de operatividad directa, pues asegurar su cumplimiento, estando esa
normatividad directa que caracteriza a la constitucion en su naturaleza de ley
suprema, la que refuerza la concepcion de los derechos fundamentales y el

espiritu humanista que inspira todo su contenido®’.

La jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional ha admitido, en la Sentencia de
5-11-94, Sobre la esfera juridica como concepto omnicomprensivo de los
derechos fundamentales: “Es indispensable sefialar que toda persona o sujeto
de derecho disfruta de un estado de hecho configurado como una esfera de libre
actuacion que debe ser respetada; la esfera juridica esta integrada por una
multiplicidad de categorias juridicas subjetivas las cuales motivan el

desenvolvimiento y actuacion de los particulares”®,

Respecto de lo anterior, los derechos fundamentales, se entienden como la
facultades concedidas por los derechos subjetivo, los cuales son otorgados por
el ordenamiento juridico, el cual a través de un cuerpo normativo inviste a un o
unos sujeto de derechos reclamables ante otro u otros sujetos, los que a su vez
se encuentran obligados correlativamente; en el caso de los derechos de la
mujer es deber del érgano legislativo la aprobacion de las normas necesarias

para la proteccion de las derechos fundamentales de la mujer como lo es la

157 lvette Cardona Amaya, La figura del Amparo Constitucional en Espafia y El Salvador: andlisis
comparativo de sus posibilidades de tutela, con especial atencién a su incidencia contra actos
de particulares, (CSJ, El Salvador, 2009), 336.

%8 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de amparo referencia
5-11-96 (El Salvador, Sala de lo Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia).
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LEIV, y dotar presupuestariamente a las instituciones competentes para
aplicarlas, asi como la obligacién del poder ejecutivo velar por la aplicacién
efectiva de estas normas y promover politicas a favor de los derechos de la
mujer; y en Ultima instancia el 6rgano judicial a través de sus tribunales de

justicia para exigir y sancionar en aquellos casos de violacién a tales derechos.

Como un principio basico, la Constitucion establece el principio de igualdad, en
el art.3 hace notar que lo que se formula en esta disposicion es de caracter
formal, ya que la igualdad no significa que todas las personas presenten las
mismas cualidades, y especialmente las mujeres y los hombres, al contrario,
existe la posibilidad de que surjan Leyes desiguales, o que no representa una
violacion a este principio, el principio de igualdad no tiene un caracter absoluto,
pues no concede propiamente un derecho a ser equiparado a cualquier individuo
sin distincion de circunstancias, sino mas bien a exigir que no se haga
diferencias entre dos 0 mas personas que Se encuentren en una misma
situacion juridica o en condiciones idénticas, por lo que no puede pretenderse

un trato igual cuando las condiciones o circunstancias son desiguales®®®,

Esto significa que el legislador y los demas 6rganos con potestades normativas
deben crear normas generales, con efectos o consecuencias juridicas similares
para todos los sujetos comprendidos en los supuestos abstractos fijados para
producir dichas consecuencias; dicho de otro modo, que la ley debe tratar igual
a los supuestos de hecho iguales y/o diferentes a las situaciones diversas, esto
implica que una regulacion igualitaria no significa uniformidad o equiparacion
absoluta, sino, mas bien, consideracion ponderada de las diferencias para emitir
la regulacion adecuada a las clases o tipos de casos, para garantizar los

derechos de cada individuo.

159 CSJ: “Constitucion de la Republica de El Salvador explicada”. (El Salvador: CSJ),
http://escuela.fgr.gob.sv/Constitucion-con-Jurisprudencia.pdf
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La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador,
destaca que “la igualdad es mixta'®® por considerarse como principio o derecho
fundamental, debido a que esta, se proyecta como principio constitucional y
como derecho fundamental, por lo que resulta necesario hacer referencia a los
aspectos basicos que la definen en cada una de estas modalidades, en virtud
de la primera modalidad, es decir, como principio de igualdad, el Estado, en sus
actividades de creacion, aplicacién y ejecucion de la ley, estd obligado a
garantizar a todas las personas, en condiciones similares, un trato equivalente;
lo cual no significa que, de forma deliberada y en condiciones distintas, pueda
dar un trato dispar en beneficio de cualquiera de los sujetos involucrados, bajo

criterios estrictamente objetivos y justificables a la luz de la misma Constitucion.

Por su parte, en la esfera juridica de los individuos la segunda modalidad, la
igualdad se proyecta como el derecho fundamental a no ser arbitrariamente
diferenciado, esto es, a no ser injustificada o irrazonablemente excluido del goce
y ejercicio de los derechos que se reconocen a los demas?'®, el derecho de
igualdad, como la mayoria de los derechos fundamentales, no es un derecho
absoluto, sino que corresponde al legislador establecer los criterios de
valoracion para un tratamiento normativo desigual, el cual seria arbitrario si
fuese carente de un motivo razonable, que surja de la necesidad de proteccion

de una minoria, y que sea concretamente comprensible.

El mandato, en sus dos dimensiones, vincula tanto al legislador en su calidad

de creador de la ley, como al operador juridico encargado de aplicarla, por lo

180 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de amparo referencia
38-S-93 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 14 de enero de 1997).

161 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Amparo, Referencia:
79-2010 (El Salvador: Corte Suprema de Justicia, 2011). Cabe mencionar que del citado
precepto constitucional pueden colegirse algunas situaciones en las que comunmente se
manifiesta la desigualdad, especificamente tratos diferenciados basados en criterios o factores,
tales como la nacionalidad, raza, sexo y religion. Dicha enumeracion no es taxativa, pues
pueden existir otros aspectos o motivos de discriminacion.
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gue ambos se convierten en verdaderos aplicadores del principio de igualdad,
con los matices que corresponden a la funcion que respectivamente realizan, en
ese sentido, frente a diferencias facticas relevantes entre los individuos de
indole sociocultural, biolégica, econdmica, etc., que no pueden eliminarse con
la sola emision de normas juridicas de equiparacion, el cumplimiento del
principio de igualdad en la formulacion de la ley hace referencia a la facultad
gue tiene el legislador para prever un tratamiento normativo diferenciado de las
personas, atendiendo a las diferencias reales en las que se encuentran, sin

perder de vista los limites sefialados en el art. 3 de la Constitucion.

Lo contrario podria llevar a aplicar una misma norma a sujetos entre los que
existen disparidades cualitativas, provocando una desventaja de algunos
respecto de otros; ademas, que la igualdad en la formulacion de la ley implica,
en primer lugar, un tratamiento igual si no hay ninguna razon suficiente que
habilite o contrario, pero si dicha razon existe, entonces esta ordenado un trato
desigual, en la aplicacion de la ley la igualdad puede incidir como principio y
como derecho, y en ambos casos implica que a los supuestos de hecho iguales
deben serles aplicadas unas consecuencias juridicas que sean iguales también;
es decir que, a pesar de las situaciones de diferenciacion establecidas y
justificadas por el legislador en la norma, éstas al momento de ser aplicadas,
deben serlo de igual forma a todos aquellos que pertenezcan al rango de

homogeneidad establecido por el legislador.

De lo expuesto anteriormente cabe mencionar, que el mandato de igualdad,
tanto en la formulacion como en la aplicacion de las leyes, es un principio
general del derecho, inspirador de todo el sistema de derechos fundamentales;
por ello, al incidir en el ordenamiento juridico, puede operar como un derecho
subjetivo a obtener un trato igual, a no sufrir discriminacién juridica alguna, esto

es, a no ser tratado juridicamente de manera diferente a quienes se encuentran
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en una misma situacion, sin que exista una justificacion objetiva y razonable de

esa desigualdad de trato que sea previamente establecida por el legisladori®?.

En El Salvador son muchas las situaciones en que el derecho de igualdad de la
mujer se ha visto violentado, ya que estas a pesar de gozar de este derecho, su
vida y seguridad no estan garantizadas en las relaciones hombres y mujeres,
por lo que negar la especialidad de la proteccién de los derechos de la mujer,
conduciria alainjusticia, por lo cual tanto el derecho internacional como nacional
ha reconocido la necesidad de impulsar normas especiales que permiten

garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en el goce de sus derechos.

Puede decirse que en El Salvador esa forma de proteccion especial se ha
alcanzado con la promulgacion de la LEIV; en la cual se disefian una amplia
gama de derechos que le conceden proteccion a las mujeres victimas de
violencia, el recurso de una legislacion especial es expresion de un
reconocimiento global a cerca de la gravedad que supone la violencia contra la
mujer y el origen de la misma tiene en las desigualdades sociales que
representan un desequilibrio de poder entre hombres y mujeres; la violencia
contra las mujeres aparece explicada ahora desde las perspectivas de genero
para sustentas la necesidad de una proteccion reforzada de este segmento de

la sociedad.

Para la proteccion reforzada no basta con que la ley diga que son iguales o que
tienen los mismos derechos mujeres y hombres, en ocasiones deben tomarse

medidas que favorezcan a las mujeres, como lo es la creacion de una ley

162Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Constitucionalidad,
Referencia: 3-95 (El Salvador: Corte Suprema de Justicia, 1989). La medida que debe respetar
el legislador es la medida que le establece el constituyente, pues, los alcances de las
diferenciaciones que pueda realizar con base a una razon suficiente no pueden conculcar los
derechos y garantias establecidos para las personas, ya que ello implicaria una
desproporcionalidad de los medios utilizados para la consecucion de los fines perseguidos
mediante la diferenciacion.
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especial como la LEIV, que busca rellenar ese espacio de desigualdad existente
entre mujeres y hombres, fortaleciendo y garantizando los derechos de las
mujeres a través de especialidad de la ley, para que algun dia se tenga en la
realidad iguales oportunidades y garantias de los derechos que los hombres, a
los cuales la sociedad les ha dado a lo largo de la historia privilegios y ventajas
en todos los campos, estas medidas deben desaparecer una vez que se hayan
conseguido las mismas oportunidades y el mismo trato que necesita toda

personalts,

3.3-Proteccion internacional de los derechos de la mujer

El Salvador pertenece a un sistema de proteccion de los Derechos Humanos
denominado Sistema Interamericano de Derechos Humanos, es un escenario
regional constituido por los Estados que integran la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), cuya principal funcion es velar por el respeto, proteccion y
realizacion de los derechos humanos en el continente americano; para ello, el
Sistema Interamericano cuenta con dos instancias independientes y a su vez
complementarias, estas son, la Comision Interamericana de Derechos Humanos

y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), es un organismo
de naturaleza cuasi jurisdiccional cuya funcién primordial es promover la
observanciay la defensa de los derechos humanos en el hemisferio, b) La Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), es un 6rgano de caracter judicial,
al cual en ejercicio de su competencia contenciosa, le corresponde determinar
la responsabilidad internacional de los Estados, mediante la aplicacion e

interpretacion de la CIDH y demas instrumentos interamericanos.

163 FESPAD, Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, explicados,(FESPAD
Ediciones, El Salvador, 1996), 51
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Ante la Comision, toda persona puede presentar peticiones o quejas individuales
sobre violaciones a los derechos consagrados en la Convencibn Americana
sobre Derechos Humanos o en otros instrumentos interamericanos, con
posterioridad al conocimiento de la situacién denunciada y si se da el
cumplimiento de una serie de requisitos, entre ellos el haber agotado
previamente los recursos internos disponibles, el caso se declara admisible y se
examina si esta o no comprometida la responsabilidad internacional del Estado,
caso en el cual se produce un Informe con Recomendaciones, y eventualmente
en caso de incumplimiento de aquellas el caso puede ser sometido a la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, es sin duda el instrumento
de derechos humanos mas relevante para América y surgio con la intencion de
ser la norma toral que desplegara sus efectos juridicos de proteccion de la
dignidad humana a lo largo y ancho de esta region del mundo; fue estructurada
identificando obligaciones generales en su frontispicio, y luego un listado de
derechos evidentemente construido bajo la modalidad numerus apertus, que se
perfecciona con sus propias normas de interpretacion; la interpretacion de estas
dos partes normativas las obligaciones generales y el listado abierto de
derechos permite construir una sinergia juridica muy completa pues, aunque en
la configuracion de cada derecho existan obligaciones especificas, existen
también las obligaciones generales aplicables a todos los derechos, incluyendo

por su puesto los derechos innominadost®4,

Las obligaciones generales son dos: respetar y garantizar, a través de la
obligacion de respetar el Estado, en cualquiera de sus acciones u omisiones,

debe de abstenerse de afectar, dafiar o perjudicar los derechos y libertades

164 Joaquin A. Mejia R. y otros, El Control de Convencionalidad en México, Centroamérica y
Panam4, (Editorial Casa San Ignacio y Guayamueras, 2016), 99-100.
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cubiertos por la Convencién Americana; por su parte la obligacién de garantizar
debe pensarse como el inverso reciproco de la de respetar, pues por ella el
Estado debe de desplegar sus actividad y dirigirla a proteger y realizar aquellos

derechos y libertades.

La relevancia de la obligacion de garantizar, asi como su extensa amplitud, pero
sobre todo su dinamismo, se manifiesta en la llamada obligacion de adoptar
disposiciones de derecho interno contenida en el art. 2 de la Convencién,
conforme con el cual, si los derechos y libertades no estan garantizados, el
Estado tiene que adoptar las medidas que sean necesarias para tal fin en
cualquier ambito de la actividad estatal y de la funcion puablica; es por virtud de
esta proyeccion de la obligacion de garantizar que surge el deber de legislar,
para prevenir violaciones a los derechos, tanto por parte del Estado y sus
agentes como por parte de cualquier actor no estatal.

La Constitucidon salvadorefia hace un tratamiento incompleto sobre el derecho
internacional, precisamente porque lo reduce a los tratados y su interaccién con
el derecho doméstico, la norma constitucional que define de manera principal la
interaccion entre el derecho internacional y el derecho domestico esta en el art.
144, de cara al control de convencionalidad el inciso segundo es primordial y
esta norma pudiera ser suficiente para asegurar su implementacion plena,
debido a que si la Convencidon Americana o los tratados de derechos humanos
estuvieran en contradiccion con alguna norma infraconstitucional, la

Constitucion ya ha dispuesto la prevalencia del tratado.

La jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional ha admitido en la sentencia de
Amparo 348-99 que: “Corresponde al derecho interno, incluido el constitucional,
asegurar la implementacion de las normas mas favorables a la dignidad de la

persona humana, lo que realza la importancia de su rol: la protecciéon de los
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derechos de la persona; por tanto, si los tratados sobre derechos humanos
implican la interaccion entre sus disposiciones y las del derecho interno, la
Constitucion atiende a la necesidad de prevenir y evitar los conflictos normativos
gue vuelven nugatoria la efectividad de las primeras; con ello se contribuye a la
reevaluacién de la amplia interaccion entre el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho interno, con miras a la proteccién de los
derechos vinculados a la dignidad humana ; en conclusién, la confluencia entre
la Constitucién y el derecho internacional de los derechos humanos, en la
proteccién de los derechos humanos confirma que la relacién entre ambos

definitivamente no es de jerarquia, sino de compatibilidad”*6®,

Las Reglas de Brasilia®® son enfaticas en sefialar que: las leyes y los cédigos
no deben ser, por mas tiempo, solo declaraciones formales de derechos y
garantias, vacias de contenido, son lo que los sistemas judiciales y toda la
conformacion de los Estados democraticos modernos tendian que asumir el reto
de garantizar realmente la tutela de los derechos que las leyes reconocen a sus
ciudadanos; y en el caso de las personas en situacion vulnerable, esa tutela de
los derechos y garantias debe extremarse por cuando se encuentran en una
situacion que hace mucho mas facil su ejercicio y que las coloca,
invariablemente, en una situacién que vulnera aiin mas la vulnerabilidad que ya

padecen.

La Cumbre Iberoamericana, ha determinado la necesidad de implementar una
politica de igualdad de género en el sistema judicial, la Cumbre de Cancun

abordo, entre otros temas el acceso a la justica de las mujeres afirmando “la

165 Sala de lo Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, sentencia de Inconstitucionalidad
N©°52-2003 (El Salvador, Sala de lo Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia).

166 | as Reglas de Brasilia nacen de la Cumbre Judicial Iberoamericana, la cual tiene como
preocupacion central el acceso a la justicia de las personas que se encuentran en condicién de
vulnerabilidad. Véase al respecto: Silvina Ribotta, Reglas de Brasilia Sobre Acceso a la Justicia
de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad; (vulnerabilidad, pobreza y acceso a la justicia),
Revista Iberoamericana, vol.6, 2012 3.
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necesidad de promover la igualdad de género como una politica institucional
trasversal, en todas las areas y en todos los niveles tanto en su organizacion
interna, como en el externo, permita un mejoramiento en su calidad y accesos a
la justicia para mujeres y hombres; reafirmando el deber de garantizar una
administracién de justicia eficiente y acorde a las necesidades de las usuarias y

usuariosi’,

Las Reglas de Brasilia también se refieren a esta cuestion, declarando con
caracter general en su Regla 17 que: “La discriminacion que la mujer sufre en
determinados ambitos supone un obstaculo para el acceso a la justicia, que se
ve agravado en aquellos casos en los que concurra alguna otra causa de
vulnerabilidad”; y afade el parrafo primero de la Regla 20 que “se impulsaran
las medidas necesarias para eliminar la discriminacion contra la mujer en el
acceso al sistema de justicia para la tutela de sus derechos e intereses

legitimos, logrando la igualdad efectiva de condiciones”.

La LEIV establece que esta normativa debe de ser aplicada en concordancia
con instrumentos internacionales de derechos humanos que tienen como
finalidad la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y los derechos a
una vida libre de violencia para las mujeres, es por ello que en concordancia a
las reglas antes mencionadas el art. 4 de la LEIV establece seis principios
rectores, (especialidad, favorabilidad, integralidad, intersectorialidad, laicidad y
prioridad absoluta), todos ellos requieren de profundos cambios en la forma
como se ha venido abordando la probleméatica de la violencia contra las mujeres,
por ejemplo, es necesario superar la dispersion en los servicios que se brindan;

la falta de especializacion de las y los servidores publicos; la falta de

167Tribunal Supremo de Espafia, Reglas de Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién
de Vulnerabilidad”, (Tribunal Supremo de Espafia, Espafia 2006, 37.
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coordinacion entre las instituciones publicas; todo esto con el objetivo de evitar

gue la mujer sean revictimizada.

El segundo parrafo de la Regla 20 establece que “se prestara una especial
atencion en los supuestos de violencia contra la mujer, estableciendo
mecanismos eficaces destinados a la proteccion de sus bienes juridicos, al
acceso a los procesos judiciales y a su tramitacién agil y oportuna”; El principio
de especialidad contenido en la LEIV1®, reconoce un nuevo derecho para las
mujeres que enfrentan violencia, especialmente si estan en condiciones de

vulnerabilidad o riesgo.

Este derecho es el de recibir una atencién diferenciada y especializada;
diferenciada, significa que las mujeres deben recibir los servicios de atencion
gue necesitan de acuerdo a sus circunstancias especificas y del nivel de riesgo
gue enfrenta, es decir, que se tome en cuenta su edad (nifia, adolescente,
adulta, adulta mayor), el tipo o modalidad de violencia que esta enfrentando; si
es 0 no discapacitada; si es lesbiana; si proviene del area rural o urbana; si tiene

hijas o hijos; si se trata de una mujer que tiene recursos, apoyos 0 ho, etc.

El parrafo tercero de la Regla 12, hace referencia a la proteccion de la integridad
fisicay psicoldgica de las victimas, en cuanto a esto la LEIV tiene dos propésitos
fundamentales: Establecer y reconocer los derechos de la mujer a vivir libre de
violencia y garantizar dicho derecho; de conformidad con el principio de
favorabilidad en caso a la violacion de los derechos de la mujer debe de
aplicarse aquella disposicion legal mas favorable a las mujeres que enfrentan
violencia, es decir aquella que mas respete su dignidad, que proteja y resguarde

su integrad fisica, psicolégica y moral y la de su familia, que mejor restituya o

168 ISDEMU, Guia para la Lectura de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres con enfoque psico-social, (ISDEMU, El Salvador, 2013), 22-23.
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repare sus derechos vulnerados y que mejor le garantice el acceso a la justicia.

3.4-Ley especial integral para una vida libre de violencia para las mujeres

(LEIV) como un mecanismo de proteccidon especial para las mujeres

La LEIV*®, es una legislacion especializada, que busca proteger a las mujeres
en contra de todas las formas de violencia dada por la obstaculizacion de un
derecho igualitario entre hombres y mujeres, consecuencia de una cultura
machista heredada histéricamente; La LEIV no enfoca la proteccion de los
derechos de la mujer en un ambito privado (en el seno de la familia o la
intimidad), ya que se entabla una parte penal en donde los delitos que son ya
calificados, especificamente por las relaciones de poder que tienen algunos

sectores, como los hombres contra las mujeres*’.

Para esto incorpora sus propios principios, ademas dar una proteccion integral
a las mujeres porque al ser la LEIV una ley especial, tiene aplicacion preferente
sobre los otros cuerpos normativos!’* nacionales que la contradigan, o que den
una proteccion limitada al derecho de la mujer a vivir una vida libre de violencia;
atendiendo al contenido de la LEIV, enfatiza que su objeto es “establecer,
reconocer y garantizar” en una ley de segunda generacién'’? esto debido al
reconocimiento del derecho de las mujeres a vivir libre de violencia; para

garantizar dicho derecho se busca crear las condiciones institucionales,

185 LEIV (EL Salvador: Asamblea Legislativa, 2011).

170 Ricardo Gonzélez, Que Hacer Judicial, Administracién de Justicia con enfoque de Género: la
violencia y la construccién de género, Edicion 61, (CSJ, El Salvador, 2007), 12-13. En la
dinamica del sistema patriarcal, en el que los hombres representan el centro y medida del
mundo, ha sido la manera en que la violencia se articula en nuestras ideologias y estructuras
sociales. Los estereotipos de género: construcciones culturales que adjudican a lo masculino y
a lo femenino rasgos diferenciales que deben adoptarse en el proceso de incorporacion a la
cultura.

171 Esto se fundamenta ademas en el Art. 4 del Caédigo Civil, el cual establece: “la ley especial
priva o prevalece sobre la ley general”.

172 | ey de Segunda Generacion: Van dirigidas a una poblacién especifica en especial situacion
de vulnerabilidad de derechos humanos.
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econdmicas y sociales, para que las mujeres puedan gozar de una vida libre de

violencia, ademas de establecer mecanismos que protejan su ejercicio.

La LEIV tiene por objeto lograr que las mujeres puedan gozar del derecho a una
vida sin violencia, por medio de politicas, programas y estrategias de naturaleza
publica que tiene como finalidad garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia,'”® expresamente el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia comprende: ser libres de toda forma de discriminacion, ser valoradas
y educadas libres de patrones estereotipados de comportamiento como o son
las practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacion.

Por la razon anterior la LEIV debe ser invocada y aplicada en los que
corresponda, en todos los procesos en donde comparezca una mujer violentada
en su derecho a vivir una vida libre de violencia, independientemente si ese
proceso es de tipo penal, laboral, familia, mercantil, entre otros; para dar una
proteccion integral a las nifias, adolecentes, adultas mujeres, debido a que al
ser la LEIV una ley especial, tiene aplicacion preferente sobre otros cuerpos
normativos nacionales que la contrarien, o den una proteccion limitada al

derecho de la mujer a una vida libre de violenciat’.

Una de novedad encontrada en el contenido de la LEIV, establece parametros
y pautas que contribuyen a cuestionar y analizar, la actuacion publica, poniendo
en el centro del analisis, los derechos humanos de las mujeres, principalmente
el derecho a vivir libres de violencia, estos principios rectores son los

fundamentos de las leyes y sirven de guia para interpretarla, sobre todo en los

173 patricia Ivonne Inglés de Valle, Que hacer Judicial: Informe de la situacion actual de la mujer
en la sociedad Salvadorefia, Edicién 59, (CSJ, El Salador, 2007), 9

174 RED FEM, Ley especial integral para una vida libre de violencia para las mujeres:
COMENTARIOS, (RED FEM, El Salvador, 2012), 20.
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siguientes casos: a) Cuando las disposiciones son confusas; b) Cuando existen
silencios legales, es decir, la ley no dice expresamente qué hacer o cémo
proceder en determinadas situaciones; ¢) Cuando es posible aplicar mas de una
disposicién o mas de una ley.

Entre los alcances obtenidos desde la entrada en vigencia de la LEIV se puede
mencionar: el compromiso del Estado de garantizar el abordaje de la violencia
basada en género contra las mujeres a través del reconocimiento de tres ejes
importantes para su abordaje como lo es la prevencién, atencion especializada
y persecucion y sancion; la creacion de espacios para la atencion de mujeres
en situacion de violencia, la penalizacion de aquellas conductas de violencia
contra la mujer tipificados en la LEIV y el establecimiento de las garantias

procesales a favor de la mujer.

Las obligaciones adquiridas por el Estado en materia de derechos humanos,
mediante la creacion de la LEIV son dos: deber de respeto y deber de garantia;
la primera implica que toda persona que realice alguna funcion en nombre del
Estado debe respetar los derechos humanos, es el Estado el que tiene el deber
primordial de respetar los derechos humanos, este deber se complementa con
el deber de garantia, que implica que el Estado ademas de respetar los
derechos humanos, debe de garantizarlos, es decir, debe tomar todo tipo de
medidas legislar, normar, reglamentar, dar servicios, emitir politica, etc., para

gue los derechos humanos sean gozados y respetados en la realidad.

En cuanto a las responsabilidades ministeriales, la LEIV le asigna funciones
especificas a lagunas instituciones estatales, especificamente en el ambito de
educacion, gobernacion, proteccién civil, salud, trabajo. En estas disposiciones
la LEIV establece claramente cuales son las competencias que les corresponde

a cada una de las carteras del Estado, todas estdn abonando a resolver la
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problematica de la violencia contra la mujer, pero cada una debe de cumplir
funciones diferentes e indispensables para darle una salida integral a dicho
problema.

Otro alcance significativo en la lucha contra la violencia de género es la creacion
de jurisdiccién especial para el juzgamiento de las conductas referidas a la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres y las
pertinentes reformas legales a los cuerpos normativos correspondientes, todo
ello como premisa sustancial en el avance legislativo jurisdiccional en las areas

de no violencia, igualdad y no discriminacion!’.

Entre los limites de la aplicacion de la LEIV, se sefalan la falta de sensibilizacion
por parte de los jueces al valorar los elementos de prueba y su resistencia a
realizar anticipos de prueba, el criterio de los jueces al establecer la misoginia,
bajo las valoraciones que no se prueba la espiral de la violencia; la unidades de
atencion especializadas para las mujeres enfrentan carencias de recursos
materiales y logisticos!’®; Otras de las limitantes son el mal manejo o
procesamiento de la escena del delito, la persistente revictimizacion y
victimizacion secundaria, desconocimiento y erronea aplicacion de criterios de

investigacion de las unidades especializadas.

3.5-Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra

las mujeres (LIE)

La LIEY"" obliga a todas las instituciones del Estado a integrar los principios de

igualdad y no discriminacién en todas las politicas normativas, procedimientos

175 Vilma Vaquerano, Violencia Contra las Mujeres en El Salvador,( Fundacion Friedrich Eber, El
Salvador, 2016, 30.

176 [dem. , 31.

Y7 LIE, (EL Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador,2011).
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y acciones desarrolladas en el ejercicio de sus respectivas competencias,
aplicando la metodologia de transversalidad del enfoque de génerol’d; El
ISDEMU es el organismo rector encargado de promover la implementacién de
la ley en todas las instancias del Estado, mediante el Plan Nacional de Igualdad,;
si bien la ley no es sancionadora, ordena a la PGR canalizar las denuncias la
infracciébn a las normas para la efectiva aplicacion de la presente ley, sera
sancionada de acuerdo a las normativas disciplinarias internas de cada una de
las instituciones del Estado, en el cumplimiento de la ley de igualdad, leyes,
reglamentos y todas los cuerpos normativos que amparen los derechos de las

mujeres.

Esta ley reconoce el derecho de las mujeres a la salud sexual y reproductiva, la
erradicacion del sexismo en el lenguaje institucional y social, en la produccion
de recursos didacticos que promuevan la equidad en las escuelas; para lo
anterior la ley establece la obligacion de formular presupuestos con enfoque de
género, que tenga en cuenta las necesidades diferenciadas de mujeres y
hombres para materializar los compromisos gubernamentales en materia de

igualdad®®.

El contenido de la ley incluye, la igualdad salarial entre mujeres y hombres, el
reconocimiento del trabajo doméstico remunerado y no remunerado, en el cual
el Estado a través de las instancias correspondientes, define y ejecuta politicas
dirigidas a prevenir y erradicar el acoso laboral y otros acosos generados en las
relaciones laborales; ademas de promover el ejercicio de los derechos politicos
como el voto y en especial la elegibilidad de las mujeres para ocupar cargos

publicos de toma de decisiones.

178 Angela Meentzen y Enrique Gomariz; Democracia de Genero: Una propuesta exclusiva,
volumen I, (Fundacion Heinrich Boll, El Salvador, 2003), 61.

175 |SDEMU, “Propuestas para la incorporacién de la normativa nacional para la igualdad de
género en la politica presupuestaria 2012”, 2011, 3.
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Otro aspecto relevante de la Ley es que instaura un principio de
Transversalidad, que consiste en integrar esfuerzos en todas las instituciones
del Estado para lograr una igualdad entre hombres y mujeres, aunando
esfuerzos para lograr ese fin; asi mismo establece principios para la Educacion
sin discriminacién, participacion en los partidos politicos, en la economia y en
muchos aspectos sociales en donde las mujeres tengan plena participacion y
desarrollo.

3.6-Codigo de Familia

El Cédigo de Familia®, regula los entes que conforman el sistema nacional de
proteccion a la familia, su importancia social y juridica, cuyo marco normativo
ademas de regular las relaciones familiares, incide en lo mas minimo del ser
humano, en cuanto a los principios y valores que recoge para la tutela integral
de los derechos de la familia concernientes al trato, asistencia, responsabilidad
y representacion legal de la misma, es decir, que consolida la proteccion de cada
uno de los miembros de la familia, impulsa la buena relacién familiar y fomenta

la igualdad y proteccion integral de la familia®?.

Este cuerpo normativo desarrolla, de una manera amplia, aquellas actividades
referentes a la familia y las relaciones que se derivan de esta, tratando de
adecuarse a los tratados internacionales en materia de igualdad de la mujer,
entre los principales aspectos de esta normativa se encuentra regulada la
igualdad de la familia, la cual comprende la igualdad de derechos entre la mujer
y el hombre, y el mandato de eliminar todo tipo de discriminacion basada en el
sexo, el Art. 36 C.Fam se regula la igualdad de derechos y deberes entre los

cényuges; v El art. 118 regula la unién no matrimonial.

180 Codigo de Familia, (EL Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1993).
181 Marfa Deysi Barahona de Lépez, Una Mirada al Tema de la Legislacion Sobre la Mujer y la
Familia, Corte Suprema de Justicia, El Salvador, 2007),1.
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3.7-Ley Procesal de Familia

Esta ley fue creada para lograr el cumplimiento eficaz de los derechos
reconocidos en el Codigo de Familia y demas leyes secundarias que protegen
a la familia; el objeto de la ley es establecer las reglas procesales que deben
seguirse en lo relativo a la parte procesal familiar; la Ley Procesal de Familia'®?
al no ser un cuerpo normativo de derecho sustantivo'83, sino mas bien de
derecho procesal, establece los “pasos” a seguir para el tratamiento de la
violencia contra la mujer desde el punto de vista juridico procesal y las garantias
ofrecidas por el estado a las victimas de esta violencia.

La competencia del juez de familia es decretar medidas cautelares en casos de
violencia intrafamiliar y contra la mujer como acto previo al proceso, dictando las
medidas proteccion que aseguren provisionalmente los efectos de la sentencia
gue se pueda pronunciar en el proceso de familia, es decir que la competencia
concedida por el legislador a los jueces de paz en el literal “b” del art. 206 Pr.F.
para que decreten medidas cautelares, es aplicable a lo que dispone el art. 75-
76 Pr.F. o sea que pueden dictar tales medidas como acto previo al inicio de un
proceso de familia o0 sea que las dos disposiciones legales guardan una

completa y total armonia.

3.8-Ley de Violencia Intrafamiliar

Tiene entre sus fines establecer mecanismos adecuados para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar'®4, también aplicar medidas

182 | ey Procesal de Familia, (EL Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 1994).

183 Camara de Familia de la Seccién del Centro, referencia: 191-A-2011 (El Salvador, Camara
de Familia de la Seccién del Centro).

184 Camara de Familia de la Seccién del Centro, Recurso de Apelacion, Referencia 111-A-2001
(El Salvador, Camara de Familia de la Seccion del Centro).
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preventivas, cautelares'®® y de proteccion para garantizar la vida, la integridad y
la dignidad de las victimas; por otra parte regula medidas de rehabilitacion para
los ofensores y proteger de forma especial a la familia y asi disminuir la
desigualdad de poder que pueda existir entre los miembros de la misma; lo que
conduce a un equilibrio en el actuar normativo y dogmatico de la estructura de la

ley competente!®s.

Ello quiere decir que este tipo de procedimientos pretenden salvaguardar
intereses juridicos relacionados con la integridad y dignidad de las victimas de
violencia, de manera que se proteja la esfera fisica, psicologica, sexual o
patrimonial de las victimas de violencia intrafamiliar, como se ha sostenido en
precedentes, la violencia intrafamiliar tiene una naturaleza especial en cuanto a
su tramitacion agil y expedita dada su propia naturaleza; en ese sentido se
sostiene que al denunciarse hechos de violencia el juzgador tiene la facultad
discrecional de dictar medidas cautelares, las cuales pretenden evitar la
reiteracion de los hechos o conflictos y se consolidan como mecanismos de tipo

restrictivo contra el actuar del victimario.

Se ha utilizado el marco de la violencia familiar para entender el abuso por parte
de la pareja intima y el abuso sexual en nifias; sin embargo, esta manera de
comprenderlo implica todas las formas de abuso dentro de la familia sin importar
la edad o el sexo de la victima o perpetrador, esta neutralidad de género que se
presupone en el concepto de Violencia Familiar o Violencia Intrafamiliar es
problematica, ya que no destaca el hecho de que la violencia en la familia es

mas que todo perpetrada por los hombres en contra de las mujeres, las nifias'®’.

185 Camara de Familia de la Seccion del Centro, referencia: 92-A-2012(El Salvador,
Cémara de Familia de la Seccion del Centro).

186 Camara de Familia de la Seccién del Centro, referencia: 220-A-2011(El Salvador, CAmara
de Familia de la Seccién del Centro).

187 Ellsberg, C. M. y Heise, L., Investigando la Violencia Contra las Mujeres, (OMS, Managua,
Nicaragua, 2007), 11.
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Por ello, la LEIV retoma el consenso internacional en torno a que el abuso contra
las mujeres y nifias, donde sea que ocurra, sea considerada como violencia de
género, ya que surge de la situacion de subordinacion de las mujeres en relacion
con los hombres en la sociedad; es importante que la aplicacién e interpretacion
de las normas esté orientada por los principios que establece la LEIV, esto
implica una aplicacion de la normativa que favorezca de manera prioritaria a las

mujeres.

Asi que, si bien en esta materia debera aplicarse el procedimiento supletorio
establecido en la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, con la importancia que
dicha norma tiene para el establecimiento de medidas de proteccion y
cautelares, y la atribucion de violencia al agresor, se debe asimismo garantizar
el seguimiento penal al identificar que se ha constituido alguno de los delitos
descritos en el Codigo Penal o de la LEIV, otro criterio importante para la
interpretacion es que la Ley Especial Integral es una ley posterior, que, por lo

tanto, tiene prioridad para la aplicacion.

Es importante tomar en cuenta que la Ley de Violencia Intrafamiliar reconoce
cuatro tipos de violencia contra la mujer: psicolégica, fisica, sexual y patrimonial;
mientras, la LEIV, agrega tres tipos mas: econoémica, feminicida y simbdlica; esto
implica que, ante la existencia de un hecho de violencia concreto, donde se
aplique el procedimiento de la LCVIF, el juez o jueza, operador o la operadora
de justicia debe considerar también esos nuevos tipos de violencia contra la

mujertss,

Esto implica que el operador o la operadora debe atenerse al contenido

planteado por la LEIV para el analisis de los hechos de violencia que se

188 ISDEMU, “Protocolo de Atencion a Mujeres que Enfrentan Violencia Basada en Genero”,
El Salvador, 94.
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presenten ante su conocimiento; en cuanto al procedimiento, se debe aplicar la
LCVIF de manera integral con los principios, definiciones, garantias que
establece la LEIV; es importante que, ademas, aplique de manera paralela ante

situaciones que configuran delitos la legislacion penal.

3.9-Codigo Penal

El objeto de la normativa penal vigente en nuestro pais, es garantizar la sancién
de la violencia contra la mujer, mediante la pena, el cédigo penal'® tipifica
delitos de violencia intrafamiliar, delitos contra la libertad sexual de la mujer
(como la violacion, agresion sexual, acoso sexual), asi como también delitos
relativos al comercio de personas; la LEIV trajo consigo la homologacion de las
normas secundarias, como lo es el Codigo Penal, en el cual en los casos

penales en materia de violencia contra la mujer.

Cabe senalar que El art. 56 de la LEIV establece que “la fiscalia general de la
republica debera crear la politica de persecucion penal en materia de violencia
contra las mujeres de acuerdo a los principios establecidos” por dicha ley. Por
lo que el cédigo penal establece a partir del art. 128, la configuracion aplicable
a los delitos relativos a la vida, a la integridad personal y moral, los cuales seran

aplicados, en supletoriedad a lo dispuesto por la LEIV cuando sea aplicable.
3.10-Codigo Procesal Penal
Este cddigo tiene por objeto establecer las reglas procesales!® que deben

seguirse en lo relativo a la parte proceso judicializaciéon de las diversas

manifestaciones de violencia contra las mujeres, establece los “pasos” a seguir

185 Cédigo Penal (EL Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador 1997.
190Cadigo Procesal Penal (EL Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador 2009).
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para el tratamiento de la violencia contra la mujer desde el punto de vista juridico
procesal y las garantias ofrecidas por el estado a las victimas de esta violencia,
es fundamental en el acceso a la justica para las victimas, el proceso inicia de
oficio o con la presentacion de la denuncia, querella o aviso ante las instancias
competentes, las cuales deben realizar las diligencias y actos de investigacién
y de recoleccién de pruebas adecuadas y pertinentes, para la sustentacion del
caso, el cual sigue las mismas etapas que el proceso penal ordinario establecido
en el CPrPn, en cuanto el juez de paz conoce y remite a los tribunales

especializados.

Al ser homologado con la LEIV, el proceso penal debe de seguir las pautas
establecidas en el art. 57 de la LEIV, el cual establece las garantias procesales
gue toda mujer victima de hechos de violencia tiene frente a un proceso, entre
la que encontramos: Que de manera inmediata se deben decreten las medidas
emergentes, de proteccion o cautelares, para salvaguardar los derechos de la

mujer victima de violencia de genero.
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CAPITULO IV

PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA MUJER EN EL DERECHO
COMPARADO AMERICANO

El objetivo de este capitulo es describir y comparar la legislacion nacional con
la internacional con los paises de México, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y
Peru; los que cuentan con una legislacion integral de violencia de género, para
establecer similitudes y diferencias tomando en cuenta el alcance de dichas
leyes, como consecuencia de los compromisos obtenidos por los Estados parte

de la Convencion de Belém Do Para.

4-Generalidades

En el afio 1948 se firman dos convenios sobre derechos de la mujer, la primera
la Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos de
la Mujer, la cual protege el estatus de igualdad de la mujer para ejercer derechos
politicos!®?, obligando a los Estados a proteger los derechos politicos de sus
ciudadanos en especial el reconocer el derecho de la mujer a elegir y ser elegida
para un cargo pubico; y la Convencion Interamericana sobre la Concesion de
los Derechos Civiles de la Mujer, en la que los Estados Americanos convienen
en otorgar a la mujer los mismos derechos civiles que goza el hombre"%, la
Comisién de la Condiciéon Juridica y Social de la Mujer de la ONU organizo la
primera conferencia mundial sobre la mujer en ocasion del afio Internacional de
la Mujer (en 1975), en la conferencia se definié un plan de accién mundial para

la consecucién de los objetivos del afio internacional de la mujer, que incluia un

92Winston Langley, Enciclopedia de los Derechos Humanos Fundamentales desde 1945,
Westport, (CT. Green Wood, Estados Unidos, 1999), 70.
193 Navas, Sufragio y feminismos en El Salvador, 78.
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amplio conjunto de directrices para el progreso y desarrollo de las mujeres hasta
1985.

La Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW) de las Naciones Unidas de 1979, reconoce que la
discriminacion contra la mujer viola los principios de igualdad de derecho y del
respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las
mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y
cultural de su pais y que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar
de la sociedad.

En el afio 1980, la Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer, tiene por objetivo examinar los avances realizados hacia el
cumplimiento de los objetivos de la primera conferencia mundial, especialmente
de los relacionados con el empleo, la salud y la educacion; el programa de
accion que se aprobo hacia un llamado a favor de adoptar medidas nacionales
mas firmes para garantizar la apropiacion y el control de la propiedad por parte
de las mujeres, asi como a introducir mejoras en el ambito de la proteccion de
los derechos de herencia, de custodia de los hijos y de nacionalidad de la

mujer?®4,

Para el afio 1985 se celebra la Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
igualdad, desarrollo y paz, los gobiernos adoptaron las estrategias de Nairobi'%

orientadas hacia el futuro para el adelanto de mujer, que trazan las medidas que

194 ONU Mujeres, Conferencias mundiales sobre la mujer: (New York: ONU,2018),
http://imww.unwomen.org/es/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-
women

195 En las Estrategias de Nairobi, Se reconoce la vinculacién existente entre la violencia contra
la mujer y las demas cuestiones que figuraban en el programa de las Naciones Unidas, al irse
determinando que dicha violencia era uno de los principales obstaculos para el logro de los
objetivos del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: igualdad, desarrollo y paz
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deberian adoptarse para lograr la igualdad de género a nivel nacional y
promover la participacion de las mujeres en las iniciativas de paz y desarrollo.

La Conferencia Mundial de los Derechos Humanos de la ONU en Viena, de junio
de 1993, establece que: los derechos humanos de la mujer y la nifia son parte
inalienable, integrante indivisible de los derechos humanos universales, la plena
participacion, en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil,
econdmica, social y cultural en los planos nacional, regional e internacional y la
erradicacion de formas de discriminacion basada en el sexo son objetivos

prioritarios de las comunidad internacional.

La Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing en 1995, reconoce como
derechos humanos, los derechos de las mujeres como la antecesora
Convencion de Viena en la que se presenta una plataforma de accion en la que
se recogen los derechos humanos y la violencia contra las mujeres como una
violacion de los derechos humanos; este instrumento confirma que la proteccién
y promocion de los derechos humanos es la primera responsabilidad de los
gobiernos, de aqui que la plataforma de accion apoya la consecucion de la
igualdad de género en el marco de derechos humanos y formula una declaracion
explicita sobre la responsabilidad de los Estados de cumplir los compromisos
asumidos, mediante la creacion, de avances juridicos dirigidos a garantizar la

igualdad de las mujeres y los hombres tanto en las leyes como en la practica®.

Desde entonces los gobiernos, la sociedad civil y el publico en general han
traducido las promesas de la Plataforma de Accién en cambios concretos en
cada uno de los paises. Estos han emprendido enormes mejoras en las vidas
de las mujeres. Nunca antes tantas mujeres habian ocupado cargos politicos,

contado con proteccion juridica contra la violencia de género y vivido al amparo

1% ONU , Conferencias mundiales sobre la mujer.
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de constituciones que garantizan la igualdad de género. Los examenes
periodicos quinquenales del progreso hacia el cumplimiento de los compromisos
de Beijing han mantenido el impulso

En cuanto a la Convencién de Belém do Para, es un instrumento juridico de la
mas alta relevancia para la defensa de los derechos humanos de las mujeres
en toda la regiébn de Américas; ya que constituye el marco legal regional mas
avanzado en lo que se refiere especialmente a la problemética de la violencia
contra la mujer; a la fecha ha sido ratificada por 327 de los 34!% Estados
miembros de la OEA, expresando de esta forma un compromiso politico con la
eliminacién de todo tipo de violencias hacia las mujeres, a partir de la entrada
en vigencia de la Convencion de Belem do Para, una gran mayoria de Estados
impulsaron procesos legislativos nacionales que se tradujeron en leyes

especiales en favor de la mujer.

Es necesario reafirmar que las obligaciones establecidas en la Convencion de
Belém do Para exigen a los Estados que disefien e implementen politicas
publicas amplias que den cuenta de los diferentes espacios en que la violencia
hacia las mujeres se expresa, ejemplo de ello es la situacion de violencia asi
como los obstaculos que las defensoras de derechos humanos enfrentan para
llevar a cabo su labor, por lo que se considerd impostergable la toma de
medidas, creacion y reformas a la legislacion interna de los Estados, y la
adopcioén de politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
gue sufren las mujeres en especial aquellas que se encuentran en situaciones

de vulnerabilidad.

197 por tanto, son Estados partes de la Convencién de Belém do Para: Antigua y Barbuda;
Argentina; Bahamas; Barbados; Belice; Bolivia; Brasil; Colombia; Costa Rica; Chile; Dominica;
Ecuador; El Salvador; Granada; Guatemala; Guyana; Haiti; Honduras; México; Nicaragua;
Panam@; Paraguay; Perd; Republica Dominicana; San Cristobal y Nieves; San Vicente y las
Granadinas; Santa Lucia; Surinam; Trinidad y Tobago; Uruguay; Venezuela.

198Sjendo Canada, y Estados Unidos, los estados suscritos que se han abstenido de su
ratificacion.
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A la fecha 11%° de los Estados que ratificaron la Convenciéon de Belém Do Para
en la cual han integrado a sus ordenamientos juridicos, leyes nacionales
integrales en contra violencia que contemplan normas de caracter especial que
ayudan al tratamiento de la violencia de género; Por lo general gran parte de los
Estados parte remplazaron o se agregaron a las leyes de violencia familiar, que
en su mayoria eran neutras, y no cumplian con el mandato de sancionar la
violencia contra las mujeres, las leyes integrales incorporaron nuevos tipos y
modalidades de violencia, como la obstétrica, mediatica, simbdlica, institucional,
contra la libertad reproductiva y muchas otras y cubren no solo la esfera de

ocurrencia familiar sino también la comunitaria y la estatal.

Otro avance significativo en cuanto a la sancion por violencia de género, es que
algunos de los paises?® han establecido juzgados y/o tribunales especiales para
juzgar los delitos de violencia contra las mujeres. En varios paises cuentan
también con instituciones adscritas a unidades como fiscalias especializadas en
violencia de género®®! y con lineas telefénicas de asistencia, casas refugio y
servicios especializados en atencion de las mujeres; existen ademas
observatorios especificos de feminicidio, que son consultados de manera
creciente por los medios de comunicacion, decisores politicos, organizaciones
defensoras de derechos de las mujeres y activistas; estas entidades en su
mayoria surgieron por iniciativa de las organizaciones no gubernamentales de

mujeres, siendo luego asumido por el Estado nacional de cada pais?®2.

199 A |a fecha cuentan con leyes integrales de violencia Argentina (2009), Bolivia (2013),
Colombia (2008), Costa Rica (2009), El Salvador (2012), Guatemala (2008), México (2013),
Nicaragua (2012), Paraguay (2016), Pert (2015) y Venezuela (2007). Estan en tramite proyectos
de ley de este tipo en Chile, Ecuador y Uruguay.

200 Entre los que encontramos Brasil, Colombia, Guatemala, Perd, Uruguay, Venezuela y El
Salvador.

201 Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Guatemala, El Salvador y Venezuela entre otros

202 gysana Chiarotti, Avances en la region en la aplicacion de la Convencién de Belem Do
Para, (Bilbao: Espafia, 2017), https://www.mugarikgabe.org/wp-content/uploads/2017/12/9.-
Susana-Chiarotti-Bdo-P-Caso-Mari%cc%8la-da-Pehna.pdf
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4.1-Meéxico

México es una Republica Federal conformada por treinta y un Estados y el
Distrito Federal, a diferencia de El Salvador, en México cada Estado posee su
propio sistema legal; Respecto a ello la Corte Suprema de Justicia Mexicana,
sefiala que®®3: En el sistema constitucional mexicano existe un principio de
division funcional e competencias entre el Congreso de la Union y el Congreso
de cada Estado de la Republica Federal, conforme al cual, a estas Ultimas
corresponde legislar en las materias que expresamente se le confieran, mientras

gue al primero le competeran las materias residuales.

Esto es, que la materia de violencia de género, es una funcion que corresponde,
tanto a la Federacion, a los Estados, al Distrito Federal y a los Municipios, pues
el texto de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una vida libre de Violencia,
reconoce que las entidades deben armonizar su legislacion en el tema, dado
gue la violencia contra la mujer constituye una violacién a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales que limita total o parcialmente a la mujer del

reconocimiento, goce y ejercicio de tales prerrogativas.

La mencionada ley, es la Unica disposicion juridica especial vigente en México
gue tiene a las mujeres como sujeto de derecho de la ley, las victimas son
titulares de derechos y por ende el Estado esta obligado a generar a través de
la legislacién politicas protectoras, infraestructura y personal calificado para su
atencion?®* para ello debe de contemplar en su atencién, los tratados

internacionales, los codigos, las leyes y la normatividad y el sistema de justicia

203 primera Sala de la Corte Suprema de Justicia, México, Distrito Federal Sentencia de amparo
referencia 495/2013, (México, Distrito Federal, Primera Sala de la Corte Suprema de Justicia,
2013).

204 Roberto Bricefio Ledén y otros, Morir en Caracas: violencia y ciudadania en Venezuela,
(Universidad Central de Venezuela, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Venezuela 2002),
6.
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penal, los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, deben de observar interés no
solo por definir los derechos, sino por hacer eficaz su respeto y ejercicio,
brindando asi una seguridad juridica a las personas que sufren el delito?%.

Es el caso de la “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia” la cual surge de una terrible situacion como lo es la inamisible y grave
prevalencia de las diversas formas de violencia?®® contra la mujer en México
incompatibles con la vigencia de sus derechos humanos y la convivencia
social?®’; la Ley garantiza y protege el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, sobre este derecho la jurisprudencia de la Primera Sala de la Corte
Suprema de justicia, del Distrito Federal?®®; se ha pronunciado en el sentido, si
bien el derecho a vivir en un entorno familiar libre de violencia no esta
expresamente reconocido en la Constitucion General, el mismo puede
entenderse como un derecho fundamental, al derivar de la proteccion que
merecen los derechos a la vida, a la salud, a la dignidad de las personas, a la
igualdad y al establecimiento de condiciones para el fomento del desarrollo
personal integral, reconocidos en los articulos 1°, 4° y 29 de la Constitucion

General.

Al igual que en la LEIV en su art.1 y objeto de la ley, la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia?®®, delinea la creacién de una

205 Maria Teresa Ambrosio Morales, A siete afios de la reforma penal en México una agenda
pendiente de justicia para las mujeres, monografico sistema penal de justicia para las mujeres,
(UTE, El Salvador, 2016), 101.

206 A manera de ejemplo: “mas de 6,000 nifias y mujeres fueron asesinadas entre 1999 y 2005..
207 Marcela Lagarde y de los Rios, “Por los derechos humanos de las mujeres: Ley general de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia” Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, Vol. XLIX, numero 200, UNAM, Distrito Federal, México, 2007, 144.

208primera Sala de la Corte Suprema De Justicia, México, Distrito Federal Sentencia de amparo
referencia 495/2013 (México, Distrito Federal: Primera Sala de la Corte Suprema De Justicia,
2015).

209 Se articula en ella una politica integral de gobierno, tanto a nivel federal como gubernamental
y municipal, cuyos objetivos puntuales son prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres. Al mismo tiempo integra dichas politicas y asigna responsabilidades
concretas a cada ambito de gobierno.
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politica de Estado, que contiene una reforma parcial pero sustantiva, que
consiste en la trasformacion, actualizacion, especializacion de las instituciones
de gobierno para lograr la elaboracién y ejecucion de las politicas con
perspectiva de género. Ambas leyes crean las condiciones normativas para que
el Estado se transforme en promotor y protagonista de la solucion de la

problemética de la violencia contra las mujeres.

Un punto interesante a destacar es que la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia acufia en su art.4 los principios generales del
derecho que son: La igualdad juridica entre la mujer y el hombre, el respeto a la
dignidad humana de las mujeres, la no discriminacion, y la libertad de las
mujeres; en cambio El Salvador adopto en su ley los novedosos principios
trasversales (especialidad, integralidad, laicidad, intersectorialidad prioridad
absoluta, y favorabilidad); que buscan el equilibrio entre las relaciones
desiguales entre mujeres y hombres y la especializacion del derecho para la

proteccion de las mujeres.

En el titulo 1l de la ley mexicana al igual que el art. 10 de la LEIV, se desarrollan
las modalidades de violencia estableciendo los siguientes ambitos: violencia en
el familiar (art. del 7 al 9), laboral y docente (art. del 10 al 15), en la comunidad
(art. del 16 y 17), institucional (art. del 18 al 20) y feminicida (art. del 21 al 26),
en la mayoria de las modalidades de violencia no se incurre en sancion penal,
excepcionalmente en la violencia feminicida al igual que en la LEIV que se
encuentra tipificado, a diferencia que en México se tiene un sistema de
intervencidén penal comun, en el que la figura del feminicidio constituye un tipo
auténomo de caracter general, no un tipo especial en la ley, limitandose esta
solo a cuestiones preventivas o medidas de naturaleza cautelar cuando ha

sucedido un hecho de violencia.
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En el titulo Il de la referida ley se desarrollan las facultades de las distintas
instituciones creadas y facultadas para intervenir en los casos de violencia
contra la mujer. Al contrario de El Salvador que cuenta con la institucion estatal
ISDEMU como entidad rectora; México no cuenta con una rectoria institucional,
la ley crea un Sistema Nacional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres; dicho Sistema tiene impreso la transversalidad de
una politica de género integral®?; en él se asignan responsabilidades, acciones
especificas y articuladas a cada instancia, que seria el equivalente a la comisién

técnica especializada de El Salvador.

El Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Atencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, es un mecanismo interinstitucional que coordina
esfuerzos, instrumentos politicas, servicios y acciones para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; para lograr los objetivos
planteados por el Estado, y con el fin de cumplir con las obligaciones nacionales
e internacionales, el sistema cuenta con comisiones?'* por cada uno de los ejes
de accién para implementar las politicas publicas que favorezcan la ejecucion
del programa integral, las instituciones que conformen las comisiones deben

participar de acurdo con las atribuciones conferidas por la ley y el reglamento.

Las comisiones antes mencionadas contara con una secretaria técnica, a cargo
de la secretaria ejecutiva, las cuales previa aprobacion del sistema, podran a su
vez constituir grupos de apoyo técnico, motivados por circunstancias y

necesidades especiales en materia de violencia en contra de las mujeres; en

210 Se conforma por los titulares de las Secretarias de Gobernacién, Desarrollo Social, Seguridad
Publica, Educacion Publica, Salud, Trabajo, la Procuraduria General de la Republica, el Consejo
Nacional para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia y los mecanismos para el adelanto de las mujeres de las entidades
federativas,

211 La Comisién de Prevencion, presidida por la Secretaria de Educacion Publica; La Comision
de Atencion, presidida por la Secretaria de Salud; La Comision de Sancidn, presidida por la
Procuraduria General de la Republica, y La Comisiéon de Erradicacion, presidida por la
Secretaria de Gobernacion
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cuanto a la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién que se
encarga de disefar la Politica Nacional para promover la cultura de respeto a

los derechos de las mujeres y la erradicacion de la violencia en su contra.

De acuerdo con lo expuesto, la CONAVIM elabora un estudio que propone un
modelo de comprension de la violencia contra las mujeres a partir de las
vulnerabilidades que enfrentan a nivel estatal, para que una vez identificadas,
se pueda establecer el riesgo de la violencia para las mujeres a partir de un
desarrollo matematico; trabaja con todos los enlaces del Sistema Nacional, para
dar cumplimiento a cabalidad a todos las estrategias del programa integral para
prevenir, atender, sancion y erradicar la violencia contra las mujeres; ademas,
de fungir como la Unidad de Género de la Secretaria de Gobernacion; en las
legislaciones de El Salvador y México se protege también la integridad sexual
de las mujeres, al sancionarse como femicidio la muerte antecedida de delitos
contra la libertad sexual en el caso de El Salvador, o cuando la victima presente

signos de violencia sexual en el caso de México?'2,

4 2-Guatemala

En Guatemala se cre6 la Ley contra el Feminicidio y otras Formas de Violencia
con la Mujer?'? (Decreto 22-2008 del Congreso de la Republica), que es una ley
de prevencion y penalizacion que garantiza que las mujeres guatemaltecas
tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y las libertades consagrada en la Cn. de Guatemala e

instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.

212 Ana Isabel Garita Vilchez, La regulacién del delito de femicidio/feminicidio en América Latina
y el Caribe, (New York, ONU, 2011), 22.

213 | ey contra el feminicidio y otras Formas de Violencia con la Mujer (Guatemala: Congreso de
la Republica, 2008).
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Tanto Guatemala como en El Salvador, las leyes analizadas regulan aspectos
de caracter procesal, de manera que la investigacién y el procedimiento penal
se adecuan a las especificidades de las victimas, al modo en que se cometio el
delito y a las relaciones de poder existentes entre el agresor y la victima la
Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia de Guatemala®'4, ha sido
enfatica en sefialar en el caso de la tipificacion del delito de feminicidio que “para
gue éste concurra debe existir un nexo entre el autor y la victima, un vinculo que
constituya la situacion de empoderamiento”, en contraste con El Salvador que
el nexo entre la victima y el agresor, no es necesario para la tipificar el delito de

feminicidio.

En Guatemala se ordena a la Corte Suprema de Justicia la implementacion de
organos jurisdiccionales especializados para conocer de los delitos en la ley, al
igual que El Salvador que en el 2016 se decreto la creacion de los tribunales
especializados para una vida libre de violencia y discriminacion para las
mujeres, los cuales iniciaron funciones hasta el primero de julio del 2017; en lo
correspondiente a la investigacion y persecucion de delitos o contra la mujer, en
Guatemala el ministerio publico cuenta con la fiscalia de delitos contra la vida e

integridad fisica de la mujer?'®,

Es el Estado de Guatemala, solidariamente responsable por la accion u omisiéon
en que incurran los funcionarios publicos que dafien, retarden o nieguen el
cumplimiento de las sanciones, se les castigara de acuerdo a la ley, el Estado
debe brindar asistencia legal en forma gratuita a la victima o sus familiares,
debiendo proporcionarles los servicios de un abogado o defensor publico, para
garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos; a su vez el Estado debe de

garantizar el acceso, la eficacia, la calidad y los recursos financieros, humanos

214 camara Penal de la Corte Suprema de Justicia, Guatemala, de la Sentencia de Casacion
con referencia: 11-2011 (Guatemala: Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia, 2011).

215 Garita La regulacion del delito, 29.
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y materiales para el funcionamiento de los centros de apoyo integral para la

mujer sobreviviente de violencia?t®.

La Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en
Contra de la Mujer (CONAPREVI), es el coordinador, asesor e impulsor de
politicas publicas orientadas a reducir la violencia intrafamiliar y contra las
mujeres, esta integrado por el sector publico y privado, dentro de sus funciones
también se encuentra: asesorar, informar y capacitar a los funcionarios publicos,
también es responsable del monitoreo de los centros de apoyo integral para
mujeres sobrevivientes de violencia (CAIMUS) dando acompafamiento y
asesoria a las organizaciones que los administran. Por otra parte, ha dado
acompafamiento en la elaboracion de Protocolos de atencion y actuacion al
sector justicia, salud y educacion, en el abordaje de la teméatica de la violencia
Intrafamiliar y contra la Mujer, cuenta con el Plan Nacional de prevencion y
erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres (PLANOVI) 2004-
2014.

4-3-Nicaragua

La Ley Integral Contra la Violencia Hacia las Mujeres?'’, tiene por objeto actuar
contra la violencia que se ejerce hacia las mujeres, con el proposito de proteger
los derechos humanos de las mujeres y garantizarle una vida libre de violencia,
gue favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y
no discriminacion, establece medidas de proteccidén integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia y prestar asistencia a las mujeres victimas de
violencia, impulsando cambios en los patrones socio culturales y patriarcales

gue sostienen las relaciones desiguales de poder.

216 COPREDEH, Manual para promotoras legales, aprendamos juntas nuestros derechos,
(COPREDEH, Guatemala, 2009), 208.
217 ey Contra el Feminicidio y Otras Formas De Violencia (Nicaragua; Poder Legislativo, 2008).
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Los considerandos de derecho de la ley, se basaron en la legislacion
internacional®'® y la normativa constitucional que hace referencia explicita al
reconocimiento constitucional de los derechos humanos, individuales, a la vida,
integridad fisica, psiquica y moral, a no estar sometida a torturas, a la honra, a
la dignidad, a la liberta personal, seguridad, capacidad juridica.

El titulo | de lareferida ley estéa dirigido a las disposiciones y principios generales,
el objeto de la ley es actuar contra la violencia que se ejerce hacia las mujeres,
con el propédsito de proteger los derechos humanos de las mujeres vy
garantizarles una vida libre de violencia, a fin de que se favorezca su desarrollo
y bienestar conforme a los principios de igualdad y no discriminacion, y la
creacion e medidas de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia y prestar asistencia a las mujeres victimas de violencia, impulsando
cambios en los patrones socioculturales y patriarcales que sostienen las

relaciones de poder?'®.

En el ambito de aplicacion, la ley se refiere que la violencia ocurra en el ambito
publico o privador, de forma reiterada, lo mas relevante es que se refiere de
forma amplia al autor de la violencia, siendo cualquier personas??° que se halle
o hubiera estado ligado por relacion de consanguinidad, afinidad, a sujetos de
tutela, el art. 3 manda al Estado a establecer politicas publicas integrales hacia
la victima de violencia, para el ejercicio de sus derechos, acceso rapido,

trasparente y eficaz. En el capitulo Il del mismo titulo se encuentran los

218 Nicaragua ha ratificado diversos instrumentos internacionales que lo obligan como Estado a
establecer normas especiales, entre ellos: Convencidn para la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, convencion interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, convencion sobre los derechos del nifio.

21%Ahalea Solis Roman y otros, Andlisis de la ley integral contra las mujeres y reformas a la ley
N°641, Cdédigo Penal, (Centro de Derechos Constitucionales y Movimiento Auténomo de
Mujeres, Nicaragua, 2012), 18-19.

220 Estos pueden ser: conyugue, ex conyugue, conviviente en union de hecho estable, ex
conviviente en union de hecho estable, novios, ex novios, relacion de afectividad, desconocidos,
asi como cualquier otra relacién interpersonal que pueda generar este tipo de violencia.
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principios rectores de la ley, entre ellos hay principios sustantivos y
procedimentales, que devienen de los derechos fundamentales.

En las legislaciones de El Salvador y Nicaragua, se contemplan una serie de
principios generales de politica criminal que tienden precisamente a disefiar un
modelo especifico de sistema penal que garantice la pertinencia de género y la
eficacia del servicio publico de la justicia, evitando el maltrato y la revictimizacién
procesal de las victimas, individualizando y sancionado a los responsables de
los hechos delictivos, y compensando a las victimas por los dafios ocasionados.
De esta manera se pretende que las demandas interpuesta por de las mujeres
sean satisfechas de manera oportuna, eficiente y con respeto al principio de no

discriminacion?2?,

En el caso del feminicidio o femicidio, El Salvador y Nicaragua prevéen
agravantes especificas para este delito; en el caso de El Salvador???, la pena se
incrementa en los siguientes casos: a) si fuere realizado por funcionario o
empleado publico o municipal, autoridad publica o agente de autoridad; b) si
fuere realizado por dos 0 mas personas; c) si fuere cometido frente a cualquier
familiar de la victima; d) cuando la victima sea menor de dieciocho afios de edad,
adulta mayor o sufriere discapacidad fisica o mental y e) si el autor se
prevaleciere de la superioridad originada por relaciones de confianza, amistad,
domeéstica, educativa o de trabajo; mientras que en Nicaragua, la pena se
incrementa cuando concurre alguna de las circunstancias del asesinato: a)

alevosia; b) ensafiamiento.

En Nicaragua, Guatemala y El Salvador, las leyes analizadas regulan aspectos

de caracter procesal, de manera que la investigacion y el procedimiento penal

221 Garita La regulacion del delito, 21.
222 [dem, 24.
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se adecuan a las especificidades de las victimas, al modo en que se cometio el
delito y a las relaciones de poder existentes entre el agresor y la victima,
garantizando el acceso a la justicia de las mujeres, garantizando a su vez
mediante sus principios como el de favorabilidad, la eficacia en debido proceso

para la atencion a las victimas y la sancion para los agresores.

Un punto en comin entre la ley de El Salvador??® y Nicaragua?®?** se refieren
expresamente a la prohibicion de la mediacién en los delitos contenidos en
dichas leyes; ademas, en las de El Salvador también se prohibe de manera
expresa la conciliacion; En el caso de Nicaragua, la prohibicion de la medicién
fue un punto controvertido puesto que lo regulado en el art. 46 de lala ley integral
contra la violencia hacia las mujeres, entraba en conflicto de leyes junto con la
disposicion del art. 96 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, la Corte Suprema??®
tomando en cuenta que la Ley Orgéanica es la Ley que rige al Poder Judicial
expreso que existe un conflicto entre el interés individual y el interés general,
cuando se plantea la necesidad de regular la mediacién para los casos de

violencia en los delitos menos graves contemplados por la Ley.

La consideracion de la necesidad de ser congruentes con los elevados bienes
juridicos que persigue proteger la Ley 779, particularmente la integridad fisica,
psicologica y patrimonial de las mujeres victimas de violencia, para poder
efectuar mediaciones en los delitos menos graves contemplados en esta ley o
incorporados dentro de su ambito de aplicacion, se hace imprescindible el

cumplimiento de ciertos presupuestos legales, como mecanismos de control

223 EIV art. 58 Se prohibe la conciliacion o mediacién de cualquiera de los delitos comprendidos
en la presente ley.

224 | ey Integral contra la Violencia hacia las Mujeres: Art. 46. No procedera la mediacion en los
delitos sefalados en la presente Ley.

225 Corte Suprema de Justicia, Nicaragua, de la Sentencia de Inconstitucionalidad con
referencia: 18 (Nicaragua: Corte Suprema de Justicia, 2013). “En este sentido, este Tribunal
considera que, a efectos de evitar esta incongruencia entre una Ley Especial y una Ley
Organica, el articulo 46 de la Ley 779 deberia ser objeto de una reforma legislativa”.
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jurisdiccional para la mediacion, a fin de brindar mayor proteccion a las victimas

y garantizar asi su efectiva proteccion fisica y de sus propias vidas??®.

En este orden de ideas y bajo estos criterios, la mediacion no se constituye en
una imposicion, es un de derecho de la victima, por lo tanto puede rechazarla'y
no someterse a ella??’; en ese sentido, la reforma efectuada al art. 46 de la ley
779, establece criterios que no dejen a las victimas en situacion de
vulnerabilidad, dado que la violencia de género tiene unas caracteristicas
propias y unas consecuencias propias, que la hacen radicalmente distinta de
cualquier otro tipo de violencia interpersonal, por lo que se propone gue sea
mediable en las delitos con penas inferiores a cinco afios, como los
patrimoniales, entre ellos, la omision deliberada de alimentos, que es uno de los

de mayor denuncia.

Se destacar otro punto en comun, es la creacion de juzgados especializados,
en Nicaragua se prevé la creacion de tribunales especializados con competencia
para conocer los delitos contenidos en la ley especial donde, se crean juzgados
de distrito especializados de violencia y un tribunal de apelaciones en Managua,
ademas de la creacion de la sala de lo penal especializada en violencia y justicia
penal de adolescentes??®; contrario de El Salvador que la creacién de los

juzgados especializado fue posterior a la entrada en vigencia de la LEIV.

226 Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua, “Informe del Estado de Nicaragua al alto
Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, para la atencién de la presidencia
del grupo de trabajo sobre la cuestién de la discriminacién contra las mujeres en la legislacién y
en la practica, relativo a la reforma de la ley integral contra la violencia hacia las mujeres y de
reformas al codigo penal”, (Nicaragua, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014)
https://spdb.ohchr.org/hrdb/25th/Nicaragua_20.01.14 (2.2013).pdf

227 | a figura de la mediacion se permite de manera excepcional sujeta al cumplimiento estricto
de determinados requisitos y supeditada a la expresion verificada de libre voluntad de la victima,
quien no esta obligada a comparecer a un trdmite de mediacién. La mediacion en los delitos
menos graves sélo procede Unicamente ante el Fiscal o el Juez que conoce la causa una vez
iniciado el proceso. Para que ésta proceda el acusado debe presentar constancia de no tener
antecedentes penales de los delitos relativos a la ley de esta materia.

228 Garita La regulacion del delito 28
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El Estado de Nicaragua a través de la Corte Suprema de Justicia cuenta con un
observatorio judicial de violencia de genero para la recoleccion, andlisis y
difusion de informacion periddica, homogénea y sistemética relativa a la
violencia de género en el ambito de la administracion de justicia; asi mismo tiene
una Politica de Estado para el fortalecimiento de la familia nicaragiiense y
prevencién de la violencia, la cual define una estrategia de promocion,
proteccién y restitucion de los derechos humanos e las familias, las mujeres,
nifas, nifios y adolescentes, estableciendo mediadas integrales para prevenir,
sancionar y erradicar progresivamente la violencia; de igual manera se
implementas una Politica de Estado de Atencion Integral a la Primera Infancia
gue promueve nuevas pautas de crianza como parte de la estrategia de

prevencion de la violencia.

Este pais garantiza la aplicacion plena del marco juridico que protege a las
mujeres, mediante la ejecucion de politicas publicas integrales hacia la victima
de violencia, entre las que se encuentran: El ejercicio efectivo de los derechos
de las mujeres, acceso rapido trasparente y eficaz, estableciendo y fortaleciendo
medidas de proteccion de emergencia y cautelares que garanticen los derechos
de las mujeres; la colaboracion interinstitucional de entidades publicas y
privadas que actian en contra de la violencia hacia las mujeres, capacitacion
permanente y la especializacion, el fortalecimiento de las instituciones del
sistema de justicia, las cuales cuentan con unidades especializadas en violencia
de género, protocolo de actuacion y personal capacitado con perspectiva de
género, ademas cuenta con veintidés Juzgados Especializados en Violencia de
Género®?, los cuales estan ejerciendo competencia en todo el territorio

nacional.

22% Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua, Acciones del Estado de Nicaragua para
Prevenir la Violencia Contra la Mujer 2016-2018 (Ministerio de Relaciones Exteriores, Nicaragua,
Noviembre 2018), 7.
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Desde las instituciones del gobierno se ejecutan programas socio-productivos
innovadores que han propiciado avances y practicas sostenidas en igualdad,
equidad, complementariedad y desarrollo integral de las mujeres, aportando a
su empoderamiento econdmico y cambios en las relaciones de poder;
destacando el funcionamiento de casas materna, acceso de las mujeres a
créditos, tecnologia, capacitacion y cooperativismo; dentro de estas politica
econdmica se presentan estrategias sectoriales y globales que permite que las

mujeres tengan acceso a recursos productivos, créditos, bienes y servicios.

Las lineas de crédito establecidas facilitan la insercion de las mujeres en la micro
y pequefia empresa, con énfasis para aqguellas mujeres que se encuentren en
situaciones de vulnerabilidad o desventaja econdémica; asi como la creacion de
politicas de acceso Yy titulacion de la tierra y la propiedad a nombre de las
mujeres para garantizar su seguridad economica y el derecho de sucesion de
sus hijos e hijas, en cuanto a las politicas de proteccion del capital humano, la
cual se implementa mediante la capacitacion, asistencia técnica, trasferencia
tecnoldgica, oportunidad de comercializacion sin ningun tipo de discriminacion

hacia las mujeres.

Las politicas de empleo, incluyen planes, programas y proyectos de insercion
laboral acordes con las disposiciones de la Ley Integral Contra la Violencia
Hacia las Mujeres, a fin de lograr la igualdad real en el ejercicio de los derechos
laborales y derechos sociales entre mujeres y hombres como lo es la igualdad
salarial, mismas oportunidades, prohibicién de la prueba de embarazo para
optar a un empleo, disponibilidad de plazas para hombres y mujeres con
discapacidades, formulacién de ofertas de empleo conforme a los requisitos
exigibles por su desempefio sin que el sexo del postulante sea criterio de

elegibilidad.
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El Ministerio Publico Nicaragiense cuenta con una Unidad Especializada de
Atencién a Victimas?®, la cual tiene un caracter asistencial, juridico y
psicosocial, dirigida a la atencién integral y urgente de victimas de violencia de
género, con el fin de neutralizar en ellas los efectos negativos del hecho, iniciar
su proceso de recuperacion, brindar apoyo juridico y contribuir a disminuir la re-
victimizacion producida por el sistema penal; tiene como objetivo
principal brindar una atencién integral de calidad a las victimas de violencia de

género por lo tanto todas las acciones van encaminadas a ello.

La referida unidad esta integrada por: una fiscal directora, trabajadora social,
abogada, psicologa asi como por fiscales especializados enlace en cada
departamento y region del pais, asistente fiscal y por el personal de apoyo que
corresponda de acuerdo a las necesidades del servicio y la capacidad
institucional; las funciones de la unidad son: asesoria juridica, orientacion
juridica en donde se dan a conocer a las victimas sus derechos y se aclaran
dudas sobre su caso en concreto, preparacion a juicio oral y publico que consta
en la ayuda psicologica para preparar emocionalmente a la victima y la juridica

donde se orienta y explica como se llevara a cabo el proceso.

A los Juzgados de Distrito Penal Especializados en Violencia, de los cuales se
encuentra ubicados en cada cabecera departamental, estan adscritos en ellos
un equipo interdisciplinario para brindar atencion a las victimas, apoyo a la
funcidn jurisdiccional en las audiencias y dar seguimiento y control a las medidas
de proteccion impuestas; en el caso del Tribunal de Managua se crea la Sala
Penal Especializada en Violencia y Adolecentes; en cuanto a las comisarias su
funcidén es el trabajo preventivo y el tratamiento especializado a las victimas de

violencia.

230 Solis, Andlisis de la Ley Integral, 24.
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La Comisién Nacional Interinstitucional de Lucha Contra la Violencia Hacia la
Mujer, tiene entre sus funcién de coordinacion, la cual para su cumplimiento
promovera que se asigne los presupuestos para los programas de prevencion,
atencion y sancion; gestiona la creacion de un fondo para reparar dafios a las
victimas y desarrolla planes para implementar las politicas e lucha contra la
violencia hacia la mujer; otra de sus funciones es el monitoreo, para el cual ha
creado un observatorio e violencia hacia la mujer, disefiando un sistema e
informacion estadistico, el cual sirve como parametro para evaluar las
situaciones de vulnerabilidad de la mujer y asi recomendar las medidas
complementarias que se requieran para la atencion de las mujeres en

situaciones de violencia.

4.4-Costa Rica

Este pais cuenta con la ley de penalizacion de la violencia contra las mujeres
(Ley N°8589)%%1, la cual es un importante avance en materia de legislacion
especifica?®?, el fin de la ley es proteger los derechos de las victimas de violencia y
sancionar las formas®®® de violencia contra las mujeres mayores de edad, como
practica discriminatoria por razén de género, especificamente en las relaciones de
matrimonio, en unién de hecho declarada o no, en cumplimiento con las obligaciones

contraidas por el Estado.

Al igual que en El Salvador en el art. 44 de la LEIV, el Art. 4 de la ley, se estipula
gue los delitos regulados en ésta, son de accion publica. Considerar que los
hechos de violencia contra las mujeres son contravenciones, lo que permitié

elevar los afios de pena para los culpables; ademas, se consideran agravantes

21 Ley de Penalizacién de la Violencia Contra las Mujeres o Ley Nimero 8589,(Costa Rica,
Asamblea Legislativa, 2007).

232 A nivel mundial, Costa Rica fue el primer pais en crear una ley que regulara la proteccion de
los derechos de las mujeres, donde se penaliza la violencia contra las mujeres y la figura juridica
del femicidio.

233 fisica, psicolégica, sexual y patrimonial.
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generales, a excepcion del femicidio si la violencia es contra una mujer con
algun tipo de discapacidad; mayor de 65 afios; embarazada o durante los tres
meses posteriores al parto; por precio, recompensa, promesa remuneratoria o
ventaja de cualquier otra naturaleza; con el uso de un alto grado de
conocimiento cientifico, profesional o tecnoldgico del autor; con el uso de

animales; entre otros puntos?34,

Unicamente en Costa Rica se requiere que el autor mantenga con la victima una
relacion de matrimonio o unién de hecho declarada o no?®; respecto de lo
anterior el contenido de la ley entra en conflicto entre leyes con la Convencion
Belém do Para?®, puesto que la ultima define de una manera mas amplia lo que
es la violencia contra la mujer en el seno de una relacidon de pareja, que puede
Ser su esposo, su pareja, su conviviente, asi sea que, como lo sefala de modo

expreso esa norma, comparta o haya compartido el mismo domicilio.

Si bien es cierto la ley de penalizacion sanciona las formas de violencia contra
las mujeres ligadas a una relacion de matrimonio, o en unién de hecho,
declarada o no, resulta obligatorio interpretarla a la luz de los instrumentos
internacionales que ella misma invoca, de modo que segun lo estipulado en la
citada convencion la que aporta un concepto mas amplio de las relaciones de
hecho en el ambito doméstico, se entiende entonces que también resulta
aplicable a las relaciones de pareja que hayan dejado de convivir bajo un mismo
techo pero que aun mantienen ciertos lighmenes sentimentales, sin que sea de
recibo alegar que no existio un tiempo minimo de tres afios de convivencia como

lo alega el defensor.

234 Marisa Vasquez, “Ley contra la violencia hacia las mujeres en Costa Rica: debate y
modificaciones” (Costa Rica: la otra voz, 2009), http://www.laotravozdigital.com/ley-contra-la-
violencia-hacia-las-mujeres-en-costa-rica-debate-y-modificaciones/

235 sala De Lo Constitucional de la Corte Suprema De Justicia, Costa Rica, Sentencia de
inconstitucionalidad, referencia 01330-201 (Costa Rica: Corte Suprema de Justicia, 2011)

236 ey N° 7499, (Costa Rica, Asamblea Legislativa, 1995).
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Esta ley, que protege los derechos y la dignidad de las mujeres, fue objeto de
un veto de inconstitucionalidad por parte de Justicia de Costa Rica,
concretamente, se declararon inconstitucionales los articulos 22237 (maltrato) y
2523 (violencia emocional); el primero por debido a que la Sala de lo
Constitucional destaco lo corrosivo de la palabra “reiteradamente” para la
seguridad juridica del derecho penal, mientras que el segundo no cumplir con
los requisitos del principio de tipicidad, ya que la frase “de manera grave o

reiterada agreda fisicamente a una mujer” no es suficientemente concreta.

Lo anterior significa que abre las puertas a la arbitrariedad jurisdiccional al
momento de su aplicacion, debido a estas sentencias por enunciados de la ley
gue daban lugar a ambigiedad e inseguridad juridica, legisladoras y
legisladores de ese pais presentaron ante la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica un proyecto de ley de Reforma y Adicion el art. 22 'y 25

a la Ley 8589, Penalizacion de la violencia contra las mujeres.

Otro punto en comun entre las leyes de Costa Rica y El Salvador, es que en
ambos paises el cuentan con una institucion la cual deliberacion, concertacion,
coordinacion y evaluacion de los mecanismos de proteccion de los derechos de
las mujeres, los cuales son el IMANU y el ISDEMU, el ENAMU cuenta con El
Sistema Nacional para la Prevencion y la Atencion de la Violencia contra las
Mujeres e Intrafamiliar, en la cual el area de Violencia de Genero cuenta con
cuatro unidades fundamentales para la atencion de las mujeres agredidas: la
Delegacion de la Mujer, los tres Centros Especializados de Atencién y Albergue
Temporal para Mujeres Agredidas, sus Hijos e Hijas (CEAAM), ubicados en la

Zona Atlantica. Ademas, el Area esta en estrecha coordinacién con el Centro

2375ala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Costa Rica, Sentencia de
inconstitucionalidad, referencia 15447-2008, (Costa Rica: Corte Suprema de Justicia, 2008)
238gala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Costa Rica, Sentencia de
inconstitucionalidad, referencia 1800-2005, (Costa Rica: Corte Suprema de Justicia, 2005).
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Operativo de Atencion a la Violencia Intrafamiliar (COAVIF) y el Sistema de
Emergencias 911, por otra parte, mediante un convenio con la Universidad de
Costa Rica, en la delegacién de la mujer funciona un consultorio juridico
especializado en violencia doméstica y en paternidad responsable; como se
observa no solo son centros especializados en favor de la mujer, sino también

para sus hijos.

Los centros especializados de atencién y de albergue temporal para mujeres
afectadas por la violencia intrafamiliar, sus hijos e hijas (CEAAM), forman parte
del modelo de atencién integral impulsado por el Sistema Nacional para la
Atencion Integral de la Violencia Intrafamiliar; son recursos transitorios de
alojamiento que se utilizan en las situaciones en las que la vida o la integridad
fisica de las mujeres, sus hijos e hijas esta amenazada y no cuentan con otro
tipo de espacio que pueda brindarles seguridad, constituyendo la permanencia
en uno de estos centros una medida extrema que sélo se toma en situaciones

calificada®3°.

La delegacion de la mujer, es un espacio de atencion directa y especializada y
personalizada para las mujeres afectadas por la violencia de género y sus hijos,
con énfasis en la violencia intrafamiliar, esta delegacion forma parte del Instituto
Nacional de las Mujeres, la cual tiene como funcién el brindar asesoria,
orientacién y acompafiamiento a nivel legal y psicoldgico a las mujeres victimas
de violencia, coordinar con instancias gubernamentales (Poder Judicial, Caja
Costarricense de Seguro Social, IMAS), y no gubernamentales, con el fin de
otorgar una efectiva proteccion a las victimas, asi como la satisfaccion de sus
necesidades prioritarias, y desarrollar y ejecutar las politicas y directrices

emanadas del area de violencia de género del INAMU?4,

239 |nstituto Nacional de las Mujeres. Organigrama Violencia de Genero: (Instituto Nacional de
las Mujeres, 2018), https://www.inamu.go.cr/violencia-de-genero.
240 [dem.
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4 5-Perl

La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres y
los Integrantes del Grupo Familiar (ley N°30364)24!, la norma promovida por el
Estado peruano con el fin de prevenir, erradicar y sancionar toda forma de
violencia contra las mujeres, y contra los integrantes del grupo familiar,
producida en el ambito publico o privado???; especialmente cuando se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, por edad o situacion fisica como las
nifas, nifos, adolescentes, personas adultas mayores y personas con
discapacidad, y que a su vez estable mecanismos, medidas y politicas
integrales, para la prevencion, atencion y sancion; con el fin de garantizar a las
mujeres y al grupo familiar una vida libre de violencia asegurando el ejercicio

pleno de sus derechos.

Resulta interesante la proteccion que el Estado peruano brinda a los integrantes
del grupo familiar, puesto que en la mayoria de leyes, entre las que se encuentra
la LEIV, su contenido limita Unicamente como sujeto de derecho a las mujeres
indistintamente de su edad, la ley N°30364 protege a los sujetos del grupo
familiar que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, respecto a esto la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en razdon que ante sujetos
particularmente vulnerables, el deber estatal es de actuar con mayor y mas
estricta diligencia para proteger y asegurar el ejercicio y goce de los derechos
de los sujetos vulnerables por actos que en forma actual o potencial pudiesen

ser victimas de violencia, en razon de lo anterior fue pertinente incluir dentro de

241 ey Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres y Los Integrantes
del Grupo Familiar 0 Ley N°30364, (Peru, Congreso de la Republica, 2015).

242 Tribunal Constitucional, Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia N° 018-96-1/TC, (Corte
Suprema de Justicia, Perud, 1996). “la violencia entre marido y mujer, sin importar donde ocurra,
0 que arraigada este, es siempre violatoria de tales derechos constitucionales que protegen a
los derechos humanos, todos ellos con dignidad, tengan o no cultura, tengan o no educacion,
tengan o no el peso de una costumbre primitiva y degradante”.
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los sujetos de derechos de la ley a integrantes del grupo familiar potencialmente

vulnerables ante las situaciones de violencia?*3.

Esta normativa contiene principios rectores (principio de igualdad y no
discriminacion, del interés superior del nifio y nifia, de la debida diligencia, de
intervencién inmediata y oportuna, de sencillez y oralidad, y de razonabilidad y
proporcionalidad, que son principios trasversales a todo cuerpo legal de la ley
asi como principios que deben guiarse el accionar de los agentes estatales
comprendiendo en la proteccion de la violencia basada en el género, de igual
manera, la nueva norma contempla seis enfoques (género, integralidad,
interculturalidad, derechos humanos, interseccionalidad y generacional); que, al
igual que los principios, estan pensados para el accionar de toda aquella
persona o funcionario publico que tenga que intervenir en casos de violencia

basada en género®*4.

La violencia basada en género, puede afectar tanto a hombres como a mujeres.
No obstante, la ley solo contempla (conforme a los articulos 4 y 7) como ambito
de proteccion a las mujeres en el ambito publico como privado no siendo lo
mismo para el caso de hombres, los cuales sélo entran en el ambito de la
proteccion normativa en el ambito privado; con ello se ha excluido de proteger y
garantizar los derechos del hombre en el ambito publico, esta ley hace un punto
de contraste con la LEIV ya que esta considera Unicamente a las mujeres como
sujeto de derecho, por lo que la ley peruana es mas inclusiva debido a que esta
protege de igual forma a “todos los integrantes del grupo familiar”, hombres y

mujeres.

243 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia con referencia caso Franco y otros
Vs. Guatemala, (Costa Rica: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2014).

244 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Violencia basada en género: marco
conceptual para las politicas publicas y acciones de Estado, (Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, Peru, 2006), 77-78.
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Ademas, la normativa contiene un nuevo esquema procesal para la proteccion
y sancion de hechos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar. En el titulo Il de la referida ley se puede advertir el nuevo esquema
planteado; otro punto de diferencia con la LEIV, es que en los casos de violencia
los juzgados de familia®*® son los encargados de conocer, y de emitir las
medidas de proteccion, lo que resulta l6gico puesto que mujeres y hombres,
integrantes de un grupo familiar pueden ser considerados sujetos de la ley.

La norma no solo reconoce las diversas manifestaciones de la violencia contra
las mujeres, sino que también establece un nuevo proceso tutelar con plazos
cortos y especificos para que las personas que denuncien ser victimas de
violencia puedan obtener las medidas de proteccion y/o cautelares necesarias
en un plazo no mayor a las 72 horas desde la presentacion de la denuncia;
asimismo, establece una politica de prevencion de la violencia, y de atencion y
recuperacion de las victimas, asi como la reeducacion de las personas
agresoras y la creacién de un sistema nacional para la prevencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

familiar.

Al igual que en la LEIV, la ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar en su art. 33 da lugar a la
creacion de un sistema funcional que coordine, planifique, organice y ejecute
acciones articuladas, integradas y complementarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer. También se crea un protocolo base de
actuacion conjunta (art.41), que unificard los procedimientos para prevenir,
atender, proteger, detectar, reeducar y sancionar en torno a los actos de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar a nivel

intersectorial.

245 Garita, La regulacién del delito, 22.

123



Lo anterior resulta de utilidad porque los procedimientos no son de facil acceso
para las victimas de estos tipos de violencia, aunque existen Organos
competentes para recibir denuncias o actuar frente a los diferentes actos; es
necesario que se tenga en cuenta las situaciones de vulnerabilidad adicionales
de las presuntas victimas (discapacidad, poblacion indigena, entre otras), es
necesario incluir expresamente a la poblacién LGTBIQ; toda vez que son un

sector vulnerable ay a la exclusion?#.

El Estado brinda asistencia juridica y defensa publica en forma inmediata,
gratuita, especializada, para garantizar el efectivo ejercicio de tus derechos
frente a la violencia; esta atencion se realiza a través de: Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
Ministerio Publico, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables cuenta con
los Centros e Emergencia Mujer CEM, en un total de 245 centros a nivel
nacional, los cuales son servicios publicos especializados y gratuitos que
brindan atencion integral y multidisciplinaria, para los diferentes tipos de

violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar?*’.

Los CEM ofrecen orientacion legal, defensa judicial y consejeria psicoldgica,
procurando la recuperacion del dafio sufrido y se presta asistencia social,
considerando que el mayor numero de denuncias son atendidas por la Policia
Nacional se han implementado un modelo de intervencién conjunta CEM-
Comisarias, a fin de brindar una atencion articulada e interinstitucional las 24
horas el dia, incluyendo dias feriados; este ministerio también cuenta con

servicios de atencion urgente (SAU), el cual es un servicio gratuito,

246 Cristina Valega Chipoco, Avances contra la indiferencia: Comentarios a la nueva ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contras las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, (Grupo de Investigacion en Derecho, Género y Sexualidad de la PUCP DEGESE, Perd,
2017, 5-6.

247 Ministerio de la Mujer, Una Vida Libre de Violencia, 14.
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especializado que brinda en forma inmediata, eficaz y oportuna atencion a las

victimas de violencia familiar y sexual®®.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccion General
de Defensa Publica y Acceso a la Justicia, busca acercar la justicia a la
poblacion, mediante los centros de asistencia legal gratuita ALEGRA servicio
legal integral y de calidad para la poblacién, en especial a la poblacion de
escasos recursos, reuniendo a la Defensa Publica en materia de familia, civil,
laboral y penal para la defensa de las victimas y los agresores?*°; en cuanto al
Ministerio Publico?®® cuanta con las unidades de asistencia a victimas y testigos
las cuales estan compuestas por equipos de profesionales de las areas de
derecho, psicologia, y trabajo social, que garantizan la asistencia y seguimiento

de victimas y testigos.

248Djrectorio de los CEM a nivel nacional (Pert: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables)
http://mww.peru.gob.pe/docs/PLANES/13102/PLAN_13102_2016DIRECTORIO_WEB_AL_31.
08.2016.PDF

249 Directorio de los Alegra a nivel nacional (Per(: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos)
http://imww.minjus.gob.pe/defensapublica/interna. php?comando=1035

250 Directorio de las Unidades Distritales de Asistencia de Victimas y Testigos (Per(: Ministerio
Publico-Fiscalia de la Nacién) http://portal.mpfn. gob.pe/ucavit’/home.php#
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CAPITULO V:

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Con la finalidad de dar validez al presente trabajo de investigacién, se realizé
el diagndstico y estudio sobre los “Limites y alcances de la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, en relacion al rol que
desempefian las instituciones del Estado para garantizar la proteccién de los
derechos de la mujer”, el cual tiene como hipétesis general “La LEIV, establece
un mecanismo conjunto al ordenamiento secundario en materia de familia, para
la proteccion y tutela de las mujeres como sujetos de derechos, asi como la
deteccion, prevencion, y sancion de los actos constitutivos de violencia contra

la mujer”.

Para la comprobacion de la misma como de las hipotesis especificas, se realizé
una investigacion documental mediante un estudio de caracter juridico
dogmatico sobre la figura de la violencia contra la mujer planteada en la LEIV,
mediante la consultas de jurisprudencia, libros, tesis, revistas, periddicos,
registros estadisticos e informes de organismos nacionales e internacionales,
debido a que fue necesario establecer y reconocer los antecedentes y
precedentes histéricos, juridicos y jurisprudenciales concernientes al tema

objeto de estudio.

Ademas se analizan los datos recopilados a traves del trabajo de campo, el cual
se ha realizado utilizando como método de investigacion el de muestreo
probabilistico o de encuesta de poblacion, utilizando la técnica de la encuesta 'y
el método no probabilistico o de informantes claves, utilizando la técnica de la

entrevista, habiendo delimitado nuestra investigacion de campo al éarea
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metropolitana de San Salvador, para la obtencion de la muestra se conto con la

poblacion consistente en mujeres, la muestra utilizada es de 150 mujeres.

Este capitulo contiene un analisis interpretativo de los resultados obtenidos
mediante la investigacion, exponiendo la informacién recabada y los datos
obtenidos mediante encuesta, los datos de la encuesta han sido procesados y
tabulados para ser ilustrados mediante gréaficos, con el propésito de facilitar el

analisis e interpretacién de los mismos.

Por otra parte, las entrevistas se realizaron durante los meses de marzo a mayo
de 2019, las cuales fueron dirigidas a personal de las instituciones del Estado,
entrevistando a: Licda. Maritza Edibel Henriquez Guevara Técnica de la
Rectoria Vida Libre de Violencia de ISDEMU, Licda. Ana Mercedes Reyes
Landaverde Coordinadora de la Unidad de Genero de la Corte Suprema de
Justicia, Lic. José Danilo Ramirez Director del Centro de Estudio de Genero de
la Universidad de El Salvador, Agente Silvia Elizabeth Alvarado destacada de la
UNIMUJER-ODAC sub delegacion Centro Historico.
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5.1-Analisis de las encuestas.

1-¢En qué rango de edad se encuentra?

| 18-25 anos
= 26-39 afios

40 afnos 6 mas

Las respuestas obtenidas sobre la edad de las mujeres encuestadas se
determinan en tres categorias, de acuerdo a la informacién obtenida de 150
mujeres consultadas, como se puede apreciar en la grafica de 150 mujeres
encuestas 29 de ellas 6sea el 19% manifestaron que su edad oscila entre los
18 a 25 afios de edad, asi mismo un total de 76 mujeres encuestadas que
integran del 51% su edad se encuentra en el rango de 26-39 afios, asi mismo
un total de 45 mujeres, es decir el 30% de las mujeres indicaron que su edad

oscila entre los 40 afios 0 mas.
El objetivo de esta interrogante fue determinar el rango de edad de las mujeres

entrevistadas, con los resultados se puede determinar que edades son las mas

vulnerables de ser victimas de violencia contra la mujer.
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2-¢Posee conocimiento sobre la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres (LEIV) y/o los derechos humanos de la mujer?

m S|
63%
NO

De las mujeres encuestadas que forman el 100%, se obtiene que 94 de ellas
gue corresponde al 63% del total, manifiestan que no poseen conocimiento
sobre la LEIV y/o los derechos humanos de la mujer, sin embargo el 37%
restante opinan que si poseen conocimiento sobre la LEIV y/o los derechos
humanos de la mujer, siendo este porcentaje un total de 56 mujeres

encuestadas.

Las que poseen conocimiento de la LEIV, manifestaron que fue por los medios
siguientes: charlas en sus centros de estudio y/o trabajo, publicidad de
instituciones de gobierno e instituciones privadas, asesoria legal, grupos de
apoyo, tallares de difusion de la LEIV, es importante sefialar que este grupo de
mujeres que si poseen conocimiento sobre la LEIV en su mayoria manifestaron
gue obtuvieron un nivel de académico de educacién media y/o superior y otras
gue lo adquirieron al momento que acudieron a una institucién gubernamental

por ayuda.
Lo anterior conduce a determinar que el nivel educativo influye en la adquisicion

y comprensién sobre el conocimiento de los derechos de la mujer, ademas del

impacto positivo de los medios de difusion.
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3-¢ Ha sido victima de algun tipo de violencia contra la mujer

m S|
NO

Se analiza la graficas que anteceden, donde se observa que: de las 150 mujeres
encuestas, 65 de ellas 6sea el 38% manifestaron haber sido victimas de algun
tipo de violencia, mientras que 85 encuetadas 0sea el 62% no se consideran

hayan sido victimas de algun tipo de violencia contra la mujer.

Debido al desconocimiento que muchas mujeres tienen sobre la LEIV y sus
derechos, un porcentaje menor manifestdé haber sido victima de violencia de
género, por ende es facil concluir que muchas mujeres pueden desconocer
cuando que han sido victimas de violencia contra la mujer, en cuanto a las que
manifestaron haber sido victimas de violencia contra la mujer un porcentaje
significativo manifesté que se habia enterado que sus derechos habian sido
vulnerados en el momento que acudieron por ayuda en un momento de crisis,
por lo que estas tenian la creencia que estas conductas eran cotidianas y

normales.

Lo anterior implica que muchas mujeres al conocer la LEIV, manifestaron que la
ley no solo busca sancionar a los agresores, si no que busca romper con los
estereotipos culturales, en otras palabras el rol de las instituciones del Estado
deja de ser Unicamente castigar a los agresores, si no que busca educar a los

ciudadanos en una cultura de respeto y proteccion de los derechos de la mujer.
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4-¢ De qué tipo de violencia ha sido victima?

Fisica
5% 2% 3% 2%
‘ Psicologica y/o

17% Emocional

Sexual

Patrimonial

M Economica

B Simbolica

Del 38% de las mujeres encuestadas que manifestaron haber sido victimas de
un tipo de violencia contra la mujer, 45 mujeres manifestaron que han sido
victimas de violencia fisica, siendo estas el 71%, 13 mujeres equivalentes al
17% manifestaron haber sido victimas de violencia psicoldgica y/o emocional,
mientras que 3 de ellas siendo un 5% del total manifestaron ser victimas de
algun tipo de agresion sexual, y 2 mujeres manifestaron ser victimas de violencia
economica siendo un total del con un equivalente del 3%, mientras que una
mujer manifesto ser victima de violencia simbdlica y otra de violencia

patrimonial, siendo el porcentaje 2% respectivamente para cada una.

La tercera parte manifestaron haber sido victimas de violencia fisica, las cuales
comentaron en su mayoria que esto ocurrié dentro del hogar y en las relaciones
de pareja, y en reiteradas ocasiones, una de las encuestadas manifestd que la
violencia fisica y psicoldgica trascendio a tal grado que su agresor abusaba
sexualmente de ella, otro dato interesante es que estos sucesos por lo general
se suscitaron durante los afios de juventud; de lo anterior es importante destacar
gue la violencia de genero aunque se aborda como un problema publico de
interés general, en la mayoria de casos se presentan en la intimidad, como un

hecho “normal”.
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5-¢,Quién ha sido su victimario?

2%

M Pareja
= Familiar
Un Conocido

Un Extrafio

De 45 mujeres que manifestaron haber sido victima de algun tipo de violencia
contra la mujer 33, o sea el 73% dicen que su victimario fue su pareja, 9, es decir
el 20% que su victimario ha sido un familiar, 2 que es el equivalente a un 5%,
gue este ha sido un conocido, mientras que solo una siendo esta solo un 2%,
manifestdé que sus derechos fueron vulnerados por un extrafio.

Algunas de las mujeres encuestadas expresaron haber sido objeto de malos
tratos durante la infancia, viviendo situaciones de violencia domestica contra sus
madres y contra ellas, por lo que crecieron con la creencia de que habia normas
diferenciadas paras cada sexo y en donde la violencia hacia las mujeres es una
conducta aceptable, patrones que repitieron dentro de la relacion de pareja, las
encuestas determinaron que en el pasado no se solia hablar publicamente sobre
esta problematica, pues se creia que era algo que ocurria dentro del seno del
hogar y nadie externo debia de intervenir; para la erradicacion de la violencia
contra la mujer es importante reconocer que esta existe como tal, y que es una
problematica de la cual todos debemos de interesarnos, y buscar ayuda

oportuna y denuncia en caso de ser victima.
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6-¢ Conoce a que institucién o instituciones estatales puede acudir cuando

considera que se le esta violentando sus derechos como mujer?

mSi

No

De las mujeres que constituyen el 100% de encuestadas, 108 de ellas, es decir
el 72% manifestaron conocer a que institucion o instituciones estatales puede
acudir cuando considera que se le esta violentando sus derechos como muijer,
y un total de 42 mujeres equivalente al 28% manifiestan desconocer donde

acudir en caso de ser violentados sus derechos como mujer.

Los resultados de las encuestas indican que la mayoria de las mujeres saben
donde acudir en caso de ser victimas de violencia, esto es muy importante ya
gue es necesario que estas reciban la ayuda pronta y oportuna y que se le
brinden las herramientas necesarias para superar incidente ya sea mediante
tratamiento médico, psicolégico, mediante capacitaciones para adquirir

habilidades que le garanticen una independencia econémica.

Es importante destacar que las instituciones que mas conocen las mujeres para
acudir por ayuda son: PNC, Ciudad Mujer e ISDEMU, muchas mujeres
manifestaron que han asistido a Ciudad Mujer por sus diversos programas y las
facilidades que la institucion brinda, como lo es el moédulo de atencion infantil

donde las mujeres pueden dejar al cuidado del personal a sus hijos.
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7-¢Ha recibié ayuda de alguna institucion de Estado para la deteccion,
prevencion, atencion, proteccion, reparacion y sancion de la modalidad de

violencia de la cual ha sido victima?

m S|
No

8-¢,Qué tipo de ayuda ha recibido de parte de una institucion del Estado?

B Ayuda u orientacion legal

H Asistencia Médica y/o Sexual y
reproductiva

1 Asistencia Psicoldgica

% Charlas educacionales sobre
derechos de la mujer

Charlas o programas
educacionales/vocacionales

Se analizan las dos graficas que anteceden, donde se observa que: de las 65
mujeres que manifestaron haber sido victimas de algun tipo de violencia contra
la mujer, 51 mujeres siendo el 78% manifestaron haber recibido un tipo de ayuda
por parte de alguna institucion del Estado, mientras que siendo el 22%, 14

mujeres manifestaron no haber recibido ayuda.
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En la segunda grafica se puede observar que: de 51 mujeres que dijeron haber
recibido algun tipo de ayuda ha recibido de parte de una institucion del Estado,
el 31% de las encuestadas siendo estas un total de 16, manifestaron recibir
ayuda u orientacion legal, 10 mujeres manifestaron haber recibido asistencia
médica y/o sexual y reproductiva, siendo estas un 20% del total, 5 mujeres, 6sea
el 10% manifestaron haber recibido asistencia psicoldgica, mientras que 2
mujeres manifestaron recibir Charlas educacionales sobre derechos de la mujer,
y de igual forma 2 mujeres manifestaron haber asistido a programas
educacionales/vocacionales, siendo esta cifra el 4% respectivamente en ambos
casos, mientras que 16 mujeres, siendo esta cantidad el 31% del total

manifestaron haber recibido 2 o mas tipos de ayuda.

De las 14 mujeres que manifestaron no recibir ayuda, 8 admitieron que no
asistieron a ninguna institucion por ella, debido a que sentian vergiienza de la
situacion que estaban viviendo y 4 porque sentian desconfianza o falta de
credibilidad de las instituciones que prestan los servicios y 2 por que se
encontraba bajo amenaza por parte de sus victimarios que en esos casos eran
sus parejas; de las 51 mujeres que manifestaron recibir ayuda, indicaron en su
mayoria que la atencion brindada fue oportuna, y que recomendarian a otras
mujeres acudir a cualquier institucion en caso de ser tipo de cualquier tipo de

violencia.

Es notable que las campafias para aumentar la sensibilizacion sobre la violencia
contra la mujer han dirigido su mensaje a las victimas o posibles victimas, puesto
gue su contenido Unicamente fomenta la presentacién de denuncias ante las
autoridades y los servicios a las victimas; y no dirigen su contenido al sector
masculino al destinario correcto, en el sentido en el mayormente se prevé que

habr& una agresién hacia una mujer.
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5.2-Resultados de las entrevistas

Persona entrevistada: Licda. Maritza Edibel Henriquez Guevara

Institucién: Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU).

Cargo: Técnica de la Rectoria Vida Libre de Violencia.

Pregunta

Opinién

1-¢ Cuales considera son los logros

obtenidos en relacion a la
proteccion de los derechos
humanos de la mujer y el

tratamiento de las victimas de
violencia de género desde la
entrada en vigencia de la LEIV?

Los logro mas destacados son la implementacion de una politica publica a
favor de la mujer, La elaboracion de una plan quinquenal de desarrollo que
es una guia operativa que orienta el combate de la violencia contra la mujer,
la creacion de ventanillas moéviles y fijas de atencidon y un teléfono de ayuda,
la creacidon de un observatorio del tratamiento de la imagen de la mujer en la
publicidad comercial y medios de comunicacion, la creacién de tribunales
especializados, la implementacion de programas a favor de la mujer donde
se les brinda capacitaciones técnicas con el objetivo que logren la
independencia econdémica, la creacidon de la Escuela de Formacion para la
Igualdad Sustantiva para la formacion de servidores publicos en cuanto a la
proteccion de los Derechos Humanos de la mujer, la implementacion de
campafias divulgativas de los derechos de la mujer, y muchos otros
programas que ayudan al reconocimiento de los derechos de la mujer y el

empoderamiento de la misma.
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2-¢,Cudles considera han sido los
cambios dentro de lainstitucién del
Estado que representa, desde la
entrada en vigencia de la LEIV, en
relacion a la proteccion de los
derechos de la mujer a una vida
libre de violencia y el tratamiento
de las mujeres victimas de este tipo

de violencia?

El cambio mas significativo es que el ISDEMU deja de ser un ente operador
y a partir de la entrada de la LEIV se le atribuye el papel de institucion rectora,
brindando lineamientos, emitiendo la Politica Nacional de las mujeres, deja
de ser una entidad que trabaja el tema de familia a ser directamente creador
y aplicador de politicas publicas a favor de la mujer como sujeto de derecho,
y que a su vez crea la Escuela de Igualdad Sustantiva, ademas de ser la
Institucion responsable de coordinar la operatizasion interinstitucional para el
abordaje de la prevencidon, sancion erradicacion de todas las formas de
violencia contra la mujer, también es responsable de la creacion de los planes

de accion para combatir el fendmeno de la violencia contra la mujer.

3-¢ El personal de la institucion del
Estado que representa cuenta con
la capacitacion adecuada para el
tratamiento de las victimas de
violencia de género? ¢Con cual

tipo de capacitacion cuentan?

El personal del ISDEMU indistintamente a su género se encuentra capacitado
en materia especializada en relacion del derecho de los mujeres a una vida
libres de violencia, entre las capacitaciones impartidas se encuentran: ABC
de la Masculinidad, Marco normativo nacional e internacional, cultura de

igualdad, curso de derecho a la salud sexual y reproductiva.

4-;Cudles son las politicas

institucionales de la institucion del

Estado que representa, para el

Las politicas publicas elaboradas por el ISDEMU sirven a nivel interno como
a nivel de politica de estado debido a la calidad que desempefia la instituciéon

como ente rector, ademas se cuenta con un protocolo de atencién que sirve
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abordaje y el tratamiento de la

violencia contra la mujer?

también como base para otras instituciones y que son tomadas como “buenas

practicas” a nivel internacional.

5-¢Cuéles son las acciones que
lleva a cabo la institucion del
Estado que representa, para el
abordaje y el tratamiento de la

violencia contra la mujer?

Se han creado estrategias de prevencion del feminicidio, violencia de género,
acoso laboral y sexual, se ha creado dias conmemorativos para realzar la
importancia histérica de la mujer dentro de la sociedad, creacion de 101
unidades de atencién especializada a la mujer a nivel nacional como
mecanismos de apoyo y ayuda u orientacion a la mujer y que sirven para el
abordaje de la violencia de género, se han implementado jornadas de

divulgacion y sensibilizacion sobre los derechos de la mujer.

6-¢,Cuales son los limites que se
presentan en
de

vulnerados de las mujeres victimas

la atencion 'y

reparacion los derechos

de violencia de género?

Las dificultades que se presentan en materia de atencion y seguimiento a las
mujeres que han sufrido hecho de violencia, la dificultad que se presenta para
la no revictimizacion, el desconocimiento que tienen muchas mujeres en
relacion a los derechos que poseen, el seguimiento de las mujeres es dificil
ya que no se cuenta con un sistema de expediente Unico interinstitucional
para que cada instituciébn segun sus funciones brinde la atencién oportuna
correspondiente a sus competencias, y la creacion de mecanismos

necesarios para el empoderamiento de la mujer.

7¢Cudles son sSus
recomendaciones en relacién al

accionar de las instituciones del

El aumento de la credibilidad o mecanismos para acercar a las mujeres para
el acercamiento de las mujeres a las instituciones para denunciar, mayor

divulgaciéon de las politicas publicas a favor de la mujer, enfatizar el papel
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Estado para alcanzar el objetivo
trazado con la creacion de la LEIV
de garantizar la deteccion,
prevencién, atencién, proteccion,
reparacion, sancioén, y erradicacion
de todas las formas de violencia

contra las mujeres?

histérico de la mujer, evidenciar el aporte significativo e importante de la mujer
en la gesta independentista, trabajar en el reconocimiento de los derechos de
la mujer a través de cambios estructurales y sociales, garantizar a las mujeres
un proceso sistematico, garantizar recurso humano, técnico, material para el
abordaje de la violencia contra la mujer, armonizar las normativas con la LEIV
para evitar casos de conflicto inter ley, la inclusion de perspectivas de género,
la creacion de un registro Gnico de victimas para crear un proceso sistematico

para dar seguimiento a las victimas y evidenciar datos y estadisticas.

139




Persona entrevistada: Licda. Ana Mercedes Reyes Landaverde

Institucién: Unidad de Genero-CSJ

Cargo: Coordinadora Unidad de Genero

Pregunta

Opinién

1-¢Cuales considera son los
logros obtenidos en relacion a la
proteccion de los derechos
humanos de la mujer y el
tratamiento de las victimas de
violencia de género desde la
entrada en vigencia de la LEIV?

La LEIV ha dotado a las Instituciones del Estado de funciones
especificas en relacion a la proteccion de los derechos humanos de la
mujer y su sancion en caso de ser vulnerados, todas estas giran en
torno a las atribuciones concedidas por la LEIV a cada institucion, para
gue a través de un trabajo cooperacion interinstitucional las mujeres
tengan la proteccion y tratamiento adecuado en el caso de la vulneracion
de sus derechos, la LEIV establecio las interrelaciones que deben de
haber entre IDEMU y las otras instituciones del Estado, se ha articulado
las Unidades de Genero con atencién Especializada para la mujer las
cuales crearon sus politicas de género y que estan obligadas a darles

seguimiento.
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2-¢,Cuales considera han sido los
cambios dentro de la institucion
del
desde la entrada en vigencia de la

Estado que representa,
LEIV, en relacién a la proteccién
de los derechos de la mujer a una
vida libre de violencia y el
de

victimas de este tipo de violencia?

tratamiento las  mujeres

Con la entrada de la LEIV la CSJ ha pasado a formar parte de la
Comision Técnica Especializada, como Organo de Justicia ha
encaminado sus esfuerzos para garantizar el acceso a las justicia de
aquellas mujeres que fueron victimas de violencia contra la mujer,
cumpliendo con los estandares internacionales, se han instalado los
tribunales Especializados para lograr un abordaje integral del acceso a

la justicia.

3-¢El personal de la institucion
del Estado que representa cuenta
con la capacitacion adecuada
para el tratamiento de las victimas
de violencia de género? ¢Con
cual de

tipo capacitacion

cuentan?

Si cuentan con la capacitacion adecuada, Se ha tratado de capacitar a
todos los empleados del Organo Judicial sin distincion, talleres de
masculinidad, ABC de género, talleres de interpretacion y aplicacion de
la LEIV y la LIE, la politica de género institucional y nacional, atencion a
usuarias, feminicidio, acceso a la justicia, la no revictimizacion o
victimizacion secundaria, abordaje integrado a la violencia de género,
conferencias sobre delitos sexuales, jornadas de sensibilizacion con
enfoque de género, capacitacion a funcionarios, operadores,
de

representantes de la PNC, y FGR, talleres de salud sexual y

colaboradores, secretarios los juzgados especializados,

reproductiva, taller sobre el rol psicolégico de la justicia familiar, taller de
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pericia leal en caso de violacion, traumatismo fisico y psicolégico en
mujeres que han sufrido violencia, jornadas de sensibilizacion de
prejuicios, tabues, y las desigualdades que existen entre hombres y
mujeres, participacion, empoderamiento, ciudadania y violencia, taller

de reflexion sobre las concepciones patriarcales.

4-¢,Cuales son las politicas
institucionales de la institucion del
Estado que representa, para el
abordaje y el tratamiento de la

violencia contra la mujer?

El Organo Judicial cuenta con la Politica Institucional de Equidad de
Género (PIEG), la cual tiene como propadsito contribuir a la mejora de la
calidad de los servicios de pronta y cumplida justicia a favor de los
derechos de las mujeres, favoreciendo con ello el desarrollo de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el pais, la
politica cuenta con un contexto y diagnostico institucional, el marco
conceptual y legal e institucional, los principios y criterios de orientacion,
los objetivos a alcanzar, las areas de actuacion de la politica, las
estrategias para la actuacién y ejecucion, asi como un sistema de

monitoreo y evaluacion.

5-¢Cudles son las acciones que
lleva a cabo la institucion del
Estado que representa, para el
abordaje y el tratamiento de la

violencia contra la mujer?

El Organo Judicial aborda y pone en tratamiento la violencia contra la
mujer, desde el momento en que por medio del aviso o denuncia, se
pone en marcha la investigacion y se da inicio al proceso judicial
correspondiente para garantizarle a las mujeres el acceso a la justicia,

se cuenta con Unidades de Atencidon a Victimas las cuales dan un
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acompafamiento a las mujeres durante todo el proceso, este abordaje
es integrado en conjunto con la PNC, PGR, FGR, derivacién para

asistencia médica y psicolégica.

6-¢ Cudles son los limites que se

presentan en la atencién vy
reparacion de los derechos
vulnerados de las mujeres

victimas de violencia de género?

Entre los limitaciones tenemos los pocos recursos presupuestarios,
debido a que el presupuesto asignado a la Unidad de Genero-CSJ es
Su presupuesto etiquetado, debido a esto las acciones implementadas
por la unidad deben de limitarse a las ya establecidas dentro del
presupuesto anual, otro obstaculo es que al ser una unidad institucional
esta solo puede intervenir en los incidentes que ocurren dentro de la
institucion, al momento de conocer y luego remitir a la institucion
correspondiente, por esta misma razén no se puede brindar mas que
una asesoria al puablico, y es muy dificil darle seguimiento a los casos

de los cuales se ha tenido conocimiento.

7¢Cudles son sus
recomendaciones en relacion al
accionar de las instituciones del
Estado para alcanzar el objetivo
trazado con la creacion de la LEIV
de

prevencion, atencion, proteccion,

garantizar la deteccion,

Un mejor tratamiento a la mujer para la no revictimizacion o
victimizacion secundaria, ademas que seria ideal la creacién de un
expediente Unico para las victimas que permita que todas las
instituciones involucradas en garantizar un vida libre de violencia para la
mujer tengan el acceso a este y se pueda dar un seguimiento idéneo a
las mismas, la creacion y/o contratacion de mas personal de Tribunales

Especializados para evitar la sobre carga laboral y la retardacion de la
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reparacion, sancion, y
erradicacion de todas las formas

de violencia contra las mujeres?

justicia, formacién idénea del personal que interviene en el abordaje y
tratamiento contra la mujer, incremento presupuestario para la
implementacion de programas de ayuda y combate de la violencia de
género, incremento de las casas de acogida debido a que estas tienen
una capacidad limitada, creacion de un protocolo de actuacion
intertribunales para evitar la saturacion del sistema judiciales, formacion

de los juzgados de paz en materia de género.
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Persona entrevistada: Lic. Lic. José Danilo Ramirez

Institucion: Universidad de El Salvador

Cargo: Director del Centro de Estudio de Genero

Pregunta

Opinién

1-¢Cuales considera son los
logros obtenidos en relacion a la
proteccion de los derechos
humanos de la mujer y el
tratamiento de las victimas de
violencia de género desde la
entrada en vigencia de la LEIV?

Hemos estado observando que ha habido avances, pero no han sido lo
suficiente para garantizar a las mujeres un espacio libre de violencia,
vemos que a pesar de haberse aprobado la ley, en las instituciones, hay
acciones o situaciones de discriminacion para la mujer y no ha habido
algun respeto por parte de la instituciones para darle seguimiento a
estas mismas. Y vemos el otro problema donde vemos un choque entre
la ley y la jurisprudencia, cuando ya estamos a la hora de poner una
denuncia ya sea en los juzgados o en la unidades especializadas en la
busqueda de la Fiscalia General de la republica hay siempre obstaculos
y hay mucho androcentrismo por parte de jueces tanto hombre como
muchas mujeres a la hora de tomar decisiones y aun el agente de
derecho lo que dice es que primero es la Constitucion de la Republica
y después estas leyes secundarias ahi mismo se ve que hay una
resistencia por parte de los hombres a aceptar la ley y ese es uno de
los obstaculos que se tiene ahorita para que la ley realmente garantice

la vida libre de violencia de las mujeres en su parte de los limitantes
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seguir haciendo las cosas en derecho como se venian haciendo hasta

la fecha y por ahi se puede decir que es un obstaculo fuerte.

2-¢,Cuales considera han sido los
cambios dentro de la institucion
del
desde la entrada en vigencia de la

Estado que representa,
LEIV, en relacion a la proteccion
de los derechos de la mujer a una
vida libre de violencia y el
de

victimas de este tipo de violencia?

tratamiento las  mujeres

Uno de los cambios puede ser la propuesta politica que se hizo a la
universidad de El Salvador sobre la equidad de género la cual fue
aprobada por el consejo superior universitario en el 2007. También se
elabora un plan para hacer que la politica se implemente para la
igualdad de género y el plan es aprobado en el 2014, se puede
mencionar en el plan el observatorio de politica de genero para irle
dando seguimiento al cumplimiento de la ley aunque la institucion no se
responsabiliza de hacer cumplir la ley, en el estudio de genero la funcion
es llevar a toda la institucion el enfoque de género a través de
capacitaciones, divulgaciones, la investigacion, documentacion pero no

a través de la atencion a las victimas

3-¢El personal de la institucion
del Estado que representa cuenta
con la capacitacion adecuada
para el tratamiento de las victimas
de violencia de género? ¢Con
cual de

tipo capacitacion

cuentan?

Actualmente se tiene un proyecto en el cual se pretende llegar a cuatro
facultades primero para sensibilizarlas y dar a conocer la ley a todas las
personas en general, pero se deben de formar equipos mas que todos
voluntariados y que trabajen los tres sectores que hay en las facultades:
los docentes, administrativos y los alumnos. No se ha podido capacitar
o iniciar el proceso de adaptacién de la ley. Contamos con seis personas
capacitando eso lo vuelve algo no real ya que internamente se ha tratado

de llegar a todos pero toda la gente desconoce y no le interesa el tema.
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Internamente contamos en la unidad con tres empleadas que reciben
una capacitacion de ISDEMU, sobre el ABC de igualdad sustantiva, el
ABC de la no violencia a la mujer y se esté capacitando por el ABC de
salud reproductiva pero a nivel institucional se ha ido a algunos

departamentos que han mostrado voluntad para las capacitaciones.

4-;Cuales son las politicas
institucionales de la institucion del
Estado que representa, para el
abordaje y el tratamiento de la

violencia contra la mujer?

Se desarrollan los ejes de promocion de desarrollo institucional,
promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres y las

coordinaciones inter institucionales.

5-¢Cudles son las acciones que
lleva a cabo la institucion del
Estado que representa, para el
abordaje y el tratamiento de la

violencia contra la mujer?

Se reune con rectoria para elaborar un instructivo y un protocolo para la
atencion a las victimas de violencia, tanto el comité de salud y seguridad
ocupacional estan trabajando unas propuestas de normas sobre el
acoso sexual y laboral, también se dan seguimiento a algunos casos
aunque es mas escuchar y acompafar. También se trabaja con
organismo de mujeres como ORMUSA, y cuando los casos son muy

delicados se trasladan a esas ONG y empiezan a trabajar con los casos.

6-¢,Cuales son los limites que se
presentan en

de

la atencion vy

reparacion los derechos

Uno de los limites puede ser la revictimizacion y el que ellas vayan de
una institucién a otras las hace revictimizarse y ya no querer seguir con

el proceso. Las mayores consecuencias que presenta la victima es
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de

victimas de violencia de género?

vulnerados las  mujeres

psicoldgica la cual es la mas dafina al causar depresion y desgaste
fisico y emocional.
Se tiene limites en cuanto a presupuesto y recursos eso no permite dar

a conocer mucho mas la ley

¢, Cuales son sus recomendaciones

accionar de las

Estado

n relacion al
del

canzar el objetivo trazado con la

stituciones para
reacion de la LEIV de garantizar la

eteccion, prevencidén, atencion,
roteccion, reparacion, sancion, y
rradicacion de todas las formas de

olencia contra las mujeres?

Todas las instituciones deben de tener su politica de equidad de género
donde deben de contemplan lo de la deteccion, prevencion, atencion,
proteccion, reparacion, sancion y erradicacion y en su politica buscar
estrategias para darle seguimiento a cada una de ellas y difundirla por
medio de la estrategia de la sensibilizacion a los jefes, a los mandos
medios y al personal que todos conozcan la ley y principalmente las
mujeres empoderarlas en conocer sus derechos, como defenderlos y
cuales son las instancias que la van a ayudar para irles dando
seguimiento para la reparacion y estabilizacion de sus casos con la
difusion y sensibilizacion. Incidir en la necesidad de utilizar lenguaje no
sexista, lenguaje inclusivo (tratar de manera adecuada a la mujer y las
personas con discapacidad) a través de formacion y capacitacion a
través del proceso de estar insistiendo.

Armonizar las normas internas con la ley y cddigo penal tomando en
cuenta todos los aspectos de garantizar los derechos de la mujer

llevando los tipos de violencias y las sanciones que tiene cada uno.
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Persona entrevistada: Agente Silvia Elizabeth Alvarado
Institucion: UNIMUJER-ODAC Sub Delegacion Centro Histérico
Cargo: Sargento division UNIMUJER-ODAC

Pregunta

Opinién

1-¢Cudles considera son los
logros obtenidos en relacion a la
proteccion de los derechos
humanos de la mujer y el
tratamiento de las victimas de
violencia de género desde la
entrada en vigencia de la LEIV?

Entre los logros obtenidos encontramos la adopcion de una politica
institucional, la creacion de la Unidad especializada UNIMUJER-ODAC, la
capacitacion y formacion del personal en materia de derechos de la mujer, la
implementacion del protocolo de atencidén directa a victimas de violencia
contra la mujer y asistencia en crisis, implementacion de planes de seguridad
nifias,

para la proteccion de grupos vulnerables mujeres, nifos vy

adolescentes, la instalacion de la Mesa Nacional de Atencion a Victimas

2-¢,Cudles considera han sido los
cambios dentro de la institucion
del

desde la entrada en vigencia de la

Estado que representa,
LEIV, en relacion a la proteccion
de los derechos de la mujer a una

vida libre de violencia y el

Desde la entrada en vigencia de LCVI la PNC como institucion creo la Division
de Servicios Juveniles y Familia (DSJF) cuya vision es la proteccion de los
derechos humanos especificamente en las problematicas de la violencia
intrafamiliar y de género, adolescencia, juventud y adulto mayor, esta unidad
fue la que sento las bases de la proteccién de los derechos de las ciudadanas
hasta la entrada en vigencia de la LEIV la cual mandata a la PNC para la
creacion de 31 unidades especializadas, es ahi donde se vio necesario dar

cumplimiento a la ley y se creé la UNIMUJER-ODAC, la cual tiene como
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de

victimas de este tipo de violencia?

tratamiento las mujeres

funcion brindar a las mujeres la ayuda y servicios necesarios para garantizar
sus derechos, brindando una atencion de calidad entre los que incluye: la
atencion en crisis, asesorias e informacion sobre sus derechos, mediadas de
proteccion y seguridad, recepcion de denuncias junto con su procedimiento
respectivo, y se trata de dar acompafiamiento y seguimiento a las victimas

para lograr una atencion integral.

3-¢El personal de la institucion
del Estado que representa cuenta
con la capacitacion adecuada
para el tratamiento de las victimas

de violencia de género? ¢Con

El personal que conforman la UNIMUJER-ODAC se han sometido a un
proceso de seleccion que consiste en pruebas psicoldgicas y entrevistas,
ademas de haber aprobado cursos de formacion en materia de proteccion y
tratamiento de la mujer, a su vez reciben capacitaciones de actualizacion

sobre la LEIV, La Ley de Proteccién a Victimas y Testigos, LIE, LEPINA, asi

cuadl tipo de capacitacion | como de los Convenios Internacionales en materia de proteccion de los

cuentan? Derechos Humanos de la Mujer, primeros auxilios, salud sexual y
reproductiva, intervencién en crisis y otros afines en materia.

4-;Cudles son las politicas | La PNC cuenta con la Politica Institucional de Equidad e Igualdad de Género,

institucionales de la institucion del
Estado que representa, para el
abordaje y el tratamiento de la

violencia contra la mujer?

gue basa sus estrategias en garantizar una respuesta oportuna, eficaz,
especializada y respetuosa de los derechos de las mujeres que han sufrido
hechos de violencia, esta politica ha servido para preparar las condiciones
institucionales para dar respuesta a las situaciones de violencia que viven las
mujeres por motivos de genero ya sea en el &mbito comunitario como dentro

de la familia, o en las relaciones de pareja.
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5-¢Cuales son las acciones que
lleva a cabo la institucion del
Estado que representa, para el
abordaje y el tratamiento de la

violencia contra la mujer?

Entre las acciones que ha llevado a cabo dentro de la PNC tenemos la
prestacion de servicios con atencion y calidez de manera interrumpida es
decir se atienden las 24 horas del dia, todos los dias de las semana los 365
dias del afio, se mantiene una coordinacion institucional para asegurar a las
mujeres medidas de proteccion, en conjunto con otras instituciones publicas
como lo es la FGR se mantiene una coordinacién sistematica en la toma de
denuncias e investigacion, se informa al Sistema Nacional de Datos y
Estadisticas sobre todos los hechos de violencia contra la mujer de los que
se ha tenido conocimiento, se proporciona un soporte emocional a la victima
dentro de la institucion y se trata de dar acompafamiento en la medida de lo
posible, se ha divulgado los programas de prevencion y sensibilizacion de la

poblacion estudiantil, se remiten a las victimas a las instituciones pertinentes.

6-¢,Cuales son los limites que se

presentan en la atencién vy
reparacion de los derechos
vulnerados de las mujeres

victimas de violencia de género?

Las limitantes que se encuentran son muchas ocasiones en materias
jurisdiccionales ya que en muchos casos las victimas desconocen el lugar y/o
delegacion correspondiente donde acudir cuando han sido quebrantados sus
derechos ya que en estos casos las victimas deben de ser remitidas a la
delegacion jurisdiccional correspondiente y en ocasiones las victimas
desisten de dar trdmite a la denuncia, otra limitante que se presenta es
materia de infraestructura y recursos materiales, presupuestarios, ademas del
recurso humano para darle a la victima una atencion adecuada y oportuna y

para brindar seguimiento,
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7¢Cudles son sus
recomendaciones en relacién al
accionar de las instituciones del
Estado para alcanzar el objetivo
trazado con la creacién de la LEIV
de garantizar la deteccion,
prevencion, atencion, proteccion,
reparacion, sancion, y
erradicacion de todas las formas

de violencia contra las mujeres?

La formacion adecuada de los instituciones intervinientes en la aplicacién de
la LEIV y la concientizacion a nivel interinstitucional y de ciudadania de la
importancia de la proteccion de los derechos de la mujer, y dar a conocer a
las mujeres en que momento son violentadas y que se instruyan las formas

en como denunciar a sus agresores.
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5.3-Conclusiones

La violencia contra la mujer ha estado presente a lo largo de la historia, en la
mayoria de las sociedades del mundo, mas en aquellas donde se encuentran
arraigada la arcaica ideologia androgénica, de la cual no queda excluido El
Salvador, dicha ideologia que subordina y excluye a la mujer de su rol
importante dentro de la familia y la sociedad.

La LEIV es el resultado del compromiso constitucional del Estado de proteger
los derechos de sus ciudadanos, para la aplicacién efectiva del principio de
igualdad, entra en vigencia la LEIV como el ordenamiento juridico
especializado para la proteccion de los derechos humanos de la mujer, que tiene
como objeto garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
por medio de politicas publicas orientadas a la deteccion, prevencion, atencion,
proteccion, reparaciéon y sancion de la violencia contra las mujeres, la
incorporacion de principios rectores los cuales tienen una funcion guia para la

ejecucion/sancion de la violencia contra de la mujer.

Las instituciones del Estado juegan un papel importante en la proteccion y
erradicacion de la violencia contra la mujer, ya que son estas las encargadas de
la operativizar y ejecutar todas las acciones necesarias destinadas a garantizar
la proteccion de los derechos de la mujer, el ISDEMU es el principal rector de
estas acciones, debido a su rol de institucion estatal, pero este no puede actuar
solo en el tratamiento de la violencia contra la mujer por lo cual se ve en la
necesidad de elaborar planes de accion en coordinacion con las diversas

instituciones y dependencias del Estado.
Entre los alcances obtenidos por la LEIV encontramos: a) Econdmicos, la

asignacion de la partidas del presupuesto general de nacién, con la asignacion

de fondos destinados para atender aquellos asuntos relacionados con la
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violencia de género, las entidades gubernamentales han sido dotadas de
recursos para ejecutar el plan de accion sobre el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia; un logro muy destacado es la coordinacion
interinstitucional para la promocion y proteccién de los derechos de las mujeres

a una vida libre de violencia.

b) Juridicos, tras la entrada en vigencia de la LEIV fue necesaria la creacién de
una jurisdiccion especializada que conoce de los casos de violencia contra la
mujer, la armonizacién de las demas leyes secundarias a las disposiciones

contenidas en la LEIV.

c¢) Politicos, la elaboracion de un Plan Nacional de Igualdad para las Mujeres
Salvadorefia, la creacion de la Comision Técnica Especializada la cual garantiza
el cumplimiento de las politicas publicas, que esta integrada por 22 instituciones
de los tres organos del Estado; la creacion de la Politica Nacional de las Mujeres
la cual define los mecanismos de trabajo y coordinacion interinstitucional y la
creacion Sistema Nacional para la Igualdad Sustantiva (SNIS), disefio y

funcionamiento del Sistema de Monitoreo y Evaluacién para la Igualdad (SEMI).

d) Sociales, el empoderamiento de las mujeres, y la aceptacion social como
iguales, el respeto de sus derechos, su proteccidn y la participacion ciudania en

el fomento de una cultura de respeto hacia mujeres, nifias y adolescentes.

Limitantes, aunque la LEIV marco un cambio considerable en el accionar de las
instituciones del Estado en el combate de la violencia contra las mujeres, las
cuales han sufrido una trasformacion paulatina, debido a diferentes factores
entre los que encontramos: a) Econdmicos, la sobrecarga laboral en la
resolucién de los procesos, la baja asignacion presupuestaria para garantizar la
sostenibilidad de las politicas publicas con enfoque de género en las

instituciones publicas, la falta de recursos necesario y capacitacion adecuada
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para la atencion y seguimientos de las mujeres, que han sido agredidas por

razén de género.

b) Juridicos, en algunos casos la incapacidad judicial para dictar sentencias con
enfoque de género, haciendo una valoracion del problema juridico, haciendo un
analisis con perspectiva de género; lo que implica una inadecuada
fundamentacién de la sentencia, en cuanto a la especializacion y sensibilizacion
en materia de género y derechos humanos de las mujeres, o los cambios de
calificacion el delito al no encontrarse los elementos que configuran la agravante
del delito como es el caso del feminicidio; la dificultad que probatoria para
establecer un perfil de misoginia en el agresor, debido a las dificultades que los
peritos presentan para determinar si el agresor es 0 no misdgino, en razon del
patron conductual y la existencia o no de un sentimiento de odio hacia la mujer,

gue facil mente puede ocultarse.

c) Politicos, descoordinacion de las instituciones publicas, la no homogenizacion
de la politica institucionales, con la politica nacional y con las tendencias de la
LEIV; la falta de voluntad politica del gobierno actual en darle seguimiento y
crear mejores instancias que resuelvan los problemas relativos a la violencia

contra la mujer.

d) Sociales, la falta de credibilidad de algunas instituciones del Estado, el poco
interés de la sociedad civil de formar parte de los programas de accién en contra
de la violencia contra la mujer, la falta de informacion de las mujeres sobre sus
derechos y la desensibilizacién de la poblacion en general, el fomento de una

cultura machista heredada.
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5.4-Recomendaciones

Al Organo Ejecutivo, a) priorizar los esfuerzos orientados a prevencién de la
violencia contra la mujer, mediante la educacion en los primeros afios de vida
para lograr una cultura de respeto e igualdad hacia la mujer, nifias y
adolescentes, con el fin de avanzar en el cierre de brechas que generan
desigualdad y discriminacién, y la eliminacion de todo tipo de educacion basada
en la asignacion de roles o estereotipos basados en el sexo, construyendo un
modo de educacioén en base a aptitudes.

b) Homogeneizar criterios y mejorar la recogida, sistematizacion y divulgacion
de los datos sobre la violencia de género, mediante la creacion de un
expediente Unico interinstitucional que facilite el acompafiamiento de las
mujeres que han sufrido hechos de violencia, y que sirva para mejorar el sistema
de monitoreo, y seguimiento de indicadores sobre la calidad de los servicios, y
faciliten la obtencion de datos actualizados, accesibles y debidamente
desagregados en edad y otras caracteristicas que permitan reconocer las
especificidades de las distintas modalidades de violencia y de las poblaciones
en situacion de mayor vulnerabilidad, fortaleciendo el Sistema Monitoreo y

Evolucion.

c) La apertura de mas casas de acogida, para que las mujeres en situaciones
de mayor riesgo puedan tener una alternativa inmediata y segura, adoptando
medidas y acciones para la adecuada atencion de mujeres en situaciones de
mayor vulnerabilidad. Fortalecer laimplementacion de las érdenes de proteccion
para salvaguardar inmediatamente la integridad de las mujeres que se

encuentran en situaciones de violencia.

d) Establecer y ejecutar planes de accion multisectoriales para el abordaje de la

violencia contra la mujer, donde todos los sectores de la poblacidény las diversas
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intuiciones Estatales, municipales, autbnomas, y el sector privado, unan sus

esfuerzos para la lucha contra la violencia de género.

e) Reforzar la credibilidad de los servicios publicos mediante campafas de
promocion, ya que un numero significativo de mujeres desconfian o desconocen
sobre los servicios que prestan las diversas instituciones, es necesaria la
ampliacion presupuestaria para la implementacion de mas servicios, las mejoras
a los ya existentes y la apertura de mas espacios de atencion en zonas rurales

y de alto indice de violencia contra la mujer.

Al Organo Judicial, a) Mejorar la formacion de las y los profesionales que
atienden a las mujeres maltratadas, mediante sensibilizacion de las
necesidades especiales de las mujeres que han sido victimas de violencia,
mediante la formacion especializada de todos los integrante del Organo Judicial
(PNC, FGR, PGR, Medicina Legal, abogados, jueces, y demas servidores

publicos), para que estas reciban un trato adecuado, humano y profesional.

b) comprometerse con la seguridad y garantia de los derechos de mujeres,
nifas, y adolescentes, investigando y sancionando los delitos en su contra,
principalmente la violencia sexual, la trata con fines de explotacion sexual y la

desaparicion.

Al Organo Legislativo, a) Otorgar una asignacion presupuestaria adecuada,
para ejecutar las leyes y politicas existentes, reconociendo el costo de los planes
de accion y las consecuencias devastadoras de la violencia contra las mujeres,
no solo por las vidas que han sido directamente afectadas, si ho de la sociedad

en general.

b) Reformar la Ley de Extincién de Dominio, en razén que el Concejo Nacional

de Administracion de Bienes (CONAB), brinde un porcentaje del producto de la
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comisién de ilicitos y se destine al Fondo Especial de Victimas de Violencia,
para el financiamiento de los proyectos que se ejecutan en razon de la
proteccién de los derechos de las mujeres.

A la poblacién Masculina y lideres religiosos, Comprometerse en la aceptacion
y respaldo de los nuevos roles desempefados por las mujeres, que resulta clave
para poner fin a la tolerancia social ante la violencia ejercida contra las
mujeres, elevar el nivel de conciencia acerca de la violencia de género y a

atacar y erradicar los estereotipos de género presentes en la sociedad.

Al Organo Ejecutivo, instituciones privadas, organizaciones, ONG'’s, lideres
religiosos y todos las y los ciudadanos, Fomentar la autonomia personal de las
mujeres que han recibido asistencia institucional y, en especial, desarrollar

recursos o medidas que faciliten el acceso a la vivienda y al empleo.

A la Universidad de El Salvador, a) llevar un seguimiento eficaz y oportuno en
los casos de violacion a los derechos de la mujer ocurridos dentro del campus
de la universidad, y sancionar oportuna y adecuadamente a los agresores en

especial a aquellos que son reincidentes.

b) Otorgar una asignacion presupuestaria mayor para que la Centro de Estudio
de Genero, invierta en la campafas de concientizacion sobre la violencia de
género, el respeto, el auto cuido, he informar de los mecanismos de denuncia

dentro del campus de la universidad.

158



BIBLIOGRAFIA

Libros

Alvarez De Lara, Rosa Maria. Equidad de Género- Investigaciones Juridicas de
la UNAM, México, 2008.

Amords C. Violencia contra las mujeres y pactos patriarcales.Tomo I, Volumen.
[, 22edicion, Editorial Maqueara, Espafia 1990.

Badilla, Ana Elena. Feminicidios: mas alla de la violaciéon del derecho a la vida.
Andlisis de los derechos violados y responsabilidades estatales en los casos de
feminicidios de Ciudad Juarez.Instituto Interamericano de Derechos Humanos,

San José Costa Rica, 2008.

Bonnefoy, Josiane L. y otros. La violencia contra la mujer.Tomo |, Volumen I,

12edicion, Editorial gente nueva, 1996.

Castafieda, M. El machismo invisible regresa, México. Tomo I, Volumen |, 2°

edicion, Editorial Taurus, 2007.

Castells, Carmen. Perspectivas Feministas en Teoria Politica, Paidos, Estado y

Sociedad.Barcelona, 1996.

De Beauvoir, Simone. El segundo sexo.Buenos Aires, 2006.

159



Moreno, Sandra. A la igualdad por la desigualdad: la accion positiva como
estrategia para combatir la discriminacion de las mujeres. Editorial KRK,
Barcelona, Espafa, 2000.

Diaz., A.J. Buenas Practicas para paliar los efectos de la violencia contra las
mujeres y conseguir su erradicacion. Tomo Il, Volumen Il. 22 edicién, Editorial

terros, 2002.

Facio, Alda y Lorena Fries. Feminismo, Género y Patriarcado, Género y
Derecho. Ed. Ensefianza del Derecho, Santiago Chile, ediciones 1999.

Fernandez, A. M. Poder imaginario y social en la mujer. Tomo Il., Volumen. lI,
12edicion, Editorial Piad6s.1993

Figueroa, Maria de los Angeles y otros; Lineas y criterios jurisprudenciales en

violencia intrafamiliar. CNJ, San Salvador, 2007.

Fradique Méndez, C. Caracterizacion de la violencia sexual desde la perspectiva

de género. Tomo I, Volumen Il, 22 edicion, Editorial ceiba, 2007.

Fuster, N. Maltrato y abuso en el ambito doméstico. Tomo II, Volumen. I,

12edicion, Editorial género, Buenos Aires 2006.

Glucksmann, Andrés. El abordaje de la misoginia y la violencia contra las

mujeres. Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz (ORMUSA), 2016.

Nogueira Garcia, B. La violencia en la pareja. Tomo I. Volumen |, 22edicion,
Editorial bella, 2003.

160



Oballe Barrera, A. Sociedad y violencia familiar. Tomo |, volumen |, 12 edicién,
Editorial Espacial, Buenos Aires, 2006.

Parle, L. y otros. Ciclo de la Violencia en el sexo femenino. Tomo II. Volumen |
13edicion, Editorial Green, 1998.

Pena, N., Pereyra, B., & Soria, V. Desarrollo y derechos de las mujeres: su

participacion y liderazgo en organizaciones comunitarias. Buenos Aires 2014.

Pérez Contreras, Maria de Monserrat. Aspectos Juridicos de la Violencia contra
la Mujer, editorial Perrua, México 2001

Rico, Nieves. Violencia De Género: Un Problema De Derechos Humanos.
Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL.

Rojas Marcos, L. Las semillas de la violencia. Tomo |, Volumen I. 22 edicion,
Editorial Espasa, Madrid. 1995.

Sarduy C. Género y Cotidianidad. Tomo |, Volumen |, 22edicion, Editorial
Cientifico Técnica. C. De la Habana. 2003.

Strak, Ursula. Violencia de Genero. Caracas: Universidad Catélica Andrés Bello,

Posgrado Area de Derecho; Amnistia Internacional; Reforma Judicial, 2015.

Torres Espada, E. J. Violencia en casa. Tomo I, Volumen I, 12 edicion, Editorial
Aguila Madrid. 1999.

161



Urqulla Jannette, Juearez. Silvia. Violencia Institucional contra las mujeres.
Avances y desafios. Organizacibn de Mujeres Salvadorefias por la Paz
(ORMUSA), 2016.

Vasquez Bolafios, Hazel Jasmin, Tejada, Iris. Ley Especial Integral para una
vida libre de violencia para las mujeres. Avances y obsticulos para su
cumplimiento. Organizacién de Mujeres Salvadorefias por la Paz (ORMUSA),
2016.

Walker, Leonore E.A. El sindrome de la Mujer Maltratada. Editorial Desclee de
Brouwer, 2012.

Wouitsh, H .J. Abuso y Maltrato en Contra de la Mujer. Tomo |, Volumen I, edicion
22, Editorial pros, 2000.

Tesis

Aceituno Vindel, Rocio Elizabeth y otros, “El Estado de El Salvador, en qué
Medida Garantiza el Derecho de Igualdad de la Mujer Tesis de Grado,
Universidad de El Salvador, El Salvador, 2016.

Chamul Larin, Zenia Marisol. “El Matrimonio como Determinante de la Condicion
Juridica de la Mujer Salvadorefia”. Tesis de Grado, Universidad Dr. José Matias
Delgado, El Salvador, 1993.

Flores Umafia, Briseida Carolina y otros “Las garantias y derechos de la mujer
salvadorefia frente a la constante desigualdad, violencia y discriminacion para
su realizacion, desde la perspectiva de la ley especial integral para una vida libre

de violencia para las mujeres”. Tesis de Grado, 2015.

162



Legislacién

Constitucion de la Republica de El Salvador. D.C., 1983.

Ley Especial Integral Para una Vida Libre de Violencia Para las Mujeres. D.L.
N° 520, 2011.

Decreto Para la Creacion de los Tribunales Especializados para una Vida Libre
de Violencia y Discriminacion Para las Mujeres. D.C., 2016.

Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion Contra las
Mujeres. D.C. No. 645, 2011.

Ley Contra la Violencia Intrafamiliar. D.C. N°: 902,1996.

Caodigo Penal. D.C. No. 1030, 1997.

Caodigo Procesal Penal. D.C. No. 20, 2009.

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez Y Adolescencia (LEPINA). DL. 839 2009.

Organizacion de las Naciones Unidas. “Declaracion para la Eliminacion de la

Violencia contra la Mujer”, ratificada en 852 sesion plenaria, el 20 de diciembre

de 1993.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948

Ley Maria Da Penha. Ley N° 11.340, 2006.

163



Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007.

Ley de Penalizacién de Violencia Contra las Mujeres. Decreto Legislativo N°
8589, 2007.

Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra
la Mujer, 1981.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

Contra la Mujer Belém Do Parda, 1995.

Declaracion Sobre la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW), 1981.

Jurisprudencia

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia de amparo

referencia 5-11-96.

Camara de Familia de la Primera Seccion del Centro. Sentencia de Apelacion,
Referencia 184-A-2010 (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2010).

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia de amparo
referencia 26-VI11-97.

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema De Justicia, Sentencia de

inconstitucionalidad referencia 19-VIII1-96.

164



Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de
inconstitucionalidad referencia 14-XI1-95.

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de amparo

referencia 5-11-96.

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de amparo
referencia 38-S-93

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Amparo,
Referencia: 79-2010.

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de
Constitucionalidad, Referencia: 3-95.

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de amparo
referencia 749-2014.

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia de
Inconstitucionalidad 14-XI1-95.

Primera Sala de la Corte Suprema de Justicia, México, Distrito Federal

Sentencia de amparo referencia 495/2013.

Primera Sala de la Corte Suprema De Justicia, México, Distrito Federal

Sentencia de amparo referencia 495/2013.

Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia, Guatemala, de la Sentencia de

Casacion con referencia; 11-2011 del 01 de marzo de 2011.

165



Corte Suprema de Justicia, Nicaragua, Sentencia de Inconstitucionalidad con
referencia: 18 del 22 de agosto de 2013.

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Costa Rica, Sentencia
de inconstitucionalidad, referencia 01330-201.

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Costa Rica, Sentencia
de inconstitucionalidad, referencia 15447-2008, del 15 de octubre de 2008.

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Costa Rica, Sentencia
de inconstitucionalidad, referencia 1800-2005, del 23 de febrero de 2005.

Tribunal Constitucional, Sentencia de Inconstitucionalidad, Referencia N° 018-
96-I/TC, (Lima, Peru, 1996).

Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso veliz Franco y otros Vs.

Guatemala, Sentencia del 19 de mayo de 2014

Revistas
Bandrés Goldaraz, Elena. “Propuesta para el tratamiento eficaz de la violencia
de género” en Revista Cientifica de Informacion y Comunicacion, N° 8, 2011
Espafia.
Bonino, Luis. “Hombres y violencia de Genero: mas alla de los maltratadores y

de los factores de riesgo”, Ministerio de Trabajo e Inmigracién Subdireccion

General de Informacién Administrativa y Publicaciones, Madrid 2008.

166



Del Mazo, C. G. “La violencia de género y la influencia de los patrones

socioculturales”.

Fernandez, F. “El andlisis de contenido como ayuda metodoldgica para la
investigacion”. Revista de Ciencias Sociales de la Universidad de Costa Rica,
Vol. Il, N° 96; Pg. 35-54. Costa Rica: Universidad de Costa Rica.

ISDEMU. Plan Nacional de igualdad, equidad y no discriminacion para las

mujeres salvadorefas, San Salvador, 2012.

ISDEMU. Informe Nacional sobre El Estado y Situacion de la Violencia contra
las Mujeres 2012I1. Primera Edicion, San Salvador, El Salvador, ISDEMU 2012.

Martinez Osorio, Martin Alexander. “Comentarios sobre los delitos en la Ley
especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres”. En revista
“Ventana Juridica”, afio IV- vol. 1, Consejo Nacional de la Judicatura, San
Salvador, El Salvador, 2013.

Red de Defensorias de Mujeres de la Federacion Iberoamericana del
Ombudsman. “La violencia de género”, Revista de la Defensoria del pueblo de

la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, Noviembre de 2010

Rodriguez, Fernando; Goiriena, Elena. “La Violencia de Genero”, Programa
Derechos Humanos y Género, Defensoria del Vecino de Montevideo, junio
2011.

Sanz Rodriguez, Mariola, Garcia Esteban, Juan Benito; Amador, Maria Teresa.

“‘Materiales para prevenir la violencia contra las mujeres desde el marco

educativo”, Espana 2005.

167



Serrano, S. “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus
principios rectores: una relacion para la interpretacion y aplicacion de los
derechos”. México D.F.: Instituto de Investigaciones Juridicas, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Fundacion Konrad Adenauer (2013).

Vaquerano, Vilma. “Violencia contra las mujeres en El Salvador”; Friedrich-
Ebert-Stiftung FES (Fundacién Friedrich Ebert) 2016.

Paginas electrdnicas

Amnistia Internacional. EI Estado como aparato reproductor de violencia
institucional contra las mujeres. Violencia contra las mujeres y tortura u otros
malos tratos en ambitos de salud sexual y reproductiva en América Latina y el

Caribe”. México D.F.https://doc.es.amnesty.org/cgibin/ai/BRSCGl.exe

Diccionario Juridico en linea. Definicidn violencia de género.

http://definicion.de/violencia-de-genero.

Ministerio de justicia y Seguridad Publica. “Informes sobre hechos de violencia

contra las mujeres”, http://aplicaciones.digestyc.gob.sv/observatorio.genero

Mujeres en Galicia. ¢ Qué es la violencia de género?.

http://igualdade.xunta.gal/es/content/que-es-la-violencia-de-genero.
Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz, ORGAMUSA. Observatorio

De Violencia; Estadisticas e Indicadores de Violencia Nacional;

http://observatoriodeviolencia.ormusa.org.

168






ANEXO 1

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS

Objetivo: Recopilar informaciéon sobre el conocimiento que las mujeres poseen
sobre sus derechos a vivir una vida libre de violencia y de las diferentes
instituciones del Estado que intervienen en garantizar la deteccidn, prevencion,
atencion, proteccién, reparacién y sancion, para la erradicacion de todas las
formas de violencia contra las mujeres.

1-¢ En qué Rango de edad se encuentra?
18-256 26-39_ 40 omas afos

2-iPosee conocimiento sobre la Ley Especial Integral para una Vida Libre de

Violencia para las Mujeres (LEIV) y/o los derechos humanos de la mujer?

Si No

3-¢ Ha sido victima de algun tipo de violencia contra la mujer?
| Si No
*Si contesto si a la pregunta anterior

4-; De qué tipo de violencia ha sido victima?

Econdmica Fisica Psicolégica y Emocional

Patrimonial __ Sexual ___ Simbdlica____

5-¢ Quién ha su victimario?

Pareja__ Un familiar___ Un Conocido___ Un extrafio_



6-¢;Conoce a que institucidbn o instituciones estatales puede acudir cuando
considera que se le esta violentando sus derechos como mujer?

Si No
7-¢Ha recibié ayuda de alguna institucién de Estado para la deteccion, prevencion,
atencion, proteccion, reparacién y sancién de la modalidad de violencia de la cual
ha sido victima?
Si No
*Si contesto si a la pregunta anterior

8-¢Queé tipo de ayuda ha recibido de parte de una institucién del Estado?

Ayuda u orientacion legal

Asistencia Médica y/o Sexual y reproductiva
Asistencia Psicologica

Charlas educacionales sobre derechos de la mujer
Charlas o programas educacionales/vocacionales

Dos o mas tipos de ayuda



ANEXO 2

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS

Dirigido a: La presente entrevista esta dirigida a funcionarios de las
distintas instituciones del Estado que intervienen en garantizar la deteccion,
prevencion, atencion, proteccidn, reparacién y sancioén, para la erradicacion de

todas las formas de violencia contra las mujeres.

Objetivo: Recopilar informacién sobre los limites y los alcances que se
presentan en las distintas instituciones del Estado que intervienen en garantizar la
deteccion, prevencion, atencién, proteccién, reparacién y sancion, para la

erradicaciéon de todas las formas de violencia contra las mujeres.

1-¢,Cuales considera son los logros obtenidos en relaciéon a la proteccion de
los derechos humanos de la mujer y el tratamiento de las victimas de violencia de

género desde la entrada en vigencia de la LEIV?

2-;Cudles considera han sido los cambios dentro de ISDEMU, desde la
entrada en vigencia de la LEIV, en relacion a la proteccién de los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y el tratamiento de las mujeres victimas de este

tipo de violencia?

3-¢ El personal de ISDEMU, cuenta con la capacitaciéon adecuada para el
tratamiento de las victimas de violencia de género? ;Con cual tipo de capacitacion

cuentan?

4-; Cuales son las politicas institucionales de ISDEMU, para el abordaje y el

tratamiento de la violencia contra la mujer?

5-¢ Cuales son las acciones que lleva a cabo ISDEMU, para el abordaje y el

tratamiento de la violencia contra la mujer?



6-¢,Cuales son los limites que se presentan en la atencién y reparacion de

los derechos vulnerados de las mujeres victimas de violencia de género?

7¢;Cuales son sus recomendaciones en relacion al accionar de las
instituciones del Estado para alcanzar el objetivo trazado con la creacion de la
LEIV de garantizar la deteccidn, prevencion, atencion, proteccion, reparacion,

sancion, y erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres?
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ANEXO 3

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS

Dirigido a: La presente entrevista esta dirigida a funcionarios de las
distintas instituciones del Estado que intervienen en garantizar la deteccion,
prevencién, atencién, proteccion, reparacién y sancién, para la erradicacién de

todas las formas de violencia contra las mujeres.

Objetivo: Recopilar informacion sobre los limites y los alcances que se
presentan en las distintas instituciones del Estado que intervienen en garantizar la
deteccién, prevencién, atencién, proteccion, reparacién y sancidén, para la

erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres.

1-¢ Cuales considera son los logros obtenidos en relacién a la proteccién de
los derechos humanos de la mujer y el tratamiento de las victimas de violencia de

género desde la entrada en vigencia de la LEIV?

2-;Cuales considera han sido los cambios dentro de la CSJ desde la
entrada en vigencia de la LEIV, en relacion a la proteccion de los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y el tratamiento de las mujeres victimas de este

tipo de violencia?

3-¢El personal de la CSJ, cuenta con la capacitacién adecuada para el
tratamiento de las victimas de violencia de género? ;Con cual tipo de capacitacion

cuentan?

4-; Cudles son las politicas institucionales de la CSJ, para el abordaje y el

tratamiento de la violencia contra la mujer?

5-¢ Cuales son las acciones que lleva a cabo la CSJ para el abordaje y el

tratamiento de la violencia contra la mujer?



6-¢ Cuales son los limites que se presentan en la atencién y reparacion de

los derechos vulnerados de las mujeres victimas de violencia de género?

7¢Cudles son sus recomendaciones en relacion al accionar de las
instituciones del Estado para alcanzar el objetivo trazado con la creacion de la
LEIV de garantizar la deteccion, prevencion, atencion, proteccion, reparacion,

sancion, y erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres?




ANEXO 5

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS

Dirigido a: La presente entrevista esta dirigida a funcionarios de las
distintas instituciones del Estado que intervienen en garantizar la deteccion,
prevencion, atencién, proteccién, reparacion y sancion, para la erradicacion de

todas las formas de violencia contra las mujeres.

Objetivo: Recopilar informacioén sobre los limites y los alcances que se
presentan en las distintas instituciones del Estado que intervienen en garantizar la
deteccion, prevencion, atencion, proteccién, reparacion y sancién, para la

erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres.

1-¢ Cudles considera son los logros obtenidos en relacién a la proteccion de
los derechos humanos de la mujer y el tratamiento de las victimas de violencia de

género desde la entrada en vigencia de la LEIV?

2-;Cuales considera han sido los cambios dentro de la UES desde la
entrada en vigencia de la LEIV, en relacién a la proteccion de los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y el tratamiento de las mujeres victimas de este

tipo de violencia?

3-¢El personal de la UES, cuenta con la capacitacion adecuada para el
tratamiento de las victimas de violencia de género? ;Con cudl tipo de capacitacion

cuentan?

4-;Cuales son las politicas institucionales de la UES, para el abordaje y el

tratamiento de la violencia contra la mujer?

5-¢ Cuales son las acciones que lleva a cabo la UES para el abordaje y el

tratamiento de la violencia contra la mujer?



6-¢,Cuales son los limites que se presentan en la atencion y reparacién de
los derechos vuinerados de las mujeres victimas de violencia de género?

7¢Cuales son sus recomendaciones en relacidén al accionar de las
instituciones del Estado para alcanzar el objetivo trazado con la creacion de la LEIV
de garantizar la deteccion, prevencion, atencion, proteccion, reparacién, sancion, y

erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres?
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ANEXO 6

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS

Dirigido a: La presente entrevista esta dirigida a funcionarios de las
distintas instituciones del Estado que intervienen en garantizar la deteccion,
prevencién, atencién, proteccion, reparacién y sancién, para la erradicacion de

todas las formas de violencia contra las mujeres.

Objetivo: Recopilar informacién sobre los limites y los alcances que se
presentan en las distintas instituciones del Estado que intervienen en garantizar la
deteccion, prevencién, atencién, proteccion, reparacidon y sancion, para la

erradicacién de todas las formas de violencia contra las mujeres.

1-¢Cuales considera son los logros obtenidos en relacion a la proteccion de
los derechos humanos de la mujer y el tratamiento de las victimas de violencia de

género desde la entrada en vigencia de la LEIV?

2-;Cuales considera han sido los cambios dentro de la PNC, desde la
entrada en vigencia de la LEIV, en relacién a la proteccion de los derechos de la
mujer a una vida libre de violencia y el tratamiento de las mujeres victimas de este

tipo de violencia?

3-¢El personal de la PNC, cuenta con la capacitacion adecuada para el
tratamiento de las victimas de violencia de género? ;Con cudl tipo de capacitacion

cuentan?

4-; Cudles son las politicas institucionales de la PNC, para el abordaje y el

tratamiento de la violencia contra la mujer?

5-¢ Cudles son las acciones que lleva a cabo la PNC para el abordaje y el

tratamiento de la violencia contra la mujer?



6-¢Cuales son los limites que se presentan en la atencién y reparacion de
los derechos vulnerados de las mujeres victimas de violencia de género?

7¢Cuales son sus recomendaciones en relacion al accionar de las
instituciones del Estado para alcanzar el objetivo trazado con la creacion de la
LEIV de garantizar la deteccion, prevencion, atencién, proteccion, reparacion,

sancion, y erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres?




