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RESUMEN

El desarrollo de la presente investigacion se enmarca en sintesis en las
Sentencias Estructurales como un mecanismo eficaz en la tutela de derechos
fundamentales, y partiendo de esa idea, y de los esfuerzos que la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia realiza como guardian y
garantista de la constituciéon y amparada en la satisfaccion de los derechos

humanos fundamentales.

Se entiende por Sentencias Estructurales aquellos pronunciamientos de
tribunales constitucionales que tienen por objeto tutelar derechos humanos
que han sido violados de forma masiva y progresiva, emitiendo fallos
estructurados a orientar de forma especifica o general las alternativas para
eliminar la situacion de violacion de derechos fundamentales que han sido
debidamente descuidados por las autoridades encargadas de garantizarlos,
por lo tanto es un instrumento Gtil porque busca precisamente activar a los
organos del Estado que han omitido sus obligaciones constitucionales,
definiendo asi el actuar de las mismas en la creacion e implementacion de

politicas publicas.

Por lo que, en el ambito procesal constitucional y con las tendencias del neo-
constitucionalismo se abre el camino sobre las exigencias y existencia de las
sentencias estructurales, como un mecanismo procesal para la protecciéon de
los derechos humanos. Que cabe aclarar que ésta es una figura nueva, una
creacion intelectual desarrollada jurisprudencialmente por las Cortes
Constitucionales de los paises como Colombia principalmente; paises como
Peru, Sudafrica y Estados Unidos; siendo asi que en el fan de trasformar la
realidad juridica la Sala de lo Constitucional ha adoptado esta figura a la hora

de emitir sus fallos.



ABREVIATURAS Y SIGLAS

ABREVIATURAS

Art. Articulo

Arts. Articulos

C. Com. Caddigo de Comercio

C.Pr.C. Cédigo de procedimientos civiles

Cn. Constitucion

Inc. Inciso

Ref. Referencia

S.CN. Sala de lo Constitucional

SIGLAS

CADH Convencioén Americana sobre Derechos Humanos

CcC Cadigo Civil

CM Cddigo Mercantil

CPCM Caddigo Procesal Civil y Mercantil.

CSJ Corte Suprema de Justicia

ECI Estado de Cosas Inconstitucionales

LOPJ Ley Organica del Poder Judicial Espafiola

0J Organo Judicial

PIDESC Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales

PP Politicas Publicas

SC Sala de lo Civil



INTRODUCCION

La presente investigacion que ha sido titulada como Sentencias Estructurales
de la Sala de lo Constitucional, desarrolla el origen y caracteristicas
especiales de este tipo de sentencias tanto en el &mbito internacional como
en el nacional, haciendo un especial énfasis en el analisis de las diferentes
sentencias que se ha dictado en el marco de la proteccion de derechos
fundamentales por la Sala de lo Constitucional que fue integrada del afio
2009 al afio 2018.

El interés principal que se tiene al abordar este tema, se encuentra en la
poca informacién que tiene una tematica que es de relevancia para el pais en
general, ya que estas sentencias tienen su origen en las falencias que los
demas organos del Estado, sobre todo en el tema de elaborar y ejecutar
politicas publicas tienen, las cuales afectan directamente los derechos
fundamentales de la poblacion, buscando asi los afectados por medio del
Organo Judicial una respuesta a que se protejan sus derechos por medio de
una sentencia de caracter estructural, es asi que los Tribunales
Constitucionales, que en el caso de El Salvador la Sala de lo Constitucional,
dejan de ser unicamente un aplicador de justicia como la doctrina clasica
manifiesta, y se convierten en potentes actores politicos en la busqueda de

una transformacion social a través de la jurisprudencia de tipo estructural.

Con el estudio de este tema, por lo tanto, se pretende determinar la eficacia
de las sentencias estructurales en la proteccion de derechos fundamentales
en El Salvador y diferenciarlo de otro tipo de procedimientos y sentencias
gue el tribunal constitucional se encarga de dictar, entrando a valorar si la
emisién de sentencias estructurales vulnera el principio de division de pode-

res en un Estado de Derecho.



En este contexto es de donde surge la problemética que se plantea en la
presente investigacion la cual fue “En qué medida las sentencias estructura-
les dictadas por la Sala de lo constitucional garantizan la eficacia del
cumplimiento de los derechos fundamentales”, y es por todo lo anterior que
los propdsitos de la investigacion fueron en caminados al estudio de una
figura procesal del derecho procesal constitucional y ello en razén de que las
sentencias estructurales son mecanismos constitucionales para garantismo
de los derechos fundamentales, por lo tanto es necesario analizar y reflexio-
nar sobre los parametros que la Sala de lo constitucional debe tomar a la

hora de garantizar dichos derechos.

Un aspecto importante también es que el derecho constitucional ha evolucio-
nado en América Latina, en virtud, del fin propio de un Estado Social de
Derecho, por lo que se ha dotado de herramientas al derecho procesal
constitucional para la tutela de derechos fundamentales, que han sido violen-
tados de forma masiva y generalizada a un determinado grupo de personas.

La justificacion que motivo la presente investigacion va relacionada a hacer
frente a las omisiones de parte de los Organos fundamentales, que, ante la
obligacion de garantizar la tutela de los derechos fundamentales a nivel
general, lo hacen de forma nula o deficiente y en otros casos excluyen del
beneficio de estos a un sector grande de la poblacién, lo anterior va
relacionado a los diversos temas de relevancia mediatica en el acontecer
nacional, como lo son: la falta de abastecimiento de medicamentos en los
principales hospitales, el problema del recurso hidrico, crisis del sistema
politico, temas de aspecto fiscal, el campo limitado de la seguridad social y el

campo limitado de proteccion de derechos humanos.

El objetivo general va encaminado a determinar la eficacia de las sentencias

estructurales, en la proteccion de los derechos fundamentales en el territorio



salvadorefio y diferenciarlo de otro tipo de sentencias, el cual, fue compro-
bado con la presente investigacion, ya que efectivamente, con el bagaje
doctrinario y jurisprudencial acumulado, se logré determinar que las senten-
cias estructurales garantizan en mayor medida, el cumplimiento de los
derechos fundamentales, ante un sector de la poblacion cuyos derechos han
sido violentados, en vista que este tipo de resoluciones tienen efectos erga

omnes.

Del objetivo general de desprenden algunos objetivos especificos que fueron
trazados en la correspondiente investigacion como elementos esenciales

teniendo asi los siguientes:

a) Determinar si la emision de Sentencias Estructurales vulnera el principio
de division de poderes en un Estado de Derecho, en el desarrollo de la
investigacion se logra determinar que la emision de este tipo de sentencias
no vulnera dicho principio, ya que la legitimidad del actuar de la Sala de lo
Constitucional viene dada desde la Constitucion como una garantia
propiamente constitucional buscando el equilibrio entre los poderes estatales
cuando estos han omitido sus obligaciones constitucionales a la hora de

garantizar los derechos fundamentales que consigna la Carta Magna.

b) Analizar el beneficio o perjuicio que ha tenido la sentencia de
inconstitucionalidad con namero de referencia 1-2017/25-2017, que declara
la inconstitucionalidad de la Ley de Presupuesto del afio dos mil diecisiete;
esta inconstitucionalidad trae un beneficio a la comunidad juridica y
poblacion en general ya que se otorgd una nueva forma de concebir el
presupuesto, y que no se trata de un simple documento que plasma ingresos
y egresos, sino que del elemento teleoldgico del Estado, siendo asi que dejo
precedentes respecto de los principios de universalidad presupuestaria y

unidad del presupuestaria.



c) Especificar los requisitos de procedencia de las Sentencias Estructurales;
este objetivo queda evidenciado tanto especificamente en el capitulo I,
relacionado a las caracteristicas de este tipo de sentencias, asi como
también en el capitulo Il en relacién a los requisitos de procedencia de
dichas sentencias.

d) Establecer si en otros paises los Tribunales Constitucionales emiten
Sentencias Estructurales; dicho objetivo se comprueba en vista que en el
desarrollo de la presente investigacion y en el contenido de la misma se
citan sentencias de tribunales constitucionales internacionales que han he-
cho uso de este mecanismo procesal constitucional, entre ellos, Colombia,
Sudéfrica, Estados Unidos de América, entre otros. Aunado a lo anterior, las
sentencias estructurales, se logran diferenciar de otro tipo de sentencias, en
virtud que las primeras tiene un fin particular y es que éstas, no buscan
satisfacer necesidades puramente privadas, sino que, buscan darle cumpli-
miento al texto constitucional, cuando los derechos consagrados en dicho
texto, sean afectados de manera directa a los miembros de una sociedad.

Todo lo anterior engloba a los derechos fundamentales como mecanismos
de suma importancia en el desarrollo trascendental en un Estado Constitucio-
nal de Derecho, y convierte a la Sala de lo Constitucional en la maxima
exponente y garantizadora de dichos derechos, la cual al ser el organismo
encargado de la interpretacién de la Constitucidon debe estar alerta a las
violaciones que se gesten sobre los mismos, independientemente de las
competencias que se hayan establecido; ya que, a diferencia de los otros
organos, esta no puede dejar pasar por alto una violacion masiva y genera-
lizada derechos fundamentales, puesto que, la facultad del érgano judicial es
juzgar y velar por el cumplimiento de los derechos que se consagran en la

carta magna.



La investigacion fue desarrollada de forma Documental, Dogmatica y de
manera - Jurisprudencial, debido a que se utilizd informacion de diferentes
documentos susceptibles de ser procesados, analizados e interpretados,
andlisis de casos, mismos que Unicamente pueden obtenerse al revisar la
jurisprudencia; el método utilizado fue la sistematizacion de informacion,
acompafada de la técnica de concentracion de informacién, la cual estara

enmarcada en las Sentencias Estructurales.

En el capitulo uno se observa los elementos necesarios a conocer de las
sentencias estructurales, desde el origen de constitucionalidad de las leyes,
modelos de control, la evolucion del derecho constitucional en El Salvador,
hasta llegar al activismo judicial que es la base de las sentencias estructu-
rales, analizando sus elementos distintivos, y como es que se produce la

judicializacion de las politicas.

En capitulo dos, se encarga de entrar de lleno al estudio de las Sentencias
Estructurales, se observa la concepcion histérica, conceptos, se analizan
todos los elementos y caracteres generales y complejidad de las mismas, asi
como las diferentes tipologias, estudiando la relaciébn de estas sentencias

con el Principio de Division de Poderes.

En el capitulo tres se estudia, el érgano encargado de dictar las sentencias
estructurales es decir la Sala de lo Constitucional, asi como los mecanismos
procesales que dan origen a esas sentencias, especificando algunos
requisitos de procedencia de las mismas, y se hace un sefialamiento en
cuanto a la omision total o parcial de los deméas Organos Fundamentales del
Estado en torno al tema de derechos humanos, estableciendo como debe ser
la tutela efectiva de Derechos Humanos segun la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.



En el capitulo cuatro, se hace énfasis en lo relativo a las sentencias estructu-
rales en El Salvador, empezando por hacer un resumen de la falta de
regulacion del tema, haciendo hincapié en el Principio Estado Social y
Democratico y Constitucional de Derecho, pasando a hacer algunos comen-
tarios a la Ley de Procedimientos Constitucionales (Es de hacer notar que los
comentarios hechos sobre la Ley de Procedimientos Constitucionales, son
especificamente sobre el proceso de inconstitucionalidad, amparo y habeas
corpus, el abordaje que se hace de manera general), para finalmente abordar
el analisis de algunas de las sentencias estructurales en El Salvador.

Como ultimo punto se encuentra el apartado destinado para las conclusiones

y recomendaciones realizadas en el desarrollo de la presente investigacion.

Vi



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS SENTENCIAS ESTRUCTURALES

El propdsito del primer capitulo de la investigacion, es precisar los
antecedentes historicos de las sentencias estructurales, estudiando en un
primer momento el origen del Control de Constitucionalidad de las Leyes asi
como los modelos de Control de Constitucionalidad, pasando por hacer una
breve referencia a la historia del Control de Constitucionalidad en El Salvador
y como se da la formacién del modelo “mixto” el cual es acogido por El
Salvador, por otro lado se hace una introduccion al concepto del Activismo
Judicial que es la base de las sentencias estructurales, indicando sus
definiciones y Origen, se revisara la funcion que desarrolla el Juez
Constitucional como Actor Politico y finalmente se desarrollara en qué

consiste la Judicializacién de las Politicas Publicas.
1. Antecedentes histéricos
1.1. Origen del control de constitucionalidad de las leyes

En El Salvador, el Organo Judicial es el designado de vigilar la
constitucionalidad de las leyes; en la carta magna se establecen dos formas
o sistemas de proteccién, cuya designacion es control concentrado y control
difuso. Para comprender la tesis anterior es necesario remontarse a los
antecedentes histéricos del control constitucional, los cuales con el tiempo
dieron paso a que, en El Salvador, hoy por hoy, se adopte lo que se

denomina sistema mixto.

Desde la antigiiedad existen formas de revision jurisdiccional, muy alejadas

de lo que se encuentra en la actualidad, ya que, la mayor limitante para el



poder publico era la moral y lo politico, especificamente desde la época del
Estado absoluto en el siglo XVIII; también debe resaltarse que en esta época
el Derecho era visto como posible forma de limitacion al poder publico. Por
otra parte, la practica inglesa se decantd por brindarle al parlamento un papel
supremo, dejando de lado toda idea de sometimiento judicial.

Las Constituciones asumen el rol de norma constitutiva y reguladora de la
vida politica asociada, de pacto social, de ley fundamental capaz de
conformar la entera vida constitucional, a partir de las Constituciones de

Francia y de Estados Unidos de América.

En esta nueva forma no puede dejar de surgir el requerimiento de un sistema
de justicia constitucional, es decir de un control por un érgano independiente
de las fuerzas politicas, con la finalidad de resolver las controversias entre los
diversos Organos y con mayor auge a revisar que las leyes estuvieran
conformes con lo que dictaba lo Constitucion. Es de aca que surge la idea de
un guardian de la Constitucion que vele por la proteccion y cumplimento fiel

de lo que ella establece.

El Génesis de la moderna idea de la revision constitucional se remonta, a lo
ocurrido en los Estados Unidos de América al iniciar el siglo XIX, ya que, se
le designo a la Corte Suprema que dirimiera un conflicto de caracter urgente
y delicado, cuya denominacion era “Madison vs Marbury”, es en este caso
que, la Corte suprema, negando a si misma una competencia menor, como la
de impartir 6rdenes a la administracion, se atribuia un poder mucho mayor: el
control de conformidad de las leyes a la Constitucidn, no previsto expresa-
mente en la Constitucibn americana de 1787; pues de aqui que surge el

control judicial sobre la conformidad de las leyes a la Constitucion.



Con la sentencia Madison vs. Marbury se puede decir que nace el control de
constitucional de las leyes, pero sin embargo todavia falta una verdadera y

adecuada Corte constitucional.

Con todo esto, se da origen al modelo estadounidense, pues el orden
juridico-politico de los Estados Unidos de América marca el camino del
Estado constitucional, concepto estrechamente vinculado a la nocion de
derecho natural de la filosofia racionalista. Razén por la cual, se tratara en un
apartado sobre los modelos de control de constitucionalidad que dieron
origen a que, en el pais naciera el modelo mixto, del cual serd un pequefio

abordaje méas adelante.

1.2. Modelos de control de constitucionalidad

El hecho que los jueces sean considerados pilares fundadores del Estado
constitucional moderno, un 6rgano de soberania a la par de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, es una circunstancia que no siempre surge claramen-

te del debate acerca de los fundamentos del control de constitucionalidad.

Esto se debe a que el significado sociopolitico atribuido a la jurisdicciéon ha
cambiado en los Ultimos ciento cincuenta afios; cambio, que aun hoy no deja

de ser objeto de multiples polémicas.

Historicamente la génesis de los actuales sistemas de control judicial de
constitucionalidad, esta ligada al surgimiento del “Estado de Derecho”. Sin
embargo, el origen de la jurisdiccion constitucional no siempre coincidié con

el inicio del fendmeno constitucional.

En la actualidad, se puede distinguir fundamentalmente dos modalidades de

control producto de origenes diversos, las cuales seran analizadas breve-



mente a continuacién a la luz de los ordenamientos norteamericanos y conti-

nental-europeos.

1.2.1. Modelo estadounidense

Este modelo se sustenta en la nocién de un derecho natural, con todo esto
en la obra el Control de Constitucionalidad estable que, “el derecho natural

era entendido como un derecho superior e inderogable”.

Pero la gran novedad estadounidense fue plasmar en una Constitucion
escrita con ese parametro normativo superior, que servia para decidir la
validez de las leyes del Parlamento, y esa supremacia constitucional debia
conducir, necesariamente, a algun tipo de control de las leyes; a pesar de ser
considerado el mas débil en la trilogia de los poderes, el reconocimiento del
control de constitucionalidad a favor del Poder Judicial aunque no previsto
expresamente en la constitucion estadounidense, le otorgaria una posicién
de control sobre el Poder Legislativo que sigue siendo tema de critica.® El
autor, manifiesta que “la interpretacién de las leyes es una competencia
propia de los tribunales vy, al fin y al cabo, la constitucion no deja de ser una
ley, aunque fundamental; y del mismo modo que parece juicioso y razonable
que, en caso de conflicto entre dos leyes, el juez aplique la posterior, asi es
igualmente plausible que cuando el conflicto se entabla entre normas de

distinto valor, se prefiera la de mayor jerarquia™

Por otra parte, la positivizacién de una clausula de supremacia constitucional

en el texto de la constitucion fue, sin duda, fundamental® En sintesis, el

'Paula Viturro, Sobre el origen y el fundamento de los sistemas de control de constitu-
cionalidad, 2a ed. (Edit Konrad-Adenauer-Stiftung,Buenos Aires, Argentina, 2002).

?Jorge Alejandro Amaya, Control de Constitucionalidad, 2da ed. (Astrea, Universidad
éuténoma de Buenos Aires: 2015). 90-91.

Ibid.



modelo estadounidense o judicial se caracterizaba por ser: judicial, Difuso,

Incidental y por tener efectos Inter partes.
1.2.2. Modelo kelseliano o europeo continental

En la experiencia europea se forma, en cambio, la idea de confiar la revision
de constitucionalidad a un adecuado Tribunal, también en la 6ptica de ofrecer
una garantia de la Constitucién de caracter objetivo, es decir prescindiendo

de la tutela de los derechos de los asociados.*

En la Constitucion checoslovaca del 29 de febrero de 1920 se introdujo el
que sera denominado “sistema europeo o continental de control de constitu-
cionalidad”, adelantandose, por tanto, a Austria, que promulgé su Constitu-

cién en octubre de 1920.°

Por cuanto es de interés, el tipo de control de constitucionalidad asi
propuesto por el autor, confiaba sélo al Tribunal constitucional el poder de
declarar inconstitucionales las leyes, con efecto general, en las relaciones
con todos, y bajo instancia de las autoridades publicas llamadas a aplicar el

derecho®.

Con todo, es necesario recalcar las caracteristicas basicas de este sistema
las cuales serian las siguientes: 1) Organo Especial (Tribunal Constitucional),
2) Control represivo a posteriori, 3) Control Abstracto y Concentrado, 4)

Legitimacion en sujetos Publicos, y 5) Efecto erga omnes y ex nuc’.

“Alfonso Celotto, "Formas y modelos de justicia constitucional un vistazo general”, Revista
Justicia constitucional local, (2003): 135-44.

>Amaya, Control de Constitucionalidad, 5.

®Celotto, "Formas y modelos de justicia constitucional”, 5.

7Amaya, Control de Constitucionalidad. 119.



1.3. Breve historia del control de constitucionalidad en El Salvador y

formacion del modelo “mixto”

Es hasta el nueve de septiembre de 1921, que se introduce la idea de la
inconstitucionalidad de una norma. En la misma se establecia literalmente en
su art.129 “La Potestad de administrar justicia, corresponde al poder judicial
declarar la inaplicacion de cualquier ley o disposicion de otros poderes,

cuando fuere contraria a los preceptos contenidos en esta Constitucion.

La Constitucion de 1939, establecia “La potestad de administrar justicia,
corresponde a los Tribunales, declarar la inaplicacibn de cualquiera ley o
disposicion de los otros poderes, contraria a los preceptos constitucionales,
en los casos en que se tenga que pronunciar sentencia”. Con esta
Constitucion se introdujo la primera garantia de proteccion constitucional
nacional. En la Constitucion de 1950 se introdujo la facultad de la Corte
Suprema de Justicia de declarar la inconstitucionalidad de las leyes de un

modo general y obligatorio, lo cual se repitié en la constitucion de 1962.

Fue hasta la Constitucion de 1983, que se estructurd lo que hoy por hoy se
conoce como Sala de lo Constitucional, y se le otorgd a la misma la
competencia unica en asuntos de Inconstitucionalidad de las leyes, decretos
y reglamentos; pero siempre manteniendo la facultad de los Tribunales

comunes de declarar la inaplicabilidad.

Lo anterior, da paso a que en El Salvador se instaure el modelo de control de
constitucionalidad mixto, es decir, control difuso y control concentrado, asi
gue el primero se encuentra regulado en el articulo 185 de la Constitucion de
1983 y en palabras sencillas se dira que es aquel que ésta conferido a los
tribunales sin que estos tengan alguna especialidad material en cuanto al

conocimiento de asuntos eminentemente constitucionales sus efectos son



solo inter-partes; el segundo se sitia en el mismo cuerpo legal en el articulo
183 de la cual se puede decir lo siguiente en palabras de la Sala de lo
Constitucional,® la jurisdiccion constitucional concentrada es uno de los
componentes del conjunto de medidas técnicas encaminadas a asegurar la

regularidad de las funciones estatales.

Por todo lo anterior, la jurisdiccion constitucional se encarga de verificar la
conformidad de toda produccion normativa infra-constitucional con la Ley
Suprema del ordenamiento juridico. Entre los efectos mas eficaces que se
pueden atribuir a las decisiones del Tribunal Constitucional, cuando se da
una violacion, se encuentra precisamente la invalidacion del acto que

transgrede el orden constitucional.

En conclusién, la existencia de un 6érgano jurisdiccional encargado de
controlar la constitucionalidad de los actos de los otros 6rganos del Estado
se justifica por la necesidad que toda vulneracion a la Ley Suprema obtenga
reparacion, la cual se consigue principalmente con la invalidacion del acto

respectivo.
1.4. El activismo judicial

La evolucion del Estado, asi como la influencia de las corrientes predominan-
tes de la actualidad, tales como el Neo-constitucionalismo, ha generado
cambios en la organizacion y funcionamiento del panorama politico juridico
de los paises democraticos, generando diferentes reflexiones y discusiones

que aun no encuentran acuerdo unanime.’

®sala de lo Constitucional Ref. Inconstitucionalidad 19-2012, (El Salvador, Corte Suprema
de Justicia, 2012). Considerando II.2.A.a.

°Roci6 Diaz Vasquez, "El activismo judicial de la jurisdiccion constitucional en el marco de la
democracia", (Edit, Justicia Juris, Colombia, 2015). 51.



En ese sentido, se puede decir que el rol del juez se transform6 pasando a
ser garante de los derechos fundamentales asi como también frente al
legislador, por medio de la censura de leyes y demas actos del poder
politico que puedan violar dichos derechos; por tal razon el valor que tenga
un tribunal constitucional y en el caso la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, constituira un medio idoneo para proteger a las
minorias frente a las decisiones de los demas 6rganos del Estado asi como

de algunas Instituciones.

En tal sentido, se define a los Tribunales constitucionales como “Organos
supremos constitucionales de Unica instancia, de caracter permanente,
independientes, e imparciales, que tienen por funcién esencial y exclusiva la
interpretacion y defensa jurisdiccional de la Constitucion, a través de procedi-
mientos contenciosos constitucionales referentes como nucleo esencial a la
constitucionalidad de normas infra-constitucionales y la distribucién vertical y
horizontal del poder estatal, agregandose generalmente la proteccion extra-
ordinaria de los derechos fundamentales, sin perjuicio de otras competencias
residuales de caracter estrictamente constitucional, que actdan en base a
razonamientos juridicos y cuyas sentencias tienen valor de cosa juzgada,
pudiendo expulsar del ordenamiento juridico las normas consideradas

inconstitucionales.*°

Por lo tanto, la interpretacién ya no puede reducirse entonces tan facilmente
a una técnica juridica que posibilite llevar adelante una mera lectura de la
Constitucion, ni se puede eludir el caracter politico y discrecional de la
funcién del juez ni aun por parte de quienes gustan de combinar normas con

l6gica. Surge asi la necesidad de nuevos argumentos que desarrollaran la

lpid. 52-53



otra cara de la problematica, es decir, la legitimidad del poder judicial para

ejercer esta funcion.**

Es de aqui, que a través del lenguaje del “activismo”, el debate publico suele
reaccionar de manera critica frente a sentencias que parecen no someterse
lo suficiente a las normas juridicas dictadas por las autoridades electas
democraticamente y, en algunos de los casos, contrariando derechamente su
voluntad. De esta manera, se suele acusar de activista a aquellos jueces que
no siguen las pautas normativas que han entregado los representantes
populares, que son quienes gozan de la legitimidad para dictar las reglas que
regiran a la sociedad. La critica contra los jueces activistas tiene, entonces,
una naturaleza democratica (los jueces no son electos popularmente) y
acusa un desconocimiento en la asignacion de roles del sistema politico (los

jueces reemplazan a los representantes electos).

Asimismo, existen muchas discusiones sobre el rol de los jueces en una
democracia, sobre teorias de interpretacién judicial y sobre teorias del
Derecho en general, cualquier estudio sobre comportamiento judicial que
quiera profundizar en aspectos practicos, requiere de la utilizacion de ciertos
supuestos previos que se hagan cargo de estos debates. Por obvios que
sean, si no se comparte alguno de estos supuestos, dificilimente puedan
aceptarse los argumentos que se desarrollara mas adelante, razon por la

cual es doblemente importante hacerlos explicitos.

El primer supuesto, consiste en asumir que la funcion de los jueces es la de
aplicar las normas dictadas por las autoridades democraticamente electas y
gue es posible conocer con relativa certeza el contenido de dichas normas. A
veces dicho contenido sera relativo y no entregara respuestas objetivas muy

viturro, Sobre el origen y el fundamento, 62



claras. En esos casos, los jueces deben esforzarse por encontrar la
respuesta adecuada y evitar resolver el problema mediante sentencias que

provoquen alteraciones importantes en el sistema juridico-politico.

En segundo lugar, se supone que existe un esquema de separacion de
funciones estatales respetuoso de la independencia judicial, que exige que
los jueces sean también respetuosos de la voluntad democratica. Por ello,
una decision contraria a la adoptada por los tomadores de decisiones debe

ser excepcional y juridicamente justificada.

Un tercer supuesto, consiste en que la legitimidad de las sentencias
judiciales se encuentra en su fundamentacion expresada, y que dicha
fundamentacion no puede entregar respuesta contradictorias con las formu-

ladas por los representantes del pueblo mediante el Derecho vigente.*?

La “revolucion de los derechos” dependeria basicamente de la existencia de
una estructura de sostén, estructura compuesta tanto por la existencia de
abogados dispuestos a judicializar causas colectivas como también con la
disposicion de recursos economicos Yy financieros para solventar dicha

judicializacion.

La revolucion de los derechos, ha tenido tres componentes principales: 1) la
atencion prestada por los jueces a los nuevos derechos, 2) el apoyo judicial a
esos nuevos derechos y 3) su implementacion en la practica, La emergencia
de este proceso supuso un momento de transformacién en el derecho
norteamericano, ya que se empezaron a discutir nuevos casos que fueron
sentando precedentes sobre el contenido, alcance y proteccion de los

derechos de los ciudadanos.

'2José Francisco Garcia, Activismo judicial un marco para la discusion, (Pert, 2015), 64-65.
https://derecho.udd.cl/centro-justicia-constitucional/files/2015/09/Activismo-Judicial.pdf
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La idea del control judicial va a parecer como la clave funcional para evitar el
desbordamiento de poder y para lograr una adaptacion del derecho a la
realidad social, y es el juez el que esta en la capacidad, como ningun otro

organo del régimen politico, de desempefiar ese papel.

En tal sentido, no es posible pensar que el legislador pueda ejercer las
competencias que la Constitucion le atribuye sin que en esa tarea necesite
interpretar la Constitucion. La interpretacion es un momento imprescindible
del derecho y en modo alguno ausente en el proceso de creacion de normas
legales. La Constitucibn como eje central del ordenamiento, debe ser
acatada por todas las personas y o6rganos del Estado y para ello es
indispensable su interpretacion. De hecho, la constitucidén existe y despliega
su eficacia en la medida que se actualice en la vida concreta y ello no puede
ocurrir por fuera de su interpretacion que, en estas condiciones, adquiere el
caracter de un proceso abierto del cual depende su efectiva materializacion y

permanente enriquecimiento.

Con todo esto, un activismo judicial es necesario porque busca y protege los
derechos y el equilibrio de la justicia, ya que da la base para que el juez
constitucional se convierta en un guardian de la constitucion y asi hacer valer
tanto sus derechos implicitos como no implicitos en ella, el activismo judicial
debe ir mas alla de una mera interpretacion y convertirse como hasta hoy en
un garante de los derechos fundamentales, generando una democracia

sustancial.

En sintesis, el control ejercido por los jueces y tribunales en el Estado
Constitucional contemporaneo resulta siendo la formula para la mejor
relacion seguridad juridica-justicia. Es igualmente importante que un nuevo
organismo determine el alcance de los derechos y libertades publicas,

creando una interpretacion estable y coherente sobre su ejercicio.
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Se trata de un organismo especializado, dedicado Unicamente al juzgamiento
constitucional e integrado por magistrados que, aunque conocedores de
otras disciplinas juridicas, cuenten con una formacion basica en derecho
constitucional®.

Cabe acoger aqui los planteamientos en los cuales se advierte que el juez
constitucional cumple una funcién “mixta”, no simplemente juridica, sino
también “politica”, en virtud de la cual “en la practica el control de constitu-
cionalidad ha adquirido tales dimensiones que se impone aceptar que legisla,

y que, en consecuencia, sus sentencias son fuente de derecho.”**

1.5. Concepto y origen del activismo judicial

La expresion “activismo judicial”*® aparece por primera vez en los EE.UU., y
ha formado parte importante de la discusion politica-juridica norteamericana.
Profesores norteamericanos como Cross y Lindquist, exponen que el hablar
de activismo judicial es, hablar de que el juez era aquel que creia que la
Corte Suprema podia jugar un rol positivo promoviendo reformas sociales de

tipo progresista. Aunado a la idea del autor se puede decir que el activismo

¥ Sala de lo Constitucional sentencia Ref. 14-X-2013, Inc.77-2013, (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2013). Es menester resaltar que, en el caso de El Salvador, el
organismo especializado en interpretar la constitucion es la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, y asi lo dice el art. 183 de la CN. resulta pertinente sefialar que,
segun la interpretacién de los articulos 174 y 183 Cn., la Sala de lo Constitucional es un
Organo jurisdiccional especializado cuya finalidad es controlar, en Ultima instancia, la
constitucionalidad de los actos que en los 6rganos estatales emiten en el ejercicio de sus
funciones, y excepcionalmente los particulares. En caso de que uno de estos actos
transgreda los contenidos de la Constitucion, debe ser invalidado para reparar la infraccion
constitucional. Sala de lo Constitucional Sentencia Definitiva Ref. 66-2013, (El Salvador,
Corte Suprema de Justicia, 2014).

“Mauricio A. Plazas Vega, Del realismo al trialismo juridico: reflexiones sobre el contenido
de derecho, la formacion de los juristas y el activismo judicial (Temis, Bogota, Colombia,
2009), 5.

' Expresion acufiada en los Estados Unidos de América (judicial activis) para referirse a la
disposicion de jueces y tribunales hacer uso de una interpretacion expansiva, encaminada
ya sea a ampliar el ejercicio de los derechos constitucionales de los ciudadanos o a lograr
determinados cambios y resultados de politicas publica.
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judicial es un instrumento de cambio social a favor de una de las perspectiva

progresista *°.

En sintesis, se puede decir que el “activismo judicial” es un concepto que
tuvo su origen a mediados de la década de los cuarenta. En un principio
utilizado para describir la conducta de la Corte Suprema estadounidense el
cual posteriormente obtuvo una connotacion peyorativa al referirse a una
supuesta demasia en el rol asignado a las cortes sobre la doctrina de la
teoria de la “autorrestriccion judicial”, fuertemente atrincherada como criterio

aplicable para examinar la conducta de los jueces.

El activismo judicial surge a partir de un trasfondo que se le confiere a los
tribunales un rol especifico del sistema constitucional estadounidense. De
esta manera el activismo judicial se presenta como una reaccion a una
estructura altamente formalizada que operaba y que lo sigue siendo como un
contrapeso a la actividad atribuida a las jueces desde el fallo Manbury v.
Madison, este concepto se originé en Estados Unidos no como un concepto
autbnomo sino como una corriente jurisprudencial doctrinaria de gran

importancia.’

En sintonia con lo anterior, ha sido comun observar como ha ocurrido un
protagonismo cada vez mayor de los tribunales' el cual va mas all4 de la
discusioén acerca de la legitimidad democratica de los jueces, esto es, a si la
magistratura deberia, por ejemplo, anular o revertir decisiones tomadas por
organos representativos, plantea otras alternativas. Sin embargo no es algo
gue haya calado en todas partes del mismo modo, pero si pueden

destacarse las nuevas funciones a las que han accedido los jueces, en casi

®Garcia, El Activismo Judicial, 65.
YFernando M. Racimo, "El Activismo Judicial. Sus Origenes y su Recepcion en la Doctrina
Nacional", Revista Juridica,2#, Universidad de San Andrés (2015): 131.
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todos los paises que estan adoptando el nuevo modelo de magistratura,
como lo son: a) guardian de la constitucion frente a las decisiones politicas y
la posibilidad de anular decisiones del parlamento y del Poder Ejecutivo, b)
arbitro en conflictos en torno a los alcances y limites del poder politico, y c) la
de fiscalizacion de la tarea de los politicos.'®

En ese sentido, y expuesto de manera breve el origen del activismo judicial,
es necesario hacer hincapié en cémo se define en la doctrina®®, “Si se
intentara definir el activismo judicial para el Poder Judicial chileno,
probablemente lo asociaria con la falta de aplicacién de elementos de la
propia tradicion juridica, como la falta de apego a las palabras de las leyes, la
existencia de silogismos que no se siguen de manera logica o que quiebran
el principio de no contradiccion y la manifestacion de opiniones politicas y

morales en las sentencias.

Otro grupo de autores indica que existe activismo cuando un juez “no permite
elecciones de politica a otros funcionarios gubernamentales no prohibidas
claramente por la Constitucion, o cuando las cortes alteran significativamente
las preferencias de las mayorias parlamentarias o las concepciones del

constituyente.

Una parte de la literatura ha asociado el activismo con cuestiones relativas a
la interpretacion de la Constitucion, atendido probablemente a que esta es la
norma que entrega la mayor cantidad de principios y valores generales que
incrementan el campo de accion en que los jueces pueden trabajar. En este
sentido, se ha dicho que el activismo supone un “conflicto entre tribunales y
poderes politicos en cuestiones de politica constitucional”

®Marco Feoli Villalobos, "El Nuevo Protagonismo de Los Jueces: Una Propuesta Para El
Andlisis Del Activismo Judicial", Revista de Derecho (Coquimbo) 22, n.° 2 (2015): 173-98.
YGarcia, El Activismo Judicial, 68-69.
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Se entiende por activismo cuando un juez no permite que la democracia
prime en casos donde la “aplicacion de la Constitucion o de la ley es tan
clara que posee las cualidades tradicionales del Derecho en vez de la
filosofia moral o politica. El activismo judicial se vincula con la actuacion de

los tribunales, siendo identificado con una “postura proactiva del juzgador”.

En palabras del autor, el activismo judicial puede ser definido como una
especie de actuacion de los jueces que deben aplicar operativamente los
derechos constitucionales, incluso aunque ello importe afectar estructuras de

gobierno o de la administracién de los otros poderes?.

Es necesario indagar sobre las deficiencias o ventajas que representa un
activismo judicial, ya que los criticos de la figura le brindan efectos peyora-
tivos, diciendo que desemboca en una dictadura judicial; o a contrario sensu,
sus defensores que expresan que, con la implementacion del activismo
judicial, se ven reforzados los derechos fundamentales y se da cabida a la
creacion de otros derechos. Asimismo, que los jueces son los mas aptos
para via interpretacion Constitucional garantizar derechos de las grandes
colectividades.

Una forma cercana de comprender este complicado tema, la diferencia entre
la democracia formal y la democracia sustancial; en la primera el Juez ejerce
Gnicamente la accion de ser boca de Ley, sin importar el contenido de la
misma. La otra postura acerca de la concepcion de democracia gira entorno
a un nuevo paradigma del papel del Juez, siendo la misma la subordinacién
ante la ley y antes que nada a la Constitucion, en esta postura se convierte al

juez en actor protagonista de la proteccion de derechos fundamentales.?*

2 Racimo, "El Activismo Judicial. Sus Origenes”,63.
2! Félix Ulloa, EI Gobierno de los Jueces o Activismo Judicial,(El Salvador, El Faro, 2016),2
https://elfaro.net/es/201603/opinion/18139.
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1.6. El Juez Constitucional como actor politico

Desde hace tiempo se viene hablando del rol de los Jueces Constitucionales
como actores politicos que influyen como factor importante en las politicas
publicas. Por lo anterior, la intervencion del Juez Constitucional en las
politicas publicas se da través de sus fallos, intervencion que se puede
figurar en distintos momentos de las etapas del ciclo de la politica publica,
tanto en el esclarecimiento del problema como en el disefio de la politica
publica. Si las politicas publicas establecidas por el Ejecutivo o Legislativo
son modificadas o cambiadas por las decisiones jurisdiccionales del tribunal
constitucional, y estas generan un efecto, sin duda alguna se habra conver-
tido en un actor relevante para el andlisis de la politica publica, lo anterior en

razén de un constitucionalismo progresista.

De tal modo que, en lugar de ser considerados como operadores juridicos
encargados de aplicar la ley y la Constitucion de manera objetiva e imparcial,
los tribunales constituciones pasarian a ser percibidos como actores politicos
gue cuentan con la capacidad de incidir y reformar la agenda institucional
que define la accién publica del Estado.?” De esta manera posee especial
incidencia en la facultad que tienen jueces constitucionales de implementar o
rectificar politicas publicas a través de sus fallos, convierten a las cortes
constitucionales en actores politicos, por lo que se vuelven garantes de
derechos y guardianes de la supremacia constitucional, que no pueden ser

pasados por alto en el analisis de las politicas publicas.

El constitucionalismo, siempre ha tenido al juez como el garante de la

constitucionalidad de las actuaciones del Estado y los particulares. Es por

*?Andrés Mauricio Gutiérrez Beltran, "El amparo estructural de los derechos" (Tesis Doctoral,
en Derecho y Ciencia Politica, Autbnoma de Madrid, 2016).147.
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ello que el Tribunal Constitucional es jerarquicamente superior o goza de esa
competencia superior a los poderes u 6rganos secundarios debido a que es
quien controla la constitucionalidad de sus normas y actos. Si no gozara de
jerarquia superior, el colegiado constitucional no podria revisar, declarar

invalidos o anular los actos de los 6rganos secundarios.?®

Es de tener en cuenta que, se entiende por actor politico a ciudadanos o
colectivos que fomentan la participacion ciudadana en la vida democratica
del pais, representan la voluntad de la ciudadania e impulsan sus intereses.
Ahora bien, son los actores politicos los que impulsan las politicas publicas,
mismas que actualmente en todo el mundo, estan atravesando lo que se ha
denominado déficit de implementacién y actuacion lo que se relaciona con
una crisis de gobernanza, que se traduce en que, dependiendo del grado o la
gravedad de este déficit, el juez esta llamado a intervenir para concretar los

derechos humanos.?*

En el dmbito latinoamericano se aborda el tema y el papel de la Corte
Suprema de Argentina desde la 6ptica del poder y vista como pieza esencial
del gobierno, que al juzgar sobre la base de la legalidad, razonabilidad y
coherencia con las metas propuestas por la interpretacion opera en un orden
de ideas politicas congruente con los objetivos de las leyes y los medios que

ellas impulsan a esos fines.?

23Rosemary Stephani Ugaz Marquina, "Impacto de la Justicia Constitucional en las politicas
publicas: El caso de la nueva Ley Universitaria" (Trabajo de investigacion que obtuvo el
Tercer Lugar en el Concurso de Investigacion Dario Herrera Paulsen, Perd, 2016),
http://www.repositorioacademico.usmp.edu.pe/handle/usmp/2194

*Juan Carlos Henao Pérez, "El Juez Constitucional un Actor en las Politicas Publicas”,
Revista de Economia Institucional 15, n.° 29 (2013):2.

**Omar Sumaria Benavente y Karla Sofia Vassallo Efftha, "Un Nuevo Actor Politico: La
Participacion de los Tribunales Constitucionales en la Elaboracion de las Politicas Publicas”,
(Peru, Derecho y Sociedad 40 http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/arti
cle/viewFile/12794/13351.
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En el &mbito nacional el tema empieza a manifestarse timidamente en torno
a las actuaciones de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, pues son pocas las resoluciones donde el tribunal constitucional ha
tenido un caracter de actor politico en las decisiones jurisdiccionales que ha
tomado, dando paso a las sentencias estructurales?®.

La actuacién del juez constitucional como actor politico debe ser evidenciado
en aquellos casos en que estén funcionando mal las politicas publicas, es ahi
donde debe de haber una intromisién judicial en miras de disefar las
estrategias politicas sociales necesarias para solucionar los problemas
sociales, lo cual le reconoceria a los jueces constitucionales el caracter de
verdaderos actores politicos, y es aqui en donde se ve el campo de las

sentencias estructurales, que mas a delante se detallara sobre las mismas.

Por una parte, se encuentra un sector de la doctrina que hace referencia a
que, no se puede validar la actuacion de los Jueces como actores politicos,
frente a los demas poderes del Estado, pues tanto el ejecutivo como el
legislativo son funciones elegidas democraticamente por el pueblo. En el
caso de las y los magistrados de un tribunal Constitucional y los y las jueces
de primera instancia su eleccion no es democratica lo que evidentemente
restringe o los deslegitima para anular o corregir politicas publicas

formuladas por 6rganos que si lo son como el Presidente y el congreso.

De igual forma existe una parte de la doctrina de vision activista, que
considera que esa critica de la falta de legitimacion democratica de los
jueces constitucionales para invalidar decisiones democraticas de las

funciones ejecutiva y legislativa, queda corta si se tiene en cuenta que los

® sala de lo Constitucional inconstitucionalidad Ref. 119-2014 ac,y 1-22017/25-2017 (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2017).
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jueces estan investidos de una legitimidad democratica sustancial al defen-

der los derechos que estan consagrados en la Constitucion.?’

La intervencion del Tribunal Constitucional en la definicion o disefio de las
politicas publicas se verifica a través de la comparacion de la politica publica
establecida por el Poder Ejecutivo o Poder Legislativo y la resultante luego
del fallo del Tribunal Constitucional. Esta comparacién se debe realizar a
través del contenido del fallo del Tribunal Constitucional que puede: a) definir
el problema, b) establecer facultades de la politica publica o c) determinar los
actores que participan en la politica publica. Este nuevo contenido se
traslada a la politica publica original definiendo si: a) Ha habido una situacion
de permanencia (no modificacion), b) un cambio (modificacién) o c) un
condicionamiento (correccién) de la politica publica. Si procede esta com-
paracion se puede establecer que el Tribunal Constitucional ha implemen-
tado mecanismos a través de sus fallos para la definiciobn o disefio de la

politica publica.?®

1.7. Lajudicializacion de las politicas publicas

“‘Desde la antigledad se ha planteado el problema de la obediencia al
Derecho cuando el mismo es considerado moralmente injusto ¢qué debe
prevalecer en tal caso: la norma juridica que preserva el orden y la seguridad
en el sistema o el sentimiento de justicia? En la Antigona, de Sofocles
aparece manifiesto este eterno conflicto. Para el lamado Derecho Natural se
justifica inclusive el "derecho de rebelion” en el entendimiento que "la ley que

no es justa no parece que sea ley".

*"Maria Paz Avila Ordéfiez, "Control Constitucional y politicas publicas. El rol de las y los
jueces constitucionales frente a los derechos del Buen Vivir" (Tesis de grado para obtener el
titulo de Master en Derecho Mencién Derecho Constitucional, Universidad Andina Simén
Bolivar, 2010). 45

“Sumaria "Un Nuevo Actor Politico”, 125.
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Se puede afirmar sin lugar a dudas, que el debate sobre la Judicializacion de
las Politicas publicas, se remonta desde afos atras, y se materializa en la
mala gestion de la politica publica, asi como a la cantidad de leyes que lejos
de beneficiar a los diferentes sectores de la poblacion se convirtieron en las
principales atropelladoras de derechos fundamentales de las personas.

Es asi que partir de los afios cincuenta, se fueron generando dos corrientes
doctrinarias que tuvieron eco jurisprudencial. Por otro lado, estaban las
politicalquestions, que sostenian la necesidad de una estricta separacion de
poderes, y sefialaban que los jueces no debian involucrarse en aspectos que
eran competencia de las otras ramas del poder y por otro lado estaban los
structural remedies, que defendian el hecho que los jueces intervinieran en
temas donde se evidenciara una vulneracién reiterada de derechos
constitucionales de los ciudadanos para garantizar la proteccidon efectiva de

los mismos.

Es posible advertir que las sentencias estructurales, nacieron y se
desarrollaron a la par de su antitesis, ya que las politicalquestions, o
cuestiones politicas, son en esencia, una justificacién sobre la incompetencia
de los jueces para pronunciarse en ciertos casos por la naturaleza de los
mismos, esto es eminentemente politica, Los origenes de esta doctrina
pueden rastrearse a lo mas temprano de la vida independiente de los
Estados Unidos y a través de una serie de supuestos que se han hecho

tipicos.?®

Los Jueces pueden formar parte en el proceso de formulacion de las politicas

publicas por medio de cuatro funciones, estas son

*Mbnica Liliana Barriga Pérez et al., "Sentencias Estructurales y Proteccion Efectiva de los
Derechos Humanos",22 Ed. (Anuario de Investigacion del CICAJ, Brasil, 2016), 105-31.
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a) Intervenir como actores con poder de vetar decisiones, tomando en cuenta
principios constitucionales y también las propias preferencias de los
jueces. Esto evita que la modificacion de las politicas publicas se haga de
manera arbitraria. Ademas, provoca que el poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo tomen en consideracion las preferencias de los Organos

jurisdiccionales en todo el proceso de formulacion de politicas publicas.

b) Como actor proactivo, dando nuevas interpretaciones a la legislacion
existente sobre la base de sus opiniones, imponiendo asi sus propias

preferencias sobre los resultados o aspectos de las politicas publicas

c) Como arbitro imparcial, que garantiza el cumplimiento de compromisos.
Esta funcién permite la sostenibilidad de las politicas publicas en el
tiempo, pues facilita los acuerdos politicos necesarios para implementar y

continuar con las politicas publicas.

d) Finalmente, como Representante de la sociedad. A menudo ciertos
sectores de la sociedad no pueden influir en la formacién de politicas
publicas, por ello los érganos jurisdiccionales se convierten en un canal de
expresion para grupos marginados y un canal alternativo de represen-

tacion de la sociedad™.

Por lo anterior, las Cortes Constitucionales se convierten en «legisladores»
con una tendencia a la «judicializacion de la politica», sobre la base de la
revision, modificacion o en su caso implementacion judicial de las politicas

publicas, en el esquema de la nueva cultura politica y sus relaciones de

% Ernesto Stein, La politica de las politicas publicas: progreso econémico y social en
Ameérica Latina: informe, 22 ed, (Inter-American Development Bank, Center for Latin
American Studies, Estados Unidos, 2006), 5.
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poder en el presente contexto histérico, que por otro lado es cuestionada o

sefialada de incompatible con la soberania popular®.

Lo anterior se traduce a que uno de los fendbmenos mas importantes que se
ha presentado en la historia reciente del constitucionalismo es la creciente
tendencia de los tribunales constitucionales, ubicados en las regiones mas
diversas, a intervenir en el ciclo de la politica publica con el objetivo de
brindar proteccién efectiva a los principios y derechos consignados en los

textos constitucionales.

Estos, generalmente, han intervenido en dos escenarios facticos: cuando
reconocen la necesidad de formular politicas que desarrollen el factor
prestacional de los derechos fundamentales y cuando adoptan fallos
estructurales que declaran un estado de cosas inconstitucionales, sin que

ambos u otros escenarios sean excluyentes.

Por lo que es importante tomar en consideracién que una politica publica se
caracteriza por cuatro elementos; (i) la percepcién de una situacién proble-
matica o socialmente relevante; (ii) la intervencién de una instituciéon publica;
(iii) la definicion de objetivos concretos para solucionarla o hacerla maneja-
ble; y (iv) un proceso de implementacién, evaluacién y control que se deben
hacer en todas las etapas. Considerando las principales variables que entran
en juego desde una perspectiva constitucional, las politicas publicas
constituyen un conjunto de acciones y decisiones coherentes, racionalmente
adoptadas por los poderes publicos en coordinacion con los actores sociales
y/lo privados, orientados a resolver de manera puntual un problema de
naturaleza publica o que afecta a un determinado grupo de individuos en

relacion a la proteccion progresiva de sus derechos, para cuyo fin se

3Sumaria "Un Nuevo Actor Politico", 129.
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destinan recursos técnicos, humanos, fisicos y econdmicos de distinta

naturaleza®.

Pero la judicializacion y constitucionalizacion de la politica publica no ha
guedado reducida a formulaciones conceptuales, sino que ha trascendido en
el actuar judicial. Asi, en la jurisprudencia comparada, la intervencién de los
tribunales constitucionales como actores en politicas publicas puede verse
claramente reflejada en la emision de sentencias estructurales, decisiones
que buscan asegurar la proteccién efectiva de los derechos de extensos
grupos de personas, mediante el disefio y la implementacion de politicas por

parte del Estado.

Estas sentencias se caracterizan, entre otros aspectos, por afectar a un
namero significativo de personas que alegan la violacién de sus derechos,
involucrar a varias entidades estatales por ser responsables de fallas
sistematicas en sus politicas publicas y por implicar érdenes de compleja
ejecucion, por las que los jueces instruyen a varias entidades publicas para
gque emprendan acciones coordinadas que protejan a toda la poblacién
afectada y no solo a los demandantes concretos. Aunque existe abundante
jurisprudencia con esta tipologia de sentencias, es pertinente hacer
referencia a cuatro fallos estructurales representativos de esta tendencia
judicial: Brown vs. Board of Education, de la Suprema Corte de los Estados
Unidos; Groothoom vs. TheRepublic of South Africa, del Tribunal Constitu-
cional sudafricano; la sentencia T-25 de 2004, de la Corte Constitucional
colombiana; y la sentencia del Tribunal Constitucional de Peru en el caso n°
2945-2003-AA/TC.

*’Sala de lo Constitucional, Inconstitucionalidad Ref. 1-2017/25-2017 (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2017).
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CAPITULO Il

LAS SENTENCIAS ESTRUCTURALES

El segundo capitulo de la presente investigacion pretende conceptualizar las
Sentencias Estructurales, estableciendo ademas sus antecedentes histo-
ricos, y los principales fallos de cortes internacionales que dieron pie a la
nueva realidad de Sentencias Estructurales, pasando por hacer un estudio
de las caracteristicas generales de las Sentencias Estructurales asi como
las diferentes tipologias realizando un estudio de la complejidad de las
Sentencias Estructurales y la relacion de estas con el Principio de Division de
Poderes: finalmente se estudiara las doctrinas que se encuentran a Favor y

en contra de las Sentencias Estructurales.

2. Sentencias

2.1. Concepto de las sentencias estructurales

Las “Sentencias estructurales” o “macrosentencias”, son aquellas por medio
de las cuales los jueces hacen un importante esfuerzo para darles efectividad
a los enunciados constitucionales, cuando constatan la existencia de
desconocimientos generalizados, recurrentes y graves de los derechos

humanos.

Lo definitorio de las sentencias estructurales es que el juez se habilita, como
maximo intérprete y defensor de los derechos establecidos en la Constitu-

cion, para definir como deben actuar las autoridades con miras a garantizar
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el ejercicio efectivo de esos derechos, en asuntos que han sido gravemente
descuidados por ellas, y, en consecuencia, expide érdenes que exceden las
coordenadas inter partes de los casos que originaron la respectiva sentencia,

y que apuntan a resolver el problema generalizado que se ha detectado.®®

Las sentencias estructurales también son, decisiones judiciales que procuran
remediar violaciones generalizadas y sistematicas de los derechos de los
ciudadanos ordenando a las autoridades el disefio y la implementacién de
politicas publicas. Los tribunales que hacen uso de ellas pretenden
restablecer los derechos de nutridos grupos sociales cuyos intereses no han
sido protegidos por las autoridades. Se trata, por lo general, de colectivi-
dades socialmente marginadas que no cuentan con una representacion
politica adecuada y que enfrentan graves problemas sociales que no

consiguen ingresar en la agenda politica.>*

Por lo que, en las sentencias estructurales, cabe resaltar que son decisiones
adoptadas por el maximo tribunal constitucional de un pais para contribuir al
adecuado y eficiente funcionamiento del Estado, lo que busca respetar y
maximizar la proteccion efectiva de los derechos humanos de los

ciudadanos.®

Las sentencias estructurales pueden ser definidas como aquellos pronuncia-
mientos de tribunales constitucionales que tienen por objetivo tutelar uno o
varios derechos humanos que han sido violados de forma masiva y
progresiva, emitiendo fallos estructurados a orientar de forma especifica o

general las alternativas para eliminar la situacién de violacién de derechos

®Victor Bazan Justicia constitucional y derechos fundamentales,(Universidad de Chile,
Konrad-Adenauer-Stiftung, Chile, 2015).22.

*#Gutiérrez, "El amparo estructural de los derechos”, 9.

35Barriga "Sentencias Estructurales y Proteccion” 111.
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humanos que ha sido debidamente comprobada por la recurrencia de accio-
nes presentadas en un transcurso de tiempo significativo, logrando asi la

preeminencia de los derechos humanos.
2.2. Antecedentes historicos del concepto sentencias estructurales

Para comprender en qué consisten las sentencias estructurales es necesario
remitirse al derecho norteamericano como antecedente del proceso evolutivo
que ha vivido el derecho constitucional colombiano de la mano de la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos de
América. Desde comienzos del siglo XX, en Norteamérica, se empez6 a
gestar «la revolucion de los derechos», como un mecanismo para introducir
nuevas causas y nuevos derechos en la agenda judicial de la Corte Suprema
de los Estados Unidos de América. Se concentrd en la proteccion efectiva de
los derechos individuales de los ciudadanos, para dejar de lado los litigios
comerciales o sobre propiedad privada impulsados por los sectores eco-
némicos mas poderosos del pais y que, hasta aguel momento, habian

ocupado la mayor parte de los pronunciamientos de dicho Colegiado.

Asimismo, se define la revolucién de los derechos como «un proceso
sostenido y evolutivo que produjo o expandid los nuevos derechos y las
nuevas libertades civiles. Ese proceso ha tenido tres componentes
principales: la atencién prestada por los jueces a los nuevos derechos, el
apoyo judicial a esos nuevos derechos y su implementacion en la practica».
La emergencia de este proceso supuso un momento de transformacion en el

derecho norteamericano, ya que se empezaron a discutir nuevos casos que

*®Astrid Stephanie Guiselle Franco del Cid, "Analisis de Sentencias Estructurales de
Tribunales Constitucionales. Su aplicacion en Guatemala”, (Tesis para optar al grado de
master en Derecho Constitucional, Universidad Rafael Landivar, 2017).90.
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fueron sentando precedentes sobre el contenido, alcance y proteccion de los

derechos de los ciudadanos.

Progresivamente, a partir de los aflos cincuenta, se fueron generando dos
corrientes doctrinarias que tuvieron eco jurisprudencial. Por un lado, estaban
los defensores de las politicalquestions, que abogaban por una estricta
separacion de poderes, y sefalaban que los jueces no debian involucrarse
en aspectos que eran competencia de las otras ramas del poder. Por otro
lado, estaban los partidarios de los structural remedies, que sostenian que
los jueces debian intervenir en aquellos temas donde se evidenciara una
vulneracion reiterada de derechos constitucionales de los ciudadanos para

garantizar la proteccion efectiva de los mismos.

La corriente doctrinaria de los structural remedies inspiré el desarrollo de las
sentencias estructurales de la Corte Constitucional Colombiana (CCC). Esta
Corporacién adapté e incorporé, a su vez, elementos novedosos en esta, de
acuerdo con las particularidades locales y legales del pais. De esta forma, la
CCC cre6 el concepto de estado de cosas inconstitucional (ECI) con la
emisién de decisiones macro, que indicaban a la autoridad competente los
pardmetros constitucionales que debia tomar en cuenta para su actuacion,
pero sin inmiscuirse o establecer los alcances de esta. También establecio

mecanismos de seguimiento constante al cumplimiento de sus fallos.*’

Un ejercicio de derecho comparado permitiria encontrar sentencias de este
tipo en buena parte de los paises que tienen sistemas de justicia
constitucional. La doctrina ha resaltado algunos casos en Sudéafrica, India,
Argentina y Canada, asuntos que exceden las dimensiones y posibilidades

de este informe. Sin embargo, la jurisprudencia colombiana también reporta

37Barriga "Sentencias Estructurales y Proteccién"107-108.
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algunos casos interesantes (y, por supuesto, controversiales) en los que se
han proferido sentencias que apuntan a resolver problemas endémicos de
derechos humanos, como el hacinamiento carcelario, el desplazamiento
humano interno por razon del conflicto armado o el precario servicio de salud

ofrecido por las instituciones de seguridad social a millones de ciudadanos®®

Algunos casos emblematicos que han sido mencionados en el capitulo
anterior se encuentran desarrollados en los siguientes parrafos: En el caso
Grootboom, la Corte Constitucional de Sudafrica en el afio 2000 desarrollo
un modelo de “revisién razonable”, al analizar la constitucionalidad del plan
disefiado por la Administracion para resolver la aguda crisis habitacional de

la zona.

En esta decision dicha Corte concluyé que “la seccién 26 (2) de la
Constitucion requiere del Estado el disefio y la implementacion, de los
recursos disponibles, de un programa completo y coordinado para asegurar

de manera progresiva el derecho a una vivienda adecuada”.

De este modo, si bien la disposicién constitucional no concedia a los
ciudadanos sudafricanos el derecho subjetivo a reclamar del Estado una
vivienda, el articulo imponia a este ultimo una obligacidon ciertamente exigible
— incluso por via judicial como ocurri6 en este caso —, consistente en
desarrollar un plan que debia cefiirse a precisos pardmetros constitucionales.
Adicional-mente, sefial6 que, por el principio de razonabilidad, dicho
programa debia ofrecer especial atencion a las personas que, como la
demandante, vivian en “condiciones intolerables” o en “situaciones criticas”
de pobreza o miseria. El principal defecto descubierto por la corte fue el
hecho de no haber acatado esta obligacion al disefiar el plan de vivienda

*Bazan, "Justicia constitucional y derechos fundamentales”, 92-93.
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(caso CCT 11/00, asunto Irene Grootboom and Others vs. The Government
of theRepublic of South Africa and Others).

En la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional de Colombia acumul6
109 acciones promovidas por 1,150 nucleos familiares de desplazados a
causa del conflicto armado interno. Luego de recoger la jurisprudencia
anterior, de evaluar e identificar los graves problemas de la politica estatal
para la atencion de la poblacion desplazada y de aplicar los principios
rectores del desplazamiento forzado, esa corte concedio a los peticionarios la
proteccion constitucional minima de los derechos a la vida digna, integridad,
igualdad, peticion, salud, seguridad social, educacién, minimo vital, ayuda
humanitaria de emergencia, acceso a proyectos de estabilizacion econémica,
proteccion de tierras y, finalmente, la proteccion especial de las personas de

la tercera edad, la mujer cabeza de familia, los nifios y algunos indigenas.

En este caso, al constatar que una de las causas de la grave situacion en
que se encontraban las victimas del desplazamiento forzado era la
insuficiente provision de recursos del erario publico, directamente ordend al
Estado colombiano “fijar la dimension del esfuerzo presupuestal [...]
necesario para cumplir con la politica publica encaminada a proteger los

derechos fundamentales de los desplazados”.

Con base en dicha estimacion, el Estado fue obligado a informar al tribunal
cudl habria de ser el mecanismo orientado a asegurar la obtencion de dichos
recursos Yy, finalmente, a dar cuenta del plan de contingencia que habria de
ser empleado en el supuesto en que los recursos no llegasen opor-
tunamente. La corte indicO que con este tipo de medidas no se estaba
desconociendo la separacién de poderes que establece la Constitucion ni
desplazando a las demas autoridades en el cumplimiento de sus deberes.
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Por el contrario, teniendo en cuenta los instrumentos legales que desarrollan
la politica de atencion a la poblacién desplazada, asi como el disefio de la
politica y los compromisos asumidos por las distintas entidades estatales, el
tribunal colombiano apelé al principio constitucional de colaboracién armo-
nica entre las distintas ramas del poder, para asegurar el cumplimiento de los
deberes de proteccién efectiva de los derechos de todos los residentes en el
territorio nacional, siendo esa la competencia del juez constitucional en un
Estado Social de Derecho respecto de derechos que tienen una clara
dimensién prestacional (sentencia de 22-1-2004, referencia T-025 de 2004)%.

Por su parte el caso de Brown vs. Board of Education, de 1954, en cuya
sentencia, la Corte Suprema Federal declar6 que la segregaciénracial en las
escuelas era contraria a la decimocuarta enmienda de la Constitucion.Tal
labor fiscalizadora de los tribunales ha sido relevante en la medida enque ha
permitido reformar asuntos que se manifestaban en el interior de la
sociedadcomo abiertamente injustos y para los que nunca habia existido
intenciénde cambio por parte de la clase politica tradicional estadounidense.
Los remediosestructurales apuntan, entonces, a reformar una institucién del
Estado paraarmonizarla con la Constitucion (“Thestructuralinjunctionis a
court’s remedial tool to reforman- entirestate institution in order to bring- itinto

compliance-with-the Constitution”)*

En el caso Brown versus Board of Education, Oliver Brown acudié a la
Suprema Corte debido a la inadmision de su hija Linda Brown en una
escuela publica de Topeka, Kansas, a la que asistian exclusivamente nifios
blancos, bajo la doctrina: “separados pero iguales”. Linda Brown, estudiante

de tercer grado primaria, debia caminar mas de una milla dia a dia para

*sala de lo Constitucional, Ref. 1-2017/25-2017, (El Salvador, Corte Suprema de Justicia,
2017). 15-19.
40Barriga "Sentencias Estructurales y Proteccién", 92.
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lograr llegar a su centro de estudios, esto a pesar que a siete cuadras de su
residencia se encontraba esta escuela publica a la que Unicamente acudian
nifios blancos. Con el apoyo de la NationalAssociationfortheAdvancement of
coloredpeople (NAACP), que habia recabado informacién y estudios
respecto a las diferencias entre lasescuelas publicas para nifios blancos y las
escuelas publicas para afro descendientes iniciaron la demanda de apoyo
denunciando la segregacion por motivo de raza y las consecuencias

negativas en la formacion de los nifios de raza negra.

La Corte Warren, al emitir su fallo de fecha 17 de mayo de 1954 por
unanimidad establecio: “Estos casos vienen desde los Estados de Kansas,
South Carolina, Virginia y Delaware (...) En cada uno de ellos, algunos
menores de raza negra requirieron, a través de sus representantes legales,
la ayuda del poder judicial para obtener la admision a las escuelas publicas
de su comunidad sobre la base de la no segregacion. En cada caso se les
habia denegado la admision a escuelas a las que asistian nifios blancos bajo
leyes que exigen o permiten la segregacién racial (...) Hoy, la educacién es

quiza la méas importante funcion de los gobiernos estaduales y locales.

Las leyes de asistencia obligatoria a la escuela y los grandes gastos en
educacion demuestran, ambos, el reconocimiento de la importancia de la
educacion para la sociedad democratica. Se la requiere en el cumplimiento
de responsabilidades publicas mas basicas aun en el servicio de las fuerzas
armadas. Es el verdadero fundamento de la buena ciudadania. Hoy es el
principal instrumento para despertar en los nifios los valores de la cultura,
prepararlos para el posterior entrenamiento profesional y ayudarlos a
insertarse normalmente en su medio ambiente. En estos dias, es dudoso que
se pueda razonablemente esperar que un nifio triunfe en la vida si se le

niega la oportunidad de la educacion. Tal oportunidad, donde el Estado se ha
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comprometido a proveerla, es un derecho que debe estar disponible para

todos en iguales términos”.

En el apartado decisorio se establece: “Se llega entonces a la pregunta
formulada: ¢la segregacion de los nifios en las escuelas publicas, basada
solamente en la raza, aun cuando las instalaciones fisicas y otros factores
tangibles puedan ser iguales, priva a los nifios del grupo minoritario de tener

iguales oportunidades educacionales? Se cree que si”.

El pronunciamiento de dicho fallo suscitd una ola de controversias respecto a
si la Suprema Corte habia invadido esferas correspondientes a otros poderes
y la legitimidad de dicho fallo, inclusive hubo desobediencia flagrante y
oposiciéon al cumplimiento de las disposiciones, fue asi como entre otros
fallos, se dictaron 6rdenes especificas para la ejecuciéon de Brown versus

Board of Education.

Brown versus Board of Educationsupuso la apertura para la eliminacion de la
segregacion racial en el sistema educativo norteamericano permitiendo el
ingreso de afro descendientes al sistema educativo, constituyéndose, asi

como un referente histérico del Constitucionalismo del siglo XX. **

De lo anterior se puede sostener que queda evidenciado que los jueces
constitucionales intervenian en aquellos casos en donde existia una
vulneracion generalizada de derechos constitucionales de los ciudadanos, a
fin de poder garantizar la proteccién de los mismos.*’ Las sentencias
estructurales, se manifiestan como un enorme poder institucional de los

tribunales constitucionales, que tienen por efecto superar situaciones

“Franco "Andlisis de Sentencias Estructurales”, 90-92.
“’Bazan, "Justicia constitucional y derechos fundamentales”, 114.
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sociales sumamente desfavorables, a la par que le permiten participar a la
ciudadania en la reconstrucciéon del tejido social que se ha desvanecido por

efecto de la vulneraciéon de sus derechos.

Para el jurista colombiano, son tres los criterios diferenciadores que definen
las sentencias estructurales: en primer lugar se tratan de violaciones gene-
ralizadas y sistematicas de derechos fundamentales; como segundo punto,
se constata que la violacién sistemética no es derivado de la sumatoria de
problemas particulares, sino hay un problema de fondo, de bloqueo
institucional o de un posible estancamiento del cauce politico; finalmente
estas violaciones requieren de una politica publica para lograr su efectiva
subsanacion®

Como menciona el Profesor** “

Las sentencias estructurales aparecen como
una necesidad o como un desarrollo de la realidad contemporanea y no
pueden ser desconocidas. La negacion de sentencias estructurales dejaria, y
deja, muchas situaciones de clara violacion de derechos humanos sin

solucién”.®

Este tipo de sentencias van encaminadas a adoptar medidas que pueden
consistir en la creacion, ajuste y/o manejo de las politicas publicas del
Estado; la implementacion de medidas administrativas, legislativas y/o presu-
puestales, a través de decisiones que se emiten en el marco de un litigio de
interés publico, en el que interviene una multiplicidad de actores, diversas
autoridades o entidades publicas, comunidad afectada, y los representantes

sociales, etc. Son decisiones, ademas, que presentan efectos particulares

**Franco "Andlisis de Sentencias Estructurales”,94.
*Bazan, "Justicia constitucional y derechos fundamentales”, 23.
45Barriga "Sentencias Estructurales y Proteccion” 111.
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(inter partes) y generales (inter communis) que apuntan a remediar una

vulneracion masiva y sistematica de derechos humanos.

Por lo anterior, la intervencién de la justicia resulta fundamental para ayudar
a solucionar los problemas estructurales presentes en las instituciones del
Estado que se deben a la inoperancia de los mecanismos existentes para

cumplir con ese fin.

Por tal razén, los ciudadanos acuden al juez constitucional para la proteccion
efectiva de sus derechos. Este, al tomar conocimiento de la dimension de los
problemas presentados y la cantidad de personas afectadas, decide emitir
una sentencia que tenga efectos mas amplios que una mera resolucion
judicial inter partes, y que compromete, ademas, a las diferentes autoridades
politicas para que, segun el ambito de sus competencias disefien meca-

nismos de solucion definitivos.

2.3. Caracteristicas generales de las sentencias estructurales

El concepto de las sentencias estructurales, y una breve resefia histérica del
mismo, es procedente establecer las caracteristicas generales que la
doctrina constitucional le estable a este tipo de resoluciones judiciales, las

que a continuacion se detalla el autor®’

a) La vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales

gue afecta a un numero significativo de personas.

b) La prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus

obligaciones para garantizar estos derechos.

*Ibid., 117
*’Bazan, "Justicia constitucional y derechos fundamentales”, 112-113.
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c) La adopcidén de préacticas inconstitucionales, como exigencia de incorporar
la accion de tutela como parte del procedimiento para garantizar el

derecho conculcado.

d) La no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupu-

estales necesarias para evitar la vulneracion de los derechos.

e) La existencia de un problema social cuya soluciobn compromete la
intervencién de varias entidades, para la adopcion mancomunada de un
conjunto de medidas multisectoriales que exige un nivel de recursos que

demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante.

f) Si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la
accion de tutela para obtener la proteccién de sus derechos, se produciria

una mayor congestion judicial.

Estos seis elementos, pueden ser resumidos en dos factores principales que
son denominados por el doctor Cesar Rodriguez Garavito, como condiciones
de proceso (fallas estructurales de las politicas publicas en el pais) y
condiciones de resultado (violacion masiva y sistematizada de los derechos
fundamentales de un nimero indeterminado de personas). Y un tercer factor
seria la necesidad imperiosa del trabajo en conjunto de diversas autoridades
publicas para la modificacion de una realidad que resulta contraria a la

Constitucion.

Esta figura no deja de ser controversial, puesto que rompe con los esquemas
tradicionales de los efectos inter-partes que caracterizan los fallos de tutela,
teniendo en cuenta que en el marco de la declaratoria de un estado de cosas

contrario a la Constitucion, la Corte asume un papel mucho mas compro-

35



metido con la sociedad y sobre todo con aquellos sectores mas vulnerables
de la misma, en la medida en que se da a la tarea de buscar soluciones
definitivas a los problemas de naturaleza estructural que se presentan en el
pais, adoptando decisiones que van mas all4 del caso concreto y exigiendo
el trabajo en conjunto de diferentes autoridades publicas, con el fin de
modificar una realidad que resulta abiertamente contradictoria a los principios

constitucionales de un Estado Social de Derecho.*®

2.4. Tipologia de las sentencias

Las sentencias constitucionales son un acto procesal, una decisién de un
colegiado de jueces que van a ponerle termino a un determinado proceso.
Este tipo de sentencias tiene un fin particular y es que no busca satisfacer
necesidades puramente privadas, sino que, persigue cautelar valores,
derechos que afecten de manera directa a los miembros de una sociedad
determinada, es decir, buscan dar cumplimiento al texto constitucional, pues
su importancia se enviste en que protege dos aspectos que son clave: tutela

derechos fundamentales y la supremacia constitucional.

Para el profesor, las sentencias de un tribunal o de una corte constitucional
son actos procesales que ponen término a un proceso, por parte de un
organo colegiado que constituye la instancia suprema constitucional, pero,
segun la definicion es mas simple, pues para él, la sentencia constitucional
es el acto procesal con el cual culmina el proceso constitucional. Ademas, es

la forma como los tribunales constitucionales interpretan la Constitucion,

*8Josefina Quintero Lyons, et al, "La figura del estado de cosas inconstitucionales como
mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales de la poblaciéon vulnerable en
Colombia", Revista Mario Alario D’Filippo, 3, n.° 1 (2011).72-73.
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considerandose la sentencia constitucional por la doctrina moderna, como

fuente del derecho®.

“La doctrina constitucional, se ha apartado de la tradicional clasificacion de
las sentencias (en constitutivas, declarativas, etc.) se les ha venido
denominando de diferentes formas, sobre todo atendiendo a los efectos que
producen y a la modulacién que en las mismas se hace; asi, se establecen
varios tipos de sentencias, siendo fundamentalmente de tres tipos:
interpretativas, manipulativas y exhortativas, de las cuales hace un breve
comentario el Doctor José Belarmino Jaime, exmagistrado de la Sala de lo

Constitucional, que en lo sustancial dice:

2.4.1. Sentencias interpretativas

2.4.1.1. Interpretativa admisoria

En este tipo de sentencias, se dice que la disposicion impugnada no es per
se inconstitucional, siempre que sea interpretada de conformidad a la
Constitucion. De esta manera, la disposicibn mantiene su vigencia. Pero
debe ser interpretada en un sentido determinado que se exprese en la

sentencia.
2.4.1.2. Interpretativa desestimatoria
Se rechaza la pretension de inconstitucionalidad alegada, pero se deja

abierta la posibilidad de solicitar la inconstitucionalidad del mismo precepto

legal, si fuere planteada, en otros términos. Por ejemplo, se ha dicho en

“Rubén Hernandez Valle, "La Tipologia de las Sentencias Constitucionales con Efectos
Fiscales", Revista Espafiola de Derecho Constitucion 14, n.° 41 (1994): 5.
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varias sentencias que “no hay inconstitucionalidad en los términos expuestos

por el demandante”.
2.4.2. Sentencias manipulativas
2.4.2.1. Manipulativa aditiva

Este tipo de sentencias se dicta cuando el contenido normativo impugnado
es menor del exigible constitucionalmente, de tal manera que lo que hace es
modularla en el sentido que afiade algo al texto impugnado, tornandolo
compatible con la Constitucién. En algunos casos lo que ocurre es que se
cubre un vacio constitucional o legal. De la misma manera se encuentra lo
que se conoce también como “sentencia integradora”, que consiste en incluir

a alguien inconstitucionalmente excluido de un beneficio o situacion legal.
2.4.2.2. Manipulativa sustitutiva

Este tipo de modulacién ha generado mucha controversia en relacion al
poder legisferante positivo de un Tribunal Constitucional, y es que, en estas
sentencias, se destruye una norma que se califica como inconstitucional y en
su lugar la reemplaza por otra como un simple efecto de la sentencia por
haberse establecido asi por regulacion conforme con la Constitucion,
definicién que también es acogida por el autor,* en su obra “Las Sentencias

Constitucionales Exhortativas.”

En el medio, en varios casos se ha plasmado este tipo de modulacién, bajo
la figura de la reviviscencia (término italiano), es decir, la recuperacion de

vigencia de una ley que ya habia sido derogada por otra, que se da sin

*Néstor Pedro Sagues, Las Sentencias Constitucionales Exhortativas: Estudios Constitucio-
nales 22 ed, (El Salvador, 2006), http://www.redalyc.org/html/820/82040109/.193.
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necesidad que la ley que habia perdido su vigencia deba volver a ser

aprobada por la Asamblea Legislativa.

Existe en la doctrina opiniones en el sentido que la reviviscencia de la ley
sb6lo procede en aquellos modelos de justicia constitucional que a las
sentencias se les reconocen efectos retroactivos, en cuyo caso, es suficiente
la sola declaratoria de inconstitucionalidad de la ley que habia derogado otra

para que ésta recobre su vigencia.

A esta clasificacién de sentencias Manipulativas hace mencién de dos mas

gue no fueron abordadas por el autor, las cuales son la siguiente:

2.4.2.3. Sentencia manipulativa admisoria

Condena a una determinada interpretacion de la ley bajo examen, pero no al
texto normativo mismo, que persiste vigente y aplicable, siempre que se
interprete del modo conforme a la constituciébn, y no segun la variante

interpretativa reputada inconstitucional.
2.4.2.4. Sentencia manipulativa desestimatoria

Reputa constitucional cierta exegesis concreta de una norma, rechazando
respecto de ella la objecion de ser inconstitucional, con lo que deja abierta la
posibilidad de reputar inconstitucional otra inteligencia diferente que se haga

del mismo precepto legal®*.

2.4.3. Sentencias exhortativas

Entre estas se encuentran las apelativas o con aviso:

*lbid. 192.193.
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2.4.3.1. Exhortativa de delegacién

En la sentencia se declara inconstitucional una norma y se establece al
Organo Legislativo cuales son los parametros que debe tomar en cuenta al
momento de aprobar una nueva legislacion, la cual debe ser acorde con la

Constitucion.

2.4.3.2. Exhortativa simple

Se constata que una norma es inconstitucional, pero no se invalida por los
efectos desastrosos que podria producir la sentencia; sin embargo, se
impone al Poder Legislativo el deber de suprimir la situacion de
inconstitucional, por lo que deberd modificar el régimen legal vigente para

amoldarlo a la Constitucion.

2.4.3.3. Exhortativa por constitucionalidad precaria

Se denomina asi aquellas sentencias referidas a disposiciones objeto de
control que “todavia” es constitucional, pero que puede pronto dejar de serlo;
0 que no resulta del todo satisfactoriamente constitucional, por lo que
exhortan al legislador a que produzcan una nueva regulacion plenamente
constitucional, dandole pautas de contenido. Por ello doctrinariamente se

llaman de constitucionalidad endeble o precaria.”®?

En concordancia con las sentencias antes mencionadas por el autor, hace
algunas consideraciones respecto a la tipologia de las sentencias antes
detalladas sobre lo cual a efecto de abonar mas sobre ellas se retomara

parte de su doctrina, por lo que se dira lo siguiente:

*2José Belarmino Jaime, Tipos de sentencia en la doctrina constitucional, (El Blog, El
Salvador, 2018, https://elmundo.sv/tipos-de-sentencia-en-la-doctrina-constitucional/.
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Las sentencias Manipulativas el autor antes mencionado las detalla de la
siguiente manera en sentencias interpretativas o condicionales, a las
integradoras o aditivas y a las sustitutivas. Donde se considera que el
principal argumento que las justifica, segun la doctrina, es el principio de
seguridad juridica.

“Es decir, a fin de no crear un vacio legislativo, generador de mayor
inconstitucionalidad, el Tribunal Constitucional opta por no expulsar la ley del
ordenamiento, si es que esta ley, después de ser “manipulada”, puede ser
entendida conforme a la Constitucion. Teoéricamente, esa posibilidad del
Tribunal Constitucional de “manipular” la ley parte de la distincion entre
“disposicion” y ‘norma”, propia de la Teoria General del Derecho. Asi,
mientras que por “disposicion” debe entenderse al enunciado linglistico de
un precepto legal, esto es, las letras y frases que integran un dispositivo
legal; por ‘norma”, en cambio, se entiende el sentido o los sentidos
interpretativos que de dicho enunciado linglistico se puedan derivar.
Evidentemente, el Tribunal Constitucional no manipula la disposicion, que es
una competencia exclusiva del legislador. Lo que manipula, son los sentidos

interpretativos que de esa disposicion se pueda extraer™

De esta forma, las manipulaciones que pueden afectar el contenido de las

sentencias se pueden determinar de la siguiente forma:

2.4.4. Sentencias interpretativas o condicionales

En este tipo de decisiones, la Corte restringe el alcance normativo de la
disposicion acusada, ya sea limitando su aplicacion, ya sea limitando sus

efectos. Estas sentencias interpretativas suponen entonces que se expulsa

**Hernandez, "La Tipologia de las Sentencias Constitucionales", 577.
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una interpretacion de la disposicion, pero se mantiene una eficacia normativa
de la misma, es decir, si una de las interpretaciones es contraria a la
Constitucion y la otra resulte conforme con ella, el Tribunal Constitucional no
puede declarar la inconstitucionalidad de la disposicion, sino sélo del sentido

interpretativo que colisiona con ella.

Se dice que es una sentencia manipulativa, pues después del pronunciami-
ento del Tribunal Constitucional, el texto de la norma subsiste con un criterio
de interpretacion constitucionalmente admisible, que probablemente no fue el

deseado por el legislador.

En cuanto a las interpretativas estimativas o de acogimiento, que se
“consideran inconstitucionales ciertas interpretaciones del enunciado norma-
tivo, vale decir ciertas normas que surgen de la interpretacion considerada
inconstitucional, siendo tal o tales interpretaciones expulsadas del ordena-
miento juridico, aun cuando se mantiene inalterado el enunciado normativo

del cual surgen dichas interpretaciones”.

Por su parte, en las interpretativas desestimativas o de rechazo, el profesor
Nogueira Alcala dice que, “surgen al establecer la interpretacion conforme a

la Constitucion del enunciado normativo”.

Las sentencias interpretativas o condicionales buscan entonces preservar la
obra legislativa, eliminando sélo las eventuales interpretaciones y aplicaci-

ones que puedan ser consideradas contrarias al orden juridico.

“Sélo cuando una norma no tiene ninguna interpretacion conforme a la

Constitucion corresponde al tribunal constitucional respectivo expulsarla del

ordenamiento juridico”*.

> |bid. 578.
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2.4.5. Sentencias Integradoras o Aditivas

Para el autor, este tipo de sentencia es “aquella que afiade algo aun texto
legal para hacerlo compatible con la Constitucion. En algunos casos, se
cubre un vacio Constitucional o legal. En otros (sentencias integradoras), se
incluye a alguien inconstitucionalmente excluido de un beneficio o situacién

legal”.>®

Por otra parte, se entiende este tipo de sentencias de la siguiente forma
“‘como aquellas que declaran la ilegitimidad constitucional de la previsiéon
omitida que deberia haber sido prevista por la ley para que ésta fuera
constitucional. En estas sentencias, la Corte no anula la disposicién acusada,
pero le agrega un contenido que la hace constitucional. Se incorpora un
elemento nuevo al enunciado normativo, extendiendo la norma para que
asuma un supuesto de hecho no contemplado en sus inicios. En estos casos,
el tribunal constitucional constata, en el fondo, una omision legislativa, puesto
que la regulacion es inconstitucional, no por lo que expresamente ordena
sino debido a que su regulacion es insuficiente, al no haber previsto
determinados aspectos, que eran necesarios para que la normatividad se

adecuara a la Constitucion”.

Por lo tanto, hay tres fundamentos constitucionales de las sentencias integra-
doras a saber: 1. el caracter normativo de la Constitucion, 2. efectividad de
los principios y derechos consagrados en la Carta y, 3. la funcion
jurisdiccional de la Corte.>®

En ese sentido, este tipo de sentencias constituye la muestra mas clara del

activismo judicial de los tribunales constitucionales, lo que supera su

55Sagues, Las Sentencias Constitucionales Exhortativas.193.
**Hernandez, "La Tipologia de las Sentencias Constitucionales", 179.
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concepcion tradicional de érganos que cumplen una funcion de expulsién de
normas del ordenamiento juridico y no de creador de ellas. Este tipo de
sentencias son constitutivas, en la medida que ellas innovan en el

ordenamiento juridico.

Por lo tanto, este tratadista considera que las sentencias aditivas adoptan
dos modalidades: A través de la primera, la omisién implicaba so6lo una
laguna, la que es cubierta por la labor interpretativa del Tribunal Constitu-
cional. A través de la segunda modalidad, el Tribunal considera que una
omision derivada de la norma significa exclusion, por lo que la eliminacion de
la omision implica incluir a aquellos que habian sido marginados o

discriminados arbitrariamente con dicho precepto (sentencias integradoras)®’

2.4.6. Sentencia Sustitutivas

Las sentencias sustitutivas se desarrollaron en ltalia, hacen referencia a
aguellos eventos en donde la Corte expulsa del ordenamiento juridico una
disposicion acusada, y sustituye el vacio normativo por una regulacion

especifica, que tiene raigambre constitucional directa.

En cierta medida, estas sentencias son una combinacion de sentencia de
inconstitucionalidad y sentencia integradora, ya que anulan el precepto
acusado a través del fallo de inexequibilidad, con lo cual generan un vacio de
regulacion, que se llena por medio de un nuevo mandato que la sentencia

adiciona o integra al ordenamiento.

*"Humberto Nogueira Alcala, "Sentencias de los tribunales constitucionales y sus efectos en
América del Sur", Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional. Proceso y
Constitucién (2004): 92.
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Decisiones como estas han planteado el problema de la legitimacion de la
Corte Constitucional para llenar vacios normativos, que en principio deberian
corresponder al legislador pero que por imperativo constitucional debe
aquélla subsanar como especificadora de los derechos, puesto que el control
de constitucionalidad debe estar siempre sujeto al espiritu y a los valores

supremos de la Carta.*®

2.4.7. Sentencias Apelativas o Exhortativas

En este tipo de sentencias el érgano de la jurisdiccion constitucional, ante
una situaciébn de norma inconstitucional o presuntamente inconstitucional,
encomienda al poder Legislativo la sancion de un nuevo texto acorde con la
Constitucion. Puede o no fijarse plazo preciso al respecto. El tema es nece-
sariamente polémico. Pues a favor de las sentencias exhortativas se ha
dicho que no invaden la libertad de configuracion normativa del legislador,
porque solamente contiene indicadores, sugerencias recomendaciones o0
propuestas para él. Sin embargo, algunas de estas sentencias incluyen
directrices mucho mas terminantes y contundentes, incluso con plazos para

ser cumplidas que de hecho condicionan las competencias del Parlamento®®.

Por lo que, son el resultado de la constatacién de situaciones aun constitu-
cionales, donde se hace una apelacién al legislador para alterar la situaciéon
de un plazo expresamente determinado por la Corte, con la consecuencia
adicional que si ello no ocurre, el Tribunal aplicara directamente el mandato
constitucional en el futuro, pudiendo determinar la nulidad de la norma
juridica respectiva.°Entre este tipo de sentencias Exhortativas se tiene la

siguiente clasificacion:

*®Hernandez, "La Tipologia de las Sentencias Constitucionales”, 580.
59Sagues, Las Sentencias Constitucionales Exhortativas.194.
®Hernandez, "La Tipologia de las Sentencias Constitucionales”, 581.
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2.4.7.1. Sentencia Exhortativa “de delegaciéon”

Declara inconstitucional a una norma, y advierte al poder legislativo que

pautas deberia de satisfacer una nueva ley compatible con la Constitucion.

2.4.7.2. Sentencias Exhortativa de “inconstitucionalidad simple”

En esta el tribunal Constitucional constata que una norma es inconstitucional,
pero no la invalida (por los efectos desastrosos que podria producir esa
nulificacion), pero impone al poder legislativo el deber de suprimir la situacién
de inconstitucionalidad, por lo que debera modificar el régimen legal vigente
para amoldarlo a la Constitucion. La ley reputada inconstitucional se sigue
aplicando hasta que se apruebe la nueva norma que este conforme a la

Constitucion.

2.4.7.3. Sentencia exhortativa por constitucionalidad precaria

Aqui la jurisdiccion constitucional estima que una norma es “todavia’
constitucional, pero que puede pronto dejar de serlo; o que no resulta del
todo satisfactoriamente constitucional, por lo que insta al legislador que
produzca una nueva regulacion plenamente constitucional, para lo cual
puede darle también pautas de contenido.®* Y, en algunos casos, las
sentencias exhortativas llevan también aparejadas lo que la doctrina
denomina bloqueo de aplicacién, consistente en que la norma es inaplicable
a los casos concretos que dieron lugar al examen de constitucionalidad,
guedando suspendidos los procesos hasta la entrada en vigencia de la

nueva normativa que regulan las respectivas situaciones.®?

61Sagues, Las Sentencias Constitucionales Exhortativas,195.
®’Hernandez, "La Tipologia de las Sentencias Constitucionales", 582.

46



En sintesis, se puede decir que este tipo de sentencias son como consejos,
directrices, recomendaciones al legislador hechas por el Tribunal Constitucio-
nal, para que el legislador regule una materia establecida orientada en

principios para actuar en un marco constitucional.

En ese mismo orden de ideas y ante la vulneracion de los derechos humanos
de manera generada y masiva es que en la doctrina Constitucional surge un
mecanismo procesal, que se considera el mas idéneo para poder tutelar los
derechos fundamentales que garantiza la constitucién, y es de ahi que,
nacen Sentencias Estructurales o también conocidas como macrosentencias,

amparo estructural de derechos.
2.5. Complejidad de las sentencias estructurales

La aludida complejidad de estas decisiones se traduce en que, en vez de
imponer la ejecucion de los mandatos tipicos de dar, hacer o no hacer, los
tribunales exigen actuaciones poco ortodoxas que demandan un decidido

esfuerzo institucional de parte de las entidades responsables.®®

Debido a que la doctrina constitucional tomo a bien apartarse de esta
conformacion tipica de sentencias, por la calidad que posee el tribunal
encargado de emitirlas, ya que como menciona el autor, a este tribunal se le
atribuye la responsabilidad de ser el guardian de la constitucién, y por lo
tanto, velar por el cumplimento de los derechos, principios y garantias
contemplados en la misma. El punto sui generis de las sentencias estructu-
rales consiste en que en vez de ordenar, estructura, determina, orienta, crea,
politicas publicas encaminadas a dar solucién a un problema de caracter

general.®

®Gutiérrez "El amparo estructural de los derechos" 28.
64Amaya, Control de Constitucionalidad. 38,40,41.
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Pues bien, uno de los rasgos mas llamativos de las sentencias estructurales
consiste en que buena parte de estos procesos no concluye con la expe-
dicion del fallo. Pese a que no en todas las sentencias estructurales el juez
se reserva la facultad de supervisar su cumplimiento, lo cierto es que la
verificacion del acatamiento de las érdenes impuestas es un punto decisivo

de estas decisiones.

Por lo tanto, la pasividad y la negligencia del Estado son, en buena medida,
los problemas de fondo; en lugar de terminar el litigio, las sentencias
estructurales pretenden avivar y estimular las adormiladas fuerzas de la
organizaciéon estatal. En ese sentido, la expedicion de la sentencia
constituiria, mas bien, un punto de partida a partir del cual empezaria a obrar

la intervencion dispuesta por el Tribunal.

Pues este tipo de decisiones u obligaciones impuestas por estos fallos
involucra a una extensa red de instituciones estatales que han de actuar de
manera coordinada para conseguir el cumplimiento de los objetivos a los que
apunta la sentencia. Asi pues, en la medida en que la ejecucion de estos
fallos supone un arduo y complejo esfuerzo de parte del Estado, la
comprobacién de su buena marcha no suele ser abandonada a su suerte por

los tribunales.

2.6. Principio de divisién de poderes

Uno de los principales pilares del pensamiento politico liberal es el principio
segun el cual las funciones deben estar separadas en sus competencias,
ello, con el fin de evitar el despotismo publico. En el paradigma liberal, la
mayor amenaza a la libertad individual es el abuso que el Estado puede
hacer de su autoridad. El logro de un sistema de gobierno bien estructurado
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que tiene sus cimientos en el principio de division de poderes reside en un
ejercicio equilibrado del poder y la libertad de sus ciudadanos, con una

constante busqueda de la paz social y progreso para todos.

Este principio se considera indispensable para garantizar la seguridad de los
ciudadanos en la medida que limita el poder politico, atribuyendo a 6rganos
distintos, el ejercicio de cada funcién estatal de modo que un individuo, un
grupo de individuos, o una Asamblea, no puedan, al mismo tiempo dictar
leyes y aplicarlas por la via administrativa o judicial. La Constitucion contem-
pla una vision tripartita, de los poderes publicos, pero los considera que estos
son en si mismos independientes entre ellos, en lo que concierne a sus
actuaciones las cuales son indelegables y eso con el fin de evitar la
instauraciéon de un sistema contrario a la democracia, pero si se postula

razonablemente la colaboraciéon entre los mismos.

Ademas, la separacion de poderes un principio institucional, porque, a partir
de la Constitucion Norteamérica de 1787, de la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, de la Constitucion Francesa de 1791 y
de la Constitucion de Cadiz de 1812, ha servido para una distribucion de las
Funciones del Estado entre oOrganos distintos, sin perjuicio de sus

interrelaciones y colaboraciones.

El principio de la division de poderes, cualquiera sea su version, emana
claramente de la Constitucion de la Republica siendo un elemento de todo
Estado de Derecho; de la Constitucion se desprende, en primer lugar, que el
poder politico es uno solo, puesto que es manifestacion de la soberania del

pueblo salvadorerio.

Para el ejercicio del poder publico, la Constitucion de la Republica, reconoce

la necesidad de la existencia de varios 6rganos del Estado como garantia
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genérica de la libertad, y que cada uno de esos 6Organos, independiente-
mente de los demas, debe llevar a cabo una de las funciones bésicas del
Estado -lo cual representa la formulacion original del principio de separacion

de poderes-.

Aunqgue la logica por la cual la separacién de poderes frena las tentaciones
despdticas de los gobiernos es sencilla a primera vista, la existencia de un
gobierno dividido con la proteccién de los derechos y libertades individuales
entra en conflicto con las ideas de soberania popular.

Bajo estos supuestos, la doctrina se formula un modelo de organizacion del
Estado en tres poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), si bien considera
que el Ultimo no debe ser encomendado ni a un estamento ni a una
profesién, sino a ciudadanos seleccionados anualmente a la suerte, no
reunidos de modo permanente, sino segun lo requiera la ocasion, y sin otra
mision que ser la boca que pronuncia las palabras de la ley. La teoria de la
division de poderes, considerada por el derecho constitucional liberal como

componente esencial de una verdadera constitucion.

Los poderes del Estado derivan del consentimiento de los ciudadanos,
debiéndose buscar un equilibrio entre dichos poderes como entre derechos y
deberes de las personas. En su representacion, legisladores, ejecutivos y
jueces ejercen el poder que les corresponde. Como administradores y
gestores de estos poderes del Estado, deben actuar permanentemente el
beneficio de los derechos fundamentales garantizando asi el goce de los

mismos a los ciudadanos.

Del parametro tomado, se puede advertir que la afirmacion de que el Organo
Judicial tenga una competencia estrictamente limitada, esta desfasada con la
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idea del Constitucionalismo moderno, ya que, esta impulsa la tesis del
Activismo judicial, es decir, brinda un papel protagonico del Juez en la
actualidad, por lo que este no se limita a ser “Boca de ley”, sino que inter-
preta la misma, establece criterio jurisprudenciales a favor del garantismo
Constitucional en miras de la tutela judicial efectiva de los derechos

humanos.

2.7. Doctrina a favor y en contra de las sentencias estructurales

Actualmente se esta llevando a cabo un debate, que va en torno al activismo
Judicial y las sentencias estructurales, por un lado se tiene que una posicion
que analiza si en la judicializacién de la politica se puede suponer una
disminucién a los principios democraticos y divisibn de poderes secues-
trando asi aquella facultad reservada al parlamento, frente a la posicién que
se cuestiona entonces que se debe hacer frente a la pardlisis legislativa, el
archipiélago burocratico, el presidencialismo débil, reconocimiento de nuevos
actores, sobre todo teniendo en cuenta que la Constitucién ya no tiene una
mera concepcion programatica sino que adquiere una naturaleza vinculante,
en donde la inactividad del legislador no podria truncar la fuerza normativa
de la Constitucion, apareciendo de esa forma una funcion del Tribunal
Constitucional como sustitucién del legislador, cuando este no lleve a cabo
las tareas que se derivan obligatoriamente de los mandatos constituciona

les®®. Estas posturas en contra y favor las que se estudiaran a continuacion.

2.7.1. En contra

Una de las razones por las que los detractores del activismo judicial estan en

contra del mismo, es por los excesos segun ellos en las resoluciones pues

®SSumaria "Un Nuevo Actor Politico", 125.
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refieren que esta méas alla del debate sobre el derecho por principios y el

derecho por reglas.

Expresando que, si los jueces se convierten en agentes de causas politicas,
encontraran la forma de superar las exigencias de la argumentaciéon y de la
fundamentacion de sus decisiones judiciales y no tendran problemas en
transformar el derecho legislado en las reglas jurisprudenciales y judiciales
que requieran para promover su programa politico.®® Asi como también el
hecho de que la practica de la misma desencadena la vulneracion a la
division de poderes, en un estado democratico (Legislativo, Ejecutivo,
Judicial).

Entre las posiciones mas criticas, se encuentran la revision judicial, (...) para
quien es falso que los jueces razonen siempre sobre la base de principios
morales, pues suelen distraerse de los argumentos sobre derechos para
centrarse en cuestiones colaterales y de caracter moral irrelevante. Por su
parte el autor, indica que el control judicial de las leyes resulta de un
constitucionalismo legal mas que politico y critica la facultad de los jueces

para imponer soluciones justas en contra de la voluntad popular.®’

Algunos de los puntos que resaltan entre las posiciones en contra de las

sentencias estructurales se encuentran:

a) Aquellas que hacen eco en cuanto a que la intervencion judicial en la
policita es una intromision en la revision de leyes, criticando asi la
idoneidad técnica de los jueces constitucionales en este campo, lo cual

podria producir malas policitas.

®Luis Fernando Torres, "El Activismo Judicial en la era Neoconstitucional”, 22 ed, (lurls
dictlo, El Salvador, 2013), 68-69.
®’Sumaria "Un Nuevo Actor Politico”, 125.
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b) El populismo Judicial, ya que los jueces no tienen presente las restriccio-
nes presupuestales al no tener la tarea de conseguir los recursos para la

implementacion de politicas sociales.

c) La intervencion Judicial es anti democratica, al arrebatar el derecho de las

mayorias que serian tomadas por funcionarios no electos.

d) También se argumenta que desfiguraria y deslegitima las constituciones,
pues seria el tribunal quien disefiaria las estrategias politicas, todo esto a
su vez generaria un efecto perverso en el sistema politico, dado que frente
a este poder, se reemplazaria la lucha electoral y participacion politica por
la interposicion de acciones judiciales, o que conllevaria a la judicializa-

cién de la politica®
2.7.2. A favor

Por su parte estan quienes defienden la postura del activismo judicial por
medio de las sentencias estructurales refirieren que en relacion a la division
de poderes se debe considerar que no hay vulneracién, puesto que las
diferentes cortes constitucionales son en si una garantia constitucional, por lo

que esta es respetuosa de los principios de separacién de poderes.®®

Uno de sus mayores exponentes, quien se apoya en el modo de razonar de
los jueces frente a la forma de los legisladores, defendiendo la postura al
decir que el razonar de los jueces provee una mejor forma de deliberacion
gue garantiza la sujecion a principios a diferencia de la legislatura en donde
el proceso mayoritario puede favorecer compromisos que pueden subordinar

los principios.

B 1hid.
*Diaz, "El activismo judicial”,55.
“Sumaria "Un Nuevo Actor Politico", 125.

53



También el hecho de que la autoridad judicial se vuelve un guardian de la
constitucion frente a las decisiones politicas, o que también puede servir
como agente fiscalizador de los poderes netamente politicos que son los que

mueven los hilos en la democracia.”*

En sintesis, se puede establecer que las posturas a favor, practicamente ven

viables las sentencias estructurales en razén de:

a) Al existir un incumplimiento que afecta la concrecion de los derechos de
los ciudadanos de un pais el juez se encuentra obligado a ordenar su
restablecimiento, donde encuentre que son infringidos, esto teniendo en
cuenta que la democracia no se entiende exclusivamente como el
mandato de las mayorias electorales sino, ademas, como un limite al
poder que exige cumplir los imperativos definidos por el constituyente.
Puesto que el constituyente primario y Unico soberano plasmé en la Carta
los principios y valores que ha de consolidar el Estado Social de Derecho,
la Corte esté llamada a actuar, segun su competencia, para hacer cumplir

esas exigencias inexcusables.

b) En segundo lugar, existe un imperativo de orden internacional que obliga a
todos los Estados a adoptar y desplegar recursos efectivos para hacer

cumplir los derechos.

c) En tercer lugar, es necesario indicar que como poder constituido las
Cortes también poseen legitimidad, otorgada por la Constitucion. Esto
implica que, en cumplimiento de sus funciones, la obligacion del juez es

garantizar el goce pleno de los derechos; la Carta asi se lo impone y la

"illalobos, "El Nuevo Protagonismo de Los Jueces", 81.
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legitima para actuar en cumplimiento de ese fin, junto con diversas normas

del ordenamiento. "2

Asimismo, se deja ver en la comunidad juridica la posicién respecto a la
tendida discusion de Division de poderes que gira en torno al hecho de que
los altos tribunales expidan sentencias estructurales en las que le exijan al
Ejecutivo la adopcion de politicas publicas u ordenen al Legislativo la
expedicion de normas, que para el caso Victor Bazan lo ha visto convenien-
te, en razon que si el Ejecutivo y/o el Legislativo no cumplen correctamente
con los mandatos constitucionales o lo hacen deficitariamente (incurriendo en
omisiones inconstitucionales), es posible y aconsejable que los altos tribuna-
les, por medio de, sentencias estructurales, marquen algunos lineamientos

generales para la adopcion de politicas publicas.

Finalmente que por lo tanto no hay, infraccidén del principio de separacion de
poderes o division de funciones, al actuar en el marco de las competencias
constitucionales y legales, como supremos intérpretes de dichas normas, v,
en general, como defensores ultimos de los derechos fundamentales de los

particulares.

De igual manera esta doctrina a favor, establece que para los que ven las
sentencias estructurales Unicamente como un instrumento ordenador de
politicas publicas, en el caso de los derechos prestaciones, la garantia
jurisdiccional de estos justamente se produce por el vacio o la ausencia de
dotacion de los servicios esenciales por parte de las autoridades publicas,
por lo que en la mayoria de los casos no se esta frente a un instrumento
ordenador de politicas publicas, sino frente a la reparacion efectiva e

inmediata de estos derechos.

"“Henao, "El Juez Constitucional76.
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Para cerrar diciendo que las sentencias estructurales son legitimas y eficaces
como una forma de proteger los derechos fundamentales, ya que represen-
tan una herramienta ante violaciones severas, generalizadas y sistematicas
de derechos humanos, asi consideradas de gran utilidad en los casos donde
una tutela “no estructural” u ordinaria no es suficiente en aras de protegerlos,

sobre todo en los casos de algunos derechos a prestaciones.

Ademas, de definir dicha legitimidad en dos elementos primero el cumplimi-
ento de las obligaciones internacionales del Estado respecto de aquellos
grupos que han sido histéricamente excluidos y discriminados, y el segundo
dotar de efectividad los DDHH consagrados constitucional e internacional-

mente.

"®Bazan, "Justicia constitucional y derechos fundamentales”, 25.

56



CAPITULO IlI

REQUISITOS DE LEGITIMACION DE INTROMISION EN LAS
SENTENCIAS ESTRUCTURALES

El tercer capitulo de la presente investigacién aborda lo relativo al estudio del
control concentrado de la Sala de lo Constitucional, sus caracteristicas; los
mecanismos procesales que dan origen a las Sentencias Estructurales; asi
como la naturaleza de esos procesos, se estudia también cuales son los
requisitos que deben operar para la procedencia de las Sentencias
Estructurales y se hace un sefialamiento en cuanto a la omisién total o
parcial de los deméas Organos Fundamentales en torno al tema de derechos
humanos, pasando por hablar de la finalidad del estado, asi como establecer
como es la tutela efectiva de Derechos Humanos segun la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, llegando a preguntarse si ¢es
legitima o ilegitima la introduccién de controles judiciales, sobre la accién
publica del Estado?; para finalmente tratar sobre los efectos de un

Constitucionalismo Cooperativo.

3. Legitimacion de sentencia

3.1 Control concentrado de la sala de lo constitucional

Es posible aseverar que el control concentrado de constitucionalidad es una
modalidad tipicamente europea, que nacio bajo el modelo de la Constitucion
austriaca de 1920, caracterizado por ser de gran influencia para todo el
constitucionalismo de la primera y segunda posguerra, por las experiencias

vividas frente a poderes totalitarios, en donde los gobernantes eran la mayor
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amenaza para la libertad; dandole vida por tal motivo a los tribunales
constitucionales, y siguiéndose en los ordenamientos juridicos de muchos
paises el modelo planteado por Kelsen, adoptandose también en paises
como lo son lItalia y Alemania pero con algunas diferencias a la formula

originalmente presentada por Kelsen.

La facultad del control concentrado de la constitucionalidad de las leyes,
implica que el control se habra de dirigir basicamente hacia el Parlamento.
En efecto, si la tarea primera del Tribunal Constitucional es la de ser el
intérprete de la constitucion, intérprete vinculante u obligatorio; dicha tarea
debe estar dirigida a interpretar en primer lugar, los alcances, la recreaciéon y
la determinacion de los verdaderos limites constitucionales de sus propias
facultades, solo entonces se pueden determinar los alcances de las
potestades de los demas érganos del Estado, o del parlamento en particular

cuando del control de la constitucionalidad de las leyes se trate.”

3.1.1. Caracteristicas del control de constitucionalidad concentrado

Las caracteristicas de este control de constitucionalidad son las siguientes:

a) Es concentrado, ya que se encuentra a cargo de un 6rgano especializado;

b) Es abstracto, en el sentido de que su interposicidon no requiere un proceso

c) ordinario abierto, sino que puede accionarse directamente ante el tribunal;

d) Se interpone en via de accion;

"“Anibal Quiroga Leén, "Control Difuso y control Concentrado en el Derecho Procesal
Constitucional Peruano”, (Edit Quipu, Peru, 2003), 2.
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e) Su efecto es derogatorio ya que las sentencias de inconstitucionalidad

dejan sin efecto la norma cuestionada;

f) Es erga omnes, debido a su caracter derogatorio; y

g) Sus efectos son ex-nunc, lo que implica la derogacién de la norma al dia
siguiente de la puesta en conocimiento, esto es, una vez realizada su

publicacién oficial. "

Ahora bien, a lo anterior debe sumarsele que este tipo de control se ejerce
por medio de un solo 6rgano, el cual tiene la facultad exclusiva, esto es un
tribunal constitucional, el cual segun la doctrina es el 6rgano de Control de la
Constitucion, por lo que le corresponden dos facultades esenciales que son
implicitas al poder del control: la interpretacion de los postulados constitu-
cionales bajo cuyo marco habra de hacer la labor de control constitucional,
como referente obligado y obligante a si mismo y hacia todos los poderes del
Estado y todos los ciudadanos; y, el segundo que se encuentra enla tarea
interpretativa de la Constitucion, y como consecuencia de la misma, le
corresponde la facultad de disefiar y definir los alcances de los demas

Organos del Estado.

En El Salvador se ha acuiiado en la constitucion las garantias fundamentales
0 constitucionales, que no son mas que la realizacion por escrito de los
derechos individuales es decir aquellos derechos que constituyen la
personalidad del hombre y cuyo ejercicio le corresponde exclusivamente, sin

mas limite que el limite del derecho reciproco. Los cuales se han materiali-

’® pedro Javier Sedano Béja, "Los alcances de la aplicacion del control de convencionalidad
en el marco del derecho interno Peruano” (Tesis para optar el titulo profesional de Abogado,
Universidad Andina del Cusco, 2016), 52.
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zado en diferentes instrumentos procesales que cumplen con el objetivo de
dar primacia a la constitucion sobre toda norma, y es precisamente la

aplicacién de estos mecanismos procesales la jurisdiccién constitucional. "

3.2. Mecanismos procesales que dan origen a las sentencias estruc-

turales

En ese sentido, es posible hablar de esos mecanismos procesales que sirven
para la proteccion de los derechos individuales de las personas y que son la

base de las sentencias estructurales.

Las garantias constitucionales las hay de dos clases, genéricas y Jurisdiccio-
nales, las primeras se definen como ‘“los instrumentos que buscan la protec-
ciobn de los derechos fundamentales de manera abstracta, es decir que
buscan el resguardo de estos mediante el aseguramiento de las normas
constitucionales que desarrollan los derechos a los que se busca garantizar.
En suma, la finalidad de las garantias constitucionales genéricas es impedir
que normas de rango infra constitucional vulneren el contenido de los

derechos fundamentales™’

Por su parte, las segundas son “mecanismos concretos de proteccion de los
derechos constitucionales, que actlan en casos de violaciones directas a
éstos. Por consiguiente, se les denominan ‘reactivos”, porque obedecen a

una concreta vulneracion de un derecho fundamental”’®

®*Amancio Alcrota, las garantias constitucionales, Félix Ajouane (Imprenta de PABLO E.
CONI, Buenos Aires, Argentina, 1880).7.

""Gabriel de JesUs Arteaga Zepeda y Rosa Elisa Ortiz Moreno, "El respeto a la garantia del
debido proceso en la aplicacién de la ley de proteccion de victimas y testigos"” (Trabajo de
Investigacion para obtener el Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas, Universidad de El
Salvador, 2010), 59.

Ibid., 60.
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Estos dltimos interesan, ya que son los mecanismos que dan origen a las
sentencias estructurales, para el caso la Constitucion de EI Salvador,
reconoce estos mecanismos en el Articulo 247 estos son: La Incons-
titucionalidad contra La Ley Decretos y Reglamentos, el Amparo y el Habeas

Corpus los cuales se estudian a continuacion:
3.2.1. Inconstitucionalidad contra la Ley, Decretos y Reglamentos

Para un efectivo control de la constitucion hace falta mecanismos propios del
constitucionalismo, asi como la existencia de una Constitucion total o parcial-
mente rigida, y por Gltimo es necesario un Organo controlador independiente
el cual se encuentra limitado por el inicio de la violacibn de un derecho
fundamental y a la vez debe de ser imparcial lo que implica el deber de
conducirse de una forma que no haga dudar la confianza de que quién
decidird lo hara sin un interés parcializado y apegandose a la constitucion y

las leyes.

Por lo tanto, los ciudadanos tiene el derecho de reclamar ese control tal
como consta en el articulo Articulo 73 ordinal 2° de la constitucién vy, la
sumision de la decision del Organo contralor respecto a la legitimidad de la
norma (efectos erga omnes como consta en el articulo 183 de la constitucion;
Asi se deduce que el referido proceso de inconstitucionalidad es un
mecanismo de defensa de la supremacia constitucional justo y necesario en
un Estado de Derecho, con el objeto de dar certeza constitucional a las
normas sometidas al control de legitimidad, siendo asi que a grandes rasgos
se desarrolla la jurisdiccién constitucional salvadorefia a la cual tiene acceso

cualquier ciudadano de la Republica.”

"José Luis Moreno Ruiz, "El proceso de inconstitucionalidad e inaplicabilidad como medios
de legitimacién constitucional de la norma juridica Salvadorefia” (Monografia para optar al
grado Académico de Licenciado en Ciencias Juridicas, Universidad Francisco Gavidia,
2008), 7.
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En ese sentido, el proceso de inconstitucionalidad se define como: “Aquel
mecanismo procesal de control que esta constituido por un analisis légico-
juridico que busca desentrafiar el sentido intrinseco de las disposiciones
constitucionales propuestas como parametro asi como el sentido general y
abstracto de los diversos mandatos que se puedan contener en las
disposiciones objeto de control, para luego verificar que exista conformidad
de las segundas con las primera y, si como resultado de dicho juicio de
contraste, las disposiciones inferiores aparecieran disconformes con la ley
suprema, decidir su invalidacion, es decir, su expulsion del ordenamiento

juridico”®®

3.2.1.1. Naturaleza juridica del proceso de inconstitucionalidad

La naturaleza juridica se podria definir como una garantia constitucional
materializada mediante un proceso, el cual requiere forzosamente una
pretension procesal para que la entidad jurisdiccional actué en determinado
sentido, este proceso tiene las siguientes caracteristicas:

a) confronta las normas en el sentido de especificar si son o no conformes

con la constitucion.

b) El parametro de control es la constitucion.

c) El ejercicio del control constitucional esta a cargo de un tribunal, que

responde a la independencia e imparcialidad en su actuacion;

d) La competencia de la Sala de lo Constitucional ésta restringida a resolver

lo pedido por la parte demandante;

% Maria Luisa Balaguer Callejon, Lecciones de derecho constitucional, 2a ed (Madrid:
Tecnos, 2017), 23.
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e) La declaratoria de inconstitucionalidad se circunscribe para las disposi-
ciones que son contrarias a la Constitucion, mientras que las demas conser-

van su eficacia.®*

3.2.1.2. Proceso de inconstitucionalidad en El Salvador

Las diferentes etapas que ha tenido la regulacion de la inconstitucionalidad
en El Salvador se puede ver en la siguiente secuencia: En 1841 se promulga
la Primera Constitucion de El Salvador como Estado independiente, poste-
riormente, en el afio de 1945, se promulga una nueva constitucion, que como
innovacion regulaba lo referente a la inaplicabilidad de las leyes y al igual
que la de 1939, la inconstitucionalidad por la via del amparo. En el afio de
1950, durante el periodo del Consejo de Gobierno Revolucionario, se
proclama una nueva constitucion la cual, significa un hito de progreso en la
vida constitucional del pais ya que se separan el Amparo y el Habeas Corpus
de la accion de inconstitucionalidad. Creando la accion directa y objetiva de
inconstitucionalidad y se crea el proceso especifico para esta accion.

Los constituyentes de ese momento, en su exposicion de motivos, adoptan
una postura puramente constitucionalista al establecer que: desde el punto
de vista de los principios juridicos, queda implicita en la potestad de
administrar justicia, la declaratoria de inaplicabilidad de las leyes, ya que, los
jueces y magistrados tienen que dar preferencia a la constitucién, en los
casos que se tenga que pronunciar sentencia. Esta Ley Suprema establecia
que el unico tribunal competente para declarar la inconstitucionalidad de las
leyes, decretos y reglamentos de un modo general y obligatorio era la Corte

Suprema de Justicia a peticiéon de cualquier ciudadano.

¥ Ruiz, "El proceso de inconstitucionalidad”, 9.
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Es entonces que con la constitucion de 1950 aparece la accién popular de
inconstitucionalidad, cualquier ciudadano puede hacer uso de ella, aun
cuando los efectos de la ley no le atafien directamente ni tenga un interés

juridico manifiesto.

3.2.2. Amparo

La Constitucién, en su articulo 247, y la Ley de Procedimientos Constitucio-
nales, en los articulos 30. y 12, establecen expresamente la finalidad del
amparo al sefialar que puede ser promovido por la "violacion de los derechos
gue otorga la presente Constitucién”. Dando asi una vision de los derechos
protegidos en este tipo de proceso, siendo esta una lista abierta pues

unicamente sefiala la regla minima de “derechos que otorga la constitucion.

La jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia y los distintos tribunales que han sido competentes para conocer del
amparo, han definido este como: “el amparo es un mecanismo procesal
constitucional [...] que tiene por objeto dar una proteccién reforzada de los
derechos u otras categorias juridicas subjetivas protegibles de rango
constitucional consagrados a favor de los gobernados frente a los actos u
omisiones de autoridades publicas o particulares que los violen, restrinjan u

obstaculicen su ejercicio”®?.

Por su parte El autor, define el amparo como “...Un proceso constitucional
mediante el que se otorga una especial proteccion a ciertos derechos y

libertades individuales...”

% Manuel Montecino Giralt, "El amparo en El Salvador: finalidad y derechos protegibles”,
(México, 2011), http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-21472011
000100007.
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3.2.2.1. Naturaleza del amparo

Existen diversas posturas doctrinarias respecto de la naturaleza del amparo
algunos autores conciben al amparo como un recurso, como una accion,
otros como un proceso Yy algunos otros como un juicio. Quienes lo consideran
un recurso sustentan su posicion en que sustentan la interposicion de un
recurso con el planteamiento del amparo, ya que ambos tienen como
fundamento la alegacion de la existencia de un agravio, el cual se constituye
por la concurrencia de dos elementos: el material y el juridico; entendiéndose
por el primero, cualquier dafo, lesion, afectacion o perjuicio que el
gobernado sufra en forma personal y directa en su esfera juridica; y el
segundo elemento juridico, exige que el dafio sea causado o provocado en
ocasion o mediante la violacion de los derechos que consagra la normativa
constitucional, es en este elemento Juridico donde encuentra su desfase, ya
que en el caso del amparo no se trata de cualquier fundamento juridico como

ocurre en el recurso si no que debe basarse en la constitucion.

Para quienes lo consideran una accion refieren que tanto la accién como el
amparo lo que buscan es exigir por medio de estos el derecho a un juicio por
el menoscabo de sus derechos; sin embargo, se advierte que la denomina-
cion en comento no es capaz de singularizar al amparo, pues los elementos
que la configuran concurren en todo supuesto en que se requiera la actividad
jurisdiccional. Para el sector de la doctrina que refiere que es un juicio, lo
hacen confundiendo en muchos casos el juicio con el proceso, los cuales son

muy distintas ya que el proceso es el género y el juicio es la especie.

Por lo que lo correcto es establecer que la naturaleza Juridica del Amparo es
la de ser un proceso; El caracter especial del amparo viene determinado por

su finalidad, pues es un proceso que ha sido disefiado constitucionalmente
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para brindar una tutela reforzada, rapida, eficaz y dinamica, de los derechos
y categorias juridicas subjetivas de rango constitucional de las personas
justiciables Se trata de una proteccion que la jurisprudencia constitucional
salvadorefia singulariza con el calificativo de “reforzada”, es decir, el amparo

es considerado como un apoyo a los procesos o procedimientos ordinarios.®?

3.2.3. Habeas Corpus

La locucién latina universalmente reconocida de Habeas Corpus puede
entenderse de diferentes maneras, todas validas tal como se concibieron en
la Ley Inglesa de 1679, que configurd definitivamente este medio procesal ya
gue se orientan al mismo objetivo, tal es su significado: “Tienes tu cuerpo’,
‘tener el cuerpo” o “que traiga tu cuerpo”; es asi como se le denomind
entonces: Habeas Corpus Amendement Act. De ahi que la materializacion de
la garantia se manifiesta en cuanto a su puesta en practica, por cuanto en su
concepto mas primigenio su objetivo era ese: El traer una persona definida
ante el juez correspondiente (entiéndase en su traduccién mas literal, su

cuerpo).

El habeas corpus es un procedimiento contra las detenciones ilegales en el
que se exige la puesta del detenido a disposicion judicial, por lo que se ve
con claridad que sefiala una linea fronteriza de autonomia de la persona en
la qgue no puede entrar la accion estatal representa, es por si mismo, una
limitacion a un mal menor, la detencion que es a su vez, una limitacién del

derecho a la libertad fisica.®*

8carlos Luis Martinez Artiga, et al, "La eficacia del amparo contra ley autoaplicativa en la
tutela de los derechos constitucionales" (trabajo de grado para obtener el titulo de Licenciado
en Ciencias Juridicas., Universidad de El Salvador, 2013), 33-42.

#Ramoén Soriano, El derecho de habeas corpus (Congreso de los diputados, Madrid,
Espafia, 1986) 2.
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Otra definicion es la expresada por Linares Quintana, quien refiere que es el
medio juridico que tiene derecho a interponer ante juez competente por si 0
por medio de otro, todo individuo que ha sido ilegal o arbitrariamente privado
de su libertad constitucional porque la orden no es legal o porque ha sido
emitido por quien no es autoridad competente, para que se examine su
situacién y, comprobado que su detencion es ilegal, se ordene su inmediata
libertad”.®°

3.2.4. Naturaleza juridica

Se considera que el hdbeas corpus es un mecanismo especifico de
proteccion de la libertad personal, consagrado a nivel de la constitucion, que
tiene como objeto la tutela de la libertad personal como consecuencia de una
privacion ilegal de libertad. Ese punto de partida lo convierte en un procedi-
miento constitucional de tutela urgente del derecho a la libertad personal y
derechos conexos del detenido y, que se hace valer ante el juez de la juris-

diccion ordinaria.

La finalidad de este procedimiento es la puesta inmediata de la persona que
se encuentra ilegalmente detenida por la autoridad gubernativa o particular,
ante el juez competente para que decida si la libertad es conforme o no a la
Constitucion y la ley. Se constituye, pues, en un amparo ordinario de la
libertad, cuya nota principal es la articulacion de un procedimiento con plazos

breves para la inmediata puesta del detenido a disposicién del juez
3.3. Requisitos de procedencia de las sentencias estructurales

Este tipo de sentencias requieren de ciertos requisitos para poder legitimar la

necesidad de los efectos de macro sentencias que estas tienen, para poder

®Héctor Fix-zamudio, Proteccion Procesal de Garantias en América Latina (Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1974), 63-64.
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entenderlos se hara uso del ejemplo de mala atencion de la salud y falta de
medicamentos, dicho esto se tiene lo requisitos expresados en la obra de

Victor Bazan, los cuales son los siguientes:

a) Vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales

gue afecta a un numero significativo de personas.

No basta que una persona se queje por ejemplo de la mala atencion a la
salud o de la falta de medicamentos, porque ese seria un caso aislado, es
necesario que una buena muestra de los usuarios manifestara esa

inconformidad.

b) La prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus

obligaciones para garantizar estos derechos.

En ese sentido, con el mismo ejemplo de la salud, puede que sean varios los
usuarios del sistema de salud de un pais los que se estén quejando de la
atencién médica y falta de medicamento, pero si no se comprueba que
esta situacion se ha dado en reiteradas oraciones, aunque esta vez sean
muchos los afectados no cumple con ese requisito, el cual no deja
desprotegidos a esos usuarios ya que podria dar lugar a otro tipo de

acciones y de sanciones.

c) La adopciéon de préacticas inconstitucionales, como la exigencia de
incorporar la accién de tutela como parte del procedimiento para

garantizar el derecho conculcado.

Para el caso en discusion, es necesario que la mala atencién y la falta de

medicamentos, sea realizado mediante practicas inconstitucionales, es
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decir es necesario hacer las cosas en contra de los preceptos de la
constitucion, requiere una accion consciente de que lo que esta
haciéndose es prohibido, y ante esto se debe traer a cuenta que “nadie
puede alegar ignorancia de la ley” y mucho menos de la constitucién. No
cabe los supuestos en que la adopcion de una medida que afecta a las
personas sea salvaguardando un interés superior, por ejemplo no cabe el
caso en que hayan muchas personas afectadas por la falta de un
medicamento cuando este ya no se esté prescribiendo por tener efectos
secundarios peores que la enfermedad que atacaba, en cuyo caso se

salvaguarda el derecho a la salud de las persona al hacerlo.

d) La no expedicién de medidas legislativas, administrativas o presupues-

tales necesarias para evitar la vulneracién de los derechos.

e) La existencia de un problema social cuya solucion compromete la inter-

véncion de varias entidades, para la adopcibn mancomunada de un
conjunto de medidas multisectoriales que exige un nivel de recursos que

demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante.

Con estos ultimos dos puntos es necesario asentar que para el ejemplo en

f)

discusion, ese problema de salud la falta de medicamentos no solamente
es problema del ministerio de salud, ya que el suministro de ese material
requiere de otras instituciones, tanto para la aprobacion de fondos a efecto
de comprar las medicinas, la creacion de mecanismos de distribucion, asi

como la creacion de legislacién en materia de medicamentos.

Si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la
accion de tutela para obtener la proteccién de sus derechos, se produciria

una mayor congestion judicial.
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Este requisito que va de la mano con el primero, pero se diferencia en que el
problema de la salud es problema de un colectivo, la falta de
medicamentos afecta a ese colectivo sin embargo si una sola persona de
ese colectivo hace la demanda y al resolverle se declara que
efectivamente ha existido una inconsticionalidad y vulneracién al derecho
de la salud pero esa sentencia tiene efectos solo para esa persona,
cuando las demas personas quieran hacer lo mismo que la otra hizo y
presenten su demanda porque es valido su reclamo el sistema de justicia
no podria con esa carga, por lo que se saturaria por eso que los efectos

de la sentencia son a nivel macro.

3.4. Omision total o parcial de los demés 6rganos fundamentales en la
proteccién de derechos

Uno de los puntos centrales y quiza el mas importante, para la creacion y
posterior viabilidad del término Sentencias estructurales de parte de los
Tribunales Constitucionales, hace referencia a las falencias u omisiones de
los Organos encargados de direccionar la creacién normas y las politicas

publicas.

En ese sentido, el Estado es creado para garantizar principios y derechos
consagrados en la carta magna, y para ello, se divide en diferentes Organos
encargados cada uno de efectuar una funcion encaminada a buscar un
Estado Social y Democratico de Derecho. Siendo que el Tribunal Constitu-
cional o la Sala en este caso, toma relevancia en su papel de guardian de la
Constitucion, al momento que se tiene el debilitamiento de las estructuras
estatales en la gestion y produccion de politicas publicas alrededor de la
dignidad humana, la Corte Constitucional suple y actia en aras de suspender

el colapso a través de sus sentencias estructurales.

70



En el caso de Colombia uno de los temas mas emblematicos desarrollados
por la Corte Constitucional se refiere a la doctrina de la declaracion de
estado de cosas inconstitucional, desarrollada bajo lo que se llama
dimension objetiva de los derechos fundamentales, implicando el pronuncia-
miento de las llamadas sentencias estructurales, cuyos efectos son erga-
omnes en sede de acciones de tutela, y no inter partes como se concibe
originalmente para el mecanismo judicial, pretendiendo buscar solucion de
fondo o estructural ante «la ausencia de politicas publicas® claras y
coherentes en varios aspectos de la vida publica nacional o la presencia o
insuficiencia, graves o contradicciones palpables entre las existentes,
constituyen una situacion de hecho que como tal termina lesionando de
manera constante un amplio catalogo de derechos fundamentales de
numerosas personas,®’ ésto es, en virtud de una accién de tutela, el juez no
se limita a resolver el caso particular, sino que abandona excepcionalmente,
el estudio o la proteccion subjetiva de los derechos fundamentales, para
adoptar un control desde la dimension objetiva de los mismos afectados en la
realidad politica, y superar dicha situacién de vulnerabilidad, requiriendo por
lo tanto la Corte constitucional, la colaboracion armoénica de las ramas del
poder publico, (dependiendo de la situacién) para que cada una desde su
ambito, determine, construya y ejecuta politicas publicas que superen el
estado de cosas inconstitucional y cese la vulneracion de los derechos

afectados.

Se fundamenta la introduccién del Tribunal Constitucional, en actividades

propias de otros Organos cuando las autoridades no han desarrollado las

8Julian Tole Martinez, "La teoria de la doble dimension de los derechos fundamentales en
Colombia", Revista Derecho del Estado 15 (2006):40-41.

¥ Luis Antonio Mufioz Hernandez, "Proteccion de los Derechos Fundamentales por la Corte
Constitucional Colombiana. Una Mirada a las Sentencias Estructurales”, Revista |bero-
Latinoamericana De Seguros 25, n.° 45 (2016): 5.

71



actividades necesarias para evitar las violaciones de derechos humanos®®,
esto es, no se han tomado las medidas de respeto, garantia y no

discriminacion a las que estaban obligados.

De ahi que las medidas complejas a las que se han hecho referencia hacen
relacion, precisamente, con movilizar el aparato estatal hacia el cumplimiento
de sus compromisos constitucionales e internacionales. Es del anterior
planteamiento que se origina el reto para el Sistema de justicia Constitucional
¢.como generar la mejor forma para activar y redireccionar la actividad del
Estado hacia el cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos
humanos? En esta materia cobra relevancia la invisibilizarian que provocan
los elementos culturales que estan tras las violaciones estructurales. Si la
autoridad no es capaz de ver cudl es el incumplimiento o lo evalla como una
cuestién no vinculada con derechos, sino que, con actos de mera liberalidad,

es mucho mas complejo generar las actuaciones necesarias.

De la misma forma, se puede observar que tras las violaciones estructurales
hay un sector institucional que las genera, permite o fomenta. Por ello, la
actuacion del Estado debe ser coordinada a distintos niveles para que haya

una respuesta efectiva (Constitucionalismo cooperativo).

De ahi que este no puede ser un tema que se resuelva ni con una orden de
autoridad, ni con una sentencia, ni con una politica publica o legislacion de
forma aisladas. Hacerse cargo de estas violaciones requiere de una
actuacion coordinada y que involucre a distintas autoridades estatales. El
seguimiento al que se hace referencia en este apartado es una de las
principales deudas de la Sala de lo Constitucional, ya que, se modernizo la
actuacion del Ente encargado del cuidado de la Constitucion, con lo que se

®Bazan, "Justicia constitucional y derechos fundamentales”, 129.
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llama “El papel del Juez en las Politicas Publicas”, pero no se han generado
los mecanismos idoéneos de seguimiento para el acatamiento y posterior

ejecucion de los planes mediante las Sentencias de tipo estructural.

3.5. Finalidad del Estado

Al respecto es pertinente recordar que la Constitucion de la Republica de El
Salvador estd fundamentada, entre otras, en concepciones racionales
humanistas o personalistas y liberales. Sobre la primera de estas, el
predmbulo de la Constitucion y su art. 1 identifican a la dignidad humana
como uno de los “valores de la herencia humanista”. Como ha dicho la Sala
de lo Constitucional: “la maxima decision del constituyente se encuentra
fundada en la idea de un Estado y una Constitucién personalista, en donde la
persona humana no solo es el objeto y fin de toda actividad estatal, sino el
elemento legitimador de esa actividad [...] el trasfondo humanista o persona-
lista [...] es una concepcion filosofica en la que la funcién del derecho es
garantizar la libertad de cada individuo, de forma que se le permita realizar
libremente sus fines y la funcién del Estado es organizar y poner en marcha
la cooperacion social, armonizar los intereses individuales y colectivos con

miras a obtener el bien comun” —sentencia de 20-XI1-2007, Inc. 18-98—.

De lo anterior el Estado social y democratico de derecho otorga una posicion
juridica a la persona, un estatus de ciudadano en sus relaciones con la
Administracion Puablica. En ese sentido, ahora los ciudadanos ya no son
sujetos inertes, simples receptores de bienes y servicios publicos; son
protagonistas principales de los asuntos de interés general y disponen de
una serie de derechos, siendo el fundamental el derecho a una buena
Administracion Publica. Por lo tanto, el principio y fin del Estado desde la

centralidad siempre ha sido el ser humano, en tal sentido el Estado debe
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hacer posible el libre y solidario desarrollo de cada persona en sociedad
garantizando todos los derechos fundamentales al ciudadano. La finalidad
del Estado debe ser perseguir el bien comun de la sociedad y de todos y
cada uno de sus integrantes, el Estado debe tener la férrea voluntad de morir
en el intento por beneficiar a sus gobernados, incluso por encima de

cualquier “compromiso” adquirido.

En la Constitucion se plasman los fines por los cuales, se constituye el
Estado de El Salvador, el art.1 Cn establece “El Salvador reconoce a la
persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta
organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del
bien comun”. En su inciso dos establece que es “Obligacion del Estado
asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la
cultura, el bienestar econdmico y la justicia social”; es decir, que el Centro de

lo teleolégico del Estado es la persona®, y esta estructurado para tal fin.

En el art.85 Cn, se establece la forma de Gobierno siendo la misma
“Republicano, democratico y representativo”, y en el art. 86 Cn, se establece
el principio de division de poderes y el principio de legalidad administrativa
plasmandose de forma literal que En poder publico emana del pueblo. Los
organos del Gobierno lo ejerceran independientemente de las respectivas

atribuciones y competencias que establecen esta Constitucion y las leyes.

®E| articulo primero de la Constitucién establece que es un Estado Social de Derecho
fundado en la dignidad humana, lo que de entrada implica que el Estado Salvadorefio
abandona cualquier consideracion totalitaria en relacién con su organizacion politica y pone
en el centro de ésta al ser humano, toda vez que prioriza la realizacion de las capacidades
de las personas que lo integran. La dignidad se refiere a que todo ser humano merece un
trato digno; es decir, por el solo hecho de ser persona merece un trato especial, sin que
ningun acto del Estado o de un particular denigre de su condicién humana y por lo tanto
digna. Como se trata de un principio constitucional éste se configura como un mandato tanto
a los diferentes 6rganos del Estado como a los particulares y asi como se obliga a prodigar
un trato bajo esas condiciones, también concede la facultad a cualquier individuo de exigir
esta forma de actuacion de los demas hacia su persona.
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Las atribuciones y competencias que establecen esta Constitucion y las
leyes. Las atribuciones de los 6rganos del Gobierno son indelegables, pero
éstos colaboraran entre si en el ejercicio de las funciones publicas” asimismo
en su segundo inciso se establecen los principales Organos del Estado,
siendo los mismo el Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

De la anterior idea se desprende la actuacion moderna de los Tribunales
Constitucionales, ya que, existe un dilema si con la relevancia de este actor
interprete de la Constitucion y con el crecimiento del activismo judicial en la
vida politica, se vulnera el principio de divisién de poderes o la actuacion es
justificada por la finalidad del Estado.

Es en este postulado que dirige su conclusién esta investigacion, existen
diferentes posturas a favor y en contra del dilema mencionado anteriormente,
entre ellas estan lo manifestado por Victor Bazan, quien expresa que de
nada sirve la introduccion del Tribunal Constitucional en funciones propias de
otros Organos, sea esta de forma justificada por la idea de finalidad del
Estado, si no se da un paso adelante con la idea del Constitucionalismo
cooperativo, que no es mas que la colaboracién de los diferentes Organos
después de dictada este tipo de Sentencia sui generis.

Por lo tanto, el objeto central del Estado Social y Democratico de Derecho es
especialmente el ser humano la tarea promocional de los poderes publicos
debe consistir esencialmente en crear las condiciones para que la libertad y
la igualdad de la persona y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas, removiendo los obstaculos que impidan su cumplimiento y
facilitando la participacion social, siendo asi, que por medio de las sentencias
estructurales pueden ser entre otros puntos mecanismos esenciales para

remover obstaculos y tutelar derechos fundamentales.
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Por lo que a este juicio y en base a la finalidad del Estado se considera que
la Sala de lo Constitucional debe estar al servicio objetivo de los intereses
generales. Unos intereses que el Estado Social y Democratico de Derecho
ya no se definen unilateralmente por las Administraciones Publicas. Por el
contrario, los Poderes Publicos deben salir al encuentro de los ciudadanos
para que de forma integrada y armonica se realice gran tarea constitucional
de construccion democratica, profundamente humana, solidaria participativa,
de las politicas publicas. Una funcién que en este tiempo debe disefiarse
desde las coordenadas de la participacion social, encaminadas a salvaguar-

dar derechos fundamentales.

3.6. Tutela efectiva de derechos humanos (Corte Interamericana de

Derechos Humanos)

A nivel internacional La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
jugado un papel importante en su actuar para atender situaciones
estructurales de violaciones de los derechos humanos, la Corte IDH no solo
ha reinterpretado las obligaciones generales de los Estados, sino que
también ha dado un contenido particular a los derechos de la Convencion
Americana, a través de la interpretacion de derechos que realiza la Corte a la

luz de las particularidades de cada uno de estos grupos vulnerados.

En este sentido, parece evidente que la Convencion debe ser interpretada en
Su contexto, esto es, Si se encuentra ante un grupo que es objeto de una
situacion de discriminacion sistémica, la lectura de los derechos y las
libertades convencionales y las medidas que se dispongan para resolver
dicha situacion debe hacerse desde la l6gica del principio de igualdad y no

discriminacion.®

%Bazan, "Justicia constitucional y derechos fundamentales”, 133.
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De tal manera que la CIDH ha dado paso a los fallos estructurales en el
ambito interamericano con el concepto de las «garantias de no repeticion»
en su jurisprudencia. A partir del afio 1998 el Tribunal sostiene de manera
invariable que la infraccion del Pacto de San José da lugar a la exigencia de
medidas correctivas que eviten la reiteracion de las mismas conductas, bien
sean activas o por omisién, por las que han sido condenados los Estados. Si
bien en algunas decisiones ha manifestado que dicha obligacion se

encuentra comprendida en el deber general de reparacion.®

En virtud de lo anterior, la legitimidad de la Corte viene dada por el propio
poder soberano del Estado de dotar a un o6rgano internacional de la
competencia suficiente para interpretar los alcances de las obligaciones que
el Estado ha asumido internacionalmente y de dictar medidas en caso que
declare una violacion a la Convencion. Esta decision soberana, ademas, se
hace en el ambito del derecho internacional donde las medidas de garantia

de no repeticién estan ampliamente aceptadas.®?

En numerosas oportunidades la Corte ha ordenado la implementacién de
politicas publicas con el fin de garantizar el goce efectivo de los derechos
consagrados en el Pacto. Si bien rara vez emplea dicha expresion en la parte
resolutiva de sus fallos, el conjunto de las obligaciones impuestas descarta
cualquier duda sobre las implicaciones reales de la ardua tarea que plantean
estas decisiones a los Estados. Muestra de lo anterior se encuentra en el
caso del Campo Algodonero —que es, con diferencia, la intervencién
estructural mas ambiciosa que ha emprendido el Tribunal—, pues, pese a no

emplear el término politica publica, dirige al Estado mexicano un extenso y

'Gutiérrez, "El amparo estructural de los derechos", 52.

*’Claudio Nash y Constanza Nufiez, "Sentencias Estructurales momento de evaluacion”,
Revista EDEVAL VALPARAISO, sobre derechos sociales, Monografico Extraordinario
(2015): 15.
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minucioso catélogo de érdenes que hacen de ella un ejemplar paradigmatico

de los fallos unidireccionales.*®

3.7. ¢Es legitima o ilegitima la introduccién de controles judiciales,
sobre la accion publica del Estado?

Lo primero que debe tenerse en consideracion a la hora de buscar una
explicacion sobre los alcances de la proteccién constitucional en los grupos
gue viven un escenario de violaciones estructurales de sus derechos, es la
realidad a la que debe hacer frente la implementacion de dicho disefio del
Estado y cOmo esta practica responde a las ideas compartidas y

legitimadoras en un Estado de Derecho.

Si los derechos fundamentales van a ser derechos urgentes que deben
proteger a las personas de las decisiones y politicas implementadas desde el
poder estatal, estos derechos deben ser efectivos a la hora de brindar dicha

proteccion.®

Ahora bien, en la tradicién juridica la politica publica se entendi6 como un
conjunto de normas definidas por el legislativo, cuyo contenido eran
obligaciones generales de alcanzar objetivos politicamente deseables de la
organizacién estatal. En otros casos la politica publica se trat6 como un
asunto técnico de administradores publicos y economistas, definido exclusi-
vamente por el ejecutivo. Con la judicializacién de la politica publica se hace
evidente que tanto el legislativo como el ejecutivo estan obligados a

desarrollar los fines constitucionales en el ciclo de la politica publica.®

BGutiérrez, "El amparo estructural de los derechos”, 28.

*Nash, "Sentencias Estructurales momento de evaluacion”, 6.

*Angélica Maria Rodriguez Cely, "Indicadores de constitucionalidad de las politicas
publicas: enfoque de gestién de derecho", Revista Virtual Via Inveniendi et ludicandi 9, n.° 2
(2004): 138.

78



En ese sentido, se considera que para que exista esta relacion de legitimidad
del poder judicial en las politicas publicas del Estado debe existir una
armonia entre democracia y derechos constitucionales, basado en el modelo
institucional que se tenga en el Estado, pues las sentencias estructurales®
no son otra cosa Mas que las busqueda de la mejor definicion del disefio
institucional para lograr la efectiva proteccién de los derechos fundamentales
a partir de las posibilidades que da el propio sistema institucional. Pues lo
que esta haciendo el control jurisdiccional constitucional, es intentar dar
respuestas efectivas ante la realidad sin apartarse de los mandatos

constitucionales.

Los disefios institucionales adoptados por las constituciones latinoameri-
canas y por el sistema de proteccion jurisdiccional de derechos humanos se
dividen en dos elementos comunes: consagran un sistema de derechos
minimos y establecen mecanismos de control jurisdiccional contra mayori-
tarios. De esta forma, el disefio institucional (nacional e internacional) opta
por un sistema de derechos con garantia constitucional e internacional v,
ademas, consagra un sistema de control de las decisiones de la autoridad a

través de mecanismos jurisdiccionales.®’

Desde esta idea del disefio institucional la legitimidad del poder judicial
vendria dada en la intromision de las politicas publicas en una visibn mas
amplia de los derechos en una sociedad democrética, pero, para que esto
tenga realcé el actuar del 6rgano jurisdiccionalmente constitucional debera
estar encaminada en que este actué en el marco de su competencias y que
alla armonia con los procedimientos creados para tal fin. Puesto que, cuando

una politica es lesiva de derechos, siempre se argumenta en contra de la

ZjNash, "Sentencias Estructurales momento de evaluacion”, 272.
Ibid.
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jurisdiccion alegando que hay injerencia indebida por parte del poder judicial
en la politica a la hora de actuar, por lo que, se considera que lo que en
realidad hace el poder jurisdiccional en su respectivo ambito de competencia
y con la prudencia debida es tutelar los derechos e invalidar la politica que

lesiona.

En ese orden de ideas, no se trataria de evaluar que politica es mas
conveniente para la realizacion de esos derechos lesionados, sino que mas
bien, se buscara por medio de las sentencias estructurales evitar las
consecuencias de las que clara y decisivamente ponen en peligro o lesionan

bienes juridicos fundamentales tutelados por la constitucion.

Entonces, lo central en la figura de las sentencias estructurales, es que las
Cortes con jurisdiccién Constitucional instruyen a otros poderes a cumplir con
sus funciones, esto es, activan la actuacion de los poderes del Estado,
articulando una respuesta desde la Constituciébn en cuanto instrumento
normativo y no meramente programatico frente a situaciones especialmente
complejas en cuanto a su solucion. En esto es vital tener en consideracion
qgue las Cortes solo actuan frente a situaciones institucionales y culturales
complejas, siendo central la existencia de una afectacion de derechos
fundamentales dada por la inoperancia de las instituciones del Estado,
obligadas constitucionalmente a dar solucién a la situacion de base que
provoca o permite dichas violaciones. Por tanto, esta es una institucion que
se aleja de los temores de un “gobierno de los jueces” o de “jueces
disefiando politicas publicas”, ya que se funda en la inactividad de aquellos
llamados a actuar y es una reaccion desde la Constitucion para controlar la
actividad de los poderes del Estado en el cumplimiento de sus obligaciones

constitucionales.”®

%pid., 275.
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El 6rgano jurisdiccionalmente constitucional tiene que intervenir en el actuar
de las politicas publicas cuando “ existen problemas estructurales en las
politicas que consisten en acciones u omisiones estatales en el disefio,
implementacion y seguimiento de las mismas, como consecuencia de lo cual
sistematica y prolongadamente se han omitido diversos tipos de garantias o
se han vulnerado de manera directa y generalizada los derechos
fundamentales de un numero plural de personas que hacen parte de

poblaciones desfavorecidas y vulnerables™®.

En definitiva, los 6rganos jurisdiccionales nacionales e internacionales se
mueven en un espacio establecido institucionalmente, lo que legitima su
actuacion en la medida que desarrollen sus funciones en dicho disefio
institucional. Por lo que, la legitimidad de la actuaciébn de los 6rganos
jurisdiccionales es que sus respuestas sean capaces de entregar soluciones
integrales a las victimas que recurren a su proteccion®®’. Este criterio es
especialmente relevante en el caso de las violaciones estructurales de
derechos humanos. En estos casos, la respuesta jurisdiccional debe ser
capaz de entregar una doble satisfaccion, por una parte, a las victimas
concretas que someten su situacion al conocimiento del 6rgano; y, por otra, a
las personas que estan en una situacion similar y que esperan se adopten
medidas que les permita evitar seguir sufriendo las mismas violaciones que

fueron sometidas al 6rgano jurisdiccional.

Por lo anterior, y sosteniendo la idea de que la intervencién del control
judicial en las politicas publicas del Estado son Legitimas, se sustenta en que
el control jurisdiccional constitucional actia en el marco de sus com-

petencias, con procedimientos creados para tal fin, teniendo asi legitimidad

*Rodriguez, "Indicadores de constitucionalidad" 138.
1%Nash, "Sentencias Estructurales momento de evaluacion®, 277.
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en su actuar, esto es la coherencia entre sus funciones, los procedimientos
utilizados y los beneficios obtenidos, por lo tanto, se puede decir, que en un
disefio institucional que sea respetuoso de los derechos fundamentales y en
una sociedad democratica, el 6rgano jurisdiccional solo actia cuando han
ocurridos omisiones por parte de los 6rganos del Estado de implementar

politicas publicas y darles su correspondiente cumplimiento.*®

Por lo que, la consagracion de un Estado constitucional ampliado de derecho
en Latinoamérica no solo juega un rol relevante para robustecer el sistema
democratico en la region, sino que también tiene por objeto hacer frente a
estas desigualdades sociales y discriminaciones sectoriales, que dificultan el
goce efectivo de derechos humanos en condiciones de igualdad. En este
desafio, es de suma relevancia el rol que cumple el sistema de justicia
constitucional e internacional de derechos humanos, ya que hasta ahora ha
sido determinante su contribucion en la visibilizacion de estos grupos
discriminados y, también, para encontrar posibles soluciones a su situacion.
La justificaciébn de que esta proteccion sea realizada por los/as jueces/zas
constitucionales y por la justicia internacional se sustenta en la necesidad de
que, en un Estado Social y Democrético, este no sea exclusivamente
encomendado a oOrganos legislativos, al ser especialmente sensibles a

aguellas demandas que les reporten beneficios electorales.

En conclusién, las intromision del control jurisdiccional en las politicas
publicas del Estado, es legitima en un sociedad democratica, teniendo las
sentencias estructurales un fundamento en un Estado de Derecho, por lo
que, la intervencion de la judicatura tiende hacer util para transformar el
poder politico, generando un impacto en la politica publica, convirtiéndose las

sentencias estructurales en una herramienta de cambio social con un claro

11 |bid. 283.
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objeto de eliminar o modificar condiciones estructurales que violan o lesionan

derechos fundamentales.

3.8. Efectos a través de un constitucionalismo cooperativo

Como se dice lineas anteriores la legitimad del érgano jurisdiccional constitu-
cional en las politicas publicas vendra dada en una sociedad democratica ,
asi como también la legitimidad de las sentencias estructurales que es el
tema que ocupa, para que este se lleve a cabo es necesario que exista una
cooperacion armoniosa entre los poderes del Estado, y por tal razén el
constituyente en una vision democratica establece en el articulo 86 de la
Constitucion , que “ los poderes del Estado son indelegables, pero éstos
colaboraran entre si, en el ejercicio de sus funciones publicas........ ”, de lo
anterior se puede advertir que aunque el érgano judicial dicte una sentencia
de caracter estructural, esta no puede ser ejecutada directamente por dicho
organo sino que, este Ultimo necesita de la cooperacion de los demas
poderes del Estado, razon por la cual para que exista eficacia de las
sentencias como herramientas de justicia social es necesario que exista un
constitucionalismo cooperativo para asi poder cumplir con los fines

establecidos en dichas providencias.

El autor considera que las sentencias estructurales son convenientes, pero
en un marco de constitucionalismo cooperativo. Y considera que si el
Ejecutivo y/o el Legislativo no cumplen cabalmente los mandatos
constitucionales o lo hacen deficitariamente (incurriendo en omisiones in-
constitucionales), es posible y aconsejable que los altos tribunales, por medio
de sentencias estructurales, marquen algunos lineamientos generales para la

adopcion de politicas publicas®®.

192Bazan, "Justicia constitucional y derechos fundamentales”, 23.
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Por lo que, en el &mbito comparado parece acertada la aproximacion de la
Corte Suprema Argentina, que delimita claramente las funciones de la Corte
en el contexto constitucional ya que, si bien puede constatar la infraccion a
normas constitucionales y decretar remedios para su resolucion a través de
politicas publicas, no puede ejecutarlas ella misma. En el mismo sentido, la
Corte Constitucional colombiana ha sefialado: “Estas 6rdenes estan dirigidas
a que se adopten decisiones que permitan superar tanto la insuficiencia de
recursos, como las falencias en la capacidad institucional. Ello no implica que
por via de tutela, el juez esté ordenando un gasto no presupuestado o esté
modificando la programacion presupuestal definida por el Legislador.
Tampoco estd delineando una politica, definiendo nuevas prioridades, o
modificando la politica disefiada por el Legislador y desarrollada por el

Ejecutivo.

La Corte, teniendo en cuenta los instrumentos legales que desarrollan la
politica de atencion a la poblacién desplazada, el disefio de esa politica y los
compromisos asumidos por las distintas entidades, esta apelando al principio
constitucional de colaboracion armdnica entre las distintas ramas del poder
para asegurar que el deber de proteccion efectiva de los derechos de todos
los residentes del territorio nacional, sea cumplido y los compromisos
definidos para tal proteccion sean realizados con seriedad, transparencia y
eficacia "%

Otro claro ejemplo para que se lleve a cabo la ejecucion de las sentencias
estructurales se tiene en la jurisprudencia’® de la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador en la sentencia derivada de

un habeas corpus, donde se exponia el tema del hacinamiento carcelario,

103Nash, "Sentencias Estructurales momento de evaluacion", 274.
%5ala de lo Constitucional Ref. 119-20014ac (El Salvador, Corte Suprema de Justicia,
2014).
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con numero de referencia 119-2014 ac, de las doce horas y dos minutos del
dia veintisiete de mayo de dos mil dieciséis, cuando el maximo intérprete de
la de la Constitucion declara un Estado de Cosas inconstitucionales,
ordenando en la misma sentencia al Director de la Policia Nacional Civil, al
Director General de Centros Penales, al Ministerio de Justicia y Seguridad
Plblica, a la Asamblea Legislativa, al Fiscal General de la Republica, a la
Ministra de Salud, asi como a todos los jueces de vigilancia penitenciaria y
de ejecucion de la pena, a que monitoreen continuamente la situacién de
tales personas, segun sus competencias, diciendo a la vez que también
oportunamente este tribunal(entiéndase Sala de lo Constitucional) llevaria
cabo audiencias publicas de seguimiento del cumplimiento de esta sentencia,
con el objeto de establecer si los aspectos aludidos en el mencionado fallo
han sido observados por las autoridades mencionadas, las cuales seran
convocadas para tal efecto, debiendo explicar y acreditar cuales son las
decisiones que han adoptado asi como los obstaculos que se les presentan
en tal labor, las acciones concretas que han efectuado y las que realizaran a
efecto de cumplir con lo que ha sido ordenado en esta sentencia.

En paises como Colombia, la Corte Constitucional ha ideado dos mecanis-
mos para vigilar el cumplimiento efectivo de las 6rdenes impartidas en las
sentencias estructurales las cuales son: las salas y los autos de seguimiento.
Las salas de seguimiento estan constituidas por agentes de la sociedad civil,
expertos, interesados en la situacion que fue objeto de la sentencia y algunos
miembros del Gobierno. En estas salas de seguimiento se analizan los
informes presentados por las autoridades concernidas para verificar los
avances alcanzados en el cumplimiento de la sentencia y se discuten temas
relacionados con ese cumplimiento. Los autos de seguimiento, por su parte,
son decisiones que profiere la Corte, a partir de la informacion que recibe de
las salas, con el fin de visibilizar alguna particularidad en el proceso de
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ejecucion de la sentencia, o en los que hace observaciones al Ejecutivo o
Legislativo por la implementacion parcial o defectuosa de los elementos

constitutivos de la sentencia®®.

Por lo anterior, se considera atinente que las ejecuciones y eficacias de las
sentencias estructuras en un marco de una sociedad democratica y enfatiza-
da en los derechos fundamentales teniéndose a estos en un primer plano, es
fructifera en un constitucionalismo cooperativo, siempre con la vigilancia del

organo jurisdiccional.

1%°Bazan, "Justicia constitucional y derechos fundamentales”, 113.
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CAPITULO IV

ANALISIS JURIDICO DE LAS SENTENCIAS ESTRUCTURALES

El presente capitulo pretende hacer las consideraciones finales en relacion a
las sentencias estructurales en El Salvador, empezando por hacer un
resumen de la falta de regulacion del tema, haciendo hincapié en el Principio
Estado Social y Democratico y Constitucional de Derecho, pasando a hacer
algunos comentarios a la Ley de Procedimientos Constitucionales, para
finalmente abordar el andlisis de algunas de las sentencias estructurales en
El Salvador.

4. Sentencias estructurales
4. 1. Carencia de legislaciéon sobre litigios y sentencias estructurales

Habiéndose tratado con anterioridad de los temas de politicas publicas y
como estos que son realmente relevantes para sectores grandes de la
sociedad o inclusive el pais completo, acaban resolviéndose no por parte del
organo correspondiente de implementar las politicas publicas sino mas bien
por medio de una Sentencia Estructural, y al haber estudiado las diferentes
formas que tiene ese tema para entrar en una discusion judicial por medio de
diversos procedimientos constitucionales, es que se llega a la penosa
conclusién que no existe un procedimiento especifico para tratar el tema de
las sentencias estructurales, lo que lleva a reflexionar en los siguientes

puntos:

Falta de Regulacion de las sentencias estructurales, no significa que
Gnicamente no existe un procedimiento especifico, lo cierto es que no existe

una legislacion que permita dilucidar a que se refieren los litigios de caracter
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estructural y como se accede a ese tipo de sentencias por lo que esta es la
excusa perfecta para promover demandas genéricas e imprecisas que
coartan una de las mas importantes garantias de indole constitucional y que
no es otra cosa mas que el derecho de defensa en juicio y a un debido

proceso

Por lo anterior no es de extrafiarse que las personas no encausen sus
pretensiones correctamente, porque no saben que pedir ni cdmo hacerlo

existiendo ademas la falta de un listado o registro de acciones colectivas.

Diferente es el caso de Colombia donde se ha realizado un catalogo de
factores que dan inicio a una sentencia estructural por medio de lo que han

denominado estado de cosas inconstitucional. Siendo estos los siguientes:

a. Que exista un caso de vulneracibn masiva y generalizada de varios

derechos constitucionales que afecta a un niamero significativo de personas;

b. Una omisién prolongada por parte de las autoridades en el cumplimiento

de sus obligaciones para garantizar los derechos;

c. La existencia de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la
accion de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho

conculcado;

d. La no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales

necesarias para evitar la vulneracion de los derechos;

e. La existencia de un problema social cuya solucion compromete la

intervencién de varias entidades, requiere la adopcién de un conjunto
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complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que deman-

da un esfuerzo presupuestal adicional importante;

f. Si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la
accion de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria

una mayor congestion judicial 1%

La falta de regulaciobn por supuesto alcanza también la falta de un
procedimiento, no hay un filtro para determinar las causas estructurales de
las particulares porque no hay un procedimiento que indique las

caracteristicas del litigio estructural.

Por lo anterior no es posible aseverar que existe impedimento para decretar
sentencias estructurales, ya que la sala de lo constitucional ha estado
generando este tipo de sentencias sin necesidad de un proceso en
especifico, Unicamente encausando las sentencias por medio de otro tipo de

procedimientos como se ha estudiado anteriormente.

Partiendo de lo antes expuesto, es posible preguntar ¢que distingue
entonces a las Sentencias Estructurales de los demas fallos que emite la

Sala de lo Constitucional?

Para poder dar respuesta hay que partir del hecho que los recursos
tradicionales operan sobre la premisa de que se estd ante casos
individuales que afectan a una o algunas personas debido a ciertas
deficiencias en el actuar de los 6rganos encargados de crear y aplicar
politicas publicas, aqui no hay un compromiso institucional o cultural

necesariamente involucrado, por lo que la respuesta es individual y no

1%Franco "Analisis de Sentencias Estructurales”, 99.
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sistémica. Bajo esta logica, las respuestas ante violaciones estructurales
tienen que superar dos posibles objeciones: pueden ser insuficientes (si
so6lo se busca resolver el caso concreto) o desvinculadas con el caso (si se

pretende por su intermedio resolver toda la situacién basal)

Ahora bien, en el caso de las sentencias estructurales estos aspectos
parecen bien resueltos. Por una parte, se disponen medidas que resuelven el
caso concreto, ya sean de proteccion de las victimas que apuntan a una
reparacion la cual incluye todas las afectaciones que ha sufrido producto de

la violacién que lo ha afectado, tanto material como moralmente.

Ademas, en el caso de las violaciones estructurales que generan una
sentencia estructural hay un segundo elemento que es central y es resolver
las causas de fondo o basales de dichas violaciones de derechos humanos.
Alli esta el elemento que las distingue de los casos habituales de amparo,
tutela o reparacibn ya que, en estos casos, se disponen de medidas
generales y especificas que buscan generar una transformaciéon de la
realidad, lo que como consecuencia genera la efectividad una respuesta del

aparato estatal.*®’

4.2. Principio estado social y democréatico y constitucional de derecho

Siendo los derechos humanos mecanismos de suma importancia en el
desarrollo trascendental en un Estado Constitucional de Derecho, convierte a
la Sala de lo Constitucional en la maxima exponente y garantizadora de
dichos derechos, la cual al ser el organismo encargado de la interpretacion
de la constitucion debe estar alerta a las violaciones que se gesten sobre los
mismos, independientemente de las competencias que se hayan establecido;

19Nash, "Sentencias Estructurales momento de evaluacion”, 136.
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ya que, a diferencia de los otros 6rganos, esta no puede dejar pasar por alto
una violacidbn masiva y generalizada de derechos fundamentales, puesto
que, la facultad del 6rgano judicial es juzgar y velar por el cumplimiento de

los derechos que se consagran en la carta magna.

Una de las notas esenciales de las Constituciones de los Estados demo-
craticos es el reconocimiento de los derechos fundamentales, los cuales son
“facultades o poderes de actuacion reconocidos a la persona humana como
consecuencia de exigencias ético juridicas derivadas de su dignidad, su
libertad y su igualdad inherentes, que han sido positivadas en el texto
constitucional y que, en virtud de dicha positivacion, desarrollan una funcion
de fundamentacion material de todo el ordenamiento juridico, gozando
asimismo de la supremacia y la proteccidon reforzada de las que goza la
Constitucién” (sentencia del 23-111-2001, Inc. 8-97)"°,

Por tal razén, el papel que juegan los jueces constitucionales es fundamental
en un Estado social democratico y constitucional de derecho, ya que son
ellos los guardianes de la constitucion y los encargados de proteger los
derechos humanos de quienes acuden a la administraciéon de justicia en
busca de proteccion o reparacion de sus legitimas expectativas e intereses.
Por esta razon, se volvio necesario debido a la necesidad implementar
mecanismos procesales constitucionales que respondieran a las necesi-
dades ciudadanas que se presentaban dia a dia en el pais y en los juzgados
nacionales. De esta manera, aplicando el principio del Estado social y
democratico de derecho con base en una constitucion aspiracional, surgio el

109

concepto del ECI (Colombia)™~, entendido como una respuesta frente a la

vulneracion masiva de los derechos humanos, y como un mecanismo idéneo

1%g3la de lo Constitucional Sentencia de Inconstitucionalidad Ref. 105-2014, (El Salvador,

Corte Suprema de Justicia, 2016).
109Barriga "Sentencias Estructurales y Proteccion” 111.
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para solucionar dicha problematica, en medida que surgen las sentencias

estructurales.

Por lo que, un elemento clave del Estado Constitucional y Democrético de
Derecho es la justicia Constitucional que intenta concretar los limites del
poder estatal en expansion, en un Estado Constitucional se posee una
constitucién formal con una codificacion amplia y comprensible para todos,
que limita y legitima al poder Estatal y es creada normalmente por una
Asamblea Constituyente. El paso del Estado de Derecho a un Estado Social
de Derecho implica una transformacién del universo juridico, a una nueva
manera de entender las fuentes del derecho, asi como una forma distinta de
administrar justicia'’®. Es de aqui que los jueces constituciones pueden
intervenir legitimamente en las politicas publicas mediante las sentencias

estructurales.

Es preciso tener claro que, cuando se define un Estado como Constitucional
y Democratico de Derecho no se hace referencia solo al actual momento de
la progresion histérica del Estado, sino fundamentalmente a un sistema
politico y econdmico orientado hacia la realizacion de la justicia por medio de
la libertad politica y la igualdad econdémica, mediante la configuracién

democratica y pluralista del poder publico.

Se trata de un Estado Constitucional, Republicano Democratico, con cuatro
elementos clave: una res publica, que ha roto el tipo de reino dinastico con
un republicanismo democrético; una ley fundamental que legitima y limita el
poder estatal, la Constitucion, creada normalmente por una asamblea

constituyente que reclama una prioridad frente a otras leyes; una estructura

Patricia Bastidas Mora, "EI modelo constitucional del Estado Social y democratico de
derecho, sus desafios y la constitucionalizacion del proceso”, Revista VIA IURIS 72 (2009):
12.
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basada en la division de poderes y un catdlogo de derechos fundamen-

tales.(sic)**

En ese orden de ideas, la organizacion politica que rige el Estado Social de
Derecho, ya no esta sujeta s6lo a la ley, sino que tiene la obligacién
constitucional de promover prontamente la realizacion de los valores constitu-
cionales lo que significa entonces que un Estado queda sujeto a la ley
legitimamente establecida en la Constitucion; en tal sentido las politicas
publicas se ven controladas judicialmente por las sentencias estructurales
cuando existen omisiones por parte de las organizaciones politicas
encargadas de emitirlas y ejecutarlas por mandato constitucional en aras de

garantizar los derechos sociales.

Por lo tanto, el principio de Estado Constitucional y Democratico de Derecho
incluye el control de legalidad de los actos del Estado por los tribunales
ordinarios o0 administrativos, y el control de constitucionalidad de las mismas

leyes por los 6rganos judiciales.

Por lo anterior, el Principio de Estado Social Constitucional y Democratico de
Derechos, es importante para intervencion de los jueces constitucionales a
fin de dictar sentencias estructurales, ya que las obligaciones de los poderes
publicos respecto a los derechos sociales son obligaciones de no adoptar
medidas, ni aprobar normas juridicas o implementar politicas publicas que
empeoren la situacion de los derechos sociales; pues si esto pasa, la
intromision de los jueces constitucionales gira en torno a garantizar los
derechos fundamentales que han sido desmejorados o violentados por
politicas publicas mediante mecanismos procesales como lo son las

sentencias estructurales.

Mpid.
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Por lo anterior, es de suma importancia el reconocimiento que los Estados
Democraticos han hecho de los derechos fundamentales y en este caso, se
refiere a los derechos econdmicos, sociales y culturales, que han sido
ligados con un contenido eminentemente prestacional, es decir, que se le
requieren las actuaciones positivas a fin de garantizar sus exigencias funda-

mentales.

Por lo que, frente a la contraposicion entre derechos civiles y politicos y los
derechos sociales, econémicos y culturales , ha adquirido fuerza la idea de
que todos los derechos fundamentales presentan, unos mas que otros,
dimensiones negativas y positivas de libertad, razon por la cual dan lugar
tanto a obligaciones de hacer como de abstenerse, que imponen deberes no
solo a los poderes publicos, sino también a sujetos privados que estén en
condiciones de afectarlos, garantizando en definitiva, su caracter indivisible e

interdependiente.

Todos estos derechos ademas de ser limites a los poderes publicos frente a
la ley, constituyen el objeto de regulacién de esta'?. Y aunque la dimensi6n
prestacional de los derechos fundamentales se configur6 en el marco del
Estado social de Derecho, paraddjicamente este modelo de Estado no
desarroll6 un sistema que los garantizara como auténticos derechos
subjetivos como si lo hizo el Estado liberal de Derecho con respecto a los
civiles y politicos, sino que simplemente se articul6 mediante la ampliacion de
las funciones del Estado, por lo que, se demanda hoy el replanteamiento del
sistema juridico para considerarlos como auténticos derechos y que generen

una mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones.

253la de lo Constitucional sentencia Ref. Inc. 37-2004, (El Salvador, Corte Suprema de

Justicia, 2011).
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En ese sentido, y en vista que los derechos fundamentales son los que han
dado paso a nivel internacional y en el caso a precisar a qué se emitan
sentencias estructurales como mecanismos de tutela, es necesario adaptar el
esquema normativo relativo a las prestaciones que imponen los derechos
fundamentales, particularmente los derechos econdémicos, sociales y
culturales. De acuerdo con este esquema, las disposiciones constitucionales
que consagran derechos “sociales” o que enfatizan la dimensién prestacional
de los derechos fundamentales deben interpretarse extensivamente, a fin de

maximizarlas.

Los denominados derechos sociales contienen no solo mandatos que
dependen del desarrollo y actualizacién que le otorga la respectiva legis-
lacion, sino que, ademas, este nuevo esquema constitucional de comprender
a los derechos procura poner de manifiesto que el contenido esencial de
todos los derechos, no solo los sociales depende en parte del desarrollo
legislativo y puede, al menos en sus aspectos fundamentales, ser derivado
directamente de la Constitucién sin que los poderes publicos puedan

desconocerlo, por acciéon u omision.

Los poderes publicos tienen la obligacion de promover y proteger
progresivamente los derechos fundamentales, y ante estas omisiones es
donde el activismo judicial actua a fin de garantizar los derechos vulnerados
por los poderes publicos, siendo este a nivel procesal constitucional un
campo para la posible emision de sentencias estructurales. Dicha obligacién
constituye un deber que entrafia obligaciones concretas, comenzando por la
de demostrar, cuando sean requeridos, que se han desarrollado los
esfuerzos suficientes y que se han utilizado los recursos idéneos y eficaces
ya sea humanos, financieros, informativos o tecnolégicos, entre otros para

satisfacer, al menos, el contenido bésico del derecho de que se trate y
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cimentar la plataforma institucional que haga posible todos sus modos de

ejercicio.™*?

Por lo tanto, existe una prohibicién a los poderes publicos de emitir las
actuaciones que desmejoren o0 vuelvan nugatorio el goce o ejercicio de un
derecho fundamental, tal como ha sido establecido en la Constitucion, en la
jurisprudencia constitucional o en cada regulacion legislativa. Dado que el
Estado esta obligado a brindar proteccion a los derechos fundamentales v,
por ello, a mejorar su situacién, simultaneamente asume la prohibicion de
suprimir los derechos existentes o sus niveles de proteccion. Cualquier
medida politica o normativa deliberadamente regresiva requerira la mas
cuidadosa consideracion y debera ser justificada plenamente con referencia

a la totalidad de los derechos fundamentales.'*

Tal prohibicion esta ligada al principio de constitucionalidad y al Estado
Social y Democratico de Derecho y, mas ampliamente, al valor de la
Constitucion como limite normativo al poder. Ademas, tiene fundamento en
los tratados de derechos humanos como el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) y en el Protocolo de San Salvador y en su
interpretacion por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
organo encargado de supervisar el cumplimiento del PIDESC, el cual ha
fijado como una de las obligaciones de los poderes publicos respecto a los
derechos sociales la obligacion de no adoptar medidas, ni aprobar normas
juridicas o implementar politicas publicas que empeoren la situacion de los
derechos sociales, y también establece pautas y salvaguardas en garantia

de su justificacion.

1353la de lo Constitucional Ref. Inc. 53-2005, (El Salvador, Corte Suprema Justicia, 2015).

14 sala de lo Constitucionalsentencia Ref. 16-X11-2013, Inc. 7-2012, (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2013).
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4.3. Comentarios Sobre la Ley de Procedimientos Constituciones

En virtud, que la sentencia estructural no es mas que la materializacion del
Activismo Judicial representado por medio de un fallo, que se da en el marco
de las facultades que le da la constitucion al Organo Judicial, en el articulo
172, del cual se desprende la facultad de juzgar y ejecutar lo juzgado, se
debe remitir necesariamente al articulo 174 de la carta magna del cual el
inciso 1 a la letra dice: “La Corte Suprema de Justicia tendra una Sala de lo
Constitucional, a la cual correspondera conocer y resolverlas demandas de
inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, los procesos de
amparo, el habeas corpus, las controversias entre el Organo Legislativo y el
Organo Ejecutivo a que se refiere el Art. 138 y las causas mencionadas en la

atribucion 7a. del Art. 182 de esta Constitucion.”

Por lo que siendo por esta razon el estudio a nivel juridico debera versar
sobre la potestad dada al Organo Judicial para llevar a cabo la actividad de
emitir sentencias que versan sobre derechos fundamentales establecidos en
la constitucién, asi como de los derechos a los que se deberan referir estas

sentencias estructurales.

Por su parte el articulo Art. 183 establece que la Corte Suprema de Justicia
por medio de la Sala de lo Constitucional sera el Unico tribunal competente
para declarar la inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, en
su forma y contenido, de un modo general y obligatorio lo que se encuentra

en consonancia con el articulo.

En cuanto a la proteccién de derechos fundamentales la misma constitucion
establece en el Articulo 246. “Los principios, derechos y obligaciones
establecidos por esta Constitucion no pueden ser alterados por las leyes que
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regulen su ejercicio...” relacionado con este el Articulo 247 que refiere que
ante violacion de los derechos que otorga la constitucion la personas puede
pedir amparo ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia.

Ahora bien, la legitimidad de las actuaciones del estado en materia de
Derechos Fundamentales, esta definido tanto por el cumplimento de las
obligaciones internas de proteccién de derechos, asi como las obligaciones
internacionales adquiridas en materia de derechos humanos, asi como por el
hecho de dotar de legitimidad a esos derechos consagrados constitucional e

internacionalmente.

Las sentencias estructurales permiten que el Estado cumpla con sus
obligaciones internacionales en materia de derechos con un fuerte contenido
prestacional, particularmente, respecto de aquellos grupos que han sido
histéricamente excluidos y discriminados, asi como, aquellos derechos que
han sido transgredidos por la omision de los 6rganos del Estado encargados
de implementar politicas publicas para el cumplimiento de los derechos

humanos.

Es necesario destacar que los comentarios respectivos a la Ley de
Procedimientos Constitucionales iran en caminados a las sentencias estru-
cturales que a el juicio pueden dar origen mediante los procesos constitu-
cionales como la Inconstitucionalidad o el Amparo, mecanismos procesales
de caracter constitucional de los cuales se hara unos comentarios breves de

manera general sobre el articulo que regula dichas figuras procesales.

Si bien es cierto que a nivel constitucional y procesal no se encuentra

reglada la figura de las sentencias estructurales o como algunos autores

98



suelen llamarles Estado de Cosas Inconstitucional, se hace dificil destacar la
importancia o el papel que esta figura procesal tiene en torno a la tutela

judicial de los derechos sociales.

Aunado a lo anterior se puede decir que la creacion de la figura de las
Sentencias Estructurales o también Estado de Cosas Inconstitucional es una
creacion intelectual adin en construccion, como creacion intelectual esta
figura se puede considerar, hasta cierto punto, como extra-sistematica, en la
medida que no tiene punto expreso de referencia ni en la Constitucion, ni en
la ley.; la cual si se encuentra desarrollada jurisprudencialmente en algunas

sentencias de la Corte Constitucional Colombiana.

Como se menciona continuacion segun el articulo 1 de la Ley de Proce-
dimientos Constitucionales los procesos constitucionales, los siguientes: 1) El
de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos; 2) El amparo; y

3) El de exhibicion de la persona.

Como se dijo en lineas anteriores las figuras procesales de la Incons-
titucionalidad y el Amparo, antes de hablar sobre mas mismas es procedente
determinar cual es la pretensién constitucional y para ello se tratara a
mencion lo que la Sala de lo Constitucional ha pronunciado en términos
generales diciendo: Constitucionalmente pretension es el medio de realiza-
cion del derecho de accion, es decir, es la peticion dirigida a un tribunal y
frente a un sujeto distinto de quien pretende, sobre un determinado bien
juridico, reclamado con fundamento en unos especificos hechos. La
pretension constitucional se distingue de otras por la especial referencia que
en ella se hace, a la contradiccion con las disposiciones constitucionales del
acto que se impugna; es decir, que el pretensor estima se ha infringido la
norma constitucional, y es por dicha razén, que aquel solicita del 6rgano
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jurisdiccional para que en este caso la Sala de lo Constitucional efectué un

analisis de inconstitucionalidad*®.

En ese sentido, al haber superado lo que se debe de entender por pretension
constitucional, es el momento oportuno para hablar sobre la Inconstituciona-
lidad, que cabe aclarar que el abordaje de esta sera de manera general no
haciendo hincapié en las clases de inconstitucionalidad que el ordenamiento
juridico permite, son las sentencias estructurales, que pueden dar lugar
mediante el proceso constitucional de inconstitucionalidad, una vez aclarado
lo anterior se procede a desarrollar de manera general la figura procesal de

inconstitucionalidad.

Sobre lo anterior se puede decir que, el proceso de inconstitucionalidad se
define como: “Aquel mecanismo procesal de control que esta constituido por
un analisis l6gico-juridico que busca desentrafiar el sentido intrinseco de las
disposiciones constitucionales propuestas como parametro asi como el
sentido general y abstracto de los diversos mandatos que se puedan
contener en las disposiciones objeto de control, para luego verificar que
exista conformidad de las segundas con las primera y, si como resultado de
dicho juicio de contraste, las disposiciones inferiores aparecieran discon-
formes con la ley suprema, decidir su invalidacion, es decir, su expulsion del

ordenamiento juridico.*

En cuanto al objeto de control del proceso de inconstitucionalidad, segun el
art. 182 CN en relacion al art. 1 de la L.Pr.Cn; la Sala de lo Constitucional ha

dicho en lo sustancial lo siguiente: lo que esta estableciendo dicha norma es

"5°3ala de lo ConstitucionalSobreseimiento del 10-VI1-1996 Y Amparo 5-S-96, Considerando

I; (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 1996).

1% salvador Enrique Anaya B et al., Teoria de la constitucién Salvadorefia (Corte Suprema
de Justicia, San Salvador: Proyecto para el Fortalecimiento de la Justicia y de la Cultura
Constitucional en la Republica de El Salvador, Unién Europea, 2015), 6
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la atribucion y potestad del tribunal mencionado (Sala de lo Constitucional),
para declarar la inconstitucionalidad de toda disposicion normativa de
caracter general o con fuerza de ley, independientemente de cémo se les
llame en cada caso, sin que las denominaciones empleadas leyes, decretos
y reglamentos implique en modo alguno la exclusion de otras, tales como
ordenanzas, acuerdos etc., siempre que tuvieren el contenido antes

indicado®'’

Respecto a la legitimacion para promover el proceso de inconstitucionalidad
la Sala ha dicho lo siguiente: en el proceso de inconstitucionalidad la
legitimacion activa es suficientemente amplia, para que la demanda pueda
ser presentada por cualquier ciudadano, a fin que se declare de un modo
general y obligatorio la inconstitucionalidad de una disposicion infraconstitu-
cional, amplitud que deriva de la Constitucion misma a partir de los art. 183 y
73 ord. Segundo; en el mismo sentido, y como una concrecién de las
disposiciones citada la Ley de Procedimientos Constitucionales en su art. 6
inc, final establece la necesidad de acreditar tal circunstancia, anexando los
documentos respectivos a la demanda. Tal exigencia implica que el sujeto
activo de la pretension de inconstitucionalidad debe acreditar la calidad de
ciudadano desde la presentacion de la demanda, para tener por establecida

la legitimacion™®

La Sala de lo Constitucional también en su jurisprudencia ha destacado
algunas caracteristicas basicas del proceso de constitucionalidad dandole a
la misma el caracter de garantia y son las siguientes: a) en esta clase de

proceso constitucional se trata de enjuiciar la conformidad o disconformidad

" sala de lo Constitucional Sentencias del 16-VII-1992, Inconstitucionalidad 7-91,(El

Salvador, Corte Suprema de Justicia, 1994.
853la de lo Constitucional Auto del 10-1V-2003, Inconstitucionalidad 3-2003,(El Salvador,
Corte Suprema de Justicia, 2003).
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de una norma de caracter general y abstracta de la normativa constitucional,
b) el examen del pardmetro de constitucionalidad es la norma o norma de la
Ley Fundamental en base a la cual se confronta la legitimidad constitucional
de la disposicion impugnada, sobre todo en el sistema que rige en la cual la
propia Carta Magna impone restricciones al alcance de la interpretacion
constitucional cuando en el art. 235 dispone que los funcionarios deben de
cumplir 'y hacer cumplir la constitucion, atendiéndose a su texto; c) el
examen de constitucionalidad debe realizarse teniendo en cuenta el régimen
o0 sistema politico adoptado por la Constitucion; d) la competencia de la Sala
esta restringida a conocer los extremos de lo pedido y en cuanto fuere
razonable y pertinente; e) una declaratoria de inconstitucionalidad cuando
procede se circunscribe a las disposiciones contrarias a la Carta Magna,
subsistiendo la vigencia de los articulos o parte de los mismos conforme con
el Estatuto Fundamental™®.

Asimismo al resaltar el objeto de control, la legitimacién asi como también las
caracteristicas que la misma Sala de lo Constitucional a nivel jurisprudencial
destaca de esta figura procesal que es la inconstitucionalidad, una vez
habiendo especificado lo anterior, es pertinente hacer menciéon como la figura
de la Inconstitucionalidad puede dar paso a las Sentencias Estructurales y tal
es el caso que esta sentencia de caracter estructural surgira por medio del
proceso de inconstitucionalidad cuando existan vulneracion de derechos
fundamentales de manera generalizada y sistematica, asi como también ante
las omisiones que los demas organos del Estado tengan en el desempefio de

sus funciones.

Lo anterior vine dado en vista de mandatos constitucionales que tiene la Sala

de lo constitucional, ya que la Constitucion le otorga: 1) la guarda y protec-

"953la de lo Constitucional Sentencia del 17-XI1-1992, Inc.3-92, Considerando X,(El

Salvador, Corte Suprema de Justicia, 1993).
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cibn de la integridad de la Carta Magna lo que no puede quedar en una
simple manifestacion retdrica, 2) Las obligaciones que le demanda a las
autoridades publicas el Estado Social y Democratico de Derecho; 3. La
primacia de los derechos humanos; y 4) El desarrollo de la protecciéon que
anima el espiritu garantista de la accibn de tutela y sus normas
reglamentarias. Y es que, tomando los parametros anteriores, la Sala de lo
constitucional en el afio de dos mil siete, emiti6 una sentencia de caracter
estructural al declarar la inconstitucionalidad de la ley de presupuesto en su
contenido, siendo este un claro ejemplo en la realidad Salvadorefia de la

figura de las sentencias estructurales®.

En ese orden de ideas, y hecho las consideraciones pertinentes referente al
proceso de inconstitucionalidad es necesario destacar algunos aspectos de
manera general del proceso de amparo y para ello se auxiliara de la
jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional en lo sustancial expresa: que el
amparo constituye un instrumento de satisfaccion de pretensiones que una

persona deduce frente a una autoridad o persona determinada®®.

Asimismo, también ha destacado que el amparo es un mecanismo procesal
constitucional que tiene por objeto dar una proteccion reforzada de los
derechos u otras categorias juridicas subjetivas protegibles de rango
constitucional consagradas a favor de los gobernados frente a los actos u
omisiones de autoridades publicas o particulares que los violen, restrinjan u

obstaculicen su ejercicio*??.

2%5ala de lo Constitucional, Inconstitucionalidad Ref. 1-2017/25-2017.(El Salvador, Corte

Suprema de Justicia, 2017).

'?!sala de lo Constitucional, Imprudencia del 2-11- 200, Amparo 107-200 Considerando I, (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2000).

'225ala de lo Constitucional, Inadmisibilidad 18-1V-2001, Amparo 114-2001, Considerando |
1, (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2001).
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En torno a la finalidad del amparo la Sala a dicho lo siguiente el proceso de
amparo tiene por finalidad defender la vigencia efectiva de la Constitucion, y
en particular de los derechos constitucionales de las personas y de cualquier
otra categoria constitucionalmente protegible. En estos casos cuando el
gobernado considera que una decision judicial, administrativa o legislativa,
vulnera tales derechos o categorias constitucionales, tiene expedita tal via

jurisdiccional para intentar su restablecimiento'?,

Por lo anteriormente mencionado de los procesos constitucionales que dan
lugar a las sentencias estructurales, es de importancia manifestar que en
estos tipos de sentencias no se juzga un acto juridico sino la realidad, es
decir un estado de cosas. Ya que este tipo de sentencias de caracter estruc-
tural lo que tiene por objeto es la protecciéon de los derechos fundamentales
de los ciudadanos o de un grupo de ellos a los que se les esté violentando
sus respectivos derechos. Y como tal se tiene el ejemplo de la sentencia
114-ac de la Sala de lo Constitucional en donde imputados que se
encontraban recluidos en penales promueven un proceso de habeas corpus
a fin de que se resuelva el tema del hacinamiento carcelario, donde se les

estaba violentando una serie de derechos fundamentales.

Por lo tanto, el aparecimiento de las sentencias estructurales es la prueba del
incumplimiento del Estado Social de Derecho y la desvalorizacion de la
constitucién, por eso, con su declaratoria se busca tener un estado de
normalidad a fin de que ya no sean violentados los derechos fundamentales,
suponiendo asi el ejercicio de mayores competencias y responsabilidades
por parte del Estado y que deben ser objeto de un fuerte escrutinio social,

juridico y politico.

Sala de lo Constitucional Sentencia del 7-1-2004, Amparo 1263-2002, (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2002).
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4.4. Analisis de la Jurisprudencia Salvadorefia

Este aparatado estara dedicado a realizar un breve analisis sobre la
jurisprudencia salvadorefia, en la cual se ha manifestado el activismo judicial
a través de las sentencias estructurales, centrdndonos en dos sentencias,
siendo estas la 1-2017/25-2017 originada por una demanda de Inconstitu-

cionalidad y la 119-2014 ac, cuyo origen es un proceso de habeas corpus.

4.4.1. Sentencia de Inconstitucionalidad 1-2017/25-2017

En la primera se da la acumulacion de procesos, mismos que fueron
promovidos por el ciudadano Daniel Eduardo Olmedo Sanchez (Inc. 1-2017),
y por el ciudadano Salvador Enrique Anaya Barraza (Inc. 25-2017), con el
objetivo que la sala declare la inconstitucionalidad de la Ley de Presupuesto
General para el ejercicio financiero fiscal del afio dos mil diecisiete, emitida
mediante Decreto Legislativo n° 590, de 18-1-2017, publicado en el Diario
Oficial n® 22, tomo 414, correspondiente al 1-11-2017, tanto por vicio de forma
del art. 5 de la Ley de Presupuesto del afio 2016, ante la supuesta
inobservancia de lo establecido en el art. 148 inc. 2° Cn., como por el vicio de

contenido por la presunta transgresion a los arts. 226 y 227 Cn.

Con base en la idea anterior se enfocara en el vicio de fondo alegado por el
ciudadano Anaya Barraza, ya que, es la que enfatiza en el tema objeto de
investigaciéon y la que dé como resultado el analisis de las sentencias
estructurales de parte de los magistrados de la Sala de lo Constitucional. El
mismo alegd una inconstitucionalidad por vicio de contenido respecto de la
LP/2017, fundamentando su peticion en la “violacion de los principios
constitucionales presupuestarios de universalidad y unidad” (art. 227 Cn.)

pues en dicha ley no se prevé la totalidad de los gastos que debe erogar el

105



Estado en el presente afo, desfinanciamiento que, a su parecer, no incide
Gnicamente en las partidas o asignaciones presupuestarias especificas
identificadas en su demanda, sino que afecta a todo el presupuesto estatal.

Ademas, sefialé que el presupuesto no se encuentra en un unico documento.

Los Juzgadores después de solicitar los informes respectivos a las partes
involucradas; formularon una linea de exposicion, cuyo analisis en el literal b)
recae sobre lo que se llama Constitucionalizacion de la Politica publica, en
ese sentido se expuso de la siguiente manera “la constitucionalizacién de la
politica publica no ha quedado reducida a formulaciones conceptuales, sino
que ha trascendido en el actuar judicial. Asi, en la jurisprudencia comparada,
la intervencion de los tribunales constitucionales como actores en politicas
publicas puede verse claramente reflejada en la emisibn de sentencias
estructurales, decisiones que buscan asegurar la protecciéon efectiva de los
derechos de extensos grupos de personas, mediante el disefio y la
implementacion de politicas por parte del Estado.

Estas sentencias se caracterizan, entre otros aspectos, por afectar a un
namero significativo de personas que alegan la violacién de sus derechos,
involucrar a varias entidades estatales por ser responsables de fallas
sistematicas en sus politicas publicas y por implicar 6rdenes de compleja
ejecucion, por las que los jueces instruyen a varias entidades publicas para
gque emprendan acciones coordinadas que protejan a toda la poblacién

afectada y no solo a los demandantes concretos”

A pesar de la abundante jurisprudencia con esta forma de sentencias, el
maximo tribunal tomo a bien, hacer referencia a cuatro fallos estructurales
representativos de esta tendencia judicial: Brown vs. Board of Education, de

la Suprema Corte de los Estados Unidos; Groo thoom vs. The Republic of
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South Africa, del Tribunal Constitucional sudafricano; la sentencia T-25 de
2004, de la Corte Constitucional colombiana; y la sentencia del Tribunal
Constitucional de Peru en el caso n° 29452003-AA/TC. a. La sentencia
emitida en el proceso Brown vs. Board of Educationes unanimemente

sefalada como punto de inicio del litigio de reformas estructurales.

En la referida sentencia también se citan precedentes como el de Perq, cuyo
Tribunal Constitucional emitié via sentencia estructural una politica publica
de salud en materia de prevencion y proteccion contra el VIH, sefialé que “...
aun cuando el presupuesto de la Republica se sustenta en el principio de
legalidad [...], ello no resulta un alegato con fuerza suficiente frente a la
amenaza o vulneracién de derechos, pues es el caso que, sin involucrar
mayores recursos de los ya presupuestados, los mismos puedan destinarse
priorizando la atencién de situaciones concretas de mayor gravedad o
emergencia” (sentencia del Tribunal Constitucional de Peru del 20-1V-2004,
Exp. N° 2945-2003-AA/TC).

Con base en los referidos planteamientos y otros, que por el campo limitado
de la investigacion se imposibilita mostrar, es que el Tribunal Constitucional
modifica la vision tradicional en este caso en el ambito presupuestario,
misma que expone que el presupuesto del Estado —expresado en la Ley de
Presupuesto— Unicamente cumple la funcién constitucional de consignar o
incluir numéricamente ingresos y gastos debidamente balanceados o
equilibrados para la ejecucion de un ejercicio presupuestal concreto. “Hoy en
dia el presupuesto se erige como un mecanismo de racionalizacion de la
actividad estatal, mediante el cual se cumplen funciones redistributivas en la
sociedad, se hacen efectivas las politicas publicas econémicas, sociales, de
planificacion y desarrollo, y se lleva a cabo una estimacion anticipada de los

ingresos y una autorizacion de los gastos publicos que han de ejecutarse en
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el respectivo periodo fiscal. Es una herramienta de politica estatal por la que
se asignan recursos y se autorizan los gastos de acuerdo con los objetivos

trazados en los planes de desarrollo a los que se encuentra sometido.

El presupuesto contribuye a la realizacion de la politica macroeconémica
publica, en orden a alcanzar las finalidades sociales del Estado”. Continua
exponiendo que, debido a su transcendencia juridica econdmica y politica, el
presupuesto se subordina al cumplimiento de una serie de principios

constitucionales.

Esta sentencia establece un precedente importante en el sistema juridico, ya
que, introduce una visién mas alla de la vision clasica del presupuesto, esto
implica, correlativamente, la modificacion de los enfoques que sostienen la
unidad del Derecho Financiero. Ahora esa unidad ya no se fundamenta en
consideraciones metodoldgicas enddgenas, interiores a la disciplina, sino en

razones de raiz constitucional.

La actividad financiera publica tiene una unidad teleologica de sentido que
surge del propio ordenamiento constitucional: hacer efectivas las instituci-
ones del Estado Constitucional de Derecho y los derechos fundamentales. El
concepto basico que se transforma en el enfoque financiero-presupuestario
clasico es el de “necesidades publicas” porque en tal tipo de Estado estas
solo pueden tener relevancia si deviene en un concepto constitucional. De
esta manera, la finalidad de la actividad financiera es darle efectividad a las

instituciones y derechos constitucionales.

En ese sentido, la Sala de lo Constitucional declaré la inconstitucionalidad de
la Ley del presupuesto del afio dos mil diecisiete; y realizd estructuralmente
la forma que debe llevar la emision de esta Ley. En ese sentido, ordenando
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asi a la Asamblea Legislativa debe de tomar en cuenta dichos parametros y

al Ejecutivo cumplir la implementacion de la futura politica.

4.4.2. Sentencia de Habeas Corpus 119-2014 ac

La segunda sentencia objeto de analisis, tiene su génesis en el proceso de
habeas corpus promovido a favor de Erick Roberto G.G., Jorge Alberto P.My
Omar Oswaldo R.S; procesados por los delitos de extorsion y el ultimo por el
homicidio agravado y agrupaciones ilicitas, en contra de las delegaciones de
la Policia Nacional Civil de Quezaltepeque, San Vicente y Soyapango, res-
pectivamente, asi como el Tribunal Tercero de Sentencia de Santa Tecla y el
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucién de la Pena de Santa Tecla,
en relacion al primer favorecido; y el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria y de

Ejecucion de la Pena de San Salvador respecto al segundo.

Medularmente se plasma en la sefialada sentencia, que los peticionarios
alegaron la vulneracion de derechos fundamentales, principalmente lo
relativo a la integridad personal, estando los mismos en condiciones indignas
de espacio fisico y de trato inhumano, enfocandose principalmente en la
negligencia en el traslado a un Centro Penal, ya que, al permanecer estos en
las diversas bartolinas de la Policia Nacional Civil, se privan de ciertos
beneficios tales como el régimen de visitas, diversos beneficios peniten-
ciarios vulnerando asi, la finalidad de reintegracion social estipulada en el art.
27 Cn.

La Sala de lo Constitucional al efectuar el estudio del caso alegado toma
como punto de partida el problema regional de hacinamiento carcelario de
Centroamérica, y al enfocarse en el pais resalta estadisticas de capacidad
para la poblacion carcelaria, siendo uno de ellos, el efectuado en el afio dos
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mil diez, en el que se concluye que la capacidad de los Centros penales para
esa fecha era de 8,110 reos y la poblacion real era de 24,283; y un ualtimo
informe de la Direccion General de Centros Penales efectuado el dos de
mayo del afio dos mil dieciséis resalta que la poblacion penitenciaria para
esa fecha era de 33,421 entre procesados y condenados.

La estadistica anterior, es el punto de partida para que el guardian Constitu-
cional empiece a realizar un recorrido sobre las reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, retomado de los Instrumentos Internacionales
creados por las diferentes Organizaciones encargadas de la proteccion de
los Derechos Humanos, entre ellas, la Organizacion de las Naciones Unidas,
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes
entre otras. Entre las conductas citadas resaltan las emitidas por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, misma que establece que “los
privados de libertad deberan disponer de espacio suficiente, exposicion diaria
a la luz natural, ventilaciébn y calefaccion apropiadas, segun condiciones
climaticas del lugar. Se debera proporcionar una cama individual, ropa de
cama apropiada, y las demas condiciones indispensables para el descanso

nocturno entre otros derechos.

En la referida sentencia, se plantea la pregunta ¢ En qué casos se encuentra
ante una poblacion penitenciara que por sus condiciones debe ser
considerada hacinamiento, la cual constituye un trato cruel e inhumano?
Concluyendo que las medidas idoneas para respetar de forma minima el
desenvolvimiento de los privados de libertad en una celda individual es 5,4
m2 y en una compartida es de 3.4 m2 por persona, condiciones que es
totalmente desconocida por los privados de libertad en el pais, ya que,
citando un ejemplo en una bartolina de la delegacion de Quezaltepeque se
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realizé un estudio y este finalizo con el resultado que en una celda ocupada
por treinta personas, cada una de ellas ocupaba un diametro de 0.64mz2
condicion que es contraria de forma total a lo establecido en los Instrumentos
Internacionales citados, y que deben ser cumplidos por El Salvador de buena

fe.

Por dltimo la Sala de lo Constitucional, concluye que el presente proceso de
habeas corpus, no solo supera el caso de los favorecidos sino que también
excede la responsabilidad de las autoridades demandadas, pues detalla que
se trata de una problemética compleja que esta siendo provocada por la
incapacidad de la administracién de establecer recintos aptos para albergar a
tantas personas procesadas y condenadas; asimismo le otorga la calidad de
habeas corpus objetivo es decir que la situacion causante del mismo afecta a

una mayor cantidad de personas.

Con base en el razonamiento anterior, la Sala de lo Constitucional establece
que detallada la vulneracion de derechos, las Instituciones involucradas
deberan realizar actuaciones necesarias para hacer cesar la vulneracion
sostenida de derechos fundamentales de las personas privadas de libertad,
vinculando esta decision al Director de la Policia Nacional Civil, Director
General de Centros Penales, Ministro de Justicia y Seguridad Publica, Fiscal
General de la Republica, Ministra de Salud, Asamblea Legislativa, asi como
los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena.

Asimismo, la parte resolutiva de la referida sentencia la siguiente “Para
efectos del espacio que debe designarse para los reos en centros
penitenciarios es necesario que se atiendan los parametros indicados por el
Comité Internacional de la Cruz Roja, segun se citO en considerandos

precedentes. En el caso de las delegaciones policiales, las cuales deben
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utilizarse solo momentaneamente para resguardar privados de libertad y no
en tiempos que superen los plazos de detencién administrativa y detencion
por inquirir, es necesario que el espacio en que permanezcan permita, al
menos, que todas las personas que estdn en una celda puedan descansar
en los implementos respectivos —colchonetas, catres, etc.— colocados sobre
el suelo (y no, por ejemplo, en hamacas y otros similares que deban colgarse
de los barrotes y techo de las celdas); debiendo permitir también un minimo
de movilidad, es decir, que los internos puedan caminar en tales lugares y no
mantenerse todo el tiempo sentados, agachados o parados —sin movimiento—

debido a la falta de espacios minimos.

En ambos tipos de centros de resguardo de detenidos —bartolinas policiales y
centros penitenciarios— al constituir una realidad innegable que el nimero de
internos ha superado con creces la cantidad de plazas creadas en ellos, las
autoridades competentes deben de, ya sea ordenar la construccién de
nuevos establecimientos destinados a tal fin o readecuar otro tipo de
inmuebles estatales —administrativos, militares o de cualquier naturaleza—
para que sean utilizados con ese objetivo, dando prioridad a algunos que ya
cuentan con caracteristicas que permitan un acondicionamiento mas
expedito de los privados de libertad, como por ejemplo instalaciones
militares; debiendo asegurar en todos los centros de detencion la debida
separacién entre procesados y condenados, pero también entre personas
con alta peligrosidad y aquellas que no lo son, asi como las que pertenecen

a grupos criminales organizados.

Para que las medidas indicadas tengan los efectos debidos debe afnadirse
gue el Estado, garante de los derechos de las personas privadas de libertad
pero ademas de los de aquellas que no lo estan, debe implementar de

manera urgente mecanismos para un adecuado control penitenciario, de
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forma tal que no Unicamente se garantice la vigencia de los derechos de los
internos sino que también se asegure que éstos no atentaran desde las
prisiones en contra de las personas que no estan restringidas en su libertad

fisica.

Esto control implica poner en practica medidas de seguridad, contar con
personal idbneo que ademas de otorgar un trato digno a los procesados y
condenados, sea capaz de detectar, denunciar e impedir que se estén
llevando a cabo acciones en contra de los derechos de los demas
integrantes de la sociedad desde los establecimientos penitenciarios. No es
admisible que el Estado y sus instituciones, ya sean de forma intencional, por
negligencia o por cualquier otra razén, se convierta en facilitador u
observador inerte de la problematica de la comisién de hechos antijuridicos
que se ordenan desde las prisiones. El control de la violencia en las carceles,

por supuesto, no debe ser Unicamente externo sino también interno.

El hacinamiento, como se indic6 en lineas precedentes, es un factor
generador de hechos violentos entre los privados de libertad, por lo que es
necesario que las autoridades tomen medidas para evitar episodios de tal
naturaleza y ademas para actuar adecuadamente cuando suceden. Las
prisiones deben ser lugares en los que nadie debe temer por su vida e
integridad personal y de eso debe encargarse la administracion penitenciaria,
la cual debe garantizar el orden y la seguridad de manera efectiva, con
equilibrio entre el trato digno y la disciplina, ya que la coercibn no es

suficiente para el manteamiento del orden.

La debida separacion de reclusos, la implementacion de una disciplina firme
y coherente, la existencia de personal capacitado e idoneo, el destierro de

practicas en las que algunos internos imponen autoridad sobre otros, la
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ocupacion del tiempo de los privados de libertad en actividades positivas,
constituyen algunos aspectos que deben ponerse en practica para que, junto
con la eliminacion progresiva del hacinamiento, contribuyan a que los centros
penitenciarios sean entornos seguros para quienes permanecen en ellos —
empleados, internos, visitantes— y para las personas que se encuentran en
libertad. Es preciso también que los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y de
Ejecucion de la Pena realicen, urgentemente, una labor de actualizacion
respecto a aquellos casos en los cuales, por cumplirse los supuestos de ley,
los penados ya no deban permanecer privados de libertad, tomando en

cuenta todas las herramientas que para ello regula el ordenamiento juridico.

Este es el caso de las personas que han cumplido su pena o que pueden
gozar de algunos de los beneficios penitenciarios que regula la ley, sobre los
cuales los mencionados juzgadores deben llevar un estricto control, de
manera que una vez cumplidos los plazos y requisitos establecidos, egresen
inmediatamente de los lugares de reclusion. A su vez, es necesario que los
Equipos Técnicos Criminolégicos de los centros Penitenciarios y los
Consejos Criminoldgicos Regionales y Nacional lleven a cabo, con la
celeridad necesaria, es decir en el plazo de ley, las evaluaciones y analisis
respecto a los penados, de acuerdo a sus respectivos ambitos de competen-
cia, para que una vez cumplidos los requisitos que establece el ordenamiento

juridico puedan acceder a los beneficios penitenciarios correspondientes.

También deben acelerar los procedimientos de remision de informacion
solicitada por los jueces de vigilancia penitenciaria para tal efecto. Si no es
posible que ello sea cumplido con el personal con el que se cuenta
actualmente, las autoridades respectivas deben gestionar la incorporacion
del personal necesario. Pero también es importante que los jueces o

tribunales que juzgan en materia penal analicen con detenimiento los casos
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que se les presentan, con el objeto de que apliquen el juzgamiento en
libertad como regla general y utilicen de manera excepcional la detencién
provisional, la cual debe ser destinada para los casos mas graves en los que
se cumplan los presupuestos de ley; tal como se desprende del recono-
cimiento constitucional de la presuncién de inocencia y la regulacién expresa
contenida en diversos instrumentos internacionales, entre ellos la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional sobre

Derechos Civiles y Politicos.

Por su parte, la Fiscalia General de la Republica debe decretar detenciones
administrativas después de un andlisis cuidadoso respecto al cumplimiento
de los requisitos legales y de forma excepcional, evitando que dichas
detenciones obedezcan al cumplimiento de cuotas de detenciones adminis-

trativas por determinado periodo, sefialada a los agentes auxiliares.

Es preciso a su vez, dada la gravedad de la situacion evidenciada en esta
resolucién, exhortar a los legisladores a que regulen herramientas juridicas o
modifiquen las ya existentes, que permitan de manera eficiente la
descongestion de los centros donde permanecen privados de libertad; sobre
todo orientado establecer mas alternativas en relacién con penas de prision:
de corta y mediana duracion; por delitos menos dafiosos; para delincuentes

primarios y no peligrosos.

Asi como la flexibilizacion de los requisitos para la obtencion de beneficios
penitenciarios o la creacion de figuras adicionales para personas que tengan
adecuadas condiciones de reinsercién a la sociedad o en los que existan
otras situaciones que no aconsejen la utilizacion de la prision, asi como la
creacion de mas controles administrativos para monitorear los casos de

personas que estan cercanas al cumplimiento de los requisitos temporales
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para beneficios penitenciarios; y la ampliacion de los supuestos de
reemplazo y de suspension condicional de la ejecucion de la pena de prision.

También es aconsejable que se amplien las facultades de los jueces de
vigilancia penitenciaria y de ejecucion de la pena, con el objeto de que
puedan sugerir el examen de internos para la obtencion de beneficios
penitenciarios, segun las caracteristicas que observen de aquellos, y ademas
para que puedan requerir la realizacion de evaluaciones por parte de la
administracion penitenciaria y analizar la posibilidad de otorgar cualquiera de
los beneficios penitenciarios regulados en la ley. Adicionalmente es nece-
sario que los legisladores amplien los supuestos que permiten la utilizacion
de algunas salidas alternas al proceso penal como conciliaciones y
suspensiones condicionales del procedimiento, en casos de delitos poco
graves, con penas de corta o mediana duracion, y que ademas regulen
claramente algunos casos en los que no debe imponerse la medida cautelar

de detencidén provisional.

Debe exhortarse, igualmente, a que el Organo Legislativo establezca la
competencia territorial de cada uno de los jueces de vigilancia penitenciaria y
de ejecucién de la pena para verificar las condiciones en que se cumple la

privacion de libertad en las bartolinas policiales del pais.

Finalmente, dado que no solo constituye una situacion vulneradora de
derechos fundamentales el hacinamiento carcelario critico sino que la
desatencion a otros derechos basicos que el mismo puede generar, como la
salud de los internos, ya sea los que se encuentran en centros penitenciarios
como en bartolinas policiales, es preciso ordenar que las instituciones
correspondientes implementen todos los mecanismos regulados en el
ordenamiento juridico para garantizar la atencidon meédica necesaria a los

privados de libertad.
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Asi, de conformidad con los articulos 273, 276, 280, 281, 283, 285 y 286 del
Reglamento General de la Ley Penitenciaria, la atencion sanitaria para los
privados de libertad se prestara con medios propios de la Administracion
Penitenciaria con la colaboracion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social y otras instituciones afines; para ello se facilita el establecimiento de
diversos convenios de cooperacion entre instituciones publicas y privadas

referente a tales prestaciones médicas.

De forma que, la mencionada cartera de Estado también debe garantizar que
tanto los detenidos en bartolinas como en centros penales accedan a
servicios publicos de salud, a través de visitas periddicas de personal médico
a los lugares de reclusion para evaluar las necesidades sanitarias de éstos,
pudiendo ejecutar adicionalmente cualquier otro mecanismo que estimen

pertinente para asegurar la salud de dicha poblacién.

De manera especialmente urgente los mecanismos deben implementarse en
las bartolinas policiales que, contrario a los centros penitenciarios, no
cuentan con personal médico permanente para atender los padecimientos de

los internos en ellas.

Estos esfuerzos contribuiran a la superacién de la situacion determinada
inconstitucional en esta sentencia y tienen fundamento en el reconocimiento
de que no es posible aspirar a una reincorporacion adecuada de los
delincuentes a la sociedad y la proteccion de los bienes juridicos de las
personas que la integran si, mientras aquellos permanecen privados de
libertad a cargo del Estado, no se garantiza minimamente una vida en
condiciones dignas y con respeto a su integridad personal. Cabe afadir que,
en virtud de la atribucidbn constitucional de esta Sala de vigilar el

cumplimiento de lo juzgado (art. 172 inc. 3° Cn), oportunamente llevara a
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cabo audiencias publicas con el objeto de establecer si los aspectos aludidos
en este apartado han sido cumplidos por las autoridades mencionadas, las
cuales seran convocadas para tal efecto, debiendo explicar y acreditar cuales
son las decisiones que han adoptado, asi como los obstaculos que enfrentan
en tal labor, las acciones concretas que han efectuado y las que realizaran a
efecto de cumplir con lo que ha sido ordenado en esta resolucién.

Lo anterior en virtud de que la situacién en que se encuentran los privados
de libertad, que ha sido evidenciada en esta sentencia, caracterizada por
hacinamiento critico, insalubridad, desatencién de salud, propension a la
violencia y carencia de control de los internos por parte de la administracion
penitenciaria, se trata de un estado de cosas inconstitucional que debe ser
solventado con la participaciéon de diversas autoridades, con fundamento en
las atribuciones establecidas en la Constitucion, tratados internacionales

suscritos por El Salvador y demas normativa”.
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CONCLUSIONES

Luego de haber realizado el presente trabajo investigativo denominado
“Sentencias Estructurales de la Sala de lo Constitucional”, cuyo eje central,
es determinar la eficacia de las mismas, en atencion a la proteccion de los
derechos fundamentales, ello en vista que dichas resoluciones tienen efectos

erga omnes, por lo cual se puede concluir lo siguiente:

Las sentencias estructurales no son un problema juridico sino, mas bien una
herramienta que nace por la transgresion de derechos fundamentales, vy, es
este instrumento procesal que evidencia hechos palpables de irregularidad
del funcionamiento de los demas organos del Estado encargados de
garantizar el pleno goce de los derechos a los administrados y ante tal
circunstancia ordena resolverlos por medio de politicas publicas; esta figura
procesal no juzga un acto juridico sino una realidad, por lo tanto, se necesita
aprender a leer la realidad, la realidad que esta en el mundo, en la
cotidianidad de la gente, no en los cédigos, leyes, ya que, si no se aprende a
leer la realidad, el texto constitucional podra ser muy garantista y progresista,
pero nada efectivo. El desafio del derecho constitucional esta en alcanzar la
efectividad de los derechos fundamentales en la realidad y no solo en su

consagracion en la Carta Magna.

La hipotesis general fue, las sentencias estructurales garantizan en mayor
medida el cumplimiento de los derechos fundamentales; efectivamente las
sentencias estructurales garantizan en mayor medida dichos derechos, pues
son mas que una decision judicial, siendo un conjunto de érdenes destinadas
a generar respuestas absolutamente transformadoras, éstas responden a
problemas de caracter politico, en donde la Sala de lo Constitucional, tiene

gue moverse en la idea de que la principal funcién de un Estado Social y
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Democratico de Derecho, es y tiene que ser el control del poder para dar
cabal cumplimiento de la Constitucion; ya que ante una ausencia o ineficacia
de politicas publicas, la Sala debe de actuar ante la accion, la omision o
inoperancia de los deméas Organos del gobierno, en la proteccion efectiva de
los derechos fundamentales

Una de las hipotesis especificas fue, el activismo judicial es pertinente en el
caso del no cumplimiento de las funciones de los demas Organos del Estado;
Si es pertinente porque el activismo judicial no debe entenderse como el
gobierno de los jueces, sino que, como una idea de control judicial para
evitar el desbordamiento del poder, y lograr una adaptacién del derecho a la
realidad social, ya que con las nuevas tendencias del neoconstitucionalismo
como modelo juridico de representacion del Estado Constitucional de Dere-
cho con el unico fin de garantizar los derechos de la poblacion, convierte al
activismo judicial en un mecanismo necesario para proteger los derechos y
buscar el equilibrio de la justicia, siendo asi el juez constitucional un guardian
de la Constitucion y de los derechos que la misma contiene a fin de
garantizar tanto los implicitos como los no implicitos, dando paso asi a una
democracia sustancial con mayor protagonismo de los Tribunales Constitu-

cionales.

La inconstitucionalidad con referencia 1-2017/25-2017, de la Ley de
Presupuesto del afio dos mil diecisiete, trajo un beneficio ya que senté un
precedente jurisprudencial importante en la forma de concebir lo que es el
presupuesto de la nacidon, asi como también se convierte en la primera
sentencia de caracter estructural emitida por la Sala de lo Constitucional de

nuestro pais, evidenciando en su contenido las caracteristicas de la misma

Efectivamente la hipotesis y los objetivos planteados en torno a la tematica

fueron comprobados, ello en virtud que en el bagaje doctrinario jurispruden-
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cial que se presenta en la correspondiente investigacion determina que las
sentencias estructurales garantizan en mayor medida el cumplimiento de los
derechos fundamentales, en vista que este tipo de resoluciones tienen
efectos erga omnes en miras de garantizar los derechos de toda la poblacion
a quienes les han violado de manera generalizada y sistematica sus

derechos fundamentales.

Habiéndose hecho una blsqueda minuciosa sobre las sentencias
estructurales en la jurisprudencia Salvadorefia, se denota que Unicamente
existen dos pronunciamientos sobre este tipo de sentencias las cuales fueron
analizadas en la presente investigacion. Quedando evidenciado el poco uso
de este mecanismo procesal constitucional en nuestro pais, por el contrario
en paises como Colombia, Sudéfrica, Estados Unidos de América, Perd,
Argentina, entre otros, poseen varios pronunciamientos de tipo estructural,

gue han dado paso a la tutela de derechos fundamentales.

Las sentencias estructurales no vulneran el principio Constitucional de
Divisién de Poderes, partiendo de la concepcién del Estado Constitucional y
Democratico de Derecho, ya que, bajo esta idea existe un rol primario para la
Constitucion y por ende, el Tribunal encargado de su proteccion a través de
Su interpretacion esta facultado legitimamente para emitir fallos estructurales

con el fundamento de hacer valer el texto constitucional.

El seguimiento o ejecucién de los fallos estructurales deben estar acompanfa-
do de lo que se llama Constitucionalismo cooperativo; puesto que es
necesaria la intervencion de todos los Entes encargados del funcionamiento
Estatal y principalmente de los fines de este, para pasar de la letra muerta de

una resolucién de este tipo, a la veracidad en su materializacién.
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RECOMENDACIONES

A la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a efecto de
que el maximo Tribunal en materia Constitucional mantenga la actividad
precedida por la anterior Sala de lo Constitucional que fue integrada del afo
2009 a 2018, en el sentido de mantener y hacer mas evolutivo el tema de las
Sentencias estructurales, con el objeto de dinamizar la aplicacién para un
mayor sector poblacional de los derechos fundamentales tutelados a traves
de esta figura. Pues hasta la fecha solo se cuenta con dos sentencias de tipo
estructural las cuales son sentencia de Inconstitucional con referencia 1-
2017/25-2017 y la sentencia de Habeas Corpus referencia 119-2014 ac.

A la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el sentido
que priorice sobre los temas facticos mas relevantes y urgentes de la
poblacién, que pueden ser susceptibles de este tipo de resolucion y que han
sido abandonados por las omisiones constantes de los Organos o Entes
encargados de velar por ellos; lo anterior, tomando en cuenta los parametros
de la vulneracibn masiva y generalizada de derechos Constitucionales

(Recurso hidrico, Pensiones, materia fiscal entre otros).

A la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el sentido
de evitar el riesgo politico imparcializando sus resoluciones al cumplimiento
de los pardmetros establecidos principalmente por la doctrina y en pos de
garantizar los derechos fundamentales, y no para favorecer ciertos sectores

de poder.

Al Organo Ejecutivo, como encargado de emitir politicas publicas, a efecto
que estas sean fortalecidas a fin de garantizar los derechos fundamentales

consagrados en la Constitucion. Que se convierta en un érgano colaborador
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a la hora de una sentencia de caracter estructural a fin de solucionar uno o
varios problemas sociales.

A la Academia, en el sentido que concientice a sus educandos en el
fortalecimiento y empoderamientos de los derechos fundamentales, a fin de
poder exigirlos ante las instituciones encargadas de garantizarlos, mostrando

herramientas modernas como las sentencias estructurales.

A los tanques de pensamiento, en el sentido que reflexionen, sobre la
importancia de modernizar el constitucionalismo, haciendo énfasis en los
beneficios que pueden aportar la aplicacion de nuevas figuras en dicha

materia, en la tutela de derechos fundamentales.
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