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RESUMEN

El contenido de esta investigacion explica ¢, Cuales fueron los resultados de la
Cooperacion Sur-Sur en la administracion del presidente Sanchez Cerén? La
investigaciébn mostré como resultados que la reemergencia de la Cooperacion
Sur-Sur fue determinante en la reconfiguracion de la arquitectura de
cooperacion al desarrollo, debido al proceso de resurgimiento de ésta
modalidad que se explica a través del rol de los paises latinoamericanos como
agentes de cambio a través de su capacidad para influir en la gobernanza de
cooperacion para el desarrollo, en consecuencia, las Conferencias para la
Financiacion del Desarrollo y los Foros de Alto Nivel sobre la Eficacia de la
Ayuda concretaron cambios en la renovacién del enfoque, las practicas,
protagonistas y mecanismos en materia de cooperacion al desarrollo.
Asimismo, se evidencio que, la adhesion de El Salvador a la Declaracion de
Paris provoco la creacién de un nuevo paradigma de gestién de cooperaciéon
para el desarrollo a nivel nacional, alineado a un cambio en la politica exterior,
que conllevd a la creacion de un entramado institucional y normativo en
materia de cooperacion, asi como la construccién de una Agenda Nacional de
Eficacia que marco la forma de gestionar la Cooperacion Sur-Sur. Finalmente,
se comprobd que la Cooperacion Sur-Sur durante la administracion Sanchez
se mantuvo como un perfil preferentemente receptor, sin embargo se incrementd
la oferta, se fortalecio las relaciones con paises de la region y se promovio la
Cooperacion Sur-Sur y Triangular; por tanto se logré el objetivo 10 del Plan
Quinquenal de Desarrollo en referencia a potenciar un pais que aporta al
desarrollo, demostrando la capacidad técnica e institucional para atender a las

demandas de sus socios para eldesarrollo.



LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

AAA: Agenda de Accion de Accra

AL: América Latina

ABC: Agencia Brasilefia de Cooperacion

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

AGCED: Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo

ANEC: Agenda Nacional de Eficacia de la Cooperacion

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo

CAN-CSS: Comité de Alto Nivel sobre la Cooperacién Sur-Sur

CELAC: Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

CID: Cooperacion Internacional al Desarrollo

CTD: Cooperacién Técnica para el Desarrollo

CTr: Cooperacion Triangular

CSS: Cooperacion Sur-Sur

DPEA: Declaracion de Paris sobre Eficacia de la Ayuda

ENCD: Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada



FOSAL: Fondo Salvadorefio de Cooperacion Sur-Sur y Triangular
FANEA: Foro de Alto Nivel de Eficacia de la Ayuda

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur

MDCSSyTr: Marco de Desemperio de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular
MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
MNOAL: Movimiento de los No Alineados

MRREE: Ministerio de Relaciones Exteriores

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
OEA: Organizacion de los Estados Americanos

Ol: Organizacion Internacional

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OSPAAAL: Organizaciéon de Solidaridad con los Pueblos de América Latina,

Asia y Africa

OTAF: Oficina Técnica de Administracion de Fondos
PAA: Programa de Accion de Accra

PABA: Plan de Accion de Buenos Aires

PE: Politica Exterior

PAEBA: Programa de Alfabetizacion y Educacién Basica de Adultos



PIFCSS: Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento dela Cooperacion
Sur-Sur

PNA: Programa Nacional de Alfabetizacion

PNEC: Plan Nacional para la Eficacia de la Cooperacion
PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PPT: Presidencia Pro Témpore

PQD: Plan Quinquenal de Desarrollo

PRM: Paises de Renta Media

SELA: Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe
SEGIB: Secretaria General Iberoamericana

SETEFE: Secretaria Técnica de Financiamiento Externo
SETEPLAN: Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia
SICA: Sistema de la Integraciéon Centroamericana

SICDES: Sistema de Informacion sobre Cooperacion para el Desarrollo en El

Salvador
UNOSSC: Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur

VMCD: Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion aborda los resultados de la Cooperacion
Sur-Sur durante la administracion Sanchez Cerén, a partir del Plan Quinquenal
de Desarrollo 2014-2019, objetivo 10: “Potenciar a El Salvador como un pais
integrado a la region y al mundo, que aporta creativamente a la paz y el
desarrollo”. Tiene como proposito establecer los resultados en materia de
Cooperacion Sur-Sur, a través de la reemergencia de la Cooperacién Sur-Suir,
la creacién de un nuevo paradigma de gestidon de cooperacién para el desarrollo
a nivel nacional y la participaciéon del pais como receptor y oferente de
Cooperacion Sur-Sur. El problema de investigacion es de interés social, porque
intenta revelar los resultados que tuvieron las actuaciones de la administracion
de Sanchez Cerén, y si efectivamente aportaron a la solucién de problematicas
de desarrollo que enfrentaba el pais. También es de interés social, debido a que,
hace una década se emprendidé un cambio de direccion en la gestion politica y
técnica de la Cooperacion para el Desarrollo en general, y en particular en la
modalidad de Cooperacién Sur-Sur, razon que lo ha llevado hoy en dia a

posicionarse como un actor con rol dual en dicha modalidad.

El problema general que orientd la investigacion fue: ¢Cuales fueron los
resultados de la Cooperacion Sur-Sur en la administracion del presidente
Sanchez Cerén? La investigacion tenia como objetivo general, establecer los
resultados a partir del resurgimiento de la Cooperacion Sur-Sur, la creacion de
un nuevo paradigma de gestion de cooperacién para el desarrollo a nivel
nacional y la participacion del pais como receptor y oferente de la modalidad
Sur-Sur.

Por lo tanto, la hipétesis general planteaba, la reemergencia de la Cooperacion
Sur-Sur, la creacién de un nuevo paradigma de gestion de cooperacion para el



desarrollo a nivel nacional y la participacion del pais como receptor y oferente
de la modalidad Sur-Sur, fueron determinantes para los resultados de la

Administracion de Sanchez Cerén, en dicho esquema de cooperacion.

Para dar respuesta al problema de investigacion es imprescindible hacer uso
de una teoria que explique qué impulsé al pais a tener un papel mas activo en la
Cooperacion Sur- Sur y cudles fueron los resultados en la administracion de
Sanchez Cerén. Dentro de ese marco, la teoria que se propone no es la Unica
dentro de las Relaciones Internacionales para explicar el objeto de estudio en
cuestion, sin embargo, las caracteristicas y naturaleza del fenébmeno que se
pretende estudiar, permite abordarlo desde la aproximacion tedrica del Social
Constructivismo, el cual plantea basicamente que existen razones morales y
solidarias que permiten que los actores internacionales realicen actividades de

cooperacion, sin que el poder y la influencia sea la premisa fundamental.

El Social Constructivismo es una aproximacion tedrica que se ocupa de la
conciencia humana y de su papel en la vida internacional. Los autores mas
influyentes de esta teoria son: Nicholas Onuf con su obra: World of Our Making:
Rules and Rule in Social Theory and Internationals Relations y Alexander Wendt
con su obra: Anarchy is What States Make of it the Social Construction of Power
Politics. Su principal preocupacion son los hechos sociales, hechos que existen
a partir de acuerdos colectivos y que se mantiene a través de instituciones, su
existencia tiene una base material, pero depende de las siguientes premisas: la
centralidad de la idea y los valores, influencia de las normas y las instituciones,
construccion de identidades e intereses, significados intersubjetivos e

intencionalidad colectiva.

En cuanto a la metodologia utilizada en ésta investigacion por su nivel de

profundidad se clasific6 como explicativa, ya que se estudiaron las variables,

vi



estableciendo la explicacion de relaciones causales entre ellas, a través de la
verificacion empirica de las hipotesis. Por otra parte, de acuerdo al propdsito o
meta de alcance, la investigacion fue aplicada, porque resolvido un problema
practico, ello implicé un estudio previo para corroborar conocimiento existente

con el proposito de determinar la disponibilidad de material puntual.

Por el tipo de fuente se clasific6 como documental, pues se fundament6 en
informacion cientifica, como libros, articulos cientificos, tesis, revistas cientificas,
catalogos, informes. Sin embargo, esta investigacion no se limitd a una
investigacion bibliografica, debido a que para verificar el grado de relaciéon
causal de la hipétesis especifica 3, implicé la realizacion de una observacion
de hechos tal y como ocurre en la realidad, en ese sentido, se fundamenté en
una entrevista con informante clave, por lo tanto, también es una investigacion
de campo. Y de acuerdo a la dimension temporal se clasific6 como un estudio
longitudinal, debido a que se investigé el fenomeno de la Cooperacion Sur-Sur
desde la década de los cincuentas hasta la actualidad, desarrollando

indicadores precisos que representan cambios en el fenébmeno estudiado.

Por otra parte, esta investigacion aplicé el método deductivo, porque presento
un estudio general sobre la evolucion de la Cooperacion Sur-Sur, la
reemergencia del Sur y su influencia en la reconfiguracion de la Cooperacion
al Desarrollo, posteriormente se explico la instauracion de un nuevo paradigma
de la gestion de la cooperacion al desarrollo a nivel nacional,
consecutivamente se analizaron los resultados en Cooperacion Sur-Sur en el
periodo de Sanchez Cereén; la técnica para la recopilacion de informacion fue
la recoleccion de datos y la entrevista con expertos del tema. Por otro lado, se
fundament6 en fuentes de informacién histérica y de actualidad como las
fuentes bibliograficas oficiales y no oficiales, la informacién recolectada se

proceso a través de la codificacion manual de entrevistas.
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Para alcanzar los objetivos se ha propuesto el desarrollo de tres capitulos, el
primero, explica el proceso histérico de la cooperacion Sur-Sur resaltando
periodos de avances, los cambios en la Arquitectura de la Cooperacion al
Desarrollo a partir del rol protagonico de los paises latinoamericanos. El
segundo, explica las trasformaciones tras la creacion del Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo y la construccion de una Agenda Nacional de
Eficacia, que marcaron la forma de gestionar la Cooperacion Sur-Sur a partir
del 2009, con la adopciéon de la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la

Ayuda al Desarrollo.

Se explicara la creaciéon de un marco normativo e institucional alineada a los
grandes objetivos, metas y estrategias de desarrollo de nacion. Finalmente, el
tercero, analiza el papel que desempefi6 el Gobierno de Sanchez Cerén bajo la
modalidad Sur-Sur, asimismo revela los resultados, teniendo en cuenta que en
este mandato se asume que El Salvador tenga un papel mas solidario con los

paises del hemisferio.
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CAPITULO |
LA REEMERGENCIA DE LA COOPERACION SUR-SUR COMO FACTOR
DETERMINANTE EN LA RECONFIGURACION DE LA ARQUITECTURA
DE COOPERACION AL DESARROLLO

El presente capitulo tiene como objetivo, explicar la reemergencia de la
Cooperacion Sur-Sur como factor determinante en la reconfiguracion de la
arquitectura de cooperacion al desarrollo. Atendiendo a lo anterior, el problema
de investigacion es el siguiente: ¢Cudl fue el factor determinante en la
reconfiguracion de la arquitectura de cooperacién al desarrollo? En este
sentido la hipétesis que se plantea es, la reemergencia de la Cooperacién Sur-
Sur fue determinante en la reconfiguracion de la arquitectura de cooperacion
al desarrollo. Asi, para el cumplimiento del objetivo y la hip6tesis planteada,
este capitulo abordara el recorrido histérico de la Cooperacion Sur-Sur,
enfatizando en su discurso politico e ideoldgico, el resurgimiento de la misma
en las ultimas décadas, resaltando el rol protagénico latinoamericano en la
nueva arquitectura de cooperacion al desarrollo, explicando el caso concreto
de Argentina, Brasil, México. Todo ello enmarcado en un analisis a la luz de

las consideraciones tedricas planteadas por el Social Constructivismo.
1.1 Lareemergencia de la Cooperacion Sur-Sur
Definiciones, modalidades y actores

En los ultimos afios la Cooperacion Sur-Sur ha ganado mayor preponderancia
en los paises latinoamericanos, a pesar de ello, el término no posee una
definicion universal y sistematizada a nivel internacional, debido a que cada
pais ha definido este tipo de modalidad de acuerdo a los intereses,

participacion y posicionamiento que posee en este esquema de cooperacion.



Se afirma que la Cooperacion Sur-Sur es demasiado grande para continuar
considerandola como una categoria homogénea, ya que existe una
diferenciacion en cuanto al nivel de desarrollo, ritmos de crecimiento y peso
geopolitico logrado por los paises emergentes, y entre éstos y los otros paises
de menor grado de desarrollo, es por ello que se enfatiza que, se debe de
hablar de “las” Cooperaciones Sur-Sur y las variadas formas de entenderla y

practicarla.l

Una afirmacién muy acertada, ya que, si bien es cierto, los paises del Sur
comparten un rasgo comun, al ser paises de renta media, (a excepcion de
Haiti) no son un grupo homogéneo que tenga que ser generalizado, debido a
que cada uno posee elementos diferenciadores, afiadiendo el proceso dispar
que cada uno ha experimentado en la insercién y posicionamiento en este
sistema de cooperacion. Por lo tanto, el término tiende a ser amplio, e ird en
funcién de la posicion y condicion en el sistema internacional y politica exterior
de cada pais. No obstante, se han realizado varios esfuerzos por construir una
definicibn que comprenda todos los elementos que la caracteriza, entre ellos
destacan las aportaciones de autores, organismos regionales e

internacionales.

En el campo académico, autores como Gladys Lechini, Kabunda, Enara Echart
han conceptualizado a la modalidad Sur-Sur como una construccién politica
por parte de los paises del Sur para reforzar capacidades individuales y
colectivas, para incidir en los espacios de toma de decision global o como una
forma de independizarse de los centros de poder internacional.?2 Sin embargo,

José Angel Sotillo, Mirian Colacrai y Miguel Lengyel la definen como un

1 Bruno Ayllén Pino, “La Cooperacion Sur—Sur en América Latina y Caribe. De una época
dorada a una fase incierta”, Anuario de integracion n.11, (2015): 138.

2 Tahina Ojeda Medina, Relaciones Internacionales y cooperacion con enfoque Sur-Sur
(Madrid: Los libros de la Catarata, 2016),108



esfuerzo mas en lucha contra la pobreza y la obtencion del desarrollo nacional
y la autosuficiencia regional.® Desde este campo se observa una definicién que
trata fundamentalmente de una asociacién de colaboracion entre paises del
Sur, para solventar problemas de desarrollo pero no se limita solo a esto, sino
que comprende participar y hacer sentir sus voces dentro de plataformas
trascendentales de toma de decision global, con el objetivo de instalar
objetivos comunes, ausentes en las diferentes agendas globales y de esa

forma desplazar a los centros de poder.

Desde el Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA), la
Cooperacion Sur-Sur, esta basada en relaciones directas y horizontales entre
paises que enfrentan problemas comunes y que tienen como proposito
superar, a partir de esfuerzos conjuntos, los desafios del desarrollo. La
Cooperacion Sur-Sur promueve el desarrollo pleno de nuestros paises, a
través de mecanismos como: el intercambio comercial, el intercambio de
experiencias exitosas, y la inclusién (...).* La definicion que establece el
mismo, esta relacionada a los principios con los que se originé y que ha
concretado mediante la implementacion de acciones/estrategias conjuntas, las
cuales han estado orientadas a promover la Cooperacion Sur-Sur y Triangular
a través de la formacion, capacitacion y experiencias en diferentes espacios,
ello con el propésito de coadyuvar al desarrollo econdmico-social de los paises
de América Latina y el Caribe.

Otra definicién es, la que proporciona la Oficina de las Naciones Unidas para
la Cooperacién Sur-Sur (UNOSSC): Es un marco amplio de colaboracion entre

los paises del Sur en los ambitos politico, econémico, social, cultural,

8 Ojeda, Relaciones Internacionales y cooperacién,108

4 Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe, Qué es la Cooperacién Sur- Sur
(Venezuela:  Sistema  EconOomico  Latinoamericano 'y del Caribe, 2015),
http://sursur.sela.org/qu%C3%A9-es-la-css/conceptos-de-la-cooperaci%C3%B3n-sur-sur/



medioambiental y técnico. Con la participacion de dos o mas paises en
desarrollo, se puede dar sobre una base bilateral, regional, dentro de las
regiones o0 entre las regiones. Sus actores comparten conocimientos,
habilidades, experiencias y recursos para lograr sus objetivos de desarrollo a

través de esfuerzos conjuntos.®

La Oficina recoge dentro de sus mandatos el acompafar a los paises con bajo
y medio nivel de desarrollo para desplegar diversas politicas e iniciativas que
contribuyan al fortalecimiento de las capacidades en esta materia. Para su
realizacion, permite que los paises dentro de la categoria ya mencionada,
accedan a recurso humano o monetario y asi contribuir a la consecucion del
desarrollo regional. Lo importante, es comprender que la Cooperacion Sur-Sur
tiene como fin, la busqueda de las mejores condiciones en la esfera politica,
social, econdémica, cultural y medioambiental de los paises del Sur con similar
o relativo nivel de desarrollo, a través de ese intercambio de conocimientos,
experiencias o recursos gue puede darse en términos financieros, técnicos y/o
humanos, bajo un enfoque solidario, libre de cualquier condicionalidad y donde
los costes que se asumen en ese intercambio son de manera compartida,

aungue no necesariamente proporcionales.
Dimensiones de la Cooperacion Sur-Sur

Se considera de gran utilidad explicativa las concepciones que Bruno Ayllon
realiza respecto a la definicibon Cooperacién Sur-Sur, concibe que, para
entenderla se debe tomar en cuenta tres amplias dimensiones a saber, la

dimensién politica, técnica y econdémica, establece que estan estrechamente

5 Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur (UNOSSC), Acerca de la
Cooperacién Sur-Sur y Triangular (Nueva York: United Nations Office for South-South
Cooperation, 2018), https://www.unsouthsouth.org/acerca-de/acerca-de-la-cooperacion-sur-
sur-y-triangular/?lang=es



vinculadas, de ahi que para abordar esta modalidad se debe hacer a partir
desde esos elementos claves.

En primer lugar, esta la dimension politica:® se refiere a la creacion de espacios
para estrechar vinculos con diferentes paises, propiciando las coaliciones
regionales, intrarregionales y multilaterales para la promocion de capacidad
negociadora de los paises en desarrollo y la coordinacion de las politicas, de
manera que se pueda tener mas peso de manera conjunta en la escena
internacional, por ejemplo: UNASUR, CELAC, ALBA-TCP, interregionales
IBSA, Cumbres América del Sur-Africa y multilaterales G-77, Cumbres del Sur,
G-20 de la OMC.

En segundo lugar, la dimension econémica: esta dimension de la Cooperacion
Sur-Sur se ve dilatada en el ambito comercial, financiero y de inversiones entre
paises en desarrollo. Incluye formas de cooperacién macroecondémica y se
relaciona a procesos de integracion regional.” Un ejemplo de ello, es el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), que ha sido un espacio para
consolidar y lograr el consenso en apertura comercial, insercién en los

mercados financieros de la regién y la estabilizacion econdmica de los paises.

Y en tercer lugar, esta la dimensién técnica: alude al proceso por el cual dos o
mas paises en desarrollo adquieren capacidades individuales o colectivas a
través de intercambios cooperativos.? Este componente es determinante para
que los paises logren un desarrollo sostenible, por ello, es necesario contar
con instituciones capacitadas y fortalecidas que respondan a las demandas

de los paises socios.

& Bruno Ayllon, LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR: ¢ Subversion o adaptacion
de la cooperacion internacional? (Quito: Editorial IAEN, 2013), 46.

7 Ibid. 47

8 Ibid. 46



De la concepcion de este autor se puede explicar que, la Cooperacion Sur-Sur
implica un proceso amplio donde los intercambios técnicos, comerciales y la
creacion de espacios de concertacion politica desde el Sur, son elementos
claves que le dan forma a esta modalidad y cada una de estas esferas conlleva
a la otra, por ejemplo, si en el &mbito econdmico la Cooperacién Sur-Sur
presenta falencias, en el sentido que el crecimiento econémico y el intercambio
financiero es bajo, ello condicionara negativamente el intercambio técnico en
apoyo a planes, programas y proyectos de desarrollo de otros paises, aunado
a ello, suscitard una participacion limitada en las plataformas internacionales
respecto a la promocién de intereses colectivos del Sur, entonces analizar la
modalidad Sur-Sur bajo la I6gica de Bruno Ayllon resulta muy revelador al

momento de estudiarla.
Modalidades de Cooperacion Sur-Sur

Esta cooperacion posee diferentes formas, donde es necesario que participen
solo paises del Sur, esta puede ser bilateral, regional, multilateral y triangular,
sin embargo, esta Ultima tiene unas formas y actores muy particulares. La
Cooperacion Sur-Sur Bilateral: es aquella que se desarrolla, en el marco de
convenios celebrados entre los paises mediante los cuales se establecen los
alcances. Se trabaja en dos campos de accién: el de la Cooperacion Cientifico-
Tecnoldgica y el de la Cooperaciéon Técnica. El marco de dicha cooperacion
esta dado por la firma de acuerdos, convenios y/o programas especificos de
cooperacion en general, de caracter intergubernamental, que dan los
lineamientos y condiciones necesarias para la ejecuciéon de los programas de

cooperacion.?

9 “Cooperacion Internacional: Cooperacién Bilateral”, Oficina de Convenios y Cooperacion,
acceso el junio 25 de 2020,
http://wwwO.unsl.edu.ar/~apreg/coopbi.htm




El campo cientifico-tecnolégico hace referencia intercambio de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos que son aplicados al rubro de la educacién, salud,
agricultura e investigaciones y la cooperacion técnica abarca todas las
iniciativas que se intercambian o transfieren para el fortalecimiento,
capacitacion humana e institucional. Un ejemplo de esta modalidad es, cuando
Brasil (oferente) y El Salvador (receptor) a través de un Convenio Marco de
Cooperacion Bilateral o Memorando de Entendimiento, cierran una
negociacion para otorgar proyectos de investigacion tecnoldgica y productiva
dirigida al sector de agricultura, o educacién. Como se observa, esta forma se
reduce a actuaciones de cooperacidén solamente entre dos estados, a través

de sus gobiernos quienes planifican y gestionan la misma.

Cooperacion Regional: es la modalidad de cooperacion que tiene como
objetivo el desarrollo y/o la integracion de una region, entendiendo con ello que
los paises que la conforman (minimo tres en desarrollo) comparten y
consensuan dicho objetivo. El caracter regional de esta queda recogido bajo
un mecanismo institucional formalizado. Su ejecucién se establece a partir de
programas y proyectos.'? Estos Ultimos pueden beneficiar a toda la regiéon o a
un grupo especifico. Ademas, los recursos que se destinen pueden ser
proporcionados por organismos regionales o mundiales, por ejemplo, la
Organizacion de Naciones Unidas, y canalizados por una entidad regional,
orientada en funcién de las necesidades de los paises que integran el bloque.

Cooperacion Multilateral: se da cuando se ejecuta por un organismo
multilateral del Sur.l! Por ejemplo, el Banco Arabe para el Desarrollo

Econdémico de Africa, el Grupo de los 77. También se ésta en presencia de

10 Carolina Viola Reyes, Diagnéstico de los marcos normativos e institucionales, para la
gestién de la Cooperacién Sur-Sur en los paises de Iberoamérica (Montevideo: Programa
Iberoamericano para el fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur, 2014), 19.

11 QOjeda, Relaciones Internacionales y cooperacion, 133



esta modalidad cuando se ejecuta entre dos actores quienes se organizan
horizontalmente para llevar adelante actuaciones de Cooperacion Sur-Sur y
crean una base institucional comun fuera de los esquemas de integracion
regional.?2 Por ejemplo, la alianza de los BRICS que promueve entre sus
socios la Cooperacion Sur-Sur en un marco multilateral que no esta

relacionado con ningn modelo de integracion.

Cooperacion Triangular: Antes de definirla conviene sefalar que esta
modalidad presenta diferentes formas, ello puede observarse en el grafico n°1.

12 Ojeda, Relaciones Internacionales y cooperacion, 133



Grafico N°1: Modalidades de Cooperacion Triangular por el niumero y
tipo de actores implicados

1.ESQUEMA BASICO 2. DONANTE: ORGANISMO
MULTILATERAL
Renta media-baja Renta media-alta Pais en desarrollo Pais en desarrollo
/ /
R 0 R o
. ye N )
Pais donante tradicional Organismo multilateral
3. MAS DE TRES ACTORES 4. TRES PAISES EN DESARROLLO
Uno o més receptores Uno o més oferentes Pais en desarrollo Pais en desarrollo
\ yd /
v N
Uno o mas donantes Pais en desarrollo

Fuente: José Antonio Alonso, Pablo Aguirre y Guillermo Santander, La cooperacion Triangular
Espafiola en América Latina. (Madrid: Fundacién Carolina, 2011),38.

De esa ilustracion hay que explicar que la modalidad triangular debe analizarse
segun el tipo y nimero de actores implicados. Algunos la definen como la
modalidad de la Cooperacion Sur-Sur en la que participan un conjunto de
actores que pudiendo todos ellos realizar distintos aportes, se reparten el
ejercicio de tres roles: el de los asi denominados primer oferente y receptor
(uno o varios paises en desarrollo, en cada caso), y el de segundo oferente

(pais en desarrollo, pais desarrollado, organismo regional o multilateral, o



alguna asociacion de ellos). El rasgo diferencial esta determinado por el rol del
primer oferente, quien actia como principal responsable del fortalecimiento de

capacidades.'3

De esta definicion se puede explicar que, el rol de primer oferente siempre lo
ejerce un pais de renta media, y es asi porque las iniciativas siempre surgen
de este actor, por otra parte, una ventaja de esta modalidad es que reduce los
costos monetarios, en este caso el apalancamiento monetario lo otorga el
segundo oferente, habitualmente es un pais desarrollado o una agencia

internacional, de esa forma, se puede dar una cooperacién mas integral.

En efecto, se reconoce que esta modalidad es un pedal de apoyo para
promover la Cooperacion Sur-Sur, no obstante, algunos la estiman como una
injerencia a esta modalidad, por el hecho de la implicacion de los paises del
CAD/OCDE, pero lo cierto es que sus practicas, independientemente de estos
actores, estan contribuyendo: al logro de los actuales objetivos de desarrollo
global, al fortalecimiento de las alianzas entre actores del Sur/Norte, y
permitiendo la construccion de una nueva modalidad donde convivan las

visiones del Sur como las del Norte.

Se concluye que, a pesar que el concepto de Cooperacion Sur-Sur no posea
una definicion universal, en la practica se ha logrado una mayor integraciéon
entre los diferentes paises y bloques regionales, generando soluciones a
problemas endémicos de desarrollo, a partir del principio de solidaridad. No
obstante, esta solidaridad se compagina con intereses politicos, econémicos y

sociales que antepone cada pais.

13 Cristina Xalma, Informe de la cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2013-2014 (Montevideo:
Secretaria General Iberoamericana, 2014), 109.
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Ascenso del Sur y década perdida de la Cooperacién Sur-Sur

Explicar el resurgimiento de la cooperacion Sur-Sur en las ultimas décadas
obliga comprender el origen y la trayectoria historica de la misma, asi como
sus actores y discurso politico e ideoldgico. Primero resulta relevante aclarar
que la Cooperacion Sur-Sur es aplicada por los paises del Sur, de ello cabe
preguntarse ¢quiénes son los paises del Sur, y como se definen? Responder
a esa pregunta resulta dificil, debido a que no tiene una definicion Unica, es
por ello que surgen muchas ideas sobre la definicion de paises del Sur, a
saber, la ubicacién geografica, periferia, subdesarrollo, pobreza, receptores de
Ayuda Oficial al Desarrollo.14

Por ejemplo, algunos autores la definen como una construccion cultural,
politica e ideoldgica, donde el sentido de la vida es mas colectivo, mas
convivencial y lleno de una gran diversidad cultural.’> Otros la definen desde
un criterio geografico partiendo de que los actores del Sur, son aquellos que
se encuentran debajo de la linea del Ecuador.16 Pero Australia que si bien esta
ubicado al sur del planeta no comparte la caracteristica de los vecinos del Sur,
por otro lado, China realiza actuaciones bajo esta modalidad pero no se
encuentra ni en el Sur, ni en el Norte. Por lo tanto, el término geografico resulta
limitado para explicar el concepto Sur, a este punto, hay que agregar otro
elemento importante, y es que a los paises del Sur también se le conoce como
paises del “Sur Global” como una expresion geografia estructural y geografia
moral. Definitivamente el termino paises del Sur manifiesta una perspectiva
compleja del contexto internacional contemporaneo muy diferente a las

primeras décadas del origen de ésta modalidad, lo cierto es que estos paises

14 Ojeda, Relaciones Internacionales y cooperacion, 132.

15 JesUs Garcia, Africa y la Cooperacion con el Sur desde el Sur (Madrid: Los libros de la
Catarata, 2011), 231.

16 Ojeda, Relaciones Internacionales y cooperacion, 139-130.
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se definen por coincidir en intereses politicos e ideoldgicos basados en la
necesidad de establecer un sistema internacional equilibrado, donde las
proyecciones del Sur convivan unidas a la visién occidental, con una espacio

propio y equitativo.

Una vez aclarado el término paises del Sur, hay que situarse en el origen de
Cooperacion Sur-Sur, y el contexto de su nacimiento, de ello se extraen
algunas claves interpretativas para comprender su evolucion. El inicio de esta
cooperacién se sitla con la figura «ascenso del Sur» que hace referencia
basicamente a un mecanismo de construccion de alianzas con su inicial

manifestacion en la Conferencia de Bandung (1955).%/

Un punto clave deriva del contexto del fin de la Segunda Guerra Mundial e
inicio de la Guerra Fria en que tenia auge la polarizacién ideoldgica entre
comunismo y capitalismo,18 ante estos dos polos ideoldgicos, los paises del
Sur se posicionaban en medio de éste conflicto global que paulatinamente iba
influyendo negativamente en sus relaciones econémicas y politicas, por las
que habia que plantear proyecciones articuladoras para mantener la
independencia de nuevos paises descolonizados y suprimir cualquier intento

de imperialismo.

El proceso de surgimiento de la conciencia del Sur y su manifestacion en las
relaciones internacionales entre paises en desarrollo se vislumbra a partir de
los armisticios de las guerras de Corea e Indochina, también con la celebracién
de la Conferencia de Colombo y acercamiento de las relaciones diplomaticas
de China e India, el hecho que marcé un hito en la historia de la CSS.1° De

este Ultimo acontecimiento derivan los cinco Principios de Coexistencia

7 Ayllon, “La Cooperacion Sur-Sur en América Latina y Caribe”,136.
18 Ayllon, LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR, 23.
19 1bid.
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Pacifica que reafirman en la siguiente conferencia, esta es la Conferencia de
Bandung en 1955, en la cual, con la participacion de 29 paises africanos y
asiaticos,?° los paises del Sur impulsaron un movimiento de reivindicacion.
(Ver tabla n°1)

Tabla N°1: Conferencia Afro-Asiatica de Bandung (Indonesia), del 18 al
24 de abril de 1995

Principios promulgados en la Conferencia de Bandung

1. Respeto a los derechos humanos fundamentales y a los propésitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas.

2. Respeto a la soberania e integridad territorial de todas las naciones.

3. Reconocimiento de la igualdad entre todas las razas y entre todas las naciones, grandes
y pequefas.

4. No-intervencion o no-interferencia en los asuntos internos de otros paises.

5. Respeto a los derechos de cada nacion a su propia defensa, sea individual o colectiva,
en conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

6. Abstencion del uso de pactos de defensa colectiva para beneficiar intereses especificos
de ninguna de las grandes potencias, y abstencién del ejercicio de presiones sobre los
demas paises.

7. Rechazo a las amenazas y agresiones, o al uso de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politica de cualquier pais.

8. Empleo de soluciones pacificas en todos los conflictos internacionales en conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas.

9. Promocion de los intereses mutuos y de la cooperacion.

10. Respeto a la justicia y a las obligaciones internacionales.

Fuente: Gamal Abdel Nasser, Jawaharlal Nehru y Achmed Sukarno, “Principios de la
Conferencia de Bandung” (Conferencia Afro-Asiética de Bandung (Indonesia)”, 18 a 24 de abril
de 1955.)

Como se observa en esta conferencia se gestaron los principios y valores
normativos que rigen a la cooperacion Sur-Sur en la actualidad, claro es que

han sufrido algunos cambios, debido a nuevos contextos y/o problemas

20 Rafael Dominguez Martin, Giuseppe Lo Brutto y Javier Surasky, LA CONSTELACION DEL
SUR: LECTURAS HISTORICO-CRITICAS DE LA COOPERACION SUR-SUR (México:
BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA, 2019),169.
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emergentes, a pesar de ello, su componente germinal se mantiene. En ese
sentido se sostiene que es el antecedente mas imprescindible ya que contiene
la puesta en marcha de unos intereses colectivos y una cooperacién reciproca
y es el momento fundacional de la solidaridad.?! Esta narrativa se convirtié en

el nucleo principal del Movimiento de los No Alineados (MNOAL) en 1961.

Posteriormente se forja en 1964, durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Grupo de los 77(G-77), que
buscaba aunar esfuerzos para la construccion del marco regulatorio del
comercio internacional, ello con el propédsito de lograr condiciones mas justas
para sus paises.??2 Aclarar que estos dos Ultimos foros impulsaron la
cooperacion entre los paises en desarrollo, motivado por la demanda de un
Nuevo Orden Econdémico Internacional (NOEI), debido a la desigual apertura
al comercio internacional y la expropiacion de las corporaciones

transnacionales en sus paises.

Tras este recorrido se interpreta que los paises en desarrollo abren paso al
surgimiento de la Cooperacion Sur-Sur, por las frustraciones de la cooperacion
existente y la necesidad de convertirse en socios y artifices de sus propias
iniciativas de desarrollo, por ello unos aflos mas tarde, se realiza la
Conferencia de Naciones Unidas sobre la Cooperacion Técnica entre los
Paises en Desarrollo, de1978, y se firma el Plan de Accion de Buenos Aires
(PABA).2® Para la promocién y realizacion de la Cooperacién Técnica entre

21 Dominguez, LA CONSTELACION DEL SUR, 170.

22 Joint Declaration of the Seventy-seven Developing Countries made at the conclusion of the
United Nations Conference on Trade and Development (Ginebra: United Nations,1964),
http://www.g77.org/doc/Joint%20Declaration.

23 Conferencia de Naciones Unidas sobre la Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo,
12 de septiembre, Buenos Aires. Plan de Accidén de Buenos Aires para promover y realizar la
cooperacion técnica entre los paises en
Desarrollo.http://www.cooperacionsursur.org/images/descargas/Plan_De_Accion_de_ Bueno
s_Aires_1978.pdf
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Paises en Desarrollo (CTPD). Entre las principales aportaciones de este Plan
fueron la elaboracion de conceptos de manera conjunta entre los paises en
desarrollo y las perspectivas innovadoras que se introdujeron para un mejor
funcionamiento de la cooperacién técnica. Tales elementos ideoldgicos han
sido la semilla de una narrativa y normativa propia de esta modalidad,?* que

se ha ido configurando y consolidando desde entonces.

Por otra parte, la década de los 80°s representd un declive para los esfuerzos
logrados en Cooperacidn Sur-Sur, causado por una transicion sistémica y de
reordenamiento del poder internacional, que se define como la crisis
energeética, el choque de petrdleo, la busqueda de hegemonia mundial por la
administracion Reagan, y el impacto del proyecto neoliberal en los paises
menos desarrollados por el aumento del tipo de interés, el proteccionismo
comercial, aunado a ello, el elevado gasto en defensa que desequilibré a estos
paises.?> Dichos factores desarticularon la unidad que se venia creando desde
la cooperacion técnica y econdémica, aparte de eso, las organizaciones que
aglutinaban a los paises del Sur hicieron poco esfuerzo por prestar asistencia
a las reuniones técnicas, conseguir alternativas de financiacion de su propio

desarrollo.

También hubo insuficientes contribuciones para las actividades de
cooperacion técnica, debido a que la mayoria de paises latinoamericanos se
encontraban econdmicamente deteriorados, como resultado de la deuda
externa, por lo que tomaron medidas individuales para aliviar la crisis de la
deuda, aceptando procesos de reforma de caracter estructural, a fin de
generar liquidez financiera y poder saldar las obligaciones derivadas de la

deuda. Sin embargo, el deterioro que produjeron estas medidas estructurales

24 Dominguez, LA CONSTELACION DEL SUR,171.
25 Diego Pautasso,” Fortalecimento das relagfes Sul-Sul: estratégia e realidade para
0s paises emergentes”, Revista Coyuntura Austral, vol. 2, n.8 (2011): 48-62.
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tuvo grandes consecuencias en las capacidades de los paises
latinoamericanos para enfrentar los compromisos internacionales, y por ende
sus problemas de desarrollo nacional. Lo que sin duda afect6 el proceso de
construccion de la Cooperacion Sur-Sur, llevandola practicamente a una etapa
de estancamiento, es por eso, que a esta época se le conoce como la década
perdida. (Ver tabla n°2)

Tabla N°2: Recorrido histdrico de la Cooperacion Sur-Sur

Afo Acontecimiento/Aportes

1955 Conferencia Afro-Asiatica de Bandung, donde 24 paises suscriben la Declaracion
para la Promocién de la Paz Mundial y la Cooperacion, basada en 10 principios
relacionados con la Carta de las Naciones Unidas.

1961 Fundacién del Movimiento de Paises No Alineados en la Conferencia de Belgrado.

1964 En el marco de Naciones Unidas se crea la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) y el Grupo de los 77 (G-77). La
primera para integrar comercio y desarrollo, realiza acciones de cooperacion
técnica que impulsan a su vez la Cooperacion Econdmica entre Paises en
Desarrollo (CEPD). Y el G77 para promover tanto la Cooperacién Técnica entre
Paises en Desarrollo (CTPD) como la Econémica (CEPD).

1966 En La Conferencia de La Habana se constituye la Organizacion de Solidaridad
con los Pueblos de América Latina, Asia y Africa (OSPAAAL) con el objetivo de
ser un espacio de convergencia de los movimientos revolucionarios y los
gobiernos ideolégicamente afines para enfrentar la dominacién capitalista

1974 Creacién de la Unidad Especial para Cooperacion Téchica entre los Paises en
Desarrollo adscrita al PNUD, cuya finalidad es promover y defender los principios
y normativa de la Cooperacién Sur-Sur e innovar mecanismos que permitan que
sus miembros participen en iniciativas trilaterales y Sur-Sur dentro de Naciones
Unidas.

1978 Conferencia de Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre los paises en
Desarrollo y adopcién del Plan de Accién de Buenos Aires (PABA), documento
politico y técnico mas importante en el proceso de conceptualizacién de esta
modalidad, reafirmas las principios orientadores de la CTPD.

1981 Conferencia de Alto Nivel sobre Cooperacién Econdémica entre Paises en
Desarrollo (CEPD) y adopcién del Plan de Accién de Caracas.

1991 La Comision del Sur publica el informe: “Desafios para el Sur”, recomendaciones
gue pretendian estimular el desarrollo desde y para el Sur y la construccion de un
entorno basado en la solidaridad, para propiciar el desarrollo del Sur.

1995 Documento de la Organizacion de Naciones Unidas sobre “Nuevas Direcciones
para la CTPD”.
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2003 La Asamblea General de Naciones Unidas decide sustituir el término CTPD por el
de Cooperacién Sur-Sur.

2005 Il Cumbre del Sur, en Qatar, donde se aprueba un plan de accion para poner a la
CSS en un lugar destacado de la agenda global del desarrollo.

2009 Cumbre de Nairobi en ocasion de los 30 afios del PABA, se debatié la
compatibilidad de la Agenda de la Eficacia con la Cooperacién Sur-Sur.

2010 El G-20 reconoce en la Declaracion Final de Sedl, el papel de la Cooperacion Sur-
Sur y Triangular en la creacion de sinergias para lograr el maximo impacto en el
desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de libro: Bruno Ayllén, LA COOPERACION SUR-SUR Y
TRIANGULAR, Silvia L6pez Cabana, Cronologia e historia de la Cooperacién Sur-Sury Sachin
Chaturvedi y su libro: Development Cooperation: contours, evolution and scope.

De ese recorrido histérico que se presenta en la tabla n°2, se evidencia que el
eje Sur-Sur tiene un origen fundamentalmente politico, debido a que se ha
desenvuelto discursivamente a través de diversas normativas ideoldgicas
foros, movimientos, cumbres, etc. Sin embargo, no se puede desconocer que
su origen politico siempre ha estado inherente a sus practicas de caracter
técnico y econdmico, que es lo que hace que con el devenir del tiempo se
puedan compartir mas y mejores experiencias de desarrollo, este factor es lo
que permite que se pueda constituir como una modalidad de cooperacion.

En conclusién, la modalidad Sur-Sur tiene su precedente historico en la
Conferencia de Bandung donde se empieza hablar del «espiritu de Bandung»
cumulo de principios ideoldgicos como, la promocion de los intereses mutuos
y de la cooperacién, la convivencia pacifica e intereses comunes. Principios
basados en la solidaridad, que planteaban una estructura politica y econémica
alterna que terminara con la opresion que se ejercia hacia el resto de los
paises del Sur y que desafiara el orden econémico internacional instaurado
por los paises del Primer Mundo, ello demandaria condiciones mas justas en

el comercio.
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También desde el Constructivismo es importante afirmar que la aprobacion del
Plan de Accién de Buenos Aires (PABA) representa un hito importante en la
institucionalizacidon de la Cooperacion Sur-Sur sus elementos ideoldgicos son
el origen de una narrativa y normativa propia de esta modalidad que ha
permeado en la conducta de los actores del Sur. Sus ideales, visiones y
practicas llevan paulatinamente a la formacion de una resistencia al esquema
tradicional lineal para enfocarse en uno horizontal, sin embargo, para los afios
80’s sufre un proceso de sosiego, es decir, todos los que se habia logrado
instaurar bajo esta modalidad se desvanece, producto de la deuda externa de

los paises latinoamericanos.
Reemergencia de la Cooperacién Sur-Sur

La década anterior marc6 un punto de inflexiobn en el desarrollo de la
Cooperacion Sur-Sur, y no fue hasta finales de los noventa que la Cooperacion
Sur-Sur inicié con un renovado auge y dinamismo que se mantiene en la
actualidad.2® En este sentido, avanzar en la reflexion sobre la reemergencia
de la Cooperacion Sur-Sur desde un enfoque Constructivista obliga a conocer
y entender algunas de sus premisas principales. En primer lugar, la influencia
de las normas y las instituciones influyen sobre las opciones y resultados de
la politica internacional, son constitutivas de los intereses y las identidades de
los actores. Esta perspectiva explica el cambio, ya sea de las normas o el

cambio que éstas producen en los actores.?’

En segundo lugar, la construccién de las identidades y los intereses, se
materializa a partir de la incidencia de las normas y las organizaciones

internacionales en los actores. Explica que la conducta de éstos depende de

26 Ojeda, Relaciones Internacionales y cooperacion, 78
27 Celestino del Arenal et al, Teoria de las Relaciones Internacionales (Madrid: Editorial Tecnos
2015), 200.
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sus identidades e intereses, que son conformados por fuerzas internacionales
gue incluyen las normas. También son construidos socialmente por medio del
lenguaje, como un conjunto de normas que a través de actos discursivos
constituyen a los actores. Nicholas Onuf distingue tres tipos de actos
discursivos: afirmaciones, instrucciones y compromisos.?8 Este analisis explica
el renovado auge del Sur, a partir de la revision de un acervo de instrucciones
que se difunden desde platafromas propias del Sur, por ejemplo, La Comisién
del Sur, EI Comité de Alto Nivel para la Cooperacion Sur-Sur de Naciones
Unidas, entre otros. Estas instrucciones tenian como objetivo dinamizar
politicamente esta modalidad, y conseguir que los pueblos del Sur se

identifiquen y se apropien de sus practicas y visiones.

En 1991, La Comision del Sur a través de su informe titulado: “Desafios para
el Sur”.2® Orient6 a los paises del Sur a seguir un cumulo de estrategias
colectivas que pretendian estimular el desarrollo desde el Sur y para el Sur.3°
Entre algunos de sus aportes estan: convencer que los paises son diferentes
y deben tomar soluciones diferentes para lograr el objetivo comdn del
desarrollo; la responsabilidad del desarrollo del Sur, le pertenece al Sur; lograr
crecimiento econdémico, considerando culturas e identidades propias, y que la
busqueda de sus mejores politicas dependera, en un extremo, del contexto de
cada pais, y por el otro, del entorno internacional; construir un entorno de
solidaridad internacional para que los procesos de desarrollo de los paises del

Sur no sean afectados por un ambiente conflictivo; reformar el sistema

28 Celestino del Arenal et al, Teoria de las Relaciones Internacionales, 204. Entiéndase como
instrucciones, normas que orientan la accidon proyectandola hacia el futuro, y como
compromisos aquellas promesas de comportamiento futuro.

2% Fondo de Cultura Economica, Comision del Sur: Desafios para el Sur (México: Fondo de
Cultura, 1991),11-34.

%0 |bid.
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econdémico internacional para conseguir un entorno mundial propicio para el

desarrollo.*

Posteriormente, en 1995, El Comité de Alto Nivel para la Cooperacion Sur-Sur
(CANCSS-ONU), lidero el papel de instituciéon promotora de la Cooperacion
Sur-Sur al divulgar el documento: “Nuevas orientaciones para la Cooperacion
Técnica para el Desarrollo”.32 Estas normas fortalecieron los esfuerzos que se
habian construido en las primeras décadas de su nacimiento, claro que en un

contexto fragil con las secuelas econémicas de los afios ochenta.

Entre los aportes se destaca: la necesidad de integrar operacionalmente la
Cooperacion Técnica y Econdmica; el apoyo a la formulacion de politicas
nacionales para la Cooperacion Técnica segun los niveles de desarrollo; la
necesidad de definir cuales son los paises pivotes que sirven como
catalizadores para efectuar actividades de Cooperacion Técnica; la promocién
de la Cooperacion Triangular para financiar intercambios entre los paises en

desarrollo.33

En este contexto pais «pivote» se entendia como aquellos paises que estaban
capacitados para proveer recursos técnicos y humanos significativos a los
paises socios, el dinamismo de estos paises fue trascendental y represento el

reflejo del renovado auge, también hay que resaltar que en el discurso

31 Ojeda, Relaciones Internacionales y cooperacion, 80.

32 Comité de Alto Nivel para la Cooperacién Sur-Sur de Naciones Unidas, “Nuevas
Orientaciones para la Cooperacion Técnica para el Desarrollo” (9° periodo de sesiones, 30 de
mayo-2 de junio, New York). CANCSS-ONU fue creado en 1979, para monitorear el
cumplimiento del PABA vy es la principal entidad normativa en materia de Cooperacién Sur-
Sur dentro de Naciones Unidas, prepara informes y recomendaciones para una mejor
implementacion del Plan de Accidn de Buenos Aires.

33 “Los paises pivotes eran Brasil, Chile, Colombia, México, Costa Rica, Cuba, Peru, Trinidad
y Tobago en América Latina; China, India, Indonesia, Malasia, Turquia, Egipto, Tinez, Corea
del Sur, Tailandia en las regiones de Asia-Pacifico, Oriente Medio y Norte de Africa; Nigeria,
Ghana y Senegal en Africa, a los que se afiadian pequefios paises de otros ambitos, como
Malta e Islas Mauricio.” Ojeda, Relaciones Internacionales y cooperacion, 81.
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«Nuevas Orientaciones para la Cooperacion Técnica», se gesta el nacimiento
de una nueva modalidad, esta es la Cooperacién Triangular con el objetivo

sustancial de ser una palanca de apoyo a la modalidad Sur-Sur.

Por otra parte, en este afio la Cooperacion Sur-Sur recupera lentamente su
vigor, impulsada por el crecimiento economico de algunos paises en
desarrollo.?* En correspondencia se observa el desplazamiento de éstos
paises como receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo,3> debido al fenémeno
del cansancio de la ayuda. Los donantes tradicionales expresaron sefiales de
cansancio respecto a la financiacién al desarrollo, decian que ya no era posible
seguir otorgando cooperacién si los paises pobres siguen sin desarrollarse,
por lo tanto, iban a establecer nuevas restricciones. De este modo, en un
contexto de disminucion y restriccion de la Cooperacion Tradicional, la

Cooperacion Sur-Sur tenia entonces un importante espacio a cubrir.36

Para el siglo XXI, la Cooperacion Sur-Sur ya habia ganado mayor peso y era
empleado en diversos espacios/foros regionales e internacionales como
resultado de su proceso de popularizacion en la década previa.3” De esa forma
se observa un panorama internacional cambiante, debido a que gran parte de
los paises latinoamericanos contaban con nuevos gobiernos que pondran el
énfasis en la Cooperacién Sur-Sur como eje transversal de sus planes de

desarrollo y como meta de sus politicas exteriores.38 En este sentido se puede

34 Ayllon, LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR, 37.

35 |bid.

36 Mirian Colacrai et al, Escenarios y desafios de la Cooperacion Sur-Sur a 30 afios de la
Declaracion de Buenos Aires: Lo viejo y lo nuevo para conceptualizar la cooperacion Sur-Sur.
Aportes conceptuales y recomendaciones para la politica argentina (Argentina: El Centro de
Investigacion en Cooperacion Internacional y Desarrollo de la Universidad Nacional de San
Martin, 2009), 97. ) )

87 Silvia L6pez Cabana, CRONOLOGIA E HISTORIA DE LA COOPERACION SUR-SUR
(Uruguay: Programa |beroamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur,
2014),18.

38 Lopez, CRONOLOGIA E HISTORIA DE LA COOPERACION SUR-SUR, 83.
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explicar que la normativa ideoldgica promovida en los 90°s por parte de las
organizaciones que aglutinaban a los paises del Sur, permearon en las
identidades e intereses de estos actores, particularmente en politicas
exteriores, con el objetivo sustancial de proteger, fomentar los valores y

cultura®® de los paises de América Latina.

Para esta época, los actores de la Cooperacion Sur-Sur logran recuperar y
promover la identidad colectiva del Sur que se habia fragmentado en los
ochenta, identidad que residia en afinidades politicas, econdémicas, morales, y
culturales, alentando el sentimiento de pertenencia al Sur se logra que los
paises latinoamericanos recuperen la capacidad de desarrollar y trasladar sus

experiencias en materia de desarrollo.

De esta forma queda demostrado que los elementos ideoldgicos y discursivos
estimularon un cambio en las decisiones y comportamiento de los paises del
Sur, hasta ir conformando una institucionalidad en torno a la Cooperacion Sur-
Sur en el marco de entidades propias de los paises en desarrollo. También a
partir de lo explicado, se da cuenta que las identidades y los intereses de los
actores se manifiestan de lo externo hacia lo interno. Ademas, se comprueba
gue desde el Constructivismo las identidades y los intereses de cada actor
responden a una intencionalidad colectiva, por ejemplo cuando se sostiene
que la Cooperacion Sur-Sur en Latinoamérica como instrumento de la
politica/accion exterior de los Estados se encuentra en sintonia con la

necesidad compartida de resolver problemas comunes de desarrollo.0

39 Calduch Cervera Rafael, Dinamica de la sociedad Internacional (Madrid: Editorial Centros
de Estudios, 1993),38.

40 Tahina Ojeda Medina et al, LA COOPERACION SUR-SUR EN LA GOBERNANZA DEL
DESARROLLO: NUEVAS CONFIGURACIONES DE LA ARQUITECTURA DE LA AYUDA
(Madrid: Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion, 2013),16.
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El resurgimiento de la modalidad Sur-Sur en la primera década del siglo XXI
se explica no s6lo por la mayor preponderancia econdmica/ politica mundial
gue se tenia en las plataformas internacionales de decision global, sino por el
alto volumen de intercambios que se venian efectuando entre los paises del
Sur, paises latinoamericanos como Argentina, Brasil o Cuba venian

desarrollando acciones bajo esta modalidad.

El contexto en el que opera esta reemergencia y que explica por qué esta
modalidad de cooperacidén se presenta como una opcion atractiva, practica y
viable para muchos paises del Sur#! se caracterizaba por: la reduccion de los
flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo destinados a Paises de Renta Media
(PRM); el relativo éxito econdmico de estos paises latinoamericanos; cambios
en la agenda de desarrollo y prioridades de los paises donantes; incorporacién
del Eje Sur-Sur en buena parte de las politicas exteriores de los paises del
Sur, como producto de la etapa de promocion y difusién de la Cooperacion
Sur-Sur; heterogeneidad en las realidades y los intereses en los paises del Sur
que no se vieron reflejadas en la agenda de desarrollo; amplio interés por una
alianza entre los paises latinoamericanos en foros internacionales para
enfrentar problemas relativos a desarrollo, asimetrias del sistema econémico
internacional y la arquitectura de la ayuda al desarrollo; asi como la
transformacion sustancial de las bases del tradicional «sistema» de ayuda,

asistencia o cooperacion.*2

4l Ojeda, Relaciones Internacionales y cooperacion, 84. El Comité de Ayuda al Desarrollo
clasifica a los paises receptores de AOD en funcién de su nivel de renta, existen dos
categorias de estos paises:

1. Paises de Renta Media-Baja (PRMB): paises con una renta per capita comprendida entre
$1,046 y $4,125. Son alrededor de 55 paises.

2. Paises de Renta Media-Alta (PRMA): paises con una renta per cépita mayor a $4,126 e
inferior a $12.745. Alrededor de 41 paises. La OCDE los considera como “no elegibles” para
recibir fondos de AOD a los paises por encima de este limite; en caso de recibir ayuda de un
donante, ésta no computaria como AOD.

42 Ojeda et al, LA COOPERACION SUR-SUR, 5.
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Para concluir, la Cooperacidn Sur-Sur surge con unos objetivos propios desde
el Sur como sefial de resistencia a la dominacién que Occidente ha perpetrado
por afios en el ambito econdmico, politico, particularmente en el sistema de
cooperacion al desarrollo. Sin embargo, también hay que afirmar que en la
actualidad los objetivos e ideales del Sur se han transformando gradualmente
como producto de nuevas realidades o desafios emergentes.

Para la década de los noventas, poco se conocia sobre Cooperacion Sur-Sur,
pese a ello, desde instituciones propias del Sur y Organizacién de Naciones
Unidas se observa un proceso de popularizacion sobre su estructura normativa
e ideoldgica, que, a primera, y segunda década del siglo XXI estimulan un
cambio en actores estatales, e instituciones internacionales. En los actores
estatales se observa la incorporacion de la Cooperacion Sur-Sur en buena
parte de las politicas exteriores de los paises del Sur. Asi, esta modalidad ha
pasado afilos de prosperidad en sus avances, asi como altibajos, que
resultaron en el reconocimiento de sus actores, conceptualizaciones,
principios, valores y practicas dentro del Sistema de Cooperacion

Internacional.

1.2 Insercion de la Cooperacion Sur-Sur en la nueva arquitectura de
cooperacién para el desarrollo

Rol protagonico de Argentina, Brasil y México

El renovado auge de la modalidad Sur-Sur obliga a conocer las dinamicas que
se han ejercido en el contexto latinoamericano tanto en su dimensién politica,
econdémica y técnica. En ese sentido se han seleccionado el caso de Brasil,
Argentina, y México, debido a que representan las economias con mas peso

econdémico que se han convertido en paises protagonistas mediante su
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incorporacion al proceso de toma de decisiones a escala global.*® Este
apartado intenta explicarla la participacion que tienen en Cooperacion Sur-Sur,
estructura institucional, y como se relacionan con los debates de cooperacion

para el desarrollo.

En primer lugar, el rol protagonico de Argentina puede ser visible a partir de su
participacion en la Conferencia de Bandung de 1955, apoyando la necesidad
de influencia de las economias en desarrollo en las politicas de cooperacion,
también se puede evidenciar en el hecho de posicionarse como pais anfitrién
al acoger a los paises del Sur Global para la celebracion de la Conferencia de
Buenos Aires, en el que se suscribe el Plan de Accidén de Buenos Aires, de
hecho aqui se define a esta cooperacidon como el proceso de intercambio y
colaboraciéon de capacidades técnicas adaptadas y potenciadas por y en los
contextos locales, que sea complementario al Norte Global y promueva la

transferencia de conocimientos.44

Este pais tiene una visibn ampliada y acotada de la Cooperacién Sur-Sur.
Primero, la conciben como un programa de cooperacion técnica para el
intercambio de conocimientos y buenas practicas entre los paises del Sur de
modo de colaborar solidariamente con el desarrollo de los mismos; segundo,
la conciben como una forma de construir espacios politicos, ideolégicos y
transformadores de solidaridad y accion entre los paises del Sur , sobre todo,
América Latina, de modo de proponer y actuar colaborativamente en la

creacion de procesos y condiciones enddgenas de desarrollo con inclusién.*®

48 Tahina Ojeda Medina, La cooperacion Sur-Sur y triangular en América Latina, (Madrid:
Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion, 2013),13.

44 Ojeda, La cooperacion Sur-Sur y triangular en América Latina, 6

45 |bid.10.
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Bajo ese enfoque, participa en bloques regionales tales como la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), en este ultimo fue el principal fundador en 1991, creando
fondos de financiamiento y apoyo mutuo a nivel técnico dentro de los bloques.
Asimismo, participa activamente en temas de desarrollo con entidades
financieras tales como el Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, y el
CAD/OCDE.

En el ambito institucional posee un Fondo Argentino de Cooperacion
Horizontal y Triangular (FO.AR), y una Direccion General de Cooperacion
Internacional, ambos gestionados por la cancilleria y procuran intercambios
técnicos en consonancia a decisiones locales. En la actualidad el FO.AR es el
que permite que se presente como uno de los paises con mas proyectos
otorgados y que tenga un rol de primer pais oferente en América Latina. Cabe
agregar que estas instituciones fueron creadas con el objetivo de orientar la
politica de cooperacion y de contribuir al cumplimiento de sus objetivos de
politica exterior, esta politica la presenta como un instrumento para conseguir

el cumplimiento de intereses nacionales.*6

Segun el informe de la Secretaria General Iberoamericana, para el periodo
2011-2012, el 90% de los proyectos fueron ejecutados por Brasil, México,
Argentina, Chile y Colombia, paises cuya importancia relativa sobre un total
de 506 proyectos oscilé entre el 30% del primero y el 9,5% del ultimo.4” De
acuerdo al mismo informe de la Secretaria, segun el nivel de intensidad de las

relaciones bilaterales de Argentina, se vislumbra, al menos en lo que respecta

46 Alejandra Kern y Laura Weisstaub, “El debate sobre la COOPERACION Sur-Sur y su
papel en la politica exterior de la Argentina”, Revista de Desarrollo y Cooperacion, n°27
(2011): 93.

47 Cristina Xalma, Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica- 2013-2014 (Madrid:
Secretaria General Iberoamericana, 2014), 54.
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a los proyectos realizados en 2012, que el principal receptor fue Bolivia.
Mientras tanto, el principal pais que ofrecido Cooperacion Sur-Sur a la Argentina
fue México. Esto da cuenta del fuerte compromiso por impulsar el desarrollo e

interrelacion entre sus pares, en un rol no soélo receptor sino oferente.

En segundo lugar, se aborda el rol de Brasil: a partir del siglo XXI Brasil se ha
posicionado en la esfera regional como un actor referente en Cooperacion Sur-
Sur, ese posicionamiento lo ha logrado gracias a diversos elementos
estratégicos constituidos como prioridades para su politica exterior. Es de
destacar que, la Cooperacién Sur-Sur presentada por Brasil es sin fines de
lucro, desvinculada por de intereses comerciales y hegemonicos, representa
un relevante instrumento de politica exterior.*® Si bien es cierto, presenta
intenciones solidarias, pero no se puede desconocer la posicién contraria de
otros autores y que la realidad empirica se encarga de evidenciar, que su
politica exterior ha estado direccionada al fortalecimiento de alianzas con
socios regionales y extra regionales, a la conformacion de coaliciones
multilaterales, a la ampliacion de sus vinculos comerciales y la mayor
injerencia en espacios internacionales. En fin, su politica exterior posee un
componente solidario, pero también politico/ econdmico para ganar prestigio

es la esfera internacional.

Es por eso, que es menester hacer hincapié en las coyunturas que suscitaron
en el sistema mundial y que conllevaron a que Brasil tuviese presencia en ese
escenario, entre ellas se encuentra el proceso de independencia politica de
los paises de Africa y Asia, el movimiento de los No Alineados, la participacion
como observador en la conferencia de Bandung (1955) y la del Cairo (1957),

la configuraciéon de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, el liderazgo en

48 Luis Pereira, “La vision de Brasil sobre Cooperacion Internacional”’, Revista Espafiola de
Cooperacion y Desarrollo, N.22 (2008): 63.
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iniciativas como la denominada Operaciébn Panamericana de 1958, la cual
marco un giro en las relaciones de América Latina y Estados Unidos, en un
contexto critico, donde muchos paises del Sur se encontraban en una
situacion de inconformidad a raiz de los problemas politicos, econémicos y
sociales. Ciertamente todos estos eventos permearon en la politica exterior

para que se tuviera un papel mas activo dentro del sistema internacional.

Otro suceso importante que configuro la politica exterior, y, por ende, reorienté
la cooperacion al desarrollo fue el Plan de Accién de Buenos Aires de 1978, el
cual coadyuvo a propiciar cambios internos para impulsar con mayor auge la
cooperacion técnica a los paises del sur, de esta manera fortalecié sus lazos

de cooperacion y a la vez obtuvo mayor liderazgo fuera y dentro de la region.

Para mantener su posicionamiento dentro del sistema internacional y aportar
al desarrollo, Brasil también ha construido coaliciones multilaterales a través
de acuerdos de integracion comercial y de cooperacién, los cuales han sido
parte de una estrategia de su politica exterior, de tal forma que pueda ejercer
mayor presion a nivel internacional, desplegar sus intereses nacionales y
conservar su autonomia. En el afio 2007, el ex presidente Lula da Silva
enfatiz6 que su politica se ha decantado hacia el multilateralismo ya que, es
una manera de contribuir a la paz y solidaridad y ademas les ha permitido
mantener buenos lazos con el Sur y mantener relaciones con las grandes

potencias en materia politica, econémica y comercial.

En tercer lugar, aludira las actuaciones protagonicas de México que mediante
su politica exterior ha procurado mantener un estatus de cierta relevancia en
las relaciones internacionales, para lo cual, en 1988 elevo a un rango
constitucional los ejercicios de la Cooperacion Internacional al Desarrollo.

Desde hace 70 afios, México ha participado en el sistema de cooperacion
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internacional, primero como receptor y cuarenta afilos mas tarde como
oferente, realizando colaboracién de forma preferencial hacia Centroamérica,
Sudamérica y El Caribe.*° Objetivo sefialado en Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, se impulsa a través de su participacion y liderazgo activo en
espacios internacionales como el G-20 y la Alianza Global para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo (AGCED).

Una parte importante del trabajo de México como actor global es a través de
la cooperacion internacional para el desarrollo y particularmente a través de la
Cooperacion Sur-Sur y Triangular.®® Es por ello que tiene multiples facetas en
el sistema de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, que por un lado un
es un pais de renta media, teniendo una doble via en su cooperacion como

receptor y oferente, promotor de proyectos de dicha modalidad.

Este pais se destaca también en la Secretaria General Iberoamericana, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Cabe destacar
que, en 2016, México registrd participacién en un mayor namero de iniciativas
de Cooperacion Sur-Sur: 318. Dos tercios de estas se ejecutaron bajo una
modalidad bilateral; un 36% en un marco regional; y el 21% restante, a través
de la triangular. Asimismo, en 6 de cada 10 de estas iniciativas, México ejercio
un rol oferente, mientras que el de receptor aplic6 a una de cada 10.
Adicionalmente, se registraron 42 proyectos de Cooperacion Sur-Sur Bilateral
con caracter «bidireccional» en los que México participd ejerciendo

49 Juan Prado Lallande, "La cooperacion internacional para el desarrollo de México. Un analisis
de sus acciones, institucionalizacion y percepciones”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas
y Sociales, LIX (2014): 4

50 Aramara Delgadillo et al. Efectividad de la Cooperacion Sur-Sur Mexicana Caso de Estudio:
“Sistema Mesoamericano de Salud Publica del Proyecto de Integracion y Desarrollo de
Mesoamérica. Primera Fase de Operacion 2010- 2015.” (Ciudad de México: Oxfam, 2017),
https://lwww.oxfammexico.org/sites/default/files/Sistema%20Mesoamericano%20Salud%20P
u%CC%81blica.pdf
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simultaneamente los dos roles.®® Sus principales socios eran El Salvador,
Costa Rica y Chile; y del 2014 al 2019, las fortalezas transferidas que primaron
fueron en el sector agropecuario, medioambiente y educacion. Ahora bien, hay
que comprender que su posicion en la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), resulta ambivalente con su posicion ante el
Sur Global, ya que sus pares intentan alejarse del esquema tradicional, por lo
gue México es un canal de comunicacion entre las potencias y los Paises de
Renta Media.

Para finalizar, se puede afirmar que Brasil, México y Argentina representan un
claro ejemplo de lo que es el renovado auge de la Cooperacion Sur-Sur en las
ultimas décadas, paises que se han caracterizado por su intensa actividad de
intercambio técnico, econémico, y tecnolégico. En el caso particular de estos
paises se observa la tendencia hacia una mayor institucionalizacién del eje
Sur-Sur, aunque no todos los paises van al mismo ritmo, algunos gestionan su
cooperacion a través de fondos de financiamiento, agencias especializadas, y
leyes para suministrar la cooperacion internacional, asimismo, cada pais va
creando sus propias estrategias a través de politicas nacionales y exteriores,
contribuyendo al desarrollo de sus pares e impulsado su liderazgo activo en
plataformas internacionales de cooperacion y desarrollo, logrando que sus

intereses y necesidades puedan ser globalizadas.

51 Cristina Xalma, Informe de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica- 2018, (Madrid:
Secretaria General Iberoamericana, 2018), 183.
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Cooperacion Sur-Sur en la Agenda de Eficacia de la Ayuday la Agenda
de Financiacion al Desarrollo

En el siglo XXI las bases de la gobernanza de ayuda al desarrollo se han
transformado sustancialmente, de acuerdo a los distintos érdenes politicos e
intereses geoestratégicos, ya no solo, de los paises tradicionalmente
desarrollados y hegemonicos, sino también, de los paises en desarrollo,%?
primero, porque se ha cuestionado el hecho de etiquetarlo como sistema,
cuando en la practica no posee los atributos para ser considerado como tal,
de ahi que algunos analistas sefialan a esta gobernanza como sistema de
cooperacién, engafioso, pues induce a pensar que estd formado por un
conglomerado de actores publicos y privados y por mecanismos e
instrumentos que impulsan el desarrollo, lo que la realidad empirica ha
cuestionado y puesto en evidencia que no es asi.>® Asimismo, manifiestan que
la categoria «sistema» permite entender a la cooperacion como una unidad
analisis que aparte de poseer actores, instrumentos, posee una estructura

interacciones y dindmicas.

De ahi, que se confirma que es un sistema ilusorio porque no posee la
participacion plena de los actores del Sur, y de sus modalidades, sino que se
trata de una organizacién y unas légicas de trabajo propias de los paises del
CAD/OCDE con lineamientos y principios responden a realidades ajenas a la
de los paises del Sur, es decir a desafios propios de Occidente, aun asi se ha
impuesto a los paises del Sur como si las necesidades del Sur fueran iguales
a las del Norte, se trata de contextos totalmente diferentes donde los paises

52 Analilia Huitrén, “La cooperacion Sur-Sur: agente de cambio en la nueva arquitectura del
sistema internacional de cooperacién para el desarrollo”, Revista internacional de cooperacion
y desarrollo, N. 3 (2016): 127- 155.

53 Ojeda et al, LA COOPERACION SUR-SUR EN LA GOBERNANZA DEL DESARROLLO, 5.
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del Sur no han tenido voz, ni voto, para decidir sobre como suministrar la

cooperacion.

Es por eso que los paises del Sur Global demandan una transformacion del
sistema de cooperacién al desarrollo, en particular la inclusién de esta
modalidad dentro del sistema internacional de cooperacion, ya que manifiestan
que los paises donantes del Comité de Ayuda al Desarrollo han sido
protagonistas, interpretes ortodoxos, de la gestion de la cooperacion y del
sentido, practicas y discursos de este peculiar «sistema» en el que los paises
«cooperados», 0 en desarrollo, han asumido un papel pasivo, cuando no

subordinado y dependiente de las directrices de los donantes.>*

De ello habria que agregar que el juego politico internacional esta determinado
por la nocion del poder, y en este sentido los actores que se encuentran en
posesion de poder son los que imponen sus propias visiones de moral y
cultura, no obstante atenerse a ello s6lo conduciria a la inmovilidad y a la
resignacion, ciertamente, los actores del Sur Global han superado esa
afirmacién, y se han reubicado en una posicidén de presencia politica y de toma
de decisiones en el panorama de la arquitectura de la cooperacion
internacional, produciendo una reconfiguracion al viejo sistema de

cooperacién.

Esto se comprueba con la insercion de la Cooperaciéon Sur-Sur en las
declaraciones fundamentales sobre la Agenda de Eficacia de la Cooperacion
y la Agenda de Financiacion al Desarrollo, es por ello que esta investigacion
demuestra una sistematizacién sobre la instalacién paulatina de la modalidad

dentro de dichas agendas. La cooperacion y el desarrollo no estan

54 Ojeda et al, LA COOPERACION SUR-SUR EN LA GOBERNANZA DEL DESARROLLO,6.
55 bid.
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desvinculados, ello exige a revisar el reconocimiento de las normas, practicas
e instrumentos de esta modalidad a partir la agenda de la eficacia de la ayuda
y la agenda de financiacion al desarrollo, dos agendas de trabajo diferenciadas
pero a la vez complementarias, se sostiene ese analisis debido a lo que dicen
algunos analistas: la cooperacion a través de sus modalidades y practicas

conforman una pieza esencial de la gobernanza global del desarrollo.56

Ahora bien, partiendo de lo anterior cabe preguntarse ¢ de qué forma se ha
logrado incorporar a la Cooperacion Sur-Sur en la gobernanza de cooperacion
al desarrollo? La inclusion de esta modalidad inicia con la Conferencia
Internacional de las Naciones Unidas sobre Financiacion para el Desarrollo
(Monterrey, 2002). Reconoce la importancia de la Cooperacién Sur-Sur para
facilitar el intercambio de opiniones sobre estrategias y métodos que han
tenido éxito, especifica que la modalidad es un mecanismo viable de actuacion
conjunta para mejorar la eficacia.®’ (Ver esquema n°1) Se insta a los paises a
conocer experiencias exitosas de Cooperacion Sur-Sur y a su fortalecimiento

como via para mejorar la eficacia de la ayuda.

Declaraciéon de Doha sobre la financiacién para el desarrollo, 2008. 58 En los
puntos 49 y 50 de su declaracion final, se reitera el apoyo a la cooperacion
Sur-Sur, asi como la cooperacion triangular, que aportan recursos necesarios
para la ejecucidn de los programas de desarrollo. Reconocen su importancia,

diferencias histéricas, particularidades, resaltando su expresién de solidaridad

56 Esther Ponce Adame et al, Teoria y practica de la Cooperacién Internacional para el
Desarrollo,24

57 Organizacion de Naciones Unidas, “Consenso de Monterrey de la Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo” (Conferencia Internacional sobre la Financiacion para
el Desarrollo, Monterrey (México), del 18 al 22 de marzo de 2002)

58 Organizacion de Naciones Unidas, “Declaracion de Doha sobre la financiacion para el
desarrollo” (Conferencia internacional de seguimiento sobre la financiacion para el desarrollo
encargada de examinar la aplicacion del Consenso de Monterrey, Doha (Qatar), 29 de
noviembre a 2 de diciembre de 2008.)
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basada en las experiencias y objetivos compartidos. Asimismo, reconocen que
esta modalidad complementa, no sustituye, la cooperacion Norte-Sur. Por otra
parte, se asume el rol dual de los paises en desarrollo como proveedores y
destinatarios de la cooperacion para el desarrollo y se alienta a los paises en
desarrollo a que prosigan actividades concretas para aumentar y hacer mas
efectiva las iniciativas bajo la modalidad Sur-Sur.

Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo:
Agenda de Accion de Addis Abeba, 2015.5° Esta agenda presenta a la
modalidad Sur-Sur por su aporte complementario y solamente la menciona en
3 puntos de 131, esto, mas que ser una cuestidon numérica, refleja en el poco
interés y falta de voluntad politica por parte del Sur, por seguir construyendo
un sistema de cooperacién mas representativo y que se reconozca el aporte

valioso y diferente que puede brindar desde el Sur.

59 Organizacién de Naciones Unidas, “Agenda de Accion de Addis Abeba” (Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, Addis Abeba, 13 a 16 de
julio de 2015)
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Esquema N°1: Cooperaciéon Sur-Sur en la Agenda de Financiacion al Desarrollo

Consenso de Monterrey Agenda de Accion de Addis Abeba

Los puntos 19 y 43 de su declaracion final animan al Los puntos 56, 57 y 120 de su declaracién final reiteran la
conocimiento de experiencias exitosas de Cooperacion complementariedad de la Cooperacion Sur-Sur, su importancia,
Sur-Sur y a su fortalecimiento como via para mejorar la diferencias histéricas y sus particularidades. Asimismo, destaca

gue es una expresion de solidaridad y cooperacion entre paises,
basada en experiencias y objetivos comunes. Alienta a los
paises en desarrollo a que intensifiquen sus esfuerzos para
fortalecerla y a mejorar su eficacia. Incrementar la Cooperacion
Sur-Sur para los pequefios estados insulares.

eficacia de la ayuda

Declaraciéon de Doha

1o
5
e
]
(]
0
4]
o
<
c
0
3
&
o
c
]
£
L

Los puntos 49 y 50 de su declaracion final alientan a los paises a profundizar y mejorar la
Cooperacion Sur-Sur y Triangular, hacerla mas eficaz conforme a los criterios asumidos
en la Declaracion de Paris. Se insiste en su complementariedad respecto de la
Cooperacion Tradicional. Se asume el desplazamiento de los Paises de Renta Media como
receptores de ayuda y su paso al ejercicio de un rol dual, como proveedores y como
destinatarios de asistencia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de revisiéon de documentos finales de Conferencias sobre la Financiacion al Desarrollo
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Esquema N°2: Cooperacion Sur-Sur en la Agenda de Eficacia de la Ayuda

| FANEA

Roma

Centrado en la armonizacion de los procedimientos de
los donantes, reducir los costos de transaccion para los
receptores de la ayuda. Sin mencién a la Cooperacion
Sur-Sur

11 FANEA

Accra

Los puntos 19 a, 19 b y 19 e, establecen a la Declaracién de Paris
como referente para los paises que participan de la Cooperacion
Sur-Sur; reconocen su importancia y sus particularidades; es
complementaria a la Cooperacion Tradicional y la identifican por
su respeto al principio de no injerencia.

I FANEA
Paris

Impulsa la Declaracion de Paris sobre eficacia de
la ayuda. A pesar de su reconocimiento previo en
eficiencia y eficacia, los textos de la Declaracion
de Paris, no hacen referencia a la Cooperacion
Sur-Sur ni a su modalidad Triangular.

IV FANEA
Busan

Los puntos 2, 5, 8, 12c, 14, 16, 30 y 31b, 31cy 31d hacen referencia a
esta modalidad. Se evidencian los acuerdos previos discutidos en esta
materia: Contribuciones, buenas practicas, nexos con la CNS,
medicién de impacto y evaluacion. Se crea un Building Block sobre
CSS.

La Cooperacién Sur-Sur, y los paises de “renta media” han conseguido descentrar y reordenar el régimen internacional de la
Cooperacion Internacional al Desarrollo, desestabilizando el dominio y control hegeménico de los paises de la Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

Fuente: Elaboracién propia a partir de revisién de Foros de Alto Nivel Sobre la Eficacia de la Ayuda

36



Por otra parte, con el animo de corregir las fallas que se dieron en torno al
fenémeno de la fatiga de la ayuda, los donantes tradicionales y el Banco
Mundial crearon la agenda de eficacia de la ayuda (Ver esquema n°2),
empezando con el | Foro de Alto Nivel sobre la Armonizacién de la Ayuda,
2003.50 Celebrado en Roma, con la finalidad de incrementar la eficacia de la
asistencia para el desarrollo, asimismo, buscaba anular los requisitos y
procedimientos exigidos por los donantes para la gestion de la Cooperacion
Tradicional. Como se observa el FANEA | estaba enfocado en la armonizacion
de la gestion de los donantes, sin hacer alusion alguna a la Cooperacién Sur-
Sur.%1 Por eso, desde el surgimiento, dicha agenda ha sido objeto de debates
gue han ido aumentando como un ideal de la reemergencia de los pueblos del
Sur.

Posteriormente, en 2005 se celebra el 1l Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia
de la Ayuda, que suscitd la Declaracion de Paris, conocida, por ser la piedra
angular del discurso y la metodologia promovida para mejorar y monitorear la
calidad de la ayuda.®? Hay ciertas incoherencias desde la posicién de la
Cooperacion Sur-Sur, un mes previo a la celebracion de ese foro, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo sobre el Partenariado para una
Cooperacion al Desarrollo mas eficaz desencadend el reconocimiento del
papel de la Cooperacion Sur-Sur.63 Admitieron que contribuye a perfeccionar
la eficacia de la ayuda, debido a que es proclive a promover y fomentar la

apropiacion y asociaciones inclusivas. Pese a su reconocimiento, cuando se

60 Comité de Ayuda al Desarrollo,” Declaracién de Roma sobre la Armonizacién de la Ayuda”
(I Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda, Italia (Roma) del 24 al 25 de febrero del afio
2003)

61 |bid.

62 Ayllon, LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR,111.

63 |bid.
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publicd la Declaracion de Paris, se da cuenta que en sus textos no se hace
referencia a la Cooperacién Sur-Sur.

Por otra parte, los paises del Sur han recriminado al Comité de Ayuda al
Desarrollo y al Banco Mundial haber abordado la eficacia y calidad de la ayuda
con un enfoque centrado en los paises menos avanzados y de bajos ingresos,
sin incluir en el diagnéstico que proponen para lograr una mayor eficacia de la
ayuda, el papel y la especificidad de los paises que siguen recibiendo ayuda
tradicional y cuentan a la vez con programas de cooperacion dirigidos hacia

otros paises en desarrollo.%*

Sin embargo, la critica mas recurrente de los paises del Sur, es que respondio
a una iniciativa impulsada por la Comité de Ayuda al Desarrollo y por los
organismos multilaterales financieros,®® sin representar el conjunto de las
visiones y practicas cooperativas existentes en el ambito de la cooperacién
internacional, por eso se etiqueta de perversa, por no incluir a los paises en
desarrollo para su discusion y elaboracién, lo que evidencia las practicas
tradicionales de Occidente de imponer sus visiones, a ello se afiade que es
una politica que no ha sido disefiada de acuerdo a principios éticos que
corresponden a bienestar de la sociedad, convivencia, respeto a los paises del
Sur.

El 1ll Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda (Accra, 2008).%¢ Se
suscita a partir de las habilidades de alta capacidad de negociacion de ciertos

paises, como Brasil y Colombia®’ bajo ese rol protagénico, el Programa de

64 Ayllon, LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR,111.

65 Bruno Ayllon Pino, La Cooperacion Sur-Sur en Latinoamérica: reconfiguraciones de la
arquitectura de la ayuda, (Madrid: Trama Editorial/CEEIB, 2012),1261.

66 Organizacion Econoémica para la Cooperacion y el Desarrollo, “Plan de Accién de Accra” (lll
Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo en Accra, Ghana, del 2 al 4 de
septiembre de 2008)

67 Ayllén, La cooperacion Sur-Sur en Latinoamérica, 1262.
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Accion de Accra reconoce a la cooperacion Sur-Sur y a los paises en
desarrollo del Sur como actores involucrados y activos en sus procesos de
desarrollo,88 particularmente a los Paises de Renta Media (PRM) como
proveedores de ayuda, logrando que la agenda incluyera al menos de forma
incipiente la demanda de los paises subdesarrollados ¢° donde explicitamente
se aluden las demandas de los paises del Sur. La exigencia de adaptar los
principios de la Declaracion Paris y de Accra a la Cooperacion Sur-Sur y
Triangular,’® es decir a la estructura normativa que se habia acordado en el

Plan de Accién de Buenos Aires.

Por otra parte, este foro fue la primera manifestacion veridica de la
transformacién del paradigma de la eficacia de la ayuda, mediante el
reconocimiento de la relevancia y la aportacidbn enriquecedora de la
Cooperacion Sur-Sur como opcién ante la perspectiva rigida del sistema
mundial de desarrollo.”* En Accra se materializ6 la insercién de la Cooperacién
Sur-Sur,”2 posteriormente dicha inclusion se ratifica en la Conferencia

Internacional de Seguimiento sobre la Financiacion del Desarrollo de Doha.

El IV Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Cooperacion (Busan, 2011).73
Los actores de la Cooperacion Sur-Sur formaron parte del grupo negociador
para disefiar y aprobar la declaracion final de este foro. Su designio principal
era el establecimiento de una Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al

Desarrollo mediante la implementaciébn de principios comunes, pero

68 Ayllon, La cooperacion Sur-Sur en Latinoamérica, 1262.

69 |bid.

70 Ayllén, LA COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR,112.

71 Ojeda, Relaciones Internacionales y cooperacion,114.

72 Ayllén, La cooperacion Sur-Sur en Latinoamérica, 1262.

73 Programa de las Naciones Unidas para El Desarrollo. Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia
de la Ayuda, Busan (Corea: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Ecénomico,2011),
https://www.undp.org/content/undp/es/home/presscenter/events/2011/november/international
-forum-aid-effectiveness.html
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reconociendo el principio de diferenciacion respecto a la naturaleza de los
compromisos aplicables a la Cooperacion Sur-Sur. Se observa una
modificacion en el enfoque, es decir con un cambio de la eficacia de la ayuda
a la eficacia del desarrollo,”* ya no se debate la cooperacion en strictu sensu,
sobre la Cooperaciéon Oficial al Desarrollo Unicamente, sino que la agenda
abarca la eficacia de la cooperacion lato sensu, es decir la cooperacion oficial

y no oficial y otros recursos e instrumentos que contribuyen al desarrollo.

De esa forma se demuestra que, la Cooperacion Sur-Sur, y los paises de
‘renta media” o “nuevos proveedores”, han consequido descentrar y reordenar
el régimen internacional de la Cooperacion Internacional al Desarrollo,
desestabilizando el dominio y control hegemoénico de los paises de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico.” De ahi que los
objetivos de las actuaciones de cooperacion al desarrollo, bajo la l6gica Sur
pretenden atender necesidades en paises socios con una visién solidaria

(perspectiva constructivista).’®

Esta reconfiguracion o reordenamiento ha concluido en la renovacion de los
enfoques, las practicas, los protagonistas, instrumentos y mecanismos de la
cooperacion, particularmente, una nueva agenda que enfatiza la eficacia y
calidad en la gestién de la ayuda ofrecida y recibida,’” a partir de una serie de

principios y nhormas anunciadas en las agendas de cooperacion/desarrollo, y

74 Ojeda, Relaciones Internacionales y cooperacion, 150.

1. strictu sensu: significa en sentido estricto o restringido.

2. lato sensu: significa en sentido amplio

75 Ayllén, La Cooperacién Sur—Sur en América Latina y Caribe, 139.

76 Juan Pablo Prado Lallande, MEXICO Y LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO, 2012-2018(México: Benemérita Universidad Autonoma de Puebla,
2019),11109.

lbid. 6-7
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reformadas con el protagonismo de algunos paises del Sur a través de su

oferta cooperativa y su participacién activa en los mecanismos de gobernanza.

A partir de lo expuesto, se puede inferir que los paises del Sur han tratado de
encasillarse en los marcos interpretativos de la cooperacion tradicional, en sus
visiones y directrices, no obstante hay que advertir que no basta solo con el
reconocimiento desde Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), también vale la forma en
gue se le reconozca, y en efecto se sigue considerando que la modalidad Sur-
Sur es un mero complemento centrado en los aspectos técnicos de la
cooperacion internacional del CAD de la Organizacion para la Cooperacion y

el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Si bien es cierto que los cambios son evidentes, se ha reconocido como una
modalidad mas, pero con un rol subsidiario y que dificilmente puede aplicar los
lineamientos de la eficacia, dado que son modalidades que contienen practicas
considerablemente distintas, también es un subsistema dentro de uno mayor
con soporte capitalista, colonial y patriarcal.”® Esto ha provocado que desde el
campo académico algunos analistas expresen que se debe retomar el debate
sobre cuestiones epistemoldgicas y politicas de fondo, sobre la transformacion
estructural del sistema y sobre las formulas operativas de convivencia de las
modalidades de cooperacion en condicién de horizontalidad.” Por lo tanto, la
cooperacion Sur-Sur, aun sigue siendo una modalidad en construccién, que

debe pensar en nuevas estrategias para responder a esos desafios, y si no se

78 Tahina Ojeda Medina y Enara Echart Mufioz, ed., LA COOPERACION SUR-SUR EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, BALANCE UNA DECADA (2008-2018) Introduccion.
La cooperacidn Sur-Sur en América Latina y el Caribe: balance de una década (2008-
2018) (Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
CLACSO, 2019), 39.

7 |bid.18
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presta atencion a esos problemas, es posible que con el tiempo se desdibuje
el potencial transformador con que se origin6 esta modalidad.

En conclusién, la Cooperacion Sur-Sur ha sido determinante en la
reconfiguracion de la arquitectura de la ayuda, debido a que desde esta
dimensién y a través de las Conferencias para la Financiacion del Desarrollo,
y los Foros de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda se han concretado
cambios en la renovacion del enfoque, las practicas, protagonistas, y
mecanismos de la cooperacion al desarrollo. De esta forma ha pasado a
consolidarse como una modalidad que permite reconfigurar la arquitectura de
la cooperacion para el desarrollo, bajo la idea, que se ha heredado una
estructura que fue disefiada y pensada por Occidente en un contexto que no
fue igual al entorno que los paises del Sur estaban atravesando, y que
responde a necesidades y realidades propias de Occidente, implicando la
imposicion de lineamientos, doctrinas y una estructura normativa en la
arquitectura de la cooperacion, de la que el Sur no se siente identificado,

porque se ha omitido su participacion.

Desde el Constructivismo se demuestra que los actores del Sur viven en un
mundo que estd en constante construccion, en el cual son protagonistas
principales y es producto de sus propias decisiones, entonces la arquitectura
de la cooperacion para esta perspectiva, es socialmente construida, en el
sentido que desde el Sur se ha desdibujando gradualmente la vieja estructura
de la gobernanza de cooperacion al desarrollo, a través del establecimiento
del ideario narrativo, principios y practicas de la modalidad Sur-Sur.
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La Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la
Cooperacion Sur-Sur, 2019

En ocasion de la celebracion del 40° aniversario de la suscripcion del Plan de
Accion de Buenos Aires (PABA), La Conferencia de Alto Nivel de las Naciones
Unidas sobre la Cooperacién Sur-Sur, celebrada en Buenos Aires, 2019. 80
Conocida también como PABA+40, ratific6 su compromiso en la
implementacion del Plan de Accién de Buenos Aires, debido a que muchos de
sus planteamientos y recomendaciones que quedaron recogidos en el PABA
siguen teniendo vigencia y utilidad.8? Asimismo, entre sus instrucciones vy
orientaciones se define que la Cooperacién Sur-Sur contribuye a implementar
la Agenda 2030, porque tiene un enfoque multidimensional de desarrollo; en
su punto 10 enfatiza que esta modalidad complementa a la modalidad Norte-
Sur, enfatizar que es complementaria se traduce en un retroceso en los
debates de fondo sobre la transformacion estructural del sistema y sobre las
convivencia de las modalidades de cooperacion en condiciébn de

horizontalidad.

Conceptualiz6 los principios y practicas de la modalidad Sur-Sur,
estableciendo que es una expresion de solidaridad entre paises del Sur, sin
embargo, cada pais es responsable de su propio desarrollo; a través de la

cohesién contribuira a instaurar un orden econémico internacional justo y

80 QOrganizacion de Naciones Unidas, “Documento final de Buenos Aires de la Segunda
Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur” (Segunda
Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur Buenos Aires,
20 a 22 de marzo de 2019). A esta declaracién se le conoce también como PABA+40 y
reafirma el compromiso de implementar la Agenda de Accion de Addis Abeba, documento final
de Nairobi, el Acuerdo de Paris, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030.

81 José Angel Sotillo Lorenzo et al, “LA COOPERACION SUR-SUR A 40 ANOS DEL PLAN
DE ACCIONDE BUENOS AIRES’, Revista Espafiola de desarrollo y cooperacion, n.43,
(2018): 7.
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equitativo, subraya que, para alcanzar el desarrollo sostenible es importante

operar a través de alianzas.

Esta conferencia definié el enfoque de capacidades al reconocer la necesidad
de aumentar los recursos para mejorar las capacidades nacionales de
desarrollo, puesto que los paises en desarrollo se enfrentan a problemas
nuevos y emergentes, en este sentido, destaca como caracteristicas de esta
modalidad, que los paises en desarrollo suelen intercambiar, conocimientos,
experiencias y enfoques de desarrollo nacional cuando se enfrentan a
problemas equivalentes. Enfatiza que la Cooperacion Sur-Sur no debe ser

considerada Ayuda Oficial al Desarrollo.

Entre otras de sus orientaciones fueron: apoyar al Comité de Alto Nivel sobre
la Cooperacion Sur-Sur para que, con los recursos disponibles presente
recomendaciones a la Asamblea General de Naciones Unidas y seguir
promoviendo la ideologia y narrativa Sur-Sur;82 un punto relevante que se
abord6 fue que los actores del Sur deben crear sus propios sistemas de
medicion para evaluar la calidad y los efectos de la Cooperacién Sur-Sur,
asimismo para mejorar su eficacia. Se considera que este punto es una
oportunidad para que los paises busquen o replanteen los instrumentos de
medicion de esta ayuda, a fin de tener datos cuantitativos concretos y una
sistematizaciéon de informacion que refleje informacion en materia de calidad,
impacto, y eficacia ya que esto influiria en la mejora de toma de decisién ; otra
recomendacion pertinente es, que orienta a que todos los agentes de la
cooperacion tengan una participacion mas propositiva en temas de desarrollo,
donde no solo los estados son pilares importantes para alcanzar el desarrollo,

sino que también, las universidades, redes académicas y cientificas, la

82 Organizacion de Naciones Unidas, “Documento final de Buenos Aires de la Segunda
Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacién Sur-Sur”
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empresa privada, filantropos, las alcaldias, tienen aportes muy especificos
pero relevantes para consecucion de la Agenda 2030.

Para concluir éste apartado, el PABA+40 demuestra que la modalidad Sur-Sur
sigue generando un amplio interés en el escenario internacional, a través de
su contribucion en la implementaciéon de la Agenda 2030, sin embargo,
también se evidencia que, los actores del Sur han abandonado el debate por
conseguir que esta modalidad consiga un espacio propio dentro de la
arquitectura de la ayuda o que sea entendida como una modalidad equivalente
a la tradicional, al reiterar en su punto 10 que la Cooperacion Sur-Sur
complementa a la modalidad Norte-Sur. De esa forma, refuerzan la idea de
que la modalidad tradicional es el centro de la arquitectura de la ayuda, lo cual
no deberian seguir visibilizandose de esa manera. Por otra parte, esta
declaracion es la herramienta sustancial para el disefio y actualizacion de
estrategias de los actores del Sur, y representa una oportunidad para avanzar
en la construccion de un nuevo sistema de cooperacion mas legitimo y

representativo.

Conclusién capitular

A pesar de que el concepto de Cooperacidon Sur-Sur no posea una definicion
universal, en la practica se ha logrado una mayor integracion entre los
diferentes paises y bloques regionales, generando soluciones a problemas
endémicos de desarrollo, a partir del principio de solidaridad. No obstante, esta
solidaridad se compagina con intereses politicos, econdmicos y sociales que

antepone cada pais.

La Cooperacion Sur-Sur surge con unos objetivos propios desde el Sur como
sefal de resistencia a la dominacion que Occidente ha perpetrado por afios en

el ambito econdmico, politico, particularmente en el sistema de cooperacion al
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desarrollo. Sin embargo, también hay que afirmar que en la actualidad los
objetivos e ideales del Sur se han transformando gradualmente como producto

de nuevas realidades o desafios emergentes.

Asimismo, tiene su precedente histdrico en la Conferencia de Bandung donde
se empieza hablar del «espiritu de Bandung» camulo de principios ideolégicos
como, la promocion de los intereses mutuos y de la cooperacion, la
convivencia pacifica e intereses comunes. Principios basados en la
solidaridad, que planteaban una estructura politica y econdmica alterna que
terminara con la opresion que se ejercia hacia el resto de los paises del Sury
gue desafiara el orden econémico internacional instaurado por los paises del

Primer Mundo, ello demandaria condiciones mas justas en el comercio.

Desde el Constructivismo se concluye que la aprobacion del Plan de Accién
de Buenos Aires (PABA) representa un hito importante en la
institucionalizacion de la Cooperacién Sur-Sur sus elementos ideoldgicos son
el origen de una narrativa y normativa propia de esta modalidad que ha
permeado en la conducta de los actores del Sur. Sus ideales, visiones y
practicas llevan paulatinamente a la formacion de una resistencia al esquema
tradicional lineal para enfocarse en uno horizontal, sin embargo, para los afios
80’s sufre un proceso de sosiego, es decir, todos los que se habia logrado
instaurar bajo esta modalidad se desvanece, producto de la deuda externa de

los paises latinoamericanos.

Para la década de los noventas, poco se conocia sobre Cooperacion Sur-Sur,
pese a ello, desde instituciones propias del Sur y Organizacion de Naciones
Unidas se observa un proceso de popularizacion sobre su estructura normativa
e ideoldgica, que, a primera, y segunda década del siglo XXI estimulan un

cambio en actores estatales, e instituciones internacionales. En los actores

46



estatales se observa la incorporacion de la Cooperacidon Sur-Sur en buena
parte de las politicas exteriores de los paises del Sur. Asi, esta modalidad ha
pasado afios de prosperidad en sus avances, asi como altibajos, que
resultaron en el reconocimiento de sus actores, conceptualizaciones,
principios, valores y practicas dentro del Sistema de Cooperacion

Internacional.

Por otra parte, se debe afirmar que Brasil, México y Argentina representan un
claro ejemplo de lo que es el renovado auge de la Cooperacién Sur-Sur en las
Gltimas décadas, paises que se han caracterizado por su intensa actividad de
intercambio técnico, econémico, y tecnologico. En el caso particular de estos
paises se observa la tendencia hacia una mayor institucionalizacién del eje
Sur-Sur, aunque no todos los paises van al mismo ritmo, algunos gestionan su
cooperacion a través de fondos de financiamiento, agencias especializadas, y
leyes para suministrar la cooperacion internacional, asimismo, cada pais va
creando sus propias estrategias a través de politicas nacionales y exteriores,
contribuyendo al desarrollo de sus pares e impulsado su liderazgo activo en
plataformas internacionales de cooperacion y desarrollo, logrando que sus

intereses y necesidades puedan ser globalizadas.

La Cooperacion Sur-Sur ha sido determinante en la reconfiguracion de la
arquitectura de la ayuda, debido a que desde esta dimension y a través de las
Conferencias para la Financiacion del Desarrollo, y los Foros de Alto Nivel
sobre la Eficacia de la Ayuda se han concretado cambios en la renovacién del
enfoque, las practicas, protagonistas, y mecanismos de la cooperacion al
desarrollo. De esta forma ha pasado a consolidarse como una modalidad que
permite reconfigurar la arquitectura de la cooperacion para el desarrollo, bajo
la idea, que se ha heredado una estructura que fue disefiada y pensada por

Occidente en un contexto que no fue igual al entorno que los paises del Sur
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estaban atravesando, y que responde a necesidades y realidades propias de
Occidente, implicando la imposicion de lineamientos, doctrinas y una
estructura normativa en la arquitectura de la cooperacion, de la que el Sur no

se siente identificado, porque se ha omitido su participacion.

Desde el Constructivismo se demuestra que los actores del Sur viven en un
mundo que esta en constante construccién, en el cual son protagonistas
principales y es producto de sus propias decisiones, entonces la arquitectura
de la cooperacion para esta perspectiva, es socialmente construida, en el
sentido que desde el Sur se ha desdibujando gradualmente la vieja estructura
de la gobernanza de cooperacion al desarrollo, a través del establecimiento

del ideario narrativo, principios y practicas de la modalidad Sur-Sur.

El PABA+40 demuestra que la modalidad Sur-Sur sigue generando un amplio
interés en el escenario internacional, a través de su contribucion en la
implementacion de la Agenda 2030, sin embargo, también se evidencia que,
los actores del Sur han abandonado el debate por conseguir que esta
modalidad consiga un espacio propio dentro de la arquitectura de la ayuda o
gue sea entendida como una modalidad equivalente a la tradicional, al reiterar
en su punto 10 que la Cooperacion Sur-Sur complementa a la modalidad
Norte-Sur. De esa forma, refuerzan la idea de que la modalidad tradicional es
el centro de la arquitectura de la ayuda, lo cual no deberian seguir
visibilizandose de esa manera. Por otra parte, esta declaracion es la
herramienta sustancial para el disefio y actualizacién de estrategias de los
actores del Sur, y representa una oportunidad para avanzar en la construccion

de un nuevo sistema de cooperacion mas legitimo y representativo.
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CAPITULO Il
LA INSTAURACION DE UN NUEVO PARADIGMA DE LA GESTION DE
COOPERACION AL DESARROLLO A NIVEL NACIONAL A PARTIR DE
LA ADHESION DE EL SALVADOR A LA DECLARCION DE PARIS

El presente capitulo tiene como objetivo, explicar la construccion de un nuevo
enfoque de apertura en la Cooperacion para el Desarrollo a nivel nacional, por
otra parte, el problema de investigacion es el siguiente: ¢ Cuél fue el elemento
clave que incidié en la creacion de un nuevo paradigma en la gestién de la
cooperacion para el desarrollo a nivel nacional? En este sentido, la hipoétesis
gue se plantea es, la adhesion de El Salvador a la Declaracion de Paris sobre
la Eficacia de la Ayuda, provoco la creacion de un nuevo paradigma en la

gestidn de la cooperacion al desarrollo a nivel nacional.

Asi, para el cumplimiento del objetivo propuesto y la hipotesis planteada, el
capitulo aborda el proceso de adhesion de El Salvador a la Declaracion de
Paris en la administracion de Antonio Saca, como factor determinante en la
creacion de un nuevo modelo de gestidén de la cooperacion a nivel nacional a
partir del gobierno de Mauricio Funes, con la puesta en marcha de una politica
exterior abierta al mundo y la instauracién de un nuevo marco institucional y
normativo de cooperacion, asi como la construccion de la Agenda Nacional
para la Eficacia de la Cooperacion. Lo anterior incluye una revision y analisis
enmarcado en el enfoque del Social Constructivismo acerca de los principales
acontecimientos internacionales y nacionales que han incidido en la
construccion de una estrategia de cooperacién internacional como hechos
relevantes en la instauracion de un ideario politico propio en materia de

cooperacion.
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2.1 La adhesién de El Salvador a la Declaracién de Paris

Para hacer un analisis sobre el marco de construccion del nuevo paradigma
de cooperacion desde una perspectiva Constructivista, hay que entender que
los factores inmateriales como los actos discursivos, normas sociales
comunes, las identidades y los intereses, significados intersubjetivos y la
intencionalidad colectiva conforman wuna estructura normativa, cuyos
elementos emanan tanto del contexto nacional como del internacional e

influyen en las relaciones internacionales.

Sobre esa légica se concibe que para el Constructivismo, las instituciones
internacionales pueden trasformar las identidades y los intereses estatales, ya
gue estos no son fijos.83 Por otra parte, los actores sociales se relacionan a
través de discursos y éstos contribuyen al surgimiento de significados
colectivos.®* En este sentido, el presente apartado destaca los compromisos
como actos discursivos presentes en la politica internacional, los cuales
establecen promesas de comportamiento futuro. Debido a que, inciden en que
las partes de un grupo social definan sus pretensiones individuales en funcién
de su pertenencia a un grupo, tales intenciones son el resultado de una

intencionalidad colectiva. 8°

Dicho lo anterior, se intentard esbozar de qué manera es posible comprender
y analizar el proceso de adhesion de El Salvador a la Declaraciéon de Paris y
su incidencia en la creacion de un nuevo modelo de gestién de la cooperacién

para el desarrollo, identificando la conformacion de las identidades e intereses

83 Marta Ranucci, “La Cooperacion Sur-Sur como nueva dimension de la politica exterior
brasilefia en el gobierno de Lula: una aproximacion constructivista” (Tesis doctoral,
Universidad Complutense de Madrid, 2016), 74.
https://docplayer.es/80006436-Universidad-complutense-de-madrid.html

84 Del Arenal et al, Teoria de las Relaciones Internacionales, 204.

85 |bid.205
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del Estado, a partir de un escenario internacional marcado por hechos sociales
como la calificacién del pais de Renta Media Baja, la crisis financiera
internacional, la adhesion a la Declaracion de Paris, el Plan de Accion de
Accra, los consensos surgidos de la Alianza de Busan y el cambio de gobierno.
El estudio de tales hechos son importantes, debido a que incidieron en la
formacién de una nueva vision de como gestionar la cooperacion en el pais y
por ende en formaciéon de la Agenda Nacional de Eficacia de la Cooperacion,

particularmente el surgimiento de una nueva modalidad de cooperacion.

Desde la década de los noventa la cooperacion internacional para el desarrollo
ha atravesado una serie de transformaciones en los objetivos, actores,
instrumentos y principios relacionados con la eficacia de la ayuda.®® Frente a
tales objetivos, la comunidad internacional definié un nuevo consenso sobre

el desarrollo, para avanzar en el propésito de la reduccién de la pobreza.8’

Asi, en el 2005 con el propésito de superar deficiencias en el sistema de la
eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo, reducir brechas de desigualdades,
disminuir el indice de la pobreza a nivel mundial y contribuir al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), surge la Declaracién de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, como resultado del Il Foro de Alto
Nivel sobre Eficacia de la Ayuda. Fue firmado por mas de 100 paises entre ellos
donantes y receptores, adquiriendo una serie de compromisos con el proposito
de lograr significativamente la eficacia y mejores resultados en la ayuda
internacional y su repercusion en el desarrollo de cada pais firmante. De lo

anterior surge la pregunta ¢Cual era la posicion de El Salvador frente a la

86 Denisse Grandas Estepa, “Aplicacion de la Declaracion de Paris en Colombia: Eficacia de

la ayuda al desarrollo”, EXPEDITIO, n.6 (2011): 79,
https://revistas.utadeo.edu.co/index.php/EXP/article/view/787
87 |bid.
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Declaracién de Paris? ¢Cual era el contexto en que toma la iniciativa de

adherirse? (Ver imagen n°1)

Imagen N°1: Proceso histérico de un nuevo paradigma de Cooperacion
para el desarrollo

2008: El Salvador
como pais de Renta
Media Baja 2008: La crisis
financiera
internacional

Junio de 2009: Cambio
de Gobierno, Mauricio
Funes

Mayo de 2009: La
adhesion a la Declaracion

de Paris (FANEA) 2010: Compromisos para

una Agenda Nacional de

2009: Cambio en la visién de la Eficacia a de la Ayuda.

cooperacion para el desarrollo y
creacion del Viceministerio de

Cooperacion al Desarrollo 2012: Adopcion de los

compromisos de
Busan(FANEA)

Agenda Nacional de Eficacia
de la Ayuda

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe del Ministerio de Relaciones Exteriores

En el contexto internacional, primero, con la calificacion de Renta Media Baja
en 2008, el pais experimenta un descenso de los flujos de Ayuda Oficial al
Desarrollo, debido a que éstos obedecian a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, y priorizaban la situacion de los paises, bajo un enfoque de pobreza
absoluta, por lo que los donantes decidieron asignar la ayuda a paises de bajo
nivel de desarrollo.®8 Tal cambio en la asignacion de la ayuda parece ajustado
al progreso economico que algunos Paises de Renta Media alcanzaron en el

periodo, empero, es un error pensar que el comportamiento de un pequefio

88 José Antonio Ocampo, Gobernanza global y desarrollo, nuevos desafios y prioridades de la
cooperacion internacional (Buenos Aires: Grupo Editorial Siglo Veintiuno, 2015), 162.
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grupo de casos exitosos puede ser generalizado a todos los Paises de Renta
Media, no se debia homogenizar la situacion, puesto que en el caso particular
del pais, se restringio la cooperacion tradicional, a pesar de experimentar
carencias excepcionales relativas a pobreza, desigualdad social, impacto
negativo de la crisis econ6mica global, inestabilidades estructurales

econdmicas e institucionales.

Otro desafio que incidi6 en la nueva forma de gestionar la cooperacion fue, la
crisis financiera internacional que estall6 en 2008 y afecté a las principales
potencias econdémicas mundiales,® debido a eso, los Socios para el Desarrollo
tradicionales como Espafa, Luxemburgo y Francia redujeron drasticamente
sus flujos de Ayuda Oficial al Desarrollo al pais.?® Sumado a ello, en ese mismo
afo, en la Cumbre de Doha, se legitima el desplazamiento de los Paises Renta
Media como receptores de ayuda y su paso al ejercicio de un rol dual, como
proveedores y como destinatarios de asistencia. Esa categoria significd un
desafio en el fortalecimiento de las capacidades nacionales para potenciar sus

propios procesos de desarrollo.

En 2009, tras los efectos de la crisis financiera internacional sobre la
cooperacién tradicional, se debate la viabilidad y efectividad de firmar la
Declaracion de Paris. En ese marco, se aduce que el pais no estaba en
condiciones de cumplir los compromisos de la Declaracion.®! A pesar de eso

habia paises de Renta Media Baja como Jordania y Egipto que no estaban en

89 Lopez, Cronologia e historia de la Cooperacién Sur-Sur, 19.

%Jonathan de Vicente Encarnacion, “La Politica de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo de El Salvador: avances y retos en el marco de la agenda de la Cooperacion Eficaz
al Desarrollo en los Paises de Renta Media” (Tesis para Maestria, Instituto de investigaciones
Dr. José Maria Luis Mora, Ciudad de México, 2016), 165.
https://mora.repositorioinstitucional.mx/jspui/bitstream/1018/135/1/JONATHAN%20DE%20VI
CENTE%20ENCARNACI%C3%93N%20_ %20La%20P0ol%C3%ADtica%20de%20Cooperaci
%C3%B3n%20Internacional%20para%20el%20Desarrollo%20de%20EI%20Salvador.pdf

91 Juan Pita, La Declaracion de Paris y los paises de renta media: La experiencia de El
Salvador (Madrid: Fundacion Carolina, Cuadernos, 2008), 32.

53



condiciones de cumplir, pero a fin de promover mas cooperaciéon con los
paises de Renta Media Baja, firmaron. En vista de esa leccion, el debate llegd
a dilucidar que el pais esta claramente mejor situado que esos paises
firmantes para cumplir y aplicar los compromisos de la Declaracion de Paris.®?
Tras esa resolucion, hay que aclarar que en mayo de 2009 (Elias Antonio
Saca) El Salvador se adhiere a la Declaracion de Paris, incorporandose a los
mas de 100 paises que cuatro afios antes firmaron.% El pais se comprometia
a emplear estos principios, como receptor de ayuda internacional: Apropiacion,
alineacion con las estrategias, los sistemas y los procedimientos de los paises
receptores, armonizacion de las acciones de los donantes, gestion orientada

a resultados, y responsabilidad mutua.

Cabe destacar que un mes después, el 1 de junio, experimentd una transicion
politica gubernamental, Mauricio Funes obtiene la presidencia, quien asume
un firme compromiso respecto este desafio, también se puede sostener que
utiliza a su favor el contexto de la eficacia de la cooperacién, es decir la
creacion de las nuevas formas de gestionar la cooperacion al desarrollo en el
pais. Entonces se crea sistema de cooperacién a nivel de pais en coherencia
a desafios nacionales e internacionales y alineada a la politica exterior, lo cual
se evidencia en El Plan Quinquenal de Desarrollo que fue la hoja de ruta en la
gestion de la cooperacién internacional y la base para establecer una agenda

en materia de cooperacion.%

92 Pita, La Declaracion de Paris y paises de renta media: La experiencia de El Salvador, 32.
93 Saul Diaz Ortiz, “La Declaracion de Paris y la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
en El Salvador,” Diario digital, 22 de marzo de 2010, Seccion Coyuntura.

94 “Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo: Establecimiento de un sistema nacional
integrado de cooperacion para el desarrollo: La experiencia de El Salvador”. VMCD, acceso
el 29 de julio de 2019.

https: //issuu.com/artpublications/docs/sistematizacionvmcd.
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En el quinquenio 2009-2014 queda establecido un nuevo paradigma en la
gestion politica y técnica de la cooperacion para el Desarrollo.®> Una de sus
apuestas estratégicas era situar al pais como actor relevante en el ambito
internacional. En adicion, la politica exterior buscaba que el pais fuera

reconocido como promotor de la cooperacion al desarrollo.

En virtud a esa nueva vision, se apresurg la creacion del Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo(VMCD) el 25 de junio de 2009, con el fin de
mejorar la gestion de los recursos provenientes de la cooperacion internacional
y alinearla con las prioridades de desarrollo nacional,®® de esa forma, un
objetivo vital era construir de forma incluyente la estrategia nacional de
cooperaciéon internacional para el desarrollo, en concordancia con los
principales compromisos acordados con la comunidad internacional, es decir
gue la creacion del Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo materializa el
cambio en la visién de la cooperacién internacional,®” y tenia como fin, atraer
a los donantes tradicionales y crear nuevas herramientas de gestion para las

nuevas modalidades de cooperacién en particular la Cooperacién Sur-Sur.

Para concluir, se ha evidenciado que la adhesion de El Salvador a la
Declaracion de Paris en el 2009 provoco la instauracion gradual de un nuevo
paradigma en la gestion de Cooperacion para el Desarrollo a nivel nacional. Si
bien es cierto, la adhesion del pais a dicha declaracion no estuvo sujeta como
una prioridad politica, pese a que era primordial para canalizar eficientemente
los recursos, sino que, fueron factores externos e internos que obligaron a la

adopcion de la misma, la clasificacion de Pais de Renta Media Baja, la crisis

% Ministerio de Relaciones Exteriores, UNA DECADA IMPULSANDO LA GESTION EFICAZ
DE LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO EN EL SALVADO: Experiencia del VMCD
2014-2019 (San Salvador: Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo, 2019),12.

9% Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo, Establecimiento de un sistema nacional
integrado de cooperacion para el desarrollo, 27.

97 Ibid.
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financiera de 2008 y el compromiso ante la comunidad internacional. A partir
de este hito en la Cooperacién al Desarrollo, a nivel nacional se han realizaron
diferentes acciones para poder responder a los compromisos adquiridos de
acuerdo a sus capacidades y necesidades, formando parte del que hacer

institucional.

2.2 Un nuevo paradigma de gestion de Cooperacion al Desarrollo a nivel

nacional

Politica exterior abierta al mundo

En la administracion de Mauricio Funes, periodo 2009-2014 se tenia el desafio
de enfrentar problemas suscitados en el Gobierno de Antonio Saca, como la
crisis financiera, la cual habia provocado una disminucion en los flujos de la
ayuda, asi como enfrentar el reto de ser un pais catalogado de renta media baja
y cumplir con los principios adquiridos en la Declaraciéon de Paris. En ese
contexto, se tenia que buscar una reorientacion a la politica exterior, que
respondiera a las necesidades inmediatas, intereses del pais y a los nuevos

retos globales.

En ese sentido, se plantea en el Plan Quinquenal de Desarrollo (2010-2014) los
ejes prioritarios de la politica exterior: el reconocimiento a nivel internacional
como promotor del respeto a los derechos humanos, la paz, la democracia, el
desarrollo econdmico, la integracion regional, la cooperaciéon para el
desarrollo, y las relaciones con todos los paises del mundo.®® Es decir, la
politica exterior estaba orientada bajo una vision integradora y aperturista con
el mundo, un aspecto que en las administraciones anteriores no se habia

impulsado, debido a que se habia mantenido una politica exterior

98 Gobierno de El Salvador, PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO 2010-2014, 22 Ed. (San
Salvador: Impresos El Salvador, 2010), 139-140.
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conservadora direccionada a intereses ideoldgicos partidarios, ello segun
dirigentes politicos bajo la administracion Funes.

La ejecucion de dicha politica pasaba por la consecucion de tres objetivos
estratégicos: a) promover las relaciones exteriores, la integracion econémica,
social y cultural y la soberania e integridad territoriales; b) coordinar, integrar
e incrementar la cooperacion para el desarrollo y las relaciones econémicas y
c) promover la proteccion de los derechos de los salvadorefios en el exterior y

el acceso a oportunidades para su inclusién en el desarrollo nacional.?®

En este apartado se pretende abordar Unicamente dos objetivos: La promocién

de relaciones exteriores y la cooperacion para el desarrollo.

En relacion a la promocion de relaciones exteriores, el gobierno estrecho
vinculos con 11 paises de diferentes partes del mundo: Camboya, Vietham,
Indonesia, Tuvalu, Sri Lanka, Palestina, Mancomunidad de Dominica, Islas
Salomén, Moldavia, Montenegro, y Kazajistdn. Asimismo, se realiz6 la
apertura de tres nuevas embajadas del pais en Cuba, Rusia y Australia, y en
El Salvador se inauguraron las embajadas de Qatar, Reino Unido y Cuba.100
Con Cuba, es importante destacar que en esta administracion se
restablecieron relaciones diplomaticas, las cuales se habian roto en 1962

luego del triunfo de la revolucion socialista liderada por Fidel Castro en 1959.

Con lo anterior, se lograba una politica abierta al mundo, aunque, se vio reducida
Unicamente a 11 paises, considerando que se podian establecer mas
relaciones con otros paises estratégicos. En referencia al segundo obijetivo, la

cooperacion al desarrollo, es necesario hacer hincapi€, que, con la construccion

99 Gobierno de El Salvador, PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO 2010-2014, 140.
100 “Ministerio de Relaciones Exteriores: Informe de Rendicion de Cuentas 2009-2014”,
MIREX, acceso 18 de noviembre de 2019,
https://rree.gob.sv/informe/informe-de-rendicion-de-cuentas-2009-2014/.
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de un nuevo paradigma en la gestion de la cooperacion, se reconoce la
Cooperacion Sur-Sur y Triangular como una nueva modalidad para alcanzar el
desarrollo, a partir del apoyo técnico y comenzar a aportar bajo la misma légica
de acuerdo a nuestras capacidades técnico-financieras. Con todo ello, se
comenzaron a sentar las bases para establecer un nuevo modelo de gestién de

la cooperacion.

En ese sentido, bajo el nuevo esquema, el de la Cooperacion Sur-Sur, se logré
un mayor acercamiento con paises de la region al concretar diferentes acuerdos
gue buscaban nuevas fuentes cooperacién. En relacion a ello, se presenta una
tabla, la cual detalla los vinculos que se establecieron en dos modalidades,

bilateral y triangular:

Tabla N°3: Principales acuerdos de El Salvador con paises de la regién

en materia de Cooperacion Sur-Sur Bilateral y Triangular

desarrollo

Paises socios al Acuerdos

‘ Bilateral
Uruguay Firma de 3 acuerdos para fortalecer su relacion bilateral y de
cooperacion
1. Asuntos politicos, de cooperacién para el desarrollo,
econdémicos, comerciales y de turismo
2. En materia de Operaciones de Paz
3. Firma del acta de la Ill Reuniéon de la Comisién Mixta de
Cooperacion Técnica y Cientifica El Salvador-Uruguay

México Se suscribié una carta de intenciones con el Ministerio de Obras
publicas donde expresaban su voluntad y disponibilidad de iniciar una
relacion de colaboraciéon en planificacion y desarrollo urbano.
Asimismo tenia como finalidad institucionalizar cooperacion para el
desarrollo de programas, planes y proyectos donde el Gobierno del
Distrito Federal de México brinde apoyo y asesoria técnica al
MOPTVDU y eventualmente a otras instituciones del Ramo de Obras
Publicas y alcaldias de El Salvador

Bolivia Acordaron fortalecer la cooperacion bilateral para reafirmar los lazos
de hermandad entre ambas naciones
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Chile Se firm6 una Declaracién Integral de Asociacion, asi como una
Declaracion Conjunta. Esta alianza tenia como principal objetivo
“fortalecer la relacion bilateral fundada en la comunidad de intereses,
en la historica relacion de amistad y en los principios de solidaridad y
beneficio equitativo, con pleno respeto de la soberania y la integridad
territorial de ambos paises”.

Se suscribié un acta de Acuerdos de Cooperaciéon con la que se
oficializaba la negociacién del Programa Bilateral de Cooperacién
Técnica y Cientifica para los afios 2013-2015. Se buscaba el
fortalecimiento y concrecion de las capacidades institucionales de El
Salvador, asi como a la modernizacién de politicas publicas para el
desarrollo, en sectores prioritarios como: proteccion social;
modernizacién del Estado y la gestion publica; agricultura y fomento
productivo y salud publica

Argentina Suscribieron un acuerdo para la continuidad de proyectos de
cooperacion durante el periodo 2013-2015. En este encuentro también
se sometieron a consideracion de Argentina seis nuevas iniciativas de
cooperacion de parte las instituciones de El Salvador que abarcaban
sectores como educacion, ciencia y tecnologia,

medio ambiente y cambio climatico y derechos humanos, entre otros
Colombia En la VI reuniéon de la Comisién Mixta de Cooperacion Técnica,
Cientifica, Cultural y Educativa se aprobo6 un programa de cooperacion
para el periodo 2012—2014, con un total de nueve

proyectos.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Archivo del Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de Cooperacién Sur-Sur.

Esto representd un avance sustancial en materia de cooperacién, con el
fortalecimiento de relaciones con diversos paises de la region que aportarian
mas alla del factor econémico. Asimismo, ello no significé un desplazamiento
de cooperantes tradicionales, sino que, se tradujo en un robustecimiento al

sistema de cooperacién nacional.

En suma, el cambio de enfoque en la politica exterior en la administracion de
Mauricio Funes, se disefid en respuesta a los intereses y necesidades del pais,
ello no supondria la panacea para enfrentar todos los desafios existentes, no
obstante, con su implementacion se generaron cambios sustanciales a partir de
la apertura de las relaciones exteriores, teniendo en cuenta que en la
administracion que le antecedia, la politica exterior se habia mantenido en una

linea conservadora. Asimismo, con la incorporacion de una nueva modalidad, la
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Cooperacion Sur-Sur, se establecié un mayor acercamiento con los paises de
América Latina, ElI Caribe y Centroamérica, ello lo demuestra los distintos
acuerdos que se suscribieron de forma bilateral y triangular. Asimismo, es de
mencionar que su participacion en este esquema se llevo a cabo a través de un

rol receptor y oferente, posicionando su roldual.

Marco institucional y normativo de la Cooperacion al Desarrollo en El

Salvador

A partir del 2009, la cooperacién al desarrollo adquiere un marco institucional
con la creacion de Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, instancia
que funge como el ente rector de cooperacion del pais, bajo la responsabilidad
del Ministerio de Relaciones Exteriores, creado con el propdsito de mejorar la
gestién de los recursos provenientes de la cooperacion internacional, alinearla
con las prioridades de desarrollo nacional y contribuir a la transparencia en el
manejo de la misma.1%! Para su funcionamiento y una buena sistematizacion
de la gestion de cooperacion se crean diferentes direcciones dentro del

Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo.

Por otro lado, se debe destacar que la cancilleria del pais ha mantenido un
esfuerzo sostenido por implementar los principios de la eficacia de
cooperacion, ello se puede constatar con la creacién de un entramado de
normas e instituciones, instrumentos y herramientas de gestion de la

cooperacioén, asimismo el fortalecimiento institucional.

Su marco normativo esta contenido en el Decreto Ejecutivo No. 10, con el cual

se crea el viceministerio; Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, articulo

101 Ministerio de Relaciones Exteriores. Areas del Viceministerio de Cooperacién para el
Desarrollo (El Salvador: Ministerio de Relaciones Exteriores, 2018),
https://rree.gob.sv/viceministerio-de-cooperacion-para-el-desarrollo/areas-del-viceministerio-
de-cooperacién-para-el-desarrollo/

60



33, que establece las atribuciones del Viceministerio; Acuerdo No. 9/2010,
dispone la nueva estructura organizativa de la Direccion General de
Cooperacion para el Desarrollo y la creacion del departamento de Cooperacion
Sur-Sur. Sin duda alguna, todo este andamiaje institucional significo un avance
en materia de cooperacion internacional, una nueva forma de relacionarse y
de gestionar la cooperacion. Ahora bien, su estructura organizacional ha
experimentado una evolucion, es decir una reestructuracion organizacional,
debido a que, ha sufrido diversas modificaciones que han motivado al

perfeccionamiento de la forma de gestionar la cooperacion.

A continuacion, se explica el proceso de reestructuracion de esta entidad
desde 2009. Para este afio el Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo
2009 contaba con una Direccion de Cooperacion Externa que distribuia sus
direcciones en zonas geograficas, en alusién al origen de captacion de los
fondos,102 de esa forma habia una direccion especializada por América, Europa,
otra solo para Asia, Africa y Oceania, una direccién de administracion de fondos
de cooperacién, la direccibn de importaciones y comercializaciones y
finalmente la direccion de becas. Este modelo distribuido por regiones,
respondia a una vision lineal de la cooperacién en la cual primaban las
relaciones de cooperacion entre paises desarrollados y no desarrollados, en
que no se reconocian las capacidades que los paises del Sur podian ofrecer
a los donantes (Ver organigrama n°1).

102 Ministerio de Relaciones Exteriores, UNA DECADA IMPULSANDO LA GESTION EFICAZ
DE LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO EN EL SALVADOR, 37.
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Organigrama N°1: Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo 2009
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Fuente: Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo, 2019.
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Se puede observar que en 2010, un afio después de la creacion del
Viceministerio de Cooperacion para el desarrollo se define un entramado
institucional, que vendra a sustituir a la Direccion General de Cooperacion
Externay estara distribuido en cuatro direcciones en referencia a las diversas
modalidades de la Cooperacién Internacional, en consecuencia se separd una
Direccion de Cooperacion no Oficial y Descentralizada, Direccion de
Cooperacion Multilateral, Regional y Organismos Financieros Internacionales
(OFIs) otra Direccion de Cooperacién Bilateral, finalmente una de estudios,
formacién y becas,1% asi mismo se crean dos unidades, una de Atencién al
Cooperante y al Ciudadano y la Unidad Técnica de Administracion de Fondos
(OTAF) (Ver organigrama n°2)

103 Ministerio de Relaciones Exteriores, UNA DECADA IMPULSANDO LA GESTION EFICAZ
DE LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO EN EL SALVADOR, 38.
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Organigrama N°2: Viceministerio de Cooperacién al Desarrollo 2010
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Para el afio 2018, el Organigrama del Viceministerio de Cooperacion para el
Desarrollo se modifica, y viene a separar la Direccion Ejecutiva de la Secretaria
Técnica del financiamiento Externo (SETEFE), la cual tal como un ciclo de
proyecto determina tres departamentos, que vendra a regular las etapas de
formulacion, ejecucion y evaluacion de las iniciativas captadas por la Secretaria,
es entonces gue se establecen: un primer departamento de asistencia técnica
para la formulacion de planes de accidn, un segundo departamento de gestion
financiera de la SETEFE y un tercer departamento de seguimiento a la ejecucion

de planes de accion.

Asimismo, se cambia la distribucion de las Direcciones, ya que se incorpora
unadireccion de Cooperacion Bilateral Norte Sur, una direccion de Cooperacion
Sur-Sur y Triangular, una tercera direccion de Cooperacion Descentralizada, y
una cuarta direccién de Cooperacion para la formulacién del talento humano
salvadorefio. La direccion que comprende la Cooperacion Sur-Sur es la
Direccion de Cooperacion Bilateral, esta encargada de promover y fortalecer
la apuesta por la Cooperacién Norte-Sur, Sur-Sur y Triangular a través de la
administracion de los recursos de la Ayuda Oficial al Desarrollo provenientes
de fuentes bilaterales, fortaleciendo los vinculos con las naciones con las que
ya existen un marco de cooperacion y la busqueda de otros socios/donantes.
Asimismo, esta instancia gestiona la cooperacién técnica y la promocion del

rol oferente del pais.1%4 (Ver organigrama n°3)

104 Ministerio de Relaciones Exteriores, IMPULSANDO LA GESTION EFICAZ DE LA
COOPERACION PARA EL DESARROLLO EN EL SALVADOR ,12
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Organigrama N°3

: Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo 2018
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La creacion de esta instancia y sus direcciones se puede entender como el
cumplimiento de los principios contenidos en la Declaracion de Paris, para
una buena gestion y transparencia de los recursos provenientes de las
diferentes modalidades de cooperacion, a la vez, como una estrategia en la
politica exterior para elevar las prioridades del pais y la busqueda de nuevos
marcos de cooperacion, como la Cooperacion Sur-Sur, precisamente con la

creacion de dicha instancia que se integré al nuevo sistema de cooperacion.

En conclusién, el hecho de adherirse a los principios de la eficacia de la
cooperacion ha permitido materializar cambios sustanciales en la forma de
gestionar la cooperacion, debido a que se crearon las bases normativas e
institucionales para establecer un ente rector propio orientado al logro de la
eficacia y trasparencia de los recursos que se adquieren en las diferentes
modalidades. Asimismo, con la incorporacién de una nueva modalidad se
establecié un mayor acercamiento con los paises de América Latina, El Caribe
y Centroamérica, ello lo demuestra los distintos acuerdos que se suscribieron
a nivel bilateral y triangular. Asimismo, es de resaltar que su participacion en

este esquema se llevé a cabo a través de un rol receptor y oferente.
2.3 Construccion de la Agenda Nacional de Eficacia de la Cooperacion
Agenda Nacional de Eficacia de la Cooperacion

Como se explico antes, adherirse a la Declaracion de Paris implicé una nueva
forma de relacionarse con los actores internacionales en consonancia a
principios comunes en materia de eficacia, y por ende el establecimiento de
una nueva logica de gestionar la cooperacién al desarrollo a nivel de pais. En
ese sentido, este nuevo modelo de cooperacidon se materializa con la creacion
de una entidad rectora de cooperacion y la renovacion de la estructura

organizacional, no obstante, la instauracion de ese nuevo modelo de gestion no
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se limita a lo anterior, sino que trasciende a la creacion de una politica sélida en

el tema de eficacia.

De ello hay que valorar que El Salvador no solo se suma a los principios de la
eficacia, sino que se apropia de ellos, intentando adaptarlos a las diferentes
modalidades de cooperacion que se gestionan a nivel nacional, a través de la
construccion de una Agenda Nacional de Eficacia que llevaria a cabo diversos
ejes estratégicos, de ello cabe preguntarse: ¢ COmo se crea politica ésta politica
en el tema de eficacia de cooperacion?

La Agenda Nacional de Eficacia inicia a través de una construccion
participativa y de coordinacion interinstitucional con los principales actores de
desarrollo en el pais. Asi en marzo del 2010 se realiza una jornada
denominada «Los paises de Renta Media y la Agenda de Eficacia de la Ayuda:
el caso de El Salvador».105 Esta impulsé una serie de talleres de trabajo con
los actores de la cooperacion a nivel nacional que llegaron a cimentar un
espacio de dialogo con sentido de pertenencia a un colectivo internacional que
se encuentra concretado en el acuerdo Compromisos para una Agenda

Nacional de Eficacia de la Ayuda, ratificado por 83 entidades.

Sus acuerdos configuraban los elementos preliminares para la construccién
de una Agenda Nacional de Eficacia de la Ayuda.l®® Por otra parte, la
participacion de El Salvador en el IV Foro de Alto Nivel de la Eficacia de la
Ayuda llevé al pais a consolidar su propia vision materia de cooperacion y
reconoce los consensos surgidos en el marco de la Nueva Alianza Global para
la Cooperacion Eficaz al Desarrollo. Este panorama comprometié al pais a

consolidar su propia vision materia de cooperacion, de esa forma el gobierno

105 Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo, Compromisos para una Agenda Nacional de
Eficacia a de la Ayuda (San Salvador: Ministerio de Relaciones Internacionales,2010), 2.
106 |pid. 2
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asumio su responsabilidad de construir e implementar con el acompafiamiento
de los diferentes actores, una agenda nacional de cooperacion, entonces se
inicia un proceso de definicibn de una Agenda Nacional de Eficacia de la
Cooperacion para el Desarrollo.107

Y bajo la premisa de mejorar la eficacia de la cooperacion, el Gobierno de El
Salvador, a través del Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, en
2012 construyo la Agenda Nacional para la Eficacia de la Cooperaciéon en El
Salvador.198 Cabe resaltar que es acorde a los compromisos adquiridos en la
Declaracion de Paris, el Plan de Accion de Accra y los consensos surgidos de
la Alianza Global para la Eficacia de la Cooperacion de Busan. Y se basa en
la optimizacién de la eficacia de la cooperacion en las diferentes modalidades
que gestiona el pais. (Ver esquema n°3)

107 Ministerio de Relaciones Exteriores. Informe Final de los resultados de la Segunda
Medicién del Plan Nacional de Eficacia de la Cooperacion en El Salvador” (San Salvador:
Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo,2016),
http://cooperacion.rree.gob.sv/documents/11720/12873/Informe-Resultados-Segunda-
Medicion+del+PNEC+2016-eficacia.pdf/faa3b7192-8aa3-418c-9396-a10b1d3eal9b

108 Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional al Desarrollo, Marco de Asociacion para
el Desarrollo El Salvador-Espafia 2015-2019. (San Salvador, Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional al Desarrollo, 2019), 10.
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Esquema N°3: Agenda Nacional de Eficacia de la Cooperacion y sus
lineas estratégicas

Plan Nacional
para la Eficacia
de la Ayuda

Agenda Reforma
Regional de "Delivering as
Eficacia One"

Agenda

Nacional para
la Eficacia de
la Ayuda

Estrategia
Estrategia de Nacional de la
Cooperacion Cooperacion
Descentralizada Sur-Sur en El
Salvador

Fuente: Elaboracién propia a partir de sitio web de Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo

Para los paises de América Latina, la Cooperacion Sur-Sur se ha convertido
en una herramienta indispensable para alcanzar sus retos de desarrollo,
demuestra que, a pesar de la diversidad y heterogeneidad de sus estados

miembros, existe una solidaridad compartida para mejorar las condiciones de

70



vida de sus poblaciones.1% Por ello explica entonces la creacién de nuevas
instituciones y marcos normativos que regulen esta estructura, tal es el caso
particular del pais en el que a partir de un entorno internacional se crea la
Agenda Nacional de Eficacia de la Cooperacion. Como se observa en el
esquema 5, esta agenda surge estratégicamente con cinco lineas de trabajo,

a saber:

Plan Nacional para la Eficacia de la Cooperacion (PNEC)
Reforma de Naciones Unidas: «Delivering as One» (DaO)
Estrategia Nacional de la Cooperacién Sur-Sur en El Salvador

Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada (ENCD)

o bk 0N PE

Agenda Regional para la Eficacia de la Cooperacion

Primero, el Plan Nacional para la Eficacia de la Cooperacion (PNEC), busca
mejorar la calidad y eficiencia de la cooperacion tradicional Norte-Sur, para
utilizar eficientemente los recursos captados de la cooperacion, procurando un
enfoque participativo de todas las instancias de gobierno, los socios para el

desarrollo y las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Segundo eje, la Reforma de Naciones Unidas: «Delivering as One» (DaO),
tiene como fin potenciar el trabajo en conjunto entre el Sistema de Naciones
Unidas y el Gobierno de El Salvador, con el propdsito de apoyar las iniciativas

de desarrollo nacional.

En el tercer eje se encuentra, la Estrategia Nacional de la Cooperacion Sur-
Sur en El Salvador que antes se conocia como: Marco de Desempefio de la
Cooperacion Sur-Sur y Triangular (MDCSSyTr), entiéndase como un espacio

de didlogo conjunto entre el gobierno central y los socios para el desarrollo de

109 Maria Silvia Lopez Cabana,” La cooperacion Sur-Sur y triangular en América Latina: una
aproximacion desde Iberoamérica”, Revista de la cooperacion al desarrollo, n.5 (2017):11
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la Cooperacion Sur-Sur, que pretende aplicar principios pertinentes para el uso
eficiente y eficaz de la cooperacién recibida y ofertada a los socios del Sur,
siendo principios transversales de la Cooperacion Sur-Sur: 1.Horizontalidad,
solidaridad, interés y beneficio mutuo 2.Prioridad sobre el intercambio de
conocimientos 3.Reciprocidad y respeto mutuo 4.Procurar la eficiencia en el

uso de recursos, promocion de relaciones, integracion y alianzas entre paises

Un cuarto eje, la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada (ENCD),
perseguia la articulacion del trabajo entre el gobierno central y los gobiernos
locales es decir las alcaldias, municipalidades, ADESCOS, universidades,
entre otros, para potenciar y fortalecer la cooperacion descentralizada en pro
de desarrollo de los territorios, cabe destacar que es bajo esta estrategia que
se empieza determinar la importancia que poseen los gobiernos locales para
impulsar la Cooperacion Sur-Sur y Triangular, asi mismo para el cumplimiento

de compromisos adquiridos internacionalmente.

Y el quinto eje, la Agenda Regional para la Eficacia de la Cooperacion,
posibilita la mejora en calidad y eficacia en la utilizacién de recursos de la
cooperacion a nivel regional a través del Sistema de Integracion de Centro
Americano (SICA) y de otros entes como el Programa de Fortalecimiento de

la Cooperacion Sur-Sur, destinado a incentivar el desarrollo a nivel regional.

Hay que valorar que, el marco normativo que contempla la agenda en cuestion
es congruente a los compromisos colectivos que derivan de un entorno
internacional y se basa, en la optimizacion de la eficacia de la cooperacion en

las diferentes modalidades que gestiona el pais.

Para concluir, desde la Optica constructivista la Agenda Nacional de Eficacia de
la Ayuda ha sido estructurada por «acuerdos colectivos», surgidos de la

Declaracion de Paris, el Plan de Accién de Accra, la Cumbre de Doha y los
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consensos surgidos de la Alianza Global para la Eficacia de la Cooperacion de
Busan, el Plan Quinquenal de Desarrollo, la nueva concepcion en la gestion
politica y técnica de la Cooperacion Internacional, compromisos para una
Agenda Nacional de Eficacia de la Ayuda. La aglutinacion de compromisos,
tanto a nivel nacional como internacional han llevado al pais a la conformacion
de sus identidades e intereses ajustados a fines colectivos, los cuales se
evidencian en la concepcion que la administracion de Mauricio Funes proyecto

en el plano nacional e internacional.

En el nivel nacional, adopta una nueva concepcion para la gestion de la
cooperacion al desarrollo a través del Plan Quinquenal de Desarrollo y
posteriormente crea la Agenda Nacional de Eficacia. La implementacién de
esta agenda, se ha adaptado progresivamente a la nueva arquitectura
internacional, incluyendo a los diversos actores del desarrollo nacional e
internacional, para ello se establecieron ejes o lineas de accién con el fin de
monitorear los avances en los compromisos asumidos en cada uno y dicho
monitoreo genera insumos para establecer nuevas estrategias para mejorar la

calidad y eficacia de la cooperacion.

En el nivel internacional la identidad del pais se sustenta discursivamente en
su politica exterior, identificandose como un pais que promueve la cooperacion
al desarrollo y, de ahi, el comportamiento es en funcién de principios, normas,
valores e instituciones de la nueva arquitectura de la cooperacion al desarrollo,
sin embargo, este sistema de cooperacion ha sido disefiado por las grandes
potencias ajustado a sus propios intereses; siguiendo esa logica trabajo el pais
ha instaurado una agenda que suscita el surgimiento de una nueva modalidad de

cooperacion, esta es la Cooperaciéon Sur-Sur.
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Estrategia Nacional de Cooperacion Sur-Sur en El Salvador

La Estrategia Nacional de la Cooperacion Sur-Sur en El Salvador tiene su
fundamento en el Marco de Desempefio de la Cooperacion Sur-Sur, sin
embargo, hay que resaltar que esta estrategia recientemente se ha
consolidado (2014-2019), quedando el Marco de Desempefio de la
Cooperacion Sur-Sur como antecedente de la nueva Estrategia Nacional de la
modalidad Sur, por lo tanto para hacer un andlisis desde las premisas
Constructivista es indispensable explicar y revisar en qué consistia y qué
factores de ese Marco de Desempefio estimularon la consolidacion de esta

estrategia Sur-Sur.

El Marco de Desempefio de la Cooperaciébn Sur-Sur y Triangular
(MDCSSyTr),119 se implementa en el quinquenio de Sanchez Cerén, como un
espacio de dialogo conjunto entre el gobierno central y los socios para el
desarrollo de la Cooperacion Sur-Sur, que pretendia aplicar principios
pertinentes para el uso eficiente y eficaz de la cooperacion recibida y ofertada
a los socios del Sur. El Marco de Desempefio basé sus lineas de trabajo en
tres aspectos claves, la planificacion, la evaluacion y la visibilidad, el primero
se refiere a la convergencia a las prioridades nacionales, el segundo al estudio
de casos sobre la operativizacién de proyectos de Cooperacién Sur-Sur y el
tercero, corresponde al andlisis de las dimensiones e impacto de dicha

cooperacion en el desarrollo de capacidades nacionales.

Es decir, tal como un ciclo de gestion de proyectos, se verifica la calidad desde

la concepcion de la iniciativa de cooperacion que debera ir en paralelo a los

110 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Marco de Desempefio de la
Cooperacion Sur-Sur, (San Salvador, Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, 2013)
http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-eficacia-de-la-cooperacion/marco-de-
desempeno-de-css
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intereses nacionales, luego, su puesta en marcha y finalmente se indaga el
impacto del mismo. También hay que comprender que, ElI Marco de
Desempefio significaba la generacion de aportes técnicos y los pilares que
darian vida a la nueva estrategia Sur-Sur, basada en la articulacion entre el
plan de desarrollo nacional y la politica exterior.!'! Ello explica que esta
herramienta fue temporal y permiti6 al pais cimentar los elementos
constitutivos de un nuevo esquema de Cooperacion Sur-Sur y Triangular mas
robustecido, actualmente se compone de 5 pilares estratégicos.

(Ver esquema n°4)

Esquema N°4: Estrategia Nacional de la Cooperacién Sur-Sur en El

Salvador

I1l. Pilar Técnico-
Operativo

V. Pilar
Financiero

[l. Pilar Politico

Estrategia
Nacional de la
|.Pilar Institucional Cooperacion
Sur-Sur en El

Salvador

V. Pilar
Programatico

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento Estrategia Nacional de Cooperacion
Sur-Sur.

11 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador. Marco de Desempefio de la
Cooperacion Sur-Sur
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No cabe duda que la estrategia de Cooperacion Sur-Sur representa el rédito
de un esfuerzo conjunto que se ha venido emprendiendo en el quinquenio de
Sanchez Cerén, la cual responde a la apuesta de fortalecer la vocacion de pais
respecto a la integralidad de cooperacion, el ejercicio de rol dual en
Cooperacion Sur-Sur, y el cumplimiento de las lineas de accion del plan de
desarrollo nacional de procurar el aporte al desarrollo de los paises vecinos
bajo un esquema de horizontalidad. Bajo esas intenciones se definen los

pilares de la estrategia en cuestion.

En primer lugar se encuentra el pilar institucional, se explica a partir del
Departamento de Cooperacion Bilateral Sur-Sur que es el que tiene la
responsabilidad de gestionar las relaciones horizontales solidarias vy
reciprocas con los paises del Sur, tiene como misién profundizar
permanentemente la institucionalidad de la cooperacién Sur-Sur.112 Este
departamento ha focalizado su ambito de actuacion en América latina y el
Caribe principalmente, pero también en Europa y Medio Oriente, asimismo este
gestiona todo lo relativo a esta modalidad con instancias sectoriales del
Gobierno, por ejemplo, si una institucién de pais intenta internacionalizar alguna
experiencia o capacidad o por el contrario demanda cooperacion tiene que

dialogar o negociar el asunto con esta instancia.

En segundo lugar esta el pilar politico, precisa el posicionamiento efectivo del
pais en la Cooperacién Sur-Sur regional e internacional.113 En el marco de la
Cooperacion Sur-Sur y través del VMCD, el pais ha tenido mayor incidencia
en las diferentes plataformas regionales e internacionales, por ejemplo en el
Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur

(PIFCSS) que forma parte de la Secretaria Iberoamericana (SEGIB) .También

112 Ministerio de Relaciones Exteriores, Estrategia Nacional de la Cooperacién Sur-Sur en El
Salvador (San Salvador: Viceministerio de Cooperacién al Desarrollo, 2019), 2.
113 1bid. 3
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se ha observado incidencia en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), la Comision Econémica para América Latina (CEPAL), el
Sistema de Naciones Unidas (SSNN.UU) particularmente en la Oficina para la
Cooperacion Sur (UNOSSC). Bajo esta modalidad de cooperacion el pais esta

posicionando estratégicamente las apuestas soberanas de politica exterior.

En tercer lugar, el pilar técnico-operativo,'14 que tiene como cometido esencial,
brindar un mayor impulso a las herramientas que se han ido creando e
institucionalizando para la gestion de la Cooperacién Sur-Sur, también apunta
a brindar un mayor dinamismo a la celebracion de espacios bilaterales como
las Reuniones de Comisiones mixtas, Reuniones de Evaluacion de Término

Medio, las reuniones de comisiones Binacionales, etc.

Respecto a este pilar, hay que destacar algunos avances en el sentido que con
la administracion de Mauricio Funes se inicia la elaboracion de mecanismos
propios de cooperacion Sur-Sur, debido al cambio de paradigma basado en la
planificacion estratégica, orientacion hacia prioridades nacionales del
desarrollo, y otros compromisos adquiridos en 2009, a esto se sumo un nuevo
enfoque en la vision de la politica exterior, este contexto como ya se explico
permitié el fortalecimiento de la institucionalidad en materia de Cooperacion
Sur-Sur y en consecuencia, se establecieron herramientas que marcaron una
hoja de ruta para la Cooperacion Sur-Sur y Triangular, esto se demuestra con el
1° Catalogo de Oferta de Cooperacion Sur- Sur (2013) y para la siguiente
administracion Sanchez Cerén se observa la actualizacion del mismo,
consolidandose el 2° Catalogo de Oferta de Cooperacion Sur-Sur (2016) que
representa un cumulo de capacidades y fortalezas nacionales en politicas

publicas del desarrollo, para que los paises socios puedan acceder, hace

114 Ministerio de Relaciones Exteriores, Estrategia Nacional de la Cooperacién Sur-Sur en El
Salvador, 4.
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hincapié en el proceso de transferencia de las capacidades y fortalezas de El

Salvador vy el proceso de aplicacion.11>

Existe en adicidén otra herramienta a explicar, el Sistema de Informacion sobre
la Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador (SICDES), es el canal
interactivo que registra informacion actualizada sobre los proyectos que se
ejecutan con financiamiento internacional no reembolsable, entre otras
modalidades como No Oficial, Descentralizada, Sur-Sur y Triangular. Otro
proposito de este pilar es consolidar la coordinacion entre entidades tales como
Secretaria Técnica y de planificacion de la Presidencia (SETEPLAN) vy el

Ministerio de Hacienda en materia de gestion de esta modalidad.

En cuarto lugar, el pilar financiero, del cual hay que valorar que el pais ha dado
un salto significativo con el apoyo permanente del Reino de Espafia y el Gran
Ducado de Luxemburgo, debido a que se ha generado una herramienta
financiera propia de pais que va direccionada a la consolidacion de su rol dual
con paises de la region y fuera de la region, este es el Fondo Salvadorefio de
Cooperacion Sur-Sur y Triangular. Se crea mediante Acuerdo Ejecutivo
N0.527/2013,116 se establece con una capital semilla y es una herramienta
flexible para complementarse con aportes de socios para el desarrollo. En 2015,
sufre unarenovacion en su nombre y alcance. Su fin ultimo es financiar iniciativas
de Cooperacion Sur-Sur en donde el pais ejerza un rol dual, a partir de
esquemas de complementariedad, horizontalidad, reciprocidad, transparencia

yeficiencia.

En quinto lugar esta el pilar programatico, apuesta posicionar a la Cooperacion

115 Hugo Roger Martinez y Jaime Miranda Flamenco, 2° Catalogo de Oferta de Cooperacion
Sur-Sur “El Salvador Solidario con El Mundo” (San Salvador: Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2016), 11-13.

116 Direccion General de Cooperacion para el Desarrollo, Fondo Salvadorefio de Cooperacion
Sur-Sur, (El Salvador: Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015), 2.
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Sur-Sur como una modalidad clave y permanente del desarrollo del pais y de
los paises en desarrollo.!t” En el ambito internacional busca situar a dicha
modalidad como medio de acercamiento con otros paises, quienes tengan el
interés de establecer marcos concretos de trabajo relativos a cooperacion al

desarrollo.

En conclusion, se puede estimar que la Estrategia Nacional de Cooperacion
Sur-Sur se fundamenta en la identificacidn previa de una serie de necesidades
y desafios colectivos, que permite propiciar sinergias de coordinacion y
acercamientos con actores de desarrollo nacional e internacional, buscando con
ello, cristalizar el actual modelo de gestion horizontal, asimismo, cohesionar
estos esfuerzos con la Agenda Global de Desarrollo, Agenda de la Eficacia de la
Ayuda y el Plan Accion de Buenos Aires (PABA+40), también pretende contribuir
al fortalecimiento de capacidades nacionales.

Evidentemente el pais tiene un gran reto, el de profundizar la gestién politica
y técnica de la Cooperacion Sur-Sur, integrando y fortaleciendo nuevas
herramientas estratégicas que promuevan las practicas Sur-Sur y Triangular
desde una cultura propia vy, liderar procesos de discusién regional/global en
materia de desarrollo y Cooperacién Sur-Sur, todo ello a pesar de los cambios
de gobierno que puedan suscitarse. Promover un ambiente propicio para darle
sostenibilidad al FOSAL, porque de esta herramienta financiera depende
seguir consolidando el rol dual del pais en materia de Cooperacion Sur-Sur y

Triangular.

117 Ministerio de Relaciones Exterior, Estrategia Nacional de la Cooperacion Sur-Sur en El
Salvador.
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Aplicar de manera efectiva la experiencia y vision de las practicas Sur-Sur a
los compromisos renovados del Plan de Accion de Buenos Aires para la

Cooperacion Técnica (PABA+40) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La modalidad de Cooperacion Sur-Sur que gestiona el pais, aiin no cuenta con
una herramienta especifica que dé seguimiento, monitoreo y evaluacion a las
actuaciones de cooperacion bajo esta modalidad, por lo tanto, se debe avanzar
y profundizar en la creacion de herramientas institucionales de esta naturaleza,
asimismo, de mecanismos que permitan la medicibn de los recursos
financieros y presupuestarios que implica la modalidad en cuestién, ya que si
bien existen mecanismo de medicion que derivan la Agenda de la Eficacia de
la Ayuda, sin embargo no se pueden aplicar a esta modalidad, debido a que
sus enfoques, y particularidades distan de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

Conclusion capitular

Para concluir, se ha evidenciado que la adhesion de El Salvador a la
Declaracion de Paris en el 2009 provoco la instauracion gradual de un nuevo
paradigma en la gestion de Cooperacién para el Desarrollo a nivel nacional. Si
bien es cierto, la adhesion del pais a dicha declaraciéon no estuvo sujeta como
una prioridad politica, pese a que era primordial para canalizar eficientemente
los recursos, sino que, fueron factores externos e internos que obligaron a la
adopcion de la misma, la clasificacion de Pais de Renta Media Baja, la crisis
financiera de 2008 y el compromiso ante la comunidad internacional. A partir
de este hito en la Cooperacion al Desarrollo, a nivel nacional se han realizaron
diferentes acciones para poder responder a los compromisos adquiridos de
acuerdo a sus capacidades y necesidades, formando parte del que hacer

institucional.
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El cambio de enfoque en la politica exterior en la administracién de Mauricio
Funes, se disefid en respuesta a los intereses y necesidades del pais, ello no
supondria la panacea para enfrentar todos los desafios existentes, no obstante,
con su implementacién se generaron cambios sustanciales a partir de la
apertura de las relaciones exteriores, teniendo en cuenta que en la
administracion que le antecedia, la politica exterior se habia mantenido en una
linea conservadora. Asimismo, con la incorporacion de una nueva modalidad, la
Cooperaciéon Sur-Sur, se establecio un mayor acercamiento con los paises de
América Latina, El Caribe y Centroamérica, ello lo demuestra los distintos
acuerdos que se suscribieron de forma bilateral y triangular. Asimismo, es de
mencionar que su participacion en este esquema se llevo a cabo a través de un

rol receptor y oferente, posicionando su roldual.

Ahora bien, el hecho de adherirse a los principios de la eficacia de la
cooperacion ha permitido materializar cambios sustanciales en la forma de
gestionar la cooperacion, debido a que se crearon las bases normativas e
institucionales para establecer un ente rector propio orientado al logro de la
eficacia y trasparencia de los recursos que se adquieren en las diferentes
modalidades. Asimismo, con la incorporacion de una nueva modalidad se
establecié un mayor acercamiento con los paises de América Latina, El Caribe
y Centroamérica, ello lo demuestra los distintos acuerdos que se suscribieron
a nivel bilateral y triangular. Asimismo, es de resaltar que su participacion en

este esquema se llevé a cabo a través de un rol receptor y oferente.

Desde la Optica constructivista la Agenda Nacional de Eficacia de la Ayuda ha
sido estructurada por «acuerdos colectivos», surgidos de la Declaracion de
Paris, el Plan de Accién de Accra, la Cumbre de Doha y los consensos surgidos
de la Alianza Global para la Eficacia de la Cooperacion de Busan, el Plan

Quinquenal de Desarrollo, la nueva concepcion en la gestion politica y técnica
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de la Cooperacién Internacional, compromisos para una Agenda Nacional de
Eficacia de la Ayuda.

La aglutinacion de compromisos, tanto a nivel nacional como internacional han
llevado al pais a la conformacion de sus identidades e intereses ajustados a
fines colectivos, los cuales se evidencian en la concepcidn que la administracion
de Mauricio Funes proyectd en el plano nacional e internacional. En el nivel
nacional, adopta una nueva concepcion para la gestién de la cooperacion al
desarrollo a través del Plan Quinquenal de Desarrollo y posteriormente crea la
Agenda Nacional de Eficacia. La implementacion de esta agenda, se ha
adaptado progresivamente a la nueva arquitectura internacional, incluyendo a los
diversos actores del desarrollo nacional e internacional, para ello se
establecieron ejes o lineas de accion con el fin de monitorear los avances en
los compromisos asumidos en cada uno y dicho monitoreo genera insumos
para establecer nuevas estrategias para mejorar la calidad y eficacia de la

cooperacion.

En el nivel internacional la identidad del pais se sustenta discursivamente en
su politica exterior, identificAndose como un pais que promueve la cooperacion
al desarrollo y, de ahi, el comportamiento es en funciéon de principios, normas,
valores e instituciones de la nueva arquitectura de la cooperacion al desarrollo,
sin embargo, este sistema de cooperacion ha sido disefiado por las grandes
potencias ajustado a sus propios intereses; siguiendo esa logica trabajo el pais
ha instaurado una agenda que suscita el surgimiento de una nueva modalidad de
cooperacion, esta es la Cooperacion Sur-Sur.

La Estrategia Nacional de Cooperacion Sur-Sur se fundamenta en la
identificacion previa de una serie de necesidades y desafios colectivos, que

permite propiciar sinergias de coordinacion y acercamientos con actores de

82



desarrollo nacional e internacional, buscando con ello, cristalizar el actual modelo
de gestion horizontal, asimismo, cohesionar estos esfuerzos con la Agenda
Global de Desarrollo, Agenda de la Eficacia de la Ayuda y el Plan Accion de
Buenos Aires, también pretende contribuir al fortalecimiento de capacidades
nacionales. Evidentemente el pais tiene un gran reto, el de profundizar la
gestidn politica y técnica de la Cooperacion Sur-Sur, integrando y fortaleciendo
nuevas herramientas estratégicas que promuevan las practicas Sur-Sur y
Triangular desde una cultura propia y liderar procesos de discusion regional y
global en materia de desarrollo y Cooperacion Sur-Sur, todo ello a pesar de
los cambios de gobierno que puedan suscitarse.

Promover un ambiente propicio para darle sostenibilidad al FOSAL, porque de
esta herramienta financiera depende seguir consolidando el rol dual del pais
en materia de Cooperacién Sur-Sury Triangular. Aplicar de manera efectiva la
experiencia y vision de las practicas Sur-Sur a los compromisos renovados del
Plan de Accién de Buenos Aires para la Cooperacion Técnica (PABA+40) y a

los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La modalidad de Cooperacion Sur-Sur que gestiona el pais, aln no cuenta con
una herramienta especifica que dé seguimiento, monitoreo y evaluacion a las
actuaciones de cooperacion bajo esta modalidad, por lo tanto, se debe avanzar
y profundizar en la creacion de herramientas institucionales de esta naturaleza,
asimismo, de mecanismos que permitan la medicibn de los recursos
financieros y presupuestarios que implica la modalidad en cuestion, ya que si
bien existen mecanismo de medicion que derivan la Agenda de la Eficacia de
la Ayuda, sin embargo no se pueden aplicar a esta modalidad, debido a que

sus enfoques, y particularidades distan de la Ayuda Oficial al Desarrollo.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DE LA COOPERACION SUR-SUR EN EL GOBIERNO DE
SANCHEZ CEREN A TRAVES DE SU ROL DE RECEPTOR Y OFERENTE

El presente capitulo tiene como objetivo determinar los resultados en el rol
receptor y oferente de Cooperacion Sur-Sur durante la administracion de
Sanchez Cerén, a partir del objetivo 10 del Plan Quinquenal de Desarrollo en
referencia a potenciar a un pais que aporta al desarrollo. Por otra parte, el
problema de investigacion es el siguiente: ¢ Cuales fueron los resultados en el
rol receptor y oferente en el ambito de la Cooperacion Sur-Sur durante la
administracion de Sanchez Cerén en relacion al objetivo 10 del Plan
Quinquenal de Desarrollo? La hipotesis que se plantea es, a pesar que en la
Administracion Sanchez Cerén el pais se mantuvo con un perfil preferentemente
receptor en la Cooperacion Sur-Sur, se logré incrementar la oferta de los
proyectos, se fortalecieron las relaciones con América Latina y el Caribe,
asimismo, se posicionaron estratégicamente las prioridades de desarrollo del
pais a nivel regional y se promovié la Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular; por lo
tanto, se cumplio el objetivo 10 del plan quinquenal de desarrollo en referencia

a potenciar a un pais que aporta al desarrollo.

Asi, para el cumplimiento del objetivo propuesto y la hipétesis planteada, en el
capitulo se abordara el cambio de vision de la Cooperacion Sur-Sur en el
Gobierno de Sanchez Cerén, la participacion en el ejercicio del rol receptor y
oferente en cooperacion Sur-Sur-Triangular: proyectos, socios y areas
intervenidas. De esta manera, determinar los principales resultados. Finalmente,

se presentaran dos proyectos en el ejercicio de su rol dual.

Todo ello, en virtud de un analisis a la luz de la premisa del Social

Constructivismo: significados intersubjetivos e intencionalidad colectiva, el cual
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explica como las asociaciones humanas estan determinadas por las ideas
compartidas, el cual propicia que la naturaleza de las relaciones entre los
actores sea 0 bien de cooperacion o de conflicto.1’® En ese sentido, la
cooperacion que se establece en la region iberoamericana esta determinada
por los principios y valores como la solidaridad y horizontalidad que son
compartidos como region para contribuir al bienestar de sus poblaciones.

3.1 Cambio de visién de la Cooperacion Sur-Sur en el Gobierno de

Sé&nchez Cerén

Durante la gestion de Sanchez Cerén se trazaron apuestas en la Cooperacion
Sur-Sur y Triangular, una de ellas era fortalecer ambas modalidades y de esta
manera consolidar la participacion del pais como un actor con rol dual a escala
regional e internacional. Este fue un elemento diferencial a la administracién de
Mauricio Funes, ya que, si bien es cierto, para el periodo 2009-2014 se habia
posicionado el doble rol, no obstante, no se le habia dado mayor

reconocimiento, segun el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En el quinquenio 2014-2019, fue un periodo culmen para atribuirle mayor
reconocimiento a la Cooperacién Sur-Sur y Triangular, integrandola por primera
vez a la planificacién estatal a través del Plan Quinquenal de Desarrollo,
especificamente en el objetivo 10 “Potenciar a ElI Salvador como un pais
integrado a la region y al mundo que aporta creativamente a la pazy el
desarrollo”, una de sus acciones en materia era el desarrollo nacional y aporte
solidario al mundo por medio del fortalecimiento de las relaciones

internacionales de El Salvador e integraba 4 pilares:

118 Einer David Tah Ayala, “Las Relaciones Internacionales desde la perspectiva social. La
visién del constructivismo para explicar la identidad nacional”’, Revista mexicana de ciencias
politicas y sociales, no.233 (2018): 2,
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S018519182018000200389
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1. Fortalecimiento de las relaciones con América Latina y el Caribe para
propiciar beneficios compartidos

2. Posicionar estratégicamente las prioridades de desarrollo del pais y la
region en espacios internacionales

3. Incrementar la eficacia de la Cooperacion Internacional y promover la
Cooperacion Sur-Sur, Descentralizada y Triangular.

4. Ampliar la participacion y el aporte de El Salvador a los procesos de paz

y desarrollo entre otros paises.11?

La anterior vision respondia en virtud de una politica exterior con un enfoque
solidario, reciproco y horizontal hacia Ameérica Latina y el Caribe, la cual se
habia asumido para el periodo 2014-2019 y con ello se pretendia que el
gobierno consolidara su aporte a las demandas de los paises socios de la
regién, bajo el esquema de cooperacion horizontal en su rol oferente, asimismo,

se buscaba el aprovechamiento de ese esquema para el desarrollo nacional.

Participacion en rol receptor y oferente de El Salvador: Socios, areas y

proyectos

En este apartado se presenta una serie de gréaficos y mapas correspondientes
al periodo 2014-2016, los cuales explican la participacion del pais en el rol
receptor y oferente: los proyectos recibidos y ofertados, asimismo, los paises
con los cuales se estrecharon lazos de cooperacion y las areas que se
intervinieron en las modalidades de Cooperacion Sur-Sur Bilateral -Triangular.

Posteriormente, se hara un analisis de los resultados obtenidos.

119 Secretaria Técnica y de Planificacion, Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019. (La
Libertad: Secretaria Técnica y de Planificacion, 2015) www.transparencia.gob.s v.
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El Salvador en el rol receptor Sur-Sur Bilateral 2014-2016

Para el periodo del 2014-2016, la region Iberoamericana registro un total de
1,953 proyectos bajo la modalidad de Cooperacion Sur-Sur Bilateral, de esa
cifra el pais registro en calidad de receptor un total de 292 (Ver grafico n°2),
resultado del intercambio que sostuvo con Colombia, Ecuador, Perud, Brasil,
Bolivia, Chile, Argentina, Uruguay, México, Cuba, Costa Rica y Panama (Ver
mapa n°l). Los proyectos recibidos fueron destinados al area social,
fortalecimiento institucional, sectores productivos, otras areas, infraestructura y
medio ambiente (Ver grafico n°3), asi lo indicaron los informes de Cooperacién
Sur-Sur en Iberoamérica 2016-2018.

Grafico N°2: Proyectos recibidos por El Salvador en Cooperacién Sur-
Sur Bilateral y Triangular 2014-2011
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica
2016-2018
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Mapa N°1: El Salvador receptor- mapa de socios para el desarrollo de
Cooperacion Sur-Sur Bilateral 2014-2016

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes de la Cooperacion Sur-Sur en
Iberoamérica 2016-2018

Tabla N°4: Mayor oferente de El Salvador por afio- CSS Bilateral
Ao N° de proyectos

2014 De 88 proyectos que se recibieron un 26,1% fueron

resultado del intercambio que el pais mantuvo con Cuba

2015 Argentina mayor Receptor de ElI Salvador (no

obtuvieron datos)

2016 De los 106 proyectos recibidos por el pais, México fue

responsable de un 37,7%,

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes de la Cooperacion Sur-Sur en
Iberoamérica 2016-2018
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Gréafico N°3: El Salvador Receptor- Areas intervenidas en la
Cooperacion Sur-Sur Bilateral 2014-2016
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes de la Cooperacién Sur-Sur en
Iberoamérica 2016-2018

El Salvador en el rol receptor Cooperacion Triangular 2014-2016

La region Iberoamericana computd un total de 284 proyectos bajo la modalidad
Triangular, 41 proyectos fueron demandados por el gobierno (Ver grafico n°2) y
fueron explicados por Chile, México, Colombia, Costa Rica, Cuba, Argentina y
Uruguay como primer oferente; y como segundos oferentes, Estados Unidos,

Alemania, Canada, México, Espafia, Luxemburgo, Noruega y Japon (Ver mapa
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n°2). Asimismo, como segundos oferentes participaron organismos de las
Naciones Unidas: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y Organismos regionales como la
Organizacion de Estados Americanos. Las areas intervenidas a través de los
proyectos fueron el area social, sectores productivos, fortalecimiento
institucional y servicios econémicos; y otros ambitos (Ver grafico n°4), segun

los informes de Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2016-2018.

Mapa N°2: El Salvador receptor- mapa de socios para el desarrollo de

Cooperacién Triangular 2014-2016

= -

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica
2016-2018
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Tabla N°5: Mayor oferente de El Salvador por afio- CSS Triangular

Afio N° de proyectos

2014

2015

2016

De 14 proyectos recibidos por el gobierno, Chile contribuy6 con

mas de la mitad, representando el 57,1%.

De un total de 11 proyectos recibidos, tres primeros oferentes
por orden de relevancia, explicaron esa cifra: Chile (con un
36,4%) y México y Colombia (cada uno de ellos con un
12,2%).

De un total de 16 proyectos, Espafia y Luxemburgo, explicaron
de manera conjunta mas de la mitad (un 56,3%) de las

triangulaciones de El Salvador

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica

2016-2018.
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Gréafico N°4: El Salvador Receptor — Areas intervenidas en la cooperacion
Triangular 2014-2016
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes de la Cooperaciéon Sur-Sur en

Iberoamérica 2016-2018
El Salvador Oferente de Cooperacion Sur-Sur Bilateral y Triangular

De acuerdo al Sistema de Informacién sobre Cooperacion para el Desarrollo de
El Salvador, desde la perspectiva de su rol oferente se registré un total de 21

proyectos entre la modalidad bilateral y triangular (Ver grafico n°5), lo cuales se
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destinaron a 9 paises: Belice, Costa Rica, Republica Dominicana, Barbados,
Trinidad y Tobago, Colombia, Peru, Bolivia y Argentina (Ver mapa n°3). Las
areas que se intervinieron estuvieron diversificadas: justicia, seguridad y
prevencion de violencia, medio ambiente y cambio climéatico, proteccion social,

gobierno y sistema politico, entre otras areas (Ver tabla n°4)

Grafico N°5: Proyectos ofertados por El Salvador en Cooperacion Sur-
Sur Bilateral y Triangular 2014-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de la Cooperacién Sur-Sur en
Iberoamérica 2016-2018
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Mapa N°3: El Salvador oferente — Socios receptores de Cooperacion
Sur-Sur Bilateral y Triangular 2014-2016

-

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Sistema de Informacién sobre
Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador 2014-2016.
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Tabla N°6: El Salvador oferente- areas intervenidas en Cooperacion Sur-

Sur y Triangular 2014-2016

INCES Areas-Proyectos

Asistencia técnica en materia de aplicacion de politicas publicas
Justicia, seguridad y prevencion | de prevencion de la violencia juvenil.

de violencia
Asistencia Estratégica para el Control de Organizaciones
Delictivas.

Acceso a la Justicia

Fortalecimiento de capacidades del Ministerio de Medio
Ambiente de Drenajes de Barbados.

Medio Ambiente y Cambio Fortalecimiento Institucional en Gestion Integral de
climético Residuos Solidos Bolivia.

Aplicacion de Instrumentos de Evaluacion y Prediccién de
Amenazas y Desastres Naturales en Bolivia.

Intercambio estructurado de experiencias respecto al
Programa Ciudad Mujer.

Atencion y restablecimiento de derechos de nifios, nifias y
adolescentes expuestos a las dindmicas de uso y utilizacién por
Proteccion Social parte de grupos delincuenciales ya existentes, asi como de los
emergentes en el marco del posconflicto.

Construccion de paz en la vida familiar y cotidiana Colombia.

Transferencia de la experiencia salvadorefia en la implementacion
de la agenda de la eficacia de la cooperacién al desarrollo y sus
principios.

Gobierno y sistema Politico
Fortalecimiento del conocimiento y experiencia del Talento
Humano de las Autoridades bolivianas de Fiscalizacion y Control
en la defensa de derechos del usuario y del consumidor.

Otras Negocios y otros servicios; Agricultura, Agroforestal,
ganaderia y pesca; Comercio y Turismo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién del Sistema de Informacién sobre
Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador 2014-2016
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3.2.1 Andlisis de Resultados
A partir de lo anterior se desprende que:

e EIl Gobierno de El Salvador incrementé el aporte al desarrollo en otros
paises.

El gobierno incrementd de manera paulatina su apuesta de proyectos al
desarrollo como oferente, pasando de 3 en el 2014 a 12 para el 2016,
registrando un total de 21 proyectos, la cifra mas alta que se contabiliza en el
pais en lo que respecta a Cooperaciéon Sur-Sur, dado que, para la
administracion de Tony Saca no existia ningun aporte del pais en dicha
modalidad, a pesar de reconocérsele como un instrumento valioso para
contribuir al desarrollo, no obstante, era de mayor importancia potencializar la
cooperacion Norte-Sur, asi lo expresé en su discurso ante las Naciones
Unidas en el afio 2005. Es por ello, que las primeras ofertas de CSS por parte
del pais se originan en el periodo de Mauricio Funes, logrando para ese
quinquenio un total de 8 proyectos, segun cifras del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Hecha esta salvedad, se afirma el incremento al desarrollo a otros paises y
con ello la consolidacién del rol dual. Empero, conviene destacar que para
ese mismo periodo (2014-2016) El Salvador se posicion6 como un pais
preferentemente receptor de Cooperacion Sur-Sur en la region
Iberoamericana, al mostrar distintos patrones de combinacion en el ejercicio
de surol de receptor y oferente. Logicamente, este ultimo resultado respondio
a las diversas necesidades que presentaba el pais. Ademas, que no hacia

mucho que se hacia incursionado en el tema de laoferta.
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e Se posicionaron estratégicamente las prioridades de desarrollo del
pais y se fortalecieron las relaciones con América Latina y el Caribe

para propiciar beneficios compartidos

El Gobierno de Sanchez Cerén demando una gran cantidad de proyectos en
Cooperacion Sur-Sur Bilateral y Triangular (como se mostré en el gréafico 2),
los cuales se concentraron en tres areas: social, fortalecimiento institucional
y sectores productivos. De las tres ya mencionadas predominé el area social
en sectores como la salud y educacién??°, La deficiencia de ambos rubros se
convirtio en el principal foco de atencion para la administracion,
presentdndose en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 como un
desafio y una apuesta estratégica de pais para incrementar el desarrollo

humano, todo ello ligado a una vision del Buen Vivir.

120 “De acuerdo al Sistema de Informacion sobre Cooperacion para el Desarrollo de El
Salvador, en el sector salud estuvieron proyectos como la formacién de médicos
especialistas en medicina de trabajo (Argentina), desarrollo del sistema nacional de
sangre y hemoderivados de ElI Salvador (Brasil), creacion e implementacién del
Programa Institucional de Tecnovigilancia (Argentina); mientras que por el lado de la
educacion se recibieron proyectos tales como: Asistencia técnica para el disefio de una
estrategia educativa flexible para la insercién y continuidad educativa de nifios, nifias y
adolescentes en el nivel de educacién béasica (Colombia); Apoyo al Programa Nacional
de Alfabetizacién y Educacion Basica de personas jovenes y adultas (Cuba); Innovando
con el uso de Recursos Tecnolégicos para los nifios y nifias de El Salvador (Colombia);
Cooperacién Técnica mediante el intercambio de experiencias para el fortalecimiento
de la capacidad humana e institucional para la integracién de tecnologia en el aula
(Uruguay).” “Ministerio de Relaciones Exteriores: Cooperacion Sur-Sur en El Salvador”,
Ministerio de Relaciones Exteriores, acceso el 24 de octubre de 2019,

http://cooperacion.rree.gob.sv/web/cooperacion-sur-sur-en-el-salvador
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En ese sentido, este esquema de Cooperacion fue aprovechado como un
complemento para la consecucion de dicho cometido. Eso explica la
demanda en mayor porcentaje a esa area. En esa ldgica, se sostiene que el
gobierno posiciond estratégicamente a nivel regional las prioridades de

desarrollo delpais.

Pese a lo ya expuesto, lo importante no radica en la cantidad significativa de
proyectos, sino en la eficacia de estos. Lamentablemente, no se cuenta con
un registro que muestre la efectividad de cada uno de los proyectos
implementados, sin embargo, se puede conocer un panorama general del
avance en el desarrollo social a partir del indice de Desarrollo Humano en el
periodo 2013-2018.

Tabla N°7: indice de Desarrollo Humano de El Salvador 2013-2018

Afio IDH

2013 0,662
2014 0,666
2015 0,680
2016 0,679
2017 0,674
2018 0,677

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de Desarrollo Humano 2014- 2019

Los datos del indice de Desarrollo Humano muestran que el IDH en el pais paso
de 0,662 en 2013 a 0,677 en el 2018, lo cual representd un incremento de
0.75%. Sin embargo, se observa un retroceso en comparacion al afio 2015,
donde la cifra fue de 0,680.

Ahora bien, los datos anteriores sugieren que hubo un leve incremento que

puede ser entendido como minimas mejoras al desarrollo humano. Claramente,
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la Cooperacion Sur-Sur solamente fue un complemento para cumplir el cometido

anteriormente descrito.

En relacion a los beneficios compartidos, por el lado de la oferta se destinaron
diferentes proyectos, concentrados principalmente en &reas como justicia,
seguridad y prevencion de violencia; medio ambiente y cambio climéatico; y
proteccion social, segun los registros del Sistema de informacién sobre
Cooperacion para el desarrollo de El Salvador. Una herramienta valiosa en la
promocion del modelo de cooperacion, fue el catalogo de Cooperacién Sur-
Sur, el cual se actualizd con 43 experiencias para el afio 2016. Asimismo, es de
reconocer el esfuerzo que el gobierno realizd, pese a enfrentar limitaciones

socio-econémicas.

En lo referente al fortalecimiento de las relaciones con América Latina y el
Caribe, si bien es cierto se continué con los esfuerzos realizados con el
mantenimiento de relaciones de cooperacion que se establecieron en el
periodo Funes, no obstante, la administracion Cerén tuvo un valor agregado al
incluir un enfoque solidario con el Sur, para lograr relaciones mas proximas y
equitativas con sus pares. En ese sentido, se potenciaron las relaciones
mayormente con la region suramericana: Colombia, Venezuela, Ecuador,
Perq, Brasil, Bolivia, Chile, Uruguay y Argentina. En el Caribe con y Trinidad y
Tobago, Cuba, Republica Dominicana y Barbados; y en menor medida con la
region Centroamericana: Costa Rica y Panama. Lo anteriormente expuesto,
reafirma la politica exterior con un enfoque solidario, reciproco y horizontal
hacia América Latina y el Caribe, que puede entenderse como un vehiculo
para acercarse a otros gobiernos y establecer agendas de trabajo en comun

en materia de cooperacion.

Un elemento importante a sefialar es el apoyo que brindoé Luxemburgo a traves
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de un instrumento, el Fondo Salvadorefio de Cooperacién Sur-Sury Triangular
(FOSAL), el cual permitié no solo financiar proyectos en calidad de oferente,
sino también para apoyar proyectos de desarrollo en calidad de receptor en la
modalidad Triangular. Es asi, como el Fondo funcioné como una herramienta
que dio pauta al pais, a articular su Cooperacion Triangular en ambas
direcciones. Asi también, es de destacar el apoyo que brind6 la Agencia
Espafiola de Cooperacion, que junto a Luxemburgo jugaron un papel

importante para catalizar esfuerzos y contribuir al desarrollo nacional.

e Se promocioné la Cooperacién Sur-Sur y Triangular

De acuerdo a la informacién brindada por Edgar Alejandro Huezo Saavedra'?!
Jefe del Departamento de Cooperacion Sur-Sur del Viceministerio de
Cooperacion al Desarrollo, se le aposté a llevar una voz firme en varias
plataformas regionales donde se abordaba la Cooperacion Sur-Sur y

Triangular:

Programa lberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur
(PIFCSS) de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), de la cual el pais
albergo la Secretaria Ejecutiva y Unidad Técnica durante el periodo 2015-2018.
Sin duda, fue un reto que tuvo el gobierno, ya que eso implicé prepararse a nivel
logistico, administrativo y financiero, pero mas alla de ello, fue un reconocimiento
por la region Iberoamericana que El Salvador estaba teniendo un rol incidente
en el tema de Cooperacion Sur-Sur y Triangular, segun lo expresado por Huezo

Saavedra.

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). En el

2017, se tuvo la oportunidad de ejercer la Presidencia Pro Tempore, se llevo a

121 Edgar Alejandro Huezo Saavedra, entrevista por Xiomara Ivonne Cardona, Silvia Elvira
Flores, Jessica Tatiana Molina, 3 de julio de 2019, entrevista No.1 A.
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cabo la 5° reunion del Grupo de Trabajo de la Cooperacion Internacional de la
CELAC, el resultado de la reunion permitié establecer las bases o lineamiento
de una politica regional la Cooperacion Sur-Sur y Triangular desde esta

plataforma.

Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo (AGCED). En el 2018,
una delegacion de EI Salvador participd en el taller enfocado en el
fortalecimiento de las iniciativas de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz
al Desarrollo, con el propoésito de fortalecer las capacidades del Ministerio de
Relaciones Exteriores, por medio del intercambio de experiencias y la
promocién de buenas practicas para mejorar la calidad de la cooperacion para

el desarrollo.

Indudablemente, con la participacion del pais en espacios regionales e
internacionales, se logré un posicionamiento politico y mayor incidencia en la
arguitectura global para el desarrollo y de la cooperacion, lo cual corresponde al
pilar politico de la Cooperacion Sur-Sur. Sin embargo, se considera que se
pudo aprovechar otros mecanismos que estan en el escenario regional y

multilateral para que el pais hubiese tenido mayor incidencia.

En definitiva, los resultados anteriormente expuestos en relacién al incremento
del aporte al desarrollo en otros paises, el posicionamiento estratégico de las
prioridades de desarrollo del pais, el fortalecimiento de relaciones con América
Latina y El Caribe y la promocion de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular
contribuyeron al cumplimiento del objetivo 10 del Plan Quinquenal de Desarrollo

en referencia a Potenciar a un pais que aporta al desarrollo.
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3.2.1. La participacién como receptor de Cooperacion Sur-Sur, caso:
Programa Nacional de Alfabetizacion y Educacién Basica de personas

jovenes y adulta

Para comprender cdmo surge la iniciativa de apoyo cubano al Programa
Nacional de Alfabetizacion y Educacion Basica de personas jovenes y adultas,
es indispensable revisar antecedentes que motivaran su creacion. En el mapa
n°4, para el afio dos mil ocho se clasificaba a América Latina y El Caribe en
tres grupos, segun sus niveles de erradicacion del analfabetismo. En un primer
grupo, sefialado con azul, conformado por Chile, Argentina, Paraguay y Uruguay;
eran los paises con menor indice de analfabetismo. Un segundo grupo, de color
celeste, integrado por Nicaragua, Cuba, Ecuador, Venezuelay Bolivia, indicaba
los paisas libres de analfabetismo. Finalmente, el tercer grupo de color amarillo,
constituido por México, Guatemala, El Salvador, Perd, Brasil y Republica

Dominicana; se encontraban en la ruta para erradicar el analfabetismo.

A pesar que el pais estuviera clasificado en ruta de erradicar el analfabetismo,
habiendo alcanzado un 11.8%, aun se presentaban altas tasas de personas

sin poder leer y escribir, junto a sus paises vecinos en el triangulo norte.
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Mapa N°4: La Alfabetizacion en América Latina para el afio 2008

Ameérica Latina y la alfabetizacion

En América Lalina se redujo 38% |a tasa de analfabetismo en los Gltimos 5 anos.
Sin embargo, muchos palses reg 1 altos indi do p que no
saben leer ni escribir.

Cuba

\ Ph

(México 7,2%) ) 4 ’J\ I “Rep. Dominicana 0,75

Venozuela
% tﬂmja.osm
Palses con menor Indice /

de analfabetismo (Pl 6,3% e

Palses declarados libres
de analfabetismo Bolivia

/

. Enla ruta para erradicar
el analfabetismo

® ©

En Honduras y Guatemala
entre 10% y 14% de los jovanes
no saben leer ni escribir,

T Paraguay 5.4%

Fuenies: CEPAL, Tolam, SITEAL, UNCBOO 1oleaun

Fuente: Elaborado por CEPAL, Telam, SITEAL y UNESCO en base de Tercer Informe
mundial sobre el aprendizaje y la educacién de adultos.

Ahora bien, la agenda bilateral de cooperacion Cuba-El Salvador, se define y
se concreta a través de los mecanismos de consulta politicas que se celebran
cada afio y en base a esto se incluyé el proyecto denominado Programa
Nacional de Alfabetizacion (PNA) «Educando para la vida» 122, Fue un
programa de asistencia técnica otorgada por la Republica de Cuba, en el cual
el pais se desempefi6 como receptor de esta cooperacion y buscaba el
fortalecimiento y asesoria de funcionarios del Ministerio de Educacién, a través

del apoyo de 15 especialistas cubanos.

122 viceministerio de Cooperacién al Desarrollo, Resumen ejecutivo del proyecto Programa
Nacional de Alfabetizacion (PNA) “Educando para la vida”, (San Salvador, Direccién General
de Cooperacion al Desarrollo, 2019), 1.
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Por tanto, la unidad ejecutora fue el Ministerio de Educacién, teniendo una
duracion del 2014-2019 con una inversion de $4,450,004.00, integrada con
recursos de la Administracion de Sanchez Cerén y donacion de China, Taiwan;

segun datos del Ministerio de Educacion.

Este programa, apuntaba a responder con las lineas de accion y estrategias del
Plan Quingquenal de Desarrollo, correspondiéndose al Objetivo del Buen Vivir 2,
en el que se buscaba desarrollar el potencial humano del pais con el fin de
ampliar la cobertura y las oportunidades de acceso a la educacién con énfasis
en nifos, niflas, adolescentes y jovenes en situacion de desventaja y
vulnerabilidad. Para tal efecto, se plantearon las siguientes metas: primero
erradicar el analfabetismo de la poblacion entre 15 afios en adelante; segundo,
ampliar la cobertura de la educacion inicial en un 10%; tercero, atender a
447,800 estudiantes joévenes y adultos mediante modalidades de educacién
flexible; y una cuarta meta, ampliar al 100% la cobertura de dotacion de
paguetes escolares para la poblacion que cursaba el bachillerato en centros
educativos del Estado. En el mapa n°5 y grafico n°6 Se puede contrastar los
datos base con los que inicié el quinquenio, en el que se vislumbra un
decrecimiento en la tasa de analfabetismo, que pasé de 2.4% en el 2014 a
2.2% en el 2017.123

123 Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia de la Republica de El Salvador.
Informe del cumplimiento del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 (San Salvador:
Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia de la Republica de El Salvador,
2019), http://www.secretariatecnica.gob.sv/wp -content/uploads/2019/05/Informe_PQD_2014-
2019.pdf
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Mapa N°5: Analfabetismo en poblacién joven, porcentaje de poblacién
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Grafico N°6: Analfabetismo en poblacién joven, porcentaje de poblacién
entre 15-24 afos, 2016.

Analfabetismo en poblacién joven, porcentaje
de poblacion entre 15-24 anos
20
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Fuente: Banco Mundial, UNESCO.

Nota: se ha aumentado en lineas punteadas la linea de tendencia polindmica con mayor ajuste por
su RY, para aproximar de la mejor forma posible el valor tendencial que la serie podria haber tenido,
para aquellos casos en los que no se presentan datos continuos.

Fuente: Informe de Banco Mundial, UNESCO.

Resultados finales, a partir de datos obtenidos en el Ministerio de Educacion:

Al concluir el periodo 2014-2019, se lograron certificar como personas
alfabetizadas a 115,448; se declararon 144 municipios libre de analfabetismo
y 4 departamentos (La Paz, Cuscatlan, Ahuachapan y San Vicente); y se
disminuyé el indice de analfabetismo a un 7.6%, teniendo en cuenta que para la

administracion de Mauricio Funes se cerrd con un 12.7%.

Para dar continuidad con el apoyo cubano, se firmé el Convenio Especifico de
Colaboracion entre el Ministerio de Educacion de la Republica de Cuba y el
Ministerio de Educacién de la Republica de El Salvador, para un periodo de 3
anos, el cual inicio en enero de 2017 extendiéndose al 2020. El Programa
Nacional de Alfabetizacion, fue muy valioso, sin embargo, no se logré concretar

la meta de declarar a todo el pais libre de analfabetismo, se considera que el
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periodo fue relativamente corto para alcanzar una apuesta muy ambiciosa.
Asimismo, experto en Cooperacion sostuvo que, no hubo una articulacion de
actores estratégicos como la empresa privada, gobiernos locales, sociedad
civil, que con la participacion y contribucion de todos ellos se hubiesen
alcanzado mejores resultados. No obstante, se reafirma el logr6 de disminuir el

indice de analfabetismo de un 12.7% en el 2013 a un 7.6% para el 2019.

3.2.1 La participacion como oferente de Cooperacion Sur-Sur, caso:
Transferencia de la experiencia salvadorefia en la implementacién de

agenda sobre la eficacia de la cooperacién al desarrollo

Tras la adhesion a la Declaracion de Paris, y el cambio en la vision de la
cooperacion internacional, el pais ha tenido una posicién activa frente a la
eficacia de la cooperacion, esto se ha evidenciado, con el liderazgo institucional
en la creacion de una politica publica en materia de eficacia de la cooperacion,
esta es, la Agenda Nacional de Eficacia de Ayuda que estimula la eficacia en
todas la modalidades que desde el Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo
se gestionan, a través de sus cinco ejes principales.12* En este sentido, el
apartado explica las razones que motivaron a Costa Rica a solicitar
Cooperacion Sur-Sur y el proceso de gestion que dirigio El Salvador como pais
socio oferente en cuanto al proyecto: Transferencia de la experiencia
salvadorefia en la implementacion de la agenda sobre la eficacia de la

cooperacion al desarrollo.

124 “Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador: Eficacia de la Cooperacion”
MRREE, acceso el 3 de agosto de 2019,
http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-eficacia-de-lacooperacidon/agenda-
nacional- de-eficacia. Los cinco ejes principales que constituyen la Agenda Nacional de
Eficacia son el Plan Nacional para la Eficacia de la Cooperacion, implementacion de la
Reforma del Sistema de Naciones Unidas, Estrategia Nacional de Cooperacion Sur-Sur,
implementacion de la Estrategia de Cooperacién Descentralizada, impulso de la Agenda
Regional de Eficacia en el marco del Sistema de Integracién Centroamericana.
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En 2014, Costa Rica se suscribi6 a los principios que se habian adoptado para
promover la eficacia de la cooperacion y mantenia un apoyo y posicionamiento
del tema a nivel internacional.’?> Sin embargo, no existia la implementacion
de esta agenda a nivel interno, es decir no habia una plataforma institucional
que involucrara la participacion y coordinacion de las instituciones nacionales;
tampoco una estrategia que armonizara la incorporacion de diversos sectores
y nuevos actores al desarrollo en la categoria de receptor y oferente de

cooperacion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica como institucion rectora de la cooperacion,'?® carecia de
un conocimiento amplio y necesario de cédmo implementar y materializar los
principios de la eficacia de la cooperacion a nivel interno, es asi, como el caso
salvadorefio resultdé muy interesante para Costa Rica, debido al avance del
pais en el ambito de la eficacia de la cooperacion.'?” Bajo esta visién en
materia de eficacia de la cooperacién, en septiembre de 2014, Costa Rica se
inserté en el proceso de aplicaciéon y acceso a la oferta de Cooperacion Sur-

Sur (Ver esquema n°5).

125 Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo, Proyecto de Oferta de Cooperacion Sur-Sur:
Transferencia de la experiencia salvadorefia en la implementacion de agenda de la eficacia
de la cooperacion al desarrollo y sus principios (San Salvador: Direccién General de
Cooperacion al Desarrollo 2014), 2.

126 |pid.1

127 Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica de Costa Rica. Proyecto
dirigido a la transmisién de la experiencia salvadorefia en la implementacion de la agenda
de la eficacia de la cooperacion (Costa Rica: Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica, 2016), http://mideplan5-n.mideplan.go.cr/cooperacioninternacional/
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Esquema N°5: Proceso de aplicacion y acceso a oferta salvadorefia de
Cooperacién Sur- Sur y Triangular

Paso 5:
Paso 3:

. _Pa_so 2 Presentacion Paso 4: Visto bueno del
Paso 1: Oficializacion de oficial de solicitud . proyecto, y de
Identificacion y solicitud a ente VMCD'goorfiln'a proceder se
) en esquema evaluacion técnica "
formulacién de rector de bil Id activan las fases de

idea d e ilateral de de proyecto con .

idea de proyecto cooperacion de e " 5 transferencia de

pais solicitante negociacion o por entidad respectiva idad

via diplomatica Rk

solicitada

Fuente: 2° Catalogo de Cooperacién Sur -Sur «El Salvador solidario con el mundo», 2016

Siguiendo esa ruta, Costa Rica a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica, Ministerio de
Hacienda, como instituciones solicitantes, presentaron al ente rector de
cooperacion de ese pais, la solicitud de proyecto denominada: «Transferencia
de la experiencia salvadorefia en la implementacién de la agenda de la eficacia
de la cooperacion al desarrollo y sus principios». Con el propdsito que evaluara
el mecanismo idéneo bilateral que poseia con El Salvador, y de esa manera,
presentar oficialmente la solicitud de proyecto. En septiembre de 2014, esta
entidad presenta la solicitud en cuestion ante el Viceministerio de Cooperacion
para el Desarrollo del pais, dicho proceso dio paso a que el proyecto se

incluyera en el marco de una Reunién de Comision Mixta

En esta reunién se establecieron los compromisos sobre el proyecto de
asistencia técnica, asimismo de conformidad al Anexo V: «Lineamientos
operativos para la gestion del Programa de Cooperacion Técnica, Costa Rica
2014-2016», del Acta Final de la | Reunién de Comision Mixta de Cooperacion
Técnica El Salvador-Costa Rica realizada en 2014, se establece que la
ejecucion de actividades y proyectos se regira preferentemente bajo la

modalidad de costos compartidos, asumiendo cada parte su compromisos
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técnico y financiero para que la totalidad de propuestas que integran el
programa 2014-2016 sean cofinanciadas y que exista corresponsabilidad para

lograr los resultados previstos en cada una de ellas.?®

Los compromisos emanados de la Comision Mixta, demostraron que fue una
relacion basada en los principios de la horizontalidad, corresponsabilidad,
reciprocidad y respeto mutuo. También es importante establecer que la
cooperacion que otorga el pais se basa en lavision de que ningun pais es tan
pobre como para no tener nada que ofrecer, ni ninguno es tan rico como para
no tener nada que aprender,'®® en este sentido, prioriza el intercambio de
cooperacion de forma solidaria a pesar de su condicion de Renta Media Baja.
También, desde las premisas constructivistas demuestra que existen razones
morales y éticas que motivan al pais realizar actividades bajo la modalidad Sur-
Sur, sin que el poder y la influencia politica sea la premisa fundamental.

Por otra parte, EI Departamento de Cooperacion Bilateral Sur-Sur del pais fue
la entidad encargada de aprobar el proyecto, asimismo, participé activamente
en el proceso de implementacion de las 4 fases del ciclo de transferencia, estas
son: 1. Diagnostico y formulacién; 2. Implementaciéon y Ejecucion; 3.
Seguimiento y Evaluacion; 4. Cierre y sistematizacion. Ahora bien, el lapso de
transferencia de una capacidad o fortaleza salvadorefia en Cooperacion Sur-

Sury Triangular es de 1 a 2 afios.3°

La implementacion del proyecto beneficié directamente al equipo de la
Direccion de la Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones

Exteriores, equipo del Ministerio de Planificacion y Politica Econdémica y el

128 VViceministerio de Cooperacion al Desarrollo, Proyecto de Oferta de Cooperaciéon Sur-

Sur, 5.

129 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador. Marco de Desempefio de la
Cooperacién Sur-Sur.

130 Roger, 2° Catalogo de Oferta de Cooperacion Sur-Sur, 14.
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equipo del Ministerio de Hacienda. Indirectamente beneficié a los Sistemas de
Enlaces de Cooperacion Internacional de Costa Rica. El aporte de la
cooperacion salvadorefia estuvo orientada a apoyar los esfuerzos de Costa
Rica, en el sentido de, buscar resultados concretos y sostenibles de la
cooperacion internacional en todas sus modalidades, esto implicé la mejora de
gestion para producir resultados, ejercicios peridédicos de monitoreo,
evaluacion y comunicacion de avances, trasparencia y rendicion de cuentas,

y el fortalecimiento de capacidades nacionales.*3!

El proyecto contribuy6 a potenciar los recursos e iniciativas de cooperacion,
apoyo a la Cooperacion Sur-Sur y Triangular, promoviendo y armonizando
alianzas horizontales a una gran variedad de contextos y nhecesidades
nacionales.'® Asimismo, gener6é un panorama propicio para potenciar el
impacto de las diversas formas de financiacion y cooperacion para el
desarrollo. Desde la posicion de Costa Rica se destaca que el proyecto en
cuestion permitié una cooperacién transparente y eficaz y que contribuye al
logro del Plan de Desarrollo de Costa Rica, asi como coadyuvar en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.'* De esa forma, el pais
socio receptor ha expresado su satisfaccion en cuanto a la implementacién de

esta iniciativa horizontal .34

En conclusion, el proyecto de «Transferencia de la experiencia salvadorefia en

131 Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo, Proyecto de Oferta de Cooperacion Sur-
Sur,3.

132 |pid.
133 San José. Agencia PL., “Ticos y salvadorefios finalizan intercambio sobre cooperacion,” La
Gente, 5 de julio de 2016, seccion Centro América.

http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/resumen/ 205839/ticos-y-salvadorefos-finalizan-
intercambio-sobre-cooperacion/

134 Presidencia de la Republica de Costa Rica, “Costa Rica y El Salvador firman Acuerdo de
Asociacion Estratégica, para fortalecer la relacion politica, comercial y de cooperacion,”
Comunicados Relaciones Internacionales, 27 de julio de 2016.
https://presidencia.gocr/comunicados/2016/07/costa- rica-y-el-salvador-firman-acuerdo-de
asociacion-estrategica-para-fortalecer-la-relacion-politica-comercial -y-de-cooperacioén.
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la implementacion de la agenda de la eficacia de la cooperacion al desarrollo»,
fue pertinente y funcioné al criterio de la demanda, debido a que respondi6 a las
necesidades solicitadas, en cuanto a la creacion de una politica publica para
promover y gestionar la eficacia de la cooperacion, también apoyo el plan de
desarrollo nacional de Costa Rica. Desde la posicién de dicho pais se destaca
que el aporte del pais fue relevante, debido a que la elaboracion e
implementacion de la Agenda Nacional de Eficacia influyé para que la gestion
de la cooperacion al desarrollo en Costa Rica fuese mas transparente y eficaz

y responda a su politica exterior.
Conclusion capitular

Los resultados obtenidos en la administracion de Sanchez Cerén, en cuanto a
la Cooperacién Sur-Sur, determinaron que el pais se mantuvo con un perfil
preferentemente receptor, a pesar de ello, se fortalecieron las relaciones con
América Latina y el Caribe, se logré incrementar la oferta de los proyectos,
asimismo, se posicionaron estratégicamente las prioridades de desarrollo del
pais a nivel regional y se promovio la Cooperacion Sur-Sur y Triangular; lo que
conllevo al cumplimiento del objetivo 10 del Plan Quinquenal de Desarrollo en

lo referente a potenciar a un pais que aporta al desarrollo.

El perfil preferentemente receptor fue visto desde una légica cuantitativa al hacer
una comparacion con su rol oferente y respondié a las grandes necesidades
socioecondémicas del pais, que al persistir dichas necesidades se espera que
el perfil se siga manteniendo y que tome tiempo porque ha sido una tendencia

en los ultimos aros.

La cartera de proyectos que se oferto, si bien, fue inferior a comparacion de la
recepcion, de hecho, en los Informes de Cooperacioén Sur-Sur en Iberoamérica

2016-2018 se habla de una cifra incipiente, no obstante, el rol que ejercio el pais
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a nivel regional no puede ser comparado con paises como Brasil, México, Chile
entre otros, que, al ser paises catalogados de renta media alta, por ende, son
los principales oferentes de proyectos con mayor grado de expertise en materia

dentro de la region.

Asimismo, es de destacar la larga trayectoria que llevan en dicha modalidad de
cooperacion, que para el caso salvadorefio son diez afios, un periodo que fue
relativamente corto para desarrollarse con mas vigor en el tema de la oferta. En
tal sentido, se reconoce el aporte que brindd el gobierno, ya que representd un
precedente a nivel nacional bajo una logica cuantitativa, al no contar con
registros mayores en las administraciones anteriores. Asimismo, se considera

gue los proyectos que se brindaron fueron experiencias valiosas.

En atencién a lo anterior, la Cooperacion Sur-Sur que otorgé el pais se
caracterizo por ser dinamica, solidaria, y multisectorial. Que emple6 diversos
instrumentos, herramientas y modalidades. Sin embargo, no se observan
actualizaciones en cuanto a la sistematizacion y el registro de sus experiencias
en ésta modalidad, si bien, existe un Sistema Informatico de Cooperacion al
Desarrollo, éste solo genera unaficha de proyecto que no ahonda en principales

resultados, beneficios, lecciones aprendidas y costos compartidos.

Los proyectos demandados en el &rea social principalmente en el sector salud
y educacion fueron estratégicos, ya que estuvieron alineados a las necesidades
inmediatas del pais para alcanzar un mejor desarrollo social, sin embargo, no
se sabe con exactitud la eficacia que estos tuvieron al ser implementados. En
relacion a ello, se deduce que el sector salud y educacion seran primordiales
para seguirle apostando, en razon de que, al ser incrementada su calidad y
acceso, por ende, se tendra una poblacion mas productiva y se mejoraran la

calidad de vida, obteniendo un mayor desarrollo social y economico.
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El Programa Nacional de Alfabetizacion, fue muy valioso, sin embargo, no se
logré concretar la meta de declarar a todo el pais libre de analfabetismo, se
considera que el periodo fue relativamente corto para alcanzar una apuesta muy
ambiciosa. Asimismo, no hubo una articulacion de actores estratégicos como la
empresa privada, gobiernos locales, sociedad civil, que, con la participacion y
contribucién de todos ellos, se hubiesen alcanzado mejores resultados. No
obstante, se logro disminuir el indice de analfabetismo de un 12.7% en el 2013
aun 7.6% para el219

El proyecto «Transferencia de la experiencia salvadorefia en la implementacion
de agenda de la eficacia de la cooperacion al desarrollo», fue pertinente y
funciono al criterio de la demanda, debido a que respondio a las necesidades
solicitadas, en cuanto a la creacion de una politica publica para promover y
gestionar la eficacia de la cooperacion, también apoyo el Plan de Desarrollo

Nacional de Costa Rica.

Finalmente, los resultados logrados en la administracion Sanchez Cerén
estaran supeditado a la continuidad de las nuevas administraciones. No
obstante, el panorama presenta un futuro incierto en la Cooperacién Sur-Sur, ya
gue no hay una apuesta en materia. Ello se comprueba en lo establecido en el
Plan Cuscatlan, eje estratégico 1.4: Fomento de la Cooperacion, donde
establece que el gobierno promovera el desarrollo de la cooperacién en sus
diferentes modalidades. Por lo que, se puede aducir que no existe una vision

estratégica para el modelo de cooperacién estudiado.

En cuanto a la proyeccion internacional, se encuentra focalizada en fortalecer
relaciones diplométicas con América del Norte, en particular con Estados
Unidos y en dltimo plano con el resto de América Latina y Africa, sin hacer
alusion al Caribe. Todo ello genera un aspecto preocupante, debido a que,
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podria darse un estancamiento o retroceso a los resultados positivos que se han
construido desde el Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo en los ultimos

diez anos.
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CONCLUSIONES GENERALES

A pesar que el concepto de Cooperacién Sur-Sur no posea una definicion
universal, en la practica se ha logrado una mayor integracion entre los
diferentes paises y bloques regionales, generando soluciones a problemas
endémicos de desarrollo, a partir del principio de solidaridad. No obstante, esta
solidaridad se compagina con intereses politicos, econdmicos y sociales que

antepone cada pais.

La Cooperacién Sur-Sur surge con unos objetivos propios desde el Sur como
sefal de resistencia a la dominacion que Occidente ha perpetrado por afios en
el ambito econdmico, politico, particularmente en el sistema de cooperacion al
desarrollo. Sin embargo, también hay que afirmar que en la actualidad los
objetivos e ideales del Sur se han transformando gradualmente como producto

de nuevas realidades o desafios emergentes.

Asimismo, tiene su precedente histdrico en la Conferencia de Bandung donde
se empieza hablar del «espiritu de Bandung» camulo de principios ideolégicos
como, la promocion de los intereses mutuos y de la cooperacion, la
convivencia pacifica e intereses comunes. Principios basados en la
solidaridad, que planteaban una estructura politica y econdmica alterna que
terminara con la opresion que se ejercia hacia el resto de los paises del Sury
gue desafiara el orden econémico internacional instaurado por los paises del

Primer Mundo, ello demandaria condiciones mas justas en el comercio.

Desde el Constructivismo se concluye que la aprobacion del Plan de Accién
de Buenos Aires (PABA) representa un hito importante en la
institucionalizacién de la Cooperacién Sur-Sur sus elementos ideoldgicos son

el origen de una narrativa y normativa propia de esta modalidad que ha
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permeado en la conducta de los actores del Sur. Sus ideales, visiones y
practicas llevan paulatinamente a la formacion de una resistencia al esquema
tradicional lineal para enfocarse en uno horizontal, sin embargo, para los afios
80’s sufre un proceso de sosiego, es decir, todos los que se habia logrado
instaurar bajo esta modalidad se desvanece, producto de la deuda externa de

los paises latinoamericanos.

Para la década de los noventas, poco se conocia sobre Cooperacion Sur-Sur,
pese a ello, desde instituciones propias del Sur y Organizacion de Naciones
Unidas se observa un proceso de popularizacion sobre su estructura normativa
e ideoldgica, que, a primera, y segunda década del siglo XXI estimulan un
cambio en actores estatales, e instituciones internacionales. En los actores
estatales se observa la incorporacion de la Cooperacidon Sur-Sur en buena
parte de las politicas exteriores de los paises del Sur. Asi, esta modalidad ha
pasado afilos de prosperidad en sus avances, asi como altibajos, que
resultaron en el reconocimiento de sus actores, conceptualizaciones,
principios, valores y practicas dentro del Sistema de Cooperacion

Internacional.

Por otra parte, se debe afirmar que Brasil, México y Argentina representan un
claro ejemplo de lo que es el renovado auge de la Cooperacién Sur-Sur en las
Ultimas décadas, paises que se han caracterizado por su intensa actividad de
intercambio técnico, econémico, y tecnoldgico. En el caso particular de estos
paises se observa la tendencia hacia una mayor institucionalizacién del eje
Sur-Sur, aunque no todos los paises van al mismo ritmo, algunos gestionan su
cooperacion a través de fondos de financiamiento, agencias especializadas, y
leyes para suministrar la cooperacion internacional, asimismo, cada pais va
creando sus propias estrategias a través de politicas nacionales y exteriores,

contribuyendo al desarrollo de sus pares e impulsado su liderazgo activo en
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plataformas internacionales de cooperacion y desarrollo, logrando que sus
intereses y necesidades puedan ser globalizadas.

La Cooperacion Sur-Sur ha sido determinante en la reconfiguracion de la
arquitectura de la ayuda, debido a que desde esta dimension y a través de las
Conferencias para la Financiacion del Desarrollo, y los Foros de Alto Nivel
sobre la Eficacia de la Ayuda se han concretado cambios en la renovacion del
enfoque, las préacticas, protagonistas, y mecanismos de la cooperacion al
desarrollo. De esta forma ha pasado a consolidarse como una modalidad que
permite reconfigurar la arquitectura de la cooperacion para el desarrollo, bajo
la idea, que se ha heredado una estructura que fue disefiada y pensada por
Occidente en un contexto que no fue igual al entorno que los paises del Sur
estaban atravesando, y que responde a necesidades y realidades propias de
Occidente, implicando la imposicion de lineamientos, doctrinas y una
estructura normativa en la arquitectura de la cooperacion, de la que el Sur no

se siente identificado, porque se ha omitido su participacion.

Desde el Constructivismo se demuestra que los actores del Sur viven en un
mundo que esta en constante construccién, en el cual son protagonistas
principales y es producto de sus propias decisiones, entonces la arquitectura
de la cooperacién para esta perspectiva, es socialmente construida, en el
sentido que desde el Sur se ha desdibujando gradualmente la vieja estructura
de la gobernanza de cooperacion al desarrollo, a través del establecimiento

del ideario narrativo, principios y practicas de la modalidad Sur-Sur.

El PABA+40 demuestra que la modalidad Sur-Sur sigue generando un amplio
interés en el escenario internacional, a través de su contribucion en la
implementacion de la Agenda 2030, sin embargo, también se evidencia que,
los actores del Sur han abandonado el debate por conseguir que esta
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modalidad consiga un espacio propio dentro de la arquitectura de la ayuda o
gue sea entendida como una modalidad equivalente a la tradicional, al reiterar
en su punto 10 que la Cooperacion Sur-Sur complementa a la modalidad
Norte-Sur. De esa forma, refuerzan la idea de que la modalidad tradicional es
el centro de la arquitectura de la ayuda, lo cual no deberian seguir
visibilizandose de esa manera. Por otra parte, esta declaracion es la
herramienta sustancial para el disefio y actualizacion de estrategias de los
actores del Sur, y representa una oportunidad para avanzar en la construccion

de un nuevo sistema de cooperacion mas legitimo y representativo.

Se ha evidenciado que la adhesiéon de El Salvador a la Declaracion de Paris
en el 2009, provoco la instauracion gradual de un nuevo paradigma en la
gestién de Cooperacion para el Desarrollo a nivel nacional. Si bien es cierto,
la adhesion del pais a dicha declaracion no estuvo sujeta como una prioridad
politica, pese a que era primordial para canalizar eficientemente los recursos,
sino que, fueron factores externos e internos que obligaron a la adopcién de la
misma, la clasificacion de Pais de Renta Media Baja, la crisis financiera de
2008 y el compromiso ante la comunidad internacional. A partir de este hito
en la Cooperacion al Desarrollo, a nivel nacional se han realizaron diferentes
acciones para poder responder a los compromisos adquiridos de acuerdo a

sus capacidades y necesidades, formando parte del que hacer institucional.

El cambio de enfoque en la politica exterior en la administracion de Mauricio
Funes, se disefié en respuesta a los intereses y necesidades del pais, ello no
supondria la panacea para enfrentar todos los desafios existentes, no obstante,
con su implementacidn se generaron cambios sustanciales a partir de la
apertura de las relaciones exteriores, teniendo en cuenta que en la
administracion que le antecedia, la politica exterior se habia mantenido en una

linea conservadora. Asimismo, con la incorporacion de una nueva modalidad, la

119



Cooperacion Sur-Sur, se establecié un mayor acercamiento con los paises de
América Latina, ElI Caribe y Centroamérica, ello lo demuestra los distintos
acuerdos que se suscribieron de forma bilateral y triangular. Asimismo, es de
mencionar que su participacion en este esquema se llevo a cabo a través de un

rol receptor y oferente, posicionando su roldual.

Ahora bien, el hecho de adherirse a los principios de la eficacia de la
cooperacion ha permitido materializar cambios sustanciales en la forma de
gestionar la cooperacion, debido a que se crearon las bases normativas e
institucionales para establecer un ente rector propio orientado al logro de la
eficacia y trasparencia de los recursos que se adquieren en las diferentes
modalidades. Asimismo, con la incorporacién de una nueva modalidad se
establecié un mayor acercamiento con los paises de América Latina, El Caribe
y Centroamérica, ello lo demuestra los distintos acuerdos que se suscribieron
a nivel bilateral y triangular. Asimismo, es de resaltar que su participacion en

este esquema se llevé a cabo a través de un rol receptor y oferente.

Desde la Optica constructivista la Agenda Nacional de Eficacia de la Ayuda ha
sido estructurada por «acuerdos colectivos», surgidos de la Declaracion de
Paris, el Plan de Accién de Accra, la Cumbre de Dohay los consensos surgidos
de la Alianza Global para la Eficacia de la Cooperacion de Buséan, el Plan
Quinquenal de Desarrollo, la nueva concepcion en la gestion politica y técnica
de la Cooperacion Internacional, compromisos para una Agenda Nacional de

Eficacia de la Ayuda.

La aglutinacion de compromisos, tanto a nivel nacional como internacional han
llevado al pais a la conformacion de sus identidades e intereses ajustados a
fines colectivos, los cuales se evidencian en la concepcidon que la administracion

de Mauricio Funes proyecté en el plano nacional e internacional. En el nivel
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nacional, adopta una nueva concepcion para la gestion de la cooperacion al
desarrollo a través del Plan Quinquenal de Desarrollo y posteriormente crea la
Agenda Nacional de Eficacia. La implementacion de esta agenda, se ha
adaptado progresivamente a la nueva arquitectura internacional, incluyendo a los
diversos actores del desarrollo nacional e internacional, para ello se
establecieron ejes o lineas de accion con el fin de monitorear los avances en
los compromisos asumidos en cada uno y dicho monitoreo genera insumos
para establecer nuevas estrategias para mejorar la calidad y eficacia de la

cooperacion.

En el nivel internacional la identidad del pais se sustenta discursivamente en
su politica exterior, identificAandose como un pais que promueve la cooperacién
al desarrollo y, de ahi, el comportamiento es en funciéon de principios, normas,
valores e instituciones de la nueva arquitectura de la cooperacion al desarrollo,
sin embargo, este sistema de cooperaciéon ha sido disefiado por las grandes
potencias ajustado a sus propios intereses; siguiendo esa logica trabajo el pais
ha instaurado una agenda que suscita el surgimiento de una nueva modalidad de

cooperacion, esta es la Cooperacién Sur-Sur.

Se puede estimar que la Estrategia Nacional de Cooperacion Sur-Sur se
fundamenta en la identificacién previa de una serie de necesidades y desafios
colectivos, que permite propiciar sinergias de coordinacion y acercamientos con
actores de desarrollo nacional e internacional, buscando con ello, cristalizar el
actual modelo de gestion horizontal, asimismo, cohesionar estos esfuerzos con
la Agenda Global de Desarrollo, Agenda de la Eficacia de la Ayuda y el Plan
Accion de Buenos Aires (PABA+40), también pretende contribuir al

fortalecimiento de capacidades nacionales.

Evidentemente el pais tiene un gran reto, el de profundizar la gestion politica
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y técnica de la Cooperacion Sur-Sur, integrando y fortaleciendo nuevas
herramientas estratégicas que promuevan las practicas Sur-Sur y Triangular
desde una cultura propia y liderar procesos de discusion regional y global en
materia de desarrollo y Cooperaciéon Sur-Sur, todo ello a pesar de los cambios

de gobierno que puedan suscitarse.

Promover un ambiente propicio para darle sostenibilidad al FOSAL, porque de
esta herramienta financiera depende seguir consolidando el rol dual del pais
en materia de Cooperacion Sur-Sur y Triangular. Aplicar de manera efectiva la
experiencia y vision de las practicas Sur-Sur a los compromisos renovados del
Plan de Accién de Buenos Aires para la Cooperacion Técnica (PABA+40) y a

los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La modalidad de Cooperacion Sur-Sur que gestiona el pais, aln no cuenta con
una herramienta especifica que dé seguimiento, monitoreo y evaluacion a las
actuaciones de cooperacion bajo esta modalidad, por lo tanto, se debe avanzar
y profundizar en la creacion de herramientas institucionales de esta naturaleza,
asimismo, de mecanismos que permitan la medicibn de los recursos
financieros y presupuestarios que implica la modalidad en cuestion, ya que si
bien existen mecanismo de medicion que derivan la Agenda de la Eficacia de
la Ayuda, sin embargo no se pueden aplicar a esta modalidad, debido a que

sus enfoques, y particularidades distan de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

Los resultados obtenidos en la administracion de Sanchez Cerén, en cuanto a
la Cooperacién Sur-Sur determinaron que el pais se mantuvo con un perfil
preferentemente receptor, a pesar de ello, se fortalecieron las relaciones con
Ameérica Latina y el Caribe, se logro incrementar la oferta de los proyectos,
asimismo, se posicionaron estratégicamente las prioridades de desarrollo del

pais a nivel regional y se promovio la Cooperacién Sur-Sur y Triangular; lo que
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conllevé al cumplimiento del objetivo 10 del Plan Quinquenal de Desarrollo en

lo referente a potenciar a un pais que aporta al desarrollo.

El perfil preferentemente receptor fue visto desde una logica cuantitativa al
hacer una comparacién con su rol oferente, y respondié a las grandes
necesidades socioecondémicas del pais, que al persistir dichas necesidades se
espera que el perfil se siga manteniendo y que tome tiempo porque ha sido una

tendencia en los ultimos arios.

La cartera de proyectos que se ofertd, si bien, fue inferior a comparacion de la
recepcion, de hecho, en los Informes de Cooperacién Sur-Sur en lberoamérica
2016-2018 se habla de una cifra incipiente, no obstante, el rol que ejercio el pais
a nivel regional no puede ser comparado con paises como Brasil, México, Chile
entre otros, que, al ser paises catalogados de renta media alta, por ende, son

los principales oferentes de proyectos en la region.

Asimismo, es de destacar la larga trayectoria que llevan en dicha modalidad de
cooperacion, que para el caso salvadorefio son diez afios, un periodo que fue

relativamente corto para desarrollarse con mas vigor en el tema de la oferta.

En tal sentido, se reconoce el aporte que brindo el gobierno, ya que represent6
un precedente a nivel nacional bajo una légica cuantitativa, al no contar con
registros mayores en las administraciones anteriores. Asimismo, se considera

gue los proyectos que se brindaron fueron experiencias valiosas.

En atencién a lo anterior, la Cooperacion Sur-Sur que otorgé el pais se
caracterizd por ser dindmica, solidaria, y multisectorial. Que empled diversos
instrumentos, herramientas y modalidades. Sin embargo, no se observan
actualizaciones en cuanto a la sistematizacion y el registro de sus experiencias

en ésta modalidad, si bien, existe un Sistema Informatico de Cooperacion al
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Desarrollo, éste solo genera unaficha de proyecto que no ahonda en principales
resultados, beneficios, lecciones aprendidas y costos compartidos.

Los proyectos demandados en el &rea social principalmente en el sector salud
y educacion fueron estratégicos, ya que estuvieron alineados a las necesidades
inmediatas del pais para alcanzar un mejor desarrollo social, sin embargo, no
se sabe con exactitud la eficacia que estos tuvieron al ser implementados. En
relacion a ello, es necesario sefalar que el sector salud y educacién seran
primordiales para seguirle apostando, en razén de que, al ser incrementada su
calidad y acceso, por ende, se tendra una poblacion mas productiva y se
mejoraran la calidad de vida, obteniendo un mayor desarrollo -social y

econdémico.

El Programa Nacional de Alfabetizacion, fue muy valioso, sin embargo, no se
logré concretar la meta de declarar a todo el pais libre de analfabetismo, se
considera que el periodo fue relativamente corto para alcanzar una apuesta muy
ambiciosa. Asimismo, no hubo una articulacién de actores estratégicos como la
empresa privada, gobiernos locales, sociedad civil, que, con la participacion y
contribucion de todos ellos, se hubiesen alcanzado mejores resultados. No
obstante, se logré disminuir el indice de analfabetismo de un 12.7% en el 2013
aun 7.6% para el2019.

El proyecto «Transferencia de la experiencia salvadorefia en la implementacién
de agenda de la eficacia de la cooperacion al desarrollo», fue pertinente y
funcioné al criterio de la demanda, debido a que respondio a las necesidades
solicitadas, en cuanto a la creacion de una politica publica para promover y
gestionar la eficacia de la cooperacién, también apoyo el Plan de Desarrollo

Nacional de Costa Rica.
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Finalmente, los resultados logrados en la administracibon Sanchez Cerén
estardn supeditado a la continuidad de las nuevas administraciones. No
obstante, el panorama presenta un futuro incierto en la Cooperacion Sur-Sur, ya
gue no hay una apuesta en la materia. Ello se comprueba en lo establecido en
el Plan Cuscatlan en su eje estratégico 1.4: Fomento de la Cooperacién, donde
establece que el gobierno promovera el desarrollo de la cooperacion en sus
diferentes modalidades. Por lo que, se puede aducir que no existe una vision

estratégica para el modelo de cooperacion estudiado.

En cuanto a la proyeccion internacional, se encuentra focalizada en fortalecer
relaciones diplomaticas con América del Norte, en particular con Estados
Unidos y en ultimo plano con el resto de América Latina y Africa, sin hacer
alusion al Caribe. Todo ello, genera un aspecto preocupante, debido a que,
podria darse un estancamiento o retroceso a los resultados positivos que se
han construido desde el Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo en los

ultimos diez afnos.
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RECOMENDACIONES GENERALES

Los actores del Sur deben propiciar una mayor participacion en los debates
sobre la eficacia de la ayuda y agenda de desarrollo, para conseguir que la
Cooperacion Sur-Sur tenga un espacio propio dentro de la arquitectura actual de
la cooperacion al desarrollo, y sea entendida como una modalidad equivalente
a la cooperacion tradicional. Asimismo, para que pueda darse respuesta a las
necesidades y realidades del mundo actual debe trabajar de forma coordinada
articulando esfuerzos para generar las sinergias necesarias que permitan la
convivencia de las distintas modalidades en condiciobn de horizontalidad.
También resultaria importante que los actores del Sur se apropien de los
principios acordados recientemente en la Segunda Conferencia de Alto Nivel de

las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur- Sur.

Se recomienda a la nueva administracion y en particular al Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo como ente rector de la cooperacién en el pais:
el fortalecimiento e innovacion del ciclo de gestiéon de la misma, es decir la
mejora constante de sus cinco pilares: 1. El pilar institucional, es decir el
Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo con sus direcciones internas
encargadas de promover las diferentes modalidades de cooperacion, 2. El
pilar politico, con ello el posicionamiento regional e internacional, 3. El pilar
operativo, enfocado en su rol dual tanto en la Cooperacion Sur-Sur y triangular,
finalmente 5. Un pilar financiero, en referencia al Fondo Salvadoreiio de
Cooperacion Sur-Sur. Todo ello encaminado a beneficiar la estructura creada
para la entrega y recepcion de cooperaciéon durante el periodo presidencial de

Mauricio Funes.

Ante los vaivenes politicos, se sugiere la creacion de una ley de cooperacién al

desarrollo, debido a que este instrumento constituiria un aspecto fundamental
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para avanzar institucionalmente y garantizar la continuidad y sostenibilidad de
las buenas acciones que ha ejecutado el Viceministerio de Cooperacién al

desarrollo en los ultimos diez anos.
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ANEXOS

1 Entrevista: Lic. Edgar Alejandro Huezo Saavedra, Jefe del Departamento

de Cooperacion Sur-Sur del Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo.
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Lic. Edgar Alejandro Huezo Saavedra, Jefe del Departamento de Cooperacién
Sur-Sur del Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo (MIREX)

Variable

Descripcion

Principales
resultados de la
Cooperacion
Sur-Sur 'y
Triangular en el
periodo 2014-
2019

-En el 2014 a 2019 fue precisamente un periodo donde la vision
fue fortalecer y analizar todas estas modalidades, pero en lo que
refiere a la CSS y Tr., el principal foco fue, que el pais pudiera
consolidar su participacién para pasar de ser netamente receptor
a ser un pais con rol dual.

-Se empezaron a preparar condiciones, para que, en el marco de
relaciones bilaterales, también pudiéramos atender solicitudes
de necesidad de cooperaciobn que presentaran los socios
regionales, en una primera linea extra regional.

-En el quinquenio Sanchez Cerén se cerré con 28 proyectos de
oferente.

-Se tuvo un aporte adicional del Ducado de Luxemburgo, con el
FOSAL, que permiti6 no solo trabajar proyectos de oferta sino
inclusive considerar proyectos estratégicos en caracter de
receptor.

-En el 2016 se realiz6 un ejercicio de actualizacion del catalogo:
el segundo catalogo de oferta de cooperacion Sur-Sur en el pais,
se registraron 43 experiencias.

Opinion
respecto a la
disparidad en el
ejercicio del rol
oferente y
receptor

En lugar de ver la disparidad, la visién seria que en los dos
quinquenios se trabajé siempre en la linea de actor receptor de
CSS, pero que en el quinquenio 2014-2019 hubo un mayor impulso
en el tema de oferta. En este sentido, en el quinquenio 2009-2014
cerramos con 328 proyectos en calidad de receptor y 8 de oferta.
Y en el quinquenio Cerén cerramos con 312 de recepcion y 28
de oferta, es decir hubo més apuesta de proyectos como
oferente, pero eso no fue en detrimento de continuar trabajando
el tema de

recepcion.
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Areas
priorizadas de
los proyectos
ofertados y
recibidos

En el quinquenio Cerén habia varias aristas que definian el plan
guinquenal, pero con mas énfasis en tres: 1. Social, educacion
salud 2. productivo, economia inversion, crecimiento econémico
3. Seguridad, esas eran las lineas de trabajo, pero ciertamente
se hubieron aportes en otros sectores como derechos humanos,
juventud. Temas agropecuarios, agricultura, desarrollo de
modernizacion del Estado, y tema de politica sociales. Hubo
aportes en seguridad, orientada mas en proyectos de
cooperacion norte- sur donde requiere mas financiamiento no
reembolsable, mas que asistencia técnica.

Participacion 'y
posicionamiento
del pais en
materia de
Cooperacion
Sur-Sur

En el quinquenio de Cerén se apost6 a llevar una voz firme en
plataformas regionales donde se abordaba Cooperacion Sur-Sur
y Triangular: Se tuvo la oportunidad de albergar la sede de la
unidad técnica y secretaria ejecutiva de este programa 2015-
2018 en cancilleria.

El Salvador como unidad técnica del PIFCSS elaboro la primera
estrategia con duracién del 2015-2018, dejando como legado
una estrategia de mediano plazo, y ahora el programa tiene que
tener una herramienta de planificacion que dé cuenta de las
principales lineas bajo las que se va a trabajar de manera
estratégica.

Naciones Unidas es otra plataforma a la que le aposté el pais, a
través de la Oficina de Alto Nivel para la Cooperacion Sur-Sur.

Se aposté a CELAC, en 2017 se tuvo la oportunidad de ejercer
la Presidencia Pro Témpore. Se tuvo un aporte muy fuerte en la
Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, sobre todo
porque somos parte del Comité Directivo y un grupo de trabajo
interinstitucional que va dedicado al tema de la Cooperaciéon Sur-
Sur y Triangular, en conjunto con Canadéd, Pera, Méxicoy la idea
de este grupo es implementar lineamientos voluntarios para la
Cooperacion Sur-Sur y Triangular, mejorar esquemas de gestion
de acceso a financiamiento, acercamiento en cuanto a ciclos de
gestion con otros paises, etc.

También se trabaja con la Asociacion de Estados del Caribe, el
SICA, se espera que mientras se ejerza la presidencia Pro
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Tempore, podamos dar un empuje mas fuerte en temas de
Cooperacion Sur-Sur.

Perspectivas a
futuro de la
Cooperacién
Sur-Sur 'y
Triangular en
El Salvador

-Reposicionar al pais a nivel internacional
-Apostarle al enfoque multilateral

-Tener un rol més incidente en cuanto a plataforma de integracion
regional.

-Apostarle  al esquema del Sistema de Integracion
Centroamericano y Organizacion de Estados Americanos.

-Trabajar con el tema de eficacia de la cooperacion.

-Tener una labor de lobby y cabildeo, para eso la cooperacion tiene
Su rol, en estos escenarios se podria tener un nivel de incidencia
un poco mayor, y donde la cooperacion podria acompafiar.

-En el nuevo quinquenio podemos ser un pais que reciba ese tipo
de recurso de no computar, como ayuda al desarrollo sino que
sean recursos nuevos, creo que por una lado va eso y también
ya la parte del andlisis institucional, de una politica de cooperacion
de una agencia de cooperacion, acercamiento con NUeVoS SOCIoS.
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