UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS

LA AUTOTUTELA EFECTIVA DE LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS
DE ENTREGA DE INFORMACION EMITIDAS POR EL INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

TRABAJO DE GRADO PARA OBTENER EL TITULO
DE LICENCIADO (A) EN CIENCIAS JURIDICAS

PRESENTADO POR:

RODOLFO ANTONIO JACINTO CACERES
CARLOS BRAYAN MOLINA ECHEGOYEN
JULIO MAURICIO VALENCIA SOLIS

DOCENTE ASESOR:

MSC. NELSON ARMANDO VAQUERANO GUTIERREZ

CIUDAD UNIVERSITARIA, SAN SALVADOR, FEBRERO DE 2020.



TRIBUNAL CALIFICADOR

Dr. Mateo Alvarez Guzman.

PRESIDENTE

Dr. Luis Alonso Ramirez Menéndez.

SECRETARIO

Msc. Nelson Armando Vaquerano Gutiérrez.

VOCAL



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

Msc. Roger Armando Arias Alvarado
RECTOR

Dr. Raul Ernesto Azcunaga Lopez
VICERRECTOR ACADEMICO

Ing. Juan Rosa Quintanilla Quintanilla
VICERRECTOR ADMINISTRATIVO

Msc. Francisco Antonio Alarcén Sandoval
SECRETARIO GENERAL

Lic. Rafael Humberto Pefia Marin
FISCAL GENERAL
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

Dra. Evelyn Beatriz Farfan Mata
DECANA

Dr. Edgardo Herrera Pacheco
VICEDECANO

Licda. Digna Reina Contreras de Cornejo
SECRETARIA

Lic. René Mauricio Mejia Méndez
DIRECTOR DE LA ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS

Msc. Diana del Carmen Merino de Sorto
DIRECTORA DE PROCESOS DE GRADUACION

Msc. Maria Magdalena Morales
COORDINADORA DE PROCESOS DE GRADUACION
DE LA ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS



AGRADECIMIENTOS

A DIOS TODOPODEROSO, por un logro mas, porque siempre es
bueno conmigo dandome todo lo que tengo, todo lo que necesito y todo lo

que tendré, a él sea la gloria y la honra.

A Ml AMADA MADRE, Maria Inés Caceres de Jacinto, A Ml
AMADO PADRE, Juan Antonio Jacinto Torres, Y A Ml QUERIDA TIA,
Estela Caceres, por ser los pilares fundamentales de mi vida, por darme
todo y méas de lo que pueden, por su amor incondicional y su esfuerzo
invaluable, a quienes por la gracia de Dios aun tengo en mi vida, dedico

este logro.

A MI AMADA ESPOSA, Emely Yasmin Castellanos de Jacinto,
mujer inigualable, mi compafiera incansable de luchas y aventuras, mi
mejor amiga, mi esposa y la madre de mi angelito, le dedico también este

logro y que Dios nos permita compartir muchos mas triunfos juntos.

A MI ANGELITO DEL CIELO, el motivo de mi alegria, le dedico este
logro a mi pequefio bebé para quien me faltaron minutos, horas y afios para
darle todo mi amor, confiando en nuestro Dios, que me lo tiene en un lugar
mejor, y me permitird estar nuevamente con él al llegar el ocaso de mis

dias.

A MIS AMIGOS, Hugo Montano, Julio Valencia, Brayan
Echegoyen, Rodrigo Rivera, Nelson Aguilar, quienes con su hermandad,
sinceridad y afecto a lo largo de la carrera han dejado excelentes e
inolvidables momentos en mi vida, a esa sociedad de amigos a los cuales

nos autonombramos LA ACADEMIA, Gracias.

RODOLFO ANTONIO JACINTO CACERES



AGRADECIMIENTOS

En primer lugar, doy gracias a la Divinidad, a mi madre, padre,
hermanos, a mis tios, primos, abuelos y a todos los familiares ademas de
aguellos que en paz descansa, por su apoyo y consejo en esta etapa de mi

vida universitaria.

Agradecido de ante mano con los amigos y compafieros de tesis
Julio Mauricio Valencia Solis y Rodolfo Antonio Jacinto Caceres, con Hugo
Edgardo Montano Corena, Rodrigo Alfonso Rivera Ayala y Nelson Giovanni
Aguilar Castellanos por su amistad, y con el compafero amigo y hermano
que siempre estaré agradecido por su apoyo en mis inicios de la carrera
Luis Rafael Sandoval Vasquez y de todos los conocidos durante este
trayecto académico, ademas de todas aquellas personas que la vida

universitaria me hizo conocerlas y me ensefiaron a salir adelante.

Al docente asesor de nuestra Tesis y también aquellos buenos
maestros y docentes por brindar de su conocimiento y ser luz en la vida

académica y posterior como profesionales.

A todas las personas de mi vida personal y laboral con sus
conocimientos, consejos e instrucciones me formaron y han sido parte de
los pilares con los cuales he sido capaz de continuar con mis propositos y
a la misma vida por los obstaculos, derrotas, sufrimientos, pero con todo
eso he logrado seguir y levantarme de cada prueba por lo cual me hace
disfrutar cada triunfo como el de este momento; al final por todo aquello

vivido y no es descriptible en letras estoy agradecido.

CARLOS BRAYAN MOLINA ECHEGOYEN



AGRADECIMIENTOS

En primer lugar, doy gracias a Dios Todopoderoso y a la Virgen
Maria por permitirme alcanzar este logro, todo se lo debo a ellos por
cuidarme y darme ese discernimiento a lo largo de estos afios de la carrera
para ir superando cada problema u obsticulo que se me presentd durante

este arduo caminar.

Este titulo se lo dedico a mi padre Julio Ulises Valencia Luna, pese
a que fisicamente no ha estado conmigo, sé que desde el cielo estd muy
feliz y orgulloso de este objetivo que alcance en mi vida, honrando tu

memoria al culminar esta carrera que también elegiste.

A mi madre Evelyn Roxana Solis de Valencia, esa guerrera
incansable que lo ha dado por mi, a ese amor materno incondicional que
sigues brindando para que salga adelante, pese a las adversidades de todo
tipo que se nos han presentado a lo largo de los afos, todo lo que soy
mama es lo que tu has forjado, este titulo es nuestro y espero seguir
honrandote como lo dicen las Santas Escrituras, porque te lo mereces.

A mis amigos y compafieros de tesis Rodolfo Antonio Jacinto
Céaceres y Carlos Brayan Molina Echegoyén; asi como a los demas
integrantes de la sociedad de hecho y en un futuro de derecho, La
Academia: Hugo Edgardo Montano Corena, Rodrigo Alfonso Rivera Ayala
y Nelson Giovanni Aguilar Castellanos; por toda esa ayuda colectiva
durante el tiempo que cursamos la carrera, ademas de todas las
ocurrencias, aventuras turisticas y buenos momentos que pasamos, mas
gue mis amigos se convirtieron en mis hermanos, este titulo también lleva
contribuciones de su parte, ahora debemos destacar como siempre lo
hemos hecho en este mundo juridico que tenemos en nuestras manos,

gracias totales.

JULIO MAURICIO VALENCIA SOLIS



INDICE

RESUMEN .......ootitieieeeteecee e te e ee ettt es et es et n et eeen et ten e e, i
LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS .......ceiiieeeeeeteeeeeeen e, i
INTRODUCCION .....ooiuiiiieieeeeeeeeeeeee ettt v
CAPITULO Lttt ettt 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TUTELA DEL DERECHO

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA .....ccoeoveeceeeeeeeee e 1
R 151 (o] - VR 2
1.1.1 AMDIto iNtErNACIONAL ........c.eeveieeeeeecee e 3

1.1.1.1 Origenes €N EUrOP@. ........ooocuuviiiiiiiieeeeeeiiiieee e 3
I O I IO - Vo = SRR 4
O 0 I I U T o - RS 7
O O O UG A [T 4 = - 8
1.1.1.1.4. Otros antecedentes del derecho de acceso a la

informacion en BEUropa ...........ccooviiiiiiiiiiiiiieieeee e 10
1.1.1.1.5. Tribunal Europeo de Derechos HUmanos ......................... 12
1.1.1.2. Origenes en Norteamérica de la Tutela del derecho de
acceso a la informacion...........ccccccvveviii 13
1.1.1.2.1. EStadoS UNIdOS ......ccuvuviiiiieeeiiieeiiiiei e e e e eeeeenes 13
1.0.1.2.2. MEXICO c.ceeeeeeiiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e e e 14
1.1.1.2.3. CaNAA.......oiiiiiiiiieee et 16
1.1.1.3. Origenes en Latinoamérica de la Tutela del derecho de
acceso a la informacion...........cccccvvviiii 17
1.1.1.3.1. COlOMDIA ...uuiieeeiiieie e 17
1.0.1.3.2. ChlE e 18
I I G TR Y (o =T o (] = PPN 19
1.1.1.3.4. Otros antecedentes de la tutela del derecho de acceso a

la informacion en América Latina ............cccoeeeeeeee 20

1.2.2. AMDItO NACIONAL ...ttt 23



(0. =11t (6] 1 X | OSSR 30

MARCO TEORICO DE LA TUTELA DEL DERECHO DE ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA ....c.ootiiiieieceiee et 30
2.1 Doctrina del derecho de acceso a la informacion publica........... 30
2.1.1. El derecho alainformacion ............cccceeeeiiiiiiiiiiiiiie e, 31

2.1.2. El derecho de acceso a la informacion..............cccccceeeeeeeeeee. 33
2.1.3. El derecho de acceso a la informacion publica ....................... 35
2.1.4. El derecho de acceso a la informacioén publica y la
ErANSPAIENCIA. ...eeeeeeiieieeeeeeieiei ettt ettt e e e e eees 37
2.1.4. El derecho de acceso a la informacion publica y las
sociedades de la informacion............ccccccvvveeeiiiiiiiceeeee 38
2.2 La tipologia de la informacion en el DAIP ..........cccccceeiiiiiiiiiiieennnn. 40
2.2.1 Informacion PUBLICA .........cccooiiiiiiiiiiiiiiee e 42
2.2.2 Informacion reservada.............ooeeuuuiieieieeeeeeeeee e 43
2.2.3 Informacion confidencial...............oveeeiiiiiiiiiiiiiiiee e, 44
2.2.4 Informacion OfiCIOSa........cceeeeiiiiiiiiccc e 45
2.3. La tutela del derecho de acceso de la informacion publica. .......... 46
2.3.1 El acto administrativo de la resolucién del IAIP........................ 46
2.3.2 La eficacia de la resolucion del IAIP............ccccoeeeeiiiiiee, 48
2.3.3 La suspension e impugnacion de las resoluciones del IAIP ..... 51
2.3.4 La ejecucion de las resoluciones del IAIP ............ccceoeeeeeeee. 54
CAPITULO Ul .ottt 60

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA TUTELA DEL DERECHO

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. ...cocovivrieieirererieisiee e 60
3.1 Constitucion de la Republica de El Salvador ................cccoovvvvnnnnnnnn. 60
3.2 Anivel internacional.............cooooii i 61

3.2.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos ................... 63



3.2.3 Convencion Americana sobre los Derechos Humanos ............ 64
3.1.4 Convencion Interamericana contra la Corrupcion .................... 68

3.2.5 Convencion de la Organizacion de Naciones Unidas contra
= RO o 1] 011 [ o PR 70

3.2.6 Ley Modelo Interamericana Sobre Acceso a la Informacion .... 71

3.3, ANIVEl NACIONAL.....ccooe i 75
3.3.1. Ley de Acceso a la Informacion Puablica.................cccoevvvvnnnnnnn. 75
3.3.2. Ley de Procedimientos Administrativos..........ccccoeeeeeevveevvnnnnnnn. 77
3.3.3. COdIgo MUNICIPAL......uveiiii e 78

S 4. L PreCeENIES ..o 79
3.4.2 Precedente adminiStrativo ............coovvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 79
3.4.3 Precedente judicCial .............ccoevrriiiiiiiiie e 80

CAPITULO IVttt e e e e e e e e e e 81

DERECHO EXTRANJERO DE LA TUTELA DEL DERECHO DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA .....coooveeeeeeeeeeeeeeeee e, 81
A1 IMEXICO ..ttt ettt e e 81
4.2 Colombia ... 88
A3 ESPANA .ccoeeieeeeeeee e 89

CAPITULO V.ot 93

AUTOTUTELA EFECTIVA DE LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS
PARA LA ENTREGA DE LA INFORMACION POR EL INSTITUTO

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA .....ccoeoveeeeceeceeeeeeeeeeens 93
5.1 Analisis de la tutela del DAI .............oooioiiiiiiiiiii e 93
5.1.1.1 PosSIbles SOIUCIONES .........cccvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 97
CONCLUSIONES ...t 98
BIBLIOGRAFIA ... 100

ANEXOS .. 114



RESUMEN

Este trabajo de investigacion identifica las caracteristicas
esenciales del Derecho al Acceso a la Informacion Publica, las
caracteristicas deben de ser garantizadas por el Estado a todas las
personas sin distincién alguna, y en caso de limitacién a una de estas

garantias se produce consecuentemente la vulneracion de este derecho.

La garantia a la cual nos enfocamos es a la de una entrega efectiva
de lainformacién y en condiciones para que los ciudadanos, como titulares
del Derecho al Acceso a la Informacién Pudblica, puedan ejercer
plenamente este derecho, regulado por la legislacion interna, internacional
y extranjera, es decir, que la informacién es un tema universal y parte
inherente al ser humano; toda persona necesita de la informacion para su
desarrollo individual y social, siendo una obligacién del Estado a través de
los Entes Obligados a garantizar la accesibilidad de la informacién en

poder del mismo Estado para satisfacer la demanda de la poblacién.

Cuando un Ente Obligado deja de cumplir con sus obligaciones,
habilita recursos administrativos y judiciales para que toda persona pueda
hacer uso de ellos para exigir juridicamente sus derechos, ya sea de forma
personal o colectiva; los mecanismos a los que pueden acudir los
afectados para exigir juridicamente su Derecho al Acceso a la Informacion
Publica una vez el Ente Obligado no cumpla su obligacion, habilita la
intervencién del Instituto de Acceso a la Informacion Publica para
garantizar a toda persona su derecho ejerciendo mecanismos
administrativos para buscar garantizar o restituir el Derecho al Acceso a la
Informacién Publica que se ha visto afectada. Por ello la blisqueda de
conocer la forma de Autotutela por el Instituto de Acceso a la Informacion

Pulblica para satisfacer un derecho que es de reconocimiento universal.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de grado se titula La Autotutela Efectiva de las
Resoluciones Definitivas de Entrega de Informacién Emitidas por el
Instituto de Acceso a la Informacion Pablica, pretende desarrollar uno
de los derechos fundamentales auspiciado por su cambié pragméatico a
nivel internacional y nacional como bandera de los paises con corte
democratico, con la finalidad de mostrar por los gobiernos una evolucion
del secretismo institucional a una apertura de sus actividades
administrativas al publico por medio del derecho del acceso a la

informacion.

La situacion problematica es analizar la no entrega de la
informacion publica por los entes obligados al existir una resolucion
dictada por el instituto de acceso de informacioén publica, afectando el
curso normal de la transparencia y el mismo derecho de acceso a la

informacion.

Es asi que, la finalidad es hacer del conocimiento de los ciudadanos
los mecanismos o procedimientos que realiza el IAIP, para obtener la
informacion requerida a las instituciones del estado, de igual forma se
pretende establecer de qué manera el Instituto de acceso a la informacion
publica va a ejecutar por si mismo sus resoluciones definitivas de entrega
de informacién utilizando el mecanismo estipulado en la ley de

procedimientos administrativos.

La justificacion se fundamenta en el interés social de brindar una
solucion a la negativa de los entes obligados de acatar la orden de
entregar la informacién en las resoluciones definitivas emitidas por el
instituto de acceso a la informacion publica, esto porque es una clara

obstruccion al libre ejercicio del derecho de acceso a la informacion que



gozan los ciudadanos para saber el quehacer de las instituciones del

estado.

Por ende, es preciso identificar que el objetivo general de esta
investigacion es el ¢ por qué los entes obligados determinados por la LAIP
no cumplen legalmente las resoluciones definitivas del IAIP de entregar
la informacion publica?; ya que al efectuar el cumplimiento del derecho al
acceso a la informaciéon puede producir un efecto importante para los
paises envuelto en un alto grado de corrupcion, permitiendo el control

ciudadano.

Ahora también, es destacar que el primer objetivo especifico es
conocer como funciona el DAIP en el ambito juridico salvadorefio; el
segundo objetivo especifico radica en aquella forma de ejecutar las
resoluciones definitivas de entrega de informacioén por parte del IAIP y esto
es porque es el ente encargado para velar por el DAIP; y como tercer
objetivo especifico era analizar la posibilidad de cumplir por el IAIP sus
resoluciones definitivas al derecho al acceso a la informacion publica por
medio de la ley de procedimiento administrativo sin necesidad de utilizar la

via judicial contencioso-administrativa.

Las unidades de andlisis de esta investigacion son el procedimiento
que lleva a cabo el IAIP para solucionar los problemas de no entrega

efectiva de la informacion.

Para lograr los objetivos se desarroll6 una metodologia que
consistid en realizar un tipo de investigacion bibliogréafica, obteniendo
informacion de: libros, revistas, tesis, boletines, informacién en internet,
foros, blogs, leyes, reglamentos, instrumentos internacionales vy
resoluciones, obteniendo como resultado, el presente trabajo de grado con
una estructura en un conjunto de capitulos tematicos que se describen a

continuacion:

Vi



En el capitulo uno, denominado Antecedentes Historicos del
Derecho de Acceso a la Informacion, tomamos dos vias principales tales
como sus origenes internacionales iniciando en europa, continuando con
norteamérica y culminando con los paises latinoamericanos; por
consiguiente, seguimos con el origen en nuestro ordenamiento nacional

del mismo derecho de acceso a la informacion.

El capitulo dos, es llamado Marco Teorico del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica del cual esta designado para dar un vistazo al
apartado derecho administrativo que se vincula al derecho de acceso a la
informacion, ya que si vamos a tocar por qué las resoluciones no son
cumplidas debemos dar un paso a la conocer cdmo se operativiza los
actos administrativos y desde luego de conceptos propio de la
ejecutoriedad del mismo, también se dard un vistazo a los conceptos

vinculados especialmente al derecho de acceso a la informacion.

Luego en el capitulo tres, que se denomina Legislacién del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica se desarrolla la normativa reguladora
del derecho de acceso a la informacion publica, es decir, como a es
regulado internacionalmente para llegar a sus asideros legales en nuestro

pais.

En el capitulo cuatro, se encuentra la Regulacion del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica en el Derecho Extranjero, el cual es un
analisis de derecho comparado del derecho de acceso a la informacién
publica en los paises de México, Colombia y Espafia, con el propoésito de
comparar el fundamento constitucional en cada uno de los paises, asi

como su regulacién en leyes secundarias.

En el capitulo cinco, Autotutela Efectiva de las Resoluciones
Definitivas para la Entrega de la Informacion por el Instituto de Acceso a

la Informacion Publica se exponen como se realiza la autotutela efectiva

vii



del derecho de acceso a la informacién por parte del instituto de acceso a
la informacién publica, haciendo consideraciones de los casos
presentados previo y post a la entrada vigencia de ley de procedimiento,
haciendo un andlisis propio del nuevo paradigma regulador de la
ejecutoriedad del acto administrativo, en particular de las resoluciones

definitivas.

Por medio del trabajo de investigacién, se busca establecer las
falencias que adolece el instituto de acceso a la informacion publica,
durante este momento coyuntural donde ya esta facultado, de alguna
manera por la ley de procedimientos administrativos para ejecutar sus
propias resoluciones definitivas de entrega de acceso a la informacion
publica que requieren las personas; es asi que, debido al mismo trabajo
exhaustivo que se realiza, permite determinar cuales son las opciones mas
viables para dotar al instituto de acceso a la informacion publica de
herramientas y potestades derivadas de la su norma juridica, para ejecutar
materialmente de manera exitosa sus propias resoluciones definitivas de

entrega de informacion.

viii



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TUTELA DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

El propoésito de éste primer capitulo, es conocer la evolucion del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica y los problemas que a lo largo
de la historia limitaron el disfrute de la misma, hasta que se emitieron
instrumentos juridicos internacionales como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que la consagraron y protegieron juridicamente como
un derecho humano y que, mediante el proceso de jurisprudencia y

legislacién de nuestro pais, se instituyé como un derecho fundamental.

En este capitulo inicial, que trata del contexto histérico del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica (DAIP), se observa que el DAIP nace
con el mismo ser humano por satisfacer su necesidad de conocer como la
ficcion creada por el mismo denominada Estado debe brindar la informacion
por sus aquellos que llevan las riendas de este mismo; en ciertos momentos
de la historia el acceder a la informacion en general (desde luego a lo que
actualmente se conoce como DAIP) sélo era accesible para ciertas clases

sociales.

Afios mas tarde, con las revoluciones y la caida del absolutismo
politico muchos paises de la comunidad internacional, consciente de la
importan buscan la concretizacion de la democracia teniendo que afianzar
un derecho que fuera capaz de lograr un vision del Estado a la sociedad
abierta con la informacion que manejaba y transparente; aunque esto tardo
en varios paises de la misma Europa donde se auspicié todo es con la
introduccién del concepto Derecho Humano donde muchos nuevos
derechos vieron la luz y otros solo fueron mutando como es el caso de

derecho a la libertad de expresion.



Luego de un tiempo se emitieron instrumentos internacionales que
la regulaban como un derecho humano, posteriormente, El Salvador adopto
al DAIP como un derecho fundamental a diversas piezas de
correspondencias que hicieron posible que el DAIP surgiera, lo que
conllevo a la creacion de mecanismos de proteccion de toda indoles, tanto
medidas legislativas como la ratificacion de tratados, la creacion de leyes,
un sistema recursos administrativos y judiciales que restituyan el derecho

cuando este se vea afectado.
1.1Historia

El Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es un concepto
relativamente nuevo para la gama extensa de derechos que la persona
posee, es fruto de una lucha constante de las relaciones entre las personas
y el Estado por tener conocimiento de aquellos aspectos que rigen su
situacion como ciudadano debido a su opinién publica y de la informacion

gue se maneja en las instituciones estatales.

El Derecho de Acceso a la Informacién Publica ha pasado por
muchas facetas en la historia, desde su surgimiento en el continente
europeo por medio de los movimientos liberalitas para permitir la libertad
de expresion y luego desprendiéndose como Derecho de Acceso a la

Informacién en Latinoamérica y en nuestro pais El Salvador.

Es la Tutela del Derecho de Acceso a la Informacién Publica la
variante final, radicada de la madurez tanto de las ciencias juridicas como
de los ciudadanos en general, de la informacion y de la comunicacion;
conforme el transcurrir del tiempo ha evolucionado con un fin de control de
la ciudadania hacia las actuaciones de las instituciones estatales de cada

region.



1.1.1 Ambito internacional
1.1.1.1 Origenes en europa

Empezar por el continente europeo es fundamental para conocer
como el derecho al acceso a la informacion principalmente surge de la lucha
entre el poder estatal absolutista y la bisqueda de los movimientos
liberalitas por sobrepasar el bloque del ocultismo de la informacion y de
otras situaciones de la época que generaron en gran medida las

revoluciones idealistas por una mejor forma de gobernar.

La Tutela del DAI dio sus primero avances por el Derecho a la Libertad de
Expresion, pues la posibilidad de todas las personas de dar a conocer sus
opiniones y puntos de vista, se vieron exorbitantemente inmersas y
fusionadas por aquella vision de los movimientos liberalitas! tanto con sus
vocaciones personales, como con sus intereses y con las circunstancias
politicas, sociales, religiosas, educativas, y culturales, las cuales no debian

ser censuradas o reprimidas por parte de ningun poder publico o particular.

Es cierto, el DAI no surge como tal en los movimientos liberalitas, pero si el
Derecho de Libertad de Expresion donde se desprendié al transcurrir el
tiempo como derecho humano como lo contempla el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos por medio de su jurisprudencia. Por ello el Derecho de
Libertad de Expresion también comprende el derecho a la informacion
oportunay transparente que tiene todo ciudadano en relacién con el manejo
de los asuntos publicos que se vinculan directamente a la actuacion

cotidiana del ciudadano.

Es importante aclarar, que la Tutela del DAI se fue forjando durante un

proceso convulsionado en otras épocas de la humanidad, por ello se vuelve

1 Javier Mena, Gramsci y la revolucion francesa (México, D.F: Editorial Plaza y Valdés
México, 1996), 11.



necesario dar cabida a los acontecimientos europeos, tanto en la revolucion
de aquellos pensadores y de otros paises por mejorar la gobernabilidad de

sus estados.
1.1.1.1.1. Francia

Francia, pais europeo pionero por acontecimientos historicos de la
humanidad; la Francia continental del siglo XVIII creo el punto de partida
del surgimiento del Derecho a la Libertad de Expresion? que es el precursor
del Derecho de Acceso a la Informacion; durante el surgimiento de un
pensamiento liberal el secretismo por el absolutismo Estatal empezé a
decaer brindando esa libertad de informacion y de expresion por medio de
la Declaraciéon Francesa?, sentando un precedente de la tutela del derecho
de pedir por toda la poblacion en general a los administradores estatales

cuenta de su misma administracion publica.

El derecho a la libertad de informacién y de expresién es fruto del
espiritu y del pensamiento de la Revoluciéon Francesa®, revolucién de la
burguesia, que marca el fin del antiguo régimen absolutista y el comienzo
de la instauracién de los regimenes liberales; sociolégicamente significa el
paso de una sociedad estamental a una sociedad clasista; juridicamente,
se generaliza la férmula de lo que después se llamara Estado de derecho.
Estado que ya supone la transformacién del orden politico como

ordenacion, en el orden politico como organizacion.

2 Maria Helena Barrera-Agarwal, “Derechos de autor y libertad de expresiéon”, Red Revista
Latinoamericana de Comunicacion CHASQUI Ecuador, nimero 090 (2005): 33.

8 Maria de la Luz Vasquez y Consuelo Gémez, Historia Universal 2 (México: Limusa,
2004),13

4 Jean-René Aymes, llustracion y revolucion francesa en Espafa (Espafa: Editorial
Milenio, 2009), 147-173. Segun describe esta obra la revolucion francesa como
movimiento histérico de grandes pensadores influyo en el pais hispanico de Espafia que
tomo de pilar fundamental todo lo sucedido para levantar el velo de oscuridad de las
monarquias destructivas del pais.



Provocar el surgimiento de aquella libertad, supuso el rendimiento
de cuenta y de la participacion ciudadana mas adelante por conocer como
los administradores estatales en su funcion publica manej6 los recursos,
las finanzas y otros aspectos con consecuencia en la vida de los
ciudadanos, ya que no es como le podriamos denominar una “ciudadania
muda o silenciada” pero la llustracion cambié esto porque cred sino una

ciudadania controladora.®

El centro de todo este proceso esta en el liberalismo®, tanto politico
como economico, que impregna la segunda mitad del siglo XVIII. Los
pilares sobre los que se asiento eran la igualdad (todos los hombres iguales
ante la ley), las libertades civiles (que permiten que todo hombre pueda
pensar, expresarse y obrar liboremente sin mas limitacién que la libertad de
los demas) y las publicas (que afectan a las relaciones de los ciudadanos
entre si, como la libertad de prensay las libertades de reunién, asociacion
y manifestacion), la limitacion de los gobernantes por las instituciones, el
pluralismo politico y el intento de la separacion de los poderes politico y

economico.’

El triunfo del movimiento liberal supuso un considerable avance en
las ideas de progreso, secularizacidon y creencia en las posibilidades de la
ciudadania en general. La exaltacion de los derechos del individuo y la
creencia en que la comunidad entre seres humanos libres e iguales
fomentara la realizacion mas plena de cada uno, impone una aceptacion

de la tolerancia, y el clima idéneo para que puedan germinar las libertades

5 José Vicente Mayos et al, La ilustracion y los derechos humanos (Barcelona: Universitat
Oberta de Catalunya, 2007), 11-12. La ilustracion es el proceso que prioriza la reflexion
racional del sujeto pensante, producto de la ruptura del poder que ostentaba la iglesia.

6 John Rawls, Liberalismo politico (México: FCE - Fondo de Cultura Econémica, 1995), 22-
25. Es un documento que nos muestra los elementos béasicos del liberalismo politico para
entender la importancia por su repercusién de una teoria de la justicia.

7 Juan Beneyto Pérez, “Los Origenes del Derecho a ser Informado, Persona y derecho”,
Revista de fundamentacién de las Instituciones Juridicas y de Derechos Humanos, n. 5
(1978): 11-15.



de conciencia y de pensamiento. Incluso, se ha llegado a denominar al siglo

XVIII como el siglo del albor de la libertad de expresion.®

El derecho a ser informado surge como defensa del individuo frente
a los poderes de quienes detentan la representacion de la comunidad como
ya se ha manifestado, y ha de entenderse en el proceso de
desenvolvimiento del propio sistema comunicacional que ha pasado a ser
multitudinario, sin prescindir de la obligada regulacion de las
comunicaciones de caracter colectivo, propias del aula universitaria, el club

de aficionados o la junta de accionistas

Es Francia, luego del movimiento liberalista que se logra instaurar
gue el derecho a recibir informacion se integrara como parte esencial de la
libertad de expresién porque alude a la necesidad de estar informado, de
acceder a las fuentes de conocimiento, para formar opinion y crear las

intimas convicciones, la visién personal del mundo que cada uno tiene.

Este derecho conforma un escaldn previo a la libertad de expresion
activa pues sin el acceso a la informacion es dificil tener opiniones que
expresar. Por otro lado, el derecho a recibir informacién veraz supone la
total ausencia de cortapisas o limites en la recepcion de la informacion, asi
como con la negacion de censura sobre ésta. El acceso a la informacion
serd absoluto (para todos los ciudadanos), libre, total y sin limites.® En
suma, las leyes de acceso a la informacion (LAI) contemporaneas surgen
de las viejas batallas por las libertades de expresion, de prensa y por el

derecho a participar en la toma de las decisiones publicas.

8 Mariana Cendejas Jauregui. “Evolucion historica del derecho a la informacion”, Revista
Derecho Comparado de la Informacion, Universidad Nacional Auténoma de México, n.10
(2007): 57-84. https://dialnet.unirioja.es/servilet/autor?codigo=1401772.

9 Carlos Rafael Lépez Acufia. “La evolucién de la libertad de expresién y el derecho a la
informacion en la Espafia constitucional. Relevancia de la jurisprudencia en la profesion
periodistica” (tesis doctoral, Universidad de Salamanca, Madrid, Espafia, 2017), 55.
https://eprints.ucm.es/42082/.



1.1.1.1.2. Suecia

El primer antecedente formal de la Tutela del DAIP, se da en Suecia
en el afio de 1766, cuando el partido de oposicion de dicho pais gano la
mayoria en el Parlamento y se dedic6 a buscar informacion sobre las
actividades del régimen anterior. Ese mismo afio, se aprob6 la Real
Ordenanza sobre Libertad de Prensa, con carécter constitucional, que en
su art. 1° establecia: “En interés de un libre intercambio de opiniones y de
una informacion clara sobre los diferentes aspectos de la realidad, todo

ciudadano sueco tendra libre acceso a los documentos oficiales”.10

Luego de un periodo convulsionado, se cred la primera Ley de
Acceso a la Informacion Gubernamental de la que se tiene antecedentes,
promovida por un sacerdote sueco-finlandés de nombre Anders Chydenius,
siendo esta la Ley para la Libertad de Prensa y del Derecho de Acceso a

las Actas Publicas?!!.

La ley fue aprobada en Suecia en 1766, diez afos antes de la
Independencia de los Estados Unidos y trece antes de la Revolucion
Francesa. Chydenius se inspir6 por las practicas contemporaneas en
China. De acuerdo a Chydenius, China fue “el pais modelo para la libertad
de prensa”’ y el ejemplo a seguir por otras naciones en esa materia.
Asimismo, este politico religioso admiraba profundamente la institucion
china del Bur6 de Censura Imperial (Imperial Censorate), una institucion de
la dinastia Ching que se encargaba de vigilar cuidadosamente al gobierno

y a sus funcionarios, de exhibir sus incompetencias, ineficiencias y

10 Marcelo A Bruno Dos Santos, “El derecho de acceso a la informacién publica: Situacion
actual y propuestas para una nueva ley”, Lecciones y Ensayos, n.8 (2009): 165.

11 Ernesto Villanueva Villanueva, Leyes de Acceso a la Informacién Publica en el mundo:
Teoria e impacto de las leyes de acceso a la informacion (México: Miguel Angel Porrua,
2006), 26. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1804/4.pdf. El autor busca
introducirnos en la historia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, como derecho
que ya existia en el pais europeo de Suecia diez afios antes de la Independencia en
Estados Unidos y trece de la Revolucion Francesa.



practicas de corrupcion. La idea le parecio tan poderosa, tan necesaria y
tan util que Chydenius escribié que “si la Constituciéon no lograra nada mas,
de todos modos nuestra nacién cambiaré con la accion de esta ley que ha

nacido a su amparo”.1?

Esta, habia sido una institucion basada en la filosofia humanista
confuciana cuyos roles principales consistian en vigilar cuidadosamente al
gobierno y a sus funcionarios y exhibir sus incompetencias, sus
ineficiencias burocraticas y sus practicas de corrupcion. El politico sueco
se encontraba particularmente impresionado por el hecho de que los
emperadores chinos se encontraran dispuestos admitir sus propias
imperfecciones como una prueba de su amor por la verdad y de su rechazo

a la ignorancia y la oscuridad.
1.1.1.1.3. Alemania

Otro pais europeo vinculado al DAI es Alemania, quizas por las
circunstancias vividas es parte importante de otros acontecimientos
histéricos. Es por medio del “proyecto de ley de Prensa para la zona
norteamericana de la Alemania ocupada de fecha uno de octubre del afio
mil novecientos cuarenta y seis” que se logra desprender la influencia de
otros paises europeos por medio de la Libertad de Expresion que buscaba
la tutela del acceso a la informacién de parte de los periodistas de la

épocald.

Se empieza dando una nueva version de la libertad de prensa vista

del lado individual como posibilidad de disponer de los periddicos

12 John M. Ackerman e Irma E. Sandoval, Leyes de Acceso a la Informacion en el Mundo
(México: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, 2008), 5. http://ru.iis.sociales.unam.mx/jspui/handle/11S/5301.

13 Alejandro Pizarroso Quintero, Diplomaticos, propagandistas y espias: Estados Unidos y
Espafia en la Segunda Guerra Mundial: informacién y propaganda (Espafia: Editorial CSIC
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2009), 31-49. Segun lo descrito, los
periodistas buscaban la informacién y al no obtenerla se creaba la desinformacion por ellos
mismo para ejercer una presion al gobierno aleman.



nacionales y extranjeros y del lado social como derecho a obtener

informacion oficial.

Esta manifestacion logra cambiar el paradigma de aquellos vestigios
del secretismo estatal pues intentaba que los periodistas lograran obtener
informacion por los mismos agentes estatales encargados de la
administracion del pais aleman, claro que se hacia dificil por las

circunstancias vividas, pero fue uno de los primeros pasos.

Como otra aportacion se encuentra en la Ley Fundamental de
Bonn'* que fue el nombre utilizado para designar la Constitucion
promulgada el 22 de mayo de 1949 para Alemania Occidental. Fue
redactada por el Parlamentarischer Rat (Consejo Parlamentario Aleman),
un organo de 65 miembros nombrados por los gobiernos de los once
estados federados de la Alemania Occidental, a instruccion del mando

militar de las zonas de ocupacion estadounidense.

El 8 de mayo de 1949, el Parlamentarischer Rat aprobd la Ley
Fundamental con mayoria absoluta (y las voces en contra del Partido
Comunista, entre otros); el 12 de mayo fue ratificada por los gobernadores
militares y, en los dias siguientes, por los parlamentos de los estados

federados.

La primera frase del articulo 1.1 de la Ley Fundamental, "La dignidad
humana es inviolable", fue copiada en 2004 al articulo 11-61 (el primero de
la seccién de derechos fundamentales) de la Constitucion de la Union
Europa (UE). En esta se encuentra la fijacion del derecho a ser informado

gueda definida en el art. 5 de la Constitucion Federal de Bonn, en 1949 al

14470 afos de la Ley Fundamental La promulgacién de la Ley Fundamental el 8 de mayo
de 1949 marcé una nueva etapa en la historia de Alemania”, deutschland.de, acceso el 25
de febrero de 2020, https://www.deutschland.de/es/topic/politica/paz-y-seguridad/70-
anos-de-la-ley-fundamental.



dictaminarlo como el derecho a adquirir por si mismo la informacion de las

fuentes generalmente accesibles.

1.1.1.1.4. Otros antecedentes del derecho de acceso a la informacion

en europa

La Comision Europea ha sido receptiva con la transparencia como
principio desde el articulo 2 del acta de adhesién espafiola a la Union
Europea, en particular, con motivo de la ordenacién comunitaria del
derecho de acceso relativo a la proteccion del medioambiental en el que se
reconoce su existencia. Desde la descripcidbn comunitaria, el principio de
transparencia se refiere a la apertura y flujo de informacion de las
organizaciones politicas y burocraticas al dominio publico lo que la hace
accesible a todos los interesados, permitiendo su revision y analisis,
incluyendo cuestiones como la publicaciébn de cuentas y presupuestos

auditados, estadistica, etc.1®

En segundo lugar, ha de conectarse el derecho de acceso con otro
de los principios tratados a lo largo y ancho del estudio, el principio de
publicidad, el cual implica dar a conocer, poner al alcance de los
gobernados por todos los mecanismos que sean posibles, las razones o
criterios que se tuvieron en cuenta para la toma de decisiones de cualquier

rango publico.

Por este principio se extrae que cada érgano de gobierno debe
ofrecer la informacion que generen o0 que tengan en sus manos segun su

propia naturaleza.

15 Manuel Palomares, Herrera, Transparencia y acceso a la informacién en el sector
publico Madrid: Wolters Kluwer Espafia, 2018), 180. https://elibro.net/es/ereader/bibl
ioues/107185. El autor es enfatico en la panoramica que ofrece no solo descubre su
exégesis completa, sino que presenta el devenir del derecho de acceso a la informacion
publica en su iusfundamentalizacion y define e implementa los conceptos de
Transparencia de Estado y Estado de la transparencia.

10



La publicidad de las actividades conlleva por tanto la posibilidad de
gue los ciudadanos puedan ejercer su derecho de acceso a la informacién
publica y ser parte de la opinion publica interesada en los asuntos publicos.
En el caso de la UE, hacer publica la informacion que genera cada
institucion comunitaria debe presentarse de una forma que haga efectivo,
eficaz y eficiente que el ciudadano ha de disponer de la informacion

referente a los asuntos que le atafien.

En dltimo lugar queda la participacion sélo es posible con un libre
acceso a los documentos oficiales, como medida de una mejor
transparencia de la Administracion que ofrece a todos los ciudadanos la
informacion sobre asuntos de interés publico en una sociedad

participativa.®

Mas adelante, se da nacimiento a varios instrumentos
internacionales que le dan mayor asidero legal al DAI tales como, el
Convenio Europeo de los Derechos Humanos, firmado en Roma el 4 de
Noviembre de 1950; el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, también
denominado Tribunal de Estrasburgo de 1959, el Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
constituye el reflejo europeo de la Declaracion de los Derechos Humanos
de 1948 como sustancia juridica basica de lo que va a ser la Unién Europea
junto al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de 1957, el Acta

Unica Europea de 1986 y el Tratado de la Unién Europea de 1992.

En el ambito de las libertades informativas, el Convenio dedica el art.
10 al reconocimiento de sus libertades en el &mbito de la Unién Europa con
este texto: “Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién. Este
derecho comprende la libertad de opinién y la libertad de recibir o de

comunicar informaciones o ideas, sin que pueda haber injerencia de

16 Manuel Palomares, Herrera, Transparencia y acceso a la informacién en el sector
publico, 182. https://elibro.net/es/ereader/biblioues/107185.
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autoridades publicas y sin consideracion de fronteras”.!” Esto limita a los
Estados en solicitar motivos de la investigacion realizada por el solicitante

y por tal razén, debe cumplir con el derecho a acceder a la informacién.
1.1.1.1.5. Tribunal Europeo de Derechos Humanos

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, también conocido como
Tribunal de Estrasburgo!® es el Tribunal destinado a enijuiciar, bajo
determinadas circunstancias, las posibles violaciones de los derechos
reconocidos en el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las libertades fundamentales (CEDH) y en sus Protocolos por parte de

los Estados parte de dicho Convenio.

Como méaxima autoridad europea, dicho tribunal esta encargado de
la Tutela del derecho de acceso a la informaciébn como instancia superior,
El Tribunal no sélo reconoce el derecho a la informacién de los poderes y
administraciones publicas como un derecho fundamental, sino que va mas
alla y establece la presuncion de que toda la informacién en manos de las
instituciones publicas es publica y solo debe estar limitada por un sistema
restringido de excepciones.

La Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos del 25 de
junio de 2013 Youth Initiative for Human Rights contra la Republica de
Serbia, resuelve en contra de la reiterada negativa de la agencia de
inteligencia serbia de proporcionar informacién relacionada con la vigilancia
electronica. De esta forma, el Tribunal se posiciona a favor de la

ONG Youth Initiative for Human Rights, confirmando asi la decision tomada

17 Sindy Vanessa Cafias Alvarez et.al, “La eficacia del derecho al acceso a la informacién
en el ordenamiento juridico salvadorefio” (tesis de grado, Universidad de El Salvador, El
Salvador, 2012), 13.

18 Derechos Humanos.Net, “Fundacion Accién Pro Derechos humanos”, acceso el 22 de
septiembre de 2019, https://www.derechoshumanos.net/tribunales/TribunalEuropeoDer
echosHumanos-TEDH.htm.
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https://www.derechoshumanos.net/Convenio-Europeo-de-Derechos-Humanos-CEDH/index.htm#a35
https://www.derechoshumanos.net/Convenio-Europeo-de-Derechos-Humanos-CEDH/index.htm#a35
https://www.derechoshumanos.net/Convenio-Europeo-de-Derechos-Humanos-CEDH/index.htm
https://www.derechoshumanos.net/Convenio-Europeo-de-Derechos-Humanos-CEDH/index.htm
https://www.derechoshumanos.net/Convenio-Europeo-de-Derechos-Humanos-CEDH/index.htm
https://www.derechoshumanos.net/Convenio-Europeo-de-Derechos-Humanos-CEDH/index.htm#Protocolos
https://www.derechoshumanos.net/normativa/tabla-de-ratificaciones-de-instrumentos-de-derechos-humanos.htm#CEDH

como vinculante que previamente habia tomado el Comisionado para la

Informacion de Serbia sobre este mismo asunto.!®

1.1.1.2. Origenes en norteamérica de la tutela del derecho de acceso a

la informacion
1.1.1.2.1. Estados Unidos

El Bill of Rights de Virginia (Declaracion de los Derechos de
Virginia) en 1776, establecia una primera formula general: La libertad de
prensa es uno de los grandes fundamentos de la libertad y no puede ser

limitada sino por gobiernos despéticos.?°

En 1966 fue creada la The Freedom of Information Act, Ley de
Libertad de Informacion, definiendo los registros de la agencia sujetos a

divulgacién, describe los procedimientos de divulgacién obligatoria.

Si bien esta ley no contenia una disposicién especifica en la que se
contempla explicitamente el principio de maxima divulgacion, la Ley de
Gobierno Abierto (Open Government Act) de 2007, a través de la cual se
enmienda la FOIA, establece en el predmbulo que el sistema politico

nacional debe regirse por una presuncion de transparencia.?

A su vez, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de los
Estados Unidos ha acogido dicho principio, al anotar que la Ley de Libertad
de Informacion establece una fuerte presuncion a favor de la divulgacion y

gue dicha presuncién se aplica a los organismos gubernamentales cuando

19 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Referencia: 48135/06 Youth Initiative for
Human Rights v Serbia (Francia, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 2013).

20 Luis Grau Gomez y Manuel Martinez Neira, Historia del Constitucionalismo Americano:
Declaracion de Derechos de Virginia (Madrid: Universidad Carlos Ill Espafa, 1776), 150.
21 Comision Interamericana de los Derechos Humanos. Derecho a la Informacion Publica
en las Américas: Estandares Interamericanos y comparacién de Marcos Legales
(Washington D.C: OEA documentos oficiales, 2011), 19.
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pretenden, bien editar informacion sensible contenida en un determinado

documento, o bien negar totalmente el acceso al mismo.??

Luego de los sucesos ocurridos el 11 de septiembre del 2001,
Estados Unidos adopta nuevas medidas con el fin de salvaguardar la
integridad del Estado y la de sus habitantes; es asi como surge la USA
Patriot Act®® (Ley Patriética), que Tutela la forma de acceder a la
informacion publica y la restringe en aras de velar por la integridad del
Estado previniendo atentados como los ocurridos en tiempos pasados, es
menester aclarar que dicho cuerpo normativo no regula en un apartado especifico

el acceso a la informacion sino que a lo largo de su estructura rezan los supuestos

en los que determinada persona o funcionario puede tener acceso a la informacion
o no tenerlo. Esta Ley fue aprobada por una abrumadora mayoria tanto por
la Camara de Representantes como por el Senado estadounidense para
después ser promulgada por el presidente de los Estados Unidos George
W. Bush el 26 de octubre de 2001.

1.1.1.2.2. México

Las libertades de expresion y de informaciébn en México fueron
reconocidas desde los albores del constitucionalismo Mexicano, asi lo
demuestran Los Elementos Constitucionales de 1811, redactados por
Ignacio Lopez Rayon, al efecto el articulo 29 establece habra una absoluta
libertad de imprenta en puntos meramente cientificos y politicos, con tal
que estos ultimos observen las miras de ilustrar y no zaherir las

legislaciones establecidas.?*.

22 Comisién Interamericana de los Derechos Humanos. Derecho a la Informaciéon Publica
en las Américas: Estandares Interamericanos y comparacion de Marcos Legales,13.

23 United Stated InterAmerican Community Affairs. USA Patriot Act, (2012),
http://interamerican-usa.com/articulos/Leyes/US-Patriot%20Act.htm.

24 Jorge Carpizo Gregor, Constitucion e Informacion: Constitucionalismo Iberoamericano
del siglo XXI (México: Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), 2000), 34.
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El 22 de abril, 1997. Los diputados miembros de la Comision
Especial de Comunicacion Social de la LVI Legislatura, integrantes de los
partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y del Trabajo
presentan al Pleno de la Camara de Diputados dos iniciativas de ley. La
Ley Federal de Comunicaciéon Social reglamentaria de los articulos 6° y 7°
constitucional, que abroga la Ley de Imprenta de 1917 y otra que reforma
algunos articulos de la Ley Federal de Radio y Television especialmente
articulo 13.

Estas iniciativas fueron turnadas a comisiones para su estudio en
la LVII Legislatura.?® El 24 de febrero de 2001 se instala el Consejo
Consultivo de la comision para la Transparencia y Combate a la

Corrupcioén integrado por dieciocho dependencias del gobierno federal.?®

El 25, abril, 2002 por unanimidad, con 411 votos a favor, el pleno
de la Camara de Diputados aprueba la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental que obliga al Ejecutivo,
Procuraduria General de la Republica, Poder Legislativo, Poder Judicial,
organos constitucionales, y tribunales administrativos y federales, a poner

a disposicion del publico su informacion.

El 25 de octubre 2002 se creo el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Puablica IFAI, hoy en dia INAI encargado de garantizar que
todas las dependencias federales en México hagan publica la informacién
sobre el uso de recursos, asignacion de sueldos, asi como los criterios

para la toma de decisiones del gobierno.

El 30 de abril 2002 el Senado de la Republica aprueba por

unanimidad la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

25 Beatriz Solis, “Cronologia del Derecho a la Informacién en México”, Revista Mexicana
de la Comunicacion, n.69 (2001): 139.

26 Victor Manuel Soria Torres, Evolucién del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (México: Periddico Reforma, 2001), 5.
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Pablica Gubernamental. Es enviada al Ejecutivo Federal para que se

publique en el Diario Oficial de la Federacién y entre en vigor.?’

El impulso en la garantia del ejercicio de este derecho obedeci6 a
diferentes estimulos, sin embargo, operaron todos en un mismo marco: el
sistema democréatico. Asi, en México, el estimulo fue netamente politico,
puesto que la apertura para discutir sobre el tema, y posteriormente
consagrar legalmente el derecho de acceso a la informacion, se produce
en el contexto de la evolucién desde un sistema politico que perpetuaba
el monopolio del poder del Estado en sélo un partido politico- a un sistema
multipartidista -que garantiza la efectiva alternancia en el poder.?8

1.1.1.2.3. Canada

En Canada, la Constitucidn no reconoce explicitamente el derecho
de acceso a la informacién. Sin embargo, la jurisprudencia ha entendido
qgue el derecho a la libertad de expresion, reconocido en la seccion 2b de
la Carta Canadiense de Derechos y Libertades, incluye el derecho a recibir
y transmitir informacién. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia dispuso
en el caso Edmonton Journal v. Alberta (Attorney General) que “las
personas, bien sea como “oyentes” o como “lectores” tienen el derecho de
conocer la informacién relativa a las instituciones publicas v,

especialmente, a los tribunales”.?°

Por su parte, la Ley de Acceso a la Informacion de 1983, en el
capitulo A-1, seccion 2, establece que su propodsito es “establecer un
derecho de acceso a la informacion contenida en documentos bajo el

control de una institucion del gobierno de acuerdo con el principio de que

27 V/ictor Manuel Soria Torres, Evolucién del Derecho de Acceso a la Informacion PuUblica
Gubernamental, 6.

28 Toby Mendel. El Derecho a la Informacién en América Latina (Quito: UNESCO,
2009),109.

29 Comisién Interamericana de los Derechos Humanos. Derecho a la Informacién Publica
en las Américas: Estandares Interamericanos y comparacion de Marcos Legales, 12.
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la informacion gubernamental debe estar disponible al publico, que las
excepciones necesarias al derecho de acceso deben ser limitadas y
especificas, y que las decisiones sobre la divulgacion de la informacion
gubernamental deben poder ser revisadas ante una institucion

independiente del gobierno.°

1.1.1.3. Origenes en latinoamérica de la tutela del derecho de acceso

alainformacion
1.1.1.3.1. Colombia

En el afio de 1913 surge los primeros intentos de tener una norma
que regule el Derecho de Acceso a la Informacién publica, aunque de
una manera escueta, en el articulo 320 de la Ley 4 expedida ese afio se
aclara que todos los ciudadanos pueden tener copias de los documentos
publicos salvo que tengan un caracter de reservado. Fue hasta el afio de
1985 que es cuando aparece una ley que regula de una manera mas

directa el Derecho de Acceso a la Informacion.

En 1991 en la constitucion de este mismo afio en el articulo 20
regula la Libertad de expresion, recibir y buscar informacion, y en el
articulo 74 acceder a documento publico. Es asi que en el afio 2011 se
presentd un Proyecto de Ley de Acceso a la Informacién que es aprobado
hasta junio del afio 2012 en el congreso colombiano, evaluado por la
corte constitucional y aprobado en el afio 2013. Es entonces hasta el aiio
2014 cuando el 6 de marzo se reglamenta el Derecho fundamental de

Acceso a la Informacién y se convierte en Ley,3! Delimitando asi la Tutela

80 Comisién Interamericana de los Derechos Humanos. Derecho a la Informaciéon Publica
en las Américas: Estandares Interamericanos y comparacion de Marcos Legales, 13.

81 Nelson Javier Pulido Daza et.al, “El derecho a la informacién en Colombia: una
aproximacion al estado de la informaciéon desde el derecho y los archivos”,
(Bogotéa: Universidad Catolica de Colombia, 2013), 163.
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del DAI a una norma ya establecida que regule los procesos para el

efectivo cumplimiento del Acceso a la informacion.
1.1.1.3.2. Chile

En Chile se intentd introducir el proyecto de ley de Acceso a la
Informacién Administrativa es importante sefialar que para su épocay de
haber sido aprobado hubiera sido un avance vanguardista. El proyecto
de ley, si bien no incluia la creacion de un 6rgano garante autonomo y
exclusivo para resolver los asuntos relativos al acceso a la informacién
publica, regulaba de manera sencilla un procedimiento de reclamo ante
la Corte de apelaciones, asi como también incluia obligaciones de
transparencia activa y era muy pormenorizado en aclarar que el secreto

o reserva era la excepcion.3?

Por ello, su relevancia historica en el DAIP, el pais sudamericano
sentaria el precedente mas importante y de gran relevancia internacional,
pues el caso Claude Reyes y otros, por denegacion de las autoridades
chilenas de informacién sobre proyectos forestales, que dio lugar a la
primera sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre acceso a la informacion mostro la necesidad de cambio estructural

en la legislacion chilena.®3

A nivel constitucional se realizé a medias consagrando en las bases
de la institucionalidad el articulo 8 inc. 2, que sefala: “Son publicos los
actos y resoluciones de los organos del Estado, asi como sus
fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo una ley

de quérum calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o

82 Alberto Precht Rorris. “El Derecho de Acceso a la Informacién en Chile: Historia e
Implementacion” (tesis de grado, Universidad de Chile, Santiago de Chile, Chile, 2015),
11-13.

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Claude Reyes vs Chile”, acceso el
22 de agosto de 2019, http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm?idCaso=245.
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de éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las
funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la seguridad

de la Nacion o el interés nacional”.3*

1.1.1.3.3. Argentina

El concepto de derecho de acceso a la informacion puablica tuvo en
Argentina, durante décadas escaso desarrollo doctrinal y jurisprudencial,
sin embargo, en los ultimos afios logro irrumpir primero en el debate
académico, para luego instalarse definitivamente en la agenda publica.
Desde ese entonces, diversas normas de variado rango intentaron
canalizar tan destacada aspiracion ciudadana. Vale recordar que el
derecho de acceso a la informacion publica, en cualquiera de las ramas
de los tres poderes del Estado, hasta el afio 1994 s6lo estaba amparado
implicitamente en la normativa de los articulos 1°, 14 y 33 de la

Constitucion.

Es a partir de la dltima reforma constitucional, si bien no se
incorpora en forma expresa un uUnico precepto que contemple la
obligacion estatal de facilitar informacion a los ciudadanos, si se
establece especificamente el deber estatal de dar y allanar el acceso a la

informacioén puablica en determinados casos concretos.

A nivel infra constitucional ha sido regulado en diversas normas,
pero nunca se sanciond una ley nacional especifica. A titulo
ejemplificativo pueden mencionarse las siguientes; la Ley de
Administracion de los recursos publicos N.° 25.152 del afio 1999, en cuyo
articulo 8° enumera documentacion producida en el &mbito de la

Administracion Nacional a la que le reconoce el caracter de informacion

34 Alberto Precht Rorris. “El Derecho de Acceso a la Informacion en Chile: Historia e
Implementacion”, 70.
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publica, estableciendo a su vez, que sera de libre acceso para cualquier

institucion o persona interesada en conocerla.

El Régimen de Libre Acceso a la Informacion Publica Ambiental
-Ley N.° 25.831-, sancionada en 2003; la Carta Compromiso con el
Ciudadano plasmado en el Decreto N.°© 229/2000, que contempla en el
articulo 4, inciso e) el derecho a obtener informacién clara, completa y
veraz sobre las actividades de la Administracién Publica Nacional; y el
Decreto N.° 1172/2003 que regula el acceso a la informacién publica en

el ambito del Poder Ejecutivo Nacional.®®

1.1.1.3.4. Otros antecedentes de la tutela del derecho de acceso a la

informacion en américa latina

Es la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), por
medio del caso emblematico por el pais chileno dictamino por su
jurisprudencia bases sélidas al DA, siguiendo en medida los parametros
del TEDH, consolidando una protecciébn por parte del colegiado y

sugiriendo reformas para los Estados Miembros del OEA.

En el caso “Claude Reyes y otros vs. Chile”, las victimas habian
solicitado a un ente de derecho publico la informacion relacionada con un
contrato de inversion extranjera celebrado originalmente entre el Estado y
dos empresas extranjeras y una empresa chilena receptora, con el fin de
desarrollar un proyecto de industrializacién forestal, y que generd gran

discusion publica por el impacto ambiental que podia tener.

La informacién requerida por el solicitante es considerada por la
Corte Interamericana como de interés publico ya que dicho pedido

guardaba relacion con la verificacion del adecuado actuar y cumplimiento

35 Adrian Pérez, Ley de Acceso a la Informacion Publica Comentada (Argentina: Eudeba,
2017), https://lwww.argentina.gob.ar/sites/default/files/ley-27275-comentada.pdf.

20



de funciones por parte de un 6rgano estatal. Lo solicitado consistia en
siete puntos, tres de los cuales no fueron respondidos por el Estado. Esta
negativa generd el reclamo en la jurisdiccién local la cual, una vez

agotada, habilit6 la instancia internacional.36

Esta decision del tribunal en Costa Rica es considerada historica
por muchas organizaciones de derechos humanos, dado que la Corte
Interamericana se convirtio en el primer tribunal internacional en afirmar
gue el acceso a la informacion constituye un derecho fundamental. Pero
la Corte Interamericana no sélo interpret6é que el acceso a la informacién
es un derecho garantizado por la Convencion Americana. Ademas, el
tribunal nos entregd algunas pautas sobre este derecho que habian sido
formuladas anteriormente por la Comisién IDH y por organizaciones no

gubernamentales.
El tribunal dispuso que la informacién:

“...debia ser entregada sin necesidad de acreditar un interés
directo para su obtencion o una afectacion personal. También establecio
“el principio de maxima divulgacion, el cual establece la presuncion de que
toda informaciéon es accesible, sujeto a un sistema restringido de

excepciones”.3’

Asimismo, el tribunal reconocié que este derecho puede admitir
restricciones, pero que estas debian estar previamente fijadas por ley
como medio para asegurar que no queden al arbitrio del poder publico.
Dichas leyes deben dictarse por razones de interés general y con el

propésito para el cual han sido establecidas. Sobre este ultimo aspecto, la

36 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Claude Reyes vs Chile”, acceso el
22 de agosto de 2019, http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm?idCaso=245.

87 Jorge Carpizo y Miguel Carbonell, Derecho a la informaciéon y derechos humanos:
estudios en homenaje al maestro Mario de la Cueva, (México: Instituto de Investigaciones
Juridicas — UNAM, 2004), 68.
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Corte Interamericana aclaré que: la restriccion establecida por ley debe

responder a un objetivo permitido por la Convencién Americana.

En cuanto a ese punto, el tribunal explicé que “las restricciones que
se impongan debian ser necesarias en una sociedad democratica, lo que
depende de que estén orientadas a satisfacer un interés publico
imperativo”y que la carga de la prueba de las posibles restricciones a este

derecho se encontraba en manos del Estado.

En el trdmite del proceso, la Corte Interamericana valoro
positivamente el hecho de que Chile habia realizado importantes avances
en materia de consagracion normativa del derecho de acceso a la
informacion bajo el control del Estado, que incluian entre otros una
reforma constitucional, y que se encontraba en tramite un proyecto de ley
sobre dicho derecho. Sin embargo, el tribunal entendié que el Estado, de
acuerdo a lo previsto por el articulo 2 de la Convencion Americana, debia
ir mas alla y adoptar las medidas necesarias para garantizar la proteccion
al derecho de acceso a la informacién bajo el control del Estado, entre las
cuales debia garantizar la efectividad de un procedimiento administrativo
adecuado para la tramitacion y resolucibn de las solicitudes de
informacion, que fije plazos para resolver y entregar la informacion, y que
se encuentre bajo la responsabilidad de funcionarios debidamente
capacitados.

En relacién con este ultimo punto, la Corte Interamericana ordendé
al Estado, realizar la capacitacion a los 6rganos, autoridades y agentes
publicos encargados de atender las solicitudes de acceso a informacion
bajo control del Estado sobre la normativa que rige este derecho, que
incorpore los parametros convencionales que deben respetarse en

materia de restricciones al acceso a dicha informacion.
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Continuando con los antecedentes, en América Latina se
suscribieron y ratificaron instrumentos internaciones en la OEA, entre el
mas destaca es en el afio del 2010 cuando se expide una “Ley Modelo
de Acceso a la Informacion Publica”® que recoge los estandares mas

importantes para tener en cuenta cuando se reglamente el derecho.
1.1.2. Ambito nacional

Como primer antecedente a nivel de regulacion secundaria del
DAIP, tenemos la Ordenanza para la Transparencia en la Gestion
Municipal y Participacion Ciudadana, que fue decretada por el Consejo
Municipal de la Alcaldia de San Salvador presidida por el alcalde Dr.
Héctor Ricardo Silva Argtiello, la finalidad de la ordenanza fue promover,
establecer y regular los mecanismos que permitan la organizacion y el
ejercicio de la participacion ciudadana y la transparencia en la gestion de
la alcaldia de San Salvador, en el entendido de que éstos son

componentes fundamentales del desarrollo local.

La innovacién de dicha ordenanza es que sin haber entrado en
vigencia la Ley de Acceso a la Informacién Puablica (LAIP), la ordenanza
ya contemplaba el derecho de acceso a la informacion.3® En el afio 2004
se da inicio a una campafa desde la sociedad civil siendo la Asociacion
de Periodistas de El Salvador (APES) la que se destac6 como una de las
organizaciones pioneras en solicitar de manera clara, una legislacion que

garantizara el derecho de acceso a la informacion publica.

38 Organizacion de Estados Americanos, “Ley Modelo de Acceso a la Informacién Publica”,
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/AG-RES_2514 XXXIX-0-09.pdf. Es la resolucion que
dicto la OEA con el fin de preparar de una Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la
Informacién para proporcionar a los Estados el marco legal necesario para garantizar el
derecho de acceso a la informacion, asi como una guia de implementacion de la Ley
Modelo para proporcionar la hoja de ruta necesaria para garantizar su funcionamiento en
la practica.

89 Ordenanza para la Transparencia en la Gestion Municipal y Participacion Ciudadana
(D.M. N.°. 11, del 16 de marzo de 2012, D.O. No: 92, Tomo 355, del 22 de mayo de 2002).
Art. 6: Derechos de la ciudadania.
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Este proceso sumé mas de diez afios de lucha por parte de
organizaciones de la sociedad civil y la academia, asi como de diferentes
liderazgos que abrieron el camino a la que ahora se conoce como Ley de
Acceso a la Informacién Publica, a través de la cual se pretende que el
acceso a la informacion publica pase de ser una mera disposicion juridica

para convertirse en una practica y una cultura del servicio publico.

El proceso de legislacibn sobre acceso a la informacion se
materializé durante la gestion de Mauricio Funes, periodo en que la
mencionada ley encontr6 una mayoria legislativa suficiente para ser
aprobada.*? En septiembre del 2008 el Ejecutivo presentd un proyecto de
LTAIP en el 2009 la fraccion de ARENA dio iniciativa al anteproyecto de
LTAIP presentada por FUSADES y el IIDC.

En febrero de 2009, en plena campafa electoral, el entonces
candidato a la presidencia por el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN), Mauricio Funes Cartagena, se comprometio
ante la Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE) y Transparencia
Internacional a “proteger y hacer efectivo el derecho ciudadano a la
peticion de cuentas, efectivo acceso a la informacion publica y crear una
institucion autbnoma que se encargue de la proteccion de este derecho,

con suficiente poder vinculante en sus decisiones”.

En El Salvador, la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social (FUSADES), ha participado en todas las etapas de

formacion de la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

La LAIP%, nace de un esfuerzo colectivo desde la sociedad civil

salvadorefia, a fin de garantizar un derecho humano fundamental: el

40 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD et.al, “Acceso a la
Informacién Publica”, Manual para Periodistas, (El Salvador: 2013), 19.

41 Grupo Promotor LTAIP, “Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: una
ley desde la sociedad civil salvadorefia”, (El Salvador: 2010), 14.
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derecho de todos los ciudadanos a tener acceso a la informacion en
poder de las instituciones publicas, de manera oportuna, completa y
veraz. La LAIP entr6 finalmente en vigencia plena el 8 de mayo de 2012,
constituyendo un avance significativo en materia de acceso a la
informacion y transparencia, pues con ella el derecho de acceso a la
informacion publica de la ciudadania logré establecerse con procesos y
autoridades claramente definidos para materializar efectivamente su
cumplimiento, superando asi la mera declaracién de intencién que

establecen otros instrumentos legales.
1.1.2.1. La tutela del DAIP durante la vigencia del LAIP

Es importante en la historia de El Salvador, luego de la creacion del
Instituto de Acceso a la Informacion se han suscitado diferentes
acontecimientos durante la vigencia de una LAIP y de jurisprudencia de la

misma Sala de lo Constitucional del Corte Suprema de Justicia.

En el Instituto de Acceso a la Informacion Puablica es el ente
encargado de tutelar el DAI, con diversidad de resoluciones emitida la LAIP
se ha visualizado en el diario vivir su falta de mecanismos legales para
ejecutarlas. Previo a la vigencia de la Ley de Procedimientos
Administrativos se ha utilizado una Unidad encargada de realizar el
monitoreo y seguimiento de la fase de ejecucion y cumplimiento de las
resoluciones interlocutorias y definitivas emitidas por IAIP en los
procedimientos de apelacion, sancionatorios y faltas de respuesta, desde
su creacion en afio 2013 hasta el mes de abril del 2018, siendo la Seccion

de Fiscalizacion.

Esto es importante citar, pues es una obligacion de las entidades
publicas de garantizar el acceso a la informacion*? y en consecuencia el

DAI al tener una condicion indiscutible de derecho fundamental, anclada en

42 Resolucion Definitiva, Ref. 19-D-2015 (El Salvador, IAIP, 04 de julio de 2016).
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el reconocimiento constitucional del derecho a la libertad de expresion,
impone a los poderes publicos el deber de garantizar la transparencia y la

publicidad en la Administracion.*?

En la situacion problematica de la no entrega de la informacion por
los Entes Obligados recae la carga de la prueba por justificar su negativa
de acceso a la informacion y no es el solicitante quien debe hacer uso de

los medios impugnativos.*4

Ahora bien, es de dejar claro el punto no radica en las situaciones
tales como reserva, confidencialidad, negarse a entregar la informacion sin
justificacién*> o por inexistencia. El meollo del asunto radica en la forma

operativa del IAIP para gestionar el cumplimiento de sus resoluciones.

El IAIP posee la potestad administrativa sancionadora, Su
intervencidn punitiva en la esfera juridica de los servidores publicos con
facultad para tomar las decisiones que provoquen una un dafio al DAIP,

puede ser considerarse tipificable por el cuerpo normativo como infraccion.

La infraccién al servidor publico en su defecto al Ol, no soluciona el
problema luego de resuelto por el Instituto que se entregue la informacién
al solicitante y no entregada por el Ente Obligado, pues el IAIP ha
sancionado a los servidores publicos, pero esto no satisface la misién

principal de conocer, averiguar y ser informado por el Estado.

Durante este periodo de tiempo, la forma que utilizaba el IAIP para
hacer cumplir sus resoluciones de entrega de informacién era mediante
requerimientos realizados a los entes obligados, dependia en gran medida
de la voluntad de los entes, atender ese requerimiento de cumplimiento de

entrega de informacion a los ciudadanos, en el mejor de los casos los entes

43 Resolucion Definitiva, Ref. 001-A-2013 (El Salvador, IAIP, 02 de mayo de 2013).
44 Resolucioén Definitiva, Ref. 86-A-2014 (El Salvador, IAIP, 18 de diciembre de 2014).
45 Resolucion Definitiva, Ref. 21-D-2015 (El Salvador, IAIP, 22 de junio de 2016).
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entregaban la informacion, haciendo llegar al IAIP un informe de
cumplimiento, en el supuesto de no cumplimiento a la entrega de
informacion se remitia a la Fiscalia General de la Republica, para que

ejecutara el cumplimiento de la resolucién de entrega de informacion. 46

Se adjunta una muestra de casos a los cuales si se les dio un
cumplimiento efectivo de entrega de informacién a los ciudadanos, asi
como a otros, en los cuales pese a existir una resolucion definitiva donde
se ordena entregar la informacion a los ciudadanos, aiin no se ha cumplido

la misma. 4’
1.1.2.2 La tutela del DAIP con la entra en vigencia de la LPA.

Desde el 13 de febrero de 2019 entré en plena vigencia la Ley de
Procedimientos Administrativos, esa nueva coyuntura juridica realizo
grandes cambios en los procedimientos de apelacion que lleva a cabo el
Instituto de Acceso a la Informacién Pudblica, uno de esos cambios es
relacionado que al momento de la entrada en vigencia de la LPA el Art. 167
Inc. 3° establece “los actos y resoluciones dictados con posterioridad a la
entrada en vigencia de esta ley, se regirdn en cuanto al régimen de

recursos, por las disposiciones de la misma”.

Por lo anterior, se da la situacién que muchos casos que aln no
habia sido emitida la resolucion definitiva al 13 de febrero de este afio, se
estan rigiendo por el régimen de recursos de la LPA, dejando el supuesto
gue esa resolucion definitiva que pone fin al procedimiento de apelacion,
es el acto con el que se agota la via administrativa, por lo que habilita a los
entes obligados a impugnar dicha resolucién en la sede contencioso
administrativa, generando el escenario que hasta el mes de septiembre de

dos mil diecinueve, que el IAIP aun no haya ejecutado por si mismo su

46 Resolucion Definitiva, Ref. 11-D-2014 (El Salvador, IAIP, 01 de septiembre de 2014).
47 Anexo 1.
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propia resolucion definitiva ordenando entrega de informacion a los

apelantes.

Esto deja un escenario, donde se esta a la expectativa de lo que
sucedera cuando el IAIP, ejecute su propia resolucion definitiva donde
ordena a un ente obligado a entregar la informacion solicitada por el
apelante, para asi garantizar su Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, utilizando el procedimiento de ejecucién forzosa establecido en el
Caodigo Procesal Civil y Mercantil, tal como lo menciona el Art. 32 letra b)
de la Ley de Procedimientos Administrativos, donde se trata sobre los

medios de ejecucion.

Uno de los casos mas emblematicos y de auge es la resoluciéon
definitiva emitida por el IAIP solicitando la entrega de la informacién por
parte de la Corte Suprema de Justicia; ante la cual se esta esperando una
solucion jurisprudencial a la ejecucion del acto administrativo emitido por el
IAIP por medio de la LPA.*®

Por lo tanto, los casos controvertidos por el IAIP con el uso legal del
LPA fundamentaria el auxilio judicial es necesario cuando el solicitado tiene

oposicion de la entrega de la informacion.

En conclusién, afirmando que DAIP ha pasado por diversas
transformaciones y obstaculos para lograr ser reconocido por los
Estados, pues antes era mas bien considerada como privilegio, en
incluso, en la época del oscurantismo ésta era imposible de obtener, pero
dicha perspectiva cayd mediante la lucha de expresion durante varios

anos.

48 Cecilia Fuentes. “Corte Suprema e Instituto de Acceso a la Informacion enfrentados por
casos de enriquecimiento ilicito”, publicacién del Diario de Hoy el 20 de agosto de 2019,
acceso el 6 de octubre de 2019, https://www.elsalvador.com/naticias/nacional/cortes
uprema-e-instituto-de-acceso-a-la-informacion-enfrentados-por-casos-deenriquecimiento-
ilicito/632062/2019/.
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Es cierto que fue necesario crear normas juridicas porque habia
sido blanco de muchas vulneraciones por parte de los Estados, por ello
fue mediante la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que
oficialmente y por primera vez se positivo y mas cuando durante un
tiempo los paises europeos y latinoamericanos dieron potestades a los
organos colegiados a interpretar las normativas internacionales,
consecuentemente muchos Estados adoptaron en sus constituciones y

leyes secundaria el DAIP.

En el caso de los paises como Estados Unidos y Canada se vio
marcado en como el derecho a acceder a la informacion es celoso por
los jueces, sin embargo, por los acontecimientos terroristas se ha vuelto

un tanto complicado solicitar informacién abiertamente.

La positivizacion del DAIP obligd a los Estados a garantizar ciertos
aspectos para el disfrute de sus derechos, en El Salvador pasé por un
largo periodo, es decir, la emisibn de muchas constituciones, y a pesar
que en estas se mencionaba que las personas debian recibir respuesta
a sus peticiones,*® fue hasta la entrada en vigencia de la LAIP que el

Estado salvadorefio cumplié con aquellos instrumentos internacionales.

49 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Constituyente,
1962, articulo 18.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO DE LA TUTELA DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

El propdsito de este capitulo es conocer todo el contenido del DAIP
y establecer criterios para la exigibilidad de este derecho, lo que ha
permito y facilitado al IAIP poder emitir valoraciones juridicas y

resoluciones que versen sobre el alcance de proteccion a este derecho.

Este capitulo comprende un desarrollo doctrinario que expone
algunos rasgos importantes sobre el contenido del derecho de acceso a
la informacion publica y la tutela del mismo, y en parte a una evolucién
del mismo concepto de acceso a la informacion, ya que, comprende su
definicién, su importancia, sus principios y sus caracteristicas esenciales,
todo ello para entender el porqué de su proteccién. Ademas, justificar las
razones del porque el acceder a la informacién por el ciudadano es un
derecho exigible y justiciable, ampliamente reconocido en la doctrina, en

las resoluciones de organismos internacionales y la jurisprudencia.
2.1 Doctrina del derecho de acceso a la informacion publica

Es de hacer un bosquejo de la doctrina que se encuentra en
interaccion con el derecho hacer informado; es cierto se ha manifestado
de diferentes formas hasta culminar como informacion posible de acceder
al publico por parte de la ciudadania ante lo hechos o actuaciones de los
sujetos involucrados en la administracién publica, ya que, para surgir
necesito sobreponerse a diferentes obstaculos creados muchas veces

por la misma sociedad.
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2.1.1. El derecho alainformacion

El derecho a la informacion es aquel derecho fundamental que
subyace a la idea misma de sociedad democratica y que resulta
determinante para garantizar el debido respeto de otros derechos
humanos; y es que la informacién en si puede conducir a una mejora de
las personas porque este logra un punto clave para todo desarrollo
econdémico y social, permitiendo en estos tiempos altos grados de
competitividad debido a la demanda permanente y cada vez mayor de

informacion.°

Es importante aclarar con la conceptualizacién del Derecho a la
Informacién (DI), ha existido diferentes posturas para los cuales nosotros
hemos visto a bien, diferenciar por distintas etapas. En general y de una
manera sumamente amplia se definen dos grandes tipos de informacion:
la informacion publica y la informacion privada. Se debe enfatizar sobre
como la doctrina relativamente tiende a manejar conceptos como
derecho a la informacion, derecho al acceso a la informacion, derecho de
acceso a registros publicos, derecho de acceso a la informacién publica;
esto se debe en primer momento de como los autores definen lo que a
nuestro parecer es el derecho hacer informado, a poder acceder a la

informacion y en priori a la veracidad de los registros.

El derecho a la informacion se desprendié en principio del Derecho
a la Libertad de Expresion; la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos en su articulo 13.1 deja en claro la posibilidad de toda persona
como derecho inherente a la libertad de buscar, recibir y difundir

informacion.5?

50 Guillermo Blanco, “Periodismo y Verdad”, En reflexiones Académicas, no. 7 (1990), 17.
51 Ernesto Villanueva, “Diccionario de derecho de la informacién” (México: Miguel Angel
Porrua, 2009), 1263.
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Desde hace mucho tiempo antes la libertad de expresion, se habia
posicionado en la busqueda por parte de aquellos periodistas en la
obtencién de documentos fidedignos con restricciones como la afectaciéon
a otros derechos humanos, ejemplo de ellos el derecho de intimidad, del

honor, a la seguridad estatal.

Es que el derecho a la libertad de expresiébn en si por los
doctrinarios tiende a tener dos polos opuestos®. En uno existe un
derecho de libertad positiva donde se permite y promueve la libertad del
individuo por medidas promovidas por el mismo Estado, y el derecho de
libertad negativa que busca la proteccion frente intervenciones del
Estado.

El derecho a la informacién posee dos polos; en primer momento
tiende a ser un derecho de libertad positivo porque como hemos
manifestado en este estudio, los Estados han promovido luego de una
lucha constante de Organizaciones No Gubernamentales (en mayor
medida de periodista como ocurrid en nuestro pais) y en general
ciudadanos en busca de ser informados y de obtener informacion,
legislaciones vinculadas a crear el denominado “acceso a la
informacién”.>® En segundo, el derecho de libertad negativa existe en el
DI por dos vertientes; una donde el DI es un derecho que el mismo Estado
debe impedir se sobreponga a otro derecho, ejemplo de ello las
solicitudes de informacién a entidades estatales sobre las pensiones de

“x” ciudadano.

Es ahi, como por medio de los mismos mecanismos de proteccion
frente una posible intervencion estatal a la entrega de informacion puede

verse viciada si no se consulta en ciertas ocasiones al sujeto que posee

52 Tobias Gombert et al, Manual de la democracia social 1: fundamentos de la democracia
social (San Salvador: Fundacién Friedrich Ebert, 2017), 104 )
53 Ernesto Villanueva, Derecho de la informacién (México: Miguel Angel Porraa, 2006), 16.

32



un derecho a la intimidad y no desea se revelen los datos solicitados por
otro ciudadano. La otra es porque el mismo Estado en su intervencion
puede negarse a brindar informacién de indole publica por considerarla
un “peligro” y es aqui donde se vuelve necesaria los medios impugnativos

y el involucramiento de instituciones del érgano judicial.

El derecho de informacién, es un derecho que puede verse de
modos diferente dependiendo el uso de la informacion. Es informacion
privada cuando este depende del manejo propio de las personas y para
poder obtenerla en ocasiones se vuelve impetuoso la intervencion
judicial, y es informacién publica cuando se permite el control, monitoreo
y participacién ciudadana en los asuntos publicos del estado y de las

instituciones gubernamentales.>*
2.1.2. El derecho de acceso a la informacion

Se ha manifestado que existe el Derecho a la Informacion, de este
se desglosa lo que en la actualidad es denominado “Derecho de acceso
a la Informacién”. Para autores como el mexicano Ernesto Villanueva el
derecho de acceso a la informacion es aquella “prerrogativa de la persona
para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de
entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico y/o
ejercen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que

establezca la ley en una sociedad democratica”.>®

De la misma definicion podemos resaltar que el acceso a la

informacion deviene de aquellas prerrogativas dictaminadas por el

54 Eddy José Ramirez Silva, Jaime Gerardo Real Montiel y Sesnar Danilo Rodriguez
Hernandez, “Delitos contra el acceso a la informacién publica en base a la ley 621, ley de
acceso a la informacion puablica y el nuevo codigo penal” (tesis de grado, Universi
dad Nacional Auténoma de Nicaragua, Leodn, Nicaragua, 2010), 7. http:/riul.unanle
on.edu.ni:8080/jspui/handle/123456789/1778.

55 Alberto Precht Rorris. “El Derecho de Acceso a la Informacién en Chile: Historia e
Implementacion”, 16.
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régimen juridico de cada Estado para brindar la informacion, compatrtirla
y divulgarla con los ciudadanos en general con excepciones previstas en

las leyes, siguiendo un principio de legalidad.

El derecho a la informacion se diferencia del derecho de acceso a
la informacion por buscar un fin especifico, la contraloria y la
transparencia de las entidades gubernamentales no solo de un érgano
del estado sino en nuestro caso en particular de los tres érganos y todo
aguel como dicta la definicion del mexicano Ernesto Villanueva

involucrado por su intervencion en el manejo del gasto publico.

El derecho de acceso a la informacion, es visto también por cierta
parte de la comunidad como el derecho de acceso a archivos y registros
administrativos porque su fin es la garantia de transparencia en las
actuaciones de los poderes publicos como menciona la autora espafiola

Leonor Rams Ramos.

La existencia del punto de vista como derecho de acceso a los
archivos y registros administrativos no concuerda en cierta medida con el
fin intentado por la jurisprudencia de CIDH y con otros instrumentos
internacionales ya que este tiene una limitante en su objeto, pues se
detiene como dice la autora espafiola en el hecho de sélo poder “...ser
accesible lo que consta en archivos y registros, sino porque el régimen
juridico de acceso, asi como las consecuencias de dicho acceso, difieren
enormemente en funcién de que se trate de informacién recogida en
archivos o inscrita en registros administrativos...”® por ello también
nosotros discrepamos del concepto en mencion. Un instrumento

internacional como es la Carta Iberoamericana de Participacion

56 Leonor Rams Ramos, El derecho de acceso a archivos registros administrativos (Madrid:
Editorial Reus Espafia, 2008), 23.
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Ciudadana en la Gestion Publica®’, aprobada en el afio 2009 por el
Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD) y
adoptada por la XIX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno en Portugal es relevante pues el documento presenta al
Derecho de acceso a la informacién como sostén de la participacion,
expresando en su apartado 40° que “El acceso a la informacion es un
derecho que sustenta el adecuado funcionamiento de la democracia
puesto que es condicidén para garantizar otros derechos y, en particular,
el de participacion ciudadana en la gestion publica. Como tal, estara

protegido juridicamente. ™8

el punto es que el DAI sea el instrumento idéneo no solo para
buscar en los registros y archivos que el Estado ostenta sino propiciar
como garantia de la misma poblacion la participacién para combatir la

corrupcion, una gestion de los funcionarios mas eficaz y la transparencia.
2.1.3. El derecho de acceso a la informacion publica

El concepto de derecho de acceso a la informacién es matizado
complementariamente como derecho de acceso a la informacién publica,
pues en realidad las diferentes definiciones van encaminada a la
contraloria, participaciéon ciudadana y manejo de la informacion por parte
del Estado, es decir, buscan la transparencia de los actos ejercidos por

los funcionarios, servidores y todos aquel inmerso en las instituciones.

57 Ricardo Sebastian Piana, La Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la
Gestion Puablica: VI Jornadas de Sociologia de la UNLP “Debates y perspectivas sobre
Argentina y América Latina en el marco del Bicentenario. Reflexiones desde las Ciencias
Sociales”. http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.5246/ev.5246.pdf.

58 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Carta Iberoamericana de Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica: y adoptada por la XIX Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno en Portugal, Resolucién No. 38 del "Plan de Accién de Lisboa".
http://observatorioserviciospublicos.gob.do/baselegal/carta_iberoamericana_de_participa
Ci%C3%B3n_ciudadana.pdf.
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El derecho de acceso a la informacion® tiene como propdsito
coadyuvar a la sociedad en su conjunto a fin de que el derecho a saber
pueda ser vigente y, por supuesto, eficaz. Por esta razén, el otorgamiento
de informacibn no debe depender de la existencia de un interés
especifico en la informacion. Este principio es esencialmente una
clausula de no discriminacién. Y con él se busca asegurar que la
informacion sea dada a todos los que la busquen, con la misma base y al

mismo grado.

El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho
fundamental de la persona a conocer la informacion y documentos en
manos de las entidades publicas o de los sujetos obligados previstos en
la ley, que pueden incluir empresas privadas que cumplen funciones
tradicionalmente de Estado o que reciben subvenciones o subsidios

publicos.°

El derecho de acceso a la informacién publica es un requisito para
el funcionamiento adecuado de la democracia. Ello implica que
generalmente se trata de un derecho instrumental que permite ejercer
derechos y/o cumplir obligaciones de mandatarios y mandantes. El
derecho de acceso a la informacion publica es la regla y las restricciones,
la excepcion. No es, por ende, un derecho absoluto, pero si una
prerrogativa preferente de los gobernados. Hay limites compartidos en
distintas legislaciones del mundo que comparten el principio de que las
restricciones -que deben estar previstas por ley y ser necesarias en una
sociedad democratica como la salvaguarda de la seguridad nacional, el
orden publico y la proteccion de la privacidad personal, de conformidad
con las leyes expedidas al efecto.

% Salvador Nava Gomar, Derecho de acceso a la informacion publica parlamentaria
(México: Miguel Angel Porrda, 2006), 7.
60 Infra Nota 54, 13.
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Es DAIP, por medio de su materializacion es una busqueda
constante de la participacion ciudadana que en el caso particular es “el
derecho democratico que tiene la ciudadania consistente en el ejercicio
de oportunidades para ser parte activa en las acciones y decisiones que
influyen en la gestion publica y por consiguiente en el rumbo del pais”®:
esto mismo previsto por la organizacion denominada Iniciativa Social

para la Democracia (ISD).
2.1.4. El derecho de acceso alainformacion publicay latransparencia

El DIAP viene acompafado de otro concepto como es la
transparencia, para desembocar en una informacion veraz y capaz de
ella cumplir con un control y manejo idéneo de la informacion al resguardo

de los entes obligados.

La transparencia como tal, es aguella accion del gobierno tendiente
a la apertura de la informacion que esta en posesion de las entidades
publicas al escrutinio de la sociedad, por medio de ciertos mecanismos
para su clasificacion, sin que esto implique la justificacibn de su
contenido, por lo tanto la transparencia debe elaborarse, construirse,
implementarse cuidadosamente que asuma al mismo tiempo diferentes
objetivos tanto legales, reglamentarios, politicos, organizacionales,
educativos, culturales, al interior y fuera de las instituciones del Estado.®2

De esta definicién se desprende la existencia de un deber por parte
del Estado, de hacer publica la informacion que posee, previa
clasificacion o desclasificacion de esta; por otro lado, se tiene el derecho
de toda persona de acceder a esa informacion, y se puede agregar que

otra obligaciéon por parte de este ultimo actor social, y la cual deriva del

61 |niciativa Social para la Democracia. “Informe de monitoreo de transparencia periodo
2016-2017”, (San Salvador: UKN producciones, 2017), 9-11.

62 Stefano Rodota, Derecho administrativo: transparencia, acceso a la informacién y
proteccion de datos (Madrid: Editorial Reus Espafia, 2014), 9.
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enforcement, consiste en sancionar al gobierno® cuando la informacion
difundida no es responsiva, es decir, la informacion no es veraz y

oportuna.

Es necesario hacer una breve distincion entre el término
transparencia y el de rendicion de cuentas, ya que esté ultimo implica en
un primer término la justificacion de un acto publico a un destinatario, el
término transparencia® sélo consiste en poner la informacién en
disposicion de la sociedad, por consiguiente, se podria decir, que es
poner a la cosa publica en una especie de vitrina para su constante

escrutinio.

No se puede dejar de lado la existencia de restricciones propias,
porque el exceso de informacion otorgada por el Estado puede generar
el riesgo de crear sefiales equivocas, que causen una confusién a los
gobernados; es necesario concluir en este punto porgue el fin de acceder
a la informacién en resguardo del Estado es procurar ayudar a los
ambitos tales como las finanzas, la economia, el medio ambiente, la
prevencion de la corrupcion, entre otros. Por eso la transparencia, la
participacion ciudadana y en si el acceso a la informacion debe ser un

pilar para la propia gestion publica en beneficio de la misma sociedad.

2.1.4. El derecho de acceso a la informacion publicay las sociedades

de lainformacién

Antes de continuar, debemos mencionar con tanta informacion y en
una sociedad en busqueda de ella no como profesionales sino algunas

veces como aficionados o ciudadanos deseosos de conocer coémo

63 Supra nota 63.
64 Ernesto Villanueva, Diccionario de derecho de la informacién, 1303.
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funcionan las entidades estatales y los gobiernos por medio de su gestion

es que se cred una conceptualizacion propia.

El Derecho de Acceso a la Informacion Puablica propicié a las
denominadas Sociedades de la Informacion entendido como tal a la
forma de relacion humana que surge del contacto cotidiano con las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC).5°

El sentido de Sociedad de la Informacion implica conjugar
informacion con tecnologia que se transforme en conocimiento y como
es el DAIP es imperante por medio de varias legislaciones la forma de

acceder a contenido gubernamental por medios tecnoldgicos.

Por ello, se tiene que “ha sido una tarea compleja lograr una vision
global de la definicién del concepto "Sociedad de la Informacién” entre los
representantes de los pueblos del mundo, como muestran los trabajos
realizados entre la primera fase de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad
de la Informacion (CMSI) realizada en Ginebra en diciembre de 2003 —
de cuyos trabajos surgen dos documentos oficiales: la declaracion de
principios y el plan de accion— y la segunda fase, a realizarse en Tunez
en noviembre de 2005. El plan de accién de la Cumbre establece: "La
Sociedad de la Informacion es un concepto en plena evolucion, que ha
alcanzado en el mundo diferentes niveles, como reflejo de diferentes
etapas de desarrollo. Los cambios tecnologicos y de otro tipo estan

transformando rapidamente el entorno en que se desarrolla".%®

Es necesario decir, que las sociedades de la informacion por el
alcance entre un cambio tecnoldgico y transformacion de la comunicacion,
es el mismo Estado al transcurrir por las fases de cero informaciones al

publico a evolucionar a la entrega de la misma esta promoviendo por el

65 Jorge Carpizo y Miguel Carbonell, Derecho a la informaciéon y derechos humanos:
estudios en homenaje al maestro Mario de la Cueva, 7.
66 Ernesto Villanueva, Diccionario de derecho de la informacion, 1264.
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DAIP una ciudadania reconocedora de un derecho transformador de la

misma sociedad.
2.2 Latipologia de lainformacién en el DAIP

Como ya se ha mencionado reiteradamente en diferentes
apartados, garantizar el acceso a la informacion publica a través de
regulaciones favorece el ejercicio democratico, y propicia la generacién de
una cultura politica en materia de transparencia. De igual forma, algunos
investigadores coinciden en que la experiencia internacional demuestra
que la existencia de Leyes de Acceso a la Informacién Publica y de
organos que regulen su cumplimiento beneficia la disminucion de la
corrupcion e incrementa la eficacia, eficiencia y efectividad administrativa
del Estado.

Por ello, antes de dar la tipologia de informacion que se encuentra
inmersa en el DAIP, debemos hacer mencion de los nueve principios
contemplados por la Convencion del Consejo de Europa sobre el Acceso
a Documentos Publicos®” (CCEADP) del afio 2008, tomando en primicia

el mayor de los principios tal como es el principio de maxima publicidad.%®

El primero segun la CCEADP es aquel donde el derecho a la
informacion es un derecho de toda persona; es por ello que nadie puede
ser discriminado por nacionalidad u otro caracter y, ademas, el derecho
debe poder ejercerse sin necesidad de justificar las razones por las que

se solicita la informacion.

El segundo es que el libre acceso es la regla, el secreto la

excepcion, pues debemos delimitar de la extensa informacién en posesién

67 Uni6én Europea, Consejo de Europa sobre el Acceso a Documentos Publicos,
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_desarrollos_convenio_consejo_e
uropeo.pdf.

68 Mariel Ines Farioli, La transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica en
Argentina, (Argentina: Santa Fe, 2014), 64.
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de las entidades publicas debe estar sometida al principio de publicidad.
La informacion de caracter reservado debe ser excepcional y solamente
podra fundamentarse en razones que especificamente se incluyan en la

norma de acceso a la informacion.

El tercero de las maximas es el cual el derecho de acceso se aplica
a todas las entidades publicas®, y como tal deben estar obligadas a
asegurar el correcto disfrute de este derecho el Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, como asi también todas aquellas entidades y

personas que ejerzan funciones publicas u operen con fondos publicos.

La cuarta maxima es que cada vez que nosotros realicemos
solicitudes, el documento que nos es proporcionado por la entidad debera

ser sencillo, rapido y gratuito, aclarando que existen excepciones.

Como quinto principio es cuando los funcionarios tienen la
obligacion de asistir a los solicitantes, es decir, el nacimiento de la
obligacion referente no solo a ayudar a los solicitantes a efectuar el pedido,
sino que deben transferir las solicitudes a la entidad publica que

corresponda.

El sexto principio es en las denegaciones de informacion deben
estar debidamente justificada, esto sencillamente para lo cual debe existir
causa justificada por la posibilidad de producir un dafio de interés legitimo
y ademas porque el acto administrativo que también rige lo vuelve

exigible.”®

El séptimo, radica ante cualquier persona tiene el derecho de
recurrir las denegaciones de acceso o la no contestacion a las solicitudes

realizadas, y como tal es un derecho ejercido a través de recursos

8 |bidem, 65.
70 Supra Nota 69.
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administrativos, o bien, los solicitantes pueden recurrir a una revision

judicial de la denegatoria efectuada por los entes publicos.

El pendltimo principio es una obligacion perene de las entidades
publicas al deber de poner a disposicion del publico informacién sin que
sea necesario realizar una solicitud, como seria sus funciones,
responsabilidades, gastos y demds informacién trascendente que les
corresponda, sin necesidad de que esta informacién les sea solicitada.
Dicha informacién debe ser actual, clara, y estar escrita en lenguaje

sencillo.

El dltimo de las méaximas es que el derecho de acceso a la
informacion debe estar garantizado por un d&rgano independiente
(regulador y de contralor), y como tal sus funciones deben ser revisar las
denegaciones 0 no contestaciones a las solicitudes de acceso a la
informacion, promover el conocimiento del derecho entre los ciudadanos

e impulsar su desarrollo en la sociedad.

Es asi, como se sugiere por medio de los principios 0 maximas un
ente capaz de regular y controlar en su legislacion de acceso a la
informacion publica a los Entes Obligados como es el caso del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica en El Salvador. Con este apartado breve
pasaremos con la tipologia relativa al DAIP.

2.2.1 Informacién publica

En primer momento la informaciéon publica es toda aquella
informacion que emana o esta en posesion de entidades e instituciones
publicas, las sociedades mixtas y las subvencionadas por el Estado,

asi como las entidades privadas que administren, manejen o reciban
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recursos publicos, beneficios fiscales u otros beneficios, concesiones o

ventajas.”t

En cierta medida el LAIP, en su escrito estipula que es aquella en
poder de los entes obligados contenida en documentos, archivos, datos,
bases de datos, comunicaciones y todo tipo de registros que documenten
el ejercicio de sus facultades o actividades, que consten en cualquier
medio, ya sea impreso, optico o electronico, independientemente de su
fuente, fecha de elaboracién, y que no sea confidencial. Dicha informacién
podra haber sido generada, obtenida, transformada o conservada por

éstos a cualquier titulo.
2.2.2 Informacién reservada

El articulo 6 del LAIP, define a este tipo como aquella informacion
publica cuyo acceso se restringe de manera expresa de conformidad con
esta ley, en razén de un interés general durante un periodo determinado

y por causas justificadas.”?

Los servidores publicos no deberian rechazar los pedidos de
informacion recibidos de la ciudadania, a no ser que sea posible demostrar
que el interés protegido pesa mas que el interés publico al conocimiento
de la informacion solicitada. Es por ello que, en principio, un rechazo de

revelar la informacion no es justificado y, para poder denegar el pedido.

La denegacion de la informacion por reserva, deberian observar
tres condiciones: 1) la informacién denegada debe relacionarse con un
objetivo legitimo catalogado en la norma; 2) el descubrimiento de dicha

informacion debe amenazar con causar un dafio sustancial a aquel

"t Ley de Acceso a la Informacion Puablica (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2011), articulo 2.

72 Ley de Acceso a la Informaciéon Puablica (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2011).
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objetivo; y 3) el dafio al objetivo debe ser mayor que el interés publico en
contar con la informacion. En consecuencia, no toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados puede considerarse totalmente publica,
y ello se debe basicamente a la sensibilidad de la informacién. Pero estas
excepciones deben ser claras y estar enumeradas taxativamente en la
norma para evitar discrecionalidad de los funcionarios a la hora de brindar

la informacién.”?

En definitiva, si un ente gubernamental busca la apertura
informativa, la transparencia y la rendicion de cuentas en su gestion, la
némina de causales en la norma que limiten el acceso a la informacién,
debe ser reducida, es decir que, a menor nimero de causales de

clasificacion, mayor sera el avance democrético de dicho gobierno.

No obstante, mas alla que la regla fundamental es la publicidad de
la informacién de naturaleza publica, el derecho a requerirla no siempre
es absoluto, ya que necesariamente debe articularse con otros derechos,

valores o intereses que, en pos del bien comun, también deben tutelarse.
2.2.3 Informacion confidencial

Se debera entender como la informacion segun el articulo 6 y el
articulo 24 del LAIP como aquella informacion privada en poder del Estado
cuyo acceso publico se prohibe por mandato constitucional o legal en

razon de un interés personal juridicamente protegido. 4

En todo caso, los expedientes y documentos que contengan

informacion privada, deberan quedar asi clasificados para su debida

73 La Ley Modelo de Acceso a la Informacion contempla en el Capitulo 1V las excepciones
a la divulgacion, pero especifica que las autoridades publicas pueden rechazar el acceso
a lainformacién Unicamente bajo las circunstancias definidas en la normativa, cuando sean
legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica, basdndose en los
estandares y jurisprudencia del sistema interamericano.

74 Ley de Acceso a la Informaciéon Puablica (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2011).
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identificacion, proteccion y custodia, asi como para la integracion de la

base de datos del sistema de informacion correspondiente.

Esto también, tomando en consideracion la posibilidad de un
consentimiento expreso del titular por brindar la informacion, por ende, los
entes obligados no proporcionaran informacién confidencial sin que medie
el consentimiento expreso y libre del titular de la misma; esto debido a los
posibles vicios anulables del acto administrativo dictado por el servidor

publico o funcionario.”™
2.2.4 Informacion oficiosa

Todas las normas de Acceso a la Informacioén Publica, a fin de
respetar el principio de maxima publicidad, deben establecer que los
sujetos obligados publiqguen determinada informacién de oficio, es decir,

sin que exista peticion o solicitud expresa de alguna parte interesada.’®

Es por ello que, los sujetos obligados, deben mantener en sus
paginas web oficiales un servicio de publicacion permanente, actualizado
y completo de la informacién minima definida en la normativa que regule
el derecho de acceso a la informacion publica, a fin de permitir su

identificacion y acceso en forma facil y expedita.

Esta informacion que se debe publicar de manera proactiva es
aguella de mayor interés para la opinion publica, y tiene como objetivo
minimizar las presentaciones de solicitudes de informacion por los
individuos. Ademas, la informacion de oficio tiende a propiciar la

transparencia de la funcién publica, y es por eso que suele denominarse

75 Secretaria para Asuntos Estratégicos de El Salvador. Ley de acceso a la informacion
publica explicada, subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcién, Gobierno de El
Salvador (San Salvador, 2012). https://transparencia.asamblea.gob.sv/documentacion-
transparencia/marco-normativo 1/laip-comentada.

76 Ley de Acceso a la Informacién Puablica (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2011), articulo 2 y 10
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“obligaciones de transparencia” o “transparencia activa”. Esto es asi
debido a que cuanta mas informacion exista disponible para la comunidad
sin necesidad de peticibn, mayor serd la apertura informativa de los
gobiernos.

2.3. Latutela del derecho de acceso de la informacion publica.

2.3.1 El acto administrativo de la resolucién del I1AIP

El acceder a la informacién es mas que un derecho al acceso a los
archivos y documentos y no se puede ocultar; el Estado ha creado del
DAIP legislaciones, ha ratificado instrumentos internacionales y ha llegado
al punto en algunas naciones en ser un apartado constitucional, aunque
todo ello ha desembocado en una lucha constante entre el acceso y la no
entrega de la informacion por un minimo detalle como lo es un acto
administrativo con posible ejecucion de permitir obtener la informacién
solicitada o como se ha manifestado en el caso de la obligacion

propiamente de oficio entregarla a la ciudadania.

Ahora bien, con el planteamiento inicial debemos incidir en el
estudio de esta investigacién encauzada en aquella auto tutela efectiva
por parte del Estado para entregar por si la informacion, aunque ello
implica cumplir un fin de satisfaccion de la sociedad por obtener
conocimientos sobre ciertas situaciones que pueden afectar su bienestar

como comunidad.

La ejecucién de un acto administrativo como paso a la obtencién
formal del DAIP vuelve a la investigacion tomar las posturas relativas del
derecho administrativo que permiten al ciudadano su intervencion desde

el punto de vista doctrinal.

Por ello, el acto administrativo es la “manifestacion unilateral de

voluntad, deseo, juicio 0 conocimiento; expresa tacita o0 presunta,
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fenoménica o automatizada de la Administracion Publica central,
municipal o institucional, en el ejercicio de la funcién administrativa, con el
animo de satisfacer directa o indirectamente necesidades de los
administrados, generadora de efectos juridicos en estos y susceptible de

control administrativo y jurisdiccional”. 7’

El acto administrativo en el DAIP surge en el caso de nuestro pais
por la LAIP en aquella solicitud de informacién por parte de las personas
naturales o juridicas en la Unidades de Acceso a la Informacion Publica’®
(UAIP) de cada Ente Obligado y luego de esto la propia intervencion de
los oficiales de informacion (Ol) para la entrega o no de lo solicitado.

Es en este punto donde se puede suscitar por parte de la
administracion, como la informacion solicitada puede ser entregada total,
parcial o no entregarse por diferentes situaciones legales o ilegales. por
ello distinguimos: a) total como es el caso de la informacién publica; b)
parcial cuando la informacion se encuentra en la categoria de reservada;
C) no se entrega en circunstancias legales por ser de la tipologia de
informacion confidencial; y d) es ilegal por no entregarse la informacién

por circunstancia tales como negligencia del OI.7°

Ahora, la interrogante radica en los casos tal como sucede al existir
una resolucion de la instituciéon encargada de velar por el acceso a la
informacion como es el IAIP en El Salvador y los Entes Obligados no
entregan la informacion fuera del contexto de una ilegalidad. El IAIP es el
ente encargado como IAIP quien por medio de un acto administrativo
resuelve el acceso de las personas a la negativa de los Entes Obligados

77 Hugo Dagoberto Pineda Argueta. Derecho Administrativo Sancionador e Independencia
Judicial en El Salvador (San Salvador: Aequus Editorial, 2015), 92.

78 Ley de Acceso a la Informaciéon Puablica (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2011), articulo 2 y 48.

7 Ley de Acceso a la Informaciéon Puablica (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2011), articulo 2 y 50.
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luego de pasar la fase de solicitud en UAIP y esta no entregar la

documentacion solicitada.

Es preciso aclarar como el Ente Obligado® tiene por la misma
legislacién un plazo para hacer uso de medios impugnativos y dejar sin
eficacia el acto administrativo dictado por el IAIP; pero que sucede como
hemos dicho si la accibn cometida no es ilegal perse sino porque en el
caso de cumplirse el plazo para impugnacion este se vence y se vuelve
ejecutable el acto. Es aqui donde la doctrina de la ejecucion de los actos
administrativos toma relieve porque el mismo IAIP debe cumplir de oficio
por medio de las potestades dictadas por LPA8! la entrega de la

informacion.

Si es cierto, que en la gran mayoria el caso se vuelve necesaria la
intervencién del 6rgano judicial, pero existe ocasiones donde el IAIP se vio
atado a la forma de ejecucion del acto administrativo dictado por ella
misma, ya que se mira imposible como el Estado puede perseguirse a si
mismo, aungue en realidad se puede ver como la paradoja de como un
ente administrativo puede presionar a otro ente administrativo siendo del

mismo érgano o Estado.?
2.3.2 La eficacia de laresolucion del IAIP

El procedimiento administrativo a través del cual el acto
administrativo dictado por el IAIP resolviendo la entrega efectiva de la
informacion solicitada debe verse desde la eficacia del mismo

procedimiento.

80 Ley de Acceso a la Informaciéon Puablica (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2011), articulo 7.

81 Ley de Procedimientos Administrativos (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2017), articulo 31y 32.

82 Miguel Santiago Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Il (Argentina:
Editorial Buenos Aires: Abeledo Perrot, 2010), 340.
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El procedimiento administrativo es aquella “unidad que esta
integrada por un conjunto de actos coordinados entre si, que tienden a
preparacion de la expresion de la voluntad de la Administracién Publica’3.
Es decir, que es aquella expresion de voluntad de la misma administracion
publica que busca dar una solucion al conflicto para satisfacer el fin

primordial como lo es cumplir con un derecho humanao.

La entrega efectiva de la informacién para cumplir con el DAIP
requiere que el acto administrativo por el IAIP sea eficaz; la eficacia del
acto administrativo consiste en la produccion de efectos del acto
administrativo o en la aplicacion del acto a sus destinatarios para que surta
efectos respecto de ellos, es decir, ser encaminada a producir efectos

juridicos.®4

Es asi, como la resolucion emitida debe cumplir también con la
eficacia producidora de los efectos juridicos esperados para su validacion,
pues de lo anterior se colige que la eficacia del acto comporta elementos
de hecho, pues es una decision administrativa adoptada de conformidad
con el ordenamiento juridico superior debera albergar la presuncion de
constitucionalidad y de legalidad, para constituirlo un acto administrativo
perfecto. Asimismo, una decisidn viciada de nulidad por no cumplir con
todos los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico superior,
puede llegar a producir efectos por no haber sido atacada

oportunamente.®®

Estas resoluciones dictadas por el IAIP para exigirle a los Entes
Obligados deben cumplir los requisitos de valides y existencia de todo acto

administrativo. Esto porque la validez y la existencia se manifiesta para

8 Henry Alexander Mejia, Manual de Derecho Administrativo (El Salvador: Editorial
Cuscatleca, 2014), 209.
84 Carlos Ariel Sanchez Flérez, Acto Administrativo, Teoria General, (México: Miguel
Angel Porraa, 2004), 99.
85 Corte Constitucional, Sentencia No. C-069/95, Referencia: Expediente D-699
(Colombia, Corte Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 23 de febrero de 1995).
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llevar implicito la eficacia, presuncion de legalidad y la no anulacion del
mismo, porque esto puede conllevar en el transcurso del procedimiento
administrativo la apertura para la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo que puede suspender o resolver ilegal el acto dejando a la

administracion sin ejecutoriedad.

Se debe entender que un acto administrativo se perfecciona una
vez que esta constituido por el conjunto de elementos que funcionan como
requisitos de su validez. Ahora bien, el acto administrativo no es, por la
simple circunstancia de que reuna tales requisitos juridicamente eficaces,
como sefiala la Ley de Procedimiento Administrativo, la eficacia quedara
demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté supeditada a su
notificacion, publicacion o aprobacién distinta de un funcionario o entidad

gue lo emita.

Resulta que son varias las causas que determinan la dependencia
de la eficacia de los actos administrativos. En primer lugar, cuando asi se

desprenda del contenido del acto.

Esto ocurre en los actos sometidos a condicion o término, pues
mientras éste no transcurra, o aquélla no se cumpla, el acto administrativo,
aunque perfecto, no produce sus efectos; en segundo lugar, por no
haberse notificado o publicado, a cuyos requisitos nos referiremos con
posterioridad; y en tercer lugar por exigirse aprobacion de un funcionario

o entidad distinta del que lo emita.8®

Esto ocurre en relacion con los actos dictados por Organismos o
Entidades sometidas a la tutela administrativa, como es el caso de algunas

de las competencias atribuidas al IAIP. Esto es dado a la necesidad de

86 Aurelio Guaita, “Eficacia del acto administrativo”. Revista de Administraciéon Puablica, n.25
(1958): 170-180.
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realizar el acto administrativo emitido por el IAIP en sus resoluciones para

sea dotado de ejecutividad y no ser anulable o nulo.
2.3.3 La suspension e impugnacion de las resoluciones del IAIP

Las resoluciones emitidas por el IAIP no se eximen de dos
situaciones, tal como es una suspension y el otro es la propia
impugnaciéon. Esto es porque el acto administrativo puede detener su
ejecucion hasta resuelto, ya sea, por via administrativa o por una

intervencién judicial.

Ahora bien, en el caso primero, suspender un acto administrativo
significa paralizar su eficacia después que ésta se ha iniciado. En ese caso
la suspension consiste en conseguir que durante cierto tiempo los efectos

del acto dejen de tener virtualidad.®”

Claro, aquel sujeto (persona con la legitimidad de intervencién en
los casos especificos y a su consideracién vulnerable un derecho), si este
presume que el acto administrativo dictado lo afecta puede verse en la

interposicion de medios impugnativos o medidas cautelares.®®

Es cierto, se busca satisfacer un fin publico de acuerdo con la
legalidad, un fin de satisfacer por el solicitante de la informacion un
derecho humano de acceder a documentacion o registros en resguardos
del Estado que puede causar una contradiccion con el Ente Obligado
solicitado para entregarla, pues esta muchas veces plantea en cierto
momento vulneraciéon de derechos o por la tipologia de la informacién

solicitada es imposible ser emisor de ella.

87 José Maria Boquera, Oliver, “Insusceptibilidad de la suspensién de la eficacia del acto
administrativo”, Revista de Administracién Puablica, n.135, (1994): 165.

88 Ramon Sastre Legido, “La suspensién de los efectos del acto administrativo objeto de
recurso”, Revista de Administracion Publica, n.79, (1976): 12.
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Este suceso vuelve posible que una peticion de medida cautelar
suspenda la eficacia del acto administrativo y durante un algan momento
se dejara de atenderse un fin puablico sin justificacibn como sucede al
dilatar los procedimientos de acceso a la informacion determinados en

LAIP y su reglamento.

Asi como cualquier acto administrativo, las resoluciones emitidas
por el IAIP se presumen iuris tantum de legalidad, que constituye su
esencia, teniendo, entre otras consecuencias, la de impedir la paralizacion
del cumplimiento de las obligaciones y el ejercicio de los derechos nacidos
del mismo. Por ello, la ejecutoriedad del acto administrativo implica la

imposibilidad de la suspensién de su eficacia.

En el segundo caso, como es la impugnacién del acto
administrativo radica en la exclusion o inexistencia de los elementos
esenciales del acto administrativo o su incumplimiento total o parcial,
cuando expresa o implicitamente es exigido por el ordenamiento juridico,
constituyen la formula legislativa comun para definir los vicios del acto

administrativo.8®

El acto viciado es el que aparece en el mundo juridico por no haber
cumplido los requisitos esenciales que atafien a su existencia, validez o
eficacia. El defecto, vicio o irregularidad afecta al acto en la medida o

magnitud del incumplimiento del requisito concretamente violado.

La consecuencia que hay que asignar al acto viciado depende de

la importancia que en cada caso tenga el vicio cometido. Es por eso,

89 Fernando Garrido Falla, “Los motivos de impugnacion del acto administrativo”, Revista
de Administracion Publica, n.17, (1955): 8.
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fundamental la insistencia en la resolucién cumpla todos los requisitos de

existencia y validez. ®°

La impugnacién requiere de un superior jerarquico para declarar la
nulidad del acto administrativo, es decir, como se suscita al intervenir en
via administrativa segun el LAIP los comisionados y en via judicial los
tribunales de lo Contencioso Administrativo o la Sala de lo Constitucional.
Recordar como la eficacia del acto administrativo dictado por el IAIP si es

ratificado por el superior jerarquico lo vuelve ejecutable.

Antes de terminar el apartado, el acto administrativo se extingue
por: cumplimiento del objeto; imposibilidad de hecho sobreviniente;
expiracion del plazo; acaecimiento de una condicion resolutoria; renuncia;
rechazo; revocacion; caducidad y declaracion judicial de inexistencia o

nulidad.®!

Por ello, al impugnar las resoluciones del IAIP por Entes Obligados
tiende en realidad a buscar una afectacion de derechos fundamentales

porque en ocasiones se dilata sin fundamentacion juridica.

La suspensién puede retrasar la ejecucion del acto administrativo y
este puede durar hasta la resolucion del superior jerarquico reafirmando
lo dictado por el IAIP; en el caso de la impugnacién que puede o no ir
acompafado de una suspensién del acto administrativo (via administrativa
o via judicial) que busca invalidez o inexistencia tiende a llevar varios afios
para poder obtener una respuesta, que en el caso de ser positivo para la
entrega de la informacion lo vuelve ejecutable, siendo aqui donde por

medio del LPA se deberia exigir la informacion por el Ente Obligado.

9 Roberto Dromi, Acto administrativo, (Argentina: Ciudad Argentina Hispania Libros, 42 ed,
2008), 269.
91 Roberto Dromi, Acto administrativo, 271.
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2.3.4 La ejecucion de las resoluciones del IAIP

En el caso especifico de esta investigacion, el 1AIP al recibir una
interposicion de recurso para impugnar su resolucion por via judicial pues
sabemos que este adquiere en cierta medida mayor fuerza coactiva al

reafirmarse lo dictado.

La entrada en vigencia del LPA% se prevé la ejecucion forzosa de
los actos administrativos y esto abre la posibilidad en el caso de no existir
la interposicion de medios impugnativos en via administrativa o por al
interponerse ser inadmisible 0 en casos no muy inusuales pero existente
como es el vencimiento del plazo de interposicion, permite a la
administracion publica (en caso especial IAIP) la exigibilidad del acto

administrativo.

En el derecho administrativo existen una variedad de conceptos
doctrinarios enfocados en la autotutela para ser tomados en cuenta, pues
al tener los elementos anteriormente citados el IAIP tiene como deber

ejecutar sus resoluciones emitidas para cumplirlas.

En la doctrina administrativa existe la autotutela ejecutiva que
busca eximir de la carga de obtener una sentencia ejecutiva, es decir, la
faculta para el uso directo de su propia coaccion sin necesidad de recabar

el apoyo de la coaccion judicial.

Asi también, la autotutela declarativa se manifiesta en las
resoluciones del IAIP, pues la ejecutiva le supone el paso al terreno de los
hechos, del comportamiento u operaciones materiales, concretamente al

uso de la coaccion. %3

92 Ley de Procedimientos Administrativos (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2017), articulo 31.

9% Eduardo Garcia de Enterria y Tomdas-Ramoén Fernandez, Curso de Derecho
Administrativo, 497.
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El concepto de la autotutela ejecutiva puede referirse, y es normal,
a la ejecucion forzosa de los propios actos de la administracion cuyos
destinatarios resistan el cumplimiento®*; tal como lo estipula el Art. 96 Inc.
2° parte final de la LAIP pues, la resolucion definitiva que emita el Instituto

tendra fuerza ejecutiva.

El acto administrativo juega aqui como “titulo ejecutivo”, de modo
gue la ejecucion intenta llevarlo coactivamente al cumplimiento pleno; que
en este caso seria cumplir con la orden emitida por el IAIP, hacia lo entes

obligados de entregar informacion que les ha sido requerida.

Con la Ley de Procedimientos Administrativos, puede aplicarse, 0
bien imponer una coaccidén administrativa, es decir una ejecucion forzosa
del acto administrativo o bien directo e inmediatamente. La ejecucion
forzosa de un acto administrativo implica llevar a su aplicacion préctica, en
el terreno de los hechos, la declaracion que en el mismo se contiene, no
obstante, la resistencia, pasiva o activa, de la persona obligada a su
cumplimiento. Por ejemplo, el pago de una liquidacion tributaria o de una
multa, el desalojo de una propiedad expropiada, la declaraciéon de una

finca declarada ruinosa o de una obra abusiva.®®

La ejecucion forzosa por la administracion es aplicable cuando del
acto resulta ser otra la persona obligada;®® si es a la propia administracién
a quien se le imputa la obligacion que el acto declara (por ejemplo, un
crédito en favor de un administrado -reconocimiento de retribuciones
debidas a un funcionario, indemnizacion de dafos y perjuicios, pago de

un contrato o de una expropiacion, otorgamiento de una subvencion,

94 |bidem. 498.

9 |bid. 498.

9% Harold Ferney Parra Ortiz, El proceso administrativo de cobro de coactivo (México:
Grupo Editorial Nueva Legislacion SAS, 2010), 22. Como seria el caso de todo acto
administrativo que adquiere firmeza y exigibilidad necesita de un titulo ejecutivo para
autotutelar el derecho en especifico.
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devolucion de ingresos indebidos-) es obvio que la coaccion administrativa
no es un sistema habil de ejecucion forzosa, puesto que la administracion

no puede aplicarse a si misma su propia coaccion.

En este supuesto, si la administracion resistiera el cumplimiento de
lo que el acto administrativo ha declarado no habria otro modo de
ejecucion forzosa que el que habilita el sistema jurisdiccional de lo
contencioso-administrativo, en particular, los procesos dirigidos a ‘“la
adopcién de las medidas adecuadas” al pleno reconocimiento de una
situacion juridica individualizada Art. 10 Lit. b) LICA y el recurso “contra la
inactividad de la administracion” Art. 6 LJCA. En fin, tampoco resulta
aplicable la coaccién administrativa como técnica de ejecucion forzosa en

otros supuestos.®’

Primero, cuando el efecto juridico se consuma con el contenido
puramente declarativo del acto (por ejemplo: otorgamiento de una
condecoracion, autorizacion de una actividad privada). Segundo, cuando
la obligacion que se impone al administrado es personalisima de hacer y
no resulta, por ello, coercible; en este supuesto el incumplimiento
convierte la obligacion inicial en otra sustitutoria de resarcir los dafios y
perjuicios, la cual podra ser ya eventualmente objeto de ejecucion forzosa.
Tercer casi, y finalmente, cuando la obligacion que el acto administrativo
impone se imputa a una administracion distinta de la autora del acto
respecto de la cual esta carezca de autoridad directa (por ejemplo: un acto
municipal que imponga una obligacién tributaria o urbanistica al Estado);
es aqui, en el cual se ve que un incumplimiento podra formalizarse en un
conflicto o eventualmente, en un proceso contencioso-administrativo, pero

nunca podra dar lugar a una coaccion ejecutiva.

97 Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativo, (El Salvador, Asamblea Legislativa
de El Salvador, 2017).
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La anterior delimitacion de supuestos se reafirma con un argumento
mas, que, en las tesis antes expuestas, no se da una correlacion necesaria
entre®® acto administrativo y coaccién ejecutiva de la administracion. El
principio general del Articulo 31 LPA debe ser objeto de esta importante

correccion.

De este modo, pues, y enunciado en forma positiva, resulta que la
ejecucion forzosa de los actos administrativos mediante la coaccion de la
administracion es aplicable so6lo a un supuesto preciso: cuando tales actos
impongan a los administrados (o a otras administraciones sobre las que la
administracion autora del acto ejerza supremacia, por pertenencia
instrumental o por tutela) obligaciones, precisamente (de dar, de hacer, o
de soportar), y siempre que el obligado rehuse el cumplimiento de dicha

obligacion.

En principio la ejecutoriedad del acto administrativo significa que la
misma Administracion con sus propios medios ejecutivos lo hace efectivo,
poniéndole en practica sin necesidad de ser auxiliado por los jueces o
tener un petitorio en sede judicial para poder ejercitar sus potestades.*®

Tal es el “principio” que, desde luego, reconoce excepciones. Estas
Ultimas dependen del sistema juridico imperante en el lugar de que se
trate, la posibilidad de que la propia administracion Publica haga efectivos
0 ponga en préactica los actos administrativos que emita, integra una de las

tantas “potestades” de la Administracion: la imperativa o de mando.

Lo que justifica que las resoluciones del IAIP, sea ejecutables se
deba a los mismos principios de la ejecucién de los actos administrativos.
En primer momento la necesidad que la satisfaccién de los intereses

generales, para cuya satisfaccion emitanse los actos administrativos, no

% Eduardo Garcia de Enterria y Tomdas-Ramoén Fernandez, Curso de Derecho
Administrativo, 757-758.
99 Miguel Santiago Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, 340.
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resulte obstaculizada por la accion de los particulares o administrados. A
este argumento suele denominarsele “fundamento politico de la

ejecutoriedad”.

En segundo momento, es la presuncion de legitimidad que
caracteriza el acto administrativo; y el tercer momento es el caracter
publico de la actividad ejercida mediante el acto administrativo. La facultad
de exigir coactiva y directamente las propias decisiones deriva del
concepto mismo de poder publico, al que les es esencial. Sin ella los

organos de poder publico dejarian de ser tales.

Pero hay quien estima que los tres argumentos mencionados,
considerados en su conjunto, justifican ampliamente la “ejecutoriedad” del

acto administrativo.

2

La ejecutoriedad reconoce dos especies fundamentales: la “propia’
y la “impropia”. Es la ejecutoriedad “propia” aquella que tanto la emanacion
del acto administrativo, como su cumplimiento o ejecucion, le
corresponden a la propia Administracion Publica, quien lleva a cabo esto

valiéndose de sus propios elementos o medios.

Es la ejecutoriedad “impropia” cuando, si bien el acto o decisiéon
emanan de la Administracion Publica, su cumplimiento o ejecucion le

compete al érgano judicial, que actla a instancias de la Administracién.1%°

Se puede concluir que la resolucion emitidas por el IAIP un acto
administrativo que es condicionado como todo acto a las exigencias de
cumplir los requisitos de validez y existencia para no suscitar la

interposicion de impugnaciones.

100 |bidem. 342.
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La suspension del mismo para lograr su ejecutabilidad vy
ejecutoriedad administrativa por medio de los instrumentos legales y
culminar con la entrega de la informacion al solicitante cumpliendo con un

principio de maxima publicidad.
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CAPITULO Il

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA TUTELA DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

El propdsito de este capitulo es mostrar el desarrollo del Derecho
al Acceso a la Informacién Publica, objetivamente mediante las normas
juridicas que han sido positivizadas y de ello se obliga juridicamente al

Estado al cumplimiento de sus compromisos para con sus administrados.

Aquellos tratados internacionales que establecen una serie de
garantias para que todos los Estados que haya ratificado estos tratados
se responsabilicen en la satisfaccion de los Derechos de su poblacion y a
su vez, la legislacion nacional que esta establecida en el ordenamiento
juridico salvadorefio para toda la ciudadania y que tiene relevancia en el

trabajo de grado cuyo propoésito es fundamentar el asidero legal del DAIP.

3.1 Constitucion de la Republica de El Salvador

El Derecho de Acceso a la Informacién Publica como un Derecho
Humano fue plasmado como tal, en los mas importantes y trascendentales
instrumentos internacionales, y los cuales El Salvador ha ratificado, tales
como la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Convencion Interamericana Contra
la Corrupcién y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politico; Pero
no fue sino hasta el siglo XXI, en que la mayoria de los paises de América

han materializado la aplicacion de estos tratados mediante dos vias.

En primer lugar, gracias a las sentencias de los tribunales de justicia,
tanto nacionales como internacionales, estableciendo jurisprudencia sobre
la materia tratada y en segundo lugar, con la creacion de institutos u
organos nacionales dirigidos exclusivamente para aplicar leyes y politicas

nacionales sobre la transparencia y el DAIP.
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En El Salvador el DAIP no se encuentra de manera explicita en la
Constitucion de la Republica, por lo que su base legal emana de la
jurisprudencia que ha emitido al respecto la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, a través de dos sentencias: Una de Amparo
Numero 432-98 y otra de Inconstitucionalidad Numero 13-2012, ha
fundamentado el derecho de acceso a la informacién publica en los

articulos 6,1°1 18 y 85 de la Constitucion.

En la Carta Magna no contempla explicitamente el Derecho al Acceso a
la Informacién Publica, pero por medio de jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional ha determinado que se encuentra implicitamente en los
Articulos 6 y 18 de la Constitucion de la Republica, Articulo 18; Toda
persona tiene derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera
decorosa, a las autoridades legalmente establecidas; a que se le

resuelvan, y a que se haga saber lo resuelto.1°?
3.2 A nivel internacional

A lo largo de las ultimas décadas, gracias al reconocimiento
universal de los Derechos Humanos como fundamento de desarrollo y
respeto de toda sociedad democratica, la humanidad ha sido testigo de
como su evolucién ha alcanzado todos los @mbitos de la vida de las
personas, en procura del valor de la justicia para generar igualdad de

derechos y oportunidades.

En ese reconocimiento de garantias, se encuentra el derecho a la

libertad de expresion y a la busqueda e investigacion de la informacion.

101 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983), articulo 6.

102 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983), articulo 18.
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La libertad de informacion ha sido consagrada como corolario de la
libertad de expresion en otros instrumentos internacionales importantes,
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (1969).

La legislacion en materia de libertad de informacién refleja la
premisa fundamental de que toda la informacion en poder de los gobiernos
y las instituciones gubernamentales es, en principio, publica y solo podra
ser retenida si existen razones legitimas para no divulgarla, como suelen

ser la privacidad y la seguridad.

En los ultimos diez afios, el derecho a la informacion ha sido
reconocido por una cantidad cada vez mayor de paises, incluidos paises
en desarrollo, a través de la adopcién de numerosas leyes sobre libertad
de informacion. En 1990 solo 13 paises habian adoptado leyes nacionales
sobre libertad de informacién, mientras que en la actualidad hay mas de
90 leyes aprobadas en la materia en paises de todo el mundo y hay otras
20 0 30 en estudio.

El mandato de la UNESCO, establecido en su Constitucion de
1945, insta especificamente a la Organizacion a "facilitar la libre

circulacion de las ideas por medio de la palabra y de la imagen”.1%

La libertad de informacién es también fundamental en el marco de
la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién, que ha reafirmado
la libertad de expresion y el acceso universal a la informacion como

piedras angulares de las sociedades del conocimiento integradoras.

103 UNESCO, “Acceso a la informacién publica”, Oficina de la UNESCO en
Montevideo Oficina Regional de Ciencia para América Latina y el Caribe, (2019).
http://www.unesco.org/new/es/office-in-montevideo/comunicacion-e-informacion/libertad-
de-expresion/acceso-a-la-informacion-publica/.
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Ademas, la pertinencia de la libertad de informacién también se ha
puesto de relieve en la Declaracion de Brisbane sobre libertad de
informacion: el derecho a saber (2010); la Declaracibn de Maputo:
Promover la libertad de expresion, el acceso a la informacion y la
emancipacion de las personas (2008) (en inglés) y la Declaracion de
Dakar sobre medios de comunicacion y buena gobernanza (2005), todas
ellas resultantes de las conmemoraciones anuales de la UNESCO del Dia
Mundial de la Libertad de Prensa.

En paises como Brasil, Chile y Uruguay aprobaron, en afios
recientes, leyes de acceso a la informacion publica y estan en etapas de
implementacion. Estos paises y otros, como Argentina y Paraguay,
también se suman a la Alianza para el Gobierno Abierto, que subraya la
importancia del acceso a la informacion publica. UNESCO, en distintos
momentos, ofrecid y ofrece cooperacion técnica a estos gobiernos en esta

tematica.104
3.2.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

El derecho a la informacién forma parte de las principales
declaraciones, convenciones y pactos internacionales. El surgimiento de
la una proteccion juridica a escala mundial inicia con la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948 la cual es el punto de partida
de esta nueva corriente internacional, el articulo 19 contempla: “Todo
individuo tiene derecho a la libertad de opiniébn y de expresion; este
derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin

limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”% Dicho

104 UNESCO, “Acceso a la informacién publica”, Oficina de la UNESCO en
Montevideo Oficina Regional de Ciencia para América Latina y el Caribe, (2019)
http://www.unesco.org/new/es/office-in-montevideo/comunicacion-e-informacion/libertad-
de-expresion/acceso-a-la-informacion-publica/.

105 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, (Estados Unidos de América:
Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948), articulo 19.
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instrumento ha sido el pilar fundamental en la cimentacion y consagracion

de los Derechos Humanos a nivel universal.
3.2.2 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

En la Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de 1948 también se recopila en el articulo 4: “Toda persona tiene
derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de expresion y difusion

del pensamiento por cualquier medio”.1%6

La redaccion de los articulos en comento de dichos instrumentos
antes mencionados, giran en torno al derecho a la libertad de pensamiento
y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas, sin consideracion de fronteras, ya sea

oralmente, por escrito o en forma impresa o por cualquier otro medio.
3.2.3 Convencién Americana sobre los Derechos Humanos

En la Convencion Americana sobre los Derechos Humano en su
articulado contempla la principal linea del DAI, ya que es el articulo 13.1,
donde se encuentra el siguiente parrafo: “Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”. 107

La Corte Interamericana, por medio del articulo 13.1, reformulo el
clasico termino de libertad expresiéon y por las sentencias de los Casos

Claude Reyes y otros y Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia),

106 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, (Colombia:
Conferencia Internacional Americana, 1948), articulo 4.

107 Convencién Americana sobre derechos humanos, Aprobada el 22 de noviembre de
1969, ratificada por El Salvador por D.L. Num. 5, de fecha 15 de junio de 1978, “Publicado
en el D.O. Tomo Num. 113, de fecha 19 de junio de 1978.
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sostuvieron un nuevo parametro en la existencia de un derecho humano

mas moderno. 108

En concreto, en el Caso Claude Reyes y otros la Corte
Interamericana afirmé6 que: el articulo 13 de la Convencion, al estipular
expresamente los derechos a “buscar” y a “recibir’ “informaciones”,
protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la
informacion bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo

el régimen de restricciones de la Convencion.109

Consecuentemente, el articulo ampara el derecho de las personas
a recibir dicha informacion y la obligacion positiva del Estado de
suministrarla, de forma tal que la persona pueda tener acceso a conocer
esa informacion o reciba una respuesta fundamentada cuando por algun
motivo permitido por la Convencion el Estado pueda limitar el acceso a la
misma para el caso concreto. Por ejemplo, el tribunal dispuso que la
informacion “debia ser entregada sin necesidad de acreditar un interés

directo para su obtenciéon o una afectacién personal”.11°

También establecid “el principio de maxima divulgacion, el cual
establece la presuncion de que toda informacién es accesible, sujeto a un
sistema restringido de excepciones”. Asimismo, el tribunal reconocié que
este derecho puede admitir restricciones, pero que éstas: debian estar
previamente fijadas por ley como medio para asegurar que no queden al
arbitrio del poder publico. Dichas leyes deben dictarse “por razones de
interés general y con el propadsito para el cual han sido establecidas. Sobre

108 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Convencién Americana sobre Derechos
Humanos: comentada” (Bogota: Fundacion Konrad Adenauer, Programa Estado de
Derecho para Latinoamérica, 2014). http://www.corteidh.or.cr/tablas/30237.pdf.

109 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Claude Reyes y otros Vs Chile”.
Fondo, Reparaciones y costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No.
151.http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm?idCaso=245.

110 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos: comentada. http://www.corteidh.or.cr/tablas/30237.pdf.
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este Ultimo aspecto, la Corte Interamericana aclar6 que: la restriccion
establecida por ley debe responder a un objetivo permitido por la
Convencion Americana. Al respecto, el articulo 13.2 de la Convencion

permite que se realicen restricciones.

Posteriormente, en el Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do
Araguaia), la Corte Interamericana retomo el tema del derecho de acceso
a la informacion, pero esta vez en un contexto muy distinto al del Caso
Claude Reyes. En Gomes Lund, una decisién referida a la detencién
arbitraria, tortura y desaparicion forzada de decenas personas como
resultado de operaciones del ejército brasilefio durante la dictadura militar,
la CIDH presentd, entre otros, un alegato en cuanto a la afectacion del
derecho de acceso a la informacién que habian sufrido los familiares de

las victimas.

En tal sentido, el tribunal sostuvo que cuando se trata de la
investigacion de un hecho punible, la decisién de calificar como secreta la
informacion y negar su entrega, o la de determinar si la documentacion
existe, jamas puede depender exclusivamente del 6rgano estatal a cuyos

miembros se les atribuye la comisién del hecho ilicito.11?

Finalmente, la Corte Interamericana concluyé que el Estado no
podia ampararse en la falta de prueba de la existencia de documentos
solicitados por las victimas o sus familiares, sino que, por el contrario,
debia fundamentar la negativa a proveerlos, demostrando que habia
adoptado todas las medidas a su alcance para comprobar que,

efectivamente, la informacion solicitada no existia.

En palabras del Tribunal: ElI Estado no puede ampararse en la falta

de prueba de la existencia de los documentos solicitados, sino que, por el

111 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil”. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219.
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contrario, debe fundamentar la negativa a proveerlos, demostrando que
ha adoptado todas las medidas a su alcance para comprobar que,

efectivamente, la informacioén solicitada no existia.

Resulta esencial que, para garantizar el derecho a la informacion,
los poderes publicos actien de buena fe y realicen diligentemente las
acciones necesarias para asegurar la efectividad de ese derecho,
especialmente cuando se trata de conocer la verdad de lo ocurrido en
casos de violaciones graves de derechos humanos como las

desapariciones forzadas y la ejecucion extrajudicial del presente caso.!'?

Al realizar un analisis de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, en
primer término, encontramos que ambos instrumentos hacen primero una
mencion literal al derecho a la libertad de expresion y pensamiento y luego

evocan al derecho de acceso a la informacion publica.

Lo anterior resulta importante sefalar ya que el derecho de acceder
a la informacion puablica y el conocer de las actuaciones de los funcionarios
estatales esta intimamente ligado con el derecho a la libertad de expresion,
por lo que podria sefalarse a esta ultima, como la génesis del derecho a

la transparencia.tt?

112 Es de mencionar que la comision esta conformada por siete miembros que deban ser
personas de alta autoridad moral y reconocida versacién en materia de derechos humanos
su funcionamiento lo ve reflejado en el articulo 44 que establece que la Comision tiene la
funcién principal de promover la observancia y la defensa de los derechos humano en el
ejercicio de su mandato.

113 René Fernando Rodriguez Aceituno, “El Derecho de Acceso a la Informacion Puablica
como un Derecho Humano Fundamental”, Revista de Derecho, n. 1, (2017): 28.
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3.1.4 Convencion Interamericana contra la Corrupcion

La Convencion Interamericana contra la Corrupciont'# tiene como
finalidades promover y fortalecer el desarrollo en cada uno de los Estados
Parte, de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcion, e incentivar, facilitar y regular la cooperacion entre

los Estados en relacion con este tema.115

La Convencion Interamericana contra la Corrupcion dicta en su
romano Il en el ambito de Medidas preventivas busca en su numeral 11:
“Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a

prevenir la corrupcion”.

En la Convencién interamericana contra la Corrupcion, el derecho
de acceso a la informacidbn ha sido considerado una herramienta
fundamental para el control ciudadano del funcionamiento del Estado y la
gestiébn publica en especial para el control de la corrupcién; para la
participacion ciudadana en asuntos publicos a través, entre otros, del
ejercicio informado de los derechos politicos; y, en general, para la
realizacion de otros derechos humanos, especialmente, de los grupos mas

vulnerables.

La pregunta sugerida es ¢Como se intenta combatir la corrupcién
desde la 6ptica de la organizacion internacional? Pues, el medio utilizado
es el Mecanismo de Seguimiento a la Implementacion de la Convencion

Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC). Este puede definirse como

114 Convencion Interamericana Contra la Corrupcion la ratificacion tuvo lugar el 26 de
octubre de 1998, el depodsito del instrumento de la Secretaria General De Las
Organizaciones De Estado Americanos fue el 18 de marzo de 1999, (2016).

115 Corte Interamericana sobre Derechos Humanos. Combate de la Anticorrupcién de los
paises miembros por la Convencién Interamericana contra la Corrupcién (2017)
http://www.anticorrupcion.gov.co/SiteAssets/Paginas/Publicaciones/Convenci%C3%B3n
%?20Interamericana.pdf.
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un instrumento de caracter intergubernamental establecido para apoyar a
los Estados que son parte en la implementacion de las disposiciones de la
Convencion, mediante un proceso de evaluaciones reciprocas y en
condiciones de igualdad, en donde se formulan recomendaciones
especificas con relacion a las areas en que existan vacios o requieran

mayores avances”.116

Es el capitulo romano 1V, la vista mas factible del ambito de
aplicacion, del cual solo un Estado Parte se le investigara de los presuntos
actos de corrupcion cometidos o producidos. Pero, ¢porque se vincula al
DAI? La respuesta se debe a la necesidad de transparencia en las

funciones realizadas por aquellos integrantes del aparato Estatal.

El capitulo romano VI, es el mas importante del articulado, ya que
indica el catdlogo de actos de corrupcién regulados. Es asi, por

consiguiente.

La presente Convencion es aplicable a los siguientes actos de
corrupcion: a) El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente,
por un funcionario publico o una persona que ejerza funciones publicas, de
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas,
favores, promesas 0 ventajas para si mismo o para otra persona o entidad
a cambio de la realizacién u omision de cualquier acto en el ejercicio de
sus funciones publica; b) El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o
indirectamente, a un funcionario publico o a una persona que ejerza
funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas 0 ventajas para ese
funcionario publico o para otra persona o entidad a cambio de la realizacion
u omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas; c) La

realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza

116 Portal Anticorrupciéon de las Américas — MESICIC, “Mecanismo Anticorrupcién de la
OEA” (2017). http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_intro_sp.htm.
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funciones publicas de cualquier acto u omisién en el ejercicio de sus
funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para
un tercero; d) El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes
provenientes de cualesquiera de los actos a los que se refiere el presente
articulo; y e) La participacion como autor, co-autor, instigador, cémplice,
encubridor o en cualquier otra forma en la comisién, tentativa de comision,
asociacion o confabulacion para la comisién de cualquiera de los actos a

los que se refiere el presente articulo.*!’

La presente Convencion también sera aplicable, de mutuo acuerdo
entre dos 0 mas Estados Partes, en relaciébn con cualquier otro acto de

corrupcion no contemplado en ella.

El Estado Parte debe buscar y enfatizar una cultura de
anticorrupcion, por ello es a priori la contemplacion del DAI como
mecanismo de apertura de la informacién a la ciudadania con el menester
de corregir conductas y beneficiar la dinamica protectora del mismo
Estado.

3.2.5 Convencion de la Organizacién de Naciones Unidas contra la

Corrupcioén

La Convencioén de la Organizacion de Naciones Unidas contra la
Corrupcion''® en su articulado 13.1 menciona: “Cada Estado Parte
adoptara medidas adecuadas, en los medios que disponga y de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno para
fomentar la participacion activa de personas y grupos [...] a) Aumentar la

transparencia y promover la contribucién de la ciudadania a los procesos

117 Ménica Patricia Rueda Rodriguez, Convencién Interamericana contra la Corrupcion:
comentarios (Bogota: Imprenta Nacional de Colombia, 2015), 10-11

118 Convencidn de la Naciones Unidas Contra la Corrupciéon aprobada el 28 de junio de
2004 se publico en el diario oficial del tomo 363, junto al acuerdo nimero 84 del ministerio
de relaciones exteriores del 27 de febrero de 2004 y el decreto legislativo nimero 325 de
mayo del mismo afio.
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de adopcién de decisiones; b) Garantizar el acceso eficaz del publico a la

2l

informacioén...” Tratdndose de declaraciones en el marco de
organizaciones multilaterales estos no son instrumentos obligatorios para

el Estado salvadorefio, por lo que no tienen fecha de entrada en vigor.1*°
3.2.6 Ley Modelo Interamericana Sobre Acceso a la Informacion

En el preambulo de la ley esta menciona a grandes rasgos la
fundamentacion del DAI, al destacar que acceso a la informacién es un
derecho humano fundamental del hombre y una condicion esencial para
todas las sociedades democraticas y se aplica en sentido amplio a toda la
informacion en posesion de Organos publicos, incluyendo toda la

informacion controlada y archivada en cualquier formato o medio.

Los Estados Miembros de la OEA, pidieron la preparacion de una
Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacién para
proporcionar a los Estados el marco legal necesario para garantizar el
derecho de acceso a la informacién, asi como una guia de implementacion
de la Ley Modelo para proporcionar la hoja de ruta necesaria para

garantizar su funcionamiento en la préactica.

Este instrumento que da el alcance y finalidad, plasmada en
legislaciones de otros paises como el modelo a seguir al dictaminar lo
siguiente: “Esta ley establece la mas amplia aplicacion posible del derecho
de acceso a la informacion que esté en posesion, custodia o control de
cualquier autoridad publica. La ley se basa en el principio de maxima
publicidad, de tal manera que cualquier informacion en manos de
instituciones publicas sea completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro

y preciso régimen de excepciones, las que deberan estar definidas por ley

119 Portal de Transparencia de El Salvador, Ley de Acceso a La Informacién Publica
Version Comentada (San Salvador: Departamento de Estudios Legales, FUSADES, 2012)
https://transparencia.asamblea.gob.sv/documentacion-transparencia/marco-normativo-
1/laip-comentada.
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y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad

democréatica.120

“La presente Ley se aplica a toda autoridad publica perteneciente a
todas las ramas del gobierno (Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y
en todos los niveles de la estructura gubernamental interna (central o
federal, regional, provincial o municipal); se aplica también a los 6rganos,
organismos o entidades independientes o autbnomos de propiedad del
gobierno o controlados por el mismo, bien actuando por facultades
otorgadas por la Constitucion o por otras leyes y se aplica asimismo a las
organizaciones privadas que reciben fondos o beneficios publicos
sustanciales (directa o indirectamente), o que desempefian funciones y
servicios publicos, pero solamente con respecto a los fondos o beneficios
publicos recibidos o a las funciones y servicios publicos desempefiados.
Todos estos 6rganos deberan tener su informacion disponible de acuerdo

a lo previsto en la presente ley”.12

Es tan importante porque es el asidero legal mas cercano al propio
DAI, pues es su articulo 5 se encuentra las directrices siendo estas las
siguientes: Toda persona que solicite informacion a cualquier autoridad
publica que esté comprendida por la presente Ley tendra los siguientes

derechos, sujetos Unicamente a las disposiciones del Capitulo romano IV.

De esta Ley se desprende lo siguiente: a) a ser informada si los

documentos que contienen la informacion solicitada, o de los que se pueda

120 Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos, Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos, Documento presentado por el Grupo de Expertos sobre
Acceso a la Informacién coordinado por el Departamento de Derecho Internacional, de la
Secretaria de Asuntos Juridicos, de conformidad con la resolucion AG/RES. 2514 (XXXIX-
0/09) de la Asamblea General (2009). https://www.oas.org/dil/lesp/CP-CAJP-2840-
10_Corrl_esp.pdf.

121 pPortal de Transparencia de El Salvador, Ley de Acceso a La Informacién Publica
Version Comentada (San Salvador: Departamento de Estudios Legales, FUSADES, 2012)
https://transparencia.asamblea.gob.sv/documentacion-transparencia/marco-normativo-
1/laip-comentada.
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derivar dicha informacién, obran o no en poder de la autoridad publica; b)
si dichos documentos obran en poder de la autoridad publica que recibio la
solicitud, a que se le comunique dicha informacion en forma expedita; c) si
dichos documentos no se le entregan al solicitante, a apelar la no entrega
de la informacién; d) a realizar solicitudes de informacién en forma
anonima; e) a solicitar informacion sin tener que justificar las razones por
las cuales se solicita la informacion; f) a ser libre de cualquier
discriminacion que pueda basarse en la naturaleza de la solicitud; y g) a
obtener la informacién en forma gratuita o con un costo que no exceda el

costo de reproduccion de los documentos.1??

Es necesario clasificar las excepciones del capitulo romano IV de la
Ley;??® la forma de divulgacion de la informacion al publico se divide en

total, parcial e histérica.

La divulgacion total descrita en la Ley Marco, en la normativa
nacional se ha quedado corta o se le ha eliminado por ser catalogados
como inconstitucional tal es en el articulo 41 literal b) numerales 1y 2 que
se refiere a la seguridad publica y la defensa nacional.

Ahora bien, como Ley Marco ya hemos mencionamos sus virtudes
propias debiendo tener a su consideracién como es en los numerales 3 al
9, conteniendo: a) la futura provisién libre y franca de asesoramiento al
interior y entre las autoridades publicas; b) elaboracion o desarrollo efectivo
de politicas publicas; c) relaciones internacionales e intergubernamentales;
d) ejecucion de la ley, prevencion, investigacion y persecucion de delitos;
e) habilidad del Estado para manejar la economia; f) legitimos intereses

122 Infra Nota 122

123 QOrganizacion de los Estados Americanos, “Ley Modelo Interamericana sobre el
Acceso a la Informacion, http://www.oas.org/es/sla/ddi/acceso_informacion_ley model
o.asp.
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financieros de la autoridad publica; y g) examenes y auditorias, y procesos

de examen y de auditoria.

La divulgacion es parcial segun la Ley Marco cuando en aquellas
circunstancias en que la totalidad de la informacion contenida en un
documento no esté exenta de divulgacion mediante las excepciones
enunciadas en el Articulo 41, podra hacerse una version del documento
que tache o cubra solamente las partes del documento sujetas a la
excepcion. La informacion no exenta debera ser entregada al solicitante y

hacerse publica.

La divulgacion es histérica cuando en las excepciones los
documentos no tienen mas de doce afios de antigiedad. Por hacer un
paréntesis, en el LAIP, este plazo ordinario es mucho menor e igual su

ampliacion.

Algo muy extrafio en las legislaciones internacionales, es la
descripcion de responsabilidades de indole penal, si en mayor medida una
reparacion retributiva o civil. Citaremos el articulo 64 de la Ley Marco al
determinar que “Nadie sera objeto de accion civil o penal, ni de perjuicio
laboral, por un acto de buena fe en el ejercicio, cumplimiento o intencién
de cumplimiento de las facultades o atribuciones en los términos de la
presente Ley, siempre que se haya actuado razonablemente y de buena

fe.

Para terminar de enlazar una posible infraccion o cometiendo de
acto con categoria penalizable es el articulo 65 que al retornarlo dicta: “Es
delito penal actuar deliberadamente con intencion de destruir o alterar

documentos una vez hayan sido objeto de una solicitud de informacién”. 124

124 |bidem.
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3.3. A nivel nacional
3.3.1. Ley de Acceso ala Informacion Publica

La legislacion secundaria es muy importante para el ejecutar del
derecho de acceso al tener su propia legislacién. La Ley de Acceso a la
Informacion Publica y su reglamento son el asidero legal en el salvador
para definir conceptos, entes obligados, procedimiento, ente encargados y

otras.

En la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica vemos claramente
plasmado la regulacion de dicho derecho, tal como lo menciona el su
Articulo 2 de dicho cuerpo normativo: Toda persona tiene derecho a
solicitar y recibir informacién generada, administrada o en poder de las
instituciones publicas y deméas entes obligados de manera oportuna y

veraz, sin sustentar interés o motivaciéon alguna.1?®

El Art. 4 letra “a” de la LAIP, establece el principio de maxima
publicidad como rector del acceso a la informacién publica, el cual
demanda que la informacién en poder de los entes obligados es publica y

accesible y sometida a un régimen limitado de excepciones.

En ese orden de ideas, para garantizar dicho principio y el de
disponibilidad, la LAIP configuré un procedimiento sencillo y expedito que

facilite el acceso de la informacion publica a toda persona.

Asimismo, se ha manifestado sobre el principio de maxima
publicidad, en el sentido que: “en una sociedad democratica es
indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de

maxima divulgacion, de manera que toda la informacion en poder del

125 | ey de Acceso a la Informacion Publica (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2011), articulo 2.
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Estado se presuma publica y accesible, sometida a un régimen limitado de

excepciones”.

También, se puede interpretar que los tres efectos del principio de
maxima publicidad frente a la informacion que produzca, administran o se

encuentra en poder de los entes obligados.

La circunstancias comunes para la interpretacion son: a) el derecho
de acceso es la regla y el secreto es la excepcion; b) la carga probatoria
para justificar cualquier negativa de acceso a la informacion debe recaer al
organo que fue solicitada; y, ¢) preeminencia del derecho de acceso a la

informacion en caso de conflictos de normas o faltas de regulacion .

La Administracion, no tiene que reclamar el socorro de los jueces
para amparar los intereses que le han sido encomendados, pues por un
lado dispone de medios suficientes para hacerlo, y por otro es un poder

publico democraticamente legitimado.

En principio este matiz es propio del derecho administrativo
continental, pues en el sistema common law (y también en nuestro derecho
privado) el sujeto que pretenda imponer o exigir al otro el cumplimiento de

una obligacion requiere de auxilio judicial (ejecutoria).

Su explicacion radica en la necesidad de que la satisfaccion del
interés general no se vea condicionada e indebidamente demorada por
carecer la Administracion de medios efectivos para imponer su voluntad, a
los sujetos individuales que se nieguen a apegarse al cumplimiento de los

actos administrativos que les afecten.126

126 Ernesto Villanueva, Derecho de la informacién, 25. El autor cita al profesor Gamero
Casado al tener en cuenta la forma de ejecucion de los actos administrativos dictados por
la Administracién y como necesita de la sede judicial para ser efectivo su actuacion.
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En El Salvador, la Sala de lo Constitucional en los procesos
referencias 3-92127 y 6-92128 (acumulados) del 16/X11/1992, se reconoce la
existencia de la ejecucion de oficio y afirma que no comporta una

vulneracion de las funciones judiciales.0

En general porque que la Administracion recurra a la fuerza publica
para la ejecucion de sus resoluciones -cuando se dictan entre los limites
establecidos por la Carta Magna- no constituye delegacién de funciones
que corresponden al Organo Judicial. Es mas, la funcion de policia es

eminentemente una funcién administrativa.

De esta forma, la entrega de informacién, emanada de una
resolucién definitiva dictada por el Instituto de Acceso a la Informacién
Publica, es una muestra de esa capacidad administrativa de proteger sus
propios intereses, en tanto generales o publicos (que no deben confundirse
con los particulares de las autoridades y funcionarios). La presuncién de
validez, ejecutividad y ejecutoriedad de los actos administrativos son los

arbitrios juridicos que lo permiten.
3.3.2. Ley de Procedimientos Administrativos

Por ello, la Ley de Procedimiento Administrativos como legislacion
creadora de la uniformidad de procedimientos en la Administracion
operativa de los procesos institucionales, formula en su articulado el
cambio de ejecucién de los actos administrativos, si en las legislaciones
previas no existe procedimiento contemplado supliendo la necesidad en el

articulo 32 literal “b”.129

127 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Referencia Nimero 3-92 (El Salvador,
Corte Suprema de Justicia)

128 Sala de lo Constitucional, Sentencia de Amparo, Numero 6-92 (El Salvador Corte
Suprema de Justicia).

129 | ey de Procedimientos Administrativos (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2018), articulo 32 literal b.
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El articulo establece la ejecucién por adjudicacion forzosa, cuando
se trate de cosa determinada, en cuyo caso la Administracion habra de
acudir al procedimiento de ejecucion forzosa establecido en el Codigo
Procesal Civil y Mercantil.*3°

Sin embargo, lo plasmado en el parrafo precedente, desde nuestra
Optica, parece quedarse corta la LPA al momento remitir la ejecucion
forzosa de las resoluciones emitidas por el IAIP, donde ordena entrega de
informacion, al procedimiento establecido en el CPCM, con la diferencia
que las diligencias de ejecucion de seran realizadas por el mismo IAIP,
prescindiendo del auxilio judicial.

Lo cual es el objeto de estudio de este trabajo de investigacion,
donde se pretende brindar una solucién eficaz ante esta problematica,
porque a nuestro criterio, no seria de utilidad cambiar una obligacién de
entrega de informacion, por una sancion dineraria en contra de las
personas responsables de la no entrega de la informacién, porque la
finalidad del ciudadano peticionario es que le sea entregada la informacion,
es decir, que el servidor o servidores publicos sean multados por una
sancion dineraria, no satisface el Derecho de Acceso a la Informacién que
le esta siendo vulnerado al ciudadano, por la falta de entrega de

informacion del ente obligado que la posee.
3.3.3. Cadigo Municipal

Por su parte EI Codigo Municipal en su Capitulo 3, en cuanto a la
Trasparencia, nos manifiesta el derecho que todo ciudadano domiciliado
en el Municipio tiene en cuanto a la solicitud de Informacion y la respuesta

de la misma.

130 Codigo Procesal Civil y Mercantil (El Salvador, Asamblea Legislativa, 2008), articulos
692-693.
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Todos los ciudadanos domiciliados en el Municipio tienen derecho:
a) Solicitar informacion por escrito a los concejos municipales y a recibir

respuesta de manera clara y oportuna.3!

A la luz de la diversa Legislacion en cuanto al Derecho de Acceso a
la Informacion Publica ya sea Nacional como Internacionalmente podemos
denotar que la regulacibn en materia de Informacion Publica
Gubernamental, es la herramienta basica del ciudadano para contribuir al
fomento de la cultura de la legalidad y del ejercicio de los valores

democraticos.

3.4.1 Precedentes

3.4.2 Precedente administrativo

El IAIP en afio dos mil quince conocidé de un caso en apelacion
referencia: NUE 77-A-2015 relacionado a la emision de certificados de
inversion previsional (CIPs) ordenado por el Consejo de Administracion de
la Superintendencia del Sistema Financiero (SSF) al Banco de Desarrollo
de El Salvador (BANDESAL), y otros requerimientos de comunicaciones
efectuadas por la SSF y BANDESAL, en lo medular se indicé en el primer
requerimiento, solicitar la informacion a BANDESAL y para los otros se
denego el acceso a la informacion a la ciudadana por considerarlos como
informacion confidencial de conformidad con el Art. 24 letra “d” de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica (LAIP). En la resoluciéon definitiva del
caso, se ordené a la SSF entregar la informacion requerida por la

ciudadana apelante en el plazo de diez dias habiles.

Luego de ello BANDESAL interpuso recurso de revocatoria ante el
mismo IAIP con la finalidad que se revocara la resoluciéon definitiva del

caso, sin embargo, en la resolucion se declaré sin lugar el recurso de

131 Coédigo Municipal (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador, 1991), articulo
125-B
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revocatoria contra la resolucién descrita en el parrafo que antecede y

ordend el cumplimiento de la misma.

3.4.3 Precedente judicial

Posteriormente, relacionado a los parrafos anteriores BANDESAL
luego de agotar la via administrativa, utilizé el mecanismo de impugnacion
judicial vigente en ese momento, cuando promovié proceso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo bajo referencia
394-2015 contra el IAIP, por la ilegalidad de las resoluciones definitiva y de
revocatoria emitidas por el IAIP sobre el caso NUE 77-A-2015, donde la
Sala luego de conocer los argumentos y pruebas vertidas por las partes
fall6 declarando que no existen los vicios de ilegalidad alegados por
BANDESAL respecto a las resoluciones emitidas por el IAIP relacionadas
a la emision de certificados de inversién previsional (CIPs) ordenado por el
Consejo de Administracion de la Superintendencia del Sistema Financiero
(SSF) al Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL), y otros
requerimientos de comunicaciones efectuadas por la SSF y BANDESAL;
de esa manera, se agotd la udltima instancia en lo que a medios
impugnativos se trata donde se entregd la informacion a la ciudadana

solicitante.

En conclusién, de este apartado capitular, el Derecho a la
informacion conlleva la facultad de comunicacion, que posibilita el
fortalecimiento de la Democracia garante de los principios de libertad de
expresion y de informacién que la Constitucion instituye y garantiza. El
pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion es una garantia
indispensable para evitar abusos de los funcionarios publicos, promover la
rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion estatal y prevenir la

corrupcion y el autoritarismo.
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CAPITULO IV

DERECHO EXTRANJERO DE LA TUTELA DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En este apartado se realizara una breve investigacion sobre la
normativa juridica de algunos de los paises que se consideran, segun la
doctrina juridica, unos de los mas influyentes y guias en la normativa de
nuestro pais dicha investigacion versara sobre las actuaciones y medidas
que realizan los diferentes paises para hacer efectivo el cumplimiento de
las resoluciones definitivas que ordenan la entrega de informacion publica,
haciendo de dicha situacién un andlisis y un estudio comparativo de las
normativas con el fin de conocer los métodos y acciones utilizadas en los
diferentes paises y plasmadas en sus cuerpos normativos, comparativa que
nos permitira llegar a conclusiones sobre el actuar en nuestro pais con

respecto a la autotutela del Instituto de Acceso a la Informacion Publica.

4.1 México

En México, La ley que regula el derecho a la informacion se
denomina Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se deriva del Art. 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®®?, la cual expone El Derecho de Informacién sera garantizado
por el Estado. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion. Esta disposicion
constitucional enmarca el derecho de toda persona de solicitar
gratuitamente la informacion generada, administrada o en posesion de las

autoridades publicas, quienes tienen la obligacion de entregarla. Existen

132 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (México, Congreso
Constituyente, 1917), articulo 6.
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excepciones a la entrega de la informacion publica, cuando por sus
caracteristicas ésta se clasifique como informacion de acceso restringido,
con dos modalidades: reservada que es cuando pueda comprometer la
seguridad nacional o de cualquier persona y de acceso confidencial relativa

a las personas y protegida por el derecho fundamental a la privacidad.**?

El procedimiento para solicitar Informacion Publica en el pais de
México inicia con una solicitud ante las Unidades de Transparencia, que
puede ser a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas
designadas para ello, via correo electronico, correo postal, mensajeria,
telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional
mexicano. Dicha solicitud puede ser presentada por cualquier persona o en
su defecto, por un representante de la persona interesada. Para presentar
la solicitud antes mencionada no se exigen mayores requisitos que las
generales del interesado, algin dato relevante de la informacion
necesitada, y la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de
orientacion, mediante consulta directa, mediante la expedicidon de copias
simples o certificadas o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos

los electrénicos. 134

Tratdndose de solicitudes de acceso a informacion formuladas que
se hagan mediante la Plataforma Nacional, se asignara automaticamente
un numero de folio, con el que los solicitantes podran dar seguimiento a sus
requerimientos. Al utilizar medios electronicos como la Plataforma

Nacional, se entendera que el usuario esta de acuerdo con que cualquier

133 Instituto de Trasparencia, Acceso a la Informacién Publica, “Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ¢Qué es el Derecho a la
Informacién publica?”, (2018), http://www.infodf.org.mx/index.php/solicita-informacion-
publica/%C2%BFqu%C3%A9-es-el-acceso-a-la-informaci%C3%B3n-
p%C3%BAblica.html (consultado 30 de agosto de 2019).

134 ey General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, (México, Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 2015), articulo 122.
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notificacion sobre su solicitud le sea dada por el mismo sistema, si el
interesado no esta interesado en que se le notifique por medio del sistema,

lo tiene que hacer saber sefialando un medio distinto para notificacion.3®

En los casos que el interesado presente la solicitud en otros medios
y no proporcione lugar o medio para notificaciones, o que habiendo
proporcionado un medio no se le haya podido notificar, se tendra que
realizar la respectiva notificacion por estrados en la respectiva Oficina de

Unidad de Transparencia.'3®

Al tratar de los términos de las notificaciones, el articulo 126 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica nos dice
qgue: Los términos de todas las notificaciones previstas en la mencionada
Ley, empezaran a correr al dia siguiente al que se practiquen, y cuando los
plazos fijados por dicha Ley sean en dias, éstos se entenderan como
hébiles.

Los entes obligados a proporcionar la informacion cuentan con un
plazo establecido en la normativa el cual se debe de cumplir, segun el
articulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica, La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. Este plazo puede ser
ampliado hasta por diez dias mas siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, dichas razones deberan ser expuestas al Comité de
Transparencia, y de esta ampliacion de plazo se deberd notificar al

solicitante, antes de su vencimiento.

135 |pid. Articulo 125.
136 Codigo Fiscal de la Federacion, (México, Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
2009), Articulo 139.
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En esta etapa inician las acciones y medidas que el solicitante
interesado en obtener la informacién publica, puede realizar debido a una
negativa del ente obligado, la normativa nos dice que cuando el solicitante
este frente a resoluciones que contemplen los supuestos del articulo 143
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
acciones por parte del ente obligado para no proporcionar la Informacién
Publica, el solicitante podra interponer el Recurso de Revision, por si mismo
o0 atreves de su representante, de manera directa o por medios

electronicos.

Este recurso se tendrd que interponer ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, o la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
entre los quince dias siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta,
o del vencimiento del plazo para su notificacién,'®” a dicho recurso se le
podra agregar toda la prueba que el interesado crea conveniente aportar

para someter a juicio del organismo garante.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, tendra un plazo de cuarenta dias para
resolver el recurso después de admitirse el mismo, y se podra ampliar una

sola vez por un periodo de veinte dias mas.138

Cuando el recurso se resuelve de manera favorable para el
solicitante, el sujeto obligado debe dar acceso a la informaciéon en un

periodo no mayor a diez dias habiles.13°

137 ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, (México, Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 2016), articulo 147
138 | ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, (México, Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 2016), articulo 151.
139 | ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, (México, Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 2016), articulo 152.
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Los entes obligados que no estén conforme con la resolucién dada
por el Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, pueden optar por recurrir a dicha
resolucién solo en el caso que la publicacion de la misma ponga en riesgo
la seguridad nacional, dicho tramite se sigue a la luz del Capitulo IV
denominado Del Recurso de Revision en materia de Seguridad Nacional,
del Titulo Octavo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, siendo el encargado de interponer dicho recurso el
Consejero Juridico del Gobierno Federal, durante los siete dias siguientes
a aquél en el que el organismo garante notifique la resolucion al sujeto

obligado.14°

En la Normativa secundaria la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién en el articulo 168 de su Titulo V, Del Cumplimiento
de las Resoluciones del Instituto reza: Los sujetos obligados deberan dar
cumplimiento a las resoluciones del Instituto conforme a lo establecido en
el Capitulo VI del Titulo Octavo de la Ley General y las siguientes
disposiciones.1*1 Por su parte la Ley citada en dicho cuerpo normativo nos
dice: Los sujetos obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran
estricto cumplimiento a las resoluciones de los Organismos garantes y

deberan informar a estos sobre su cumplimiento.4?

El ente obligado puede solicitar una ampliacion del plazo para el
cumplimiento de la resolucion mediante una solicitud en la cual deben
fundamentar y motivar la razén por la cual solicitan la ampliacién de plazo,
dicha solicitud se debe presentar entre los primeros tres dias otorgados

para el cumplimiento.

140 | ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, (México, Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 2015), articulo 189.
141 | ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, (México, Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 2016), articulo 168.
142 | ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, (México, Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 2015), articulo 196.
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El Instituto resolvera la solicitud entre los cinco dias siguientes.
Transcurrido el plazo sefialado anteriormente el sujeto obligado debera
informar al Instituto sobre el cumplimento de la resolucién y publicar en la
Plataforma Nacional la informacion con la que se atendio a la misma, por
su parte e Instituto verificara de oficio la calidad de la informacién y, a mas
tardar al dia siguiente de recibir el informe, dara vista al recurrente para
que, entre los cinco dias siguientes, manifieste lo que a su derecho

convenga.4?

Si al transcurrir los plazos antes sefalados el sujeto obligado no
cumpliere con la orden de entregar la informacién solicitada, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales, puede imponer medidas de apremio!** que pueden ser: una
amonestacion publica, o multa de ciento cincuenta hasta mil quinientas

veces la Unidad de Medida y Actualizacion.'4®

La amonestacion publica se lleva a cabo mediante la publicacion del
sujeto obligado en los portales de obligacion de transparencia del Instituto
de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales; en el caso de las medidas de Apremio de caracter econémico

no podran ser cubiertas con recursos publicos.146

143 ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, (México, Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 2016), Capitulo V, Del Cumplimiento de las
Resoluciones del Instituto.

144 Enciclopedia Juridica Online (2019), consultado el 05 de septiembre de 2019,
https://mexico.leyderecho.org/medidas-de-apremio/, “La imposicién de la medida de
apremio es un acto de autoridad que se produce con motivo de la resistencia a cumplir
una conducta legalmente exigida’.

145 Contador MX (2019), https://contadormx.com/2019/01/10/uma-2019-unidad-de-
medida-y-actualizacion-vigente/ (consultado el 05 de septiembre de 2019). ‘La UMA se
utilizard en 2019 para realizar el calculo de diferentes bases como el célculo de multas y
para lo que antes se consideraba el Salario Minimo como son las amortizaciones de
créditos hipotecarios”.

146 | ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, (México, Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 2016), articulo 174, Inciso 4°.
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En los casos en el cual los sujetos obligados incurran en
reincidencia, el Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, impondra una multa equivalente hasta
el doble de la que se hubiera determinado, si a pesar de la ejecucion de las
medidas de apremio previstas no se cumple con la determinacion de
entrega de la informacion, se requerird el cumplimiento al superior
jerérquico para que en un plazo de cinco dias lo instruya a cumplir sin
demora, si a pesar de esta medida persiste el incumplimiento, se aplicaran

sobre el superior jerarquico las medidas de apremio ya mencionadas.'4’

Si aun llevando a cabo la implementacion de las medidas de apremio
al superior jerarquico no se cumple con la orden de la entrega de la
informacion, se determinan las sanciones correspondientes a la luz del
articulo doscientos seis de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, norma en la cual se citan las causas de sancion por

incumplimiento de las obligaciones establecidas.

El procedimiento Administrativo correspondiente en base a las leyes
competentes para la aplicacion de la respectiva sancion,'*® cabe aclarar
gue este procedimiento es independiente de un proceso civil o penal que
se pueda seguir en contra del sujeto obligado a entregar la informacion por
cualquier comision de un delito que derive del mismo hecho.

A la luz de toda la informacion antes mencionada y retomada de la
Legislacion de los Estados Unidos Mexicanos, es preciso sefialar que en

nuestro pais se necesita mas medidas coercitivas que contribuyan a que

147 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, (México, Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 2016), articulo 177 Inciso 2°. “Se considerara
reincidente al que habiendo incurrido en una infraccién que haya sido sancionada, cometa
otra del mismo tipo o naturaleza”.

148 ey de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y los
Municipios, (México, Legislatura del Estado de México, 2017 Titulo Cuarto, De las

Sanciones).
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se cumpla efectivamente las resoluciones del Instituto de Acceso a la
Informacién Pudblica y que garantice en mayor medida el Derecho de

Acceso a la Informacién Publica.
4.2 Colombia

En la Constitucion de Colombia el derecho de acceso a la
informacion publica estd reconocido de forma expresa al igual que la
Constitucion Federal Mexicana, precisamente este derecho esta regulado
en el art. 202'%° que garantiza a toda persona la libertad de expresar y
difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién

veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion.

Asi como también en el art. 74 dispone la facultad para todo
ciudadano o persona en requerir informacion en poder del Estado, en este
articulo nos establece “Todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos publicos salvo los casos que establezca la ley. El secreto

profesional es inviolable”.

Colombia fue el primer pais en Latinoamérica en adoptar una
legislacién de este tipo, lo realiz6 en 1888. Colombia cuenta con una
normativa que regula el derecho de acceso a la informacion publica

conocida como la ley 57 de 1985.

Esta ley garantiza a toda persona el derecho a consultar los
documentos que se encuentren en las oficinas publicas y a que se le expida

copia de los mismos, siempre que dichos documentos no tengan caracter

149 Corte Constitucional: Republica de Colombia (2015). Constitucion Politica de Colombia:
actualizada con los actos legislativos 2015. Ediciébn especial preparada por la
Corte Constitucional Recuperado de: http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Cons
titucion%20politica%20de%20Colombia%20-%202, (consultado el dia 02 de septiembre
de 2019).
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reservado conforme a la Constitucion o la ley, o no hagan relacion a la

defensa o seguridad nacional.

En comparacion con otras leyes de derecho a la informacion, la Ley
57 de Colombia es muy breve, y no elabora sobre muchos asuntos que
normalmente se incluyen en el ambito de estas leyes. La debilidad mas
significativa en este sentido es la no inclusion de medidas promocionales,

lo cual puede afectar seriamente su implementacion en la practica.

Las normas procedimentales también son bastante limitadas, la Ley
ni siquiera define lo que el término informacion abarca y la definicion de
entidades publicas es de alcance bastante limitado la Ley no incluye ningun
régimen de excepciones, en su lugar, difiere de otras leyes en relacion con
este asunto clave. No hay disposiciones ni para quejas internas ni para
apelaciones a una entidad administrativa de supervisiéon independiente, ni

proteccion para diseminaciones de buena fe.
4.3 Espafia

Es el viejo continente con el cual concluiremos este apartado
capitular del derecho comparado, pues es el pais espafiol quien en su
amplio estudio juridico es la ventana abierta de como un derecho y un
procedimiento administrativos se vinculan por medio de dos legislaciones
para operativizar el funcionamiento del acceso a la informacion en el poder

de las instituciones estatales.

Esto deviene de un proceso constitucional, pues el articulo 105.b es
de forma expresa la regulacion principal del acceso a la informacion por
parte de los ciudadanos espafioles, luego concretizandose en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (LTBG), el cual es la legislacion que resguarda en
si el derecho de acceso a la informacion por parte de los ciudadanos

espafioles remitiendo referida legislaciéon a la Ley 30/1992, de 26 de
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noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun para aquella disposiciones no

expresada en la primera.®°

La LTBG, tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la
actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de

buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos.

La Ley se aplica a todas las Administraciones publicas y a todo el
sector publico estatal, asi como a otras instituciones, como son la Casa de
Su Majestad el Rey, el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal
Constitucional, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Banco de
Espaia, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo
Economico y Social y las instituciones autonémicas analogas, en relacion

con las actividades sujetas a Derecho Administrativo.

La Ley establece las obligaciones de publicacién que afectan a las
entidades publicas para garantizar la transparencia en su actividad y regula

el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacién publica. !

Ahora bien, esto de unir la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun con lleva en Espafia que en el caso de una ejecucion
del acto administrativo se debe realizar conforme a la legislacion en
comento, pues el LTGB no dispone forma de ejecucion del ente encargado

para la proteccion del DAl como lo realizara o exteriorizara coercitivamente.

150 QOriol Mir Puigpelat, “El acceso a la informacion publica en la legislacién espafiola de
transparencia: cronica de un cambio de paradigma”, Revista Catalana de Dret Public, nim.
55 (Espafa: 2017), 48.

151 Portal de transparencia, “Ley de Transparencia” (2019), https://transparencia.gob.es/
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En este caso, es la Ley 30/1992 en sus disposiciones apareja un
simil con la nueva ley de procedimientos administrativos en El Salvador, ya
que le da potestades para la ejecucién de sus actos administrativos luego
de tenerse firme y eficaz la resolucién (claro si se agota la via administrativa
y no se sigue via judicial) en el caso de Espafia lo dictado por el Consejo
de la Transparencia y Buen Gobierno o salvo en aquellos supuestos en
que las Comunidades Auténomas atribuyan dicha competencia a un
organo especifico, como lo dispone el articulo 24 de la LTGB.

Se desea manifestar que es por medio de la Ley 30/1992 como la
LTGB remite a ella y por ende debe cumplir en las resoluciones emitidas
por las entidades ya citadas lo dispuesto por el articulo 93 capitulo V

denominado Ejecucion en el cual se dispone lo siguiente:
“Articulo 93. Titulo.

1. Las Administraciones Publicas no iniciardn ninguna actuacion
material de ejecucién de resoluciones que limite derechos de los
particulares sin que previamente haya sido adoptada la resolucion que le

sirva de fundamento juridico.

2. El 6rgano que ordene un acto de ejecucion material de
resoluciones estara obligado a notificar al particular interesado la

resolucion que autorice la actuacion administrativa”.152

Luego del paso citado, la motivacién de la resolucion por medio del
fundamento juridico, el Consejo o la autoridad delegada ejecutara
conforme a las disposiciones de la Ley 30/1992 como lo dispone el articulo
94 hasta el 101. Es importante resaltar que los medios de ejecucion forzosa

previstos en la disposicion espafiola son el apremio sobre el patrimonio, la

152 | ey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (Espafia).
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ejecucion subsidiaria, la multa coercitiva y la compulsion sobre las

personas.

Rescatable es por la misma situacion politica espafiola la existencia
de la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
(GAIP) en Barcelona que hace la funcion delegada como lo dispone el
articulo 24 de LTGB, resolvi6é que la persona reclamante puede comunicar
a la GAIP ante cualquier incidencia que surja en la ejecucion de las
resoluciones dictadas para el acceso y que puedan en su momento

perjudicar a sus derechos e intereses.'>3

En todas ellas como sucede aun en nuestro pais, el medio de
ejecucion forzosa mas utilizada radica en el caso de una resolucién dictada
para el DAI el de una multa coercitiva 0 una compulsa (segun la legislacion
espafiola) cayendo en un devenir que perjudica sino es por la via judicial
el impedimento de un acceso propiamente como debe ser de un derecho

humano.

153 Asi se sefiala, expresamente, en la Resolucion de 28 de septiembre de 2016 sobre la
Reclamacion 142/2016. La GAIP ha estimado el acceso a muchas informaciones
solicitadas mediante preguntas. La Unica excepcion ha venido dada, en materia de acceso
por parte de electos locales, en el caso de que la solicitud se articule formalmente mediante
el canal especifico de los «ruegos y preguntas» previstos por la legislacién local, y que
reciben un tratamiento legislativo distinto del derecho de acceso, debido a su distinta
finalidad. http://www.gaip.cat/web/.content/pdf/Resolucions_2016pdf/20160928 Resoluci
o-estimacio-parcial-142_2016_ES.pdf.
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CAPITULO V

AUTOTUTELA EFECTIVA DE LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS
PARA LA ENTREGA DE LA INFORMACION POR EL INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

El contenido de este capitulo tiene el propdsito de presentar la
dificultad del solicitante al acceso a la informacién debido a que los Entes
Obligados basan su actuar en situaciones juridicas no justificables aun
existiendo resoluciones definitivas del IAIP en su labor de entidad
encargada de autotutelar una efectiva entrega de la informacion solicitada,
aclarando el punto que ya es previsto por la ley como susceptible de

afectar a otro derecho como es el de Intimidad.

El problema principal deriva que las instituciones que poseen la
informacion muchas veces son objeto de mucha critica y hasta de ver
afectada su transparencia, generando desconfianza a los ciudadanos para

exigir sus derechos.

Ante ello, el IAIP como la institucibn competente de proteger los
derechos de los solicitantes y sus derechos, debe autotutelar sus
resoluciones que se encuentren en estado de firmeza luego que los
poseedores de la informacion hayan agotado los medios impugnativos o
los plazos para interponerlos en via administrativa, luego de esto el IAIP

tiene la obligacién de ejecutar sus resoluciones.
5.1 Analisis de la tutela del DAI

El aporte de una solucidon a los conflictos presentados por la no
entrega de la informacion pueden ser posibles con una mayor apuesta de
un acceso real; es la facultad de los Entes Obligados con un expedito
proceso de la informacion que resguardan en todas sus dependencias, ya

que el Ol es quien se le solicita en primer momento por una persona
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natural o juridica y luego el Ol en su analisis al admitir la solicitud peticiona
a las dependencias del Ente Obligado con autorizacion de su
representante frente a otras entidades (ya sea un ministro, jefe, director,
etc.), se vuelva permisible la busqueda y la entrega de la informacién.

Los escenarios cambian cuando por parte de Unidad de Acceso a
la Informacion Publica se emita una denegacion expresa por entregar la
informacion solicitada o por la dependencia que tiene a su cargo la
informacion solicitada se niega en entregarla y en casos excepcionales el
funcionario al frente del Ente Obligado -claro que pueden existir
justificantes legales- lo que provoca un conflicto entre el solicitante y el
ente que posee la informacién. Este escenario puede encontrar una salida
conforme la interposicion de un recurso de apelacién ante el IAIP quien es
el organismo encargado de velar por el cumplimento del DAI*®* y es quien

en segunda instancia administrativa resuelve.

El IAIP luego de haber realizado el analisis in limine del recurso
puede admitir o declarar improponible utilizando supletoriamente el
CPCM; admitido el recurso el IAIP realiza las causas y fundamentos por
lo cual no se denego la entrega de la informacion ademas de la audiencia
para verter los correspondientes alegatos ante el colegiado de
comisionados. Esto culmina con la resolucion definitiva dictada por el IAIP
ratificando la resolucion emitida por el Ente Obligado o solicitando la

entrega de la informacion.

Es la resolucion definitiva emitida por el IAIP, motivando su decision
del colegiado de comisionados la solucion creada por el legislador en su

primer momento en via administrativa; el agraviado por la resolucion

154 L ey de Acceso a la Informacion Publica (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 2011), articulo 58.
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definitiva puede continuar un procedimiento por via judicial para ratificar,

anular o modificar el veredicto tomado por el IAIP.

El supuesto competente en este estudio es el escenario donde el
IAIP se ha encontrado durante este tiempo, que es hacer efectiva su
resolucion definitiva y satisfacer el derecho del ciudadano de Acceso a la
Informacion. Al momento de existir una resolucion definitiva es necesario
esperar el plazo para interposicion de un recurso ante la via judicial por el
agraviado, pero caducado el plazo y en su mayoria esperando ratificacion
de su caducidad por un Tribunal, Cadmara o Sala; la firmeza de la

resolucién es palpable para su ejecucion desde la coaccidon administrativa.

El IAIP cre6 una unidad denominada Seccion de Fiscalizacion
como dependencia encargada de hacer efectiva la resolucion con el fin de
coactivamente solicitar la informacion requerida pero el problema a
radicado en la potestades o facultades administrativas con base a la
legislacién de la LAIP y su reglamento, ya que esta dependencia del IAIP
no tiene regulacion, mas que su propio reglamento interno; muchos casos
previo a la vigencia de la LPA se intentaron ejecutar por medio de la
Seccion de Fiscalizacion fallando en la ejecuciéon de la resolucion

definitiva.

Es importante sefalar el deber de los Entes Obligados por entregar
la informacion, pero en la vida practica no se entrega porque en realidad
el IAIP en la LAIP y su reglamento no se normd la situacion de la ejecucién
de la entrega de la informacion en via administrativa, sino las sanciones
econdmicas que no es el fin principal de la busqueda de la verdad y de un

DAI tutelable por una Institucion creada para ese fin.

El articulo 32 literal b) de la Ley de Procedimientos Administrativos
ha intentado ser una salida a la problematica de la versa este capitulo; sin

embargo, la remision que hace dicho articulo de acudir al procedimiento
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de ejecucion forzosa establecido en el Codigo Procesal Civil y Mercantil,
implica realizar todo un procedimiento aparte, solamente para ejecutar la
resolucién definitiva, donde se ordena la entrega de informacion requerida
por los solicitantes, a nuestro criterio, es una salida poco factible para la

persona que lo unico que le interesa es la informacion solicitada.

Un claro ejemplo radica en el caso bajo referencia NUE 124-A-2018
donde el Instituto de Acceso a la Informacion Puablica le ordena la Corte
Suprema de Justicia (CSJ), entregue las versiones publicas de los
informes elaborados por la Seccibn de Probidad sobre presunto
enriquecimiento ilicito de los casos que han sido resueltos por la Corte
Suprema de Justicia durante el afio 2018, ante esa orden del IAIP requirid
a la Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, pese a esa resolucion del
IAIP la CSJ, el 19 de agosto del presente afio, el IAIP fue notificado que,
por mayoria simple, el Pleno de la Corte decidid “no acatar la resolucién”,
argumentando entre otros criterios, que acceder a lo requerido por el IAIP
significaba violar la Constitucién, anteponiendo una ley secundaria y que

se vulneraria el derecho a la seguridad y la intimidad personal.

Finalmente, hicieron saber al IAIP, que su resolucién seria remitida
a la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a efecto
que se pronuncie sobre la constitucionalidad de la decision adoptada.
Como se expone en los parrafos anteriores, este caso emblematico es un
ejemplo que el IAIP carece de las competencias o herramientas idoneas
en su ley rectora (Ley de Acceso a la Informacion Publica), para aplicar
por el mismo sus propias resoluciones y esa ejecucion este robustecida
materialmente de coercién administrativa, no solamente goce de ejecucion

formal dada por la Ley de Procedimientos Administrativos.
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5.1.1.1 Posibles soluciones

Las posibles soluciones a este vacio legal, radican en primer
momento en las reformas a la LAIP enfocadas a la efectividad de sus
resoluciones definitivas describiendo los pasos a seguir para la ejecucion

administrativa.

En segunda medida con la entrada en vigencia de la LPA, es
imperante hacer funcional el mecanismo que sugiere el articulo 32 literal
b) para puede permitir una ejecucién por auxilio judicial de parte del IAIP
ante los Juzgados de lo Civil y Mercantil.

En un tercer lugar, crear un dependencia conexa 0 ente
administrativo capaz de tener facultades para el resguardo de la
informacion durante el proceso si se continua por via judicial y hasta la
decision final se entregada con una cadena de custodia al solicitante o
ente obligado. Esto es como sucede en los casos judiciales o
administrativos, claro ejemplo, es la dependencia del Ministerio de
Hacienda denominada Seccion de Custodia y Fondos Ajenos quien
entrega lo resguardado hasta la decisién en firme, porque en la misma
LAIP en el articulo 85 inciso final se limita al IAIP como medida cautelar el
secuestro o incautacion de registros, soportes y archivos informéticos y de
documentos en general, asi como de aparatos y equipos informéticos de
todo tipo, que puedan poseer informacién que sea de interés para las

personas solicitantes de informacion publica.

Por ello durante el tiempo de la investigacion, se ha descubierto que
el IAIP posee falencias, aunque es importante tener en cuenta que ha
intentado por los medios a su disposicion cumplir con sus deberes segun

los cuerpos normativos.
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CONCLUSIONES

En El Salvador, pese a que existe legislacion con respecto a la tutela
del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica, concluimos que hay una
inadecuada legislacion en materia de sanciones administrativas. Ello
debido a que los mecanismos de sanciones previstos por la Ley de Acceso
a la Informacién Publica, para los Entes Obligados que incumplan con sus
obligaciones de difusion de Ila Informacion Publica Minima, son
inadecuados ya que se encuentran condicionados a elementos subjetivos
de muy dificil comprobacion, como lo son la negligencia, el dolo o la mala
fe, lo que limitan la aplicacion de sanciones por incumplimiento en la
difusién de la informacion publica de oficio, esto a su vez hace que paises
de la regién tomen ventaja en relacién a nuestra legislacion en materia de

Acceso a la Informacién Publica.

En ese sentido también es necesario acotar, que la Ley de
Procedimientos Administrativos vendra a cambiar todo el panorama en
materia de ejecucion de las resoluciones definitivas donde el Instituto de
Acceso a la Informacién Publica, ordene a los entes obligados a entregar
informacion requerida por los ciudadanos, pese a que aun no ejercita esa
via de ejecucion administrativa, se vislumbra que aun existird cierta
resistencia de los entes obligados a entregar esa informacién, avocandose
a la sede contencioso administrativa, y en algunos casos, solamente para
dilatar la entrega de la informacién a las personas, sin embargo esas
acciones son legales en su esencia, porque estan reguladas en el marco

normativo aplicable.

Ademas, resulta poco viable la via del procedimiento sancionador
para imponer multas a los servidores publicos que no cumplan con la
entrega de informacion a las personas solicitantes, esto porque el

verdadero interés de las personas es obtener la informacion que requieren,
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en lugar que se multe con una sancidn pecuniaria a los servidores que les

obstaculizan su Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

Para superar esta problematica con este trabajo de tesis
pretendemos establecer como aporte que se vuelve necesaria para
ejecutar las resoluciones de entrega de informacién del Instituto de Acceso
a la Informacion Publica, a través de una reforma a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica donde se establezca el modo de proceder para
ejecutar su propias resoluciones sin necesidad de acudir a la via
contencioso administrativa, donde se permita acceder a los archivos del
ente obligado para obtener la informacién requerida por los ciudadanos, en
vista que segun la legislacion vigente en su articulo 85 inciso final inhibe al
Instituto de Acceso a la Informacion Publica de realizar secuestro o
incautacion de registros, soportes y archivos informaticos y documentos en
general, asi como de aparatos y equipos informaticos de todo tipo, si en
realidad el Instituto de Acceso a la Informacion Publica, sera quien ejecute
sus resoluciones se le debe de dotar de todas las herramientas necesarias
para hacer valer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica de las

personas.
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ANEXOS

San Salvador, 10 de septiembre del 2019

Muestra de casos desagregados por ario, donde se detallan un caso cumplido y

otro caso no cumplido, a lo ordenado en la resolucién definitiva del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica (IAIP).

i RESOLUCION [ RESOLUCION NO
CUMPLIDA CUMPLIDA

2013 NUE 6-A-2013 NUE 67-A-2013
2014 NUE 9-A-2014 NUE 81-A-2014
2015 NUE 22-A-2015 NUE 64-A-2015
2016 NUE 36-A-2016 NUE 41-A-2016
2017 NUE 12-A-2017 NUE 14-A-2017
2018 NUE 196-A-2018 NUE 126-A-2018 |
2019 NUE 6-FR-2019 "NUE 17-A-2019
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