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INTRODUCCIÓN

La misión de la educación superior está orientada a contribuir al desarrollo y al mejoramiento de la sociedad como un todo, a través de la formación de profesionales; la creación y difusión del conocimiento; la interpretación, conservación y promoción de las culturas; el ofrecimiento de oportunidades de aprendizaje superior durante toda la vida; la protección y el fortalecimiento de la sociedad civil mediante la capacitación de los jóvenes, y el aporte de perspectivas críticas e independientes sobre las opciones estratégicas a las que se enfrentan las sociedades (UNESCO, 1998).

Este documento está centrado en las condiciones de acceso pero, sobre todo, en las implicaciones para la política educativa en una perspectiva democrática.

Los temas de acceso, expansión cuantitativa y masificación han provocado y provocan discusiones. A pesar de que los temas son recurrentes, la óptica desde la cual se abordan es diferente. 

Junto con la equidad, la pertinencia, la calidad, la financiación y la administración, el tema del acceso debería ser de importancia para El Gobierno, las universidades y los aspirantes al ingreso, este es un escenario más heredado y producido en el sistema “globalizado”. Es decir, el acceso es uno de esos problemas recurrentes y objeto de análisis sin que las recomendaciones hayan podido superarlo.

Las fuentes que se utilizan son las oficiales (MINED, UES, DIGESTYC, entre otros), de organismos internacionales (UNESCO; CEPAL; OCDE; OIE) y expertos en los temas de la Educación Superior, pero también de analistas que estudian los fenómenos de las sociedades contemporáneas.

El trabajo comienza con una problematización, continúa con una descripción de las regulaciones existentes, de las políticas enunciadas acerca del ingreso a la UES, revisa algunos resultados en el contexto de algunos países latinoamericanos y presenta algunas conclusiones.

El estudio afirma que el tema del acceso a la Educación Superior corresponde a deficiencias estructurales, las cuales no se subsanan con medidas como las adoptadas hasta el momento. Se requieren, en consecuencia, grandes cambios, si se mantiene la idea de que la educación es un mecanismo apto para promover la democracia y que, por tanto,  implique a los ciudadanos como sus sujetos directos. La intención del documento es mostrar el fenómeno desde los problemas del acceso y, sobre todo, desde los rechazados o excluidos, no tanto desde los beneficiados. En la actualidad, el diagnóstico del Sistema de Educación Superior en crisis es el punto de partida para nuestro estudio.
En el análisis estructural del actual sistema de Educación Superior distinguimos tres ejes fundamentales en crisis y a nuestro juicio requieren de una adecuada reestructuración, los cuales son: acceso y equidad, democratización y financiamiento.

En este trabajo nos satisface generar una serie de recomendaciones, con la idea de convertirla en una “propuesta de trabajo” bastante realista, producto de la discusión, la investigación y la asesoría adecuada. 
EL PROBLEMA

1.1  DELIMITACIÓN DEL OBJETO DE ESTUDIO 
El ingreso a la Universidad de El Salvador (UES), cada año, irrumpe como “tema-problema”. Esto vincula a quienes ingresan y en qué condiciones, y aún más importante por la gravedad del problema de quienes no ingresan, son las presiones de los que no ingresan (rechazados), a través de los grupos estudiantiles que hacen evidente esta situación.
Además de poner en relieve la crisis del problema, las autoridades de la UES validan año con año los procedimientos y mecanismos de selección, uno de los cuales y el más frecuente es un EXAMEN DE SELECCIÓN, con diferentes modalidades de diseño, operación, contenido y peso específico, que anualmente son aplicadas a un porcentaje relativamente bajo (25%) (estadísticas MINED 2009) de los alumnos que egresan anualmente del nivel medio. Con base en los resultados del examen, se decide el ingreso (y probable futuro de vida) de un joven en la Educación Superior. 
En lo que estamos considerando, ingresar a la UES es el espacio dentro de la Educación Superior, ser rechazado significa perder la oportunidad, por lo que el estudio si bien toma como referencia el problema de ingreso, es con el propósito de connotar el problema de la equidad de la Educación Superior en El Salvador.

Este tema es recurrente, cada año está en el centro del debate, muchas veces tratado pero en escasas veces con profundidad y efectividad y con los resultados que no se requieren, en comparación con otros países, donde hay abundantes trabajos de investigación sobre el tema, esfuerzo que ha significado comprender esta problemática. 
. En particular hay documentos con declaraciones de foros internacionales, regionales y mundiales donde se ha tratado este tema
. 

Aquí en nuestro país, se han creado marcos regulatorios
.
Al reflexionar sobre este tema a profundidad se concluye que cualquier aspiración  que se tenga de avanzar en el desarrollo social, es prioritario que la enseñanza universitaria tenga sentido y se haga realidad para los más amplios sectores sociales, sin ese espacio de accesibilidad, no puede lograrse transformaciones sociales de impacto, lograr que la UES fortalezca políticas de ampliación del acceso a la Educación Superior, es trabajar en la dirección acertada de lo declarado en la misión y visión institucional.

Proponerse ser la universidad para todos, sin límites ni barreras y hacerlo, debe ser el reto como compromiso de trabajar en esa dirección, la UES debe reflexionar sobre la base, de que para esos propósitos, no bastan los muros que la encierran, que para lograr el pleno acceso debe dar respuesta, que los recursos materiales no sean los obstáculos de ese propósito de convertirse en la universidad para todos. 

Conocer el proceso de selección a través de los que han sido rechazados es conocer las tensiones y reacciones que este resultado provoca, además la UES debe tomar muy en serio el problema de acceso a la Educación Superior y su posible democratización.

1.2  PREGUNTAS GUÍAS 

a) ¿De dónde proviene la incapacidad de la UES para aceptar a todos los demandantes de Nuevo Ingreso?

b) ¿Cuáles son las ventajas y desventajas de utilizar el examen de admisión  para escoger los nuevos estudiantes universitarios?
c) ¿Qué deberá hacer la UES para propiciar el mayor acceso de alumnos a la Educación Superior?

El punto de partida de este trabajo es que para un mayor acceso de amplios sectores de la sociedad salvadoreña a la universidad, significa el propiciar la posibilidad que puedan cursar estudios superiores, con las motivaciones e intereses personales que le sean de su agrado, ésto es el principal reto a la UES.

 Nuestra posición es que el examen no debiera ser el único instrumento para la selección de los estudiantes, esto se argumenta que en términos de igualdad de oportunidades no es equitativo; que un examen de dos horas no es más significativo que un esfuerzo sostenido durante los años de formación en el nivel medio, y por lo tanto, no es el mejor indicador que predice el desempeño en la Educación Superior, sin embargo si este mecanismo de selección existe es porque se pretende captar a los mejores estudiantes; podríamos preguntar entonces, con base a los resultado del examen de selección ¿debería considerarse un replanteamiento o se supera esa política?, o considerar ¿si existen otros mecanismos?; como reto a la democratización de la UES en propiciar condiciones para lograr mayor acceso. 

En la toma de decisiones respecto al ingreso, se plantean posiciones contrapuestas, una que se inclina por una postura restrictiva tradicional que desde la fundación de la UES (1841) ha prevalecido, y puede afirmarse  es un enfoque elitista, que en resumen limita a determinados sectores sociales las reales posibilidades de cursar estudios superiores, que se complica a partir de que la Educación Superior se ha convertido por la vía de la privatización en un creciente y bastante lucrativo negocio; y otra que defiende las políticas abiertas para los sectores desfavorecidos. También, se incorporan a la discusión, elementos “técnicos” como el argumento de la  insuficiente capacidad de las UES para atender la creciente demanda de jóvenes. 
Así planteadas estas posiciones, es ilustrativo conocer datos cuantitativos (estadísticas del MINED, 2009), que permiten concluir que la población de 18 a 26 años en nuestro país no ingresa masivamente a la universidad, por cuanto sólo un 25% de este grupo accede al nivel superior.

1.3  FORMULACIÓN DEL PROBLEMA

Cada año, un número creciente de aspirantes es rechazado en la UES. La historia de exclusión, el aprovechamiento de las circunstancias, la movilización de los afectados y hasta la represión, por un lado, se han vuelto un fenómeno cada vez más frecuente, en tanto que por el otro, el planteamiento de las demandas de solución, salvo algunas excepciones, se han visto carentes de proyección política y, en general, se han limitado a sumar agravios y frustraciones (muy legítimos por supuesto), más que imaginar propuestas frescas y construir su viabilidad
.

En el tema del ingreso la UES está cuestionada tanto por sus propios actores y por la sociedad en general, esto plantea variados y complejos interrogantes donde la restricción selectiva,  propicia y profundiza “la problemática del ingreso”.

De inmediato se construye la categoría de “los rechazados” (por diversas razones), la historia de estos se repite, es un ciclo ya establecido “de facto”. 
El análisis clásico sobre los rechazados se orienta a “Nos encontramos con alumnos que aspiran a ingresar a la Educación Superior con situaciones muy heterogéneas, ya que participan alumnos egresados del nivel medio, que no saben leer ni escribir, y tampoco disponen de las técnicas de estudio que necesitan para aprender en la universidad” 
.

En “La Educación en El Salvador del Siglo XXI, Julio Cesar Grande
”, publicado en MONOGRAFÍAS.COM, menciona lo siguiente sobre la calidad en la educación “En ese sentido, la calidad de la educación se ve altamente afectada, en especial en las escuelas que se ubican en los sectores marginales y rurales, cuando hay carencias de materiales didácticos, cuando el tipo de conocimientos impartidos es poco pertinente, cuando las metodologías de enseñanza son memorísticas y rutinarias, cuando las condiciones laborales, salariales y académicas de los profesores son adversas, cuando existe una escasa valoración del trabajo docente y la consecuente baja en la autoestima de los maestros, cuando existe una desvinculación entre los saberes que la escuela comunica y su medio local e internacional..”, posición que compartimos, dado que expresa el problema desde un punto de vista de crisis estructural. 

Democratizar el ingreso a la Educación Superior debe ser de suma importancia, esto representa un reto tanto para las autoridades de la UES  como a las del Ministerio de Educación.

1.4  OBJETIVOS 

General

·

     Analizar si las políticas de ingreso a la UES son un reto para la sociedad salvadoreña en su conjunto y determinar qué aspectos técnicos  y sociales se deben crear e implementar para democratizar el acceso a la educación superior a partir de alternativas viables y concretas.  

Específicos

·
Conocer sobre las limitaciones técnicas, financieras  y sociales de la UES para aceptar a todos los aspirantes de Nuevo Ingreso.

·
Conocer las ventajas y desventajas que se generan al utilizar las pruebas de selección como único método para escoger los nuevos estudiantes universitarios.

·
Considerar algunas acciones y alternativas que debería tomar la UES para propiciar el mayor acceso de alumnos a la educación superior.

2. JUSTIFICACIÓN Y DELIMITACIÓN DEL PROBLEMA

      2.1 JUSTIFICACIÓN

El acceso a la Educación Superior establece un problema muy importante porque la población estudiantil que termina su bachillerato va creciendo cada año, y eso desencadena otros problemas siempre vinculados al ingreso.
La reducción a la igualdad de oportunidades es responsabilidad compartida con las políticas públicas, la misma Ley de Educación Superior faculta a que la selección sea responsabilidad de cada institución, esto conlleva a que las instituciones de Educación Superior públicas o privadas elaboran sus propias políticas, para el caso de las privadas lo que cuenta es si el estudiante tiene los recursos económicos suficientes, donde el nivel académico no importa, lo que en teoría sí es importante para las instituciones públicas.

Esta situación permite aclarar que no es una “cuestión del desempeño académico” el problema de ingreso de nuevos alumnos a la Educación Superior, es la reducción de oportunidades de aquellos que se vieron favorecidos con el “ritmo de la expansión educativa” en el nivel secundario, concretamente las áreas rurales son los más afectadas
. 

De una manera simplista “la oportunidad es para las áreas urbanas, esta no existe o es casi nula para las áreas rurales”
. 
Este documento se consignó el año 2009, como referencia temporal de los datos.

Se trata este problema tomando en consideración las políticas que implementa la UES, porque constituye una muestra de prácticamente todas las formas de acceso  a la Educación Superior en el país, situación que presenta un panorama heterogéneo en el ingreso; conocer cómo se origina facilita acercarnos al tema de la desigualdad, como un problema de democracia en la selección de los alumnos de nuevo ingreso, éste lleva también implícito el problema de cobertura y presupuesto estatal asignado a la institución, el cual no varía significativamente año tras año.

Consideramos a la UES y su sistema de ingreso como campo de estudio por:

· La cantidad de solicitudes por año supera en un 56% a universidades privadas y a otras en un 85%. 

· Ser la institución que tiene distintas políticas de admisión (datos del MIED).
· La UES es Institución Estatal o Pública y goza de financiamiento estatal, además de ser la institución con más historia declarada de funcionamiento democrático.

Estudiar el problema de ingreso a la Educación Superior, focalizada en la UES, permitirá acercarse a posibles recomendaciones, la cobertura a nivel nacional que tiene la es determinante, esto permite conocer donde se concentra la población con menos posibilidades de acceder a la educación superior; los datos publicados por el MINED y otras instancias internacionales, facilitan el análisis e interpretación.

2.2  LIMITACIONES 

La limitación más relevante es el acceso a datos actualizados e investigaciones realizadas:

En la UES la información está limitada a estadísticas generales de ingreso;  la Dirección de Educación Superior del MINED elabora anualmente los “Resultados de la información estadística de instituciones de Educación Superior “, la primera observación es que hay diferencias en los datos presentados, por ejemplo la matrícula en la UES según datos del MINED, para el año 2008 fue de 39,399 y para el año 2009 de 40,903 la diferencia por años es de 1,504 que representa el 3.82 de la matrícula total, sin embargo la UES reporta que para el año 2008 la cantidad de 49,082 y en el 2009 la matrícula fue de 51,092 estudiantes la diferencia por años es de 2010 alumnos (no hay datos del MINED para el año 2010).

No existen investigaciones relacionadas al tema de nuevo ingreso y menos sobre la repitencia en el primer año; de igual manera no hay estudios relacionados con la motivación, origen, procedencia de los que ingresan a la UES y en general a la Educación Superior en el país.

Sobre la inequidad en el acceso a la Educación Superior en El Salvador, la problemática del financiamiento, los resultados de las pruebas de ingreso y los efectos en el rendimiento de alumnos de nuevo ingreso, el problema de los rechazados y la permanencia en la UES, siguen siendo temas pendientes, y para el interés específico de este trabajo, no se han encontrado estudios sobre las políticas  de ingreso a la UES, aunque las juntas directivas de las facultades  puedan diseñarlas e implementarlas, pero normalmente no se hace por la centralidad con que se maneja el acceso a la UES.

3. SISTEMA Y RELACIÓN DE CONCEPTOS:

Admisión. Aceptación de una persona para iniciar estudios en una institución de Educación Superior. Permite la matriculación en el curso académico inicial de un programa. Pueden existir pruebas previas para el conjunto del país, de la institución, o de un centro concreto.

Alumnos de Nuevo ingreso. Aspirantes aceptados que cumplieron con los requisitos exigidos por la UES e ingresaron como alumnos.  

Aspirantes. Bachiller que aspira  a ingresar como alumno a la UES.

Beca. Forma tradicional de ayuda económica a estudiantes, en forma de una cantidad periódica asignada por el Estado o donada por otras instituciones, asociaciones o personas.

Glosario Internacional RIACES de Evaluación de la Calidad y Acreditación. Madrid: 2004.

Carrera. Conjunto de estudios universitarios, repartidos en cursos, que capacitan para el ejercicio de una profesión y conducen a la obtención de un grado. Puede incluir distintos niveles, pero refiere siempre a estudios de pregrado o grado y no de postgrado. Sistema Nacional de Acreditación de la Educación Superio. 

Comisión de Ingreso de Aspirantes de la UES (CONI-UES). Son comisiones institucionales integradas por autoridades académicas a nivel central, de facultad y representación estudiantil, con la función principal de proponer las políticas de admisión para el nuevo ingreso, y operatibizarlas.  

Comisión de selección y admisión. Instancias responsables de operativizar las políticas de selección y admisión por cada facultad en la UES.

Curso propedéutico. Curso diferenciado impartido a los aspirantes que no superen la prueba de conocimiento general y tengan un puntaje menor del mínimo establecido para la admisión.

Democratizar el ingreso. Poner al alcance de todos los aspirantes la permanencia  en la institución para el estudio de la carrera elegida.

Deserción. Proceso de abandono, voluntario o forzoso, de la carrera en la que se matricula un estudiante, por la influencia positiva o negativa de circunstancias internas o externas a él o ella.// 2. Cantidad de estudiantes que abandona el sistema de educación superior entre uno y otro período académico (semestre o año). IESALC-UNESCO. (s.f).
Educación a distancia. Transmisión de conocimientos a través de distintos medios, tanto de comunicación como informáticos, en sus diversas combinaciones, para ofrecer modelos educativos más flexibles en tiempo y espacio. Universidad Autónoma del Estado de Hidalgo. (s.f.). Glosario de Términos, México.
Equidad. Principio básico para la educación que implica atender de manera diferenciada a los grupos de población para compensar sus carencias y asegurar que reciban servicios educativos en iguales condiciones que el resto de la población. UDG Virtual – Universidad de Guadalajara. (s.f.). México.

Estatal
. La educación es estatal, es un deber y función del Estado asegurar su derecho, respecto de la cual éste, como representante de la Nación, tiene la responsabilidad de asegurar, tanto en materia financiera como en cualquier otra, el cumplimiento de las tareas contempladas en su misión”. 

Exclusión. Situación de quienes no pueden acceder a la Educación Superior. Dibbern, Alberto. Informe de Argentina. En González, L.E. Glosario sobre deserción.

Gasto público de educación en porcentaje del PIB. Total del gasto público de educación encada nivel de la administración según lo establece la Constitución del país, o sea, según que dependa de la autoridad central, regional o local, expresada en porcentaje del producto interno bruto. Instituto de Estadística de la UNESCO (2001).

Gastos de capital en educación. Gastos correspondientes a los activos que duran más de un año: construcción, renovación y reparación de edificios escolares, y compra de vehículos o de material pesado. Instituto de Estadística de la UNESCO (2001). Estadísticas e indicadores de la educación, 1998/99. América Latina y el Caribe. Países de habla española y portuguesa. 

Ingreso. Aspirantes que llenan los requisitos y son aceptados como estudiantes.

Iniquidad. En Educación Superior, fenómeno producto de múltiples factores contrarios a la justicia y a la ética que restringen el ingreso, permanencia y egreso de vastos sectores estudiantiles a la universidad.. Rama, Claudio. (2005 Diccionario del Español Actual. Madrid: Aguilar. Vol. 2 

Institución de Educación Superior con fines de lucro. Institución privada de nivel terciario que obtiene ganancias en su desempeño y en tal sentido se organiza como sociedad anónima y paga impuestos a la renta. Rama, Claudio. (s / f). Diccionario de la lengua española. Madrid: 

Mercantilización. Proceso en el cual la educación superior más que ser considerada un bien público, es colocada cada vez más bajo las determinantes y las presiones del mercado. El sector privado tiende a localizarse en nichos de mercado en los cuales tiene ventajas competitivas y tiene más flexibilidad de ajustarse a las cambiantes condiciones de las demandas de las personas y de las empresas. Rama, Claudio. (2005, Noviembre). 

Nacional
: La educación de un país necesita de un Sistema Nacional Único en tanto responde a las necesidades, intereses y aspiraciones de la Nación, también porque contribuye a la preservación de su patrimonio cultural y natural, y a una mayor integración y desarrollo del país”. 

Nuevo ingreso. Estudiante que ingresa por primera vez a un nivel o subnivel de enseñanza. El número de nuevos ingresos no es el mismo que el número de estudiantes del primer año, ya que éste puede incluir a los alumnos que repiten. Instituto de Estadística de la UNESCO (2001).

Pertinencia. Congruencia entre las necesidades y demandas sociales, las características de los participantes en el hecho educativo y el carácter académico de la Educación Superior con los diseños y prácticas educativas, de investigación y extensión de las instituciones, programas o proyectos. Villarroel, César. (2005).

Pública
: La educación es pública, porque pertenece a todos los salvadoreños, por su vocación de servicio público y porque está inspirada por intereses de equidad que garantizan el ingreso y la permanencia en ella a toda persona sin otra condición que el cumplimiento de los requisitos intelectuales o habilidades prácticas que exige. Además, permite el acceso a sus bienes a quienes los soliciten ateniéndose a la legislación
. 

Puntaje alcanzado: total de puntos necesarios, obtenidos dentro de un nivel, en una prueba de conocimientos. 

Presupuesto. Cantidad en dinero y recursos materiales que se necesitan para atender a los alumnos de nuevo ingreso.

Pruebas de ingreso. Prueba escrita que debe realizar el aspirante para poder ingresar a  la institución.

Rechazados. Aspirantes que no son aceptados por no aprobar el examen con el porcentaje mínimo necesario, de 30 puntos. 

Repitencia. Acción de cursar reiterativamente una actividad docente, sea por mal rendimiento del estudiante o por causas ajenas al ámbito académico; se refleja en el atraso o rezago escolar. Es decir, en la prolongación de los estudios por sobre lo establecido formalmente para cada carrera o programa. IESALC-UNESCO (s/f).

Toma de universidad. Ocupación por un tiempo determinado del campus universitario, o alguna facultad como protesta por la no admisión, de algunos aspirantes.

MARCO TEÓRICO

1. CONSIDERACIÓN GENERAL A LA POLÍTICA NEOLIBERAL
1.1 PAPEL DE LOS ORGANISMOS FINANCIEROS, EDUCACIÓN Y DEMOCRACIA 

Las políticas implementadas en educación por el MINED han permitido el abandono que el Estado ha hecho de su responsabilidad de asegurar el derecho a una educación pública de calidad, estas políticas han impactado y profundizado la discriminación, obligado a ser incapaz para hacerse cargo de las necesidades educativas y culturales de las personas y olvidado en su papel de integrador social. 

Contrariamente, el Estado ha asumido la responsabilidad de implementar y hacer  cumplir esas políticas, asignándole al mercado, la competencia del lucro, al facilitarles “la administración privada de la educación”, de igual manera algunos intelectuales han actuado como catalizadores para romper y quebrar cualquier intento de oposición a esas políticas y dejar el espacio abierto para que la educación en el país sea más privada que pública
. 

Un claro ejemplo sobre esta consideración la manifestó un Diputado en la Asamblea Legislativa, quien dijo claramente… “que ante cualquier indicio que signifique modificar el actual estado de cosas ha anunciado en propiciar el rechazo a “cualquier iniciativa que (incluyendo la educación) podrían ser modificadas mientras la derecha domine más de la mitad del Parlamento”… (Junio de 2009, El Diario de Hoy)” 

El Estado debe asegurar el derecho a la educación, toda vez que la educación de los ciudadanos tiene como resultado beneficios sociales positivos para su desarrollo y del país. Las características de las instituciones de educación estatales es que son públicas, laicas y nacionales. Al mismo tiempo sostenemos que ninguna organización con fines de lucro debiera recibir financiamiento estatal, nuestro principio básico es que la educación no es un negocio, por lo tanto a ningún nivel, ni bajo ningún concepto se deben percibir utilidades por la entrega de educación. El  que las instituciones de Educación Superior sean catalogadas  como de “utilidad pública”, es una verdadera falacia en nuestro país.

Esto supone que todo sistema educativo debe estar dentro de un Proyecto de País, por ello sostenemos que la Educación Superior, siendo un bien social, debiera estar inserta dentro de un proyecto de desarrollo nacional sustentable. 

La destrucción conceptual y material del sistema educativo nacional, desde hace por lo menos 26 años, con la adopción de una filosofía de lo público que, paradójicamente, enfatiza la ventaja de los intercambios privados y el mercado como referente fundamental, ha dado pie al abandono de la responsabilidad del Estado de educar y asegurar el derecho a la educación para todos y todas. 

Desde 1989, las políticas y prácticas educativas han sido subordinadas a los requerimientos de los grupos en el poder y a los intereses de entidades privadas.

En este sentido ya desde la década del 60, organismos financieros internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
 imponen a El Salvador y otros países Latinoamericanos, políticas externas sobre economía y educación. Especialmente este último organismo ha influido en el sistema educacional, sobre todo desde la década de los 80 y 90. Particularmente durante los gobiernos de ARENA y en la actual Reforma Educativa, se han otorgado préstamos tanto para los proyectos de enseñanza básica, media como universitaria, condicionando todo nuestro sistema educativo a la privatización y a la mercantilización.

El proyecto neoliberal, consumado a través del  MINED, define una acción subsidiaria del estado en los niveles básico y medio y sus capacidades se ven aún más restringidas en el nivel superior. Esto explica el porcentaje del presupuesto destinado a ala educación, año tras año, con relación al PIB, el cual no sobrepasa el 3 % cuando en países Centroamericanos ya ronda el 4 ó 6 %.  

    1.2  PIERRE BOURDIEU Y LA GENERACIÓN ENGAÑADA
  

“Hace 25 años se publicó en Francia “La distinción”, obra cimera de Pierre Bourdieu, en la que articula una perspectiva amplia y compleja sobre los procesos de reproducción de las desigualdades sociales en el capitalismo avanzado. En esa obra, cuya más reciente traducción al español fue editada por Taurus (Madrid, 2002), se incluye una serie de agudas y documentadas reflexiones acerca del papel de la ES en el proceso de generación y recreación de las condiciones que dan soporte, estabilidad y legitimidad a la estructura de dominación prevaleciente. 

Este apartado del libro se titula precisamente “Una generación engañada”, y viene al caso en nuestro contexto ahora que saltan a la vista los profundos riesgos inherentes al incumplimiento de las promesas de movilidad y mejoramiento de las condiciones de vida que debieran ocurrir como efecto de las inversiones de tiempo, dinero y esfuerzo que los sujetos depositan en su formación superior. 

Señala Bourdieu que “el desajuste entre las aspiraciones que el sistema de enseñanza produce y las oportunidades que realmente ofrece, en una fase de inflación de las titulaciones, es un hecho estructural que afecta, en diferentes grados según la singularidad de las mismas y según el origen social, al conjunto de los miembros de una generación escolar” (Pág. 142), y agrega que “La desilusión colectiva que resulta del desajuste estructural entre las aspiraciones y las oportunidades –entre la identidad social que el sistema de enseñanza parece prometer, la que propone a título provisional, y la identidad social que realmente ofrece, al salir de la escuela, el mercado de trabajo- se encuentra en la base de la desafección con respecto al trabajo y de las manifestaciones de rechazo de la función social, que está en la raíz de todas las fugas y de todos los rechazos constitutivos de la contra-cultura juvenil” (ídem). 

Según el autor, en condiciones de saturación del sector profesional, las clases más acomodadas tienden a desplegar estrategias de protección, tales como la colocación de los hijos en instituciones privadas, la obtención de títulos que implican un mayor grado de especialización y más años de estudio, la adquisición de competencias agregadas al currículum ordinario, o cualquier otro elemento escolar de diferenciación que justifique sus ventajas originales en el acceso a posiciones en el mercado de trabajo, formalmente abiertas a la concurrencia entre iguales. 

Pero, además, se hacen presentes mecanismos formales e informales de clausura profesional. Entre los primeros, se hace referencia al “numerus clausus” en ciertas carreras, es decir a la práctica de fijar cupos máximos en áreas o programas que son objeto de protección, bajo el argumento de la saturación de plazas en el sector profesional respectivo. En general, el “numerus clausus” es, más bien, producto de la capacidad de presión de las organizaciones de profesionales para mantener control sobre el gremio y eventualmente evitar el desplome de los precios del trabajo de los profesionistas. 

Un mecanismo paralelo al anterior, quizás más sofisticado, se concentra en los procedimientos de admisión establecidos por las instituciones públicas o particulares. A medida que las solicitudes de ingreso se incrementan, las instituciones tienden a elevar y a diferenciar sus requisitos de admisión. Cada vez que se añaden “puntos” para aprobar el examen de admisión, y cada vez que suman requisitos adicionales (idioma, promedio escolar previo, edad, etc.), el corte social se hace más evidente. 

Hay también, insiste Bourdieu, mecanismos “informales” de tanto o mayor peso que los instrumentos jurídicos implantados para conseguir un grado de regulación aceptable. El sociólogo se refiere principalmente a los sistemas de relaciones sociales en los que participan los universitarios en tanto miembros de familias que pertenecen, objetivamente, a grupos con capacidades económicas, culturales y aún políticas, diferenciadas. 
Hace notar que las estrategias de colocación en el mercado profesional gracias a relaciones de amistad o familiares “vienen a unirse o a reemplazar estrategias ya experimentadas, como la concesión de una ayuda financiera directa, especie de herencia anticipada, o la reconversión del capital social de la familia en un rico matrimonio, o también la orientación a mercados menos tensos, donde la rentabilidad del capital económico, cultural o social es más alta” (pág. 149). 

En la interpretación de Bourdieu, las posibilidades de movilidad son permanentemente controladas por las formas de exclusión social que consiguen desplegar los grupos dominantes. Lo aclara muy bien al señalar que las posiciones ocupadas por el grupo privilegiado “son inaccesibles para los siguientes, puesto que, cualesquiera que sean en sí mismas y para ellas mismas, resultan modificadas y calificadas por su rareza distintiva y no serán más lo que son a partir del momento en que, multiplicadas y divulgadas, sean accesibles a unos grupos de rango inferior” (Pág. 163). 

Tales condiciones, que son estratégicas por naturaleza, es decir el efecto de mecanismos intencionados de exclusión social, pueden ser aceptadas por los grupos excluidos siempre y cuando existan ámbitos de compensación que mantengan, por así decirlo, viva la esperanza de movilidad a través de la inversión educativa. Por ejemplo, posibilidades objetivas de ingreso a las universidades, y posibilidades objetivas de acceso al mundo laboral, aún en posiciones subordinadas. 

Pero, nos advierte el sociólogo francés, al punto en que comienzan a cerrarse las vías de acceso en ambos niveles -el educativo y el laboral-, lo más probable es que los sujetos afectados, los jóvenes estudiantes y los recién egresados, reaccionen rompiendo
 su adhesión al sistema, lo que “puede hacer posible por ello un verdadero vuelco de la tabla de valores” (pág. 165). O sea, estamos jugando con fuego.

Al igual que en cada año de esta década, una vez que se dan a conocer los resultados del proceso de admisión a la UES, vuelve el debate, ya sea en medios de opinión pública y ocasionalmente en las calles, el problema de los rechazados, es decir la inconformidad de un número cada vez mayor de los que no consiguen lugar para ingresar a la UES. 
Los síntomas de malestar social que acompañan a este fenómeno son comprensibles -¿quién puede quedar conforme al figurar en la lista de “no aceptados” tras haber cumplido todos los pasos del procedimiento de solicitud de ingreso?-, la explicación de insuficiencia de cupo no parece suficiente para legitimar las causas del creciente número de rechazados, y el tiempo pasa sin que se alcance una solución, o se perciban las vías para modificar el estado de cosas. 

1. 3 LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR Y EL DERECHO CONSTITUCIONAL  A  LA EDUCACIÓN

El derecho a la educación y a la cultura es inherente a la persona humana; en consecuencia, es obligación y finalidad del estado su conservación, fomento y difusión”. Cita el Art. 43 de Nuestra Constitución Política, además dice que el Estado propiciará la investigación y el quehacer científico.

 El Art. 56 dice textualmente: “Que todos los habitantes de la República tienen el derecho y el deber de recibir educación parvularia y básica  que los capacite para desempeñarse como ciudadanos útiles. El Estado promoverá la formación de centros de educación especial. La educación parvularia, básica y especial será gratuita, cuando la imparta el Estado”. Y el Art. 61.- Se refiere a la Educación Superior la cual será regida por una ley especial.

La UES y los demás centros regionales gozarán de autonomía en los aspectos docente, administrativo y económico.

Este artículo, ha dado lugar a promulgar en 1965, la Ley de Universidades Privadas,  bajo la cual surgen otras universidades privadas. La actual Ley de Educación Superior fue aprobada el 30 de noviembre de 1995, mediante Decreto Legislativo 522 y se publicó en el Diario Oficial el 20 de diciembre de 1995. Posteriormente, se elaboró el reglamento general con fecha de 9 de agosto de 1996.

Es así como El Salvador entra a formar parte de esta ola de “modelo binario” (pública y privada) de educación superior. A raíz del mismo proliferan en todo el país buena cantidad de universidades, las cuales se conocieron como “universidades de garaje”, que no reflejaban mayores esfuerzos de auto evaluación institucional como medio para elevar los niveles de calidad de los servicios brindados a sus estudiantes, arrojando resultados macros y por tanto con proyecciones poco alentadoras en cuanto a la competitividad de los profesionales salvadoreños de cara a los retos del siglo XXI
.

Con lo anterior se pretende, en el caso de la educación universitaria y tecnológica superior, crear, como finalidad última, una estructura condicionada a las leyes de la oferta y la demanda, cuyas premisas fundamentales están asentadas en los criterios de rentabilidad, eficiencia y productividad
.

En el caso que nos ocupa aclaramos que, aunque en general el término privatización alude normalmente a la venta o concesión de la propiedad del Estado al sector privado, en el presente estudio concebimos la "nueva modalidad" de privatización que podría implementarse en la Universidad de El Salvador (UES), como un fenómeno de mayor amplitud y complejidad, que puede incluso hasta pasar desapercibido; es decir cuando se aplica lo que aquí denominaremos la "Lógica de la privatización" (Coraggio y Vispo ,2001), sin llegar a las modalidades que normalmente se consideran como privatización.

METODOLOGÍA

1. DISEÑO DE TÉCNICAS DE RECOLECCIÓN DE INFORMACIÓN

La presente investigación es un proyecto académico con el objetivo de analizar las condiciones en las que se opera el proceso de selección, buscar y ofrecer un mecanismo para los aspirantes con mayor transparencia y equidad, es decir democrático.

Es un trabajo fundamentalmente de análisis documental, se hace una revisión de diferentes documentos que han tratado el tema de una manera técnica, profesional y con métodos teóricos y de análisis válidos, se han escogido estudios elaborados en México, Argentina y Chile fundamentalmente.

Se hace una lectura de diferentes publicaciones y estudios realizados 

Se realizó la interpretación de los datos estadísticos producidos por el MINED (sistematizado hasta el año 2009), además los reportes publicados por la UES sobre las estadísticas de nuevo ingreso y de la matrícula en el periodo 2004 - 2010, y publicaciones y reportes de la revista “El Universitario“, publicado por la UES, algunos reportes periodísticos que ha publicado el periódico “Co-latino“, la “Prensa Gráfica“, y “Diario de Hoy”, el análisis documental se completó con entrevistas puntuales a funcionarios de la UES, con quienes se acordó  no publicar sus nombres.

Por último, de los estudios realizados sobre las características de la pruebas de ingreso se menciona sobre resultados generales de las ventajas y limitaciones, cabe mencionar además la descripción sobre las diferentes formas de ingresar a la UES.

Este análisis documental ha considerado aquellas publicaciones cuyos resultados han sido publicados por institutos con experiencia en la divulgación de trabajos teóricos, elaborados con rigurosidad técnica y científica.
EXPOSICIÓN Y ANÁLISIS DE DATOS DE REFERENCIA
1. DIAGNÓSTICO DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR EN EL SALVADOR

1.1 LAS INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR EN EL 2009
 

En 1841 se fundó la Universidad de El Salvador la primera Universidad estatal. Desde el año 1965 comienzan a surgir las Universidades Privadas entre las cuales están: la Universidad Centroamericana “José Simeón Cañas”,  Universidad “Albert Einstein”, Universidad Politécnica de El Salvador  y  la Universidad “José Matías Delgado”, éstas son beneficiarias dado por una deserción de la UES y comienzan a surgir  universidades privadas para atender la demanda con nuevos  enfoques de carácter cultural y académicos orientados a mejorar la calidad, incrementar la eficiencia, reducir los costos, ofertar otras especializaciones y carreras, así como de implantar innovaciones  y resolver otras necesidades sentidas por la sociedad, sobre todo, de la clase media.

El 12 de junio de 1981 fue aprobada por Decreto Ejecutivo la Universidad Tecnológica de El Salvador. Diez nuevas universidades surgieron con modalidades de universidades descentralizadas o desconcentradas de San Salvador. Para el año 2009 existen 38 instituciones de ES entre universidades, institutos tecnológicos e instituciones especializadas. La población estudiantil fue de 131,961se distribuida de la siguiente forma: una universidad estatal (UES) con el 31.00% (40,903 estudiantes) y veintitrés universidades privadas con el 69.00 % (91,058 estudiantes).

Al comparar la población total de los años 2008 y 2009 en las universidades, se observa un incremento para el año 2009 de 4,276 estudiantes (3.35 %) en relación al año 2008.

Para los institutos especializados ese mismo año, según las estadísticas del MINED, funcionaron un total de 8 institutos especializados, que de acuerdo al sector en donde se ubican se clasificaron de la siguiente forma: tres institutos especializados públicos y cinco institutos especializados privados.

La población estudiantil total que tuvieron las instituciones de este tipo fue de 8,386 estudiantes, distribuyéndose de la siguiente manera: tres institutos especializados públicos con una matrícula de 6,733 estudiantes (80.29%) y cinco institutos especializados privados con la matrícula de 1,653 estudiantes (19.71 %).

Además, en el 2009 surge como una nueva institución la Escuela Superior de Economía de Negocios con 558 estudiantes (8.00%) y el Instituto Especializado El Espíritu Santo con 420 estudiantes (6.02%).

1.2. LA COBERTURA MATRICULAR 

Es de tomar en consideración que el MINED no cuenta con información sobre el departamento de procedencia de la población estudiantil, por lo que se toma como referente la ubicación del centro de estudios.

Estudiantes de Nuevo Ingreso 2009 en las Instituciones de ES que egresaron de educación media en el 2008.

Para el año 2009 las instituciones de Educación Superior reportaron en su nuevo ingreso a 24,964 estudiantes, con título de bachiller obtenido durante el 2008.

Esta información se presenta desagregada por género, distribuyéndose de la siguiente forma 11,388 hombres (45.62 %) y 13,576 mujeres (54.38 %).

Al relacionar estos 24,964 estudiantes de nuevo ingreso, con los 59,728(2) estudiantes que se sometieron a la Prueba de Aptitudes y Aprendizajes para Estudiantes de Educación Media (PAES) durante el 2008 y que completaban sus estudios de Educación Media, se tiene un porcentaje de ingreso inmediato a Educación Superior del 41.80 % .

Las universidades tuvieron un ingreso de 21,408 estudiantes (85.76 %), siendo las universidades con mayor demanda las siguientes: UES con 7,914 estudiantes, Universidad Tecnológica de El Salvador con 2,193 estudiantes y Universidad Doctor Andrés Bello con 1,796 estudiantes.

 Según Dato de la Dirección Nacional de Evaluación y Monitoreo, MINED.          Conviene tener presente que el cálculo de la tasa bruta de cobertura matricular para cada año se efectúa en base a la matrícula total que anualmente es reportada por las instituciones educativas del nivel superior y la población proyectada por la DIGESTYC  en el rango de edades de 19 a 23 años. A partir de este proceso la tasa bruta desde el año 2000 ha sido recalculada sobre la base de los datos preliminares de estimaciones y proyecciones de la población por año calendario y edades simples 1990-2020, de la DIGESTYC, en función de los resultados del último censo de población, realizado en el 2007.

Con los datos que se tienen, es posible conocer para el nivel superior la tasa bruta de cobertura teniendo en consideración la matrícula total de Educación Superior para el 2008, la población proyectada por la DIGESTYC para el mismo año en las edades de 19 a 23 años, con las cuales generalmente se asocia el desarrollo de una carrera de Educación Superior para un estudiante promedio.

En relación a las  edades, la distribución de la población estudiantil por sexo y edad que estuvo inscrita en Educación Superior durante el ciclo 02 del año 2009, la población se ha clasificado de la siguiente forma: rango de menores o iguales a 16 años, edades simples de 17 a 39 años y rango de mayores o iguales a 40 años.

De acuerdo a la información la población estudiantil del nivel superior es relativamente joven ya que el 80.15 % está comprendida entre las edades de 16 a 26 años, con una mayor predominancia del sexo femenino, revirtiéndose únicamente esta relación en el rango de mayores o iguales a 40 años.

Según lo anterior la matrícula total en las instituciones de Educación Superior para el año 2008 fue de 138,615 estudiantes y la población proyectada por la DIGESTYC en las edades de 19 a 23 años para ese mismo año fue de 566,173 habitantes, lo que da como resultado una tasa bruta de cobertura en el nivel superior de 24.48 %.

Las estadísticas proporcionadas por La UES
 para el año 2009, la población de aspirantes que presentó el formulario de censo fueron de 21,415 siendo el 57% mujeres (12,116 en total) y el 43% hombres (9299 en total), en la cual se afirma que existe una mayor proporción de mujeres que aspiran a estudiar en la Universidad de El salvador.
2. POBLACIÓN ESTUDIANTIL POR ZONA GEOGRÁFICA.

Con el objetivo de mostrar la tendencia en cuanto a la distribución de la población estudiantil en relación a la ubicación geográfica de las instituciones de Educación Superior por departamento, 

 A nivel de departamento para cada año la mayor concentración estudiantil se observa en el departamento de San Salvador con una población de 79,881, en segundo lugar se encuentra La Libertad 22,816 y en tercer lugar San Miguel 14,392, Santa Ana con una población 13,601, Sonsonate con 5,281, Chalatenango con 2158, San Vicente 1962, Usulután 1677;   Ahuachapán 688,  La Unión 581,  Cabañas 484,  la Paz 338
.

En el 2009, El MINED informa sobre la distribución de la matricula por departamento a nivel de Universidad era la siguiente San Salvador un 59.6%, Santa Ana el 9.4%, Sonsonate 3,5%, Ahuachapán el 05.%, La Libertad 12.6%, Chalatenango 1.4%, Cuscatlán 0,0%, La Paz 0,0%, san Vicente 1,5%, Usulután 1,0%, San Miguel 10.1%, Morazán 0,0%, La Unión 0.0%, esta tendencia se manifiesta en la formación técnica y tecnológica no universitaria, donde 8 departamentos no alcanzan el 1% de la matrícula.

3. LAS POLÍTICAS DE INGRESO A LA UES
Las políticas de admisión en la UES buscan regular el acceso mediante diversos procedimientos, en función de la relación demanda- capacidad, mediante requisitos exigibles a los aspirantes. Estas políticas han llevado a la configuración de un sistema de mayor selectividad desde el punto de vista social, por el hecho de ser restringido a los jóvenes con mayor formación previa, y dificultar el ingreso de jóvenes de menos recursos que no pueden competir con los primeros en términos académicos. 
Se intenta explicar que en la UES se continúa presentando un claro sesgo en su composición socioeconómica hacia los sectores de clase media y alta y plantear algunas líneas de discusión y reflexión, a partir de la necesidad de atender la problemática de la democratización del nivel que se impone con creciente preocupación en la agenda de la Educación Superior.

3.1 LA SITUACIÓN DE NUEVO INGRESO EN LA UES

La UES, enfrenta año con año una creciente demanda de nuevo ingreso en un contexto en que ésta supera a la oferta, por lo que se ha requerido establecer mecanismos de selección que permitan decidir el ingreso en función de los mejores criterios disponibles. En este sentido, la UES desde hace tiempo, ha optado por aplicar exámenes de ingreso, considerando que este tipo de instrumentos permite conocer acerca al dominio de contenidos y habilidades definidos como relevantes para cursar estudios.

No hay duda que la UES ha intentado mejorar año tras año su proceso de selección; sin embargo cabe mencionar algunos aspectos presentes del mismo.

El sistema actual de admisión cuenta con diversas vías:

· Prueba de nuevo ingreso

· Pruebas selectivas para facultades de Medicina, Idiomas y Profesorados

· Curso propedéutico y nueva prueba

· Directa para los hijos de trabajadores de la UES

· Otros ingresos, aunque no son y están reglamentados
, pueden considerarse sistemática, son consecuencia del proceso, y son los que no lograron cupos (rechazados) y se sometieron a cursos propedéuticos, estos se toman facultades o la UES en su totalidad y hasta las facultades Multidisciplinarias
. 

Este panorama da lugar a que todos estos aspectos merezcan un estudio particular ya que de alguna manera influyen y determinan los resultados que se obtienen en el proceso de nuevo ingreso, y sus consecuencias en el desarrollo académico y los costos; aún no se ha podido medir el impacto que estas políticas tienen, asimismo no se puede afirmar que es una alternativa real para resolver el problema de la injusticia en el ingreso de las mayorías a la ES.

También es importante observar que dentro de la UES el sistema de admisión varía para cada facultad –en el comunicado de la Unidad de Nuevo Ingreso informa en la convocatoria para el ingreso del ciclo 2009 -2010 donde se destaca esta observación.

3.2 REQUISITOS GENERALES Y REQUISITOS ESPECIALES PARA ROFESORADOS


En el caso de los aspirantes a ingresar a la carrera de profesorados, en cualquiera de sus especialidades, será necesario cumplir con los siguientes requisitos especiales.


1) Aprobar la Prueba de Aptitudes y Aprendizaje para Estudiantes de Educación Media (PAES) con calificación igual o mayor a la requerida por el Ministerio de Educación, que en la actualidad es de 6.0 (seis). En caso de que se haya graduado en 1997 o antes a la entrada en vigor de la PAES, se tomará la nota del promedio de las calificaciones obtenidas en las cuatro asignaturas básicas de los dos primeros años de estudio de bachillerato, promedio que además deberá ser de 7.0 (siete) o mayor que 7.0 (siete). En caso de que usted se haya graduado en el 2000 o en el 2001, deberá tomarse el promedio nacional obtenido en la PAES como nota mínima; es decir 5.2 y 5.4, respectivamente
. 

 2) Aprobar una prueba sicológica. 

3) Para los aspirantes a la carrera de profesorado en idioma inglés, aprobar pruebas orales y escritas del dominio de este idioma (los resultados deberán constar en su expediente).

4) Para los aspirantes cuyo título de bachiller fue obtenido con examen de suficiencia, poseer nota promedio de las asignaturas de matemática, ciencias sociales, lenguaje y ciencias naturales igual o mayor a 7.0 (siete).

5) Podrá otorgarse equivalencia de asignaturas a carreras de profesorados siempre que las asignaturas a equivaler sean de igual naturaleza, y hayan sido cursadas en los últimos cinco años y tengan una calificación igual o mayor a 7.0 (siete).


6) Los estudiantes de otras carreras que deseen continuar con estudios de profesorado, deberán poseer un CUM de 7.0 (siete) a la fecha; aprobar dos pruebas psicológicas; aprobar el estudio de equivalencia cuya evidencia deberá constar en el expediente académico a más tardar treinta (30) días después del inicio del ciclo correspondiente; la Facultad de Medicina tiene también su propio proceso de selección.

3.3 MODALIDADES  DE INGRESO A LA UES.

Los cerca de 11, 000 estudiantes que cada año se inscriben en las 4 sedes de la UES con el sueño de egresar con una profesión, deben enfrentarse, según la institución y la carrera elegida con alguna de estas fórmulas de acceso, dado que el sistema actual de ingreso a la Universidad de El Salvador es heterogéneo y que se expresa en por lo menos 5 formas diferentes, situación comprobada por reportes y acciones que van desde la sola presentación del título de bachiller, realización de exámenes eliminatorios, cursos nivelación con exámenes  y cupos limitantes, cupos cedidos por presión estudiantil, privilegios por ser trabajador de la UES, cupos por cambio de carrera entre otros, se puede concluir que el carácter irrestricto para ingresar a la UES por hoy más formal que real.

Uno de los principales problemas, es que se cuenta en la actualidad con diversas vías o políticas de ingreso, no existe una vía única; una de las más injustas es la de los convenios: “los hijos de los profesores y empleados” tienen el privilegio de estar en primera fila en cualquier Escuela o Facultad (esta vía de admisión es parecida a la usada en los Estados Unidos que beneficia a ciertos grupos de poder y que es conocida como “legacy” ), no importa si el alumno está capacitado o no, aunque la capacitación si se les exige a los demás.

El ingreso libre hereditario,
 es contradictorio con los más elementales principios democráticos. Mientras la mayoría de los aspirantes son sometidos a un proceso para optar a un cupo universitario, una minoría tiene vía libre a su elección sin mayor requisito que ser el hijo o hija de un profesor o un empleado. Nadie discute este asunto públicamente, es un tema tabú en las discusiones sobre las vías de admisión a la universidad. 


La segunda vía que se usa es la de llenar un cupo establecido, para lograrlo, se ha establecido un “proceso de ingreso”, al cual debe someterse todo aquel que aspira estudiar en la UES; inicia con la compra de un “formulario”
, en este momento los bachilleres que pagan los aranceles pueden inscribirse libremente, con el único requisito de presentar el título de bachiller, notas certificadas y el recibo de pago, como requisitos para optar a la prueba de ingreso; la opción a un cupo en la facultad y carrera del interés del aspirante se alcanza al obtener el status de “seleccionado”, cuando se alcanza el puntaje y cupo establecido por la Junta Directiva para la carrera de su respectiva Facultad; el otro status es “ no seleccionado”, si no alcanzan el puntaje exigido o no superó la prueba de conocimiento general y obtuvo un puntaje menor del mínimo establecido para la admisión de cada carrera, estos clasificados como “rechazados, tienen la oportunidad “si desea continuar con el proceso de selección, deberá cancelar $10.00 dólares para inscribir el Curso Propedéutico
. 

En el año 2009, el proyecto “Curso propedéutico para aspirantes a nuevo ingreso 2009”, de la Facultad de Ciencias y Humanidades, además de justificar la legalidad del proyecto, dice en uno de sus párrafos…. “…es importante aclarar que el curso propedéutico del año 2007 genero un ingreso de $8,586.00, según las expectativas para este año esta cifra será superada, pues además de recibir una mayor demanda, el costo asciende a $10.00”... aunque afirman que genera oportunidad laboral a los alumnos en servicio social y la contratación de profesores
.
4 LAS PRUEBAS DE SELECCIÓN “PRUEBAS DE CONOCIMIENTO GENERAL”

La UES inicia el proceso de selección en 1992
, y entre los objetivos del proceso “está el de seleccionar a los aspirantes que durante el proceso de ingreso universitario, a la UES, demuestran poseer las mejoras características que garanticen su proceso educativo”. 

Las políticas de admisión, toma en cuenta algunas orientaciones tales como “Accesibilidad de la población estudiantil, Justicia Social y equidad en el proceso, educación formal universitaria de óptima calidad, transparencia, equidad, organización y eficiencia del proceso, promoción de carreras estratégicas para el desarrollo social del país”.

La planificación  de éstas,  es en colaboración de todas las facultades para su óptima realización, creándose Comisiones, la prueba es elaborada con base a “Temarios” para cada una de las temáticas a evaluar. Para la prueba de conocimiento general se entrega a los aspirantes el temario respectivo, “fundamentado en los contenidos del programa de estudios de bachillerato”
, para la prueba de conocimiento específico, la facultad correspondiente elabora los temarios, con base en los contenidos del “curso propedéutico”.

El mismo plan operativo establece los requisitos de aprobación de cada prueba y como se impartirá el curso propedéutico, además los aranceles correspondientes para todo el proceso y las pruebas.

En el apartado “Preparación para la prueba general de conocimientos
, se hace  una relación de contenidos temáticos por área de conocimientos”: Bibliografía de Matemáticas enumerando 8 contenidos con 3 ó 4 temas; Bibliografía de Ciencias naturales con 12 contenidos con 3 temas por contenido; Bibliografía en lenguaje, con 9 contenidos y 3 temas; Bibliografía de Ciencias sociales con 3 contenidos y 3 ó 4 temas por contenido
.
Los que aprueban con un promedio según el reglamento en mención
, se someten a una segunda prueba que corresponde a la especialidad, éstos tienen la ventaja de acceder a la primera opción elegida por los aspirantes; la tercera opción está diseñada para aquellos aspirantes que obtuvieron un promedio más bajo y los cuales se deben inscribir para participar en un curso de nivelación, a este tendrá derecho el que pague otro arancel que exige la facultad, luego se someten a otra prueba, y si logran el promedio se inscriben en la segunda o tercera opción, o es inscrito en una opción que le asigna la facultad, es decir a completar los cupos de aquellas carreras que no son muy elegibles. 

En el caso de la existencia de una prueba específica en algunas facultades, sucede que si un estudiante con inclinaciones científicas quiere estudiar medicina, tiene que presentar dos pruebas de admisión, esta situación dificulta el proceso a los estudiantes que viven fuera de San Salvador, ya que no tienen facilidades para alojarse en esta ciudad o de viajar para examinarse.

En el caso de la segunda vía, hay un alto índice de exclusión en el curso propedéutico, ya que qué cerca de la mitad de los estudiantes que se inscriben en éste, no lo aprueban o lo abandonan quizás por la misma falta de preparación o por la poca motivación de no quedar en la carrera que deseaban. Una razón puede ser que un número considerable de estudiantes considere a la UES sólo como una alternativa en caso de no conseguir cupo en otras universidades. 

 
Por último tenemos la vía “forzada” y consiste en que estudiantes organizados y aspirantes que no lograron aprobar el examen de admisión al cual se sometieron se “toman la UES, o alguno de los edificios”, en el 2008 fue el de la Rectoría, en el 2009 y 2010 toda la UES, en el 2011 se tomaron el edificio de Humanidades dejando encerrados a los trabajadores administrativos y a las autoridades, además de la Facultad Multidisciplinaria de San Vicente, la toma dura los días necesarios que duran las negociaciones, en resumen, la cantidad de solicitudes que son vendidas, encuentran su justificación en estas diferentes políticas de ingreso a la UES.


Tenemos así, que existen en funcionamiento diversas vías para ingresar a la educación en la UES, esta heterogeneidad en el sistema lejos de beneficiar a los estudiantes los ha perjudicado, en especial a los de pocos recursos y los que geográficamente viven lejos de las universidades. 

El siguiente cuadro elaborado por la Oficina de Alumnos de Nuevo Ingreso (ADACAD), para el año 2010, es una muestra de las distintas vías de ingreso:

CUADRO 1
Visión general de la selección ingreso 2010 (*)

	Selección en primera
	2656

	Segunda fase
	5368

	Por cupo
	2971


(*)  Al revisar informes anteriores, únicamente se encuentran cuadros con el dato de aprobados  primera fase y aprobados en segunda fase,  es a partir del informe del año 2010 (donde aparece el ingreso por CUPO), en los años anteriores la información relativa al ingreso tiene los siguientes datos: examinados examen en 1ª, examen en 2ª, Seleccionados en 1ª opción, 2ª opción, 3ª opción; elaboración propia, con base en informe ADACAD, UES, 2010.
4.1  RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE ADMISIÓN

Otro aspecto importante en el proceso es conocer los resultados de la aplicación de la prueba, de la cual se cree que sirve para seleccionar al grupo de estudiantes que tienen promedio más alto, y con base a ello justificar la no admisión de estudiantes con bajos resultados.
Sin embargo podemos afirmar que no es suficiente para asegurar que es el criterio idóneo de selección, ya que según estudios de las pruebas de admisión
 hay suficientes elementos que ponen en duda el actual proceso de selección, “por medio de la prueba de ingreso”; en primer lugar estas son diseñadas de manera empírica, participan profesores de las mismas facultades,  con escasa preparación en el diseño de pruebas de aptitud o de conocimientos con fines de selección
, no se pudo comprobar qué  grado de conocimiento tienen los docentes o  capacitaciones recibidas o cuantos especialistas en diseño de evaluaciones, participan en la elaboración de las pruebas de selección en la UES.

Sin embargo, al observar los cuadernillos elaborados en la UES, se concluye que el tipo de prueba que se aplica, por su elaboración se trata “pruebas objetivas”, de las cuales se constatan estas realidades
.
1. Las pruebas objetivas (tipo test) son muy utilizadas, debido sobre todo a la facilidad de corrección comparadas con las pruebas tradicionales de respuesta abierta. Esta ventaja es más apreciable si se dispone de correctora de lectura óptica y cuando los alumnos son muchos.

2. Los profesores en general no están preparados para hacer buenas preguntas objetivas; fácilmente se redactan más preguntas de lo que es más fácil preguntar (y no de lo que se debería preguntar), hay un número excesivo de preguntas memorísticas y descontextualizadas que condicionan en el alumno un modo de estudiar muy pobre, frecuentemente no hay coherencia entre objetivos y evaluación, etc.; es decir, abundan las pruebas objetivas de mala calidad con consecuencias negativas para la moral de los alumnos y la calidad de su aprendizaje.
3. El profesor toma sus decisiones (sobre cómo redactar las preguntas, cuántas respuestas poner, aplicar o no aplicar la fórmula de corrección por adivinación, etc.) guiado por su sentido común o imitando lo que hacen otros, pero ni el sentido común ni la imitación de prácticas muy generalizadas son en estos temas una garantía de estar haciendo lo más correcto.
4. Finalmente, sobre estos temas relacionados con las pruebas objetivas existe un cúmulo grande de investigaciones experimentales, que pueden servir de orientación para mejorar la calidad de estas pruebas y que la mayoría de los profesores suele desconocer. 

Según Frida Días Barriga
,..Es muy llamativo que detrás de la polémica sobre el papel que juega el examen en la sociedad, en la escuela y en la vida de los alumnos exista un reduccionismo técnico que omite estudiar los amplios significados que se esconden tras esta práctica…”
Otro aspecto importante en la selección es el de contar con perfiles de ingreso
, ya que según lo que se ha conocido (lectura de documentos  y entrevistas), en la UES “en ningún apartado, se menciona “el perfil de ingreso”, lo que genera el juicio valorativo, de que la prueba así diseñada, elaborada y aplicada es “general”, para todo el que ha comprado el formulario de ingreso, sin embargo, hemos señalado que no es posible ni se debería “dar igual tratamiento a todos los aspirantes”, dada que las desigualdades de la formación previa, es más crítica, en las regiones fuera de las ciudades más importantes,  basta ver los ranking, presentados después de las pruebas de la PAES, solamente en el año 2010, las instituciones públicas comienzan a aparecer en la posición 56 en adelante, de igual manera, en los datos presentados por la UES, éstas
  aparecen debajo de las privadas. 

A lo largo de los últimos años la UES ha dado una solución circunstancial e improvisada al problema de nuevo ingreso. Ante la presión de los rechazados y de los 24 gremios de estudiantes que los dirigen, las autoridades han optado por el expediente fácil de las reubicaciones, o saturación de grupos de clases. 

Es decir, los estudiantes rechazados en las carreras de mayor demanda son ubicados en otras menos demandadas, generalmente en el área de las Humanidades (Filosofía por ejemplo). Estos estudiantes cursan un año en la carrera que se ve obligada a acogerlos, y luego hacen trámites de cambio de carrera, lo cual genera otro problema porque saturan posteriormente otras carreras como idiomas. Unos pocos se entusiasman y permanecen
.
4.2 SOBRE LA REPITENCIA Y LA DESERCIÓN EN EL NIVEL DE INGRESO

Vale decir que no hay una normativa precisa de los requisitos que un estudiante debe llenar para hacer un cambio de carrera o si las hay son muy generales para todas las carreras, producto de esto puede verse en todas las facultades el mismo problema  año tras año, la situación de nuevo ingreso se repite, con el agravante de que las facultades deben atender también la demanda de cambios de carrera. Reglamento de la Administración Académica de la Universidad de El Salvador, en los CAPÍTULO X. Retiro de Alumnos; CAPÍTULO XI. Cambios de carrera, CAPÍTULO XII. Traslados, y los artículos 42 al 50, se refieren a estas acciones. 

En consecuencia, el manejo que se ha dado a los problemas provocados por la sobre demanda de ingreso, no ha tocado el fondo del problema. Es más, en cierto modo ha provocado un mal uso de los recursos de la UES y un aumento en los costos de los estudiantes
.
Un estudiante que entra mediante reubicación, malgasta o subutiliza un año de estudios, por la sencilla razón de que en muy pocas ocasiones las asignaturas que cursa le son reconocidas al hacer cambio de carrera. Por lo tanto, no se esfuerza por tener un buen rendimiento.

Obviamente este mecanismo eleva el costo de la educación a los mismos estudiantes, en tanto que su carrera se alarga un año más. Esto sin considerar, que dado las falencias de su formación previa, lo más lógico es esperar que tenga mayores dificultades en la carrera que eligió.

Esta situación incide en el fenómeno de la repitencia y la deserción que en muchos casos están concatenados, hay investigaciones 
 que demuestran que la repitencia reiterada conduce, por lo general, al abandono de los estudios. Tanto la repitencia como la deserción son siempre procesos individuales, si bien pueden constituirse en un fenómeno colectivo o incluso masivo y ser estudiado como tal. En dicho caso, por lo general, se asocia a la eficiencia del sistema. 

Total se ha creado un círculo vicioso, que obliga a la UES a un sobreesfuerzo, atendiendo un año a estudiantes que luego irán a otra carrera
.
5. EL PROBLEMA DEL PRESUPUESTO

Para las autoridades de la UES el problema principal, de no poder ampliar los cupos, es el bajo presupuesto otorgado, afirman que es el menor a nivel Centroamericano, y el principal obstáculo al acceso a la Educación Superior de miles de salvadoreños, ellos aseguran que, con un adecuado presupuesto, habrá mayor infraestructura y contratación de más docentes.

Para el año 2009, la UES funciona con el mismo presupuesto del año 2008, una cantidad que ronda los 55 millones de dólares, que de acuerdo a opinión de las autoridades es necesario para cubrir rubros críticos, desarrollo académico, pasivo laboral, prestaciones para el retiro laboral de los empleados, escalafón docente y administrativo, entre otras necesidades de infraestructura y material didáctico que necesita la institución.

Si la demanda de estudiantes crece cada año,  no es posible que el presupueste sea el mismo, dado que se necesitarán más recursos para atender a los nuevos estudiantes.


A pesar de las limitantes presupuestarias que señalan las autoridades académicas, este año (2009) la UES inicia el ciclo I con una cifra record que va de 50 a 52 mil estudiantes, aunque se calcula una fuga de 5 a 10 mil estudiantes para el segundo ciclo, pero estiman que aún así se sobrepasa la capacidad de las aulas instaladas, y para el año 2012 se someterán a una evaluación de conocimientos 23 mil 853 bachilleres, la situación real es que el promedio de “ingreso” oscila entre 10,000 a 9,000 alumnos nuevos
.

A la UES se le asigna el 1.67 % del presupuesto general de la nación, el más bajo a nivel centroamericano
. Las autoridades universitarias plantean que de manera sistemática se llegue al 6 %. Los cálculos internos que hace la institución para funcionar de manera óptima rondan los 122 millones anuales, sin embargo sólo se está solicitando un aumento de 30 millones. Aunque en esto resalta otro problema y es la forma como este presupuesto se distribuye internamente en la UES pues debería ser partes iguales para cada facultad.
Además, según funcionarios de la UES, hay que ser racionales a la hora de recibir al estudiantado, según ellos es irresponsable hacer un ingreso masivo fuera de las capacidades económicas e infraestructurales; por una parte si se permite  que entre un mayor número de estudiantes a la universidad, pero por otra tenemos  más gente que está recibiendo las clases desde la ventana, en los corredores, se le resta  calidad a la educación y aumenta la fuga de estudiantes; sólo alrededor de seis personas de cada 10 que ingresan llegan al tercer año de su carrera, las estadísticas muestran que a nivel de segundo año se tiene el 40 % de fuga de estudiantes, lo que explica en parte la diferencia en datos entre el MINED y la UES
.
En la actualidad
 con las limitaciones existentes en la UES no se puede tener la capacidad de ofertar un número ilimitado de cupos para satisfacer la demanda; por estas razones el exceso de demanda de ingreso  se ha constituido como uno de los grandes problemas.

Es importante rescatar también otros comentarios de funcionarios de la UES, donde se perfila un panorama a futuro de incremento en la cantidad que se quisiera de estudiantes,…. si tuviéramos un refuerzo presupuestario razonable y la construcción de nuevos edificios ya que tenemos muchas cabañas... podría aumentar el número de cupos…
, actualmente se están construyendo aulas en Economía, Humanidades, Matemática y odontología, que vendrán a solventar algunas de estas problemáticas.

6. LA LEY DE EDUCACIÓN SUPERIOR

La actual Ley de Educación Superior fue aprobada el 30 de noviembre de 1995, mediante Decreto legislativo 522 y se publicó en el Diario Oficial el 20 de diciembre 1995. Posteriormente, se elaboró el reglamento general con fecha de 9 de agosto de 1996. También se creó en la misma Ley el Sistema de Supervisión y Mejoramiento de la Calidad de la Educación Superior en El Salvador, el cual contempla  los Subsistemas de Calificación, Evaluación y Acreditación. 
Tanto la calificación como la evaluación las administra el Ministerio de Educación y son obligatorias y la acreditación, que es voluntaria,  es aplicada por una Comisión de Acreditación, la cual está integrada por académicos de notoria capacidad y honradez, quienes no representan a ninguna institución  y son nombrados de mutuo acuerdo entre el MINED y el Consejo de Educación Superior (CES) para un período de cuatro años. 
La calificación es eminentemente cuantitativa y está referida a la estimación de ratios de carácter cuantitativo tales como: número de estudiantes por docente, porcentaje de docentes a tiempo completo, número de libros por estudiantes, número de estudiantes por computadora, espacio académico por estudiante, espacios para recreación, costo por estudiante, etc..
.
El marco legal actual de la Educación Superior en El Salvador, si bien ordenó el sistema, cabe señalar, sin embargo, que la ley tiene también vacíos e  insuficiencias, las cuales se espera  superar mediante un cambio en la Ley promovido por los diversos actores involucrados incl​​uyendo al Consejo de Educación Superior y al Foro Permanente de Universidades que i​​​ncluyen universidades de prestigio y a la Universidad de El Salvador, además de otras asociaciones de universidades, tales como la Asociación de Universidades Privadas de El Salvador, que cuenta con ocho universidades de reconocida trayectoria en el país
.
Entre las falencias y debilidades obvias de la Ley de Educación Superior se  pueden mencionar las siguientes: 
1- Es una ley creada para cerrar instituciones y castigar malas actuaciones; no es una ley incentivadora, creada para ordenar el desorden más que para enunciar normas orientadoras. 

2- Carece de definiciones conceptuales profundas en sus declaraciones y tiene un reglamento muy general que no operacionaliza los diversos procedimientos de la ley que requieren las IES. 

3- Establece algunos parámetros cuantitativos, que  no son aplicables ante el avance de la ciencia y la tecnología, tales como número de alumnos por profesor, duración de la hora clase, obsesión por los espacios y otros. 

4- Restringe la innovación y creación de carreras y centros descentralizados por procedimientos burocráticos más de forma que de contenidos. 

5- Deja vacíos enormes al no contemplar nada sobre educación a distancia, educación virtual y educación continua, las cuales deberían de tener claras orientaciones e incentivo.
Como se observa, el interés por la cobertura, la equidad, la búsqueda de medidas que contribuyan a resolver la problemática, no está en la agenda del MINED, o para el caso en la Dirección de Educación Superior; la declaración de la misión de la Dirección Nacional de Educación Superior es: “Crear, mantener y aplicar condiciones técnicas y legales que aseguren la calidad y el desarrollo de la educación superior en El Salvador”. Y la Visión “Ser el organismo oficial innovador, transparente y efectivo, con personal altamente calificado y comprometido con el mejoramiento continuo de la calidad de la educación superior”.
En el año 2008, se aprobó el reglamento de la ley de Educación Superior, en este se confirma que el  “las Instituciones de educación superior Publicas, se rigen por lo aprobado para las instituciones superiores Privadas.

REFLEXIONES

1.  DESIGUALDAD EN EL ACCESO A LA UES 

Si partimos de que la Educación Superior en particular, “ es un instrumento esencial para enfrentar exitosamente los desafíos del mundo moderno y para formar ciudadanos capaces de construir una sociedad más justa y abierta, además la educación superior constituye, al mismo tiempo, un elemento insustituible para el desarrollo social, la producción, el crecimiento económico”, … así lo plantea la UNESCO en el documento “La educación para el siglo XXI”, esto lo convierte en un reto para el sistema educativo salvadoreño, y de América Latina de cómo garantizar el derecho a la Educación Superior para reducir la desigualdad y promover la justicia social. Sin una democratización del acceso a este nivel educativo no se puede garantizar sistemas democráticos en donde la trayectoria de vida de las personas no esté determinada por las condiciones sociales de origen.

Hemos señalado que el acceso a la Educación Superior en la UES es un derecho restringido, considerando también que cualquier estrategia con tendencia a promover la democratización del acceso a la educación superior, es una contribución a generar un espacio de igualdad basado en la ciudadanía y servirá para reintroducir estándares éticos en la vida de la sociedad. 

Por lo que el actual sistema de ingreso a la UES es de exclusión educativa de los grupos más desfavorecidos en términos socioeconómicos:

a.- En este sentido y dado que los sectores más pobres de la población no sólo no alcanzan el nivel superior – ya sea universitario o medio- sino que un alto porcentaje de ellos no inicia o no termina la escuela media; hay explicaciones acerca de que no es posible garantizar el derecho de ingreso a la UES, sin antes hacer una exploración sobre la exclusión en los distintos niveles del sistema, aquí es importante mencionar los datos que la UES publica, y los datos globales del MINED sobre los resultados de la PAES de los años 2006 – 2009.

Según datos del MINED en el año 2006  se evaluaron a 84,577, en el año 2007  se sometieron un total de 58,491 estudiantes, de los cuales 18,821 (32%) son del sector privado y 39,670 (68%) del sector público y  en el 2008 se evaluó un total de 79,690 de este total de estudiantes 58,460 son del sector público y 21,230 del sector privado, 18,650 son del Programa EDUCAME, además se encuentran 163 privados de libertad, 4 ciegos, 3 con dificultades motoras y 20 con problemas auditivos; para el ingreso a la UES en el año 2008 las solicitudes fueron18,490 y en el año 2009 solicitaron ingresar y  se sometieron a las pruebas de ingreso 21,243 bachilleres como aspirantes a estudiar en la  universidad pública, de los cuales solamente fueron admitidos 9,512, cifra que representa menos de la mitad de los alumnos que se sometieron a las pruebas de ingreso. 

Si además le damos cierta validez a los datos proporcionados y publicados por la Dirección Nacional de Educación Superior del MINED la UES matriculó a 7,348 alumnos, de un total de 22,458 alumnos de nuevo ingreso en las diferentes universidades del país, si agregamos las matriculas en institutos especializados y tecnológicos la matrícula en la Educación Superior  para el año 2008 asciende a un total general de 25,866 alumnos, que en proporción al número de alumnos que se sometieron a la PAES es un valor del 32.45 % del total; la UES solamente matriculó al 9.22 % del total.

Se puede observar que este proceso es altamente excluyente, no es democrático y puede afirmarse que la UES cumple a media la misión de “brindar oportunidades”.

 A los diferentes estudios sobre el tema “Desigualdades en el acceso a la Educación Superior”. Nuestro país, al igual que otros de la región, tiene un largo camino por recorrer en materia de garantizar condiciones de igualdad social para todos sus ciudadanos. Los sectores más desfavorecidos deben enfrentar no sólo las condiciones materiales de existencia asociadas a vivir con bajos niveles socioeconómicos  sino también las escasas oportunidades que existen para que mejore su condición de vida. 

El Banco Interamericano de Desarrollo en 1999 y la CEPAL han publicado en diferentes informes de la Revista  “El Estado de desarrollo de las naciones” afirma reiteradamente que durante el último quinquenio, los sectores más pobres de la población no sólo no alcanzan el nivel superior – ya sea universitario o terciario- sino que un alto porcentaje de ellos no inicia o no termina la escuela media. Sólo un poco más del 50% de la población joven en América Latina (con algunas diferencias, por país y región) terminan el nivel medio y la selección ocurrida en los primeros años de este nivel del sistema educativo presenta un fuerte contenido social. 

Explican también sobre diferencias que existen  entre las distintas escuelas de nivel medio según la condición socioeconómica de los alumnos, generándose de este modo una segmentación del sistema educativo que da lugar a fracciones educativas de diferente calidad según la población a la que atienden, es decir que si bien todos los egresados del nivel medio, los provenientes de las escuelas Públicas se encuentran en desventaja respecto a las instituciones privadas para continuar los estudios superiores.

2 LAS PRUEBAS DE SELECCIÓN SON EXCLUYENTES

Se considera que el examen de selección como el único criterio de admisión de los estudiantes es profundamente inequitativo para los jóvenes aspirantes pues no toma en cuenta su trayectoria. Un estudiante se juega en pocas horas su ingreso a la Educación Superior. De poco le sirven sus antecedentes académicos, la dedicación a sus estudios con anterioridad, el haber sorteado los años más difíciles para la permanencia, el esfuerzo mantenido a lo largo de varios años. 

Se parte del supuesto de que el EXAMEN DE SELECCIÓN está bien diseñado. No se pone en tela de juicio su validez y confiabilidad. Y a pesar de ello se considera insuficiente para ser considerado como el único instrumento de selección de los estudiantes. Razones de más habría para dudar de su pertinencia cuando está mal diseñado. 

Hay que agregar a esta problemática que cada vez la brecha de equidad educativa en el país se hacen más grandes, una ilustración de esta realidad podemos expresarla de la manera siguiente, mientras los alumnos en San Salvador reciben  clases todo el año, la realidad en los departamentos y del sector rural es otra. Sin embargo la aplicación de la prueba de ingreso es el mismo para todos, las medidas que se toman es la organización de cursos pagados, convirtiéndose en una salida para sectores que han tenido menos oportunidades educativas, que consecuentemente son los que viven en una situación de pobreza.

La misma UES se encarga de difundir como política que se trata de seleccionar a los mejor preparados y esforzados, pero vale decir que son precisamente los más pobres quienes están en desventaja, al tener que remontar múltiples obstáculos y brechas en su formación sin ayuda institucional. De esta manera, a la brecha de equidad económica que sufren los pobres se suma la brecha de la ausencia de oportunidades educativas, añadiéndose, además, la brecha de equidad provocada por la filtración que provoca la prueba de ingreso. 

Las diferencias sociales entre los estudiantes que asisten a la educación pública y privada se expresan también en su desempeño académico. Tanto en el nivel primario como en el secundario el porcentaje de estudiantes que tienen dos o más años de retraso educativo es mayor en el sector público que en el privado. Para el total de países considerados, los alumnos de primaria con retraso en el sector público triplican a los que concurren al sector privado y en el caso del nivel secundario esta relación es de dos a uno. Cabe considerar que la asociación entre el sector del establecimiento y el porcentaje con rezago educativo seguramente se ve reforzada por pautas normativas en relación a la repitencia vigentes sólo en el sector privado. 

Así, desde perspectivas críticas, se señala que a partir de las políticas educativas específicas se buscan argumentaciones que pretenden fundamentar académicamente la restricción del ingreso a la educación, como es el caso del papel que se confiere al examen. “Todo mundo sabe que a partir del examen se reconoce administrativamente un conocimiento, pero igualmente que el examen no indica realmente cuál es el saber de un sujeto” (Díaz Barriga, 1993:12). 

En la UES podría asumirse en términos generales que si bien el crecimiento de la matrícula refleja aún la ampliación de oportunidades de ingreso, no representa criterios de “igualdad”, los datos analizados, cenan con claridad la desigualdad y desequilibrio del actúala sistema de ingreso a la UES, en este sentido, se debiera considerar para la discusión sobre el tema de ingreso a la ES, el planteamiento de (Gago,1996:12) “los procesos de admisión no se pensaron nunca para resolver los problemas de calidad educativa, injusticia social o inequidad que puedan existir en la sociedad, pues no se puede esperar de un proceso administrativo soluciones de este tipo”.

En el documento La Educación en El Salvador del Siglo XXI (Julio, Grande, 2005), al referirse a las pruebas, afirma “La relación entre las pruebas y la discriminación ha estado presente desde que se crearon los primeros test de inteligencia. Más aún, creemos no equivocarnos al sostener que todo el sistema de tests y pruebas escolares ha servido, en muchas ocasiones, para seleccionar y segregar estudiantes y apoyar argumentos altamente discriminatorios”...
CONCLUSIONES

La UES necesita desarrollar la investigacion sobre las problematicas siguientes:

1. LA INEQUIDAD DEL ACCESO A LA EDUCACIÓN SUPERIOR

Investigar sobre la”inequidad” o la desigualdad en el ingreso a la UES; aún cuando podría afirmarse que se conocen  las diferencias en el acceso a la UES, reflexionamos que esta situación es extensible a todo el Sistema Educativo en El Salvador, así mismo es importante reconocer que la educación representa una oportunidad, desde el punto de vista de ser transformadora de realidades sociales y económicas.

2.  LA CRISIS DEL INGRESO A LA UES

Por las dimensiones señaladas, la UES, no cuenta con las condiciones para una solución al problema, primero por la magnitud del problema, otra es que la UES plantea soluciones “técnicas” y “mejoras al actual sistema en las pruebas de conocimientos”,  o de  “Más presupuesto”,  como novedad  las actuales autoridades, están “ampliando las instalaciones” por medio de préstamos; sin embargo queda pendiente conocer más sobre las modalidades de ingreso, los resultados de aplicación y desarrollo de cursos propedéuticos, en este sentido, la UES debería:

Planificar un diagnóstico, con el propósito de tratar la problemática, de manera profunda, donde participe la comunidad universitaria y en especial los afectados, la sociedad en su conjunto, y genere condiciones para un enfoque de nación.

3. . ESTUDIOS DE PROBLAMÁTICAS DE REPITENCIA

Desarrollar estudios e investigación sobre “la repitencia”, para conocer las principales causas, como  los cambios de carrera, los años de estudios que un alumno tarda en finalizarla.

4.  REVISAR OTRAS ALTERNATIVAS POSIBLES DEL EXAMEN DE ACCESO A LA ES 
Si bien  para las autoridades,  ha sido “exitoso el examen de admisión”, es importante estudiar tanto su diseño, la aplicación y redefinir la prueba como método para asignar todos los cupos y no hacer un segundo examen,  desechando los “puntajes de media”; también es importante aclarar sobre el tipo de prueba “de conocimientos”, o de “Diagnóstico”, por otro lado se debe estudiar los inconvenientes que existen cuando se aplica una “prueba nacional”, aquí es importante aclarar que los resultados negativos obtenidos, datan desde hace varios años atrás, basta revisar los puntajes de ingreso desde el año 2003 hasta la fechas y revisar los informes de ranking que presenta la UES.

Por lo que pensar en el rediseño de políticas de ingreso, es urgente, además el debate acerca de los tipos de ingreso, masivos, selectivos o mixtos, debe ser parte de la agenda en la UES.

También es importante considerar la participación de profesionales con experiencia en el diseño de pruebas de evaluación; en estos campos profesionales en “Psicopedagogía y Pedagogía” podrán contribuir grandemente a orientar de manera clara sobre las posibilidades de elaborar otros tipos de pruebas y superar la que existe actualmente.

5.  POLÍTICAS DE GOBIERNO

El tema del acceso a la Educación Superior corresponde a “deficiencias estructurales”, que  no se subsanan con medidas como las adoptadas hasta el momento. Se requieren, en consecuencia, que se defina con claridad las políticas en Educación Superior.

En la UES no pasará de hacer recomendaciones o en el mejor de los casos “recetas”, mucho depende de Políticas Nacionales; es aquí donde la UES debe generar ideas que sensibilicen al gobierno en la definición de políticas.

Hacer profundadas transformaciones en educación, es un proceso, no es inmediato, sin embargo se debe comenzar.

La UES, también debe ser creativa en la búsqueda de alternativas, debe de buscar soluciones dentro y fuera  “del espacio universitario”, retomar experiencias como la desarrollada en modalidades  de  “Áreas comunes” y la UES en el “exilio”.
6. DESARROLLO Y EJECUCIÓN DE LA MODALIDAD DE EDUCACIÓN A DISTANCIA 
 La UES está desarrollando el proceso de la Modalidad a Distancia con la implementación de dos nuevas carreras, por la importancia de esta modalidad, queremos aportar desde la dinámica del tratamiento a la problemática de ingreso a la UES.

Debe concebirse como un sistema dentro de una institución históricamente presencial, teniendo como lineamiento básico una política de integración y complementación de medios y recursos convencionales y no convencionales.

Sobre la base de los siguientes principios básicos. 

•  Atender, en general, a una población estudiantil dispersa geográficamente que no dispone de las redes de las instituciones educativas.

•  Coordinar y administrar mecanismos de comunicación múltiples que permitan enriquecer los recursos del aprendizaje.

•  Favorecer la posibilidad de mejorar la calidad de la instrucción al asignar la elaboración de los materiales didácticos a los mejores especialistas.

•  Establecer la posibilidad de personalizar el proceso de aprendizaje para garantizar una secuencia académica que responda al ritmo de estudio del alumno.

•  Promover la formación de habilidades para el trabajo independiente y para un esfuerzo auto responsable.

•  Formalizar vías de comunicación bidireccionales y frecuentes relaciones de mediación, dinámicas e innovadoras.

•  Facilitar la permanencia del estudiante en su medio natural y cultural, con lo cual se evitan éxodos que inciden en el desarrollo regional.
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ANEXOS
ANEXO 1

ENTREVISTA A FUNCIONARIO DE LA UES 06/11/2010

¿Qué experiencias conoce acerca del problema de nuevo ingreso en otras Universidades?

En la Universidad Nacional de Costa Rica, existe un Subdirector de Bienestar Estudiantil que se encarga del proceso, solo con estudiantes de nuevo ingreso, nota de ingreso, datos socioeconómicos de todos los que solicitan ingresar y además es responsable de todos los trámites, el proceso esta automatizado dando respuesta inmediata a lo que UD solicita, es inmediato.

Los exámenes, los hacen e los centros de estudios, es decir a los Institutos del nivel Medio, luego por los resultados de las pruebas deciden el ingreso, ese método no ha dado lugar a que se tomen la Universidad y nunca se la han tomado.

La experiencia en Guatemala es que usted llega a fin de ciclo…o sea que los aspirantes hacen una prueba general y una específica y los resultados les determina…y una prueba vocacional que le dice “vos podes estudiar estas tres carreras”, después hacen “la prueba general”; si esta no la pasa “va a un curso” y regresa a la siguiente oportunidad. Una vez pasada va a la prueba específica y esto lo pueden hacer hasta tres veces en el año.

Aquí en nuestro país, La universidad Pedagógica estaba haciendo eso, llegaba a los institutos a hacerles pruebas vocacionales, solamente.

¿La UES hace eso en el Salvador? Desconozco,  no… tengo entendido que hay visitas a los colegios y se imparten charlas; si embargo las universidades privadas, no pierden tiempo, mercadeo y ofertas… ofrecen hasta descuentos, algo parecido lo vemos a diario en la calle. Vendiendo…  ofertando el negocio de la educación superior....

¿En Guatemala es la misma universidad de San Carlos la que lo hace?

-Sí, aquí la universidad Pedagógica inicio ..  Comenzó a hacerlo, aunque con enfoque mercantilista, iba a los institutos.  

¿En el País hay una política de educación superior? 

No… no hay,  ni asomo a una política de estado,  ni  a largo plazo, ni a mediano plazo, no hay interés.

¿El sistema de ingreso a la UES es único y transparente?

Aquí solo hacemos parte, le voy a poner un ejemplo: la Facultad de nosotros es una de las que siempre tiene problemas de nuevo ingreso –

¿Qué dicen las autoridades de la UES?- vayan a hablar con la Decana y el Vice Decano, ellos le solucionan, ¿que hacen ellos?, aconsejan al solicitante a que se aboque a una organización estudiantil, es decir avalan a una determinada organización ¿Cuál es?... eso no lo sé, son as organizaciones estudiantiles las que tienen la solución, tienen una cuota establecida…

- ¿Y se ha eliminado bastante el hecho de que entren por cuello?-

Sí. 

-¿Pero siempre entran?-

Bueno, yo no lo puedo afirmar, desconozco esta medida, quizás eso lo explique lo anterior, las organizaciones estudiantiles manejan determinado numero de cupos, me imagino que eso es lo que los demandantes alegan y es lo que los medios informativos, lo aprovechan…, claro a su favor.

Es que el problema es una cosa más de propaganda, fíjese--….

A una denuncia de los muchachos, los medios de comunicación la recogen y dan por sentado que eso es así, generando de manera irresponsable “opinión” negativa a la UES, incluso este 2010, señalan que un grupo de aspirantes que entró por convenio con el Rector, eso …bueno que lo comprueben

¿Hay cambios o ajustes a las políticas de ingreso?

Sí, hay una Junta Directiva y la Vicerrectoría Académica, que revisan procesos y resultados, eso lo hacen cada año, esto lo relaciono con esa información de ingresos ilegales, tiene que estar de a cuerdo la Junta Directiva, el administrador Académico, la secretaria de nuevo ingreso y yo, cuatro tendríamos que estar de acuerdo para que ese proceso se dé. Porque si yo le mando a alguien a él y no aparece registrado ahí, me puede demandar, y yo quiero seguir laborando, hay filtros.

O sea que las medidas que se han tomado es que sea un organismo colegiado el que administre en la Facultad los ingresos, o al menos que hayan varios que tomen decisiones.

¿Afirma que hay transparencia?

Yo no le digo que no se hace, aquí no se hace.

¿Cuenta con datos?

-“No tenemos datos, no lo podemos confirmar”-

Opino que aquí no se puede hacer, ya se conoce el cupo para el año,  todo mundo sabe que son 227 los que quedan, es un cupo que se ha mantenido permanentemente, yo informo, como responsable de coordinar el nuevo ingreso a la Facultad, informo de todo el proceso, las notas “cuanto fue la nota.

Y el cupo tope establecido” y, ¿qué pasaría si después le meto 227?, ¿cómo han salido los demás?, ¿y si ya el cupo está cerrado? La gente es muy celosa, no es así tan fácil de querer meter a alguien, aquí la gente cree que porque uno es jefe tiene que mandarlo, no, no se puede. 

En esta facultad se garantiza transparencia, no se en otras, esta es una de las facultades de las más solicitadas, tal vez si fuera la menos solicitada.

¿Y todavía existe la posibilidad de que los muchachos que no queden y se tomen esta facultad, puedan ingresar?  

Aquí tenemos Director, la ley le va a decir si hay un incremento de cupo, porque es la Junta Directiva la que aprueba los cupos, cualquier reclamo se remite y se les explica a los aspirantes que lo soliciten a la junta, yo no puedo aumentar;  como método de trabajo se reúnen a los diferentes gremios y se les explica la situación, se les escucha a todos, y son ellos los que deben orientar de la mejor manera que deben hacer, con esta actitud hemos evitado los problemas de toma de la facultad. Aunque siempre hay denuncias.

ANEXO  2
OPORTUNIDAD PARA ALUMNOS DE NUEVO INGRESO

¿Tu nombre? María 

¿Eres originaria de? Mejicanos, San Salvador

¿En que colegio hiciste bachillerato?  Colegio Asunción

¿Estas conforme con el resultado de la prueba de ingreso?.. NO 

¿Porque?, es injusto, aparezco con un 60%, y nos damos cuenta que hay unos que no hicieron el examen y ya tienen cupo; en el colegio (ASUNCION), mi promedio fue de 80% y en la PAES 75.0, no es justo.., 

¿Crees que sigues teniendo oportunidad?, mire los muchachos de una organización se acercaron y nos pidieron el nombre, y anotaron la nota que obtuve, tef, cel y se han comprometido a ayudar, estoy llamando a mi mama para que visite a mi tía que trabaja aquí en la UES, y que averigue quien es el decano o decana, y que hable con ellos.

¿Y otra universidad?, noooo, mi mamá es sola, aunque soy la menor y única.
_______________________
· Tere (marzo 10-2010) 
Buenos días, estamos haciendo entrevistas a aspirantes que se inscribieron en el ciclo propedéutico… para trabajo de grado en maestría “Didáctica para la formación docente.. Cuarta generación en la Facultad de Ciencias y Humanidades.

¿Qué tal el curso propedéutico?... igual.. Rápido, no se ven todos los temas señalados,

¿  los instructores? .. Mire en el colegio son profesores dedicados a tiempo con nosotras, en este curso apenas los llegamos a conocer, ¿pero enseñan, dedican espacio y tiempo?  yo creo que como son temas que ya hemos visto en bachillerato no son del todo desconocidos, así es que en algunos nos quedamos como así que no entendimos..

¿El examen, difícil, regular fácil? El de ingreso o este.. este  estaba mas fácil que el primero, creo que supere el promedio que nos exigieron.

¿No te han entregado la nota? Nooo, lo terminamos recién, pero por los comentarios con otros compañeros .. Creo que salimos bastante mejor..

¿Qué pasa si no has obtenido el promedio exigido?.. Bueno aún tengo tiempo para otra universidad, ¿Cuál?.. Una mas barata, ¿que carrera?, ahí no me importa cual, aunque prefiero psicología,  ¿aquí en la UES cual has escogido?, bueno en  primera  medicina, en el propedéutico, escogí fisioterapia.  
______________________

· JUAN (marzo 10-  2010)

¿Quedaste?, si, pero no fue fácil, en el propedéutico obtuve un promedio de 65, casi el mismo promedio que en el primero, sin embargo no quede en ninguno de los dos.

¿Y como es que has quedado?, bueno ha sido de ir y venir, cuando el propedéutico, nos mandaron a la sociedad de estudiantes; ¿Quiénes?, los mismos que estaban dando los promedios, luego nos aclararon que no nos dejáramos engañar por otras organizaciones, ya que los únicos que contaban con espacios para ingreso eran ellos, nos anotamos y comencé a preguntar, lo hice varias veces, después mi primo que estudia Agronomía, averiguo que había una lista grande de solicitudes, pero quienes tenían oportunidad eran los mejores promedios hacia abajo, yo fui el 35 y quede, gracias a dios.. Aunque me quedo una cuota mensual de $ 48.00.

�  En El Salvador son escasas las investigaciones cualitativas relacionadas al tema, por lo que no hay aportes que apunten a posibles soluciones a esta problemática.





� En particular en la Conferencia Mundial Sobre la Educación Superior, celebrada en Paris en el año 2000, se consigue la necesidad de logar una verdadera igualdad en el acceso, entre los supuestos dice: Basado en los méritos y la capacidad;  sin discriminación por la raza, el sexo, el idioma, la religión o por consideraciones económicas, culturales y sociales ni en incapacidades físicas; abierto a toda persona que haya finalizado satisfactoriamente la enseñanza secundaria en la medida de lo posible, sin distinción de la edad y sin ninguna discriminación. 


Además entre otros 


·	Declaración de los Derechos Humanos (1948)


·	La convención Contra la Discriminación en la Enseñanza (1960)


·	La conferencia mundial Educación para todos (1990)


·	El documento Cambio y Desarrollo en la Educación Superior (UNESCO, 1995).


·	Las conferencias Regionales sobre Educación Superior (UNESCO, 1996-1998)


·	La Conferencia Mundial sobre la Educación Superior (UNESCO, Paris, 1998).


·	El Foro Mundial sobre Educación (Dakar, 2000).





� Así en el año 2004 la Asamblea Legislativa emitió el  DECRETO No. 468, que en unos de sus artículos dice:





I. Que el Artículo 61 de la Constitución de la República establece que la Educación Superior se regirá por una ley especial, que deberá contener los principios generales para la organización y el funcionamiento de las universidades estatales y privadas, la autonomía de aquéllas y el carácter no lucrativo de éstas; los alcances normativos de sus estatutos, el servicio social que presten y el respeto a la libertad de cátedra que les asista; así mismo, regulará la creación y el funcionamiento de los institutos tecnológicos, oficiales y privados.





II. Que por Decreto Legislativo No. 522, de fecha 30 de noviembre de 1995, publicado en el Diario Oficial No. 236, Tomo No. 329, del 20 de diciembre del mismo año, se emitió la Ley de Educación Superior; con el propósito de velar por el funcionamiento democrático y adecuado nivel académico de las instituciones de educación superior garantizando que éstas contribuyan al desarrollo integral de la persona humana, que presten un servicio social, y se constituyan en centros de conservación, investigación, fomento y difusión de la cultura, para coadyuvar con la difusión crítica del saber universal, poniéndolo al alcance y al servicio del pueblo salvadoreño. 





Además existe en la UES el “REGLAMENTO GENERAL DEL PROTOCOLO DE INGRESO DE ASPIRANTES A ESTUDIAR EN LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR, ACUERDO No. 69/2003-2005 (VI) “que establece en el Art. 19. - El ingreso a la Universidad de El Salvador es anual, admitiendo bachilleres de primer ingreso solamente en el período señalado por el CSU”. Todo aspirante que haya sido seleccionado para ingresar a la Universidad, presentará por escrito su solicitud de admisión en la Administración Académica Local de la Facultad correspondiente, en la Sede Central; y en la Administración Académica de la Facultad Multidisciplinaria, según corresponda a la carrera solicitada, acompañando a la misma, los atestados que comprueben su calidad de bachiller y demás requisitos  de ingreso  requeridos:�Art. 17. Son requisitos de ingreso para iniciar estudios de educación superior:


a) Haber obtenido el título de bachiller o poseer un grado equivalente obtenido en el extranjero y reconocido legalmente en el país; y,


 b) Cumplir con los requisitos de admisión establecidos por la institución de Educación Superior, en la que se solicite ingresar.


En los casos a que se refiere el Artículo 64 de esta Ley, los requisitos de ingreso adicionales a los anteriores, serán determinados por el MINED.








�  El ingreso a la universidad: ¿Umbral para el fortalecimiento de la subjetivación de los jóvenes? …Daniel Gaggero, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales Universidad Nacional de Jujuy … Como diagnósticos que justificarían la restricción, se escuchan voces que indican “que un porcentaje importante de jóvenes dista de alcanzar “estándares” mínimos para acceder al nivel superior de educación


� Gisela Vélez (Universidad Nacional de Río Cuarto, Córdoba), El ingreso a la universidad: ¿Umbral para el fortalecimiento de la subjetivación de los jóvenes?


� Julio Cesar Grande, La Educación en El Salvador del Siglo XXI, Julio Cesar Grande, monografías.com


�  Óscar Picardo Joao “Se tiene un sistema educativo, en todos los niveles, para gente que tiene oportunidades económicas y otro para los que no las tienen”.. Sin capacidad de poder pagar, el sistema envía a estos bachilleres a tocar las puertas de la UES, en su carrera por ascender socialmente en el ámbito laboral. El de la Universidad de El Salvador es un problema heredado. “Porque esta masa crítica de estudiantes mal preparados, a los que se le dijo que ‘sabían’ porque se les dio un título académico, son los que cada año buscan una oportunidad en la UES...


� “Las políticas de cobertura absoluta en educación básica al costo que sea para mantener a los niños dentro de la escuela”. Esa era la filosofía, entre comillas, positiva. Inclusive, para lograr esa cobertura, se hizo el doble turno: mañana y tarde; y, si se podía, la noche. Estas políticas, que hoy por hoy logran cerca del 95% de cobertura a nivel básico...


� Los datos proporcionados por el MINED en el informe “RESULTADOS DE LA INFORMACIÓN DE INSTITUCION DE EDUCACIÓN SUPERIOR 2009”,  (octubre de 2010), Demuestra que la matrícula total en las instituciones de educación superior ( universidades, institutos y escuelas técnicas), para el año 2009 fue de 143,849 estudiantes y la población proyectada por la DIGESTYC en las edades de 19 a 23 años para el año 2009 fue de 579,518 habitantes, lo que da como resultado una tasa bruta de cobertura en el nivel superior de 24.82 %; lo anterior implica una tasa neta de cobertura en educación superior de 12.45 % para el año 2009, el sector privado cubre al 19% de la matrícula.


Sin embargo, este alcance del sector privado sólo se registra en las áreas urbanas, las más densamente pobladas. En las áreas rurales, la oferta privada sólo llega al 4%, esto se constata en el informe del MINED, antes señalado. 


� .. Otro ámbito de análisis en el cual es posible constatar inequidades de acceso a la educación está dado por la naturaleza urbana o rural de la zona donde se habita. El acceso al estudio para el total de la población entre 7 y 18 años de edad es de 74%, pero el análisis por zonas muestra que en todas las edades un 83% de los  niños /as y jóvenes de hogares urbanos estudia, mientras que en el área rural lo hace sólo el 66%.


	Además, igual que en la comparación por sectores de ingreso, las diferencias observadas entre las zonas urbanas y rurales son mayores en los últimos años del tramo de edad de siete a 18 años. El sistema se hace más inequitativo a medida que se avanza en las edades y los grados educativos (FEPADE, 1997). Equidad de la educación en El Salvador Álvaro Carrasco Guzmán, Fundación Empresarial, para el Desarrollo Educativo,  San Salvador, El Salvador, publicado en REVISTA CEPAL  70 • A B R I L 2000.


� Según cifras del MINED, se logra una tasa anual de bachilleres cercana a los 75 mil alumnos y con una capacidad de absorción a nivel superior a nivel público muy limitada, ya que entra solo una tercera parte, unos 25 mil bachilleres, entre los que pueden pagar y los que entran a la UES. 50 mil se quedarían afuera 


� Idem


� http://vulcano.wordpress.com/2006/12/28/chile-por-mas-democracia-y-justicia-social-a-democratizar-la-educacion/


� Ídem


� Ídem


�  EL SALVADOR : EL CASO DE EDUCO, Darlyn Meza , ex-ministra de educación, durante la administración de Antonio Saca …… actualmente el Ministerio de Educación decide la construcción e insumo de las escuelas, así como la contratación y políticas de personal, la dotación de libros, los planes académicos, las evaluaciones y un sin fin de aspectos sustantivos y administrativos. Las personas que administran localmente las escuelas y, en particular los padres de familia, rara vez son tomados en cuenta. Los Ministerios son instituciones grandes y sobrecargadas de funciones, manejan presupuestos relativamente altos y fácilmente son la empresa con el mayor número de empleados del país. Sin embargo, no son manejados con los criterios de rendimiento ni con el personal, altamente calificado y bien remunerado, con que se administraría una corporación privada de proporciones similares. 


� …las políticas educativas implementadas en América Latina para el caso de la Educación Superior pública a partir de la vigencia del modelo de apertura económica, y las cuales tienen como fundamento la visión y recomendaciones de la banca multilateral, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo – BID y Fondo Monetario Internacional – FMI; en el contexto de la globalización económica, el concepto de educación de los organismos multilaterales de crédito, el financiamiento de la educación como eje central de la política


� (Blog de Roberto Rodríguez  Gómez,  Problemática de la educación superior. Análisis, comentarios, crítica y propuestas, Publicado en Campus Milenio, núm. 127, 5 de mayo de 2005) 





�  http://es.wikipedia.org/wiki/Movilizaci%C3%B3n_estudiantil_en_Chile_de_2011  La movilización estudiantil de 2011 corresponde a una serie de manifestaciones realizadas a nivel nacional por estudiantes universitarios y de secundaria de Chile desde mayo de 2011. Se han llegado a considerar como las movilizaciones más importantes de los últimos años y una de las mayores desde el retorno a la democracia.


Estas movilizaciones han surgido de parte de estudiantes que rechazan el sistema educacional chileno, que provee una amplia participación del sector privado respecto a la del Estado. Actualmente, solo el 25% del sistema educativo es financiado por el Estado, mientras que los estudiantes aportan el otro 75%.[4] Este sistema fue originado durante la dictadura de Augusto Pinochet a lo largo de los años 1980 finalizando con la promulgación de la Ley Orgánica Constitucional de Enseñanza (LOCE) tres días antes de entregar el poder. Esta ley dejó al Estado en un rol regulador, delegando gran parte de la enseñanza al sector privado.[5] [6] Tras la movilización de 2006, conocida como la "Revolución pingüina", la LOCE fue reemplazada en 2009 por la Ley General de Educación, que no trajo cambios significativos a la ley anterior.





�  ..El segundo informe es de CONACYT titulado “Estadísticas sobre Actividades Científicas y Tecnológicas. El Salvador 2008 dice….ya que en el año 2008 los estudiantes de nuevo ingreso en las Instituciones de Educación Superior (IES) del país fueron de 25,866, mientras los bachilleres graduados excedían los 70,000 estudiantes. ¿Por qué más de 40,000 estudiantes anuales no se incorporan a la Universidad o a institutos tecnológicos o especializados?  … Cualquier análisis  de este informe proporciona lo siguiente si la matricula anual de los años 2005 a 2010 hace un promedio de 40,000 bachilleres que anualmente no ingresan a la ES,  si esto es así, podemos afirmar  que durante el último quinquenio 200,000 bachilleres se han quedado sin oportunidad de ingreso a la ES.


�  Constitución de la República de El Salvador.





� � HYPERLINK "http://lapalabra.utec.edu.sv/index.php"��http://lapalabra.utec.edu.sv/index.php�,   ¿Por qué debe cambiar la Educación Superior? , Lunes, 19 de marzo de 2007 00:00, Por Jaime Villacorta., docente de la escuela de comunicaciones   


� http://www.monografias.com/trabajos33/analisis-privatizacion/analisis-privatizacion.shtml


�  “Resultados de la Información estadística de las Instituciones de Educación Superior 2009”, MINED, Salvador, noviembre de 2010


�   IDEM


�  “Resultados de la Información estadística de las Instituciones de Educación Superior 2009”, MINED, Salvador, noviembre de 2010


�  DYGESTYC  afirma que la población en el salvador es relativamente joven





� Boletín Estadístico PRIMER INGRESO,  UES, Vicerrectoría Académica, 2009.





� Informe estadísticas del MINED 2009.


�  UES, en el Boletín Estadístico, primer ingreso 2009, Vicerrectoría Académica…  Otra información muy importante es conocer la preferencia según el tipo de ingreso, y como resultando tenemos que sólo el 1.0% corresponde a hijos de empleados, y en el 2010  mientras que el 0.07% a empleados de la UES y el gran total 98.93% son Aspirantes de ingreso normal. 





�  El Documento  elaborado por la Vicerrectoría Académica de la UES “ Plan Operativo del proceso de ingreso a la universidad de el salvador”, Propuesta para atender la demanda estudiantil 





�  Elfaro.net / Publicado el 27 de Marzo de 2011, Nota mínima récord sacaron en 2011 aspirantes a entrar a la UES: 3.63 Rodrigo Baires Quezada…según se conoció durante los días de la toma de las instalaciones de la UES, otros 6 mil 748 personas obtuvieron cupos en la universidad. Adicionalmente, hasta el pasado 9 de marzo y bajo la presión de las diferentes organizaciones estudiantiles exigiendo más cupos, las autoridades accedieron a dar ingreso a otros 676 estudiantes.





� Los estudiantes de nuevo ingreso: democratización y responsabilidad, de las instituciones universitarias Ana María Ezcurra, Universidad Nacional de General Sarmiento, Argentina,  Noviembre, 2007, Argentina…  Según la CEPAL sí cabe señalar que existen evidencias de que los dispositivos de selección académica en Educación Superior, de restricción del acceso, tienden a reproducir el proceso de selección social, De ahí que el ingreso selectivo no sea un mero problema técnico, sino uno de orden social. Por eso, la UNESCO (998) ha sostenido que el objetivo de “equidad” constituye el “primer principio” que debe regir el acceso a la enseñanza superior. O sea, políticas de admisión activas orientadas a la corrección de desigualdades…





� Plan Operativo del proceso de Ingreso a a Universidad de El Salvador, ---Para la prueba de conocimiento especifico, la Facultad correspondiente entregara al aspirante el temarios respectivo, fundamentado en los contenidos del programa de estudios de bachillerato…


� Boletín Estadístico, Primer Ingreso 2011, Vicerrectoría Académica, ADACAD, UES  ..las estadísticas de los profesorados en CCSS, muestran el poco  interés de alumnos nuevos para estudiar los profesorados , Profesorado en Ciencias Naturales para  Tercer Ciclo de Educación Básica y educación Media 114, Profesorado en Educación Básica para   Primero y Segundo Ciclos 273, Profesorado en Idioma Inglés para Tercer  Ciclo de Educación Básica y Educación,  Media 65 , Profesorado en Lenguaje y Literatura para   Tercer Ciclo de Educación Básica y   Educación Media 44, Profesorado en Matemática para Tercer  Ciclo de Educación Básica y Educación , Media  284, sin embardo muestran mayor interés por Lic. En Idioma Inglés, Opción Enseñanza con una matrícula de alumnos de nuevo ingreso de 1416 y Lic. en Lenguas Modernas Especialidad en  francés e Inglés 1096,





� Regulado por La legislación universitaria


�  La cantidad de formularios sobrepasan los límites de los cupos (se venden más formularios), esto según la posición en que se analice, se considera bueno a partir de considerar “que se da una mayor posibilidad y hay una segunda oportunidad para los que no clasifican en la primera prueba” y malo para los aspirantes que lo consideran un negocio


�  Plan operativo del proceso de ingreso a la universidad de el salvador año académico 2011, pág. 22 El curso Propedéutico tendrá una duración de 40 horas, distribuidos de la siguiente forma, 20 horas presénciales, 20 no presenciales, evaluación de acuerdo a la enseñanza-aprendizaje que se determine; lo anterior de acuerdo a lo dispuesto por Junta Directiva a propuesta del Comité Técnico, tendrá un costo de $10.


�  Proyecto, Curso propedéutico para aspirantes a nuevo ingreso 2009, a desarrollarse en la facultad de CC y HH.


� Plan operativo del proceso de ingreso a la universidad de el salvador, año académico 2011, diseñado por la Unidad de Ingreso Universitario (UIU), Vicerrectoría Académica, UES


� Art. 3 del Reglamento General del Proceso y Art. 4 de los Principios de la Política de admisión. UES.


� IDEM


� Pag. 32, IDEM


� Rodrigo Baires Quezada, elfaro.net / Publicado el 27 de Marzo de 2011...La nota promedio de los 23 mil 298 bachilleres que llegaron a tocar la puerta a la Universidad de El Salvador para ingresar en el año 2011 fue la más baja en 10 años. En la última década, el resultado del examen de admisión ha ido cayendo -con excepción de 2009- y nunca ha superado los cinco puntos en una escala de 10.


� Según el Reglamento General del Proceso  de Ingreso de Estudiantes que aspiran a estudiar en la Universidad de El Salvador,  el puntaje mínimo de admisión en primera opción será mayor o igual a 50/100 puntos, mientras que los aspirantes que no superen la prueba de conocimientos generales y tengan un puntaje mayor o igual a 30/100 puntos podrán someterse a la segunda fase del proceso, el  cual comprende un curso de formación propedéutica y una prueba de conocimientos específicos que se realizará en cada una de las Facultades.





� Reglamento general del proceso de ingreso de aspirantes a estudiar en la UES


Art. 14. - La fase de selección, consiste en escoger entre los distintos aspirantes, aquellos que para cada Facultad califiquen para ser admitidos, de acuerdo a  su rendimiento en las pruebas que comprende la selección, determinadas de manera directa por el CSU:


	1)  Prueba de conocimiento general (primera etapa de selección); y


	2)   Prueba de conocimiento específico (segunda etapa de selección).


	Toda persona interesada en participar como aspirante en el proceso de ingreso a la UES, deberá realizar el pago correspondiente a este proceso, según lo establecido por el C.S.U., y posteriormente se presentará a la Facultad que imparte la carrera de su interés, a fin de recibir la información necesaria para dicho trámite.


Lo señalado anteriormente, incluye a los aspirantes que no cumplen con el ingreso por equivalencias, no obstante hayan aprobado asignaturas en universidades privadas legalmente autorizadas, en el país o en el extranjero, quienes podrán solicitar equivalencias una vez hayan sido admitidos en la UES.


Curso Propedéutico 


Art. 15. - La UES impartirá en cada Facultad, un curso propedéutico diferenciado, a los aspirantes que no superen la prueba de conocimiento general y tengan un puntaje menor del mínimo establecido para la admisión de cada carrera, y mayor o igual a 30/100 puntos, a fin de reforzar los conocimientos académicos del bachillerato y proporcionarles otras habilidades y destrezas requeridas para los estudios universitarios.


El puntaje mínimo de admisión en primera opción, producto de la prueba general de conocimiento, será mayor o igual a 50/100 puntos, dependiendo del cupo establecido.


El curso  propedéutico, será impartido en las Facultades del Campus Central y Multidisciplinarias, o en el lugar que la Junta Directiva determine, y tendrá la duración que el CSU señale.


El curso propedéutico podrá ser impartido, previa capacitación, tanto por estudiantes en servicio social como por docentes activos del nivel de Educación Media graduados de la UES, bajo la conducción y supervisión del personal académico designado. Dicha actividad debe ser coordinada por el Vice Decano, con el apoyo de la Unidad de Proyección Social de cada Facultad.





 Art.16. - Previo a la realización de las pruebas de conocimiento, y con la debida anticipación, se elaborarán los temarios de cada una de ellas.


Para la prueba de conocimiento general, la CONI-UES, entregará a los aspirantes el temario respectivo, fundamentado en los contenidos del programa de estudio de bachillerato.





�Universidad Autónoma del Estado de México, 1999,  ESTUDIO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN DE ALUMNOS DE NUEVO INGRESO, MEDIANTE EL EXAMENNACIONAL, Virginia Reyna Martínez Hernández …En las Instituciones de Educación Superior (IES) de los llamados países industrializados, es común que se utilicen exámenes o pruebas bien diseñadas y validadas para propósitos de admisión. En Estados Unidos por ejemplo, prácticamente en todas las IES se utiliza el Scholastic Aptitude Test (SAT) para ingresar a la licenciatura y el Graduate Record Examination (GRE) para el postgrado.





� En entrevista a funcionarios de la UES, estos afirman que los docentes que participan en la elaboración de las pruebas de admisión, son seleccionados de manera aleatoria o de los que ya han participado en procesos anteriores, por ejemplo en la Facultad de Medicina, son docentes que en su mayoría tienen “Diplomados en educación universitaria”, que tiene conocimientos en didáctica y pedagogía, si embargo desconozco si poseen las habilidades y conocimientos necesarios en elaboración de pruebas con criterios psicométricos


� Las pruebas objetivas: normas, modalidades y cuestiones discutidas, • Universidad Pontificia Comillas • Madrid •, Facultad de Ciencias Humanas y Sociales, Pedro Morales Vallejo (última revisión, 17, Dic., 2006).


� Una polémica en relación al examen, Ángel Díaz Barriga (*), Revista Iberoamericana de Educación, Número 5, Calidad de la Educación, Mayo - Agosto 1994,..El examen se ha convertido en un instrumento en el cual se deposita la esperanza de mejorar la educación. Pareciera que tanto autoridades educativas como maestros, alumnos y la sociedad considerasen que existe una relación simétrica entre sistema de exámenes y sistemas de enseñanza. De tal suerte que la modificación de uno afectara al otro. De esta manera se establece un falso principio didáctico: a mejor sistema de exámenes, mejor sistema de enseñanza. Nada más falso que este planteamiento. El examen es un efecto de las concepciones sobre el aprendizaje, y no el motor que transforma a la enseñanza.





� “Aun cuando las oportunidades para la educación superior han incrementado enormemente en las últimas dos décadas, los beneficios recaen en jóvenes provenientes de los hogares de mayores ingresos.  Los jóvenes de hogares de menores ingresos carecen de la preparación académica suficiente, ya sea para lograr ingresar o para competir exitosamente en la universidad pública”. La Educación Superior según el informe del grupo de trabajo del Banco Mundial y la UNESCO, Carlos Tünnermann Bernheim, 2000





� La nota promedio de los 23 mil 298 bachilleres que llegaron a tocar la puerta a la Universidad de El Salvador para ingresar en el año 2011 fue la más baja en 10 años. En la última década, el resultado del examen de admisión ha ido cayendo -con excepción de 2009- y nunca ha superado los cinco puntos en una escala de 10. elfaro.net / Publicado el 27 de Marzo de 2011, El � HYPERLINK "http://www.elfaro.net/attachment/000000260.pdf?g_download=1"��informe preliminar del ingreso 2011 a la Universidad�, realizado por la Vicerrectoría Académica de la UES, muestra que, con la excepción de 2009, las notas del examen de ingreso han venido en caída desde 2001 y que el nivel correspondiente a la nota por convertirse en universitario este año fue el más bajo.


Entre 2004 y 2008, el promedio de notas de ingreso no superó el 4.50 sobre 10, y a partir de 2010 cayó por debajo del 4.0 de nota promedio. Está claro que hay bachilleres que obtienen notas sobresalientes, pero son una muy marcada minoría. El grueso de estudiantes está entre los que obtienen apenas lo suficiente para lograr un cupo en la UES y los que ni siquiera logran mínimos como 4.5. 


Las autoridades de la UES, aunque cada año acceden a dejar ingresar a cientos de alumnos con notas cada vez más bajas, están conscientes del bajo nivel académico con que los colegios privados y -sobre todo- instituciones nacionales otorgan el título de bachilleres a sus estudiantes. “Tocó fondo en este año con el 3.63 de nota... son datos preocupantes pero es lo que tenemos, lo que nos envían desde la educación media”, dice Miguel Ángel Pérez, vicerrector académico del alma mater.





� Los estudiantes de nuevo ingreso: democratización y responsabilidad, de las instituciones universitarias Ana María Ezcurra, Universidad  Nacional de General Sarmiento, Argentina,  Noviembre, 2007, Argentina


� En nuestro medio, incluyendo el ámbito latinoamericano, aún son escasos los trabajos con una orientación predictiva de la retención o la deserción  o repitencia, deserción  de los estudiantes, para lograr un alto nivel de calidad, eficiencia y eficacia del sistema educativo universitario.


� Según la administración académica de la UES, se ha comprobado que el 85 por ciento de los estudiantes que ingresan por las presiones estudiantiles, se retiran antes del segundo año. El otro porcentaje sigue adelante, pero la mayoría se tarda hasta ocho años para carreras que duran cinco años.


� ILESALC/UNESCO (s/f). Términos de Referencia para estudios nacionales sobre deserción y repitencia en la Educación Superior en América Latina y el Caribe. Caracas, Venezuela. González, L. E. Repitencia y deserción en América Latina. Documento preparado para la Reunión de Rectores de Universidades Panameñas (2006).


� Que entren estos muchachos a la Universidad es un espejismo y que puedan ir navegando entre materias durante años con esos estándares solo termina haciendo un daño al país”, dice Óscar Picardo Joao, especialista en educación superior y ex asesor del Ministerio de Educación en el área de la educación universitaria.


�   (http://universidaddeelsalvador.blogspot.com/2009/09/proponen-asignar-un porcentaje-del.html)


� El presupuesto en millones de dólares que reciben las Universidades de Centro América. Guatemala 145, Honduras 166, Costa Rica 373, Nicaragua 110, El Salvador 55, www.laprensagrafica.com, 06/11/2009.





�  (http://universidaddeelsalvador.blogspot.com/2009/09/proponen-asignar-un porcentaje-del.html)


�   “Las restricciones del presupuesto gubernamental para la educación superior abogan por una mayor eficiencia en el uso de este presupuesto.  Se hace cada vez más necesario que los gobiernos consideren políticas de concesión de préstamos a estudiantes necesitados que asistan a universidades privadas, o que aseguren que las universidades privadas tengan acceso a mercados de capital para financiar las inversiones que requieran para su expansión.  Se puede aumentar la recuperación de costos de las instituciones públicas eliminando los subsidios a servicios que no estén relacionados con la instrucción, y elevando los derechos de matrícula; al mismo tiempo que se introducen programas de préstamos y becas que mejoren el acceso de estudiantes de menores ingresos.  El proceso presupuestario de la educación superior pública puede alterarse para incluir incentivos de desempeño que promuevan mejoras en la eficiencia interna”. ”. La Educación Superior según el informe del grupo de trabajo del Banco Mundial y la UNESCO, Carlos Tünnermann Bernheim, 2000.   





�  (http://universidaddeelsalvador.blogspot.com/2009/09/proponen-asignar-un porcentaje-del.html),Maestro Ing. Oscar Noe Navarrete, vicerrector administrativo, UES


�   EL SISTEMA DE EDUCACIÓN SUPERIOR EN EL SALVADOR, Documento preparado por: Ana Ligia G. Rodríguez T. Dirección Nacional de Educación Superior


�  La nueva Ley de Educación Superior hace referencia al artículo 61 de la Constitución de la República, en el cual se establece que la educación superior se regirá por una ley especial, que deberá contener los principios generales para la organización y funcionamiento de la universidades estatales; la creación y funcionamiento de universidades privadas y la creación y funcionamiento de los institutos tecnológicos oficiales y privados. EL SISTEMA DE EDUCACIÓN SUPERIOR EN EL SALVADOR, Documento preparado por: Ana Ligia G. Rodríguez T. Dirección Nacional de Educación Superior


�Democratizar el acceso a la educación superior, Victoria Gessaghi, Paola Llinás, 2005, CIPPEC, Buenos Aires, Argentina.
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