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RESUMEN

Los pueblos indigenas, también llamados pueblos originarios, primeros
pueblos, pueblos aborigenes o autéctonos, residen alrededor del mundo en
por lo menos 5,000 grupos diferentes, compuestos de unos 370 millones de
personas que viven en mas de 70 paises de cinco continentes. Su presencia
es innegable; sin embargo, muchos de estos pueblos aun viven excluidos de
los procesos de toma de decisiones, marginados de los procesos de
desarrollo, asimilados a la fuerza y sometidos ante el inevitable paso de una
nueva era globalizada que devasta su identidad, orillandolos muchas veces a

la negacion de la misma y al abandono de costumbres ancestrales.

Ante este escenario, la Organizacion de las Naciones Unidas a traves de su
Consejo Econémico y Social, ha implementado directrices que organismos
tales como el PNUD, UNESCO, OIT, FAO y el Banco Mundial rescatan para
el desarrollo de su propio mandato. El objetivo es implementar acciones que
garanticen el reconocimiento y proteccion, no solo de sus derechos
individuales, sino de aquellos que les pertenecen como colectividad,
fundamentales para dichos pueblos en la practica de su espiritualidad,
modos de resolver conflictos, su relacién con la tierra y vision del medio
ambiente. Dichas acciones han logrado posicionar el tema de los pueblos
originarios dentro de los territorios que habitan, exhortando a los Estados a la
transformacion de su marco institucional a favor de los mismos. Ante tales
transformaciones, el Estado salvadorefio y guatemalteco presentan las
acciones emprendidas hacia la proteccion y posicionamiento de los pueblos
originarios, habientes de un significativo acervo historico y cultural de la

humanidad.



INTRODUCCION

La denominacién de pueblos “indigenas” ha significado un debate a lo largo
de la historia, debido a las diversas cosmovisiones que la acepcion provoca.
Para efectos del presente trabajo de investigacion, es necesario aclarar que
se haré uso principalmente del término pueblos originarios, entendiendo
gue éste representa al colectivo de personas proveniente de un lugar
determinado, y habitantes del mismo antes de la conquista, caracterizado

principalmente por su relaciéon armoniosa con la madre naturaleza.!

Desde la época de la conquista, la historia de Latinoamérica demuestra que
este grupo ha sido protagonista de los atropellos constantes contra su
dignidad como personas, por ello la importancia de la investigacion recae en
el hecho de resaltar y plasmar la realidad actual a través de un recorrido
historico en los avances o0 retrocesos que el Estado salvadorefio y

guatemalteco han tenido al respecto.

Asimismo, se debe reconocer el papel de las Organizaciones Internacionales
en la puesta en agenda del reconocimiento de los derechos inherentes a este
grupo poblacional, tal es el caso de la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada por la Asamblea General
en septiembre de 2007 y el reconocimiento de dichos derechos a nivel
internacional, la cual, al igual que muchos otros documentos de similar
condicion, son el resultado de una larga lucha histérica de las naciones pero
sobre todo, de los pueblos originarios alrededor del mundo con el Unico fin de
defender sus territorios y culturas ante la colonizacion, la imposicion de

culturas, la explotacion de la mano de obra y sus conocimientos, y el interés

1 Definicion propia, construida a través de proceso de consulta con habitantes de
comunidades originarias, a lo largo del proceso de investigacion.



de los Estados por apoderarse de los recursos naturales que se encuentran

en sus territorios.

De igual manera, la lucha constante de esta poblacion ha generado un
incremento en la participacién de estos grupos, en temas como: la diversidad
cultural, el rol del Estado, las identidades individuales y colectivas, el medio
ambiente, la orientacién de la politica econdémica y social, las prioridades en
la lucha contra la pobreza, la igualdad de derechos para todos, la concesién
de derechos especiales y colectivos a los pueblos originarios, asi como la
eliminacién de todo tipo de discriminacion y la interaccion intercultural, lo que
hace relevante el trabajo que los diversos colectivos y movimientos de
pueblos originarios vienen realizando, en el marco de una agenda

internacional con mayor apertura hacia estos grupos.

El tema de investigacion, se retoma a partir de un hito de reconocida
envergadura mediante el cual un sector de la poblacién que durante décadas
no habia sido considerado un elemento fundamental para la agenda global,
se convierte en eje transversal del trabajo de acuerdos internacionales entre
Estados, como lo es la finalizacion del Primer Decenio Internacional de
Pueblos Indigenas del Mundo (1995-2004), debido a que refleja una época
activa por parte de las organizaciones internacionales y Estados alrededor
del mundo en funcion del reconocimiento de los derechos ambientales,
culturales, politicos, econémicos, derechos humanos y ciudadanos

universales de los pueblos originarios.

Asi mismo, se debe reconocer el apoyo de las funciones llevadas a cabo por
el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas,
el cual es el érgano asesor del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de la

Organizacion de las Naciones Unidas, por ello se destaca el accionar y



desarrollo de dicho tema en las Republicas de El Salvador y Guatemala para
el periodo de 2004 a 2017.

A partir de ello, los resultados obtenidos son retomados durante el Segundo
Decenio Internacional de Pueblos Indigenas del Mundo (2005-2014)
promoviendo e impulsando acciones y medidas para la implementacion de
politicas a nivel nacional tanto en la Republica de Guatemala como en la
Republica de El Salvador, a favor del reconocimiento de este sector de la
poblacién y evolucionando de manera constante debido a las demandas y
movilizaciones populares realizados en los mismos, por parte de estas

poblaciones de cada pais.

Con base a lo anterior y a las puertas de cinco afos transcurridos desde el
término del Segundo Decenio (2005-2014), es prudente establecer un
estudio de la situacion actual de los pueblos originarios, asi como la
incidencia generada por parte de diversas organizaciones a nivel

internacional en el tema.

Por otra parte, al tratarse de una investigacion con caracteristicas
comparativas, se reflejaran los avances alcanzados por parte del Estado
guatemalteco en cuanto al reconocimiento de estos pueblos y, de esta forma,
tomar un punto de partida que impulse el reforzamiento de las politicas
implementadas por el Estado salvadorefio en cuanto al reconocimiento pleno
de dichas poblaciones; esto en paralelo de un seguimiento respecto al
avance de las politicas propias del Estado guatemalteco. Es asi que la
investigacion establece un punto de comunicacién que funcionara en dos

vias: desde estas poblaciones hasta el gobierno y viceversa.

De esta manera, se proporcionara un diagnostico de la situacion actual de

los pueblos originarios, no solo en El Salvador sino en la Republica de



Guatemala presentando datos actuales respecto a los retos que enfrentan
los mismos; ademas, se presentara un plano general de los avances
logrados después del término del Primer y Segundo Decenio Internacional de
Pueblos Indigenas del Mundo auspiciados por Naciones Unidas

En cuanto al problema general que aborda la presente investigacion, deben
resaltarse las condiciones de vulnerabilidad en la que viven estos pueblos
originarios debido a factores politicos, econdmicos, sociales, militares y
ambientales, que a su vez han promovido la invisibilizacion de este
porcentaje de la poblacion en las diferentes esferas de la sociedad,
poniéndolos en relacion de desventaja con el restante porcentaje de la

poblacién que no comparten los mismos patrones culturales.

Como consecuencia, diversos Organismos Internacionales propusieron un
abordaje mas activo de esta tematica, tomando como punto de partida el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de 1989 (en adelante, también “Convenio 169”) que
reivindica a este grupo poblacional. En este sentido, el problema general
expone la interrogante: ¢ Como ha sido la incidencia de las Organizaciones
Internacionales: PNUD, UNESCO, OIT, FAO, Banco Mundial y ECOSOC en
el posicionamiento sociocultural de los pueblos originarios en El Salvador y

Guatemala?

Esto deviene en el objetivo general el cual pretende: Establecer la incidencia
de las Organizaciones Internacionales: PNUD, UNESCO, OIT, FAO, Banco
Mundial y ECOSOC en el posicionamiento sociocultural de los pueblos

originarios en El Salvador y Guatemala.

De esta forma, la hipo6tesis general que se plantea establece, el trabajo de
los organismos internacionales incide efectivamente en el reconocimiento

sociocultural de los pueblos originarios en las Republicas de El Salvador y



Guatemala; entendiendo que las directrices emanadas de dichos
organismos, inciden directamente en las medidas internas trazadas por el

Estado salvadorefio y guatemalteco, a favor de los pueblos originarios.

Para el analisis de la temética a partir de las Relaciones Internacionales,
se ha considerado utilizar la teoria constructivista segun el enfoque de
Alexander Wendt, tomando en cuenta Unicamente los postulados que se
apeguen a la investigacion. Algunos postulados sostienen que el
constructivismo se ha concentrado en la influencia que las ideas y normas
poseen en el comportamiento de los Estados, en especial aquellas
compartidas a las cuales ajustan su comportamiento los diferentes actores
del sistema internacional,? es decir que las identidades estatales determinan
guienes son los Estados y quiénes son los demas actores dentro del Sistema

Internacional, los cuales pueden afectar los intereses de los primeros.

A partir de ello Wendt define a las organizaciones internacionales como una
clase especifica de instituciones las cuales configuran los intereses de los
actores dentro del Sistema.® Con lo anterior se puede establecer que los
organismos y organizaciones internacionales tales como PNUD, UNESCO,
OIT, FAO y Banco Mundial y ECOSOC, son un claro ejemplo de la
institucionalizacion que las mismas han creado dentro de la sociedad
internacional; permitiendo de esta forma una dinamica de actuaciones
colectivas y dando paso a negociaciones y acuerdos que a la larga provocan
una evolucion expansiva de las competencias e intereses comunes de las

mismas.

2 Gino Pauselli, Teoria de las Relaciones Internacionales y la explicacion de la ayuda externa,
http://ried.unizar.es/index.php/revista/article/viewFile/65/29.

3 Efrain Jovel Reyes, Curso de Introduccién a las Relaciones Internacionales, Universidad de
El Salvador, Dossier de Teoria de las Relaciones Internacionales, 2011, 208.
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Para el caso del posicionamiento sociocultural de los pueblos originarios, es
importante destacar el trabajo que las organizaciones antes mencionadas,
pertenecientes al Sistema de Naciones Unidas, han logrado en El Salvador y
Guatemala; esto mediante la creacion de Convenios, Tratados, Mecanismos
y normas de caracter internacional, las cuales en el marco del Derecho
Internacional potencian la participacion y la actuacion en la escena
internacional de otros actores sociales (pueblos originarios), produciendo
entonces que éstos cobren mayor relevancia y protagonismo dentro de la
escena internacional reconfigurando en muchos de los casos, los intereses

de los Estados.

El método a utilizar sera deductivo pues permitira ir de supuestos generales
a conclusiones especificas o particulares. En este caso, partira de las
diferentes acciones realizadas por los organismos internacionales, en funcién
del reconocimiento de los pueblos originarios y cémo éstas influyeron en la
instauracion de medidas por parte de los Estados para asegurar la proteccion
de los derechos fundamentales de estos pueblos con el fin de lograr el

posicionamiento sociocultural pleno en sus respectivos territorios.

Para finalizar, la presente investigacion se encuentra estructurada en tres
capitulos, el primero que se titula: Transformaciones historicas de los
movimientos de pueblos originarios en la lucha por el reconocimiento de sus
derechos fundamentales en El Salvador y Guatemala, el cual perfila en un
primer momento, a los pueblos originarios de los paises antes mencionados

y define cuales son las demandas de los mismos.

En el segundo capitulo, cuyo titulo es: Incidencia de los organismos
internacionales en el posicionamiento sociocultural de los pueblos originarios
en El Salvador y Guatemala, se analizan las acciones que organismos tales
como PNUD, UNESCO, OIT, FAO, Banco Mundial y ECOSOC han realizado

Vii



a favor de los pueblos originarios, logrando que la lucha de este grupo

minoritario cobre protagonismo dentro de la agenda internacional.

Finalmente el capitulo tercero de la investigacidén y con la cual ésta concluye,
denominado: Reconocimiento de los Derechos Sociales y Culturales de los
pueblos originarios en El Salvador y Guatemala, presenta la situacion de
estos actores, pertenecientes a los grupos minoritarios dentro de la sociedad,
en el marco de los derechos humanos, su inclusibn en la agenda
internacional tanto en los ODM como en los ODS, asi como el rol de cada

uno de los Estados en el reconocimiento de los derechos de esta minoria.

viii



CAPITULO |

TRANSFORMACIONES HISTORICAS DE LOS MOVIMIENTOS DE
PUEBLOS ORIGINARIOS EN LA LUCHA POR EL RECONOCIMIENTO DE
SUS DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL SALVADOR Y GUATEMALA

Los Pueblos Originarios son parte vital de los origenes culturales de cada
una de las regiones del planeta; caracterizados por la representacion del
vinculo ancestral existente con la tierra, el cual es percibido en cada una de
sus practicas historico-culturales. Aproximadamente se estima que en todo el
mundo existen por lo menos 5.000 grupos indigenas compuestos de unos
370 millones de personas que viven en mas de 70 paises de cinco

continentes.*

En la region latinoamericana se calcula, segun datos estadisticos de
UNICEF, que para el 2008 existian 522 pueblos indigenas los cuales habitan
diversas regiones que van desde el norte de México hasta la Patagonia en
Argentina,® lo que supone un namero significativo de pueblos originarios

dentro de la region.

Dada la evidente presencia de los pueblos originarios en todas las regiones
del mundo, el tema por el respeto y reconocimiento de sus derechos
fundamentales fue incluido como prioritario dentro de la agenda
internacional; esto, a partir de las transformaciones historicas que los
movimientos indigenistas ofrecieron en sus respectivos territorios. En razon

de lo anterior, se plantea como problema de investigacion capitular: ¢ Cual ha

4 Temas Mundiales, Pueblos Indigenas, http://www.un.org/es/globalissues/indigenous/.
5 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Los Pueblos Indigenas en
Ameérica Latina, https://www.unicef.org/lac/pueblos_indigenas.pdf/.



sido el rol de los pueblos originarios de El Salvador y Guatemala, en la lucha

por la defensa y el reconocimiento de sus derechos fundamentales?

Para comprender el accionar de este sector de la sociedad y su presencia
politica como razon para transformar las condiciones de exclusién, el objetivo
especifico que se pretende lograr en este apartado plantea: Describir el rol
de los pueblos originarios de El Salvador y Guatemala, en la lucha por la
defensa y el reconocimiento de sus derechos fundamentales; a través de la
identificacion de las diversas formas de participacion politica, que propicio
negociaciones en condiciones de igualdad frente a los actores tradicionales

gue durante afios los habian relegado.

La hipdtesis capitular que se propone, reza de la siguiente manera: El rol
activo desempeiiado por los pueblos originarios de El Salvador y Guatemala,
influye positivamente en el reconocimiento de sus derechos fundamentales.
El actual sentido y el contenido de la lucha de los pueblos originarios de
América Latina permiten avanzar en la reflexion y la practica de la
democracia en la region. Los pueblos indigenas, segun las condiciones
particulares de los paises de la region, se convirtieron en protagonistas

activos de la recuperacion de las libertades civicas, democraticas y politicas.®

1.1. Denunciade la situacion indigena: ¢cuantos son y dénde estan?

En cuanto a la region Centroamericana, especificamente en el caso de
Guatemala, es uno de los paises con mayor poblacion indigena del
continente; esto, segun datos revelados por la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI) que en el 2011 registraba un 39.8% de

poblacién indigena en el pais. Guatemala esta integrada por cuatro pueblos

6Julio Murrieta Ruiz, Democracia y Participacion Politica de los pueblos indigenas en
Ameérica Latina, (UNESCO, 2003), 20.



distintos: el pueblo Maya, el Xinca, el Garifuna, y el ladino.” Sin embargo,
para efectos de esta investigacion, se tomaran como objeto de estudio solo

los primeros tres.

Respecto al pueblo Maya, se estima que éste ocupa todo el territorio
guatemalteco con principal presencia en el noroccidente del pais en lugares
como Solola y Quiché, con un aproximado de 8,411,589 personas
representando el 52% de la poblacién total de Guatemala. Los mayas son el
pueblo con mas tiempo de vivir en estas latitudes. Las evidencias son los

5,000 sitios arqueoldgicos que existen a lo largo y ancho de Guatemala.®

En cuanto al pueblo Xinca, su presencia se hace notar al suroriente de
Guatemala, en 12 municipios de los departamentos de Santa Rosa, Jutiapa y
Jalapa con presencia de aproximadamente 190,000 xincas en territorio
guatemalteco.® Muchos xincas estan agrupados en comunidades indigenas
para la administracion de sus terrenos comunales; existen comunidades
indigenas en: Jumaytepeque, Jutiapa, San Juan Yupiltepeque, Las Lomas y

Santa Maria Xalapan.*®

El pueblo Garifuna, de raices indigenas y africanas, es el mas pequefio de
los tres; A pesar de esto, el Ultimo censo realizado en territorio guatemalteco
estima la presencia de 5,000 garinagu (plural de garifuna) en Guatemala; la
mayoria viven en la costa atlantica, en los municipios de Livingston, Puerto
Barrios y Los Amates (60%) y en menor cantidad en la ciudad capital y otros

departamentos de Guatemala (40%).!! Su presencia ha sido reconocida por

"Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la salud (OPS/OMS) en
Guatemala, Perfil de salud de los pueblos indigenas de Guatemala, (Guatemala, 2016), 09.
8Lina Eugenia Barrios Escobar, El Rostro y el Ser de los Cuatro Pueblos de Guatemala,
Ministerio de Cultura y Deportes, (Guatemala, 2016), 28,
http://sic.mcd.gob.gt/publicaciones_sic/El-Rostro-y-el-Ser-de-los-Cuatro-Pueblos.pdf.

9 Ibid. 10.

10 Ibid.

"ibid. 16.



el Estado, quien en 1996 decret6 por parte del Congreso de la Republica de
Guatemala el Dia Nacional del Garifuna, el 26 de noviembre de cada afio
(Decreto 83-96).%2

Por otra parte, la situacién de los pueblos originarios en El Salvador, ha
representado una deuda histérica en la que, quinquenio tras quinquenio, la
situacion de este sector de la poblacion se ha convertido en un reto para los
gobiernos, debido a que desde los inicios han sido un sector en condicién de
vulnerabilidad.

De acuerdo al “Censo poblacional y de vivienda 2007” publicado por la
Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) el porcentaje de
poblacién indigena en El Salvador, se divide en: Nahuatl, Pipiles, Lencas,
Kakawiras, y Maya Chorti, que segun dicho censo hay 13,319 personas
indigenas en El Salvador, lo que representa aproximadamente el 0,2% de la
poblacién total del pais. De los cuales el 15% se identifico como lenca, el
31% se identificdé como kakawira, el 27% se identifico como pipil, y también

un 27% se identifico como “otro”.

Asi mismo, es importante destacar que en diversas fuentes bibliograficas y
académicas consultadas se cuestiona acerca de la veracidad de dichas
cifras, ejemplo de ello se establece en la Nota técnica de pais sobre
Cuestiones de los Pueblos Indigenas publicada por el Centro para la
Autonomia y Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CADPI en 2012 en la que
resalta que Se considera que la poblacion indigena de ElI Salvador
representa del 12% al 17% del total de la poblacién del pais. Y se cuestiona
la distribucién poblacional por Pueblo Indigena. Asi, por ejemplo, el Censo

muestra que el numero de Cacaoperas es mucho mayor al de los Pipiles,

12 Ver decreto en: http://old.congreso.gob.gt/archivos/decretos/1996/gtdcx83-1996.pdf.


http://old.congreso.gob.gt/archivos/decretos/1996/gtdcx83-1996.pdf

cuando en realidad estos, sobrepasan en ndmero y presencia visible a

cualquier otro pueblo indigena en el pais.®

Por lo que resulta de interés destacar que la tematica y el abordaje de la
situacion actual de los pueblos originarios a nivel internacional se ha visto
reflejada en informes de Organizaciones Internacionales, en los que se
establece que este sector de la poblacion se encuentra en situacién de
vulnerabilidad y hasta invisibilizados en la sociedad, reflejo de ello es la
memoria de las recomendaciones que el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (DESC), hiciera al Estado salvadorefio en 2009, en el
cual el Comité observd que en ese momento no se sabia cuanta era la
poblacién indigena en El Salvador con exactitud, hecho que hasta la fecha
no ha sido superado, debido a que en las encuestas recientes, el tema de los
pueblos originarios no ha sido incluido como variable de medicion, por lo que
es necesario que el Estado cuantifique primero la poblacion indigena para

dimensionar mejor la situacion en la que se encuentra.

1.1.1. Perfil de la situacion de los Pueblos Originarios en El Salvador

En medio de una historica batalla contra la invisibilizacion, las comunidades
indigenas en El Salvador reclaman sus derechos y memoria. La masacre de
1932, un crimen que es catalogado como de lesa humanidad y que dejo
alrededor de 30 mil indigenas fusilados, es el mayor hito histérico de la
deuda del Estado con la poblacion indigena. Gustavo Pineda, Asesor juridico
del Departamento de Pueblos Indigenas de la Secretaria de Cultura de la
Presidencia (SECULTURA),** exhorté al Ministerio de Educaciéon (MINED) e

13 Centro para la Autonomia y Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CADPI), Nota técnica de
pais sobre cuestiones de los pueblos indigenas republica de El Salvador, (Noviembre 2012),
https://www.ifad.org/documents/10180/7¢c165cb0-471c-4a05-aee9-ad0bbeOc8a2f.

4 Ahora Ministerio de Cultura, a partir del 17 de abril del 2018, por decreto del Consejo de
Ministro.



hizo énfasis en que la familia, la sociedad y las comunidades juegan un papel
importante para reivindicar la memoria de los pueblos originarios. Segun
Pineda, “estudios de ADN indican que el 90% de la poblacién salvadorefia es
de sangre indigena. La falta de conocimiento y reivindicacion de la cultura ha
provocado que solo el 10% de la poblacién se reconozca como tal, practique
las creencias y costumbres, adopten su estilo de vida y se consideren parte

de esta cultura’.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) decidi6 el 23 de diciembre
de 1994 que durante el Decenio Internacional de las Poblaciones Originarias
del Mundo, se conmemorara cada 9 de agosto como el “Dia Internacional de
los Pueblos Indigenas”, por esa razon los pueblos Nahuatl Pipil, Lenca y
Kakawira, se reunieron en la Plaza Salvador del Mundo el 7 09 de agosto del
2017, con el fin de solidarizarse en la celebracion de escala mundial del
mismo, en ella el Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio
(CCNIS), aseguro que han trabajado en la rearticulacion del tejido indigena
comunitario, con el fin de fortalecer la Identidad Cultural y las capacidades de
incidencia politica ante la institucionalidad del Estado para que se le

reconozcan.

En el mismo evento se destacO la participacion del Director General de
Desarrollo Social Integral del Ministerio de Relaciones Exteriores, Lic. Jorge
Jiménez, quien declaré en nombre del Gobierno Salvadorefio que se esta
trabajando en la elaboracién del Plan Nacional de Pueblos Indigenas de El
Salvador (PLANPIES) y que representa un compromiso y avance en materia
de respeto a los derechos de los pueblos originarios, debido a que, al
impulsarlo El Salvador seria el primer pais a nivel mundial en construir un
plan estratégico con el que buscan principalmente, elevar las demandas de
esta poblacion y trabajar en conjunto con la Mesa Permanente de Pueblos

Indigenas en las diferentes esferas basicas de desarrollo humano y social



como la salud, educacion, participacién politica, situacibn econdmica,
identidad cultural, entre otras; con el fin de disminuir y paulatinamente
eliminar la brecha que actualmente existe de exclusion y pobreza de la
poblacion originaria. A continuacion, se realiza un perfil de la situacion actual
de los pueblos originarios en El Salvador con base en los criterios antes

mencionados:

SALUD: El a&mbito de la salud para los pueblos originarios tradicionalmente
ha tenido la concepcion de comprender creencias magico/ religiosas o
supersticiones populares, lo que significa un factor de discriminacion
funcional en el sistema de salud occidental. Pese a ello de acuerdo a la
Organizacion Mundial de Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), la medicina tradicional es el conjunto de practicas y enfoques,
conocimientos y creencias sanitarias diversas, que incorporan medicinas
basadas en plantas y animales y/o minerales, terapias espirituales, técnicas
manuales y ejercicios fisicos para mantener el bienestar de las personas,

ademas de tratar de diagnosticar y prevenir sus enfermedades.'®

El relator de las Naciones Unidas James Anaya, observo la necesidad de
gue el Estado impulse acciones mas concretas de las existentes, orientadas
al rescate de las manifestaciones en particular los referidos a salud. Por lo
anterior, es imprescindible establecer que la ausencia de cuerpos normativos
gue reconozcan los derechos de los pueblos originarios es un reflejo del
desinterés del Estado en asumir el deber que tienen de garantizar los

derechos de las comunidades indigenas.

Sin embargo, sobre lo anterior, es importante destacar que el Ministerio de

Salud, desde el 2009, inici6 el desarrollo conceptual de un modelo de

15 Centro de Noticias, Organizacion Panamericana de la Salud/ Organizacion Mundial de la
Salud, (2002), 11, http://www.ops.org.bo/textocompleto/pi31676.pdf.



atencion integral en salud con enfoque familiar y comunitario, con las
personas, familias y comunidades desde un abordaje de las determinantes
sociales en salud. Para este modelo, se construyd un instrumento de
diagnostico que es la ficha familiar y en el cual se retoma la variable de
pueblos indigenas, es en este sentido que en la publicaciéon de la Politica
Publica para los Pueblos Indigenas de El Salvador impulsada por la
Secretaria de Cultura de la Presidencia en 2015 se propuso que debido a
gue las dos formas de atencién a la salud (la medicina convencional y la
tradicional), conviven en un mismo espacio en las comunidades, se propone
la salud con enfoque intercultural. La propuesta es que la salud esté basada
en la apertura al conocimiento y comprension de la cultura y cosmovision de
la poblacibn que se atiende en los servicios médicos para actuar con

absoluto respeto y mejorar el impacto clinico y educativo.'®

EDUCACION: En El Salvador la responsabilidad del proceso educativo de la
poblacién esta a cargo del Ministerio de Educacion, y se debe de reconocer
gue el actual modelo educativo reproduce un modelo de discriminacién hacia
los conocimientos y saberes de los pueblos originarios, ya que no se
consideran todas las barreras que un poblador indigena debe sobrepasar
para lograr acceder a una educacion de calidad y el Estado debe asegurar
una educacion intercultural que cubra la educacién basica, media y superior

a la poblacién originaria.

En 2012, la Mesa Permanente de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH) sobre Derechos de Pueblos Indigenas presento
un informe en el que se consignan algunas de las principales demandas de

los pueblos originarios en materia de legislacion. Entre las mas importantes

16 SECULTURA, Politica Publica para los pueblos indigenas de El Salvador, (2015), 52.



se pueden mencionar la aprobacion de reformas a la Ley General de
Educacion y a la Ley de Educacién Superior, para incluir en los planes de
estudio contenidos relacionados a la identidad cultural nacional y promover
los estudios sobre pueblos originarios. También se ha sefalado la necesidad
de armonizar la Ley Especial de Proteccién al Patrimonio Cultural de El
Salvador con los derechos de los pueblos originarios, a fin de que los
elementos considerados como parte de la cultura indigena sean protegidos
por una ley diferente fundamentada en la cosmovision de estos pueblos.

El articulo 62 de la Constitucion de El Salvador establece que las lenguas
autoctonas que se hablan en el territorio nacional forman parte del patrimonio
cultural y seran objeto de preservacion, difusion y respeto; asi como también
la Ley General de Educacion reafirma el compromiso, en sus generales,
estableciendo que el Ministerio de Educacion fomentara la conservacion del
patrimonio cultural y los derechos humanos y lo identifica como uno de los
objetivos de la educacion basica en El Salvador, con lo que se recalca el
imperante compromiso del Estado Salvadorefio respecto a los 66,307
estudiantes pertenecientes a grupos indigenas de acuerdo al Censo Escolar
2016; cabe destacar que falta mucho por lograr, eliminar la falta de acceso a
la educacion en los idiomas indigenas y con un enfoque cultural,
especialmente en las zonas con una alta poblacion de estudiantes
indigenas, para dar cumplimiento a la legislacién existente. (Ver anexo Il en
pag. 183).

PARTICIPACION POLITICA: Desde la firma de los Acuerdos de Paz en El
Salvador y con el discurso de reconciliacion, reconocimiento y respeto a los
derechos humanos, la participacién politica de los pueblos originarios se ha
desarrollado mediante la conformacion de estructuras organizativas a nivel

comunitario y municipal, desde las cuales se ha analizado las condiciones



gue actualmente afectan a estos pueblos y las posibles soluciones que
desde los conocimientos y saberes ancestrales deben ser aplicadas; pese a
lo anterior, de acuerdo al Informe Situacional sobre los derechos de los
pueblos indigenas publicado por la PDDH en enero 2012, estas estructuras
no tienen los espacios adecuados para incidir en la toma de decisiones que
los afectan, debido a que no existen mecanismos de participacion
impulsados por las Alcaldias Municipales, ni por otras instancias de gobierno
gue sirvan para escuchar lo que los lideres y lideresas tienen que decir sobre
sus necesidades.

Es importante destacar que una de las acciones realizadas por el Gobierno
en este tema, es la creacion de la Oficina de Coordinacion de Pueblos
Indigenas como parte de la Secretaria de Cultura de la Presidencia (ahora
Ministerio de Cultura); sin embargo, segun declaraciones de las
coordinadoras de pueblos originarios a nivel nacional, los mecanismos de
decision para la creacion de esta oficina, no fueron inclusivas, lo que se
traduce en el poco accionar que actualmente tiene en el territorio, por lo que
es importante establecer mayores y mejores canales para que a través del
mismo se conozcan de primera mano y de una forma inclusiva las demandas

de esta poblacion.

SITUACION ECONOMICA: La fuente de ingreso para los pueblos originarios
ha sido y siguen siendo los productos de la tierra, (cultivos agricolas,
hortalizas, artesanias, maiz, frijol, plantas medicinales, y subproductos del
bosque y animales de caceria). Todo lo cual representa la relacion existente
entre el bosque y la vida misma. Asi que los recursos naturales para los

pueblos originarios son indispensables para desarrollar su sistema de vida.
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Pese a lo anterior, El Salvador no cuenta con una base de datos que
proporcione informacion sobre los indices de crecimiento econémico y
sistemas de produccion ocupados por los pueblos originarios, por lo que
resulta necesario que el Estado salvadorefio tome medidas para recoger
mayores datos oficiales sobre la situacion social y econOmica de esta
poblacion, especialmente en el area de la salud. Dichas estadisticas son
necesarias para el desarrollo de programas y politicas publicas que
respondan efectivamente a los problemas que siguen confrontando los
pueblos originarios a lo largo del pais.

En este marco, el Relator Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas, James Anaya en su informe en 2014, animo también a que los
esfuerzos de El Salvador deben de ser mayores para combatir la pobreza y
promover el desarrollo para todos los salvadorefios. Estos programas deben
continuar siendo fortalecidos y ampliados para asegurar que la poblacién en
situacion de vulnerabilidad del pais se beneficie del desarrollo econémico.
Sin embargo, cuando estos programas se lleven a cabo, los representantes
del Gobierno necesitan tomar en cuenta los aspectos especificos de la
identidad indigena e incorporar en estos programas una perspectiva indigena

diferenciada.

1.1.2. Perfil de la situacion de los Pueblos Originarios en Guatemala

Tal como se ha expuesto con anterioridad, Guatemala tiene un alto
porcentaje de poblacién originaria dentro de su territorio nacional, generando
asi la responsabilidad del Estado para reconocer la presencia de dichos
pueblos. Por ello, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
de 1985, en el articulo 66 se reconoce por primera vez la existencia de
diferentes “grupos étnicos”, lo que constituye un gran adelanto en términos

politicos y juridicos. El mencionado articulo reza de la siguiente manera:
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TITULO I DERECHOS HUMANOS. CAPITULO II DERECHOS
SOCIALES. SECCION TERCERA COMUNIDADES INDIGENAS.
Articulo 66.- Proteccion a grupos étnicos. Guatemala estéa formada por
diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de
ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus
formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion
social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y
dialectos.

Este fue uno de los pasos mas importantes realizados hacia el
reconocimiento sociocultural de estos pueblos, puesto que fomenta el debate
por la situacion de exclusion y pobreza en la que vivian y la falta de
desarrollo en las esferas de salud, educacion, participacion politica, situacion
econdmica, identidad cultural, entre otras; todas necesarias para el desarrollo
pleno y vida digna. En consideracion a lo anterior, y para los fines de esta
investigacion, a continuacion, se realiza un perfil de la situacion actual de los
pueblos originarios en Guatemala con base en los criterios antes

mencionados:

SALUD: EIl Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) cre6 en
el afio 2002 el Programa Nacional de Medicina Popular Tradicional y
Alternativa (PNMTA). Este programa tiene como finalidad conocer, rescatar y
valorar los diferentes conocimientos y practicas terapéuticas del modelo
maya, asi como sensibilizar al personal publico de salud.!” Otra accion del
MSPAS fue la creacion de la Unidad de Atencion de la Salud de los Pueblos
Indigenas e Interculturalidad (UASPII), encargada de formular y promover
programas, proyectos, politicas, normativas, estrategias y lineas de accion

dirigidas al reconocimiento y respeto de los conocimientos, elementos

17 Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la salud (OPS/OMS) en
Guatemala, Perfil de salud de los pueblos indigenas de Guatemala, (Guatemala 2016), 38.
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terapéuticos, métodos y practicas de los sistemas de salud de los pueblos

indigenas en Guatemala.'8

Sin embargo, informes realizados en colaboracion con la Organizacion
Panamericana de la Salud y OMS, muestran que no han existido cambios
sustanciales desde la implementacion de dichos programas en la reduccion
de la brecha de desigualdad respecto a la prestacion de servicios de salud.

Por citar un ejemplo:

El MSPAS no dispone de personal suficiente para atender a la
poblacion rural porque la mayor parte del personal calificado y la
tecnologia avanzada se concentra en las ciudades y sirve a las
poblaciones con mayores recursos. Casi las tres cuartas partes del
recurso humano en salud (médicos, enfermeras y parteras) estan
concentrados en los departamentos de Guatemala, Quetzaltenango y
Escuintla; por el contrario, departamentos como Totonicapan, Solola,
Baja Verapaz, Alta Verapaz y Quiché, donde vive una gran proporcion
de la poblacion indigena, muestran algunos de los indicadores mas

pobres de salud del pais.*®

EDUCACION: Respecto al derecho a la educacién en zonas con mayor
poblacién originaria, el articulo 76 de la Constitucion establece que en las
escuelas establecidas en zonas de predominante poblacion indigena, la
ensefianza debera impartirse preferentemente en forma bilingtie.?® En
funciébn de este articulo, el Gobierno guatemalteco implementé diversas
acciones a travées de la Direccion General de Educacion Bilingie e

Intercultural del Ministerio de Educacion (DIGEBI) creada en 2013, tales

18 Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la salud (OPS/OMS) en
Guatemala, Perfil de salud de los pueblos indigenas de Guatemala, 38.

19 Ibid. 40.

20 Constitucion de Guatemala, articulos 72 a 77.
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como el establecimiento de un modelo educativo bilinglie e intercultural y el

aumento de profesores en zonas rurales.

Sin embargo, la CIDH en su informe realizado durante el 2015 informé que
existen limitaciones importantes en materia de acceso, calidad y adecuacion
cultural en la educacion de los pueblos indigenas, en condiciones de
igualdad. En particular, se observa que [...] los nifios y nifias indigenas en
areas rurales asisten a la escuela un promedio de poco mas de tres afos,
mientras que las nifias superan escasamente un afio de escolarizacién.?

(Ver anexo IV y V en pags. 184 y 185, respectivamente).

PARTICIPACION POLITICA: Las organizaciones de los pueblos indigenas
estuvieron muy activas en sus expresiones politicas en los foros nacionales e
internacionales. Diversas organizaciones se aglutinaron en el Consejo del
Pueblo Maya (CPO), desde donde hicieron varios planteamientos sobre
temas centrales del Estado y la sociedad guatemalteca. A través de esta
organizacion lograron que tres diputados fueran electos para formar parte de
la recién electa legislatura, desde donde esperan que aboguen por los

derechos de los pueblos indigenas.??

A pesar de lo anterior, alun es necesaria una cohesion mas alta por parte de
todos los pueblos originarios que estan presentes en territorio guatemalteco,
la participacion y movilizacion de diversas organizaciones que los componen
han hecho posibles avances en temas de reconocimiento al territorio que por
derecho les pertenece, asi como de proteccion ambiental en los mismos.

Estos esfuerzos, han presionado al Estado que en respuesta el 6 de octubre

21 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situacién de los derechos humanos en
Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion, (Guatemala, 2015), 48.

22 Elias Silvel, Pueblos Indigenas en Guatemala, Grupo Internacional de Trabajo sobre
Asuntos Indigenas (IWGIA por su sigla en inglés), (2016), 92.
http://mww.iwgia.org/images/stories/sectionsesp/regiones/latinamerica/docs/MI12016/Guatem
ala_MI2016_web.
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de 2015 indic6 el reconocimiento al derecho de consulta previa para los
pueblos originarios. El derecho a la consulta es un derecho humano de
titularidad colectiva, con alcance especifico para los pueblos indigenas.
Forma parte de los derechos colectivos para los pueblos indigenas
establecidos con el Convenio 169 de la OIT. Este derecho es aplicable
Unicamente a medidas que puedan afectar positiva 0 negativamente en sus
derechos colectivos y se realiza con el fin de garantizar el ejercicio de dichos
derechos.?

Asimismo, la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural prevé que [en]
tanto se emite la ley que regule la consulta a los pueblos indigenas, las
consultas a los pueblos maya, xinca y garifuna sobre medidas de desarrollo
gue impulse el Organismo Ejecutivo y que afecten directamente a estos
pueblos, podran hacerse por conducto de sus representantes en los consejos

de desarrollo.?*

SITUACION ECONOMICA: Aunado a las preocupantes situaciones de salud
y educacion que viven estos pueblos, estan aquellas referidas a precarias
situaciones econdémicas en las que se encuentran. Segun datos arrojados
por la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) de 2014,
basada en el comportamiento de los mismos durante un aproximado de 10

afos, la situacion no ha cambiado de manera significativa.

23 QOrganizacioén Internacional del Trabajo, Convenio nimero 169 de la OIT. El Derecho a la
Consulta, http://imww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---Américas/--rolima/documents/
publication/wcms_445528.pdf.

24 Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002 del Congreso de la
Republica, Articulo 26.
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llustracion 1: Pobreza total por etnicidad en Guatemala

Incidencia de pobreza total por etnicidad Para 2014, casi uatro de cada cinco per-
— Républica de Guatemala, Encovi 2000, 2006y 2014, en porcentaie — sonas indigenas se encontraba en pobreza. Al
W Indigena No indigena comparar los niveles de pobreza con 2 pobla-
e (in noindigena, se obtiene que la pobrezaen

5] la poblacion indigena era 1.7 veces mayor que

G
en Iz poblacion no indigena.

Se puede observar que entre 2000y 2014,
hubo un aumento de la pobreza para ambos

%5 - ;
19 grupos, aunque &f aumento fue mayor en la
33 poblacion no indigena que en la poblacinin-
digena, 4.7y 1.9 puntos porcentuales, respec-
tivamente.
2000 2006 2014

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala, Republica de Guatemala:
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, (Guatemala, 2014), pag. 4.

Tal como lo muestra la imagen, los indices de pobreza por parte de la
poblacién indigena de Guatemala, no ha cambiado de manera significativa,
pero se mantienen fluctuando frente a los indices presentados por la
poblacién no indigena. Es decir, que el origen étnico de las personas tiene

una incidencia directa sobre su situacion econémica.

De hecho, al desagregar estos datos por departamentos se observa que
Totonicapan (53,3%), Solola (59,9%), Alta Verapaz (40,9%), Quiché (53,8%)
y Chimaltenango (54,5%), que son departamentos que concentran poblacién

indigena por arriba del 70%, presentan porcentajes entre 40% y 59,9% de
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pobreza.?® Para 2014, casi cuatro de cada cinco personas indigenas se
encontraban en pobreza. Al comparar los niveles de pobreza con la
poblacién no indigena, se obtiene que la pobreza en la poblacion indigena

era 1.7 veces mayor que en la poblacion no indigena.?®

En relacion a lo anteriormente expuesto, y en razén de las caracteristicas
comparativas de la presente investigacion, se presenta un cuadro resumen
sobre la situacién de los Pueblos Originarios en El Salvador y Guatemala.
(Ver anexo VI en péag. 186).

1.1.3. Demandas centrales de los Pueblos Originarios

Los Pueblos Originarios se han caracterizado con el devenir del tiempo,
como uno de los colectivos mas excluidos e invisibilizados dentro de la
sociedad. Afectados por la pobreza, y la falta de oportunidades para acceder
a bienes y servicios indispensables para su vida, han enfocado sus esfuerzos
en la lucha por la reivindicacion de sus derechos. Esta lucha ha cobrado
mayor impulso a partir de la ultima década del siglo XX y comienzos del siglo
XXI, teniendo como base el establecimiento de los Decenios de los Pueblos
Indigenas y la creacion de la Declaracién de los Derechos de los Pueblos
Indigenas; ambos esfuerzos han servido para brindarle mayor protagonismo

a los Pueblos Originarios dentro de los temas de agenda internacional.

Sin embargo, a pesar de la lucha iniciada por este colectivo, resulta un poco
complejo reconocer cuales son sus principales demandas y entorno a qué
giran las mismas, esto debido a que se asocian con diversos temas como:
medio ambiente, derechos humanos, biodiversidad, trabajo, ademas de

otros. Entre las principales demandas de este colectivo, se tiene:

25 Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la salud (OPS/OMS) en
Guatemala, Perfil de salud de los pueblos indigenas de Guatemala, (Guatemala, 2016), 34.
% |nstituto Nacional de Estadistica, Republica de Guatemala: Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida 2014, (Guatemala, 2015), 4.
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= Reconocimiento Politico:

Esta hace referencia a la aceptacion y existencia de los pueblos originarios,
como sujetos de derechos y deberes al igual que los demas miembros de la
sociedad, reclamando un nuevo status para los pueblos originarios en el
marco de una sociedad democratica.

Con la aprobacién en 1989 del primer instrumento juridico internacional
sobre los pueblos indigenas y sus derechos, elaborado por la OIT y conocido
como convenio 169, se abre paso al reconocimiento y aceptacion de los
mismos dentro de la sociedad. Dicho instrumento se fundamenta en el
respeto a las culturas y las formas de vida de los pueblos indigenas y
reconoce sus derechos sobre las tierras y los recursos naturales, asi como el
derecho a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo.?’” Es a partir de este hito historico que los pueblos originarios
obtienen visibilidad por parte de los Estados, que de cierta forma marginaban

a este sector, al no tomarlo en cuenta como parte de su poblacion.

= No discriminacién, desarrollo y bienestar social:

Con esto se busca, el respeto y reconocimiento a la cosmovision de los
pueblos originarios en relacion a su forma de vida y desarrollo, reduciendo de
esta forma la brecha entre la discriminacion y la proteccion de los derechos
humanos de este colectivo respecto a su forma de vida. Y es que segun el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), los pueblos originarios enfrentan muchos desafios y sus
derechos humanos son violados con frecuencia: se les priva de su derecho a

controlar su propio desarrollo con base en sus valores, necesidades y

27 QOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT), Comprender el Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, 1989 (num. 169), Manual para los mandates tripartitos de la
OIT,http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wc
ms_205230.pdf.
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prioridades; tienen escasa representacion politica; y no tienen acceso a los

servicios sociales.?8

Los pueblos originarios siguen ubicandose como uno de los grupos mas
vulnerables respecto a la pobreza, ya que la mayoria no cuenta con el

acceso a servicios que mejoren sus condiciones de vida.

= Integridad Cultural:

Durante largo tiempo, tanto la sociedad salvadorefia como la guatemalteca
han venido rechazando constantemente sus rasgos culturales, contribuyendo
esto, al olvido de costumbres y tradiciones de los pueblos originarios. A partir
de ello, la lucha de estos pueblos se centra en que los Estados brinden las
condiciones necesarias para el reconocimiento de estas practicas,
permitiendo los espacios propicios dentro del marco de los derechos
humanos para garantizar la supervivencia y existencia de los pueblos
originarios, como miembros de la sociedad, respetando su forma de vida y

cosmovision.

= Derecho ala propiedad:
El derecho a la propiedad o a la tierra, es de las demandas claves para los
pueblos originarios, ya que ésta representa su modo de subsistencia y
supervivencia. Sin embargo, la propiedad no solo puede verse como un
medio econdmico de autogestién para estos pueblos, sino que también es
considerado un bien colectivo, el cual representa el espacio geogréfico
necesario para la reproduccién cultural y social del grupo. A partir de esta

idea el Convenio 169 de la OIT, reconoce un derecho amplio de los pueblos

28 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Lucha
contra la discriminacion de los Pueblos Indigenas.
http://imww.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/DiscriminationindigenousPeoples.aspx.
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originarios a las tierras y a los recursos que tradicionalmente ocupan y

utilizan.

A pesar de que este instrumento juridico de caracter internacional exhorta a
los firmantes del mismo a establecer procedimientos para identificar las
tierras de los pueblos originarios y tomar medidas para proteger sus
derechos de propiedad y posesiéon, que incluyen la demarcacién y el
otorgamiento de titulos, los Estados no llevan a cabo este tipo de
procedimientos, dando como resultado un retroceso en la busqueda del
reconocimiento de la propiedad a este colectivo.

La relevancia del convenio 169 respecto al derecho de la propiedad o la
tierra de los pueblos originarios, es que se considera el primer instrumento
juridico que reconoce dicho derecho, luego de que, a lo largo de muchas
décadas, se comenzaron a vislumbrar diversos movimientos de dichos
pueblos, luchando por la que podria considerarse una demanda
multidimensional. Por ello es importante que los Estados reconozcan los
territorios ancestrales, garantizando de esta forma el desarrollo econémico,

social y cultural de los pueblos ancestrales.

1.2. Movimientos indigenas: de la invisibilizacién al reconocimiento

Dentro de la sociedad, los agentes de cambio se organizan en diversas
formas para manifestar sus opiniones, las cuales muchas veces son
consideradas de caracter politico debido a la capacidad de transformacion
gue puede llegar a presentar dentro de la misma. En este contexto se ubican
los movimientos sociales, los cuales pueden ser definidos segun los
estudiosos de este fendmeno Ron Eyermany Andrew Jamison, como grupos

de individuos reunidos con el proposito comun de expresar el descontento

20



sentido subjetivamente de forma publica y de cambiar lo que se percibe
como los fundamentos sociales y politicos de tal descontento.?®

A partir del siglo XX, la presencia de los movimientos sociales en la
bdsqueda de satisfacer sus demandas, reivindicar sus derechos y hacer
valer sus objetivos se intensifica; debido a las multiples condiciones
acaecidas en su momento. Es en dicho contexto que los movimientos
indigenas emergen, reivindicando no solo demandas que afectan
directamente al colectivo, sino también demandas de alcance universal,
como lo son: el cuidado del medio ambiente, el cumplimiento efectivo de los
derechos humanos, la aplicacién de politicas de desarrollo sustentables, las
reflexiones sobre conceptos tan importantes como el de ciudadania y

autonomia, el anhelo de consolidar estados pluriculturales y pluriétnicos, etc.

Ahora bien, a partir de las condiciones economicas, politicas, historicas,
culturales y sociales, el actuar de los movimientos indigenas puede variar
segun el lugar en el que se desarrollen. Para el caso de América Latina
existe un buen nimero de movimientos de pueblos originarios, sin embargo,
a pesar de que sus luchas se centran en temas como el reconocimiento
politico o el derecho a la propiedad, no todos las abordan de igual forma,
debido a que las condicionantes antes mencionadas abren paso a que
dichos grupos tengan sus propias caracteristicas, formas de lucha y

manifestaciones.

Es por ello, que resulta de vital importancia en la investigacion, establecer
cudles son las caracteristicas de los movimientos indigenas en El Salvador y
Guatemala, ya que, si bien ambos paises comparten mdltiples aspectos,
como los historicos, politicos, sociales y culturales, los movimientos

indigenas no se han desarrollado de la misma forma.

2 QOscar J Martin Garcia, Una breve introduccion al concepto de movimiento
social, http://hum315.uca.es/investigacion/proyectosinv/camino_democracia/working_papers/ucl
m_1.
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1.2.1. Caracterizacién de movimientos indigenas. Caso: El Salvador

El Salvador es uno de los paises mas pequenios territorialmente hablando de
la regibn centroamericana, cuenta con indicadores sociales y econémicos
gue lo sitian en desventaja frente a otros paises de la regién, la pobreza
como principal causante de estas desventajas, se refleja en todos los
sectores, sin embargo, en los que causa mas efectos son en aquellos

considerados vulnerables como los campesinos y los indigenas.

La historia de los pueblos originarios en El Salvador, se encuentra no solo
marcada por la pobreza y la desigualdad, sino también por factores como la
discriminacion y la falta de reconocimiento por parte del Estado, sin olvidar
gue estos pueblos guardan ciertos rasgos en comun con los campesinos, es
por ello que en algunos casos puede resultar dificil distinguir estos grupos
uno de otro ya que ambos comparten el mismo medio de subsistencia que es

la tierra.

Una de las claves mas importantes para caracterizar a este colectivo en El
Salvador, son las demandas y reivindicaciones que buscan dentro de la

sociedad salvadorefia, entre estas demandas destacan:

e Lucha contra los proyectos de mineria.

e Lalegalizacion de tierras y lo relativo a la reforma agraria.

e Lucha contra las privatizaciones de los servicios basicos.

e Demanda hacia el Estado para obtener una politica de desarrollo rural
y acceso a la tierra.

e La defensa de los Acuerdos de Paz.%°

30 Julio Martinez y Mario Mata, Movimientos sociales de campesinos e indigenas de El
Salvador, (2009), https://es.scribd.com/doc/71504259/Movimientos-sociales-de-campesinos-
e-indigenas-en-El-Salvador.
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La historia de lucha de los pueblos originarios en El Salvador, puede
remontarse desde la conquista, cuando los primeros habitantes del pais, se
vieron expuestos a la invasion de los colonizadores, los cuales realizaron
cambios en la estructura econdmica y social de la época, al despojar a los
indigenas de sus tierras y crear una forma nueva de distribucion de las

mismas.

Con la llegada de la independencia en 1821, la situacién de los indigenas en
el territorio cuscatleco volvié a sufrir cambios, ya que los nuevos duefios de
las tierras criollos y espafioles, dejaron al margen de la contienda
independentista a los indigenas; obligando a estos ultimos a participar en la
conformacion de ejércitos de guerra, dejandolos fuera en la toma de
decisiones politicas, sobre todo en aquellas que incluyeran la distribucion de

tierras.

Los afios posteriores a la independencia, estuvieron caracterizados por un
ambiente de anarquia, producto de diversos conflictos dentro de la region
centroamericana, los cuales surgieron de los intentos fallidos de anexion a
México, la creacion de la Republica Federal Centroamericana, la mala
organizacion econdomica que en su defecto desembocd en una serie de
decretos que afectaban sobre todo a los indigenas, los cuales se vieron
forzados a realizar largas jornadas de trabajo; con ello también disminuyo la
cantidad de tierra perteneciente a los indigenas, ya que poco a poco ésta

pasaba a manos de los nuevos sefiores feudales.

Durante mucho tiempo los indigenas se vieron afectados grandemente por el
trato que los nuevos duefios de las tierras les brindaban, las consecuencias

del arrebato de las tierras mencionadas aumentd la dependencia de las
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capas indigenas de la poblacion al que monopolizaba la tierra, y esto produjo
profundas heridas en el sentimiento de la poblacién del campo.3!

Para el afio de 1833, surge un lider dentro de la comunidad indigena
conocida como los nonualcos, este lider indigena de nombre Anastasio
Aquino, lider6 lo que se considera hasta el momento el primer gran
movimiento indigena en El Salvador. Es importante comprender que los
nonualcos fue un grupo de indigenas de filiacion pipil, pertenecientes a la
familia nahuatl-maya, los cuales para el siglo XVI se componian de 7
pueblos: Zacatecoluca, Analco, Santiago Nonualco, San Juan Nonualco, San
Pedro Nonualco, Santa Maria Ostuma y Tecoluca.®

Una caracteristica de gran importancia de esta poblaciéon indigena, era el
celo de éstos hacia su tierra, la cual en ese momento se encontraba bajo el
dominio de los ladinos, quienes forzaban a los indigenas a trabajar largas
horas en la recoleccion de la siembra y en la elaboracion del afiil, a lo cual se
le affiaden los castigos por incumplimiento al trabajo y el incremento de
impuestos; estos factores dieron paso a la rebelién encabezada por Aquino.
Anastasio Aquino, fue un jornalero proveniente de Santiago Nonualco, nacido
el 15 de abril de 1732, se dedic6 a trabajar desde temprana edad a la
produccion de aiiil, con el pasar del tiempo llegdb a gozar de una gran
popularidad dentro de la comunidad indigena, caracteristica que lo destaco

como lider de la rebelion.

Al iniciar Anastasio Aquino sus acciones militares, es acusado de asesinar
propietarios ladinos, de saquear sus propiedades y cometer muchas

vejaciones. Al comenzar la rebelién se incorporan de inmediato a la misma el

31 Jorge Arias Gomez, Cuadernos del socialista. Anastasio Aquino, recuerdo, valoracién y
presencia, Cuaderno, n°19, (2012),
https://www.elsoca.org/pdf/esca/Cuaderno%20Anastasio%20Aquino. pdf

32 Jorge Barraza Ibarra, La gesta de Anastasio Aquino, (2001), Universidad Tecnoldgica de
El Salvador.
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pueblo de Analco y los habitantes del barrio La Vega, de la villa de
Zacatecoluca. Luego, son invitados a sumarse al movimiento los pueblos de
Cojutepeque, Apastepeque, Santiago y Santo Tomas Texacuangos. El
ejército de Aquino se organiza en enero de 1833, llegando a méas de 3,000
hombres, cuya infanteria estaba formada solamente por indios. Las tropas de

caballeria la conformaban ladinos y morenos.3

La hazafa de Aquino cobra importancia, puesto que dentro de sus objetivos
de lucha se encontraba recuperar las tierras que les pertenecian por derecho
a los indigenas, tema que con el pasar de los afios se mantendria como
bandera de lucha para este grupo de la sociedad. Este ejemplo de
organizacion, demuestra la capacidad de lucha de los indigenas a pesar de
considerarse como una minoria dentro de la sociedad, también demuestra el
reconocimiento por parte de este colectivo, al atropello de sus derechos y la
importancia de buscar mejoras para su situacion social a partir del

reconocimiento como miembros dentro de la sociedad salvadorena.

La tenencia de la tierra ha sido un factor determinante tanto para el sector
campesino como para el sector indigena salvadorefio. A partir de ello y
muchos afios después del levantamiento de los nonualcos, las condiciones
econdmicas y sociales de la época, abren paso a otro hito histérico de lucha

y de indicios de movimientos de pueblos originarios.

El proceso de apropiacion, redistribucion y usurpacion de la tenencia de la
tierra por parte de los fundadores de la Nacién y la clase poderosa en El
Salvador trastoco la concepcion del uso y posesion colectiva de la tierra, a
partir de la vision de la propiedad individual la cual se consagré con los

decretos y acciones por parte del Estado para la eliminacion de la tierras

33 Barraza lbarra, La gesta de Anastasio Aquino.
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ejidales y comunales.** Estos factores abrieron paso al movimiento indigena
campesino de 1932, el cual marco un antes y un despueés en la lucha por las

reivindicaciones de los pueblos originarios.

El movimiento del 32, significo la manifestacion mas grande hasta entonces
de un sector de la poblacion que nunca antes habia sido considerado por
parte del Estado, lo que produjo el despertar de un nuevo actor politico
dentro de la sociedad. Sin embargo, las consecuencias de este despertar
fueron de gran repercusion para el ambito social y cultural de los
salvadorefios, debido a que el entonces presidente de la republica, el general
Maximiliano Hernandez Martinez, aplacdé este movimiento con represion,
violencia y el asesinato de aproximadamente 32,000 indigenas. Este fue un
golpe certero que obligd a los indigenas a ocultar su identidad y a

disgregarse por el territorio salvadorefio para poder sobrevivir.®

Posterior a 1932, los movimientos indigenas tuvieron un declive, como
consecuencia del etnocidio de esa época, pero a mediados de 1970, los
indigenas en el territorio salvadorefio se fueron agrupando en
organizaciones, que ofrecen un abanico de posibilidades, ya sea en lo
cultural, en lo politico y en lo tradicional con las cuales persiguen revalorizar y

dar a conocer su cultura y a la vez defender sus derechos como indigenas.

Durante el periodo de 1980 a 1992, El Salvador vivié una época de conflicto
armado en el que la Fuerza Armada de El Salvador (FAES), se enfrent6 a las
fuerzas insurgentes que posteriormente se constituyen en el partido politico
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), y que fue

marcado por un ambiente de crisis politica y social. Durante el mismo, la

34 Julio Martinez y Mario Mata, Movimientos sociales de campesinos e indigenas de El
Salvador,

%5 Ramon Rivas, La persistencia Indigena en El Salvador, Universidad Don Bosco, Revista
cientifica 5, (junio 2004), http://www.redicces.org.sv/jspui/handle/10972/2149.
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participacion de los pueblos originarios fue limitada, resultado de la masacre
y persecuciones a las que fueron sometidos en décadas pasadas.

Sin embargo, a pesar del bajo perfil que dichos pueblos mantuvieron durante
el conflicto, estos eventos sirvieron como plataforma para que los lideres
indigenas impulsaran la estructuracién de organizaciones comunitarias, que
evolucionaron a la consolidacion de los movimientos indigenas en El
Salvador. En la actualidad, existen un buen nimero de organizaciones que
buscan de una u otra manera, hacer énfasis en las diversas demandas de
este sector de la sociedad. Estas nuevas organizaciones O nuevos
movimientos, a diferencia del de 1932, se encuentran conformados no solo
por personas con vinculos directos con los pueblos originarios, sino también
por otros sectores de la sociedad, interesados en hacer valer los derechos de

los pueblos originarios.

El modus operandi de estos movimientos también representa variaciones,
puesto que, en la actualidad, muchos de las organizaciones antes
mencionadas, son miembros activos de instituciones regionales y mundiales,
gue se dedican a la causa indigena y que trabajan de la mano con agencias
de cooperacion o en foros de alto nivel, por ejemplo, para la ejecucion de
proyectos que permitan el reconocimiento politico, social y cultural de los

pueblos originarios en El Salvador.

No hay que dejar de lado el impulso que estas organizaciones obtuvieron
posterior a la declaracion por parte de Naciones Unidas, de los decenios de
los Pueblos Indigenas, lo cual representé un avance en el reconocimiento de
este sector y en la importancia del rescate y respeto cultural de los grupos

ancestrales.
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1.2.2. Caracterizacién de movimientos indigenas. Caso: Guatemala

Los pueblos originarios en Guatemala representan una gran parte de la
poblacion que durante décadas ha estado en condiciones de vulnerabilidad,
y que durante la historia han luchado para el reconocimiento de sus
derechos. Hoy en dia, a pesar de la existencia de normas internacionales y
nacionales en defensa de sus intereses, siguen siendo vulnerados
enfrentdndose a la discriminacién y olvido como secuela de la época del
enfrentamiento armado, que como en el caso de El Salvador, Guatemala
también vivio.

Como se ha mencionado, Guatemala al igual que El Salvador, tiene una
historia marcada por una crisis de violencia, producto del conflicto armado
interno, en el que la polarizacién dejo grandes costos politicos y sobre todo
de vidas humanas de la poblacion en condicion de vulnerabilidad, parte de
un ciclo lleno de represion para la poblacion originaria guatemalteca, inicia la
formacion del movimiento indigena en Guatemala, quienes organizados y
determinados a ser parte del proceso de insurreccion ante las reacciones
armadas, violentas y represivas que el Gobierno a través del Ejercito militar
ejecutaba contra esta poblacién, mediante masacres y muerte de los lideres
y lideresas comunitarios principalmente. Dichos esfuerzos de movilizarse se
gestaron de manera local, y paulatinamente comenzaron a hacer eco a nivel
nacional, sin embargo, aun no se lograban concretar acciones que

reivindicaran las principales demandas de la lucha.

La Revolucion de Octubre de 194436 se considera como uno de los

principales hitos historicos de la génesis del movimiento indigena en

36 La revolucion de Guatemala de 1944 en referencia, fue un movimiento civico y militar
ocurrido en Guatemala entre junio y octubre de 1944, que culminé con el derrocamiento del
gobierno interino del general Federico Ponce Vaides, y la promulgacion de la Constitucion
guatemalteca de 1945, iniciAndose el periodo de los Diez afios de Primavera en referencia a
los Unicos afos de democracia representativa en Guatemala entre 1930 y 1996.
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Guatemala, debido a que a través de éste, Guatemala introduce cambios en
el sistema politico y social causados por la modernizacibn econdmica y
social, expresadas en la promulgacién de una nueva Constitucion, a través
de las reformas incluidas en 1945 mediante la reivindicacion de la
ciudadania, que aunque no incluia a la poblacién originaria en su entorno
etnocultural especifico, abrié una oportunidad para la participacion en la
politica; por ello la presencia de candidatos indigenas a alcaldes cada vez
fue mayor, sobre todo de la mano de la Democracia Cristiana, muy activa en
Chimaltenango y El Quiché, de esa forma en Quetzaltenango surge el
Comité Civico Xel-J.¥’

Por lo que, para la década de 1970, esta participacion logra llegar hasta el
mismo Congreso de la Republica e incluso se forma lo que seria un inicio del

partido indigena conformado por:

= Unos que se apreciaban como campesinos reivindicaban sus
derechos en términos de clase.

= Otros, frente a la discriminacion, buscaban un reconocimiento de su
calidad ciudadana al mismo nivel que el resto de los guatemaltecos.

= Finalmente, otros se veian como culturalmente diferentes y desde ahi

comenzaban a plantear sus demandas.3®

Es asi como en Guatemala se inicia la consolidacion del esfuerzo de los
movimientos indigenas, sin omitir que el ambiente a nivel internacional se
convirtio en un factor decisivo y favorable para unificar estos esfuerzos en el
marco del respeto de los Derechos Humanos, prueba de ello se puede

destacar el premio Nobel otorgado a la lideresa Rigoberta Mencha por la

87 Santiago Bastos y Manuela Camus, El movimiento maya en perspectiva: texto para

reflexion y debate Guatemala, (FLACSO, 2003),
http://llanic.utexas.edu/project/laoap/cif/cif000001. pdf.
38 |bid.
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lucha reivindicadora de los mismos, y la misma proclamacién del Decenio de
los Pueblos Indigenas por las Naciones Unidas, marcaron un hito indiscutible
para poner sobre la mesa de discusion de la agenda internacional el tema de
los pueblos originarios, y es como el gobierno Guatemalteco acepta incluir el
tema de Identidad Cultural y Derechos Indigenas como un eje transversal en
el proceso de paz que dio origen al acuerdo homoénimo, suscrito por el
Gobierno de la Republica y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) el 31 de marzo de 1995.

Por ello, la coincidencia de estos eventos fortalecio la capacidad de presion
gue ejercio el movimiento indigena en Guatemala desde su creacidon y
permitio a su vez la consolidacion de organizaciones que, con bases juridicas
sélidas, sentenciaban los atropellos a los derechos que este sector de la
sociedad sufria a diario, quienes reclamaban ser escuchadas, forjando asi
las condiciones para el surgimiento de la “Coordinadora de Organizaciones
del Pueblo Maya” (COPMAGUA)en 1994, habiendo logrado que se
escucharan las principales demandas indigenas COPMAGUA, (..) El
Gobierno de la Republica de Guatemala y la URNG suscribieron el AIDPI, el
que, por primera vez, reconoce a Guatemala como “nacion multiétnica,
pluricultural y muiltilinglie”, donde habitan tres pueblos indigenas con

derechos especificos por su condicion de tales.®®

Por otra parte, en la tabla 1 se sistematizan las principales demandas de la
poblacién originaria, las cuales empujaron a la poblacién a organizarse y
orientar sus demandas para que fuesen escuchadas y asi ser reconocidos

por la sociedad y el Estado Guatemalteco ya no solo como actores sino

39 Catalina Soberanis, Demandas de los pueblos indigenas de Guatemala. Andlisis de la
Realidad Nacional, (Octubre 2014), 87.
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como titulares de derechos humanos por el simple hecho de ser pueblos

originarios.
Tabla 1:
Demandas de la poblacion originaria en Guatemala
Ambitos Demandas de la poblacién indigena en Guatemala
Reconocimiento como pueblos con caracteristicas especificas y
Simblico- | direrenciadas. ____
Educacion bilingte e intercultural.
Cultural Idiomas indigenas.
Espiritualidad y acceso a lugares sagrados.
Material Derecho al desarrollo humano integral con identidad.
Demandas respecto a la produccién y comercializacion de productos
agricolas.
Tenencia de la Tierra.
Derechos materiales sobre el territorio/recursos naturales.
Politico - Constitucion y todas las leyes a la realidad multiétnica y pluricultural de
Institucional Guatemala.

Mecanismos para el acceso efectivo al poder civil local, regional y
nacional.

Autonomia y autodeterminacion.

Reestructuracién de la actual division politico administrativa del pais
sobre la base de los limites linglisticos y étnicos para dar lugar a las
regiones étnicas.

Reconocimiento del sistema juridico indigena

Fuente: Catalina Soberanis, Revista Realidad Nacional (octubre 2014).

Finalmente, se establece que los movimientos indigenas resultantes de los

afios 70s marcaron un importante eslabon para que los pueblos originarios

fueran reconocidos y constituidos como actores sociales dentro de la esfera

nacional en Guatemala, y a nivel internacional también, ya que fueron fruto

de un contexto de liberalizacion politica y econémica dando pie a una nueva

era de movimientos en los que se promulga que las demandas ya no sean

Unicamente de reconocimiento como tal, y que ya no sean considerados solo

como actores sino como titulares de derechos.
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1.2.3. El desarrollo de estructuras organizativas indigenas

Los procesos de cambio generados en los Estados salvadoreiio y
guatemalteco, han sido el producto de una larga lucha de naturaleza étnica
con determinantes sociales, economicos y culturales que han estado
implicitos dentro de este sector de la sociedad, a partir de la alteracion de su
modo de vida frente a las particularidades de la “sociedad actual”. Es asi
gue, en respuesta a los inusitados cambios presentes en su dinamica y
cosmovision social, surgieron iniciativas para organizarse en el marco de los
diferentes movimientos sociales impulsados por los pueblos originarios, esto
como un medio para recordarles a los gobiernos foraneos de su existencia,
pero también para exigir el respeto a los derechos que les corresponden

como primeros pobladores de esos territorios.

En primer lugar, en el caso de Guatemala los primeros pasos por parte de
esta poblacion, estaban vinculados con el partido politico legal Democracia
Cristiana Guatemalteca (DCG). Aunque sus lideres eran conscientes de lo
justo de los objetivos perseguidos por los indigenas del Altiplano, actuaban
de forma lenta y paternalista, no tratando a los indigenas como interlocutores
iguales, sino mas bien como a una capa social de la cual otros deben decidir,

todo lo que vino a interrumpir la posibilidad de dialogo y entendimiento.“°

Para inicios de los ochenta, nace el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) que
impulsé a través de sus acciones una auténtica identidad a los movimientos
sociales: un movimiento ciudadano a favor de los derechos humanos
pisoteados. Generd entonces, un cambio hacia la opinidbn desfavorable o
indiferente en el interior y en el exterior del pais que se tenia de los mismos y

produciendo un acercamiento social al problema indigena y un impulso al

40 Magdalena Sniadecka-Kotarska, El desarrollo del movimiento indigena en Guatemala en
el tiempo de la guerra y de la paz, Revista del CESLA, (Polonia 2009),
http://imww.redalyc.org/pdf/2433/243321003018.pdf.

32


http://www.redalyc.org/pdf/2433/243321003018.pdf

movimiento popular.** En el contexto de esta creciente simpatia, fueron
apareciendo las primeras organizaciones propiamente indigenas
caracterizadas por tratar como principal demanda la lucha cotidiana por el
derecho a la existencia, las protestas contra los desplazamientos forzados, la
destruccion de los bienes logrados durante afios, las torturas, los arrestos,
los asesinatos selectivos perpetrados por el ejército de forma habitual y

relegando en un segundo plano la cuestién étnica como tal.

Entre esta clase de organizaciones hay cuatro que merecen mencion y que
son de perfil muy distinto, tanto por sus estrategias como por su base social.
Estas son: Coordinadora Nacional de las Viudas Guatemaltecas
(CONAVIGUA), Consejo de Comunidades Etnicas Runujuel Junam (CERAJ),
la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina (CONIC) y la Defensoria
Maya (DM).

La primera de estas organizaciones, CONAVIGUA, es una organizacion
creada oficialmente en 1988 por viudas, a resultas de la guerra, de victimas
de las Fuerzas Armadas, las PAC y la guerrilla. Con el transcurso del tiempo,
CONAVIGUA se convirtid en una prestigiosa organizacion, lo que la llevo a
estar presente en las conversaciones de paz de 1996, aunque solo alcanzo
personalidad juridica en el 2000.#> A partir de entonces, la organizacion ha
luchado por la indemnizacion de mujeres y nifios que perdieron a sus

familiares a causa de la guerra en el pais.

En segundo lugar, se encuentra CERAJ, esta ha sido la primera organizacion
indigena en pro de los derechos humanos en todo el continente

sudamericano, no s6lo en Guatemala. CERAJ pasé por varias etapas de

41 Sniadecka-Kotarska, El desarrollo del movimiento indigena en Guatemala en el tiempo de
la guerra 'y de la paz, 205.
42 1bid. 206.
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incertidumbre que sacudieron los cimientos mismos de la organizacion, sin
embargo, en la actualidad sigue funcionando a través de sus buenas
relaciones internacionales y, sélo en segundo plano, las nacionales. Amilcar
Méndez, como miembro fundador, sigue ejerciendo influencia en CERAJ,
pero en la actualidad su autoridad indiscutible a nivel nacional es Justina

Tzoc, su directora extraordinaria en funciones.*?

El CONIC fue fundado por 22 lideres del Altiplano procedentes de siete
grupos indigenas: Maya-Quiché, Caqgchiquel, Mam, Tzubil, Qeqchi, Achi,
Pogomchi con presencia de tan sélo dos ladinos.** Actualmente, constituye
su base social con representantes de siete grupos étnicos del Altiplano, y
todas las decisiones se hallan en manos de los indigenas quiché que abogan

por el problema de la recuperacion de la tierra.

Por dltimo, La Defensoria Maya posee un definido caracter étnico nacional.
Entre los fundadores mas activos hay miembros de tres comunidades:
quiché, cakquichel y pocomchi de Alta Verapaz; La Defensoria Maya se ha
convertido en la plataforma de un movimiento indigena de nuevo corte,
transformando las antiguas formas de participacion popular basadas en
capas sociales limitadas e intentando conservar la autonomia frente a la
izquierda a través de la lucha por los derechos humanos y los cambios
sociopoliticos combinados con las reivindicaciones de tipo étnico que tienen

como punto de referencia los tradicionales derechos culturales.*®

En el caso de El Salvador existen formas consuetudinarias de organizarse,

como la Alcaldia del Comun, las cofradias con sus mayordomias, las

43 Sniadecka-Kotarska, El desarrollo del movimiento indigena en Guatemala en el tiempo de
la guerra 'y de la paz, 210.

44 1bid.

45 bid. 217.
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hermandades, consejos, las familias.*® La Alcaldia del Comun de Izalco es la
organizacion tradicional indigena mas antigua y de mayor importancia que

existe en el pais.

Ya en tiempos de la Colonia, la etnia de los izalcos se propag6 por
toda la “cordillera del Balsamo”, del ahora Departamento de
Sonsonate y en otro asentamiento poblacional que se ubicé en el
territorio que ahora ocupan los actuales lIzalco y Caluco. Por todo
ello, y siendo los izalcos la tribu mas grande del pais, los
conquistadores tomaron a bien la creacidbn de una organizacion
administrativa y social, para este nucleo poblacional con caracter
paralelo al sistema politico espafiol. Asi nacido la Alcaldia del
Comun de lzalco, pensada desde su fundacion para que se
encargara de los asuntos propios de la etnia: propiedades

comunales, cultivos y cualquier asunto legal que le concerniere.*’

Desde entonces, la Alcaldia del Comun ha trabajado bajo una estructura
organizativa en donde el alcalde del Comuan es la autoridad maxima. Para la
eleccion del mismo, los miembros de la Alcaldia del Comun saliente,
convocan al cuerpo de Mayordomos con el fin de celebrar una Asamblea
General “para tomar la decisiéon” en base a propuestas de los asistentes y a
mano alzada, se elige al nuevo alcalde para 3 afios.*® A éste se suman, los
Mayordomos en funciones elegidos de las Cofradias; la Milicia Comunal; el

Segundo alcalde; un secretario y cuatro regidores.

46 Marta Elena Fajardo Pineda, La Situacion de los Pueblos Indigenas en su reconocimiento
a nivel regional y los aportes de la Cooperacion Internacional, Periodo 2003-2007, (2010),
52.

47  Edgar Avelar, La Alcaldia Comunal de los lzalcos,(El Salvador, 2017),

http://www.izalcopiadoso.net/escritos/elcomun.html.
“8 bid.
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Es tal su importancia, que en el 2016 el Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal (ISDEM) reconocié de manera simbdlica a la Alcaldia del Comun
como Organo de gobierno ancestral de Izalco, en Sonsonate, convirtiéndola
asi, en la Alcaldia nimero 263 del pais, y aunque eso no signifique la
creacion de una alcaldia de eleccion popular, ha servido como el primer paso
para visibilizar a este colectivo ancestral. El reconocimiento que permitira
brindarles asesoria técnica, planificacion y de organizacién la asume el
ISDEM. De igual manera se atiende con este acto la politica del Plan
Quinquenal del Gobierno Central con la que se relaciona el ISDEM, asi como
los convenios del Programa de Fortalecimiento de los Gobiernos Locales
(PFGL) que a traves del fondo del Banco Mundial se instruye un marco para

beneficiar especialmente los pueblos indigenas.*®

Por otra parte, es importante mencionar a la Asociacion Nacional de
Indigenas Salvadorefios (ANIS). Esta organizacion, que adquirié su
personeria juridica en 1984, fue la primera organizacion de este tipo fundada
en el pais. Tiene sus bases en la zona occidental del pais, en los
departamentos de Sonsonate y Ahuachapan, es decir, en la zona nahuat.
Durante los primeros afios de su desarrollo organizacional, ANIS llega a
colaborar con el Partido Democrata Cristiano para mas tarde, adoptar una
ideologia de izquierda que le llevd a romper relaciones con el gobierno
central. Pero, de hecho, buena parte de las organizaciones indigenas que
actualmente existen en el occidente de El Salvador, son escisiones de
ANIS.*°En consecuencia, el examen de esta asociaciébn es de gran

trascendencia, pues ANIS ha condicionado ideol6gicamente a las

4 |nstituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), Alcaldia del Comun de lzalco
recibira asesoramiento del ISDEM, (El Salvador, 2016),
http://imww.isdem.gob.sv/index.php?option=com_k2&view=item&id=721:alcald%C3%ADa-
del-com%C3%BAn-de-izalco-recibir%C3%A1-asesoramiento-del-isdem&ltemid=77.

%0 Carlos Benjamin Lara, Moros vy cristianos, El Faro, (El Salvador 2000),
http://archivo.elfaro.net/anteriores/2002/072202/secciones/opinion/columnistas/cbl/cbl.html
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organizaciones indigenas que posteriormente se han formado en el

occidente del pais.

Afos mas tarde, nace el Consejo Coordinador Nacional Indigena
Salvadorefio (CCNIS) especificamente el 15 de noviembre de 1992. EIl
CCNIS forma parte de foros e instituciones que tratan aspectos de interés
gue podrian propiciar el desarrollo econémico, social, espiritual y cultural
para la comunidad indigena, tales como: Mesa Agropecuaria rural e
Indigena, Mesa de Cambio Climéatico y Red de Mujeres Indigenas sobre
Biodiversidad. Asimismo, el CCNIS forma parte de la Mesa de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.*!

Esta organizacion, es posiblemente la que mayor presencia posee dentro del
territorio salvadorefio, lo que le ha valido de credibilidad para participar en
diferentes procesos a favor del reconocimiento de derechos de los pueblos
originarios, tales como la reforma constitucional al articulo 63, en el que se

establece el reconocimiento de estos pueblos.

Por dltimo, merecen mencion la Asociacion Coordinadora de Comunidades
Indigenas de El Salvador (ACCIES) y el Instituto para el Resurgimiento
Indigena Salvadorefio (RAIS) que, junto a las anteriores, son reconocidas por

su trabajo en el territorio salvadorefio.

51 Melyna Beatriz Guerra Morataya, Madeline Michelle Martinez Saenz y Jennifer Abigail
Salazar Molina, Plan de comunicacién para promover el reconocimiento del Consejo
Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio (CCNIS) en la sociedad civil como institucién que
vela por los derechos de las comunidades indigenas en el pais, (La Libertad 2014), 11.

37



1.3. Tratamiento institucional de las demandas indigenas

En los Ultimos afios, los pueblos y nacionalidades originarias, han
protagonizado hechos de trascendental importancia para el quehacer
politico, econdmico, social y cultural de sus respectivos territorios (El
Salvador y Guatemala). Con estos actos, han emprendido una lucha por el

reconocimiento de los derechos vulnerados a lo largo de la historia.

Estas reivindicaciones han generado debates, puesto que se discute
respecto de si estas demandas constituyen luchas por la aplicabilidad plena
de los derechos ciudadanos, y cOmo estos derechos han estado
completamente vedados para los pueblos y nacionalidades indigenas, puesto
gue durante muchos afios se les relegé a un estado de invisibilizacion por
parte del Estado. Es asi que, el reconocimiento a nivel nacional de estas
demandas llevaria a un proceso que transformaria las bases mismas de
ambas Republicas; hablamos de la creacion de marcos legales especificos

gue respaldarian a estos pueblos de manera definitiva.

Con base en lo anterior, el siguiente apartado se dispone a abordar un
estudio sobre el marco legal interno de cada nacion y el trabajo que se ha
realizado en favor de la reivindicacion de derechos que por décadas les

fueron negados a los pueblos originarios de estos territorios.
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1.3.1. Estudio sobre el marco legal interno respecto a los derechos para
los pueblos originarios: caso El Salvador

Los pueblos originarios de El Salvador han luchado por afios por la
modificacién en la legislacion interna del pais, en funcion de la configuracién
de un marco juridico que proteja sus derechos mas basicos dentro del
territorio salvadorefio. Tal como se plante6 con anterioridad, las demandas
de estos pueblos son especificas, y sus esfuerzos son orientados a la
consecucion de derechos que, de la misma manera, responda a estas

demandas.

Como punto de partida, deben destacarse los avances realizados en
beneficio de este sector de la poblacion. A nivel constitucional, en junio del
2014, se logro la incorporacion de un inciso al Articulo 63 de la Constitucion,
en el sentido que El Salvador reconoce a los pueblos indigenas y adoptara
politicas a fin de mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural,
cosmovision, valores y espiritualidad. En concordancia a esta reforma, el
“Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, El Salvador productivo, educado
y seguro” planted la prioridad que representan los pueblos originarios — o
indigenas, como se refiere a ellos dentro del documento- para procurar el

desarrollo pleno del pais y toda su poblacion.

De manera especifica, el Plan Quinquenal establece dentro de su objetivo
namero ocho Impulsar la cultura como derecho, factor de cohesion e
identidad y fuerza transformadora de la sociedad e incluye entre sus lineas
de accién, la promocion de los derechos de los pueblos indigenas
proyectandose el rescate de la cultura de los pueblos indigenas, la
eliminacién de todas las formas de discriminacién a los pueblos indigenas, y

aun mas importante, cuantificar y caracterizar a los pueblos indigenas;
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puesto que desde el 2007 no se ha realizado ningun esfuerzo significativo

para identificar la presencia territorial que tienen los mismos.

Por otra parte, en pro del cumplimiento de las metas planteadas dentro del
Plan Quinquenal, y en relacién directa en lo establecido en el Articulo 63 de
la Constitucion, en agosto del 2016 se aprobd por medio del decreto N°442 la
Ley de Cultura de El Salvador. Esta, dara garantia a los pueblos indigenas
de El Salvador para que gocen de los derechos humanos y las libertades
fundamentales que les reconoce la Constitucion de la Republica, asi como el
respeto a los derechos individuales y colectivos, su visibilizacion dentro de la
sociedad, la practica, las tradiciones de las minorias étnicas, la no
discriminacion, su desarrollo econdmico y social, su participacion, la

promocién de su historia y cultura, entre otros.>?

La promulgacion de esta ley, ha servido como un conducto para reivindicar
los derechos culturales de estos pueblos; puesto que plantea la importancia
de las lenguas ancestrales y el deber del Estado en su promocion y
conservacion. Esto, con relacién al Articulo 62 de la Constitucidon que
reconoce las lenguas autéctonas como parte del tesoro cultural del pais v,
por lo tanto, son objeto de preservacion, difusion y respeto. De la misma
forma, dedica un capitulo entero a los pueblos indigenas, en el que plantea
el deber del Estado por garantizar y promover acciones orientadas al

cumplimiento de sus derechos fundamentales.

Sin embargo, pese a las acciones realizadas a favor de estos pueblos, El

Salvador aun no garantiza un marco legal que ampare de manera integra a

52 Tania Escobar, Ley de Cultura reivindica derechos de los pueblos originarios de El Salvador,
Pagina Oficial de la Asamblea Legislativa, archivado en: arte y cultura, (El Salvador, 2016),
https://www.asamblea.gob.sv/noticias/archivo-de-noticias/ley-de-cultura-reivindica-derechos-de-
los-pueblos-originarios-de-el-salvador.
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los pueblos originarios. Para exponer el caso, en ninglh momento se hace
referencia a los derechos indigenas territoriales o de autogestion. Dentro de
la Constitucion de la Republica, no existe una proteccion especial hacia
territorios indigenas, el Articulo 114 de la misma se limita a tratarlas como
tierras comunales en general, ademas de carecer del nombramiento de éstas

como propiedad inalienable.

En cuanto a los derechos indigenas de autogestién, salvo el reconocimiento
como “asociacion cooperativa” que le otorga el Articulo 114 de la
Constitucion, los pueblos originarios no poseen un titulo que les acredite
personeria juridica colectiva de ningun tipo, asi como tampoco se le otorga

jurisdiccion indigena, autonomia o representacion legislativa.

Siendo asi que, aun hay un largo camino que recorrer hacia la promulgacion
de leyes mas especificas o modificacion a nivel constitucional para ofrecer
proteccion plena a este colectivo, que como esfuerzo mas reciente se ha
propuesto la aprobacién del “Plan de Accion Nacional de los Pueblos

Indigenas de El Salvador”.

Los pueblos originarios elaboraron este plan nacional con el apoyo de
representantes de la ONU y en coordinaciéon con instituciones del Estado y
se incluyen cinco ejes fundamentales: 1)Fortalecimiento de la estructura
organizativa indigena; 2)tierras territorialidad y sistemas productivos propios;
3)marco juridico reformado acorde a estandares internacionales de derechos

humanos de los pueblos indigenas; 4)politicas publicas interculturales;
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5)redireccionamiento de la institucionalidad del Estado para adecuarlo a este

nuevo marco de relaciones.>®

1.3.2. Estudio sobre el marco legal interno respecto a los derechos para
los pueblos originarios: Caso Guatemala

Guatemala es uno de los paises de la region centroamericana reconocidos
por su amplia diversidad cultural, es considerado un pais multiétnico y
multilinglie a su vez; debido a la cantidad de pueblos originarios y étnicos
gue habitan este territorio. Esta situacion ha desembocado en la creacion y
adopcion de instrumentos juridicos que contemplan la inclusion de este
colectivo, convirtiéndolo en uno de los paises de la region que mas ha
trabajado en cuanto a la promulgacion de legislacion para pueblos

originarios.

El primer instrumento juridico considerado como “multicultural” en
Guatemala, fue la Constitucion de la Republica promulgada en 1985 cuya
entrada en vigencia se dio hasta el afio de 1986. En ella se contemplan una
serie de articulos, pertenecientes a la denominada “Seccién Cultura”. Dicha
seccion se encarga de recopilar todo lo referente a las comunidades
indigenas, se compone de 5 articulos, los cuales van desde el articulo 66

hasta el articulo 70.

Cada uno de estos articulos engloba teméaticas especificas, enfocadas al
resguardo y proteccion de los grupos étnicos del pais, los cuales se ven
afectados principalmente por la pobreza, factor que se refleja en niveles
bajos de educacién, menor acceso a los servicios de salud y servicios

basicos como el agua; sin dejar de lado que sus niveles de ingreso son mas

53 Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El Caribe, Roma:
Plan de Accion Nacional de los Pueblos Indigenas de El Salvador fue presentado en el Foro
de Pueblos Indigenas,(Bolivia, 2017), http://www.fondoindigena.org/drupal/es/node/665.

42


http://www.fondoindigena.org/drupal/es/node/665

bajos que los de la poblacibn no indigena. Es por ello que estas
disposiciones indigenistas aparecen como un primer intento de dar un marco
legal de contencidn a los problemas més agudos que padecen los pueblos

amerindios en Guatemala.®

En la siguiente tabla se detallan a profundidad, los 5 articulos pertenecientes
a la seccion cultural, en los cuales se enmarca la proteccion que el Estado
guatemalteco brinda a los pueblos originarios, abordando sus principales

problemas dentro de la sociedad.

Tabla 2:

Articulos pertenecientes a la Seccién Cultural de la Constitucion de Guatemala

Articulo de la Constitucion Tematica

Articulo 66.-Proteccion a grupos étnicos. | Este articulo es clave para la aceptacion de lo que
Guatemala esta formada por diversos grupos | puede titularse como “pluralismo juridico”, ya que
étnicos entre los que figuran los grupos | reconoce juridicamente que la sociedad
indigenas de ascendencia maya. El Estado | guatemalteca se compone de la existencia de
reconoce, respeta y promueve sus formas de | diversos grupos étnicos dentro de los cuales se
vida, costumbres, tradiciones, formas de | encuentran los pueblos indigenas. Abriendo paso
organizacion social, el uso del traje indigena en | con ello a una sociedad multicultural, en la cual se
hombres y mujeres, idiomas y dialectos. respeta la forma de vida de estos grupos.

Articulo 67.- Proteccion a las tierras y las | El tema de las tierras resulta de vital importancia
cooperativas agricolas indigenas. Las tierras de | para los pueblos indigenas, ya que ésta no solo
las cooperativas, comunidades indigenas o | condiciona su modo de vida, sino que también
cualesquiera otras formas de tenencia comunal | representa la subsistencia econdmica y por
o colectiva de propiedad agraria, asi como el | consiguiente el sustento para las familias. Con
patrimonio familiar y vivienda popular, gozaran | este articulo queda claro el establecimiento de una
de proteccion especial del Estado, asistencia | Reforma Agraria, la cual busca proteger la
crediticia y de técnica preferencial, que | tenencia histérica, comunal y -cultural de los
garanticen su posesion y desarrollo, a fin de | pueblos indigenas en Guatemala, asi como
asegurar a todos los habitantes una mejor | también el establecimiento de pautas que permitan
calidad de vida. Las comunidades indigenas y | el desarrollo econdmico de los pueblos.

otras que tengan tierras que histéricamente les
pertenecen y que tradicionalmente han
administrado en forma especial, mantendran
ese sistema.

54 Cletus Gregor Bairé, Guatemala. Pueblos indigenas y Derechos Constitucionales en
Ameérica Latina, (México: Abya-Yala, 2003).
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Articulo 68.- Tierras para comunidades | A partir de la proteccion brindada por el articulo
indigenas. Mediante programas especiales y | 67, este articulo se encarga de la distribucion de
legislacién adecuada, el Estado proveera de | tierras comunales a todos aquellos pueblos
tierras estatales a las comunidades | indigenas que no las poseen, con el fin de generar
indigenas que las necesiten para su desarrollo. | su desarrollo.

Articulo 69.- Traslacién de trabajadores y su | La proteccion dentro del area laboral, también se
proteccion. Las actividades laborales que | encuentra regulada en la constituciéon, ya que en
impliquen traslacion de trabajadores fuera de | muchos casos los pueblos originarios son victima
sus  comunidades, seran  objeto  de | de discriminacion debido a su condicion social, por
proteccion y legislacion que aseguren las | ello se enfatiza en la importancia de brindar
condiciones adecuadas de salud, seguridad y | elementos juridicos que protejan a los
prevision social que impidan el pago de salarios | trabajadores indigenas.

no ajustados a la ley, la desintegracion de esas
comunidades y en general todo trato
discriminatorio.

Articulo 70.- Ley especifica. Una ley regulara lo | Finalmente, el Ultimo capitulo de esta seccion,
relativo a las materias de esta seccion. abre las puertas hacia la creacién de instrumentos
juridicos de caracter méas especifico, que regulen
de forma concreta, cada una de las demandas que
estos pueblos puedan presentar en el Estado.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Constitucién de la Republica de Guatemala.

Sin embargo, los articulos antes mencionados no son los Unicos que dentro
de la constitucion contemplan el resguardo a los derechos de los pueblos
originarios junto a sus costumbres y tradiciones, sino que también se
encuentran otros numeros de articulos como los siguientes:

= Articulo 36.- Libertad de religion.

= Atrticulo 57.- Derecho a la cultura.

= Articulo 58.- Identidad cultural.

= Atrticulo 59.- Proteccion e investigacion de la cultura.

= Articulo 60.- Patrimonio cultural.

= Atrticulo 61.- Proteccion al patrimonio cultural.

= Articulo 62.- Proteccion al arte, folklore y artesanias tradicionales.
= Articulo 76.- Sistema educativo y ensefianza bilingue.

La constitucion entonces cuenta con una variedad de articulos que permiten
gue los pueblos originarios encuentren una salida a sus demandas y
problemas frente al Estado. Con ello se da lugar al nacimiento de una

institucionalidad que busca luchar contra la discriminacion, favorecer los
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derechos culturales, civiles, politicos, sociales y economicos de dichos

pueblos.

A parte de la Constitucion, como hito historico y juridico en el reconocimiento
y proteccion de los pueblos originarios existen otros instrumentos juridicos de
caracter especifico, que han permitido la evolucion del marco legal nacional
de los derechos de los Pueblos originarios, entre estos instrumentos

encontramos:

Tabla 3:

Marco legal Nacional de Derechos de los Pueblos Originarios -(Guatemala)

> Ley de Desarrollo Social.

> Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas 1995.

> Reforma al codigo penal, decreto 57-2002 (delito de discriminacion).

> Ley de Idiomas Nacionales, decreto 19-2003.

> Ley General de Descentralizacion decreto 14-2002.

> Ley de Promocién Educativa contra la discriminacion, decreto 81-2002.

> Ley Marco de los Acuerdos de Paz, decreto 52-2005.

> Ley de Proteccion y Desarrollo Artesanal, decreto 141-96.

> Decreto 426: Se declara de interés nacional la proteccién de los tejidos indigenas.

> Acuerdo Ministerial 930, Reformado por el Acuerdo Ministerial 759 del Ministerio de
Educacién, acerca de la promocién Educativa contra la discriminacion.

Fuente: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Guatemala: Interculturalidad,

http://unfpa.org.gt/content/pueblos-indigenas.

Mientras que, en el plano internacional, Guatemala ha reforzado su marco
normativo en relacibn a los pueblos originarios con los siguientes

instrumentos:
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Tabla 4:

Marco Internacional de Derechos de los Pueblos Originarios-(Guatemala)

> Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

> Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

> Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

> Resolucioén sobre la accion de la OIT concerniente a los Pueblos Indigenas y
Tribales.

> Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
2007.

Fuente: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Guatemala: Interculturalidad,

http://unfpa.org.gt/content/pueblos-indigenas.

No se debe dejar de lado, que este andamiaje juridico ha permito que, dentro

de la sociedad guatemalteca, se desarrolle en paralelo la institucionalidad

propiamente indigena, lo cual otorga un grado de organizacion dentro de

esta comunidad y a su vez reflejan su posicionamiento dentro del gobierno y

la sociedad. Algunos ejemplos de estas entidades o0 instituciones

propiamente indigenas se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 5:
Instituciones dedicadas a los indigenas en Guatemala

>
>
>
>
>

>
>
>
>
>

>

Viceministerio de Educacion Bilingle Intercultural.

Direccion General de Educacion Bilingte Intercultural — DIGEBI.

Fondo del Desarrollo Indigena Guatemalteco. — FODIGUA.

Defensoria de la Mujer Indigena. — DEMI.

Comisién Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo contra los Pueblos Indigenas en
Guatemala. CODISRA.

Unidad de Lugares Sagrados y Practicas de espiritualidad Maya.

Unidad de Pueblos Mayas, Garifuna y Xinca de Ambiente y Recursos Naturales.

Unidad de Fomento de la Equidad Etnica y de Género en la Diversidad Cultural.
Departamento de Pueblos Indigenas, Ministerio del Trabajo.

Consejo Asesor de la Presidencia de la Republica sobre Pueblos Indigenas y Pluralidad.

Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.

Fuente: Arleny Salguero, Reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas

en Guatemala y Chile, (Chile, 2014).
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Finalmente, se puede establecer que el Marco Juridico para los Derechos de
los Pueblos Originarios en Guatemala, contempla los principales problemas
gue este colectivo demanda. Sin embargo, el cumplimiento a exactitud de
dichas normas constitucionales y legales no se completa en su totalidad, ya
que, si bien el Estado tiene la obligacion de hacer cumplir estas normas, los
procesos para la mejora en la calidad de vida de este colectivo siguen
considerandose fragiles y poco beneficiosos para este sector catalogado
como minoria, no por el nimero de habitantes indigenas si no por su

condicién de desventaja frente a la poblacién no indigena.

A continuacion, se presenta un pequefio cuadro comparativo respecto a
ciertas categorias constitucionales que deben estar contempladas dentro de
la Carta Magna de los paises, muestra en esta investigacion, en funcion de
cumplir con los lineamientos basicos establecidos por el Derecho

Internacional respecto al reconocimiento de los pueblos originarios:

Tabla 6: Cuadro comparativo sobre reconocimiento constitucional de los pueblos

originarios. Casos El Salvador y Guatemala

CATEGORIA RECONOCIDA CONSTITUCIONALMENTE EL SALVADOR GUATEMALA

Reconocimiento Art. 63 Cn. Art. 66 Cn.

Diversidad cultural X Arts. 58, 62, 66 Cn.

Libre determinacion X X

Tierras, territorios y recurso naturales X Arts. 67, 68 Cn.

Lenguas indigenas Art. 62 Cn. Art. 76 (aunque no de
manera especifica)

Educacidn Intercultural X Art. 76 Cn.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Constitucion de la Republica de El Salvador y
Constitucion de la Republica de Guatemala.
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Tal como se puede apreciar, El Salvador aun presenta graves deficiencias
institucionales en comparacion a Guatemala respecto a la inclusién plena de
estos pueblos en la vida politica del pais, asi como del reconocimiento mas
bésico de sus derechos fundamentales dentro del territorio salvadorefio.

1.3.3. Lalegislacion nacional vs. La autodeterminacion de los pueblos
originarios en El Salvador y Guatemala

Es importante reconocer que el derecho de libre determinacion fue
establecido como principio en la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas
en 1945, como derecho en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
en 1948, asi como también en la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas en 2007, en esta Ultima se encuentra

establecido en los Articulos 3 y 4 de dicha Declaracion al expresar que:

Articulo 3: Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente
su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo

econdmico, social y cultural.

Articulo 4: Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la
libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar

sus funciones autébnomas.

Y que, por lo tanto, se clasifica como Derecho Humano dentro del Derecho
Internacional Publico, acepcién que ha costado décadas para que sea
utilizada para este sector de la poblacion por la constante invisibilizacion de

la que han sido victimas, modificAndose cada vez mas a través de la
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ratificacion y aceptacion de instrumentos juridicos en el ambito internacional,

tales como:

= El Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (OIT, 1989),
= La Convencion sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales (UNESCO, 2005),
= La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007)
= y las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), entre las cuales podemos mencionar:
1. Corte IDH “Caso del Pueblo Saramak. vs Surinam” Sentencia
de 28 de noviembre de 2007.%°
2. Corte IDH “Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayuka vs
Ecuador” Sentencia de 27 de junio de 2012.56
3. Corte IDH “Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala
Sentencia de 4 de septiembre de 2012.5°

Sin embargo, lo que conlleva a una real aplicacion de este derecho, es la
libertad de determinar la propia condicidon politica y de perseguir de esa
manera una forma propia de desarrollo econémico, social y cultural; en virtud
de lo anterior, el derecho humano colectivo a la libre determinacion de los
pueblos indigenas implica no solo reconocer la libertad que éstos tienen para
definir su propio estatuto juridico y politico, sino que es el fundamento del

ejercicio de los demas derechos que les corresponden, tales como participar

55 Consultar en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/R21826.pdf
%6 Consultar en: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf
57 Consultar en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_250_esp.pdf
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politcamente en la toma de decisibn sobre asuntos que les interesen o

afecten.>®

Siendo éste una pauta para que, tanto el marco juridico normativo en la
Republica de Guatemala como en El Salvador, sea cumplido en totalidad y
se vigile cualquier atropello al mismo, ya que, si bien los espacios a nivel
internacional han sido dirigidos por las Naciones Unidas u otros Organismos
Internacionales de diversa indole, los actores que han participado y los
resultados que ha generado (convenios, declaraciones, decenios
internacionales), han sido fruto de la lucha reivindicadora sostenida por afios

por la poblacion originaria.

Para efecto de la presente investigacion se establecen una serie de
indicadores que permiten verificar el ejercicio del derecho a la
autodeterminacion de los pueblos originarios en El Salvador y Guatemala,
siendo estos: a) el derecho al autogobierno, entendiéndose al mismo como el
respeto a la identidad cultural y étnica que deberian estar legislados,
asegurando el respeto a sus propias figuras de lideres y lideresas para su
auto gobernanza, b) el respeto y promocion al derecho al autodesarrollo, el
cual deberia asegurar el fortalecimiento de los lazos e identidad cultural
propia de cada pueblo y de esa forma conseguir el desarrollo econémico, y )
un indicador relativo a los derechos territoriales, respeto a la tierra y aboliciéon
de los efectos negativos causados por la mineria. Todo ello deberia suponer

una participacion politica asertiva y positiva mediante consulta popular.

Considerando lo anterior, es imprescindible fortalecer la institucionalidad que

en muchas ocasiones representa un obstaculo y no un instrumento de

%8 Rodolfo Stavenhagen, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, 15 de noviembre de 2007,
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente. 36.
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apalancamiento, ya que resulta lamentable que, pese a la adopciéon de
diversos instrumentos que facultan el respeto a los derechos de los pueblos
originarios, no avanzan en su aplicacion como se deberia, tal es el caso de la
adopcion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas aprobada el 13 de septiembre de 2007, por la
Asamblea General de Naciones Unidas mediante el Consejo de Derechos
Humanos, que aun representa para los estados un reto para su pronta
adopcion debido a la preocupacion que el derecho a la libre determinacion
implica en relacion al control de recursos naturales, que en términos
generales se traduce en la lucha por la tenencia de tierras. Por ello es
importante destacar que: existen problemas serios de operativizacion de los
instrumentos legales en cuanto al ejercicio de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, principalmente en lo relativo al derecho de libre
determinacion, debido a la falta de voluntad politica por parte de los
gobiernos de turno y la permanencia de un sistema no acorde a la realidad

nacional, basado en un pensamiento racista, machista y patriarcal.>®

En consideracion a lo anterior, resulta imperativo para los gobiernos la
implementacion de metodologias y planificacion de hojas de ruta para la
aplicacion de politicas publicas, que comprometan la sostenibilidad de dichos
instrumentos y la promocion en el respeto de los derechos humanos.
Ademas de ello, es necesario que consideren la construccién de
instrumentos técnicos operativos que provean datos estadisticos, que

reflejen la situacion de los pueblos originarios.

% Informe Alternativo al Il Informe Periédico del Estado de Guatemala sobre la aplicacién
del PIDESC, (Guatemala, 21 de marzo 2014), 14.
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Conclusion capitular

A manera de conclusién capitular, se puede destacar que, al igual que en
muchos paises de América Latina, el surgimiento de los movimientos
sociales ha sido fruto del cansancio de los sectores de la poblaciébn mas
desfavorecidos, y de la inobservancia de algunos gobiernos frente a las
principales demandas de estos sectores poblacionales. Situaciones como
estas, fueron el punto de partida para plantear el problema capitular el cual
se resuelve de manera positiva al afirmar que los pueblos originarios han
sido parte de este proceso de denuncia, desempefiando un rol activo como
actores claves en la busqueda del reconocimiento de estos derechos
fundamentales, a través de la conformacion de organizaciones, como
mecanismo de resistencia contra la invisibilizacion a la que han sido
sometidos durante décadas.

De esa forma, se puede afirmar que se cumple el objetivo capitular
propuesto, al describir y caracterizar el rol de los pueblos originarios, y c6mo
su participacion a través de los movimientos, posiciond los pueblos
originarios y sus demandas frente a la comunidad internacional, ubicandolos
en medio de las discusiones sobre las medidas que cada Estado debe
implementar en funcién de garantizar las condiciones que generen el
bienestar social de estos pueblos dentro de los territorios que habitan.

En este orden de ideas, se debe sefialar que con la caracterizacion expuesta
en este capitulo se determind una respuesta positiva al enunciado capitular,
puesto que el rol asumido por los pueblos originarios de El Salvador y
Guatemala, en la lucha por la defensa y el reconocimiento de sus derechos
fundamentales, logré posicionarlos como titulares de derechos frente a sus

respectivos Estados, lo cual se traduce en un gran avance en materia de

52



creacion de instrumentos legales para el ejercicio de sus derechos colectivos.
De la misma forma, se logra una validacion positiva de la hipétesis capitular
puesto que la participacion de los pueblos originarios de El Salvador y
Guatemala, permiti6 una mayor apertura en el reconocimiento de sus
derechos fundamentales, impulsando un cambio de paradigma por parte de
los Estados hacia dicha tematica, lo cual ha representado un factor
determinante para que tanto en Guatemala como en El Salvador, sean
tomadas en cuenta las demandas de estos pueblos y se traduzcan en
medios favorables para un entorno de participacién politica incluyente,
liderada por el respeto a su identidad, costumbres y medios de vida; ya que
la situacion de vulnerabilidad en la que vive este sector de la poblacion es
producto de una deuda histérica acumulada por los Gobiernos de Guatemala
y El Salvador, quienes durante mucho tiempo ignoraron a este sector de la
poblacién.

En consideracién de lo anterior, en el capitulo siguiente se profundizara en la
incidencia de los organismos internacionales en el posicionamiento de estos
pueblos, partiendo de los hallazgos encontrados en la caracterizacion
sociocultural de los pueblos originarios descrita en este capitulo.
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CAPITULO Il

INCIDENCIA DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES EN EL
POSICIONAMIENTO SOCIOCULTURAL DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS EN EL SALVADOR Y GUATEMALA

Fue en 1957 que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) cred el
primer instrumento juridico internacional relativo a los pueblos originarios: el
Convenio N°107, que mas tarde fue reemplazado por el Convenio N°169
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1986, que hoy en dia, sigue siendo el
documento internacional de mayor relevancia dedicado a la tematica de los
pueblos originarios. Este esfuerzo, rapidamente se convirtio en el motor de
arranque para que otros organismos internacionales propusieran medidas
dirigidas al rescate de estos pueblos, que por afios habian sido abandonados
y relegados a una situacion de vulnerabilidad econdmica, social, cultural, y

territorial.

En consecuencia, la maxima Organizacion Internacional existente, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y organismos especializados de
la misma, iniciaron su trabajo a favor de este sector. Dicho trabajo, fue
rapidamente reflejado en las acciones realizadas por parte de los Estados,
considerando que segun el enfoque de Wendt de la Teoria Constructivista,
las ideas y normas generadas por estos organismos, influencian el
comportamiento de los Estados. Partiendo de lo antes expuesto, se plantea
como problema de investigacion capitular: ¢ Cual ha sido la incidencia de los
organismos internacionales, a través de resoluciones, convenios, acuerdos y
programas, en el reconocimiento sociocultural de los pueblos originarios;

paralelo al accionar de los Estados salvadorefio y guatemalteco?
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En funcion de lo anterior, el objetivo que se pretende lograr en este segundo
apartado es Determinar la incidencia de organismos internacionales a través
de resoluciones, convenios, acuerdos y programas, en el reconocimiento
sociocultural de los pueblos originarios; paralelo al accionar de los Estados
salvadorefio y guatemalteco. Esto, como punto de partida para registrar los
cambios generados por parte de dichos Estados hacia este sector de la
poblacion, como respuesta a las decisiones emanadas de estos organismos

a nivel internacional.

A su vez, la hipotesis capitular que se propone reza: La incidencia de los
organismos internacionales, a través de resoluciones, convenios, acuerdos y
programas ha sido positiva, generado el posicionamiento sociocultural de los
pueblos originarios en El Salvador y Guatemala, puesto que durante los 90,
se abrieron espacios dentro del sistema internacional generando la
realizacion de un trabajo tan intenso, que segun Brysk, forjo un “régimen
internacional” sobre los derechos de los pueblos originarios. Es decir, fueron
las redes transnacionales las que desarrollaron una tarea vital que genero
incidencia, impulsando la creacion de un conjunto de principios, normas,
reglas y procedimientos de toma de decisiones en el area tematica de los
derechos de los pueblos indigenas.®°Se debe tener en cuenta, que estas
ideas coinciden con los principios propuestos por Alexander Wendt en su
enfoque de la Teoria Constructivista, la cual ha sido retomada para analizar

el objeto de estudio dentro de este trabajo de investigacion.

60 A. Brysk,De la tribu a la aldea global. Derechos de los pueblos indigenas, redes
transnacionales y relaciones internacionales en América Latina, Bellaterra: (Barcelona,
2009), http://nuso.org/articulo/despues-de-la-decada-de-los-pueblos-indigenas-que-el-
impacto-de-los-movimientos-indigenas-en-las-arenas-de-politicas-de-america-latina-2/.

55



2.1. Pueblos indigenas en el mundo y el accionar de los organismos

internacionales: frente a una nueva agenda internacional

Era 1923 cuando el jefe indigena Kayuga Deskaheh acudio6 a la Sociedad de
Naciones como representante de las Seis Naciones de los Iroqueses. Para
entonces, Kayuga pas6é mas de un afo intentando lograr el reconocimiento
de su pueblo frente a la Sociedad de Naciones. Algunas delegaciones
consideraron seriamente su causa, pero finalmente la Sociedad no escuché
su caso. Este fue uno de los primeros esfuerzos por parte de algun
representante de pueblos originarios, por exponer frente a una organizacion
internacional la situacion de discriminacion, invisibilidad y maltrato que

sufrian dentro de los territorios que, por derecho ancestral, les pertenecian.

Afios mas tarde, la Sociedad de Naciones desaparecio y en su lugar nacio la
Organizacion de las Naciones Unidas como nuevo referente para mantener
la paz y seguridad entre los pueblos. Se conformé todo un sistema que tenia
bajo sus lineas de accion, el rescate de los derechos humanos en respuesta
a la situacion de precariedad causada por la recién finalizada Segunda
Guerra Mundial (1939-1945). Bajo este criterio, se creo la Subcomision de las
Naciones Unidas de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos
como principal 6rgano subsidiario de la Comision de Derechos Humanos,
originalmente denominada "Subcomision de Prevencion de Discriminaciones
y Proteccién a las Minorias” quien en 1970 presenté una propuesta para
realizar un estudio a profundidad sobre la situacion de los pueblos
originarios. Un afio mas tarde, el ecuatoriano José Martinez Cobo fue

nombrado Relator Especial para dirigir esta labor.

El estudio del Sr. Martinez Cobo, consistente en cinco volumenes
presentados de 1981 a 1984, fue decisivo. Hizo un llamamiento elocuente a

la comunidad internacional para que actuara con decision en nombre de los
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pueblos indigenas.%! Desde este momento, la tematica sobre la proteccién de
los derechos fundamentales de los pueblos originarios, se volvié parte de la
agenda internacional de la época, valiéndose de las condiciones temporales
y espaciales que hacian necesario el abordaje del mismo hacia los territorios
nacionales, que a su vez, se vieron en la tarea de incluir la nueva
jurisprudencia a sus normas internas, asi como la regulacién sobre los
territorios indigenas a través del autogobierno; y la aparicibn de nuevas
formaciones politicas indigenas y su presencia en instituciones nacionales y

regionales.5?

2.1.1. El Banco Mundial y la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) como Marco de Referencia sobre reconocimiento de

Pueblos Indigenas

Tal como se ha mencionado, la Organizacion Internacional del Trabajo ha
sido pionera del trabajo realizado a nivel internacional a favor de los pueblos

originarios.

En el caso de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), fundada en
1919, es el mas antiguo de los organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas. Como los demas organismos especializados, la OIT tiene
su propia Constitucion, sus propios miembros de administracion, presupuesto
personal y coopera con las Naciones Unidas en las esferas del interés
comun. El sistema supervisor de la OIT colabora con algunos de los sistemas
creados en virtud de los instrumentos de las Naciones Unidas que tienen a
su cargo la defensa de los derechos humanos, entre ellas la OIT participa en

las reuniones de las Naciones Unidas en las que se trata las cuestiones

1 Centro de Informacion de las Naciones Unidas (CINU), Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas, http://www.cinu.mx/minisitio/Pueblos_Indigenas/foro_permanente/.
62 Ibid.
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indigenas, entre ellas las del Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones

Indigenas.®? (sic).

De esta forma, la OIT es el primer organismo internacional que se ha
ocupado de las cuestiones referentes a la proteccion y promocién de los
derechos indigenas, y es que corresponden a su jurisdiccion dos
instrumentos internacionales de los mas importantes que se refieren
exclusivamente a los pueblos originarios: el Convenio N°107 sobre
Poblaciones Indigenas y Tribales de 1957; y el Convenio N°169 sobre los
Pueblos Indigenas y Tribales de 1989. Estos dos convenios, establecen las
normas minimas en relacion con los derechos civiles, politicos, sociales y
economicos de los pueblos indigenas y tribales, creando obligaciones

juridicas para los Estados miembros que los han ratificado.®

En primer lugar, el Convenio N°107“Sobre la proteccién e integracién de las
poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y semitribales en los
paises independientes”, adoptado en 1957, fue el primer instrumento
internacional de gran alcance que enunci6 los derechos de las poblaciones
indigenas y tribales y las obligaciones de los Estados ratificantes a este
respecto. Este documento, coloco el tema de los pueblos originarios como
parte de la agenda internacional de la época, estableciendo las premisas
basicas sobre la situacion de vulnerabilidad en la que se encontraban los

mismos.

Sin embargo, el Convenio N°107 fue rapidamente dejado de lado debido a su

naturaleza asimilacionista; asi lo denota el articulo 2 del Convenio en el que

3 Organizacion Internacional del Trabajo, Folleto N° 8: La OIT y los Pueblos Indigenas y
Tribales, 2015, https://www.ohchr.org/documents/publications/guideipleaflet8sp.pdf, 1.
¢ Ibid. 2.
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se establece: “Incumbird principalmente a los gobiernos desarrollar
programas coordinados y sistematicos con miras a la proteccion de las
poblaciones en cuestion y a su integracion progresiva en la vida de sus
respectivos paises.” Ademas, del uso de términos condescendientes, como
el utilizado en el Articulo 1 del mismo, en el que se refiere a estas
poblaciones como “menos avanzadas”, poniendo en evidencia la finalidad
meramente integracionista de este documento, ignorando la reivindicacién de

derechos que se pretendia con su redaccion.

Es asi que, durante los afios siguientes, sus limitaciones fueron mas notables
y las propias poblaciones originarias comenzaron a reclamar nuevas normas
internacionales al respecto. Por lo tanto, a partir de 1986, se prepard un
nuevo texto que corrigiera el sentido integracionista del Convenio N°107; asi
nacio el Convenio N° 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Organizado
estructuralmente en un preambulo, y cuarenta y cuatro articulos, el Convenio
169 reconocio a los pueblos indigenas como tales, asi como un conjunto de
derechos colectivos de caracter politico, territorial, econémico, social y

cultural presentados en el cuadro siguiente:
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Tabla 7: Categorias contenidas en el Convenio N° 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales
CATEGORIAS DESCRIPCION

POLITICO » Destacan los derechos de estos pueblos a participar de diversas maneras en los estados en que habitan (art. 6. 1 y 2).
» Su participacion en la adopcidn de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos (art. 6. 1.b).
» Su participacion en la formulacion, aplicacion y evaluacién de planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente (art. 7. 1).
> Reconoce el derecho de estos pueblos a la autonomia, (art. 7.1).
» Reconoce el derecho que tienen a que se considere su derecho consuetudinario (art. 8.1), y a conservar sus costumbres e
instituciones propias (art. 8.2).

TERRITORIAL » Reconoce a estos pueblos derechos de propiedad y posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan (art. 14.1).
» Establecimiento del poder de los gobiernos de determinar y proteger dichas tierras e instituir procedimientos para dar
respuesta a su reivindicacion (art. 13.2).
» Se reconoce el derecho a los recursos naturales que se encuentran en sus tierras y territorios (art. 15.1).
» Reconoce su derecho a la consulta e indemnizacién por dafios en caso de tomar medidas que de alguna manera afecten el
territorio que habitan (art. 15.2).
» Tienen derecho a no ser trasladados de sus territorios sin su consentimiento (art. 16.1).

ECONOMICO » Establece para los trabajadores que integran estos pueblos una proteccion especial en materia de contratacion y
condiciones de empleo, a fin de evitar su discriminacion en estas esferas (art. 20).
» También contiene un conjunto de disposiciones referidas a la promocion de la formacion profesional, de las artesanias y las
industrias rurales de los pueblos indigenas (arts. 21 al 23).

SOCIAL » Contiene disposiciones orientadas a asegurar la proteccion de, entre otros derechos econdmicos, sociales y culturales de
los pueblos indigenas, la seguridad social y la salud, y la educacién y medios de comunicacion (arts. 24 al 30),
estableciendo que los gobiernos deberan promover “[...] la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones” (art
2.2.b).
CULTURA » Establece la Salvaguardia de la cultura (art. 4.1).
» Reconocimiento de expresiones culturales, factores importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y
desarrollo econémico. (art. 23.1).
» A su vez, deberé facilitarseles, cuando sea posible, una asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las
técnicas tradicionales y las caracteristicas culturales de esos pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido y
equitativo. (art. 23.2).

Fuente: Elaboracién propia a partir de Convenio N° 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989 de la Organizacion Internacional
del Trabajo.
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Como se hacia en su predecesor, en el Convenio N° 169 se enuncian los
derechos de los pueblos indigenas y tribales y los deberes de los Estados
ratificantes a este respecto, pero se parte del principio en el que se han de
respetar las culturas e instituciones de los pueblos indigenas y tribales y se
da por supuesto su derecho a seguir existiendo en el seno de sus
sociedades nacionales, a establecer sus propias instituciones y a determinar
el rumbo de su propio desarrollo.®®

Con esto, se reivindicé el proceso iniciado por la OIT respecto a los pueblos
originarios. A nivel internacional, se cambio la perspectiva bajo la cual se
abordaba el tema, teniendo en cuenta que uno de los grandes aportes del
Convenio N°169 es que en su Articulo 6 exhorta a los gobiernos a que
consulten a los pueblos interesados acerca de las medidas legislativas o
administrativas que les afecten directamente y se enuncia el derecho de
estos pueblos a participar en la adopcion de decisiones acerca de las
politicas y los programas que les interesen.®® Es decir que, este documento
cred los lineamientos basicos a seguir por parte de los Estados para el

tratamiento de tematicas que involucran a los pueblos originarios.

En concordancia, Alexander Wendt en su enfoque de la Teoria
Constructivista, explica que el proceso de construccion de normas
encabezado por estas organizaciones, indujo una dinamica de actuaciones
colectivas, que a su vez, provocO una evolucién expansiva de intereses
comunes de las misma; teniendo en cuenta que, bajo la misma linea de
trabajo, otras organizaciones internacionales tales como el Banco Mundial

(BM) utilizaron el texto como referencia para la elaboracion de sus propias

 QOrganizacion Internacional del Trabajo, Folleto N° 8: La OIT y los Pueblos Indigenas y
Tribales, 3.
% Ibid.
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politicas o programas destinados a los pueblos originarios como una parte
integral del contexto en el que se vivia, donde el abandono de estos pueblos
era cada vez mas notorio debido a los niveles de exclusion, pobreza vy
vulnerabilidad generalizada que presentaban dichos pueblos.

En el caso del Banco Mundial fundado en 1944 -también conocido como
Grupo del Banco Mundial- es una institucion financiera internacional
conformada por 189 paises. Su objetivo principal es reducir la pobreza en el
mundo. Forman parte del Grupo Banco Mundial el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF), la Corporacion Financiera Internacional (IFC), el Organismo Multilateral
de Garantia de Inversiones (MIGA) y el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). Estas instituciones ofrecen
préstamos con intereses bajos, créditos sin intereses y donaciones a los
paises en desarrollo para proyectos de educacion, salud, infraestructuras,
comunicaciones y muchos otros sectores de actividad.®’

El principal trabajo de dicho organismo, es el de financiar proyectos y
programas destinados a garantizar el desarrollo de los paises catalogados
por el mismo como pobres. Es por esta razon, que en 1982 se convirtio en la
primera institucion financiera multilateral que introdujo una politica especial
para el tratamiento de los pueblos indigenas o tribales en los proyectos de
desarrollo. El Banco emitié el Documento del Manual de Operaciones OMS
2.34, esta politica exigia al personal del Banco incluir medidas para proteger

los derechos a la tierra, la salud y la integridad cultural de los pueblos

67 Banco Mundial, Afi Guias, (Madrid 2017),
https://azure.afi.es/ContentWeb/EmpresasUnicaja/banco/mundial/contenido_sidN_1052328
sid2N_1052384 cidIL_1151870_ctylL_139 scidN_1151870_utN_3.aspx?axisU=informe.pdf.
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afectados y garantizar su participacion en la planificacion e instrumentacion

de los proyectos que financiaba.®®

Sin embargo, debido a que la OMS 2.34 se realizé sin participacion de los
pueblos hacia los cuales iba dirigida, ademas de la falta de capacidad por
parte del Banco para canalizarla en sus operaciones, la politica no consiguio
generar mayores cambios en las précticas del Banco. De esta manera, en
1991 se emitié una politica revisada titulada Directriz Operativa DO 4.20
sobre los pueblos indigenas.

En los afios posteriores, la DO 4.20 ha pasado por varios procesos de
revision, puesto que las poblaciones indigenas siguen reiterando su
inconformidad respecto a los procesos de consulta que el Banco utiliza para
la elaboracion de las mismas, catalogandolas de “insuficientes” y “carentes

de participacion significativa e informada”.

Claramente existia una brecha comunicacional entre ambas partes, puesto
gue los procedimientos para la implementacion de programas y proyectos en
territorios con poblaciones originarias, seguian siendo practicamente los
mismos; ejemplo de esto es como el Proyecto para los Pueblos de los
Bosques (FPP), sefalé que la politica no respetaba el derecho de los
Pueblos Indigenas a la autodeterminacion, no defendia el derecho a
rechazar los proyectos indeseados, hacia caso omiso a exigencias clave de
los indigenas y contenia disposiciones ambiguas.®® De esta forma, el Banco
considera pertinente realizar una nueva version de esta politica que conllevo

varios afios de negociaciones y discusiones entre dicho organismo y los

% Tom Griffiths, Los Pueblos Indigenas y el Banco Mundial: experiencias de participacion,
(Reino Unido, 2005), 2.
% Ibid. 4.
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pueblos originarios, respecto a los diferentes borradores elaborados para la
misma. Nace asi la Politica Operacional OP 4.10 que en su preambulo dicta:

Esta politica contribuye al cumplimiento de la misién del Banco de
reducir la pobreza y lograr un desarrollo sostenible asegurando que
el proceso de desarrollo se lleve a cabo con absoluto respeto de la
dignidad, derechos humanos, economias y culturas de los Pueblos
Indigenas. En todos los proyectos propuestos para financiamiento
por el Banco que afectan a Pueblos Indigenas, el Banco exige que el
prestatario lleve a cabo un proceso de consulta previa, libre e
informada. El Banco sélo otorga financiamiento para el proyecto
cuando las consultas previas, libres e informadas dan lugar a un
amplio apoyo al mismo por parte de la comunidad indigena afectada.
En los proyectos financiados por el Banco se incluyen medidas para
a) evitar posibles efectos adversos sobre las comunidades indigenas,
0 b) cuando éstos no puedan evitarse, reducirlos lo mas posible,
mitigarlos o compensarlos. Los proyectos financiados por el Banco se
disefian también de manera que los Pueblos Indigenas reciban
beneficios sociales y econdmicos que sean culturalmente apropiados,

e inclusivos desde el punto de vista intergeneracional y de género.”

Con base en lo anteriormente expuesto, cabe recalcar que los escenarios
generados por estos organismos internacionales no son sencillos. Los
procesos de didlogo que se establecen entre éstos y los pueblos originarios
son de naturaleza compleja puesto que estan basados en intereses
especificos de ambas partes; sin embargo, dichos procesos son exitosos si
existe voluntad entre las partes y el respeto en el tratamiento de las

demandas presentadas de estos pueblos ancestrales.

70 Banco Mundial, Manual de operaciones del Banco Mundial: Politicas Operacionales, 2005, 1 - 2.
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2.1.2. La Organizacion de las Naciones Unidas y su rol a través del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y El
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC)

Naciones Unidas, como la mayor organizacién internacional a nivel mundial,
promueve acciones en diversas areas, como lo son la politica, social, cultural,
humanitaria (derechos humanos), de cooperacién y ambientales, entre otras.
Las cuales se desarrollan dentro del marco institucional que la organizacion
posee. Dicho marco se compone de una serie de organismos, los cuales se
enfocan en temas especificos, realizando de esta forma esfuerzos que
permitan el estudio y la evolucion del trabajo en cada una de las areas antes
mencionadas.

El tema de los Pueblos Originarios, resulta de vital importancia dentro del
marco institucional de Naciones Unidas, ya que éste involucra el
posicionamiento de diversos organismos en la tematica, permitiendo el
desarrollo de esfuerzos vitales para el abordaje y reconocimiento de esta

minoria.

Uno de los organismos especializados de Naciones Unidas que ha brindado
aportes sustanciales sobre los Pueblos Originarios es El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que promueve y apoya los
programas para un desarrollo humano sostenible. Es la principal institucion
de las Naciones Unidas para la prestacién a los paises en desarrollo de

asesoramiento, orientacion y ayuda financiera con fines de desarrollo.’*

Dentro de la tematica del desarrollo, es importante recordar el rol que juegan
los grupos étnicos dentro de los paises, ya que éstos se encuentran en una
condicion de desventaja frente a otros grupos de la sociedad, producto de su

poco reconocimiento; a lo cual se le suman problemas como la pobreza, falta

L Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Folleto N°11: EI PNUD y los
Pueblos Indigenas, http://www.ohchr.org/Documents/Publications /GuidelPleaflet11sp.pdf.
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de oportunidades laborales, la discriminacion cultural entre otros. Al ser uno
de los sectores mas vulnerables de la sociedad, el trabajo del PNUD con
respecto a los pueblos originarios gira en torno a las mejoras
socioeconémicas que el colectivo pueda tener, esto a través de programas
gue contribuyan al desarrollo y fortalecimiento de estructuras productivas y
economicas tradicionales. A partir de esto, el PNUD debe asegurar el
compromiso hacia los pueblos indigenas y sus organizaciones, ya que es de
importancia critica para prevenir y resolver conflictos, fortalecer la
gobernabilidad democratica, reducir la pobreza y lograr una gestion

sostenible del medio ambiente.”?

Los esfuerzos del PNUD a favor de los Pueblos Originarios se intensifican en
el afo de 1993, cuando se declara el Afio Internacional de las Naciones
Unidas para los Pueblos Indigenas, a partir de esto los programas regionales
y nacionales del PNUD comienzan a referirse y a prestar mayor atencion a la
tematica. Resulta pues, de vital importancia comenzar a brindar soluciones a
problemas que enfrenta el colectivo, estableciendo lineas de accion en areas
como: derechos humanos, medio ambiente, salud, cultura y educacion, las
cuales al ser fortalecidas sirven de indicadores para establecer los niveles de

desarrollo alcanzado.

Para el afio de 1999, el PNUD, se plantea como objetivo general en su
asociacion con los pueblos originarios integrar las perspectivas indigenas y
los conceptos de desarrollo en los programas futuros y conseguir que las

preocupaciones de los pueblos indigenas estén siempre presentes en los

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, EIl PNUD y Los Pueblos Indigenas:
Una  Politca De  Compromiso, file:///ID:/Descargas/2001_UNDP_and_Indigenous
_Peoples_Practice_Note_on_Engagement_ES.pdf.
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aspectos prioritarios de la labor del PNUD.”® Lo anterior puede entenderse
como el fortalecimiento a la participacion de pueblos originarios en
programas auspiciados por el PNUD, con la certeza de que la cosmovision
de desarrollo del colectivo estara presente en las lineas de trabajo de la
instituciéon, contribuyendo con esto, al posicionamiento de los pueblos
originarios dentro de la esfera nacional e internacional, al influir en la toma de

decisiones para la construccion de mejoras para el colectivo.

Como organismo internacional, el PNUD, a través de sus programas, logra
intervenir en los procesos de desarrollo de los Estados, con la finalidad de
buscar mejoras para los habitantes en los ambitos econdémicos, sociales y
culturales, a partir de esta intervencion, los Estados en el marco de sus
responsabilidades internacionales correspondientes al Sistema de Naciones
Unidas, homologan sus objetivos con las directrices que el PNUD les otorga.
En el caso de los Pueblos Indigenas, la intervencion del PNUD mediante sus
programas de accion en los Estados se ha concentrado en las siguientes

tematicas:

1- Participacion: Los pueblos originarios procuran tener participacion y
representacion en todos los niveles de los procesos de toma de
decisiones, algunos Estados han transformado sus politicas de inclusion,
brindando espacios para que este sector de la poblacion manifieste su
opinidn en temas tales como: el medio ambiente, derechos de la mujer y
la participacion de lideres indigenas en cargos publicos.

2- Libre determinacion: Los pueblos originarios procuran asistencia para
el reconocimiento de su derecho a la libre determinacion, tal como lo

define el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto

3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, Folleto N°11: EI PNUD y los
Pueblos Indigenas, 2.
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Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Para el
caso de los paises de El Salvador y Guatemala, ambos han reducido la
brecha entre el reconocimiento de la forma de vida y la cosmovision de
los pueblos originarios, abriendo paso a la integracion de estas formas
de vida con la sociedad actual.

A partir del trabajo del PNUD y retomando la teoria constructivista desde el
enfoque de Alexander Wendt, se puede establecer que en el postulado
relacionado con la influencia que las organizaciones internacionales ejercen
sobre los Estados, obliga en la mayoria de los casos a que estos ultimos
transformen sus politicas y sus intereses, estableciendo normas, las cuales
caminan de la mano con las directrices que estas organizaciones
promueven. Para el caso del PNUD, se interpreta que los esfuerzos que
dicha organizacion realiza a favor de los Pueblos Originarios, han producido
gue los Estados generen nuevas politicas que permitan la apertura y la

inclusion de esta minoria en cuanto a su postura respecto al desarrollo.

Otro organismo de Naciones Unidas, que se ha comprometido con la labor
de los pueblos originarios es el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC por
sus siglas en ingles), el cual tiene como objetivo promover la materializacion
de las tres dimensiones del desarrollo sostenible (econdémico, social y
ambiental). Este 6rgano constituye una plataforma fundamental para
fomentar el debate y el pensamiento innovador, alcanzar un consenso sobre
la forma de avanzar y coordinar los esfuerzos encaminados al logro de los

objetivos convenidos internacionalmente.’

74 Organizacion de las Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social,
https://www.un.org/ecosoc/es/about-us.
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El ECOSOC, posee una larga trayectoria de trabajo que aborda el tema de
los pueblos originarios. Uno de sus principales logros fue en 1971, cuando el
21 de mayo de ese afio aprueba la Resolucién 589; dicha resolucion permitia
gue se llevase a cabo un estudio general y completo sobre el problema de la
discriminacion contra las poblaciones indigenas y sugiriera las medidas

nacionales e internacionales necesarias para eliminar dicha discriminacion.

Para el afio de 1982 el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
establecié la creacion de un Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas,
esto con el propésito de promover los derechos humanos de los pueblos

originarios, el cual tendrian la finalidad de:

a)...examinar los acontecimientos relativos a la promocion y proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las poblaciones

indigenas,

b)...[prestar] atencion especial a la evolucion de normas relativas a los

derechos de las poblaciones indigenas.”

De esta forma para el afio de 1985 se dan los primeros pasos del proyecto
para redactar la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, que fue aprobada en la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre de 2007.7¢ La Declaracién es el documento
mas completo sobre los derechos de los pueblos originarios, dando
prominencia a los derechos colectivos a un nivel sin precedentes en las leyes
de derechos humanos internacionales. La adopcion de este instrumento es la

indicacion mas clara de que la comunidad internacional se compromete a la

S Ibid.

76 Ménica Chuji, Mikel Berraondo, y David A.C. Turner, Manual Basico sobre La Declaracion
de Las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
https://www.servindi.org/pdf/ManualBasico_DDPI.pdf.

69



protecciébn de los derechos individuales y colectivos de los pueblos

originarios.

El ECOSOC, abre paso también a la creacion de un 6rgano asesor, en
cuanto al tema de pueblos originarios y surge en el afio 2000, El Foro
Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, con la
finalidad de examinar las cuestiones indigenas en el contexto de las
atribuciones del ECOSOC relativas al desarrollo econémico y social, la

cultura, el medio ambiente, la educacion, la salud y los derechos humanos.

Desde su creacion el Foro Permanente ha trabajado en los siguientes

puntos:

Examinar las cuestiones indigenas en el contexto de las atribuciones del
Consejo relativas al desarrollo econdmico y social, la cultura, el medio
ambiente, la educacion, la salud y los derechos humanos; prestar
asesoramiento especializado y formular recomendaciones sobre las
cuestiones indigenas al Consejo, asi como a los programas, fondos y
organismos de las Naciones Unidas; y difundir las actividades relacionadas
con las cuestiones indigenas y promover su integraciéon y coordinacion

dentro del sistema de las Naciones Unidas.”’

Con la creaciéon del Foro Permanente, se concluye con una etapa larga de
lucha, respeto, reafirmacion y promocién de los derechos fundamentales de
los pueblos originarios, ahondando todos estos esfuerzos, al reconocimiento
de los derechos de estos pueblos y a su posicionamiento dentro de la
agenda internacional. Tanto el PNUD como el ECOSOC han brindado

aportes sustanciales al tema de pueblos originarios, convirtiéndose éstos en

7 Foro Permanente sobre las cuestiones indigenas de las Naciones Unidas, Los pueblos
Indigenas en sus propias voces, http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/indigenas/.
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herramientas de empoderamiento de esta minoria, que les permite

posicionarse en cada uno de sus Estados.

Los Pueblos Originarios de El Salvador y de Guatemala, han logrado percibir
los beneficios otorgados por estas organizaciones, ya que ahora poseen
mayor presencia en cuanto a la toma de sus opiniones dentro de las agendas
gue cada Estado posee, convirtiéndose asi, en actores influyentes en la toma

de decisiones en temas que son correspondientes a su desarrollo.

En razoén de lo anterior, y al verificar la incidencia generada por Organismos
Internaciones como el ECOSOC en el posicionamiento de los pueblos
originarios, se puede establecer la relacion con el planteamiento presentado
segun el enfoque constructivista de Wendt, sobre la capacidad que tienen las
Organizaciones para lograr la aceptacion de sus ideas dentro del sistema
internacional, es pues de esa forma que los Estados no solo incrementan el
reconocimiento a esta minoria, si no que le conceden un término que los

define.

2.1.3. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO) como referente para las minorias

culturales. Pueblos Originarios

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) nace dentro del contexto de la Segunda Guerra Mundial,
teniendo como antecedente la Conferencia de Ministros Aliados de
Educacion (CAME), la cual tenia como objetivo, establecer los sistemas de
educacion una vez restablecida la paz. Como fruto de esta propuesta, se
celebra en Londres del 1° al 16 de noviembre de 1945, justamente al concluir
la guerra, una Conferencia de las Naciones Unidas para el establecimiento
de una organizacién educativa y cultural (ECO/CONF), la cual abre paso al
nacimiento de la UNESCO.
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La mision de esta organizacion es contribuir a la consolidacion de la paz, la
erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible y el diadlogo intercultural
mediante la educacion, las ciencias, la cultura, la comunicacién y la
informacion.”® El pilar principal de trabajo de la UNESCO es la educacion, la

cual es considerada por ella como un derecho humano para todos.

Mediante la educacion, la UNESCO busca que los nifios y adultos que se
encuentran social y econdmicamente marginados puedan salir de la pobreza
y participar plenamente en la vida de la comunidad; el tema de educacion se
encuentra ligado a la tecnologia y la cultura, siendo este ultimo apartado de
gran importancia, ya que con éste se busca el rescate y reconocimiento de
los valores culturales de los pueblos originarios, convirtiéndolos en la base

del patrimonio cultural comun de la humanidad.

A lo largo del tiempo, la UNESCO ha trabajo arduamente en el tema de los
pueblos originarios, apoyando con el fortalecimiento de las bases juridicas
para la promocion y proteccion de los derechos humanos estos pueblos.
Entre sus primeros trabajos, se encuentran la celebracién y participacion en
encuentros internacionales que aborden el tema de los pueblos originarios,
uno de los mas significativos fue el Seminario Internacional sobre Etnocidio y
Desarrollo Etnico en América Latina (1981); el cual tuvo como resultado el
establecimiento de una definicion para etnocidio, que se entendera como: las
condiciones en que se deniega a un grupo étnico el derecho a disfrutar,
desarrollar y transmitir su propia cultura y su propio idioma.”® Desde
entonces, la organizacion ha apoyado numerosos proyectos en la esfera

educativa y cultural destinados a los pueblos originarios.

8 QOrganizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), UNESDOC, La UNESCO ,Qué es? ,Qué hace?,
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001473/147330s.pdf.

9 Centro de Informacion de las Naciones Unidas (CINU), Sistema de las Naciones Unidas y
las poblaciones indigenas, http://www.cinu.org.mx/temas/ind/sistema.htm.
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Otro aporte sustancial por parte de la UNESCO que brinda apertura a los
pueblos originarios en el &mbito de la educacién, es la Convencion relativa a
la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, la cual
fue adoptada el 14 de diciembre de 1960, el principal objetivo de ésta, es
promover el acceso a la educaciéon sin restriccion alguna de sexo, edad,
religion, idioma y clase social; estableciendo espacios inclusivos para la
educacion que brinden igualdad de oportunidades y de trato. Para ello
promueve algunas disposiciones como, por ejemplo: que la educacion
primaria debe de ser gratuita y obligatoria, el derecho de los miembros de las
minorias nacionales a ejercer las actividades docentes que les sean propias.
Esta disposicion, brinda apertura a la inclusion de los pueblos originarios
dentro del ambito de la educacion, permitiéndoles la transmision de los

valores y ensefianzas propias de esta minoria, como el lenguaje.

Ya en la década de los noventa surgieron diversas conferencias por parte de
la UNESCO, que buscaban abonar al tema de la educacién y la inclusion de
las minorias como lo son los pueblos originarios, es asi como se da la
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, que tuvo lugar en
Jomtien, Tailandia, en 1990, ésta propuso como meta la educacion primaria
universal para todos los nifios y nifias; esto venia a reforzar el trabajo
realizado en la conferencia de 1960 por lo que la UNESCO retoma este
propdsito como uno de sus principales ejes de trabajo. Cabe destacar que
varios paises se adhirieron a este objetivo e iniciaron programas que tuvieran
como eje principal la poblacion originaria para hacerlo realidad, para ello
crearon instituciones especiales dedicadas a promover y ejecutar politicas
educativas para los indigenas, ya sea en el marco de sus ministerios de

educacion o de alguna instancia que se ocupa de estos pueblos.

Continuando con los esfuerzos de una educacion inclusiva, se lleva a cabo

en 1996 en Barcelona, Espafa, la Conferencia Mundial de los Derechos
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Linguisticos, la cual fue precedida por la UNESCO en conjunto con
organizaciones como el Comité de Traducciones y Derechos Linguisticos del
PEN Club Internacional y el CIEMEN (Centre Internacional Escarré per a les
Minories Etniques i les Nacions) las cuales realizan estudios en pro de la

linglistica y de los diversos dialectos existentes a nivel mundial.

El resultado de la conferencia fue la adopcién de la Declaracion Universal de
Derechos Linguisticos Preliminares, la cual afirma, entre otros, el derecho
personal a ser reconocido como miembro de una comunidad linguistica; al
uso de la lengua en privado y en publico; al uso del propio nombre; asi como
los derechos colectivos de los grupos linguisticos a la ensefianza de la propia
lengua y cultura.8® Estos y otros derechos son cruciales para el disfrute

completo por parte de los pueblos originarios del derecho a la educacion.

Para el caso de Guatemala, pais en el cual se hablan aproximadamente 22
idiomas mayas,® cada uno con su propia estructura, la adopcion de
instrumentos como la declaracion de derechos linguisticos, permite que los
pueblos originarios se cohesionen culturalmente dentro de las comunidades,
asi como también desarrollan su propia cultura y tradiciones. La UNESCO ha
logrado implementar dentro de este pais un programa de educacion llamado
“SaquilajB’e: una ruta clara para hacer valer los derechos de
las adolescentes indigenas en Guatemala”. En el idioma maya-quiché
SaquilajB’e significa “sendero blanco”. Este programa esta disefiado en virtud
de un acuerdo entre el gobierno de Guatemala y la UNESCO, la UNICEF y

otras agencias de las Naciones Unidas con el fin de volver a integrar a nifias

80 Rodolfo  Stavenhagen, Los Pueblos Indigenas y  sus Derechos,
http://mww.cinu.org.mx/prensa/especiales/2008/Indigenas/libro%20pdf/Libro%20Stavenhage
n%20UNESCO.pdf.

81 La diversidad sociocultural del pueblo maya que incluye las 22 comunidades linglisticas son
Achi, Akateko, Chorti’, Chuj, Itza, Ixil, Jakalteko, Qanjob’al, Kaqgchikel, K'iche’, Mam, Mopan,
Pogomam, Pogomchi, Q’eqchi’, Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko, TZ'utujil y Uspanteko; mas el
Xinca y el Garifuna. Datos tomados del Ministerio de Educacion de Guatemala.
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y adolescentes en el sistema educativo, se centra en empoderar a las nifias
indigenas para que se conviertan en lideres de sus comunidades y participen

plenamente en la toma de decisiones.?

Con el ejemplo anterior, queda una vez mas evidenciada la influencia y la
transmision de ideas que las organizaciones internacionales realizan a los
Estados, produciendo esto tal y como lo dice la teoria constructivista desde el
enfoque de Wendt, una transformacién en los intereses y las politicas

estatales.

Finalmente, existen otros avances por parte de la UNESCO, que han
favorecido a los pueblos originarios, entre ellos se pueden mencionar la
Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural en 2001 y
la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial en
2003, ambos instrumentos brindan proteccion a las expresiones culturales de
estos pueblos, brindandoles una perpetuidad dentro de los estados en que
se desarrollan. Por otra parte, este organismo de Naciones Unidas, juega un
papel muy importante en cuanto a la difusién de los derechos de los pueblos
originarios, ya que es el encargado de promover los instrumentos e informes

sobre la situacion cultural de dichos pueblos.

82 Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), “Guatemala: via libre al liderazgo de las jévenes indigenas”, (2016),
http://mww.unesco.org
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2.1.4. Los Pueblos Originarios y el papel de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)

Tal como se ha sefialado a lo largo de este documento, hablar de pueblos
originarios es hablar de la vulnerabilidad que sufren debido a su origen,
definido por un estilo de vida marcado por las practicas ancestrales propias,
conectadas a su espiritualidad y relacién con la tierra. Bajo esta dinamica, en
el presente apartado se analiza el trabajo realizado por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO). Este organismo especializado de la ONU fue fundado en 1945, su
mandato estad enfocado en lograr un mundo en el que impere la seguridad
alimentaria elevando los niveles de nutricion, mejorando la productividad
agricola, las condiciones de la poblacion rural, y contribuyendo a la expansion

de la economia mundial .8

Debido a que existen normas compartidas que ajustan su comportamiento
con diferentes actores, la FAO tiene la responsabilidad de respetar y aplicar
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, lo cual queda expresado claramente en el Articulo 41:

Los 6rganos y organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales
contribuirdn a la plena realizacion de las disposiciones de la
presente Declaracion mediante la movilizacion, entre otras
cosas, de la cooperacién financiera y la asistencia técnica. Se
estableceran los medios de asegurar la participacién de los
pueblos indigenas en relacibn con los asuntos que les

conciernan.

83 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), FAO
Procurement, http://www.fao.org/unfao/procurement/general-information/es/.
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Bajo esta dinamica, la FAO cre6 en agosto de 2010 su propia Politica sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, esto en concordancia con los objetivos que
contempla su mandato. La politica estd motivada por el hecho fundamental
de que las comunidades indigenas constituyen una parte importante de la
poblacibn mundial expuesta a la inseguridad alimentaria que, por el respeto
por los conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales indigenas
contribuye al desarrollo sostenible y equitativo, y por el reconocimiento de los
beneficios que se derivan de una colaboracion mas estrecha.® Es decir, que
este documento sirve para orientar su labor hacia la proteccion de estos
pueblos, basados en ambitos prioritarios de trabajo tales como: recursos
naturales, medio ambiente, cambio climatico; tierra y territorios; seguridad
alimentaria, nutricion y derecho a la alimentacion; sistemas de comunicacion
y conocimiento; diversidad cultural y biolégica; y, oportunidades econdémicas

para medios de subsistencia sostenibles.

Cada una de estas areas prioritarias ha sido pensada para responder
directamente a la situacion de vulnerabilidad que enfrentan estos pueblos. En
primer lugar, los pueblos originarios son los mas afectados frente al cambio
climatico, esto debido a la alteracion del ecosistema, recursos naturales y
medio ambiente con el que viven en simbiosis y que sirve como medio
directo de subsistencia respecto a sus practicas ancestrales. De hecho,
desde un punto de vista historico, colectivos rurales como los pueblos
originarios han sido los creadores de medios de subsistencia basados en un
complejo conocimiento de entorno local, que muestran niveles
impresionantes de sostenibilidad. Es asi que, el desequilibro en esta

dinamica pone en riesgo su seguridad alimentaria.

84 Ibid. 3.
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A su vez, esta directamente relacionado a la proteccion de sus territorios
para la consecucion de un derecho inalienable que les asegure una mayor
soberania sobre las tierras que habitan, teniendo en cuenta la amenaza que
sufren por la expansion de actividades descontroladas de mineria, turismo o

produccién industrial, asi como de otras actividades comerciales.

La FAO es consciente que los pueblos originarios estan entre los grupos mas
vulnerables y las unidades socio-étnicas mas pobres, razon por la cual la
organizacion ha implementado una serie de mecanismos como medio para
ayudar a los gobiernos a responder a las necesidades y demandas concretas

de los pueblos originarios, éstos se detallan en la tabla 8:

78



Tabla 8: Mecanismos para la ejecucion de la Politica de la FAO sobre Pueblos Indigenas y Tribales

A. Intercambio y analisis de
informacion

La FAO actia como una red de
conocimiento para compartir saberes
profesionales, sensibilizar a la opinion
publica y asegurar que sus programas
y actividades se basen en informacion
completa y actualizada del mundo real.
Para mejorar el intercambio y el andlisis
de informacion relativa a cuestiones
sobre pueblos indigenas, la FAO

incrementara su actividad en las

siguientes areas:

A.l. A.2. A.3.

Sensibiliza | Comunic | Investigacion

cion  del | acion y | con

publico. recopilaci | comunidades
on de | indigenas.
datos.

B. Dialogo sobre politicas y labor
normativa

La FAO desempefia una importante
funcién como foro internacional, que
proporciona un lugar de encuentro
en el que las principales partes
interesadas pueden reunirse para
debatir cuestiones y crear acuerdos
relativos a la alimentacion y la
agricultura. La FAO también trabaja
para establecer normas que protejan
a las personas y los recursos contra
practicas perjudiciales o injustas. Se
necesitan instrumentos normativos
como los cédigos y las convenciones
para establecer parametros y
conductas aceptables. Para lograr
gue el didlogo sobre politicas y la

labor normativa sean mas

completos, la FAO prestara una

mayor atencion a las siguientes

areas:

B.1. B.2. B.3.

Didlogo. | Participacion | Estableci

/inclusion. miento

de
normas.

C. Programa de campo

El Programa de campo de la FAO
se centra en conseguir,
directamente sobre el terreno, las
condiciones para la seguridad
alimentaria y nutricional, la
mitigacion de la pobreza. Para

garantizar la eficacia de las
actividades de campo en los
Estados Miembros, la FAO

prestara apoyo a las siguientes
actividades:

C.1. Creacion de | C.2.Creacion

capacidad para | de capacidad

los pueblos | para el

indigenas. personal de la
FAO.

D. Movilizacién de recursos y
aumento de la coordinacién

La FAO no es una institucion
financiadora, pero actita como
intermediaria para garantizar que los
fondos para el desarrollo se canalicen
en la direccién correcta y se usen para
mejorar las condiciones de aquellos
que los necesitan. Por consiguiente, las
principales responsabilidades de la
FAO consisten en movilizar
competencias técnicas en asociacion
con los donantes y las partes
interesadas importantes. Para mejorar
este proceso y asegurar que las
iniciativas en materia de desarrollo se
planteen de forma multidisciplinaria y
global, la FAO aprovechara las
relaciones establecidas con donantes,
asociados sobre el terreno y otros

organismos internacionales para
impulsar los siguientes temas:
D.1. D.2. D.3.
Colabora | Coordinaciony | Colabora
cion en la | cooperacion cion
movilizaci | dentro del | dentro
on de | sistema de las | de la
recursos. | Naciones FAO.
Unidas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Politica sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion de la Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
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2.2. Decenios internacionales de las poblaciones indigenas del
mundo: propuestas, estrategias y resultados para América Latina

La proteccion del patrimonio, los derechos derivados de su posesion y otros
derechos humanos fundamentales deben de ser un tema transversal para
garantizar el desarrollo de los pueblos originarios. Para ello, es necesario
tener en cuenta su propia cosmovision, asi como su propio concepto de
desarrollo basado en su relacion armoniosa con la tierra, lo cual hace
importante promover iniciativas que visibilicen los esfuerzos realizados por

dichos pueblos para la garantia de sus costumbres y medios de vida.

Por lo anterior, es importante retomar las acciones impulsadas en 1957 por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),quien a traves de la aprobacién
del “Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales” (Convenio N° 169),
provoco un efecto domino dentro del sistema internacional a favor de los
pueblos originarios, impulsando acciones tales como la proclamacion de los
dos Decenios Internacionales de las Poblaciones Indigenas del Mundo, los

cuales seran abordados con mayor detalle a continuacion.

2.2.1. Estudio del Primer Decenio Internacional de las Poblaciones
Indigenas del Mundo. “Los pueblos indigenas: la colaboracién en
accion” (1995-2004)

El primer Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo fue
proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la
resolucién 48/163,de fecha 18 de febrero de 1994, significO un importante
pilar en la promocion y reconocimiento internacional a los aportes de las
poblaciones originarias en todo el mundo, en la que la comunidad
internacional, en seguimiento al compromiso adquirido a través de la
proclamacién del Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del

Mundo(A/RES/ 45/164), con el fin dltimo de fortalecer la cooperacion
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internacional para la solucion de los problemas con que se enfrentan las
comunidades indigenas en esferas tales como los derechos humanos, el
medio ambiente, el desarrollo, la educacién y la salud,®® a través del
reconocimiento de los problemas con que se enfrentaban y conscientes de la
necesidad de aprovechar los resultados y las ensefianzas de dicho Afio,
consideraron la necesidad de consultar, asi como de gestionar apoyo
financiero de la comunidad internacional para contar con un marco de
planificacion estratégica y canales adecuados de coordinacién vy
comunicacion que permitiesen la verificacibn en su cumplimiento a las

demandas y denuncias constantes.

A partir de lo anterior, es importante analizar las implicaciones de las
denuncias concebidas en el seno del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas, ya que fueron estas mismas las que dieron apertura a la
trayectoria recorrida y al accionar de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) incluidos los organismos especializados y otros organismos
internacionales, que comenzaron a sumar esfuerzos para conseguir el
reconocimiento internacional de los derechos de los pueblos originarios;
como ejemplo se encuentra la declaracion realizada por el Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC) en 1970 a través de la Subcomision para la
Prevencion de Discriminaciones y Proteccién de las Minorias, en la que
recomendo: el estudio general y completo del problema de la discriminacion

contra las poblaciones indigenas.

Lo anterior significé un hito en el posicionamiento de la poblacion originaria
en el escenario mundial, definiéndolo como grupo de poblacién prioritario con

la principal meta de fortalecer la cooperacion internacional para la solucion

85 Naciones Unidas, Division para la Politica Social y Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
https://www.un.org/development/desa/indigenous-peoples-es/historia.html.
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de los problemas diarios con los que deben enfrentarse, incluyendo el
respeto a los derechos humanos, medio ambiente, el desarrollo, la educacion
y la salud. Esta situacién precis6 a que la Asamblea de las Naciones Unidas,
a través del Foro permanente de las Cuestiones Indigenas, estableciera
lineas de accidn en conjunto con organismos especializados, organismos
intergubernamentales y nacionales los cuales se comprometieron a:
= Prestar asesoramiento especializado y formulara recomendaciones
sobre las cuestiones indigenas al Consejo, asi como a los
programas, fondos y organismos de las Naciones Unidas, por
conducto del Consejo;
= Difundir las actividades relacionadas con las cuestiones indigenas
y promovera su integracion y coordinacion dentro del sistema de
las Naciones Unidas;

= Preparar y difundira informacion sobre las cuestiones indigenas.®®

A partir de lo anterior, es importante destacar que del Primer Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, acrecento el
compromiso de las Naciones Unidas en la promocion y proteccién de sus
derechos, generando que varias de sus agencias se preocuparan en trabajar
con los pueblos originarios a través del disefio y puesta en practica de
proyectos de salud, educacién, vivienda, empleo, desarrollo y medio
ambiente a fin de promover la proteccion de las costumbres tradicionales,

valores y practicas ancestrales de los pueblos originarios.

Asi mismo, y en razon de asegurar el cumplimiento del objetivo del Decenio,

la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 el Programa de

86 Centro de Informacion de las Naciones Unidas (CINU), “Naciones Unidas y los pueblos
indigenas”, (2012), http://www.cinu.mx/minisitio/Pueblos_Indigenas/foro_permanente/.
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Implementacion encargado de trazar las lineas de accién a seguir durante su
implementacién, en conjunto con los demas organismos especializados, asi
como organismos intergubernamentales, a la vez que facult6 al Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas como dérgano asesor en el
mismo. Resultado de esta dinamica, se concluyé en los compromisos

listados a continuacion:

» Educar a las sociedades indigenas y no indigenas acerca de las
culturas, los idiomas, los derechos y las aspiraciones de las
poblaciones indigenas,

= La promocion y la proteccion de los derechos de las poblaciones
indigenas.

= La aplicacion de las recomendaciones relativas a las poblaciones
indigenas formuladas en todas las conferencias internacionales de
alto nivel [...]

= La aprobacion del proyecto de declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las poblaciones indigenas y la formulacién de
normas internacionales, asi como de leyes nacionales, para la
proteccion y promocion de los derechos humanos de las poblaciones
indigenas.®’

Como anteriormente se ha mencionado, este decenio permitio a los pueblos
originarios posicionarse como actores del escenario internacional,
otorgandoles mayor participacién en espacios como conferencias mundiales

de las que pueden destacarse principalmente las siguientes:

= La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo (Cumbre de la Tierra), realizado en Rio de Janeiro en 1992.

87 Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucién 48/163 de 1993.
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= La IV Conferencia Mundial de la Mujer: accién por la igualdad, el
desarrollo y la paz, realizada en Beijing, China en 1995.

= La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, realizada en Copenhague
en 1996.

= Los pueblos indigenas también han participado activamente en la
Conferencia Mundial contra el Racismo en el 2001, realizado en
Durban, Sudéfrica.

En este marco, es fundamental analizar y evaluar el impacto de los
ambiciosos objetivos trazados para el Decenio, ya que para ello la Asamblea
General declar6 que para el final del Decenio se habia evaluado el
funcionamiento del mismo, teniendo en cuenta si habia mejorado o no la
calidad de vida de las poblaciones originarias, designado como coordinador
del Decenio al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, quien por mandato del Secretario General, inform6é sobre la
realizacion del programa de actividades del Decenio destacando que el
mismo, significé un importante hito en materia de prestar ayuda a pueblos,
comunidades y organizaciones indigenas, a organizaciones no
gubernamentales y a instituciones universitarias y de caracter analogo
fortaleciendo las mismas mediante la educacion, la formacion en materia de

derechos humanos y la creacién de medios.®

Sin duda alguna la década representdé una oportunidad para generar y
practicar nuevas relaciones equitativas sociales, economicas, politicas y
culturales entre Estados, pueblos originarios y sociedad en general; sin
embargo, el mayor obstaculo se podria resumir en la falta de voluntad para

construir un verdadero compromiso social, ya que a pesar de haber contado

88 Centro de Informacion de las Naciones Unidas (CINU), Naciones Unidas y los pueblos
indigenas, (2012), http://www.cinu.mx/minisitio/Pueblos_Indigenas/foro_permanente/.
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en aquel momento con algunas “normas minimas” para el reconocimiento de
los derechos indigenas, aun se contaba con un “escepticismo” y consecuente
falta de voluntad en la adopcién de una normativa vinculante para asegurar
la defensa de la vida de los pueblos originarios, su derecho a la libre
determinacién, derechos territoriales, uso de sus recursos naturales, entre

otros.

Finalmente, y con el objeto de consolidar los logros adquiridos, asi como
alcanzar otros, finaliz6 el Decenio dando las pautas para la conformacién del
siguiente, sin conseguir su principal objetivo, la aprobacion de la declaracion,
y dicho reto se encomendo de nuevo al Segundo Decenio, y el desafio ahora
se convierte en que los estados pongan en practica las lecciones aprendidas
en el mismo para que contribuyan a la mejora de la vida de los pueblos

originarios del mundo.

2.2.2. Estudio del Segundo Decenio Internacional de las Poblaciones
Indigenas del Mundo 2005-2014

Al final del primer Decenio se observo que, si bien los pueblos originarios
habian utilizado con eficacia el sistema de las Naciones Unidas para el
didlogo y la sensibilizacion, sus actividades solo habian tenido una
repercusion esporadica en las politicas de los organismos de las Naciones
Unidas e instituciones asociadas y en la ejecucion efectiva de programas y
proyectos. Por consiguiente, el proposito del Segundo Decenio fue continuar
fortaleciendo la cooperacién internacional para la solucién de los problemas
a que se enfrentan los pueblos indigenas en esferas tales como la cultura, la
educacion, la salud, los derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo

social y econdémico, por medio de programas orientados a la accion y
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proyectos especificos, una mayor asistencia técnica y las actividades

normativas pertinentes.8

El 22 de diciembre de 2004, la Asamblea General adoptd la resolucion
59/174 con la que se proclam6 el Segundo Decenio de los Pueblos
Indigenas, iniciando a partir del 1°de enero de 2005, y para el cual se
designd al Sr. Sha Zukang como coordinador, con el principal objetivo de
velar por el seguimiento de las acciones pendientes del primer decenio y
promover, apoyar e impulsar acciones para cumplir con los compromisos

adquiridos en este nuevo Decenio.

Para el Segundo Decenio se identificaron cinco objetivos, los cuales son:

e El fomento de la no discriminacion y de la inclusion de los
pueblos indigenas en la elaboracion, aplicacion vy
evaluacion de los procesos internacionales, regionales y
nacionales relativos a la legislacion, las politicas, los
recursos, los programas y los proyectos;

e EI fomento de la participacion plena y efectiva de los
pueblos indigenas en las decisiones que afectan directa o
indirectamente a sus estilos de vida, tierras tradicionales y
territorios, a su integridad cultural como pueblos
indigenas que poseen derechos colectivos o a cualquier
otro aspecto de sus vidas, teniendo en cuenta el principio
del consentimiento libre, previo e informado;

e La redefinicibn de las politicas de desarrollo para que

incluyan una vision de equidad y sean culturalmente

89 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 59/174 del 24 de febrero de 2005.
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adecuadas, con inclusién del respeto de la diversidad
cultural y lingiistica de los pueblos indigenas;

e La adopciébn de politicas, programas, proyectos y
presupuestos que tengan objetivos especificos para el
desarrollo de los pueblos indigenas, con inclusién de
parametros concretos, e insistiendo en particular en las
mujeres, los nifios y los jévenes indigenas;

e La creacion de mecanismos de supervision estrictos y la
mejora de la rendicion de cuentas a nivel internacional y
regional y particularmente a nivel nacional, en lo tocante a
la aplicacion de los marcos juridicos, normativos Yy
operacionales para la proteccion de los pueblos indigenas

y el mejoramiento de sus vidas.*®®

Dichos objetivos sirvieron como una pauta para las acciones
relacionadas, y expresamente recomendaciones dirigidas a los Estados
miembros, los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones
internacionales e intergubernamentales, las organizaciones de pueblos
originarios y las organizaciones de la sociedad civil a todos los niveles,
gue recogen los diversos aspectos del propésito del Segundo Decenio.
En este sentido, cabe sefialar algunos avances en la consecucion de la
meta del Segundo Decenio, tales como la notoria participacion de
organizaciones de pueblos originarios en la promocion de la igualdad, a
través de la incorporacion de conceptos como el de no discriminacion, la
inclusion y el goce efectivo de los derechos de ciudadania e igualdad en
el marco del Estado, asi como de la participacion en las actividades

intergubernamentales.

% Informe del Secretario General, Proyecto de programa de accion para el Segundo Decenio
Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo, (26 de agosto de 2005).

87



Lo anterior ha sido posible debido a que durante este Decenio, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la resolucién 61/295, a
través de la cual se proclamé la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que se traduce en la
aplicacion de un instrumento normativo internacional que tiene como
objetivo promover los derechos intrinsecos de los pueblos originarios que
derivan de sus estructuras politicas, econémicas y sociales, de sus
culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia.
Paralelo a esto, ha sido importante la propuesta promovida por los
pueblos originarios, de un enfoque alternativo de la interpretacion del

desarrollo y el progreso.

Con este segundo Decenio se ha contribuido de forma significativa a
crear mayor conciencia institucional de las cuestiones de los pueblos
originarios, asi como a la aplicacion y el inicio de programas destinados
especificamente a esas cuestiones. Por otro lado, en el plano
intergubernamental, la Declaracion ha desempefiado una funcion crucial
como referencia en la aplicacibn de otros mecanismos
intergubernamentales vinculantes, se ha alentado cada vez mas a los
gobiernos a rendir cuentas sobre cuestiones especificas pertinentes a los
pueblos originarios, por ejemplo, en el marco del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, la aprobacién de la Declaracion se ha consolidado
el enfoque basado en los derechos humanos entre las organizaciones

intergubernamentales y en el plano nacional.

No obstante, la Declaracion solo ha fomentado avances en la formulacion
efectiva de politicas en un grupo relativamente pequefio de Estados, lo

gue supuso un desafio para la sostenibilidad de las propuestas de dicho
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Decenio, ya que no ha logrado provocar un efecto directo en el marco

vinculante y juridico nacional de los Estados que lo han suscrito.

Concluyendo que en la evaluacion del final del cumplimiento del Decenio
se ha exhortado a los Estados a que establezcan marcos legislativos
nacionales para los derechos de los pueblos originarios, tanto individuales
como colectivos, y a que implementen politicas y mecanismos
institucionales para participar efectivamente en las cuestiones de los
pueblos originarios, tomando como punto de referencia las disposiciones
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

2.2.3. El Salvador y Guatemala: sobre larevision y cumplimiento de
acuerdos relevantes para discutir los derechos de los Pueblos

Originarios

Para el caso del reconocimiento de los derechos de los Pueblos Originarios,
han sido muchos los Estados que han adquirido compromisos
internacionales con la finalidad de brindar mejoras e incluir a estas minorias
dentro de la sociedad. Por ello, Naciones Unidas en conjunto con sus
organizaciones, han destinado diversos esfuerzos juridicos internacionales,
gue brindan y propician la proteccion juridica dentro de los Estados de los

pueblos originarios.

La Republica de Guatemala, se caracteriza por contar con una gran
diversidad de poblacién indigena, por ello, ha sido uno de los paises que
mas esfuerzos ha realizado para cumplir con los acuerdos internacionales

gue benefician a este grupo de la poblacion.

Entre los acuerdos internacionales mas importantes adoptados por

Guatemala se encuentran los siguientes:
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1. Convencién Internacional para la Eliminacibn de Toda Forma de

Discriminacion Racial.

Siendo Guatemala parte de la convencion, se compromete a agotar los
trdmites tendientes al reconocimiento del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial tal como lo establece el articulo 14 de dicha
Convencién. Las normativas nacionales que promueven la eliminacion de las
formas de discriminacion en Guatemala se encuentran localizadas en la
Carta Magna de dicho pais, en el articulo 4, el cual habla sobre la libertad e
igualdad. Se establece que en Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos...Los seres humanos deben guardar

conducta fraternal entre si.°!

Otro articulo que aporta a la inclusion de los pueblos originarios es el Articulo
58 de dicha convencion, el cual habla sobre Identidad cultural. Se reconoce
el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de

acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres.

2. Convenio sobre Pueblos Indigenas vy Tribales de 1989 (Convenio 169 de

la OIT).

Es el instrumento juridico internacional mas importante en cuanto a la

proteccion de los derechos de los pueblos originarios, ya que como ha sido
mencionado anteriormente, éste se encargé de brindar los primeros
esfuerzos de proteccidon juridica para esta minoria. En Guatemala este
instrumento juridico se ratificé en el afio de 1996, con esto se buscaba

respetar los valores tradicionales de los pueblos indigenas y tribales, y

91 Constitucion de Guatemala, articulo 4.
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consultar con ellos todas aquellas decisiones que afectaran a su desarrollo

econdémico o social.

A partir de la ratificacion de este instrumento, en Guatemala se comienzan a
generar espacios para la participacién de los pueblos originarios, si bien, la
Constitucion guatemalteca reconoce como parte de su poblacién a los
grupos indigenas, también es importante destacar que, el convenio de la OIT
genera mayores garantias para los indigenas, permitiéndoles forjar un mayor
posicionamiento en virtud de temas como la propiedad colectiva, el derecho

al reconocimiento, el respeto por su identidad cultural, entre otros.

Sin embargo, a pesar de que este pais centroamericano cuenta con
diferentes instrumentos juridicos tanto internacionales como nacionales, es
importante reconocer que aun existen muchas brechas entre éstos y el

cumplimiento de dichos instrumentos.

Por ejemplo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos estima que
la discriminacion incrementa la desigualdad social y ahonda las condiciones
de pobreza en que se encuentra la poblacion originaria. Esta exclusion se
observa en todas las esferas, incluyendo la propiedad de la tierra, el acceso
a los servicios basicos, las condiciones laborales, el acceso a la economia
formal, acceso a la justicia, la participacion en instancias de toma de
decisiones y representacion en medios de comunicacion y en el debate

publico. El 75% de la poblacién indigena es pobre.®?

Por ello, se debe fortalecer la institucionalidad estatal indigena, garantizar, a
través de las medidas afirmativas, que los pueblos originarios participen en
los niveles de gobierno del Estado de Guatemala, en igualdad de

condiciones que el resto de la sociedad; asi como reconocer, respetar y

92 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de derechos humanos en
Guatemala, http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Guatemala2016.pdf.
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proteger sus formas propias de organizacion, representacion y de toma de

decisiones. Todo con participacién y en consulta con dichos pueblos.

Por parte de El Salvador, aunque todavia existe la necesidad de realizar
modificaciones al ordenamiento juridico interno como medio para la
ratificacion del Convenio N° 169 de la OIT, el pais demostré su compromiso
con los pueblos originarios al adherirse a la Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas en 2007 de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas, comprometiéndose de esta forma a dar cumplimiento a los

lineamientos de la misma.

Desde su votacion a favor de la Declaracion sobre los derechos de los
pueblos indigenas en 2007, el Gobierno de ElI Salvador ha promovido
algunos avances significativos hacia el cumplimiento de los derechos de los
pueblos indigenas en el pais. Un paso inicial importante en este sentido fue
la convocatoria en 2010 del Primer Congreso Nacional Indigena, mediante el
cual el Gobierno comenzo a destinar esfuerzos al establecimiento de un

dialogo con los pueblos indigenas del pais.®

En este mismo sentido, se cred la Mesa Multisectorial de Pueblos Indigenas
gue es coordinada por la Direccion de Pueblos Indigenas de la anterior
Secretaria de Cultura de la Presidencia, ahora Ministerio de Cultura. Dicha
Mesa, esta dedicada a mantener un didlogo activo con los pueblos
originarios en funcién de la reivindicacion para el ejercicio libre de sus
derechos fundamentales, de la misma forma que ha realizado un llamado a
diferentes Ministerios para que inicien con el desarrollo de programas que

contemplen todas las dimensiones que definen la vida de este sector de la

% Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas, James Anaya, (Distrito General 2013), Consejo de
Derechos Humanos, 24° periodo de sesiones,8.
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sociedad. Atendiendo a este llamado, el Ministerio de Educacion ha
impulsado programas de educacion multisectorial bilinglie a través de su
propia Politica y Plan de Convivencia Escolar; por su parte, el Ministerio de
Salud trabaja en una propuesta de Politica de Salud Intercultural.

Sin embargo, aunque estos esfuerzos se realizan en concordancia con los
compromisos adquiridos con la Declaracion, ninguno de ellos ha logrado ser
implementado con éxito hasta el momento. Es decir que, el mayor problema
por parte del Estado salvadorefio hacia el cumplimiento de los compromisos
adquiridos con declaraciones como la antes mencionada, asi como los
lineamientos establecidos por el Convenio 107 de la OIT del que es parte, se
reduce a una planificacion carente de preparacion previa en coordinacion con
los pueblos originarios, asi como de la insistencia de forzar dichas medidas

aun cuando las condiciones no son las 6ptimas para su implementacion.

2.3. El Estado frente a la transformacion sociocultural de los pueblos

originarios

El trabajo impulsado por las organizaciones internacionales a favor de los
pueblos originarios, ha logrado grandes avances en cuanto al reconocimiento
de sus derechos, lo cual ha obligado a los Estados a replantear su postura
frente a uno de los colectivos mas invisibilizados dentro de la sociedad,
generando mayores oportunidades de inclusidon y aceptacion. Frente a estas
nuevas posturas por parte de los Estados, es importante identificar el trabajo
gue actualmente los pueblos originarios realizan en El Salvador y en

Guatemala.

Las organizaciones o agrupaciones de pueblos originarios han resultado
claves para abrir paso a la reivindicacion de derechos, generando con esto

un ambiente de lucha organizada dentro de los estdndares impuestos por la
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sociedad contemporanea. Como resultado se debe reconocer el avance en
materia legislativa que ambos paises han tenido, siendo Guatemala el pais
insignia en la region centroamericana en cuanto a legislacion indigena.
Mientras que en ElI Salvador resulta vital identificar los rasgos que
caracterizan actualmente a los pueblos originarios, ya que han debido
adaptarse a un nuevo estilo de vida que ha ido transformando sus rasgos

gue como agrupacion los identifican.

2.3.1 Posicionamiento sociocultural de los pueblos originarios, caso: El

Salvador

El avance de los pueblos originarios en El Salvador ha revelado una mejora
en cuanto a la situacion de reconocimiento y presencia de este sector de la
poblacién. La participacion de organismos internacionales ha jugado un
papel fundamental en la construccion de vias que permitan que los pueblos

originarios protejan y fomenten su identidad cultural.

El ser indigena en El Salvador es buscar y manifestar las caracteristicas que
los pueblos ain mantienen y tratan de fomentar, materializandose, entre
otras, en la forma de organizacion comunitaria, espiritualidad ancestral, la
forma de cultivo tradicional e implementacion de tecnologia tradicional, esto
en razén que, dentro de su cosmovision, la madre tierra es la que da la vida,

a la que es necesario rendir culto y venerar.%*

En virtud de lo anterior, se pueden identificar algunos aspectos que
caracterizan la presencia actual y el accionar de los pueblos originarios en El

Salvador:

94 JesUs Martinez Amadeo, Ricardo Emilio Cruz Navarro y Betty Eliza Pérez, Informacién
sobre los pueblos indigenas de El Salvador como insumo para el Proyecto regional de Manejo
Integrado de Ecosistemas por Pueblos indigenas y Comunidades de Centroamérica,
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/ICAP/UNPANQ027547 .pdf.
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e Hablan espafiol como primera lengua y en el caso de los Nahua-
pipiles, algo de su lengua pipil.

e Se visten en general como campesinos, aungque algunas mujeres
ancianas son las que mas conservan sus trajes tradicionales.

e Se caracterizan por su marcada espiritualidad ancestral.

e Tienen ascendencia indigena comprobada. Son reconocidos como
indigenas por otros indigenas y por los ladinos.

e Utilizan herramientas propias y hacen artesanias propias de su
region.

e Son receptores y trasmisores de la tradicién oral en su region.

e Demuestran reverencia por la tierra como parte de su cosmovision

indigena.®®

Estas caracteristicas demuestran que los pueblos originarios han pasado por
un proceso de adaptacion dentro de la sociedad, al no reconocerse como tal
sus derechos, se han visto en la obligacion de acoplarse al sistema social

salvadorefio, ubicandose en desventaja frente al resto de la sociedad.

En el marco de la lucha por sus derechos, los pueblos originarios han
logrado posicionarse en diversas vias, actualmente se pueden identificar 3
formas en las que se detecta la participacion y el empoderamiento de estos

pueblos en el rescate y reconocimiento de la identidad cultural:

1- Las organizaciones de pueblos originarios:

Las primeras asociaciones indigenas en retomar el tema de la
identidad como pueblos originarios y el rescate de sus tradiciones,
aparecen a mediados de la década de los 70. Su objetivo es visibilizar

a los pueblos originarios ante el Estado y la sociedad, reivindicar su

% Banco Mundial, Perfil de los Pueblos Indigenas de El Salvador, (Febrero 2003),
http://siteresources.worldbank.org/INTLACREGTOPSUSTOU/Resources/163.pdf.
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identidad indigena y la revitalizacién de su lengua y tradiciones.® Las
actuales organizaciones de pueblos originarios son grupos que
buscan representar a las comunidades indigenas que habitan el
territorio, sirviendo como nexo entre las instituciones gubernamentales
e internacionales y las comunidades indigenas. Estas asociaciones
brindan ayuda en los temas de rescate cultural participando en las
celebraciones propias de los pueblos originarios, como El Solsticio de
Verano o la recreacion de ceremonias espirituales indigenas en
eventos publicos. Estas iniciativas buscan generar consciencia en los
espacios publicos sobre las tradiciones propias de la cultura indigena,
asi como también incentivar a la participacion de la sociedad en

dichas actividades.

Debe destacarse que muchas de estas organizaciones cuentan con
presencia a nivel regional en eventos promovidos por el CICA, en
donde organizaciones indigenas de toda Centroamérica trabajan en
pro de los derechos de estos pueblos. El trabajo de estas
agrupaciones en conjunto con el apoyo brindado por organismos
internacionales ha logrado que en El Salvador poco a poco se vaya
disminuyendo la brecha de no reconocimiento de los pueblos
originarios, sin embargo, falta mucho por trabajar en el tema de

reconocimiento.

2- El rescate de la lengua Nahuat:

Posterior al reconocimiento de los pueblos originarios mediante la
reforma al articulo 63 de la Carta Magna salvadorefia, se instauran

nuevos lineamientos de rescate cultural a favor de los mismos. En

% Mariella Hernandez Moncada, Pueblos Indigenas de El Salvador: La visién de los
invisibles, https://www.upo.es/investiga/enredars/wp-content/uploads/2017/03/138-157.pdf.
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este espacio surge el proyecto de revitalizacién del idioma n&huat, con

el cual se pretende recuperar y salvaguardar dicha lengua originaria.

El 5 de septiembre de 2017 SECULTURA declar6 la lengua ndhuat
como bien cultural, con esto se busca promover la ensefianza del
idioma dando continuidad a proyectos como la Cuna Néhuat cuyo
objetivo es la formacion de una generacién de relevo de “nahuas
parlantes” que sustituya eventualmente a la generacion actual de
hablantes, compuesta por las generaciones de abuelos y bisabuelos.
Los nifios que pertenecen a la “Cuna Nahuat” seran quienes eviten
que la lengua nahuat se convierta en una lengua muerta.*’El rol de la
poblacion indigena de la zona de Santo Domingo de Guzman recae
sobre todo en las sefioras indigenas ya que las actividades se
desarrollan exclusivamente en lengua pipil, y son atendidos por ellas
gue hablan el ndhuat, conocidas como “nanzin tamatxtiani” (sefioras
maestras), quienes interactiian con los nifios Unicamente en nahuat.%
El proyecto de la cuna nahuat recibe apoyo de entidades nacionales
tales como el Ministerio de Educacion y la Universidad Don Bosco, asi
como de organizaciones internacionales, dentro de las cuales se
pueden mencionar a UNICEF y la UNESCO. Lo cual refleja el vinculo
gue los organismos internacionales sostienen dentro del pais en el
posicionamiento de los pueblos originarios, reconociendo la existencia

de la identidad linguistica mediante el rescate del nahuat.

97 AGENZIA INFO SALESIANA El Salvador, La Universidad Don Bosco apuesta por el
“Nahuat’, una lengua en extincion, INFOANS, (Diciembre 2016),
http://imww.infoans.org/es/component/k2/item/2332-el-salvador-la-universidad-don-bosco-
apuesta-por-el-nahuat-una-lengua-en-extincion.

% |bid.
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3- Costumbres y tradiciones:

Muchas de las festividades que se realizan a nivel nacional, guardan
relacion con ciertas costumbres de los primeros habitantes del
territorio, por supuesto que con el pasar del tiempo y la llegada de los
espafoles al territorio, estas sufrieron ciertos cambios. La masacre de
1932, donde gran parte de la cultura indigena sufri6 un destierro,
también significo pérdidas en cuanto a las practicas culturales; sin
embargo, la poblacién originaria del municipio de lzalco y sus
cantones, por ejemplo, juegan en la actualidad un papel protagénico
en lo referente a la salvaguarda de sus propios usos y costumbres. Es
ahi en donde se mantienen vivos elementos culturales como la
Alcaldia del Comun y las cofradias que vivifican y le dan fuerza a la
cultura indigena del lugar.

Otras de las actividades en las que se vislumbra la participacién de los
pueblos originarios son las relacionadas con las fiestas religiosas, las
cuales han cumplido con la funcion de conservar la tradicion indigena
y en ello se conjugan el arte, el comercio, las artesanias los cuales no
solo ofrecen el ambiente propicio para aglutinar toda la tradicion
ancestral, sino que también se vuelven oportunidades de subsistencia

y mejora economica.

En conclusion, se puede establecer que es imposible comparar a los
indigenas contemporaneos con los indigenas del tiempo de la conquista y la
colonia. Ni siquiera podemos compararlos con los indigenas que participaron
en el levantamiento de 1932. Esa cultura ya no existe. Los indigenas de
ahora poseen sus propios rasgos culturales, en gran medida similares a los
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del resto de la poblacién debido a un prolongado sincretismo cultural.®® Por lo
gue el posicionamiento de los pueblos originarios en el caso de El Salvador
atraviesa y continuara atravesando un proceso de adaptacién a las
costumbres de la sociedad contemporanea, buscando siempre la
reivindicacion de sus derechos y su reconocimiento.

2.3.2 Posicionamiento sociocultural de los pueblos originarios, caso:
Guatemala

En concordancia con lo desarrollado en el capitulo anterior, este apartado
estara destinado al estudio y evaluacion de la situacion de los pueblos
originarios en Guatemala, especificamente a lo que refiere a su
posicionamiento dentro de la sociedad guatemalteca. En primer lugar, se
denota que en materia de proteccion a los Derechos Humanos en Guatemala
se han impulsado diversos programas en respuesta a las constantes
reclamaciones de estos pueblos por el debido reconocimiento que merecen,
el cual va acompafado inevitablemente por reivindicaciones sociales. Debido
al peso que estas exigencias han generado, el Gobierno guatemalteco se ha
visto practicamente obligado a tomar cartas en el asunto, teniendo que casi
la mitad de la poblacion que habita en su territorio nacional, es indigena o

descendiente de ellos.

Es importante reconocer que tal y como fue establecido en el Informe de la
Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas durante su
visita a Guatemala, y el cual fue aprobado por el Consejo de Derechos
Humanos durante el 39° periodo de sesiones realizado del 10 a 28 de
septiembre de 2018, que en Guatemala persisten patrones de represion,

particularmente en los territorios indigenas, que mantienen vivo el legado de

% Jorge E. Lemus, Los Pueblos Salvadorefios indigenas siempre han existido, El Faro,
(Junio 2014), https://elfaro.net/es/201406/el_agora/15560/Los-pueblos-
salvadore%C3%B10s-ind%C3%ADgenas-siempre-han-existido.htm.
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violencia y genocidio del conflicto armado interno (1960-1996). Pese a los 22
afios transcurridos desde la firma de los Acuerdos de Paz, siguen pendientes
la justicia y la reparacion integral que conduzcan a una verdadera
reconciliacion nacional, el principal problema estructural que afecta a los
pueblos maya, xinca y garifuna de Guatemala es el racismo y la
discriminacion generalizados, que llegan al punto de una segregacion racial

de facto, y que permean todos los ambitos.1%®

Se debe tomar en consideracion que Guatemala es uno de los paises
latinoamericanos que mayor riqueza cultural y étnica posee, caracterizada
por los trajes ancestrales de los indigenas, las tradiciones, el folclore y el
amor por la naturaleza, mismos que en la actualidad se han convertido en la
principal apuesta del pais sobre todo para impulsar el turismo en el
extranjero. Sin embargo, la realidad de los pueblos originarios en Guatemala
se sigue caracterizando por la pobreza, la desnutricion y las desigualdades
respecto a sus derechos politicos y sociales lo cual resulta preocupante ya
gue, como se apuntaba anteriormente, estos pueblos representan casi la

mitad de la poblacion guatemalteca.

Segun lo expresado por Raxe Rodriguez, experto en lenguas Mayas de la
ciudad de Guatemala: de toda la inversion se hace en el area metropolitana,
el 60% del presupuesto se queda en el area metropolitana y luego llega una
parte a las cabeceras departamentales, y una minima parte a las cabeceras
municipales, y a las aldeas llega muy poco.!%* A partir de ello, se puede

considerar que las comunidades indigenas actualmente demandan mayor

100 Asamblea General de Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a Guatemala, (Agosto 2018),
http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/images/docs/country/2018-guatemala-a-hrc-39-17-add3-
sp.pdf.

101 HispanTV, Camara al Hombro: Estado de Guatemala sigue sin atender a poblacion
indigena, publicado el 06 de junio de 2018, video (5:35), https://youtu.be/fminBaMq3Qg.
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atencion del Gobierno sobre todo en materia de derechos humanos

fundamentales.

Esta situacién, ha provocado que nuevos actores acomparien la lucha para el
reconocimiento de estos derechos. Lo que afios atras no representaba un
tema prioritario de agenda nacional, ahora se ha convertido en una de las
principales apuestas politicas en el pais; para el caso, actualmente algunos
legisladores de Guatemala han mostrado interés en apoyar este tipo de
iniciativas; a modo de ejemplo se puede mencionarla declaracion de la
diputada del partido de Convergencia en Guatemala, Sandra Moran, en la
gue denunciaba que ha visto en el Congreso lamentablemente que la agenda
para los pueblos indigenas y del reconocimiento de sus derechos y la
garantia del avance de los mismos esta casi estancada.'%> Haciendo de esta
forma, un llamado de atencién para que los legisladores guatemaltecos
vuelvan su atencion a este asunto, el cual es de vital importancia en un pais

tan culturalmente diverso como Guatemala.

Lo anterior ha representado un importante hito que ha marcado la agenda
politica en Guatemala, fortaleciendo las luchas y dando mayor auge y fuerza
para que sean los mismos pobladores de las comunidades indigenas
guienes salgan a las calles constantemente para exigir a los gobiernos de
turno que escuchen las demandas en cuanto a la resolucion de problemas de
territorio, agua, salud y otros servicios basicos. Sin dudarlo, las “visitas” al
Congreso de la Republica, las caminatas y la resistencia del pueblo Xinca,
también han representado un punto obligatorio en el andar de los indigenas,
encontrando en ello una opcion para ser escuchados y que los Gobiernos,
los Congresos, la Corte Suprema y la sociedad en general logre comprender

y dimensionar la importancia de que les sean reconocidos como poblacién

102 HispanTV, Camara al Hombro: Estado de Guatemala sigue sin atender a poblacion
indigena.
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originaria y de la existencia de sus comunidades ¢ mucho antes de la

invasion espafiola.

Como se ha mencionado con anterioridad, es importante retomar el rol que
han desempefiado los diferentes lideres indigenas guatemaltecos, quienes
han marcado e influenciado positivamente el rumbo del accionar de estas
poblaciones, quienes en numerosas concentraciones han denunciado
abusos de parte del Gobierno en turno, sobre todo, la falta del cumplimiento
de las promesas de camparfa respecto a las condiciones en las que se
otorgan las licencias extractivas tanto en el sector minero como en el de
generacion de energia a partir de rios ubicados en territorios indigenas, y en
los que recalca categdricamente que su postura frente a esas practicas es

clara: “el territorio del pueblo no esté en venta.'%3

A raiz de esto, es importante resaltar que la discriminacion y el racismo hacia
los pueblos originarios no es una novedad, que la lucha por el
reconocimiento de sus derechos y el respeto a los recursos naturales y las
disputas por la ocupacién de sus territorios, ha sido el mayor obstaculo para
gue los gobiernos en turno puedan dotar de herramientas juridicas a estas

poblaciones.

Todo lo anterior ha incidido inclusive en el sector privado, obligando a las
empresas a frenar acciones en detrimento de los recursos naturales y
territorios indigenas; como prueba de ello, se pude mencionar que en Junio
de 2018 se dio a conocer a través de diferentes medios informativos que un
grupo de empresarios pidid disculpas al pueblo de Guatemala por haber

financiado al partido oficial de una manera ilicita;'** esto como resultado de

103 HispanTV, Camara al Hombro: Estado de Guatemala sigue sin atender a poblacion
indigena.

104 william Cumes, Pedimos disculpas a Guatemala, https://www.prensalibre.com/Guatemala
/justicia/empresarios-se-pronuncian-por-caso-de-financiamiento-electoral-ilicito-a-fcnnacion/.
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las constantes denuncias de los dirigentes indigenas, quienes amenazaban

con interponer recursos legales contra el Presidente Jimmy Morales.

Hechos como los descritos en los péarrafos anteriores, han sentado
precedentes en el posicionamiento y la apertura internacional que han venido
construyendo las poblaciones originarias, a través de una actitud activa de
denuncia contra las injusticias sociales a las que a diario son sometidos y
gue han llamado la atencion de las Organizaciones Internacionales, sobre
todo en consideracion a las alarmantes cifras estadisticas, y promedios que
denotan que en la actualidad los pueblos originarios en Guatemala cuentan
con muy poca apertura en los temas politicos, lo cual se puede concluir a
traves del analisis del XI Censo Poblacional y VI de Habitacion, publicado en
2002 por el Instituto Nacional de Estadisticas de la Republica de
Guatemala,' que por cada 100 estudiantes ladinos que van a la universidad
tres son indigenas, sobre el promedio de representacion indigena en el
parlamento actualmente representa aproximadamente el 10%, y en el
ejecutivo y sus ministros el 2%,lo cual es una pequefia muestra de las
abismales condiciones de desigualdad en el ambito de participacion politica

gue los indigenas en Guatemala viven a diario.

Lo anterior ha generado una mayor apertura por parte de los organismos
internacionales a escuchar las demandas de los pueblos originarios,
convirtitndose en tema transversal y de discurso de dirigentes estatales.
Esto ha sido el resultado de lo que se ha detallado con anterioridad, respecto
al trabajo realizado por las comunidades y lideres indigenas, logrando asi un
posicionamiento no solo a nivel nacional, sino que paulatinamente se ha
incorporado en las agendas a nivel Iberoamericano e internacional en el
sentido de respaldar aquellas propuestas que faculten y doten de un marco

105 Consultar en https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2014/02/20/jZqgeGe1H9WdUDNgY
XkWt3GIhUuUQCukcg.pdf.
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normativo que asegure la proteccion y promocién de los derechos de los
pueblos originarios.

Por mencionar un ejemplo, destacan los resultados del “Primer Encuentro de
Altas autoridades de Iberoamérica con Pueblos Indigenas”, el cual tuvo como
principal resultado la creacion de un Plan de Accion y Declaracion final,
ambos con el fin dltimo de implementar a corto plazo sus derechos legitimos,
convirtiéndose en la primera vez que las problematicas se abordaban no solo
retomando la situacion actual en el continente, donde persisten serios
desafios en cuanto a educacion, tecnologia, salud, marginalidad, exclusion y
pobreza, sino que fueron construidos a partir del debate y los aportes de
representantes indigenas, ya que el mismo, fue organizado por el Fondo de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe
(FILAC).Es asi que, el posicionamiento de los pueblos originarios en el
trabajo que realizan las organizaciones internacionales esta tomando peso
cada vez mas, y Guatemala ha sido a nivel internacional un pais que ha
ratificado y firmado acuerdos en funcion de la proteccién de los derechos de
los pueblos originarios, comprometiéndose a alcanzar las metas mundiales
gue plantea la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion
de Naciones Unidas, siendo el principal reto el de garantizar la reduccion de
la brecha en el ejercicio de los derechos puesto que todavia no hay un
ejercicio pleno de ellos, principalmente vinculados con areas criticas como

territorio y recursos naturales.

Finalmente, es importante reconocer el avance organizacional de los pueblos
originarios en Guatemala que ha sentado un precedente importante. Como
gran logro, resaltar que, a finales de noviembre 2018, producto de las
movilizaciones de las comunidades indigenas y campesinas, el Tribunal

Supremo Electoral de Guatemala mediante su publicacion en el Diario de
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Centro América del Organo Oficial de la Republica de Guatemala, publicado
el 07 de noviembre de 2018, faculta la constitucion de su propio partido
politico tras cumplir con todos los requisitos de ley, (Ver Anexo VIII en pag.
192). En adelante el “Movimiento para la Liberacion de los Pueblos” como se
denomina el ahora partido politico, buscara competir por puestos de eleccion
popular, impulsando sus principales propuestas de contienda que son
nacionalizar la energia eléctrica y otros servicios basicos que son vendidos
por empresas privadas en las comunidades por cantidades que superan lo
gue pagan los ciudadanos en la capital, realizar cambios profundos en la
constitucion, el impulso del proceso de la Asamblea Constituyente Popular y
Plurinacional, que se traduzca en hacer una nueva constitucion politica

desde los intereses del movimiento social y de los pueblos.1®

Dicha propuesta ha generado eco a nivel nacional principalmente en la clase
economica y dominante de Guatemala, quien en repetidas ocasiones ha
acusado a las bases del partido de robo de energia en algunas areas del
pais, y que generara una posicion clara y definida no solo en el escenario
nacional sino en las agendas a nivel internacional sobre el posicionamiento

de Guatemala en este proceso.

2.3.3. Incidencia generada por los organismos internacionales en el

accionar del Estado salvadorefio y guatemalteco

Sin el establecimiento de marcos generales tales como el Convenio N°107 y
Convenio N°169 de la OIT, asi como la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la reforma de las legislaciones
nacionales o la modificacion de instituciones publicas apenas habrian sido
posible dentro de los territorios nacionales donde se ubican los Pueblos
Originarios hoy en dia. Si bien todavia hay carencia de un instrumento que

106 HispanTV, “Nace en Guatemala el primer partido indigena de cara a elecciones”,
publicado el 17 de noviembre de 2018, video (2:24), https://youtu.be/xsiBRCtRR_A.
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dé una clara orientacion para la elaboracion de politicas publicas para los
pueblos indigenas, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través
de sus diferentes 6rganos subsidiarios, fondos, programas, organismos
especializados y otros, ha sido el mayor marco institucional bajo el cual los
Estados precisan sus actuaciones en la actualidad, trazando las tematicas
gue urgen y acciones contundentes por parte de los Estados que la
conforman.

Desde la proclamacion del Primer y Segundo Decenio de Pueblos Indigenas,
hasta la firma de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, la ONU se perfilaba para posicionar dicho tema a nivel
internacional; y es que, en mayo de 2016, en el 15° periodo de sesiones del
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, un afio después de dar por
finalizado el Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas, se
puso en marcha un Plan de Accion para todo el sistema que asegurara un
enfoque coherente para lograr los fines de la declaracion. Dicho Plan de
Accion tiene por objeto lograr que mejore el apoyo que se presta a los
Estados Miembros y a los propios Pueblos Originarios; ademas monitorea los
progresos realizados por los distintos organismos y se describen algunas
actividades intersectoriales y conjuntas que resultan de interés. El Plan
definié 6 directrices para encaminar el trabajo de todos los involucrados.
Estas son:

a) Sensibilizar sobre la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y las cuestiones
indigenas;

b) Apoyar la aplicacion de la Declaracion, en particular en el
plano de los paises;

c) Apoyar la realizacibn de los derechos de los pueblos
indigenas en la aplicacion y el examen de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible;
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d) Realizar un inventario de las politicas, las normas, las
directrices, las actividades, los recursos y las capacidades
existentes en el seno de las Naciones Unidas y el sistema
multilateral para detectar oportunidades y deficiencias;

e) Desarrollar las capacidades de los Estados, los pueblos
indigenas, la sociedad civil y el personal de las Naciones
Unidas en todos los niveles; y

f) Apoyar la participacion de los pueblos indigenas en los
procesos que les afectan.®’

En este sentido, los gobiernos de El Salvador y Guatemala han puesto en
marcha la aplicacion de la Declaracion a nivel nacional, incluyendo la revision
de los marcos juridicos y las politicas para promoverla; el apoyo a la
incorporacion de la Declaracion en los planes nacionales de desarrollo y en
las evaluaciones comunes para los paises; ademas de los Marcos de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el fortalecimiento de
los mecanismos de consulta. Este resulta en un esfuerzo articulado, teniendo
en cuenta que la Declaracion dicta en su Articulo 41 que los érganos y
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales deben contribuir a la plena aplicacion

de las disposiciones de la Declaracion.

Bajo esta dinamica, El Salvador se convirtié en el primer pais en poner en
marcha un Plan de Accion Nacional para los Pueblos Originarios que inicio
en enero de 2017, trabajo que ha sido realizado de la mano con el PNUD;
ademas, del establecimiento de politicas publicas destinadas a la mejora de

la salud y educacion en concordancia con las costumbres, procedimientos,

107 Organizacion de las Naciones Unidas, Consejo Econdémico y Social, Aplicaciéon del plan
de accién para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas, (16°
periodo de sesiones Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas), Nueva York, 2017,
https://www.un.org/development/desa/indigenous-peoples-es/grupo-de-apoyo-
interinstitucional-iasg.html.
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practicas, tradiciones y espiritualidad de dichos pueblos. Ejemplo de esto es
la implementacion desde el 2018 de la Politica Publica para los Pueblos
Indigenas de EIl Salvador.

Por su parte, Guatemala ha redactado sus propias politicas publicas y
reformas destinadas a otorgar el debido posicionamiento que merecen los
Pueblos Originarios; entre ellas, la politica publica para la convivencia y la
eliminacion del racismo y la discriminacion racial. A su vez, ha trabajado de la
mano con el PNUD desarrollando programas de justicia de transicion®® tales
como el “Programa de Acompafiamiento a la Justicia de Transicion-PAJUST
[I” con el objetivo de contribuir en la ampliacion de capacidades del Estado y
de la sociedad civil para el ejercicio integral de los derechos a la verdad,
justicia y reparacion a victimas del enfrentamiento armado interno (EAI) de
Guatemala,'® especialmente comunidades indigenas cuyos derechos se
vieron fuertemente violentados durante el conflicto, frente a un sistema que
no reconoce la diversidad y penaliza sus practicas, luchas y reclamos al
Estado.

Ambas medidas obedecen a un sentido de reivindicacion hacia los pueblos
originarios, quienes durante mucho tiempo fueros aislados de los procesos
de tomas de decisiones y negado el reconocimiento, vigencia y privilegio de
un derecho propio que regule su vida social que garantice el respeto pleno a

sus autoridades, instituciones, normas y procedimientos.

108 Término que se utiliza para referir a una gran variedad de procesos que tienen como fin
ayudar a un pais a resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala.
109 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Guatemala), Programa de
Acompafiamiento a la Justicia de Transicion PAJUST II, Articulacion y Alianzas entre Estado
y Sociedad Civili para el impulso de la Justicia de Transicion,
http://imww.gt.undp.org/content/guatemala/es/home/projects/-programa-de-acompanamiento-
a-la-justicia-de-transicion-pajust-i.html.
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En este sentido, Guatemala siguiendo las directrices planteadas por la OIT a
través del Convenio N° 169 y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas respecto al derecho de consulta
previa, libre e informada,''® ha creado la “Guia Operativa para la
Implementacién de la Consulta a los Pueblos Indigenas”. Aunque dicha guia
ha despertado criticas y debates respecto a su implementacion, el
documento ofrece una orientacion sobre los estandares basicos para el
cumplimiento de la consulta y el procedimiento de la misma. Es decir, el
Estado guatemalteco ofrece un documento que cumple con los lineamientos
minimos que solicita el Convenio N°169 cuando estipula en su Articulo 6 que
los gobiernos deberan establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole, responsables de politicas y programas que

les conciernen.

A través de estas acciones, los pueblos originarios de ElI Salvador y de
Guatemala, han logrado percibir los beneficios otorgados gracias a la
mediacion generada por organismos internacionales, ya que ahora poseen
mayor presencia en cuanto a la toma de sus opiniones dentro de las agendas
gue cada Estado posee, convirtiéendose asi en actores influyentes en la toma

de decisiones en temas que son correspondientes a su desarrollo.

110 | a consulta previa, libre e informada es un derecho fundamental, que se convierte en un
trAdmite obligatorio que debe ejecutarse de acuerdo con los usos y costumbres de cada etnia,
cada vez que se pretendan tomar decisiones que afecten a estos pueblos.
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Conclusion capitular

Se puede establecer que el trabajo iniciado en la década de los 90 por
impulsar la agenda dirigida a la defensa y reconocimiento de los derechos de
los pueblos originarios, se ha mantenido vigente gracias a la insistencia de
los organismos internacionales por incluirla dentro de sus mandatos. La OIT,
FAO, el PNUD, Banco Mundial, en concordancia con el trabajo del ECOSOC,
han establecido acuerdos, resoluciones, declaraciones, programas, etc.
dirigidos a los pueblos originarios con la intencion de generar espacios que
reivindiquen las décadas de lucha persistente de estos pueblos, asi como los
atropellos y vulneraciones a los que se han visto sometidos. Entre las
acciones emprendidas tenemos las resoluciones de la ONU que dieron paso
a la Declaracion sobre Pueblos Indigenas, asi como la proclamacion del
Primer y Segundo Decenio de los Pueblos Indigenas. Considerandose que
asi se resuelve el problema capitular, al establecer que existe una incidencia
positiva por parte de estos organismos con respecto al trabajo que realizan
dentro de los Estados salvadorefio y guatemalteco, esto a través de la
implementacion de las diferentes politicas y directrices que establecen con

su mandato.

De esta forma, se ha determinado el cumplimiento del problema capitular al
afirmar la incidencia positiva que estos organismos han generado dentro de
los Estados salvadorefio y guatemalteco. Puesto que, el trabajo realizado a
nivel global por estos organismos relativos al desarrollo econémico y social,
la cultura y los derechos humanos de estos pueblos, bajo el mandato del
Sistema de las Naciones Unidas, ha significado avances de reconocimiento a
nivel nacional. En el caso de ElI Salvador, se logré impulsar la
implementacion de una Politica Publica para los Pueblos Indigenas, asi

como el lanzamiento de la Politica Nacional de Salud de los Pueblos
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Indigenas de El Salvador,!!! esto en razon de cumplir con compromisos
adquiridos con la firma del Convenio N°107 de la OIT o la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Por su parte Guatemala ha visto la obligacion de implementar de manera
integra los compromisos adquiridos en el Convenio N°169 de la OIT,
sobretodo lo concerniente al derecho a la consulta previa, libre e informada
debido a la cantidad de proyectos que se impulsan en el territorio
guatemalteco y comprometen los territorios ancestrales de estos pueblos. De
igual forma, la participacion politica de los pueblos originarios en territorio
guatemalteco se ha visto evidenciada a través de la evolucién de las
organizaciones indigenas, hasta el punto de la creacion del Movimiento para
la Liberacion de los Pueblos, partido politico de naturaleza indigena que tiene
el objetivo de acompafiar las demandas realizadas por estos pueblos que

representan mas del 40% de la poblacion guatemalteca.

A partir de esto, se puede afirmar la validacion de la hipotesis capitular,
puesto que ha sido la insistencia y trabajo de estos organismos
internacionales los responsables de generar el posicionamiento sociocultural
de los pueblos originarios en El Salvador y Guatemala, otorgando visibilidad
frente a los Gobiernos. Sin embargo, es imposible omitir la deuda que ambos
Estados aun tienen sobre el cumplimiento de los compromisos adquiridos en
el marco de la Agenda 2030, sobretodo, lo que se refiere a la reduccion de la
brecha de desigualdad a la que se enfrentan los pueblos originarios en sus

territorios nacionales.

En consideraciéon de lo anterior, en el capitulo siguiente se profundizara los

compromisos pendientes por parte del Estado guatemalteco y salvadorefio

111 La Politica Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas de El Salvador fue lanzada
oficialmente por el Gobierno al momento de la finalizacion de esta investigacion.
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para con los pueblos originarios, asi como los retos a los que se enfrentan en
razon de superar la situacion de vulnerabilidad en la que aun se encuentra

este sector de la poblacion.

112



CAPITULO IlI

RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE
LOS PUEBLOS ORIGINARIOS EN EL SALVADOR Y GUATEMALA

Los pueblos originarios han debido enfrentar un largo proceso para lograr el
reconocimiento y respeto efectivo de sus derechos vy libertades
fundamentales. Las luchas por parte de las organizaciones indigenas dentro
de El Salvador y Guatemala han buscado obtener reivindicaciones en las
areas sociales y culturales, ya que dentro de éstas se contemplan las
demandas centrales de este grupo.

Con el trabajo realizado por los Organismos Internacionales en el marco del
reconocimiento de los pueblos originarios, a través de la aprobacion de
convenios y el establecimiento de programas a favor de los mismos, los
Estados se han visto en la necesidad de homologar sus politicas publicas a
favor de estos pueblos. Este trabajo ha desembocado, en el reconocimiento
de las demandas de los pueblos originarios, brindandoles espacios y
herramientas necesarias para el desarrollo social y cultural dentro de los
paises centroamericanos.

De esta forma los Estados tienen la obligacion primordial de garantizar la
participacion efectiva de los pueblos originarios, estableciendo mecanismos
adecuados que permitan una intervencion eficaz en los procesos de toma de
decisiones. En tal sentido, el Sistema de las Naciones Unidas apoya a los
Estados para llegar a una plena implementacion de los derechos de los
pueblos indigenas conforme con los estandares internacionales.!? A partir
de ello, el problema a investigar dentro de este capitulo final, es el siguiente:

112 nstituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe,
Reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y estandares internacionales.
http://www.iesalc.unesco.org.vel/index.php?option=com_content&view=article&id=3039:recon
ocimiento-de-los-derechos-de-los-pueblos-indigenas-y-estandares-
internacionales&catid=11&Itemid=466&lang=es.
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¢, Qué perspectivas se plantean en el desarrollo de Politicas Publicas para el
reconocimiento de los derechos sociales y culturales de los Pueblos
Originarios en El Salvador y Guatemala?

Para obtener un plano mas certero sobre la apertura de los Estados en la
implementacion y aceptacién de los derechos de los pueblos originarios,
resulta de vital importancia evaluar los avances que los mismos han logrado
en materia de reconocimiento social y cultural de dichos pueblos, por lo cual
el objetivo del capitulo es: Analizar el desarrollo de Politicas Publicas para el
reconocimiento de los derechos sociales y culturales de los Pueblos

Indigenas en El Salvador y Guatemala.

Finalmente, la hipotesis capitular que se propone es la siguiente: El
desarrollo y creacion de politicas publicas en los Estados salvadorefio y
guatemalteco, se perciben como perspectivas que inciden positivamente en
el reconocimiento de los derechos sociales y culturales de los Pueblos
Originarios en El Salvador y Guatemala. La inclusion de los pueblos
originarios dentro de las politicas publicas, ayuda a que se generen espacios
de inclusion dentro de los Estados, permitiéndole a estos grupos, un
desarrollo pleno en virtud de sus necesidades y su forma de vida.

3.1 Desarrollo con identidad: los pueblos originarios como actores
sociales del mundo globalizado

El proceso de la globalizacion se compone de diversas figuras, las cuales
influyen de manera determinante en todos los grupos y actores de la
sociedad internacional. Los pueblos originarios, como actores emergentes
dentro de la esfera internacional, no estan exentos de las afecciones que la
globalizacion puede producir.
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Para Pablo Wong Gonzalez profesor de la Coordinacion de Desarrollo
Regional del Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo, A.C.
(CIAD),*3 el proceso de la globalizacién al mismo tiempo homogeniza y
heterogeniza, totaliza y fragmenta, integra y margina, articula y disgrega,
potencia y merma, complejiza y simplifica, es oportunidad y amenaza,
descentraliza territorialmente y centraliza funcionalmente.'** Es por ello que
la globalizacién, con sus cambios estructurales en las sociedades, busca
imponer una realidad diferente para todos los actores sociales y en
consecuencia para todos los pueblos originarios.

Histéricamente, la primera afeccidon que la globalizacion ocasion6é a los
pueblos originarios se encuentra ligada al choque cultural ocurrido durante la
invasion de los espafioles a América en 1492. Este hecho condujo a la
imposicion e implementacion por parte de los conquistadores a nuevas
costumbres sociales, econémicas y culturales a los pueblos originarios,
dando paso esto a una transformacion cultural producto de la violencia con la

cual se les arrebato la forma de vida a este colectivo

Con el pasar de los afios, los pueblos originarios han visto como la
homogenizacion que la globalizacion produce, los ha llevado a buscar
alternativas que permitan la continuidad del desarrollo de su forma de vida,
respetando a sSu vez su cosmovision, generando esto, espacios Yy
oportunidades para el desenvolvimiento como actores sociales dentro de la
dindmica internacional.

Es por ello que, si bien la globalizacibn ha generado retos en cuanto al
entorno cultural de los pueblos originarios, ha conseguido también potenciar
el activismo social, logrando con ello, que temas como el abuso a los

113 pablo Wong-Gonzalez es Profesor-Investigador Titular de la Coordinacién de Desarrollo
Regional del Centro de Investigacién en Alimentacién y Desarrollo, A.C. (CIAD). Estuvo a
cargo de la Coordinacién de Desarrollo Regional del CIAD de 1989 al 2003.

114 Angel M. Espinoza Flores, Desarrollo Rural e Indigenismo. Pueblos indigenas y
Globalizacion, https://izamef.wordpress.com/2010/11/05/pueblos-indigenas-y-globalizacion/.
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derechos humanos, los problemas ecoldgicos ligados con el cambio climatico
y la discriminacién de cualquier tipo, resuenen como temas cada vez mas
universales para los gobiernos, los organismos financieros y ONGs, los
cuales se han visto en la obligacibn de abordar las tematicas antes
mencionados.

A partir de esto, Naciones Unidas ha venido realizando grandes esfuerzos
gue buscan la inclusion plena de los pueblos originarios, sobre todo bajo la
idea de alcanzar el desarrollo de forma igualitaria para todos, es de esta
forma como surgen compromisos a nivel internacional, dentro de los cuales
se enmarcan los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y su
continuacion, los ahora llamados Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
los cuales se enfocan en el trabajo realizado por parte de los Estados en
la reduccidn de la pobreza, educacion, salud, medio ambiente y cooperacion
para el desarrollo, aristas que abarcan las problematicas que los pueblos
originarios buscan solventar a través de sus luchas, las cuales les han
permitido convertirse en un actor social activo dentro de la sociedad
globalizada.

Con base a lo anteriormente expuesto, se puede afirmar que estos cambios
de paradigmas dentro del sistema internacional responden directamente a
las premisas planteadas por Wendt al confirmar que dichas ideas, al ser
compartidas por los diferentes actores que conforman el sistema
internacional, influyen en el comportamiento de los Estados, es decir, se
ajustan al comportamiento de los diferentes actores que lo conforman,
definiendo asi una agenda de intereses comunes; en este caso, los
planteados a través de los ODM y posteriormente, ODS.

3.1.1 Lainclusién de los pueblos originarios en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)

Solo desplegando esfuerzos amplios y sostenidos para crear un futuro
comun, basado en nuestra comun humanidad en toda su diversidad, se
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podra lograr que la mundializacion sea plenamente incluyente y equitativa,
Declaracion del Milenio Resoluciéon 55/2 afio 2000.1*> Con esta frase, los
jefes de Estado de los paises pertenecientes al sistema de Naciones Unidas,
se comprometian a trabajar por alcanzar el desarrollo de forma igualitaria e
inclusiva en todas las partes del mundo, para ello se acordo el
establecimiento de objetivos y metas, que los paises debian acatar para
poder alcanzar el desarrollo, esto mediante la mejoria en temas como la
pobreza, la salud, educaciéon y medio ambiente.

Los compromisos adoptados por los Jefes de Estado en la llamada Cumbre
del Milenio en el afio 2000, se conocen como Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), los cuales pueden definirse como metas de alcance mundial,
cuantificables y con un plazo establecido, para luchar contra la pobreza
extrema en sus numerosas dimensiones, al mismo tiempo que promueven la
igualdad de los géneros, la educacion y la sostenibilidad ambiental. También
representan los derechos humanos fundamentales: los derechos de cada

persona del planeta a la salud, la educacion, la vivienda y la seguridad.*®

En total son 8 objetivos, los cuales pretenden generar avances en la
busqueda del desarrollo. Los ODM del 1 al 7 buscan que los paises en vias
de desarrollo tomen nuevas medidas y aunen esfuerzos en la lucha contra la
pobreza, el analfabetismo, el hambre, la falta de educacion, la desigualdad
entre los géneros, la mortalidad infantil y la materna, el VIH y sida y la
degradacion ambiental; mientras que el ODM 8 insta a los paises ricos a
adoptar medidas para aliviar la deuda, incrementar la asistencia a los paises

pobres y promover un mercado mas justo.

Para los pueblos originarios, la implementacion de estos objetivos resulta

vital ya que trastoca varios temas, los cuales incluyen las demandas que

115 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 55/2 Declaracion del Milenio, 13 de
septiembre de 200, http://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf Revisada el 25/03/2018.
118 |pid.
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como colectivo buscan solventar. Sin embargo, a pesar de que los pueblos
originarios son considerados como uno de los grupos mas vulnerables
debido a su condicion socioeconémica, fue hasta en el IV Periodo de
sesiones del Foro permanente de la Organizacion de las Naciones Unidas
sobre cuestiones indigenas (2005), en referencia a los ODM, que se observo
lo siguiente: que las cuestiones indigenas a menudo estan ausentes de los
procesos relacionados con los ODM vy la reduccién de la pobreza, como
también de los informes relativos a la consecucion de esos objetivos y de los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza.t’

Es por ello, que se iniciaron esfuerzos para una inclusion mas representativa
de los pueblos originarios, es asi como el Foro Internacional de Mujeres
Indigenas (FIMI) organismo parte de Naciones Unidas, comenz0 en conjunto
con el Fondo de los ODM (F-ODM), la coordinacion para la incorporacion de
la perspectiva indigena en los procesos de monitoreo sobre el avance en el
cumplimiento de los ODM. Como resultado de ello se realiz6 un mapeo
general de los 130 programas financiados por el F-ODM con el objetivo de
identificar los que involucraron de alguna medida a los pueblos indigenas, de
los cuales se detectd que 47 programas habian incluido a los pueblos

indigenas.!8

La mayor parte de programas que involucran a los pueblos originarios se han
llevado a cabo en Latinoamérica, algunos ejemplos son: 1- Los ODM mas
alla de los Promedios: Promoviendo la Seguridad Alimentaria y la Nutricion
para nifios indigenas en Brasil. 2- Manejo Integral Adaptativo de Recursos

Ambientales y Vulnerabilidades Climaticas en Micro cuencas Alto Andinas

117 PNUD, Pueblos Indigenas y los ODM, Documento de Trabajo y Andlisis,
http://imww.undp.org/content/dam/colombia/docs/ODM/undp-co-pueblosindigenasylosodm-
2013-partel.

118 Fondo de los ODM, Pueblos Indigenas y los ODM: Implementacién de buenas practicas
para el empoderamiento de los pueblos indigenas, http://www.fimi-
ilwf.org/odmdg/images/campania/Informe-Final-2013. pdf.
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(Pert). 3- Fortaleciendo Capacidades con el Pueblo Mam para la
Gobernabilidad Econémica en Agua y Saneamiento (Guatemala). 4- Alianzas
para mejorar la situacion de la infancia, la seguridad alimentaria y la nutricion
(Guatemala). 5- Protegiendo a la infancia: Programa Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional para El Salvador, entre otros.*'®

En cuanto a los paises de Guatemala y El Salvador, si bien son paises que
cuentan con programas que retoman a los pueblos originarios, se pueden
establecer algunas diferencias en cuanto a la inclusién de los mismos en el
marco del cumplimiento de los ODM. Ambos paises se encuentran dentro de
los diecinueve paises de la region latinoamericana que presentaron informes
sobre el proceso de los ODM; sin embargo, segun el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), dentro los paises que no
hicieron mencion sobre las poblaciones indigenas en cuanto al ODM 1 se
encuentra El Salvador, mientras que en los paises que si presentaron datos

sobre la pobreza indigena se encuentra Guatemala.'?°

Debe reconocerse que los Estados en un primer momento dejaron de lado a
los pueblos originarios al momento del establecimiento de los ODM, si bien
éstos involucran temas como la pobreza, la no discriminacion, el cuido al
medio ambiente, entre otros, €stos se encuentran sumamente aislados de la
cosmovision que los pueblos originarios pueden brindar. Sin embargo,
durante el periodo de implementacion de los ODM, algunos Estados
reconocieron la importancia de la inclusibn de uno de los sectores mas
vulnerables de la poblacion, lo cual permitié una leve participacion de los

pueblos originarios en los ODM.

119 Fondo de los ODM, Pueblos Indigenas y los ODM: Implementacién de buenas practicas
para el empoderamiento de los pueblos indigenas.

120 Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Los pueblos indigenas en América Latina
y el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio, http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/clacso-
crop/20120613105811/22dam.pdf.

119



Tras la finalizacién de los ODM, la Organizaciéon de Naciones Unidas, se
plante6 inmediatamente la necesidad de seguir esta dinamica, esta vez bajo
los denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible que de manera mas
especifica debian incluir a los pueblos originarios, como actores de interés
para la disminucion de las brechas que impiden alcanzar el desarrollo pleno

en todas las partes del mundo.

3.1.2 Incidencia de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) y el

cumplimiento de Indicadores de Desarrollo para los pueblos originarios

Con la llamada “Agenda 2030” se aposté a la disminucién de las brechas
estructurales dentro de las diferentes dimensiones del desarrollo, y el cual
representa [...Jun plan de accidon a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el
acceso a la justicia, esta nueva estrategia rige los programas de desarrollo
mundiales durante los proximos 15 afios y al adoptarla, los Estados se
comprometieron a movilizar los medios necesarios para su implementacion
mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los mas
pobres y vulnerables.'?* Dicha agenda se ve materializada a través de 17
Objetivos con 169 metas de caréacter integrado e indivisible que abarcan las

esferas econdmica, social y ambiental.

Por lo anterior, cabe destacar que el paso que se da de la transicion de lo
logrado mediante los ODM y lo que se espera lograr con estos nuevos
Objetivos es una experiencia, que dejo sus logros y sus rezagos, y que por lo
tanto la nueva agenda tiene la importante labor de retomar las tareas

pendientes de lo no logrado, en los retos globales actuales, y que plantea en

121 Centro de noticias de la ONU, La Asamblea General adopta la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, Naciones Unidas, (Septiembre 2015),
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-
agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/.
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un contexto mas amplio y ambicioso de colaboracion para un desarrollo
sostenible a nivel global. De los aspectos que diferencian el conjunto de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que plantea la Agenda 2030 de

los ODM, destacan:

1. El reconocimiento de las necesidades especificas y diferenciadas de
los paises y

2. La interconectividad de los objetivos, desde la pobreza, la desigualdad
y la salud hasta el crecimiento econdmico y la sostenibilidad del medio

ambiente.1?2

En este sentido, la nueva agenda tendria que representar una vision mas
amplia del desarrollo, que debera reconocer tanto su caracter multidimensional
como su relevancia para todos los paises, incluso los de renta media y que por
ende deberia representar un paso mas en la inclusién de los sectores de la
poblacion en condiciones de vulnerabilidad, obligando a incluir en planes
estratégicos, centrarse en esferas clave, como la mitigacion de la pobreza, la
gobernabilidad democratica y la consolidacion de la paz, el cambio climéatico y

el riesgo de desastres, y la desigualdad econémica, entre otras.

Como anteriormente se ha mencionado, se puede definir que el nucleo de la
Agenda 2030 se encuentra en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), y que el principal fin de la implementacion de ellos es el de garantizar
una vida sostenible, pacifica, préspera y justa en la tierra para todos, ahora y
en el futuro, y que fija los limites ambientales sobre todo en el uso de los
recursos naturales; reconociendo que la erradicacion de la pobreza debe ir a

la par de estrategias que fomenten el desarrollo econémico, enfocadndose en

122 Cornelia, Kaldewei, Las brechas estructurales en los paises de renta media:
Consideraciones para un diagnéstico a nivel de pais, Naciones Unidas, CEPAL, (Diciembre
2015), 7.

121



derrotar aquellas barreras claves que impiden el desarrollo sostenible, como:
la desigualdad, los patrones de consumo sostenible, la capacidad
institucional débil y la degradacion del medio ambiente.

A partir de lo anterior, los compromisos adquiridos en la agenda para su
cumplimiento, suponen un reto para los Estados en el cumplimiento de los
mismos, ya que para ello se debe considerar la diversidad de realidades
territoriales y demogréficas, asi como diferentes estatus sociopoliticos en los
paises donde se asientan, que es tan diverso en la mayoria de esta
poblacién y lo cual debera estar intimamente relacionado con que los
Estados, en especifico Guatemala y El Salvador que no cuentan con un
sistema que de manera adecuada refleje el desarrollo de estos pueblos,
teniendo en cuenta que durante décadas han sido victimas de la
discriminacion estructural, marginalidad, exclusion y pobreza. Por ello hablar
de una implementacion de los ODS, desde una apreciacion indigena, implica
reflexionar sobre la forma en como canalizarlos y asegurar que estas
medidas lleguen realmente a ellos y con el Unico fin de mejorar las

condiciones de vida de los pueblos originarios.

Guatemala y El Salvador, junto a 191 paises alrededor del mundo, se
comprometieron con la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, por su
parte Guatemala, a través del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y
Rural (CONADUR), como ente encargado de formular las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo a nivel nacional e incorporar las mismas
en la Politica y el desarrollo de la Nacién, ha establecido que la Agenda ODS
fuese objeto de priorizacion y analisis, adecuando las metas a las prioridades
de desarrollo contenidas en el “Plan nacional de desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032”. Con ello Guatemala ha decidido implementar los 17 ODS

en su plan de trabajo. Para el efecto priorizd 129 de las 169 metas y 200 de
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los 241 indicadores que tiene la agenda global. Lo anterior por mandato del
Sr. presidente Jimmy Morales, en su calidad de presidente del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR- con el liderazgo de la
Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia—
SEGEPLAN.'?#

La idea del Buen vivir, nacida de la cosmovision indigena andina en torno al
concepto del Sumak Kawsay o Suma Qamafa, proveniente de las culturas
ancestrales indigenas de Ecuador y Bolivia e incorporada respectivamente a
sus constituciones en 2008 y 2009, pretende alejarse del programa de
desarrollo etnocéntrico y occidental, al tiempo de basarse en las
construcciones propias de los saberes indigenas. El Buen Vivir es un
concepto plural y multidimensional, enmarcado en la renovacion de la critica
al desarrollo, basada en una ética propia que reconoce los valores
intrinsecos de la naturaleza y el rechazo al desarrollismo tradicional, que
concibe al progreso en términos exclusivamente economicistas. Constata,
ademas, que la nocién de bienestar que circula por el planeta es relativa y
gue cada sociedad la define segun sus propios valores entre los cuales
pueden encontrarse, el reconocimiento social y cultural, codigos éticos, los
valores humanos, espirituales, la vision de futuro, entre otros.

Sin embargo, debido a la presién que en la actualidad han provocado los
pronunciamientos de los organismos internacionales y aquellas
organizaciones de impacto regional sobre la lucha reivindicativa, han dejado
claro que los pueblos originarios exigen y deben tener la oportunidad de
participar y hacer sugerencias, no solo en las politicas nacionales sino en
cémo la implementacién de leyes o politicas internas fortalecera o permitira el
cumplimiento de los ODS. Es asi que, durante la conferencia de prensa de

123 Naciones Unidas, Guatemala, Gobierno  prioriza metas de los
ODS, https://onu.org.gt/boletin/gobierno-prioriza-metas-de-los-ods/.
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Julio de 2017, la integrante del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas de la ONU, Tarcila Rivera, resaltd que esos objetivos son metas
globales que deberian incluir indicadores y menciones especificas de los
pueblos indigenas, que siempre han sido un verdadero ejemplo de la vida
sostenible.’® Por su parte, la relatora especial para los derechos de los
pueblos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, aseguré que desde la perspectiva
de su comunidad, los ODS no sélo deben promover el bienestar del medio
ambiente y de los derechos indigenas sino que también deben reconocer sus
contribuciones histéricas al desarrollo.?®

3.1.3 Pueblos Originarios y Politicas Publicas de Seguridad Alimentaria
y de los medios de vida en América Latina

Anteriormente se destacO el trabajo que la Organizacion de la Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha venido realizando a
favor de los pueblos originarios. Como resultado, se logro la creacion de la
Politica sobre Pueblos Indigenas y Tribales en 2011, como un medio para
sistematizar su labor reconociendo que los sistemas agroalimentarios
desarrollados por estos pueblos, sus dietas tradicionales y sus sistemas de
produccion y gestion sostenible de los recursos naturales constituyen un
patrimonio de valor incomparable para alcanzar un mundo sin hambre,'?® asi
como la proteccién de territorios que les otorgue soberania sobre los mismos,
generando de esta manera seguridad alimentaria para este sector de la
poblacién.

124 Noticias ONU, Los indigenas necesitan mas participacion nacional en la evaluacion del
progreso hacia los ODS, Naciones Unidas,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2017/07/los-indigenas-necesitan-mas-
participacion-nacional-en-la-evaluacion-del-progreso-hacia-los-ods/.

125 bid.

126 Organizacién de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Pueblos
indigenas 'y seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe,
http://imww.fao.org/americas/prioridades/pueblos-indigenas/es/.
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Bajo esta logica de trabajo, las acciones realizadas por parte de la FAO son
focalizadas a nivel regional como medio para asegurar el cumplimiento de los
compromisos que genera dicha politica en concordancia con otros
documentos propios de este organismo especializado de la ONU, tales como
lo establecido para los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especificamente
el numero dos denominado “hambre cero”. Para el caso que nos ocupa, la
Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe inici6 un afio
después de la declaracion de la Politica, un Dialogo con los pueblos
originarios de la Region, avanzando en la construccidbn de una agenda
comun que incluye temas relevantes para estos pueblos tales como tierra y
territorio, conocimiento tradicional, pesca artesanal, cambio climatico,
derecho a la alimentacion, y diversidad cultural y biologica como principales
preocupaciones de estas poblaciones frente a un mundo globalizado definido
por una industria que se respalda en el hiper-consumo y depredacion de los

ecosistemas.

Como resultado, la FAO logra identificar los valiosos aportes de los pueblos
originarios en la lucha por la erradicacion del hambre basado en medios
sustentables de vida que han perpetuado como parte de sus practicas
ancestrales, plasmandolos dentro de su Politica como areas prioritarias de

trabajo,'?’ entre ellas las siguientes:

a) Sus practicas agricolas son resilientes al cambio climatico. A lo largo

de los siglos, los pueblos originarios han desarrollado técnicas
agricolas que se adaptan a entornos extremos.

b) Conservan y restauran los bosques v |0s recursos naturales. Los pueblos

originarios se sienten conectados con la naturaleza y se sienten parte del

127 Organizacién de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Pueblos
indigenas y seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe, 19-22.
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sistema en el que viven. Los recursos naturales son considerados como
una propiedad compartida y son respetados como tal.
c) Los territorios indigenas poseen el 80 por ciento de la biodiversidad

del mundo. Al vivir una vida natural sostenible, los pueblos originarios
preservan estos ambientes, lo que ayuda a mantener la biodiversidad
de las plantas y los animales en la naturaleza.

d) Los estilos de vida de estas poblaciones se adaptan a los espacios

que habitan y son respetuosos con los recursos naturales. Los

pueblos originarios han adaptado sus formas de vida para adaptarse y
respetar su medio ambiente. En las montafas, los sistemas creados
por estos pueblos conservan el suelo, reducen la erosion, conservan
el agua y logran reducir el riesgo de desastres. En los pastizales, las
comunidades de pastores indigenas gestionan el pastoreo de ganado
y el cultivo de forma sostenible para que las praderas preserven su
biodiversidad. En la Amazonia, los ecosistemas mejoran cuando los

indigenas los habitan.

Hay que recordar que los pueblos indigenas albergan en sus territorios la
mayor diversidad y riqgueza genética de recursos naturales, sin embargo,
enfrentan condiciones de inseguridad alimentaria, por ejemplo, presentan
mayores tasas de desnutricion en comparacion con la poblacion no indigena.
Lo cual genera una serie de desafios que la regién debe enfrentar. EI mas
importante de ellos radica en la generacion de informacion y politicas
publicas para este sector de la poblacion, considerando sus conocimientos,
tradiciones y valores propios.1?®

Como medio para lograrlo y muestra de la importancia que la region otorga a

este tema, se dio la aprobacion del Plan para la Seguridad Alimentaria,

128 QOrganizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
Panorama De la Seguridad Alimentaria en América Latina y el Caribe, 2015, 5.
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Nutricibn y Erradicacion del Hambre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) 2025, el principal o6rgano de

integracion econémica y politica de la region.

El plan de la CELAC es la culminacién de un largo proceso que se ha
caracterizado por la implementacion de diversas politicas publicas con fuerte
impacto sobre las familias mas vulnerables. Estas medidas incluyen los
programas de transferencias condicionadas de ingresos (PTC), el apoyo a la
agricultura familiar, las mejoras al mercado de trabajo y la alimentacion
escolar, por nombrar solo algunas de las intervenciones emblematicas que
han permitido que la regidbn haya dado pasos agigantados hacia la

erradicaciéon del hambre.12°

El documento, insta a los Estados Latinoamericanos a la elaboracion de
Politicas Publicas que funcionen en concordancia con el Plan antes
mencionado; de la misma forma, que se trabaja al lado de los Objetivos
Desarrollo Sostenible (ODS), sucesores de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio (ODM) abordados con anterioridad.

3.2 Dialogo y concertacion: el papel del Estado en la proteccion de los
Derechos Humanos de los pueblos originarios, casos: El Salvador y

Guatemala

Como se ha establecido en los capitulos anteriores, las organizaciones a
nivel nacional e internacional de los pueblos originarios se establecieron
cerca de los afios 1960 y 1970, como un impulso de reaccion, a los sistemas
opresores y discriminatorios que dentro de la sociedad internacional estaban
padeciendo este sector de la poblacién. La discriminacion persistente y

sistematica, el acoso a sus creencias y el irrespeto a las mismas,

129 QOrganizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
Panorama De la Seguridad Alimentaria en América Latina y el Caribe, 6.
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determinaron un factor implosivo que desencadend una lucha constante por

el respeto a los mismos.

Asimismo, durante dicha época se establecieron hitos reivindicativos de
luchas sociales, como el movimiento de derechos civiles en los EE.UU., que
contribuyeron considerablemente a la toma de conciencia de la poblacién y
poner en la esfera de discusion los atropellos de los pueblos originarios; a la
vez, en dicho periodo fue notoria una aceleracion en la explotacion de los
recursos de las tierras de los pueblos originarios y la expropiacion de las
tierras comunales, situacion que impulsé a las mismas comunidades
indigenas a iniciar con la busqueda, sobre todo a las Naciones Unidas, como

medio de ejercer presion sobre los paises, y asi lograr un cambio.

Resulta imprescindible recordar que la Asamblea General de Naciones
Unidas, aprobé la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
el 17 de septiembre de 2007, la cual significo un gran paso al reconocimiento
de los derechos colectivos de los pueblos originarios, incluyendo su derecho
a la libre determinacion y los derechos a sus tierras, territorios y recursos, en
la que por primera vez, la organizacion mundial ha dado reconocimiento
universal de los derechos de estos pueblos; de cara a ello cabe preguntarse,
actualmente ¢cémo los estados las estan poniendo en practica? v,
realmente se esta contribuyendo a la mejora de la vida de los pueblos

originarios del mundo?

Se plantean las interrogantes previas ya que pese a que las declaraciones
nacen como resultado de hechos ocurridos antes, durante y después de la
Segunda Guerra Mundial y las implicaciones sociales que ello tuvo en los
paises de la Region Centroamericana y que han sido evidentes, que dichos

esfuerzos generen eco y condiciones; ademas de obtener logros como que el
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Estado salvadorefio reconozca constitucionalmente a los pueblos
originarios,®*° y se creen instituciones gubernamentales que tratan el tema,
tales como el Ministerio de Cultura nombrado como tal en abril del 2018, la
deuda historica con los pueblos originarios aun supera lo logrado, sobre todo
en el tema de la desigualdad de condiciones en la sociedad y acceso y
respeto a los derechos fundamentales.

3.2.1 Reconocimiento Constitucional y legislacion secundaria de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) de los Pueblos
Originarios en El Salvador y Guatemala

En general los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (DESC) son los
derechos humanos relativos a las condiciones sociales y economicas basicas
necesarias para una vida en dignidad y libertad, y hablan de cuestiones tan
basicas como el trabajo, la seguridad social, la salud, la educacion, la
alimentacion, el agua, la vivienda, un medio ambiente adecuado y la
cultura.’® Por ello, es importante recordar que en 1948, la Asamblea General
de las Naciones Unidas adopto la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos (DUDH), en la cual se establecieron este tipo de derechos
declarandose como fundamentales para la humanidad. Los instrumentos
legales que facultan sus intereses recaen en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otros tratados universales.

Periddicamente y en cumplimiento al Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos, el Comité de Derechos Humanos emite informes en los que

130 yer decreto en:
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_073447085_arc
hivo_documento_legislativo.pdf.

131 Red Internacional para los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Una introduccion
a los derechos econdémicos, sociales y culturales, Red-DESC, https://www.escr-
net.org/es/derechos.
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trasladan las Observaciones finales sobre los informes periddicos por cada
pais miembro de Naciones Unidas, y en los que se informan los principales
logros y obstaculos en la implementacion de la normativa en materia de los

derechos econémicos, sociales y culturales (DESC).

En el caso de El Salvador, a pesar de las luchas constantes que las
organizaciones indigenas han realizado, alin es expreso el sentimiento de
negar la existencia de poblacion originaria en el territorio, lo que ha
propiciado el conveniente olvido de crear mecanismos especializados que
faculten el respeto y fomento de los derechos intrinsecos a este grupo de la
poblacién. En ese sentido, no se omite resaltar que desde 2009 se ha
trabajado en fortalecer y generar una mayor apertura en la vision y trabajo
institucional de los gobiernos de turno y que ha permitido cierto avance en
materia de creacion de nuevas politicas en su favor, por ejemplo la
reformulacion y respectiva ratificacion del articulo 63 de la Constitucion, en la
gue se incluia el reconocimiento de los pueblos originarios, o la Ley de
Cultura aprobada en 2016, que daria garantia a los pueblos originarios de El
Salvador para que gocen de los derechos humanos y las libertades
fundamentales que les reconoce la Constitucion de la Republica, asi como el
respeto a los derechos individuales y colectivos, su desarrollo econémico y

social, su participacion, la promocion de su historia y cultura, entre otros.

De la misma forma, reconocer que con el Plan Quinquenal de Desarrollo
(PQD) 2014-2019: El Salvador productivo, educado y seguro, se ha
planteado ejecutar acciones especificas orientadas a los grupos
poblacionales tradicionalmente excluidos del desarrollo y del pleno ejercicio
de sus derechos; el Plan incluso califica a los pueblos originarios como
poblaciones prioritarias, convirtiendo en eje estratégico del Estado su

reconocimiento constitucional. Estas acciones sirvieron para impulsar al pais
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en la realizacion de importantes esfuerzos en el tema de fortalecimiento en el
posicionamiento de los pueblos originarios, entre ellos el reconocimiento del
pais como un Estado multicultural y pluriétnico (2010); la adopcién de
Ordenanzas Municipales de Derechos de las Comunidades Indigenas
Asentadas en el Municipio de Nahuizalco, Sonsonate, lzalco y Panchimalco;
la implementacién de mesas de trabajo con pueblos indigenas; la traduccién
al Ndhuatl de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, entre otros.32

Lo anterior ha permitido dar la pauta a un proceso para la creacion e
implementacion del Plan de Accion Nacional de Pueblos Indigenas
(PLANPIES), el cual logro ser concretado en diciembre del 2018, afio en que
se dio su lanzamiento oficial. Para su elaboracion, se llevaron a cabo
consultas directas con la poblacién originaria, siendo apoyado técnica y
financieramente por la FAO, FIDA y la Oficina del Coordinador Residente de
Naciones Unidas. De igual forma, han contado con la participacion en
conjunto de instituciones del Estado con responsabilidad en el tema: el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Secretaria de Cultura (ahora Ministerio
de Cultura, a partir del afio 2018), Secretaria de Participacion Ciudadana,
Ministerio de Gobernacion e Instituto Salvadorefio de Transformacion

Agraria.

Con la implementacién del PLANPIES, el Gobierno salvadorefio pretende
promover el desarrollo de marcos normativos y contribuir a la autonomia de
los pueblos originarios para lograr una participacién plena y efectiva en las

decisiones y las acciones de apoyo a la proteccidén, conservacion, uso

132 FAO en El Salvador, El fortalecimiento de los Pueblos Indigenas en El Salvador,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
http://www.fao.org/elsalvador/noticias/detail-events/en/c/471074/.
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colectivo y sostenible de tierras, territorios y recursos en mejora de los

sistemas productivos propios.

En cuanto a las Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico de
El Salvador, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas resalta
como aspecto positivo del mismo: la modificacién del articulo 63 de la
Constitucién en 2014, a través de la cual se reconoce a los pueblos
indigenas, y la elaboracion del Plan Nacional de Pueblos Indigenas de El
Salvador en 2017,'* que concuerda con lo que anteriormente se describe
sobre el proceso de avance que se ha tenido en materia de reconocimiento
constitucional. Sin embargo, y pese a estos grandes logros en materia
juridico-normativa para los pueblos originarios, los temas de propiedad de
tierras, proteccion de los recursos naturales y ecosistemas, creacion de un
sistema de educacion inclusivo que fomente el respeto a las tradiciones y
culturas ancestrales que ellos poseen, aun requieren de una adecuada
planificacion estratégica e institucional del aparataje gubernamental, para
gue estas poblaciones finalmente puedan ser autores de su propio desarrollo
de acuerdo a la cosmovision misma. Por ultimo, el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, de manera especifica expresa la
preocupacion por la inexistencia de datos estadisticos oficiales fiables sobre
la poblacion indigena en el Estado parte, asi como la de un mecanismo
nacional de consulta para facilitar su participacion en los procesos de toma
de decisiones. Le preocupa también que la legislacion vigente no reconozca
el derecho de los pueblos indigenas como tales a obtener titulos de

propiedad sobre tierras, asi como la inexistencia de una legislacion

133 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico
de El Salvador, Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Aprobadas por el Comité en su 122° periodo de sesiones (12 de marzo a 6 de abril de 2018).
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especifica para otorgar titulos de propiedad a estos pueblos (arts. 2, 25, 26 y
27)_134

Lo anterior confirma la necesidad de seguir luchando para lograr la
aprobacién de mas y mejor normativa, redoblar esfuerzos para garantizar la
promocion y proteccion de los derechos de los pueblos originarios, incluido el
levantamiento y mantenimiento de datos estadisticos oficiales, fiables, y
actualizados sobre la poblaciéon originaria, asi como la creacion de un
mecanismo nacional de consulta que garantice el consentimiento libre, previo
e informado de este sector de la poblacion. Ademas, es necesario asegurar
la implementacion de las politicas y programas existentes y garantizar sobre
todo la urgente ratificacion del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales
de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), garantizar que
eéstos dispongan de recursos adecuados, no solo basta con que sean
aprobados o lanzados publicamente, sino que se garantice su adecuada
implementacion, ya que estos esfuerzos, representarian el cumplimiento a la

deuda histérica de los Gobiernos para con la poblacion originaria.

En el caso de Guatemala, que ha sido uno de los paises que mayores
avances ha tenido a nivel regional en el tema de defensa de derechos de los
pueblos originarios, las organizaciones indigenas y la sociedad en su
conjunto acompafiado por el Estado, han encaminado al reconocimiento de
la diversidad étnica, lingtistica y cultural de la nacién guatemalteca y a la
observancia de los derechos humanos; ejemplo de ello es, Ila
institucionalizacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos y de la
Defensoria de la Mujer Indigena; las modificaciones en el Cdédigo de
Procedimientos Penales, que disponen la oralidad y el apoyo de intérpretes

en los juicios penales; la promocion de la organizacion social y de la

134 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico
de El Salvador, Naciones Unidas.
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participacion comunitaria a traveés de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, y una cada vez mayor participacion civica y politica de las
organizaciones indigenas en la vida nacional; el impulso de la educacion
intercultural bilinglie, la opcién de uso del traje indigena para los escolares
indigenas, y otros tépicos mas,'® que constituyen en realidad los primeros
atisbos en torno al pleno reconocimiento y ejercicio de los derechos de los

pueblos originarios.

Es importante reconocer que Guatemala ha sido de los primeros paises de la
region latinoamericana en dar el salto para el respeto en materia de defensa
de derechos de los pueblos originarios, cuando en 1986 reconoce a traves
de la Constitucion el derecho a la identidad cultural de las personas y las
comunidades (art. 58), la proteccion a los grupos étnicos (art. 66) y a sus
tierras y cooperativas agricolas (art. 67). Asi como la inclusion en la Seccion
Tercera “Comunidades Indigenas” la cual posee 5 articulos especificos sobre
el tema (arts. 66-70), ya que Guatemala esta formada por diversos grupos
étnicos, entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El
Estado se ha visto obligado a reconocer, respetar y promover sus formas de
vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje
indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos, entre otros en toda la

sociedad.

En cuanto a las Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico de
Guatemala del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, resalta
como aspecto importante la adopcion, en 2014, de una politica publica y un

plan de accion para combatir la discriminacion contra los pueblos originarios.

135 Asociacion Maya de Estudiantes Universitarios (AMEU), Guatemala. Pueblos Indigenas y
Derechos Constitucionales en América Latina: un panorama,
http://mww.libertadciudadana.org/archivos/Biblioteca%20Virtual/Documentos%20Informes%?2
OIndigenas/Documentos%?20Internacionales/Derecho/Pueblos%20Indigenas%20y%20Derec
hos%20Constitucionales/Guatemala.pdf.
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En contraparte, presenta también las principales preocupaciones sobre esta
cuestion, en donde resalta el tema de la proteccion y respeto de los derechos
de los nifios indigenas en lo relativo a Abordar la desigualdad a la que se
enfrentan los nifios indigenas y afrodescendientes, [...] y que se defina

partidas presupuestarias dirigidas a estos grupos.2®

En general, se puede esclarecer que las observaciones en el tema de
pueblos originarios para Guatemala se centran principalmente en los nifios y
nifias, ya que no existe un marco legislativo y de politicas publicas que
aseguren los derechos de proteccion hacia los nifios y nifias indigenas; el
hecho de que el acceso a una educacion de calidad, y el alcance de la
educacion bilingtie sean limitados para ellos, es un factor determinante de las
barreras que impiden el goce pleno de estos derechos, entre los cuales
también se encuentran el acceso a servicios de salud y de atencidn sanitaria

adecuados y culturalmente aceptables.

Indudablemente, en su esencia el principio de reconocer y respetar las
formas de vivir de grupos humanos distintivos, especificamente la de
aquellos que han tenido contacto histéricamente con la madre tierra y el
respeto a los recursos mismos, es el éxito para que las politicas nacionales
sean incluyentes en sus opciones para un futuro diferente. No cabe duda que
es precisamente la diversidad cultural que ha permitido al ser humano
avanzar en ello y frecuentemente sustentable, de los recursos naturales
correspondientes a las realidades nacionales, el reto es grande para ambos

paises, pero no imposible de lograr.

136 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el séptimo informe periodico
de Guatemala, Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos,
Aprobadas por el Comité en su 77° periodo de sesiones (15 de enero a 2 de febrero de 2018).
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3.2.2 Los Pueblos Originarios como actores politicos frente al accionar
del Estado salvadorefio y guatemalteco

En el marco de la democracia y la participacién inclusiva de todos los
miembros de la sociedad, es de vital importancia garantizar que los grupos
minoritarios como los pueblos originarios, se abran paso dentro de la esfera
politica y la toma activa de decisiones. En tal sentido, el trabajo realizado por
el ya mencionado Convenio 169 de la OIT, que vela por el cumplimiento de
los derechos de los pueblos originarios, abre paso al posicionamiento de los

mismos dentro del ambito politico.

El articulo 6 en el literal B del instrumento juridico antes mencionado,
manifiesta que se deben establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente, por Io menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que
les conciernan.®®’ Con esto se busca establecer mecanismos que permitan
gue los pueblos originarios se hagan presentes dentro de los espacios
politicos, generando con ello las condiciones para el abordaje de sus

demandas, en conjunto con las de otros sectores de la poblacion.

Con el pasar de los afios y con el avance en materia del reconocimiento de
los pueblos originarios, aparecen nuevos acuerdos internacionales, que al
igual que el convenio 169, retoman la participacion como uno de los

principales problemas a solventar para la poblacién indigena.

Se retoma el hecho de que, para el afio de 2007, se dio el establecimiento de

la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

137 Convenio 169 de la OIT, articulo 6.
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Indigenas, y en virtud de la importancia fundamental del derecho de todos los
pueblos a determinar su condicion politica, se refuerza la idea de la
participacion; la cual se refleja en los siguientes dos articulos de la

declaracion antes mencionada:
Tabla 9:
Condicion Politica de los Pueblos Originarios

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Art. 5 “Los pueblos indigenas tienen | Articulo 18 “Los pueblos indigenas tienen
derecho a conservar y reforzar sus | derecho a participar en la adopcion de
propias instituciones politicas, juridicas, | decisiones en las cuestiones que afecten a sus
econémicas, sociales y culturales, | derechos, por conducto de representantes
manteniendo a la vez su derecho a | elegidos por ellos de conformidad con sus
participar plenamente, si lo desean, en | propios procedimientos, asi como a mantener y
la vida politica, econémica, social y | desarrollar sus propias instituciones de

cultural del Estado.” adopcion de decisiones.”

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

El desarrollo de politicas estatales encaminadas al uso de la tierra, el
adecuado cuido del medio ambiente, la perpetuidad y el rescate de valores
culturales, entre otros temas, resultan vitales para los pueblos originarios,
puesto que forman parte del engranaje en el que se enmarca la lucha por su
reconocimiento, por lo tanto, este grupo debe poseer un rol mas activo, ya

gue el desarrollo de estas politicas afecta su modo de vida.

Para el caso de los pueblos originarios, un sector marginado dentro de la
sociedad, su participacion politica estd condicionada al nivel de
reconocimiento que el Estado haga de los mismos, y es que, si un pais
reconoce que parte de su poblacion sostiene practicas participativas

diferentes en la toma de decisiones, brinda los espacios necesarios para el
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esparcimiento de las mismas y la inclusion de éstas en el sistema politico,
conformando un espacio plenamente democréatico, con la participacion

igualitaria de todos sus miembros.

Histéricamente, la participacion politica de los pueblos originarios se vio
ligada a los levantamientos como instrumento de protesta, ya que desde sus
inicios este tipo de actividades permitia demostrar el descontento que esta
poblacion sufria al ver trastocado su modo de vida, esto, mediante la
aprobacién de leyes en relacion a la pertenencia de la tierra o a las largas
jornadas laborales que les eran impuestas. Sin embargo, estos pequefios
esfuerzos no lograban generar mayores cambios en cuanto al abordaje y el
establecimiento de politicas que beneficiasen a este colectivo, mas bien
pasaron a la historia como levantamientos que fueron reprimidos con
extrema violencia, causando en algunos casos la desaparicion desmedida de
buena parte de la poblacion originaria, tal es el caso del antes mencionado
Levantamiento de 1932 en El Salvador, o su antecesora, la revuelta de los

Nonualcos en 1833.

Para el caso de la Republica de Guatemala, durante el periodo comprendido
entre 1944 a 1954 denominado como “La Revolucién Democratica”, debido a
la toma de medidas politicas, econdmicas y sociales que permitieron la
movilizacion de masas campesinas y obreras; se produjo la participacion
indigena en los gobiernos municipales. Cientos de agrupamientos,
principalmente del area rural, se organizan y participan de la Reforma
Agraria.’® Esto estableci6 un marco mas formal de aceptacion de los

pueblos originarios en temas como la division de la tierra.

138 pablo Ceto, La participacion politica de los pueblos indigenas en los partidos politicos y
los comités civicos,http://www.aapguatemala.org/01_guatemala/pagines/GTParticipacion
PoliticaPueblosindigenas.pdf.
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Para la década de los 70 hasta entrados los 90, los paises centroamericanos
se vieron afectados por los conflictos armados internos, producto de las
dictaduras militares y la represion a la clase mas necesitada. Tanto en El
Salvador como en Guatemala la participacion indigena, tomdé rumbos
diferentes dentro de este contexto.

En El Salvador durante el conflicto armado (1980-1992) las comunidades
indigenas se vieron impactadas por los combates y matanzas perpetradas
por el ejército. La matanza de “Las Hojas” (1983) es ejemplo de ello, 74
campesinos fueron ejecutados por el ejército, ellos eran cooperativistas
afiliados a ANIS (Asociacion Nacional Indigena Salvadorefia).’*® Mientras
gue, en Guatemala, durante este periodo aparecen los Seminarios
Indigenas, nutridos por lideres comunitarios y un numero importante de
estudiantes y los primeros profesionales indigenas, incluyendo a un
contingente importante de seminaristas y religiosos catodlicos indigenas.
Aparejada a esta situacion los Comités Civicos empiezan a ser un canal
preferente de participacion politica indigena. De los partidos politicos, el
Partido Revolucionario y la Democracia Cristiana se convierten en espacios
de mayor presencia indigena, principalmente en sus bases.!*°

Es de vital importancia reconocer que en el caso guatemalteco, posterior a la
firma de los acuerdos de paz y con el cierre del conflicto armado, se abre
paso a una reconfiguracion del Estado, de tal modo, que los grandes
favorecidos son los pueblos originarios; ya que se establecieron
negociaciones entre este colectivo y el entonces gobierno en turno, las
cuales tuvieron como fruto la instalacion de las Comisiones Paritarias sobre:
Reforma y Participacion a todos los niveles; Reforma Educativa; Derechos

139 Mariella Hernandez Moncada, Pueblos Indigenas de El Salvador: La vision de los
invisibles, 142.

140 pablo Ceto, La participacion politica de los pueblos indigenas en los partidos politicos y
los comités civicos, http://www.aapguatemala.org/01_guatemala/pagines/GTParticipacion
PoliticaPueblosindigenas.pdf. 2.

139



relativos a la tierra de los Pueblos Indigenas; Oficializacion de los idiomas
indigenas y, Espiritualidad y Lugares Sagrados Indigenas.*

En contraposicion a lo acontecido en Guatemala, tras los acuerdos de paz
salvadorefios, los pueblos indigenas, representados por algunas
asociaciones iniciaron un movimiento que buscaba reivindicar sus derechos y
visibilizacién frente al Estado y la sociedad.'*? Dicho movimiento con el

tiempo fue cobrando mayor protagonismo y contintdia en pie de lucha.

Con el pasar de los afos, y como fruto de los esfuerzos y lucha, los pueblos
originarios han logrado ganar mayor participacion dentro del espacio politico,
posterior a la década de los noventa y en el desarrollo de la Agenda 2030,
gue se encuentra colmado de un reconocimiento amplio a los derechos
humanos y la busqueda de un mundo mas inclusivo, se puede observar que
en el caso de Guatemala se dio un incremento paulatino en cuanto a los
indigenas en cargos publicos y es que en las elecciones de 1999 a la fecha
se tienen datos que: unos 106 Alcaldes Municipales que son Indigenas de
331 Municipios que tiene el pais, es un 32% mas o menos. 16 — 18
Diputados Indigenas de 113 Diputados que tiene el Congreso, es mas o
menos 15%. Ha habido 2 Ministros y 4 Viceministros y 2 Embajadores
Indigenas. Uno de los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral es Maya
Q’eqchi’.**® A esto, se le agrega el surgimiento de partidos politicos como el
Movimiento Politico WINAQ, simbolo del movimiento indigena del pais, que
en el 2007 mientras estaba configurandose, participé en la carrera
presidencial llevando como candidata a Rigoberta Mencha, lider
guatemalteca indigena de gran presencia a nivel nacional e internacional.

141 Ceto, La participacion politica de los pueblos indigenas en los partidos politicos y los
comités civicos.

142 Mariella Hernandez Moncada, Pueblos Indigenas de El Salvador: La vision de los
invisibles, 142.

143 pablo Ceto, La participacion politica de los pueblos indigenas en los partidos politicos y
los comités civicos, http://www.aapguatemala.org/01_guatemala/pagines/GTParticipacion
PoliticaPueblosindigenas.pdf. 4.
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Para el caso de El Salvador, si bien no existen dentro de los cargos publicos,
personajes ligados plenamente con los indigenas, los movimientos indigenas
contindan en la lucha por su reconocimiento pleno y por lograr incidir de

manera mas directa en el espacio politico.

Guatemala y El Salvador, son dos paises con muchas similitudes, la cuales
van desde compartir la misma region geografica, hasta parte de su historia.
Sin embargo, es importante recalcar que, si bien en ambos paises habitan
pueblos originarios, el trato que se les brinda a estos pueblos dentro de cada
uno de los paises varia, esto como consecuencia del reconocimiento a los
derechos que estos grupos poseen. En el ambito politico- participativo, debe
de reconocerse que en Guatemala existe una mayor apertura a este
colectivo en cuanto a la toma de decisiones que afecten su modo de vida,
mientras que, en El Salvador, se mantiene la lucha para lograr el
reconocimiento pleno de los derechos de los pueblos originarios, con la
esperanza de poder incrementar su participacion en el area politica, en
especial a los temas que conciernen a su modo de vida.

3.2.3 Las comunidades indigenas frente al problema de la pobrezay

desarrollo humano

La pobreza no es un rasgo natural de los pueblos indigenas, sino un
subproducto de la prolongada historia de agresiones externas a sus valores y
economias. Asi lo expresa el informe denominado “Latinoamérica Indigena
en el Siglo XXI”, realizado en 2015 por el Banco Internacional de

Reconstruccion y Fomento, en conjunto con el Banco Mundial.
Si bien la primera década de este milenio fue marcada por un crecimiento

econdmico y fortalecimiento de mercado de trabajo que llego a ser definido

como “saludable”, Latinoamérica sigue siendo considerada, hasta el dia de
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hoy, una de las regiones mas desiguales del planeta.!** Asimismo, un
estudio reciente del Banco Mundial encontré que, a pesar de las condiciones
economicas favorables de la década del 2000, uno de cada cuatro
latinoamericanos todavia padece “pobreza cronica”.**> Es preciso mencionar
gue dentro de dicho estudio, muchos de los paises que poseen altos indices
de pobreza cronica, también poseen los indices mas altos de pobreza
indigena; entre los mencionados Guatemala se sitia solo por encima del
promedio y El Salvador no figura por falta de informacién adecuada para el
caso.

Esto se perfila como una muestra de las condiciones de desigualdad en la
gue viven los pueblos originarios. Para el caso, el informe realizado en 2015
sefala que el hecho de nacer de padres indigenas aumenta marcadamente
la probabilidad de crecer en un hogar pobre, independientemente de otras
condiciones. Igualmente, a pesar de los grandes avances en materia de
educacion, la probabilidad de que los nifios y nifias indigenas terminen la
educacion primaria y secundaria es menor que la de los no indigenas, lo que
reduce sus posibilidades de movilidad econdmica en el contexto del
mercado. Otras dimensiones, como el género y las diferencias existentes
entre zonas rurales y urbanas, acrecientan la gravedad de la trampa de la

pobreza.14

Aunado a estas condiciones, la brecha de desigualdad se manifiesta no solo

a nivel econdémico, sino que se extiende al acceso a servicios basicos, al

144 Banco Mundial, ¢Qué Oportunidades Tienen Nuestros Hijos?, Informe sobre la
Oportunidad Humana en América Latina y el Caribe
2010, http://siteresources.worldbank.org/INTLACREGTOPPOVANA/Resources/84044212858
65149017/overview_english.pdf.

145 Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, Banco Mundial, Latinoamérica
Indigena en el Siglo XXI, (Washington 2015), 59.

196 |bid. 61.
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ejercicio de derechos y en el acceso al desarrollo de capacidades y

autonomia.

Es asi que, la brecha de pobreza que separa a la poblacién indigena de la no
indigena dentro de la region Latinoamericana, esta compuesta por diferentes
factores que no se supeditan exclusivamente al crecimiento econémico, y
gue esta siendo perpetuada por situaciones como la falta de visibilidad ante
los censos poblacionales, afectando la manera en que dicho sector de la
poblacion es percibido. Para el caso, los datos sobre segmentos al interior de
los pueblos originarios son escasos, volviendo dificil determinar el estatus de
dichos pueblos dentro de los territorios nacionales. Por otra parte, la
exclusion de sus sistemas productivos ancestrales y practicas comerciales en
el mercado nacional, afecta la captacion de ingresos y su oportunidad de

superar su condicion de pobreza.

Dichas limitaciones nos encaminan al debate del desarrollo, contemplando la
reduccion de la pobreza como el objetivo predominante de las acciones
comprendidas para el alcance del mismo. Considerado como un derecho
inalienable del ser humano desde 1986 mediante la adopcién de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo, el medio
para alcanzarlo ha sido objeto de debate en la agenda internacional desde

hace ya varias décadas.

Teniendo en cuenta que el Banco Mundial estima que los pueblos
originarios constituyen aproximadamente el 5% de la poblacién mundial y
de estos el 15% viven en la pobreza, las acciones emprendidas para
alcanzar el desarrollo no estan funcionando para los pueblos originarios,
sino al contrario, muchos Estados a través de sus proyectos de

infraestructura y explotacion forestal causan dafios irreversibles a los
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territorios entendidos como medios de vida para estos pueblos. Como
consecuencia, los pueblos originarios han abocado por los derechos
concedidos por la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas que actuando en concordancia con el Convenio
N° 169 de la OIT, establece lo siguiente:

DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.ARTICULO 23: Los
pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar
prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo.
En particular, los pueblos indigenas tienen derecho a participar
activamente en la elaboracion y determinacién de los programas de
salud, vivienda y demas programas econdmicos y sociales que les
conciernan y, en lo posible, a administrar esos programas mediante

sus propias instituciones.

Bajo este proceso y en el marco de la libre determinacién que como pueblos
ostentan, plantearon su propio concepto de desarrollo a través del término
del Buen Vivir o Vivir Bien, el cual ha sido desarrollado anteriormente en el

marco de esta investigacion.

Sin embargo, cabe resaltar que dentro de los elementos relevantes que
caracterizan este modelo de desarrollo impulsado por los pueblos originarios
se encuentra la solidaridad social, dado que la plenitud sélo puede ser
alcanzada en comunidad; la produccibn como resultado del trabajo
mancomunado, y en un marco de respeto y armonia con la naturaleza; la
reproduccién de la fuerza de trabajo y el cuidado de la familia como
responsabilidad familiar, colectiva y publica; la gestion productiva como

responsabilidad familiar y colectiva, lo que implica gestion politica y
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responsabilidad publica; y la sacralidad de la naturaleza, donde los pactos

con ella se renuevan a través de la ritualidad.4’

Es asi que, éstos se presentan como alternativas frente a parametros
homogenizadores del PIB como factor decisivo del desarrollo de un pueblo, y
en cambio busca impulsar la pluralidad de alternativas de vida basado en los
distintos parametros culturales de los pueblos originarios, quienes, a
diferencia de la filosofia occidental, tienen como eje central a la naturaleza.

3.3 Construccion de acuerdos y compromisos hacia el ejercicio efectivo

de los derechos fundamentales de los Pueblos Originarios

La lucha constante por parte de los pueblos originarios para su
reconocimiento ha significado un camino lleno de obstaculos y aprendizajes,
gue han conseguido que dicho colectivo sea participe de las directrices que
el sistema de derechos humanos ha generado. En el marco de la inclusion
de todos los pueblos resulta clave conocer cual es el papel de los pueblos
originarios frente al sistema de proteccion universal de derechos y el trabajo
gue realizan los Estados para disminuir las brechas de discriminacién de este

colectivo en cuanto la aplicacion y proteccion de los derechos humanos.

Es importante reconocer que a pesar de que los derechos humanos son un
sistema inclusivo, no incluyen en su totalidad las demandas que los pueblos
originarios poseen, si bien se contempla en ellos el derecho de la
autodeterminacion, éste genera las posibilidades de una lucha por el
reconocimiento de una forma de vida que es inherente a los Estados pero

gue ha quedado en el olvido por parte de los mismos. Es pues, a partir de

147 Adriana Sanchez Lizama, Autodesarrollo y Buen Vivir: EI Papel de los Pueblos Indigenas
Latinoamericanos en la Resignificacion del Desarrollo, Centro de Estudios Iberoamérica,
ISSN:1988 -0618, Vol. 8, n® 2. 2014, 21.
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esto, que deben analizarse las oportunidades y desafios que los pueblos

originarios poseen en los Estados frente al reconocimiento de sus derechos.

3.3.1. Desafios y oportunidades del Estado Salvadorefio en el
reconocimiento y promocién de los derechos fundamentales de los

Pueblos Originarios

El Estado salvadorefio, ha cargado con una deuda histérica posterior a
tantos hechos de discriminacion y atropellos a los derechos de la poblacién
originaria, lo cual ha producido desafios a la institucionalidad de todo el
Estado, para el resarcimiento y reconocimiento de la importancia de
fortalecer todo lo que la cosmovision y la cultura indigena supone. Para el
caso, se presentan algunos de los principales desafios que se han
identificado en relacion, especificamente al reconocimiento identitario y

promocion de sus derechos, en los que se establece:

1. Uno de los principales desafios recae en la profunda falta de
conocimiento general sobre lo que los pueblos originarios
representan en El Salvador, las necesidades que requieren, o lo que
reclaman para su propio bienestar, todo enmarcado en la cosmovision
de su propio desarrollo, y que, por supuesto estd estrechamente
vinculado a la condicion de exclusion en la que en su mayoria viven.
Superar la falta de conocimiento descrita significaria o implicaria la
comprensioén plena y generalizada de que los pueblos originarios

como tal, son sujetos plenos de Derecho.
2. Priorizar la suscripcién del Organo Ejecutivo, y la ratificacion por

parte de la Asamblea Legislativa, del Convenio 169 de la

Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
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Tribales, y con ello responder a las constantes exigencias de los
pueblos originarios, ya que éste es un instrumento juridico
internacional vinculante, y que una vez que se ratifique, el pais
contaria con un afo para alinear la legislacion, politicas y programas

antes de que el mismo se torne juridicamente vinculante.

3. El Gobierno de El Salvador a la fecha tiene pendiente aumentar los
esfuerzos en la promocién para el respeto de los derechos de los
pueblos originarios, en consideracion al compromiso adquirido para
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),y que ademas el
respeto al derecho de los indigenas esta intrinsecamente vinculado al
respeto y rescate de la biodiversidad del pais, los pueblos indigenas
son administradores eficaces de esas areas, y que esas areas
ecoldgicamente intactas de la Tierra representan una estrategia vital
para hacer frente al cambio climatico. En otras palabras, si queremos
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030,
debemos reconocer, celebrar, hacer avanzar y salvaguardar los
derechos de los pueblos indigenas de administrar sus tierras y sus
aguas.}®® Por lo anterior, este tema representa un reto para el Estado
para promover acciones concretas que velen por el respeto a los

derechos de la poblacion originaria.

4. Débiles iniciativas para crear mecanismos que aseguren el respeto y
proteccion de los medios de vida tradicionales y locales, la
soberania alimentaria y practicas de subsistencia como parte de la

promocién y el respeto al autodesarrollo desde su propia cosmovision,

198 Eva Gurria, Pueblos indigenas, guardianes de la naturaleza, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), http://www.undp.org/content/undp/es/home/
blog/2017/5/2/Celebrating-Indigenous-Peoples-as-nature-s-stewards-.html.
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en el que se consideren politicas nacionales y con ello contribuir al
respeto de los derechos colectivos sobre la tierra, asi como en materia
de salud, educacion, cultura y formas de vida, que representan los
principales pilares de desarrollo para los pueblos originarios.

5. Uno de los principales desafios identificados a lo largo de esta
investigacion es sin duda la falta de datos sobre las poblaciones
originarias, datos estadisticos fidedignos y completos sobre los
estos pueblos a nivel nacional, a través de la incorporacion de
preguntas adecuadas a la poblacion originaria en El Salvador, esta
incorporacion de preguntas generadoras debe estar incluida en el
proximo Censo de Poblaciéon y Vivienda que contribuyan a identificar a
las diferentes poblaciones indigenas que habitan en el pais y con ello
desvanecer la mentira de la inexistencia indigena que por afios se ha

promovido.

A pesar de lo anteriormente descrito es importante reconocer los esfuerzos
realizados por el Estado Salvadorefio en busca de oportunidades para el
reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos originarios, entre

los que podemos mencionar:

1. El paso histérico dado en 2014, con la Reforma al articulo 63 de la
Constitucion, en el que se establece el reconocimiento de los
pueblos originarios en El Salvador, lo cual abre paso al futuro
cumplimiento de legislaciones internacionales de vital importancia para
el mejoramiento en la situacién actual de los pueblos originarios; entre
los que se encuentran el ya mencionado convenio 169 de la OIT,
documento fundamentado en el respeto de las aspiraciones de los

pueblos indigenas y tribales, asi como el reconocimiento de sus
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instituciones y formas de vida. Para el caso de ElI Salvador la
ratificacion a futuro de dicho convenio, fortaleceria el trabajo realizado
a favor de los pueblos originarios, impulsando con ello mejoras en los
mecanismos de participacion del colectivo, asi como también

generando mas espacios de participacion.

Otra oportunidad identificada es, cémo el Estado Salvadorefio a través
de la Secretaria de Cultura de la Presidencia ha acompafiado a las
comunidades indigenas en la elaboracién, promociéon en la
aprobaciéon y respectiva publicacion en el Diario Oficial de cuatro
ordenanzas municipales de derechos indigenas, en municipios
identificados y priorizados con fuerte presencia indigena;
iniciando con Nahuizalco a finales de 2010, para luego ser aprobado
en el 2011 en lzalco; asi, en el 2015 se impulsaron las Ordenanzas
para los municipios de Panchimalco y Cuisnahuat, y en 2016 se
aprobaron las ordenanzas municipales de Conchagua (La Unién) y
Santo Domingo de Guzman (Sonsonate). Las ordenanzas afirman una
serie de derechos y protecciones especificas para los pueblos
indigenas en los municipios, de acuerdo con la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y que
ademas significativamente, establecen un marco legal e institucional
para la participacion de los pueblos indigenas en la toma de

decisiones que les afecten en el &mbito municipal.*®

En agosto de 2016, con 73 votos, la aprobacién de la Ley de

Cultura, que principalmente reconoce los derechos culturales como

149 Consejo de Derechos Humanos 24° periodo de sesiones, Informe del Relator Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya —Adicion a la situacion de los

indigenas en El Salvador A/HRC/24/41/Add.2, (25 de junio de 2013),

http://mww.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/10175. pdf.
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derechos humanos, y entre otros destaca, la facultad otorgada y
protegida del Estado para que cree todos los mecanismos e
instituciones necesarias para que los pueblos originarios gocen de los
derechos humanos y las libertades fundamentales que les reconoce la
Constitucion de la Republica, su visibilizacion dentro de la sociedad, y
sobre todo el respeto a la practica, las tradiciones, y la no

discriminacion para los mismos.

Dicha ley, a través de sus articulos establece que[...] el Estado
garantizara a los pueblos indigenas y a los grupos étnicos linguisticos
el derecho a conservar, enriquecer y difundir su cultura, identidad, su
patrimonio cultural y a producir nuevos conocimientos a partir de sus
sabidurias ancestrales y de los acervos contemporaneos, y como
todas las etnias, pueblos, comunidades y sus integrantes tienen
derecho a la proteccion de los bienes, expresiones culturales y
artisticas [...] y que ademas [...] en el ambito local mandata que las
municipalidades deberan promover la preservacion y divulgacion de
las lenguas nahuatl, cacahuira y lenca-potén.*® Es decir, que con la
referida normativa recae en el Estado Salvadorefio la responsabilidad
encaminada a la reivindicacién de estos pueblos y principalmente en

la adopcidn de decisiones sobre cuestiones que afecten sus derechos.

4. Elaboracion y lanzamiento de la Politica Publica para los Pueblos
Indigenas de El Salvador, el cual de acuerdo a declaraciones de la
Jefa del Departamento de Pueblos Indigenas de la Secretaria de
Cultura de la Presidencia, ahora Ministerio de Cultura, constituye un

instrumento de planificacion gubernamental para promover los

130 Asamblea Legislativa de El Salvador, Ley de Cultura reivindica derechos de los pueblos
originarios de El Salvador, (11 de agosto de 2016), https://www.asamblea.gob.sv/node/2709.
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derechos de los pueblos indigenas, que fue retomando los
planteamientos del Primer Congreso Nacional Indigena y a partir de la
iniciativa de las organizaciones indigenas concurrentes en la Mesa
Multisectorial y el cual tiene como objetivo principal realizar una
gestién publica estatal hacia y con los pueblos indigenas, basada en
sus derechos y cosmovisibon a través de la accién social

transformadora.'®!

Finalmente como parte de las oportunidades es imprescindible destacar el
esfuerzo que El Salvador ha realizado, ya que se convirtio en el primer pais a
escala mundial en la elaboracion de un Plan Nacional de Pueblos Indigenas
(PLANPIES), el cual se convierte en un compromiso asumido como Estado
en el marco de la reunion plenaria de alto nivel de la Asamblea General de
las Naciones Unidas denominada “Conferencia Mundial sobre los Pueblos
Indigenas” (CMPI), celebrada en septiembre de 2014,y el cual ha sido
construido a través de un proceso de consulta comunitaria por mesas de
trabajo y talleres fomentados principalmente por las Organizaciones
Indigenas Locales a nivel nacional. Lo anterior ha requerido el
acompafamiento cercano de las instituciones del Gobierno, involucrando,
ademas, a través de consultas externas a la Academia, Organismos de

Cooperacion y Medios de Comunicacion.

Sin duda alguna, las oportunidades de apoyo en materia de defensa de los
Derechos de los pueblos originarios han cobrado auge en las Ultimas
décadas, sobre todo debido a la presién internacional y la responsabilidad

gue implica pertenecer a algunos de los organismos en el Sistema de

151 Ministerio de Cultura de El Salvador, Premisas que instauraron la politica para los
pueblos indigenas, http://www.cultura.gob.sv/premisas-que-instauraron-la-politica-para-los-
pueblos-indigenas/.
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Naciones Unidas, por ello, un ejemplo de la incidencia de los Organismos
Internacionales en la elaboracién del PLANPIES, es que, por citar un caso,
ha sido por medio del apoyo de la FAO, que se realizé la sistematizacién de
las consultas realizadas por los pueblos originarios y las instituciones del
gobierno para elaborar el consolidado de las necesidades, urgencias y
prioridades de estos pueblos en el pais, conformandose un equipo de
seguimiento entre representantes de los pueblos originarios y de las
instituciones del gobierno, acompafnados por el Sistema de Naciones Unidas.

Actualmente la implementacion de dicho Plan representa uno de los mas
grandes desafios junto a la ratificacion por parte de la Asamblea Legislativa,
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, lo anterior se puede deducir que es por las
implicaciones que este tipo de politicas y planes conllevaria con respecto al
tema del dominio de las tierras y recursos y las luchas de poder que durante

anos han existido entorno a ello.

3.3.2. Desafios y oportunidades del Estado guatemalteco en el
reconocimiento y promocion de los derechos fundamentales de los

Pueblos Originarios

Como ya se ha hecho referencia anteriormente, el Estado de Guatemala es
uno de los paises de América Latina reconocido por su diversidad
poblacional, en cuanto al nimero de pueblos originarios que lo habitan; ser
indigena en este pais ha significado cargas valorativas negativas, que han
situado a este colectivo en una relacion jerarquica de extrema desigualdad.
La permanencia de problemas historicos y estructurales, creados desde la

colonizacién, ha dificultado el camino para lograr el reconocimiento de los
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pueblos indigenas como sujetos colectivos de derecho, y la plena vigencia de

sus derechos.152

El alto indice de poblacién originaria, el trabajo realizado a través de la lucha
histérica por el reconocimiento de los derechos y hechos como el genocidio
acontecido durante el conflicto armado, en el cual segun la Comision para el
Esclarecimiento Histérico (CEH), de las victimas plenamente identificadas, el
83%eran mayas y el 17% eran ladinos;**® ha permitido que el Estado
guatemalteco, implemente mecanismos a favor de este colectivo. Uno de los
mas significativos es el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas. Este fue el quinto de doce acuerdos suscritos por el Gobierno de
la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), para alcanzar soluciones pacificas al Conflicto

Armado Interno que enfrent6 la nacion entre 1960 a 1996.

La importancia de este acuerdo recae, en la busqueda de la inclusiéon y el
reconocimiento de las raices indigenas que el pueblo guatemalteco posee.
En dicho contexto se establecen las siguientes acciones a implementar, con
la finalidad de fomentar el respeto a la cosmovision de los pueblos originarios

y su inclusion dentro de la sociedad no perteneciente a este grupo:

La promocion de la tipificacion de la discriminacion étnica y del acoso
sexual como delito.
La creacion de la Defensoria de la Mujer Indigena.

La lucha para la erradicacién de la discriminacion.

152 Comisioén Interamericana de Derechos Humanos, Informe de pais Guatemala. Situacion
de los derechos humanos en Guatemala, (Diciembre 2015)
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4616-situacion-de-los-derechos-humanos-en-
guatemala-diversidad-desigualdad-y-exclusion-coleccion-comision-interamericana-de-
derechos-humanos.

153 Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH), Guatemala en silencio, (Junio 1999),
http://imww.undp.org/content/dam/guatemala/docs/publications/lUNDP_gt_PrevyRecu_Memor
iadelSilencio.pdf.
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e La construccion de la unidad nacional basada en el respeto y ejercicio de
los derechos politicos, culturales, econémicos y espirituales de todos los
guatemaltecos.

e La promocién de una reforma de la Constitucion de la Republica que liste
el conjunto de los idiomas existentes en Guatemala, que el Estado esta

constitucionalmente comprometido en reconocer, respetar y promover.>*

El establecimiento de las acciones antes mencionadas, logré arrojar frutos
positivos en la lucha que los pueblos originarios mantienen dentro de la
sociedad guatemalteca, ya que dio paso a la creacion o modificacion de
importantes instrumentos juridicos nacionales; los cuales generaron un
ambiente positivo que sent0 las bases para la construccion de una
conciencia nacional, en virtud de un tema que por mucho tiempo habia sido

negado dentro de la sociedad.

Sin embargo, es importante resaltar que, aunque el Estado haya realizado
grandes esfuerzos para la implementacion de instrumentos juridicos
nacionales y la adopcion de instrumentos juridicos internacionales, persisten
grandes brechas entre la poblacién indigena y la no indigena, siendo la
primera la mas afectada. Entre los factores y desafios que debe superar el
Estado guatemalteco para mejorar las condiciones socioculturales de los

pueblos originarios se establecen:

1- Continuar con el cumplimiento de los compromisos adoptados
durante la firma de los Acuerdos de Paz, impulsando y adoptando
iniciativas para el cumplimiento del Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, que permitan reconocer a los pueblos y

comunidades indigenas como sujetos colectivos, con autoridades y

154 Wikiguate, Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
https://wikiguate.com.gt/acuerdo-sobre-identidad-y-derechos-de-los-pueblos-indigenas/.
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representantes propios, determinados por su derecho consuetudinario,
asegurando con ello la libre participacion en el proceso de toma de
decision en los distintos ambitos de la vida nacional.

Fortalecer la institucionalidad estatal indigena, es decir, que debe
garantizarse, a través de las medidas afirmativas, que los pueblos
originarios participen en los niveles de gobierno del Estado de
Guatemala, esto en igualdad de condiciones que el resto de la
sociedad; asi como reconocer, respetar y proteger sus formas propias
de organizacion, representacion y de toma de decisiones. Todo con
participacion y en consulta con dichos pueblos.

Establecer mecanismos que permitan fortalecer las instituciones
del Estado que brindan la proteccion a los pueblos originarios, a
través de la aceptacion de los instrumentos juridicos nacionales e
internacionales, que amparan los derechos de los pueblos originarios
dentro de Guatemala, los cuales deben de establecer politicas de
desarrollo inclusivas que permitan que estos pueblos mejoren sus

condiciones econdémicas y sociales.

Adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indole
gue sean necesarias para poner plenamente en marcha y hacer
efectivo, el derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades
indigenas, conforme a los estandares de derechos humanos
internacionales; ya que la poblacién originaria dentro de Guatemala
representa un nuamero significativo de habitantes, deben generarse
espacios de participacion inclusiva, que logren incidir en el desarrollo

de politicas publicas.
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5-

Establecer una politica publica integral que aborde la situacion de
discriminacién que afecta a los pueblos originarios y que atentan
contra sus formas de vida, siendo elaborada y ejecutada con
participacion y en consulta con los pueblos originarios de Guatemala,
respetando sus formas de vida y proyectos de desarrollo, de acuerdo
al derecho internacional aplicable. Se debera tener en cuenta también
la participacién de las mujeres indigenas, y los nifios y las nifias
indigenas a lo largo del proceso.

Por otra parte, es importante resaltar los espacios de mejora u oportunidades

en esta tematica:

1-

La adopcion de articulos en la Carta Magna sobre los Pueblos
Originarios. La constitucion guatemalteca crea un precedente dentro
de la regidon centroamericana, ya que reconoce plenamente en los
articulos 66 y 67 a los grupos indigenas. Con ello el Estado respeta y
promueve las formas de vida, tenencia de la tierra, costumbres,
tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena en

hombres y mujeres, idiomas y dialectos de estos grupos.

La reforma al articulo 202-bis del Codigo Penal. Dicha reforma
establece la definicion de discriminacion, colocando en el debate
nacional el racismo y la discriminacion contra los pueblos originarios.
Estableciendo nuevos parametros para la medicion del delito y
brindando espacios de seguridad juridica a uno de los colectivos mas
invisibilizados dentro de la region guatemalteca. Como resultado de
esto, se busca disminuir las brechas desfavorables entre los pueblos
indigenas y no indigenas en cuanto al acceso a servicios publicos, la
esperanza de vida, educacién, desarrollo, infraestructura, salario,
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entre otras, que constituyen claramente una manifestacion de la

discriminacion y el racismo hacia estos pueblos originarios.

Creacién de instituciones para la proteccion de los pueblos
originarios. Tal y como lo establecen los Acuerdos sobre Identidad y
Derechos de los pueblos indigenas, la apertura a organismos en pro
de la defensa de los pueblos originarios, genera oportunidades de
acercamiento, inclusion y entendimiento entre todos los miembros de
la sociedad; por ello, instituciones como la Defensoria de Pueblos
Indigenas en la estructura de la Procuraduria de los Derechos
Humanos; la Unidad Indigena en la Corte Suprema de Justicia; la
Unidad del Convenio 169 en el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social; la creacion del Fondo Indigena Guatemalteco (FODIGUA)
entre otros, sientan las bases para la defensa de los derechos de este
colectivo.

Creacion de la Politica Nacional de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad. Durante el mandato del ex presidente Otto Pérez
Molina (2012-2015), se establecié la creacion de una politica que
contemplara de forma completa lo derechos de los pueblos originarios,
armonizando esfuerzos del sector publico como del sector privado. Es
de esta forma como nace la Politica Nacional de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad, como un conjunto de principios, objetivos, ejes
tematicos y lineas estratégicas, a través de los cuales el Estado
pretende atender, en un marco democratico plural e intercultural, las
necesidades, demandas y problemas que afrontan los pueblos
indigenas. Los ejes tematicos desarrollan los aspectos mas
significativos y necesarios para que las personas y comunidades de

los pueblos indigenas alcancen y puedan gozar del derecho a la
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ciudadania plena dentro de un Estado plural, multicultural e

intercultural .1%°

Finalmente, es importante reconocer los esfuerzos que han sentado
precedente dentro de la sociedad guatemalteca y que a su vez han
representado un mayor reconocimiento de los derechos de los pueblos
originarios en virtud del trabajo realizado por las instituciones del Estado en
casos relacionados con el delito de discriminacion hacia este colectivo; el
caso de agresién a la doctora en Antropologia, Irma Alicia Velasquez
Nimatuj, de origen maya Quiché, quien en el aflo 2002, participé en un foro
sobre la crisis del café en Guatemala, posterior a este evento los
participantes asistieron a una comida en un restaurante, lugar en el cual la
antropologa fue menospreciada por utilizar vestimenta tradicional indigena.

Al llegar dejaron pasar a las ladinas, y cuando yo iba a ingresar un empleado
me dijo: usted no puede entrar porque trae traje tipico, relatdé Velasquez
Nimauj. Ella respondié que llevaba su traje de gala y ante el impacto de lo
gue escucho se puso su perraje en el pecho: pasé la humillacibn mas grande
de mi vida. Por mas que he leido sobre racismo, no creia que eso me

sucediera.'®®

A raiz de la discriminacion que sufrid la doctora Velasquez Nimatuj, se
reform6 el Coédigo Penal en el afio 2002, tipificando siete tipos de
discriminacion como delito, entendiéndose como la exclusién por género,

raza, edad, religion y situacion economica teniendo agravantes cuando la

155 Gobierno de la Republica de Guatemala, Secretaria Ejecutiva del Gabinete de Pueblos
Indigenas e Interculturalidad, Politica nacional de pueblos indigenas e interculturalidad 2015-
2027, (Septiembre 2015),
https://centrodeservicioscomunitarios.files.wordpress.com/2015/10/politica-nacional-de-
pueblos-indc3adgenas-e-interculturalidad-1-1.pdf.

156 Néstor Galicia, Prensa Libre, El racismo un mal enquistado en Guatemala, (Julio 2017),
https://www.prensalibre.com/hemeroteca/el-racismo-un-mal-enquistado.
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discriminacion sea étnica, idiomatica y cultural. Se establecid para este delito

prisién de uno a tres afos y multa de 500 a 3 mil quetzales.

Sucesos como el acontecido a la doctora Velasquez, abrieron paso a la
creacion de la Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo
contra los Pueblos Indigenas en Guatemala (CODISRA). Esta institucion es
la responsable de la prevencion y la erradicacién de la discriminacién vy el

racismo contra los pueblos originarios en Guatemala.

3.3.3 Prospectivas sobre la facilitacion de los procesos de construccion
de acuerdos y compromisos para la proteccion de los derechos
fundamentales de los Pueblos Originarios en El Salvador y Guatemala

Tal como se ha abordado en capitulos anteriores, los esfuerzos realizados
por el Estado salvadorefio y guatemalteco dirigidos al reconocimiento de los
derechos de los pueblos originarios, han sido diversos y significativos. Desde
modificaciones a la Carta Magna, hasta la creacion de instituciones
gubernamentales dirigidas exclusivamente al abordaje de tematicas
prioritarias para dichos pueblos, ambos Estados han recorrido un largo
proceso impulsado por las directrices suministradas por organismos

internacionales dedicados al tema.

A este respecto, existen suficientes acciones que permiten hacer una
valoracion del porvenir de los procesos de reconocimiento implementados,
asi como de aquellos que inician su implementacion o que aun estan

pendientes en ambos territorios.

En primer lugar, el Estado salvadorefio sigue avanzando hacia la
visibilizacion de los pueblos originarios dentro del territorio. La aprobacion de

ordenanzas municipales de derechos indigenas en Nahuizalco, Panchimalco,

159



Cuisnahuat, Conchagua y Santo Domingo de Guzméan se dieron en paralelo
a un proceso de reconocimiento constitucional, que impulsa cada vez mas la
busqueda en la formulacion de politicas publicas que de manera especifica
respondan a las necesidades de los pueblos originarios. En este sentido, el
Estado salvadoreiio debe plantearse la imperiosa necesidad de ratificar el
Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

El Convenio N° 169 es el documento de principal referencia internacional con
respecto al reconocimiento de los derechos fundamentales de los pueblos
originarios, desplazando asi el Convenio N° 107 al cual se adscribe El
Salvador hasta el momento, pero que, tal como se ha sefalado
anteriormente, posee graves deficiencias para proteger de manera integra
los derechos de los pueblos originarios. De esta forma, para asegurar el
cumplimento de las demandas centrales de dichos pueblos, ElI Salvador
necesita unirse al grupo de paises que ratifico el Convenio N° 169 como
medio para saldar la mayor deuda del pais con estos pueblos: la tenencia de
tierras. Para el caso, el Convenio N° 169 contiene un apartado referido
especificamente al tratamiento de las tierras, una de las principales
demandas de los pueblos originarios por su relacidbn ancestral con las

mismas.

Parte Il. Tierras - Articulo 14.2: Los gobiernos deberan tomar las
medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los
pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la

proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

Por otra parte, con la aprobacion de politicas tales como la Politica Publica
para los Pueblos Indigenas de El Salvador, el Estado debe asegurar que se

dé la debida implementacion de la misma, teniendo en cuenta que el
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establecimiento de estas medidas, busca mejorar la calidad de vida de los
pueblos originarios. Por lo tanto, no basta el lanzamiento de dicha politica, si
ésta no consta de acciones puntuales que minimicen la deuda histérica del
Estado salvadorefio con los pueblos N&huatl, Pipil, Lenca, Maya y Kakawira;
solo teniendo en consideracién esta légica de trabajo, se podra avanzar de
manera firme con los compromisos establecidos. A su vez, El Salvador se
esta preparando para la realizacion de un nuevo Censo Poblacional y de
Vivienda en el que tiene la oportunidad de dedicarles una mayor visibilizacion
a dichos pueblos, adecuando los apartados dedicados a éstos para plasmar

la realidad de sus condiciones de vida.

De la misma forma, Guatemala se encuentra en el proceso de la realizacion
de una nueva Encuesta Nacional, aunque la utilizada en Guatemala es
significativamente mas completa que la utilizada en El Salvador, se
contempla la oportunidad para que el Estado guatemalteco realice un estudio
mas profundo de los avances logrados durante estos cinco afios. De esta
forma, ambos paises reunen las condiciones para realizar un diagnéstico
actual que arroje ventajas y debilidades de las politicas, programas y demas
acciones realizadas a favor de los derechos de estos pueblos y su
posicionamiento en la sociedad. Para El Salvador, seria el primer estudio
desde los cambios mas significativos realizados por el Estado para con las
poblaciones originarias respecto a su reconocimiento formal; para
Guatemala, seria una prueba para evaluar las condiciones de vida de mas de

la mitad de su poblacion que aun lucha por la autonomia de sus territorios.
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Conclusion capitular

Para concluir este capitulo, y en relacibn a la problemética capitular
identificada, se establece que los pueblos originarios como actores en la
esfera internacional, han cobrado realce en su lucha por el reconocimiento
de sus derechos sociales y culturales, estableciendo con ellos, nuevas
oportunidades de inclusion dentro de las politicas publicas de los Estados; y
es que segun Wendt, las “identidades” de los Estados son cambiantes, y
dependen del contexto histérico, cultural, politico y social. Para el caso, la
agenda internacional planteada en su momento a traves de los ODS, la cual

surge de la necesidad de construir un modelo de gobernanza mas inclusivo.

Bajo la misma dindmica, cabe resaltar que el trabajo realizado a nivel
internacional en el abordaje de tematicas referidas a los pueblos originarios
ha generado que los Estados adopten nuevos mecanismos de
reconocimiento en sus legislaciones nacionales, abriendo paso al
cumplimiento de las demandas de estos pueblos, a través del desarrollo y
creacion de Politicas Publicas a favor del colectivo. A partir de lo cual, se
puede afirmar que en el capitulo recién concluido se da respuesta a la
interrogante sobre las perspectivas que generan el desarrollo de Politicas
Puablicas a favor de los pueblos originarios, ya que éstas sirven como impulso
y garantia del pleno goce de los derechos de este grupo dentro de los

Estados.

Lo anterior, refleja el cumplimiento del objetivo planteado en la ultima parte
de la investigacioén, al afirmar que la creacion de politicas publicas a favor de
los pueblos originarios abre paso a la conformacion del reconocimiento y
resguardo pleno de los derechos sociales y culturales del colectivo, creando
con esto un ambiente inclusivo y de pleno respeto a la cosmovisién que

como grupo poseen.
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Por otra parte, se puede establecer la validacion de la hipétesis capitular
planteada, ya que entre mas puertas abran los Estados a través de la
creacion y establecimiento de politicas publicas a favor de los pueblos
originarios, mayores seran los resultados en cuanto al reconocimiento de los
derechos sociales y culturales del colectivo. Con lo anterior, los Estados
generan y garantizan la creacion de espacios que permitan la inclusion y el
desarrollo pleno de dicho colectivo, sin dejar a un lado las demandas y

necesidades de los mismos.
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CONCLUSIONES GENERALES

Al final del trabajo de investigacion se ha logrado cumplir con el objetivo
general del mismo, a través del establecimiento realizado sobre la
incidencia que las Organizaciones Internacionales, principalmente PNUD,
UNESCO, OIT, FAO, BANCO MUNDIAL y ECOSOC han tenido en el
posicionamiento sociocultural de los pueblos originarios en El Salvador y

Guatemala y por ello se puede establecer lo siguiente:

1. La proclamacion del Primer y Segundo Decenio de Pueblos Indigenas,
hasta la firma de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, marcé un hito importante en el posicionamiento de los
pueblos originarios, porque el Sistema Multilateral mas grande en todo
el mundo (la Organizacién de Naciones Unidas) perfilo y posicioné
dicho tema a nivel internacional; en el que todo el Sistema debia
asegurar un enfoque coherente para lograr los fines de dicha

declaracion.

2. En consideracion a ello cabe resaltar que las caracteristicas culturales
de América Latina influenciaron el surgimiento de los movimientos
sociales, y que en muchos paises florecieron movimientos
reivindicadores producto del cansancio de los sectores de la poblacién
con menores privilegios y de la inobservancia de algunos gobiernos
frente a las principales demandas de estos sectores poblacionales;
ademas lo anterior responde a décadas de invisibilizacion, trabajos no
dignos y atropellos a los derechos humanos, sin posibilidad de
resarcimiento por las consecuencias de estos actos, ello permitio el

claro posicionamiento de los pueblos originarios y la posibilidad de
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qgue retomaran su rol de actores fundamentales en la busqueda del
reconocimiento de estos derechos, siguiendo un camino de lucha y
perseverancia para que sus demandas sean escuchadas por los

gobiernos centrales y los diferentes poderes estatales.

Sin duda alguna, la influencia de los Organismos Internacionales y sus
mecanismos de participacion en configuracién de la agenda mundial,
ha permitido que los pueblos originarios se visualicen como un tema
transversal en las politicas estatales, un compromiso global con una
deuda histodrica, y que ademas ha permitido posicionar a los pueblos
originarios como actores claves para el cumplimiento de metas como

las trazadas en la Agenda de Desarrollo Sostenible.

Asi mismo, se puede concluir que, para el caso de la Republica de
Guatemala y la Republica de El Salvador, ambos poseen politicas
publicas que incluyen a los pueblos originarios como actores
importantes de la sociedad, sin embargo, se ha podido comprobar que
ha sido a través de mecanismos, foros y espacios de alto nivel
principalmente, donde las demandas de estos pueblos han marcado
una pauta, logrando incidir en las agendas de desarrollo. A partir de
ello, se ha llegado a dimensionar que es necesario el respeto de sus
tradiciones ancestrales y su vision del mundo para lograr, con
sustentos juridicos, el acercamiento y el cumplimiento de las deudas

historicas respecto a las demandas presentadas por este sector.

Guatemala y El Salvador comparten caracteristicas socioculturales,
por pertenecer a la misma region y por compartir historia en cuanto a
la identidad étnica, tradiciones, el folclore y su relaciébn con la

naturaleza, lo anterior ha urgido a los Gobiernos para creen
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instituciones que velen por el cumplimiento de los derechos
fundamentales de estos pueblos, sobre todo obligandose a reconocer
las condiciones de desigualdad a las que se enfrentan; todo esto,
enmarcado en la falta de participacion politica de los mismos, la cual
ha sido una debilidad estatal que durante décadas ha interferido en la

articulacién del trabajo entre este sector de la poblacién y el Gobierno.
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RECOMENDACIONES

A pesar de que los esfuerzos realizados por el Estado salvadorefio y
guatemalteco dirigidos al reconocimiento de los derechos de los pueblos
originarios han sido diversos y significativos, aun existen debilidades que
ambos Estados deben superar para asegurar un verdadero impacto positivo
en la situacion a la que se enfrentan estos pueblos. Dichos cambios deben
ser impulsados a través de planes y politicas estatales que aseguren la
sostenibilidad y perdurabilidad de acciones destinadas a garantizar el respeto
de la diversidad cultural que estas poblaciones originarias representan en
sus territorios, derivado del marco de la historia en comun que les une como

parte de la regibn mesoamericana.

En razon de lo anteriormente expuesto, se detallan a continuacion una serie
de recomendaciones para ambos Estados en funcién de superar dichas
debilidades:

1. Fortalecer las asociaciones y comunidades indigenas en El Salvador
con el fin de crear mecanismos que aseguren la proteccion de su
identidad cultural, con el propésito de fortalecer sus derechos y que
propicien espacios de participacion politica en la que puedan ser parte
del grupo de tomadores de decisiones; incluir a la poblacion originaria
en el aparataje institucional, no solo como beneficiaros de iniciativas,
sino como actores que puedan expresar sus necesidades en la esfera
politica y en espacios de alto nivel, con aras de eliminar
paulatinamente la “cultura de negacion indigena” que aun esta
presente en nuestro pais.

2. Se reconoce que los Estados guatemalteco y salvadorefio han venido

realizando esfuerzos para la reivindicacion de los pueblos originarios a
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través del reconocimiento de sus derechos, las modificaciones a la
Carta Magna, como ejemplo de ello, hasta la creacion de instituciones
gubernamentales dirigidas exclusivamente al abordaje de teméticas
prioritarias para los pueblos originarios, por lo anterior se recomienda
el fortalecimiento institucional en los gobiernos municipales, con el fin
de asegurar que por ley existan unidades encargadas de velar por la
sostenibilidad y aplicabilidad de las directrices brindadas por
organismos internacionales en cuanto a los derechos sociales,

econdémicos y culturales de los pueblos originarios.

Se insta al gobierno de El Salvador a unirse al grupo de paises que
han ratificado el Convenio N° 169, ya que es el documento de
principal referencia internacional respecto al reconocimiento de los
derechos fundamentales de los pueblos originarios, y de tal manera,
asegurar las demandas centrales de dichos pueblos respecto a la
tenencia de tierras por la deuda histérica y el respeto a la relacion

ancestral con las mismas.

Ademas, se insta al gobierno de Guatemala a apoyar, dentro de las
facultades que la Ley le confiere, la iniciativa actual impulsada por el
Comité de Desarrollo Campesino (CODECA) junto a otras
organizaciones indigenas y campesinas, en la conformacion del primer
partido politico de indigenas de Guatemala, quienes contemplan entre
sus principales propuestas el acceso a la tierra y a microcréditos para

poder subsistir, asi como la nacionalizacion de la energia eléctrica.

Se recomienda incluir dentro de los planes de estudio nacionales, el

tema de pueblos originarios como apoyo al rescate cultural en ambos
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paises, con el fin de tener profesionales altamente capacitados en la
tematica que puedan incidir en la implementacion de politicas publicas

inclusivas.

Finalmente, se recomienda la creacién y refuerzo, segun sea el caso,
de los procedimientos para el acceso al derecho de consulta previa e
informada, como un proceso de diagndéstico constante que arroje
ventajas y debilidades de las politicas, programas y demas acciones
realizadas a favor de los derechos de estos pueblos y su

posicionamiento en la sociedad.
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ANEXOS

ANEXO [|: Mapa de ubicacién de los pueblos originarios en El
Salvador

|Cemopera 0 Kakawira

San Vicente ‘\
2 Unior
Usulutan (. 32" Miouel
Nahuat-Pi‘piI = [ T
—,bééﬂ gﬁlﬁ
Len::a

Fuente: Ministerio de Salud de El Salvador, Caracterizacion de los Pueblos
Indigenas de El Salvador. https://slideplayer.es/slide/8973621/
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ANEXO II: Mapa de ubicacion de los pueblos originarios en
Guatemala
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Fuente: Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo (ALDEA),
Pueblos Originarios en América. Guia introductoria de su situacion, Primera
Edicion, (Diciembre 2010), ALDEA ALTERNATIVA DESARROLLO.
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ANEXO lllI: Cifras escolares sobre estudiantes pertenecientes a Pueblos Originarios
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o 156, 295 384 367 iy 61,213 5,094 32,398 33,909 31,296 35,005
o o A& S & S &
\é@‘& ‘}Qf‘@ oq’b 00&&:? é’v'&o -S‘“ 'oé&e Q”')\& R ‘FQ)Q & Q‘(ob (_9"'5? (‘pré - ‘*f q’(\,’e" * En los formularios de recoleccion de datos no se registro el sexo de 6 estudiantes pertenecientes a grupos
3 & o5 N3 S indigenas.
& LA B

Fuente: Ministerio de Educacion de El Salvador, Censo Escolar afio 2016- Boletin estadistico N°24. (Mayo 2017).
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ANEXO IV: Tasa de alfabetismo en idioma espafiol por grupo étnico en la
Republica de Guatemala

84,7

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de Guatemala, Perfil de Salud de
los pueblos Indigenas en Guatemala, (Guatemala, 2016), pag. 22.

184



ANEXO V: Poblacién entre 7 y 18 afios que no asiste a ningun plantel
educativo por sexo, segun grupo étnico en Guatemala

total 18,1

No indigena
£
[
K
w©

T
e
T

o |

Indigena

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de Guatemala, Perfil de
Salud de los pueblos Indigenas en Guatemala, (Guatemala, 2016), pag. 23.
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ANEXO VI: Cuadro comparativo sobre la situacion de los Pueblos
Originarios en El Salvador y Guatemala

SALUD

EDUCACION

Ambos paises brindan apertura a la
medicina tradicional, lo que ha
permitido la creacion de entidades
nacionales que trabajen de la mano
con las practicas médicas de los
pueblos originarios. Ejemplos: El
modelo de atencion integral en salud
con enfoque familiar y comunitario en
El Salvador y en el caso de
Guatemala el Programa Nacional de

En Guatemala como en El Salvador,
existe un grado significativo de
discriminacion hacia este colectivo
en el sistema educativo. Sin
embargo, el Estado guatemalteco
promueve la ensefianza bilingle en
zonas donde prevalezca la poblacion
originaria. A diferencia del El
Salvador, en cuya carta magna se
reconoce las lenguas propias, pero

Medicina Popular Tradicional y | no se brinda una educacion inclusiva
Alternativa (PNMTA). en cuanto al uso de idiomas
indigenas.
PARTICIPACION POLITICA SITUACION ECONOMICA
Esta se encuentra caracterizada por | Los Pueblos Originarios se

la representacion de organizaciones
sociales, las cuales se encargan de la
defensa de los derechos de los
pueblos originarios. En Guatemala,
dentro del pleno legislativo cuenta
con participacion de las personas
pertenecientes a pueblos originarios.
En El Salvador, no se cuenta dentro
del pleno legislativo con politicas de
pueblos originarios.

encuentran intimamente ligados con
el factor de la pobreza, ya que
cuentan con menos oportunidades
de desarrollo en el ambito
econOmico, esta es una situacion
que el colectivo pasa en ambos
Estados.

Fuente: Elaboracién propia a partir de documentacién oficial.
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ANEXO VII: Instrumentos juridicos relativos al respeto y cumplimiento de los Derechos de los Pueblos Originarios

Instrumentos juridicos relativos al respeto y cumplimiento de los Derechos de los Pueblos Originarios

Afio Tipo Nombre Contenido Articulo Significado
1957 Convenio Convenio N°107 sobre Primer documento internacional en 37 articulos El convenio cubre una amplia
Poblaciones Indigenas 'y | adoptar diversas proposiciones relativas variedad de asuntos, incluso el
Tribales en Paises a la proteccién e integracion de las empleo y la ocupacion, los
Independientes poblaciones indigenas y de otras derechos a la tierra y la educacion
poblaciones tribales y semitribales en los en idiomas indigenas.
paises independientes.
1966 Tratado Pacto Internacional de El Pacto consagra los derechos Art. 1 Establece el derecho de los
Derechos Econémicos, econémicos, sociales y culturales, y Art. 11 pueblos a la libre determinacion,
Sociales y Culturales establece las obligaciones de los Estados Art. 12 para estipular el propio desarrollo
relacionadas con su cumplimiento. Art. 13 econoémico, social y cultural.
Ademas de reconocer el deber del
Estado por garantizar un nivel de
vida adecuado para la poblacién.
1966 Tratado Pacto Internacional de Es uno de los pilares en la definicion de Art.1 Recoge derechos humanos
Derechos Civiles y los derechos humanos y las libertades Art. 18 individuales como la vida, la
Politicos fundamentales de las personas. Art. 26 libertad y seguridad de las
Art. 27 personas, la protecciéon contra la
esclavitud y la tortura, pero
ademas reconoce y protege las
libertades fundamentales como la
libertad de opinién y expresion, de
pensamiento, conciencia y religion,
y de asociacion.
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1969

Convencion

Convencioén Internacional
sobre la Eliminaciéon de
todas las formas de
Discriminacion Racial

Instrumento especifico que define una
forma particular de practica social
(discriminacion racial) y determina un
programa de obligaciones legales
necesaria para combatirla.

Art. 2
Art. 5
Art. 7

Los Estados son responsables de
implementar una politica que tenga
como fin eliminar la discriminacion
racial, revisando su legislacion para
anular aquellas que favorezcan la
discriminacion. Ademas de
implementar medidas inmediatas y
eficaces que se adopten en las
esferas de la ensefianza, la
educacion, la cultura y la informacion.

1972

Convencion

Convencion sobre la
Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural

La Convencion esta enfocada en
salvaguardar  aquellos  bienes de
patrimonio cultural o natural, que
presentan un interés excepcional que
exige se conserven como elementos del
patrimonio mundial de la humanidad
entera.

Art. 5

Los Estados Parte deben garantizar
la proteccion y conservacion del
patrimonio cultural y natural a través
de medidas juridicas, cientificas,
técnicas, administrativas y financieras
adecuadas.

1986

Declaraciéon

Declaracién sobre el
Derecho al Desarrollo

Establece de forma inequivoca que el
desarrollo es un derecho y sitia al ser
humano en el centro del proceso de
desarrollo.

Art. 1
Art. 5
Art. 8

El derecho al desarrollo es un
derecho humano inalienable; Los
Estados adoptaran enérgicas
medidas para eliminar las violaciones
masivas y patentes resultantes de
todas las formas de racismo vy
discriminacioén racial, el colonialismo,
etc.; y garantizar4 la igualdad de
oportunidades para todos en cuanto
al acceso a los recursos bésicos.

1989

Tratado

Convencion sobre los
Derechos del Nifio

La Convencion, a lo largo de sus 54
articulos, reconoce que los nifios (seres
humanos menores de 18 afios) son
individuos con derecho de pleno
desarrollo fisico, mental y social, y con
derecho a expresar libremente sus
opiniones.

Art. 2
Art. 30

Es obligacion del Estado tomar las
medidas necesarias para proteger al
nifio de toda forma de discriminacion.
Por otra parte, es derecho de los
nifos que pertenecen a minorias o a
poblaciones indigenas tener su propia
vida cultural, practicar su propia
religion y emplear su propio idioma.
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1989 Convenio Convenio N°169 sobre Refleja el consenso de los mandantes | 44 articulos El objetivo del Convenio 169 es
Pueblos Indigenas y tripartitos (representantes de gobiernos, superar las practicas
Tribales en Paises empleadores y trabajadores), de la OIT discriminatorias que afectan a
Independientes sobre los derechos de los pueblos estos pueblos y hacer posible que
indigenas y tribales dentro de los participen en la adopcion de
Estados-nacién en los que viven y las decisiones que afectan a sus vidas,
responsabilidades de los gobiernos de por lo que los principios
proteger estos derechos. fundamentales de consulta previa 'y
participacion constituyen su piedra
angular.
1992 Declaracion Declaracion sobre los Establece normas fundamentales para 9 articulos Los miembros de las minorias
Derechos de las Personas | garantizar los derechos de las personas étnicas deben gozar de Ia
Pertenecientes a Minorias | pertenecientes a minorias. realizacién de todos los derechos
Nacionales o Etnicas, humanos y libertades
Religiosas y Linguisticas fundamentales en términos iguales
junto con los otros en la sociedad,
sin discriminacion de ningun tipo.
1992 Conferencia Conferencia de las Aprobacion del Programa 21, un plan de Capitulo 26 Se recomienda proteccion a las
Naciones Unidas sobre el | accién exhaustivo que habra de ser tierras indigenas contra actividades
Medio Ambiente y el adoptado universal, nacional y localmente gue presenten riesgos para el
Desarrollo por organizaciones del Sistema de medio ambiente o que la poblacion
Naciones Unidas, Gobiernos y Grupos considere improcedentes desde los
Principales de cada zona en la cual el ser puntos de vista social y cultural.
humano influya en el medio ambiente.
1992 Tratado Convencion sobre la Tratado internacional juridicamente Art. 8 Expresa el reconocimiento de la

Diversidad Bioldgica

vinculante con tres objetivos principales:
la conservacion de la diversidad
biologica, la utilizacién sostenible de sus
componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos. Su objetivo general es
promover medidas que conduzcan a un
futuro sostenible.

contribucion que pueden hacer los
conocimientos tradicionales tanto a
la conservacibn como al uso
sostenible de la biodiversidad
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1995-2004 Programa de accién Decenio Internacional de | El objetivo del Decenio es fortalecer la
las Poblaciones Indigenas | cooperacion internacional para la
del Mundo solucion de los problemas a los que se
enfrentan las poblaciones indigenas en
cuestiones tales como los derechos
humanos, el medio ambiente, el
desarrollo, la salud, la cultura y la
educacion.
2001 Conferencia Conferencia Mundial Insta a no permitir que la diversidad de | 9 apartados | Que adopten o sigan aplicando, en
Programa de Accién contra | razas y culturas se convierta en un factor concierto con ellos, medidas
el Racismo, la limitador y a entenderla, en cambio, como constitucionales, administrativas,
Discriminacion Racial, una posibilidad de enriquecimiento legislativas y judiciales y todas las
la Xenofobia y las Formas | mutuo. Esta, debe proporcionar las disposiciones necesarias para
Conexas normas, las estructuras y los recursos promover, proteger y garantizar el
de Intolerancia gue aseguren el reconocimiento pleno de ejercicio por los pueblos indigenas
la dignidad y la igualdad de todas las de sus derechos.
personas y el pleno respeto de sus
derechos humanos.
2001 Declaracién Declaracion Universal de la | Esta Declaracion es un instrumento Art. 3 Existe el compromiso de respetar
UNESCO sobre la juridico que eleva la diversidad cultural a Art. 4 los derechos humanos y las
Diversidad Cultural la categoria de “patrimonio comun de la Art. 5 libertades fundamentales como
humanidad” y erige su defensa en garante de la diversidad cultural,
imperativo ético indisociable del respeto factor del desarrollo humano. A la
de la dignidad de la persona. vez garantizar la plena realizacion
de los derechos culturales.
2005-2014 Programa de accion Segundo Decenio Continuar fortaleciendo la cooperacion

Internacional de las
Poblaciones Indigenas del
Mundo

internacional para la solucion de los
problemas a que se enfrentan los pueblos
indigenas en esferas tales como la
cultura, la educacién, la salud, los
derechos humanos, el medio ambiente y
el desarrollo social y econdmico, por
medio de programas orientados a la
accion y proyectos especificos, una
mayor asistencia técnica y las actividades
normativas pertinente
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2007

Declaracion

Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos
Indigenas

La Declaracion enfatiza el derecho de los
pueblos indigenas de preservar y
fortalecer sus propias instituciones,
culturas y tradiciones y de trabajar por su
desarrollo de acuerdo a sus aspiraciones
y necesidades. La Declaracion sin duda
favorecera a los pueblos indigenas en
sus esfuerzos por combatir la
discriminacion y el racismo.

46 articulos

Aborda temas como los derechos
colectivos, los derechos culturales
y la identidad, y los derechos a la
salud, la educacion, y el empleo

entre otros.

Fuente: Elaboracién propia a partir de documentacion oficial.
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LIBERACION DE LOS PUEBLOS

UMERO 88

DIARIO de CENTRO AMERICA G

IWERCOLES 7 de noviembre 2018 9

unanimidad, ACUERDA: I) Se fija fa cantidad de veinticinco quetzales (Q.25.00),
mensuales, por & servicio que se presta en los Centros Municipales de Fisioterapia;
II) Las personas que no cuentan con los recursos para cancelar el pago mensual, por
ol servicio que se presta en los Centros Municipales de Fisioterapla, podran ser
mﬂmmvm:mhmymmhammﬁnu
Concejo M oMo caso itase a la Secretaria de Obras Sodales
delaEsnsadelAhlde m,mummﬁemdmﬂmmmm
Certifiquese.,”

Y, para remitir a donde corresponde se certifica el presente punto de acta en
Villa Nueva, el cuatro de mayo del afio dos mil diediocho.

DOVA ZEPEDA
ARIO MUNICIPAL

[142C70 3T —eovizmsre.

MUNICIPALIDAD DE BARILLAS,
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Acuérdose APROBAR LA CONVALIDACION DEL CONVENIC CELEBRADOC
ENTRE LA MUNICIPALIDAD DE SARILLAS, DEL OEPARTAMENTC DE
HUEHUETENANGO Y EL MINISTERIO DE C—OBFRNA'”ON DE FECHA SEIS
DE SEPTIEMBRE DEL ANC DCS MIL DIECIOCHO, PARA EL TRASLADO DE LA
COMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION DE TRANSITC REALIZADA POR EL
ORGANISMO EIECUTIVO.

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Edicto que confiens resumen de lo escrituro constitutiva v la ndmine de los
integrontes de loz Srgonos permanentes del partido politice “MOVIMENTO
PARA LA LISERACION DE LOS PUEBLOS” —MLP—.

Edicto que coatiens resumen de la escrftura constitutiva y la ndmina de los Integrantes da los 6rganos.
permanantes dal partida palitico “MOVIMIENTO PARA LA LIBERACION DE LOS PUEBLOS" ~MLP- A esta
Direccion General del Registre de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, se presentd ¢l sefior BYRON
ALFREDO GONZALEZ TOOL, para sohcitar i inscripcicn definitiva del partido politico “MOVIMIENTO PARA
LA LIBERACION DE LOS PUEBLOS™ -MLP-, para lo cual acompsio i documentacion sefiatada en el
mhbmymdahw&miymFdelmydstumhMby s hace

la presente DE LA ESCRITURA PUBLICA DE CONSTITUCION: Fue oloepada pee los
inlegrantes de |a Junta Directiva del Comité, en & ciudad de Guatemala el dfa diecisiete de septiembre de dos
mil dieciccho, e fos oficios del Notario MARIO RENE CHAVEZ GARCIA, y lleva el ndmero CUARENTA
(40) y su ampliacion de facha diez do oclubre do dos mil diecocho, conlenida en la escritura nimen cuarenta
¥ ¢inco (45), haciéndoss constar en dichas instrumentos plblicos los principios y postulados del partido, los
que son acordas con los da dicha ion politica y se dentro da las
noemas y principios democraticos. Asi como, mhmm“dpum de que cuentan
con & nimero de afilados qus sefala ka ley y con la organizacién respectiva, DEL NOMBRE Y EL
EMBLEMA. El nombre del partido politico es MOVIMIENTO PARA LA LIBERACION DE LOS PUEBLOS -
MLP- y como emblema o simbolo de su identificacon y distncon usard un voican en color azul néflex,
encerado en un circulo sobra fondo blenca y contome cofor rojo pentone Warner red, o cual s pertide a una
altura de cuarenta por ciento da su cicunierencia por las bases del volcAn que se aleva hasta tres cuaras
peries del mismo, de donde nace un sol con cinco rayos, ambos color amarilio pantone proceso, ¢l cual se
505600 en una posicion de un Cuardd sobre fa parke supenor con un tamafio del ventidoe por clanto del

creunferencia y abajo del emblema ummfovmuuammnemasw
on kvias maylsculias tipo calibe en negrta color rojo pantone Warmer red, comespondiente @ und punto cinco
de largo y cero punto veinticustro de alfo en refacion & I8 circunferencia. LOS ESTATUTOS: Se ancuentran
{ranscritos en le escrituras plbiics de su constitucion identificada anderiormente, los cuales se gustan a les

o da la Ley Electoral y de Partidos Politicos en vigencia. LA SEDE: La sede del partido pollico se

a m-uus-ummmumm

de Actas de setn

o la vista o o
m?lml' .bwﬁmnum

encuenira en la quince calle cinco guion veintiocho, segundo nivel, oficina nimero dos de 1a 2ona o de la
cudad de Guatemaia. Se consigna en e escritwa pibica con ia del
leéEpnmanocﬂP-m-mﬂylumwmdammmwnmmﬁddmwﬂm los
cuales son: COMITE EJECUTIVO NACIONAL Secretario General Byron Alfredo Gonzdlez
Tool, quien se identifica con documento personal de identificacion 2601 11031 0101; Prmer secreterla

Generad Adpunta  Thedma

personal de identificacidn 1684 10788 1109; Tercer Secretaria General
Adjunta Conrado Lopez Tzunux, queen se idoriéica con documento personal de idersficacion 1785 50310
1415, Cuarta Secretario General Adjunta Lubla Maribel Girdn Atarcdn, quien se identifica con documento
personal de idenfificacion 248008838 2104, Secrelaria de Actas y Acuerdos, Siva Janeth Martinez
Ruminez, quien se identifica con Cocumento Personst amzmm«mm Secretaria de
Organizacion, Ga\wvuwwmnu““‘“ Personal de 2385 431
1009; meyGonon quien se identifica con Documento
qumm 2431 39165 1101, Secrefaria de Formacion Polltica, Nehemias Isal Montejo
w.mummmmmwmmammmumamwe
Finanzas, Erika de&mmn,mudomﬁumnnmml’mddn

179 57579 2104; Secretaria de Asuntos Delfina Garcia con Documento

Cap
Parsanal de Identificacién 2048 27701 1009, Secretaria de Asurios da ls Mujer, Zoila Marivel Joj Garcia, con
Personal de

1817 21158 1006; Secretaria do Asuntos do Pueblos Ind

MMn!S&MB&!m Secretaria de Relaciin
Idernfica con Documento Personal de Identificacdn 2180 83908 0101, Secretaris de Comunicacidn, Mario
Lisandro Fuentes Rabanales, quien se idantifica con Documenta Personal de Identificacidn 2970 68741 0920,
Secrelaria de Propaganda, Efrain Chivez Batz, quien se identifica con Documento Personal de

Miguel
2566182450717 smamwcm Mwlupmmu
Obreros, Amela

[187382 3T e ziem:

Wertifica 2343 84804 1006;
mmmmuummmmwuam‘mmmnw Secretaria de
fa Juventod, Manuel Marroquin Sohom, quien se identdica con Documento Personal de Identificacin 1966
£5341 0705, Secretaria de Asuntos Electorales, Radl Sicajén Cujeu), quien za Kersfica con Documento
Personal de Identificacion 2250 16550 0407; Primer Suplante, Edvin Amado Sanchez Cabrera, quien se
iersfica con Documento Pesonal e Identiicacion 1871 81179 1108; Segundo Suplents. Marta Stda Lopez
Identficacitn 2664 35637 1012; Tercer Suplents, Maria

queen se ilertéica con Documento Personal de identificacion 2461 26957

1006; Cuarto Suplente, Judit Roquel Basiio Ajanel, quien se identifica con Documento Perscnal de
Identifcacin 3447 08810 1006; s Secretanio General,
Ramén Rivera Jusrez, quian s identifica con Documento Personal de identficacion 2238 33625 1101,
Secretaria Adjunta, Tomds Enriquez Flores, quien e identifica con Documento Personal de identiicacion

W«wmummom Secretaria de 3

Castrilo, quien s2 identifica con Documento Perscral de Kenfificacion 2110 70823 0506; Secretaria deo
Formacidn, Braulio Humberto Yaque Cabrera, quen se identifica con Documinto Pessonal de Ideniificacion
2606 63424 0513; de C: 6n, Luis Roberto cabrers, quien s¢ identifica con
mmum«mmmnw;mhmmm Kewin Lopaz

Mhjee, Angéica Magnolia Agurar

£9411 0505, Swmmd.ﬂmynnﬂwo Lus Femando Zelada Larrazébal, quien so ientiica con
2571 33160 0501 Secretaia de Asuntos indioanss. Robero Carolo |

I Parsonal do

ANEXO VIII: Conformacion del partido politico indigena MOVIMIENTO PARA LA
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