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RESUMEN

Las zonas costeras marinas, tienen un valor econémico, ambiental y cultural
insuperable, por la cantidad de recursos que brindan al ser humano, por lo cual
pueden significar un cambio en la calidad de vida de las personas, si esos

recursos son aprovechados al maximo.

En el pais, la zona costera no ha sido un sector de prioridades en la agenda
nacional, provocando que esta poblacion tenga un alto indice de pobreza, de
marginalidad, de contaminacion. La infraestructura ha estado en muy malas
condiciones durante muchos afos, afectando el comercio y sobre todo el
turismo; los indices de acceso a la escolaridad son alarmantes e incluso la
cantidad de jovenes que terminan sus estudios de bachillerato son pocos, los
indices de desarrollo humano son bajos y se han mantenido asi durante un
largo periodo de tiempo junto con el desempleo y la desigualdad social, estos

son solo algunos de los problemas de la poblacion que habita esta zona.

Sin embargo, desde el recién terminado gobierno se llevaron a cabo una serie
de analisis y medidas a través de proyectos y programas con el fin de activar
la economia de la zona, incentivar el turismo, disminuir la pobreza y elevar los
indices de desarrollo humanos del sector. La cooperacion privada ha sido un
factor clave para llevar a cabo dichos objetivos. Cabe mencionar que uno de
los programas mas importantes, esta enfocado en gran parte a este sector con
la implementacion del FOMILENIO, el cual aun se estéa ejecutando en algunos

sectores.

A pesar de dichos esfuerzos, los resultados de los proyectos y programas no
fueron los esperados, ha habido cambios y se ha incentivado la economia, el
turismo y el esfuerzo por erradicar los problemas ambientales, pero no han
sido suficientes ni determinantes para generar un cambio sustancial y que la

poblacion perciba una mejora en sus condiciones de vida.



LISTA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

ADEL - Agencia de Desarrollo Local
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INTRODUCCION

Las zonas costeras son parte fundamental para el desarrollo econémico, social
y humano de un pais, incrementar el turismo, empleo y el comercio, es de vital
importancia para activar las economias y mejorar la calidad de vida de las
personas de esas zonas; ademas representan un gran flujo por lo que también
manifiesta la realizacion de muchas actividades para el desarrollo, como:
pesca, transporte, comercio y otros usos para el area industrial. Ademas,
cuentan con una ilimitada cantidad de recursos naturales, lo que representa
un gran potencial de explotaciéon y uso de estos, lo que a su vez genera

empleos y desarrollo comercial de los habitantes.

El Salvador es uno de los pocos paises que cuentan con una amplia zona que
son 200 millas nauticas o marinas convirtiéendose asi, en un area de suma
importancia para el desarrollo del pais, sin embargo, durante los Ultimos afios
el crecimiento y desarrollo en toda la franja costera del pais ha sido poca y
muy lenta afectando directamente el crecimiento de sus habitantes en areas
como: comercio, educacion, salud, medio ambiente, infraestructura, etc. Los
municipios de la zona costero marina, son menos desarrollados
economicamente, el 56% de los hogares vive en condiciones de pobreza
extrema,! ya que basa su economia en los recursos de la costa, ya que ofrecen
enormes oportunidades de diversificacion, a lo largo de todo el Litoral se
realizan actividades agricolas e industriales que generan divisas y empleo, sin
embargo, los habitantes son vulnerables a los efectos de los fenémenos
naturales, que los hacen obtener pérdidas econémicas y que los ponen en

riesgo.

1 Programa de las Naciones Unidas para El Desarrollo 2020, Informe 262: Indicadores
municipales sobre desarrollo humano y OMD (El Salvador: PNUD junio 2015)



Esta franja costera se ha convertido en prioridad en la agenda nacional debido
a que conforma una gran parte del territorio nacional con un aproximado de
7.186 km2 34% del total; y 321km de costa, con un area marina de: 100,000

km?2 - 200 millas en mar territorial.2

Debido a la gran cantidad de recursos para explotar en la zona costero marina
en el pais, por ejemplo: el Area Natural Protegida Los Cébanos, el Area Natural
de Barra de Santiago, Area de Conservacion de Bahia de Jiquilisco y la Bahia
de La Unidn, se han implementado diversos proyectos y estrategias para
intentar solventar la problematica que representa el bajo crecimiento
econdmico, ya que se reconocen las potencialidades y riquezas de la franja
costera, con énfasis en los principales activos econémicos y su valor

ambiental.

Existen proyectos que a pesar de lo atractivo y beneficioso que puedan resultar
con el manejado adecuado, han sido abandonados, como es el caso del
Puerto de la Union, este ha sido un proyecto que pretendia activar e impulsar
la economia en la zona oriental para contribuir al progreso y desarrollo de la

Zzona.

La construccion del Puerto de La Unién se dio bajo un contexto en el cual se
convertiria en el polo de desarrollo para la zona oriental del pais y
principalmente de la ciudad de La Union, actualmente se encuentra en un
posible proceso de concesién y manejando carga muy por debajo de lo
esperado, a varios afios de finalizada la obra, no ha operado como se
esperaba, las embarcaciones de gran magnitud han tenido problemas para
atracar en dicho puerto por lo que carece de actividad comercial, reduciendo

a un minimo la tasa de empleo y desarrollo econémico de la zona oriental, esto

2 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020: La zona costero marina de El
Salvador (El Salvador: MARN, 2007)
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hace que no genere los ingresos que se estimaban desde su planteamiento y
por lo cual no ha tenido un gran impacto en la ciudad de La Unién.

De los principales aspectos de la zona costera es que muchos de sus
componentes son recursos de propiedad publica, por consiguiente, muchas de
las actividades que la poblacion realiza en ella, se llevan a cabo en zonas de
uso libre al pablico, este aspecto ha permitido que los recursos sean utilizados

como de acceso libre sujetos a la sobre explotacion y al deterioro.

Adicional al Puerto de La Unidn, la zona costero marina, estd tomando un
enorme auge con la implementacién del FOMILENIO Il el cual tiene el objetivo
estratégico de promover la inversion privada y coadyuvar al crecimiento de

forma sostenible.

La zona costero marina fue calificada para recibir parte los fondos del proyecto
denominado FOMILENIO II, estos fondos se estan utilizando para ejecutar
proyectos orientados al desarrollo turistico y humano de los municipios que
son parte de la franja costero marina, sin embargo, hay zonas a las que no se
les ha brindado la prioridad necesaria, como es la zona oriental del pais que
abarca desde Usulutan, San Miguel, Morazan hasta La Unién; zonas que
poseen espacios naturales privilegiados y su ubicacion estratégica plantea un
gran potencial de desarrollo, no solamente para las poblaciones aledafias sino

para todo el pais.

A patrtir de ello, se plantea como objetivo general examinar las perspectivas,
iniciativas, programas, estrategias y proyectos de la inversién publica —
privada, asi como la incidencia del gobierno del Sanchez Cerén para el

potencializar el crecimiento econdmico y el desarrollo humano de la zona.
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El método a utilizar en la investigacion es el hipotético-deductivo. En tal
proceso se proponen hipétesis que se espera comprobar como inferencias del

conjunto de datos empiricos sobre el fendmeno en estudio.?

El método hipotético-deductivo tiene varios pasos esenciales: observacion del
fendmeno a estudiar, creacion de una hipétesis para explicar dicho fenbmeno,
deduccién de consecuencias o0 proposiciones mas elementales que la propia
hipétesis, y verificacion o comprobacion de la verdad de los enunciados
deducidos comparandolos con la experiencia.

Este método obliga al cientifico a combinar la reflexion racional o momento
racional (la formacion de hipoétesis y la deduccidn) con la observacion de la

realidad o momento empirico (la observacion y la verificacion.*

Como hipoétesis general se ha propuesto que las perspectivas de inversion
publico - privada ante la implementacion de los proyectos de Fomilenio 1l y el
proyecto Franja Pacifico, no activaran el crecimiento econémico en la zona

costero marina en su totalidad.

Para la recopilacion y recoleccién de datos y fuentes de informacién se
revisaran diferentes fuentes bibliograficas como: Tesis electrénicas o en fisico,
libros electrénicos o en fisico, escritos por Internet, periddicos virtuales y/o en
fisico, en relacion con el fendbmeno de estudio, documentos institucionales,
documentos oficiales, Planes de Gobierno, Proyectos insignia del Plan
Cuscatlan.

Para una mejor comprension del tema y a manera de explicar el fenémeno se
emplea como respaldo teorico el enfoque sistémico aplicado a las Relaciones
Internacionales, especificamente la Teoria de la Interdependencia Compleja

3 Sypal 2019, curso metodoldgico: Investigacion y metodologia predictiva (Venezuela: Centro
Internacional de Estudios Avanzados, enero 2015)
4 Ibidem.
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de Robert Keohane y Joseph Nye, dicha teoria inmersa en un nuevo
paradigma, el cual explica la importancia de los actores no gubernamentales

en las relaciones de los Estados.

Keohane y Nye promovieron una teoria que reconociera la complejidad de las
relaciones transnacionales rebasando la Teoria Realista al considerar al
Estado como ente Unico y racional que trabaja principalmente por la Seguridad
Nacional. El concepto de interdependencia de manera simple significa
dependencia mutua, donde existen diversas esferas y canales que permiten la

vinculacion de Estados de distinta manera.®

Mientras que en politica mundial, interdependencia se refiere a situaciones
caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o actores de diferentes
paises. El mundo se ha vuelto interdependiente en economia, politica,
comunicaciones, contando ahora con un mundo con fronteras menos

marcadas, teniendo mayor acceso a nuevas y mejores posibilidades de vida®.

Para efectos de la investigacion se desarrollan tres capitulos con sus
respectivos apartados, cada uno disefiado para comprobar mediante se vayan
desarrollando, si las hipotesis son validas o no y de esa forma, dar respuesta
a las preguntas que se formularon y derivan del problema identificado dentro

de la tematica.

El primer capitulo hace un analisis a partir de la contextualizacion de los
antecedentes que muestren la incidencia de la inversion publico — privada en
la zona costero marina de El Salvador y cdmo este tipo de inversiones ha
impactado la zona a través de los proyectos ejecutados en ella, ademas,

procura esbozar las principales causas del bajo crecimiento econémico en la

> Nye, Robert, O. Keohane, Joseph S, 2019: Independencia y Poder (Espafia, madrigal,1989)
Sibidem.



zona partiendo de la cooperacion internacional que se recibe para el aumento

del desarrollo humano, el crecimiento econémico y comercial.

Uno de los principales puntos es conocer los tipos inversion para analizar
cuales han sido los factores que han obstaculizado los objetivos de los
proyectos implementados en la zona y por qué no se ha logrado el desarrollo
esperado con cada uno de ellos. A fin de comprobar la hipétesis planteada, en
la que se indica que los diferentes tipos de inversion, ya sea publica o privada,

no activara el crecimiento de la zona costero marina en su totalidad.

En el segundo capitulo, se destaca el desarrollo humano y los métodos
implementados para la busqueda del desarrollo humano en el pais, las
administraciones gubernamentales y municipales en el gobierno del ex
presidente Sanchez Cerén, implementaron estrategias, programas y proyectos

encaminados al desarrollo humano.

En estos términos, el pais impulso el Plan Maestro de Desarrollo de la Region
Oriental ya actualizado y con una mejor estructura, el cual consider6 para la
realizacién un enfoque integral, multidimensional y de sustentabilidad, basado
en la potencialidad de los recursos con que cuenta el oriente del pais y las
oportunidades que se presentan en la region, considerando la vision y

proyeccién que tiene la ciudadania sobre su propio territorio.

Para explicar como la zona costero marina ha ido experimentando cambios en
el tiempo, es necesario identificar los principales elementos que han
posibilitado que la zona presente un retraso en los indicadores de desarrollo y
mostrar las condiciones actuales en las que se encuentra, ademas de las
potencialidades ya mencionadas en el capitulo uno con el proposito de
comprobar la hipétesis que indica que los aportes por parte del gobierno de
Sanchez Cerén han tenido una incidencia poca o casi nula en cuanto al

desarrollo y crecimiento en las areas de educacion, infraestructura y comercio.



Como parte vital de la investigacién, en el tercer capitulo, se desarrollan la
implementaciéon de FOMILENIO Il en cuanto al caso del Puerto La Union y
ademas la implementacion de los proyectos clave: Clima de Inversiones,
Capital humano e Infraestructura Logistica en la zona costera, con el objetivo
de comprobar la hipétesis que indica que dichos proyectos no garantizan el

desarrollo y crecimiento econdmico en la zona costero marina.
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CAPITULO 1.

INCIDENCIA DE LA INVERSION PUBLICO-PRIVADA Y LAS
PRINCIPALES CAUSAS DEL BAJO CRECIMIENTO ECONOMICO EN
LA ZONA COSTERO MARINA

Introduccion

La zona costero marina se caracteriza por una intensa actividad humana y por
una gran riqueza ecoldgica, dada la importancia que tienen los recursos
marinos costeros para el desarrollo econémico y social, es necesario potenciar
e impulsar la zona costera para el desarrollo de sus habitantes. A raiz de los
amplios recursos para explotar la zona costero marina (ZCM), se han
implementado diversos proyectos y estrategias para solventar la problematica
que representa el bajo crecimiento economico, ya que se reconocen las
potencialidades y riquezas de la franja costera, con énfasis en los principales

activos econémicos y su valor ambiental.

En el pais, la poblacion que habita la zona, basa su economia en los recursos
de la costa, pues ofrecen enormes oportunidades de diversificacion, a lo largo
de todo el literal se realizan actividades agricolas e industriales que generan
divisas y empleo, sin embargo, los habitantes estan expuestos a la
susceptibilidad ante el efecto de los fendbmenos naturales, que los hacen
obtener pérdidas econémicas y que los ponen en riesgo.

El presente capitulo pretende hacer un analisis a partir de la contextualizacion
de los antecedentes que muestren la incidencia de la inversion puablico privada
en la zona costero marina de El Salvador y como este tipo de inversiones ha
impactado la zona a través de los proyectos ejecutados en ella, ademas,

procura esbozar las principales causas del bajo crecimiento econémico en la



zona partiendo de la cooperacion internacional para el aumento del desarrollo

humano, el crecimiento econémico y comercial.

1.1 Lainversion publica-privada en los ultimos cinco afios

La inversion puablica y privada son de suma importancia, estas pueden estar
interrelacionadas una con la otra, es decir se puede necesitar de ambas para
llevar acabo planes de desarrollo o estrategias viables para formular y ejecutar
proyectos en un sector determinado como lo es la zona costera marina. Los
proyectos constituyen un pilar central para facilitar y maximizar los efectos de
las intervenciones y las estrategias de desarrollo, incrementando la
productividad de la economia’.

La inversidbn publica estd enmarcada dentro de un plan de desarrollo
presentado por el gobierno y poder legislativo de cada pais, en donde se
distribuye el presupuesto nacional por regiones, departamentos, municipios y
entidades, justificando los principales rubros de destinacion de los recursos;
es decir, se diferencia del gasto publico en cuanto al destino del dinero, el cual
se espera genere beneficios sociales como la construccion de carreteras,
construccion de escuelas y otro tipo de espacios publicos que contribuyan al

desarrollo de la poblacion.

Para que todos estos proyectos se logren es muy importante la forma en que
se administran los recursos, la buena gestidén en el tema de inversion publica
es decisiva para lograr el desarrollo econémico, dado que el gobierno debe

promoverla para beneficiar a la poblacion que atiende, representada en obras,

7 IDB, Invest, 2019: Evolucion de la participacion privada en infraestructura en Colombia
(Colombia: BID, junio 25 2018)

2 Luis Alfredo Montano H, 2019: Inversion publica y privada bajo el estudio de la Econometria
(Universidad Dr. Jose Matias Delgado, Facultad de Economia, 2007, 222 pp)



infraestructura, servicios y desarrollo de proyectos productivos.®

Por el contrario, la inversion privada, se define como la inversidon de capital en
donde el inversionista no es el gobierno, sino que es una persona natural o
juridica, totalmente desvinculada al gobierno y este puede ser tanto nacional

como extranjero?.

La zona costera marina del pais representa un sector y una parte de territorio
muy importante y significativo, pues esta también abarca no solo el suelo y sub
suelo, sino también las millas maritimas que le es permitido explotar de
acuerdo a la CONVEMAR, Convencion de las Naciones Unidas sobre el

Derecho del Mar.

La franja costero marina esta definida al Norte por los limites de las sub
cuencas hidrogréficas, las cuales drenan en el territorio a través de las
bocanas, esteros, bahias o el golfo; al Occidente por la zona fronteriza con
Guatemala y el cauce del Rio Paz; al Oriente por la zona fronteriza con
Honduras y Nicaragua (Rio Goascoran y Golfo de Fonseca) y al Sur por el

Océano Pacifico.

La Franja Costero Marina comprende un area de 8,345 km? de territorio y una
longitud de linea de costa de 321 km, dicha franja presenta un ancho variable
definido a partir de las cuencas hidrograficas que la conforman, en ella se
identifican diversidad de paisajes y ecosistemas, tales como planicies y
cadenas costeras, manglares, esteros, bahias, humedales, arrecifes y

acantilados, terrenos bajos inundables por eventos pluviales, y flujo de las

8 |bidem (Luis Alfredo Montano H, 2019: Inversién publica y privada bajo el estudio de la
Econometria (Universidad Dr. José Matias Delgado, Facultad de Economia, 2007, 222 pp)



mareas.® Ademas, incluye el area que comprende al mar abierto, desde cero
a cien metros de profundidad y en donde se distribuyen las especies de

organismos del fondo marino.

La divisidbn administrativa involucra un total de 128 municipios, de los cuales
29, se relacionan directamente con el borde costero, mientras que la mayoria
de municipios se ubican en zonas de transicion y una minoria en zonas
montafiosas, su poblacion estima un aproximado de 2,500,000 habitantes,

representando un 43% de la poblacion total del pais.1°

La posicion estratégica del territorio y su relacioén con el mar facilita la conexion
regional y la convierte en canalizadora de flujos significativos de personas,
bienes y mercancias. Todas estas caracteristicas definen su rigueza ambiental
y laimportancia que tiene para las relaciones economicas, sociales y culturales

que se desarrollan en ella.'!

9 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2019: Entrega diagnostico de la
zonificacion ambiental y usos de suelo de la franja costera marina (El Salvador: MARN, junio
2015)

10 |bidem
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Figura 1: Franja costero marina

Franja Costero — Marina de El Salvador
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Fuente: MARN?!2

12 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2019: La franja costero marina un territorio de oportunidades (El Salvador:
MARN, 2012, 14-11 pp)



La incidencia de inversion publico - privada en la zona costero marina ha sido
un tema aislado durante muchos afios en las politicas de desarrollo econémico
y social del pais, pese al gran potencial que posee, una cantidad infinita de
recursos que no son explotados al maximo, esto no permite que su poblacién
viva en condiciones éptimas, y genera que las condiciones de los habitantes
sean de extrema pobreza, provocando bajos niveles de desarrollo y escaso

crecimiento econémico.

Ante esta situacion los gobiernos han llevado a cabo proyectos y planes para
erradicar dichos problemas sobre todo la exclusion de la zona, una de las
estrategias que se puede mencionar es la “Estrategia de desarrollo integral y
sostenible de la franja costero marina en los afios 2012- 2014713,
implementada por el gobierno de los ex presidentes Mauricio Funes y Salvador
Sanchez Cerén, cimentando las bases para impulsar la economia de los

locales.

En junio de 2011, se realizé un andlisis que reconocio las potencialidades y
riquezas de la zona costera, que incluye los principales activos econémicos y
altos valores ambientales. Asi como, la organizacién ciudadana en la zona, de
manera gue la adecuada gestion de los recursos ambientales puede generar

oportunidades de inversién muy productiva, sostenible y estratégica'.

Entre las actividades que se consideran importantes para el desarrollo
econdmico y social de la zona, estan el turismo, la agricultura, la pesca, la

acuicultura, la industria y se destaca la importancia de los transportes

13 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2019: La franja costero marina un
territorio de oportunidades (El Salvador: MARN, 2012, 13-10 pp)
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maritimos de los puertos de Acajutla, La Libertad y La Union debido a su
incidencia en los nucleos urbanos, los cuales gozan de multiples incentivos
comerciales e industriales que benefician directamente la economia de las

familias alrededor?>.

Aunque se destaco la importancia de lo antes mencionado, el analisis también
identificd uno de los grandes obstaculos para el desarrollo de la poblacion y es
la desigualdad que existe en la zona, el bajo nivel de desarrollo de los tejidos
socioeconémicos, los escasos aportes a la productividad, el desempleo, los
elevados niveles de marginalidad, la pobreza, las grandes desigualdades
salariales entre mujeres y hombres en los diversos rubros, analfabetismo y
ademas los elevados niveles de vulnerabilidad ambiental por la escasez de
agua potable en algunas zonas, siendo estas consideradas como las

principales causas del bajo crecimiento econémico.

Este analisis, permiti6 construir, la Estrategia de Desarrollo Integral y
Sostenible de la Franja Costero Marina 2012-2014. Dicha estrategia se basa

en seis objetivos:

1- Dinamizar y mejorar la produccion y productividad de los territorios en

funcién de sus potencialidades.

2- Mejorar las condiciones de vida de la poblacion y sus oportunidades de
insercién laboral y productiva.

3- Disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

4- Lograr la sostenibilidad de los ecosistemas marinos y de los medios de

vida locales.

15 Ibidem (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2019: La franja costero marina
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5- Desarrollar las potencialidades logisticas y su integracion con los
principales flujos y sistemas nacionales e internacionales de

intercambio econémico.

6- Propiciar la gobernabilidad local a través del fortalecimiento de
capacidades del gobierno del territorio y la participacion ciudadana

efectiva.

Ademas, dicha estrategia comprende cuatro ejes estratégicos:
a) la inversién productiva.

b) el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién con equidad e
igualdad.

c) el desarrollo efectivo de los grandes sistemas de infraestructura y logisticos.

d) el desarrollo y articulacion de los ntcleos urbanos costeros®®.

La estrategia fue creada para llevar a cabo una intervencion integral,
coordinada y amplia en la franja costero marina; y para su ejecucion era
fundamental lograr el fortalecimiento institucional y la organizacion de los
diferentes niveles del Gobierno. Ademas, fue necesario el trabajo conjunto con
alcaldias, sector privado y organizaciones, asi como la gestion de fondos de

la cooperacion internacional, préstamos y recursos del presupuesto.

Como resultado de dicho analisis el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) presentd una serie de recomendaciones que se deben de
tomar en cuenta para lograr la sostenibilidad econémica, ambiental y social de

la estrategia.

16 Ibidem (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2019: La franja costero marina
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Esas recomendaciones se han organizado alrededor de los siguientes diez

temas:

Reduccion de riesgos: Tomando en cuenta que la franja costera es muy
vulnerable a multiples amenazas (climaticas, sismicas y geolégicas) y que
el desarrollo en la zona implicara construccién de infraestructura, se

recomienda la implementacion de programas de reduccion de riesgos

Saneamiento ambiental: incluir el saneamiento y manejo de aguas
residuales, nuevas inversiones en alcantarillado, mejoramiento de rastros

municipales, manejo de desechos solidos y vigilancia de la contaminacion.

Gestidn integrada del recurso hidrico: debido a la contaminacion de los
acuiferos costeros y sobrexplotacion se requiere fortalecer y mejorar la

gestion del recurso hidrico.

Ordenamiento del cultivo de cafia de azucar: restringir el uso de
madurantes y otros agroquimicos de acuerdo a normas sociales y

ambientales aceptadas internacionalmente.

Agroforesteria y desarrollo agropecuario sostenible: erradicar la quema,
expandir los bancos de semilla criolla y uso de variedades resistentes a la
variabilidad climética, ampliar la cobertura permanente del suelo con

arboles, arbustos y residuos de cultivos.

Pesca sostenible y restauracién de manglares y humedales: invertir en la
modernizacién de las embarcaciones, artes de pesca y la infraestructura

de desembarque.

Turismo sostenible de base amplia: promover un desarrollo turistico de
base amplia que promueva la inclusion, propiciando la diversificacion

econdmica y la integracion de actividades productivas locales, asi como el



ordenamiento de actividad turistica y asegurando una inversién adecuada

en saneamiento ambiental para potenciar la actividad.

8- Ordenamiento ambiental del territorio: formular un plan especial de
ordenamiento territorial de la franja costera que defina claramente las

zonas de desarrollo permitido, restringido y prohibido.

9- Fortalecimiento institucional y sistema de gestion ambiental y social:
impulsar un programa de capacitacion y asistencia técnica para todas las
instituciones nacionales y locales con alguna responsabilidad en cualquier
etapa del ciclo de vida de los proyectos para la franja costera, y desarrollar

de manera coordinada un Sistema de Gestion Ambiental y Social.

10- Financiamiento: esfuerzo especial para movilizar financiamiento mas alla

de lo actualmente disponible?’.

Si bien se llevo a cabo un andlisis que generd indices de las situaciones en las
gue se encuentra la zona costera y se llevo a cabo un plan de estrategia para
explotar y aprovechar al maximo los recursos naturales que esta zona ofrece
y que sea de una forma sostenible en el tiempo, asegurando la vida de las
futuras generaciones y de los ecosistemas, no ha sido suficiente los problemas
de infraestructura, de educacion, de comercio, entre otros, aun siguen siendo
de los principales motivos por los que la zona no tiene el potencial competitivo
en los mercados, asi como el bajo desarrollo econémico y la calidad de vida
de su poblacién no es la que se esperaria de un zona llena de recursos

naturales y una ubicacion estratégica comercial.

17 Ibidem (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2019: La franja costero marina
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1.1.2 Causas del bajo crecimiento econdémico en la zona costero
marina

El crecimiento econdmico del pais afronta grandes retos y debilidades, el clima
de inversiones por parte del gobierno o de entidades privadas requiere de
préstamos, grandes inversiones financieras, ahorro y apoyo logistico para
impulsar las actividades necesarias, sin embargo, la incertidumbre del cambio
climatico que la hace zona vulnerable, las politicas gubernamentales erradas,
la delincuencia, la mano de obra no calificada, la no aprobacion de créditos
para actividades productivas, no permiten desarrollar y aprovechar las
potencialidades de la zona en su totalidad, y a pesar de la prioridad brindada
a estos sectores interesados en invertir, no logran beneficiar a todas las

comunidades de la zonals.

Es necesario mencionar que cuando se habla de inversion, no corresponde
solamente a inversion fisica o de infraestructura, sino también inversion en
capital humano como la educacion, capacitacién, implementacién de talleres y
formacion laboral. La baja inversion en la formacion de capital humano es una
barrera al desarrollo econémico. Desde otro enfoque, es necesario tomar en
consideracion que la capacitacion de mano de obra es de igual importancia
gue la inversion en infraestructura, para el desarrollo humano de los habitantes
de la zona costero marina lo que implicaria un mayor beneficio en sus

economias?®.

Las zonas costeras son cada vez mas importantes para la poblacién humana

en todo el mundo como en El Salvador, sin embargo, las actividades humanas

8 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2019: La franja costero marina una
estrategia de desarrollo de fcm (El Salvador: MARN, 2018)
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provocan directa o indirectamente muchas de las tensiones que afectan a la
sostenibilidad en las zonas costeras, como pérdidas de habitat y funciones
ecoldgicas e hidrolégicas, aumento de la contaminacién, presencia de
cantidades mayores de nutrientes en el medio marino costero o cerca de él,
aumento mas rapido del nivel del mar e intercepcion e interrupcion del flujo de

agua y sedimentos?°,

A pesar de la ubicacion y las altas potencialidades de la zona, la carente
capacitacion de mano de obra en la poblacion es uno de los principales
obstaculos para seguir atrayendo inversidon extranjera, la falta de garantia de
encontrar el capital humano competente y sostenible necesario para la
adecuada operacion de las empresas, es un punto que influye directa y

negativamente en la atraccion de inversionistas.

Otro factor importante en el crecimiento econémico de la zona costero marina
son los micro-empresarios, que buscan formalizar su pequefios y micros
negocios, para extenderlos, ampliarlos etc. para ello es necesario obtener un
ingreso directo como créditos, con este tipo de inversion obtienen beneficios
como: mejor posicionamiento en el mercado, crecimiento empresarial,

vinculacion a mercados, competitividad.

La aprobacion de préstamos para negocios a las familias en la zona costera
es del 21,9%, correspondientes a 396 familias. EI 80 % de las familias
encuestadas no han sido beneficiadas con un crédito. Durante los afios 2015
a 2017 no han recibido ningan préstamo del sistema financiero, cifra alarmante

gue indica que siete de cada diez negocios de la zona no estan invirtiendo para

20 José Rubén Lara 2019: La Biodiversidad (México: Nat Mex, Ecosistemas, 2008)
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mejorar su servicio o sus instalaciones. Al no tener conocimientos precisos de
las finanzas, como regularmente ocurre en los pequefios negocios, a los
empresarios se les dificulta identificar sus necesidades de crédito, razén que
influye en la decision de no solicitarlo. Por el contrario, se distingue que solo 2
de cada 10 personas solicitaron un crédito para mejorar sus negocios y se lo

concedieron?!,

Grafica 1: Aprobacion de préstamos para negocios en la zona costero marina
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En cuanto a las actividades productivas financiadas, los resultados evidencian
que las familias prefieren las actividades de pesca, que son propias de la zona,
y ser duefias de su negocio, seguidas del comercio. También podemos inferir

que las familias que tienen alguna actividad productiva para mejorar su nivel

2L Universidad Gerardo Barrios 2019: El estado de las competencias de desarrollo
socioeconomico y psicosocial de las familias en el area costera (El Salvador: Estudio
Multicéntrico, Fase Il, 2018)

22 Ibidem (José Rubén Lara 2019: La Biodiversidad (México: Nat Mex, Ecosistemas, 2008)
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socioeconémico solo son el 21,2 %,; el resto, es decir, el 78,8 % no realiza
ninguna actividad productiva, y no necesitan financiar ninguna actividad

productiva.

Gréfica 2: Actividades productivas financiadas en la zona costera
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Fuente: Estudio multicéntrico de diversas universidades?®

Se refleja una coherencia entre la no aprobacion de créditos para actividades
productivas. En un porcentaje mayor al 75 % no le han otorgado algun crédito
en los ultimos tres afos; se deduce que solo el 22 % de la poblacién en estudio
estd en la disposicion de financiar sus proyectos mediante posibles
alternativas. Por eso, es necesario acompafiar y asesorar a las familias, para

la administracion de los préstamos. De modo que los altos intereses brindados

2 |bidem (José Rubén Lara 2019: La Biodiversidad (México: Nat Mex, Ecosistemas, 2008)
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en los préstamos, afectan el crecimiento econémico en la zona, por la

imposibilidad de pago?*.

Finalmente, el sector privado desempefia un papel importante en el desarrollo
econdmico y comercial del sector, poniendo en marcha y ejecutando proyectos
en las zonas para explotar los recursos al maximo. Es necesario mejorar la
coordinacién entre los flujos de origen publico y privado a fin de asegurar que
haya recursos disponibles y que los proyectos sean sostenibles en el tiempo y
el éxito de estos. El sector privado puede ser definitorio para lograr un cambio
no solo de un pequefio grupo de personas sino también de un gran sector o
zona como lo es la zona costero marina, claro siempre en coordinacién con

los gobiernos locales.

1.2 Importancia de la Cooperacion Internacional para el desarrollo
humano, comercial y sostenible

En el pais, la economia esta atravesando un periodo de grandes
transformaciones que exigen nuevas y diversas politicas para desarrollar la
zona costero marina, éstas pueden ser comerciales, econémicas, de turismo,

de desarrollo humano y sostenible.

Los efectos ambientales, el crecimiento econémico, las corrientes comerciales
y financieras cada vez mas globalizadas, el aumento de los flujos migratorios
y el alto grado de desigualdad que se observa, han hecho que las estrategias
de politica y los paradigmas econdmicos tradicionales se hayan vuelto
inadecuados en muchos aspectos; es por eso que se han puesto en marcha
estrategias y proyectos que hagan un cambio y realcen la zona para que se

vuelva competitiva a nivel de pais y regional, atrayente para inversionistas

24 Ibidem (José Rubén Lara 2019: La Biodiversidad (México: Nat Mex, Ecosistemas, 2008)
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nacionales y extranjeros. Es necesario mencionar que las economias
experimentan el desarrollo en transicion, es decir, son aquellas en que los
ingresos aumentan, pero en las que no necesariamente se alcanza una mejora
de la calidad de vida en todas sus dimensiones. Es necesario un enfoque
multidimensional para adoptar politicas eficaces con las que se pueda hacer

frente a distintos problemas estructurales, tanto nuevos como persistentes.

La cooperacion internacional ha sido una herramienta clave para resolver
debilidades y necesidades en las poblaciones de los paises menos
desarrollados que mas lo necesitan, tal es el caso de este pais de renta media,
el cual recibe diversos tipos de cooperacion internacional para diferentes areas
como franja costera, la cual tiene un gran auge debido a los recursos y

riquezas a explotar en ella.

La cooperacion para el desarrollo comprende el conjunto de actuaciones,
realizadas por actores publicos y privados, entre paises de diferente nivel de
renta con el proposito de promover el progreso econdémico y social de los
paises del Sur de modo que sea mas equilibrado en relacion con el Norte y

resulte sostenible?>.

Se entiende por Cooperacion Internacional, la relacion que se establece entre
dos 0 mas paises y organismos multilaterales con el objetivo de alcanzar
metas de desarrollo en comun, el principal objetivo de la cooperacién es la
mejora de las condiciones de vida de los habitantes de los paises en

desarrollo, desde una éptica basada en la promocion del desarrollo humano.

El desarrollo humano es definido por Amartya Sen como libertad, un proceso

de expansion de las libertades reales de que disfrutan los individuos. El

% Gémez Galan, M., Sanahuja 2019: El Sistema Internacional de cooperacién al desarrollo:
Una aproximacion a sus actores e instrumentos (Espafia, Madrid: CIDEAL, 1999, 17-18 pp)
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desarrollo exige la eliminacion de las principales fuentes de privacion de la
libertad: la pobrezay la tirania, la escasez de oportunidades econémicas y las
privaciones sociales sistémicas, el abandono en que pueden encontrarse los
servicios publicos y la intolerancia o el exceso de intervencién de los Estados

represivos?6.

Segun el PNUD, el desarrollo humano es el desempefio de los paises a partir
de dimensiones como salud, la posibilidad de tener una vida larga y saludable,
ingresos, que serian las oportunidades econdmicas para satisfacer
necesidades de la poblacién. Desde este punto, se entiende que la
cooperacion esta ligada a lograr un nivel de vida donde se visualice un nivel
de calidad de vida digna, esto se entiende no solo como alcanzar un desarrollo
economico donde las familias puedan tener capacidad adquisitiva de insumos
basicos, sino obtener una vida desarrollada en su maximo potencial,
productiva y feliz. Por lo tanto, este tipo de desarrollo implica ampliar las
oportunidades, para que exista lo fundamental, es necesario desarrollar las

capacidades humanas.

1.2.1 El crecimiento econdémico de la zona costera en los ultimos
anos

La zona costera marina se ha transformado en un area de suma importancia
debido a lo determinante que puede ser en el desarrollo econémico de un pais,
ya que es una de las zonas menos desarrolladas debido a la baja
competitividad del sector empresarial y la poca o mala condicion de la

infraestructura. El 56% de los hogares vive en condiciones de pobreza, sin

26 Amartya Sen 2019: Desarrollo y Libertad (Argentina, Buenos Aires: Planeta, 2000, 435 pp)
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embargo, cuentan con los recursos que pueden ser aprovechados al maximo

y contribuir a mejorar la economia de los sectores de la zona?’.

Los retos del desarrollo se relacionan menos con las transferencias financieras
y mas con el desarrollo de las capacidades institucionales, financieras,
sociales y tecnoldgicas necesarias para modernizar y diversificar la economia,
posiblemente mediante modalidades de cooperacibn mas innovadoras y
eficaces en relacion con los costos. La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible es el intento mas reciente para definir el marco de desarrollo
humano. Para ampliar el conjunto de instrumentos y mecanismos para el
desarrollo social y econdmico es necesario poner en marcha un proceso en el
que participen diferentes actores y socios, incluido el sector privado, los

bancos de desarrollo, los gobiernos locales, las fundaciones y la sociedad civil.

La cooperacion internacional para el desarrollo humano basada en el
fortalecimiento de la capacidad, el intercambio de conocimientos y las
transferencias de tecnologia puede ser util para aumentar la eficacia y la
eficiencia de los proyectos implementados en la zona costero marina. El
fortalecimiento de la capacidad puede mejorar la administracion tributaria y el

capital humano de los funcionarios de los servicios brindados.

Diversos proyectos han sido finalizados para el beneficio de la poblacion que
habita en las zonas costeras, sin embargo, los conflictos son con frecuencia
resultado de la competencia en torno a la asignacion de los recursos costeros,
comprendido el espacio. Los conflictos caracteristicos guardan relacién con el

acceso a la costa, la incompatibilidad entre usos sectoriales que no pueden

27 Banco Interamericano de Desarrollo, 2019: Zonas costeras de El Salvador aumentara
competitividad con apoyo del BID (El Salvador: BID, 2014)
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coexistir a la vez, la propiedad privada que impide el uso o acceso publico a
recursos costeros, metas de desarrollo sostenible a largo plazo que impiden
conseguir beneficios econémicos a corto plazo, y la construccion de obras de

infraestructura para proteger las costas.

Conseguir gestionar las zonas costeras de forma sostenible plantea retos
particularmente dificiles, porque las presiones derivadas del aumento de la
poblacién humana, de las multiples presiones de actividades de desarrollo, de
la contaminacion a partir de fuentes terrestres, y de la explotacion no
sostenible de los recursos naturales son particularmente fuertes en muchas
partes del mundo. Muchas zonas costeras estan atrayendo actividades de
desarrollo mas rapidamente que las zonas de las metropolis y esto se esta
traduciendo en una presion y gestion de los recursos ya que es necesaria la
recuperacién de tierras para viviendas, asi como para la industria, actividades
de desarrollo portuario y para el turismo, la concentracién cada vez mayor de

contaminantes y el agotamiento de los recursos naturales.

Ademas de ello, es de vital importancia mencionar que el uso sostenible de los
recursos costeros puede verse gravemente afectado por la perturbacion
artificial y natural de los procesos costeros, incluidos impactos acumulativos
provocados por proyectos de desarrollo de gran envergadura; alteraciones
graduales como el cambio climatico y el aumento del nivel del mar; fenémenos
naturales como tormentas y desastres repentinos causados por el hombre,
como grandes niveles de contaminacion, ya sea por parte de la acumulacion
de basura o bien el inadecuado trato de las aguas residuales de las
comunidades que no tienen el debido acceso a estos beneficios. Los factores

originados en la accidon humana y los naturales se combinan a menudo, e

19



incrementan el impacto sobre las funciones y los procesos naturales en las

zonas costeras?®.

Las principales potencialidades de la zona costera son:

. Ubicacién estratégica en C.A.

. Cuenta con el 77.5% de la superficie natural protegida

. Mayor arrecife coralino del Pacifico Mesoamericano.

. Logistica: Puertos La Union y Acajutla, Aeropuerto de Comalapa,

Carretera Litoral

. El mar como patrimonio productivo
. Turismo de playa y surf, conexién con volcanes
. Elevada organizacion ciudadana y articulacion intermunicipal?®.

Cabe mencionar que unos de los sectores mas importantes en la economia de
las zonas costeras es el sector pesquero ya que tiene un alto potencial pues
en el pais se tiene una extensa franja maritima sin mencionar las millas en alta
mar, condicién que no todos los paises latinoamericanos tienen, en un pais
pequefio con 21,000 km?; las costas cubren una cantidad importante de su
territorio lo que se considera que se esta operando muy por debajo de su
potencial pleno, pero ese potencial no podra alcanzarse sino se revierte la
explotacion de los recursos y se mejoran las condiciones para llevar a cabo
actividades controladas, y si no se detiene la depredacion de las grandes

empresas.

28 Ramsar 2019: Manual 12: Manejo de las zonas costeras (Convencion Iran: Tratado, 2015,

52 pp)
29 |bidem
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Precisamente, una de las razones por las cuales se mantiene un potencial
importante para la pesca es debido a la existencia de extensiones significativas
de manglares en la Bahia de La Unién y la Bahia de Jiquilisco, que junto con
el sistema de arrecife de Los Cobanos forman la mayor parte de la produccién

pesquera del pacifico centroamericano.

Los manglares son ecosistemas claves para la pesca y son criaderos
principales de camarones marinos; ademas de habitat claves para conchas,
cangrejos y peces importantes para los medios de vida local, incidiendo
significativamente en la cadena trofica de especies comerciales y no

comerciales, y, por lo tanto, en la pesca industrial y artesanal.

La pesca y la acuicultura se ha convertido en uno de los pilares econdmicos
mas importantes para de las familias de los sectores de las costas, es por ello
que hace algunos afios se crearon leyes como, la Ley General de Ordenacién
y Promocién de Pesca y Acuicultura, que derog6 en todas sus partes la Ley
General de las Actividades Pesqueras que estuvo vigente desde septiembre
de 1981.

El objeto de esta ley es regular la ordenaciéon y promocion de la pesca y
acuicultura asegurando la conservacion y desarrollo sostenible de los recursos
hidrobiol6gicos. ElI Consejo Nacional de Pesca y Acuicultura — CONAPESCA
constituido el afio 2000 y el Comité Consultivo Cientifico Nacional de Pesca y
Acuicultura, CCCNPESCA; crea el Registro General de Pesca y Acuicultura
para regular el ejercicio de las actividades en estos rubros. También existe la

Administracién y Ordenacién Pesquera y Acuicola.

30 Jesis Manuel Diaz Gaxiola 2019: Una revision sobre los manglares y sus caracteristicas
(México: Universidad Autonoma Indigena de México, 2011, 52 pp)
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La divisibn de Administracion y Ordenacion Pesquera y Acuicola de la
Direccion General de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura, tiene como objetivo
principal planificar, orientar y dirigir el cumplimiento de la normativa nacional,
regional e internacional relacionada con las actividades pesqueras y acuicolas
del pais; a fin de administrar, ordenar y fomentar el aprovechamiento

responsable y sostenible de los recursos®?.

Los recursos pesqueros marinos de mayor interés comercial se encuentran
sobreexplotados y por ello la importancia de las politicas del Estado que
ayuden a promover su proteccion a través de medidas para regular el acceso
y controlar estas actividades. Para lograr este tipo de conciencia y el uso
sostenible de estos recursos, es necesario la tecnificacion y capacitacion de
las personas que laboran en esta area, para lograr un nivel de competitividad

en el mercado y a su vez haciendo un uso consciente de dichos recursos.

En los dltimos afios por parte de los gobiernos locales, y entidades ejecutoras
se han llevado a cabo algunos proyectos de los cuales se puede mencionar

algunos:

El proyecto “Desarrollo del asociativismo de las comunidades riberefias del
Embalse Cerron Grande y de su economia vinculada al sector pesquero”, fue
ejecutado entre el 2011 y 2015 por un monto total de $ 2,515,238 ddlares; el
cual fue financiado por el Instituto Sindical para la Cooperacién y el Desarrollo
(ISCOS) de ltalia, y la Agencia de Desarrollo Local (ADEL), Chalatenango®2.

A través de una coordinacidén interinstitucional sostenida entre organizaciones

de la sociedad civil, autoridades locales, instituciones de gobierno y sector

31 FAO 2019: Informe sobre la ordenacion pesquera de la Republica de El Salvador (El
Salvador: FAO, 2005, 5 pp)

82 Ministerio de Medio Ambiente El Salvador 2019: Sector pesquero del Humedal Cerrén
Grande y su fortalecimiento en la actividad acuicola (El Salvador: MARN 2015, 12 pp)
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empresarial, fueron desarrolladas estrategias de formacion técnica y
empresarial, mejora y construccion de infraestructura, dotaciéon de equipo y

establecimiento de canales de comercializacion para el sector pesquero local.

Otro proyecto importante fue desarrollado en el 2014, por el Banco
Interamericano de Desarrollo el cual aprob6 un préstamo por $40 millones de
dolares para mejorar la competitividad de 30 municipios ubicados en la franja
costera y maritima. Los recursos se destinaron a desarrollar infraestructura
productiva, apoyar a las Micro, Pequefia y Mediana Empresas (MIPYME) y

fortalecer la gestion ambiental de los recursos naturales.

El proyecto, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Consejo Nacional
de la Micro y Pequefia Empresa ayud6 a mejorar la oferta de bienes y servicios
de las pequefias y medianas empresas mediante asistencia técnica,
capacitacion, y uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones.
También se brinddé cofinanciamientos no reembolsables a aquellas
microempresas con mayor potencial de crecimiento que trabajan en sectores
de mayor demanda como las cadenas de pesca y acuicultura, el turismo y la

agroindustria®.

En este sentido se puede concluir que el sector pesquero es de las principales
actividades econdmicas de las familias de las zonas y es parte fundamental a
la hora de activar el comercio, por lo que es de suma importancia llevar a cabo
proyectos que fortalezcan este tipo de actividades para que sean
aprovechadas al maximo y sobre todo que su explotacion sea sostenible en el
tiempo asegurando la supervivencia de los mantos acuiferos y las especies,

evitado la sobre explotacién y la contaminacion.

33 Ibidem (Ministerio de Medio Ambiente El Salvador 2019: Sector pesquero del Humedal
Cerrdn Grande y su fortalecimiento en la actividad acuicola (El Salvador: MARN 2015, 12 pp)
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1.2.2 El turismo como incentivo comercial en las zonas costeras

Otro sector muy importante que contribuye al comercio e incentiva la economia
del pais es el turismo, gran parte de las familias costeras sobreviven de sus
negocios locales como restaurantes, tiendas de articulos y ventas de uso
personal o articulos para nadar. Sin embargo, este tipo de actividades
comerciales no son suficientes para alcanzar un alto nivel de vida de las
familias, debido a que son comercios pequefios sin la capacidad de competir
ante empresas extranjeras o cadenas de restaurantes que se establecen y
operan en las zonas. Por ello la importancia de fomentar el incremento de la
capacidad competitiva de estos sectores y lograr un aumento en el flujo de
turistas nacionales e internacionales ha sido de vital importancia por lo cual,
ejecutar proyectos que permitan alcanzar estos objetivos es la una de las

herramientas mas importantes y claves.

Como se puede observar, el turismo es una actividad econémica que genera
impactos directos en las economias de las familias es por ello que vale la pena
incluirlo como herramienta clave para el desarrollo del comercio local, pero no
solo el comercio también se pueden mencionar otros beneficios que derivador
del sector turismo y es la generacion de empleos, debido a que a mayor

numero de turistas mayor demanda de bienes y servicios.

Las areas turisticas de la ZCM tienen alto potencial que ofrecer en el sector
turismo, debido a que cuenta no solo con unas de las mejores playas de la
region, tomando en cuenta el Golfo de Fonseca que es un atractivo turistico,

sino también tiene rutas volcanicas y parques recreativos en toda el area.
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En los dltimos afios, los gobiernos han hecho esfuerzos por apoyar e incentivar
el turismo34. Se han llevado a cabo diferentes proyectos que han tenido cierto
grado de incidencia, en las zonas costeras, aun no lo suficiente, pero son
esfuerzos en conjunto que han significado un cambio de rumbo en los

incentivos provocados por este rubro.

Desde la creacion de una Politica Nacional de Estado, que fue elaborada por
el Ministerio de Turismo con la participacion de la Corporacion Salvadorefia de
Turismo, el Instituto Salvadorefio de Turismo, la Cdmara Salvadorefia de

Turismo, las gremiales de turismo en el afio 2013, y tiene como objetivos:

» Posicionar al turismo como prioridad nacional en funcion de su potencial

para coadyuvar a resolver los grandes retos del pais.

* Articular y orientar a los actores que participan en el desarrollo del
turismo para mejorar la eficiencia y efectividad de los esfuerzos y

recursos que se invierten en la actividad=°.

Tomando en cuenta lo mencionado anteriormente, el turismo es una actividad
muy importante ya sea convertida en un bien o en un servicio, por lo que tiene
un impacto muy significativo en la economia de las familias de la zona. Por
ello, los esfuerzos de los gobiernos y entidades privadas deben ser mas
significativas, pues el turismo ha incrementado de forma lenta debido a la falta
de infraestructuras, de una adecuada red vial entre otros, pese a ello, si se ha
logrado un incremento de turismo y el impacto en la economia de las familias
puede ser positivo, pero esto no ha sido sostenible en el tiempo, pues la
afluencia de turistas también ha provocado un deterioro y una mayor

34 MITUR 2019: Guia de Planificacion Turistica: Un instrumento para el desarrollo local (El
Salvador, Ministerio de turismo, 2016, 12 pp)
35 MITUR 2019: Etica Nacional de Turismo (El Salvador, Ministerio de Turismo, 2013, 11 pp)

25



contaminacion en las playas, es por ello necesario realizar esfuerzos en
conjuntos con proyectos que no solo beneficien las economias de la zona sino

la estabilidad de los recursos naturales.

Conclusién capitular

Los diferentes gobiernos nacionales y el sector privado han llevado a cabo
muchos proyectos y esfuerzos, para activar la economia de la zona costera
del pais, pero estos no han sido suficientes para lograr erradicar los problemas
gue hacen que gran parte de las familias de estas zonas sigan viviendo en

condiciones de pobreza extrema.

Una de las razones que se identifico y que puede ser decisivo en la calidad de
vida de la poblacion, es el numero tan reducido de personas que logran
acceder a créditos para mejorar o abrir un negocio, la gran mayoria de
personas que se dedican a este sector comercio son personas con ventas
informales y escasas lo que hace menos posible tener estabilidad econémica.
Otro aspecto a destacar es que se ha dado poca importancia al sector
pesquero y cabe resaltar que esta actividad es de las principales fuentes de
ingreso de estas familias, pero la gran mayoria lo hacen de una forma muy
primitiva, no se estan aprovechando los beneficios y los recursos sin limites
gue pueden brindar las costas del pais, tecnificar a los pobladores y dotarlos
con las herramientas necesarias y adecuadas elevaria y convertiria este

trabajo en algo mas eficiente.

De igual forma el turismo es una actividad que no se esta aprovechando a su
maximo potencial como se deberia, los gobiernos son los garantes de crear
las mejores condiciones para atraer el turismo y pese a que se han realizado
algunos esfuerzos, no han sido suficientes, aun falta mucho por hacer en las
areas de infraestructura como redes viales o los diferentes muelles, asi como

garantizar la seguridad de las zonas. La importancia de brindar mas apoyo en
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las zonas implicaria un desarrollo econémico para el sector y también para el
pais.

En el segundo capitulo se detallan los datos estadisticos que permiten apreciar
el indice de desarrollo humano y los niveles de pobreza que tienen incidencia

en la zona costero marina.
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CAPITULO II.

PRINCIPALES APORTES DEL GOBIERNO DE SANCHEZ CEREN EN
EL DESARROLLO HUMANO DE LA ZONA ORIENTAL

Introduccion

A partir de la década de los noventa, se introduce un nuevo enfoque del
desarrollo por parte del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo) inspirado por la necesidad de un nuevo paradigma; se incorpora al
ser humano como prioridad, siendo éste el punto central y final en el proceso.
No se dejé de reconocer la importancia del crecimiento econémico, pero es

considerado sélo como un medio para lograr el desarrollo humano.

Para el afilo 1997 se crea la Comision Nacional de Desarrollo (CND), con el
objetivo de impulsar la construccion de una Estrategia Nacional de Desarrollo
o Plan de Nacion en el pais, con la caracteristica que tal construccion debia
ser concertada, es decir de caracter consultivo y propositivo, promoviendo un
enfoque territorial basado en geografia y recursos, poblacion y organizacion
politico-administrativa; estableciendo tres ejes principales para la elaboracion
de las estrategias y Plan de Nacion: Desarrollo regional y descentralizacién,

Ampliacién de la base empresarial e Integraciéon Centroamericana®®,

Para la busqueda del desarrollo humano, la administracion gubernamental del
ex presidente Sanchez Cerén, implemento estrategias, programas y proyectos
encaminados al desarrollo humano. En estos términos, se impulsé el Plan

Maestro de Desarrollo de la Region Oriental actualizado y con una mejor

36 UCA 2019: Perspectiva del desarrollo territorial en la zona costera en El Salvador (El
Salvador: Universidad Centroamericana Dr. José Simeén Cafias, Tesis, 2014, 150 pp)
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estructura, el cual consider6 para su realizacion un enfoque integral,
multidimensional y de sustentabilidad, basado en la potencialidad de los
recursos con que cuenta el oriente del pais y las oportunidades que se
presentan en la region, considerando la visidon y proyeccién que tiene la

ciudadania sobre su propio territorio.

Se destaca que los métodos de impulsar el desarrollo son diversos, por lo que
es necesario contextualizar los proyectos de inversion; para el caso de este
capitulo, los principales aspectos a resaltar son los programas, proyectos,
estrategias y la organizacion necesaria del territorio, puesto que de esa
manera se facilita la formulacién e implementacion de proyectos, por ejemplo,

los de infraestructura que ofrezcan beneficios perceptibles a los habitantes.

Para explicar como la zona costero marina ha ido experimentando cambios en
el tiempo, es necesario priorizar como objetivo el identificar los principales
elementos que han posibilitado que la zona presente un retraso en los
indicadores de desarrollo y mostrar las condiciones actuales en las que se
encuentra, ademas de sus potencialidades, con el propésito de comprobar la
hipotesis que indica que los aportes por parte del gobierno de Sanchez Cerén
han tenido poca incidencia o casi nula, en cuanto al desarrollo y crecimiento

en las areas de educacion, infraestructura y comercio.
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2.1 Desarrollo humano y sostenible en la zona oriental

El Desarrollo Humano sostenible es un nivel de vida que todos los paises
anhelan alcanzar, un nivel de vida pleno y satisfactorio para sus habitantes,
sin embargo, es un objetivo que no todos los paises logran, pues es un trabajo
que requiere de cambios drasticos y esfuerzos en conjunto, pues no es solo el
crecimiento econdmico sino varios aspectos que se integran entre si como:
inversion social, que supone una mejora en la calidad de vida, la educacion,
que a su vez implica un acceso a un empleo digno, donde pueda elevar sus

estandares de calidad de vida.

El concepto de desarrollo humano sostenible es un concepto que a lo largo del
tiempo ha ido evolucionando. Los tedricos clasicos definian el desarrollo como
una actividad meramente econdmica, la teoria neoclasica del crecimiento
considera que el aumento cuantitativo de las variables macroeconémicas y del
PIB (Producto Interno Bruto), son las condiciones necesarias para lograr una
elevada condicion de vida de la poblacion, dejando el desarrollo como el

resultado de la mano invisible del mercado?’.

Pero otros tedricos como Manfred Max Neff, hacen una critica de la teoria
clasica, y sefialan que el desarrollo no solo pude ser algo ligado al crecimiento
econdmico y sugieren que este concepto esta ligado a la calidad de vida de
las personas y a la disponibilidad de elemento no solo materiales, sino también
aspectos socioldgicos, esto lo plantea en la matriz de necesidades Max,
dandole un giro mas completo pero también complejo al concepto y sobre

como se deberia de entender y lograr un desarrollo en las poblaciones y en

37 Jaime Alberto Acevedo 2019: Equidad y Desarrollo (Universidad de la Salle: Redalyc, 2007,
55 pp)
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los paises de renta media y los sectores mas vulnerables como lo es El
Salvador3,

Con el paso del tiempo surge otro concepto un poco mas complejo que
explicaria desde otra perspectiva el desarrollo. El Desarrollo Humano (DH),
fundamentado en el Enfoque de las Capacidades de Amartya Sen y Martha
Nussbaumv, se establece como una de las alternativas para superar y explicar
la situacion del mal desarrollo en muchos paises y sobre todo en los paises de

renta media.

El enfoque de capacidades surgio de la critica realizada al enfoque utilitarista,
centrado en el progreso y la rigueza material, dando lugar al denominado
paradigma del desarrollo humano (Fukuda-Parr, 2003), impulsado por el
PNUD.

Sin embargo, cabe destacar que tanto el enfoque de las capacidades como el
desarrollo humano han evolucionado a partir de diversas aportaciones y seria

un error identificar al uno con el otro.

El enfoque va mucho mas alla de la propuesta inicial de Sen 'y el DH va mucho
mas alla de los trabajos realizados por el PNUD. El bienestar humano, que en
la economia del bienestar convencional esta directamente ligado a la utilidad,
en los planteamientos de Sen estara referido a las capacidades de las
personas. Para Sen el bienestar humano esta en la libertad de bienestar, los
requerimientos de informacién accesibles para que el enfoque funcione son

los logros de bienestar, es decir, los funcionamientos.

38 |bidem (Jaime Alberto Acevedo 2019: Equidad y Desarrollo (Universidad de la Salle:
Redalyc, 2007, 55 pp)

39 Andrés Fernando Herrera 2019: Desarrollo Humano Sostenible: Una revision Conceptual
(Bilbao: Universidad del Pais Vasco, Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion
Internacional, Hegoa, 30 pp)
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También se puede observar que a partir de estas aportaciones el PNUD ha
presentado informes sobre el indice de Desarrollo de los paises con la
intencion de valorar la multidimensionalidad del desarrollo y para
contraponerlo al ingreso o renta per capita, que era la medida mas importante

del desarrollo cuando se valoraba solo el crecimiento econémico*°.

Existe otro aspecto muy importante que ha tomado auge en las cumbres y en
reuniones de la comunidad internacional y es el desgaste del medio ambiente,
debido a que no es util que el ser humano se realice como persona y alcance
sus logros y metas sino tiene un medio ambiente que le proporcione y

garantice la supervivencia.

Los problemas ambientales globales, como la contaminacion de los océanos,
la destruccion de la capa de ozono, la deforestacion, la escasez de agua
potable, el cambio climético, entre otros empiezan a hacer evidente una
incompatibilidad de la relacion entre el sistema econdémico y el sistema
ecoldgico, puesto que se estaban violando la armonia ecoldgica, afectando asi

el bienestar humano.

El pais se caracteriza por su reducido territorio y por su alta demografia que
demanda crecientemente recursos naturales, alimentos, energia y agua
potable; también, cuenta con un espacio territorial de 21,000km? y una
poblacién con tasa de crecimiento positivo que sobrepasa los 6 millones de

habitantes.

40 |pidem (Andrés Fernando Herrera 2019: Desarrollo Humano Sostenible: Una revision
Conceptual (Bilbao: Universidad del Pais Vasco, Instituto de Estudios sobre Desarrollo y
Cooperacion Internacional, Hegoa, 30 pp)
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Esta situacion representa un enorme desafio, es una zona de alta fragilidad
ambiental, urbanisticamente con un territorio desordenado y con mas del 90%

de los rios muy contaminados*?.

La acelerada urbanizacion de las cuencas hidrograficas costeras deteriora la
calidad de las aguas, lo que, a su vez, afecta la viabilidad econémica de

actividades como el turismo y la acuicultura costera.

Estos cambios inducidos dan lugar a conflictos en cuanto al uso de los
recursos marinos costeros, la especulacion por la tierra y a impactos
intersectoriales negativos. Cada vez mas, las instituciones que manejan los
recursos naturales en la regién se estan esforzando para desarrollar
mecanismos que permitan prevenir o resolver los conflictos intersectoriales en

la zona marina costera*2.

Después de lo cual, para la zona oriental, se retomo el Plan Maestro que
presenta los tres objetivos vinculados a tres sectores prioritarios: economico,
social y ambiental, que corresponden a los problemas principales detectados;
y ademas planteaba las tres estrategias basicas:
e Manejo y desarrollo de los recursos hidricos y del suelo (mas enfoque
en el Rio Grande)
e Fortalecimiento de la estructura espacial
¢ Desarrollo humano e institucional enfocando al gobierno local y las
organizaciones ciudadanas:
1) Fortalecer la estructura econdémica regional mejorando la productividad

agricola para lograr la competitividad regional, planteando el

41 Marco Antonio Hernandez 2019: El factor riesgo en la franja costero marina de El Salvador
como efecto hidrografico de las geoformas y relieve territorial (El Salvador: Direcciéon General
de Proteccion Civil, Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial, junio 2017, 83 pp)

42 José Joaquin Rodriguez y Néstor José Windevoxhel 2019: Analisis regional de la situacion
de la zona marina costera centroamericana (Washington DC, BID, 1998, 108 pp)
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establecimiento de industrias competitivas y promoviendo vinculos de
servicio con funciones urbanas mas fuertes

2) Aliviar la pobreza y reducir el desempleo a través del desarrollo humano e
institucional, que permita la utilizacion de oportunidades emergentes
asociadas con la revitalizacion del puerto de La Unién

3) Restaurar y mejorar la calidad de los recursos para apoyar a las industrias
autoctonas, reducir la vulnerabilidad a los desastres naturales y mejorar el
esparcimiento para la poblacion local y visitantes.

e indice de desarrollo humano (IDH)

Es una herramienta que se ha utilizado para la medicion de la calidad de vida
no solo basado en aspectos econdmicos sino también sociales y mide tres

dimensiones esenciales:

La posibilidad de una vida larga y saludable, el acceso al conocimiento y el
logro de un estandar de vida decente. Estas dimensiones se recogen en cuatro
sub indicadores que son la esperanza de vida, la escolaridad promedio, la
escolaridad esperada al iniciar la escuela y el ingreso nacional bruto per capita

ajustado por la paridad del poder adquisitivo.

Segun el informe del IDH del 2014, la posicion de El Salvador en el ranking
mundial fue 115 de 187 paises con un indice de 0.662; en cuanto al IDH en
los municipios de la Region Oriental varian desde el municipio con mayor IDH
en region que le corresponde a Nueva Guadalupe (0.761) hasta el municipio
con menor indice de 0.563 que le corresponde al municipio de Lislique, tal

como se muestra en el siguiente grafico®3.

43 José Joaquin Rodriguez y Néstor José Windevoxhel 2019: Analisis regional de la situacion
de la zona marina costera centroamericana (Washington DC, BID, 1998, 108 pp)
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Tabla 1: indice de Desarrollo Humano para los municipios de la Regién Oriental
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Al ver en detalle el departamento de Usulutan, indica que su IDH es de 0.698,
mayor al nacional con 0.662 y el 70% de sus municipios estan sobre la media

nacional.

En los casos de San Miguel, La Uni6on y Morazan, los IDH promedio
correspondientes para estos departamentos son 0.713, 0.675 y 0.642
respectivamente. Como se muestra en la tabla anterior, el 45% de los
municipios de San Miguel estan sobre la media nacional en La Union es el
50% y en Morazén el 20% de sus municipios estan sobre el IDH nacional de
0.662.

Es notable ademas que la mayoria de los municipios que estan bajo el IDH

nacional pertenecen a Morazan: 21 de 48 municipios de la Region Oriental.
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Figura 2: Activos ambientales zona oriental
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La Region Oriental se caracteriza por su alto nivel de riqueza natural y de

biodiversidad tal como se muestra en el mapa de Activos Ambientales

presentado arriba y siendo los mas notables:

e Tres humedales de importancia internacional: Laguna de Olomega, Laguna
el Jocotal y Bahia de Jiquilisco (Sitios RAMSAR)*

e Area de manejo de habitat/especies, en la Laguna de Olomega.
e Zona de reserva de Biosfera entorno a la Bahia de Jiquilisco.

e Alta concentracion hidrica en la zona norte de la regioén oriental, incluyendo

el Rio Grande.

e Tres propuestas de areas naturales: la Bahia de Jiquilisco, la Laguna el
Jocotal e islas del Golfo de Fonseca.

¢ Nueve sitios de anidacion de tortugas ubicados en la Bahia de Jiquilisco y
en el sur de La Unién, incluyendo el Golfo de Fonseca.

Se le denomina Sitio Ramsar a un humedal que es considerado de importancia
internacional debido a su riqueza bioldgica y a que sirve de refugio de un
namero significativo de aves acudticas migratorias estacionales. Los sitios
Ramsar nacen con la Convencion Ramsar, que es la Unica convencion

ambiental mundial que trata un ecosistema en particular: los humedales*.
Bahia de Jiquilisco

La Bahia de Jiquilisco en el municipio de Jiquilisco forma parte del sistema de
paisaje “Llanura costera central”. El 31 de octubre del 2005 se declar6 como

«sitio Ramsar, en el marco del Convenio Internacional sobre Humedales,

44 Promotursv 2019: Sitios Ramsar de El Salvador (El Salvador: Ramsar, 2012, 4 pp)
*RAMSAR: Es un convenio intergubernamental que proporciona el marco para la accién
nacional y la cooperacion internacional en beneficio de la conservacion y el uso racional de
los humedales en el mundo.
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debido a su singularidad y fragilidad, por cuanto es el habitat de la mayoria de
aves marino-costeras del pais. Es el Unico lugar de anidacion para algunas de
ellas, asi como el lugar de destino o paso (alimentacion, cambio de plumaje y

descanso) de ochenta y siete aves migratorias de relevancia internacional.

Este sitio es el habitat de una gran diversidad de especies terrestres

vinculadas a los cuerpos acuéaticos y areas costeras*®.

Laguna de Olomega

Esta laguna es el mayor cuerpo de agua dulce natural de la Gran Depresion
Central. Este gran cuerpo de agua y los humedales que la rodean se sitdan en
una llanura que limita al sur con los acantilados de la cordillera de Jucuaran y
al noroeste con el rio Grande de San Miguel. La laguna de Olomega ubicada
entre los departamentos de San Miguel y La Union, fue declarada Humedal de
Importancia Internacional el 2 de febrero de 2010 por la Convencion Ramsar,
siendo el tercer humedal Ramsar en el pais, y el niumero 1899 en la lista de la

Convencion.

El ndcleo de este humedal esta compuesto por un espejo de agua de superficie
variable con una profundidad media de 2.9 metros, y en cuyo interior aparecen
las islas de Olomega y Olomeguita, junto con algunos pequefos islotes

ubicados en el sector sudoriental de la laguna.

En algunos meses de la época lluviosa, la laguna de Olomega recibe el agua
del rio Grande de San Miguel, la cual alimenta y drena la laguna. Ademas, en
el interior de la laguna se crean grandes bancos flotantes de la planta invasora
Jacinto de Agua, lo cual contribuye a la eutrofizacion de la laguna y dificultan

el transporte acuatico en la misma.

45 |bidem (Promotursv 2019: Sitios Ramsar de El Salvador (El Salvador: Ramsar, 2012, 4 pp)
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Los principales nucleos humanos se sitlan sobre las orillas de la ribera sur y
al oriente de la laguna.

La laguna de Olomega sirve como area de alimentacion y descanso de
importantes concentraciones de aves acuaticas migratorias, entre las que se
destacan hasta ocho especies de patos de la familia Anatidae. Al norte, y
especialmente al noreste de la laguna, aparece una extension considerable de
pantanos herbaceos conectados mas al norte con un parche de bosque
estacionalmente saturado de alto interés biolégico, conocido como La

Chiricana®.

Laguna el Jocotal

La laguna EIl Jocotal fue el primer humedal con reconocimiento internacional
para El Salvador, y el nuimero 970 en la Convencién Ramsar. La laguna El
Jocotal fue declarada Humedal de Importancia Internacional por la Convencion

Ramsar el 22 de enero de 1999.

Este humedal Ramsar se ha ampliado en su parte norte, incluyendo las lavas
del Volcan de San Miguel, que estan asociadas con la infiltracion de agua a la
laguna. En su parte media se encuentra la Laguna El Jocotal y al sur se han
agregado lagunas estacionales y permanentes, asi como un tramo del rio
Grande de San Miguel. Al Este y al Oeste se encuentran pastizales y cultivos
de cafa de azucar. También incluye al Volcan Chaparrastique, conformado
por la zona de contacto de las coladas de lava, matorrales, y vegetacion

primaria hasta 400 m de altura.

Dentro de este sitio Ramsar se ha incluido la Laguna San Juan, con una

extension de 200 ha y ubicada a 12 km del area principal del humedal Ramsar.

46 MARN 2019: Laguna de Olomega (El Salvador: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2016, 2 pp)
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Este sitio Ramsar es un complejo de humedales de agua dulce asociados a la
llanura de inundacion del rio Grande de San Miguel y a la Laguna EI Jocotal.
Por esta razon, todo el humedal experimenta marcados cambios en el nivel del
agua, dependiendo de la época lluviosa o seca, asi como de los incrementos

en el nivel del rio Grande de San Miguel.

La Laguna El Jocotal se expande y contrae invadiendo asi los pantanos
herbaceos, pastizales inundables y carrizales que la rodean. Entre la laguna
El Jocotal y el rio Grande de San Miguel aparece un bosque estacionalmente
saturado, Unico en el pais por contener varios cientos de hectareas dominadas

casi exclusivamente por arboles de Pimiento?’.

En la Regién Oriental se cuenta con importantes areas de territorio que son
para la proteccién ambiental y alrededor del 60% del territorio es apto para
actividades de agropecuarias extensivas, un 20% del territorio es apto para las
actividades agroforesteria y foresteria y un 15% es apto para actividades de

tipo agropecuario intensivas y semi-intensivas®.

Los cultivos de mayor extension en la Region Oriental son los granos basicos,
la produccion de café, cafia, cacao y pequefios bosques maderables en la

parte alta de Morazan.

Por otro lado, en cuanto a la actividad econémica y productiva de la Region
Oriental, en ella se encuentra el 16.12% del total de empresas en el pais.
Segun datos de DIGESTYC (Direccion General de Estadistica y Censos)
directorio Econdmico 2011-2012, la mayor concentracion de empresas esta en

el sector comercio con un 60.1% siendo Usulutdn y Morazan en los cuales se

47 Ibidem (Promotursv 2019: Sitios Ramsar de El Salvador (El Salvador: Ramsar, 2012, 4 pp)
48 Gobierno de El Salvador 2019: Plan maestro de Desarrollo para la Regién Oriental de El
Salvador (JICA, STPP, 2015-2025, 105 pp)
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encuentra la mayor cantidad de concentracion (61.6% y San Miguel con la
menor concentracion de 56.1%).

La segunda mayor concentracion en el sector servicios con un 27.9% liderado
por San Miguel (29.9%) y con menos concentracion en Usulutan (24.2%) y la
tercera mayor concentraciéon esta en industria con el 11.1% encabezado por

Usulutan (13.6%) y con menos contribucién por La Unién (8.6%)4°.

Por consiguiente, las actividades econdémicas en su mayoria se dan en la
ciudad de cada departamento, dejando a un lado areas que pueden ser de
mayor beneficio para la poblacion de la zona costero marina de oriente. Segun
datos de la situacion de pobreza de salvadorefios en el afio 2012, el 56 % de
la poblacion que reside en la costa salvadorefia se encontraba en la pobreza
(Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia SETEPLAN, 2013)%°.

En consecuencia, se generan bajos salarios, comparados con otras
actividades laborales, por esa razén se encuentra que los miembros de las
familias estan poco tecnificados y su nivel educativo es muy bajo (menor a 10
afios de estudio). Un pescador de agua dulce y de zona costera presenta un

salario promedio mensual de $98.75 a $190.47 délares®!.

Diferentes estudios enmarcados en el mercado laboral de esta ponen en
evidencia que el nivel educativo de las personas es bajo, y por lo tanto los

salarios no son superiores al salario minimo®2.

49 Ibidem (Gobierno de El Salvador 2019: Plan maestro de Desarrollo para la Region Oriental
de El Salvador (JICA, STPP, 2015-2025, 105 pp)

50 Universidad Tecnoldgica et all...2019: El estado de las competencias de desarrollo
socioeconomico y psicosocial de las familias en el area costera de El Salvador (El Salvador:
Fase Il, Estudio Multicéntrico 2018, 160 pp)

51 FAO 2019: Implementacién practica del enfoque ecosistémico a la pesca y la acuicultura del
camaron en los paises del sistema de integracion centroamericana (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2014, 2 pp)

52 lbidem (Gobierno de El Salvador 2019: Plan maestro de Desarrollo para la Regién Oriental
de El Salvador (JICA, STPP, 2015-2025, 105 pp)
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Tabla 2: Remuneraciones percibidas por los miembros de las familias que se
dedican a actividades de caza y pesca

130.00 | $ 370.00 | $ 180.00
98.75 $ 900.00 | $ 160.00
153.33 $ 600.00 | $ 130.00
190.47 | $ 360.00 | $ 200.00

6151 | Criador de especies acuaticas
6152 | Pescador de agua dulce y en aguas costeras
6153 | Pescador de alta mar

7411 | Pescador y afines

Operador de maquinas para elaborar carne,
pescado y mariscos

8340 | Marinero de cubierta v afines

9213 | Pedn de la pesca, la caza v la trampa

@ e

127.36 | $ 700.00 | $ 186.00

143.14 $ 340.00 | $ 340.00
139.98 | $ 300.00 | $ 120.00

@ @

Fuente: Informe de mercado laboral para actividades de gestion de recursos costero - marino
basados en la EHPM del 2011 -FAO

Finalmente se puede concluir que, el desarrollo no solo implica factores
economicos y adquisicion de bienes materiales; seria un grave error tomar
solamente desde esa perspectiva pues esto no garantiza una vida digna, larga
y saludable asi como tampoco garantiza un nivel de conocimiento o
escolaridad que es de suma importancia, ya que eleva las expectativas de
incorporarse al campo laboral y obtener un empleo digno y mejor remunerado,
que permita estabilidad econdmica, y una calidad de vida; por otra parte la
conservacion del medio ambiente por consiguiente la conservacion de la
fauna, flora y entorno depende la supervivencia del ser humano, asi; el
desarrollo humano sostenible es una relacion estrecha entre los factores

anteriormente mencionados.

43



2.1.2 La educacion como uno de los principales factores
importantes del Desarrollo Humano sostenible

La educacion, es una de las herramientas mas importantes para el desarrollo
econdmico y social de un pais, segun el Banco Mundial la educacion es un
derecho humano, uno de los instrumentos mas eficaces para reducir la
pobreza, mejorar la salud, y lograr la igualdad de género, la paz y la
estabilidad.

La educacion es una capacidad esencial, cuando la persona es analfabeta su
habilidad para entender sus derechos es limitada, la educacion basica
contribuye a reducir la privacion basica, la falta de educacion tiende a hacer
persistir el problema para las personas que estan en los sectores sociales mas
bajos, cuyos derechos no son respetados porque ellos no tienen la habilidad
de leer, observar y demandar, ni saben cémo hacerlo. Asi, la diferencia
educacional se relaciona con la diferencia de clases. Los analfabetos no tienen
voz en politica para hacer sus demandas. Al mismo tiempo, la educacion
permite al individuo socializar e intercambiar ideas y obtener un empleo, por

ello ayuda a aumentar la libertad y disminuir la inseguridad.®?

Durante el periodo del ex mandatario Sanchez Cerén se ampliaron los
programas sociales que se venian desarrollando ya desde el primer gobierno
de izquierda, es decir, programas para erradicar el analfabetismo y aumentar
el numero de niflos y jovenes activos en las escuelas e instituciones de

educacion media.

En el pais los indices elevados de violencia e inseguridad, aunado otros

factores han provocado desercion escolar, sin embargo, los esfuerzos de los

5 Maria Marta Formichela 2019: El concepto de desarrollo de Sen y su vinculacion con la
Educacion (Rev, Sistema de Informacion cientifica, Economia y Sociedad, America Latina,
2006, 17-32 pp)
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diferentes gobiernos nacionales por minimizar esta situacion son muchos, por
lo que, a través de diferentes proyectos y programas, el Ministerio de

Educacion MINED ha llevado a cabo los siguientes:

* Plan El Salvador Educado por el derecho a una educacion de

calidad.

Se empez6 la implementacién en 2016, creado por el Consejo Nacional de
Educacion (CONED), propone un total de 104 acciones para atender de forma
prioritaria 6 desafios que enfrenta el pais en materia educativa y sobre todo en
sectores mas vulnerables es decir la zona oriente del pais, este proyecto tiene
como principales ejes la seguridad en las escuelas, docencia, primera infancia,

escolaridad universal, educacién superior e infraestructura®.

Dicho proyecto luego de 2 afios de ser implementada se obtuvieron algunos

desafios como:

- Desafio uno, Escuela libre de violencia y eje central de la prevencion,
el CONED destaca que 149,837 integrantes de 349 centros educativos
fortalecieron sus habilidades para la convivencia.

- Desafio dos, que se refiere a docentes de calidad, se destaca la
creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente (INFOD).
Ademas, la certificacion de 932 docentes en distintas especialidades

curriculares.

En una sociedad con un tejido social débil y complicado, la escuela sigue
siendo un espacio de oportunidades, y un lugar de apoyo para miles de
estudiantes que viven en lugares amenazados por muchas adversidades. La
escuela es una oportunidad y el motor de transformacion de miles de jévenes

gue son actores y protagonistas del pais; la educacién demanda atencién,

% MINED 2019: presidente Sanchez Cerén: Entrega del plan educado (El Salvador: Ministerio
de educacion, 2016, 70 pp)
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comenzando por los docentes, ya que, para poder brindar educacién de
calidad, sobre todo a jovenes excluidos y que carecen de recursos, se necesita
ayuda para poder formar y cambiar perspectivas de los jévenes que puedan

ser capaces de tener una vida mejor, en la zona costero marina.

- Tercer desafio, la atencion al desarrollo integral de la primera infancia.
El informe destaca el aumento en la cobertura de educacion inicial de
1.4% en 2014 a 5.1% en el 2017.

- Cuarto desafio, se destaco la capacitacion de 60 mil jovenes formados
en cultura emprendedora, asi como que se han declarado 27 municipios
libres de analfabetismo.

- Quinto desafio, se destaca el pacto multisectorial para la construccion
de la Politica nacional de Educacion Superior; la creacion de la
Universidad en Linea- educacion a distancia en la Universidad
Nacional.

- Sexto desafio, se destaca la inversion de $27.8 millones para la
rehabilitaciéon y construccion de 498 centros educativos®®.

 Escolaridad

Segun los datos obtenidos de la DIGESTYC (EHPM 2014) la tasa de
escolaridad promedio de la poblacion mayor de 6 afios de los cuatro
departamentos de la Region Oriental es menor al promedio nacional (6.71%),
la tasa mas baja le corresponde al departamento de La Unién con 4.84%,
seguidos en orden ascendiente Morazan (4.93%), Usulutan (5.92%) y San
Miguel (6.46%)%6.

%5 Ibidem (MINED 2019: presidente Sanchez Cerén: Entrega del plan educado (El Salvador:
Ministerio de educacion, 2016, 70 pp)

56 Gobierno de El Salvador 2019: Plan maestro de Desarrollo para la Region Oriental de El
Salvador (JICA, STPP, 2015-2025, 105 pp)
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Grafica 3: Tasa de analfabetismo por departamento

Tasa de Analfabetismo por departamento

30
70.21 21.28
20 16.25 13.78
) . -
0
Usubutan San Migue Morazan La Unidn

HTasa de Analfabetismo

Fuente: DIGESTYC ¥

Se concluye que con los datos presentados, se muestra claramente las
dificultades y limitaciones existentes en cuanto al factor educacion en la zona
oriental y los esfuerzos que esbhoza el gobierno a través de la implementacién
de proyectos, que incluyen entre sus componentes el mejoramiento de la
infraestructura educativa en la zona costera y el aumento de la calidad de la

educacion.

2.2 Proyectos de inversion, educacion e infraestructura

La franja costero marina como se ha recalcado anteriormente contiene una
diversidad de recursos y ecosistemas de gran potencial para generar bienestar

social y ambiental.

El Area Natural Protegida Los Cébanos tiene arrecifes de coral de vital
relevancia como habitat y fuente de alimento para peces, crustaceos y
moluscos; y es uno de los mas grandes arrecifes en el Océano Pacifico desde

57 Ibidem (Gobierno de El Salvador 2019: Plan maestro de Desarrollo para la Region Oriental
de El Salvador (JICA, STPP, 2015-2025, 105 pp)
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México hasta Costa Rica, aunque no se escapa de problematicas ambientales

como la degradacion y contaminacion.

Los ecosistemas acuaticos sustentan una importante actividad pesquera,
aunque El Salvador cuenta con una zona econdémica exclusiva
correspondiente a las 200 millas marinas (370 km) desde la linea de costa,
gue representa cinco veces la superficie territorial del pais, la pesca maritima
sobreexplota las primeras tres millas marinas, mientras no se aprovecha todo
el potencial pesquero en el resto de esa amplia zona exclusiva lo cual esta
disminuyendo la pesca de algunas especies, afectando con ello su

disponibilidad en cantidad y calidad®®.

La sobre explotacion que se da en las primeras tres millas marinas esta
haciendo disminuir la pesca de algunas especies como: mero, pargo, robalo,
corvina, tiburén, camarones, moluscos y crustaceos, afectando con ello su
disponibilidad en cantidad y calidad. Otras practicas negativas son la captura
de especies juveniles que no poseen la talla comercial, el uso de mallas y
redes prohibidas, pesca con explosivos, venenos y arrastre que afectan a otras

especies y sus habitats de reproduccion®®.

Otro aspecto critico es el escaso reconocimiento de la importancia que tiene
el ecosistema de manglar para sustentar la pesca marina. Los manglares son
sitios de alimentacion, refugio, reproduccion y cria de muchas especies de
crustaceos, moluscos y peces; son los criaderos principales de camarones
marinos, cuyas larvas migran del mar abierto al ecosistema de manglar que le

provee substancias ricas en nutrientes y proteccion frente a los depredadores;

%8 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2019: La estrategia nacional de
biodiversidad (El Salvador: MARN, 2013, 24 pp)
% |bidem (Gobierno de El Salvador 2019: Plan maestro de Desarrollo para la Region Oriental
de El Salvador (JICA, STPP, 2015-2025, 105 pp)
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ademas son habitat claves para conchas, cangrejos y peces importantes para
los medios de vida local y para peces y camarones de agua dulce que migran

a estos bosques en las primeras etapas larvales®°,

Los manglares liberan nutrientes hacia el mar (hasta los 100 metros de
profundidad) que sustentan la productividad primaria de la zona marina,
incidiendo significativamente en la cadena trofica de especies comerciales y
no comerciales, y repercuten, tanto en pesca industrial, como en la pesca
artesanal. Precisamente, son las extensiones significativas de manglar en la
Bahia de La Unidn, la Bahia de Jiquilisco y el sistema arrecifal de Los Cébanos
gue en gran medida sustentan la mayor parte de produccion pesquera de El

Salvador, Guatemala y Nicaragua®?.

80 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2019: La estrategia nacional de
biodiversidad (El Salvador: MARN, 2013, 24 pp)

61 lbidem (Gobierno de El Salvador 2019: Plan maestro de Desarrollo para la Regién Oriental
de El Salvador (JICA, STPP, 2015-2025, 105 pp)
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Tabla 3: Zonas fragiles de la zona costero — marina del pais

Sitio / Descripcion

Valores Gnicos / Importancia

Ecosistemas Costero-Marinos del Golfo
de Fonseca: una linea de costa de 56 km
desde la bocana del rio Goascordn que
delimita la frontera con Honduras hasta
Punta Amapala (EI Tamarindo) y la
Bahia de La Unidn.

Area de Conservacion Bahia de
Jiquilisco

Es parte de la Reserva de la Biosfera
Jiquilisco Xirihualtique. Declarado Sitio
RAMSAR el 31 de Octubre de 2005, y
presenta una extension de 63,500
hectireas

Bosques Salados de Garita Palmera-
Barra de Santiago. Localizado entre el
rio Paz y el rio Grande Sonsonate, su
principal playa es Barra de Santiago,
cuyo canal principal tiene un ancho
promedio 400m y Skm de longitud.

Sistema Arrecifal Los Cobanos. Con una
extension  de 21,312  hectireas,
representa la mayor parte es superficie
marina protegida,

Posee bosques dulces, importantes manglares y acantilados con
vegetacion endémica y representa ¢l dnico lugar del pais con una
transicién playa rocosa-bosque dulce, y un complejo de islas que se ubican
sobre un fondo marino rocoso en una costa acantilada con playas de
bolson. Extraordinaria riqueza de especies, algunas de ellas Gnicas en el
pais. Se registran delfines, almejas, ostiones, pulpos, mejillones, cangrejo
apretador, entre otros.

Representa la mayor extension de agua salobre y bosque salado de El
Salvador, siendo un ecosistema dnico en la region del pacifico
centroamericano, Se encuentran los dnicos pastos marinos a nivel
nacional y estdn distribuidos en el Golfo La Perra, Golfito, San Juan del
Gozo y El Icaco. Estos pastos sirven de forraje a peces, moluscos
(caracoles), crusticeos y principalmente a poblaciones de la tortuga
prieta y carey. La Bahia de Jiquilisco es el primer sitio de importancia del
Pacifico Oriental con 70% de las anidaciones de tortuga carey, También

aqui anidan otras especies de tortugas marinas; Golfina, Baule, Prieta o
Negra. En un Islote frente a la isla de San Sebastiin conocido como El
Bajon se ha identificado la (nica colonia para Centroamérica del rayador
americano (Rynchops niger) y las poblaciones mds numerosas en El
Salvador de Gaviota (Sterna antillarum) y Chorlito (Charadrius wilsonia),
Ostrero  (Haematopus palliatus), Ademds, se encuentran especies
amenazadas, incluido el mono arafta, inica especie silvestre de primates
en el pais.

Es un espacio muy importante para la conservacién de especies
amenazadas del pals. Entre las especies que se pueden apreciar estin: Pez
Machorra (Lepisosteus (Actractoteus) tropicus); la mayor poblacién de El
Salvador de Caimdn de anteojos concentrada en un solo sitio (Caiman
crocodylus), Cocodrilo Americano (Crocodylus acutus); Lora Nuca
Amarilla (Amazona auropalliata); Nutria (Lontra longicaudus) e
importantes sitios/playas de anidacién de Tortugas Marinas.

Presenta la mayor biodiversidad costero-marina de El Salvador con mis
de 1,500 especies. Debido a la riqueza de arrecifes, se ha desarrollado una
flora marina dnica, hasta el momento se registran 81 especies de
Macroalgas y 248 especies de Microalgas. Se han reportado la presencia
de Tiburén Ballena (Rhinocodon typus) y avistamiento de Ballenas
jorobadas (Megaptera novaeangliae) en los meses de diciembre a marzo,

Fuente: Quinto Informe Nacional para el Convenio de la Diversidad Bioldgica®?

62 FISDL 2019: Proyecto de desarrollo econémico resiliente marco de gestion ambiental y
social del proyecto (El Salvador: Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local, febrero
2019, 156 pp)
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En el gobierno de Sanchez Cerén se ejecutaron diversos proyectos para
contrarrestar y salvaguardar la fauna y flora que habita en la franja costera
marina. Las actividades realizadas desde el proyecto “Incorporacion de la
gestion de la biodiversidad en las actividades de la pesca y turismo llevadas a
cabo en los ecosistemas costeros marinos en El Salvador” incidieron en las
politicas y reglamentos de los sectores pesca y turismo, apoyan formas de
produccion compatibles con la sostenibilidad de los recursos y la conservacion
de la biodiversidad. También se estan fortaleciendo las capacidades de los
productores, quienes cada vez mas estan motivados a operar con los
principios de conservacion de la biodiversidad. A esto debe agregarse que las
instituciones nacionales y locales estaran apoyando eficazmente la

conservacion de los recursos en la gestion de la zona costera y marina®:.

La biodiversidad de fauna y flora representa un activo de primer orden para
sustentar diversos tipos de actividades turisticas, que pueden contribuir a una
mayor valorizacién social de la importancia de nuestra biodiversidad e

incentivar practicas favorables a su conservacion.

En contraposicion, no siempre la actividad turistica resulta amigable con la
biodiversidad. Por el contrario, hay una abundancia de casos que muestran
como la actividad turistica ha sido un factor importante de su degradacion,
sobre todo cuando se incentivan inversiones turisticas con enfoques poco
integrales y perspectivas de corto plazo, sin tomar, en cuenta sus impactos en
los ecosistemas, que son la propia fuente de sustentacion de la actividad
turistica. Esto resulta especialmente critico en la zona costera donde se
encuentran ecosistemas fragiles como manglares, dunas y vegetacion de

playa. En esa zona, es critico ordenar el desarrollo turistico, para evitar que la

8 |bidem (FISDL 2019: Proyecto de desarrollo econémico resiliente marco de gestion
ambiental y social del proyecto (El Salvador: Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local, febrero 2019, 156 pp)
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infraestructura turistica como las marinas, la construccion hotelera y los
proyectos turisticos urbanisticos terminen destruyendo los activos ambientales
de los territorios en los que se inserta, sobreexplota los recursos locales,
provoca conflictos, genera contaminacion y altera negativamente el paisaje,

socavando los atractivos que lo sustentan.

El proyecto se ejecutd con el apoyo del Fondo Global para el Medio Ambiente
a través del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en El
Salvador se desarrollé6 en 18 municipios de la franja costera del pais y de
manera piloto en el Area Natural Protegida Los Cobanos, con un monto total
de US$ 2,354.545 ddlares. Con este proyecto se logré la creacion de la Ley
General para el Orden y la Promocion de la Pesca y la Acuicultura y sus
regulaciones han sido actualizadas, incluyendo normativas para pesquerias

sostenibles®4.

+ Estrategia para el Desarrollo Integral de la Franja Costero-Marina
2012- 2014

La Franja Costero Marina es un territorio con amplias oportunidades y grandes

retos para el desarrollo y crecimiento econémico del pais.

En el periodo de gobierno que comprendié desde 2009-2014 se formulo la
Estrategia para el Desarrollo Integral de la Franja Costero-Marina, la cual
permitié identificar que en la zona de estudio se encontraran importantes
activos estratégicos del pais: logisticos, productivos, turisticos y medio

ambientales, obteniendo una hoja de ruta con el propésito de fortalecer los

6 PNUD 2019: Incorporacion de la gestion de la biodiversidad en actividades de Pesca y
Turismo en los Ecosistemas Costeros-Marinos (El Salvador: Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2015, 75 pp)
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tejidos socio-productivos en la zona costero marina y mejorar las condiciones

de vida de su poblacién.

Se han identificado y priorizado cinco territorios dentro de la costa: Acajutla,
Barra de Santiago, Zona de La Libertad, Comalapa-San Luis Talpa, Bahia de
Jiquilisco-Puerto El Triunfo y La Unidn-Golfo de Fonseca. Las actividades
productivas, la extraccion y procesamiento de productos del mar pueden
derivarse en multiples beneficios econdmicos, en toda la franja esta inmersa

de activos naturales como langosta, camarén, peces®®.

Los principales cooperantes son los organismos multilaterales (préstamos) y
los gobiernos de EE.UU. y Espafia (donaciones). Mas del 90% de los
préstamos correspondié a los 3 organismos multilaterales con presencia en el
pais (BID, BM y BCIE) con préstamos de $3 mil, 167 millones de ddlares. En
cuanto a donaciones, los aportes de EE.UU. y Esparia representan el 85% del

total.

8 MARN 2019: Franja costero marina un territorio de Oportunidades (El Salvador: Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2012, 78 pp)

53



Tabla 4: Organismos cooperantes

Inversion Social | Apoyo alas Transporte Medio ambiente y Afios
finanzas desastres de origen
publicas natural
Banco Banco Banco Banco Interamericano
Interamericano Interamericano | Interamericano de Desarrollo (BID)
de Desarrollo | de  Desarrollo | de Desarrollo 2009 - 2014
(BID) (BID) (BID)
Banco Mundial | Banco Mundial | Agencia Banco Mundial (BM)
(BM) (BM) Espafola de
Cooperacion
Internacional 2009 - 2014
para el Desarrollo
(AECID)
Banco Banco Agencia Japonesa de
Centroamericano Centroamericano | Cooperacion
- 2009 - 2014

de Integracion
Econdmica
(BCIE)

de Integracion
Econdmica
(BCIE)

Internacional (JICA)

Fuente: Elaboracion Propia con datos basados en el Informe de Rendicién de Cuentas 2014
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En cuanto a la presencia por sectores, la mayoria se concentré en inversion
social (BID, BM, BCIE), apoyo a las finanzas publicas (BID, BM), transporte
(BCIE, BID, AECID) y medio ambiente/desastres naturales (BID, BM, JICA).
Excluyendo al BID, el promedio de sectores en que participd cada cooperante
fue de 2.3, siendo la cifra un poco mas alta para los multilaterales (4 para el
BMy 5 para BCIE). EI BID estuvo presente en 13 de los 14 sectores posibles®®.

Por otra parte, el pais se encuentra en un contexto de reduccién de los flujos
de Ayuda Oficial al Desarrollo, que ya esta entre las mas bajas de
Centroamérica. La Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA, por sus siglas en inglés)
se redujo de US$284 millones en 2009 a US$232 millones en 201257,

El BID apoy0 la estrategia de desarrollo de la franja costera marina que incluia
inversiones especificas en esa zona,; las donaciones de EE.UU. como parte
del FOMILENIO sirvieron de ancla para la coordinacion entre las operaciones
de los distintos cooperantes. El primer compacto de $461 millones de ddlares,
aprobado en 2007 focalizé sus recursos en conectividad en el eje norte del
pais donde los indices de pobreza son més altos. Muchas de las operaciones

del BID particularmente en transporte, se ubicaron en la misma zona.%®

El segundo compacto de FOMILENIO es el eje de financiamiento de la
estrategia del Gobierno de El Salvador aprobada en 2013 para el desarrollo

integral de la franja marino-costera®.

% FEDISAL 2019: Memoria de Labores El Salvador 2013 (El Salvador, Fundacién para la
educacion Integral Salvadorefa, 2013, 55 pp)

57lbidem

% |bidem

8 BID 2019: Evaluacion del Programa Pais El Salvador 2009-2014 (Washington DC: Banco
Interamericano de Desarrollo, 2015, 14-13 pp)

55



* Programa de Desarrollo Turistico de la Franja Costero Marino

La Organizacion Mundial del Turismo define el turismo como un fenbmeno
social y econdmico relacionado con el movimiento de las personas a lugares
que se encuentran fuera de su lugar de residencia habitual por motivos
personales, de negocios y profesionales. El turismo tiene efectos en la
economia especificamente en la creacion de empleos, en el entorno rural y en
las zonas edificadas, en la poblacion local de los lugares visitados y en los
visitantes propiamente dichos. Concretamente el turismo aparece en las
metas de los Objetivos de Desarrollo 8, 12 y 14, que estan respectivamente
relacionados con el desarrollo econdmico inclusivo y sostenible, el consumo y
la produccion sostenible y el uso sostenible de los océanos y los recursos

marinos’O.

El Programa de Desarrollo Turistico de la Franja Costero-Marina lo ejecuta el
Ministerio de Turismo (MITUR) con fondos provenientes de un préstamo por
25 millones de dolares otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), contando con el apoyo técnico y operativo de la Corporacion
Salvadorefia de Turismo (CORSATUR) y el Instituto Salvadorefio de Turismo
(ISTU). Igualmente se han establecido convenios de cooperacion con el MARN

y ANDA para facilitar su implementacion.

0 Instituto de Turismo Responsable 2019: Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, cumpliendo las resoluciones de la Cumbre Mundial de
Turismo Sostenible (El Salvador: junio 2017, 105 pp)
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Figura 3: Mapa del Departamento de La Libertad

Maga del Degartamaente de
LA LIBERTAD

Fuente: Mapas del Mundo ™

El objetivo es incrementar el ingreso y el empleo turistico, los fondos del
préstamo estan siendo invertidos en proyectos dentro de los once municipios
gue conforman el area de influencia del Programa: Chiltiupan, Comasagua,
Jayaque, La Libertad y Tamanique ubicados en el departamento de La
Libertad; Alegria, Berlin, Jiquilisco, Puerto El Triunfo, San Dionisio y Usulutan

en el departamento de Usulutan.

> Mundo Mapas 2019: Mapa geografico La Libertad (El Salvador: Mapas, agosto 2019, 3 pp)
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Figura 4: Mapa de Usulutan
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Fuente: Mapas del Mundo™

Los recursos y atractivos turisticos de estos municipios les merecieron ser
propuestos para estar dentro de la zona de intervenciéon del Programa, a través
del cual se espera beneficiar a 268,126 personas; 3,053 empleados formales
y directos en el &rea turistica y 876 empresas dedicadas al turismo. Las

inversiones del Programa estan divididas en cuatro componentes para cubrir

?Mundo Mapas 2019: Mapa geografico La Libertad (El Salvador: Mapas, agosto 2019, 2-3 pp)
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las areas de puesta en valor de atractivos turisticos (46%), emprendimiento

local (8%), gobernanza turistica (13%) y gestion ambiental (26%)3.

La ejecucion consolidada del programa en el periodo junio 2016 a mayo 2017;
fue a través del Ministerio de Turismo (MITUR), conté con asignaciones
presupuestarias devengada de US$5, 878,046.77. Durante este periodo del

programa se ha tenido una ejecucion $662,802.18 délares’™

Tabla 5: Ejecucion presupuestaria consolidada (Turismo 2017)

COMPARATIVO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA CONSOLIDADA - PROGRAMA FRANJA COSTERO MARINA
1DEJUNIO2016 AL 31DEMAYO2017 | 1DEJUNIO2015 AL 31DEMAYO 2016

RUBRO DESCRIPCION

9 | Adouisicion de Bienesy Semvcios | 33320093 | § SIT04R07 1 161% | 30108 f:-if 3EME | 355%
5 Gastos Financieros y Otros § ORIBM § 6L AN S TRMN S IR W%
61 | Inversiong en Activos Filas VAT S 1SRl S50% | :?'fifi."f?ili 2801 21,0%

8 Tenseendesde Caid fImom s - w5 -5 -
|
S quiy § gl 2%

Fuente: MITUR

7 MITUR 2019: Informe de Labores El Salvador Junio-mayo 2017 (El Salvador: Ministerio de
Turismo, 2016 - 2017, 130 pp)

" lbidem (MITUR 2019: Informe de Labores El Salvador Junio-mayo 2017 (El Salvador:
Ministerio de Turismo, 2016 - 2017, 130 pp)
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Entre los principales proyectos que el Programa llevo a cabo con los fondos
han sido la construccion de la Plaza Marinera en el Puerto de La Libertad y la

construccion del parque de aventuras Walter Thilo Deininger.

En relacion al proyecto de la Franja Costero Marina, la “Construccion de Obras
de Proteccién contra inundaciones por desbordamiento de los rios Amayo y
Chansefiora, en el Parque Walter Thilo Deininger”, el proyecto fue adjudicado
a la empresa INVERSIONES SINAI S.A. DE C.V. por la suma de: $316,131.35
financiado con fondos de préstamos externos BID-2966/0OC-ES, hasta el cierre

del mes de mayo el proyecto contaba con un avance del 22%7°.

S MITUR 2019: Informe de Labores El Salvador junio 2018 (El Salvador: Ministerio de Turismo,
2018, 125 pp)
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Figura 5: Municipios de Intervencién de Fomilenio Il

Municipios de intervencion
de FOMILENIO II

1 O Departamentos

66 Municipios

Fuente: FOMILENIO 1176

76 FOMILENIO Il 2019: Informe de Rendicion de Cuentas El Salvador junio 2018 (El Salvador: FOMILENIO 11, 2018, 112 pp)
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Fomilenio Il

El 15 de diciembre de 2011, la Junta Directiva de la Corporacion Reto del
Milenio (Millennium Challenge Corporation — MCC) escogi6 al pais para un
nuevo convenio (compact) de cooperacion. Mientras que el primer convenio
(FOMILENIO 1) se enfocé en la zona norte, FOMILENIO Il en la franja costera.
Como parte integral del proceso de formulacion de FOMILENIO Il y para darle
cumplimiento a la Ley del Medio Ambiente, se decidio arrancar tempranamente
una Evaluacibn Ambiental Estratégica para asegurar la incorporacion
estratégica de las consideraciones ambientales y de reduccién de riesgos que

resultan tan criticas en la franja costero marina.

Tabla 6: Municipios de Intervencion de Fomilenio Il 7°

Ahuachapan

1. San Francisco Menéndez
Jujutla

Guaymango

4. San Pedro Puxtla

2
3

Sonsonate
. Acajutia

Santa Catarina Masahuat
Salcoatitan

Juayoa
9. Sonsonate
10. San Antonio del Monte
1. Nahuizalco
12. Santa lsabel Ishuatan
13. San Julian

oSN w;m

Santa Ana
14. Sants Ana

15. Metapan

Chalatenango
16. Nueva Concepcion
17. Citala

La Libertad
18. Teotepeque
19. Chiltiupan
20. Sacacoyo

Ciudad Arce

22. San Juan Opico

23. Tamanique

24. Colon

25. Santa Tecla

26. La Libertad

27. Quezaltepeque

28. Zaragoza

29. Antiguo Cuscatlan

San Salvador
20. El Paisnal

31, Nejapa

32. San Salvador

3. Mejicanos

A. Apopa

35. San Marcos

36. Rosario de Mora
37. Panchimalco

38. Ayutuxtepeque
39. Santo Tomas

40. Santiago Texacuangos

Tennyontac
epezonies

47. Santiago Nonualco

Fuente: Fomilenio Il

48. San Juan Nonualco
49. San Rafael Obrajuelo

50. Zacatecoluca

Usulutan

1. Jiquilisco

Puerto El Triunfo
Ozatian

4. Usulutan

San Dionisio

6. Ereguayquin

7. Concepcion Batres
. Jucuaran

vToviogrygngvoh oo
N &N

San Miguel

59. El Transito

60. San Jorge

61. San Migue

La Union

62, Santa Rosa de Lima
63, Conchagua

64. Pasaquina

65. La Union

66. Concepcion de Oriente

Municipios de

inervencion
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Este proyecto tiene como meta mejorar la calidad de la educacion y alinearla
mejor con las habilidades exigidas por los empleadores en el comercio
internacional de bienes y servicios para incrementar la productividad de la

mano de obra de las trabajadoras y los trabajadores salvadorefios del futuro.
e Capital Humano comprende dos grandes actividades
- Laactividad de calidad de la educacion

Fortalecera y ampliara la implementaciéon del modelo de escuela inclusiva de
tiempo pleno, se favorecera el aumento de la jornada escolar desde 25 a 40
horas por semana, en un estimado de 45 nucleos (alrededor de 400 escuelas
agrupadas con 175 000 estudiantes) y se concentraran los recursos entre
séptimo grado y bachillerato. La mejora curricular se centrara en inglés,
matematicas, ciencias y tecnologias de la informacioén. La actividad incluira
capacitacion para mas de 3000 docentes, mejora de la infraestructura escolar

y provision de materiales educativos y equipo’’.

- La actividad de reforma del sistema de educacion y capacitacion

técnica vocacional (TVET).

A través de esta actividad, se busca la capacitaciéon de la fuerza laboral a las
demandas del mercado. Para ello se tomaran acciones como el desarrollo de
planes de estudio basado en competencias de formacién técnica profesional,
con la participacion y responsabilidades asumidas por el sector privado.
Ademas, se establecerd un marco y normas para la acreditacion de las
organizaciones de capacitacioén de formacion técnica profesional y certificaciéon

de docentes y el alumnado.

" FOMILENIO 11 2019: Proyectos de Secretaria Técnica y Planificacién (El Salvador: Proyectos
e infraestructura, 2014)
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La actividad también fortalecer4 la capacidad del sistema de formacién
profesional para identificar las tendencias del mercado de trabajo y sentar las

bases para suplir esa demanda.
Los sectores en donde se ha identificado necesidad en la mano de obra son:

- Aeronautica

- Textil y confeccion

- Calzado

- Dispositivos médicos

- Servicios empresariales a distancia / Call Centers BPOs
- Infraestructura y logistica

- Agroindustria

- Turismo

Para el afio 2018 se obtuvieron los siguientes resultados:

» Se contraté a las instituciones Fundacion Salvador del Mundo
(FUSALMO), Asociacion de la Escuela Americana, Plan Internacional,
La Educacion con Participacion de la Comunidad (EDUCO)
Organizacion No Gubernamental, Family Health International (FHI),
Universidad Centroamericana (UCA), Organizacion de Naciones
Unidas (ONU MUJERES) y empresa Sofis Sociedad de
Responsabilidad Limitada, a través de las cuales se implementan todas
las lineas de intervencion de la Actividad de Calidad de la educacion y
han hecho llegar a las escuelas en los territorios las acciones del
proyecto, disefiadas a partir de la caracterizacion que se realizara al

inicio del convenio.

» Se han beneficiado a 12,077 estudiantes con los talleres de la jornada

extendida.
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» Se implementé la nueva oferta de bachilleratos técnicos en servi

empresas y agro negocios en 14 centros educativos. Se finalizaron los
diseiios de 43 centros escolares a intervenir con infraestructura,
respondiendo a las necesidades educativas y de especializacion
técnica. De estos 43, ya han iniciado las obras de construccién de los
primeros 12 centros escolares localizados en los municipios de:
Guaymango, Jujutla, Juayla, Santa Isabel Ishuatan, La Libertad,
Chiltiupan, Teotepeque, San Julidn, San Antonio del Monte,

Salcoatitan, Santa Catarina Masahuat y San Pedro Puxtla.

Se legalizaron 20 titulos de propiedad, sumando ya 149 centros

escolares beneficiados’8.

Proyecto de Clima de Inversiones

FOMILENIO Il busca incrementar la inversion privada al mejorar el clima para

hacer negocios en el pais optimizando los procesos regulatorios y la capacidad

institucional, y proveyendo servicios publicos claves con el establecimiento de

un vinculo con el sector privado.

Este proyecto tiene un monto asignado de $92.4 millones de ddlares y tendra

dos actividades principales:

» Mejora regulatoria

Priorizara y promovera reformas al clima de hacer negocios. Para ello, se

instalard una institucibn que hara una revision de los procesos, leyes y

8 Ibidem (FOMILENIO Il 2019: Proyectos de Secretaria Técnica y Planificacion (El Salvador:
Proyectos e infraestructura, 2014)
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regulaciones existentes y recomendara la eliminacion, reformulacién o

simplificacion de estos a la luz de criterios técnicos.

Las reformas se enfocaran en las regulaciones y procesos criticos para la
competitividad de El Salvador en los mercados internacionales y puede incluir
facilitacion del comercio, paso de fronteras y procedimientos de aduanas,
permisos medioambientales y apoyo para mejorar la transparencia y la

armonizacion de regulaciones municipales y nacionales.
» Desarrollo de Asocios

Esta actividad esta disefiada para permitir al Gobierno asociarse con el sector
privado de maneras innovadoras a fin de proveer bienes y servicios publicos
claves, asi como crear las condiciones para incentivar la inversion privada en

el sector de bienes y servicios comercializados internacionalmente.

Millenium Challenge Corporation (MCC) apoyara con el financiamiento de
estudios y la construccion de capacidades para el desarrollo de dos asocios

publico-privados (APP) clave.

Por otro lado, se disefi6 una herramienta para identificar inversiones
potenciales que generen empleo y desarrollo a través de un fondo denominado
Apuesta por Inversion ES, que permitird detonar proyectos de inversion
privada mediante la provision de bienes y servicios publicos o semipublicos

necesarios para su implementacion.

Apuesta por Inversion ES proveera un proceso transparente, abierto, justo y
competitivo para identificar inversiones; y se regira por un manual de
operaciones que establecera los criterios de elegibilidad, requisitos para tasas
economicas de retorno, condiciones sociales y ambientales, y demas
requisitos que las inversiones privadas deben cumplir para ser sujetas al apoyo

del fondo.
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El disefio e implementacion de Apuesta por Inversiones incorporara
consideraciones sociales y de género, entre ellas que las mujeres y los grupos
vulnerables tienen igual acceso y oportunidad durante las fases de

convocatoria, solicitud y seleccion.

Actualmente, hay 13 potenciales proyectos de inversion privada que estan
siendo evaluados de acuerdo con criterios técnicos que contribuiran a apoyar
proyectos que sean sostenibles en el tiempo y generen empleo y desarrollo.
Las propuestas actuales pertenecen a los rubros de servicios internacionales,

turismo y energias alternativas, entre otros.
Para el afio 2018 se obtuvieron los siguientes resultados:

» Se firmaron acuerdos de inversion para desarrollar proyectos de
inversion publica en: “Asistencia técnica y capacitacion a Asociacion de
Productores Agropecuarios de Nueva Concepcion (APANC de R.L.), el
dia 4 de diciembre de 2017 en Nueva Concepcion, Chalatenango;
“Sistema de tratamiento de aguas residuales de la zona turistica playa
El Zonte, del municipio de Chiltiupan”, el dia 6 de marzo de 2018; y
“‘Sistema de tratamiento de aguas residuales de la zona urbana e

industrial del municipio de Nejapa” firmado el dia 12 de abril de 2018.

» Se finalizo6 el primer proyecto del fondo Apuesta por InversionES (API):

APANC, con el cual se ha capacitado a 110 personas.

» Se finalizé el disefio para la provisién de agua potable y saneamiento

para comunidad San Carlos en septiembre 2018.

» Se ha certificado a 254 personas como técnicos capacitados con el
proyecto de AEROMAN
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» Contratacion del disefio, construccion y supervision de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de Nejapa y El Zonte en
octubre de 2018.

» Contratacion de la ejecucion para la provisibn de agua potable y

saneamiento para comunidad San Carlos el primer trimestre de 2019.

» Firma del acuerdo de inversion para el proyecto de facilitacion de
comercio con énfasis en la modernizacién de Anguiatd en noviembre
2018 vy contratacion del disefio, construccion, supervision y

equipamiento en marzo 2019.

» Firma de acuerdo de inversién del proyecto de Bypass entre CA1y CA8

en diciembre 2018 y contratacion del disefio en febrero 2019.

> Contratacion de la construccién para la provision de agua potable en la

Tabla 7: Presupuesto asignado al proyecto: Clima de Inversion

zona de Playa El Zonte y ElI Palmar en septiembre 20197

Actividad Compromiso Desembolso
Actividad 1: Desarrollo de Asoclos 69N 83 407622104
Fondo APY $4342.000 96 $1.968 42039
Asocios publico-privados (APP) $2.775.36587 $207802.65
Actividad 2: Mejora Regulatoria $2.652.06721 $2130.202 24

Fuente: FOMILENIO I

79 FOMILENIO I1 2019: Informe de Rendicién de Cuentas El Salvador junio 2018 (El Salvador:
FOMILENIO II, 2018, 112 pp)
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Figura 6: Asocios Publico y Privados

Asocios Publico - Privados

El Poy

Anguiatu

8 Departamentos
30 Municipios

La Hachadura

. La Hachadura al Kilo S | 3 municiplos
. lluminacion y videowvigilancia | 24 municipios

Pasos frontenzos | 4 municip:os

@ Terminal de carga | | municipio

@ Nuevo Centro de Gobilerno | 1 municipio

Fuente: Fomilenio 118°

80 Ibidem (FOMILENIO Il 2019: Informe de Rendicion de Cuentas El Salvador junio 2018 (El Salvador: FOMILENIO II, 2018, 112 pp)
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e Proyecto de Infraestructura Logistica

Con el trabajo que se realizar4 en este proyecto, por un monto de $125.3
millones de dolares, se busca reducir los costos de logistica y transporte para
incrementar la inversion y la productividad del comercio de los bienes y

servicios.

El proyecto intenta aliviar los embotellamientos en secciones criticas de los
corredores logisticos entre el paso principal con Honduras en ElI Amatillo, los
puertos de La Union Centroamericana y Acajutla y el aeropuerto internacional

a través de dos actividades principales:
» Ampliacion de la carretera del litoral

Procura aliviar el congestionamiento en la carretera litoral (CA-2) en La Paz,
uno de los dos corredores logisticos mas importantes en el pais que conecta
los mayores activos, incluidos dos puertos maritimos (La Union y Acajutla) y el
Aeropuerto Internacional de El Salvador “Monsefior Oscar Arnulfo Romero y
Galdamez”. La actividad financiara la construccion para la apertura, mejora o
rehabilitacion de tres tramos de la CA-2: el tramo de 7.22 kilometros de
Comalapa a La Herradura, el segmento de 16.98 kilometros de La Herradura
a Zacatecoluca y el segmento de 2.97 kildmetros de la interseccién de La
Libertad a la interseccion de la carretera al aeropuerto de Comalapa®!.

» Infraestructura de paso fronterizo

La actividad de infraestructura de paso fronterizo intenta aliviar la congestion
del trafico de carga y pasajeros en el paso fronterizo hacia Honduras: a)

rehabilitando y mejorando una carretera hasta de 5.74 kildbmetros de Agua

81 FOMILENIO Il 2019: Proyectos de Secretaria Técnica y Planificacion (El Salvador: Proyectos
e infraestructura, 2014, 5 pp)
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Salada a la frontera El Amatillo; y b) mejorando y modernizando las
instalaciones del paso fronterizo en el lado salvadorefio del puente La

Amistad®?,
» Medioambiente y género

Los temas de medioambiente y género son prioridad en el marco de
FOMILENIO II. En el convenio ha quedado establecido que el Gobierno debe
garantizar que todos los proyectos y actividades que lleven el respaldo de los
fondos de la MCC deben cumplir con los lineamientos ambientales de la
Corporacion. Esto incluye las normas de desempefio medioambiental y social
de la Corporacion Internacional de Finanzas (IFC), asi como con todas las
leyes y reglamentos, licencias y permisos nacionales. Para tal fin, FOMILENIO
Il contara con una Direccién de Desempefio Ambiental y Social que dara

cumplimiento a lo establecido en el convenio en materia ambiental y social.
» Empoderamiento de la poblacion

El empoderamiento de los participantes y la transparencia del proyecto son
dos principios que se mantendran y buscan crear un vinculo estrecho entre la

comunidad y los implementadores.

En el convenio se establece que el Gobierno debe asegurar que las consultas
con la sociedad civil y las comunidades locales continien previas y durante la
implementacién, con atencion particular a los impactos ambientales y sociales

de las inversiones en la zona costera®3.

Para el afio 2018 se obtuvieron los siguientes resultados:

82 FOMILENIO Il 2019: Construccién de Infraestructura en cruces Fronterizos (El Salvador:
Gobierno de El Salvador 2014, 15 pp)

83 FOMILENIO Il 2019: Proyectos de Secretaria Técnica y Planificacion (El Salvador: Proyectos
e infraestructura, 2014, 5 pp)
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e Se entregaron titulos de propiedad, viviendas y negocios con todos los

servicios basicos a 42 familias.

e Iniciaron las obras de construccion en enero de 2018, teniendo, a
finales del mes de septiembre, un avance del 9.5%. Se capacitdé en
albanileria a 70 mujeres y jovenes, favoreciendo su contratacion en la

construccion de la ampliacién de la carretera.

e Se sensibiliz6 a 242 empleados de la empresa contratada para la
construccion de la carretera sobre los riesgos de trata de personas y de

acoso sexual, buscando reducir dichos riesgos en el proyecto.

e Se firmé, a través del MOP, un acuerdo con FIAES para implementar
cinco proyectos de compensacion ambiental por la tala de arboles en la

zona de influencia del proyecto.

e Se contratdé personal técnico para modernizar la Ventanilla Unica de

Comercio Exterior.

e Se formularon los términos de referencia para la contratacion de los
sistemas especiales: Sistema Integral de Gestion de Riesgos y Sistema
Aduanero Automatizado de la DGA (SIDUNEA WORLD)

e Contratacion de empresas constructora y supervisora, para el disefio y
la construccion del Cruce Fronterizo ElI Amatillo, en el dltimo trimestre
de 201884

e Elaboracién de disefio e inicio de implementacion de la modernizacion

del recinto fronterizo de El Amatillo.

84 Ibidem (FOMILENIO 11 2019: Proyectos de Secretaria Técnica y Planificacion (El Salvador:
Proyectos e infraestructura, 2014, 5 pp)
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e Contratacion de empresas constructora y supervisora para la
construccion del tramo vial ElI Amatillo en el primer trimestre de 2019

Inicio de la construcciéon del tramo vial de El Amatillo®°.

Tabla 8: Presupuesto asignado al Proyecto de Infraestructura Logistica’™

Presupuesto asignado al Proyecto de Infraestructura Logistica: US$125.3 millones

’ Actividad ‘ ‘ Compromiso ‘ ‘ Desembolso

; i B A

Carretera de El Litoral $69,427577.55 $11,128,128.41

Facilitacion del comercio por el
paso fronterizo El Amatillo $1,289,082.23 $862,863.23

Fuente: Fomilenio Il

La busqueda de modernizacion en el gobierno del ex presidente Sanchez
Cerén ha sido clave en la implementacién de proyectos con el fin de alcanzar
el desarrollo humano y sostenible, y es importante subrayar la creciente
importancia de las ciudades, en este caso la zona oriental debido a factores
economicos, que han fortalecido el rol econdmico de las ciudades y
municipios, asi como ha ayudado a estrechar los vinculos entre las ciudades
y los territorios rurales, que hoy mas que nunca dependen del desarrollo de

las ciudades aledanas.

Como conclusién se obtiene que con la implementacion de los proyectos,
programas, y las diferentes estrategias ejecutadas por el gobierno de Sanchez

Cerén, se ha logrado un impacto en materia de infraestructura, comercio,

85 (FOMILENIO 1l 2019: Informe de Rendicion de Cuentas El Salvador junio 2018 (El Salvador:
FOMILENIO 11, 2018, 112 pp)
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educacion y proteccion del medio ambiente, sin embargo, para lograr
desarrollo humano sostenible, no es suficiente la construccion de
infraestructura, ya que estos proyectos y programas no han garantizado y
logrado un desarrollo humano sostenible de la franja costero marina puesto
que si hay creacion de empleos pero no suficientes, ya que son mal

remunerados.

Conclusion capitular

A lo largo del capitulo, se destaca que los proyectos y programas a impulsar
el desarrollo son diversos, por lo que es necesario contextualizar los proyectos
de inversion, puesto que el desarrollo no solo implica factores econémicos y
adquisicién de bienes materiales; esto seria un grave error pues esto no
garantiza una vida digna, larga y saludable asi como tampoco garantiza un
nivel de conocimiento o escolaridad que es de suma importancia ya que eleva
las expectativas de incorporarse al campo laboral y obtener un empleo digno,

gue permita esa estabilidad econémica.

De la conservacién del medio ambiente depende la supervivencia del ser
humano, entonces el desarrollo humano sostenible es una relacién estrecha

entre estos factores.

Las dificultades y limitaciones existentes en lo relacionado con el desarrollo y
el factor educacion, aumentan los esfuerzos del gobierno a través de la
implementacion de estos proyectos, que incluyen entre sus componentes el
mejoramiento de la infraestructura educativa en la zona costera y el aumento
de la calidad de la educacion, esperando obtener los resultados con la

implementacion de los mismos.

La educacion ha ocupado un espacio trascendental sobre el desarrollo a lo

largo del periodo; sin embargo, la educacion se ha adaptado a las
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circunstancias de la realidad, es decir, las medidas implementadas en materia
educativa han obedecido a factores politicos y econémicos, otorgandole un

papel pasivo en la determinacion del camino a tomar.

La busqueda de modernizaciéon por el gobierno del ex presidente Sanchez
Cerén ha sido clave en la implementacion de proyectos, pero insuficiente para
alcanzar el desarrollo humano y sostenible. Es importante subrayar la
creciente importancia de las ciudades en el desarrollo, en este caso la zona
oriental debido a factores econdmicos, que han fortalecido el rol econémico de
las ciudades y municipios, y ha ayudado a estrechar los vinculos entre las
ciudades y los territorios rurales, que hoy mas que nunca dependen del

desarrollo de las ciudades aledafas.
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CAPITULO IIl.

IMPLEMENTACION DEL FOMILENIO Il EN LA ZONA COSTERO
MARINA PARA POTENCIAR SU CRECIMIENTO ECONOMICO Y
DESARROLLO TERRITORIAL EN EL PUERTO LA UNION

Introduccion

El Salvador es un pais con salida al mar en la costa pacifica de América
Central, limitando con Guatemala desde la desembocadura del rio Paz (hasta
el golfo de Fonseca, en la punta Amalapa), y luego se dirige hasta la

desembocadura del rio Goascoran en donde limita con Honduras.

Por Constitucion de la Republica, la zona costera es administrada por el
Estado, incluye playas y manglares. Esto implica, por un lado, que los
pescadores no pueden acceder a estos lugares para pescar libremente debido
a que se debe dar un manejo adecuado de las areas marino costeras para
garantizar medios de vida sustentables, y por otro, que el Estado no posee
mecanismos suficientes para monitorear y darle seguimiento a estas areas,
donde puede ocurrir un mal manejo y una sobreexplotacion de los recursos

naturales.

La ejecucién de los procesos en el Puerto La Unién, son administrados por la
Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA), por ley es una institucion de
caracter autbnomo que provee servicios de logistica por medio de la
administracion de aeropuertos, puertos y ferrocarriles en el pais. El desarrollo
de la familia en la zona costera, en los Ultimos afios, ha sido abordado desde
diversas areas, sin embargo, los estudios realizados sobre la poblacién no se

han centrado en las familias que residen en esta area geografica.

Como se abordé en el capitulo anterior, en 2011, el pais fue seleccionado por

la Junta Directa de la Corporacion Reto del Milenio, para un nuevo convenio
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de cooperacion. Mientras que el primer convenio (FOMILENIO [) se enfoco en
la zona norte, el Gobierno de El Salvador ha decidido focalizar FOMILENIO I

en la franja costera.

FOMILENIO II: es un proyecto de alcance nacional que integra y articula las
fuerzas de todos los sectores, tanto publicos, privados y ciudadania, con un
solo objetivo: invertir recursos y esfuerzos en el crecimiento integral de nifias,
nifios y jovenes, a través de la apertura del didlogo, inclusion y participacion
de los sectores politico, econdmico y social. Ademas, aborda la expansién de
carreteras y cruces fronterizos que ayuden al turismo y comercio atrayendo
nuevos inversores y mejorar la vida de miles de salvadorefios que estan a lo
largo de la franja costero marina, y esta en su cuarto afio de ejecucion e
implementa los programas Capital Humano, Infraestructura Logistica y Clima
de Inversion.

Como parte de la investigacion, en este capitulo, se abordan las perspectivas
del gobierno del presidente Nayib Bukele en cuanto al caso del Puerto La
Unién y ademas la implementacién de sus proyectos. La hipétesis es que estos
proyectos no garantizan el crecimiento econémico y desarrollo en la zona

costero marina.
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3.1 El crecimiento econdmico en la zona costero marina

El Salvador se encuentra clasificado como un pais de ingresos medianos
bajos, de acuerdo con el método del Banco Mundial, registrando una tasa de
pobreza de 32.7% en 2016, y con un crecimiento promedio bajo de 2% en los

ultimos arfios.

Segun Javier Navarro (economista), por nivel socioecondmico se entiende la
capacidad economica y social de un individuo, una familia o un pais. Asi,
tenemos los tres escalones o niveles socioecondmicos ya conocidos: bajo,
medio y alto. Sin embargo, desde un punto de vista sociologico, es necesario
establecer con precisidn unos niveles basados en criterios objetivos. Para
precisarlos, se deben utilizar los criterios sociolégicos, tales como nivel de
estudios, tipo de hogar, porcentaje de gasto en alimentos, acceso al agua y
otras variables que se pueden medir. Si estas variables se aplican a una

familia, es posible precisar su nivel socioeconémico.

Debido a que el nivel de ingreso se relaciona con los habitos o patrones de
consumo, estos datos resultan muy utiles para realizar estudios de mercado y
demoscopicos con un fin politico, o para conocer una realidad financiera de
determinada poblacion. Segun datos de la situacibn de pobreza de
salvadorefios en el afio 2012, el 56 % de la poblacion que reside en la costa
salvadorefia se encontraba en la pobreza (Secretaria Técnica y de

Planificacion- Seteplan, 2013).

Las zonas costero-marinas salvadorefias son un territorio con altos indices de
pobreza. Ademas, en la zona costera se hace evidente una brecha en cuanto
a la poblacién econémicamente activa por sexo: solo un 28 % de las mujeres
se encuentran ocupadas en actividades productivas, contra un 55 % de

hombres; sin embargo, hay una fuerte tendencia (34 %) a encontrar hogares
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sostenidos economicamente exclusivamente por una mujer. Los indicadores
de marginalidad propuestos para evaluar la zona costera, por la Seteplan
(2013), fueron mediante la proporcion de hogares sin la accesibilidad a
servicios basicos de agua, energia, servicios sanitarios y hacinamiento;
proporcién de poblacién mayor de 15 afios sin asistencia escolar; la varianza
del promedio del ingreso econdmico en linea de pobreza con respecto al

promedio de ingresos de la poblacién total®®.

Los resultados evidenciaron una fuerte correlacién entre la pertenencia de
hogares en la zona rural con indices de marginalidad, por lo que se
encontraron 15 municipios de la zona costero-marina con marginalidad severa,
23 con alta marginalidad; 18 con marginalidad moderada, y 19 con un nivel
bajo?’.

La actividad laboral basada en la pesca artesanal también incide en un menor
desarrollo de las familias para aprender otros oficios; porque esto no se
constituye como una prioridad de desarrollo como en otros sectores primarios.
Las practicas de captura de camarones en estadios juveniles se deben sustituir
por el control de la semilla hasta llegar a tallas superiores que aumenten la
calidad del camarén y mejoren la segmentacion del mercado. En
Latinoamérica, hay esfuerzos por reducir la pesca incidental y el descarte de
fauna que acompafa el arrastre, que no deja que se equilibren los

ecosistemas.

El entramado de las competencias educativas y laborales, para la utilizaciéon

del borde costero como un pilar socioeconémico que genere bienestar en la

8 GOES 2019: Informe de Rendicion de Cuentas El Salvador 2017-2018 (Gobierno de El
Salvador 2018: El Salvador, 34 pp)
8 (FOMILENIO II 2019: Proyectos de Secretaria Técnica y Planificaciéon (El Salvador:
Proyectos e infraestructura, 2014)
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zona costera, es un area importante de oportunidades, pero con altos indices
de pobreza y escasas oportunidades, ademas del deficiente aprovechamiento
del turismo, por lo que se hace necesario el estado de las competencias de
desarrollo socioeconémico y psicosocial de las familias en el area costera de

El Salvador.

En ese sentido, se valora no solo el saber y el saber hacer, sino mas bien como
estas se utilizan para responder a situaciones especificas de la vida diaria. El
concepto de competencia surge de la necesidad de valorar no solo el conjunto
de los conocimientos apropiados (saber) y las habilidades y destrezas (saber
hacer) desarrolladas por una persona, sino también de apreciar su capacidad
de emplearlas para responder a situaciones, resolver problemas vy
desenvolverse en el mundo. Por supuesto que el logro de habilidades que
sirvan para incorporase con éxito al ambiente laboral varian segun las

condiciones de cada zona del pais o de las microrregiones.

Asi, para la zona costera, diferentes estudios enmarcados en el mercado
laboral de esta ponen en evidencia que el nivel educativo de las personas es
bajo, y por lo tanto los salarios no son superiores al salario minimo. La
evidencia de la necesidad de emprender un programa de alfabetizacion
masivo y de empoderamiento de las mujeres que puedan sostener
econdmicamente a sus familias, asi como los programas de emprendimiento
que conlleven a préstamos bancarios flexibles, son necesarios para el

desarrollo humano.

Las actividades de caza y pesca generalmente tienen remuneraciones bajas,
pero logran llegar a una media de $600.00 cuando el grado de escolaridad
pasa de los 10 afios y las mujeres se pueden dedicar a otras actividades
administrativas dentro del mismo rubro. Los salarios mensuales modales

reportados segun el informe de mercado laboral para actividades de gestion
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de recursos costero-marinos en la EHPM (2013) se encuentran por debajo de
los $350.00. Entre las causas que generan bajos salarios, comparados con
otras actividades laborales, se encuentra que los miembros de las familias
estan poco tecnificados y su nivel educativo es muy bajo (menor a 10 afios de

estudio).

El salario minimo para el 2017 ha sido incrementado en algunos sectores que
incluyen muchas de las actividades econdémicas de la zona costera de El
Salvador®. Dado que se percibe que la agricultura, la pesca y el turismo son
las que tienen mayor presencia en esta zona, es necesario precisar que las

dos ultimas no estan definidas como tales en el incremento.

Dos de las apuestas estratégicas del gobierno de El Salvador mediante la
SETEPLAN, para la zona costero marina salvadorefia, es convertir al pais en
productor de alimentos con excedentes para la exportacion dentro de un marco
de patrimonio productivo basado en el uso sustentable de los recursos
naturales; y convertir al pais en un centro logistico y de servicios regionales
basado en la calidad de la fuerza de trabajo de los pobladores capacitada para

enfrentarse a la industria moderna y tecnoldgica.

Esta apuesta estratégica requiere trabajar en las competencias laborales y
productivas para poder acceder a mejores oportunidades laborales dentro y
fuera de las actividades de caza y pesca. Estas competencias se definen como
“la capacidad para desempenar una funcién eficiente y/o eficaz en diferentes
contextos, de acuerdo a los requerimientos de servicio y calidad del sector

laboral y/o productivo”®.

88 BCR 2019: Anlisis de Impactos de aumento al salario minimo en el 2017 El Salvador (Banco
Central de Reserva El Salvador, diciembre 2016, 14 pp)

8 Universidad Tecnoldgica et all...2019: El estado de las competencias de desarrollo
socioeconomico y psicosocial de las familias en el area costera de El Salvador (El Salvador:
Fase II, Estudio Multicéntrico 2018, 160 pp)
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En El Salvador, el acceso a la educacion para el 2014 presentd una mejora en
su cobertura, pero la educacién de los trabajadores que dejaron de estudiar
en los afios anteriores y en la actualidad es limitada; y las perspectivas de
lograr encontrar un empleo es dificil cuando la tasa de finalizacion de

educacion primaria (sexto grado) es de las mas bajas en Latinoamérica.

Segun la SETEPLAN la poblacion de la zona costera tiene un alto indice de
analfabetismo, calculado en un 20,5 % por encima de la media nacional, que
se ubica en 15,9 %. Aunado a esto hay una brecha de género, pues la
poblacion masculina se sitla en 17,2 % y la femenina, por encima, en 23,5 %.
Menos de 2% de su poblacién tiene un grado académico de educacion

superior terminado®.

Con los datos presentados, se concluye en general que la poblacion en la ZCM
muestra una brecha entre su situacion educativa y su condicion de ocupacion
laboral, y en el caso de las mujeres se observa que estan mas dedicadas a
atender las actividades del hogar después de sus jornadas laborales, lo que

no permite el crecimiento econdmico en la zona costero marina.

% FOMILENIO 11 2019: Proyectos de Secretaria Técnica y Planificacién (El Salvador: Proyectos
e infraestructura, 2014)
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Figura 7: Mapa de nivel de analfabetismo en los municipios de la ZCM
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Nota. [lustracion del analfabetismo en los municipios de la zona costera de El Salvador.
Tomado de la Secretaria Técnica de la Presidencia (2013), “La franja costero marina, un
territorio de oportunidades”. El Salvador.

Fuente: Secretaria Técnica de la Presidencia
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3.1.1 La estrategia de desarrollo de la zona costero marina

Una de las novedades de los ultimos afios en términos de politicas sectoriales
es el disefio e implementacion de la Estrategia de Desarrollo Integral y
Sostenible de la Franja Costero-Marina de El Salvador, que es el territorio
donde se encuentran los principales activos estratégicos del pais como es el
caso de los activos logisticos (puertos y aeropuerto), los activos productivos
(alli se concentra alrededor del 50 % de las tierras del pais), los activos
turisticos (playa y montafia), los activos del mar y los activos

medioambientales®?.

En la zona costero marina vive alrededor del 25% de la poblaciéon que por el
abandono historico al que ha sido sometido dicho territorio, se encuentra en

condiciones de alta vulnerabilidad, pobreza y exclusion.

La estrategia incluye una importante movilizacion de recursos publicos
destinados a reconstruir la infraestructura fisica que requieren los sectores
productivos para desarrollar sus proyectos de inversion. Entre los proyectos
mas importantes se encuentran la construccion y ampliacion de la
infraestructura vial, la construccibn de muelles y de accesos al mar, la
ampliacion y modernizacion del Aeropuerto Internacional (Monsefior Oscar
Arnulfo Romero y Galdamez), la modernizacion del puerto de Acajutla y la
concesion del Puerto de la Union Centroamericana y el desarrollo de proyectos

productivos agricolas y pesqueros.

Un instrumento fundamental de dicha estrategia es la implementacion de

Fomilenio Il, que incluye entre sus componentes el mejoramiento de la

91 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2019: La franja costero marina una
estrategia de desarrollo de fcm (El Salvador: MARN, 2014)
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infraestructura educativa en la zona costera y el aumento de la calidad de la
educacion, la ampliacion de un tramo de la carretera del litoral y la

modernizacion de la aduana El Amatillo.

Ademas, contempla un fondo para apoyar proyectos de inversion privada que
se desarrollen en la zona costera. Si bien de manera formal no existe una
relacion directa entre la apuesta por la zona costera marina y las ciudades
medianas y pequefas, la estrategia si considera el rol estratégico que pueden
jugar las ciudades intermedias (como es el caso de la Ciudad de la Unién, o la

Ciudad de la Libertad) en el desarrollo econémico de la zona®2.

Como conclusién de la estrategia implementada en la ZCM, es necesario
comprender que la vida del ser humano esta regida por un conjunto de
experiencias que la definen en su actuar o en la toma de decisiones que le
beneficien y afecten directamente como es el caso del estudio y preparacion
profesional, las competencias de desarrollo que una persona obtenga seran
de mucha importancia, ya que posteriormente se traduciran en oportunidades
de mejorar la vida actual y de mejorar la calidad de vida de su familia, tal es el
caso de las familias en la zona costera, quienes dificilmente logran obtener

estas oportunidades en cuanto al bienestar comdn se refiere.

Para alcanzar esta meta, es importante que se preste atencién a aquellas
zonas sociales que necesitan espacios para la adquisicion de competencias
de desarrollo, ya que no solo bastara la relacion con el entorno, sino también
el esfuerzo estatal en la produccion de actividades sociales en beneficio de la

comunidad y con el objetivo de crear esos espacios de desarrollo.

%2 INCIDE 2019: Las politicas publicas, las ciudades medianas y pequefias y los territorios
rurales: El caso de El Salvador ( El Salvador: Instituto Centroamericano de Investigaciones
para el Desarrollo y el Cambio Social, marzo 2016, 16 pp)
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3.2 Implementacion de los proyectos de Fomilenio Il

e Infraestructura logistica

El Proyecto de Infraestructura Logistica favorece beneficios de conectividad y
potencia el desarrollo de los municipios, también propicia los desplazamientos
de personas, tanto para el trabajo directo a la hora de la construccion, como
aquellas personas que ofertan bienes y servicios a la poblacién que trabaja en

la obra®s.

El Proyecto de Infraestructura Logistica comprende de dos actividades:

Actividad 1: expansién de la Carretera Litoral, ubicada en el departamento de
La Paz; y, Actividad 2: construccién de infraestructura en cruces fronterizos,
ubicados en la frontera EI Amatillo, estas actividades junto a otras acciones
desarrolladas en el marco de FOMILENIO 11 buscan contribuir a la reduccion

de la pobreza a través del crecimiento econdmico en El Salvador.

e Expansion de la carretera del Litoral

En esta actividad se financia dos tramos: 24.2 km entre el desvio de la
carretera al Aeropuerto Internacional de El Salvador “Monsefor Oscar Arnulfo
Romero y Galdamez” y Zacatecoluca, y 2.09 km desde la interseccion del
desvio al Puerto de La Libertad hasta la interseccion de la carretera al

Aeropuerto.

% FOMILENIO 11 2019: Proyectos de Secretaria Técnica y Planificacion (El Salvador: Proyectos
e infraestructura, 2014)
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La carretera del litoral (CA-2; es una ruta paralela a la zona costera del Océano Pacifico, que también permite

transitar a lo largo del territorio nacional®.

Figura 8: Ampliacion litoral Aeropuerto-Zacatecoluca
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TIPO DE OBRA TRAMO1 | TRAMO2 | TOTAL
[PUENTES 1 3 a
|PAsOs SUPERIORES 0 3 3

PASOS INFERIORES 0 9 9
PASARELAS 0 13 13
CAJAS 1 32 33
TUBERIAS 4 13 17
COLECTORES 0 3 3
CUNETAS 3,133 24,356 27,489
- |BORDILLOS 3,570 22,362 25,932
ICONTRACUNETAS 0 17,629 17,629
CORDON CUNETA 0 7,681 7,681

% Mundo Mapas 2019: Mapa geografico de El Salvador y sus carreteras (El Salvador: Mapas, Julio 2015, 2 pp)

Proyecto con la mayor cantidad de obras de drenaje por kildmetro del pais.
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La existencia de una red de carreteras adecuadas favoreceria el desarrollo
logistico con conexiones directas hacia puertos, aeropuertos y pasos
fronterizos. Para la formulacion de la propuesta enviada de infraestructura
logistica a la MCC (Millenium Challenge Corporation) se partié de un analisis
economico para identificar cuanto de los costos de produccion significa el
transporte. Se obtuvo como resultado que el transporte de mercancias de
exportacion en carretera oscila entre el 7 y el 9 por ciento del costo de
produccion en bienes perecederos y se midié también el de los productos
secos de exportacion. La apuesta es disminuir ese porcentaje y también
disminuir el tiempo, indicaron fuentes oficiales del equipo técnico formulador

de la propuesta®®.

El estudio también identifica las vias donde circula la mayor cantidad de carga
y de trafico vehicular o que algunas carreteras han perdido su vida util, o que
la cantidad de circulacién se ha duplicado, o que no fueron disefiadas para el
volumen de carga actual, sino con un objetivo de conectividad, ya que en el

pais las carreteras se disefian para una vida estimada de 25 afios®®.

Para determinar las carreteras dentro de la propuesta, el gobierno del ex
presidente Funes considerd algunos criterios basicos:

e Que contribuyan a consolidar un corredor logistico de transporte en la
franja costero marina, porque la franja costera une los centros de
produccion con plazas de consumo interno y con los nodos de

transferencia de comercio exterior, que son los puertos y aeropuertos

% FOMILENIO Il 2019: Proyectos de Secretaria Técnica y Planificacion (El Salvador:
Proyectos e infraestructura, 2014)

% Universidad Gerardo Barrios 2019: El estado de las competencias de desarrollo
socioeconomico y psicosocial en el area costera (El Salvador: Estudio Multicéntrico, Fase II,
2018)
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y salidas hacia las fronteras. Ademas, carreteras que contribuyan a
potenciar los activos logisticos estratégicos, en esta franja.

e Que contribuyan a desarrollar el potencial estratégico de la franja
costero marina.

e Desarrollar zonas para que tengan las vias necesarias para exportar y
gue sean prioritarias para el desarrollo econémico, que enlacen varias
ciudades con centros de produccion.

e Las carreteras que cuenten con el mayor trafico vehicular,
especialmente para carga de bienes transables.

e Carreteras que contribuyan al mayor ahorro de costos de operacién®’,

9 |bidem (Universidad Gerardo Barrios 2019: El estado de las competencias de desarrollo
socioeconomico y psicosocial de las familias en el area costera (El Salvador: Estudio
Multicéntrico, Fase Il, 2018)
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Figura 9: Mapa general de la carretera Litoral

El presente mapa indica el trayecto de la caretera litoral desde su inicio hasta su fin, de gran importancia para la
ZCM debido al flujo de mercancia que se transporta en ella, la cual se ha visto favorecida con los trabajos de

ampliacion realizados.
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Figura 10: Tramo de ampliacion carretera Litoral
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9% FOMILENIO Il 2019: Proyectos de Secretaria Técnica y Planificacion (El Salvador: Proyectos e infraestructura, 2014)
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Con la ampliacion se procura aliviar el congestionamiento en la carretera litoral
(“CA-2”) en La Paz, uno de los dos corredores logisticos mas importantes en
el pais y que conecta los mayores activos logisticos del pais, como son, los
dos puertos maritimos (La Unién y Acajutla) y el aeropuerto Internacional de

El Salvador.

La actividad de expansion de la carretera del Litoral financiara la construccién
para la apertura, mejora o rehabilitacion de dos tramos de la CA-2: el tramo de
7.22 kilbmetros de Comalapa a La Herradura y el segmento de 16.98

kilbmetros de La Herradura a Zacatecoluca.

Previo al comienzo de las obras de construccion para la ampliacién de la
carretera de El Litoral, y en concordancia con las normas sociales que cumple
FOMILENIO 11, se llevé a cabo un proceso de compensacion y reasentamiento
de las personas ubicadas en el tramo a intervenir. Este proceso significo un
dialogo continuo con cada una de las personas que se verian beneficiadas, ya
sea con un monto monetario a manera de compensacion por el lucro cesante
0 con la construccién de una casa propia 0 negocio, buscando dejarles en
iguales 0 mejores condiciones que en las que estaban antes de ejecutar el

proyecto®.

Las familias que han sido reasentadas residian en su mayoria, en viviendas
de adobe y lamina, sin acceso a agua potable y con una construccién promedio
de 12 metros cuadrados (m?). Las viviendas que se les otorgaron estaran
sobre terrenos de 370 m2 y tienen una construccion promedio de 36 m2, con 2

o 3 habitaciones y con acceso a todos los servicios basicos!®.

% FOMILENIO 11 2019: Mas inversién menos pobreza, Expansion de la carretera del Litoral (El
Salvador: Proyectos e infraestructura, 2014)

100 Gobierno de El Salvador 2019: Proyectos de Secretaria Técnica y Planificacion (EI
Salvador: Transparencia activa, 2014)
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La ampliacion de la carretera del Litoral en La Paz es un proyecto sin
precedentes en la inversion vial del pais en cuanto a disefio, pues incluye 53
obras de drenaje, entre cajas, tuberias y colectores; mas de 43 km de cunetas
para que las aguas drenen en forma adecuada; 4 puentes, incluyendo uno de
mas de 180 m de longitud sobre el Rio Jiboa; 9 intercambiadores (retornos),
ubicados estratégicamente para que los vehiculos puedan retornar en forma
segura; un separador central para evitar los choques frontales y 13 pasarelas,
ubicadas estratégicamente en los centros educativos y poblaciones aledafas.
A la fecha se ha entregado llaves de su nueva casa a 39 familias y a 3

negocios!o?,

Se destaca la importancia del ODS 5: La equidad de género y la inclusion
social’®?, como referencia en donde se ha implementado una politica de
desarrollo de capacidades para la empleabilidad de mujeres y jovenes con la
empresa contratista, generando a la fecha un 15% de empleo de mujeres
(siendo el promedio nacional, en obras de infraestructura, del 2%); muchas
desempefando puestos no tradicionales a su sexo. Asimismo, se ha empleado

a un 27% de jovenes procedentes de zonas aledafias al proyecto.103

Cabe mencionar que los indicadores no indican el cumplimiento total del ODS,
sin embargo, su vinculacién e implementacién en los proyectos ha servido para
favorecer a estas mujeres y jovenes procedentes de los ocho municipios del
tramo de la carretera, se impartidé, con apoyo de la Unidad de Género del
Ministerio de Obras Publicas (MOP), un curso de albafiileria que les dotaria de

101 FOMILENIO 1l 2019: Proyectos de Secretaria Técnica y Planificacion (ElI Salvador:
Proyectos e infraestructura, 2014)
102 ODS 2019: Objetivos para la igualdad de Género (Objetivos de Desarrollo Sostenible: El

Salvador, 2013, 3 pp)

103 GOES 2019: Informe de Rendicion de Cuentas El Salvador 2017-2018 (Gobierno de El
Salvador 2018: El Salvador, 34 pp)
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las capacidades necesarias para aplicar a las oportunidades laborales que
abriria el proyecto de construccion. En este curso se capacitaron 27 hombres
y 43 mujeres.

Figura 11: Facilitacién del comercio por el paso fronterizo EI Amatillo y
Anguiatu

PROYECTOS PARA LA MODERNIZACION DE PUNTOS
FRONTERIZOS

Inversion tramo
Aeropuerto Internacional - Zacatecoluca

Inversion en frontera el Amatillo

Modernizacion del paso fronterizo
Anguiatu

Sistematizacion de los puntos fronterizos

Fuente: Fomilenio Il

Los denominados puntos fronterizos son aliados estratégicos de la facilitacion
de comercio en el sentido que permiten la entrada, transito y salida de
mercancias y personas, del territorio nacional. El incremento del flujo
comercial, demanda puntos fronterizos mas eficientes, agiles y seguros con

una vision interinstitucional en los mismos.

En El Salvador segun datos del Banco Mundial, el cumplimiento fronterizo
conlleva a un promedio de 66 horas (casi 3 dias) por operacion que se traduce
en US$256.00, adicionales en los costos de las mismas. Las interminables
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colas en los puntos fronterizos son consecuencia de la lentitud en los procesos
en frontera que conlleva a un incremento en los costos. Por tal razon
FOMILENIO 1l como entidad autonoma ejecutora del financiamiento del
Convenio, llevara a cabo una intervencion integral para contribuir a la
modernizacion del sistema fronterizo en El Salvador e implementar el Modelo
de Gestion Coordina en Fronteras (GCF) con énfasis en dos puntos fronterizos
El Amatillo y Anguiati'®* En la contribucién se implementan los siguientes

procesos en la frontera:
e Sistematizacion de los puntos fronterizos

> Fortalecimiento de ventanilla Gnica de comercio exterior

La Estrategia Centroamericana de Facilitacion del Comercio con énfasis en la
Gestion Coordinada de Fronteras promueve que los paises implementen una
plataforma informética regional para la integracion de informacion y procesos
de la gestion aduanera, migratoria y de ventanillas Unicas, en dicho contexto
la gestion integral de riesgo es pieza fundamental para reducir las
intervenciones fisicas en general, mejorando la eficacia de los controles

fronterizos basado en mejores sistemas de selectividad.%®

Para FOMILENIO Il es importante la gestion de riesgo de forma integrada para
todos los agentes fronterizos con énfasis en Anguiatu y El Amatillo, incluyendo
las actividades relacionadas que deben implementarse en las instalaciones de

la Direccion General de Aduanas. La tecnologia incluird el vinculo con

104 BCR 2019: Proyectos de Facilitacion de comercio con el exterior (Banco Central de Reserva
El Salvador, enero 2017, 13 pp)

105 BCR 2019: Estrategia de facilitacion del comercio y competitividad con énfasis en gestion
coordinada en fronteras (INFOCIEX: El Salvador, abril-junio 2018, 4 pp)
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modernos sistemas para el control de tiempo de carga desde su origen hasta

su punto de control y revision finalt®.

Con la implementacion de ese proceso se facilita el sistema de control y

revision, ademas de mejorar la eficacia del mismo.

» Fortalecimiento de ventanilla Gnica de comercio exterior

El pais ha avanzado en la optimizacién y sistematizacién de los procesos de
comercio exterior principalmente con los relacionados con las exportaciones y
con menor representatividad en las importaciones, para las que todavia deben
ejecutarse procedimientos en forma presencial o con limitada utilizacién de
sistemas informaticos; por otro lado no existe un repositorio (gestor)
documental que complemente a la sistematizacion de los procesos, con el fin
de realizar una gestion eficiente que ademas de facilitar el comercio permita

un control adecuado de las mercancias.

Para cumplir con el objetivo de reduccion de tiempos de paso en la frontera de
mas de ocho horas a treinta minutos, FOMILENIO II contribuird a la
optimizacion y sistematizacion de los procesos de las diferentes instituciones
representadas en CIEX El Salvador, que de conformidad con la Ley, deben
emitir permisos, certificaciones, licencias o cualquier otro documento para
importar 0 exportar, tales como: Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Economia, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Salud,

Direccion Nacional de Medicamentos y otras entidades?”.

106 |pidem (BCR 2019: Proyectos de Facilitacidon de comercio con el exterior (Banco Central
de Reserva El Salvador, enero 2017, 13 pp)

7Ipidem (BCR 2019: Estrategia de facilitacion del comercio y competitividad con énfasis en
gestion coordinada en fronteras (INFOCIEX: El Salvador, abril-junio 2018, 4 pp)
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La relevancia de dicho proyecto radica en que alrededor del 45% de los
productos que se exportan y un 60% de los que se importan, requieren un
permiso especial, tales como: alimentos, productos de origen animal o vegetal,
medicamentos y otros productos controlados como es el caso de
estupefacientes, sustancias quimicas, etc. La automatizacion de la emisién de
dichos permisos se traducirda en una mejora sustancial del proceso de
importacion, ya que a través de la plataforma electronica del BCR-CIEX El
Salvador, es posible gestionar todos los permisos necesarios de forma mas
rapida y mas barata, sin necesidad de desplazarse a las oficinas, asi como

efectuar los pagos electrénicos por la obtencion de los mismos.

Anualmente, en promedio se autorizan 210,000 permisos previos para
importar, los cuales conllevaban tiempos de espera de alrededor de 45
minutos a una hora, ademas del desplazamiento de miembros de las
diferentes empresas para movilizarse a las oficinas del CIEX El Salvador. La
revision de los procesos de comercio exterior y la consecuente incorporacion
de mejoras a los mismos, permite disminuir el tiempo para cumplir con los
requisitos de importacion y exportacion de forma integrada, eliminando
duplicidades que es de vital importancia para consolidar una plataforma de
comercio nacional eficiente que evite la “automatizacion de la burocracia” y

consolide la totalidad de la informacién y los procesos de gestién aduanera.

Con el Repositorio (Gestor) Documental se espera encaminar al pais a un
“‘comercio sin papeles”; se estima que cada operacién de exportacién e
importacion requiere 25 documentos de 5 paginas cada uno, conllevando a un

proceso inseguro, burocratico y poco amigable con el medio ambiente.

La implementacion del proyecto en mencion es el resultado del trabajo
coordinado entre: Banco Central de Reserva, Ministerio de Hacienda a través

de la Direccion General de Impuestos Internos; asi como los Ministerios de
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Salud y Defensa Nacional, Direccibn Nacional de Medicamentos con la
cooperacion y apoyo de FOMILENIO 1119,

» Climadeinversiones

Mejoramiento del clima de inversion privada: FOMILENIO explica que es el
avance en la simplificacién de regulaciones que obstaculizan o encarecen los
costos de la gestion empresarial este se ha hecho con el propdsito de facilitar
la generacion de empleo para la poblacion. Este trabajo es para avanzar en
los proyectos para el desarrollo del pais y que impacten positivamente en la
vida de miles de familias salvadorefias y en el tejido econémico de los

territorios.

El proyecto Clima de Inversiones mejora las condiciones para invertir en el
pais y cuenta con un presupuesto de US$92.4 millones para beneficiar a las
mas de 25,000 empresas que operan en El Salvador, que tendran ahorros de
costos fijos o variables como resultados de las reformas. Consta de dos

actividades:

e Fondo de Apuesta por Inversion ES (API)

El Fondo de Apuesta por Inversion ES cuenta con dos manuales_en los que se
establecen las reglas de operacion y los lineamientos basicos que se utilizaran
para evaluar los proyectos interesados. Es una linea de apoyo no
reembolsable disefiada para proveer bienes y servicios publicos, con la

108 1pidem (BCR 2019: Estrategia de facilitacion del comercio y competitividad con énfasis en
gestion coordinada en fronteras (INFOCIEX: El Salvador, abril-junio 2018, 4 pp)
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finalidad de aumentar la competitividad de las inversiones privadas, al mismo

tiempo que se generan beneficios sustanciales

Un proceso transparente, abierto, justo y competitivo para identificar
inversiones privadas en bienes y servicios comercializados a nivel
internacional, y financia los componentes publicos necesarios de los proyectos

seleccionados para dar empuje a dichas inversiones.

Tabla 9: Proyectos ejecutados con fondos AP|1%9

INVERSION PUBLICA Y PRIVADA
PROYECTOS EJECUTADOS CON FONDQOS API

PROYECTO INVERSIONISTA
Asistencia técnica y capacitacion a 110 asociados  APANC Agroindustria = Oct. 2018
Capacitacion de 917 técnicos. AEROMAN Aeronautica | Sept. 2020
Planta de tratamiento de agua residuales Nejapa ' Lactolac Agroindustria = Mar.2020
Planta de tratamiento de agua residuales El Zonte Alianza El Zonte Turismo Mar.2020

Sistema de riego El Paisnal y Nueva Concepcion | Industrias La Cabana  Agroindustria = Jun.2020
e Industria Diana

Modernizacion integral de Anguiatt Livsmart, Swisstexy ~ Alimentos, Ago. 2020
Technoscreeen textil

Mejora de agua potable y saneamiento en San Carlos | ACOPASCA Agroindustria = Feb.2020

Bypass Flor Amarrilla-Ateos Livsmart, Swisstex,  Alimentos, Jul.2020

DIANA, La Cabana  bebidas, textil
Indufoam, otras
Agua potable El Zonte y El Palmar Alianza El Zonte Turismo Abr.2020
FUENTE: FOMILENIO I

Fuente: FOMILENIO Il

109 FOMILENIO 1l 2019: Proyectos de Secretaria Técnica y Planificacion (ElI Salvador:
Proyectos e infraestructura, 2018)
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Mediante esta novedosa herramienta, empresarios privados solicitan a
FOMILENIO Il bienes y servicios publicos que, ademas de generar altos
beneficios econdmicos y sociales a las comunidades, disminuyen algunos de
sus costos e incrementan su competitividad. A cambio de ello, los empresarios
adquieren el compromiso de impulsar proyectos nuevos de inversién o de
ampliacion en su capacidad productiva. Bajo esta logica, se han recibido

aplicaciones para proyectos muy diversos.*?

También se ha certificado a 254 personas como técnicos en aeronautica y se
esta en proceso de formacion de otras 271, como parte del acuerdo de
inversion suscrito con la empresa AEROMAN, con el propdésito de proveerle
de la mano de obra requerida para la operacion de un nuevo hangar, en el que

la empresa invirtié6 US$32.2 millonest.

Los procesos de licitacion para el desarrollo de disefios y construccion del
proyecto de “Solucién al tratamiento de aguas residuales en zona turistica de
Playa El Zonte” se publicaron el 4 de junio de 2018 a finales de 2018, se

encontraban en la etapa final de contratacion.

Otros de los avances realizados en este periodo fueron: la contratacién e inicio
del estudio de pre factibilidad para el proyecto de “Mejoramiento y/o ampliacién
del servicio de abastecimiento de agua potable en caserios El Julupito y El

Palmar en Chiltiupan, La Libertad”.

110 FOMILENIO 1l 2019: Proyectos de Secretaria Técnica y Planificacién (El Salvador:
Proyectos e infraestructura, 2018)

111 Gobierno de El Salvador 2019: Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014, (Secretaria
Técnica de la Presidencia, SPSU: Sistema de Proteccion Social Universal. Resumen ejecutivo,
Gobierno de El Salvador, San Salvador, 2013, segunda edicion, pp. 63-72)
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También, se realizé el disefio del proyecto de “Mejoramiento de agua potable

y saneamiento en la comunidad San Carlos, El Paisnal, San Salvador”.

Se finalizaron los estudios de pre factibilidad del proyecto de “Obras de
mitigaciéon en Plan de La Laguna”. Los estudios arrojaron que la inversion
requerida no permite cumplir con el requerimiento minimo de la tasa interna

de retorno econdmico.

Para lograr los resultados deseados y abonar a su sostenibilidad, en cada
proyecto estudiado, se ha trabajado de manera conjunta con actores clave
como son las alcaldias respectivas, ANDA, Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), la Presidencia de la Republica, las empresas

postulantes y las comunidades del area de intervencion?,
e Asocios publico-privados (APP)

Con el fin de apoyar al gobierno con una modalidad alternativa para proveer
bienes y servicios publicos, FOMILENIO Il contribuy6 en el proceso de reforma
de la Ley Especial de Asocios Publico Privados, que fue enviada a la Asamblea
Legislativa con el propésito de ampliar y precisar el ambito de aplicacion de
los sectores en los que se pueden impulsar asocios publico-privados. Esta fue

aprobada y entr6 en vigencia en enero de 2018.

La meta de FOMILENIO Il es firmar, durante el periodo de vigencia del
programa, dos proyectos APP de cinco proyectos priorizados: Terminal de
Carga del Aeropuerto Internacional de El Salvador “Monsefior Oscar Arnulfo

Romero y Galdamez”; lluminacion y video vigilancia en tramos seleccionados,

112 GOES 2019: Informe de Rendicion de Cuentas El Salvador 2017-2018 (Gobierno de El
Salvador 2018: El Salvador, 34 pp)
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Corredor Pacifico (CA02) entre la frontera La Hachadura y la carretera CA12

(“kilo 5”); Pasos fronterizos seleccionados; y el nuevo Centro de Gobierno.

Son dos los proyectos que registran mayor grado de avance. Por un lado, la
Terminal de Carga, que contribuird a incrementar el volumen de mercancia
administrada en importaciones y exportaciones. El proyecto cuenta con el
dictamen favorable del Ministerio de Hacienda sobre su impacto fiscal, con lo
gue se habilito la siguiente etapa consistente en la contratacion de una firma
de expertos para la formulacion del modelo de negocio para el proyecto y de
las bases de licitacion, las cuales ya han sido presentadas al Organismo
Promotor de Exportaciones e Inversiones de El Salvador (PROESA) y a la
Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA) para su aprobacion. Para
darle seguimiento a este tema, se cred también un equipo interinstitucional
integrado por CEPA, PROESA y FOMILENIO 11123,

El proyecto de lluminacion y video vigilancia, disefiado para reducir el riesgo
de accidentes y disuadir el crimen en tramos especificos de carreteras
principales, se viabilizd con la aprobacion de la Asamblea Legislativa de la
reforma al Art. 26 de la Ley de Carreteras y Caminos Vecinales, el 24 de mayo
de 2018. Con esto se dio cumplimiento a uno de los compromisos adquiridos

por el Convenio del Reto del Milenio.

El proyecto de lluminacién y video vigilancia también obtuvo un dictamen fiscal
favorable emitido por el MH, lo cual habilita a FOMILENIO Il a proceder con la
contratacion del Asesor de Transaccion, que sera la firma responsable de

elaborar el respectivo modelo de negocio y las bases de licitacion.

113 FOMILENIO 1l 2019: Proyectos de Secretaria Técnica y Planificacion (ElI Salvador:
Proyectos e infraestructura, 2014)
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Respecto a los otros tres proyectos de la cartera priorizada, se les apoyara en
diferentes fases: estudios de pre factibilidad y factibilidad para la rehabilitacion
u operacion y mantenimiento de la carretera La Hachadura-kilo 5y los recintos
fronterizos de Anguiatl, La Hachadura, El Poy y EI Amatillo, y contratacion del
asesor de transaccién para el nuevo Centro de Gobierno. FOMILENIO Il apoya
también el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones del gobierno

en el tema de APP14,

Para concluir, FOMILENIO Il trata de un programa que, como se ha detallado,
tendra impactos positivos sobre aquellos que se beneficien directamente de
sus proyectos, pero que tendra al mismo tiempo beneficios indirectos sobre

terceros y, en general, sobre el clima para hacer negocios y generar empleo.

La infraestructura logistica y la sistematizacion en fronteras permitirdn que se
agilicen operaciones comerciales, lo cual garantiza la reduccion de costos para
importadores de diversos productos, que son necesarios, ya que se dirigen a

diversos paises centroamericanos.

El proyecto clima de inversiones se ha realizado para dar un incentivo a
empresas privadas y que estas puedan realizar proyectos en diversas zonas
y asi brindar empleo, pero muchos de esos proyectos son a corto plazo y no
garantizan el desarrollo econémico de sus habitantes. Fomilenio Il, no
garantiza un crecimiento econémico y bienestar social para los habitantes de

la franja costero marina en el corto plazo.

114 |bidem (FOMILENIO 1l 2019: Proyectos de Secretaria Técnica y Planificacion (El Salvador:
Proyectos e infraestructura, 2014)
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3.3 Caso Puerto la Union

El Puerto La Union ha sido durante muchos afios un espacio de
comercializacion muy importante no solo para la zona oriental sino, para el
Estado salvadorefio, contribuyendo al desarrollo maritimo de este, la apertura
de este puerto generaria muchas expectativas de desarrollo para la zona asi

como para activar la economia del pais.

El crecimiento econdmico en El Salvador durante la década de los afios
cincuenta, exigio la creacién de un conjunto de instalaciones portuarias, para
facilitar la exportacion de productos salvadorefios a los mercados
internacionales, asi como la importacién de mercaderias en general. El 28 de
mayo de 1952, se cred la Comision Ejecutiva del Puerto de Acajutla con el
apoyo Yy participacion del gobierno y de los diferentes sectores econémicos del

pais.
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Figura 12: Plano del Puerto La Union

Fuente: Estudio Enfocado al Desarrollo Econémico, 2004
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En 1961 se inaugura el muelle "A". Su funcionamiento y administracion fue
todo un éxito y los intercambios comerciales y la competencia econémica
siguieron en aumento, obligando a diversificar los servicios. En 1965 se decidio
ampliar las facultades de la institucion, concediéndole la administracion,
explotacion y direccion de Ferrocarriles Nacionales de EI Salvador
(FENADESAL), incluido el Puerto de Cutuco, convirtiéndose de esta manera

en la actual Comision Ejecutiva Portuaria Autbnoma (CEPA)*15,

CEPA es una institucion de servicio publico, con personeria juridica y
patrimonio propio. En 1970 CEPA inauguré en El Puerto de Acajutla el muelle
"B" y en 1975 completé el proyecto de ampliacion del Puerto, con la
inauguracion del muelle "C". Desde entonces cuenta con ocho atracaderos
distribuidos en tres modernos muelles, equipados para el arribo de todo tipo

de buques??®.

Debido a la experiencia, administracion y capacidad demostrada por CEPA
para desarrollar proyectos en el area de transporte de gran envergadura, el
Gobierno le encomend6 en 1974 la construccién, administracion y operaciéon
del Aeropuerto Internacional de El Salvador, el cual inici6 operaciones en
enero de 1980, empresa que actualmente es lider a nivel regional. En la
actualidad CEPA es responsable de administrar las operaciones de los

Puertos y el puerto de La Unién no es la excepcion, asi como los Ferrocarriles
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Nacionales de El Salvador (FENADESAL) propiedad del Estado y el

Aeropuerto Internacional El Salvador, Monsefior Romero*!’.

En 2005 se inici6 la construccion del Puerto de La Union, una nueva
infraestructura en la Bahia de La Unién. Segun consta del Estudio de
Reactivacion portuaria en el Departamento de La Unién realizado por la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA), la vision original con
gue se planificd el proyecto fue lograr la reactivacién del Puerto de Cutuco,
creando como meta convertirse en nucleo de distribucion al mundo exterior

de las cargas comerciales de la region oriental.

Por ello, JICA determiné que el nuevo puerto tenia la posibilidad de movilizar

cientos contenedores anualmente.

El proyecto experimentd una variacion muy importante cuando se decidio
aumentar la profundidad del mismo, alcanzando los 15 metros. El paso de 14
metros a 15 metros supuso un cambio sustancial en la naturaleza del proyecto,
puesto que la mayor profundidad, aunada a una nueva infraestructura especial
para manejo de contenedores y la proteccion natural de la bahia, permitira

ofrecer un puerto para que recalaran barcos de mayor calado.

La diferencia de un metro de profundidad permitiria aumentar el porcentaje de
barcos de la flota mundial que podrian recalar en La Union de 89% a 95%. Sin
embargo, la consecuencia fundamental del cambio de profundidad se da en el
rango de barcos, los denominados post-panamax: mientras la profundidad
original del puerto (-14 metros) permitia recibir un 26% de la flota mundial de
ese rango de naves, el incremento de un metro en la profundidad aumenta ese

porcentaje a 80%. De esa manera, el proyecto original de un Puerto para

117 |Ibidem Karen Yamilet Cruz Pineda, Carlos Ernesto Leiva Mata y Kathlin Eunice Saravia
Bejarano: Analisis de los Requerimientos Minimos con que deberan contar los prestadores (
Monografia especializada , Antiguo Cuscatlan, 2 pp , 2009)
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manejo de carga general y de contenedores, dedicado a atender la carga de
El Salvador y la carga de transito interoceénico se esperaba concentrar en el

Puerto de La Uniont1é,

A varios afos de finalizada la obra, no ha operado como se esperaba las
embarcaciones de gran magnitud han tenido problemas para atracar en dicho
puerto por lo que carece de actividad, reduciendo a un minimo la taza de
empleo que se esperaba y desarrollo econémico de la zona oriental esto hace
gue no genere los ingresos que se planteaban desde el inicio y lo cual ocasiona

para el Estado pérdidas millonarias en su mantenimiento y administracion.

La zona oriental y el Golfo de Fonseca es una region rica en recursos naturales
e importante para el desarrollo que no se debe dejar de lado, los puertos
debido a la infraestructura que poseen se consideran zonas industriales, en
ellas realizan operaciones de importacion-exportacion de mercancias, lo que
involucra que las empresas que realizan estas actividades de transporte
pesado, hagan uso de tecnologia, de transferencias econémicas que permita
gue las ciudades donde se ubican los puertos, tengan un crecimiento
econdémico de la region por medio de la generacidbn de empleos, nuevas
oportunidades de nuevas empresas y servicios ya que el Puerto La Union no
solo seria un centro de distribucion especializado en el tratamiento logistico

del trafico maritimo sino un anclaje turistico para los paises mas cercanos.

Desde el 2013 el puerto ha dejado de funcionar en su totalidad sin recibir un
solo contenedor, tal situacion ha generado un impacto negativo puesto que los
costos de inversion son mayores a los costos de ganancias provocando que

esto no sea un proyecto atractivo para empresas extranjeras por lo que aun
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en la actualidad el Puerto se encuentra en proceso de concesion, desde su
inauguracion, se han realizado varias actividades operativas y con el nuevo
gobierno, se pretende implementar nuevas politicas para brindar la licitacién y

pueda reactivarse!®,

Hace afios que terminé la construccion del puerto de La Unidn, mismo tiempo
en el que el gobierno no ha podido concesionar la terminal de contenedores a
un operador privado; la primera prueba de licitacién fue en 2015, la cual no
resulto viable por muchos factores, entre ellos la concesion del Puerto que ain
no se ha logrado debido a la falta de un comun acuerdo entre CEPA vy las

empresas interesadas.

CEPA llevé a cabo una reunion en la que estuvieron presentes sietes
empresas interesadas en el puerto; y delegados de embajadores acreditados
en el pais, en dicha reunion se explicaria la inversion requerida y donde se
recalcaran lo importante y beneficioso que seria para todos los involucrados la
correcta operacionalizaciéon del puerto y la importancia de la ubicacién
geoestratégica de la cinta costera, que no esta siendo aprovechada y una
ubicacion que tampoco estan utilizando en temas logisticos y de transporte de
carga y pasajeros'?,

Actualmente, los involucrados, la Agencia de Cooperacion Internacional de

Japén (JICA) y la Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma (CEPA) han firmado

119 Karen Yamilet Cruz Pineda, Carlos Ernesto Leiva Mata y Kathlin Eunice Saravia Bejarano:
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un acuerdo para distinguir las necesidades de desarrollo en infraestructura,

movilidad y logistica en el entorno del puerto de La Union.

Dicho acuerdo abre los tramites entre JICA y CEPA para extender el Plan
Pacifico. Este plan sera desarrollado por el nuevo gobierno electo en el 2019,
gue consta en la reactivacion, modernizacion y construccion de aeropuertos y
puertos, cuenta con una vision al desarrollo del pais y a la competitividad
regional; Red de puertos, Economia Azul, Bienestar Social, Turismo y
Colectividad*?*.

Se puede concluir que el Puerto La Unidn, es un proyecto a gran escala de
priorizacion para el gobierno entrante, no solo por lo importante y decisivo que
puede ser en la economia de la zona oriental, tanto en el desarrollo humano
como el comercio local entre las comunidades, también significaria un gran
elevado numero de empleos para los lugarefios asi como el requerimiento de
mano de obra calificada lo que generaria un margen en la taza del mercado
laboral profesional, también las relaciones comerciales que se podrian
generar con el mundo exterior ya que el comercio maritimo es de los mas
importantes para el desarrollo de un pais y seria un gran incentivo para la

economia de El Salvador.

121 Ipidem Karen Yamilet Cruz Pineda, Carlos Ernesto Leiva Mata y Kathlin Eunice Saravia
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Conclusién capitular

A manera de finalizar, la vida del ser humano esta regida por un conjunto de
experiencias que la definen en su actuar o en la toma de decisiones que le
beneficien y afecten directamente como es el caso del estudio y preparacion
profesional, las competencias de desarrollo que una persona obtenga seran
de mucha importancia, ya que posteriormente se traduciran en oportunidades
de mejorar la vida actual y de mejorar la calidad de vida de su familia, tal es el
caso de las familias en la zona costera, quienes dificilmente logran obtener

estas oportunidades en cuanto al bienestar comdn se refiere.

Para alcanzar esta meta, es importante que se preste atencién a aquellas
zonas que necesitan espacios para la adquisicion de competencias de
desarrollo, ya que no solo bastara la relacién con el entorno, sino también el
esfuerzo estatal en la produccion de actividades sociales en beneficio de la

comunidad y con el objetivo de crear esos espacios de desarrollo.

Es por ello que se obtiene que FOMILENIO Il trae grandes beneficios para la
poblacion salvadorefia, puesto que trata de un programa que, como se ha
detallado, tendra impactos positivos sobre aquellos que se beneficien
directamente de sus proyectos, pero que tendra al mismo tiempo beneficios
indirectos sobre terceros y, en general, sobre el clima para hacer negocios y

generar empleo de calidad en el pais.

El Puerto La Unidén, es un proyecto a gran escala y de priorizacion para el
gobierno de Nayib Bukele, no solo por lo importante y decisivo que puede ser
en la economia de la zona oriental, tanto en el desarrollo humano como el
comercio local entre las comunidades. También significaria un gran elevado
de nimero de empleos para los lugarefos, asi como el requerimiento de mano

de obra calificada lo que generaria un margen en la taza del mercado laboral
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profesional, también las relaciones comerciales que se podrian generar con el
mundo exterior ya que el comercio maritimo es de los mas importantes para el

desarrollo del pais.

Andlisis de perspectivas y viabilidad en la zona costero marina

Los recursos de la zona costero marina que se plantean en las propuestas
metodoldégicas, de los proyectos, estrategias, programas Yy planes
respectivamente, en torno a las diversas actividades, como: turismo, pesca,
acuicultura, ganaderia, actividades portuarias, de investigacion, entre otras,
han sido monitoreadas y evaluadas desde diversos enfoques, pero no todos
tienen la oportunidad de ser sostenibles o viables en el tiempo, depende del

uso o la explotacion que se realice a cada uno de ellos.

Los porcentajes de turistas que llegan a las playas, la infraestructura en
escuelas, la educacion, los pasos transfronterizos son aspectos muy
importantes para poder crecer econGmicamente y mejorar la calidad de vida
de las personas que habitan la ZCM, también mediante apertura de nuevos
negocios que generen empleos. Sin embargo, el monitoreo y la evaluacion de
actividades productivas de la poblacién en su conjunto y de los proyectos de
desarrollo marino-costeros, desde un enfoque cualitativo, han sido poco
desarrollados, y la evaluaciéon sensible al género en zonas marino-costeras es

aun mas incipiente.
Entre las perspectivas para los préoximos afios tenemos:

- Lazona costero marina posee rigueza biolégica por lo que el cuido a la
fauna y flora de la region debe de ser primordial en el presente y futuro
para que posea un sistema ecologico sostenible y mediante estos

recursos atraer no solo turistas nacionales, también internacionales que
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puedan tener efectos positivos en la economia local, teniendo en cuenta

que las economias locales sobreviven de pesca, ganaderia, entre otros.

La educacion como herramienta para la mejora de la calidad de vida de
los habitantes de la region debe de ser prioridad, para eliminar las altas
tasas de analfabetismo e inseguridad teniendo principalmente el
departamento de La Unién a la cabeza, es propicio decir que no se le
ha dado mucha importancia y posiblemente las condiciones en los
proximos afios no puedan cambiar los indicadores notablemente, los
esfuerzos por el gobierno de Salvador Sdnchez Cerén han tenido poca
incidencia, debido a que algunos programas aun estan en fase de
ejecucion, se espera que estos programas tengan impacto a futuro para
la mejora de vida, y superar los obstaculos de analfabetismo en la zona

costera.

Los Asocios Publicos y Privados para el futuro son una apuesta
innovadora y sostenible, ya que las empresas privadas como unidad
solo generan riqueza para si mismas, es indispensable que haya un
equilibrio en la zona costera que trabajen de la mano los gobiernos
locales y entes privados, y que se vele por el buen uso de los recursos
marinos, asi como también que se cumplan las leyes nacionales que
beneficien al pais para que pueda ser un atractivo de inversion en el

ambito turistico, logistico y econémico.

La actividad logistica portuaria en El Salvador en los proximos afos
debe de ser una gran apuesta por los siguientes gobiernos, los
préoximos estudios deben de ser reales, sostenibles y viables ya que la

gran mayoria de los puertos y operadores portuarios conviven con una
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actualizacion de tecnologia permanente esto involucra, recursos,
infraestructura y capital humano. Ademas de poder brindar servicios
confiables, seguros y competitivos no solo a nivel nacional sino a nivel
internacional que sea atrayente ya que todo servicio portuario ofrece
una mejor rentabilidad y representa una parte esencial para un

desarrollo econdmico y social de la region.

Perspectivas de desarrollo con la implementacion de Fomilenio Il

El proyecto que ha sido financiado mayormente por EE.UU. parecia ser muy
atractivo y prometedor para las zonas donde seria desarrollado, sin embargo,
a pesar de ya casi haber terminado el tiempo que duraria la implementacién
de dichos proyectos, los resultados no han sido los esperados, como: erradicar
la pobreza, disminuir tasas de analfabetismo, y lograr un desarrollo humano
en la zona. Esto se debe a que realmente estos proyectos fueron encaminados
y enfocados a la modernizacion de infraestructuras como: la ampliacion de la
carretera el Litoral, modernizacion de los espacios de aduanas y fronteras,
destinos turisticos, por ejemplo: la mejora de infraestructura en muelles. Todo
esto con el fin de atraer la inversion extranjera lo cual es muy importante y
positivo para el pais ya que indica un punto de parida donde el clima de

inversiones tenga mayor demanda.

Sin embargo, los indices de pobreza estan aun estancados, los indices de baja
escolaridad, las familias de estas zonas aun no tienen un desarrollo econémico

ni humano como se esperaba.

Los proyectos ya implementados han sido débiles en su ejecucion, algunos no
han sido desarrollados por completo debido a los peligros de las zonas y a la
alta desorganizacion del trabajo en conjunto entre alcaldias comunidades y

cooperantes, asi como la falta de monitoreos de los mismos proyectos.
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Se llevaron a cabo proyectos de tecnificacion donde gran parte de la poblacion
era excluida por el hecho de requerir cierto nivel de educacion que muy poca
poblacion alcanza, haciendo evidente en el desarrollo del documento que para
implementar el Fomilenio Il no fueron tomadas en cuenta las necesidades
primordiales de las comunidades involucradas, y a pesar de que si se ha
generado empleo por la llegada y operacionalidad de algunas empresas, la
poblacién al no ser una mano de obra calificada, recibe sueldos bastante
bajos, aumentando la tasa de empleo pero no la calidad de vida de las

personas.

Viabilidad de la reactivacion del Puerto La Unidon

Si bien el Puerto La Union nunca operé como se tenia planeado durante ya
mas de 9 afos, se cuestiona que tan viable economicamente y/o comercial

puede ser su re apertura, a ya varios afnos de su estancamiento.

Existen varios factores que podrian ser no viables para el Estado salvadorefio

con respecto a este proyecto, de los que se pueden mencionar:

1- Los problemas de azolvamiento que tiene toda el area, lo cual hace muy
dificil que los barcos de gran escala puedan atracar en dicho puerto.
Desde sus inicios son muy pocos los barcos que han logrado
desembarcar, por lo que las operaciones han sido pocas, para lograr
revertir este problema se necesita hacer un dragado de toda esta zona
del mar, por lo que esto implica un gasto millonario para el Estado.

2- La sedimentacion es el resultado del movimiento de la arcilla, mientras
gue la arena fina se queda estancada, es por ellos que redragar a una
profundidad de -10 metros implicaria pagar cerca de los $18 millones
de ddlares, a una profundidad de -12 metros costaria $35 millones por

lo que para el dragado de mantenimiento anual los costos seria entre
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$6 millones a los $53.1 millones, costos que son elevadisimos para un
proyecto que no genera ningun ingreso sino solo egresos al Estado,
esto con respecto al area del mar.

Existen otros gastos que requiere el Puerto y es el mantenimiento del
area administrativa, pues aunque no haya actividad de desembarque y
contenedores los espacios administrativos deben de estar activos, es
por ello que la concesién de dicho puerto podria ser una alternativa
positiva para su operacionalizacion, pero la viabilidad de esto es muy
poca debido a lo poco atractivo que parece para el inversor el proyecto
y de llevarse a cabo esto implicaria, que el control del puerto y los costos
- beneficios serian mayormente para el ente privado, y la viabilidad

econdmica para el Estado es poco rentable.
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CONCLUSIONES GENERALES

Generalmente las personas que habitan la zona costera de El Salvador poseen
oportunidades de desarrollo limitadas, sufren de exclusién social y pobreza,

factores que no propician capacidad ni generan motivacion para adquirirla.

A lo largo de la investigacion, se establecen las principales causas de la
limitada inversion publico — privada y del bajo crecimiento econémico en la
zona costero marina, sin embargo, es importante reconocer que esa zona del
pais ha tomado mayor relevancia en los ultimos gobiernos mediante la
participacién de organismos internacionales como ha sido la implementacién
del FOMILENIO 1I, por lo que es necesario contextualizar los proyectos de
inversion, puesto que el desarrollo no solo implica factores econémicos y

adquisicion de bienes materiales, sino también el desarrollo humano.

Las dificultades y limitaciones existentes relacionado con el desarrollo y el
factor educacion, motiva los esfuerzos que eshoza el gobierno a través de la
implementacion de los proyectos, e incluyen entre sus componentes el
mejoramiento de la infraestructura educativa en la zona costera y el aumento
de la calidad de la educacién, esperando asi obtener los resultados esperados
con la implementacién de los mismos, puesto que la educacién ha ocupado un

espacio trascendental sobre el desarrollo a lo largo del periodo.

La educacion se ha adaptado a las circunstancias de la realidad, es decir, las
medidas implementadas en materia educativa han obedecido a factores
politicos y econdmicos, otorgandole un papel pasivo en la determinacion del

camino a tomar para alcanzar el desarrollo.

Asi mismo, el FOMILENIO Il trae grandes beneficios para la poblacién
salvadorefia y de la zona costera, ya que tendrd impacto positivo sobre

aquellos que se beneficien directamente de sus proyectos, pero que tendra al
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mismo tiempo beneficios indirectos sobre terceros y, en general, sobre el clima

para hacer negocios y generar empleo de calidad en el pais.

La importancia de concesionar el Puerto La Unidn radica en que contribuiria a
cumplir los objetivos estratégicos planteados por el gobierno central, en lo que
ha desarrollo regional respecta, pues aceleraria obras necesarias como:
optimizar la red vial, crear una adecuada infraestructura turistica, y desarrollar
la actividad comercial en general, generando el crecimiento socioeconémico

de la ciudad.

La busqueda de alcanzar un desarrollo humano, ha sido uno de los grandes
retos en el gobierno del ex presidente Sanchez Cerén, es importante subrayar
la creciente importancia de las ciudades en el desarrollo en el pais, en este
caso la zona oriental debido a factores econémicos, que han fortalecido el rol
econdmico de las ciudades y municipios, asi como ha ayudado a estrechar los
vinculos entre las ciudades y los territorios rurales, que hoy mas que nunca

dependen del desarrollo de las ciudades aledafias.

El desarrollo humano y territorial se dinamiza con la incorporacion de inversion
publica y privada que pueda realizar los diferentes actores econémicos; en el
caso de la inversion publica, es al Estado que le corresponde invertir en
infraestructura productiva que ayude a fomentar el comercio y el traslado de
bienes y servicios, de esta forma atraer nuevas empresas que demanden
mano de obra y mejorar las condiciones socioecondémicas de la poblacion,

logrando un mayor crecimiento econémico.

Finalmente, se concluye que a pesar de que la zona costero marina en El
Salvador ha sido muy vulnerable a repercusiones por grandes periodos, ha
sido mas vulnerable a la adopcion de ideas correspondientes a enfoques de
desarrollo que buscan encaminar los estandares deseados con la

implementacion de los diversos proyectos, programas y estrategias.
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RECOMENDACIONES GENERALES

La cooperacion internacional no se brinda para resolver en totalidad los
problemas que aquejan a los habitantes, sino Unicamente para ayudar a
desarrollar una determinada area y que pueda llegar a ser sostenible. Para
identificar los esfuerzos de inversion realizados por parte del Estado
salvadorefio e instituciones privadas, se debe contextualizar la situacién, asi
como analizar sus antecedentes para comprender el porqué de la situacion
actual y qué se ha puesto en marcha para potenciar la zona costero marina
del pais a la consecucion del desarrollo humano, el crecimiento econémico y

comercial.

Las medidas tomadas para lograr el desarrollo humano se deben orientar a
acelerar mas el avance en los departamentos que ocupan los primeros
lugares, a fortalecer y ampliar las cadenas de valor de actividades, sin
embargo, para los departamentos de mediano desarrollo y para los
departamentos rezagados se propone crear proyectos o facilitacion de
préstamos, para que sean mas productivos y se reduzca la alarmante

informalidad en la zona costero marina.

Una primera accion seria revisar los programas de desarrollo que ya existen
en el pais, como: la Ley de Zonas Francas, servicios internacionales y turismo,
ademas de apoyos adicionales, para aquellas empresas que decidan invertir
en dichos departamentos, condicionados a crear empleo formal en el territorio

y obtener mejores resultados.

Y como segunda accion, se recomienda el monitoreo y evaluacion de los
proyectos desarrollados a fin de comprobar que se cumplan los objetivos

establecidos en la planificacion de los mismos.
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ANEXOS



Informacion Oficiosa. Actualizacion del TercerTrimestre DIPIL 2016

Nombre del Proyecto . Estudio de Factibilidad y Dseno Final del Proyeclo: "Adecuacion
-y Ampliacion de Carretera CADZE, Tramo! Desvio Comalapa
- (PAZI1N) - Desvio Asropuerto £] Salvedor (RNUSS) - Desvio La
| Herradura (km. 47+025), departamento de La Paz"

" Ublcacion Municiplos de San Lus Taipa, San Juan Talpa, El Rosario ¥ San
| | Pedro Masahual, todos del Departamento de La Paz,
Bensficiarios 71 612 habitantes de los 4 municipios antes detallados; de os

- cuales 37 289 habitantes (¢f 52% de la pobiacion) pertenecen al
genero femenino y 34,323 habitantes (el 45% de ia poblacion)

| | pertenecaa al genero masculino.
| Costo Total | US$ 2.745,600.27 (incluye IVA)
' Fuente de Fmancamiento | | FOseP
Plazo de Ejecucion | 985 dfas calendanos (Del 06 de junio de 2014 & 14 de febrero
_ | de2017)
- Empresa/Entidad Ejecutora | Acciona Ingenieria SA
Empresal/Entidad Dtracc-on Impiemem.wom de Proyectos de Infraestructura
 Supenvisora | Logistica (DIPILVMOP)
. Funcionario responsable | Ing. Victor Flores (Encargado de la Operacion de Credio)
Contenido del Contrato: | Contralo: Suscrito ¢ 28-mayo-14,
- Modificaciones:

+ Caria de Entendimsento 1, suscrita el 16-septiembre-14.
« Cana de Entendimeento 2, suscrita el 16-febrero-15.

« Cana de Entendimientio 3, suscrita ¢f 13-abril-15

+ Cars de Entendimiento 4, suscrita el ll-noviembre-15
«  Cana de Entendimiento 5, suscrita el 05-febrero-2016

+ Carna de Entendimiento 6, suscrita el 22-abril-2016

- Forma de Pago: Conforme al avance del estudio, o ser
aprobados por el Comite Tecnico de Sequimiento o8 informes
| respectivos, salvo el Informe Final que requiere i Cana de
 Satisfaccion del Propietario a traves de la Unidad Ejecutora y la
- aprobacion del Consejo Directive del FOSEP.

- Garantias:
- Garantas de Anticipo, emitida el 10-julio-14
| Fianza Mercantil de Anticipo, emitida el 27-abri-2016

Garantia de Fied Cumplimiento, emitida & 10-julio-14,
- Ampliacion Fiarza Mercantd de Figl Cumplimiento, emitida el
| 08-junio-2016



| Nombre del Proyecto

| Beneficiarios

' Costo Total
| Fuents de Financiamienio

P!amdeEjewwn

x Empmaﬁnudad Ejecutora
EmpmsalErmdad
Supennsora -
Funaonario wsponsable
" Contenido del Contrato:

| Departamento de La Paz.

|_pertenecen al genero masculino,
| 2017.
| Eurocdudios SL

Ing. Victor Flores (Encatyédo de la Operaoon de Cretﬂo)

| Estudio de Factibilidad y Disefio Final del Proyecto *Ampilacion

Carretera CAOZE, Tramo: Desvio La Hemadura (Km. 47+025) -
Zacatecoluca (Rotonda), Municipios de E! Rosarioy

| Zacatecoluca; Deparlamento de La Paz™

Munlclplosde B Rosario, Sanuago Nonualco, Sen Rafael
Ovrajuelo, San Juan Nonusalco y Zacatecouca, todos del

149 573 habitantes de ks 5 municipios anes delallades,; de s
cuales 78.316 habitantes (el 52% de |la podlacion) perenecen al
genero femanino y 71,257 habiantes (el 48% de la poblacion)

USS$ 3.163,928.02 (incluye VA)

1091 calendarios (Dl 23 de junio de 2014 al 17 de junio de

Direccion Ir Implementadora de Ptoyochos de Infraestructura
Logistica (DIPIL/VMOR)

Contrato: Suscrito el 30-myo-14
Medificaciones.

+  Carta de Entendimiento 1, suscrila el ll-sepliembre-14

+ Cana de Entendimiento 2, suscrita & 12-mayo-15.

«  Cana de Entendimiento 3, suscrita o 24-agosto-15.

+ Cara de Entandimiento 4, suscrita el 04-feb-16

« Cana de Entendimiento 5, suscrita el 16-may-16
Forma de Pago: Conforme al avance del estudio, &f ser
aprobados por el Comite Tecnico de Sequimiento los informes
respectivos, salvo el Informe Fing que requilere i3 Cana de
Satisfaccion del Propietanio a traves de ia Unidad Elecutora y ia
aprobacion del Conssjo Diractivo del FOSEP,

Garantias:
Garanlia de Fel Cumplimiento, emdida el 7-agosto-14,
Ampliacion Garantia de Figd Cumplimiento, emitida el 05-julio-

| 3%




B ﬁé;brc Jol l_’l;oyocio

Estudic de Factibilidad ¥ Diseno Final del Pruyccio
*Rehabilitacion Carretara CAOIE, Trama: Desvio Santa Rosa de
Lena - Frontera El Amabillo, Municipio de Pasaguins,
departamento de La Union® S

| Ubloauon

Municipio de Pasaquina. Departamanto de La Union

Benelicuaﬂos

Costo Total
| Fu.m de Fmanclamlonto

16,375 habitanlez del municipio de Pasaquna de los cusles
§.814 habitantes (el 53.83% de |a pobiacion) pertenacen al
ganero famaenino y 7,541 habitantes (el 46 17% do ia pablacien)
pertenecen al genero masculing.

| USS 1,423.216.36 (incluye IVA)

Piazo de €|ecucion

| Empresa/Entided Ejecutora
Empresa/Entidad

_Supervisora

. Logistica (DIPIL/VMOP)

_Funcignario responsable

Contanido del Contrato

360 ofas calendarios {Del 14 de julio de 2015 al 07 de Julio da
2016,

Consoreso TNM LTD I.E SA de CV
Direccion Implememndorn de Proyectos de Infraestruciura

_Ing. Victor Flores (Encargado de la Operacion de Credilo)

Contrato: Suscrite el 22-junio-15, Se anexa
Modificaciones:
Carta de Entendimianto No, 1, suscrita & 09 de Junio de 20186,

Forma da Pago: Canforme al avance del estudio, al ser
aprabados por @l Comite Tecnico de Seguimiento los informes
respectivos, saivo el Informe Final que requiers |a Carts de
Satistecclon dal Proplatario a traves de |a Unided Ejecutora y la
aprabacibn del Consgjo Owectivo dal FOSEP,

Garantias: Se anexa Garantia de Fiel Cumplimiento {cheque

1 Gattiiolida epnds &t ZT-ago-15).




Sesion de Junta Dwectaa 76 - 7 de marzo de 2019

JUNTA DIRECTIVA DEL
FONDO DEL MILENSO 1| Pag 1-6
FOMILENIO 1N
NUMERO DEL ACTA DE REUNION: 76 ASISTENTES:

Fecha: Anbguo Cuscatian, 7 ce marzo de 2019 | Manuel Alberto Enciques Wilacorta, Subsecretario Técnico y de Planificacidn

de ks Presidenda {Membro Soplente en funciones de Propietaria / Presidente);

Hara de inida: 1200m Carlos Maurxio Cargura Unares, Ministro de Educacidn, Clencls y Tecnologia

{Propietario), Emilic Martin Yentura Dise, Viceministro de Obras Pablicas

Hora de Finallzacién: 13 30pm. Miembro Suplente en funclones de Propistanal; Joss Angal Quirds Nolteesus,

Sector Frivado (Msemnbra Suplente en funcooes de Fropwtark), Reina

Lugar: Ofcinas FOMILENIC I Lizabeth Durén de Alvarado, Instituciones Académicas o Centros de Estudio

(Propietanali y, Mirsns Emely Toeres de Soya, ONG (Prapietaria)

Santos Rafasd Aleman Ortega ONG (Supdente)

MIEMBROS 53N DERECHO A VOTO:

José Schafik Collaza Handal, Director de Asoclos Piblicos Privados PROESA
(Miembro Suplente en funtiones de Propietanio);, Wiédiam Adadborto Fleltes
Rodrigues, Director (jecutivo FOMRENIO i fichard Mara, Sabdirector
Residente de Pais MCC.

Ricardo Tahlas, Secretario de Junta Directiva do FOMILENIO i

Persanal Técnico

AGENDA PROPUESTA :

LA C N~

7
L

Presentacion Pan de Tradojo trimestre gl - junie 2019,

Presentacidn de bo Sohotud de Desemboisa Trimestral del Financlomiento del Correenio 914 abrd - funio 2029,
Presentockin solicitud de aovobocidn Plan de Adquisicianes PP - L de abeld 2019 ol 31 de marae de 2020,

Presentocion salicitud de madificociones ol Plon de Adguisiciones PP7 enero - diciembve 2019,

Presentacion sonotud de modiicocidn o Contralo N* 1599-0/2018 “Canstruccidn, feempiaso v Rehabiitaadn de ios
Contros Educativas de fas 45 Sistemas Integradas de Excanlnr Inchriva de Tiempo Fleno (8-ETF) a ser inteyvenidos,
Grupas 1y 2. § Centros Edecutnos”, Lote N° &, Institintn Nockonal de Son Ahdn, sescrito entre FOMILENAD M y PRISAMA
INGENIEROS, 5 A DEC VY.

Presentaciin soliaited de auraczacon pore Az firma dy fos Acuergdos de deversian para ef Proyecto AR “Mejoramiento
ded Sistema de Agua Potable on £ Zonte, Jufupeto y £/ Palmay, Municipias de CATtAdn y Tamonigue™

Presentocidn Lofcitud de modificocion Acwerdo de Entidad Epcutove FOMILENIO W -~ BCR,

Vangs,

£l Prasidente en funciones de 1a junta Directivg, Aberto Enviques, venficd 1 existenas de querum y s& procedio a la sesdn tal
Coma 5@ ndica 3 continuackdn, 5 procedic 3 & lectura de 1z agenda propuests, habiendo sido ratificads por los presentes.

DESARROLLO DE LA AGENDA:

1. Presentocide Plon de Trabejo trimestre abel - junio 2019.




Sesion de Junta Directiva 76 - 7 de marzo de 2019

El Gerente General de FOMILENID 1f Jacinto Reyes y los demids Gerentos de Proyecto Inidaran & sesdn informanda
sobre |os avances del perfodo enero - marzo de 2019, conforme consta en la documentacicn adunta.

Las actividades que conforman &l Plan de Trabey paras & penodo de abril - Junio de 2019 por Proyecto y por montos
00 cOMPromiso y desenboiso proyectadto, son canfarme Lonstan &n of presentacdn admnta al Acta

Los miemibves de ko kunto Directiva dieran poe reabide of Alan de Trobaja obal - Junic 2013, confarme af detalie gue
ronsto 2n ky documantanon odiunto @ fo present Acto,

2. Presentocidw de lo Soficitud de Desembaoiso Trimestrof del Finonciomiento del Convenio 214 abeil - jumio
2019

La Gerente de Adminstracidn y Fnances / Agente Fiscal Gabriels Cuintanila espuso sobre la solicitud de
Desembokia de Fondos Convenio #14 para los meses de abril - junio 2019,

Se oxpreso gue ol Pan Finandero se revisa cada 3 maeses para actualizar las proyecciones de desembolso,
compromizos contractuales y jos planes de trabajo. La Junta Directiva aprueba ol Pan Financiero y la Salicitud de
Desembolsa, conforme a 4 recomendacdn de la Administracdn v a la revison y aprobacian de MCC. Las cifras
son el resultacio de la revisicn congunta entre la Unidad Financera, Adquisicionss y unidades implementadoros de
acuwrdo a 10s planes de traia,

Coma recordatario se hizo alusion gue actuaimente se manejan dos tipos de financiamiento en FOMILENIO ii:
¢ Converna del Reto del Milenio: Financiamiento del Pragramae.
¢ Conlrapartida GOES

5%¢ procedio a3 expicas of estado al 28 de febrorn de 2019 del Financamiento on ejecudion, espediicando fuentes,
ejecutado/efectivo y disponibie. La efecurion de compeomisos o dicha fecha es del 57,3% del presupuesto total de
fondos MCCa.

B énfasis princgal on ol praximo periodo se concantra on @l Proyecta Capital H#umano, quienes han gragramado
ojecutar un total del 42 5% del monto total de COMPROMISOS gue 'ncluye fa contrataodn de 3 procesos de
hentacsdn para obras de construccion en 27 Centros £scolares.

A nivel de DESEMBOLSOS, 13 ejecucion del 52 &% del moato programado pretende rosisarla of Proyecte da Capital
Humana.

Con Base a 1o antenor, se solicitd a lo Jurta Directiva 13 aprobacidn para:
*  La solicitud de Desembolso #14 {gue comesponde af trimestre de ejecscion ¥15) de Fondos de
Converwo hasta por USS34, 530,164 68 para el periodo Abrd - Junio 2019,
* L3 remision c= los Planes Foandergs <onforme al Paquete o Reporte Trimestral y las
rRprOgramacionss requerdas sujetas a la No Objecdn de MCC

Los miembros de (o Amto Oirectvn APROSARON POR UNANIMIOAD: g) swolctud de Desembolso #14 [gue
cormesponde ol trimestre de ejecucidn #15] de Fandos de Comveni hosto por USSIE, 53016488 paro o periodo
Abn -~ junio 2019 y, 6) v remoidn de dos Plames Financieros conforme ol Poguete de Reporte Tramesteol y oy
rEprORINSOIOnes feguenidas sujetas @ o Mo Ofyecidn de MOC

3. Presentocin solicitud de oprobacidn Plan de Adguisiciones PPS de abrll 2019 of 31 de merzo de 2020,

E Gerente de Adguisicones Fiblicas / Agente de Adguiscianes Fuliicas Serglo Bassett, expuso sobre 13 solicihud
de aprobaoon af Plan anual de Adquisidiones Corvonio PPE del perioda de abril 2015 al 31 de marzo de 2020,
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Expresd que cada Plan cubnrd un pariodo minemo de 12 meses, se actualzan:, como mmmo, tnmestralmente y
e presentard como parte de ba sofictud de desembolso trimestral,

S basa en os Planes de Trabajo de cada proyecra v @5 coherenta con &5 estrategias de iImplementacion. Cada
plan debe ser aprobado por & funta Directiva de FOMILENIO |l se presentard @ MCC par su aprobacion

FOMILENID || debe asegurar de que todos ks bienes, obras, seniuos y consutorias son adquindos madiante ol
minodo de contratacian aprobade en of Flan de Adguidicones. B cumplmiento satsfactorio para MCC, can &l
Plan de Adguisicanes aprobado es una condcidn previa a kos desembolsos de MCE o los pagos.

El detafe de loy Sreas que conforman & Plan, constan en la presentacicn adjunta 3 #sta Acta
El Plan de Adquisicionss PPE @514 confarmado por procesas por un monto de $5, 327,695

De conformidad a las Derectrices de Adquisideness de MCC, o= solcitd a la Junta Dwrectiva Is aprobacion dat Plan
Anual de Adquisiciones Convenio PPE, del periodo de sbré 201% al 31 de marro de 2020, que segan el contenido
presentado en la sesion, comprends 13 lineas de sdqusicanes y contratacionss par wn moemo total estimado de
USSS5. 327 058

Los miembras de Ao Junta Directive APROBARON POR UNANIMIDAD &) Plon Anual de Adgevsiclones Convenio PPE,
carrespondiente af penodo de abrd 2019 of 31 de marzo de 2000, que segun ef contenido presentod'o en (o sesidn,
comprende 33 Wneas de ad@uisicianes § contradaciones par un manfo lotol £5timado de USSS, 327,695

4 Presentocidn solicitud de modificacionss al Fian de Adguisiciomes PP7 encro - dickembee 2015,

El Gerente de Adgussiciones Futilicas / Agente de Adquisitiones Publicas Sergio Bassett, expuso sobre s solotud
de modificacian al #lan arual de Adguisiones Conmvero PPT enero - dicembre 2019,

Se pressntd un Cuadro resumen de la moditicacdn 4 por Prayecto, of cual con las mismas, o Plan actsailzado
queda por un monto da 516, 072,966, conforme consta en la documentacion adjunta a la presente Acta

Los miembros de fo Junto Duectuo APROSARCN FOR UNANIMIDAD fo modificacidn 4 af Plan onval g&
Adguisiciones Convemic PP7 enero - dhpiembye 2019, confarme & detale gue consta en & documéntocian adiunto
a ko presente Ao

5. Presantocidn soficitud de modificocidn o Controto N* 1559-D/2018 “Construccidm, Reemplozo y
Rehatwkitockin de fos Centros Educorhves de 05 45 Sistermas Integrodos de Excuwls Inchusiva de Tiempo
Pleno (SI-EITP) o ser intervenidos, Grupos 1 y 2. 5 Centros Educativos”, Lote N* 4, Instituto Neclone) de
San Juflidn, suscrito entre FOMILENIO 1T y PRISMA INGEWERDS, 5. A DEC. V.

£l Gerente 89 Infraestructura Escolar de FOMILENID 11, Jehovany Cru2 informd sobee 13 necesidad de modificar &l
contrato 1599.0/2018 suwscrito con PRISMA INGENIEROS, S.A.DECY.

informa que & ingeniend [Supervisor) #abord la Orden de Cambia N* § con 105 insumos propordonados por al
Contratista, en o cusl refiega las variationes on partidas de canforman of Flan de Oferta, tanto en dismnudonas
oMo en Aumenlos, causados por replantea topagrafico, medidones de campo para todas las actividades del
proyecto y/o hala2gos que no pudieran sef prevstos en 3 etapa da diseno del proyecta, asi coma tambian nuevas
partidas debido a la mcorporacidn de un nueye médulo denominado CANCHA DE BASKET BALL TECHADA, ol cual
no fus induido en &l peoceso de lictacion N° FOM B-CB-1595/2018 para este contrata debido a limitantes
DIESUPUELAriss.

in resaaman la Ordan de Cambio del Prayecto mcluye:
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a) Disminocion y auments de cantidades de aben #n partides contractusies; debido #t replanteo topogratico,
medicianes de campa para todas las actividaces del proyacto y/o halazgos que no pudiercn sar previstos e la
etapa de doeho del proyecta,

b) Nuevas partidas: Son partidas nuevas por la incorparackan da la CANCHA DE 8ASKET BALL TECHADA, & cus no
Fa@ Inchindo &n #f peoceso de licitacdon N* FOM 11-C8-1559/2014 para este contrato en mancdn debide a recornes
Presupusstarios y olras oiras necesaries pary el buen fundonamiento del centro educativo.

) Ampliadcén d¢ plazo, por un periodo de SESENTA (60) DIAS CALENGANIO debido 2: |) eventos y situacianes
Imprevestas; ||} incremanto de cantidades 82 las partidas comtractualas; v. i) Incorporadidn de un nuive mddulo
denceninado CANCHA DE BASKETSALL TECHADA,

Con base al detalle asterior sobee fos antecedentes del caso y lo estipulado en fas directrices de Adgusiciones de
MCC, se solchto & 13 Junta Dvectiva proceder con L Orden de Cambio 1 presentada por ef ingeniero y que
contiene:
v incementar &l manto por WSS 253,313.61 mds IVA, equivalente al 21 33% del monto contractual
origne
< Ampliar el plazo contractunl por un penodo de 60 dias calendario, siendo el nusvo plazo total 270
dias calandario.

Los miemivos de ko Junto Divective APROBARON FOR UNANWNDAD fo modificagide of contrare 1599-0/2018
S0SCriro can PRISMA INGENMIEROS, SA OE C V. proveniente de Az Orden de Camblo 1 Que contiene oAlre oIras,
lecrementar ef monto pov USS 251,313.61 mas VA, equivalente af 21 33% del monto controctual arigino); ¥,
amaiar &f pze CeAtractiue! por en penodo de £0 dios cakendanio, siendo ef nuevo plozo total 270 dios colendark.

6. Presentacion soficitud de outorizocidn para fo firma de fos Acuerdos de nwersidn pare el Proyecto AP(
“Mejoramiento del Sistema de Agwa Potoble en El Zonte, Julupito y E Palmar, Municipios de Chiltiupdn
y Tamanique™

Gerente de Apuesta por Inversianes de FOMILENID &, Oscar Dfaz expuso sabre 1a solidtud de autonescion para
lo firma de los Acuerdas de Inversin para e Proyecto APT “Mejoramiento del Sistoma de Agua Potable en £l
Zom1e, Jlupita y El Palmar, Municpios de Chitiupdn y Tamanigue®

Como antecedento s nformd que FOMILENIO )| contratd a fa empress consultora INYPSA para desarrollar ef
Estudio de Pre-factitilidad y Disofa para el mejoramiento y'e ampllacidn del wevicio da abasteciminntc de ague
patabile en el Conton € Zome, caserio Julupito ded Municiplo de Chiltupan y caserdo El Palmar del Munidpio de
Tamanigue del departamento de La Libertad

Sesolcitd proporer una selucdn viable 1ecraca, ambiental, lngal, organaativa, fnanciera y sodo-econdmics para
Ia provisidn y/o mejoramiento def sarvitio de sbastecimiento de sgus potatile =n el sector de la Playa El Zonte,
gue nicluya ¢ Cantan 21 Zoote y Caserio Julupito def municpio de Csitiupdn v en & Casero £ Padenar del
mamnicipio de Tamangue del departamento de La Libertad.

5 informd sobre & resufado del estudio de pre-factibifidod conforme el detalle de la presentacdn adjunta. De
igual manera sobre 1a narmativa aplcable conforme & Manual de Evaluacidn de Proyectos APL ta saluacion
ecandmica I3 sl armoja una TIRE slempre mayo al 12.5%, pudiendo incrementarss hasta un 28 44%. y of andlisis
de riesgos critices sociales, ambientales y de género de 1odas Us inversiones privadas.

El Comatd o Inversiongs del Fando APY en su Sesidn No. 28 de fecha 20 de febrero de 2018 tomd la decision de
apoyar k3 Inversidn privada de & ARanza E1 Zonte, mediante e provision de been piblico salkcitado
[MEJORAMIENTD DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN CANTON EL ZONTE, CASTRIC MAUMTO DEL MUNICIPIO DE
CHILTIVPAN ¥ CANTON EL PALMAR, MUNICIFIO OF TAMANSIUE EN EL DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD).
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El Manusd de Evaluacidn de Proyectos del Fondo ASY™, establecs fos siguiente “Uno ver que of Comité de
nversiongs Mbmwm dclo wnmﬂa pummcommw s Aumde menu, mm

mmobmnmmmmawomwmbmmnmm

Conforme al detate anterior y a la documentacdn adjunta a la presente acta, |a Gerencla do Apuesta por
Inyersiones, contando con ls aprobacian del Comaé de Inverssones del Fondo AP, solicts:

¢ Apoyar la Inversidn Priveda presentads por las empresas que forman Afanza El Zomte mediante @
proveidn de bien publico “Mejoramiento del Setemna de Agua Potable en Cantan 8 Zonte, Caserio Julupto
dol Mussicipio de Oniltiupden y Cantde Bl Palmar, Municipio de Tamargue® por un valor estimado conforme
consta on la documentacion adunta

*  Agtonzar la firma de una Modificacian a los Acuerdos de warsion respactives suscritos con la Manza &
Zonte para incluir este segundo proyecto de Inverwdn pdblica en la que debe induwirse las condcianes
espedales resultantes de stender las racomendaciones planteadas en of Andkss de Riesgos Critizos Soco
Ambientales y de Género,

*  Agtoriaar 1z firma del Acuerdo de Inversidn Pubaca (AP] con la Munidpalidad de Tamamque, Ly Ubertad
y una Modificacidn al acuordo de irwersian poblica suscAto con ks Mupnicpaidad de Chiltiupn, La Ubertad,
que deben indur 123 recomendaciones del estudio mlatwas a garantizae la sostenbididad del proyecto
mediante of establegmiento de un ente aperador con participacidn d@ 1odos las sectores de |a localidad,

Los miembiras de a Aanto Divective APRCEARON por unanrmyidod: a) Apoyar b Inversidn Privada presentada pov
las empvesas que formon Avanza E7 Zonte mediante o prowsidn del blen piblco “Mejoromiento de! Sistema de
Aguy Potabie en Cantda E) Zonte, Cosario Julupito del Moscipio de Chitupon y Cantdn £/ Pakmar, AMunicipin de
Tamanique™ por un valor estimado conforme consto en fa docementoidn adiunta; &) Autorizor kv firmo de uno
Modificocion o \os Acuerdas de Anversidn fospectives suscrNas can & ANanza FY Zante pora incluis este ségunds
proyecto de inversin pablica en Az gue dete incluvse fos condiclones pspeciales sesuftantes de atender los
recamendociones plontesdns en el Andiisis de Riesgos Critices Socio-Amblentales y de Genero; ¢f Autarizar o f¥ma
del Acwerdo de dversidn Piitica (AIP) con ko Munepotddad de Tomamague, Lo Ubertad y une Modificacidn af
D0weTIe de warsidn poblog susCto can o Mounicipabdad de Chiltiupdn, (o Liberfod, gue deben inclur los
recomendaciones v estudio relativas a garantizar o sostenibilidad del proyecto medionte & estobieamiento oe
un ente operadar con porticipacide de tovkos s sectares de & ocaidod, p o) En X2 implementocidn del proyecto
de imversion publica, FOMILEND ¥ deberd atender k25 recomendaciones planteadas en of Andiss de Riesgos
Criticos Sacio-Ambientales y de Género gue se detalar en e (infarme.

7. Presertocidn solicitud de modificocidn Acverdo de Entidod Lfecutore FOMILENID It - BCR.

La Especinists Legal Senior de FOMILENIO If informa que las intervencianes oe ia instituckan estdn orientadas 3
reducy sustandalmente 1os tempos y Costos da transporte de mercantias que se movilizan por esos reontos
fronterizos.

50 fortalecerd la Vantaniia Urica de Camerdo Exterior (VUCE incorporando a ks misma el 15% adn pendiente do
las operaciones de exportacdn y ¢f L00% do las operationss de importagion, de manera que despods de la
interyencidn todos los tramites se podran hacer en linga.

La VUCE incluye un Repositorio Dotumental para gue tambidn se puedan verificar an §rea los documentos
orignales de parmisos, vsas, eic, sabre todo en los recintos frooterizoc

Para alcanzar fas metss antenores, FOMILENIO |l suscnbid un Acuerdo de Entidad Ejecutora (AEE) ol Sanco Central
de Reserva Dentro ded ALE se contempls el Anexo IV sobire Gastos Permitidos of cual contiene todas fas
dquisiciaones necesarins para mmplementar & YUCE y & Hepositonio Documental,
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Amibas Partes han acardado que 1odas 1as 3dquisicones sufan realiedis aj los procesos ds FOMMENID ¥, los
cuales son ablertos, transparontes y competithvos,

0 BCR habia solcitado en o "ANEXD V. GASTOS PERMITIDOS®, bajo fa linea 13, ta campra de "Licencias do
Appdyrames”®, establecendo el nombre de una marca especfica en razin de ser un producto prevaments
wiilizado por €513 enticad; no obstante, actusmente existen ofros proveedores en = mercado quienes podrian
ofertar & misma tipo de soludidn en olras marcay, lo cual proparcianaris mayor compelitividad al procesa de
compea permitiando obtentsr majarss praciot para i3 hecramianta do menitoeac y sfinade & aplicacanss;

En vista de lo amtenior, 3 necesano reestructurar la linea 13 del presupuesto, lo gue implica una modificacsan al
Anexo IV de Gastos Permitidos del Acusrdo

Con basa 3 lo anterior, 10 sOACitd 3 %5 miombros de 1a Junta Ditectiva, aprobar la modilicacdn 3 al Acuerdo de
Entidad Ejecutora suscrito con & BCR con 13 finaldad do cambiar of longuaje de la inea 13 del cuadro del Anaso
IV de Gastos Permitidos, 3 "Herramienta de monitoreo y afinado de apkcaciones”

Las miembros de o Anto Dvective APROBARON PO UNANIMIDAD o modificocsdn 3 of Acuerdo de Entidod

Erecutora suscrito con el DOR gue incluye & camine de fenguale de fo Anea 15 ded condro del Anexa IV de Gostos
Permitidos, 0 “Herramignta de monitoree y ofinado de ophcaciones”, sim modificacadn al manto.

& Varfos

El Dwector de Asooos Pablicos Privados de PROESA actualizd es estado de los dos proyectos de APP que se estan
evaluzando

Sin mis que ratar, se oerrd 13 sesidn & 1as rece horas con breinta minutos, de esta fechy, v para constancia
firmamos.

NOMBRE INSTITUCION
Manuet Alberto Envigues Villscorts Secretana Técmca y de Planificacdn
Carlas Mauncio Canjura Uinares, Mirastro e Educacion, Cienda y Teonologis
Emilo Martin Ventura Dz, mmr&&lim?mvu,”
Videnda y Desarrollo Urbang
José Angsd Quaedrs Noltanas Secior Privaco i "
Reina Elizabeth Durdn de Alvarado Sector Atadémico S 3 "f‘ o Do S
Mirsra Emely Torres de Silva ONG L
Wilam Adalberto Pleites Radriguez FOMILENIO || -1 \
Rachard Mors MCC o5 / /
Vo 27
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En la Oficina de Informacion y Respuesta del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO URSAND, San Sadvador, a las nueve horas con seis minutos del dia
detiocho de abeil de dos mil geecsiete.

L3 suscraa Oficial de Informacion, CONSIDERANDO:

Gue & dia veintsocho de marzo del aflo dos mil dietisiete, se rechid la solicitud de acceso a b
Nformacion numero cncuents y ocho (058-2017),

queen solicito & sigulente informacion:
“Avances realizados a lo largo del presente guinguenio en la amplacion de la carretera
Utoral.
-Avances realizados a lo largo del presente quingquenio en s rehabilitacion de la carreters
Panamericana.
~Avances realizados a lo largo del presente quinguenio en |a construccidn de by pass en
dudades principales (como por ejemplo San Miguel)®.

Con base a (a5 atribuclones de 43 letras d), || y JI del articulo 50 de 1a Ley de Acceso a la
Informacian Publica -en adelante LAIP. le corresponde al Oficial de Informacion realizar los
trdmites necesarios para la localizatidn y entregs ée la informacon solicitada, resalver sobire
las solictudes de Informacian gque se reciben y notificar a los partculares

£ acceso a la Informacidn en poder de [as Instituciones PUbicas es un derecho reconocido en
el ordenameeno junidico nacional, lo que supone & cumplimignto del “Princpio de Méxima
Fublicdad”® reconocido en @l art. 4 LAIP, por el cual, la iformacién en poder de ios antes
obligadas es pablica y su difusion irrestricta, salvo las excepciones cantenidas en la Ley,

Con base 3 lo establecido en los @t 65 y 72 de (3 LAIP, las decisiones de los entes oblgados
deben entregarse por escrito al solicitante, con mencion breve pero suficiente de los

ORONA DE INFORMACION ¥ RESPUESTA

Minlsterio de Obras Pubiices

Plantel Lo Lechuse, Corretera o Santo Tecks Km. 5 1/2, Son Solvoder, Pagina 1de 7
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Uinms de vk ¥

fundamentos, el suscnto debe establecer los razonameentos de su decsion sobre # ncceso a

fa informacion

Para &l presente caso, la suscrns Oficial de Informacion de esta Institucion Miblca, despues
do analizar & sobotud de acceso a la informacion pablca y con base a lo establecido en ol
articulo 66 de la LAIP. y artculos 50, 54 y %5 del Reglamento en adelante RELAIP-, de la
refenda ley, considers pertinente admitic y dar el tramite correspondiente @ B solicitud
planteada

Los reguesimeentos de la presente solicitud fueron enviados o la Unidad de Desarrollo
Institucional del Ministerio de Obras Peblicas -en adelante MOP- Unidad Ejecutora-
Construccion de By Pass San Miguel, Direccion de Planificacion de ta Obra Publica, y Dérecclon
Implementadora de Proyectos y de Infraestructura Logistica del MOP, para la localizacion y
romision de la mformacan requernida

En respuesta a la solicitud de acceso a e informacion presentada

La Direccidn de Planificackon de 12 Obra Publica del Viceministerio de
Obras Publicas respondic mediante un escrito de fecha seis de abril de dos mil digcisiete, entre
otros aspectos 1o sigulente
“En relacion a solicitud No. 058-2017 presentada en la Oficing de Informacion y Respuesta (CIR}
de este Nanistenio, en la cuat reguiere:
1 Avances realizados s lo largo del presente guinquenio en la ampliacon de ls Carretera Litoral
(necesitaria que se me detallaran 10005 o proyectos gue impliguen wna ampliacion e (a
carretera en todo el trama gue esta abarca. que incuyan informacon del monto invertido, lecha
de inicio y fecha de finalizacidn (proyectada si no 2 ha concluido), cantlad de Mldmetros
Itervensdos y municpios intervenidas)
1 Avances reslizados a 10 largo del présents quingquenio en ln rehabilitacion de la Carreters

Panametiana

OFICINA DE INFORMACION ¥ RESPUESTA

Ministario de Obvey Aoblicay
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1 Avances realizados a lo largo de! presente quingquenso en la construccion de 8y Pass en
ciudades principales {[como por ¢jemplo san migued].

Al respecto, s@ hizo la gestson con la Subdireccion Técnica, respondiendo que en &l penodo
solicitada no se han hecho intervenciones de ampliacion en las carreteras solxitadas por parte
de este Ministeno

Tambien se gestiond con la Subdireccion de Estadisticas y Seguimiento de esta Direccion,
informando tambidn que e&n sus regutros no Se tiend mpengun proyecto en 1S Carretecss
solicitadas para el presente quenguenio, unicamente proporciona informacion del By Fass de San
Maguel y de Ls Libertad,

Se anexa la respuesta elaborada y remitida con los respectvas datos sobire el By Pass de San
Myguel y La Libertad, por la Dweccion de Planificacion de la Cbra Pablica del Viceministerio de
Dbeas Pablicas.

Mientras que, la Unidad de Desarrollo Institucional del MOP respondid medsante memorando
con Hef. MOP-GDI-115-03/2017 de fecha de fecha veintinueve de marzo de dos mit diecisiete,
antre OLros aspectos 10 siguents:

“Hago referencia a correo electronico de fecha 25 de marzo de 2017, madiante ¢ cual remite 3
esta gerencia, solicitud de informacién No. 058-2017,

Al respeto le comento que de acuerdo a3 13 Informacion gue & Gerencia de Desarroda
Institucional posee, No se Lenen registros sobre proyectos realicados 0 en éjecucion de
Amphbacion de la Carretera Utoral; as como tambidn oo 5@ tienen ragistros solre proyectos
reabzados o en eecucion de Rehabelitacion de la Carretera Panamericana”™
S¢ anexa la respuesta efaborada y remitida, por la Unidad de Desarrolie institucional dol MOP,

Por su parte, la Unidad Ejecutors - Construccion de By Pass San Miguel respondic i través de
un memarandum con Kef MOP-VMOP UE-SICA.-28/2017 de fecha treinta y uno e marzo de
dos mil diecisiete, entre otras cosas o siguiente:
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*En atencion a la Solictud de Informacson MOP US8-2017 de fecha 28 de marza de 2017 en
13 que se solicita los avances realizados a lo largo del presente quinquenso en |3 Construccon
de Bypass en las principales ciudades (camo por ejemplo San Miguel), tengo a been
mlormarie 1o siguiente:

En el afio 2015 se realizo el estudio de factibilidad del proyecta: "Construccan de By
pass #n la oudad de San Miguel”, gue comprende los @stuteos de: Topagratia,
Geotécnica, Arqueologia, Calidad del Agua y Gestion de Reasentamientas.

£l 10 de Septiembire de 2015 se publicd un Aviso para presentsr expresiones de
imteres para ot DiseNo y Supervivon del referido proyecto,

De octubve 2015 a febrero 2016, se realizd ¢ proceso de califcacion de fas pmpresas
y las gestiones administrativas para obitener las aprobaciones pertinentes.

El 15 de marzo de 2016 se notifce a las empresas participantes que haban sido
selecoonadas para formar parte de la lista cona del proceso de precalificacion,

De Abel & Agosto 2016, se realizod ¢l proceso de revsion y aprobacion del documento
de Solictud e Propuestas para posteriorments proceder con 13 Ievitaoon a
presentar Propuestas 2 l empresas precalificadas en L lista corta.

El 23 de septiembre de 2016 e invitd a ks empresas precaldficadas a presentar sus
propuestas paca el Dwsefio y Supervision del Bypass de San Mgued

£t 22 g2 nowembee de 2016, las empresas precalificadas presentaron sus propuestas
1énicas y econdomicas para realizar el Disefio vy Supervision del Bypass de San
Miguel

De noviembre de 2016 & enero de 2017, se realzo @ proceso de evaluacon de
dichas propuestas técnicas y econdmicas, asi como la aprobacion de los resultados
de la svalustion,

Actualmente, & Ministeno s encuenlra en procesa de adjudicacion del diedio final
del Bypass de San Nugued; 13 fecha estimada para o Inicio de tas obras o5 fotverp
2019 y s finalizacian en sephiembre 2021, conforme al cronograma gropaesto para

Ia ejecucon del prayecto
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Se anexa la respuesta elaborada y remitada con los respectvos datos de lo reguendo, por la
Unidad Ejecutors -Construccion de By Pass San Miguel.

X Mientras tanto, ls Direccidn Implementadora de Proyectos y deé Infraestructura Logistica del
MOP respandid mediante un escrito de fecha siete de abod de dos mil deecisiete, entre otros
aspectos lo sigwiente:

“Hago referencia a la Solicitud de Informacion N 058-2017, cuya atencion ha sido asignaca a
esta Direcowon, v gue se refiere o

* Avances realizados 3 W0 Largo del presente quingueno en la ampliacion de la Carretera
Lataral. |Necesitaria que se me detallaran todas los proyectos que impliguen una ampliacion
de L carreteéra en todo 2l tramo que esta abarca, gue incluyan informacdn del monto
invertxdo, fecha de inicio y fecha de finalizacan (proyectada s na se ha concluldo), cantidad
de Ldmetros intervendos y municipos ntervenidos)”

Solire el particular, por este medio se remite informacion relativa a los proyectos a cargo de
esta Direcadn, ¥ que se enmarcan en 1o establecdo en |4 Sobcitud de Infarmacion N* D58
2017.

Los proyectos detallados o continuacidn estdn actualmente en proceso de pre inversidn, en
la otapa de Factibibdad y Diseho Final. La construction de estos proyectos viales serd
desarrollads postenormente a través de FOMILENIO 11

Tramo: Dasvio Comalapa [PAZIIN] ~ Desvio Aeropuerto El Salvadoe [RNOSS) - Desvio La
Merradura (km, 474025):

* Estudio de Factibdidad y Disefio Final del Prayecto! “Adecuackn y Ampliacion de
Carretera CAD2E, Tramo: Desvio Comalapa (PAZIIN) — Desvio Aeropuerto £l Salvador
[ANOSS) - Deswio La Herradura (km. 47+025), departamento de La Paz”

Monto de la mversion: USS 2,745,600.27 (incluye IVA}
Fecha de Imoo 06 de purso de 2014

Fecha do Finalizacion: 14 de febirero de 2017
Kilometros intervendos: 9,36 kms
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Muricipios intervenidos: Fl proyecto se ubica en los municipios de San Luss Talpa,

San Juan Talpa, Bl Rosano y San Pedro Masahuat, todos def Oepartamento de La Paz

Tramo. Desvia |a Herradurs (km. 47+4025) ~ Zacatecoluca (Rotonda), Munkipics de §l

Rosano y Zacatecoluca, departamento oe La Faz”

e Estutho de Factitilidad y Diseio Final del Proyecto: “Ampliacion Carretera CADZE, Tramo.
Dowio 1a Herradura (km. 474025) - Zacatecoluca [Rotonda), Mumiopios de £ Rosano y

Zocatecoluca, departamento de La Par®

Monto de la inversion, USS 3,163,928 02 lincluye 1VA)
Fecha de nicio: 23 de junio de 2014

Fecha de Finalizacion: 11 de septiembre de 2017
Kilometros intervenidos: 17,20 kms.

Municipsos intervensdos: £l proyecto se ubsca en los municipios de Bl Resario, Samiago
Nonualco, San Ratael Qurapela, San Juan Nonuaico y Zacatecoluca, todos del Departamenta
de La Par.

Se anexa la respuesta elaborada y remitida, con los respectives datos, por la Direccion
Implementadara de Provectos y de infraestructura Logistica del MOP.

La Oficina de Informacion y Respuesta del MOP adviorte y hace del conoamiento
que en base 8 lo réquendo, 4 1o mandestacd por
L respectivas Unidades Admunistrativas del MOP, y en cumplimiento a los articulos &, 18 y
Bh inc.3 de la Constitucsdn de la Repablica y articulos 62 ¢ 71 inc.1 de |a LAIP, esta Emtidaa

Publica benda respuesta y entrega b informacadn gue tiene en su poder.

for tanto,

Con base & s facultades legales previamente sefaladas y 4 1as razones antos expurstas, w
RESUELVE:

a) Declirese procedente la solicitud de acceso a la infoemacidn requerids
mediante la cual solicita 1 ssguiente informacion:
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“-Avances replizados a lo largo del presente guinguenio en la ampliacion de la
carretera ltoral.

-Avances realizados a lo largo del presente quinquenio en fa rehabilitacion de la
carretera Panamericana,

-Avances realizados a lo largo del presente quinguenio en la construccidn de by pass en
ciudades principales (como por ejemplo San Miguel)”,

b Entréguese las respuestas elaboradas y
remvitidas con los respectivos detalles de lo requendo, por 13 Unidad de Desarroile
Institucional del MOP, Unidad Ejecutora - Construccion By Pass San Miguel, Direccion
de Planificacidn de la Obra Publica del Viceministerio de Obras Publicas y Direccidn
Implementadora de Proyectos y de Infraestructura Logistica del MOP.

¢} Notifiquese a la interesada en ol mecio y forma sefalada para tales efectos,
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