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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion desarrolla la temética sobre la
eficacia de la reinsercion social del modelo de gestion penitenciaria “Yo
Cambio”, en los internos del Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad
Barrios, es un problema que en la actualidad se ha convertido en un gran reto
para el Estado Salvadorefio; la efectividad de la reinsercion del delincuente es
un proceso sistematico de acciones que se inician desde el ingreso de una
persona a la carcel, a partir del periodo de cumplimiento de la condena y

prosigue cuando la persona retoma su vida en libertad.

El tema en estudio, se desarrolla en cinco capitulos; en el primero se
presenta la “Evolucion Histérica de la Reinsercion Social”. En donde se
desglosa todo el proceso de cambios que ha tenido a través de los afios la
Reinsercion, es por ello de suma importancia analizar y estudiar la reinsercion
social a través de la historia, y asi obtener una visibn mas clara de sus
origenes, sistemas penitenciarios y el reconocimiento de la reinsercién en la

constitucion salvadorefia.

El segundo capitulo aborda Aspectos Tedricos de la Reinsercién Social
y del Modelo de Gestion Penitenciaria “Yo Cambio”. Se da como punto de
partida las diversas definiciones, objetivos, principios, denominaciones y fases
de la reinsercién social. Ademas, se hace un estudio del modelo de gestion
penitenciaria “Yo Cambio” que se ha puesto en practica a los internos del
centro Penitenciario de seguridad de ciudad barrios, para lograr una efectiva

reinsercion social.

En el Tercer capitulo se desarrolla el “Marco Legal”, se detallan las
diferentes leyes nacionales y los instrumentos internacionales donde se
reconoce la reinsercion social. No obstante, para que se pueda cumplirlo

establecido en la ley, es necesario que todas las instituciones Estatales



(Consejos Criminoldgicos, Direccién General de Centros Penales, Centros
Penitenciarios, Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena, etc.)
a quienes la Ley Penitenciaria regula sus funciones, cumplan con ellas, para
asi actuar conforme al articulo 27 de la constitucion, y a tratados que ha

ratificado el pais; cosa que en la realidad actual no se esta dando.

En el cuarto capitulo se presenta el “Analisis e Interpretacion de Datos”.
Este capitulo se desarrolla de la informacion recolectada por medio de la
entrevista realizada al Equipo Técnico Crimindlogo, Jueza del Juzgado
Segundo de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucién de la pena, abogado,

sociblogo particular, fiscal y defensora publica.

En las “Conclusiones y Recomendaciones” se hace un analisis critico
sobre la informacion obtenida acerca del Modelo de Gestion Penitenciaria “Yo
Cambio”, en la cual se plantean las ideas principales acerca del tema, y a la
vez se hacen las recomendaciones correspondientes, tomando en cuenta las

deficiencias obtenidas durante el desarrollo de la investigacion.

Como ultimo punto se estable la “Bibliografia” en el cual detalla
claramente las fuentes e instrumento bibliografico y digitales en los cuales se
apoya y fundamenta el presente trabajo de investigacion; finalmente los

anexos que pretende ofrecer informacion.
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PROYECTO DE INVESTIGACION.
1.0 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
1.1 SITUACION PROBLEMATICA.

La violencia y la criminalidad es sin duda, desde un primer momento,
un problema que agobia a la sociedad; el ser humano encontré dificultades
para relacionarse con sus semejantes y una de las soluciones fue la creacion
de un Estado, que a lo largo de la historia desencadeno la creacion de diversas
normas de convivencia social, posteriormente plasmadas en las constituciones
y por ende en sus respectivos ordenamientos juridicos, esto para poder darles
garantias a todos los individuos en el respeto de sus derechos.

Si bien lo anterior es un resumen bastante escueto, ha sido el
antecedente del Cdédigo Penal y Procesal Penal, las cuales son las
herramientas con las que se cuenta para poder llevar a cabo la administracion
de justicia ante las violaciones a los derechos de las personas, estos
instrumentos forman parte de los medios de prevencion-represion formales

con los que cuentan los Estados para combatir el fendmeno delincuencial.

Histéricamente en El Salvador, ha existido una tendencia socio-cultural
para abordar los conflictos sociales e interpersonales mediante el Derecho
Penal en el que la prision suele concebirse como el principal mecanismo de
defensa social y solucién fundamental al fenémeno criminal, en los ultimos
afos los mecanismos que sirven para combatir estos fendmenos criminales
son los preventivos y los coactivos, en los coactivos encontramos las penas la
cual teéricamente tiene por objeto poder readaptar o reinsertar al individuo que
delinquié a la sociedad, dejando de lado la connotacion social que se tiene
como un mecanismo de “venganza” aplicado al individuo que ha infringido la
norma; en cuanto a los mecanismos preventivos se sostiene que la funcién de
la pena es motivar al delincuente o a los ciudadanos a no lesionar o poner en

peligro bienes juridicos penalmente protegidos.



16

Paraddjicamente, aunque la represion y la carcel han sido utilizadas
como la solucién prototipica a la criminalidad, las carceles no recibieron
durante décadas la atencion requerida porque fueron concebidas como meras
bodegas cuyo fin era el encierro y aislamiento de personas que habrian
producido un dafio a la sociedad y no como una medida que buscaba la
rehabilitacion y reinsercion de las personas privadas de libertad para cumplir
con la finalidad de integrarlos a la convivencia dentro de la sociedad

respetando la norma juridica.

La persona humana, segun principios constitucionales, es el origen y el
fin de la actividad del Estado Salvadorefio,! por lo que esta obligado a velar
por el respeto de los derechos fundamentales de las personas sin excepcion,
lo cual toma mayor relevancia cuando se encuentra sometida a privacion de
libertad ya sea provisional o por cumplimiento de penas, razén por la que, se
crea la Ley Penitenciaria y su Reglamento General, normas que regulan el
proceso de ejecucion de las penas y de la medidas de seguridad previstas en
el Cddigo Penal y las contempladas en leyes especiales, asi como la detencion

provisional.

La reinsercion social es un proceso sistematico de acciones que se
inician desde el ingreso de una persona a la carcel, a partir del periodo de
cumplimiento de la condena y prosigue cuando la persona retoma su vida en
libertad, considerando que esta no se debe tomar como punto de partida, ya
qgue forma parte del tratamiento penitenciario y para que exista un adecuado
funcionamiento de este, debe ser individualizado considerando la constitucion,

caracter, actitudes y aptitudes del sujeto al que se va a aplicar.

1 Constitucién explicada de la Republica de El Salvador, Octava Edicién, marzo de 2004, Impreso en los
talleres gréaficos UCA.
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Se tienen que observar varios factores que representan un problema
para una efectiva reinsercion, entre los que se pueden mencionar, -y que se
desarrollan en el trabajo- el alto indice de hacinamiento en el Centro
Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios, donde los reos no tienen
condiciones de vida digna que los ayude a desarrollar habitos que los lleven
por “el buen camino”, tales como: ser productivos en una sociedad cada vez
mas competitiva y discriminativa; también la inadecuada politica criminal que
tiene el Estado, no es concebible que el Estado solo se preocupe por encerrar

y no por educar a los internos de los centro penales.

No se puede decir que la mayoria de los centros penales del pais, son
unos verdaderos centros de tratamiento para que los internos dejen sus malos
hébitos y aprendan buenos, no existen los suficientes talleres y los que existen
no tienen la capacidad suficiente para abastecer a tantos internos.

Otro factor importante para la reinsercion del condenado es la cultura
de educacion en los centros penales, el cual tiene su origen en la concepcion
de enlazar la falta de formacion académica con la realizacion de un delito; este
aspecto ya no es una regla general; sin embargo, pareceria que la tendencia
sigue siendo la misma, pues en la actualidad no solo se cumple con la
ensefianza, si no que la educacion penitenciaria considera impartir estudios

de bachillerato y de formacion profesional.

En este sentido se ha olvidado que el término “educacién” es amplio y
va mas alla, de la simple instruccion, considerando aspectos como la
transmision de valores y patrones de conducta, aspectos propios de un
proceso de socializacion que tiene como punto de partida la familia, continda
con la institucion educativa, también tiene lugar los medios de comunicacién,
esta tarea de socializacion permite al individuo una convivencia con respecto

a la normatividad establecida en la comunidad. Dentro de esto cabe brindar la
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informacion necesaria a los reos, sobre la oportunidad que tienen de aplicar a
un programa de reinsercion ello con el fin de que puedan acudir a estos y poder

rehabilitarse.

Estas probleméticas no permiten realizar de forma adecuada los
diferentes programas de rehabilitacion para ayudar a descongestionar el
sistema penitenciario que refleja un alto porcentaje de hacinamiento y ocio
carcelario, siendo este Ultimo una causa importante para la comision de delitos
dentro y fuera del recinto penitenciario, prueba de ello es que muchos motines
y revueltas ocurridos en las instalaciones penitenciarias, tienen su causa en la
ociosidad de los reclusos, la falta de aprovechamiento del conocimiento y

mano de obra calificada de la poblacion reclusa.

Con base en lo anterior, es de vital importancia para la presente
investigacion enfocarse principalmente en el Modelo de Gestidn Penitenciaria
“Yo Cambio” que tiene como consecuencia la reinsercion social del

delincuente que es el tema de investigacion.

Dentro de los programas o planes de reinsercion social implementados
durante estos ultimos afios se encuentra: El Modelo de Gestion Penitenciaria
“Yo Cambio”, que es un modelo integrador con estrategias formativas,
educativas, laborales y espirituales, con el objetivo de que los privados de
libertad a través de un proceso de sensibilizacién e induccién participen
voluntaria y activamente en las diferentes actividades teniendo como principio

fundamental el “cero ocio carcelario™.

Los programas laborales se realizan de forma empirica, debido a que el

personal penitenciario no esta calificado para mantener de forma eficiente los

2 Direccién General de Centros Penales, (2018), Modelo de Gestion Penitenciaria “Yo Cambio”, San
Salvador, marzo de 2018, pag. 6.
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diferentes talleres que se tienen en los centros penitenciarios, las personas
privadas de libertad aprenden de forma inadecuada muchas veces y las
herramientas de trabajo no pertenecen a la institucion lo que genera un
descontrol en el uso de estas, asi como la explotacién de la mano de obra de
los internos que logran adquirir maquinaria o herramientas, aprovechandose
de esa situacion sin tener que retribuir al sistema penitenciario por el uso de

las instalaciones y servicios basicos.

Después del breve andlisis realizado sobre las problematicas que
aquejan la reinsercion social y las soluciones que otorga el aparato estatal a
través del modelo de gestion penitenciaria “Yo Cambio”, se puede observar
gue uno de los principales problemas a los que se enfrenta el reo es la
imposibilidad de incorporarse a una fuente de trabajo ante la existencia de los
antecedentes penales incumpliendo asi el fin de la reinsercion social que inicia
a partir del periodo de cumplimiento de la condena y prosigue cuando la

persona retoma su vida en libertad.

En el mismo orden de ideas, resulta evidente que no se cuenta con las
condiciones adecuadas para poner en perspectiva la problematica en general
de reinsercion social de los internos en el Centro Penitenciario de Seguridad
de Ciudad Barrios, razon por la cual es necesario observar las condiciones en
las que se encuentran dichos internos con el fin de beneficiarlos para una
efectiva resocializacion, que puedan dormir comodamente y que no se vean
afectados debido al hacinamiento carcelario, que las condiciones fisicas del
penal sean adecuadas para tal objetivo, considerar las condiciones de
salubridad adecuadas y la seguridad de los internos; asi como también
generar las condiciones idoneas para cuando estos cumplan su condena,
debiendo sanar primero a la sociedad ya que el cambio del delincuente no es

posible sin el cambio previo de la sociedad que lo genera.
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En adicidn, tradicionalmente la seguridad ha jugado un papel solo del
cuido de la custodia de los privados de libertad, pero el fin de la pena en si no
es castigar el hecho punible cometido si no reeducar al delincuente para que
se reincorpore a la sociedad, por tal razon el tratamiento penitenciario orienta
a los internos para que lleve una vida mas apropiada conforme al

ordenamiento juridico.

Estos son los hechos, pero la realidad salvadorefia y especificamente
en el departamento de San Miguel parece que los objetivos de la sociedad, de
la politica criminal y de la céarcel, no son coincidentes a la hora de apoyar una
misma linea de accion conducente a favorecer el tratamiento de los
delincuentes. Es notorio que, la sociedad esta muy dividida acerca de si el
énfasis de la justicia criminal debe ponerse en el polo del castigo o bien de la
rehabilitacion, lo que conlleva que los internos del Centro Penitenciario de
Seguridad de Ciudad Barrios no dejen sus malos habitos y puedan aprender

habilidades a fin de potenciar su eventual reinsercion a la sociedad.

A partir de lo antes expuesto, se deben promover acciones de cambio
que incluyan tanto a los internos que estan cumpliendo penas, asi como
también promover acciones de cambio dentro de la sociedad en general para
poder dar cumplimiento a una efectiva resocializacion de los privados de

libertad del Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios.
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2.0 ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

2.1 PROBLEMA FUNDAMENTAL.

Con base en lo anterior, se formula la siguiente pregunta:

1- ¢ En qué medida es eficaz la reinsercion social a través del Modelo
de Gestion Penitenciaria “Yo Cambio”, en los internos del Centro Penitenciario
de Seguridad de Ciudad Barrios?

2.2 PROBLEMAS ESPECIFICOS.

1- ¢ Cudl es la realidad actual del Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios en cuanto a la aplicacion del Modelo de Gestion Penitenciaria
“Yo Cambio™?

2- ¢ Cuales son las condiciones materiales y sociales que el Centro
Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios tiene para hacer efectiva la
reinsercion social sus internos?

3- ¢ Cuales son las limitantes juridicas y administrativas del Modelo de
Gestidn Penitenciaria “Yo Cambio” en funcién de la resocializacion de los
internos del Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios?

4- ;Como incide el hacinamiento carcelario para impedir una correcta
reinsercion social en los internos del Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios?

3.0 JUSTIFICACION.

El derecho de los internos a la realizacion de actividades que ayuden a
poder integrarse y reeducarse en el mundo social, constituye un pilar
fundamental para el Estado ya que, es el que debe velar por sus derechos a
través de las instituciones penitenciarias tal y como lo establece la Constitucion

de la Republica en el articulo 27 inciso final, en el cual se establece que la
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funcién de las instituciones penitenciarias no es castigar a quienes hayan

cometido delitos sino, rehabilitarlos.

Durante mucho tiempo la reinsercion social no ha constituido un ambito
relevante de interés social e institucional, como se puede observar en la
actualidad la crisis penitenciaria que existe pese a la ejecucion de diversos
programas de reinsercion, debido a que estos no han contado con el impulso
necesario para su efectivo desarrollo, tampoco han contado con la
institucionalizacion ni vision requerida para potenciar sus virtudes y
posibilidades de incidencia en el dmbito socio-comunitario® debido a las
deficiencias por las que se ve limitado, entre las cuales se encuentra el factor

econdmico.

En el afio 2014 se implementa el Modelo de Gestidon Penitenciaria “Yo
Cambio” el cual se divide en varios programas de reinsercion, se considera
como el modelo mas vanguardista de reinsercion en la historia del pais, sin
embargo, la realidad no refleja cambios en lo que al tema de reinsercion se
refiere, al contrario, el hacinamiento, el ocio, la criminalidad etc., cada dia van

en aumento.

En el afio 2018, se realiza la feria de logros del Modelo de Gestidn
Penitenciaria “Yo Cambio” y se anuncia un fortalecimiento al mismo, para
propiciar carceles seguras libres de violencia interna, en las que no se generen
delitos y que favorezcan la reinsercion social de las personas privadas de
libertad y asi poder cumplir con uno de sus principales objetivos que es

incrementar los niveles de seguridad ciudadana®.

3PILAR FERNANDEZ Ariach, El trabajo de los internos en el establecimiento penitenciario, Universidad
de Valencia, 2006 — Convictlabor pag. 72.
4Op cit. Pag. 4
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Como consecuencia de lo anterior, surge la inquietud de realizar un
estudio sobre el Modelo de Gestion Penitenciaria “Yo Cambio” y la efectividad
de este en el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios, debido que
no basta con la sola regulaciéon del mismo, sino que es necesario saber si este
Modelo de Gestion Penitenciaria y los programas en los cuales se subdivide

son realmente efectivos para incorporar al interno en la sociedad.

Asimismo, con la presente investigacion se favorecera al Director del
Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios, para verificar la
efectividad que el Modelo de Gestion Penitenciario “Yo Cambio” tiene en los
internos y ademas brindandoles oportunidades y mecanismos para lograr su
reinsercion social; al Director General de Centros Penales para mejorar los
programas con los que cuenta dicho Modelo de Gestion Penitenciaria o crear
nuevos programas de reinsercion social, a los internos del Centro Penitenciario
de Seguridad de Ciudad Barrios para garantizarles una efectiva reinsercion
social y ademas favorecera a los estudiantes de licenciatura en ciencias
juridicas, proporcionandoles informacion para estudiar, conocer y comprender

la realidad penitenciaria que se vive en el referido Centro Penal.
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4.0 OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GENERAL.

1-

Investigar la eficacia de la reinsercién social de los internos que
participan en el Modelo de Gestion Penitenciaria “Yo Cambio” en el

Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1-

Analizar la realidad actual del Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios en lo referente a la aplicacion del Modelo de Gestion

Penitenciaria “Yo Cambio”.

Verificar si el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios
cuenta con las condiciones materiales y sociales para garantizar una
verdadera resocializacion en los internos que participan en el

Modelo de Gestidon Penitenciaria “Yo Cambio”.

Identificarlas limitantes juridicas y administrativas del Modelo de
Gestion Penitenciaria “Yo Cambio” en funcion de la reinsercion
social de los internos del Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios.

Determinar si el hacinamiento carcelario es un factor que influye
negativamente en la reinsercion social de los internos del Centro

Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios.
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5.0 SISTEMA DE HIPOTESIS

5.1 HIPOTESIS GENERAL

Los programas del modelo de gestion penitenciaria que tiene el Centro

Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios, para la reinsercion social de los

internos, no son eficaces debido al alto nivel de hacinamiento, la falta de

infraestructura, asignacion presupuestaria por el Estado, la falta del equipo de

trabajo necesario para su implementacion y la falta de politicas penitenciarias

para esta poblacion reclusa.

5.2 HIPOTESIS ESPECIFICAS

En el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios, la falta
de implementacion de programas, falta de un equipo técnico
criminolégico completo y la falta de interés por el Gobierno, impiden
una efectiva reinsercion de los internos en la sociedad.

En el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios, las
condiciones para una efectiva reinsercién social se ven afectadas
por la falta de condiciones materiales y sociales.

Las limitantes juridicas y administrativas del Modelo de Gestién
Penitenciaria “Yo Cambio” en el Centro Penitenciario de Seguridad
de Ciudad Barrios, imposibilitan la incorporacién normal de los
internos a la vida ciudadana.

El alto grado de hacinamiento carcelario, impide que los internos del
Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios participen en

el desarrollo de los programas de reinsercion social “Yo Cambio”.
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5.3 Operacionalizacion de hipotesis.

Objetivo Investigar la eficacia de la reinsercion social de los internos que participan

General en el Modelo de Gestion Penitenciaria “Yo Cambio” en el Centro
Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios.

Hipotesis Los programas del modelo de gestién penitenciaria que tiene el Centro

General Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios, para la reinsercion social de
los internos, no son eficaces debido al alto nivel de hacinamiento, la falta de
infraestructura, asignacion presupuestaria por el Estado, la falta del equipo
de trabajo necesario para su implementacién y la falta de politicas
penitenciarias para esta poblacién reclusa.

Definicion Definicion Variable Indicador | Variable Indicador

conceptual Operacional independiente dependiente

Modelo de Eficaz: El modelo de | 1-centro Alto indice de | 1-violencia

gestion capacidad de | gestién penitencia | hacinamiento, | 2-delin-

penitenciaria alcanzar  un | penitenciario es | rio. deficiencia cuencia

“Yo cambio”: | objetivo o un | eficaz 2-interno | infraestructur | 3-droga-

es una propésito y 3-entorno | al y falta de | diccion

herramienta produce el 4-medio equipo 4 desin-

gue se utiliza el | efecto de necesario. tegracion

sistema esperado desarrollo familiar

penitenciario social 5-analfa-

para conseguir vetismo

la reeducacion 5-crisis

y reinsercion de econdémic

los penados por a

medios de los

programas de

dicho modelo.
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Objetivo

Especifico 1

Analizar la realidad actual del Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad

Barrios en lo referente a la aplicacion del Modelo de Gestién Penitenciaria

“Yo Cambio”.
Hipotesis En el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios, la falta de
Especifica 1 implementacién de programas, falta de un equipo técnico criminologico
completo y la falta de interés por el Gobierno, impiden una efectiva
reinsercion de los internos en la sociedad.
Definicion Definicion Variable Indicador | Variable Indicador
conceptual Operacional independiente dependiente
Equipo Reinsercion Falta de un|1- Violacion  al | 1-progra-
Técnico social: cuerpo realidad derecho de | mas
Criminologico: | procesoy normativo que | eco- reinsercion 2-reinci-
Es el consecuencia | regule los | némica, social de los | dencia
encargado de de reinsertar programas de | politicay | internos. delictiva
realizar gue se conoce | reinsercion social. 3-Deses-
evaluaciones como social. 2- falta de tabilidad
periodicas a los | reinsercion, la un Equipo social.
internos y cual es la Técnico
proponer alos | accion de Criminol6
consejos volver a gico.

criminoldgicos
regionales la
ubicacién de
estos en la fase
del régimen

penitenciario.

formar parte
de un conjunto
0 grupo que,
por algun
motivo, se
habia

abandonado.

Objetivo

Especifico 2

Verificar si el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios cuenta

con las condiciones materiales y sociales para garantizar una verdadera

resocializacion en los internos que participan en el Modelo de Gestién

Penitenciaria “Yo Cambio”.
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Hipotesis En el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios, las condiciones
Especifica 2 para una efectiva reinsercion social se ven afectadas por la falta de

condiciones materiales y sociales.
Definicion Definicion Variable Indicador | Variable Indicador
conceptual Operacional independiente dependiente
Condiciones: Reinsercion: | Reinsercion 1-Internos | Efectividad 1-Sobre
es una | es el fin de las | social 2-Progra- poblacion
circunstancia penas y las mas 2-Progra-
gue afecta un | instituciones 3-Incorpo- mas
estado 0 | penitenciarias racion a la 3-Planes
proceso. segun el sociedad

concepto

propio de los

sistemas

garantistas.

Objetivo Identificar las limitantes juridicas y administrativas del Modelo de Gestion
Especifico 3 Penitenciaria “Yo Cambio” en funcién de la reinsercién social de los internos
del Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios.

Hipotesis Las limitantes juridicas y administrativas del Modelo de Gestion
Especifica 3 Penitenciaria “Yo Cambio” en el Centro penitenciario de Seguridad de

Ciudad Barrios, imposibilitan la incorporacién normal de los internos a la
vida ciudadana.
Definicion Definicion Variable Indicador | Variable Indicador
conceptual Operacional independiente dependiente
Limitante: Incorporacié | Limitantes 1- Incorporacion | 1-
Es una accion | n: juridicas y ordenami | normal de los | sociedad
de fijar limites o | Accion de administrativas. | ento internos a la 2-internos
fronteras sobre | incorporar juridico. sociedad
alguien, algo o | incorporarse. 2-politicas
cosa, que administr
dificulta alguna ativas

circunstancia
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en la vida para
su  desarrollo
normal en
libertad

Administraci6
n: conjunto de
funciones que

se realizan para

3-progra-

mas

administrar

(gobernar)

Objetivo Determinar si el hacinamiento carcelario es un factor que influye

Especifico 4 negativamente en la reinsercién social de los internos del Centro
Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios.

Hipotesis El alto grado de hacinamiento carcelario, impide que los internos del Centro

Especifica 4 Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios participen en el desarrollo de
los programas de reinsercion social “Yo Cambio”.

Definicion Definicion Variable Indicador | Variable Indicador

conceptual Operacional independiente dependiente

Sistema Hacinamiento | Alto grado de 1-Sociolo- | No 1-Princi-

penitenciario: | : es el caso de | hacinamiento gico- participacion | pios

es el término las cérceles carcelario. Educativo | en los 2-Valores

con el que se en donde en 2-Eficacia | programas de | 3-

designa a las ocasiones del reinsercion Dignidad

instituciones o | existe una tratamient | social. humana.

al sistema sobrepoblacié o] 5- Trabajo

establecido n de internos 3-No

para el en centros reincidenc

cumplimiento penales, de ia

de las penas competencia 4-Orde-

previstas en de las namiento

sentencias autoridades juridico.

judiciales;

debido a la
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especiales en infraestructura
las penas de y falta de
reclusién, cuyo | mecanismos

propésito, en el | para la mejora

derecho de este
penitenciario. fenébmeno
social.

6.0 DISENO METODOLOGICO.

6.1 TIPO DE INVESTIGACION

Con el objetivo de realizar una investigacion en la cual se obtenga una
teorizacion que conduzca de lo concreto general a lo concreto especifico, se
utilizara el método cientifico desde la 6ptica del método légico descriptivo y

analitico predictivo.

6.2 POBLACION.

Para Hernandez Sampieri: poblacioén “es el conjunto de todos los caso

que concuerdan con una serie de especificaciones”.®

Para Tamayo y Tamayo la defina como: “la totalidad del fenbmeno a
estudiar donde las unidades de poblacién posee una caracteristica comun la
cual se estudia y da origen a los datos de la investigacion”.®

SHERNANDEZ SAMPIERI, Roberto, (2006), “Metodologia de la Investigacion”, 4ta edicién, México, afio
2006, pag. 238

STAMAYO Y TAMAYO, Mario(2003), “El Proceso de Investigacion”, 4ta edicion, editorial Limosa S.A de
C., aflo 2003, Pag. 238
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POBLACION

Equipo Técnico | Jueza del | Socidlogo | Abogado |Fiscal |Defensora
Criminolégico del | Juzgado Particular | Particular Publica
Centro Penitenciario | Segundo de
de Seguridad de|Vigilancia
Ciudad Barrios. Penitenciaria vy

Ejecucién de la

pena, San

Miguel.
6.3 MUESTRA.

Es un subconjunto de elementos que pertenecen a un conjunto; es decir

un fragmento de la poblacién.” Se refiere de individuos que se toma de una

poblacién, para estudiar un fendbmeno estadistico.

Parte representativa de la poblacion.

Persona a Entrevistar Cantidad
e Equipo Técnico Criminoldgico del Centro Penitenciario | 2
de Seguridad de Ciudad Barrios.
e Jueza del Juzgado Segundo de Vigilancia Penitenciariay | 1
Ejecucion de la pena, San Miguel.
e Socidlogo Particular 1
e Abogado Particular 1
e Fiscal 2
e Defensora Publica 1
Total 8

"HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto (1998), “Método de la Investigacion” 2da edicién, México, afio 1998,

pag. 207
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6.4 Métodos, Técnicas e Instrumentos de Investigacion.
6.4.1 Métodos.

Método cientifico: es la l6gica general empleada tacita o explicita
mente para valorar los méritos de una investigacion. Es, por tanto, Gtil pensar
acerca del método cientifico como constituido por un conjunto de norma, las
cuales sirven como patrones que deben ser satisfechos si alguna
investigaciones estimada como investigacion responsablemente dirigida cuyas

conclusiones merecen confianza racional.®

El método cientifico permite alcanzar los propositos trazados en una
investigacion por lo tanto es el método indicado para obtener una investigacion
objetiva que logre comprobar la informacion documental mediante la

informacion de campo, adquiriendo resultados en coherencia con la realidad.

Método descriptivo: la investigacion descriptiva es la que se realiza
para describir la realidad de situaciones, eventos, personas, grupos O

comunidades que se estan abordando y que se pretenden analizar.

El método descriptivo es uno de los métodos cualitativos que se utiliza
en investigaciones que tiene el objeto de evaluar algunas caracteristicas de

una poblacién o situacién particular.

Método analitico: el método analitico da cuenta del objeto de estudio
de investigacion que en este trabajo se ocupa, como una rigorosa
investigaciéon documental del método mismo que orienta su que hacer este
meétodo, es empleado particularmente en la ciencias sociales y humanas y se
define como un método cientifico aplicado al analisis de los discursos que

pueden tener diversas formas de expresion, tales como las costumbres, el

80RTIZ FRIDA GARCIA, Maria del Pilar, (2005), “Metodologia de la Investigacién”, Editorial Limusa.
México, afio 2005, Op. Cit. P. 53-55
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arte, los juegos linguisticos y, de manera fundamental la palabra hablada o
escrita permitiendo a los autores hacer explicitas las concepciones,
presupuestos y elaboraciones que soporta el método que lo orienta
posibilitando difundirlo y explicarlo a la comunidad académica. Este método
nos permite conocer mas del objeto de estudio, con lo cual se puede: explicar,
hacer analogias, comprender mejor su comportamiento y establecer nuevas

teorias.?

Método predictivo: la investigacion predictiva tiene como propésito
prever o anticipar situaciones futuras, requiere de la exploracion, la
descripcion, la comparacion, el analisis y la explicacion. La investigacion tipo
prondstico es aquella en la cual el propésito principal es “predecir” la direccién

futura de los eventos investigados.

Consiste en prever situaciones futuras, a partir de estudios exhaustivos
de la evolucion dinamica de los eventos, de su interrelacion con el contexto,
de las fuerzas volitivas de los autores que intervienen, y del estudio de las
probabilidades de que alguno de esos eventos pudiera presentarse.

Permite anticipar con algun grado de certeza el comportamiento de

alguna variable o el acaecimiento de fenémenos.

6.4.2 técnicas de Investigacién

a) Documentales

Se entiende por investigacion documental el estudio de problemas con
el propésito de ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza, con
apoyo, principalmente, en trabajos, revistas, informacién y datos divulgados

por medios impresos audiovisuales y electronicos. La originalidad del estudio

9 ORTIZ GARCIA FRIDA, Maria del Pilar, (2005) “Metodologia de la Investigacion”, Ira edicién, Editorial
Limusa. México, afio 2005, pag. 64.
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se refleja en el enfoque, criterios, conceptualizaciones, reflexiones,

conclusiones, recomendaciones y, en general, en el pensamiento del autor.1°

En la presente investigacion se hace uso de documentos necesarios
para la recopilacion de antecedentes y doctrinas a través de documentos
formales y no formales, para fundamentar y complementar la investigacion con
lo aportado por los diversos autores y leyes. Entre los cuales se utilizan:
enciclopedia, diccionarios, manuales, libros de reinsercidn social, libros de
derecho penal, libros de derecho penitenciario, revistas, folletos. Ademas de
la Constitucion de la Republica de el Salvador y la Ley Penitenciaria y su

Reglamento General.

b) De Campo

Se entiende por investigacion de campo el andlisis sistematico del
problema en la realidad, con el propdsito bien sea de describirlos,
interpretarlos, entender su naturaleza y factores constituyentes, explicar sus
causas y efectos, o predecir su ocurrencia, haciendo uso de métodos
caracteristicos de cualquier de los paradigma o enfoques de investigacion
conocidos o en desarrollo. Los datos de interés son recogidos en forma directa
de la realidad; en este sentido se trata de investigaciones a partir de datos

originales o primarios.!?

En las investigaciones de campo se encuentran las siguientes:
v' Entrevista realizada a la Jueza de Vigilancia Penitenciaria y
Ejecucion de la Pena de San Miguel, en general sobre la teméatica

objeto de estudio.

10 Universidad pedagdgica experimental libertador vicerrectorado de investigacion y posgrado, manual
de trabajo de grado de especializacion y maestria y tesis doctorales, segunda reimpresion, febrero 2006,
impreso en Venezuela, pag. 6

Ulbid. P4g. 5
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v Biblioteca de la Universidad de ElI Salvador, Facultad
Multidisciplinaria Oriental, San Miguel.

v Biblioteca Juridica “Dr. David Rosales P”, de la Ciudad de San
Miguel.

6.4.3 Instrumentos de Investigacion.
Entrevistas no estructurada.
Se realizara a:
a. Jueza del Juzgado Segundo de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de
la Pena San Miguel
b. Sociblogo Particular
c. Abogado Particular
d. Fiscal
e. Defensora Publica.

La entrevista estd compuesta de 10 preguntas abiertas.

Entrevistas semi-estructuradas.
Se realizara a:

a) Equipo Técnico Criminologico del Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios

La entrevista esta compuesta de 5 preguntas abiertas y 10 preguntas

cerradas.

Procedimiento.
Realizacién de las entrevistas:

a) Se solicitd audiencia a las personas con una semana de anticipacion a
través de cartas para poder realizarles las entrevistas.

b) La fecha que realizaremos las entrevistas no estructuradas:
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1- Para la Jueza del Juzgado Segundo de Vigilancia Penitenciaria y
Ejecucion de la pena, San Miguel, Socidlogo Particular y abogado
particular, fiscales y defensora publica sera del 15 al 19 de julio.

c) Lafecha que realizaremos las entrevistas semi-estructuradas:

1- Equipo Técnico Criminoldgico del Centro Penitenciario de Seguridad

de Ciudad Barrios, sera: 08 al 12 de julio
d) Eltiempo para realizar las entrevistas es de un mes aproximadamente
e) Al momento de realizar las entrevistas estaran presentes las tres

integrantes de la tesis.

Procesamiento de los datos.

La presente indagacion se requiere analizar a profundidad las
entrevistas no estructuradas en las cuales se tomaran en cuenta los siguientes
criterios: 1) Relacion entre preguntas, 2) Inferencias de temas, 3) Conclusiones
especificas por cada entrevista realizada, 4) Identificacion de las corrientes
ideoldgicas utilizadas en la aplicacion de las disposiciones especiales; y semi-
estructuradas cada una de ellas, utilizaremos el programa Microsoft Excel,
para elaborar y presentar tablas y graficas de cada tipo de entrevistas para

mayor comprension y analisis.



CAPITULO [

EVOLUCION HISTORICA DE LA REINSERCION
SOCIAL
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1.1 El SISTEMA PENITENCIARIO
1.1.1 EDAD ANTIGUA

Es dificil encontrar en la Edad Antigua antecedentes histéricos de la
prisibn como reaccion contra la delincuencia, no teniendo generalmente otro
fin que la mera custodia del delincuente, lo que ahora se llama procesados
detenidos en régimen de prision preventiva.'?No obstante, un precedente
lejano de la prisidon lo constituye en Roma el denominado “Ergas tullum” o
calabozo, cuya funcién era servir de lugar de arresto o reclusion de los
esclavos en la casa de su respectivo duefio. Por su parte el precedente del
encierro en la Grecia antigua lo constituye la retencién de los deudores en las
casas de los acreedores donde eran tratados como esclavos y mantenidos con

pan y agua hasta el resarcimiento de su deuda.*®

Se caracteriz6 por la aplicacion de las penas mas inhumanas como la
muerte, la mutilacion, el tormento, etc., llamada también Ley del Talion (Ojo
por Ojo, diente por diente), a todo aquel que habia violado las normas de
convivencia. Esta situacion en que fue contextualizada la prisiéon, como forma
de custodia cautelar del delincuente, hasta en tanto se cumplia el juicio, luego
de ser condenado no volvia a la prision sino que iba a la muerte; o bien como
antecadmara de los suplicios a que iba a ser sometido el condenado se extendid
hasta finales del Siglo XVIII, estando compuesto el sistema punitivo hasta
dicha fecha casi exclusivamente por la pena de muerte asi como por penas
corporales, infamantes y pecuniarias.* En tal sentido sefialaba Ulpiano en el

Digesto que “las carceles son para contener a los hombres no para castigarlos”

12FERNANDEZ GARCIA, J., (2010), “El derecho penitenciario. Concepto”, en Berdugo Gémez de la
Torre, 1., (coord.) Lecciones y materiales para el estudio del Derecho Penal, tomé VI, Derecho
Penitenciario, Madrid, 2010, pag. 39.

13 En el libro Noveno de Las Leyes, Platon alude a tres tipos de carceles: la de custodia, que estaba en
la plaza del Mercado; la “casa de correccion”, en la misma ciudad, y la “casa de suplicio” al que solo
podrian acceder los miembros del “circulo nocturno”, sociedad filantropica que se encargaba a ensefar
a los encarcelados la “virtud del alma”, (NEUMAN, E. Prision Abierta, Buenos Aires, 1984. Pag. 12)
“MIR PUIG, C., (2012), Derecho Penitenciario. EI cumplimiento de la pena privativa de libertad (Segunda
Edicion), Barcelona, 2012, pag. 25.
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(“Carcerenim ad continendoshomines, non ad puniendoshaberidebet”), pues
la pena de prision como tal resultaba incomprensible a la vista del numero tan

elevado de personas que carecian de libertad.

A la vista de lo anterior resulta evidente que la pena de prisidn no tenia
sustantividad propia como tal pena, sino que era un instrumento o medio para
el cumplimiento de las penas referidas en castillos, torreones y calabozos, lo
gue marcé una de las épocas mas crueles de la prisibn donde dominaba la
arbitrariedad. Las condiciones del recluso no eran en dicha época motivo de
interés alguno, ya que la Unica finalidad de la carcel era separar al delincuente
de la sociedad, motivo por el que el hacinamiento, carencia de salubridad,
castigos corporales, escasez de comida y enfermedades eran la tonica general

de estos lugares.

1.1.2 EDAD MEDIA

También llamado “Periodo de Explotacion”. La Edad Media
caracterizada por los descubrimientos geogréficos y el auge del renacimiento,
origina que la finalidad de la pena sufra modificaciones; durante la Edad Media

se puede citar como antecedentes a la prision los siguientes supuestos:

1- En el ambito eclesiastico. El encierro en monasterio de los clérigos
que hubiesen incurrido en delitos eclesiasticos. Se les aplicaba el
internamiento en locales de reclusién que se denominaban céarceles
a los herejes y determinados delincuentes juzgados por la
jurisdiccidn eclesiastica, estando condicionada dicha privacion de
libertad por la idea de la enmienda del delincuente mediante la
meditacién. > Este planteamiento influird posteriormente en los

postulados institucionales del castigo carcelario, reduciéndose

1SCEREZO DOMINGUEZ, A.I. (2007), “Origen y evolucién histérica de la prision”. (Coords.) La prisién en
Espafia, una perspectiva criminoldgica, Granada, 2007, pag. 2.
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paulatinamente la barbarie del sistema punitivo para seguir el rumbo
marcado por la iglesia.

2- En el ambito secular. Consistia en la reclusion en las denominadas
carceles de estado a los “reos de estado”; es decir, a los enemigos
politicos del poder real o sefiorial, tratandose normalmente de
nobles que eran dispensados de su estancia en las prisiones
comunes como lugares de simple custodia. Como ejemplos de
carceles de estado se encuentran: la Torre de Londres, la Bastilla
de Paris y el Castillo de Santo Angelo en Roma.16

Es a partir de la Edad Media cuando comienza un movimiento reformista
en el que la pena privativa de libertad adquiere naturaleza de pena
propiamente dicha auspiciado por dos motivos fundamentales 1) por una parte,
la crisis del feudalismo; y 2) por otra, a lo desproporcionado de los castigos
gque se presentaban como demasiado crueles en relacion a los delitos

cometidos.

Con dicho movimiento reformista se comienza la construccion de
centros penitenciarios organizados para la correccion de los penados,
destacando al respecto como primer centro penitenciario conocido “The House
of Correction”, construido en Bridgwell, Londres, Inglaterra, en el afio 1552.
Pronto siguieron su ejemplo otras ciudades inglesas y continentales que
abrieron casas de trabajo para recluir a los acusados de delitos menores, como
el Hospicio de San Felipe en Florencia, o el Hospital de San Miguel creado en

Roma.

16pENA MATEOS, J., (1997), “Antechentes de la presiéon como pena privativa de libertad en Europa
hasta el siglo XVII” en GARCIA VALDES (dir.) Historia de las prisiones, Madrid, 1997, pag. 68
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Asi también en este periodo surge un hecho fundamental en materia
Penitenciaria, con la creacion de la prision de Gante, dirigida por Juan Vilain
en 1775, llamado el Padre de la Ciencia Penitenciaria, ya que clasificé a los
reclusos en pabellones separados, por lo que se da la individualizacion
penitenciaria sobre la base de la cuantia de la pena; ademas el trabajo era
realizado en comun durante la jornada diurna y existiendo aislamiento celular

durante la noche.t’

1.1.3 EDAD MODERNA.

Esta época es conocida como el “Periodo Correccionista y Moralizador”.
En los albores de la Edad Moderna y principios de la Edad Contemporanea,
se inicia el periodo correccionista, donde la pena privativa de libertad, se
inclina a la enmienda del delincuente. En esta etapa el fin de la pena ya no se
manifiesta como expiacién del pecado cometido; sino que se acoge una
posicidbn mas utilitaria, segun la cual la pena es una formulacién defensiva, por
lo que se pena para que no se peque; a la vez, se comienza moralizar al
interno, introduciendo la formulacién béasica de aislamiento, trabajo e
instruccion. El aislamiento no debia ser absoluto, sino tan solo nocturno, para
evitar que el interno tuviera contaminaciones de caracter moral y fisico, que
acarrea promiscuidad por el encierro. El trabajo es obligatorio e incluso

penoso, utilizado como medio de regeneraciéon moral.

En este periodo se aboli6 el derecho de carcelaje, que consistia en el
pago que debian hacer los encarcelados en concepto de alquiler a los duefios
de los locales en que permanecian, por la forzada estadia en dichos lugares;

ademas, se retribuia por la alimentacion. Fue entonces que el Estado tomo a

ALFARO MARTINEZ, Douglas Alexis; CANAS RODAS, Carla Lisseth; CRUZ FLORES, Yesenia Ivette;
(2007), Analisis del Funcionamiento del Centro de Coordinacion Post Penitenciario para la Reinsercion
Social de los Ex- Condenados e Internos en Fase de Confianza y Semilibertad del Centro Penal la
Esperanza en el Periodo 2005-2006; San Salvador; T-UES; 2007.
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su cargo el pago del derecho de carcelaje, iniciAndose reformas
trascendentales.

Dandose trasformaciones mas profundas en los regimenes
penitenciarios y en la idea de readaptacion social, constituyendo este
problema parte de las politicas criminales, Otra innovacion es la asistencia
meédica a la poblacion reclusa, para lo cual habia un profesional adscrito al
establecimiento. Asi, por ejemplo, los enfermos de los pulmones, eran
reubicados en barracas para evitar el contagio, se consideré que la prision
deberia ser una correccional y no un lugar de suplicios y tormentos, de donde

el condenado debia salir enmendado.

1.1.3.1 EPOCA DE LA READAPTACION:

En este periodo la privaciéon de libertad adquiere un sentido humano, el
tratamiento del delincuente incluye el empleo de todos los medios terapéuticos
y correctivos que puedan ser aplicados. Aqui se encuentra un conjunto de
disciplinas cientificas que entran a formar parte del tratamiento de los internos,
como lo son: La medicina, la psicologia, la sociologia, actuando de forma
simultanea para el logro de la rehabilitacion del mismo.

La readaptacion social adquiere su mayor impetu internacional, cuando
en el Primer Congreso de Naciones Unidas, en materia de Prevencion y
Tratamiento del Delincuente, aprobd el conjunto de reglas minimas para el
tratamiento de los internos, en la ciudad de Ginebra en 1995, donde surgi6 que
la Asamblea General de la O.N.U. recomendara a los gobiernos que las
estudiaran, que las adoptaran y las aplicaran en la administracion de los
centros penitenciarios. En virtud de las recomendaciones de la O.N.U. la
mayoria de los paises adoptaron este conjunto de reglas, plasmandolas en
sus leyes especiales referentes a los sistemas penitenciarios, dandole

prioridad al aspecto curativo, educativo, de trabajo y asistencia general de
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cualquier otro caracter de que pudiera disponerse de conformidad a los
progresos cientificos para lograr la readaptacion general y crear habitos de
trabajo en los internos para poder reinsertarlo en la sociedad. Para este
periodo de la readaptacion, el tratamiento de los internos tiene finalidades
rehabilitadoras, asignandole un sentido pedagégico y desechando todo
caracter de castigo y logrando la formacion profesional de los internos.'® Pero
con todo y ello la pena de privacion de libertad ha evolucionado de tal forma
gue se han aplicado diferentes sistemas penitenciarios tratando de readaptar

a los internos.

1.2 SISTEMA PENITENCIARIO CERRADO
1.2.1 SISTEMA PENITENCIARIO CELULAR O FILADELFICO

“Este tipo de Sistema Penitenciario se construye entre los afios de 1,790
y 1,792, en la colonia de Pennsylvania, por el fundador de la misma, William
Penn, y es implementado mas adelante, a mediados del siglo XIX por paises
en Europa, justo en el tiempo en que éste sistema estaba decayendo en

América”.1®

El Sistema Celular consistia en un “Aislamiento permanente en la celda,
en donde se le obligaba al delincuente, leer la Sagrada Escritura y libros
religiosos.” Penn consideraba que solo leyendo la Biblia entenderian que la
penitencia era el camino al cielo y, que debian arrepentirse de los delitos
cometidos. Asimismo, las penas de muerte se limitaron a ser aplicadas a los
homicidas y las torturas fueron eliminadas, sustituyéndolas con penas de

aislamiento.

BMARTINEZ JUAREZ, Luis Enrique; (2009), EI Cumplimiento del Estado en su Obligacién de Readaptar
Laboralmente a los Internos del Centro Penal de Quezaltepeque, Periodo 2004-2005; San Salvador; T-
UES; 2009. Pag. 6-10

P NAVARRO MOLINA, Liza Maria, (2008), “Privatizacion de los Centros Carcelarios del Sistema

Penitenciario en Guatemala”, tesis de grado, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de
San Carlos de Guatemala, Guatemala, Guatemala, 2008, p. 9.



44

1.2.2 SISTEMA PENITENCIARIO AURBURNIANO:

“Este tipo de carcel, en donde reinaba el silencio y el trabajo duro, se
instaurd en el afo de 1,820 en Auburn, Nueva York. Su construccion se llevo
a cabo por los mismos prisioneros que mas tarde la ocuparian, estableciendo
celdas para dos personas, y que mas adelante se convirtieron en

individuales”.20

Este sistema se implanta en contraposicion al sistema celular, ya que
no era tan costoso y se le daba mucha importancia al trabajo diurno. Debido a
la mucha disciplina de trabajo que se tenia en las prisiones y, a la mano de
obra tan barata, los precios de los productos creados por los internos eran
vendidos a precios mucho mas econdémicos que los comerciantes de afuera, y

esto cred grandes protestas dentro de la comunidad mercantil.

1.3 SISTEMA PENITENCIARIO PROGRESIVO
1.3.1 SISTEMA PENITENCIARIO DE MONTESINO

Nace en Valencia (Espafia) en 1836, fortalecido por la revolucion
francesa. El precursor de este sistema fue el coronel Manuel Montesinos,
quien lo implanto en el Palacio de San Miguel de Los Reyes, en Valencia,
haciendo usos por primera vez del tratamiento humanitario, manifestando a

través del poder de persuasion, respeto y aprecio hacia la poblacién reclusa.??

El advenimiento del sistema progresivo implico un cambio en el
tratamiento penitenciario, por cuanto por primera vez se propugna la actividad
constructiva del recluso, al ofrecerle posibilidades de cambio que dependen
de su comportamiento, lo que dio un giro total con relacion a los sistemas

penitenciarios clasicos, caracterizados por la aceptacion pasiva de la pena, a

Dpid. 9
2INEUMAN, Elias, Evolucion de la pena privativa de la libertad y regimenes penitenciarios, Buenos aires,
Ediciones Panedille, p. 116-126.
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la que se veian sometidos los presos no ofreciéndoles mas alternativas que la

de soportar el castigo de privacion de libertad.

En esta época se considera que la sociedad no deberia de
desentenderse del delincuente, en consecuencia deja de concebirse a la
prision como deposito de delincuentes y pasa a constituir el &mbito dentro del
cual debe ejercerse la accion correctiva y rehabilitadora del recluso para su
incorporacion gradual a la vida social. Con el progreso de la criminologia y los
estudios criminales de los delincuentes, se establece el sistema progresivo,
carcel enfocada en la rehabilitacion cientifica del delincuente, en base a
estudios multidisciplinarios para obtener un correcto tratamiento personal “Los
estudios iniciaban para tratar de buscar el volumen de trabajo correcto para
cada interno. Esto se llevaba a cabo viendo la pena recibida, la peligrosidad
del reo y el delito que se habia cometido, asi como la buena conducta de éste.
Por continuos trabajos y buen comportamiento recibian los reclusos vales que
tenian que ir coleccionando y en el momento en que obtuvieran un numero

determinado, eran puestos en libertad”.

La pena que sufria un delincuente se dividia en tres partes: el periodo
de prueba y trabajo obligatorio, la labor en comun durante el dia y aislamiento

nocturno, y la libertad condicional.

1.3.2 SISTEMA PENITENCIARIO DE MACONOCHIE

Este régimen progresivo se atribuye al Capitan Alexander Maconochie
de la marina real de Inglaterra y fue puesto en practica en la isla australiana
de Norfolk a partir de 1840 a 1844, el cual buscaba corregir a los delincuentes,
quien puso en practica la media duracion de la pena por una suma de trabajo
y buena conducta impuesta al condenado otorgandole marcas o vales para
lograr su libertad. Maconochie colocaba la suerte del preso, en sus propias

manos, dandole una especie de salario, imponiéndole una pena pecuniaria por
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faltas que cometiera en la prision, haciéndole recaer sobre el peso y la
obligacion de su manutencion y despertando hébitos que después de liberado
le preservarian de caer en el delito.
Este régimen constaba de tres periodos:
1. Aislamiento celular diurno y nocturno por 9 meses en los cuales
debian reflexionar sobre su delito.
Se realizaba trabajo diurno en comun, pero bajo la regla del silencio.
3. Se le concedia la libertad condicional, es decir que siempre poseia
ciertas restricciones, pero luego de determinado tiempo se le
concedia la libertad definitiva.

Al sistema Maconochie también se le conoci6 como Mark System
(sistema de vales o fichas) debido a que avanzaban de nivel segun el nimero

de fichas o vales que iban obteniendo.

Este sistema impuso la indeterminacion de la pena, ya que su duracion
iba a depender del comportamiento del condenado, por lo que este sistema
produjo el habito del trabajo a la poblacion reclusa. Aungue el sistema buscaba
corregir a los condenados en realidad no podia hablarse de una reinsercion
social, ya que siempre existia el aislamiento celular diurno y nocturno, y el
trabajo en comun con la regla del silencio, luego les otorgaban la libertad
condicional con ciertas restricciones por un determinado periodo y pasando
este se obtenia la libertad definitiva.

1.3.3 SISTEMA PENITENCIARIO DE CROFFTON

Walter Croffton, director de prisiones en Irlanda, fue en realidad un
perfeccionador del sistema progresivo inglés, que introdujera el Capitan
Maconochie. Comenzd a actuar en 1854 al ser encargado de inspeccionar las
prisiones irlandesas. Lo perfecciona y adapta tratando de conseguir una

preparacion del recluso para su vuelta a la sociedad, introduciendo una idea
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original que fue el establecimiento de “prisiones intermedias”. Se trataba de un
periodo intermedio entre la prision y la libertad condicional, considerada como

un medio de prueba de la aptitud del penado para la vida en libertad.

Este régimen buscaba preparar al recluso para su regreso a la sociedad
y tiene fundamento en el sistema Maconochie con ciertas modificaciones. Este

régimen cuenta con cuatro etapas:

1. El primero con reclusién celular diurna y nocturna.

2. El segundo con reclusién celular nocturna y comunidad de trabajo
diurna con la regla del silencio y al igual que el sistema Maconochie
este periodo estaba dividido en cuatro clases, para avanzar al
siguiente periodo necesitaban conseguir cierto nimero de vales o
fichas y a mayor cantidad de fichas tenian mayores beneficios por
ejemplo en cuanto a su remuneracion, calidad de alimentos, calidad
de trabajo, numero de visitas, calidad de cama y la cantidad de
cartas que podian enviar o recibir.

3. El tercer periodo denominado intermedio se lleva a cabo en
prisiones sin muros en el cual el condenado podia elegir el trabajo
gue deseaba realizar, mas que prisiones parecian un asilo, no
existian castigos, no usaban uniforme, podian elegir el trabajo que
mejor les pareciera.

4. En el cuarto periodo contintan siendo reclusos pero entonces ya
eran como obreros libres y se les hacia comprender que la sociedad
gue los condeno estaba dispuesta a recibirlos, siempre y cuando

estos se hallan reformado.
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1.4 SISTEMA PENITENCIARIO PROGRESIVO MODERNO

Dentro del sistema progresivo existen los que se denominan modernos,
y dentro de estos se encuentran: a) Régimen All Aperto b) Régimen Abierto.
1.4.1 SISTEMA PENITENCIARIO “ALL APERTO” O REGIMEN AL AIRE
LIBRE

El Régimen “All Aperto” o Régimen “al Aire Libre” rompe con el esquema
clasico de la prisién, es adoptado paulatinamente por las legislaciones del
continente europeo y América del Sur, especificamente por Brasil. Se basa
fundamentalmente en el trabajo agricola y en obras y servicios publicos.

En los paises con numerosos campesinos recluidos, tuvo una gran
acogida por brindarles trabajo al aire libre en tareas que no requieren

especializacion.

1.4.2 REGIMEN ABIERTO
En este régimen la admision de los reclusos esta condicionada a los
resultados de estudios criminalisticas de su personalidad, el que sirve de base

para decidir la etapa de ubicacion del recluso.

La Organizacién de Naciones Unidas, define la prision abierta como un
establecimiento penitenciario que se distingue por la ausencia de
precauciones materiales y fisicas contra la fuga, asi como un régimen fundado
en una disciplina aceptada y en el sentimiento de responsabilidad del recluso

respecto de la comunidad en que se vive.

La prision abierta busca reducir al minimo las notas de represion del
cautiverio, fortalecer el sentido de solidaridad social de los penados y diluir los
problemas multidisciplinarios con participacion de profesionales en areas de
criminologia, sociologia, psicologia criminal, trabajo social, pedagogia,

derecho penal, ciencia penitenciaria, medicina y otras afines.
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“El régimen abierto, persigue como finalidad a través del tratamiento
penitenciario, eliminar los factores negativos de la personalidad del interno,
reorientar su conducta con el fin de alejarlo del crimen, logrando su

reincorporacion al grupo social”.??

Uno de los precursores de estos sistemas progresivos modernos es
William Crofton (Irlanda) concibié una modalidad conocida como “sistema
progresivo irlandés” que combinaba en forma gradual diversas modalidades
de tratamiento para penados, donde la novedad estuvo en la creacion de la
‘etapa intermedia”. Esta fase consistia en destinar a aquellos presos que

hubieran superado las etapas anteriores a un establecimiento abierto.

Crofton impartié dos directivas centrales a su personal la primera de
ellas que debian convencer a los prisioneros de sus capacidades y su
confianza en alcanzar progresos que los conduzcan a la libertad, la segunda
gue era necesario convencer al publico de que existian buenas razones para
confiar en que los condenados, que pronto alcanzarian su libertad, eran
capaces de convertirse en ciudadanos laboriosos. De los primeros 1.000
convictos que pasaron por Lusk solo dos se fugaron de alli.?®

22pEREZ REYES, David Ernesto y Daysi Elizabeth Ramirez Palacios, (1999), “la regulacion del derecho
a la salud en el sistema juridico penitenciario y su aplicacion en la penitenciaria de occidente”, tesis de
grado, facultad de jurisprudencia y ciencias sociales, universidad de el salvador, san salvador, el
salvador, 1999, p. 9-13.

BGARCIA BASALO, ALEJO, (2012), “Tratamiento y Arquitectura Penitenciaria”, en Revista digital de la
especialidad en ciencias penales, los establecimientos abiertos y su arquitectura, Universidad Argentina
JohnF.Kennedy, disponible en.
http://.revistacpc.kennedy.edu.ar/Edicion003/TratamyArquitPenitenciaria.aspxsitio consultado el 20 de
noviembre de 2012.
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1.5 REINSERCION SOCIAL EN EL SALVADOR.
1.5.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

En El Salvador se desconocen fechas exactas sobre el cambio en la
concepcion de los fines de la pena privativa de libertad, aun asi se hara un
esbozo historico al respecto iniciando en el afio 1879, cuando se establecio
que en cada poblacion del pais debian existir carceles separadas para
hombres y mujeres, asi mismo cada cabecera de distrito debia de tener

instalaciones individuales para procesados, rematados y deudores.

En el afio de 1947 el presidente Maximiliano Hernandez Martinez saco
a sesenta reos condenados a trabajar en obras publicas, esto se debio a que
El Salvador estaba en banca rota durante la década de 1930 y como todo dejo
poco dinero para los proyectos gubernamentales Martinez se neg6 a contratar
nuevos préstamos en el extranjero, para insistir en su lugar, que su nacién viva
de sus propios recursos, razon por la cual propuso ante la naciébn que nunca
consienta en contraer nuevas deudas, por eso saco a reos condenados para
que construyeran una modesta red de caminos de tierra y varios edificios
gubernamentales, dentro de los cuales destaca la construccion del palacio de
la antigua policia nacional, actual cede de la Direccion General de la Policia
Nacional Civil, la construccion de la Carretera Panamericanay la Linea Férrea

de El Salvador.?4

En el siglo XIX, en las plataformas politicas era tema de debate el
problema de los castigos corporales, respecto de la concepcién de la pena que
se tenia en ese momento historico, porque los jueces al decretar la penas
imponian castigos corporales, sentenciando a recibir un determinado nimero

de azotes con palos.

2 Alvarenga Venutolo, Ana Patricia, (1994), Historia de El Salvador, Tomo Il, El Salvador Centro
América, pag. 128 -129
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Para la época de la independencia la constitucién prohibia de forma
clara y expresa los castigos corporales; pero esto se estaba violentando,
segun se dio a conocer gracias a la investigacion que realizo el presidente
Rafael Zaldivar, por medio de la Comision Revisora de la Legislacion
Salvadorefia, quien realiz6 un diagnostico del Sistema Penitenciario de El
Salvador, y se concluyo el irrespeto a las garantias plasmadas en la Carta
Magna, pues aunque se prohibian las penas infamantes, como la tortura, los
internos eran constantemente sometidos a atropellos de esta indole, y pese a
ser contrario a la Constitucion la normativa secundaria permitia la utilizacion
de dichos castigos, pues los mismos jueces al condenar no solo establecian
la privacion de libertad como pena sino que también sefialaban el nUmero de
azotes que debian imponerse en atencién al delito cometido; en 1881 dicho
presidente, por medio de un decreto prohibié los castigos corporales, pero aun
asi estos seguian formando parte de los castigos judiciales.

En el afio de 1898, se decretd que los internos serian remitidos por los
Jueces de Primera Instancia a la Penitenciaria de San Salvador, prohibiendo
el maltrato fisico a los reos, anulando el encadenamiento a la celda. En 1945,
se declara que las Instituciones Carcelarias tienen como objetivo que el interno
cumpla su pena de prisién, procurando en ellos moralizar, transmitir buenas
costumbres, combatir el analfabetismo y ensefar alguna actividad laboral al

recluso.

En los afios 50 y 60, la llamada “ideologia del tratamiento” denominaba
la determinacion del contenido, e incluso de la duracion de las penas privativas
de libertad, asi como en muchos casos la decision de si pueden sustituirse por
otras medidas o programas. Entre tanto el término “resocializacion” se fue
extendiendo, sustituyendo a otros como el de “mejora”, “correccién” o

“reeducacion”.?®

25CHOCLAN MONTALVO, José Antonio (Noviembre 1999) “Culpabilidad y pena, su medicién en el
sistema penal salvadorefio”, pag. 48.
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Es a partir de los 60, cuando se destaca dentro de la prevencion
especial, la idea de la resocializacion, sobre todo en la fase del cumplimiento
de pena a través del tratamiento. El modelo de reinsercion social para la pena
privativa de libertad, tuvo sus primeras manifestaciones en el movimiento de
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos, posterior a la segunda
guerra mundial, que fueron plasmados en normas como: La Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre de 1948 y las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos de 1955, ambos de Naciones Unidas, asi como
el Convenio Europeo sobre Derechos Humanos de 1953 y las Reglas
Penitenciarias Europeas de 1987 por parte del consejo de Europa.

A pesar que en la década de los sesenta se inicid una profunda crisis
del pensamiento resocializador, donde aquellos paises adelantados del ideario
del tratamiento dieron marcha atras y renunciaron a proseguir con la
resocializacion yendo en contra de esta; en la Constitucibn Espafiola se
reclamaba por primera vez la “reeducacion” y la “reinsercion social como fin a
seguir por las penas y medidas privativas de libertad, asi también se introduce
a las leyes penitenciarias, que se promulgan en un amplio nimero de paises
de Europa durante la década de los 70. Es de ver que pese a las criticas que
se han hecho de la resocializacién y que muchos paises no la toman en
cuenta, varios la han adoptado, entre ellos El Salvador, pues no porque un
Estado descarte adoptar la resocializacion signifique que sea mala, es la forma
de aplicarla la que influye para que esta pueda tener efectos positivos frente a

la sociedad.
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1.6 RECONOCIMIENTO DE LA REINSERCION SOCIAL EN LA
CONSTITUCION SALVADORENA.

La relacion histérica juridica del sistema penitenciario en El Salvador
tiene como punto de partida la disposicion constitucional en donde se les da
nacimiento y desarrollo a las leyes secundarias, sin embargo, la evolucién
constitucional puede resumirse en la ausencia de disposiciones
eminentemente penitenciarias hasta la Constitucion de 1950. Todas las
anteriores, solo recogian Garantias Penales y Procesales, que a su vez, han
experimentado mutaciones y cambios inspirados en la doctrina, en el Derecho
Europeo y la Doctrina Latinoamericana.?®

1.6.1 Constitucion de 1950.

Es una de las méas importantes de la historia, dado que en ella se plasma
por primera vez una serie de Derechos Sociales y también en materia
Penitenciaria. Esta Constitucion fue la base para la creaciéon de la Ley de
Régimen de Centros Penales y de Readaptacion conforme al articulo 168
inciso 3. Esta constitucion fue la que introdujo el derecho a la reinsercion social
como lo conocemos ahora, en su articulo 166 inciso 3 establecia: “Que por
razones de defensa social, podian ser sometidos a medidas de seguridad
reeducativas o de readaptacion, los sujetos que por su actividad antisocial,
inmoral o dafiosa, revelaban un estado peligroso o de riesgo para la sociedad

o para los individuos.”

También en su articulo 168 inciso 3 disponia que: “El Estado organizara
los Centros Penitenciarios, con el objeto de corregir a los delincuentes,
educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y la

prevencion de los delitos.”

26GONZALEZ, Aida Magdalena; (2009), La Responsabilidad del Estado Salvadorefio en el Cumplimiento
de su Obligacién Constitucional de garantizar la Readaptacion de las Reclusas mediante la Aplicacion
del Tratamiento Penitenciario; San Salvador; T-UES; 2009.
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Cabe mencionar que a pesar de que dicha disposicion constitucional
necesitaba su desarrollo por medio de una ley secundaria, dicha ley nunca fue

dictada durante la vigencia de ésta Constitucion.?’

1.6.2 Constitucion de 1962.
En lo que respecta al sistema penitenciario conserva lo expresado en la
Constitucion de 1950, y dichos preceptos constitucionales fueron

desarrollados por una Ley Secundaria, mediante el Decreto Legislativo N° 427.

Practicamente en lo que respecta a los aspectos relacionados con el
sistema penitenciario salvadorefio, no hay diferencia con la Constitucion de
1950.

Al igual que ésta ultima, la disposicion constitucional no tuvo para su
adecuado desarrollo, la imprescindible ley secundaria, hasta que la Asamblea
Legislativa, mediante el Decreto 427, del 11 de septiembre de 1973, aprobo la

Ley de Régimen de Centros Penales y de Readaptacion.

Reconocia el derecho a la reinsercion social en los mismos términos
que la constitucion de mil novecientos cincuenta, dentro de los articulos 166
inc. 3y 168 inc. 3.28

1.6.3 Constituciéon de 1983.
Esta Constitucion, se refiere a la organizacion de los Centros
Penitenciarios, conservando la redacciéon de las dos Constituciones anteriores

y modificando lo relativo a la aplicacién de la pena de muerte.

En el salvador la constitucion en su articulo 27 inciso 3, dicha

disposicion expresa: “El Estado organizara los Centros Penitenciarios con el

27 Decretada el 8 de Septiembre de 1950
28 Decretada el 8 de Enero de 1983
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objeto de corregir a los delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo,
procurando su readaptacion y la prevencion de los delitos". Contempla la
reinsercion social como garantia para los internos, como finalidad de la pena,
y con ello se ve que la pena ya no busca castigar al delincuente, sino ayudarle
a dejar los habitos que lo llevaron a delinquir y brindarle ayuda para que se
transforme en un ser humano que sea de utilidad para la sociedad, esto
atreves de los centros penitenciarios, que tienen como funcidon promover la
readaptacion del delincuente para una efectiva reincorporaciéon a la sociedad,
la cual debe de traer formacion integral que permita al delincuente, alcanzar
una vida honrada estable y digna al momento de dejarlo en libertad.?°

1.7 HISTORIA DEL CENTRO PENITENCIARIO DE SEGURIDAD DE
CIUDAD BARRIOS.

La creacion del Sistema Penitenciario Salvadorefio data de la antigua
ley de carceles publicas, segun contenido de dicha ley, cada poblacién de la
republica deberia contar con una céarcel para hombres y otra para mujeres es
asi como se crea el Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de Ciudad
Barrios, el cual posteriormente bajo el decreto legislativo numero 93 el cual se
cre6 con el objetivo de mejorar la implementacion de las disposiciones
especiales transitorias y extraordinarias en los centros penitenciarios, granjas
penitenciarias, centros intermedios y centros temporales de reclusion, se crea
el Acuerdo Ejecutivo numero 188 de fecha ocho de septiembre de dos mil
dieciocho, emitido por el ministerio de Justicia y Seguridad Publica, en el cual
se ordena clasificar al Centro Preventivo y de Cumplimiento de Penas de

Ciudad Barrios como Centro de Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios.

El Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios, esta situado

en el Departamento de San Miguel y fue construido para albergar Unicamente

29 Decretada el 15 de Diciembre de 1983



56

a 800 miembros de la organizacion criminal. Entre septiembre de 2004 y
mediados de 2015, albergd entre 2,500 internos exclusivamente miembros de
la pandilla Mara Salvatrucha. El objetivo de construir este Centro Penal es de
mantener a estos pandilleros concentrados en un solo lugar y evitar la creacion
de guetos en diferentes centros penitenciarios; por lo que ahora esto se ha
invertido, albergandose en el miembros de distintas organiciaciones
criminales; dicho centro penitenciario ha sido militarizado, con soldados y

oficiales de policia sirviendo como guardias de la prision.

Actualmente, el centro penitenciario alberga a cerca de 3,725 internos,
por esta razon autoridades de centros penales decidieron la rotacion de
internos para mantener el orden, el control y la disciplina en el sistema
penitenciario y es considerado como uno de los recintos penitenciarios mas

violentos del pais.



CAPITULO II

ASPECTOS TEORICOS DE LA REINSERCION
SOCIAL Y DEL MODELO DE GESTION
PENITENCIARIA “YO CAMBIO”
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2.0 REINSERCION SOCIAL.

Reinsercion social es el producto que se busca al finalizar el proceso
penitenciario impuesto ante un individuo infractor de la ley, busca reintegrar al
individuo a la sociedad, el cual se alejo del orden social por el sometimiento
de un ilicito, la Real Academia Espariola define a la palabra “insercion” como
accion y efecto de insertar, es decir llevar nuevamente el individuo al orden
social para que pueda ser un elemento Util para este o dicho en otras palabras
se puede considerar como el hecho de restablecer a su primer estado en
cuanto a sus derechos, los cuales habia perdido por una condena juridica, se
entiende que se reinserta debido a que el individuo fue retirado
obligatoriamente del cuerpo social y sometido de igual manera al internamiento
en un recinto penitenciario; cabe destacar también el término de reeducacion,
el cual es definido como el proceso dirigido a aquellos penados que se
encuentran en el medio penitenciario una oportunidad de recuperarse y de
reordenar personalmente el conjunto de circunstancias particularmente

adversas que le han llevado al delito.°

Hay que subrayar la idea de que la pena constituye un mal suficientemente
gravoso y destructivo, para que no se afiadan al mismo, en la fase de su
ejecucion males adicionales innecesarios. Hay que soslayar siempre que sea
posible la construccion de sociedades carcelarias ya que, por esta, se debilita
la independencia de los actos racionales y volitivos, disminuyéndole su actitud
social. Cuando el penado se licencia hay que tener en cuenta una concepcion
de disciplina como fin en si misma. La administracion penitenciaria debera
esforzarse al liberar por facilitar los medios para una buena libertad y

reincorporacion.”!

30CARCEDO GONZALEZ Rodrigo, (2007), Reinsercidon Derechos y Tratamientos en los Centros Penales, Amaru
Ediciones, Salamanca, Espafia, 2007, pag. 19.

31Reeducacion y Reinsercién; (1998), Delitos y penas privativas de libertad. Posturas Prevencionistas
y Retribucioncitas, Ejemplaridad, Intimidacion. Salamanca; 1998
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1. “El delincuente una vez liberado quiera respetar la ley y sea capaz de
hacerlo.”

2. “Entendida como la posibilidad de reincorporacién pacifica del individuo
en la sociedad.”

3. “Resocializacion para la libertad, procurando que el interno lleve en
libertad una vida sin delito.”

4. “Lograr que los presos al recuperar la libertad definitiva o provisional se
conduzcan como los otros hombres, utilizando para ello técnicas
psicoterapéuticas individuales o de grupo.”

5. “Significa la vuelta a la Sociedad de una persona que ha cumplido la
pena con posibilidades suficientes para llevar una vida de respeto a los
bienes juridicos de los demas ciudadanos.”

6. “Equivale a no reincidencia, es decir, que la persona que ha cumplido
pena de prision no cometa un nuevo delito.”

7. “El proceso de vuelta a la Sociedad libre de una persona que ha
cumplido pena de prision con capacidad o posibilidades suficientes de
llevar una vida sin delitos.”

8. “La accion constructiva o reconstructiva de los factores positivos de la
personalidad del recluso y el posterior reintegro a la vida social.”

9. “Reconstruir su condicion social de hombres.”

10.“Un proceso de comunicacion entre carcel y sociedad; o la ruptura
simbdlica de los muros de la prision.”

11. “Es un proceso de introduccion del individuo en la sociedad”.

12.“La particula “re” acentua aqui la extraccion que ha tenido lugar con la
ejecucion de la pena y no el estado en que se encontraba el individuo

en el momento de la comisién de los hechos delictivos.”3?

2FERRE OLIVE, Juan Carlos,” Ciencias Penales”. Monografias. Parte lll, Consecuencias Juridicas del
Delito, Pag. 19-25.
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13. “Formar parte de nuevo a la sociedad.”
14.“Favorecer el contacto activo recluso-sociedad.”
15. “Corregir los efectos nocivos del internamiento, facilitando las

relaciones individuo-comunidad.”3?

2.1 DENOMINACIONES DE LA REINSERCION SOCIAL.

Antes de llegar a conocer el término de Reinsercion Social han tenido
que suceder muchos acontecimientos y existen diferentes aportes
trascendentales de estudiosos en la materia, tanto asi que se han creado
instituciones penitenciarias, para implementar los programas pertinentes; pero
aun con el desarrollo del Derecho Penitenciario, si bien es cierto se conoce de
la existencia doctrinaria y legal de la readaptacion social, pero no puede
dejarse de lado también la existencia real de la prision en la vida de los

penados.

Hablar de Reinsercion Social se supone hablar de los sinénimos de:
correccion, enmienda, reforma, moralizacion, adaptacion, rehabilitacion,
educacion, readecuacion, resocializacion, etc. Con ellos se refiere a la accién
constructiva o reconstructiva de los factores positivos de la personalidad del

recluso y el posterior reintegro a la vida social.

2.2 OBJETIVOS DE LA REINSERCION SOCIAL.

1. Pretende hacer del interno una persona con la intencion y la
capacidad de vivir respetando la Ley, asi como procurar sobrevivir con el
producto de su trabajo.

2. Busca cambiar al recluso, renovarlo y hacer que este se respete

asimismo; y a la sociedad en general.

3BAYUSO VIVANCOS, Alejandro; “Visidn critica de la reeducacidén penitenciaria en Espafa; Serie
Educacion Social”; Editorial Nau Libres. Pag. 33-34.
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3. Conseguir que el sujeto que delinque recupere su autonomia
personal, su independencia personal, su estabilidad laboral, elaborando su
propio proceso y decidir desde el sobre su proyecto de vida; en suma, que sea
sujeto agente de su propio desarrollo.

4. Desarrollar en los internos una actitud de respeto hacia si mismos y
de responsabilidad individual y social con respecto a su familia, el projimo y la
sociedad en general.

5. Alcanzar la socializacion de los condenados, los cuales han reincidido
en cometer un delito y han sido aislados de la Sociedad, debido a su conducta

delictiva.3*

No pretende imponer una modificacion en la personalidad del interno,
sino una puesta a disposicion del mismo de los elementos necesarios para

ayudarle a vivir en lo sucesivo, sin conflictos con las Leyes.

La Moderna Doctrina Penitenciaria considera que el objetivo
fundamental de la reinsercion se circunscribe a que el interno respete las

Leyes y que se abstenga de cometer delitos en el futuro.3®

2.3 PRINCIPIOS DE LA REINSERCION SOCIAL.

Voluntariedad: La garantia de éxito de los procesos resocializadores
estriba en la participacion, interés y voluntad del penado en el proceso. Si el
penado no se encuentra convencido de la importancia del proceso, 0 lo
encuentra como un método ajeno a sus intereses o expectativas, lo mas

seguro es que este proceso de resocializacion fracase.

34 GONZALEZ, Aida Magdalena; (2009), “La Responsabilidad del Estado Salvadorefio en el
Cumplimiento de su Obligacion Constitucional de garantizar la Readaptacion de las Reclusas mediante
la Aplicacion del Tratamiento Penitenciario”; San Salvador; T-UES; 2009. P4g. 62-64.

35FERNANDEZ GARCIA, Julio; PEREZ CEPEDA, Ana; SANZ MULAS Nieves; ZUNIGA RODRIGUEZ,
Laura; (2001), “Manual de Derecho Penitenciario”; Universidad de Salamanca; Editorial COLEX; 2001.
Péags. 311-318
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La legislacion ha establecido de esta forma el tratamiento penitenciario,
prueba de ello es el Articulo 126 inciso 1 de la Ley Penitenciaria,®® determina
qgue en todos los casos siempre sera necesario el consentimiento del interno
para la aplicacion del tratamiento, si este se negare a participar del tratamiento
la ley prohibe que esto le acareé consecuencia negativa alguna dentro del
régimen penitenciario. El sujeto debe tener la opcion de someterse al

tratamiento o no hacerlo.

El Articulo 126 de la Ley Penitenciaria le da total autonomia. Si se
manifiesta por la negativa de aceptar el tratamiento, ello no debe suponer

ninguna consecuencia negativa en el régimen penitenciario.

Es muy importante marcar la relacion que debe darse en el tratamiento

y los valores personales.

El Articulo 126 de la Ley Penitenciaria establece que a través del
tratamiento “No se inculcaran otros valores que aquellos que libremente
acepte o que fueren imprescindibles para una adecuada convivencia en
libertad y respeto a la ley.” Si bien parece que se prohibe inculcar valores a
través del tratamiento, en la medida, en que dichos valores no sean libremente
aceptados, es preocupante la redaccion dada a este precepto, pues se
permitiria imponer coactivamente algunos valores, si se consideran necesarios

para la adecuada convivencia en libertad y respeto a la ley.

Esta formula puede ser la via que permita a los Consejos Criminoldgicos
Regionales imponer criterios valorativos contra la voluntad del interno,

impidiendo de esta forma el derecho a ser diferente, que también es un

36Art. 126.- “Para la aplicacion del tratamiento sera necesario, en todos los casos, contar con el
consentimiento del interno...”
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derecho fundamental y debe ser respetado a la hora de programar y aplicar un
tratamiento penitenciario. La Reinsercion no debe ser un deber para el interno,

sino que debe encaminarse a su colaboracion y participacion voluntaria.

No Terapéutico: El tratamiento no es un mecanismo de curacion
pedagdgico o psicologico, tampoco es un medio para transformar la
personalidad del interno. EI condenado por un delito no es un enfermo mental,
ni tampoco tiene que ser sometido a procedimientos médicos, psiquiatricos o
psicolégicos. Fue César Lombroso el primero en considerar al delincuente
como un enfermo mental, con el tiempo se comprobd que no es asi por tanto
el tratamiento penitenciario debe ir enfocado a personas normales y libres de

elegir.

Individualizado: El tratamiento debe estar orientado directamente a las
necesidades y expectativas del interno. Por ello abarca desde un estudio de la
personalidad del recluso en todos los aspectos, hasta una proyecciéon social
que tienda a mejorar el entorno ambiental del individuo para su futuro en
libertad. EI Articulo 343 inciso 3 del Reglamento General de la Ley
Penitenciaria®’ contiene este principio y estipula que el tratamiento estara
basado en el estudio cientifico integral de la personalidad del condenado, su

inteligencia, actitudes, aptitudes, su sistema dindmico motivacional y del

37 “Estard basado en el estudio cientifico integral de la personalidad del condenado: Inteligencia,
actitudes, aptitudes, sus sistema dinamico motivacional y del aspecto evolutivo de su personalidad,
factores protectores y de riesgo, carencias y habilidades que posee, todo este estudio esta contenido en
el Expediente Unico del interno y detectado en su diagnéstico criminolégico, efectuado por el Equipo
Técnico Criminoldgico del Centro Penitenciario y ratificado por el Consejo Criminoldgico Regional
respectivo.

Serd progresivo, individualizado, integral y voluntario.

Individualizado, acorde a su diagnostico y prondstico criminoldgico, se utilizaran métodos psicolégicos,
médicos, sociales, pedagégicos, juridicos, laborales y familiares; el cual serd programado en su horario
individual de tratamiento y debera participar en su planificacién y se aceptado en forma voluntaria por el
interno.

Sera progresivo: Dependiendo de las incidencias en la evoluciéon de su personalidad y si cumple los
criterios de otorgamiento de la fase, sera ubicado en la fase que le corresponde.

Aunque regidas por un principio de especializacion, las actividades integrantes del tratamiento y las del
Régimen Penitenciario, estaran debidamente coordinadas por el Consejo Criminoldgico Regional y
Equipo Técnico Criminoldgico del Centro.”
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aspecto evolutivo de su personalidad, factores protectores y de riesgo,
carencias y habilidades que posee, todo ese estudio se colocara en un
expediente unico del interno. El interno no es un simple objeto del tratamiento,
sino que es el auténtico sujeto, debiéndose respetar su individualidad. Por ese

motivo se establece que participe en el disefio y ejecucion del tratamiento.

Programado: Lo importante es que el interno tenga participacion activa
en la definicion de su programa o tratamiento. Si bien puede existir un equipo
de tratamiento a disposicion del penado, la decision sobre las modalidades de
la resocializacion tiene que ser realizado por el propio sujeto, para quien es un
derecho y no una obligacién la resocializacién. Fijandose el plan general que
debera seguirse en su ejecucion, la intensidad mayor o menor en la aplicacién
de cada método de tratamiento y la distribucion de las labores concretos

integrantes del mismo entre los diversos especialistas y educadores.

En la legislacion encontramos que se aplica este principio en el Articulo
126 inciso 2 de la Ley Penitenciaria, que determina que se fomentara la
participacion del interno en el disefio, planificacién y ejecucion de su
tratamiento, a su vez sefiala que no se le inculcaran otros valores al interno
gue aquellos que él libremente acepte, aunque luego el articulo agrega una
excepcion a esto y es que si se le infundieran valores que sean imprescindibles

para la adecuada convivencia en libertad y para el respeto de la ley.

Minima Afectacion: Otro principio inspirador del tratamiento
penitenciario es el consistente en que mientras dure la ejecucion de la
sentencia al condenado deben reprimirsele lo menos posible sus derechos,
solamente es posible afectarlos lo estrictamente necesario para llevar a cabo
el tratamiento, pena o sentencia impuesta a este. Asi mismo, tampoco puede

la administracion penitenciaria afectar derechos que no se encuentren
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contemplados en la sentencia y especialmente el derecho a la vida, a la salud,

entre otros.

Progresivo (Continuo/Dindmico): Esto supone que se va pasando de
un grado a otro, de tal forma que se alcanza progresivamente la libertad. El
sistema progresivo existe desde principios del Siglo XIX. Dicho Principio se
encuentra regulado en el Articulo 343 inciso 4 del Reglamento General de la

Ley Penitenciaria.

Integral: Conforme se configuran los Consejos Criminolégicos
Regionales, se advierte que el tratamiento debe abarcar todos los campos
cientificos necesarios para alcanzar las metas resocializadoras. 3 Esta
caracterizacion del tratamiento implica en buena medida considerar al interno
como un enfermo, que padece una dolencia clinica que puede ser tratada por
el mencionado grupo de especialistas. En sintesis, puede pensarse en la
aplicacion de una terapia psiquiatrica para la curacion del interno, sin embargo,
esto no es asi. Los cuadros patolégicos no son numerosos, si los comparamos
con la gran mayoria de los internos, que no requieren una solucién terapéutica
sino mas oportunidades en la sociedad. Por ello, deben utilizarse muchas

actividades, que incluyan deportes, actividades culturales, etc.

Legalidad y Control Judicial de la Ejecucion Penitenciaria:
Como todo acto emanado del Estado o de las Instituciones de Gobierno,
en sentido mas estricto; la ejecucién penitenciaria debe encontrarse siempre
acorde a las normas que rigen a la administracion penitenciaria; ya que esta
Gnicamente se encuentra facultada para realizar aquellas acciones que
previamente le ha otorgado la Ley. Asi pues el personal penitenciario debe

estar sujeto a lo que la Constitucion y el resto de Legislacion existente se

38CNJ; “Ciencias Penales Monografias”; 2001. Pag. 262 - 263
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aplique a los internos, de lo contrario se dejaria en total indefensién al

condenado.3®

Participacion Ciudadana: Es légico pensar que la forma correcta de
llevar a cabo un proceso de resocializacion es lograr el mayor contacto posible
con la sociedad, o al menos con la mayoria de esta que se desenvuelve sin
cometer hechos delictivos; debido a esto es que en la ejecucidn penitenciaria
deben realizarse el mayor numero posible de actividades fuera de los muros
de la prisién, a fin de evitar la resocializacién que genera el contacto con
personas que poseen las mismas deficiencias u otras mayores que el
condenado, y que al final en muchos casos terminan perfeccionando los

elementos negativos que arrastraron al sujeto a la prision.

Por lo tanto, es vital que el condenado interactie; por un lado, con su
medio familiar y por otro con sectores sociales, religiosos, laborales, etc. que

le ayuden a aprender a convivir nuevamente entre si.

2.4 REINSERCION SOCIAL COMO PROCESO

El hecho de rehabilitar a un individuo que cometié un ilicito y garantizar
gue este no vuelva al sometimiento de nuevos ilicitos al cabo de la finalizacién
de su pena, requiere de un proceso sistematizado para que rinda frutos, las
politicas para poder impulsar la reinsercién del individuo debe de ser
detenidamente analizada teniendo en cuenta el contexto nacional para poder
comprender la dinamica criminal y asi poder poner en practica medidas

coherentes y efectivas.*°

39 INSTITUTO DE ESTUDIOS COMPARADOS EN CIENCIAS PENALES DE GUATEMALA, “Politicas
Educativas en el Sistema Penitenciario”. Pag. 28 y 29.
4CARICAIN CARLA, (2005), Jévenes privados de libertad, fundacion Pieb, Bolivia, 2005 Pag. 6.
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En el ejercicio de la Reinsercion, se comporta todo un proceso, definido
por tres etapas o fases perfectamente delimitadas (Previa, Intermedia y de
Ejecucion), por la importancia que reviste en todas y cada una de las fases, se

analizan por separado de la forma siguiente:

2.4.1 Fase Previa.

Comprende el estudio, examen y valoraciéon de todo un conjunto de
variables juridico procesales, penales, penitenciarias, criminolégicas, médicas,
psicoldgicas, sociolégicas y conductuales, y de las que va a depender de

inmediato la incorporacion del interno al tratamiento.

Necesita de unas actuaciones rigurosas para lo que las Instituciones

Penitenciarias deberan contar con el suficiente personal especializado.

2.4.2 Fase Intermedia.
Viene determinada por la actitud voluntaria del interno a aceptar o
rechazar el tratamiento. Sin la aceptacion voluntaria del interno hacia su propio

tratamiento, resultara inatil cualquier esfuerzo que se haga en este sentido.

Es por ello que tendremos que formularnos una serie de preguntas en
torno a esta cuestion:

1. ¢Se dan en los centros penitenciarios, y en algun ambito del medio
social, las condiciones objetivas para que el delincuente cambie su sistema de
actitudes antisociales por el que le oferta la sociedad a través del tratamiento
penitenciario?

2. ¢Qué aptitud presenta el interno ante la oferta de tratamiento que le

hace la institucion penitenciaria?

Con referencia a la primera pregunta, mientras no se consiga un cambio

profundo en la condicion de vida en los centros penitenciarios, que dejen de
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influir de manera negativa sobre los internos, potenciando, mas que
reformando, sus actitudes de socializantes, las posibilidades de cambio son

practicamente imposibles y, por ende, nulas.

En cuanto al conjunto de la sociedad, no ajena al problema de la
delincuencia, mientras exista marginacion asfixiante, un trafico y consumo de
drogas y un afan desmedido de enriquecimiento injusto, factores todos ellos
determinantes en gran medida de muchos comportamientos delictivos, resulta
una ironia hablar de que el panorama que se le brinda a los reclusos liberados
es, si no 6ptimo, es favorable para que puedan emprender un cambio de rumbo
en sus vidas y reinsertarse plenamente a la sociedad. La realidad se impone,
y el ejercicio del tratamiento resocializador pasa no solo por modificar las
estructuras de los centros penitenciarios, sino también, y en mayor medida,
algunas de las estructuras sociales, alli donde el delito fruto de la pobreza y

marginacion tiene un verdadero y auténtico cultivo.

El ejercicio del tratamiento resocializador, no se puede entender
Unicamente de aplicacion en el ambito penitenciario, sino que tiene una mayor
dimension alcanzando a la totalidad de la sociedad. En relacién con la segunda
pregunta, consecuencia de lo anterior la experiencia nos evidencia
inequivocamente que los internos pasan del tratamiento. Ni lo aceptan
voluntariamente ni lo rechazan abiertamente. El delincuente habitual y el
profesional, clientes asiduos de las prisiones, se nos presenta como un sujeto

utilitarista y conveniente.

Entienden el tratamiento como acatamiento y sumision a las normas del
régimen, esperando, en consecuencia, todas las ventajas posibles (progresion

de fase, permiso de salida, libertad condicional, etc.).
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2.4.3 Fase de Ejecucion.
La costumbre que se tiene sobre el tratamiento nos lleva a aceptar como
maxima la de “no es posible un tratamiento reeducador en busca de la libertad

desde una situacion de privacion de libertad”.

Es por ello que casi todos los esfuerzos habra que orientarlos en
desarrollar una politica de construccion y rehabilitacién de establecimientos en
contraposicion, y dentro de unos limites razonables, de aquellos
establecimientos ineficaces para el tratamiento resocializador y si, por el
contrario, favorecedor de actitudes y comportamientos de socializantes y

criminalizadores.

La ejecucion plena del tratamiento en el medio libre, como culminacion
de todo un proceso de ejercicio institucional, debe constituir la fase mas seria
y rigurosa y a la que habra de dedicar la mayor atenciéon y eficacia en la

seleccion de los internos sometidos a este régimen de vida.*!

2.5 EL MODELO DE GESTION PENITENCIARIA “YO CAMBIO” APLICADO
EN EL CENTRO PENITENCIARIO DE SEGURIDAD DE CIUDAD BARRIOS.

2.5.1 DEFINICION.

El “YO CAMBIO”, en el ambito penitenciario salvadorefo, se define
como un programa de tratamiento penitenciario que busca proporcionar a los
condenados condiciones favorables que permitan su readaptacion social a
través de su desarrollo personal, procurando la prevencion de los delitos y
caracterizando la adecuada custodia de los detenidos por medio de diversas

actividades enfocadas en siete areas especificas que se preocupan por

“IRODRIGUEZ ANTONIO, Alonso; (2003), “Lecciones de Derecho Penitenciario”; 3ra Edicién; Editorial
Comares; Granada, 2003. Pag. 6-7
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generar el apoyo y fortalecimiento de las relaciones familiares y las confianza

en si mismos.

El Manual de Gestion Penitenciaria “Yo Cambio” lo define como un
modelo integrador con estrategias formativas, educativas, laborales y
espirituales, con el objetivo de que los privados de libertad a través de un
proceso de sensibilizacion e induccion participen voluntaria y activamente en
las diferentes actividades teniendo como principio fundamental el “cero ocio
carcelario”, canalizando las energias de los sectores en funcion de las politicas
rehabilitadoras a fin de lograr ordenar, controlar, y disminuir el ocio carcelario
y generar habitos de trabajo contribuyendo a preparar al privado de libertad

para su reinsercion social.*?

“Yo cambio” trabaja con la filosofia “el que sabe le ensefia al que no
sabe”, formando habitos laborales que se transformen en bienes y servicios ya
sea de forma manual o industrializada, llevados a cabo en el interior de los
centros penitenciarios para que estos posteriormente sean usados Yy
consumidos en el mismo centro penitenciario o sean comercializados al

exterior de los mismos.

En el Modelo de Gestién Penitenciaria “Yo Cambio” no se deja de lado
la educacion y el fortalecimiento de los programas de rehabilitacion que
permitan combatir las carencias de los privados de libertad, siendo relevante
el tratamiento penitenciario, como conjunto de actividades terapéuticas
asistenciales y programas intensivos de formacién, educativos, laborales y de
interaccion social que faciliten el desarrollo personal, dirigidas a la consecucion
de la reinsercion social de los condenados, incluyendo la atencion post-

penitenciaria, que pretende encaminar al liberado al respeto de la ley y

“2Djreccién General de Centros penales, (2018), Modelo de Gestion Penitenciario “Yo Cambio”, San
Salvador, marzo de 2018,” pag.6.
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desarrollar actitudes y capacidad para resolver sus necesidades y abordar
aquellas probleméticas especificas de su comportamiento delictivo anterior.

Lo anterior con el fin de obtener resultados que reflejen un cambio
relevante en la conducta de los internos que participen en estos programas,
que han sido enfocados para lograr una mejor convivencia, formacion de

principios y valores con respeto a la dignidad humana.

El Manual pretende proporcionar lineamientos generales y especificos
para la oOptima ejecucion e implementacion del Modelo de Gestion
Penitenciario “Yo Cambio”, en los Centros Penitenciarios, que con lleve a la

rehabilitacion y reinsercién social de los privados de libertad.*3

El objetivo principal de los programas “Yo Cambio” es evitar el ocio
penitenciario por medio de programas o actividades que mantienen ocupado
al interno en actividades productivas que ademas de evitar el ocio carcelario

les ayuda a generar ingresos para cubrir sus gastos dentro de la prision.

Dentro de los objetivos especificos del Modelo de Gestidén Penitenciaria
“Yo Cambio” se encuentran los siguientes:

1. Establecer y describir los diferentes programas de rehabilitacion a
través de las pautas de atencion y tratamiento a los privados de libertad
que participan en el Modelo de Gestion Penitenciario “Yo Cambio”.

2. Determinar y describir procesos y funciones de las areas productivas
para fortalecer las capacidades de los privados de libertad logrando con
ello, la mejora de sus posibilidades de reinsercion laboral, al recobrar

su libertad.

“Ibidem. Pag. 7-8
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Crear equipo de trabajo de privados de libertad profesionales en los
Centros Penitenciarios, previa aprobaciéon de plan de estudio y
ratificacion de los Consejos Criminoldgicos con el fin de fortalecer la
sistematizacién, digitalizaciéon y revision de libros de texto, cartas
didacticas, guiones de clase y otros que contribuyan a la
estandarizacion de las diferentes actividades en el interior del Centro
Penitenciario.

Realizar y Ejecutar convenios con instituciones publicas y privadas para
lograr acreditaciones y/o certificaciones de actividades productivas y
educativas que se realizan en los Centros Penitenciarios.

Proporcionar lineamientos, instructivos y métodos a los centros con el
fin de mejorar la administracién de recursos aplicando principios del
Modelo de Gestion Penitenciaria “Yo Cambio”.

Capacitar y realizar evaluaciones del personal de seguridad para que
cumpla con la funciéon de Supervisor “Yo Cambio” y pueda adquirir
mediante aprobacion de plan de estudio, el perfil de tratamiento,
supervision y atencién a internos del Modelo de Gestidén Penitenciaria
“Yo Cambio”.

Ejecutar plan de estudio para internos que deseen participar como
tutores y monitores con lo que tendran que cumplir con el respectivo
proceso de evaluacion, seleccion y ratificacion que le permitan la
participacion activa en lo referido al Articulo 115 de la Ley Penitenciaria,
tomando en cuenta su clasificaciéon por el grado de peligrosidad y del

centro en el que se encuentre.

La aplicacion de los distintos programas del Modelo de Gestion

Penitenciaria Yo Cambio dependera de las condiciones especificas de cada

centro penitenciario, teniendo que tomar en cuenta para ello las condiciones

de infraestructura, personal técnico capacitado y los internos del centro

penitenciario en especifico ya que no todas las personas tienen las mismas
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habilidades o destrezas, todo esto, desde la perspectiva que “el que sabe

ensefa al que no sabe”.

2.5.2 FASES DEL REGIMEN PENITENCIARIO APLICABLES AL MODELO
DE GESTION PENITENCIARIA “YO CAMBIO”.

La Ley Penitenciaria es la encargada de regular la ejecucion de las
penas y de las medidas de seguridad que el Cddigo Penal establece, el
Régimen que la Ley Penitenciaria regula establecer diversas fases que lo
componen; es en base a evoluciones realizadas por las autoridades
penitenciarias, las que permiten pasar de una fase a otra, ganando o perdiendo

beneficios adquiridos.*

El interno debera generalmente pasar por todas las fases, ya que se
establecen periodos minimos de cumplimiento de pena para ir superando cada
una de esas fases. De tal forma, que la mejora del interno no se vera siempre
reflejada en el régimen penitenciario, o que puede desalentar y obstaculizar

su proceso de readaptacién social.

Las Fases del Régimen Penitenciario, son cuatro y son aplicadas a
todos los internos, en los cuales se deberan incluir a las personas privadas de
libertad que no han sido condenadas y que se encuentran a la espera de su

situacién juridica.

Estos son términos utilizados por el Sistema Progresivo mediante el
cual se establece que el interno progrese en orden, es decir de menor a mayor,
la legislacion lo regula como Fases de acuerdo al articulo 95 de la Ley
Penitenciaria en los cuales se va conociendo el nivel de avances o evolucion

de los internos en su proceso de reinsercion y rehabilitacion social.

“ANGULO HUEZO Rodolfo, (1994), Los Derechos Humanos y el Régimen Penitenciario en El Salvador,
abril 1994.
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Las Fases del Régimen Penitenciario son aplicables segun la ley,
solamente a los internos que ya fueron condenados, sin embargo, mediante el
Modelo de Gestion Penitenciaria “Yo Cambio”, se involucran a todos aquellos
privados de libertad que se encuentren en detencibn en un Centro
Penitenciario; y se deben de tomar en cuenta los criterios que se mencionan
en el articulo 258 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria en lo relativo
a:

e Conducta del interno.
e Personalidad.
e Historial familiar.

e Educativo.

e Médico.
e Laboral.
e Delictivo.

e Duracion de la condena.
e Adaptabilidad social.
¢ Nivel de clasificacién del privado de libertad.

e Asi mismo se debe realizar un Pronéstico de reinsercion social.

Las cuatro Fases mencionadas son: Fase de Adaptacion, Fase
Ordinaria, Fase de Confianza, Fase de Semi-libertad. (Articulo 95 de la Ley

Penitenciaria y 259 del Reglamento General de La Ley Penitenciaria.)

FASE DE ADAPTACION.

Segun el articulo 96 de la Ley Penitenciaria, relacionado con los
Articulos 258 Inc. 2, 260 y 261 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria.
Esta fase se refiere a que el interno se pueda adaptar las condiciones de vida

en el Centro Penal que fuere destinado; esta fase tiene un tiempo de sesenta
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dias para que el interno pueda adaptarse; el Concejo Criminolégico Regional
elaborara un informe que determinara si el interno esta apto o no para su

ingreso a la Fase Ordinaria.

En caso que el informe fuera negativo, la adaptacion se prolongara por
otro término igual. De esta resolucion se podra apelar ante el Consejo
Criminologico Nacional debido a que en este momento se esta frente a una
persona a quien recientemente se ha impuesto una condena, es decir dejé de
ser inocente y comienza a cumplir su condena en el centro con una nueva
calidad, la de condenado y resulta oportuno trazarle el camino a recorrer, la
forma que podria ocupar su tiempo, informarle del trabajo disponible en el
centro; la forma en que podra ir superando las fases; en este primer momento,
los Consejos Criminoldgicos Regionales y los especialistas irdn conociendo
los problemas que presente cada interno y los cuales podrian ser muchisimos,
algunos tendran problemas de ociosidad, adiccion a drogas, caracter

impulsivo, con depresiones.

Por tal razon, es obligacion de la administracion organizar en grupos a
los reclusos que tengan problemas similares, realizar reuniones de orientacion
0 inducciones en los términos propuestos por los especialistas, para ir
conociendo desde un primer momento las debilidades, inquietudes y
problemas de los reclusos para facilitar el trabajo, pues ademas se van
formando protocolos de personalidad y en ellos se van formando todos los

informes.

Esta fase tiene por finalidad lograr la adaptacion del interno a las
condiciones y ambiente del Centro Penitenciario. Debido a que se entiende
gue se trata de una fase inicial es previsible una actitud no grata del interno,

de tal suerte que seria contraproducente en su proceso de resocializacion que
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se registraran en su expediente las sanciones disciplinarias que se le imponga

durante este periodo.

El objetivo de la fase de adaptacion estd comprendido en el Articulo 260
del Reglamento General de la Ley Penitenciaria manifiesta que en la Fase de
Adaptacion se tendra por objetivo: Lograr que el interno pueda adaptarse a las
condiciones de vida de un Centro Penitenciario para minimizar el impacto de

la condena.

Todos los Centros Penitenciarios que posean este tipo de régimen
deben crear: el comité de atencidén y bienestar al privado de libertad y su
familia, mediante el cual se procurara el bienestar psicolégico de las personas
privadas de libertad, entendido como funcionamiento psicolégico positivo, esta
influido por una serie de factores antecedentes, principalmente demandas que
se producen durante el tiempo de reclusion, aunque también influyen aspectos

socio-demograficos y determinados trastornos de personalidad.

1. El desgaste psicologico de la persona privada de libertad y aquellas
de tipo conductual, como las quejas de salud subjetiva, la
agresividad o el riesgo de suicidio.

2. Los eventos estresantes vividos en el pasado, algunos de los cuales
han podido ser de tipo traumatico y relacionarse con el
funcionamiento psicolégico actual del individuo, se realizara un
analisis exploratorio a la poblacion que ingresa al Sistema
Penitenciario, a partir de las historias de vida de los internos, con el

fin de realizar una primera aproximacion a este planteamiento.

Para la creacion de los comités de atencion y bienestar al privado de
libertad y su familia, se haran integrar por:

e Director/a del Centro Penitenciario.



77

e Meédico del Centro.

e Subdirector de Seguridad y Custodia.

e Miembro del Equipo Técnico (Psicologo/a).
e Técnico de caso.

e Tutor/a General.

e Un representante de la visita familiar.

Cabe mencionar que los tres primeros miembros que integran los
comités, podran hacerse representar por quienes ellos deleguen para esta

funcion.

Durante los sesenta dias que dura la fase de adaptacién se organizara

un programa de asistencia en el cual se trataran los siguientes aspectos:

a) Reuniones grupales de internos con comité de Atencion y Bienestar
Psicoldgico, tutores, monitores e internos profesionales que puedan
brindar ayuda y beneficio para su proceso de adaptacién, teniendo que
elaborar el debido plan de asistencia al inicio de cada afo con sus
respectivos horarios de terapias para los nuevos ingresos y para
aquellos que ya estan por finalizar dicha fase.

b) La Oficina “Yo Cambio” debera elaborar el Plan de seguimiento socio-
demografico para contribuir generacion de informes Utiles para el
analisis del caso, verificando la siguiente informacion:

e La edad, que puede relacionarse de forma positiva con el bienestar
psicolégico por el propio proceso de maduracion y experiencia vital del
individuo, con lo que, a mas edad, mayor nivel de bienestar psicoldgico,
especialmente en las dimensiones de crecimiento personal y proposito

en la vida.
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e La cultura, puede tener también impacto sobre el nivel de bienestar
psicolégico, teniendo en cuenta dos aspectos: conflicto con sus

costumbres y sus esquemas de creencias.

FASE ORDINARIA

La fase ordinaria supone el centro del cumplimiento de la pena, se
encuentra regulado en el articulo 97 de la Ley Penitenciaria, es una fase de
poca flexibilidad aunque el articulo 97 inc. 6 de la Ley Penitenciaria, regula que
debe velarse por establecer condiciones de vida digna, preparando al interno
para su reingreso a la vida social; esta fase se extiende desde la finalizacion

de la fase de adaptacion hasta el paso a la fase de confianza.

En esta fase se establecen horarios de trabajo de instruccion, de
recreacion y de descanso. Las autoridades del centro penitenciario deben
brindar posibilidades de trabajo a todos los reos y se debe fomentar la practica
de deportes, actividades culturales y artisticas; los internos deben colaborar
con las actividades de limpieza en el centro, y se les debe garantizar

condiciones de vida digna.

FASE DE CONFIANZA

Esta fase permite los permisos de salida ordinaria, mayor cantidad de
visitas y libertades de movilizacion dentro del centro penitenciario.

Para acceder a la fase de confianza es necesario haber cumplido un
tercio de la condena y demostrar avances en el desarrollo de la personalidad.
Es el Consejo Criminologico Regional el que decidira si el interno esta apto

para entrar en esta fase.

FASE DE SEMI-LIBERTAD
Habiendo cumplido las dos cuartas partes de la pena o seis meses

antes de poder optar a la libertad condicional, el Consejo Criminoldgico
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Regional puede otorgar al reo el beneficio de la semi-libertad, esta fase tiene
como objetivo dar oportunidad al interno, de poner en practica la capacidad de
reinsercion social positiva fortaleciéndose dentro del periodo de entrenamiento

previo a su reinsercion definitiva a la sociedad.

2.6 AMBITO DE APLICACION DEL MODELO DE GESTION
PENITENCIARIA “YO CAMBIO”

El “Yo Cambio” en el ambito de aplicacion se ha convertido en una
estrategia globalizante de caracter interdisciplinario en la que se le aplica a
internos procesados o condenados y a través de los programas y actividades
enfocadas en 7 éareas especificas, los cuales se convierten en puntos
estratégicos que constituyen ejes fundamentales para que el “Yo Cambio”

funcione como sistema.

Los ejes del Modelo “Yo Cambio” son:

v' Talento Humano: consiste en las potencialidades y habilidades
de los privados;

v' Tratamiento: sefialado en la Constitucion de la Republica Art.
27 inciso 3, la Ley Penitenciaria Art. 124 y su Reglamento
General de la Ley Penitenciaria, Art. 342, y otras leyes
secundarias, asi como tratados, reglas minimas y otros, como
una manera de rehabilitar y reeducar al privado de libertad;

v' Controles: Indicados para establecer orden y disciplina;

v' Seguridad: velar por el tratamiento y seguir los lineamientos de
una “seguridad dinamica”;

v Infraestructura: adecuacion de espacios de ensefianza y
tecnologia, que son los recursos que el Sistema Penitenciario
posee para impartir los programas para que los internos puedan

recibir una verdadera reinsercién social.
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2.7 TRATAMIENTO PENITENCIARIO CON EL ENFOQUE DEL MODELO
“YO CAMBIO”.

El sistema penitenciario ha sufrido una serie de crisis y un deterioro que
cada dia se ha ido volviendo aun mas profundo, la situacién carcelaria siempre
ha sido caodtica a causa del hacinamiento, la falta de programas de reinsercion
y rehabilitacion empeora la situacion, cayendo en un circulo vicioso pues el
privado de libertad era apresado y llevado al centro penitenciario,
aparentemente ahi terminaba todo pues tiene que pagar lo que ha hecho al
existir un delito, pero al mismo tiempo, el interno se vuelve una persona no
productiva y al cumplir su condena queda libre pero no tendra otra opcion mas
gue delinquir, pues no se le ofrece ninguna oportunidad de rehacer su vida, en
tal sentido, se visualiza la necesidad de crear una nueva dindmica de trabajo
enfocada en la formacién y produccion con la participacion de los privados de
libertad a través de la creacion de distintas actividades de caracter productivo
y con el cual se sientan las bases para la creacion de una propuesta nueva de
tratamiento penitenciario, que tuviese la base filosofica de “el que sabe le
ensefna al que no sabe” y como principio esencial el “cero ocio carcelario” para
el que se considera las siguientes lineas de accion:

a) Mantener un ordeny limpieza permanente en el centro penitenciario.

b) Mejorar y modernizar los sistemas de control en las diferentes areas

del centro penal.

c) Establecer un ordenamiento administrativo.

d) Crear las condiciones de infraestructura para un tratamiento masivo.

e) Capacitacién e involucramiento de todos los actores.

f) Lucha frontal contra la corrupcion.

g) Humanizacioén del sistema carcelario.*®

4Direccién General de Centros penales, (2018), Modelo de Gestidn Penitenciario “Yo Cambio”, San
Salvador, marzo de 2018, pag. 23
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El tratamiento del Modelo de Gestidn Penitenciaria “Yo Cambio”, no es
exclusivo para personas privadas de libertad que hayan sido condenados, sino
mas bien para todos los privados de libertad que se encuentren en un Centro
Penitenciario sin importar su condicion juridica, con base al articulo 308 del
Reglamento General de la Ley Penitenciaria, estableciendo igualdad de
condiciones entre todos ellos.

El Objetivo del Tratamiento que impulsa el programa “Yo Cambio” es
lograr la reinsercién social de los condenados, incluyendo la atencion post-
penitenciaria, segun lo estipula el articulo 124 de la Ley Penitenciaria. La
finalidad que podra ser alcanzada mediante la participacion de las personas
privadas de libertad en todas las actividades formativas y productivas del
tratamiento penitenciario, que se desarrollen dentro de los diferentes Centros
Penitenciarios, en concordancia con las condiciones, infraestructura y recursos
con los que se cuentan actualmente, aprovechando los conocimientos y
habilidades que posean para que puedan ponerlos al servicio de los demas,

partiendo del principio “el que sabe le ensefia al que no sabe”

El tratamiento pretende que el interno logre canalizar sus impulsos
agresivos y también verbalizarlos; para que puedan darse estos fines, es
necesario generar confianza en el interno y asi crear conciencia a través del
tratamiento penitenciario que contiene programas con actividades, deportivas,
culturales, educativas, religiosas, musicales y artisticas, asi también, conozca
y comprenda su conducta delictiva y autodestructiva de marginacién y
deterioro de la personalidad, adquiriendo conocimiento del dafio causado a los

demas y de las consecuencias de sus actos.

La base legal del Tratamiento Penitenciario establece en el articulo 342
del Reglamento General de la Ley Penitenciaria: “...conjunto de actividades

terapéuticas asistenciales y programas intensivos de formacion, educativa,
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laborales y de interaccion social que facilitan el desarrollo personal, dirigidas a
la consecucion de la reinsercion social de los condenados, incluyendo la
atencion post-penitenciaria, que pretende encaminar al privado de libertad al
respeto de la Ley, y desarrollar actitudes y capacidad para solventar sus
necesidades y a abordar aquellas problematicas especificas de su

comportamiento delictivo anterior...”

Es importante destacar que a través del Modelo de Gestion
Penitenciario “Yo Cambio” la poblacién procesada esta incluida en dichas
actividades terapéuticas asistenciales y programas intensivos que deben
desarrollarse de acuerdo a los principios, valores y estrategias del Modelo de
Gestion Penitenciaria “Yo Cambio”, tomando en cuenta los diferentes
contextos institucionales, optimizando asi los recursos humanos e
infraestructura disponibles de forma creativa, participativa y orientada a
principios humanos que permitan romper el paradigma que ha limitado la

transformacién y el mejoramiento del sistema progresivo.

2.7.1 CARACTERISTICAS DEL TRATAMIENTO

En el articulo 343 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria, se
basa el estudio cientifico e integral de la personalidad del privado de libertad
condenado: inteligencia, actitudes, aptitudes, sistema dindmico motivacional y
del aspecto evolutivo de su personalidad, factores protectores y de riesgo,
carencia y habilidades, lo cual es detectado en el diagnostico criminolégico y
a través de lo observable durante su convivencia intra-carcelaria, efectuado
por el Equipo Técnico Criminoldgico del Centro Penitenciario y ratificado por
el Consejo Criminologico Regional respectivo. Sera Individualizado,

progresivo, integral y voluntario.
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A. Individualizado

Este debe ser acorde a su diagndstico y pronostico criminoldgico, se
utilizaran métodos psicoldgicos, médicos, sociales, pedagogicos, juridicos,
laborares y familiares. Esta caracteristica, hace necesario poder identificar de
una manera individual las deficiencias de las conductas de cada uno de los
internos, en las actividades actuales y las que pretenden realizar en el futuro,
bajo la direccion de un equipo integrado de especialistas, con la colaboracion

y participacion de forma voluntaria.

B. Progresivo

Dependiendo de las incidencias en la evolucion de su personalidad. Los
cambios en la personalidad de los internos que reciben tratamiento, pueden
ser tomados como criterios 0 pardmetros para poder otorgarles algunas de las

fases del régimen penitenciario.

C. Integral
Debe cubrirse con todos los campos “médicos, Psicologicos, estado de
salud fisico, mental; emociones, caracter, temperamento, personalidad”.

(Interrelacionando las actividades diarias y su conducta durante ellas).

D. Voluntario
Se procurara fomentar la colaboracién de los internos en el tratamiento
penitenciario con arreglo a las técnicas y métodos que les sean prescritos en

funcién del diagndstico individualizado.

Para que el tratamiento de readaptacion cumpla con su objetivo, es
necesario que existan las condiciones idoneas para su aplicacion. El papel de
la Administracion Penitenciaria se puede decir que tiene una posicién
garantista ya que posee el poder de velar por la vida, la salud, el desarrollo

psicosocial de los internos.
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El articulo 344 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria sefiala
los elementos que debe tomar en cuenta la administracion penitenciaria para
la resocializacion: Disefiar programas formativos orientados a desarrollar las
aptitudes de los internos, enriqueciendo sus conocimientos, mejorando sus

capacidades técnicas o profesionales y compensar sus carencias.

2.8 PROGRAMAS DEL MODELO DE GESTION PENITENCIARIA “YO
CAMBIO”.

De conformidad al articulo 347 del Reglamento General de la Ley
Penitenciaria, el tratamiento penitenciario sera brindado apoyandose en los
Programas Generales y Especializados. Ademas, se ha considerado aplicar
Programas Especificos que vayan en beneficio de la poblacién privada de
libertad, que les ayuden a minimizar carencias que puedan influir en el

sometimiento de nuevos delitos.

2.8.1 PROGRAMAS GENERALES.

Los programas del Modelo “Yo Cambio” son de caracter eminentemente
de tratamiento con enfoque educativo, laboral y psico-conductual, quienes
participan directa y activamente en dichos programas son los privados de
libertad que deseen rehabilitarse y reintegrarse a la sociedad. Con su debida

fundamentacion legal.

El Modelo “Yo Cambio” estd compuesto por siete programas:
Educacion, Religion, Salud, Deporte, Arte y cultura, Trabajo penitenciario y
Relaciones Familiares, cada uno de los programas esta compuesto por una

gama de actividades conocidas comunmente como materias.

a) Educacion
Los centros penitenciarios ademas de ser espacios de castigo donde se

cumplen penas privativas de libertad por quienes han contrariado las leyes de
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la sociedad, pretenden ser espacios en busca de la reeducacion y reinsercion.
La educacion es un derecho fundamental innegable al ser humano, ya que le
permite pertenecer y actuar en la sociedad aunque en la préctica, la educacion
en los Centros Penitenciarios muchas veces se ve condicionada por criterios

de régimen y seguridad.

Entre las muchas actividades educativas que se realizan como parte del
tratamiento y desarrollo del ser humano en los Centros Penitenciarios se
deben mantener como ejes fundamentales las siguientes:

* Alfabetizacién.

» Refuerzos en aritmética y matematicas.

« Historia Nacional de El Salvador.

* Valores morales.

* Refuerzos de Ciencias Naturales.

» Refuerzos de Lenguaje v literatura

* Idiomas originarios y extranjeros.

b) Religion.

El hombre es por naturaleza un ser religioso y desde tiempos antiguos
ha mantenido una relacion con lo trascendente, evidenciandose en los libros,
el arte, la musica, los templos, entre otras cosas. La sociedad muchas veces

se ha configurado por la religion.

c) Arte y Cultura

El arte y la cultura nacen con la humanidad; el ser humano manifiesta
sus sentimientos, sus pensamientos y habilidades plasmandolos en lo que se
llamaria expresion artistica como la musica, danza, canto, teatro, arquitectura,
escultura, pintura, dibujo. Ademas, transmite de generacién en generacion
principios, valores, normas, leyes, entre otras manifestaciones culturales. De

ahi la importancia del programa de arte y cultura.
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Los talleres que se encuentran en los centros penitenciarios, ademas
de ser centros laborales y productivos, son centros de explotacion de las
capacidades artisticas de los privados de libertad. La expresion artistica y
cultural también se demuestra en el interior de los sectores con las diferentes

actividades que existen.

d) Salud

Como el ser humano es un ser biologico, posee necesidades basicas
para vivir y subsistir. La salud, la alimentacién, el ejercicio y las practicas
higiénicas determinan el buen estado de las personas. En los penales, a pesar
de no reunir las condiciones adecuadas para tales necesidades, se deben
optimizar recursos y lugares para transformarlos en espacios aseados,
higiénicos, ordenados y saludables. La alimentacion deberia ser la idonea y el

ejercicio debe estar proyectado para la buena salud.

Es por eso que deben conformarse comités de salud preventiva,
brigadas de saneamiento y promotores de salud para el desarrollo de
actividades que contribuyen a la higiene personal, la salud ambiental, salud
colectiva y a erradicacion de las enfermedades.

e) Deporte

Esta estrechamente ligado con la salud, aunque en este espacio
especifico, se referird al sano esparcimiento y a la diversion del privado de
libertad, siempre con el enfoque de tratamiento y educativo. Las actividades
deportivas variaran de acuerdo a las necesidades y potencialidades de los
privados en el centro penal; entre las que se mencionan que son las mas
comunes estan: futbol, basquetbol, voleibol, domind, pimpon, ajedrez,

levantamiento de pesas, entre otras.
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f) Trabajo Penitenciario

El trabajo hace al hombre mas productivo y activo. Aunque toda fuerza
0 accion efectuada puede ser un trabajo, hay que enmarcar el trabajo como la
parte productiva de un centro penitenciario. El trabajo como la educacion,
serviran al privado de libertad para su reintegracion en la sociedad. De ahi la
importancia de los talleres, las granjas y todo lo productivo en los sectores,
porque a través de la produccion el sistema penitenciario pretende ser un polo

de desarrollo econémico.

En el trabajo se demuestran las habilidades artisticas de los internos,
se demuestran la perseverancia y el empefio de pasar siempre ocupados, y
asi como los demas programas se evita el ocio. Entre las diferentes actividades
que se pueden mencionar en el trabajo penitenciario estan: sublimacién (arte
en ceramica), granjas (hortalizas, avicultura, agricultura, piscicultura), fabrica
de lejia y desinfectante, artesanias en barro, carpinteria, panaderia, maquilas,

fabricaciéon de blocks, hamacas, entre otras.

g) Relaciones Familiares

Las relaciones humanas son tan necesarias como las necesidades
basicas de subsistir. Constituyen un conjunto integrador en donde la
comunicacién con su dinamismo, permite expresar necesidades, deseos,
sentimientos, en caminados a un objetivo comun: el bienestar social e

individual.

Es necesario potenciar los lazos entre los privados de libertad, sus
conyuges, sus hijos o padres. Aqui estan contempladas las bibliotecas, que
son los espacios para el juego educativo de los nifios, en la visita familiar; las
festividades del centro penitenciario, dia de la madre, independencia, semana
santa, navidad, entre otras, cuando se involucra la familia; los privados de

libertad deben participar periédicamente en charlas sobre el matrimonio,
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cuidado de los hijos, relaciones sexuales, relaciones interpersonales y
conyugales. El programa también incluye relaciones con la administracion

(direccion general, equipo técnico, seguridad).

2.8.2 PROGRAMAS ESPECIALIZADOS

Los programas especializados se aplicardn acorde a los perfiles
criminolégicos que agrupan las conductas delictivas, entre estos programas se
encuentran:

a) Programa para Ofensores Sexuales.

b) Programa a Drogodependientes.

2.8.3 PROGRAMAS ESPECIFICOS
Entre los programas se encuentran:
a) Técnicas para el Control del Comportamiento Agresivo
b) Fortalecimiento de las Relaciones Familiares.
c) Intervencion en Ansiedad.
d) Programa Psicosocial de Reflexion Vivencial para Mujeres Privadas
de Libertad.
e) Programa de Apoyo y Formacion dirigido a Mujeres en Conflicto con

la Ley.

El Modelo de Gestién Penitenciaria “Yo Cambio”, pretende realizar
adecuaciones a planes e instrumentos que integren el desarrollo, ejecucién y
seguimiento de los programas de tratamiento penitenciario facultados por la
ley sean estos generales o especializados con el fin de aprovechar el
desempeiio de los privados de libertad en las diversas actividades tales como:
deporte, arte y cultura, salud, religion, educacion, trabajo penitenciario y los

espacios de convivencia con sus familiares.
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A través de los diferentes programas y actividades se puede medir o
cualificar la puesta en practica de competencias psicosociales, pensamiento
creativo y aplicacion de valores entre otros, dichas actitudes puestas de
manifiesto son el tan ansiado resultados perseguidos por los programas de
tratamiento contemplado en la ley, es en estas actividades fuera de la celda
donde se puede medir la superaciébn de sus carencias del delito que lo
condujeron a ingresar al sistema penitenciario, poniendo de manifiesto
aspectos importantes para su vida personal, tales como, la formacién laboral,
aprendizajes religiosos, competencias psicosociales, tales como valores y

principios para su vida.

Asi mismo las actividades educativas de caracter no formal como salud
preventiva, educacién sexual, valores religiosos, alcohélicos anénimos, entre
otras, que promueven o desarrollan el respeto, la convivencia, autocontrol y
auto cuido, persiguen los mismos objetivos de los programas especializados

contemplados en la ley.

Es ahi, donde los Equipos Técnicos y profesionales de las areas de
tratamiento deberan generar instrumentos, métodos y técnicas que les
permitan recolectar e incorporar dicha informacion a su labor diaria, con lo que
lograra la optimizacion del tiempo, recursos y esfuerzos en sus funciones
laborales, obteniendo corno producto profesional, un analisis, estudio y
resultado mas veridico, amplio y ajustado a la realidad laboral, educativa y
conductual del interno en el seguimiento, evaluaciones y propuestas que

requieren sus funciones.

Dicho proceso implica técnicas tales como la observacion, seguimientos
y conocimientos de las actividades cotidianas de los internos ya sean de
formas individuales, grupales o seleccionadas, con el fin de medir, cualificar y

valorar los aspectos antes mencionados.
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2.9 REGISTRO, CONTROL Y SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS DE
ATENCION Y TRATAMIENTO “YO CAMBIO”

® Registro

Los programas de atencion y tratamiento implementado en los
establecimientos penitenciarios, orientados a la poblacion privada de libertad
con medidas de detencion provisional o condenada, la administracion de los
mismos debera ingresar de manera oportuna, a través del Sistema de
Informacién Penitenciaria, la informacion pertinente de la poblacion reclusa;
ademas, la Subdireccion Técnica debera llevar un registro mediante libros
elaborados para tal fin, en los cuales se dejara constancia de la poblacion que
ha superado todos los requisitos para su aprobacion, debiendo emitir el

diploma respectivo, el cual se anexara al expediente Unico.

® Oficina “Yo Cambio”.
Es el lugar donde se concentra toda la informacion de los diferentes
programas, a través de los controles debidamente estructurados, esta oficina

debera cumplir con sus obligaciones como tal.

En la oficina se deberan encontrar laborando el supervisor del “Yo
Cambio” que es personal de seguridad ademas los privados de libertad que

seran la ayuda del supervisor.

El personal encargado de la oficina sera: el Coordinador general y sus
auxiliares. La cantidad de auxiliares dependera de la magnitud del centro y su

poblacion.

® Controles
En el mundo de la planificacién y la ejecucién de planes debe de existir

mecanismos de control, verificacion, evaluacion, sea en el cumplimiento de los
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procesos o los resultados obtenidos a fin de determinar cuél es el impacto

obtenido con la implementacién de dichos proyectos, en tal sentido, es

imperante la creacion de distintos instrumentos de control de todas las

actividades que se desarrollan en el interior de un centro penal, la cual

verificara los procesos, protocolos, reglamentos y guias técnicas que se les

implementa a los internos.

2.10 PROGRAMAS IMPLEMENTADOS EN EL CENTRO PENITENCIARIO
DE SEGURIDAD DE CIUDAD BARRIOS.

Dentro del centro se aplican los programas en dos rubros:

1) “Yo cambio”, dentro de este estan:

a)

b)

d)

Programa religioso, el que permite la formaciéon de valores
contribuyendo a la estabilidad emocional y espiritual del interno, esta
compuesto por las actividades de adoracion y alabanza.

Programa de deporte, se considera un programa fundamental
debido que la mayoria de los internos optan por participar en este
programa el cual trae beneficios tanto en la salud del interno
mejorando las condiciones fisicas, reduce los niveles de estrés
causados por el encierro, y promueve el contacto social, trabajo
grupal y el respeto/apego a las reglas, implementan el deporte de
basquetbol y futbol.

Programa educativo, este esta compuesto por las actividades de
alfabetizacion, arte y cultura, con lo cual, se pretende finalizar el
proceso académico de los internos que no han alcanzado educacién
basica y bachillerato.

Programa de carpinteria, dentro del cual se encuentran los talleres

de tallado de madera y trabajo penitenciario.
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2) Segundo rubro estén los programas psicosociales impartidos por el
equipo Técnico Criminoldgico y son los siguientes:
a) Solucion de problemas.
b) Desarrollo de valores.
c) Control emocional.
d) Habilidades sociales.
e) Técnicas para el control de comportamiento agresivo.
f) Drogadiccion

g) Ofensores sexuales.

Es importante resaltar que los distintos programas del Modelo de
gestion penitenciaria “Yo Cambio” se empezaron a implementar en enero del
2019 debido a diversas razones como el hecho de ser un centro penal de
seguridad y el grado de peligrosidad de los internos, la falta de un equipo
Técnico Criminoldgico este se formd en octubre de 2018, la deficiente
infraestructura 'y el hacinamiento carcelario; imposibilitando asi la

implementacion de los distintos programas de reinsercion social.

2.11 ENTIDADES QUE SE ENCARGAN DE LOS PROGRAMAS DE
REINSERCION DEL MODELO “YO CAMBIO”

a) Responsables de la Supervision administrativa y de

funcionamiento.

La supervision sera precedida por: el director/a del centro, subdirector/a
técnico, subdirector/a de seguridad, oficina ocupacional, supervisor/a del “Yo
Cambio”, quienes forman parte de los procesos de supervision y control,
velando asi mismo por el desarrollo 6ptimo del Modelo.
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b) Supervisor/a del “Yo Cambio”.

Dependeréa funcionalmente del director y sera éste quien le nombre para
desempeiiar con las funciones descritas en la Normativa Disciplinaria y de
Convivencia del Modelo de Gestién Penitenciario “Yo Cambio”. El desarrollo
del tratamiento en coordinacién con el equipo técnico, serd personal de
seguridad con funciones operativas y administrativas de control y seguimiento

a los diferentes programas, actividades y eventos del “Yo Cambio”.

c) Orientadores
Tendra como funcion la verificacién de los controles de los diferentes
programas, asi como la de orientar a los privados de libertad para mejorar su

desemperio en las actividades que este incorporado.

Las personas privadas de libertad asumen un papel importante para el
desarrollo de los programas del Modelo “Yo Cambio” con las distintas
funciones que desempefan, quienes deberan ser evaluados por el Equipo

Técnico y ratificados por el Consejo Criminolégico Regional respectivo.



CAPITULO III

MARCO LEGAL
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3.0 REGULACION JURIDICA NACIONAL E INTERNACIONAL

En el &mbito nacional e internacional existen una serie de normas que
se vinculan con el proceso de Reinsercion Social, teniendo como consenso
qgue la pena impuesta a una persona condenada no solo debe sancionarla y
privarla de algunos de sus derechos, sino que también, debe ofrecer
oportunidades para la obtencion de conocimientos y habilidades que
favorezcan su insercion a la comunidad una vez que hayan cumplido su

condena, mediante una intervencion especializada.

3.1 Regulacién Juridica Nacional.
3.1.1 Constitucion.

Siendo esta la base de toda la legislacion salvadorefia, se parte de esta
base, para darle sustento a cada una de las situaciones que surgen de la
realidad social para formar parte de la realidad juridica.*®

Los articulos 1 y 2 de la Constitucion, se refieren a la vida como un
derecho fundamental, la cual se garantiza desde el momento de la concepcion.
Efectivamente, tal aseveracion evidencia el valor superior que constituye la
vida humana desde su primera fase, la cual obviamente no queda resuelta ahi,
al contrario, el desarrollo del proceso vital requiere no sélo el respeto de parte
de los demas miembros de la sociedad y del Estado en el sentido de
abstenerse de obstaculizarla o violentarla sino de una actividad mucho mas
positiva que permita conservarla y procurarla de forma digna. Dado que el
articulo 1 de la Carta Magna salvadorefia protege los derechos y deberes de
cada persona, es ahi donde se parte para salvaguardar los derechos del

imputado, estableciendo como lo menciona el mismo articulo 1.

“ART. 2. “Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa de los
mismos. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. Se
establece la indemnizacion, conforme a la ley, por dafios de caracter moral.”
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El articulo 27 inciso 3 establece que los Centros Penitenciarios, en el

marco constitucional, buscan en primer lugar la readaptacion del delincuente.

Tal es el fin determinante, al servicio del cual se ubican los Centros
Penitenciarios, entendida la resocializacion, no como sustitucion coactiva de
los valores del sujeto, no como manipulacion de su personalidad, sino como
un intento de ampliar las posibilidades de la participacion en la vida social, una
oferta de alternativas al comportamiento criminal, que le permitan al interno

tener un contacto con la sociedad y poder lograr su Reinsercion.

El articulo 37 inciso 2, menciona la obligacion que tiene el Estado de
proporcionar oportunidades de empleo al trabajador para poder subsistir este
y su familia y dentro de estas personas favorecedoras de este derecho, estan
las personas que en su momento estuvieron internas en un centro penal y que
cumpliendo con su pena y completada su reinsercion, se le pueda brindar
empleo, para poner en practica la profesion u oficio que aprendié en su
momento con los diferentes Programas de Reinsercion, cumpliéndose asi el

tratamiento post penitenciario.

3.1.2 Caodigo Penal.

Su funcién consiste en adecuar conductas sociales a hechos tipificados
en la ley por dafar bienes juridicos de la poblacion en general o de un
determinado miembro en particular, fijando una sancién para aquellos cuya

conducta encaje en el tipo penal.

La finalidad de las penas que impone el Derecho Penal es la correccion
y readaptacion del delincuente. Tal finalidad es exclusivamente para las penas
privativas de libertad. Un ejemplo claro que demuestra la vinculacion del
Caddigo Penal con el Derecho a la Reinsercion Social, es el articulo 2, en

cuanto al Principio de la Dignidad Humana, en cuanto a que, si bien es cierto
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las personas a resocializar, son individuos que por haber cometido un delito
se encuentran en prision, no se puede ignorar su esencia humana, por lo cual
no puede afectarse su dignidad ni los derechos que le son inherentes como
ser humano. Este principio desarrolla la garantia plasmada en la Constitucion
en lo relativo a la dignidad humana y otro articulo es el articulo 86, que habla
sobre la Libertad Condicional Anticipada a los reos que puedan cumplir con
los requerimientos necesarios para obtenerla, asi como también el haber

tenido un buen resultado respecto de su proceso de reinsercion.4’

3.1.3 Cbdigo Procesal Penal.

En lo que concierne al tema de la Reinsercion Social, hay que hacer
notar que tiene una estrecha relacion en referencia al articulo 82 C. Pr. Pn.
numeral 7 el cual regula el derecho que tienen los imputados, a no alterar su

libre voluntad.

Por lo que trayendo a cuenta que uno de los principios de la reinsercion
es la voluntariedad, debe entenderse que la Gnica motivacion del interno para

participar en los programas de reinsercion debe ser su propio interés.

3.1.4 Ley penitenciaria

La Ley Penitenciaria surgié por un mandato constitucional, pues el
articulo 27 numeral 3 obliga al Estado a organizar los centros penitenciarios
con el objeto de corregir a los delincuentes. Dicha ley tiene por finalidad brindar
al interno, a través de la ejecucion de la pena, las condiciones favorables para
su desarrollo personal y que le permitan una armédnica integracion a la vida
social al momento de recobrar su libertad. Asi también, establece que las
instituciones penitenciarias tienen por mision fundamental procurar la

readaptacion social de los internos, brindandoles asistencia para buscar

“YTART. 27.- “El Estado organizara los centros penitenciarios con objeto de corregir a los delincuentes,
educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y la prevencion de los delitos.”
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trabajo, preparar documentacion y si fuere necesario, buscarles vivienda; en
cuanto al trabajo en los centros penitenciarios este tiene por finalidad la
rehabilitacion del interno mediante su capacitacion en las diversas actividades
laborales; ésta y otras disposiciones son producto de la aceptacién de las
reglas minimas para el tratamiento de reclusos, pues para esta ley su mayor

anhelo es: —La Reinsercion Social del interno.

El articulo 9 numeral 8 de la L.P. regula el derecho de los internos a
obtener informacion ya sea escrita, televisiva o radial que favorezca su
rehabilitacion o su reinsercion; pues como se pretende reinsertar al interno a
una sociedad de la cual ha quedado excluido porque se encuentra aislado en

las carceles.

El trabajo para el interno dentro del centro penal es indispensable; tal
como se encuentra plasmado en el articulo 106 numeral 2 de la L.P; el trabajo
penitenciario se vuelve una necesidad para la convivencia en el
establecimiento y no debe entenderse como un castigo; ya que lo que se busca
a través del trabajo penitenciario es mantener ocupado al interno en algo
productivo, contribuyendo a conservar habitos laborales para reincorporarse a

la sociedad.

3.1.5 Reglamento General de la Ley Penitenciaria.

Este reglamento surge a la vida juridica por medio del articulo 135 de la
Ley penitenciaria, que ordena al Presidente de la Republica decretar el
presente reglamento, el cual tendrd como finalidad facilitar la aplicacion de la
Ley regulando la actividad penitenciaria, y que se debera realizar para lograr
la reinsercion social de los penados y de los sujetos a medidas de seguridad
privativas de libertad. Dicho reglamento establece en todo momento su accién
a la readaptacion del interno, ejemplo su articulo 181. También desarrolla el

aspecto del trabajo social, para el interno, a modo de darle una intervencion y
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tratamiento que promueva su cambio de conducta y se logren de mejor manera
los objetivos propuestos, asi como la ayuda post-penitenciaria para los
internos y asi asegurarles que el Estado esta preocupado por reincorporarlos

a la sociedad.

En los articulos 2 y 3 del Reglamento de la Ley Penitenciaria, se han
establecido dos aspectos muy importantes y significativos para la reinsercion
social de los internos, ya que hace hincapié en que el principio general y por
el cual debe dirigirse el cumplimiento de la pena, es el de integrar al individuo
a la sociedad no aislandolo de ella, sino al contrario beneficiando a que
fortalezca sus vinculos familiares, sociales y laborales, con la finalidad de
anular o disminuir en la medida de lo posible los factores que llevan al individuo
a delinquir y dotarlo de elementos positivos que lo alejen de la reincidencia y
pueda lograr su reinsercion a la sociedad y en cuanto, a que la Actividad

Penitenciaria debe realizarse para lograr la Reinsercion Social.

3.2 REGULACION JURIDICA INTERNACIONAL.

El Salvador ha suscrito y ratificado una serie de Tratados
Internacionales con otros paises, y dentro de ellos estan los que contienen las
formas que debe seguir el Estado con relacion al trato de las personas privadas
de libertad.

Los instrumentos de derechos humanos de caracter no contractual
incluyen, ademéas de las declaraciones, otros instrumentos denominados

reglas minimas, principios basicos, recomendaciones, o codigos de conducta.

Dentro de estos Instrumentos Juridicos Internacionales que regulan
dentro de su cuerpo normativo, lo referente a la Reinsercién Social de los reos,

son los siguientes:
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3.2.1 Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y Reclusas.

Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en
1955, y aprobadas por el Consejo Economico y Social en sus resoluciones
663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 1976 (LXII) al 13 de mayo de 1977.

Estas Reglas lo que pretenden no es detallar un sistema penitenciario
modelo, sino mas bien, establecer los principios y las reglas de una buena

organizacion penitenciaria y la préctica relativa al tratamiento de los reclusos.

Este documento de las Naciones Unidas establece toda una serie de
regulaciones y normas que deben ser atendidas por los Estados miembros e
incorporadas en sus respectivas legislaciones, para brindar una ampliay eficaz

proteccion a las personas detenidas por cualquier motivo.

Dichas Reglas se dividen en dos partes, la primera parte de las reglas,
trata lo concerniente a la administracibn general de los establecimientos
penitenciarios y es aplicable a todas las categorias de reclusos, criminales o
civiles, en prision preventiva o condenados, incluso a los que sean objeto de
una medida de seguridad o de una medida de reeducacion ordenada por el
juez. La segunda parte contiene las reglas que no son aplicables mas que a
las categorias de reclusos a que se refiere cada seccion.

El fin y la justificacion de las penas y medidas privativas de libertad son,
en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Solo se alcanzara este
fin si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible,
gue el delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la ley y

proveer a sus necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo.
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1) El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias
que puedan existir entre la vida en prisién y la vida libre en cuanto éstas
contribuyan a debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el respeto a

la dignidad de su persona.

2) Es conveniente que, antes del término de la ejecucion de una pena o
medida, se adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un retorno

progresivo a la vida en sociedad.

Este propésito puede alcanzarse, segun los casos, con un régimen
preparatorio para la liberacién, organizado dentro del mismo establecimiento
en otra institucion apropiada, o mediante una liberacion condicional, bajo una
vigilancia que no deberé ser confiada a la policia, sino que comprendera una

asistencia social eficaz.

En el tratamiento no se deberé recalcar el hecho de la exclusion de los
reclusos de la sociedad, sino, por el contrario, el hecho de que contindan
formando parte de ella. Con ese fin debe recurrirse, en lo posible, a la
cooperacién de organismos de la comunidad que ayuden al personal del

establecimiento en su tarea de rehabilitacidon social de los reclusos.

Cada establecimiento penitenciario debera contar con la colaboracion
de trabajadores sociales encargados de mantener y mejorar las relaciones del
recluso con su familia y con los organismos sociales que puedan serle Utiles.
Deberan hacerse, asimismo, gestiones a fin de proteger, en cuanto ello sea
compatible con la ley y la pena que se imponga, los derechos relativos a los
intereses civiles, los beneficios de los derechos de la seguridad social y otras

ventajas sociales de los reclusos.
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Los servicios meédicos del establecimiento se esforzaran por descubrir
y deberan tratar todas las deficiencias o enfermedades fisicas o0 mentales que
constituyen un obstaculo para la readaptacion del recluso. Para lograr este fin
debera aplicarse cualquier tratamiento médico, quirdrgico y psiquiatrico que se

juzgue necesario.

Estos principios exigen la individualizacién del tratamiento que, a su
vez, requiere un sistema flexible de clasificacion en grupos de los reclusos.
Por lo tanto, conviene que los grupos sean distribuidos en establecimientos
distintos donde cada grupo pueda recibir el tratamiento necesario. Dichos
establecimientos no deben adoptar las mismas medidas de seguridad con
respecto a todos los grupos. Convendra establecer diversos grados de 50
seguridades conforme a la que sea necesaria para cada uno de los diferentes

grupos.

Los establecimientos abiertos en los cuales no existen medios de
seguridad fisica contra la evasion, y en los que se confia en la autodisciplina
de los reclusos, proporcionan por este mismo hecho a reclusos
cuidadosamente elegidos las condiciones mas favorables para su

readaptacion.

Es conveniente evitar que en los establecimientos cerrados el nimero
de reclusos sea tan elevado que llegue a constituir un obstaculo para la
individualizacion del tratamiento; en algunos paises se estima que el nimero

de reclusos no debe pasar de 500.

En los establecimientos abiertos, el nUmero de detenidos debera ser lo
mas reducido posible. Por el contrario, no convendrd mantener
establecimientos que resulten demasiado pequefios para que se pueda

organizar en ellos un régimen apropiado.
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El deber de la sociedad no termina con la liberacion del recluso o
reclusa. Se debera disponer, por consiguiente, de los servicios de organismos
gubernamentales o privados capaces de prestar al recluso puesto en libertad
una ayuda post-penitenciaria eficaz que tienda a disminuir los prejuicios hacia
él y le permitan readaptarse a la comunidad.

El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de
libertad debe tener por objeto, en tanto que la duracion de la condena lo
permita, inculcarles la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el
producto de su trabajo, y crear en ellos la aptitud para hacerlo. Dicho
tratamiento estard encaminado a fomentar en ellos el respeto de si mismos y

desarrollar el sentido de responsabilidad.

Se tendra debidamente en cuenta, desde el principio del cumplimiento
de la condena, el porvenir del recluso después de su liberacion. Debera
alentarse al recluso para que mantenga o establezca relaciones con personas
u organismos externos que puedan favorecer los intereses de su familia asi

como su propia readaptacion social.

Los servicios y organismos, oficiales o no, que ayudan a los reclusos
puestos en libertad a reintegrarse en la sociedad, proporcionaran a los
liberados, en la medida de lo posible, los documentos y papeles de identidad
necesarios, alojamiento, trabajo, vestidos convenientes y apropiados para el
clima y la estacion, asi como los medios necesarios para que lleguen a su
destino y puedan subsistir durante el periodo que siga inmediatamente a su
liberacion. Los representantes acreditados de esos organismos tendran todo
el acceso necesario a los establecimientos y podran visitar a los reclusos. Se
les consultard en materia de proyectos de readaptacion para cada recluso

desde el momento en que éste haya ingresado en el establecimiento.
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Convendra centralizar o coordinar todo lo posible la actividad de dichos

organismos, a fin de asegurar la mejor utilizacion de sus actividades.

3.2.2 Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos.

Desde su comienzo las Naciones Unidas han intentado promover el
trato humanitario de los reclusos, iniciando con la Declaracion Universal De
Derechos Humanos, en el afio 1948, desde entonces se le han unido otras
convenciones o resoluciones internacionales a la declaracion, las primeras de
las cuales fueron Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de
las Naciones Unidas adoptada en 1955, en ellas se tratan las condiciones
carcelarias y el tratamiento de los reclusos de forma muy especifica, las Reglas
no pretenden dar una descripcién detallada de un sistema penitenciario
modelo, pero si pretenden establecer lo que, por acuerdo general, se acepta
como elementos esenciales de principios y practicas adecuadas para el
tratamiento de presos y el manejo de los centros penitenciarios, pero existen
obstaculos de diversa indole que dificultan o impiden la aplicacion de las
Reglas Minimas, es por ello que las Naciones Unidas en su 68° Sesion
Plenaria, el dia 14 de diciembre de 1990 aprueba los principios basicos para

el tratamiento de los reclusos.

Las Reglas Minimas deben estar en armonia con los Principios Basicos
para llevar adelante propésitos que emanan de las reglas en general, debido
a que los principios tienen por objeto definir el espiritu conforme al cual deben
administrarse los sistemas penitenciarios y los objetivos hacia los cuales

deben tender.

Dentro de estos principios se encuentra reconocida la Reinsercion
Social del recluso como parte de la forma en que se debe de dar el tratamiento
penitenciario a los reclusos, creando condiciones que les permitan realizar

actividades laborales remuneradas y utiles que faciliten su reinsercion en el
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mercado laboral del pais y les permitan contribuir al sustento econémico de

sus familias y al suyo propio.*®

Ademas expresan dichos principios que con la participacion y ayuda de
la comunidad y de instituciones sociales y con el debido respeto de los
intereses de las victimas, se crearan condiciones favorables para la
reincorporacion del ex recluso a la sociedad en las mejores condiciones
posibles,* esto debido a que el fin Ultimo de la pena no es castigar por el
sometimiento de un hecho punible si no reinsertar a esta persona a la sociedad
con una conducta adecuada para que no reincida en la conducta delictiva.

3.2.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Las personas que se encuentran privadas de su libertad legalmente,
tienen derecho a ser tratadas con respeto y ademas de los derechos humanos
gue poseen por su cualidad de seres humanos es por esta razén que en
articulo 10 numeral 3, establece los derechos que tiene una persona privada
de libertad dejando claro que el régimen penitenciario debe cumplir con una
funcion resocializadora pues se pretende que las sanciones y condenas sean
una forma de prevencion del delito y la oportunidad de rehabilitacion para las

personas privadas de libertad.

El articulo 10 numeral 3 establece que EI régimen penitenciario
consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial serd la reforma y la
readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes estaran
separados de los adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su

edad y condicion juridica.

48 Principios basicos para el tratamiento de los reclusos
49 Instituto Interamericano de Derechos Humanos; (1998), Manual de buena practica penitenciaria; san
José Costa Rica, 1998, pagina 23.



106

Siguiendo la misma linea de la readaptacion social el articulo 14
numeral 4, establece que los menores tienen derecho a una readaptacion
social como una circunstancia que se debe considerar cuando estos se
encuentren en un proceso penal debido a la condicion de ser menores de edad
lo que significa que tienen derecho a la readaptacion social durante el
desarrollo del proceso y en la ejecucion de su sentencia.

En el procedimiento aplicable a menores de edad a efectos penales se
tendr& en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su

readaptacion social.

3.2.4 Convencion Americana de Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos basicos se encuentran regulados en las leyes
y normas internacionales, muchos estados en cada region del mundo han
firmado y ratificado tratados internacionales, convenciones, pactos y reglas
gue confirman el cumplimiento de estos derechos y una de las mas
importantes es la Convencion Americana de Derechos Humanos, suscrita en
San José Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la cual se encuentran
regulados una gama de Derechos Humanos y especificamente en su articulo
5 numeral 6 referente al Derecho a la Integridad Personal, establece
claramente que las penas privativas de libertad tendran como finalidad

esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.

3.3 Derecho Comparado

Es necesario conocer la forma en que las constituciones de otros paises
regulan lo dispuesto en el articulo 27 inciso 3° de la Constitucion Salvadorefia
referente a la readaptacion del reo, es esta la razon por la que se hace un

analisis de las siguientes Constituciones.
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3.3.1 Constitucion de Espafna

La Constitucion Espafiola divide su articulo 25 en el principio de
legalidad penal y en el trabajo remunerado para los reclusos tal y como lo
establece su numeral 2 “las penas privativas de libertad y las medidas de
seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no
podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisién que
estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este
capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el
contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria.
En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios
correspondientes de la seguridad social, asi como al acceso a la cultura y al

desarrollo integral de su personalidad”°

El articulo 25 inc. 2 de la constitucién espafiola basicamente regula lo
establecido en la constitucion salvadorena en su articulo 27 inciso tercero “el
Estado organizara los centros penitenciarios con objeto de corregir a los
delincuentes, educarles y formarles habitos de trabajo, procurando su
readaptacion y la prevencion de los delitos”, en ambas disipaciones se ve
claramente que se busca la reinsercion del delincuente y el trato digno que
estos merecen como personas sin excluirseles en ningdn momento, al
contrario es obligacion del Estado emplear las medidas necesarias para que
el delincuente se reinserte en la sociedad con una conducta adecuada o

coherente con el ordenamiento juridico.

El sistema penitenciario mas que como castigo debe verse como una

oportunidad para que el delincuente sea util para la sociedad mientras esta en

50 Constitucion de Esparfiola, (1978), aprobada por la Cortes Generales en sesiones plenarias del
Congreso de los Diputados y el Senado, celebradas el 31 de octubre de 1978, ratificada por el pueblo
espafiol en referéndum de 6 de diciembre de 1978. Sancionada por S.M. el Rey, ante las cortes el 27 de
diciembre de 1978.
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prision y una vez cumpla su condena pueda incorporarse a la sociedad, tanto

en el &mbito laboral como social propiamente dicho.

3.3.2 Constitucién de la Republica de Guatemala.

Articulo 19. Sistema penitenciario.

El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion social y a la
reeducacion a los reclusos y cumplir el tratamiento de los mismos, con las
siguientes normas minimas:

a. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser

discriminados por motivo alguno, ni podréan infligirseles tratos
crueles, torturas fisicas, morales y psiquicas, coacciones o0
molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad o hacerles victimas de exacciones, ni ser
sometidos a experimentos cientificos.

b. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto.

Los centros penales son de caracter civil y con personal
especializado; y

c. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus

familiares, abogado defensor, asistente religioso o médico, y en su

caso con el representante diplomatico y consular de su nacionalidad.

Como se puede observar en la constitucion guatemalteca también se
tiene la reinsercién social como la finalidad del cumplimiento de la pena y que
a los reclusos se les debe tratar como seres humanos garantizandoles el
cumplimiento de sus derechos ya que estos no se les deben violentar por el
hecho de estar cumpliendo una condena pero comparandolo con la
constitucion salvadoreia en su articulo 27, vemos que esta se queda un poco
corta en cuanto al trato que deben recibir los reclusos, es decir, que la

constitucién de Guatemala es mas amplia, especifica de forma mas detallada
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el trato que deben recibir las personas privadas de libertad tal y como
establece el numeral a. del articulo 19 de la Constitucién de Guatemala.

Ambas disposiciones de los dos paises van encaminadas a la
proteccion de los derechos que los internos tienen por el simple hecho de ser
seres humanos y evitar los tratos vejatorios denigrantes y violatorios que se
cometian en la antigiiedad con los sistemas penales inquisitivos, ya que el fin
de la pena no es castigar el sometimiento del hecho, sino, reeducar dicho
comportamiento para que luego esta persona pueda reinsertarse a la
sociedad.

3.3.3 Constitucién de la Republica de Panama.

Articulo 28.

El sistema penitenciario se funda en principios de seguridad,
rehabilitacion y defensa social. Se prohibe la aplicacibn de medidas que
lesionen la integridad fisica, mental o moral de los detenidos. Se establecera
la capacitacion de los detenidos en oficios que les permitan a reincorporarse
atilmente a la sociedad. Los detenidos menores de edad estardn sometidos a
un régimen especial de custodia, proteccién y educacion.

En esta disposicion se establece que los internos deben recibir
capacitaciéon en oficios que les permitan su reinsercién en la sociedad y
aunque en la constitucion salvadorefia no se establece expresamente asi en
su articulo 27, este establece que los centros penales se organizara los
centros penales con el objeto de corregir a los delincuentes, educarlos y
formarles habitos de trabajo y en ambos casos va encaminado a la

readaptacion social del delincuente.



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS
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Los capitulos anteriores versaron en aspectos teéricos sobre el tema de
la Reinsercion Social del Modelo de Gestién Penitenciaria “Yo Cambio”,

basados en la bibliografia pertinente.

El propoésito del presente capitulo es presentar los datos cuantitativos
que se obtuvieron como resultado de haber aplicado los diferentes
instrumentos de entrevistas a una muestra de informantes clave, integrada por
seis especialistas en el area y dos del Equipo Técnico Criminoldgico del Centro
Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios; los cuales han sido tabulados
para ser presentados en cuadros y graficos y asi facilitar su andlisis e

interpretacion.

El analisis e interpretacion de los resultados obtenidos se realizo en
base a la teoria de analisis cualitativo esto implica recoger, organizar y
trascribir y analizar datos, buscando obtener informacién con la finalidad de
responder a las preguntas de la investigacion, con ello se busca obtener datos

que se convertirdn en informacion y conocimiento.

La recoleccion y el analisis es un proceso que ocurre practicamente en
paralelo, no siendo estandar ya que cada estudio requiere de un esquema y
recoleccion de datos, consistiendo en recibir datos no estructurados a los

cuales se les dara estructura en el momento.

Los instrumentos utilizados para llegar a los resultados fueron primero
la Entrevista Semi- estructurada la cual le fue practicada a dos miembros del
Equipo Técnico Criminologico del Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios, y la segunda entrevista es la no Estructurada dirigida a la
Jueza del Juzgado Segundo de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucién de la

Pena, San Miguel, socidlogo y abogado patrticular, fiscal y defensora publica;
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A continuacion, se presentan los datos, tal como fueron obtenidos de

los diferentes instrumentos de entrevista.

4.1 Entrevista Semi - Estructurada.
Lic. Yime Daniel Acosta Alfaro
Psicélogo y Coordinador del Equipo Técnico Criminologico del

Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios.

PRIMERA PARTE
1. ¢Cudles son los criterios que se toman en cuenta para que los internos
participen en los programas de reinserciéon social del Modelo de Gestion
Penitenciaria “Yo Cambio” del Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios?

Primeramente los internos pasan por una entrevista que se les realiza
el técnico para evaluarlos y ver en qué area destaca cada interno y
dependiendo de ese resultado se forman los grupos en los cuales participan,
con esa entrevista también se destaca las aptitudes que tienen los internos y
pueden ser puestos como promotores de los programas por el lema de “Yo

M

Cambio” “el que sabe ensefia al que no sabe.”

2. ¢(Cuales son los problemas que enfrenta el Centro Penitenciario de
Seguridad de Ciudad Barrios, para lograr la resocializacién de los
internos de dicho centro?

El principal problema es el hacinamiento que hay en el centro penal
debido a que la cantidad de internos triplica la cantidad para la cual fue
construido; el segundo problema es la situacion juridica de los internos por el
hecho de ser pandilleros no se les puede aplicar programas de “Yo Cambio”,
pese a que se habia iniciado con la implementacién de programas religiosos y

de deporte.
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3. ¢En qué medida beneficia a los internos del Centro Penitenciario de
Seguridad de Ciudad Barrios la aplicacion de programas de reinsercion
“Yo Cambio”?

El principal beneficio que obtienen es la posibilidad de optar por
beneficios penitenciarios como la media pena o la libertad condicional por que
uno de los requisitos para solicitar estos beneficios es haber participado en un
programa de reinsercion social, ademas estos programas mantienen ocupado
al interno utilizando su tiempo y mente en cosas positivas que pueden poner

en practica al salir de prision.

4. ¢(Qué clase de tratamientos son utilizados en la rehabilitacion y
resocializaciéon de los internos del Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios?

Tenemos que dividirlo en dos rubros el primero es el programa “Yo
Cambio” en sus distintas actividades sean estas arte y cultura, educacion,
trabajo penitenciario, carpinteria, deporte y mdusica; en el segundo rubro
tenemos los programas especializados que son los que imparten los
especialistas el equipo técnico criminoldgico como por ejemplo los programas
de solucién de problemas, desarrollo de valores, control emocional,
habilidades sociales, técnicas para el control de comportamiento agresivo,

drogadiccion y ofensores sociales.

5. ¢Es verdaderamente perceptible la efectividad de los programas de
reinsercién realizados en el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad
Barrios?

Si, porque se ha podido observar una actitud mas positiva en el convivio
entre los internos y las autoridades y que la mayor parte de la poblacién que
participa en programas esta motivada por el cambio personal, otro punto es
que se someten a las normas y valores del centro penitenciario permitiendo
tener mejor relacién entre los internos y la seguridad y familiares cuando se

les permite.
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Il PARTE RESPUESTA DE Sl Y NO (¢POR QUE?)
1. ¢Considera usted que los programas de reinsercion social “Yo
Cambio” deberian ser obligatorio para todos los internos?

No, porque a la fuerza nada es bueno y no se puede obligar al interno

a participar o hacer algo que no quiere.

2. ¢Considera que la reinsercion social se hace efectiva con el simple
hecho que la persona salga de prisién?
No, porque para poder reinsertarse debe haberse reeducado y para ello

tiene que haber participado en algun tratamiento penitenciario.

3. ¢Considera que los centros penitenciarios y demas instituciones son
adecuados para lograr la reinsercién social?

No, porque se carece de personal Técnico Criminolégico, por ejemplo,
en Barrios hasta noviembre del afio dos mil dieciocho no tenia Equipo Técnico
Criminoldgico y en mi caso me toca cubrir Barrios y San Miguel, por lo tanto
no se puede incluir a toda la poblacién para dar el tratamiento adecuado de
acuerdo a su delito, por otra parte tenemos el hacinamiento y no se cuenta con

las instalaciones adecuadas convirtiendo las carceles en bodegas humanas.

4. ;Considera usted que la reinsercion social esta siendo afectada por el
hacinamiento carcelario que existe en Centro Penitenciario de Seguridad
de Ciudad Barrios?

Si, porque esta haciendo afectado en la medida que no se puede
involucrar a toda la poblacion que ya cumplié con un tercio de la pena, dado a
gue no se cuenta con el personal suficiente, sino que se involucran a
programas a todos aquellos que ya cumplieron las dos terceras partes de la

pena que estan para salir.
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5. ¢Considera usted que laregulacién juridica nacional es suficiente para
desarrollar una efectiva reinsercion social?

No, en todos los centros penitenciarios se cuenta con un juridico y en el
caso de Ciudad Barrios, solo una vez se presenta el Juridico y es quien se
encarga de reclasificar a los internos o actualizar su cémputo dado que estos

dos elementos sin fundamentales para integrar a un interno un programa.

6. ¢ Considera usted que el modelo de gestidén penitencia “Yo Cambio”
contiene programas realmente efectivos para una verdadera reinsercion
social?

Si, porque los programas estan divididos en su mayoria por disciplina
psicoldgica, educativa, social y juridica, que de una u otra manera estos
programas ayudan a superar a factores propulsores que generan ciertas
carencias que llevaron a delinquir a ciertos internos y esto se toma como parte

de reeducacion.

7. ¢Considera usted que en el Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios existen condiciones de igualdad en el trato de sus
internos?

Si, hay igualdades ya que todos deben someterse al reglamento interno
de seguridad y quien lo infringe sera sancionado con un informe de conducta
o falta disciplinaria lo cual esto conlleva al aislamiento solitario o las celdas de

reflexion y no hay preferencia para nadie.

8. ¢ Considera usted gue el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad
Barrios cuenta con la infraestructura adecuada y necesaria para lograr
una efectiva reinsercion social?

No, porque la capacidad de albergar a internos sea triplicado
ocasionando un hacinamiento significativo o evidente lo cual dificulta poder

desplazar o elaborar talleres educativos para los internos.
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9. ¢ Considera usted que las limitantes, juridicas, sociales y econémicas,
imposibilitan la incorporacion normal de los internos del Centro
Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios a la vida ciudadana?

Si, porque no se les da una adecuada reeducacion a todos los internos
que ingresan a los programas y que no se toma en consideracion a toda la
poblacion en general para los programas es decir no todos tienen la

oportunidad de patrticipar en los programas de “yo cambio”.

10. ¢Considera usted que el enfoque de educacién, psicologia y
moralidad, debe ser sostenido y obligatorio para lograr una efectiva
reinsercion social de los internos del Centro Penitenciario de Seguridad
de Ciudad Barrios?

Si, y es obligatorio por el mismo Reglamento General de la Ley
Penitenciaria, es decir los mismos jueces solicitan las evaluaciones iniciales y
de seguimiento para realizar un diagndstico criminologico de lo cual se
propone ante el Consejo Criminolégico Regional para quienes en este caso
decidan colocarlos en una de las siguientes fases como fase de ubicacion

inicial o de adaptacién ordinaria, libertad condicional y libertad asistida.

Entrevista Semi - Estructurada.
Lic. Juan Antonio Nufiez.
Juridico del Equipo Técnico Criminolégico del Centro

Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios.

PRIMERA PARTE
1. ¢Cuédles son los criterios que se toman en cuenta para que los internos
participen en los programas de reinsercion social del Modelo de Gestion
Penitenciaria “Yo Cambio” del Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios?

Las carencias psicolégicas educativas y sociales ejemplo, si hay un

interno que es analfabeto, entonces dentro de las carencias educativas hemos
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identificado que podemos incluir en el Modelo “Yo Cambio”, en el programa
educativo la alfabetizacion, para que aquel vaya aprendiendo como también la
agresividad impulsividad, escasas habilidades sociales, falta de motivacion o
participacion pues lo que hace el equipo técnico Criminoldgico es evaluarlos y
dependiendo las carencias que ellos tienen asi se van haciendo los grupos en
los cuales estaran participando.

2. ¢Cuéles son los problemas que enfrenta el Centro Penitenciario de
Seguridad de Ciudad Barrios, para lograr la resocializacién de los
internos de dicho centro?

Uno es la rigidez cognitiva que tienen los internos sobre las pandillas o
que la misma pandilla tiene como norma de la estructura que nadie se puede
retirar y si se retira le pueden quitar la vida, entonces ellos aunque quieran
reinsertarse a la sociedad estan afiliados a la pandilla, ejemplo en el programa
actividad religiosa ahi hay bastantes internos y se les llama “yo soy religioso
estoy calmado” pero siempre siguen siendo activos en la pandilla no se pueden
retirar, y el problema es que la pandilla siente que les estan quitando miembros
mediante estos programas y muchas veces las pandillas se opone a este tipo

de reinsercion.

3. ¢En qué medida beneficia a los internos del Centro Penitenciario de
Seguridad de Ciudad Barrios la aplicacion de programas de reinsercién
“Yo Cambio”?

Mucho, porque ello permite que el interno se mantenga ocupado y que
no tenga suficiente tiempo como para planificar actos delictivos y le permite o
le ayuda a superar aquellas carencias que le estan afectando ejemplo, hay un
interno alfabeto y esta el programa de alfabetizacion en el cual él esta
participando lo cual quiere decir que él esta aprendiendo y agregado a eso se
manda a la escuela también y otro punto es que el interno se prepara para

cuando recupere su libertad pueda reinsertarse laboralmente a la sociedad.
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4. ¢Qué clase de tratamientos son utilizados en la rehabilitacion y
resocializaciéon de los internos del Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios?

Cuando hablamos de tratamiento penitenciario estamos hablando de
dos rubros, el primero es el “yo cambio” dentro de este estan el programa
religioso, el de deporte, el educativo y carpinteria, dentro de estos programas
hay actividades y dentro del religioso esta la actividad adoracién y alabanza,
dentro del programa deportivo esta basquetbol y futbol, dentro del programa
educativo esta la actividad de alfabetizacion, inglés, arte y cultura y dentro del
programa de carpinteria esta, tallado en madera y trabajo penitenciario, este
es el primer rubro y en el segundo rubro estan los programas psicosociales
impartidos por el Equipo Técnico Criminolégico que son los siguientes:
solucion de problemas, desarrollo de valores, control emocional, habilidades
sociales, técnicas para el control de comportamiento agresivo, drogadiccion y

ofensores sociales.

5. ¢Es verdaderamente perceptible la efectividad de los programas de
reinsercion realizados en el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad
Barrios?

No, es perceptible la efectividad porque la mayoria de estos internos
cuando salen de prision comenten nuevamente hechos delictivos y rapido
estan de nuevo cumpliendo nuevas condenas, y si estos participan en algun
programa es solo por obtener beneficios penitenciarios y salir mas rapido de
prision, podria decir que de cien internos que participan en programas de
reinsercion solo tres o cinco re reinsertan en la sociedad por que el cambio ha

nacido de ellos porque realmente quieren cambiar.
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Il PARTE RESPUESTA DE SI'Y NO (PORQUE)

1. ¢Considera usted que los programas de reinserciéon social “Yo
Cambio” deberian ser obligatorio para todos los internos?

Si, porque la misma ley del reglamento General Penitenciario establece
que todo interno para recuperarse su libertad o reinsertarse a la sociedad,
necesita tener un tratamiento penitenciario como minimo algun programa o

una actividad general donde el participe.

2. ¢Considera que la reinserciéon social se hace efectiva con el simple
hecho que la persona salga de prision?

No, porque ya hay antecedentes de persona que han reincidido que al
recuperar su libertad vuelven a delinquir y vuelve otra vez a entrar a modo

procesado y condenado, esto dado a que no tuvo una reeducacion.

3. ¢Considera que los centros penitenciarios y demas instituciones son
adecuados para lograr la reinsercién social?

No, porque se carece de personal Técnico Criminolégico, como para
poder incluir a toda la poblacién en general, para darle de acuerdo a su delito
su tratamiento idéneo, ademas no se cuenta con instalaciones que cumplan

los requisitos minimos para el hacinamiento de los privados de libertad.

4. ¢ Considera usted que lareinsercién social esta siendo afectada por el
hacinamiento carcelario que existe en Centro Penitenciario de Seguridad
de Ciudad Barrios?

Si, debido a que no se cuenta con el personal suficiente, ni la
infraestructura adecuada por lo tanto no se puede cubrir a toda la poblacion
sino que solamente se involucran a los programas aquellos que ya cumplieron

las dos terceras partes de la pena 6sea que estan para salir.
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5. ¢Considera usted que laregulacién juridica nacional es suficiente para
desarrollar una efectiva reinsercion social?

No, hay que pensar en reformar la ley penitenciaria o por lo menos crear
mas politicas penitenciarias que cubran las deficiencias que se tienen por
ejemplo en Ciudad Barrios se limita a los internos a participar en programas

de reinsercion.

6. ¢Considera usted que el Modelo de Gestion Penitencia “Yo Cambio”
contiene programas realmente efectivos para una verdadera reinsercion
social?

No, pero ayuda a que los internos aprendan un arte u oficio.

7. ¢Considera usted que en el Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios existen condiciones de igualdad en el trato de sus
internos?

Si, pero no deberia ser asi porque se esta tratando de forma igual a
todos los internos cuando no todos estan siendo procesados por el mismo

delito.

8. ¢Considera usted que el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad
Barrios cuenta con la infraestructura adecuada y necesaria para lograr
una efectiva reinsercion social?

No, en su momento si fue adecuada pero en la actualidad la capacidad
de albergar a internos sea triplicado ocasionando un hacinamiento significativo

o evidente convirtiéndose en bodegas humanas.

9. ¢Considera usted que las limitantes, juridicas, sociales y economicas,
imposibilitan la incorporacién normal de los internos del Centro
Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios ala vida ciudadana?

Si.
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10. ¢Considera usted que el enfoque de educacién, psicologia y
moralidad, debe ser sostenido y obligatorio para lograr una efectiva
reinsercion social de los internos del Centro Penitenciario de Seguridad
de Ciudad Barrios?

Si, pero en los penales de maxima seguridad y los de seguridad como
el caso del penal de Barrios no se le da la importancia necesaria porque en

Barrios ni escuelas hay.

4.1.1 Andlisis e interpretacion de resultados de entrevista semi-

estructurada.

1.¢Cuéles son los criterios que se toman en cuenta para que los internos
participen en los programas de reinserciéon social del Modelo de Gestion
Penitenciaria “Yo Cambio” del Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios?

Ambos entrevistados coincidieron en que los criterios que se toman en
cuenta para que los internos participen en los programas de reinsercion social
del Modelo de Gestion Penitenciaria “Yo Cambio” son sus aptitudes o
carencias psicologicas educativas y sociales, ya que depende de estas que se
hace una seleccion para el tipo de programa en que el interno va a participar
o va a fungir como promotor si este tiene habilidades en una determinada area
y asi pueda ensefiar a los que quieren aprendery el trabajo del equipo técnico
Criminoldgico es evaluarlos y dependiendo las carencias o aptitudes que ellos

tienen asi se van haciendo los grupos en los cuales estaran participando.

2. ¢ Cuales son los problemas gue enfrenta el Centro Penitenciario de
Seguridad de Ciudad Barrios, para lograr la resocializacion de los
internos de dicho centro?

Los entrevistados coincidieron en un punto y es que uno de los

principales problemas es el hecho de que los internos de Barrios todos son
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pandilleros y esta caracteristica les dificulta la resocializacién ya sea por la
rigidez que esta teniendo el gobierno contra estos grupos delictivos o por otra
parte los mismos miembros de las pandillas no les conviene que estos
participen en programas de resocializacion por que perderian miembros lo que
ocasiona que al salir de prision los obliguen a cometer hechos delictivos

nuevamente.

3. ¢En qué medida beneficia a los internos del Centro Penitenciario de
Seguridad de Ciudad Barrios la aplicacion de programas de reinsercion
“Yo Cambio”?

Coinciden en gque los internos tienen beneficios ya sea para fortalecer
su expediente y poder optar por beneficios penitenciarios y al mismo tiempo
les ayuda a mantener su mente ocupada en cosas positivas y no en organizar

0 pensar en cometer hechos delictivos.

4. ¢(Qué clase de tratamientos son utilizados en la rehabilitacion y
resocializaciéon de los internos del Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios?

Acéd ambos entrevistados coincidieron en sus respuestas y dividen los
tratamientos penitenciarios en dos rubros: el primero, es el programa “Yo
Cambio” en sus diferentes actividades como programa de deporte, arte y
cultura, educacién, basquetbol, carpinteria, dichos programas son impartidos
por los mismos internos bajo el lema del que “sabe ensefa al que no sabe”
optimizando asi los recursos con los que se cuenta dentro del centro
penitenciario este rubro estd encargado de fortalecer las habilidades y
actividades fisicas y espirituales de los internos; en el segundo rubro se
encuentran los programas especializados que son los impartidos por los
especialistas del equipo técnico Criminoldgico debido a que estos programas
estan enfocados en areas social, psicologica y salud, razén por la cual se

necesita de especialistas para su implementacion.
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5. ¢Es verdaderamente perceptible la efectividad de los programas de
reinsercion realizados en el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad
Barrios?

En este caso los entrevistados no coincidieron en ningin punto uno
manifiesta que si es perceptible porque se puede observar una actitud mas
positiva de los internos que participan en programas y en las relaciones con
su familia cuando se les permiten, en cambio el otro entrevistado manifiesta
que no es perceptible debido a que los internos solo tienen buen
comportamiento mientras estan en el tratamiento solo con el fin de obtener
beneficios penitenciarios pero que una vez estos obtienen el beneficio o

cumplen su condena reinciden en el sometimiento de hechos delictivos.



SEGUNDA PARTE: ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

¢, Considera usted que los programas de reinsercidn social “Yo

Cambio” deberian ser obligatorio para todos los internos?

Cuadro Nimero 1

Programas obligatorios.
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Opciones FA FR% Total
Si 1 0.50 1
No 1 0.50 1
Total 2 100% 2

Gréafico numero 1

éconsidera usted que los programas de reinsercion social
"Yo Cambio" deberian ser obligatorios para todos los

internos?

1; 50%

M si

®no

Tal y como lo describe el cuadro y el grafico nimero uno el cincuenta por

ciento de la poblacion considera que los programas de reinsercion social “Yo Cambio

deberian ser de caracter obligatorio para todos los internos, el otro cincuenta por

ciento opina que no debe ser de caracter obligatorio si no de forma voluntaria porque

si no nace del interno cambiar es falso que imponiéndole un programa €l interno se

reinsertara en la sociedad.
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¢Considera que la reinsercion social se hace efectiva con el simple

hecho que la persona salga de prision?

Cuadro Nimero 2

Reinsercion social efectiva.

Opciones FA FR% Total
Si - - -
No 2 100 2
Total 2 100% 2

Grafico NUumero 2

éConsidera que la reinsercion social se hace efectiva con
el simple hecho que la persona salga de prision?

M si

®no

2; 100%

Como en el cuadro y el grafico numero 2 la poblacion total considera que la
reinsercion social no se hace efectiva con el simple hecho que la persona salga de
prisibn ya que para que esta se reinserte en la sociedad debe haber recibido un
tratamiento penitenciario adecuado que le permita insertarse de forma adecuada en
la sociedad, si no lo hace facilmente reincide en cometer hechos delictivos.
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¢ Considera que los centros penitenciarios y demas instituciones son

adecuados para lograr la reinsercion social?

Cuadro Nimero 3

Centros penitenciarios adecuados para una efectiva reinsercién

social.
Opciones FA FR% Total
Si - - -
No 2 100 2
Total 2 100% 2

Grafico NUumero 3

é¢Considera que los centros penitenciarios y demas
instituciones son adecuados para lograr la reinsercion
social?

M si

¥ no

2; 100%

Como se establece en el cuadro y el grafico numero 3 el total de la poblacion
considera que los centros penales y las demas instituciones penitenciarias no son los
adecuados para lograr una reinsercion social en primer lugar porque el centro penal
carece de personal técnico especializado para poder cubrir atoda la poblacién reclusa
y poder brindarles un tratamiento adecuado de acuerdo al delito cometido, no

permitiendo por eso una efectiva reinsercion social.
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¢ Considera usted que la reinsercion social esta siendo afectada por el

hacinamiento carcelario que existe en Centro Penitenciario de Seguridad de

Ciudad Barrios?

Cuadro NUmero 4

Reinsercién social y hacinamiento carcelario.

Opciones FA FR% Total
Si 2 100 2
No - - -
Total 2 100% 2

Gréafico Numero 4

é¢Considera usted que la reinsercion social esta siendo
afectada por el hacinamiento carcelario que existe en
Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios?

M si

®no

2; 100%

Como se establece en el cuadro y la grafica numero cuatro el total de la
poblacién considera que el hacinamiento en el centro penitenciario de Ciudad Barrios
impide que los internos tengan una efectiva reinsercion social, debido a que no se
puede involucrar a toda la poblacion reclusa en los tratamientos penitenciarios por
gué no se cuenta con el personal suficiente ni la infraestructura adecuado para la

implementacion de los mismos.
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¢ Considera usted que la regulacién juridica nacional es suficiente para

desarrollar una efectiva reinsercién social?

Cuadro Nimero 5

Regulacion juridica nacional suficiente para una efectiva

reinsercion.
Opciones FA FR% Total
Si - -
No 2 100 2
Total 2 100% 2

Grafico NUmero 5

é¢Considera usted que la regulacion juridica nacional es
suficiente para desarrollar una efectiva reinsercion
social?

M si

Eno

Como se establece en el cuadro y el grafico numero 5 el total de la poblacion
considera que la regulacion juridica nacional no es suficiente para desarrollar una
efectiva reinsercion social, por lo que es necesario que se reforme la ley penitenciaria
adecuandola al contexto actual o por lo menos crear politicas penitenciarias que se

enfoquen el tratamiento penitenciario de acuerdo a al delito cometido.
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¢Considera usted que el modelo de gestion penitencia yo cambio

contiene programas realmente efectivos para una verdadera reinsercion

social?

Cuadro Niumero 6

Programas efectivos del Modelo de Gestion Penitenciaria.

Opciones FA FR% Total
Si 1 0.50 1
No 1 0.50 1
Total 2 100% 2

Grafico NUmero 6

¢Considera usted que el Modelo de Gestion Penitenciaria Yo Cambio

contiene programas realmente efectivos para una verdadera

1.2

0.8

0.6

TOTAL

0.4

0.2

si OPCIONES

reinsercion social?

no

Como se puede observar en el cuadro y grafico numero 6 un 50% de la

poblacién considera que el Modelo de Gestion penitenciaria cuenta con programas

efectivos para la reinsercidon social porque cuenta con una divisién en las areas

Psicologica, educativa, social y juridica permitiendo de una u otra manera ayudar a

los internos permitiéndoles superar factores propulsores que los llevaron a delinquir;

el otro 50% de la poblacién considera que no cuenta con los programas necesarios

para una efectiva reinsercion social pero que si les ayuda a aprender una profesion u

oficio.
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¢, Considera usted que en el Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios existen condiciones de igualdad en el trato de sus internos?

Cuadro Numero 7

Condiciones igualitarias para todos los internos.

Opciones FA FR% Total
Si 2 100 2
No - - -
Total 2 100% 2

Gréafico NUmero 7

¢ Considera usted que en el Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios existen condiciones de igualdad en el trato de sus
internos?

' opciones M

Como se establece en el cuadro y grafico numero 7 el total de la poblacion considera
que existe un trato igualitario a los internos del Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios debido a que todos deben someterse al reglamento interno de

seguridad y si lo infringe seran sancionados de acuerdo al mismo.
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¢, Considera usted que el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad
Barrios cuenta con la infraestructura adecuada y necesaria para lograr una
efectiva reinsercion social?

Cuadro Numero 8

Infraestructura adecuada y necesaria.

Opciones FA FR% Total
Si - - -
No 2 100 2
Total 2 100% 2

Gréafico Nimero 8

¢sconsidera usted que el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad
Barrios cuenta con la infraestructura adecuada y necesaria para lograr una
efectiva reincersion social?

> OPCIONES no

Como se establece en el cuadro y grafico numero 8 el total de la poblacién
considera que el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios no cuenta con
la infraestructura adecuada y necesaria para una efectiva reinsercion social debido a
gue la poblacién interna triplica la cantidad para que se construyé dicho centro
Penitenciario, lo que significa que los internos no tienen espacio para poder

desarrollar los programas de tratamiento penitenciario.
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¢ Considera usted que las limitantes, juridicas, sociales y econémicas,
imposibilitan la incorporacion normal de los internos del Centro Penitenciario
de Seguridad de Ciudad Barrios a la vida ciudadana?

Cuadro NUmero 9.

Limitantes juridicas, sociales y econdémicas.

Opciones FA FR% Total
Si 2 100 2
No - - -
Total 2 100% 2

Gréafico NUmero 9

sconsidera usted que las limitantes juridicas, sociales y economicas
imposibilitan la incorporacion normal de los internos del Centro
Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios a la vida ciudadana?

' OPCIONES no

Como lo establece el cuadro y el grafico nimero 9 el total de la poblacién
considera que las limitantes juridicas, sociales y econémicas si imposibilitan la
incorporacién normal de los internos a la vida ciudadana, debido a que no se les dan

una adecuada reeducacioén a todos los internos que ingresan a los programas.
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¢ Considera usted que el enfoque de educacion, psicologia y moralidad,
debe ser sostenido y obligatorio para lograr una efectiva reinsercion social de
los internos del Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios?

Cuadro NUmero 10.

Enfoque de educacion, psicologia y moralidad obligatorio.

Opciones FA FR% Total
Si 2 100 2
No - - -
Total 2 100% 2

Gréafico NUmero 10

¢considera usted que el enfoque de educacion, psicologia y moralidad,
debe ser sostenido y obligatorio para lograr una efectiva reinsercion social
de los internos del Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios?
2.5

15

TOTAL

0.5

no
OPCIONES

Como se establece en el cuadro y gréafico numero 10 el total de la poblacién
considera que el enfoque de educacién psicologia y moralidad debe ser de caracter
obligatorio para lograr una efectiva reinsercion social porque se estaria cubriendo con
los programas a toda la poblacion reclusa y no solamente a una parte de ella, y el
hecho de participar en estos programas de alguna forma tiene que incidir en el

comportamiento de los internos.
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Dirigida a: 1. Jueza del Juzgado Segundo de Vigilancia

Penitenciariay Ejecucion de Pena, San Miguel. 2. Socidlogo Particular. 3.

Abogado Particular. 4. Fiscal de Oficina Administrativa San Miguel. 5.

Defensora Publica.

Codigo | Tema Fundamental Fa |Fr% | Total

01 Factores sociales que influyen a la|6 100 |6
delincuencia

02 Asignaciéon de responsabilidades a los | 5 8.33 |5
internos

03 Efectividad de los programas del modelo | 6 100 |6
“Yo Cambio”

04 Obligaciébn a la participacion de los |6 10.0 |6
programas de reinsercion

05 Limitantes en los internos a la|6 10.0 |6
incorporacion a las sociedad

06 Beneficios de la aplicacion de programas | 6 100 |6
de reinsercion

07 Normas suficientes sobre la reinsercion | 6 10.0 |6
social

08 Cumplimiento del objetivo del Articulo 27 | 6 10.0 |6
inc.final de la Constitucion.

09 Convenios con empresas estatales o |6 10.0 |6
privadas.

10 El Estado cumple con el objetivo de |6 100 |6
reinsercion social.

11 Otros. 1 1.67 |1

Total 60 | 100% | 60%




1.67%

135

B Factores sociales que influyen a
la delincuencia

H Asignacidn de
responsabilidades a los
internos

m Efectividad de los programas
del modelo “Yo Cambio”

12 Obligacion a la participacion de
los programas de reinsercion

H Limitantes en los internos a la
incorporacion a las sociedad

H Beneficios de la aplicacion de
programas de reinsercion

= Normas suficientes sobre la
reinsercion social

2 Cumplimiento del objetivo del
Articulo 27 inc.final de la
Constitucion.

2 Convenios con empresas
estatales o privadas.

El Estado cumple con el
objetivo de reinsercién social

m Otros



136

4.2.1 Resultados de las Entrevistas no estructurada

Entrevista dirigida a: 1. Jueza del Juzgado Segundo de Vigilancia
Penitenciariay Ejecucion de Pena, San Miguel. 2. Soci6logo Particular. 3.
Abogado Particular. 4. Fiscal de Oficina Administrativa San Miguel. 5.

Defensora Publica.

1. ¢Qué factores sociales considera usted que influyen en las personas
paraincorporarse a grupos delictivos?

Son diversos los factores que influyen y esto se vuelve socioldgico o
multi-causal, ejemplo; son todos los aspectos relacionados con los problemas
sociales, como separacion familiar, falta de oportunidades de empleo,
pobreza, familias ensambladas o porque son de territorios donde hay
situaciones violentas, también por la ausencia de educacion o porque se les
obliga a incorporarse a delinquir como causa mas directa, la desercion escolar,
la violencia, los llamados bullying indistintamente las areas y principalmente
por la falta de politicas publicas orientadas a la prevencion especialmente de

los joévenes nifios y nifias (otros).

Anélisis.

Principalmente los factores negativos son los detonantes los cuales
causan a que gran parte de la poblacién se incorpore al mundo del delito las
cuales puede ser por varias causas, pero segun la opinion de cada uno de los
entrevistados, las personas se incorporan a delinquir por los diferentes
problemas sociales en el que se encuentran, es decir que los factores que
hacen posible la delincuencia son multiples, entre ellas tenemos: la separacion
de los padres de familia, que tienen hijos menores de edad, la pobreza que
cada dia sacude mas al pais, el desempleo, baja remuneracion de salarios,

las drogas que se llegan a consumir muchas veces por influencia negativa en
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la sociedad, también puede deberse a factores que tienen que ver con el
estado de salud mental de las personas ya que muchas veces estan
padeciendo determinadas enfermedades que hacen que un ser humano se
entiende en actos delictivos y analizando la delincuencia desde el punto
familiar, como el entorno y descuido familiar hay muchos factores negativos,
ya sea la manera de disciplinar a los hijos por parte de los padres, un conflicto
0 una separacion parental, padres o hermanos criminales, y la calidad de la
relacion padre-hijo. Los nifios criados por padres separados es mas probable
que comiencen a delinquir que los que tienen ambos padres naturales, sin
embargo, si se tiene en cuenta el lazo que un nifio siente hacia sus padres y
el nivel de supervision parental se considera que los nifios en familias de
madre o padre solteros no es mas probable para delinquir. El conflicto entre
padres se considera mucho mas importante para que empiecen a delinquir que

ser criado por un padre separado.

Asi como si un nifio tiene una supervision parental baja. Muchos
estudios han encontrado una relacion fuerte entre una carencia de supervision
y la delincuencia, y esto parece ser la influencia mas importante de la familia.
Cuando los padres no saben comiunmente donde estan sus nifios, cuales son
sus actividades, o quiénes son sus amigos, es mas probable que se ausenten
de la escuela y que tengan amigos delincuentes que les conducen a delinquir.
Una falta de supervision esta enlazada con relaciones deficientes entre hijos y
padres, ya que hijos que estdn a menudo en conflicto con sus padres suelen
estar menos dispuestos a contarles lo que a diario les sucede, por miedo y

porque no confian en ellos.

Critica.
Esta situacidbn en ElI Salvador es muy comun; muchas personas
—-principalmente los jovenes— pueden ser amenazados a fin de obligarlos a

cometer hechos delictivos, en otras ocasiones solo son objeto de manipulacion
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por parte de los mas criminales y es asi como se involucran en actos ilicitos

que las conducen directo a la prision.

Otra circunstancia negativa y de mucha influencia para las personas es
la falta de oportunidades que existen en El Salvador, la inconformidad social
gue viven las poblaciones de sectores con poca calidad de vida, debido a su
educacién y sus valores morales, los cuales influyen al momento de crear un
ambiente de desempefio laboral y conductual, lo que lleva al uso de la violencia
para poder resolver conflictos de una manera facil y rapida, por lo mismo, no
tiene valores que fundamenten sus ideologias, lo mas facil es recurrir a la

violencia.

2. ¢Qué tipo deresponsabilidades puede asignéarseles alos internos para
que estos sean productivos ala sociedad sin dafiar ladignidad personal?

El Equipo Técnico Criminolégico los evalla y los asignan de acuerdo al
delito que este ha cometido y a la personalidad el tipo de programas que va a
incorporarse ya sea programas generales o programas especiales, los cuales
deben estar encaminados a que posibiliten el trabajo siendo internos y que el
salario sea digno, acorde con el trabajo desempefiado y asimismo mediante
reglas de conducta fomentar las disciplinas a nivel de internos en los centros
penitenciarios asi como hacer de conocimiento, que quien quebranta las

normas, pues ello traera consecuencias.

Anélisis

El interno debe incorporarse a un programa para que este tenga la
oportunidad de un trabajo y asi poder tener posibilidad de superacion, el cual
debe ir de acuerdo a las destrezas de cada interno y no obligandolos a hacer
labores que ellos no se sientan bien, pero este trabajo que realicen no debe
verse como si no valiera nada, sino que debe valorarse a través de

compensaciones segun dijo uno de los entrevistados, para que asi el interno
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se sienta gratificado y motivado a seguir trabajando, pues estas labores en el
futuro son las que les van ayudar cuando salgan de la cércel. El trabajo como
una responsabilidad es indispensable que se fomente en los centros
penitenciarios, pero no de una forma obligada sino motivada para que el
interno se sienta productivo y reciba una gratificacién por su trabajo y vea que
se siente bien ganarse la vida, ello favorece a que el sujeto se reeduque y al
salir del centro penitenciario ya tenga conocimiento de un oficio, tenga
estudios, cosa que muchas veces no han tenido la oportunidad mientras se
encontraba en libertad y eso lo pudo haber llevado a delinquir, pero al aprender
eso en los centros penitenciarios les sirve para ponerlos en practica en la
sociedad y sentirse parte de ella, contribuyendo de forma productiva y a no

sentirse rechazados por la misma.

Aspecto Juridico.

Segun el articulo 13 de La Ley Penitenciaria establece las obligaciones
que deben cumplir los internos, especificamente en los numerales 3 y 5 del
mencionado articulo hace referencia a que las internos deben realizar las
labores de higiene y limpieza necesarias para el buen funcionamiento del
centro, las cuales deberan ejecutarse por toda la poblacion interna,
distribuyéndolas proporcionalmente entre dicha poblacién, en los horarios que
reglamentariamente se establecieren para ello; también hace énfasis a que los
internos deben incorporarse a los programas de rehabilitacién penitenciaria
que se les asignen, lo cual implica que por mandato de ley cada una de las
internas del Centro Penitenciario ya cuenta con obligaciones que debe cumplir,

todo ello para sus propios beneficios.

Critica
Para que todo lo antes mencionado sea posible Unicamente se puede
lograr por medio del interno mismo ya que es el principal actor y el Estado

quien debe actuar volviendo positivo todo el decreto vigente, relativo al area
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penitenciaria y respetar la constitucion y los tratados internacionales en su
totalidad relativo a la proteccién de los derechos humanos de los reclusos, ya
que si este proporciona los medios necesarios para que los internos puedan
desarrollarse en un taller en los centros penitenciarios, como sastreria,
carpinteria, zapateria, entre otros se podra cumplir con reeducar a los internos
por medio de ello; actualmente se cuenta con granjas penitenciarias, por lo
gue se espera gue se siga aumentando la produccion de diferentes trabajos,
porque es de esta forma que se puede sacar a los internos de estar pensando
siempre en lo mismo y que puedan tener una vision diferente de la vida, que
puedan ver que ellos pueden hacer cosas buenas y que eso los llene de
orgullo. En el caso del Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Batrrios,
todos los reclusos son vulnerables en cierta medida ya que las condiciones
mismas de la prision, son dafiinas para la salud fisica y mental de los reclusos,
debido al hacinamiento, violencia, malas condiciones fisicas, aislamiento de la

comunidad, actividades y cuidados de la salud penitenciarios inadecuados.

3. ¢ Considera usted que el modelo de Gestion Penitenciaria “Yo Cambio”
contiene programas realmente efectivos para unareinsercién social?
Depende ya que el Modelo por muy buenas intenciones que tenga y
conforme al espiritu del articulo 27 de la Constitucion, si actualmente de forma
estadistica no ha podido resocializar o insertar a la mayoria, pues habria que
cambiar las politicas de la creacion de los programas de dicho Modelo, sin
embargo se reconoce de que dichos programas son muy buenos, en las
diferentes actividades que se desarrollan, ya que les permite obtener a los
privados de libertad herramientas y conocimientos que faciliten su reinsercién
a la sociedad y entre ellos esta estan salud, educacion, arte y cultura, trabajo
penitenciario como ayudar a las labores de limpieza, deporte y religion, lo cual
ha permitido observar un cambio de vida y mejorar la perspectiva de vida
entre los privados de libertad. Como el hecho de remodelar de coadyuvar a las

labores de limpieza u ornato es importante que los programas se apliquen en
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general no solamente a los de fase de confianza y semi-libertad y asi poder

crear lideres en ellos.

Analisis

A través de este modelo de trabajo comunitario, el gobierno salvadorefio
brinda a los reos oportunidades reales de aprender herramientas que les
permitan reinsertarse mas facilmente a la sociedad, a través del otorgamiento

de ciertos beneficios amparados por la ley.

Muchos de ellos aprenden habilidades de albafiileria, carpinteria,
etcétera, que les descubren caminos de trabajo una vez que cumplan su
condena. Ademas, existe el canje de un dia de trabajo por dos dias de pena
conmutada, lo cual es otro incentivo para que los reos pongan la mano de obra

en labores comunitarias.

El programa también contempla la formacion de los reos para poder
desenvolverse en la sociedad al recuperar su libertad, instruyéndolos en como
elaborar su hoja de vida, actuar en una entrevista de trabajo, asi como
proporcionandoles herramientas técnicas para que puedan desarrollar su vida

laboral de forma exitosa.

Critica

Uno de los aspectos méas oscuros de la actualidad de El Salvador es el
enorme hacinamiento lo cual a consecuencia ello no se permite garantizar a
su plenitud el desarrollo de dicho Modelo tomando en cuenta que también no
se proporciona las herramientas suficientes y necesarias para el desempeifo
de los diferentes programas, que ademas se toma en cuenta el rango de
peligrosidad lo que implica que a esta poblacion reclusa no se les imparte
ningun tipo de programa especializados u oportunidades de poder mejorar su

calidad de vida las malas condiciones que prevalecen en las carceles de
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nuestro pais han sido denunciados en diversas ocasiones por la propia
Comision de Derechos Humanos de El Salvador.

La reinsercion de reos en vital para reconstruir el tejido social
resquebrajado. A toda persona que cumple su condena y se involucre en
programas de rehabilitacion para enmendar su pasado delictivo o criminal, el

Estado debe brindarle el apoyo necesario.

Sin embargo a los internos del Centro Penitenciarios de Seguridad de
Cuidad Barrios no los toman en cuentan a que estos puedan tener
oportunidades de incorporarse a un programa por su alto grado de peligrosidad
o su alto nivel de hacinamiento, lo que significa que se hace una exclusioén,
que por lo contrario lo que debe hacer el Estado es enfocarse mas en ellos
para que estos poco a poco puedan formarse, haciéndolos productivos y
manteniéndolos ocupados desde el recinto penitenciario, es por esta razén
gue no existe una verdadera reinsercion social en la mayoria de los internos

de dicho Centro Penitenciario.

4. ¢Considera usted que la participacién en los programas de reinsercion
social bebe ser de caracter obligatorio para todos los internos que
cumplen una condena?

No deben ser obligatorios porque desde ahi el interno demuestra si
quiere o0 no quiere cambiar el que no se quiere someterse a la realizacién de
un programa es porque no quiere cambiar y simplemente sigue en su
naturalezay si este se incorpora puede cambiar, como Estado lo tiene obligado
gue este permanezca dentro, pero que se incorpore en un programa lo decide
el, ademas incorporandose a un programa puede disminuirseles la pena y si
no, es posible que la cumpla a su plenitud, ahi dependera del interno si acepta

0 NO un programa.
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Anélisis

La incorporacién a los programas como trabajo en ellos, es el
instrumento béasico para la reinsercion de la persona en prision, ya que la
prepara para una mejor integracion en el mundo laboral y social una vez
cumplida la pena. En los Establecimientos Penitenciarios se brinda la
posibilidad de formarse laboralmente, emocionalmente y moralmente durante
el tiempo que permanecen en prision, con el objeto de facilitar su integracion
en la sociedad y alejarse del mundo del delito. Una vez el interno vaya
progresando en las diferentes actividades se va acercando a un régimen de
oportunidades de semi-libertad o libertad condicional lo que significa que este
si tiene la voluntad de cambiar, puesto que la finalidad de los programas esta
relacionado a la posible reinsercion y consiste en, conseguir que la persona
reclusa adquiera una personalidad que le permita respetar la ley y que,
ademas, adquiera actitudes de respeto, responsabilidad y solidaridad para ello
se les proporcionaran alternativas con el fin de mejorar su calidad de vida a

través del trabajo de habilidades cognitivas, formacion laboral, cultural, etc.

En definitiva, podemos decir, que la finalidad de la reinsercion, es
conseguir que los internos adquieran una serie de actitudes, destrezas, valores
y habitos que les permitan ver de otra forma la realidad, respetando la ley, a
ellos mismos y al resto de la poblacion. De esta forma veran de otro modo la
realidad y tendran la oportunidad de vivirla de una manera diferente a como lo

venian haciendo.

Desde luego a ningan interno se le puede obligar a asistir a un programa
si ello no lo desea hacer, parece algo contradictorio, pero hay que adherirse a
lo que en realidad establece la Legislacion Salvadorefia al respecto, La Ley
Penitenciaria establece en su articulo 126 que para la aplicacion del
tratamiento sera necesario, en todos los casos, contar con el consentimiento

del interno. De la negativa a aceptarlo no podra derivarse ninguna
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consecuencia desfavorable dentro del régimen penitenciario. En todo
momento se fomentard la participacion del interno en el disefio, planificacion y
ejecucion de su tratamiento, es claro que para que este participe debe hacerlo
voluntariamente puesto que de no ser asi, no podria haber un efecto positivo

en el interno al tomar de manera forzada un programa de reinsercion social.

Aspecto Juridico.

Como regla general el articulo 105 de la Ley Penitenciaria establece
que el trabajo penitenciario no debera ser de caracter aflictivo. Se procurara,
en todo lo que sea posible, la identificacion de las caracteristicas del trabajo
penitenciario con el trabajo en libertad, lo cual implica que a pesar de ser
programas de obligatorio cumplimiento, no pueden causar un efecto negativo

y estresante en la poblacion interna.

Critica

En consideracion a lo anterior y en base al articulo 13 numeral 5 de la
Ley Penitenciaria es obligacién de los internos a incorporarse a los programas
de rehabilitacion penitenciaria que se les asigne como los demas que
establezca la ley, como los establecidos en los articulos 348 y 349 Reglamento
de la Ley Penitenciaria lo cuales deben aplicarse en general ya que a los
internos del Centro penal de Ciudad Barrios les han limitado ciertos beneficios,
sin embargo estos son la principal herramienta con la que se cuenta en prision.
Son beneficiosos para el interno y de utilidad para su reinsercion, siempre y

cuando se realicen con motivacion, y con ganas de aprender.

5. ¢Cuales considera que son las limitantes que impiden laincorporacion
normal a la sociedad, de los internos que cumplan su condena?

Una de las limitantes en general es por el traslado de reos que se hace
a diferentes penales lo cual impide a que estos sigan continuando su desarrollo

normal de sus actividades por otra parte y especificamente en el Centro
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Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios programas de reinsercién son
pocos ya que el Directos no cuenta con el apoyo suficiente y los recursos son
muy minimos pues dicho centro no cuenta con una infraestructura adecuada,
todo se resume en una cuestion de asignacion presupuestaria, ya que el
Estado no garantiza los mecanismos necesarios para llevar a cabo el

desarrollo a su plenitud los diferentes programas.

Otra de las limitantes es la estigmatizacion o el etiquetamiento que se
les hace a estas personas por su antecedente para poder incorporarse a la
sociedad.

Anélisis

En esta pregunta a pesar de que cada entrevistado dio una opinion
diferente, todos van encaminados a reconocer que existe un inadecuado
proceso por parte del Estado, para que estos puedan continuar en marcha los
diferentes programas que ademas existe la discriminacion e estigmatizacion
por parte de la sociedad y hacia las personas que han salido de prision pero
la forma de solventarlas para cada uno es diferente, ya que se hizo referencia
a la falta de asignacion presupuestaria por parte del Estado, de que a causa
de ello no existen suficientes programas en los centros penales especialmente
en el de Ciudad Barrios ya que los internos no participan porque no quieren
sino porque no hay suficientes programas encaminados a cambiar su estado
de vida, o simplemente no existe un interés por parte de los mismos
funcionarios a que ellos se sometan a los programas que les disefia el Equipo
Técnico Crimindlogo debido a que ellos mismos tratan que nadie se sometan

a ellos.

Aspecto Juridico

Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos y las Reclusas.
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Aprobada en 682 Sesion plenaria, el dia 14 de diciembre de 1990. Dentro de
estos principios, se encuentran reconocida la Reinsercion Social del reo, como

parte de la forma en que se debe de dar el tratamiento de esto y estas:

Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades
laborales remuneradas y Utiles que faciliten su reinsercion en el mercado
laboral del pais y les permitan contribuir al sustento econémico de su familia y

al suyo propio.

Con la participacion y ayuda de la comunidad y de instituciones
sociales, y con el debido respeto de los intereses de las victimas, se crearan
condiciones favorables para la reincorporacion del ex recluso a la sociedad en

las mejores condiciones posibles.

Critica

El haber estado en una carcel agrega un enorme estigma en la vida de
estas personas, lo mismo que de cualquier otra que al salir de un Centro
Penitenciario enfrenta una fuerte discriminacion. Ello no solamente dificulta su
reinsercion social y les hace pagar una condena mayor a la que ya han

cumplido, sino que en varios casos los lleva nuevamente a delinquir.

Los estigmas en contra de las personas que han estado en reclusion
son tan fuertes en el ambito publico como en el privado. Se cree falsamente
gue quienes abandonan la prisidn preventiva son en si mismo un peligro, el
tener antecedentes penales no debe resultar ser excluida impedir la
reinsercion social de las personas que han estado privadas de libertad no solo
es una condena injusta, sino que también una sentencia contra nuestra propia
sociedad, en la medida que alimenta un ciclo perverso de exclusion y violencia.
Por lo tanto, el deber de la sociedad no termina con la liberacion del recluso o

reclusa. Se debera disponer, por consiguiente, de los servicios de organismos
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gubernamentales o privados capaces de prestar al recluso puesto en libertad
una ayuda post penitenciaria eficaz que tienda a disminuir los prejuicios hacia
él y le permitan readaptarse a la comunidad. Sin embargo la poblacion en
general tiene temor por las personas que han salido de prisién por considerar
que no se cumple con la reinsercion social, porque el hecho de cumplir un
determinado nimero de afios en prision eso no hace que la persona cambie y
mas en un nivel cultural como el nuestro, la poblacion esta completamente
consiente que en nuestro pais realmente no se cumple con la reeducacion que
debe de brindarse en los centros penitenciarios, ya que es con un trato
psicoldgico, trabajo, educacion hacen superar a esas personas, por ello es
necesario que el Estado a través de sus instituciones realmente cumplan con
la reinsercion social y no solo sea letra muerta para que la poblacion pueda

confiar nuevamente en esas personas Yy les pueda dar otra oportunidad.

6. ¢En qué medida beneficia a los internos que estan cumpliendo una
condena, la aplicacion de programas de reinsercion?

En cuestion de conductas humanas siempre son impredecibles porque
hay internos que mantienen buena conducta, ellos tienen buena conducta con
sus compaiieros pero con un fin, con el fin de obtener la libertad; reciben todos
los programas y se adaptan pero no es asi en todos los casos, 0 sea q la

conducta humana siempre ser& predecible porque somos seres humanos.

Los beneficia en la medida que estos al incorporarse a un programa
tiene la oportunidad de que su pena les disminuya, ademas puede aprender
ciertas actividades que les puede ayudar a mejorar su calidad de vida al salir
para incorporarse a la sociedad y una vez al cumplir con el programa, al interno
le reduce la pena, esto es a nivel penitenciario una ganancia, y otra seria que
al interno lo involucren en las diferentes actividades para que obtengan

conocimiento y destrezas en distintas areas del saber y ocupacionales en el
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interior del centro penitenciario, este va ganando confianza como también

oportunidades.

Analisis

Los programas que se pueden someter a los internos pueden ser
programas generales y especializados aqui depende del dictamen que realiza
el Equipo Técnico Criminoldgico a cada interno y con aprobacion del Consejo
Criminologico Regional por ejemplo, los programas especializados como es el
caso de drogodependiente se aplicara a internos con adiccién o dependencia

a las drogas.

En el manual de “Yo Cambio”, se establece que para los tratamientos
generales o0 especializados, el area de trabajo social efectia la evaluacion
individual de cada interno referido y con base a ello elabora el programas en
el cual se le puede asignar el programa de tratamiento sometiéndolo al
Consejo Criminologico Regional correspondiente para su ratificacion, lo cual
deja en claro que no se hace de manera antojadiza la aplicacion de programas

a los internos para que tengan una efectiva reinsercién social.

En cuanto a los beneficios de incorporase a los programas los interno
en primer lugar tiene la oportunidad de que su pena les disminuya una vez al
cumplir con el programa, en segundo lugar puede aprender ciertas actividades
que les puede ayudar a mejorar su calidad de vida al salir para incorporarse a

la sociedad.

Aspecto Juridico
El tratamiento que se aplicara a los internos estara basado mediante los
siguientes programas: generales y especializados. Estos seran determinados

mediante el estudio cientifico integral de la personalidad y conducta delictiva
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del condenado. De conformidad de los articulos 345 al 351 del Reglamento

General de la Ley Penitenciaria.

Tratamiento Penitenciario: Consiste en el conjunto de actividades
directamente dirigida a la consecucion de la reeducacion y reinsercion social
del interno para hacer una persona con la intencion y la capacidad de vivir

respetando la Ley, asi como de subvenir a sus necesidades.

Critica

Al pertenecer a los programas, los internos obtienen beneficios pero se
debe destacar que la conducta humana es impredecible y no se sabe con qué
intencidn estad sometido a dichos programas, si es por que en verdad quiere
cambiar y un dia poder reinsertar a la sociedad o simplemente lo hace para
obtener el beneficio de reducir la pena en la cual lo mira como ganancia y salir
igual o peor de como ingreso al Centro Penitenciario; por esta razon se debe
evaluar correctamente al interno y dependiendo su actitud y delito cometido

dale un tratamiento adecuado.

7. ¢Considera que El Salvador cuenta con las normas suficientes para
garantizar una efectiva Reinserciéon Social?

Creo que si, integrando las leyes penitenciarias con los tratados
internacionales creo que tenemos mas que suficiente que no tendriamos de
cambiar nada lo que tiene que hacer el Estado es accionar con la
implementacion de programas ese es el origen para g realmente halla una
verdadera reinsercion que los programas que estan determinados en el
reglamento y otros mas que quiera implementar la Direccion General de
Centros Penales sean efectivos por que actualmente no es efectiva la

reinsercion social.
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La normativa existente ha cumplido con la Reinsercion social, se debe
entender que hay un problema, tal vez las normas que hay alguien no la esta
cumpliendo o aplicando como se debe, o también puede que falten normativas
de regulacion, pero si actualmente no hay reinsercion social y existen normas,
€S Como que si no existieran, esto se trata de voluntad de parte de los actores
involucrados, de los directores de los Centros Penales de cumplir a cabalidad
con la Ley Penitenciaria, voluntad de los Juzgados Penitenciarios de hacer los
computos, los plazos y llevar todo en regla y finalmente voluntad por parte del

interno ya que €l es el principal actor.

Anélisis.

En primer lugar, la normativa sobre la reinsercion social se encuentra la
base legal en la Constitucién en el articulo 27 inc. Final; en donde al interno se
le debe brindar un tratamiento adecuado para cuando una vez cumpla su pena
pueda reinsertar a la sociedad. Ademas, se debe integrar la Ley Penitencia
con los tratados internacionales que traten sobre la reinsercion para garantizar
una correcta aplicacién y que no se les vulnere los derechos a los internos

como limitandole oportunidades o beneficios que poseen.

En segundo lugar, se debe destacar las limitantes que impiden que el
interno no tenga una efectiva reinserciéon social; ademas se debe verificar si el

responsable de la aplicacion normativa es como lo establece el legislador.

Aspecto Juridico.

El reglamento juridico sobre la reinsercién social es amplio y se
encuentra en la constitucion, leyes secundarias y tratados internacionales
garantizando al interno una efectiva reinsercion para cuando termine su pena
pueda incorporarse en la sociedad, ademas las instituciones penitenciarias

tienen por misiébn fundamental procurar la readaptacion social de los
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condenados y la prevencion de los delitos, de conformidad del articulo 2 'y 3
de la Ley Penitenciaria.

Efectiva: que produce el efecto esperado, que va bien para determinada

Cosa.

Reinsercion social: Es la reintegracion o nueva adaptacion de una
persona en la sociedad después de haber estado durante un tiempo al margen
de ella, es cuando se incorpora nuevamente a la sociedad aquella persona

gue ha estado privada de su libertad.

Critica.

Se ha establecido que el reglamento juridico es amplio sobre el tema
de la reinsercion social, pero a pesar no cumple con el objetivo de reinsertar a
los internos una vez que finalicen su pena, ocurriendo que esa persona vuelva
a cometer otro delito o salga peor a como ingreso al centro penitenciario; los
funcionarios que deben velar para que cada interno reciba dichos tratamientos

debe ser el adecuado y realizarse de conformidad a la ley.

Se debe evaluar cudles son las limitaciones o problemas que no permite
que los internos puedan desarrollarse adecuadamente el tratamiento para que
sea efectiva la reinsercidén social y ademas hay que recalcar que uno de los
factores porque no se logra dicha reinsercion es por el hacinamiento y que la

infraestructura no es adecuada para recibir talleres.

8. ¢ Para usted, se estd cumpliendo el objetivo del articulo 27 inciso final
de la Constitucién, respecto a la Reinsercién Social en el Centro
Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios?

No es eficaz la reinsercion social por que hace como tres meses se
empez6 la creacion del Equipo Técnico en el Centro Penitenciario de Ciudad

Barrios, pero también es importante conocer la historia de ahi, porque
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anteriormente Ciudad Barrios tenia Equipo Técnico pero el problema que la
gente no quiere trabajar ahi por que mataron a uno del personal por eso
cuando contratan personal la direccién general los contrata y saben que van
para barrio renuncian es importante saber la historia, no hay programas
especializados de lo que me han informado solo generalizados por ejemplo el
“Yo Cambio” habia unos instrumentos para formar un grupo musical pero es
minimo por que van como comenzando pero hasta ese momento incidencia

positiva de la reinsercion social en los internos de Ciudad Barrios no hay.

Otro factor es que es un centro que tiene una alta poblacién de internos.
No hay suficientes recursos econdémicos para darle seguimiento a la
reinsercion social. La reinsercidon social presupone reeducar, resocializar y
luego reinsertar, por eso el sistema es progresivo es un proceso de formacion
del interno y desde luego en la actualidad no se cumple con ninguno.
Definitivamente a nivel fisico no se esta cumpliendo, Ciudad Barrios es un
Centro Penal de emergencia, atiende a las estructuras mas peligrosas y sus
clicas y ellos por pertenecer a dicha organizacion criminal les limitan sus

beneficios.

Anélisis.

En el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios segun los
entrevistados coincide que no cumplen con la reinsercion social debido a
varios factores en primer lugar porque no contaba con un Equipo Técnico
Criminoldgico por ende no recibian un tratamiento e imposibilitan que reciban
los programas correspondientes a cada interno para que asi puedan re-

insertarse a la sociedad.

En segundo lugar, el centro penitenciario cuenta con una sobre

poblacién de internos, por ende, no cuenta con una infraestructura adecuada
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que les permitan estar dignamente y no se cuenta con los instrumentos

adecuados para los talleres.

Aspecto Juridico

La finalidad de la reinsercion social es corregir a los delincuentes,
educarlos y formales hébitos de trabajo, procurando u readaptando y la
prevencion de los delitos; el Estado debe garantizar todas las herramientas e
infraestructura y un personal adecuado para que los internos puedan reinsertar

a la sociedad, segun el articulo 27 inc. Final.

Delincuente: Es quien delinque; es decir, quien comete delito (un

guebrantamiento de la ley).

Critica.

El Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios es un centro de
emergencia, atiende a las estructuras mas peligrosas y sus clicas y ellos por
pertenecer a dicha organizacion criminal les limitan sus beneficios por ende no
cumple con lo establecido en la constitucion; el Estado no garantiza una
efectiva reinsercion social e incluso no reciben programas vulnerando sus
derechos. Las infraestructuras del centro penal no son adecuadas
exponiéndolos en situaciones insalubres violentando los derechos humanos
de los internos, no cuenta con herramientas necesarias para realizar talleres;

por esta raz6n imposibilita una verdadera reinsercién social.

9. ¢ Sabe usted si existen convenios con empresas Estatales o privadas
para laincorporacion al ambito laboral de los internos que participan en
los programas de reinsercién social “Yo Cambio”?

Una parte de la poblacion entrevistada sostiene que no existen
convenios con empresas privadas. El presupuesto otorgado por el estado no

es suficiente, por que lo que pasa es que el presupuesto que da el estado lo
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da la direccion general y la direccion general lo distribuye y generalmente estos
centros penales que los tienen etiquetados que pertenecen a maras o pandillas
ellos no les dan mucha importancia. Ademas, no hay normativa que obligue.
Tampoco funcionan los patronatos que da ley de que debe funcionar, para tal

efecto ellos tienen que mejorar responsabilidad (ANEP).

Otra parte de la poblacion considero que algunas empresas si lo hacen,
ya que tienen el conocimiento que la empresa Calvo si contrata ese tipo de
personas con antecedentes, es una forma de darles su oportunidad y de
reinsertar a la sociedad aquellos que tienen la voluntad.

Anélisis

Existen convenios con empresas Estatales o privadas para la
incorporacion al ambito laboral de los internos que participan en los programas
de reinsercion social “Yo Cambio”, en la cual en nuestro pais no existe una
politica en la que sea un requisito contratar personas con antecedentes por
esta razon la misma sociedad los esquematiza por pertenecer a las maras,
excluyéndolos y no dando oportunidades para que puedan reinsertar a la
sociedad. Son minimas las empresas que contratan personas que han estado
en centro penitenciario ya que tienen temor a que sigan delinquiendo y
perjudiquen la empresa, las autoridades competentes deben transmitir a las
sociedades que las personas que ha estado sometido al tratamiento
penitenciario y se ha sometido a los programas como el “Yo Cambio” y se le
ha visto un cambio darles oportunidad de trabajo para que puedan reinsertar

debidamente a la sociedad.

El Estado debe de implementar politicas o leyes que regulen dicha
situacion ya gque es parte de la reinsercion social; por que la persona se debe
dar oportunidad a que se desarrolle una vez que haya cumplido la pena y

pueda obtener un trabajo digno y asi evitar que siga delinquiendo.
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Aspecto Juridico

El Estado debe garantizar que el interno tenga formacioén educativa,
habitos de trabajo y la prevencion de delitos; de conformidad al articulo 105 de
la Ley Penitenciaria; ademas la finalidad del trabajo es para mantener o
aumentar la formacion, creacion o conservacion de habitos laborales del
interno, para favorecer sus posibilidades al momento de regresar a la vida en
libertad; la rehabilitacion del interno mediante su capacitacion en las diversas
actividades laborales; dotar de recursos econémicos a los internos, segun el

articulo 106 de la Ley Penitenciaria.

Trabajo: es todo tipo de accion realizada por el hombre
independientemente de sus caracteristicas o circunstancias. Es una ejecucion

de tareas que implican un esfuerzo fisica o mental.

Critica.

En nuestro pais son muy pocas las empresas privadas o publicas que
contratan personas con antecedentes y peor si han pertenecido a una
estructura delincuencial “mara o pandilla”, en la cual obstaculizas que la
persona se desarrolle en la sociedad y permita re-insertarse, al contrario, se
encuentra vulnerada a que vuelva a cometer un hecho delictivo por carecer de

oportunidades.

El Estado debe garantizar tanto a la poblacion interna como a la
sociedad un mejor nivel de vida, oportunidades de trabajo, salud, educacién,
vivienda, etc., para que la persona no cometa actos delictivos o si ya cometid
no volverlos hacer, posibilitdndoles oportunidades para que puedan reinsertar
a la sociedad y ademas que la poblacion no los discrimine y asi puedan las

empresas poder contratar.
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10. ¢Considera usted que el Estado cumple con su obligacién de
reinsertar a los internos en la sociedad una vez estos cumplen su
condena?

Hay que reconocer que el Estado tiene sus politicas penitenciarias que
no todos se van a dejar guiar por ellas, y aquellos que se dejen guiar tienen la
posibilidad de resocializarse. Hay una estadistica actual de que las personas
qgue salen de la carcel y en mayor frecuencia a los que estan en los Penales
de emergencia como es el caso del Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios, no se estan reinsertando a la sociedad, si no ahi mismo en el

penal donde estan.

Por eso dicen que las prisiones son el reflejo dela verdadera sociedad
en la que vivimos por que una persona cuando falla la familia, falla la escuela,
falla la sociedad, es por eso que tenemos personas privadas de libertad,
porque si en libertad las personas no tenemos todas las cosas que el Estado
esta obligado a darnos salud, educacion, seguridad, bienestar social, entonces
esta se debe equiparar con un centro penal, efectivamente los internos tienen
salud, eso es parte de la reinsercién por que una persona enferma aunque
quisiera no puede estar en un programa, tiene educacion, por ejemplo en el
Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios solo cuenta con una
clinica y el personal son entre tres o cuatro doctores y enfermeras no dando
abasto para todos porque el centro penal; hay sobre poblacién, es igual que
afuera pero ya adentro del centro la crisis es mas grande.

Anélisis

Podemos establecer que el Estado es el ente encargado de brindar una
eficaz reinsercion social, una vez que cumpla la pena el interno pueda
desarrollarse normalmente, el cual el Estado debe garantizar las herramientas
necesarias para que se valla formando intelectual atreves de los diversos

programas que se les imparten con el objetivo que se debe lograr.
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En la actualidad los centros penales como el caso de Ciudad Barios
carece de una infraestructura adecuada en la cual no se desarrollas los
talleres para la formacion de los internos, por ende la poblacion interna no se
reinserta en la sociedad y el Estado vulnera el derecho del articulo 27 inc.
Final sobre la reinsercion, debido que los centros penales de emergencia como
es el caso del Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios, no se
estan reinsertando a la sociedad, si no ahi mismo en el penal donde estan

debido a que no reciben ningun tratamiento.

Aspecto Juridico

Es obligacién del Estado organizar los centros penitenciarios con el
objetivo de corregir a los delincuentes; ademas la procuracion de su
readaptacion una vez el interno cumpla su pena, de acuerdo al articulo 27 inc.

Final.

Critica

El Estado no esta cumpliendo con la obligacién de que el interno pueda
reinsertar a la sociedad una vez que cumpla su condena debido a varios
factores en primer lugar el presupuesto asignado a los centros penales no lo
administran correctamente; en segundo lugar la infraestructura no es
adecuada para realizar programas como el “Yo Cambio”; en tercer lugar no
entra con el personal adecuado e imposibilitando el derecho a la salud,
educacioén, alimentacion, etc., ademas estan en unas condiciones deplorables
e insalubres por el alto indice de poblacién. El Estado debe garantizar un alto
nivel de vida porque una de las causas por las que las personas delinquen o
formen parte de una estructura delincuencial es por la pobreza ya que no tiene
oportunidad de progresar, por la desintegracion familiar, por falta de una salud
adecuada, educacion, falta de trabajo en la cual se debe enfocar en estos

problemas antes para exista una verdadera reinsercion social.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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5.0 CONCLUSIONES.

5.1 CONCLUSIONES GENERALES.

Conclusiones Doctrinarias.

1. La reinsercion social es reconocida como un derecho fundamental,
que la constitucion regula en el articulo 27 inciso 3° e impone la
obligacion al Estado de garantizarla y fomentarla, es asi como se
han implementado diferentes normativas a fin de garantizar el
derecho a la reinsercion social, estableciendo procesos para poder

lograr un desarrollo integral del derecho a la reinsercion social.

2. El proceso de resocializacion Modelo de Gestidon Penitenciaria “Yo
Cambio” en los internos del Centro Penitenciario de Seguridad de
Ciudad Barrios, no esta siendo efectivo ya que no cuenta con el
espacio fisico adecuado para desarrollar los diferentes programas
gue tienen por objeto la resocializacion de los reclusos,
infringiéndose asi lo plasmado en el articulo 27 inciso 3° de la
Constitucion, porque el Estado tiene la obligacién de organizar los
Centros Penitenciario con el fin de corregir a los delincuentes,
educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su
readaptacion y la prevencion de los delitos. La infraestructura del
Centro Penitenciario ya citado, se aparta del fin contemplado en la
Constitucion y por ende la resocializacion de los internos, no puede
ser posible por las condiciones en las que se encuentra dicho

Centro.

3. Dentro del estudio de la reinsercion social, se han implementado
diferentes normativas, que regulan la reinsercion social a fin de
garantizar una efectividad en la misma, mediante la implementacién

de una variedad de programas que previamente se encuentran
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establecidos en la Ley Penitenciaria y el Reglamento General de la
Ley Penitenciaria.

El proceso de reinsercion no se agota solamente con las
herramientas que se le brindan al interno durante el periodo de
cumplimiento de su pena, sino al cabo de la finalizacion de la misma
es esencial la alianza que brinda la sociedad para que el individuo
realmente se inserte en ella, para que el proceso de reinsercion
obtenga sus frutos es necesario contar con una sociedad de
tolerancia, aliada y dispuesta a aceptar nuevamente al individuo que
guebranto las normas sociales en el pasado, solamente mediante la
aceptacion social se concreta el proceso de reinsercion, sin poder
contar con esta aceptacion el hecho que el individuo caiga
nuevamente en la vida delictiva tiene un alto grado de probabilidad,
asi mismo las politicas para poder impulsar la reinsercion del
individuo deben de ser detenidamente analizadas teniendo en
cuenta el contexto nacional para poder comprender la dinamica
criminal y asi poder poner en practica medidas coherentes y

efectivas.

Conclusiones Juridicas.

1.

El principio de dignidad humana es la base fundamental sobre la
cual debe girar toda la actividad penitenciaria, procurando con ello
cumplir la finalidad Constitucional asignada al sistema penitenciario
salvadorefio, es decir la readaptacién social del delincuente y

prevenir la reincidencia delictiva.

Hace falta la implementacion de una politica penitenciaria, que este
acorde a la vigente, que lleve como fin principal la reeducacién del

recluso, condicion indispensable para su reinsercion social y que
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evite la reincidencia al adquirir su libertad; ya que una vez que
cumplen su condena y han recuperado su libertad ya no se le da
seguimiento alguno al proceso de reinsercion, lo cual hace que las
internos entren a un ambito de desempleo y de mayores desventajas
en comparaciéon a la poblacién comun, por ser personas que han
cumplido una condena se ven marginados y etiquetados por la
sociedad, ademas que las posibilidades de ser contratados en algin
empleo se reducen al no existir programas de apoyo por parte del
Estado, a pesar de que en el articulo 1 inc. 3 de la Constitucion de
la Republica se establece que es obligacién del Estado asegurar a
los habitantes de la Republica el goce del bienestar econdémico, esa
disposicion constitucional no se esta cumpliendo de forma eficaz,
puesto que no existen los mecanismos necesarios que garanticen
tal derecho a la poblacién en general y menos a las personas que
han cumplido una condena, no hay una certeza de que una persona
gue haya recobrado su libertad, pueda disfrutar de una estabilidad
econOmica y los procesos de reinsercion social a los cuales de
manera voluntaria se sometieron han finalizado y no existe un
seguimiento que garantice que podran poner en practica tales
conocimientos adquiridos, considerando esta realidad como una

deficiencia.

Los organismos administrativos y de aplicacion de la Ley, deben
interpretar medidas adecuadas con el propésito de involucrar
sectores industriales, agricolas y de comercio, que ayude a
incorporar a la poblacién reclusa, acorde a sus capacidades y
aptitudes, con el fin de formarles habitos de trabajo, y por el
momento el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios

carece de esta oportunidad, lo cual limita la reinsercion social.
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Conclusiones socio-culturales.
1. A través de la investigacion se dio a conocer que para que pueda
darse la reinsercion social, es necesario que la poblacién ayude a
ello; pero actualmente existe etiquetamiento hacia las personas que
han salido de prision, siendo este un problema cultural, porque
culturalmente se ensefia a temer y discriminar a las personas que
han estado en los centros penitenciarios, ya que a nivel socio-
cultural la poblacién posee una tendencia marginal sobre este sector
y esta situacion lleva a la poblacion reclusa a mentalizarse que una
vez que adquieran su libertad seran vistos por la sociedad de

manera peyorativa.

2. En la investigacion se determind que las personas pueden verse
influenciadas a delinquir por diversos factores sociales, los cuales
muchas veces comienzan como una necesidad, volviéndose poco a
poco un habito hasta llegar incluso a una costumbre, por ello es
necesario que el Estado cree politicas publicas de prevencion del
delito para reducir la delincuencia, no siendo autoritario, ni
imponiendo penas elevadas, y esto se puede lograr si el Estado se
encarga de solventar las necesidades que tiene la poblacion,
reduciendo los factores sociales que son los mayores indicadores
del origen de la criminalidad, como el desempleo, la desintegracién
familiar, la globalizacion, la falta de educacion, la sobrepoblacion, la
falta de acceso a oportunidades, la diferenciacion de las clases
sociales, entre otros; porque es reduciendo estos factores que se

puede lograr a futuro una sociedad libre de violencia.
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5.2 CONCLUSIONES ESPECIFICAS.

1)

2)

3)

Respecto al principio de la dignidad humana concluimos que se esté
vulnerando en los internos del Centro Penitenciario de Ciudad
Barrios pues independientemente el delito que estos hayan
cometido continlan siendo personas y por lo tanto sujetos de
derechos y no se puede permitir que no se les brinde una debida
reeducacion posibilitando asi la reinsercion social, convirtiéndolos
en seres productivos y Utiles a la sociedad, retribuyendo de forma

positiva el mal ocasionado.

En cuanto la obligacibn del Estado de brindar una efectiva
reinsercion social a los internos, se ha creado el Modelo “Yo
Cambio”, el cual se esta implementando en este momento dentro de
los centros penitenciarios, desde luego tiene muchos efectos
positivos en la poblacion reclusa que cumplen su pena en el centro
penal de Ciudad Barrios, pero este programa a la hora de
implementarlo tiene deficiencias, como es el caso que a los internos
no se les brinda el material para que puedan incluirse a los
programas de reinsercion, ademas de que el espacio fisico con el
gue ellos cuentan dentro del Centro Penal es bastante reducido, no
se le ha dado la importancia debida a este problema, aunque es un
elemento negativo que complica la aplicacién de los programas de
reinsercion, pero afortunadamente siempre se llevan a cabo por la
organizacién con la que cuenta el Equipo Técnico Criminol6gico

Regional.

El Estado esta alejandose de la responsabilidad que tiene de tomar
medidas que sean acordes para la sociedad y asi reducir de forma
paulatina los altos indices delincuenciales que existen en el pais; los

enfoques alternativos de prevencion de violencia que apuntan a
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luchar contra las raices sociales de las pandillas no han producido
los resultados deseados, el Estado enfrenta el desafio de fortalecer
su intervencidn especialmente en las zonas y sectores mas
afectados por la inseguridad, pero con una estrategia integral que
incremente y mejore su presencia, se necesita mas inversion en
estrategias de prevencion integral de la violencia, asi mismo todos
los actores politicos deberian honrar la estrategia integral de
prevencion del gobierno mediante su plena implementacion y
reformulacion de las politicas antipandillas, reformas especificas a la
policia , al igual que la creacion de un marco legal para rehabilitar a
ex pandilleros, son pasos necesarios hacia un proceso de
pasificacion en el futuro, quedando comprobado que elevar la pena
de prision no es la solucién viéndose ello reflejado desde que se
aumentd la pena de prision de treinta y cinco a setenta y cinco afios,
fue cuando los indices delincuenciales ha aumentado de manera
alarmante, demostrando que no es cierto que una pena elevada
sirva como factor disuasivo del delito, sino que se ha convertido en
una sociedad mas violenta, que incluso la forma de cometer delitos
se ha vuelto mas organizada y con tintes deshumanizantes y

extremos.

5.3 RECOMENDACIONES

Al Estado y sus dependencias para que den cumplimiento a lo
establecido en el articulo 27 inciso final de la Constitucion, en cuanto a
garantizar la efectividad de la reinsercion social en los internos que cumplen

su condena en el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios.

El Estado debe crear politicas penitenciarias especializadas de acuerdo

al delito cometido y que abarquen a toda la poblacién reclusa para no
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violentarles el derecho a la reinsercion social por el hecho de pertenecer a una
pandilla, al contrario, es una de las areas en la que mas se tienen que enfocar

para garantizar que al salir de prision no cometan mas hechos delictivos.

El Estado debe crear las politicas penitenciarias necesarias que
abarque no solo a las personas que han cometido un delito, sino que abarquen
a la sociedad en general, para evitar la estigmatizacion o el rechazo a las
personas que cumplen una condena, dichas politicas deben reforzar tanto el
tratamiento penitenciario de los reclusos como a la sociedad en general para
que esta Ultima colabore en la reinsercién social de las personas que han

recibido un tratamiento penitenciario.

El Estado por medio de las instituciones competentes debe garantizar
que los centros penitenciarios cuenten con el personal especializado y
adecuado para poder dar tratamiento penitenciario al cien por ciento de la
poblacién reclusa, ademéas debe estar capacitando constantemente a dicho
personal para que puedan garantizar una efectiva reinsercion social, ya que
en la actualidad el sistema penitenciario estd muy deficiente en cuanto a
recurso humano, para poder garantizar una efectiva reinsercion social,
ademas deben realizarse estudios que reflejen la realidad actual con el
objetivo de identificar las razon que ha impedido el cumplimiento del cien por
ciento de la normativa penitenciaria, y poder buscar asi las formas o

mecanismos necesarios para lograr una efectiva reinsercién social.

Otro punto que se debe tomar en cuenta es la infraestructura de los
centros penitenciarios en vista de que la poblacion reclusa triplica la cantidad
para la cual fueron construidos, por lo tanto, debe plantearse la idea de
construir nuevos centros penitenciarios que cuenten con la capacidad
necesaria y condiciones adecuadas para garantizar un tratamiento

penitenciario adecuado a los internos.
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El Estado debe incentivar mas su personal penitenciario brindando méas
apoyo a los distintos Equipos Técnicos Criminolégicos garantizandoles
seguridad y material técnico, transporte etc. Para que estos desempefien su
trabajo sin temor de perder su vida; ademas, Debe crearse una politica criminal
definida que contenga aspectos de prevencion del delito, tratamiento
penitenciario y pos penitenciario, dichas politicas deben incluir a los pandilleros
en los programas de tratamiento penitenciario y no excluirlos por el mismo el
hecho, ya que al mantenerlos activos en los distintos programas estarian

evitando que estos utilicen su tiempo en pensamientos negativos o delictivos.

Debe darse una mayor importancia a los centros penitenciarios en
cuanto a presupuesto econdmico y no concentrar los proyectos y presupuestos
solo en los centros penitenciarios mas grandes o embleméticos del pais,
porque todos los internos tienen los mismos derechos y por lo tanto es

obligacion del Estado garantizarlos.

Se debe brindar capacitaciones constantes tanto a la Direccion General
de Centros Penales, al Consejo Criminoldgico Nacional, Equipo Técnico
Criminologico Regional, Equipos Técnicos criminolégicos, Escuelas
Penitenciarias, con el fin de que los organismos administrativos estén
debidamente capacitados para poder realizar un trabajo efectivo y obtener
mejores resultados y asi lograr que los internos tengan una efectiva reinsercion

social.

Que se reforme la Ley Penitenciaria y Reglamento en cuanto a la
categoria del interno y crear nuevos Centros Penitenciarios de acuerdo a su
peligrosidad, asi mismo la creacion de una fase de seguimiento de reinsercién
social orientado al respeto de los Derechos Humanos de las personas que han

salido de prision y retornan a la sociedad, buscando que sea un proceso
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efectivo, mediante el cual se coadyuve en una incorporacién adecuada, que

haga posible la prevencion de nuevas conductas delictivas.

Es necesaria la reforma de la Constitucion y por ende la reforma de la
Ley Penitenciaria, para que exista el mandato constitucional en el cual se
estipule que en las empresas se contrate a ex reclusos, considerando que una
de las limitantes que tiene este grupo de personas es la falta de oportunidad
para obtener un empleo después de haber cumplido su condenay si no se les
da la oportunidad no podran reinsertarse en la sociedad adecuadamente, es
mas, la falta de estas oportunidades los lleva a reincidir en el cometimiento de
hechos delictivos, es por eso que dicha reforma a la constitucion vy Ley
Penitenciaria garantizaria asi una efectiva reinsercion social de las personas

gue cumplen su condena.
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MINISTERIO D|
DIRECCION GENERAL DE CEN
RECEPCION DE CORRESPONDENCIA

ANEXOS

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
Ciudad Universitaria de Oriente, 17 de Julio de 2019

Lic. Osiris Luna Meza

Director General de Centros Penales.

Desedndole éxitos en sus labores diarias a usted con el debido respeto le expongo:

Que con motivos de realizar una investigacién de trabajo de grado con el tema EFICACIA DE LA REINSERCION
SOCIAL DEL MODELO DE GESTION PENITENCIARIA “YO CAMBIO”, EN LOS INTERNOS DEL CENTRO PENITENCIARIO
DE SEGURIDAD DE CIUDAD BARRIOS, a usted le presento a las bachilleres Cafias Cafias Miriam Marild, con
Documento  Unico de Identidad Personal nimero 05122684-5 y carnet estudiantil nimero CC12076,
Veldsquez Bonilla Maria Magdalena, con Documento Unico de Identidad Personal nimero 04858875-9 y
carnet estudiantil nimero VB13008 y Ventura Contreras Ana Julia, con Documento Unico de Identidad
Personal nimero 05122648-9 y carnet estudiantil nimero VC13017 quienes son egresadas de la carrera
Licenciatura en Ciencias Juridicas de la Universidad de El Salvador. En atencién a lo anterior solicito se le
brinde acceso a la informacién del Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios, sobre los
siguientes puntos al Programa de Gestién Penitenciaria “Yo Cambio” aplicado a los internos para lograr
una reinsercién social en dicho Centro Penitenciario a partir de enero de 2018 hasta junio de 2019. Asi
mismo le solicito se les autorice a las bachilleres una entrevista con el inspector Juan José Ramirez
Montano en su calidad de Director del Centro Penitenciario de Ciudad Barrios, y al personal del Equipo
Técnico Criminoldgico, asf también seleccione a cinco internos que se encuentran dentro del Programa
“Yo Cambio”, para lo cual se requiere que las entrevistas sean realizadas salvaguardando la seguridad de
las estudiantes, por lo que propongo sea con supervisién del personal de seguridad del centro. Todas las
entrevistas antes mencionadas se pretenden realizar el dia 27 de agosto del corriente quedando sujetas
a disponibilidad de horario que se les brinde en dicho centro penitenciario, para tal efecto se anexa, los
objetivos que se pretenden alcanzar con la investigacién y los cuestionarios a realizar para indagar mas
sobre el tema objeto de estudio, por su atencién gracias; Esperando una respuesta favorable a la presente

en la brevedad posible, al fax 2624-7403 y correo electrénico maryferraza2017@gmail.com

E JUSTICIA Y SEG!

YRIDAD PURLICA
ROS PENALES

SECRETARIA GENERAL

Nombre:
Hora:

171



*
oy

DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES

San Salvador, 31 de Julio de 2019
SG-725/2019

Maestro

Miguel Antonio Guevara Quintanilla

Facultad Multidisciplinaria Oriental

Departamento de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Universidad de El Salvador

Presente. -

Reciba los mas sinceros deseos de éxitos en el desarrollo de sus funciones.

De la manera mas cordial y en relacién a solicitu
presente afio tengo a bien informarle; que debido al Estado de Emergencia en el
Sistema Penitenciario a nivel nacional,regulado en el Articulo 23 de Ia Ley
Penitenciaria,por el momento no es precedente reali.

zar la investigacion por parte de las
estudiantes en el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios.

d recibida el dia 29 de julio del

Sin més que agregar por el momento, me suscribo.

Atentamente,

W
Sy
ond 657

CC.  DIRECCION GENERAL

JCDH/nm

Secretaria General
72 Av. Norte, Pasaje 3, Casa N° 5, Urbanizacién Santa Adela, Tel 2526-3692, Fax 2226-7079
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

Proceso de Graduacion de Licenciatura en Ciencias Juridicas 2019.
Eficacia de la Reinsercion Social del Modelo de Gestidn Penitenciaria “Yo Cambio”, en los
internos del Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios.

Entrevista no estructurada dirigida a los especialistas del area:

Penitenciario |:| Penal |:|

En Ciudad Barrios, San Miguel: de de

Objetivo: Indagar la percepcidn que tienen personas especialistas en el area como la Jueza
Segundo de Vigilancia Penitenciaria, abogado en ejercicio libre y un socidlogo acerca del
Modelo de Gestién Penitenciaria “Yo Cambio”, aplicado en los internos del Centro
Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios Penitenciario.

Indicacidn: se le pide contestar las siguientes preguntas.

1) ¢Qué factores sociales considera usted que influyen en las personas para incorporarse a

grupos delictivos?

2) ¢éQué tipo de responsabilidades a los internos para que estos sean productivos a la

sociedad sin dafiar la dignidad personal?

3) ¢considera usted que el Modelo de Gestidn Penitenciaria “Yo Cambio” contiene

programas realmente efectivos para una Reinsercién Social?
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4) ¢considera usted que la participacion en los programas de Reinsercién Social debe ser de

caracter obligatorio para todos los internos que cumplen una condena?

5) ¢éCudles considera que son las limitantes que impiden la incorporacién normal a la

sociedad de los internos que cumplen su condena?

6) ¢Enqué medida beneficia alos internos que estan cumpliendo una condena, la aplicacion

de programas de reinsercién?

7) éconsidera que en El Salvador cuenta con las normas suficientes para garantizar una

efectiva Reinsercién Social?

8) ¢para usted se estd cumpliendo el objetivo del articulo 27 inciso final de la Constitucion,

respecto a la Reinsercidn en el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios?
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9) ¢ésabe usted siexisten convenios con empresas Estatales o privadas para la incorporacion
al ambito laboral de los internos que participan en los programas de reinsercién social

“Yo Cambio”??

10) ¢considera usted que el Estado cumple con su obligacidén de reinsertar a los internos en

la sociedad una vez estos cumplen su condena?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

Proceso de Graduacion de Licenciatura en Ciencias Juridicas 2019.
Eficacia de la Reinsercion Social del Modelo de Gestion Penitenciaria “Yo Cambio”, en los
internos del Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios.

Entrevista semi-estructurada dirigida a los especialistas en el area del Equipo Técnico
Criminoldgico del Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios:

Penitenciario |:| Penal |:|

En Ciudad Barrios, San Miguel: de de

Objetivo: obtener datos basicos acerca del Modelo de Gestion Penitenciaria “Yo Cambio”,
y su aplicacién en los internos del Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios de San
Miguel.

Indicacidn: se le pide contestar las siguientes preguntas, de las cuales cinco estan

estructuradas de forma abierta y diez de forma cerrada.

1) ¢Cudles son los criterios que se toman en cuenta para que los internos participen en
los programas de reinsercion social del Modelo de Gestidn Penitenciaria “Yo Cambio”

del Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios?

2) ¢éCudles son los problemas que enfrenta el Centro Penitenciario de Seguridad de

Ciudad Barrios, para lograr la resocializacion de los internos de dicho centro?
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3) ¢En qué medida beneficia a los internos del Centro Penitenciario de Seguridad de

Ciudad Barrios la aplicacién de programas de reinsercién “Yo Cambio”?

4) ¢Qué clase de tratamientos son utilizados en la rehabilitacion y resocializacién de los

internos del Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios?

5) ¢éEs verdaderamente perceptible la efectividad de los programas de reinsercion

realizados en el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios?

Indicacidn: Se le pide marcar con una “X” la opcidén que considere correcta y justificar

por qué considera esa respuesta.

6) ¢Considera usted que los programas de reinsercion social “Yo Cambio” deberian ser

obligatorio para todos los internos? Si ___ No éporque?

7) ¢Considera que la reinsercion social se hace efectiva con el simple hecho que la

persona salga de prisién? Si No éporque?

8) ¢Considera que los centros penitenciarios y demas instituciones son adecuados para

lograr la reinsercion social? Si No éporque?
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9) ¢Considera usted que la reinsercidn social esta siendo afectada por el hacinamiento
carcelario que existe en Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios? Si

No éporque?

10) ¢Considera usted que la regulacion juridica nacional es suficiente para desarrollar

una efectiva reinsercidn social? Si No éporque?

11) éconsidera usted que el modelo de gestion penitencia yo cambio contiene programas

realmente efectivos para una verdadera reinsercion social? Si No éporque?

12) ¢Considera usted que en el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios

existen condiciones de igualdad en el trato de sus internos? Si No éporque?

13) ¢Considera usted que el Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios cuenta
con la infraestructura adecuada y necesaria para lograr una efectiva reinsercion

social? Si No éporque?

14) ¢iConsidera usted que las limitantes, juridicas, sociales y econdmicas, imposibilitan la
incorporacidn normal de los internos del Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad

Barrios a la vida ciudadana? Si No éporque?

15) ¢Considera usted que el enfoque de educacidn, psicologia y moralidad, debe ser
sostenido y obligatorio para lograr una efectiva reinsercion social de los internos del

Centro Penitenciario de Seguridad de Ciudad Barrios? Si __ No éporque?




