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Resumen ejecutivo

Las Industrias Culturales y Creativas (ICC), mejor conocidas como Economia Naranja, ha tenido
mayor relevancia en materia de diversificacion productiva a través de su potencial en la generacion de
Valor Agregado y formalizacién de trabajo a nivel mundial. En El Salvador pocos esfuerzos han sido
realizados para dar a conocer los aportes netos que la Economia Naranja realiza en la economia,

atribuido a la debilidad de instrumentos con los que dispone para su cuantificacion.

La balanza comercial de bienes y servicios culturales y creativos ha sido histéricamente negativa,
reflejo de una situacion de dependencia tecnoldgica en avances de paises mas industrializados. De
ello es que la economia salvadorefia no ha logrado integrarse de manera efectiva a la produccion y
comercio de bienes y servicios de estas industrias con el resto del mundo. El pais al ser
tecnolégicamente dependiente de la produccion de conocimiento de no residentes, es decir, de otros
paises, agrava su situacion en el desarrollo de estas industrias debido a la poca participacion interna

en los procesos de generacion de conocimientos por parte de residentes.

Si bien es cierto que existen politicas publicas como la Politica Nacional de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia, la Politica de Fomento Diversificacion y Transformacion Productiva junto con la Politica
Publica de Cultura, que no estan asociadas directamente al enfoque de Economia Naranja, poseen
en sus objetivos y visidn, el apoyo a actividades productivas culturales y creativas pertenecientes a
ella. La carencia de programas innovadores en coordinacion con las instituciones publicas que
representan estas industrias, ha estancado su potencial de crecimiento provocando su disminucion

en la participacion del PIB a lo largo de los afios.

De acuerdo a los Indicadores de Ocupaciones de la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones, de las actividades especificas de las areas culturales y creativas seleccionadas por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el
empleo de las actividades culturales y creativas ascendi6 en el afio 2011 a 1.9% de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA). La mayor proporcion de personas se encontraban ocupadas en
actividades de los dominios asociados al rubro actividades de edicién como: Autores y otros escritores
20.4%. Para el afio 2018 las actividades de empleo de las ICC alcanzaron el 2.5% de la PEA, siendo

un crecimiento de 47.4% durante el periodo de 2011 a 2018.



Los retos que la Economia Naranja trata de resolver no solo son de caracter cultural y/o cientifico,
también son econdmicos o sociales. Durante los afios 2005 hasta 2018 la Economia Naranja participo
en promedio alrededor del 11.5% del PIB, no obstante, a pesar de tener un crecimiento bruto
positivo, dicha participacion ha ido disminuyendo con los afios, pasando de representar 12.9% en
2005 a 10.5% en 2018, a consecuencia del dinamismo de otros sectores en la economia estan siendo
explotados en mayor cantidad, como actividades de industrias manufactureras que han presentado en

los Ultimos afios un repunte de la inversion, sobre todo de la Inversién Extranjera Directa (IED).

La Economia Naranja es un componente practico de la economia en general. Permite generar
riqueza, acelerar la innovacion y, por supuesto, es el eje principal de las ICC, una de las piezas mas
importantes de ella, es que generan millones de puestos de trabajo y contribuyen a la prosperidad de
América Latina y el Caribe (ALC).



Introduccion

Desde finales del siglo XX, la Economia Naranja ha desempefiado un rol cada vez mas importante
dentro de las economias de los paises, debido al protagonismo que las Industrias Culturales y
Creativas (ICC) fomentan en el crecimiento econdmico, diversificacion productiva, investigacion e

innovacion y en las ocupaciones e ingresos.

La cultura y creatividad son factores clave como alternativa para dinamizar la economia mediante
generacion de empleo e incremento en el Producto Interno Bruto (PIB), a través del uso del talento y
creatividad humana, llegando a ser una forma de disminuir la dependencia en la produccién de bienes
tradicionales, como generadores de Valor Agregado y abrir oportunidades en la creacion de bienes y

servicios creativos favoreciendo el cambio en la matriz productiva.

A nivel mundial la Economia Naranja alcanzé un valor de US$ 4.3 billones en la produccién de
bienes y servicios a nivel internacional en la primera década del siglo XXI. Estimaciones realizadas en
2004 a partir de datos del Ministerio de Economia (MINEC) y la Direccién General de Estadisticas y
Censos (DIGESTYC) sobre las ICC en El Salvador, registraron un aporte de 1.4% en el PIB, es decir
que de cada US$ 100 producidos en la economia, se generaron US$ 1.4. Para el mismo afio
Guatemala alcanzo cifras de 7.6% respecto al PIB en los sectores culturales y creativos, siendo una
de las tasas més alta en comparacion a otras industrias en la economia guatemalteca (UNESCO,
2010a).

En términos de Balanza Comercial, El Salvador histéricamente ha presentado valores negativos,
el comportamiento del saldo en el consumo doméstico esta orientado a bienes y servicios creativos
extranjeros, indicando que se paga mas de lo ingresado por estas industrias en concepto de regalias
y derechos de licencia que lo obtenido como ingreso proveniente del comercio exterior. En 2007 se
experimentd un déficit de US$ 221.2 millones uno de los mayores registrados hasta la fecha (UNCTAD,
2016).

Existen diferentes formas para delimitar el sector creativo, como también maneras directas e
indirectas de cuantificar las ICC a nivel de pais. EI modelo que guia el cuerpo de la investigacion se
enfoca en las ideas implementadas en Reino Unido, al ser uno de los paises pioneros en medir la
contribucion de las ICC a la economia, tomando de referencia variables como: PIB, Valor Agregado y

generacion de empleo.



Ante este panorama, la investigacion “Diversificacion Productiva en El Salvador desde el enfoque
de la Economia Naranja” tiene el propdsito de identificar el estado y composicion actual de las ICC en
El Salvador y su contribucion a la diversificacion de la oferta productiva de bienes y servicios, tanto
externa como domeéstica, a través de una revision a politicas publicas, inversion y aporte de estas
industrias en la generacion de Valor Agregado. El tipo de investigacion es descriptiva, permitiendo el
desarrollo detallado de escenarios y acontecimientos partiendo del método inductivo-deductivo para

obtener una vision mas complementaria sobre el planteamiento.

La investigacion esta organizada en cinco capitulos. El Capitulo |, hace una aproximacién de la
situacion cultural y creativa en El Salvador, a fin de poner en contexto la evolucién en lo relativo a los
desafios que ha enfrentado el pais desde hace decadas, revisando las diferentes transformaciones
institucionales experimentadas en los sectores de cultura y creatividad. El marco tedrico esta
constituido por una serie de lineamientos y definiciones de la Economia Naranja interpretado bajo
diferentes modelos. Por Ultimo, se enuncian conceptos, indicadores y aspectos metodoldgicos para

obtener informacion respecto al funcionamiento las Industrias Culturales y Creativas en el pais.

El Capitulo Il tiene como objetivo describir las politicas publicas dirigidas al sector Cultural y
Creativo en los ejes de oferta, demanda, sistematizacion y formacidn de capital humano, basadas en
favorecer la diversificacion de la matriz productiva. En tal sentido se realiza una descripcion detallada
sobre cada politica implementada en el pais dirigida a los sectores culturales y creativos, a fin de
conocer la situacion actual e histérica que han experimentado las actividades productivas

pertenecientes a la Economia Naranja.

El Capitulo I, se centra en la determinacion de la incidencia de la inversién publica y privada en
las Industrias Culturales y Creativas, para incentivar y diversificar la oferta productiva de bienes y
servicios, bajo la hipétesis de que ésta ha llevado a una mayor diversificacion de la oferta productiva.
Al mismo tiempo, con el objetivo de cuantificar la generacion de empleo y Valor Agregado de las
Industrias Culturales y Creativas, se mide su efecto en el crecimiento econémico y cdmo dichas
variables afectan de manera directa a la economia. Se sigue la ruta de la hipétesis planteada que el
incremento del Valor Agregado de la Economia Naranja generado por las Industrias Culturales y

Creativas, ha favorecido el crecimiento econdmico.



Las variables pertenecientes a la Economia Naranja se calculan a través de los indicadores de
cultura y creatividad propuestos por UNESCO, permitiendo conocer la evolucién de las mismas a lo
largo del periodo de estudio y su contribucién a la economia. A su vez permite identificar sectores que
se consideran rezagados y que necesitan mayor intervencion para su desarrollo. Por ultimo, estan las
conclusiones y recomendaciones derivadas de los hallazgos mas importantes de la investigacion
sobre la diversificacion productiva desde el enfoque de la Economia Naranja y los principales retos a

superar.



CAPITULO I: MARCO DE REFERENCIA

1.1  Formulacién del Problema

Las Industrias Culturales y Creativas (ICC), son aquellas que agrupan la produccién de bienes y
servicios cuya caracteristica fundamental es que son producto de un proceso originado en la
creatividad individual, la destreza y el talento y poseen potencial de producir riqueza y empleo a través

de la generacion y explotacion de la propiedad intelectual (UNESCO, 2010b).

En las Ultimas décadas se ha comenzado a entender y a reconocer a las ICC como actividades
productivas que aportan, promueven y sostienen el desarrollo de los paises en diferentes areas. En
ese sentido, aunque es innegable la presencia de la actividad cultural y creativa en distintos ambitos
del quehacer humano y la sociedad, existen dificultades, ya sean analiticas o empiricas, para dar
cuenta de la relevancia y peso que tienen estas industrias respecto de otros fendémenos y procesos
econdmicos sociales (OEI & CEPAL, 2014).

La insercion a la globalizacién e intensificacion de la competitividad internacional mediante el
desarrollo tecnoldgico y procesos productivos innovadores de desarrollo en TIC en las ICC, son
elementos que no han sido abordados en conjunto, dificultando la diversificacion de la matriz

productiva de bienes y servicios culturales y creativos generadores de mayor Valor Agregado.

A nivel mundial, la Economia Naranja se ha consolidado como herramienta analitica para el
desarrollo y crecimiento econdmico, debido a su capacidad de diversificacién en la produccion de
bienes y servicios orientada al uso de tecnologias, conocimiento y cultura. Su importancia, no solo se
limita a la capacidad para generar empleo y Valor Agregado, sino al uso intensivo de la innovacion en

diferentes sectores de la sociedad (CE, 2010).

Segun Buitrago y Duque (2013) en la primera década del siglo XXI, la Economia Naranja alcanz6
un valor de US$ 4,3 billones en la produccion de bienes y servicios a nivel mundial; de acuerdo al
reporte emitido sobre las ICC por la Confederacién Internacional de Sociedades de Autores y
Compositores (CISAC), los sectores que generaron mayores ingresos en las areas culturales y
creativas fueron: US$ 554,000 millones en las actividades de video, cinematografia y fotografia; US$

502,000 millones en areas de musica, artes visuales y escénicas y US$ 497,000 millones en editorial;



a su vez, se crearon 29.5 millones de puestos de trabajo equivalentes a 1% de la Poblacién
Econdémicamente Activa (PEA) mundial' (CISAC, 2015).

Las exportaciones mundiales de bienes y servicios de las ICC generaron un valor de US$ 267,000
millones en 2002, participando América Latina y el Caribe (ALC)? con 3% equivalentes a US$ 8,000
millones. Segun el informe sobre Economia Creativa realizado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), El Salvador estuvo entre los diez paises
con mayores exportaciones de este tipo de bienes y servicios en la region de ALC superando a
Guatemala, con una participacion de 0.35%, aproximadamente US$ 28 millones 400 mil (UNESCO,
2010a).

Estimaciones realizadas en 2004 a partir de datos del Ministerio de Economia (MINEC) y la
Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) sobre las ICC en El Salvador, registraron
que estas actividades participaron en el 1.4% PIB, es decir que de cada US$ 100 producidos en la
economia, las ICC generaron US$ 1 dolar y 40 centavos. Para el mismo afio Guatemala alcanzo cifras
de 7.6% respecto al PIB en los sectores culturales y creativos, siendo una de las tasas mas altas en

comparacion a otras industrias en la economia guatemalteca (UNESCO, 2010a).

Las Naciones Unidas (NU) en su primer informe sobre Economia Creativa, revela que en 2004 a
nivel mundial entre el 2% y el 8% de la fuerza de trabajo se desempefid en el rubro de las ICC y en la
Unién Europea (UE) los trabajadores de estas industrias alcanzaron el 2.4% de la fuerza laboral (CE,
2006). En el caso de El Salvador fue aproximadamente de 1% en términos de la Poblaciéon Ocupada
(PO) para el afio 2004 (MINEC y DIGESTYC, 2005). En comparacién con otros paises de la region
centroamericana se presentd una situacion inferior, donde Guatemala empleaba aproximadamente
7.3% de su POy Costa Rica con 1.8% (UNESCO, 2010a).

Siguiendo en el afo 2004, al observar la composicién de la matriz productiva de las ICC en El
Salvador, las agencias de publicidad, pertenecientes a la rama de actividades profesionales, cientificas
y técnicas, encabezaban la clasificacion de las diez ramas productoras de mayor Valor Agregado,
representando 15.3% segun se muestra en la Gréfica 1.1, lo anterior se debe al comportamiento y

1 Para una revisién mas detallada del informe de produccion y cifras de empleo de las Industrias Culturales y Creativas a
nivel mundial del informe de CISAC, véase Anexo 1.

2 Para una revision més detallada de la composicién de las exportaciones de bienes y servicios creativos a nivel mundial,
véase Anexo 2.



avance de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) con la entrada del nuevo milenio,
seguido de las actividades de television por cable y edicién de periddicos que en conjunto suman 26%

(Monterroza, Gomez, & Mazariego, 2007).

Grafica 1.1 - Actividades productivas de las ICC de El Salvador, afio 2004, (% del PIB)

Agencias de publicidad | | 15.3%
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0.0% 2.0% 4.0% 6.0% 8.0% 10.0%12.0%14.0%16.0%18.0%
Fuente: Elaborado a partir informacion de VIl Censos econdémicos 2005 de El Salvador.

Las actividades productivas de edicidn de libros, folletos, mapas y otras publicaciones, tuvieron
un menor desempefio debido a la poca capacidad de generacion de valor y la menor participacion de
la poblacion dedicada directamente a la creacidn y produccion del sector literatura en el pais, pasando
por instituciones universitarias, periddicos y espacios dedicados a la difusion literaria que juegan un

rol importante en editoriales, revistas y periodicos digitales.

De acuerdo con Quartesan (2007), uno de los mayores obstaculos a los que se enfrentan los
paises en el marco de las ICC, es la generacion de indicadores econémicos. La escasez estadistica
impide a los gobiernos generar esfuerzos de evaluacion cuantitativa y acciénes concretas de fomento
y diversificacion. La mayoria de los paises de ALC no tienen cuentas satélites para dicho sector,
llevando a ignorar la importancia y prioridad de estas industrias. Como resultado, no ocupan una
posicion relevante entre las prioridades que competen en los fondos publicos dentro de los

presupuestos gubernamentales.

En el afio 2006, DIGESTYC en base a estadisticas de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los

Hogares (ENIGH), expone que los patrones de consumo de las familias salvadorefias en la Industria



Cultural, especificamente en recreacion y cultura fueron US$ 409.8 millones equivalentes al 2.4% del

gasto de consumo final de los hogares3 (Tenorio, 2009).

Las ICC, utilizan la inversidn publica en Investigacion y Desarrollo experimental (I+D)*, como
insumo para el desarrollo y difusion de las actividades productivas, en El Salvador alcanzé en 2008
un monto de US$ 23.6 millones, de ellos el 53.7%, es decir US$ 12.1 millones, fue destinado a gastos
corrientes y 46.3%, US$ 10.9 millones, en gastos de capital®. Lo anterior refleja una situacion de bajos
recursos economicos destinados a la 1+D, aproximadamente 0.1% del PIB, provenientes de
presupuestos institucionales (MINEC & MINED, 2012).

En el enfoque de Economia Naranja, la inversién en el desarrollo de ciencia y tecnologia abonan
a la cultura y creatividad como gestores en la generacion de valor. Por ello se vuelve imperante que
tanto el sector publico, privado y externo participen en la definicidn de estrategias para diversificar la

produccion de bienes y servicios (Buitrago & Duque, 2013)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), por sus siglas
en inglés, junto a la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), realizaron en el
pais examenes de politicas publicas destinadas a la CTl en el afio 2011. Concluyendo que existen
deficiencias en acciones especificas de un organismo regulador y de direccion sobre politicas
concernientes al desarrollo de la CTl, atribuido al aislamiento, sobre todo en el desarrollo industrial y
de comercio internacional (UNCTAD-CEPAL, 2011).

En el afio 2014, con la aprobacién de la Politica de Fomento, Diversificacion y Transformacion
Productiva (PFDTP), sustentada bajo tres ejes estratégicos: Fomento, Diversificacién y
Transformacion Productiva y cuyo objetivo general es fortalecer los sectores productivos con ventajas
comparativas reveladas (VCR), se plantea dar seguimiento a politicas horizontales y verticales con el

propdsito de estimular la generaciéon de empleo formal, expansion de exportaciones con contenido

3 El gasto de consumo final de los hogares ascendid en el afio 2006 a US$ 17,406 millones, experimentando un crecimiento
de 9.7% respecto al afio anterior.

4 Definida en el Manual de Frascati, es fundamental para la generacién de Valor Agregado en las ICC y contiene categorias
de las actividades especificas de Investigacion y Desarrollo, y ha sido aceptadas por cientificos de todo el mundo. Se
reconoce como una referencia para determinar qué actividades son consideradas de Investigacion y Desarrollo
experimental.

5 Dentro de los gastos corrientes, el 42.4% fue orientado al pago de salarios tanto de investigadores, técnicos como de
auxiliares y un restante 57.6%, en concepto de desarrollo de las investigaciones; mientras del total de gasto en capital,
(US$ 10.6 millones), se destind 83.2% a la compra de equipo e instrumentos y sdlo un 14.1% para la construccion e
infraestructura de investigacion.



tecnoldgico y la diversificacion estructural productiva del pais tanto en mercados como productos,

referido al esquema tradicional de produccién en el corto, mediano y largo plazo (MINEC, 2014).

La evaluacion realizada sobre competitividad a los componentes de la PFDTP en 2014, por parte
de MINEC, el Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de El Salvador (PROESA) junto al
Banco Central de Reserva (BCR), concluyd que para hacer efectiva una diversificacion del aparato
productivo se necesita priorizar areas estratégicas, entre ellas: los encadenamientos productivos®,
calidad de bienes y servicios, innovacién (tecnologia), energia, financiamiento, tramitologia, formacién

de recurso humano calificado y acceso a mercados internacionales.

El indice Global de Innovacién? (IGl), que evalua las politicas de innovacion de 141 paises y el
grado de contribucién que tienen en el desarrollo econémico. Indica que en el afio 2015 El Salvador
incrementd sus niveles de competitividad, mejorando cuatro posiciones respecto al afio 2014, pasando
de la posicion 103 a la 99 de 141 paises evaluados (MINEC, 2016).

Pese a ello, en materia de comercio internacional, el comportamiento de las exportaciones de bienes
y servicios creativos en El Salvador continué presentando un desempefio positivo en relacion a afios
preliminares, siendo US$ 28 millones en 2002 y luego US$ 133 millones en 2015, variacion del
371.1%. En cambio, el crecimiento de las importaciones fue de 275.4%, pasando de US$ 84.7 millones

en 2002 a US$ 318 millones en 2015 como se muestra en la Grafica 1.2.

6 Tales encadenamientos vistos como conjunto de esfuerzos orientados al fortalecimiento de empresas que interactuan de
forma particular entre si para aumentar sus niveles de competitividad y que buscan mejorar las relaciones dentro de una
cadena productiva determinada.

T El'IGI es elaborado anualmente de manera conjunta por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la
Universidad Johnson Cornell y por la Escuela de Negocios INSEAD.



Grafica 1.2 - Balanza Comercial de Bienes y Servicios Creativos, 2002 — 2015 (Millones de US$)
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Fuente: Elaborado a partir del informe: Creative Economy Outlook and Country Profiles 2015 y
Base de Datos: UNCTADSTAT seccion comercio exterior Economia Creativa, 2018.

En el afio 2007, las importaciones de bienes y servicios creativos experimentaron un crecimiento
de US$ 78,4 millones, es decir 35.2% respecto al afio 2006, explicado en su mayoria por la aprobacion
y apertura del Tratado de Libre Comercio entre Taiwan, Honduras y El Salvador, ademas por los
precios internacionales de petréleo que registraron una marcada tendencia alcista, incrementando la
factura petrolera del pais en un 25.6% (BCR, 2007). Las exportaciones aumentaron de US$ 60.4
millones en 2005 a US$ 125 millones en 2012, siendo Disefio (moda, disefio de interiores y juguetes)
las principales exportaciones, lo que no es una sorpresa porque la industria textil y de confeccion se
encuentran entre las mas importantes sectores econdmicos y sociales del pais en los ultimos afios
(UNCTAD, 2016).

El saldo negativo de la balanza comercial de las ICC expresa una situacion de dependencia de
bienes y servicios extranjeros, es decir que se paga mas en concepto de regalias y derechos de
licencia al exterior que lo obtenido como ingreso proveniente del comercio con otros paises. Dicho
saldo refleja que no se ha logrado integrar de manera efectiva a la produccion y comercio de bienes y

servicios creativos con el resto del mundo (UNCTAD, 2016).



Dentro de la Economia Naranja, la relacion de patentes entre residentes y no residentesg, permite
conocer una aproximacion a la situacion y capacidad de innovacion de un pais. La Tabla 1.1, muestra
las patentes solicitadas por residentes y no residentes en el periodo comprendido entre 2007 y 2017
en El Salvador, la tasa de autosuficiencia® en promedio se mantuvo en 0.13, es decir, una capacidad
de generacion de tecnologia menor en el pais por parte de los residentes, o anterior es por un notorio
incremento de las solicitudes de patentes por parte de no residentes. Situacion que no mejord para el
afio 2017, mostrando que el pais no posee condiciones adecuadas para satisfacer las necesidades
internas en materia de desarrollo tecnologico. Esto posiciona al pais en una situacion de vulnerabilidad

en cuanto a dependencia externa de los avances tecnoldgicos.

Tabla 1.1 - Tasa de Autosuficiencia y Dependencia, periodo 2007 - 2017

Patentes solicitadas
Anos . No Tasa.1 (.’e . L de.
Residentes . autosuficiencia | dependencia'®
Residentes
2007 33 65 0.34 1.97
2008 47 279 0.14 5.94
2009 34 264 0.11 7.76
2010 45 292 0.13 6.49
2011 47 272 0.15 5.79
2012 17 251 0.06 14.76
2013 25 213 0.11 8.52
2014 55 211 0.21 3.84
2015 18 224 0.07 12.44
2016 25 196 0.11 7.84
2017 2 182 0.01 91.00

Fuente: Elaborado a partir de indicadores de insumo de base de datos de RICYT, varios afios.
La tasa de dependencia, en el periodo de 2007 a 2017 promedidé 15.12 puntos, indicando una
situacion de dependencia de avances tecnoldgicos de paises mas industrializados, factor que puede
ser comparado con el mayor volumen de importaciones respecto a las exportaciones en bienes y

servicios creativos, como se vio en la Grafica 1.2. La dependencia se agravo en el afio 2017 debido a

8Dicha relacion sirve como indicador para determinar capacidades internas de desarrollo y apropiacién de conocimiento
generado en un pais en el que aplican invenciones o se utilizan modelos de utilidad industrial para mejorar procesos
productivos.

9 La tasa de autosuficiencia establece la capacidad interna para el desarrollo de nuevos conocimientos, valores cercanos
a 0.00 establecen que el pais no cuenta con las condiciones necesarias para ser autosuficiente y que participan
mayormente los no residentes, valores cercanos a 1.00 indican que la participacion de las patentes solicitadas por los
residentes es mayor en comparacién a los no residentes.

10 | a tasa de dependencia expone que, a mayor valor obtenido para el cociente entre ambos, mayor seria el grado de
dependencia del pais respecto a innovacion tecnoldgica de paises con altos avances industriales.



la poca participacion de solicitud de patentes por parte de residentes, con un indice elevado cercano
a 100 puntos.

Amaya (2010) expone que el nivel de apropiacion y la intensidad tecnoldgica en El Salvador se han
mantenido bajos en las Ultimas décadas, debido a la dinamica productiva imperante al interior del pais
donde el 70% de la produccidn nacional se genera en industrias de intensidad tecnoldgica baja y con
poca innovacion; siendo principalmente: actividades agropecuarias, elaboracion de alimentos,
industria textil y cuero, tal situacién se presenta como consecuencia de la poca diversificacion
productiva del pais.

En la composicion e intensidad de tecnologia incorporada en los bienes producidos y exportados,
a partir de la informacion contenida en la Gréfica 1.3, expone la existencia de un cambio en la
predominancia de exportacién de productos primarios hacia la intensificacion en exportacién de

productos de baja tecnologia en el periodo de 1986 a 2018.

Grafica 1.3 - Oferta Exportable por Intensidad Tecnolégica, 1986 — 2018 (expresado en %)
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Fuente: Elaborado a partir de: Politica Nacional de Fomento, Diversificacién y Transformacion Productiva de El Salvador, Ministerio de
Economia (MINEC), 2016 y base de datos comercio regional: Sistema de la Integracion Centroamericana (SIECA), varios afios.

Lo anterior es evidencia de un cambio no solo de modelo econémico, sino ademas que la insercion

del pais al comercio internacional se desarrolla en segmentos de manufacturas de baja tecnologia.



El panorama expuesto en materia de la composicion de la oferta exportable para el periodo
comprendido entre 1986 a 1995 expone que los productos primarios poseen mayor volumen de
exportaciones, superando el 50% respecto a otros bienes en su contenido tecnolégico. El fendmeno
de la globalizacion con los tratados de libre comercio y desarrollo de politicas en ciencia y tecnologia,
dieron inicio a una nueva transformacion productiva de bienes con contenido de alta, media y baja
tecnologia, sin embargo, tras cuatro décadas se muestra que la oferta exportable se desempefia en
ambitos de menor Valor Agregado, como es el caso de la exportacion de bienes de baja tecnologia,

que ha incrementado su participacion en las exportaciones en volimenes mayores al 50% en 2018.

La predominancia productiva de industrias de tecnoldgica baja, se caracteriza por mantener un
esquema productivo de reduccion de costos en el que prevalece la contratacion de mano de obra poco
o no calificada. El panorama de El Salvador en tema de educacién muestra que cerca del 38.8% de la
PEA cuenta con 13 y mas afos de estudio para el afio 2018; el salario promedio minimo a nivel
nacional de las actividades productivas de bienes con mano de obra no calificada ronda
aproximadamente en US$ 190.59 alcanzando una cobertura equivalente al 102.9% de una Canasta
Basica Alimentaria (CBA) y al 51.4% de una Canasta Basica Alimentaria Ampliada (CBAA) urbana
para un hogar promedio de 3.49 personas (DIGESTYC, 2018).

En 2018 la inversién en el ramo de educacion ascendié a 3.6% del PIB, donde solamente el 0.03%
es destinado al Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, colocando al pais en el lugar 129 de 173 a
nivel mundial (BCR, 2018a).

El desarrollo de las ICC sigue siendo una de las apuestas estratégicas para paises no solo de ALC,
sino que a nivel mundial, en la busqueda de mayores niveles de crecimiento econémico en un mundo
cambiante cada vez mas globalizado (IFTF & BID, 2017). La importancia de la innovacion y el
desarrollo tecnolégico como insumos para lograr una diversificacion del aparataje productivo y la
incorporacion del sector cultural como apuesta para la mejora en la competitividad de las empresas y
la sociedad, ha despertado el interés sobre la posibilidad de incursionar de manera mas activa en el
comercio exterior de bienes y servicios generadores de mayor Valor Agregado.

Dicha situacién demanda la busqueda de soluciones estratégicas a los problemas que limitan la

transicidn hacia una estructura productiva mas diversificada en cuanto a bienes y servicios ya sea con



alto contenido tecnoldgico o con componentes orientados al desarrollo y fomento del patrimonio

cultural'® material e inmaterial para el avance hacia mayor produccion de las ICC.

El pais ha experimentado transformaciones en su estructura productiva en las ultimas décadas, a
tal grado que el ritmo y alcance de los cambios tecnoldgicos que se producen en el sector publico y
privado, no logran crear una ampliacion y sofisticacion de actividades productivas dentro de las ICC,
en parte por la baja proporcion de poblacion productiva con alto grado de educacion de areas

culturales y creativas y por insuficiencia de insumos financieros destinados a estas areas.

Desde esta perspectiva, numerosos autores han planteado estrategias para garantizar que los
paises en vias de desarrollo incursionen en actividades productivas de mayor valor y menos
inestabilidad, sobre todo para la preparacion de los paises ante fluctuaciones vy crisis internacionales
donde generalmente las economias que enfrentan mayores obstaculos y desafios son aquellas que
tienen una estructura productiva basada en productos derivados de recursos naturales y otros de baja

sofisticacion o incorporacion de tecnologia.

1.11  Enunciado del Problema

¢ En qué medida el enfoque de la Economia Naranja ha contribuido a la diversificacion productiva
de las Industrias Culturales y Creativas, generacion de empleo y Valor Agregado en El Salvador para
el periodo 2005 - 20187

1 El Patrimonio Cultural comprende bienes tangibles por ejemplo inmuebles, edificios y viviendas de especial interés,
locaciones que se destacan por su valor (artistico, arqueolégico, paisajistico, etc.); bienes muebles como por ejemplo obras
de arte, libros, documentos, archivos; y bienes intangibles como la tradicién oral, musica, artes escénicas, ritos, etc.
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1.2 Marco de Referencia

1.21 Antecedentes
a) Industrias Culturales

Hoy en dia las ICC son definidas como sectores cuya actividad organizada tiene como objetivo la
produccion, promocion, difusién y comercializacion de bienes, servicios y actividades de contenido
cultural, artistico o patrimonial. La Industria Cultural, se encuentra dividida en las siguientes categorias
para fines de cuantificacion a nivel macro: Actividades Creativas, Artisticas y de Entretenimiento, que

a su vez se subdivide en:

Artes Visuales: pintura, escultura, instalaciones de video y arte (galerias y museos), arte en
movimiento, fotografia, moda, alta costura.

i.  Artes Escénicas y Espéctaculos: teatro, danza y marionetas, orquestas, opera y zarzuela,
conciertos, circos, moda o presentacion en pasarela.

ji. ~ Turismo y patrimonio cultural material e inmaterial: artesanias, antigliedades y productos
tipicos, gastronomia, museos, galerias, archivos y bibliotecas, parques naturales y ecoturismo,
monumentos, sitios arqueologicos, centros historicos, etc. conocimientos tradicionales,

festivales, carnavales, etc.

El proceso de institucionalizacion de las entidades dedicadas a cultura en el pais se ubica de
manera sistematica a mediados del siglo XX. A partir de la aprobacién de la Constitucion de la
Republica de 1950, siendo como se formalizd la intervencidn del Estado en la economia, el bienestar

social, la educacion y la conservacion, fomento y difusion de la cultura (ANC, 1950).

La evolucién institucional cultural en el pais presenta cambios notorios. En tiempos de Salvador
Castaneda Castro'2, el Ministerio de Instruccion Publica pas6 a llamarse Ministerio de Cultura,
asimismo el Museo Nacional adopt6 el nombre de David J. Guzman. Pero fue bajo la titularidad de
Reynaldo Galindo Pohl'® que aparecieron nuevas entidades encargadas de asuntos propios en la
produccion de bienes y servicios culturales, comenzando con la Direccién General de Bellas Artes en

12 Militar y politico, presidente de El Salvador en 1945, ex-ministro de Gobernacién de Hernandez Martinez durante los
primeros afios de su gestion.

13 Ministro de Cultura en 1950, fue un abogado distinguido, diploméatico y funcionario en distintos organismos nacionales e
internacionales.
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1951, compuesto por los Departamentos de Letras, Artes Plasticas, Musica, Teatro y Danza y la
integracion a esta vision de trabajo de otras entidades existentes relacionadas al quehacer cultural del
pais (Knut, 2014).

El Estado salvadorefio continué llevando a cabo esfuerzos por alcanzar mejoras en los niveles de
formacion de artes bajo un perfil profesional y académico para la generacion y produccidn de bienes
y servicios culturales gracias a la creacion de escuelas de musica y danza en las décadas de 1950 y
1960 y el Bachillerato en Artes en la década de 1970, impulsando carreras universitarias como en la
Universidad de El Salvador (UES), en licenciaturas en Artes (pintura, escultura, ceramica y disefio

gréfico), Letras (literatura) y Arquitectura (Baldovinos, 2016).

Durante la década de 1990 el pais atraveso por una etapa politicamente inestable, dificultandose
el desarrollo institucionalidad en materia de preservacion y enriquecimiento de la identidad cultural,
debido principalmente a la estructura gubernamental de la época que no fomentaba el quehacer
cultural y artistico. A pesar de ello, poco a poco se logré la canalizacién de recursos hacia las
actividades culturales de manera sistematica mediante la creacion de una nueva dependencia del
Gobierno, el Consejo Nacional para la Cultura y el Arte (CONCULTURA), adscrito al Ministerio de
Educacion (MINED) para fines presupuestarios, pero formalmente independiente, con su propia

directiva y proyectos de desarrollo cultural (OE, 1990).

En abril de 1998 se inauguré el Centro Cultural de Espafa en El Salvador (CCES),
desempefiandose como uno de los espacios culturales de mas prestigio en el pais. EI CCES se ha
caracterizado fundamentalmente por apoyar artistas emergentes y fortalecer la identidad cultural de
El Salvador y por ser promotores de una consolidada y variada oferta cultural (Morales Cartagena,
2018)

El Museo de Arte de El Salvador (MARTE) fue inaugurado en el afio 2003, como una institucién sin

fines de lucro gracias al aporte de la empresa privada, financiando su creacién con el 60% de la obra

14 Institucion responsable del desarrollo y promocién artistica y cultura del pais, planteando como ejes principales de su
politica, la participacion ciudadana, el estimulo a la creatividad y el rescate de la memoria histérica, creado el 20 de
septiembre de 1991 mediante el Decreto Ejecutivo No. 55, publicado en el Diario Oficial No. 206, Tomo 313, del 4 de
noviembre de 1991.
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y el gobierno salvadorefio por intermedio de CONCULTURA el restante 40%, su funcionamiento es

responsabilidad de la Asociacién Museo de Arte de El Salvador (Morales Cartagena, 2018).

CONCULTURA pas6 a ser la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Republica
(SECULTURA)'S a partir del afio 2009, contando con un presupuesto proveniente de casa presidencial
contribuyendo desde sus competencias a propiciar un cambio cultural generador de procesos sociales
hacia la cultura de la creatividad y del conocimiento. Las atribuciones y responsabilidades de la
Secretaria se ampliaron con la administracion del zooldgico nacional y las Casas de la Cultura y desde

los sitios arqueoldgicos al Centro Nacional de Artes (CENAR) (Knut, 2014).

Las nuevas atribuciones de la institucién encargada de desarrollar la cultura en el pais tienen que
ver en su mayoria con el acercamiento y la incorporacion a las actividades artisticas y culturales de
grupos que no habian sido considerados con anterioridad, entre ellos estan: las comunidades y los
pueblos indigenas, las mujeres y los jovenes, las comunidades de salvadorefios en el exterior y las

iniciativas surgidas en el seno de la sociedad civil.

Posteriormente se afiadieron dos direcciones nacionales a la estructura de la secretaria dedicadas
a la Investigacion en Cultura y Arte y de Formacion en Artes, en consonancia con la ampliacion de sus
atribuciones y de su presupuesto. En 2011 se agregaron cuatro direcciones mas: Bibliotecas y Plan
de Lectura; Pueblos Indigenas y Diversidad Cultural; Relaciones Internacionales y Cooperacion; y
Sistema de Coros y Orquestas Juveniles, teniendo en la actualidad diez direcciones operativas,
ademas de las oficinas que prestan apoyo administrativo, juridico y comunicativo a la institucién (Knut,
2014).

A principios del afio 2018, por Decreto Ejecutivo'® se cred el Ministerio de Cultura (MINCULTURA),
con los siguientes objetivos estratégicos: i) Garantizar el derecho a la cultura como factor de cohesion,
identidad y transformacion social; ii) proteger, conservar y fomentar el patrimonio cultural y las
expresiones artisticas; iii) fomentar la investigacién cientifica y la formacién académica en la cultura y

artes en funcién del conocimiento y el desarrollo de la sociedad salvadorefia; iv) implementar un

15 Reformas al Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, Art. 53 F, Decreto n.° 8 publicado en el Diario Oficial n.° 117,
tomo 383, del 25 de junio de 2009.

16 Reformas al Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, Art. 45 C, Decreto No. 1 publicado en el Diario Oficial No. 12,
Tomo 418, del 18 de enero de 2018.
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modelo de gestion institucional basado en la calidad y excelencia, que impulse una amplia

participacion, inclusion y transparencia.
a) Industrias Creativas

Las Industria Creativa esta definica como aquella donde se hacen uso de la creatividad, las
aptitudes y el talento de las personas en los procesos productivos y al mismo tiempo para crear
puestos de trabajo y generar riqueza a través de la creacion y la explotacion de derechos de propiedad

intelectual (OEF, 2014). La industria, esta compuesta de los siguientes segmentos:

Industrias Manufactureras: confeccion de prendas de vestir; fabricaciéon de productos de
cuero y muebles; otras industrias manufactureras.

i.  Informacidony Comunicaciones: audivisual; musica, radio; actividades de edicion; desarrollo
de software; agencias de medios de comunicacion.

i.  Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas: arquitectura y restauracion; i+d
(actividades culturales y creativas); investigacion cientifica y desarrollo; agencias de publicidad

y estudios de mercado.

Dentro del ambito de las Industrias Creativas en el pais, se dieron importantes avances en los
ultimos afios del siglo XX y principios del XXI. Buscando el desarrollo en materia de capacidades
institucionales cientificas y tecnoldgicas fue creado en octubre de 1992 el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT)' estableciendo lineamientos de politicas de ciencia y tecnologia orientadas

al desarrollo economico y social.

La Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion (PNCTI)8 elaborada por CONACYT y
aprobada en 1997, establece lineamientos estratégicos en la incursion de una mayor participacion de
las instituciones del Estado y apoyo en las relaciones de cooperacion de los sectores productivos,
publicos y académicos (CONACYT, 2007).

17 Decreto de ley No. 287 de fecha 15 de julio de 1992, publicado en el Diario Oficial N°. 144, Tomo 316 el 10 de agosto
de 1992.

18 Como objeto de estrategia para hacer frente a los cambios tecnoldgicos, requerimientos de competitividad internacional,
promocién, fomento y estimulo de la investigacion cientifica; procesos de apropiacién social del conocimiento y la
transferencia de innovaciones tecnoldgicas a fin de fomentar en el pais la generacion, uso y circulacién del conocimiento.
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Los esfuerzos en el desarrollo de la Industria Creativa continuaron con la creacion del Vice
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (VMCyT)'® entre sus atribuciones se encuentra garantizar y
promover el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNICT)20, en los aspectos de desarrollo

cientifico y tecnolégico.

En el afio 2010 se inicid el Plan y Agenda Nacional de Desarrollo de Ciencia y Tecnologia,
destinando la inversién de fondos publicos a CTl en areas de educacion y de manera transversal con
otras entidades de gobierno, empresa privada y organismos no gubernamentales (Handal Vega,
2016).

Poco después en el afio 2011 se cred desde MINEC el programa Novus, bajo la tarea de apoyary
vincular a las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) de manufactura con la academia y desarrollar
prototipos funcionales que solucionen problematicas empresariales, desarrollo de nuevos o mejores
productos y mejoras en los procesos productivos. Asimismo, la iniciativa del Gobierno de El Salvador
(GOES), a través del Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO) se otorgan cofinanciamientos no
reembolsables a las Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MIPYME), cooperativas y emprendedores,
para fortalecer su competitividad y generar impacto econdmico en lineas de apoyo para mejorar la
calidad de produccion, productividad, innovacion y tecnologia y por ultimo el desarrollo de nuevos
mercados (MINEC, 2016).

La tarea de fomentar y desarrollar la Industria Creativa fue tomada por el Ministerio de Economia
(MINEC) incorporando dentro de su actividad la mision de otorgar apoyos a emprendimientos creativos
mediante la Direccién de Innovacién y Calidad (DICA), con el programa Pixels, en la produccién de
servicios digitales creativos que generalmente son areas de disefio. El programa premia las mejores
animaciones digitales, videojuegos y producciones audiovisuales salvadorefias participantes y busca
generar empleos para jovenes, crear nuevas empresas del rubro y nuevos productos con

caracteristicas innovadoras y tecnolégicas (MINEC, 2018a).

19 Decreto Ejecutivo No. 12, publicado el 3 de septiembre de 2009 en el Diario Oficial No. 125, Tomo 384, como parte del
Ministerio de Educacion.

20 E[ SNICT es el conjunto entre centros tecnologicos, empresas, universidades, gremios, consultoras, ONG, instituciones
y organismos de gobierno, que permiten reducir la brecha entre la generacion de conocimiento de.
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CONACYT pasa en 2013 a ser el Nuevo Concejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (N-
CONACYT)?!, siendo una unidad desconcentrada del MINED, bajo dependencia del VMCyT.
Actualmente divulga estadisticas nacionales de Ciencia y Tecnologia. Por medio del Registro Nacional
de Investigadores de El Salvador (REDISAL), lleva control de investigadores y proyectos de
investigacion en el campo de las Ciencias Naturales, Sociales, Agricolas, Médicas y Humanidades asi

en areas de Ingenieria y Tecnologia.

Desde el N-CONACYT se han realizado acciones basadas en el Plan Quinquenal de Desarrollo
2014-2019: “El Salvador Productivo, Educado y Sequro”y el “Plan Nacional de Educacion en Funcion
de la Nacién” elaborado por el MINED, orientadas a afrontar los retos del sistema educativo de El
Salvador. En el Eje 7: “Generacion y fortalecimiento de condiciones para la creacion de conocimiento
e innovacion’, se plantea el desarrollo de la investigacion en diferentes campos como maestrias y
doctorados, sobre todo en los campos cientificos tecnoldgicos y creacion de centros de investigacion

en areas estratégicas de desarrollo nacional, entre otras (N-CONACYT, 2018).

El Observatorio Nacional de Ciencia y Tecnologia, es una dependencia del N-CONACYT y tiene la
responsabilidad de elaborar el “Informe del Estado de la Ciencia y Tecnologia en El Salvador’, a través
de la recoleccion, tratamiento y andlisis de la informacion estadistica de las Instituciones del Sector de
Educacion Superior (IES) e Instituciones del Sector Gobierno dedicadas a las actividades cientificas y
tecnoldgicas (N-CONACYT, 2018).

1.3 Marco Teérico — Conceptual
1.3.1  Economia Naranja: Industrias Culturales y Creativas

Definir el concepto de cultura es una tarea compleja, debido a la innumerable cantidad de
definiciones que existen sobre el mismo. Una definicién apropiada para varios autores es describir a
la cultura como un hecho natural basico de toda organizacion social, cuyos diferentes momentos

historicos sirven para explicar las diferencias entre las sociedades reales (Guell, 2008).

2iMediante la Ley de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico; en su articulo 25 derogd el Decreto Legislativo No. 287 del 15 de
julio de 1992, publicado en el Diario Oficial No. 144, Tomo No. 316 del 10 de agosto del mismo afio, que comprende la Ley
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, eliminando juridicamente a CONACYT, Diario Oficial No. 61, Tomo No 399
del 05 de abril de 2013.
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Para UNESCO (2010) cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales y
afectivos que caracterizan una sociedad o grupo social, englobando, ademas de las artes y las letras,
los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, creencias y
tradiciones. El concepto de cultura esta intimamente relacionado con la economia, en la medida que
las sociedades expresan su cultura a través de la produccién de bienes y servicios culturales?? para
su comercializacion (OEI & CEPAL, 2014).

Existen dos aproximaciones conceptuales al momento de hablar sobre industrias en economia. En
primer lugar, se entiende por industria a cualquier actividad comercial general o empresa comercial
que pueda aislarse de otras. La segunda aproximacién define industria como la generacion de
produccion en masa de bienes, empleando gran cantidad de personal y maquinaria (Vogel, 2011).
Desde este punto de vista, conceptualmente, la produccion industrial es contraria a la produccion
artesanal, debido a que la produccion artesanal se caracteriza por la atraccion de bajos insumos de
inversion, ausencia de division del trabajo y porque la produccion resultante ha sido a pequefia escala,
sin utilizar maquinaria de produccion en masa. La produccién a escala industrial se caracteriza por
altos montos de capital de inversion, existencia de division del trabajo y la produccién en masa o a

gran escala de bienes, a través del uso intensivo de maquinaria.

El uso del término de Industrias Culturales se remonta al periodo post Segunda Guerra Mundial y
surge como una critica radical a la forma de comercializacion de diferentes bienes y actividades de
entretenimiento de masas. No debe entenderse como el proceso de comercializacion de bienes
culturales, debido a que las caracteristicas basicas de industrializacion en el area cultural, sefialan que
las actividades que no son reproducibles para comercializase a gran escala pertenecen a la categoria

de servicios culturales, como una produccion artesanal.

El término de Industria Cultural fue utilizado por los filésofos alemanes miembros de la Escuela de
Frankfurt, Theodor Adorno y Max Horkheimer en 1947 a través de su libro “La dialéctica del
iluminismo”, criticando los efectos de la industrializacion en la cultura (Kotylak, 2016). Los autores

plantean la necesidad de generar en la industria una revalorizacion de los bienes culturales para que

22 Para cuestiones de uso en el presente trabajo de investigacion en El Salvador se definen como bienes culturales o
bienes del Tesoro Cultural Salvadorefio, aquellos reconocidos como tales por el Ministerio de Cultura, conformando el
Patrimonio Cultural del pais ya sea los de naturaleza antropoldgica, paleontolégica, arqueoldgica, prehistérica, histérica,
etnogréfica, religiosa, artistica, técnica, cientifica, filoséfica, bibliografica y documental.
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estos no pierdan su valor intrinseco al ser sometidos a un proceso de produccién en masa (Copaja
Alegre et al, 2017).

A partir de la década de los sesenta, economistas norteamericanos comenzaron a interesarse por
el tema de la economia y la produccién cultural y afiadieron un nuevo actor al analisis al referirse al
papel que deberia desempenfar el Estado (OEI & CEPAL, 2014). La importancia del sector en la
produccion nacional fue sefialada por la Universidad de Standford en 1974 reconociendo al sector

como principal generador de empleo y produccion en Estados Unidos (Montalvo, 2011).

En el afio 1997, en Reino Unido por intermedio de su institucién “Department of Culture, Media and
Sports” (DCMS), se definio el término de “Industrias Creativas” como aquellas cuyas actividades

productivas tienen su origen en la creatividad, habilidades individuales y el talento humano.

El manual metodologico de UNESCO “Indicadores de Cultura y Desarrollo”, que utiliza la
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU)23 Rev. 4, sirve como herramienta de clasificacion
de las actividades productivas de las ICC o de la llamada Economia Naranja de actividades
productivas pertenecientes a rubros culturales y creativos en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).
La Figura 1.1 muestra la clasificacion de las actividades productivas de la Economia Naranja, basadas
en el ClIU Rev. 4 y el Modelo del Reino Unido de Industrias Culturales y Creativas?4, para entender
mejor la clasificacion de actividades, ésta se divide en tres areas principales, la primera son las
actividades creativas, artisticas y de entretenimiento, siendo iniciativas relacionadas con la

preservacion, conservacion y transmision del patrimonio cultural material e inmaterial.

La segunda area, Industrias Creativas, esta compuesta por actividades comerciales en donde el
valor del bien o servicio final depende, principalmente, de su contenido creativo, incluida la Industria
Cultural, que posee artesanias, editorial, medios audiovisuales, etc. Seguido de creaciones
funcionales, donde la creatividad forma parte central de bienes y servicios no culturales, como lo son

el disefio de interiores, artes, graficas, ilustraciones, joyeria, etc., desarrollo de software y publicidad.

2 | a ClIU, es una clasificacion de referencia de las actividades productivas. Su proposito principal, es ofrecer un conjunto
de categorias de actividades que se pueda utilizar, para la reunién y difusion de informacién estadistica.

24 Para una revision mas detallada de las actividades productivas clasificadas en el ClIU pertenecientes a las ICC, véase
anexo 3.
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Por ultimo, las actividades de apoyo creativo incluyen aquellas que son parte de las cadenas de
valor de otras industrias. Por ejemplo, arquitectura y restauracion, inversion en |+D en areas creativas

y culturales y agencias de marketing y consultoria.

Figura 1.1 - Clasificacion de las actividades productivas de la Economia Naranja

Artes visuales

Actividades creativas, artisticas y de Artes escénicas y espectaculos

o <
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& Turismo y patrimonio cultural
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Editorial
S, 2 Industria Cultural <
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= Industria Creativa < - Msica, radio
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r Disefio de interiores, artes, graficas,
ilustraciones, joyeria, etc.
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Creaciones funcionales | <

Desarrollo de Software

- Publicidad
- Actividades Arquitectura y restauracion
Actividades de apoyo | __ Profesionales
creativo Cientificas y Tecnicas I+D (actividades culturales y creativas)

Marketing v consultorias

Fuente: Elaborado a partir de taxonomia de Indicadores en Industrias Culturales y Creativas de UNESCO, Modelo de Reino Unido y
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU) Rev. 4, 2018.

En cuanto a la clasificacion de las ocupaciones, el manual metodolégico de UNESCO propone la
utilizacion de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO)%, que cataloga las
ocupaciones en funcion de las caracteristicas especificas de las obligaciones y tareas de los puestos

de trabajo pertenecientes a las ICC.

% Esas clasificaciones son promovidas por la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas y la Oficina de Estadisticas
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
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Para autores como Restrepo y Marquez (2013), la Economia Naranja es uno de los grandes
beneficiarios del desarrollo de las TIC; donde las oportunidades se presentan como una cuarta oleada
de la revolucién industrial, es decir, a través de la revolucion digital. En su opinién, los paises de ALC
pueden emplear sus recursos de talento creativo o impulsar programas de patrimonio cultural para

generar ventaja comparativa, aprovechando su buen desempefio econémico y su bono demografico.
1.3.2 Modelos de clasificacion de Economia Naranja

Es importante destacar que el esfuerzo por delimitar las ICC permite recopilar y estimar estadisticas
de todas las actividades que lo componen, con ese propdsito, se citan tres modelos que determinan
el concepto y relacién entre las ICC y economia, a fin de abordar de manera directa la linea de

investigacion con la que se sustentan los aportes.

Los modelos presentados en la Tabla 1.2, se han sintetizado a partir de su objetivo general e
incidencia economica en las ICC, dicho enfoque radica generalmente en las contribuciones al PIB y al
empleo a través del desarrollo, fomento y difusion de la innovacién, investigacién y desarrollo
experimental. Los modelos sobre ICC generalmente se basan desde una perspectiva microeconémica,
debido a la caracteristica de los bienes que se producen, sin embargo, modelos como el de Reino
Unido, plantean una vision macroecondmica al incorporar la clasificacién de sus actividades

productivas a nivel de industria y su valoracion de generacion de empleo y Valor Agregado en la

economia.
Tabla 1.2 - Modelos de clasificacion para las Industrias Creativas

Circulos Concéntricos | Modelo del Reino Unido Modelo OMPI
eGenerar y transmitir eIntegra el concepto de |e Da prioridad a las
S valores agregados a | Industrias Creativas con el actividades que estan
._‘06'5, otras expresiones | de la innovacion y la directamente  relacionas
o creativas y culturales de | capacidad que este tipo de con la creatividad sujeta a
una sociedad. industrias tiene para generar al bienestar de los

empleo y Valor Agregado. derechos de autor.

Fuente: Elaborado a partir del sistema de clasificacion de las Industrias Culturales y Creativas de UNESCO.

El Modelo de circulos concéntricos, presentado por David Throsby (2010), explica el
funcionamiento de la Industria Creativa a través de la agrupacion de las actividades productivas en
una serie de cuatro circulos concéntricos, conformados por i) Industrias Creativas centrales, es decir,
literatura, la musica, las artes escénicas y artes visuales; i) Otras Industrias Culturales centrales (cine,
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museos, galerias de arte, bibliotecas y actividades de fotografia); iii) Industrias Culturales amplias
(servicios de patrimonio cultural, edicion, medios impresos, television y radio, grabaciones de audio y
videojuegos), por ultimo, iv) Otros sectores productivos (conformados por la publicidad, arquitectura y

disefio de moda (Aspillaga, 2015).

Cada uno de estos grupos contiene caracteristicas similares entre si. Las ideas creativas se
originan en el nucleo de las artes creativas (musica, literatura y artes visuales) y estas ideas e
influencias se hacen difusas a medida que se alejan del centro a través de una serie de capas o
circulos concéntricos (UNESCO, 2010a).

Por otra parte, el desarrollo de las ICC explicado mediante el modelo de Reino Unido expone que
son 12 las actividades principales que se desarrollan a nivel macro, tales actividades son exhibidas en
la Tabla 1.3. EI modelo las presenta asi debido a la dificultad existente en otros paises al incluir varios
niveles de desagregacion. La comparabilidad permite una mejor orientacion de apoyos a sectores
considerados estancados, ayuda también a mejorar la competitividad entre paises y a mejorar la

productividad de la poblaciéon empleada en éstas areas.

Tabla 1.3 - Modelo de Reino Unido para clasificacion de las ICC

No. Modelo de Reino Unido
1 Publicidad.

2 Arquitectura.

3 Actividades especializadas de disefio

4 Disefio de prendas de vestir

5 Video, cinematografia y fotografia

6 Edicion de libros y publicaciones periddicas
7 Desarrollo de software e informatica

8 Radio y television.

9 Medios digitales y de entretenimiento

10 Arte y antigliedades.

11 Artesanias

12 Musica, artes visuales y escénicas

Fuente: Elaborado a partir de Informe de Industrias Creativas de Oxford Economics Forecasting.

El modelo de Reino Unido para las ICC genera un debate considerable, se ha argumentado por
ejemplo, que casi todos los productos nuevos tienen elementos de creatividad y propiedad intelectual
incrustados en ellos. Segun este punto de vista, separar un pufiado de industrias y etiquetarlas como
“creativas" es arbitrario. También se han hecho criticas mas especificas de la lista, la inclusién del
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subsector de software informatico a menudo cuestionado por su aporte a la industria creativa, no
obstante se respalda bajo la idea que dicha actividad se desarrolla como parte de procesos creativos

con alto Valor Agregado (Oxford, 2011).

La presencia del comercio de antigiedades o generacion de actividades relacionas con el
patrimonio cultural también ha sido cuestionado, debido a la inexistencia de un nuevo acto de creacion
involucrado, simplemente la venta minorista de lo preexistente. El modelo ha hecho ajustes menores
a la lista en respuesta a estas y otras criticas. Muy frecuentemente el modelo es utilizado por otros

paises como base para desarrollar su propia definicidn y medicion econdémica (BOP, 2010).

Por Ultimo, el modelo realizado por la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), a
través de su programa de investigacion de mapeo creativo, busca cuantificar la contribucién
econdmica de las industrias basadas en el derecho de autor a la produccion de Valor Agregado, el
comercio exterior y el empleo. La definicion de la OMPI de las ICC, se basa en datos de cuatro digitos
del Sistema de Inteligencia Comercial (SIC) proveniente de encuestas de poblacion activa, encuestas
de hogares, encuestas de negocios, registros comerciales y cuentas de empresas. El uso de datos a
este nivel y la estimacion de resultados representa un programa de investigacion a gran escala que

resulta cuantioso e ineficiente debido a que no muchos paises lo aplican (Oxford, 2011).

1.3.3 Enfoques Sobre la Diversificacion Productiva

La diversificacion de la matriz productiva de un pais puede analizarse tanto a nivel general “macro”
como particular “micro”. A nivel macroeconémico, forma parte esencial del proceso de crecimiento y
desarrollo econémico y se afirma que a medida aumenta, se fortalece la economia y sus
encadenamientos productivos internos, reduciendo los niveles de vulnerabilidad de la economia
(Alburquerque, 2001). La vision microecondémica por otra parte, toma las actividades productivas a

nivel de empresa, donde la +D, el marketing y las finanzas juegan un papel importante (Bosch, 2014).

Existen varios enfoques sobre la diversificacion productiva que funcionan para analisis a nivel de
industria, cada uno de ellos presenta sus desafios para corregir fallas de mercado e impide que los

paises se integren de manera efectiva a competir en la economia global.

Para abordar el tema de diversificacion productiva se hace uso del Enfoque Basado en los

Recursos (EBR), siendo una herramienta estrategica que se aplica tanto a nivel micro y macro,
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destacando elementos de evaluacion en segmentos estratégicos para administrar de manera eficiente

los recursos, tanto humanos, de capital y financieros.
a) Enfoque Basado en los Recursos (EBR)

Este enfoque puede identificar sus raices en autores como David Ricardo, la diversificacion surge
de la posesion de recursos unicos o inimitables. A pesar de sus conclusiones econdmicas, éste ha
tenido mayor impacto en la literatura del gerenciamiento estratégico, particularmente en su aplicacion

al estudio de la diversificacién productiva en empresas (Bosch, 2014).

El EBR posee diferencias fundamentales con la teoria econdmica neoclasica. Las empresas tienen
ciertos conjuntos de recursos y capacidades, llevando a que algunas desarrollen ciertas actividades
de mejor manera que otras. Estas caracteristicas pueden ser persistentes, también en contra de lo
que afirma la economia neoclasica, dichos recursos pueden ser escasos o dificiles de adquirir o imitar
(Wan, Hoskisson, Short, & Yiu, 2011). Para Penrose (1959) las empresas son esencialmente conjuntos
de recursos, bajo la coordinacién interna de una autoridad, que se dedican a producir bienes y

servicios para vender en el mercado.

El &mbito de los recursos es muy amplio (fisicos, tecnoldgicos, economico-financieros, humanos y
socioculturales), todos importantes en los procesos de diversificacién productiva. No obstante, el
planteamiento de Alburquerque (2001), sostiene que la existencia de recursos especializados o
avanzados en una determinada area no es condicion suficiente para originar un proceso de
diversificacion productiva, dichos recursos deben ser utilizados de forma adecuada y en base a una

estrategia de diversificacion coherente.

Desde este enfoque, todos los paises poseen un conjunto de recursos, que constituyen su potencial
de desarrollo, este potencial necesariamente se tendra que gestionar y articular en las iniciativas de
diversificacion local, a través de mecanismos o intervenciones tanto publicas y privadas
(Alburquerque, 2001).

A partir de estas ideas, el EBR plantea esencialmente que mediante una evaluacion de la situacion
real de un pais en materia de la composicion productiva a través del seguimiento y estudio de sus
recursos permite en el mediano y largo plazo el aprovechamiento de recursos ociosos, que siempre
existen, en mayor o menor medida, siendo incentivos para que los paises se diversifiquen; y la

diversificacion es la situacion normal en la expansion de las empresas.
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1.3.4 Politicas, Planes y Programas Publicos

Se entiende por Politica Publica al conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo
un gobierno para solucionar problemas que, en un momento determinado, tanto la poblacion como el
propio gobierno consideran prioritarios (Tamayo Séaez, 1997). Estas acciones y decisiones involucran
a una multiplicidad de actores, sectores o niveles de gobierno. La Politica Publica no es resultado de
un proceso lineal, coherente y necesariamente deliberado de disefio o formulacién, sino que es objeto

de un proceso social y politico que configura un campo en disputa (Fernandez Arroyo, 2012).

Los planes, por su parte, son elementos instrumentales estratégicos que articulan un conjunto de
programas, proyectos y servicios que se consideran prioritarios para alcanzar los objetivos de una
politica, su énfasis reside en los resultados como en el impacto sobre el problema y un programa es
un conjunto de intervenciones homogéneas, reagrupadas para alcanzar un objetivo concreto dentro
de un plan y/o politica. Son un elemento instrumental y operativo en el que se despliegan los planes.

El analisis de los mismos se concentra en los resultados y procesos (AEVAL, 2010).

Los proyectos pueden ser definidos como la unidad minima de asignacidn de recursos para el logro
de uno 0 mas objetivos especificos. De forma agregada, constituyen el punto de partida més adecuado
para formular apreciaciones sobre los programas. Los proyectos deben tener una poblacion objetivo
definida en funcién de la necesidad que se pretende satisfacer, una localizacion espacial y tiempos de

inicio y finalizacion predefinidos (Fernandez Arroyo, 2012).
a) Politicas Publicas en Economia Naranja

La intervencion publica enfocada a las ICC se hace mediante la implementacién de politicas de
fomento a la produccion y el consumo de productos culturales y creativos. Muchas politicas no estan
hechas a la medida de estas industrias, sino que han sido adaptadas de contextos de politicas mas
tradicionales. Si se consideran individualmente, no se espera que ninguna de estas politicas sea
suficiente para fomentar por si misma el desarrollo de dicho sector. Se requiere de un conjunto integral

de politicas para promover el desarrollo de un ecosistema creativo (Benavente & Grazzi, 2017).
En general se pueden distinguir 4 tipos de politicas publicas:

i.  Politicas de Oferta: Proveen financiamiento y apoyo técnico.

i.  Politicas de Demanda: Incentivan el consumo de bienes y servicios culturales y creativos.
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i.  Politicas Sistémicas: Favorecen la colaboracion entre diferentes actores y crean lazos entre
empresas creativas y sectores tradicionales.
iv.  Politicas de Formacién de Capital Humano: Incentivan al sistema educativo a generar

competencias y talento para la creatividad.

De acuerdo con Crespi et al. (2014), dentro de las ICC se identifica un marco Uutil para
conceptualizar la intervencion publica en materia de diversificacion de la Matriz Productiva. En esta
perspectiva existen dos dimensiones: alcance y tipo. En la dimension de alcance se toman en cuenta
sectores especificos (politicas verticales) o los que generen efectos en mas de una industria (politicas
horizontales). La segunda dimension se relaciona con el tipo de intervencién, que adopta la forma de
insumos publicos o bienes publicos que el Estado puede proporcionar con el fin de mejorar la
competitividad del sector privado. Las mejoras generales en infraestructura o la protecciéon de los
derechos de propiedad intelectual a través intervenciones de mercado como: subsidios, exoneraciones

fiscales o arancelarias son algunos ejemplos de las areas especificas de intervencion.

En la dimension horizontal de insumos publicos la intervencion tiene el objetivo de reducir los costos
de transaccion asociados a la incorporacién de nuevas empresas al mercado, al ser horizontales no
tienen la intencién de afectar a un sector en particular. Por otra parte, en el esquema de dimensién
vertical, la intervencion publica esta dirigida especificamente a otorgar beneficios de caracter fiscal a

un sector especifico dentro de las ICC (Crespi et al, 2014).

La Tabla 1.4 muestra los ambitos donde la Economia Naranja interviene a través de politicas
horizontales y verticales fomentando y divulgando actividades pertenecientes a las ICC, de esta
manera se genera un cambio mas congruente con los objetivos de generacion de valor y de formacién
de capital humano. La tipologia sobre intervenciones con insumos publicos en la generacion de
politicas de caracter horizontal genera elementos transformadores a nivel general, en el caso de la
formacion de capital humano, se generan condiciones para el goce de un mayor numero de la
poblacion, debido a su cualidad de no exclusidn, contrario a las politicas de verticales que son mas
especializadas para cierta poblacién con una formaciéon profesional previa con elementos
diferenciadores del resto de la PEA. Las intervenciones del mercado tanto horizontales como verticales
promueven un sistema de apoyo, tanto directo como indirecto, es decir, a través de subvenciones y

subsidios para actividades especificas, en los sectores culturales y creativos.
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Tabla 1.4 - Tipologia de intervenciones de Politicas Publicas en la Economia Naranja

Horizontal Vertical

- Formacion de capital humano vy

programas de capacitacion en Ciencia,

Tecnologia, Ingenieria, Artes vy
Matematica.

- Programa  de  capacitacion
especifico del sector.

. - Centros de investigacion en las
- Marcos regulatorios en Derechos de

: Industrias Creativas?6.
Propiedad Intelectual, Derecho de . . o
Insumos - Servicios de informacion e

o Competencia y Derecho Contractual) e
Publicos o inteligencia de mercado para los
- Infraestructura y patrimonio cultural. .
sectores creativos.

- Festivales, eventos nacionales o .

: - Premios y Concursos a las

regionales. - L
, actividades de Innovacion 'y
- Aceleradoras e incubadoras. .
_ o Creatividad.

- Infraestructura de investigacion.
- Formacion empresarial.

. . - Subvenciones y subsidios para
- Subvenciones y subsidios para las .

iy , sectores determinados de las ICC.
actividades culturales y creativas.

o - Cupones de innovacion.
Int ion | Incentivos fiscales a las ICC. Incentivos tributarios para un
ntervencion - - -
- Programas publicos de emprendimiento .
de Mercado g : P . P : sector determinado de las ICC.
y capital semilla o de riesgo en . o
L . - Contrataciones publicas.
coordinacion  del  sector  privado .
. - Incentivos de demanda (Cupones
empresarial. )
culturales y creativos).
Fuente: Elaboracién a partir de informe de Politicas Publicas para la Creatividad y la Innovacion, BID 2017.

1.3.5 Indicadores de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI)

Los indicadores de actividades de CTlI, son factores importantes en la toma de decisiones para el
disefio de politicas que incentiven y promuevan a las ICC. Dando paso a la generacién, por un lado,
de recursos humanos altamente calificados y por otro, al flujo de conocimientos entre la academia, el
sector productivo y la sociedad. Los indicadores de CTI, por ejemplo: gasto en investigacion
experimental, niumero de investigadores, personal total e investigadores dedicados a actividades

cientificas y tecnoldgicas; numero de articulos publicados y patentes, entre otros, son insumos

% Por ejemplo: Creaciones Funcionales, Nuevos Medios de Comunicacién y Software hasta ramas del area de Disefio
como: Disefio Industrial y Artes Gréficas.
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importantes para la formulaciéon de programas o planes especificos y atender a un grupo de la

sociedad y mejorar sus condiciones productivas y competitivas.

a) Inversion en actividades cientificas y tecnologicas
La inversion en actividades de investigacion cientifica y desarrollo (I+D), son una herramienta
estratégica de generacion de capacidades competitivas, crecimiento econdmico, mejoramiento de la

calidad de vida e integracion social (Guadarrama Atrizco & Manzano Mora, 2016).

Entre sus formas de medicion se tiene: Gasto Total en Actividades de Ciencia y Tecnologia (%
PIB)?7, y gasto total en actividades de 1+D28 (% PIB).

b) Balanza comercial cientifica y tecnologica

El saldo de la balanza de bienes y servicios creativos permite estudiar el estado actual de la matriz
productiva e identificar posibles sectores rezagados que requieran mayor atenciéon (Guadarrama
Atrizco & Manzano Mora, 2016). En ella se establecen los tipos de tecnologias incorporados en los
productos que se envian a otros paises, de acuerdo con la ClIU Rev. 4, los bienes y servicios poseen
niveles de caracteristicas tecnoldgicas divididas en sectores de tecnologia alta, media-alta, media-

baja y baja, conteniendo actividades productivas clasificadas de la siguiente forma:

e Alta tecnologia:
o Aeronaves, maquinaria de oficina, equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones,
industria farmacéutica, instrumentos médicos, dpticos y de precisién.
¢ Media-alta tecnologia:
o Automotores, productos quimicos, aparatos eléctricos.
e Media-baja tecnologia:
o Otros minerales no metalicos, refinacion petréleo y combustible.
o Baja tecnologia:
o Papel y productos de papel y actividades de edicién e impresién y reproduccion de
grabaciones, productos alimenticios, bebidas y de productos de tabaco, productos de madera

y corcho, fabricacién de muebles, industrias manufactureras y reciclamiento.

27 Las Actividades Cientificas y Tecnoldgicas tienen tres componentes: Servicios Cientificos y Tecnoldgicos (SCT),
Investigacién y Desarrollo (I+D) y Ensefianza y Formacién Cientifica y Tecnoldgica (EFCT).
2 Tanto para el sector publico, empresa privada e instituciones de educacién superior.
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1.3.6 Indicadores de Actividades Culturales

La inversion en actividades productivas culturales es un componente importante a la hora de la
generacion de valor, por lo que su revision se vuelve fundamental para observar su dindmica en el
pais (Knut, 2014). Este indicador se puede desagregar en: Inversién publica para conservacion del
patrimonio cultural material e inmaterial e inversion publica para actividades de turismo. Existen
instituciones del Estado que dedican recursos al sector Cultura, sin embargo, no lo hacen, de manera

permanente y representativa.

1.3.7  Contribucion de la Economia Naranja al Empleo

Las ocupaciones en actividades culturales y creativas dejan en evidencia la capacidad de las
personas para participar en calidad de profesionales en las ICC y son un signo de la vitalidad del sector

cultural, que forma parte integrante del crecimiento econémico (UNESCO, 2014).

Elindicador se centra en la funcion que desempefia la cultura como proveedora de empleos y tiene
por objeto conocer mejor su impacto en el desarrollo econdmico y social de un pais. El calculo se basa
en los datos obtenidos a partir de los codigos pertinentes en la Estructura de la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), que corresponden a los codigos seleccionados de la
CIUO-08 de las ICC2. Puede expresarse matematicamente con la siguiente formula:

1 EC.0qCIUO
PDC, = 24 Ceod IO .

En esta formula:

e PDC,: Es el porcentaje3? de personas dedicadas a ocupaciones culturales.

e EC,,4qCIUO: Es el nimero total de personas empleadas en ocupaciones culturales y
creativas.

e PEA: Es la Poblaciéon Econdmicamente Activa.

El resultado es un indicador que permite conocer el estado actual de los sectores culturales y

creativos en materia de generacién de empleo en la economia. Con ello se determina cuales areas de

29 Para una revision mas detallada del CIUO y las ocupaciones pertenecientes a las ICC, véase anexo 4 y 5.

%0 Las partes agregadas de este indicador se deben presentar en forma de porcentaje (con dos decimales como maximo)
del nimero total de personas empleadas en el pais. Esto permitira efectuar comparaciones entre los diferentes paises y
mostrar la proporcion que representa el empleo cultural en el empleo total de una nacion.
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formacion requieren de mayor atencion en materia de inversion tanto publica y privada en segmentos

especificos.

1.3.8 Contribucion de la Economia Naranja al Producto Interno Bruto

Para estimar la contribucion que aporta la Economia Naranja al PIB, se parten de las actividades
pertenecientes a las ICC, examinando el ingreso primario de las personas empleadas en el sector
formal de la economia®'. Existen dos opciones principales para indicadores planteado por UNESCO

que consiste en un enfoque basado en la produccién y un enfoque basado en el ingreso:

a. Calculo del Valor Agregado Bruto

Constituye el producto de una industria determinada después de haber deducido el valor de los
bienes y servicios que se han utilizado para producirlo. Para su calculo se parte del valor de produccion
y se resta el consumo intermedio que corresponde al valor de los insumos. El resultado es el valor
aportado por el establecimiento de la industria de que se trate al valor total del producto realizado

(UNESCO, 2014). La siguiente formula expresa matematicamente dicho calculo:

VAB = PB — CI
En esta formula:
e PB (Produccion Bruta): equivale a las ventas + la formacion de capital propio + las variaciones
en las existencias de los productos en la elaboracion y acabados.
e (I (Consumo Intermedio): equivale a los gastos de explotacion — los gastos por depreciacion.
El Clincluye el valor de los bienes y servicios consumidos por un proceso de produccion.

b. Calculo por el Método de la Produccion

Se refiere a la suma de los valores obtenidos correspondientes a los cddigos de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU), seleccionados relativos a las actividades culturales y creativas
de la Economia Naranja32. Una vez obtenido los resultados se procede a comparar esta suma con el

PIB de la economia nacional. Matematicamente se expresa de la siguiente manera:

31 Se entiende por sector formal de la economia de un pais, al que esta sometido a pago de impuestos y que otorga
prestaciones de ley a los empleados; controlado de una u otra forma por las autoridades gubernamentales.

32 Para una vision mas detallada de todas las actividades culturales y creativas de la Economia Naranja en el ClIU, véase
Anexo 3.
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nVAB...CIIU
21 Plcgd >x100

PIBy, = (

Donde:

o VABcClIU: suma de los Valores Agregados seleccionados de acuerdo a la ClIU Rev. 4.
e PIBna: s el Producto Interno Bruto de la Economia Naranja, es decir, el porcentaje de
contribucion de las actividades culturales y creativas al PIB.

e PIB: El Producto Interno Bruto.

En resumen, este primer capitulo reune elementos teoricos y practicos sobre la Economia Naranja
y sobre la cuantificacion de sus elementos como herramientas de generacién de empleo y generacién
de Valor Agregado a la economia desde los sectores culturales y creativos. Tanto la inversion publica
como privada son elementos de suma importancia al momento del desarrollo de la matriz productiva
de las ICC, no solo generando esquemas de produccion basados en bienes con contenidos de alta y

media-alta tecnologia, sino que brinda apoyo a la formacién de capital humano especializado.
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CAPITULO II: POLITICAS PUBLICAS PARA EL FOMENTO DE LA MATRIZ PRODUCTIVA EN
INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS EN EL SALVADOR, PERIODO 2005 - 2018

21 Politicas Publicas dirigidas a las Industrias Culturales y Creativas

A lo largo del periodo objeto de estudio se identificaron diferentes Politicas Publicas encaminadas
a resolver retos ante cambios en la coyuntura internacional y fomentar actividades productivas
generadoras de mayor Valor Agregado en la economia salvadorefia y en los sectores culturales y
creativos. La Figura 2.1 presenta las politicas que manera directa e indirecta han tenido repercusion

por sus objetivos y elementos caracteristicos en las ICC.

Figura 2.1 - Politicas Publicas dirigidas al sector cultural y creativo, periodo 2006 - 2018

PNI PNTUR PNPP

Politica Nacional de Turismo Politica Nacional un

Politica Nacional de Pueblo un Producto

Industria PPC
Politica Publica de Cultura
2011 PICT 2013 PNPI | PEDTP 2016
Politica Naciop’al Politica Nacional | Politica de Fomento,
PNCTI dg lInnova0|0n de Propiedad Diversificacion 'y
o Ciencia y Intelectual Transformacion
Actualizacién de la Tecnologia Productiva
Politica Nacional de
Innovacion Ciencia y PCIC
Tecnologia | PNAE PNTEDU
Politica Cultural de Politica Nacional de Politica Nacional de TIC en
Integracion Emprendimiento Educacion
Centroamericana

Fuente: Elaboracién a partir de documentos oficiales de Politicas Publicas emitidas en El Salvador, varios afios.

En las ICC, se distinguen esfuerzos a favor del desarrollo de la matriz productiva con la revisién en

el afio 2006 de la Politica Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon (PNCTI)33, mediante un

33 La actualizacién consiste en la incorporacion de nuevas iniciativas, sectores tecnoldgicos emergentes y actualizacion
del marco institucional. La politica consiste en un conjunto de acciones institucionales e individuales orientadas a promover
y facilitar el desarrollo, la asimilacion y la utilizacién de la ciencia, tecnologia e innovacién con objeto de incrementar el
crecimiento econdmico y la competitividad.
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conjunto de acciones institucionales e individuales orientadas a promover y facilitar el desarrollo,

asimilacion y utilizacion de la ciencia, tecnologia e innovacion.

El objetivo de la PNCTI fue definir lineamientos y estrategias para la actividad cientifica, tecnoldgica
y de innovacion mediante mecanismos institucionales, individuales y operativos en la promocion,
estimulo y fomento de la investigacion cientifica del pais (CONACYT, 2007). En el afio 2011 con la
aprobada Politica Nacional de Industria (PNI), se hace un refuerzo a las ideas planteadas con
anterioridad, debido a que su objetivo general era incrementar la productividad de las industrias y
agroindustrias mejorando los sistemas de calidad y promoviendo la reconversion tecnoldgica e

impulsando la innovacion en los procesos productivos (CNR, 2014).

Algunos de los problemas atendidos fueron: baja productividad, bajo contenido tecnolégico en las
exportaciones, escasa innovacion, altos costos de produccion, pocos nacimientos de empresas
industriales en ramas de alto Valor Agregado y deficiencias en el marco institucional y legal34 (Abarca

P. etal., 2015). Surgiendo proyectos como:

e Proyecto Mision Tecnoldgica, Encuentro Regional de Innovacion Agroindustrial y de alimentos
(BCIE y COLCIENCIAS de Colombia).

e Transferencia de tecnologia a comunidades aisladas de la infraestructura eléctrica (OEA/
CONACYT/ UCA).

e Asistencia técnica para el sector Cuero y Calzado",16 empresas con asistencia técnica de
CIATEC, y CAST de México.

e Proyecto para el fortalecimiento de los Sistemas de Gestién de Calidad y de Seguridad
Alimentaria para las Pequefas y medianas empresas PYMES ISO 9000 y Analisis de Peligro
y Control Critico HACCP. Proyecto BID/FOMIN 547 empresas 958 personas Sensibilizadas.

A su vez, la politica facilité la ejecucion de programas de transferencia de conocimientos de
tecnologia dentro y fuera del pais, entre ellas: Redes de Innovaciéon Tecnoldgica, proyectos de

Investigacion consorciados, jornadas cientificas y tecnolégicas, asistencia técnica mediante convenios

34 E| limitado aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el comercio industrial fue una de las razones para la
creacion de la PNI, se enfatizo que El Salvador se destaca en la oferta de productos con alta tecnologia incorporada ha
seguido una tendencia a la baja a lo largo de las Ultimas décadas, dificultando la generacién de mayor Valor Agregado del
comercio internacional al no acceder a precios superiores logrados a través de incrementos en la oferta de bienes con alto
contenido tecnoldgico.
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bilaterales. Para el afio 2007, fueron 119 personas beneficiadas con cursos, foros y jornadas

promovidas por iniciativas de la politica (CONACYT, 2007).

Se cuentan con importantes instrumentos estratégicos para desarrollo en el area de los sectores
culturales y creativos. A través de la Politica Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (PICT)
aprobada en el afio 2012, se establece la diferencia en el tipo de innovacion que persigue,
distinguiéndose la innovacién social de la innovacién empresarial3 y tiene por objetivo fomentar y
coordinar la investigacién cientifica y tecnolégica a fin de contribuir al desarrollo sostenible y al

bienestar social.

En comercio internacional de bienes y servicios culturales y creativos, El Salvador en conjunto con
los paises de Centroamérica crearon en 2012 la Politica Cultural de Integraciéon Centroamericana
(PCIC), cuyo objetivo es contribuir al desarrollo integral de Centroamérica en territorios, grupos y

comunidades locales en situaciones de desventaja social (SICA, 2012).

Siguiendo la linea de Politicas Publicas dirigidas a los sectores culturales y creativos, la Politica
Nacional de Turismo (PNTUR) del afio 2013, promueve el trabajo en conjunto con actores publicos y
privados que participan en la gestion del turismo, en materia de inversidn, operacidn y promocion. En
el mismo afio con la aprobacion de la Politica Publica de Cultura (PPC), se establece como objetivo
fomentar capacidades personales e institucionales para la participacion plena en los procesos
culturales como garantia de los derechos de las personas, la mejora de su calidad de vida y el

desarrollo del pais.

De cara a reforzar los procesos de gestion de las diversas expresiones culturales en los nuevos
entornos geograficos, politicos, econémicos y sociales, la PPC persigue facilitar los procesos
administrativos de los recursos técnicos, humanos y financieros para el logro de metas comunes de
creacion, distribucion y consumo, asi como investigacion, educacion, financiamiento y legislacion que

implican las actividades de produccion de bienes y servicios culturales (SECULTURA, 2013).

35 Se entiende por innovacion social al proceso de elaboracion e incorporacion de nuevas ideas para solucionar problemas
y desafios a la base de una organizacion novedosa entre personas, la organizacion de la sociedad civil e instituciones
publicas. En la innovacién empresarial se considera la incorporacion de un nuevo y significativamente mejorado producto,
proceso 0 método de comercializacién y organizacion dentro de la empresa.

33



Entre los principales campos estrategicos orientados a la diversificacion de la matriz productiva en

bienes y servicios culturales estan:

i.  Educacion: Consiste en fomentar los procesos educativos que contribuyan a desarrollar
recursos humanos en gestion cultural a través del uso de las TIC en todos los procesos
culturales.

i.  Investigacion: Impulsando la generacion y ejecucion transparente de recursos técnicos,
humanos y financieros.

i. ~ Consumo: Garantizando el acceso a la cultura a través de la apropiacién y uso de actividades,
bienes y servicios culturales.

iv.  Inversion: Impulsar la generacion y ejecucion transparente de recursos técnicos, humanos y
financieros ademas de la generacion de estimulos fiscales con objetivo de incrementar la

oferta a través de mejores prestaciones, excenciones fiscales, entre otros.

La Politica Nacional de Desarrollo para la Micro y Pequefia Empresa (PNMYPE) 2013, establece
acciones concretas orientadas al segmento empresarial de las Micro y Pequefias Empresas (MYPE).
El objetivo principal de la PNMYPE es fortalecer, desde una perspectiva territorial y de género, las
capacidades competitivas y productivas de las MYPE y su incursion ventajosa y posicionamiento
sostenido en los mercados local, nacional e internacional, para convertirlas en actores claves del
desarrollo nacional. Posee entre sus principales ejes el fomento de la competitividad, innovacion y
tecnologia, en el que se brindan programas especificos de alianzas con el sector publico y privado
junto con la academia para fomentar el acceso y uso de las TIC en los procesos productivos de las
MYPE (MINEC & CONAMYPE, 2013).

Las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) en las ICC, pertenecen a varias etapas de la
cadena de suministros de los productos creativos en muchos paises. Sin embargo, las MYPE son las
que se encuentran especialmente al inicio de la cadena de produccién de estas industrias (UNESCO,
2010a).

Las MYPES dentro de las ICC son susceptibles a limitaciones provenientes de la propia estructura
economica del pais. El proceso de produccién de bienes y servicios culturales y creativos a menudo
implica un uso intensivo en capital y enfrentan altos costos de insumos tecnoldgicos, presentandose

como obstaculo debido a los sistemas de acceso a financiamiento en el pais. La PNMYPE plantea la
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estrategia nacional en el fortalecimiento de financiamiento de proyectos creativos a través del
desarrollo de un sistema de servicios de financiamiento de la mano con la Comisién Nacional de la
Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE), para la creacién de un fondo de capital semilla para
financiar ideas de proyectos de innovacion en los centros de incubacién (MINEC & CONAMYPE,
2013).

Sin embargo, este tipo de iniciativas carece de cierta rigurosidad al momento de ser
implementadas, el éxito o fracaso de las mismas depende en gran medida del seguimiento posterior
que se brinden y la orientacidn que puedan recibir para desarrollarse competitivamente en el mercado,
como menciona Oscar Méndez (2019), ganador de Pixels Pro 2018 y director del proyecto “Cipit Quest”

y Director Ejecutivo de la empresa “Pupusas Game Studio S.A. de C.V.”36,

En EI Salvador existen politicas de ayuda a la cultura y al area creativa [...] hay en el
gobierno iniciativas como la llamada Centro de Desarrollo de Micro y Pequefias
Empresas (CDMYPE) [...] que parte de lo que hacia era crear el concepto junto con el
emprendedor y producir una imagen comercial para la empresa o producto que vendian;
y es0 es solo parte de lo que el Ministerio de Economia hacia en aquel entonces por el
area cultural y el emprendimiento del pais [...]. Sin embargo, hoy en dia ya no es lo que
fue en sus inicios, la mayor parte del fracaso de algunos proyectos es que falta darle
seguimiento al apoyo, al parecer [...] como institucion sélo querian cumplir metas |[...] la
verdad es que no todo lo que venga del gobierno deberia ser el total de un

emprendimiento sino sélo la ayuda inicial (Méndez, 2019).

La politica plantea la necesidad de promover el desarrollo artesanal, basada en el rescate de la
identidad cultural, el aprovechamiento de los recursos locales, la creatividad, la innovacion y el
aprendizaje de nuevas técnicas para realizar disefios competitivos con potencial de exportacion. Dicha
estrategia permite integrar mecanismos para la diversificacién de la matriz productiva en las ICC, al
incorporar actividades relacionadas con la manufactura de artesanias, impulsando actividades que no
requieren de alta especializacion de capital humano (MINEC & CONAMYPE, 2013).

En el afio 2014 fue aprobada la Politica de Fomento, Diversificacion y Transformacion Productiva

(PFDTP), su objetivo es resolver o apalear las deficiencias estructurales del mercado de trabajo

3% Pupusas Game Studio es una innovadora empresa especializada en el desarrollo de videojuegos en El Salvador.
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presentes a lo largo de las ultimas décadas; planteando la meta de elevar la calidad de recursos
humanos y su capacidad de ser absorbido en empleos de calidad y promover la productividad,
innovacion y tecnologia para el desarrollo competitivo de las empresas, sentando bases de una
economia diversificada de alto Valor Agregado y especializada, tanto en el mercado doméstico como
externo (MINEC, 2014).

Busca fortalecer los sectores productivos con Ventajas Comparativas Reveladas (VCR) para
expandir la base productiva nacional, mediante la aplicacion de medidas de politica de tipo horizontal
y vertical con el proposito primordial de estimular la generacion de empleo formal, la produccion
nacional, la expansion de las exportaciones con contenido tecnoldgico y la diversificacion de mercados
y productos (MINEC, 2014). Con ello se priorizan sectores con mayor ventaja comparativa, entre los
que estan las Industrias de: agroindustria, alimentos, bebida, quimicos, plasticos, electronica, calzado,
artesanias de exportacion, papel y cartdn; y servicios de: servicios empresariales a distancia, logistica,

informaticas, servicios médicos, Industria Creativas, aeronautica y turismo.

La PDFTP es un instrumento importante para la diversificacion productiva dentro de las ICC, junto
con la Politica Nacional de Propiedad Intelectual (PNPI) porque ayuda al mejor aprovechamiento de
la capacidad de la poblacion para la creacién de conocimiento de base tecnolégica nacional (CNR,
2014). De acuerdo con Navracsics (2018), las ICC requieren de la evoluciéon e implementacion
constante de las nuevas tecnologias no solo en los procesos productivos, sino también en los procesos
de educacion, pasando por cambios en los marcos legislativos junto con el acceso financiero a los

mercados.

En el pais la Politica Nacional de TIC en Educacion (PNTIC) de 2014 elaborada en conjunto con el
Ministerio de Educacion, a través del VMCYT, promueve y fomenta el uso de las TIC en el sistema
educativo, buscando la reduccion de la brecha digital en la generaciéon de una sociedad de la
informacidn y conocimiento; siendo docentes, estudiantes y ciudadanos los principales actores y

beneficiarios a nivel nacional.

Una de las politicas publicas que ha impulsado directamente la produccion en la Industria Cultural
ha sido la Politica Nacional Un Pueblo Un Producto (PNPP) cuyo objetivo consiste en desarrollar la

capacidad creativa e innovadora de los pueblos para que, con base a sus recursos y oportunidades,
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identifiquen y produzcan bienes y servicios, con una perspectiva de crecimiento econdmico territorial
(CONAMYPE, Politica Nacional Un Pueblo Un Producto, 2016).

Cada una de las politicas listadas anteriormente posee un aporte a las ICC ya sea de manera
directa o indirecta, a continuacion, se hace una revisién de dichas politicas mediante la clasificacion
de la Economia Naranja y ver asi, su aporte a través de la clasificacion de Politicas de Oferta,

Demanda, Sistematizacién y de Formacion de Capital Humano.

211 Oferta e incentivos para transformaciéon de la matriz productiva

Las Politicas Publicas de oferta son resultado de las caracteristicas que poseen los bienes y
servicios culturales y creativos en cada pais; una de ellas es que este tipo de bienes sufre de
externalidades al momento que los precios internacionales cambian generando incertidumbre y
dificultando la entrada de inversién privada para el desarrollo de innovaciones en el sector, dando

lugar a la intervencion publica (Benavente & Grazzi, 2017).

En las politicas dirigidas a las areas productivas de las ICC, los apoyos directos del sector publico
se dan a través de subvenciones, subsidios u otro tipo de asistencia financiera orientada a particulares
y organizaciones con y sin fines de lucro como se resume en la Figura 2.2. Los apoyos indirectos se

dan a través de regimenes tributarios especiales o exenciones tributarias.

Figura 2.2 - Sistemas de apoyo dirigidos a la oferta de las Industrias Culturales y Creativas

Subvenciones
Fondos
Sectoriales —
— Apoyo Directo Subsidios
Fondos
Politicas Transversales
Publicas
Industrias -
Culturales y Regimenes tributarios
Creativas especiales o preferenciales
— Apoyo Indirecto
Exenciones tributarias
(deduccion de impuesto,
créditos fiscales)

Fuente: Elaborado a partir de clasificacion de sistemas de apoyo en Politicas Publicas para la creatividad y la innovacion del Banco
Interamericano de Desarrollo - BID, 2017.
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En algunos paises de ALC como Brasil, Chile y Argentina se realizan diferentes tipos de
intervenciones de apoyo directo con el objetivo de promover la oferta cultural. Por ejemplo, el programa
de Fondos Culturales de Chile ofrece subvenciones competitivas a sectores culturales como las artes
visuales, artesanias, disefio, fotografia, teatro. En Argentina a través de Fondo Creativo del Desarrollo
Cultural y Creativo se cofinancian proyectos que apuntan a mejorar el marketing y la distribucién de

productos culturales y creativos (Benavente & Grazzi, 2017).

Los principales retos concernientes a las Politicas Publicas para la diversificacion productiva en las
ICC, es disponer de recursos financieros con el objetivo de incrementar la oferta y asi, dar respuesta
a exigencias de proyectos encaminados al desarrollo de las mismas. Diferentes Politicas Publicas se
sustentan de leyes y reglamentos de la republica llevando a cabo sus objetivos en materia de fomento

y diversificacion productiva.

En El Salvador existen apoyos tanto directos como indirectos de fomento en las Industrias
Culturales, tal es el caso de la exoneracion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de bienes incluidos en

el Tesoro Cultural Salvadorefo?”.

De igual forma, otra actividad que recibe apoyo indirecto se da a través de la Ley del Libro®8 que
exonera del pago de todo tipo de impuesto, tasa o contribucion fiscal a la importacién, distribucién y
venta al publico de libros, con el objetivo de propiciar condiciones adecuadas hacia el desarrollo de la
industria editorial contribuyendo a la satisfaccion de las necesidades culturales, educativas, cientificas

y tecnoldgicas o de recreacion.

La Ley de Turismo3?, en su articulo 36 propone una serie de apoyos indirectos a las actividades
productivas que impliquen nuevas inversiones calificadas como proyecto de interés turistico

nacional40, los incentivos consisten en:

37 El Articulo No. 53 de Ley Especial de Proteccién al Patrimonio Cultural de El Salvador, Decreto Legislativo Nimero 513,
del 22 de marzo de 1993, publicado en el Diario Oficial Nimero 98, Tomo 319 el 26 de mayo de 1993, establece este tipo
de exoneracién para dichas actividades culturales.

38 ey del Libro Articulo No. 6, Decreto Legislativo Nimero 808, del 16 de febrero de 1994, publicado en el Diario Oficial
NUmero 54, Tomo 322 el 17 de marzo de 1994.

39 Decreto Legislativo NUmero 899, del 10 de diciembre de 2005, publicado en el Diario Oficial Numero 237, Tomo 369 el
20 de diciembre de 2005.

40 Conforme a lo regulados en el art. 22 de la Ley de Turismo, por un monto igual o mayor a US$25,000.
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Exencidn del impuesto sobre transferencia de bienes raices que afecte la adquisicion del
inmueble o inmuebles que seran destinados al proyecto;

ii.  Exencion de los derechos arancelarios a la importacion de sus bienes, equipos y accesorios,
magquinaria, vehiculos, aeronaves o embarcaciones de cabotaje y materiales de construccion
de las edificaciones hasta la finalizacién del proyecto. El monto exonerado no podra ser mayor
al 100% del capital invertido del proyecto en cuestion; y

ji.  Exencion del pago del ISR por el periodo de diez afios, contados a partir del inicio de

operaciones.

La Politica Nacional de Turismo (PNTUR) cuenta con una serie de elementos que se alinean a los
objetivos planteados en la Ley de Turismo y comparten la vision de establecer estrategias para el
fortalecimiento y diversificacion de actividades turisticas tradicionales y rurales, entre ellas se
encuentra la estrategia de fomento a los Pueblos Vivos#!, presentando su oferta de forma innovadora
a través de la creacion de nuevas fuentes de empleo e ingresos; redescubrimiento y rescate de la
identidad cultural, asi como de la valorizacidn, aprovechamiento y disfrute de los recursos naturales y
culturales. La politica sigue otras estrategias en funcién de fortalecer y diversificar la oferta de los
bienes y servicios culturales impulsando las localidades tradicionales desarrolladas#2, las localidades

rurales en desarrollo y el desarrollo de localidades rurales complementarias (MITUR, 2013).

Los instrumentos de apoyo que existen en el area creativa tanto directos como indirectos, son
compartidos en la Politica Nacional de Innovacion Ciencia y Tecnologia (PCIT) y la Politica de
Fomento, Diversificacion y Transformacion Productiva (PDFTP), ambas politicas comparten objetivos
de fomentar el desarrollo productivo del pais con alto grado tecnolégico y de lineas de accién en el

Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia (PLAN) en:

Apoyo financiero directo a través del Estado en la promocion de actividades de Investigacion
y Desarrollo (I+D), con el objetivo de incentivar el desarrollo empresarial con responsabilidad

social43.

41 Pueblos Vivos es una estrategia transversal de la PNTUR que promueve en El Salvador el turismo interno.

42| as localidades tradicionales desarrolladas son centros turisticos que cuentan con oferta turistica de hospedaje, opciones
gastrondmicas, artesanias y actividades, asi como arquitectura vernacula, edificaciones historicas e infraestructura de
soporte.

43 Impulsado en el Art. 7 de la Ley de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, Decreto Legislativo Numero 234 de fecha 14 de
diciembre de 2012, publicado en el Diario Oficial Numero 34, Tomo 398 el 30 de agosto de 2016, que plantea las lineas
de accién del PLAN en fomento de la (1+D) para generacién de produccidn en las areas cientificas y tecnoldgicas.

39



i.  El fomento a la constitucion de empresas de base tecnoldgica, a través de la estrategia
planteada en la PCTI en base a la creacion de fondos de participacion para la empresa privada

con emprendimientos innovadores*4;

La Tabla 2.1 resume las acciones de apoyo de intervencion publica en las ICC en base a
instrumentos financieros, evidenciando que el sector cultural y creativo cuenta con mecanismos de

apoyo para la diversificacién de la matriz productiva en materia fiscal.

Tabla 2.1 - Instrumentos de apoyo para el fomento productivo en la Economia Naranja

Actividad Productiva Instrumento Sistema de apoyo Tp"po 0
poyo
. Ley Especial de Proteccion al o . .
Industria Patrimonio Cultural Patrimonio Cultural de El Salvador Exencién de impuestos | Indirecto
Cultural | Turismo Ley de Turismo Exencion de impuestos | Indirecto
Artes Visuales Ley de Cultura Fondos transversales Directo
Actividades Cientificas | Ley de Desarrollo Cientifico y .
s . Fondos transversales Directo
y Tecnoldgicas Tecnoldgico
. | Editorial Ley del Libro Exencion de impuestos | Indirecto
Industria -
. Ley de Zonas Francas Industriales o . .
Creativa | Manufacturas o Exencién de impuestos | Indirecto
y de Comercializacion
Informgcmp’y Ley de Servicios Internacionales | Exencion de impuestos |  Indirecto
comunicacion

Fuente: Elaboracién en base a leyes dirigidas a los sectores culturales y creativos en El Salvador.

Lo anterior permite observar esfuerzos concretos, partiendo de iniciativas de ley en apoyo a la
diversificacion del aparato productivo a través de politicas y planes. Tanto el Gobierno como las
empresas privadas y las IES, cuentan con apoyos directos e indirectos de diversas indoles para

diversificar sus actividades productivas y con ello aumentar su oferta.

Sin embargo, las iniciativas de apoyo no han tenido una mayor incidencia en aquellos sectores
creativos y culturales que no se desarrollan a gran escala, en opinion de Oscar Méndez (2019), si el
objetivo del aparato publico es generar una diversificacion productiva con potencial de crecimiento,

hace falta mejorar ciertos aspectos:

[...] se puede hacer mucho mas en materia de incentivos fiscales, no estan mal
encaminados los actuales, pero aparte de un apoyo financiero podria haber, por ejemplo,

acercamiento a los empresarios 0 emprendedores a que Se Sienta apoyados, motivados

44 El Viceministerio de Ciencia y Tecnologia es el encargado de crear incentivos, premios y otros estimulos que considere
convenientes, para promover las diferentes actividades contenidas en el campo de la ciencia y la tecnologia de
comprobado beneficio econdémico y social.
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a continuar, que le hagan creer a las personas que sus productos o servicios pueden
mejorar siempre, en areas artesanales, culfurales o creativas todo se puede mejorar [...]
(Méndez, 2019).

Bajo este punto de vista cabe reconocer que se necesitan mejorar los programas de apoyo,

bajo esquemas funcionales y estructurados acorde a las necesidades de las MYPE.

a) Politica de comercio exterior de bienes y servicios culturales y creativos

En materia de comercio internacional se han realizado avances significativos desde politicas de
comercio de bienes y servicios culturales y creativos. El Salvador se encuentra en la era de la
globalizacién y como tal, las exportaciones de bienes y servicios juegan un papel determinante. Como
ya se menciono, el pais se suscribié a la Politica Cultural de Integracion Centroamericana (PCIC) en
el afo 2012 con el objetivo de incentivar la produccion de bienes culturales y promover la
interculturalidad de la regién y generar mecanismos de financiamiento en la produccion, distribucion y

consumo de bienes y servicios culturales (SICA, 2012).

Dentro de los objetivos especificos de la Politica Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
(PICT), se encuentra el tema de establecer alianzas regionales e internacionales en promocion de la
investigacion, transferencia tecnologica y el desarrollo de la I+D junto a procesos de innovacién y la

promocion de la oferta exportable de bienes y servicios creativos.

La politica plantea mecanismos de apoyo directo a través de un fondo de financiamiento en
actividades de innovacion, ciencia y tecnologia estableciendo lineas de crédito preferenciales
mediante la Banca de Desarrollo e impulsar programas y proyectos cientificos y tecnolégicos (MINEC
& MINED, 2012).

Por otra parte, los ejes estratégicos junto con las lineas de accidn de la Politica Nacional de
Propiedad Intelectual (PNPI), dan paso al incremento de la oferta de bienes y servicios culturales y
creativos. Los mecanismos de apoyo e incentivos son otorgados de igual manera en otros paises, por
ejemplo en Reino Unido se ofrecen incentivos financieros a los agentes privados que se desarrollan
en las ICC (Benavente & Grazzi, 2017).

Con la finalidad de incentivar las inversiones y favorecer la competitividad de las industrias, se
establecen un conjunto de leyes que, entre otros beneficios, otorgan exoneracion de tributos a
actividades relacionadas con el comercio exterior (MINEC, 2018a), como se resumié en la Tabla 2.1,
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dos leyes que aportan a la diversificacion productiva a traves de apoyos en el comercio internacional

son:

Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacién45: otorgando incentivos a las
exportaciones de empresas instaladas en Zonas o Depositos de Perfeccionamiento Activo
(DPA), asimismo las importaciones de materia prima e insumos necesarios para la produccion
de los bienes. Se exoneran diversos tributos Impuesto al Valor Agregado (IVA), ISR, derechos
arancelarios, derechos de transferencia, tasas municipales, etc.) por un periodo determinado
de tiempo, en forma parcial o total.

i. Ley de Servicios Internacionales*s: otorga incentivos fiscales a servicios de distribucion
internacional, logistica internacional, tecnologias de la informacion, investigacion y desarrollo,
servicios financieros internacionales, cinematografia, mantenimiento y reparacion de
aeronaves, telemedicina y otros. También ofrece exoneraciones fiscales por periodos de

tiempo, de modo parcial o total.

2.1.2 Intervencién publica en demanda de bienes y servicios culturales y creativos

Las politicas publicas de demanda son aquellas que incentivan con regimenes de apoyo,
especialmente entre segmentos desfavorecidos de la poblacién, al consumo de bienes y servicios

culturales y creativos (Benavente & Grazzi, 2017).

En lo que respecta a la Politica Publica de Cultura (PPC), se incorporan elementos sobre
mecanismos de consumo de bienes y servicios culturales en los que se ha planteado atender temas

como:

Desigualdad de acceso a bienes y servicios culturales, estrategias de promocion internacional
de actividades, bienes y servicios culturales;

i.  Satisfaccion de la demanda cultural exterior por comunidades de salvadorefios;

ii.  Garantizar la oferta internacional de actividades, bienes y servicios culturales; y

iv.  Estrategia de comercio electronico de actividades, bienes y servicios culturales.

45 Decreto Legislativo Numero 405, del 03 de septiembre de 1998, publicado en el Diario Oficial NUmero 176, Tomo 340 el
23 de septiembre de 1998.

46 Decreto Legislativo Numero 431, del 11 de octubre de 2007, publicado en el Diario Oficial Nimero 199, Tomo 377 el 25
de octubre de 2007.
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Los mecanismos de difusién de bienes y servicios culturales sirven para dar a conocer la oferta

disponible para su consumo y fomentar la demanda, sin embargo, como sefiala Tejada*’ (2019):

‘[...] las fuentes de informacion para la difusion de la oferta cultural de bienes y servicios
son insuficientes [...] normalmente la difusion se hace en redes sociales, con la creacion
de eventos y notificaciones, pero algo que podria imitarse de teatros privados es la
publicacion de una cartelera semestral, dandole espacio a la poblacion para escoger y
agendar presentaciones de interés, asi no solo en teatros, sino también en museos,
parques, centros de convenciones, efc. [...]. La difusion de bienes y servicios culturales
salvadorefios es pequefia a comparacion de la oferta extranjera que es difundida en
television, periodicos, anuncios publicitarios, etc. De ahi que el consumo cultural en el
pais sea relativamente bajo al no darse una difusion adecuada como se le da a otro tipo

de espectaculos|...]” (Tejada, 2019).

Una iniciativa de estimulacidn al consumo de bienes y servicios culturales y creativos es la basada
en el sistema de “vouchers” o cupones culturales, en paises como Brasil el programa Vale Cultura,
implementado por el Ministerio de Cultura de Brasil en 2013, brinda a los trabajadores de las empresas
asociadas un “voucher” mensual equivalente a unos US$ 20 de uso exclusivo en bienes y servicios
culturales. Como consecuencia de ello, se cre6 una red de 40.000 empresas culturales en Brasil que
ofrece diferentes opciones culturales, incluyendo cines, artes escénicas, museos, libros y conciertos.
El gobierno y las empresas asociadas comparten el costo de los boletos, mientras que el gobierno
brinda incentivos tributarios a las empresas que se asocian al programa. El gobierno de Italia posee
un programa de “vouchers” culturales orientado a 574.000 jovenes, en el que cada uno recibe
alrededor de US$ 565 en su cumpleafios nimero 18 en concepto de compras de bienes y servicios

culturales (Benavente & Grazzi, 2017).

Tejada (2019), interpreta que una iniciativa similar a los “vouchers” o cupones culturales no hace
falta en el pais, debido a que de por si, la oferta cultural existente ofrece bienes y servicios asequibles
tanto en teatros como museos entre otros, poniendo a disposicion y alcance de la poblacion este tipo
de bienes y servicios, sin embargo, son otros los factores que determinan o inciden en el consumo de

estos bienes:

47 Investigador General de la Direccion General de Investigacion, Ministerio de Cultura.
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[...] en un pais como El Salvador un factor que podria identificarse como obstaculo para
el consumo de bienes culturales son los horarios, que no son adecuados, los horarios
nocturnos son para un publico especifico de la poblacion]...] por ejemplo, si la sinfonica
es programada a las 7:00 p.m., dificilmente personas que no posean vehiculo asistiran
[...] otro factor es el lugar donde se presentan este tipo de funciones |[...] si la poblacion
vive en zonas donde tenga miedo de transitar en la noche efectivamente desistira de
asistir[...] (Tejada, 2019).

El tema de fomento de la oferta no solo depende de factores econémicos sino logisticos, la
ubicacién para un pais como El Salvador es un elemento importante en la poblacién a la hora de asistir
a eventos o lugares donde se consuma este tipo de bienes y servicios. Generar una reingenieria se
vuelve indispensable en temas como la accesibilidad a la poblacién para el consumo de bienes y

servicios culturales y creativos.

21.3 Acciones sistémicas en pequeias y medianas empresas

Las fallas de coordinacion e incertidumbre caracteristicas del contenido creativo que poseen los
bienes y servicios dentro de las ICC, son motivo de intervenciones publicas enfocadas a corregir tales
fallas, mediante el fortalecimiento de los vinculos entre los actores que participan en la Economia
Naranja. Principalmente los apoyos de sistematizacion son a nivel de PYME, con la generacién de

lineas de crédito preferenciales (Benavente & Grazzi, 2017).

Dentro de las Politicas Publicas del pais, la Politica Nacional de Turismo (PNTUR) posee
elementos que forman parte del eje de sistematizacion de la Economia Naranja, dichas lineas de
accién especificas son orientadas al fortalecimiento empresarial, con el objetivo de creacion de

cadenas productivas y apoyo a las PYMES, algunos de los objetivos que se persiguen son:

i.  Estimular la creacién y fortalecimiento de empresas turisticas a través de incentivos fiscales;
ii.  Fortalecer programas e iniciativas enfocadas en el desarrollo empresarial;
ji.  Facilitar los tramites y reducir los costos para la formalizacidn e inclusién de prestadores de
servicios y proveedores de productos turisticos independientes;
iv.  Generar estrategias para vincular sectores productivos con la demanda del sector turistico

empresarial.
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v.  Apoyar iniciativas productivas a partir de alianzas publico-privadas y con los salvadorefios en

el exterior.

El fomento de estimulos a las pequefias y medianas empresas es una herramienta de
sistematizacion y estan contemplados en la Politica Nacional de Desarrollo para la Micro y Pequefia
Empresa (PNMYPE) (MINEC & CONAMYPE, 2013).

En el marco de la Politica Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (PICT) el Plan Nacional
de Ciencia y Tecnologia posee entre sus lineas de accion, apoyar el establecimiento del SNICT,
encargado de crear alianzas institucionales*® y articulaciéon de los principales actores publicos y
privados en materia de mejorar la competitividad a través de la innovacién, investigacion cientifica y
tecnolégica (MINEC, 2018a).

Algunos de los programas de acciones sistémicas en el marco de las ICC son:

i.  INVENTA: Comprende programas de extension tecnoldgica, Centros de Desarrollo
Tecnoldgico, Transferencia de Células Sectoriales y el Sistema Nacional de Incubacién y
Aceleracion de Empresas;

i.  INNOVATICS: Es una plataforma creada por el MINEC donde se apoya a las MIPYMES
para afiadir mejoras innovadoras en los procesos productivos y que implementen un mayor
uso de las TIC;

ii. INNOVAEMPRENDE: Brinda capital semilla a iniciativas empresariales para impulsar la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico;

iv.  NOVUS: Busca articular la academia con el sector privado, especificamente PYMES,
buscando desarrollar bienes a modo de prototipos funcionales mejorando la productividad

de las empresas.

En esta linea, se consolidan esfuerzos en torno a la ciencia e innovacién con la aprobacién de la
Ley de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, el Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico y

la Agenda Nacional de Investigacion. Las iniciativas de programas publicos de sistematizacion han

48 La Ley de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico establece en su Articulo No. 7 literal ¢) y Articulo No. 11, el accionar del
SNICT en conjunto conformado por instituciones publicas, privadas, IES, organizaciones y estructuras que coordinan,
ejecutan, desarrollan y evaltian acciones y funciones para innovar y desarrollar competencias en procesos de aprendizaje
cientifico.
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permitido que a lo largo de los afios se desarrollen empresas en rubros pertenecientes a las ICC. En

palabras de Figueroa*® (2019):

[...] Ha sido una buena iniciativa de politica aprobar fondos por la industria, en un
principio las entidades no sabian como impulsar su productividad y no existian
instituciones o programas publicos que lo ensefiaran [...] hoy en dia existen empresas

exportando servicios gracias a este tipo de programas (Figueroa, 2019).

Las politicas publicas de sistematizacién ayudan al desarrollo productivo y empresarial de las
industrias, los programas publicos que impulsan éreas de las ICC generando mayores niveles de

produccidn y Valor Agregado.

21.4 Formacion de Capital Humano en Industrias Culturales y Creativas

Entre las Politicas Publicas dirigidas a las areas culturales, cientificas y tecnoldgicas en formacion
de capital humano, se pueden mencionar: la Politica Nacional de Innovacién Ciencia y Tecnologia
(PICT), la Politica Publica de Cultura (PPC) y la Politica Nacional de Tecnologias de la Informacion y

la Comunicacién en Educacion (PNTIC).

La relacion existente entre educacion y desarrollo cientifico y tecnologico, es uno de varios factores
que atiende la PICT, implementando una amplia gama de acciones en materia educativa en el pais.
Con esta politica se busca promover, incidir y aumentar la cantidad de cientificos e ingenieros
graduados en relacion al total de graduados universitarios para apoyar los procesos de innovacion. La
politica, da respuesta a las carencias que tienen que ver con la debilidad del sistema educativo de
base cientifica y de investigacion, del marco regulatorio, de la institucionalidad en temas de
Investigacion, Ciencia y Tecnologia, infraestructura y acceso a mercados, entre otros (Abarca et al.,
2015).

Los sectores prioritarios en la Industria Cultural en materia de formacién de capital humano son
atendidos por el MINCULTURA; a través de distintas dependencias, se fomenta la formacién de capital
humano en actividades culturales. En este ambito, se destacan elementos dinamizadores desde el

Instituto Especializado de Nivel Superior de las Artes de El Salvador (ISARTES), segun el Articulo No.

49 Gerente y director operativo de MUSSOL, empresa desarrolladora de software (Videojuegos, sistemas, Inteligencia
Avrtificial).
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86 inciso segundo de la Ley de Cultura, se encomienda a la institucion la formacion profesional en
diferentes especialidades de arte y educacién artistica. EI ISARTES disefia la oferta académica inicial
compuesta por técnicos en desarrollo de productos artesanaless?, en produccién audiovisual, gestidn

de las artes y la cultura, y técnico en educacion artistica.

A través de la Comision para la Fundacién del Instituto Superior de las Artes de El Salvador
(COMISARTES) y el MINCULTURA, se ha propuesto desde el ISARTES, eventos académicos y
diplomados de formacién especializada en areas productivas culturales consideradas previamente

carentes de atencion.

La Tabla 2.2 muestra como del Presupuesto General de la Nacion (PGN) se han orientado fondos
a diferentes elementos de la rama de Cultura. La evolucién de las categorias que pertenecen esta
rama, en el periodo objeto de estudio, la de mayor crecimiento fue Produccion en 100% seguido de
Difusién en 72.6% y Formacion Cultural aproximadamente en 20.7%. Las categorias cobraron mayor
relevancia en los ultimos afios, a pesar que el area en Formacion Cultural ha sido la de menor
crecimiento en asignaciones presupuestarias a lo largo de los afios.
Tabla 2.2 - Presupuesto Publico destinado a Cultura, periodo 2005 — 2018 (millones de US$)

Afios PGN Cultura | Produccion | Difusion | Formacion
(atb+c) (a) (b) (c)
2005 | 3132.10 | 11.79 1.21 9.77 0.82
2006 | 3634.50 | 11.76 1.31 9.62 0.83
2007 | 3258.20 | 11.37 1.25 9.09 1.03
2008 | 3624.10 | 12.24 1.19 10.03 1.02
2009 | 4827.10 | 13.92 1.24 11.52 1.15
2010 | 3995.50 | 14.04 1.55 11.58 0.91
2011 | 4863.50 | 17.29 1.81 14.72 0.76
2012 | 434150 | 16.41 2.10 13.55 0.77
2013 | 4625.90 | 17.20 2.43 13.76 0.93
2014 | 5741.90 | 16.56 2.39 13.31 0.76
2015 | 4963.30 | 18.74 2.48 14.77 1.01
2016 | 4988.60 | 19.38 2.52 15.28 1.58
2017 | 5390.10 | 18.94 2.49 15.59 0.81
2018 | 5614.90 | 20.27 242 16.85 0.98
Total |63001.20 | 219.91 26.39 179.44 13.36

Fuente: Elaboracién en base a Informes de Transparencia Fiscal del Ministerio de Hacienda, varios afios.

%0 El técnico artesanal ha sido disefiado con una duracion de dos afios para las especialidades de: Disefio de productos
artisticos y artesanales, técnicas de productos artesanales cerdmicos, técnicas de productos artesanales de textiles y
técnicas de productos artesanales metalicos.
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El promedio de inversion publica en la Industria Cultural, mostrado en la Tabla 2.2, fue de 0.37%
respecto al PGN. Al observar los destinos del gasto en la Industria Cultural, se denota que la actividad
de Difusion, promediando 81.6%, es la mas beneficiada, seguido de Produccién Cultural, con una

participacion promedio de 11.8% y Formacién Cultural con 6.3%.

En palabras de Edson Rochac (2019)51, es importante que se desarrollen espacios publicos que

permitan a las personas formarse a nivel profesional y universitario:

Conociendo los porcentajes del presupuesto destinado a produccion y difusion cultural
en comparacion con el segmento de formacion, se necesita drasticamente mejorar el
apoyo econdmico de formacion [...] basicamente es el mayor referente a nivel nacional
de promocion y diversificacion de la cultura y el arte [...] desde la tecnologia y las ciencias
[...] Si no se le apuesta al proceso de formacion desde una educacién basica o una
educacion externa a través de las instituciones ya sea de educacion media y mas
importante de educacion superior, a través de los programas y politicas que ofrece el

gobierno, los datos seguiran siendo los mismos (Rochac, 2019).

Con el objetivo de continuar con la tarea de formacion de capital humano en las areas culturales y
creativas, la Politica Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en Educacion (PNTIC)
integra en los procesos educativos del sector publico, el mejoramiento de la calidad educativa a través
de sus lineas de accion (MINED & VMCYT, 2014).

De esta manera, las politicas publicas dirigidas al sector Cultural y Creativo han permitido el
desarrollo de areas especificas dentro de las ICC. La diversificacion productiva bajo el enfoque de la
Economia Naranja requiere de la formulacion politicas enfocadas al desarrollo de sectores productivos
generadores de Valor Agregado, al mismo tiempo de estrategias en mejoras a la formacion de capital

humano.

Los incentivos tanto directos como indirectos destinados a las ICC necesitan ampliarse hacia la
diversificacion de formacion de capital humano, existe a nivel nacional una carencia por parte de

instituciones publica de la satisfaccion en oferta educativa profesional en sectores culturales. A casusa

51 Artista, manager y productor cultural internacional.
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de lo anterior, la busqueda de formacion profesional cultural se realiza en su mayoria en el exterior,

Rochac (2019) concluye que:

Se necesita un trabajo en conjunto del Gobierno [...] con una mejora que incluya a
personal externo que haya tenido capacitaciones o formacion profesional en otros paises
Yy que tienen ese conocimiento para aprovechar y potenciar a otras personas dentro de
las areas culturales. [...] si no se trabaja con ese engrane que es gobierno, instituciones
publicas y privadas junto a colectivos arte, la formacion de carreras profesionales en
cultura sequiréa desarrollandose en el exterior o de manera privada. [...] tienen que
complementarse y hacer una buena utilizacion de los recursos economicos que estan
destinados ya para el arte y cultura, asi como los que estan en ciencia en general
(Rochac, 2019).

Tanto las Politicas Publicas dirigidas al sector Cultural y Creativo en sus ejes de Oferta, Demanda,
Sistematizacion y Formacién de Capital Humano, han permitido la generacion de mecanismos de
diversificacion productiva, cada una de ella forma parte del desarrollo de la Economia Naranja y
generan condiciones para una mayor produccion de bienes y servicios con alto Valor Agregado en la

Economia.
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CAPITULO III: INVERSION PUBLICA Y PRIVADA EN INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS
PARA DIVERSIFICACION DE LA OFERTA PRODUCTIVA Y GENERACION DE VALOR
AGREGADO EN EL SALVADOR, PERIODO 2005 - 2018

El proceso de industrializacion, surgimiento de nuevas tecnologias de la informacién y el desarrollo
de la globalizacién en cada pais, son causas que explican el crecimiento econdmico de algunas
economias a nivel mundial. Sin embargo, gran parte de los paises subdesarrollados han quedado al
margen de los beneficios del desarrollo productivo y de avances en tecnologia debido a débiles
mecanismos de incorporacion de actividades productivas generadoras de alto Valor Agregado
(Guasch & Furés, 2006).

La inversion tanto publica como privada dirigidas al fomento y desarrollo de las ICC, permite por
un lado incrementar las capacidades de innovacion de un pais y, por otro, desarrollar actividades
productivas de bienes y servicios de mayor Valor Agregado. Mediante el enfoque de la Economia
Naranja se conocen cuales son aquellas actividades que, incorporando contenido cultural, artistico,

patrimonial y/o tecnoldgico, generan mayor crecimiento econdémico en los paises.

3.1 Inversion Publica en Industrias Culturales en El Salvador

En la cadena de valor de la Industria Cultural identifican tres categorias del presupuesto de cultura
orientadas a la diversificacién productiva de bienes y servicios culturales. Entre ellas estan la
produccion cultural, que incluye programas orientados a estimular directamente la produccion de
bienes y servicios, es decir, actividades productivas en artes, patrimonio, artesanias, turismo, musica,
etc., difusién cultural, enfocada a incentivar indirectamente la creacion y produccién cultural a través
de la generacidn y promocion de diversas actividades culturales abiertas a todo publico, en ella se
incluye la asignacion de gasto corriente para funcionamiento de museos, teatros, casas de la cultura,

etc., y por ultimo; formacién cultural de capital humano.

La Figura 3.1 ilustra las etapas de la cadena de valor en la Economia Naranja52. En un primer
punto se identifican los tres componentes del presupuesto publico destinado a cultura como base para

la generacion de oferta en bienes y servicios en las ICC, pasando al punto dos donde se materializa

52 | a cadena de valor creativa presentada por UNESCO y posteriormente por los autores Buitrago y Duque, representa de
manera sencilla la secuencia de como los contenidos se transforman en bienes y servicios desde de la oferta a la demanda,
pasando por creacion, produccién, comercializacién y finalmente consumo teniendo a la base la difusion, formacién y
produccién de bienes y servicios.
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la creacion, produccion y comercio de bienes y servicios siendo una fuente constante de generacion
de Valor Agregado y por ultimo en el eslabon de demanda que, en la actualidad, es asi como se crean

productos turisticos disefiados para ser consumidos, teniendo a la base el patrimonio (Bautista, 2016).

Figura 3.1 - Cadena de valor creativa de la Economia Naranja

Oferta _| Demanda I

> Producci6n>> Comercio>> Consumo

| Difusion: Conservacion, restauracion y proteccion del Patrimonio Cultural.

| Formacion: Educacién especializada.

| Produccion: Propiedad Intelectual.

Fuente: Elaborado en base a esquema de cadena de valor creativa de UNESCO, 2010. Y esquema de Economia Naranja: Una
oportunidad infinita del BID, 2013.

En el pais, se parte desde las asignaciones presupuestarias a cultura, que esta dividido en difusion,
formacion y produccién cultural, como se expuso en la Tabla 2.2, originando las condiciones para
desarrollar la oferta cultural del pais, consolidando los procesos de creacion artistica o exposiciones,
es decir, los procesos de produccion para culminar en los procesos de demanda determinado asi los

patrones de consumo de bienes y servicios culturales de la poblacion.

Dentro del periodo 2005 a 2018, el promedio de inversion publica en la Industria Cultural fue de
0.3% respecto al PGN. Al revisar la inversién por categorias, se tiene que la Difusién Cultural ha sido
el gasto prioritario en la Industria Cultural, promediando 81.6% en el periodo analizado y alcanzando
un maximo de 85.1% en 2011. Seguido de Produccién Cultural, con una participacion promedio de
11.8% y Formacion Cultural con 6.3% como se ve en la Gréfica 3.1. La participacion de la Industria
Cultural en el PGN experiment6 un incremento, pasando de un promedio del 0.34% entre los afios
2005y 2009 a un promedio de 0.37% entre 2015 y 2018. Este aumento es explicado por la evolucion
de la institucion cultural y su independencia del Ministerio de Educacion (MINED) pasando a ser una

Secretaria de la Presidencia.
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Grafica 3.1 - Participacion de la Industria Cultural sobre el PGN, periodo 2005 - 2018
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Fuente: Elaboracion en base a Informes de Transparencia Fiscal del Ministerio de Hacienda, varios afios.

El mayor crecimiento fue en recursos fue en el area de Produccion en 100% seguido de Difusion
en 72.6% y Formacion Cultural aproximadamente en 20.7%, evidenciando que las categorias han
cobrado mayor relevancia en los ultimos 13 afios, pero se muestra que el &rea en Formacién Cultural

ha experimentado un menor crecimiento en asignaciones presupuestarias a lo largo de los afios.

3.1.1  Administracion del patrimonio cultural material e inmaterial

Segun Buitrago y Duque (2013), el Patrimonio Cultural es un eslabén importante en la cadena de
produccion de la Economia Naranja, siendo uno de los elementos conformadores de la identidad social
y cultural de un pueblo; constituye un activo esencial para los paises al desarrollo de su oferta

productiva de bienes y servicios con valor econdmico unanimemente reconocido.

En el afio 2005 CONCULTURA dispuso de US$ 11.8 millones en concepto de presupuesto y linea
de trabajo en el ramo de cultura3?, incluyendo fondos de proteccién y conservacion del patrimonio
cultural, asi como de administracion de servicios culturales en areas de sitios arqueoldgicos, museos,

teatros, bibliotecas publicas y casas de la cultura, entre otros (Hacienda, 2005).

53 Para una revision mas detallada sobre asignaciones presupuestarias al ramo de cultura para el periodo objeto de estudio,
véase anexo 6
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La inversion publica en proyectos de conservacion, restauracion y proteccion del Patrimonio
Cultural en el pais fue en el afio 2005 de US$ 949,800 es decir, 8.1% del presupuesto de Cultura y el
0.03% del PGN. Entre algunos de los proyectos que se desarrollaron con dicho presupuesto estan la
rehabilitacién de la ex casa presidencial y la rehabilitacion del edificio de la orquesta sinfonica de El
Salvador. Durante los afios 2007 a 2009, el gasto destinado a conservacion del patrimonio sumo US$
2.07 millones, aumentando ligeramente a US$ 2.57 en 2014 y 2016 (SECULTURA, 2017).

En suma, el prepuesto de Cultura para los afios 2017 y 2018, fue de US$ 39.2 millones,
aproximadamente US$ 13.6 millones mas que los afios 2005 y 2006, la inversion publica en
conservacion del patrimonio cultural fue de $ 1.25 millones, revelando una disminucion de la inversion

en comparacion de afios anteriores.

Las asignaciones presupuestarias de conservacion del patrimonio cultural material e inmaterial
tienen por objetivo mejorar los niveles de consumo realizado en visitas turisticas, presentaciones,
exposiciones artisticas, etc. No obstante, el presupuesto en conservacion del patrimonio cultural ha
disminuido en los ultimos afios, reflejando una necesidad de aumentar dichos recursos por el aumento
en el ingreso de turistas que en su mayoria consumen este tipo bienes culturales, ha aumentado afio

con afio como se refleja en la Grafica 3.2.

Grafica 3.2 — Numero de llegadas internacionales a El Salvador, periodo 2009 - 2018
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Fuente: Encuesta de Conteos de visitantes, turistas y excursionistas CORSATUR y datos de ingresos via aérea de MIGRACION
periodo 2009-2018.
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Las llegadas de visitantes, es decir excursionistas y turistas, internacionales crecieron en 12.9%
en 2018 en comparacion del afio 2017, resultado de esfuerzos en la mejora continua de la conectividad
y del fomento del pais a nivel internacional como destino turistico, facilitando la diversificacién de los
mercados de origen. A través de la Direccion General de Patrimonio Cultural y Natural se llevan a cabo
estrategias para promover la visita a los parques y sitios arqueoldgicos, lanzando campafias de
promocion y difusion por medios institucionales de comunicacién, ofreciendo destinos culturales y

espacios para el conocimiento del patrimonio cultural salvadorefio (CORSATUR, 2018).

Existe la necesidad de incrementar los acuerdos institucionales de difusién y generacién de
consumo. En referencia a ello, Tejada (2019) expone que los mecanismos actuales de difusidén no son
los mejores y que si bien existen, aun hay cosas que pueden mejorarse en materia de una coordinacion

entre diferentes instituciones para mejorar los servicios ante el incremento de turistas en el pais:

La forma en que se divulgan diferentes expresiones u obras artisticas para su consumo,
conociendo los montos que se invierten en conservacion del patrimonio es insuficiente,
respecto a la fuente de informacion, ha habido momentos en que hasta yo que estoy
muy cerca de, me he perdido de algo porque no sabia qué se iba a dar, etc. Pero
normalmente yo lo hago en redes sociales [...] y ademas de las redes normalmente voy
al teatro Poma a traer una calendarizacion [...] los teatros del Estado también tienen que
imitarlo, el tener toda una cartelera semestral en donde se pueda escoger: “Esta obra si
me interesa, esta no mucho, etc.”, asi, voy sefialando e incluso voy anotando en mi
agenda [...] en el mismo museo Marte normalmente tienen agendas programadas en un
libro metalico, cuando voy a una exposicion consulto, veo si hay algo de interés, anoto
la fecha o también estoy pendiente de Todoticket porque normalmente ellos tienen

opera, como “El fantasma de la opera”, “El lago de los cines” o “Madame butterfly’, etc.

[...] creeria yo que las formas actuales de difusion son insuficientes, porque es algo que
yo lo hago de forma consciente, [...] nuestra poblacién en parte [...] consume poco la
cultura porque no se le da la difusion adecuada como si se le da a otro tipo de
espectaculos privados, a pesar de la inversion que se realiza en conservacion del

patrimonio cultural (Tejada, 2019).
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Las asignaciones publicas presupuestarias en conservacion del patrimonio cultural son necesarias
en la produccién y consumo de este tipo de bienes y servicios pertenecientes a las ICC, no obstante,
es importante mejorar los medios y la difusién de los mismos, debido a la poca difusién que poseen
en materia de la promocion de oferta cultural en el pais y al aumento constante de los visitantes

internacionales al pais.

3.1.2 Asignaciones para actividades de turismo

Las instituciones a cargo de las actividades relacionadas al turismo en El Salvador son: El Instituto
Salvadorefio de Turismo (ISTU), la Corporacion Salvadorefia de Turismo (CORSATUR) y el Ministerio
de Turismo (MITUR). Estas entidades ayudan a fomentar la actividad dentro y fuera del pais y dan
seguimiento y acompafiamiento a empresas privadas que forman parte de la industria. EI Estado
asigna recursos financieros a las instituciones adscritas al ramo turismo con el objetivo de desarrollar
acciones orientadas a fomentar de manera focalizada, la implementacion, conservacion y desarrollo
del mismo como una actividad econémica alternativa de generacion de empleo y Valor Agregado, en

funcion del mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

La Tabla 3.1 exhibe tres areas importantes dentro de la Economia Naranja (Ciencia y Tecnologia,
Cultura y Turismo). La inversion en turismo se ha mantenido a un ritmo de crecimiento constante, pero
representando una menor participacion en el PGN en el periodo de estudio, esto es atribuido a que no

existen cambios importantes de enfoque en la Politica y Plan Nacional de Turismo.

Durante el afio 2005, las asignaciones presupuestarias del ramo turismo fueron de US$ 0.2
millones, en el afio 2006, con la aprobacion de la Ley de Turismo, se incrementd el presupuesto del
ramo de turismo, siendo este de US$ 5.8 millones, dichos fondos son destinados para apoyar las
iniciativas y acciones empresariales e institucionales dirigidas al desarrollo integral y sostenible del
turismo, mejorar la imagen del pais en el exterior para atraer turistas y generar fuentes de empleo que

ayuden a mejorar las condiciones de vida de los salvadorefios (Hacienda, 2006).
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Tabla 3.1 - Presupuestos en Cultura, Turismo, Ciencia y Tecnologia, 2005-2018
(en millones de US$ y % del PGN)

Afios | PGN | CULTURA | TURISMO Tgfﬂ“(;fg‘{a (g:‘:,‘gﬁ) (T,,Z’;S(';“N‘; CyT* (% PGN)
2005 | 31324 | 118 02 0.6 038 | 0.01 0.02
2006 | 36345 | 118 58 0.6 032 | 016 0.02
2007 | 32582 | 114 175 07 035 | 054 0.02
2008 | 36241 | 122 175 07 034 | 048 0.02
2000 | 48271 | 139 183 07 029 | 038 0.01
2010 | 39955 | 140 139 43 035 | 035 0.11
2011 | 48635 | 173 14.0 42 036 | 029 0.09
2012 | 43415 | 164 17.0 43 038 | 039 0.10
2013 | 46259 | 172 19.1 47 037 | 041 0.10
2014 | 57419 | 166 195 47 029 | 034 0.08
2015 | 49633 | 187 170 120 038 | 034 0.24
2016 | 49886 | 194 18.1 14.0 039 | 036 0.28
2017 | 53901 | 189 195 78 035 | 036 0.15
2018 | 56149 | 203 175 8.1 036 | 031 0.14
Total | 630012 | 2199 | 2149 674

Fuente: Elaborado a partir de estados presupuestarios y financieros — Informe de la gestion financiera del Estado, Ministerio de
Hacienda, varios afios.
Nota: (*) - El indicador de Ciencia y Tecnologia es la sumatoria del presupuesto de N-CONACYT y VMCYT.

El incremento presupuestario en el ramo de turismo fue de 202% en el afio 2007 respecto al afio
anterior, es decir US$ 17.5 millones, siendo una de las areas de las ICC que mayor incremento
presupuestario han tenido en el periodo objeto de estudio. Con esta mejora se invirtié a través de la
CORSATUR US$ 15.3 millones en promocién del turismo nacional, regional e internacional, fomentar
la inversidn nacional y extranjera en proyectos de desarrollo turistico y hacer conciencia en la mayor
cantidad de salvadorefios sobre la importancia del turismo como alternativa de desarrollo social,
economico y cultural, asi como la ejecucion del proyecto de Rehabilitacién del Complejo de La Libertad
(Hacienda, 2007). Dentro de las ICC, las areas que mayor presupuesto poseen en la Tabla 3.1, son
Cultura y Turismo, promediando 0.35% y 0.34% respectivamente en el periodo 2005 — 2018, siendo

aproximadamente 0.11% de promedio para Ciencia y Tecnologia.
3.2 Inversion Publica y Privada en Ciencia, Tecnologia e Innovacién

La inversion en |+D es uno de los principales determinantes del crecimiento de la productividad y
del crecimiento econémico en un pais. Siguiendo el enfoque basado en los recursos sobre
diversificacion productiva, la inversion en [+D provoca dos tipos de efectos, el impacto que tiene el

gasto en innovacion de una empresa en su capacidad para generar innovaciones, lo que se denomina
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como resultados tecnoldgicos y las variaciones en los resultados econdémicos de la empresa atribuibles

a su esfuerzo en innovacion (Montgomery, 1994).

La asignacion presupuestaria para esta area de la ICC fue de US$ 0.7 millones para el afio 2007,
representando apenas el 0.02% del PGN como se vio en la Tabla 3.1. La crisis econdmica
internacional de 2008 incidi6 de manera negativa en el esfuerzo del desarrollo de la ciencia y
tecnologia en El Salvador, ya que la relacion 1+D/PIB (inversion en 1+D sobre el PIB) cayo de forma

ininterrumpida desde 2008 hasta 2012 en un nivel de 0.03%, representado en la Grafica 3.3.

Grafica 3.3 - Inversion en Ciencia y Tecnologia en El Salvador, 2008-2017, (% del PIB)
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Fuente: Elaborado a partir de informes estadisticos CONACYT e indicadores de insumo de base de datos de La Red de Indicadores
de Ciencia y Tecnologia — Iberoamericana e Interamericana- (RICYT), varios afios.

La 1+D comenzé una ruta de recuperacion de inversidn en proyectos orientados a areas cientificas
y tecnologicas, producto de la recuperacion en la inversion de las Empresas orientadas en [+D,
reflejado en la Tabla 3.2, donde a partir de 2013. Esta perspectiva, muestra a las empresas en
busqueda de generar habilidades y capacidades especificas, desarrollar ventajas competitivas y
adquirir conocimientos por otros medios no intensivos en [+D, que ante crisis econdmicas la inversion

en esta area tiende a disminuir drasticamente.

Los recursos destinados a I+D provienen en su mayoria de fondos del gobierno (GOES), siendo
US$ 17.5 millones en el afio 2017, precisamente junto con la inversion de las IES representan

aproximadamente el 70% de la inversion en I+D en el pais.
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Tabla 3.2 - Inversion en I+D por fuente de financiamiento, 2007 - 2017 (millones de US$)

Afos Gobierno Empresa E(:nstltqglones d? Total
ucacion Superior
2007 9.06 6.18 8.58 23.82
2008 12.01 0.16 11.92 24.10
2009 10.36 3.71 1.92 16.00
2010 10.11 0.08 4.21 14.40
2011 1.79 0.10 5.30 7.20
2012 0.85 0.20 6.22 7.27
2013 7.77 14.00 7.70 29.47
2014 6.99 14.00 12.80 33.79
2015 9.76 14.09 10.70 34.55
2016 6.72 15.50 11.95 34.17
2017 17.81 1417 13.41 45.40

Fuente: Elaboracion partir de estadisticas de Ciencia y Tecnologia en El Salvador: Sectores Educacion Superior Y Gobierno” N-
CONACYT y Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT), varios afios.

Por lo tanto, invertir en [+D no necesariamente tiene que ser investigacion basica relegada solo a
un actor, los resultados obtenidos pueden ser explotados comercialmente por cualquier sector. Invertir
en 1+D implica generar en las &reas culturales y creativas mayor productividad de productos,
tecnologias y métodos que no solamente pueden ser exportados, sino que podrian ser competitivos
en mercados externos, lo que paulatinamente equilibraria la balanza de comercial de bienes y servicios
creativos, haciendo al pais menos dependiente de los avances cientificos y tecnoldgicos de paises

mas industrializados.

3.21 Asignaciones para Ciencia y Tecnologia de Instituciones publicas

Siguiendo el enfoque sobre diversificacion productiva planteado por Montgomery (1994) y
retomado por Lien y Klein (2009), se resalta la relevancia de la inversion publica para mejorar los
niveles educativos del capital humano, la competitividad de los productos en el mercado nacional e

internacional y aumento de la eficiencia de los procesos productivos.

El entorno institucional alrededor de las actividades de Ciencia y Tecnologia ha mejorado desde la
creacién del VMCyT en 2009, el inicio del Plan y Agenda Nacional de Desarrollo en Ciencia y
Tecnologia de 2010 y la Ley de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de 2012, junto a la reforma para

una mayor autonomia y transformacion del N-CONACYT.

Las asignaciones presupuestarias, tanto del VMCyT como el N-CONACYT, responden al Plan

Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 y Plan Nacional de Educacion en Funcién de la Nacion, emitidos
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por MINED, ahora MINEDUCYT, cuyas apuestas fueron presentadas en varios ejes orientados a

afrontar los retos del sistema educativo de El Salvador.

En el eje sobre “Generacion y fortalecimiento de condiciones sobre creacion de conocimiento e
innovacion”, el VMCyT se encarga del campo de la educacion donde se busca introducir las TIC como
recurso pedagogico en educacién basica; incorporando el enfoque de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CTI) en la ensefianza-aprendizaje de matematica y ciencias y atendiendo a estudiantes
con desempefio sobresaliente a nivel nacional con el programa “Atencion a Estudiantes con
Desempefio Sobresaliente™* (MINEDUCYT, 2018).

El N-CONACYT responde al desarrollo de areas especificas de conocimiento e innovacion en
materia del fomento en formacion técnica profesional, estableciendo estimulos para la investigacion
en diferentes campos con maestrias y doctorados, sobre todo en los campos cientifico tecnoldgico y
en la creacion de centros de investigacion en areas estratégicas de desarrollo de las ICC. De acuerdo

con lo anterior, Salinas® (2019) expresa que:

‘[...] A nivel de region oriental, central y occidental, conjuntamente con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, embajadas y organismos de cooperacion externa, se destaca la
realizacion de las expo-becas, que se han consolidado como una plataforma interactiva
que pone en contacto directo a las embajadas y organismos de cooperacion con los

interesados en aplicar para una beca en el extranjero[...]” (Salinas, 2019).

La informacion sobre las oportunidades de becas no es conocida en forma oportuna por los
potenciales interesados. En general, las asignaciones presupuestarias especificas para Ciencia y
Tecnologia provienen del ramo Educaciéon del PGN y se divide en dos tramos: i) Gasto en
financiamiento de desarrollo de la ciencia y la tecnologia, que corresponde al presupuesto institucional
del VMCyT; y ii) Gasto en financiamiento del Nuevo Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,

correspondiente al presupuesto institucional de N-CONACYT (Salinas, 2019).

Entre 2015y 2018, se erogd un monto total de US$ 3,754.47 millones en educacion, equivalentes

a 3.8% respecto al PIB, ejecutando US$ 41.9 millones para Ciencia y Tecnologia, con un incremento

5 Para el afio 2017 se contd con una inversion de US$ 1.2 Millones equivalente a 15.3% del presupuesto en ciencia y
tecnologia para el desarrollo de dicho programa, sin embargo, se destaca la falta de personal especializado en algunas
disciplinas para atender a estudiantes beneficiaros del programa.

55 Gestor de indicadores de Innovacion, Ciencia y Tecnologia, N-CONACYT.
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de US$ 23.2 millones en relacion al periodo comprendido entre 2011y 2014, explicado principalmente
por el desarrollo del programa de Fortalecimiento al VMCyT en el que El Salvador fue nombrado sede
de la Oficina Regional de América Latina y el Caribe del Consejo Internacional en funcién de la Ciencia
(ICSU-ROLAC) con el objetivo de potenciar la capacidad cientifica, tecnoldgica y de innovacioén, al
mismo tiempo, por la creacién del N-CONACYT donde se trabaja en la elaboracion de la politica de
popularizacion de ciencia y la tecnologia; promocion y asistencia técnica en el aprovechamiento de

becas en el exterior.

A pesar del leve incremento de la inversion publica destinada a areas de Ciencia y Tecnologia, que
funciona como incentivo del desarrollo de la oferta productiva de bienes y servicios, el porcentaje del
presupuesto en educacion destinado al desarrollo de la misma sigue siendo bajo, alrededor del 0.12%
de los recursos en educacion han sido destinados entre los afios 2015 y 2018 al desarrollo de ciencia
y tecnologia. Lo que supone una baja participacion publica en el progreso hacia la especializacion de

capital humano que pertenece a las ICC.

Muestra de lo anterior es que, en programas de fortalecimiento tecnolégico como: “Creando
Conocimientos™$, el principal obstaculo para su desarrollo es la falta de capital humano especializado
en promocion de actividades de diversificacion, dificultando la generacién de resultados. Aunado a
demoras administrativas al interior de las instituciones participantes que demuestra poca capacidad

en el manejo de actividades concernientes a la diversificacion productiva (MINED, 2016).
3.2.2 Inversion privada empresarial destinada a Ciencia y la Tecnologia en El Salvador

La importancia de las inversiones privadas, extranjera y nacional, esta en funcion de su capacidad
de generacion empleo y crecimiento en una economia. Es asi como la apuesta por ser un pais que
ofrece mejores condiciones y capacidades competitivas se vuelve relevante, siendo esta caracteristica
determinante en la atraccidn de nuevas inversiones de calidad, dependiendo del enfoque competitivo

que muestren las economias al mundo (MINEC, 2018a).

La inversion en actividades de innovacion por parte del sector privado ha experimentado un salto
considerable de US$ 77 millones en el 2010 a US$ 202 millones en 2013, estando en primer lugar la

% Dicho programa tiene por objetivo fortalecer la investigacion cientifica, tecnolégica y de innovacion a nivel nacional y
desarrollar los vinculos entre el sistema académico y de investigacion y el sector productivo nacional, representan
solamente el 0.11% es decir US$ 972,800.
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Inversién en Maquinaria y Equipo 95%, seguido de Inversion en Consultoria y Asistencia Técnica 3%
e Inversion en Software 2% (MINEC & DICA, 2013).

En la Encuesta Nacional de Innovacién (2013), se determind que el 61.0% de las 574 empresas
encuestadas experimenta por lo menos un obstaculo para incursionar en actividades de innovacion.
Las menciones mas destacadas fueron: dificultades financieras de la empresa 31.4%; escasez o
carencias en materia de personal con capacidad para encarar procesos innovadores 24.9%;
insuficientes incentivos a la innovacion por deficiencias en politicas publicas 22.9%; y escasez en el

mercado laboral de personal altamente calificado 22.8%.

Para MINEC (2018), la apuesta por ser un pais que ofrece mejores condiciones y capacidades
competitivas se vuelven objetivos macroecondmicos que necesitan ser cumplidos, siendo esta
caracteristica determinante en la atraccion de nuevas inversiones de calidad. En la década reciente,
El Salvador mostré un desempefio constante bajo en la atraccion de inversion privada de capital e

inversion extranjera directa neta (IED neta)5” como se presenta en la Gréfica 3.4.

Grafica 3.4 - Inversion Extranjera Directa Neta, 2012 - 2018, (% del PIB)
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Fuente: Elaborado en base a estadisticas oficiales BCR, varios afios.

57 La IED registra aquellos flujos que provienen de las participaciones de capital, de reservas de las empresas, de utilidades
reinvertidas, y préstamos con casa matriz o relacionada, y deja fuera aquellas inversiones de capital extranjero que se
hace con financiamiento de bancos y organismos extranjeros, u otro ente no incluido en los componentes anteriormente
mencionados.
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En los afios 2016 y 2017 comienza a observarse un escenario favorable de la Inversion Extranjera
Directa (IED), mayor a los afios previos, con fuerte inversion en la industria manufacturera,
aproximadamente en 60% como se representa en la Tabla 3.3. Sin embargo, en el afio 2012 el peso
relativo de la IED, era de 2.2% del PIB y seis afios después es 3.2%, el aumento marginal ha sido

limitado.

Tabla 3.3 - Composicion de la Inversion Extranjera Neta, periodo 2011 - 2018, (millones de US$)

Anos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PIB Corriente 20283.78 | 21386.15 | 21990.96 | 22593.47 | 23438.24 | 24154.11 | 24927.97 | 26056.94
IED Neta Total 21849 | 466.84 | 179.21 | 306.34 | 396.62 | 347.43 | 889.07 | 839.52
Agropecuaria 0 0 0 0 0 0 6.55 8.9
Mineria -0.61 -2.6 6.41 1.06 1.37 1.16 0.77 0
Industrias Manufactureras 148.87 | -49.24 | 285.06 83.16 290.25 | 266.58 | 450.76 | 579.52
Suministros de Electricidad -3.1 40.96 -28.67 | -157.03 | -50.61 -24.06 | 108.81 74.63
Construccion 0.48 1.19 2.11 -1.66 -3.36 1.24 0 4.14
Comercio al por mayor y al por
menor 91.36 66.17 32.11 8.47 53.28 34.12 12769 | 107.24
Transporte y Almacenamiento 3.2 7.87 -1.48 2.61 -1.98 14.4 63.31 44.29
Informacién y Comunicaciones |  4.39 174.68 | -288.88 | 337.65 5.63 -86.42 | -36.67 | -94.64
Actividades Financieras y de
Seguros -30.42 | 198.76 | 137.64 54.55 73.56 141.9 110.37 | 36.99
Otros Sectores 4.3 29.07 34.92 -22.51 28.47 -1.5 57.51 78.43

Fuente: Elaborado en base a estadisticas oficiales BCR, varios afios.

El desempefio favorable de la industria manufacturera en la atraccién de inversién hace visible la
necesidad de diversificar la oferta productiva de bienes y servicios hacia actividades que hasta el
momento solo han dependido de la inversion publica, es el caso de la mayoria de actividades

productivas pertenecientes a la Industria Cultural.

De esta manera se concluye, que la inversion privada es un elemento indispensable para el
desarrollo de actividades contenidas dentro de las Industrias Creativas, sin embargo, hace falta que
la inversion privada se desarrolle también en sectores que no sean directamente de manufactura. La
apuesta por una mayor diversificacién para el incremento de la producciéon conduce a que mas

empresas se unan para generar mas bienes y servicios con alto Valor Agregado.
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3.3 Incidencia de la inversion publica y privada para diversificacion de la oferta productiva
de las ICC en El Salvador

La diversificacion productiva, visto desde el enfoque de la Economia Naranja, permite generar
nuevos motores de crecimiento economico a través de la sofisticacion productiva, reduciendo la
dependencia de materias primas internacionales, mejorando la productividad, aumento del empleo

formal y generando crecimiento economico sostenible de largo plazo (Buitrago & Duque, 2013).

El BCR clasifica al sector primario, secundario y terciario en 45 actividades productivas. En las
actividades agropecuarias de mayor peso estan cultivos tradicionales de exportacién de café y azlcar,
cultivos para el mercado local de granos basicos y otras actividades agropecuarias (aves, ganaderia
y pesca de atin de exportacidn); el sector industrial, posee actividades productivas clasificadas, entre
ellas, la mayor parte son baja y media intensidad tecnoldgica en 80% y 20% respectivamente; por
ultimo servicios, existen varias actividades encadenadas globalmente, servicios empresariales a
distancia, mantenimiento de aviones, turismo, pero también existe una parte importante de servicios

basicos orientados para el mercado local (Argumedo & Zuleta, 2018).

Son 20 actividades de un total de 45, que en promedio representan el 90% del PIB entre 2005 y
2018, mostrados en la Tabla 3.4. El sector terciario o de servicios participd en 66.6% del PIB en 2018;
mientras que las actividades del sector secundario o industriales el 27.7% del PIB. Los sectores que
mas han experimentado crecimiento son los de actividades de servicios administrativos y de apoyo y
los de administracion publica y defensa, planes de seguridad social, con una variacién de crecimiento
del 1.4% y el 2.1% respectivamente. Otras actividades que son consideradas pertenecientes a las
ICC, por su contenido cultural y/o creativo han permanecido constante como el caso de actividades
artisticas, de entretenimiento y recreativas, que no experimentd variacion, o las actividades
profesionales, cientificas y técnicas, cuya participacion porcentual al PIB, por el contrario, disminuy6
en 0.6%.
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Tabla 3.4 - Participacion de las actividades econémicas, 2005 - 2018 (% del PIB)

Actividades Econémicas Participacion % PIB Total Diferencia
2005 2018 2018-2005
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 6.2 49 -1.3
Explotacion de minas y canteras 0.3 0.3 0.0
Industrias manufactureras 16.6 16.2 0.4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 2.3 3.0 0.6
Suministro de agua, alcantarillados y gestion de desechos 0.6 0.7 0.1
Construccion 4.7 5.3 0.6
Comercio, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 11.9 11.8 -0.1
Transporte y almacenamiento 4.6 49 0.2
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 2.6 2.9 0.3
Informacién y comunicaciones 4.6 3.3 -1.2
Actividades financieras y de seguros 6.0 6.1 0.1
Actividades inmobiliarias 8.8 7.3 -1.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2.8 2.2 -0.6
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2.2 3.6 1.4
Administracién publica y defensa, planes de seguridad social 53 7.5 2.1
Ensefanza 4.8 4.7 -0.1
Actividades de atencién de la salud humana y asistencia social 3.3 3.1 -0.2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 04 0.4 0.0
Ofras actividades de servicios 1.8 2.6 0.9
Servicios domésticos 15 0.0 -1.5
(+) Impuestos netos de Subvenciones 8.8 9.4 0.6
Suma de ponderaciones 100.0% 100.0%

Fuente: Elaborado a partir de base de datos econémicos BCR, varios afios.

Al referirse directamente a estrategias de diversificacion productiva enfocadas a la Industria
Cultural, puede hacerse mencion de programas que han sido impulsados con motivo de fomentar el
desarrollo de actividades productivas. Con la aprobacion de la Ley de Cultura®® en el afio 2016, se
crea el Fondo Nacional Concursable para la Cultura (FONCCA)%, dicho fondo tiene la finalidad de
impulsar iniciativas de programas y proyectos de actividades artisticas, literarias y culturales a través

del financiamiento en educacion en artes, produccion cultural, artistica y cinematografica.

Entre los proyectos realizados a través del FONCCA estan: Salén de la Pintura Contemporénea,
Encuentro Teatral Salvadorefio y Arte para la Transformacion Social (Crespin, 2016). Bajo el mismo
esquema, la Secretaria de Cultura entregé US$ 100,000 a 22 iniciativas de proyecto llamado Puntos

de Cultura, para la promocién y proteccion de procesos culturales comunitarios, facilitando el apoyo y

% | ey de Cultura Articulo No. 51, Decreto Legislativo Numero 442 de fecha 11 de agosto de 2016, publicado en el Diario
Oficial Nimero 159, Tomo 412 el 30 de agosto de 2016.

59 Dichos fondos fueron aprobados por la asamblea legislativa como impulso de las Industrias Creativas en el pais para
desarrollarse en areas con grandes potenciales de crecimiento. Los fondos solicitados ascendieron a US$ 150 mil.
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acompafamiento al desarrollo local de iniciativas ciudadanas identificadas en diversos municipios
(MINCULTURA, 2016).

Siguiendo en la Industria Cultural, en el sector de Turismo, uno de los principales servicios que se
produce y aportan al PIB es transporte y almacenamiento, presentado anteriormente en la Tabla 3.4,
que incluso para el periodo objeto de estudio incrementé en 0.2%. Tal crecimiento se explica
principalmente porque los turistas son parte importante de los consumidores de servicios culturales ya
sea en visitas a sitios patrimoniales, festivales, museos, galerias, musica o actividades de danza,

teatro, 6pera, etc.

Figueroa (2019), plantea que la coordinacién entre instituciones publicas con instituciones
privadas, es necesaria y que, si bien existen en mayor o menor grado, aun se podrian mejorar

esfuerzos para brindar una cobertura mas completa en funcién de las ICC:

La falta de coordinacion entre instituciones publicas y privadas es algo que ha sido el
comun denominador |[...] conozco al personal encargado de 3 entidades publicas, 2
universidades y empresas buscando como apoyar la industria, ninguna conoce el trabajo
del otro, ;como es eso posible? [...] Si estuvieran coordinadas estoy sequro que el pais
fuera un modelo para desarrollar las industrias culturales y creativas, el factor es la falta
de comunicacion y la falta de experiencia, son industrias relativamente nuevas, son
nuevas carreras universitarias, Son nuevas propuestas de ley, son iniciativas recientes
[...] la mejora en la coordinacion tendria que ser el primer paso y aprender de nuestros

errores (Figueroa, 2019).

Lo anterior resalta la idea de que la diversificacion productiva necesita de una mayor coordinacion
entre instituciones publicas, donde entran las de turismo y cultura. De la actividad turistica, surgen
diferentes politicas y programas, no solo para maximizar su impacto en la economia, sino para
establecer mecanismos de proteccion y acciones de conservacion y restauracion del medio ambiente

y del patrimonio cultural material6?.

En el afio 2009, la llegada de turistas a El Salvador alcanzo cifras de gasto turistico de US$ 516.6

millones, aproximadamente 29.6% menos que un afio anterior, resultado de la profundizacion de la

60 E| Salvador cuenta actualmente con el sitio arqueol6gico de Joya de Cerén declarado como Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO.
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crisis financiera internacional presentado en la Tabla 3.5. Este importante acontecimiento marcé la
declinacion de la actividad del turismo a nivel mundial y en consecuencia una menor actividad
economica para la region de Centroamérica (CORSATUR, 2010). No obstante, durante los afios
siguientes la actividad turistica ha presentado una constante recuperacion en el pais entre los afios
2009 y 2018, el crecimiento de la actividad turistica ha sido del 197%, pasando de representar el 2.9%
del PIB en 2009 a 5.9% en el afio 2018.

Tabla 3.5 - Participacion del Turismo en El Salvador, periodo 2009 - 2018

Anos (EISB$Cr:irI::)enn::) ?S;;onrilﬁg‘:‘]gg? Turismo % PIB | Turistas | Turistas % Var
2009 17601.62 516.6 2.9 1,090,926

2010 18447.92 518 2.8 1,149,561 54
2011 20283.78 615.1 3.0 1,184,497 3.0
2012 21386.15 771.5 3.6 1.254.724 59
2013 21990.96 893.8 4.1 1.282.792 2.2
2014 22593.47 1107.4 49 1.345.165 49
2015 23438.24 1169.4 5.0 1.401.598 4.2
2016 24154 .11 1183.4 4.9 1.433.613 2.3
2017 24927 .97 1265.1 5.1 1.556.069 8.5
2018 26056.94 1532.61 5.9 1.667.292 7.1

Fuente: Elaborado a partir de base de datos BCR y Encuesta del Perfil y Gasto del Visitante Internacional CORSATUR, varios afios.

El turismo genera un aporte significativo la economia, sin embargo, es una actividad productiva
que sufre drasticamente las consecuencias de la crisis financiera internacional, cuando esto ocurre
pierde su dinamismo. Por parte de las Industrias Creativas, la Politica de Fomento, Diversificacion y
Transformacion Productiva (PFDTP), ha propuesto y llevado a cabo una serie de iniciativas de
inversion que ayudan a fortalecer las capacidades productivas del pais. Entre los resultados mas
sobresalientes de la politica se encuentran los orientados a brindar cofinanciamiento para actividades
productivas de MIPYMES y cooperativas; el desarrollo de Innovacion y Calidad a través de la inversion

publica y estrategias de apoyo al desarrollo empresarial.

Con objeto de brindar un mayor apoyo a las MIPYMES y generar condiciones para su desarrollo,
en el afio 2018 se beneficiaron a 465 empresas junto a cooperativas y emprendedores con una
inversion publica del Fondo de Desarrollo Productivo (FONDEPRO) de US$ 15.6 millones en concepto
de financiamiento no reembolsable. En promedio los fondos fueron otorgados en un 40% a la MYPE,
representado en la Gréfica 3.5, el 32% a medianas empresas y un restante 28% a iniciativas de

emprendimiento enfocadas a mejorar la calidad de los bienes y servicios, asi también en los procesos
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productivos y mejora en la creacion de Valor Agregado a través de la innovacidn y encadenamientos
productivos (MINEC, 2018b).

Grafica 3.5 — Destino del Fondo de Desarrollo Productivo segun tamaiio de empresa, 2018

28%

40% OMYPE

OMediana
@ Emprendedor

Fuente: Elaborado a partir de rendicién de cuentas MINEC - 2018.

Con el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010 - 2014, se inicié un cambio en el rumbo del desarrollo
de la Ciencia, Tecnologia y fomento de la Innovacién en el pais. A partir del 2012, la Direccion de
Innovacién y Calidad (DICA) del MINEC comenzo a entregar capital semilla no reembolsable a la
industria de creaciones audiovisuales a través del concurso PIXELS. Dicho concurso cuenta con dos
modalidades: Tradicional y Profesional. EI certamen premia las mejores animaciones digitales,
videojuegos y producciones audiovisuales salvadorefias participantes, siendo una estrategia para
impulsar el desarrollo y consolidacion de las industrias creativas en el pais buscando generar empleos
para jovenes, crear nuevas empresas del rubro y nuevos productos con caracteristicas innovadoras y
tecnolégicas (MINEC, 2018a).

A pesar que el programa PIXELS apoya a la Industria Creativa en el desarrollo de empresas
lideradas en su mayoria por jovenes emprendedores, hay aspectos por mejorar, la necesidad que se
expresa es que no solo se trata de otorgar capital semilla para el desarrollo de empresas en las ICC,
sino en mejorar el sistema de asesoria y formacién que se crea a la hora de otorgar el mismo. Al

respecto, Méndez (2019), ganador del premio PIXEL Pro 2018, plantea:

Una vez uno resulta ganador [...] la premiacion ha terminado, el MINEC se desliga, no
le dan segquimiento a los proyecto, por ejemplo, jamas me citaron a mostrarles un

adelanto, o a exponerles el proyecto a posibles inversores o al menos directivos de las
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diferentes dependencias del Ministerio de Economia, lo que hubiese sido muy
importante, tampoco hay acompafiamiento para Solicitar informaciéon o apoyo de
terceros, [...] en mi caso lo que se ha logrado fue por cuenta propia, hablando de
negocios con otras empresas o acercarme a otras dependencias de gobierno incluso

empresas privadas.

Otra de las cosas que considero no correcto, es que los Unicos que le dan seguimiento
al proyecto es FONDEPRO, que es la entidad que extiende los cheques del
cofinanciamiento, pero todo se queda en numeros, no hay un apoyo técnico, no hay un
seguimiento en el sentido que se te acerque alguien y te pregunte, ¢ hay algo que creas
podamos hacer por tu proyecto? Conozco colegas que ganaron PIXELS que no les fue
nada bien, sobre todo porque el lapso entre los dos desembolsos que hacen, |[...] es
tardado y para todos los proyectos el segundo desembolso es [...] una pesadilla para

cualquiera (Méndez, 2019).

Durante los afios 2012 y 2018 se realizaron cuatro programas, de los que se desprenden 179
proyectos de iniciativas productivas de innovacion y desarrollo tecnoldgico, con un monto de inversion
de US$ 6.06 millones en concepto de financiamiento no reembolsable y de los que se generaron
alrededor de 4,420 empleos. La Tabla 3.6 resume los programas beneficiados y la generacion de
empleos, donde se aprecia que no necesariamente a mayor nivel de inversion mayor generacion de
empleo, esto se debe a que dentro de las ICC los bienes y servicios que se crean son grandes
generadores de Valor Agregado y no requieren de una alta cantidad de personas para llevar a cabo la

produccion.

Existen programas que generan mayor incidencia en la economia y el empleo que otros, por
ejemplo, el programa PIXELS, desde 2012 a 2018 reporta oficialmente solo haber generado 1,840
puestos de trabajo formales, sumando una inversion de US$ 3.7 millones, en contraste con el
programa INNOVATICS que con una inversion de US$ 1.3 ha generado alrededor de 2,363 puestos
de trabajo. Una mayor discrepancia es encontrada con el programa NOVUS que con solo una inversién

de alrededor US$ 50,000 mil ha generado Unicamente 82 puestos de trabajo.
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Tabla 3.6 - Programas de Innovacion en El Salvador, 2012 - 2018, (millones de US$)

Programa

Proyectos

Descripcion

Inversion
Publica

Empleos
Generados

PIXELS

72

En Industria Creativa desarrollo de Audiovisuales

3.7

1840

(Animaciones, videojuegos, efc.)

Crecimiento y desarrollo competitivo de las
MIPYMES a través de la innovacion, la 13
implementacion y la utilizacion de las TIC.
Desarrollo de iniciativas empresariales a nivel
nacional, que incluyan componentes de
innovacion y desarrollo tecnolégico, como factor
de competitividad.

Programa que en conjunto con |ES y el Sector
privado, vincula a PYMES de manufactura con la
academia, para  desarrollar  prototipos
funcionales, como el desarrollo de nuevos o
mejores productos 0 procesos.

Fuente: Elaborado a partir de informes rendicion de cuentas MINEC, varios afios.

INNOVATICS 53 2363

INNOVAEMPRENDE 45 1.01 135

NOVUS 9 0.05 82

Al observar el grado de concentracion por departamento de las empresas que desarrollan sus
actividades en las areas culturales y creativas, de acuerdo con el Directorio de Unidades Economicas
de DIGESTYC (2012), existe una agrupacion de empresas al interior del pais, especificamente en el
area central de San Salvador, departamento que posee alrededor de 38.5% de ellas®!. De las
actividades que pertenecen a las ICC®2, el porcentaje de concentracion es 35.1% para San Salvador,
quiere decir que de los 14 departamentos, en San Salvador se desarrolla mayor nimero de actividades
productivas pertenecientes a las ICC, le sigue La Libertad con 11.4% y Santa Ana y San Miguel con
10.9% y 8% respectivamente. De los departamentos que presentan menor participacion se encuentra

San Vicente con 2% y Morazan con 1.7%.

La inversién publica deberia permitir expandir la oferta de bienes y servicios a mas territorios al

interior del pais, segun Tejada (2019):

[...] la concentracion de empresas en San Salvador, y por lo tanto de la oferta de bienes

y servicios culturales, no obedece al hecho de que la capital sea el departamento mas

61 Para una revision mas detallada sobre la participacion relativa de las unidades economicas en las actividades productivas
por departamento en El Salvador, véase anexo 8 y 9.

62 Para la seleccion de las actividades productivas de las ICC, se sigui6 la base metodolégica de Indicadores para cultura
y creatividad de UNESCO.
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poblado del pais, sino a que el pais ha sido histéricamente un territorio macrocefalico,
donde la capital no solo ha concentrado el poder politico, sino también el poder
econémico y funciona como epicentro cultural [...] a raiz de eso es que acé se concentran
los museos [...] eso promueve que aqui haya una mayor oferta cultural, no haciendo
correlacion con la mayor poblacion, por eso departamentos como Santa Ana poseen
también una fuerte oferta cultural [...] en ese sentido se vuelve necesario que hayan

acciones especificas de difusion de consumo cultural al interior del pais (Tejada, 2019).

Existen actividades pertenecientes a las ICC que no han logrado un mayor avance a lo largo de los
afos, quedandose en una especie de rezago, es decir que para los afos del periodo objeto de estudio,
su participacion relativa en la economia no ha variado e incluso ha disminuido, como se ejemplificd en
la Tabla 3.4, donde dentro de las ICC actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas no han
variado su participacion relativa de 0.4% en la economia a comparacion de actividades profesionales,
cientificas y técnicas y las actividades pertenecientes al rubro de informacién y comunicaciones, que

han disminuido su participacion relativa en el PIB alrededor de 2% en conjunto.

Hacer énfasis en los sectores no han evolucionado positivamente es importante para la
diversificacion productiva en el pais y generacion de heterogeneidad productiva. La persistencia de
grandes diferencias en productividad tiene multiples causas: problemas de competencia en los
mercados de productos, laboral o de capitales; problemas de diferenciacion de productos; aspectos

vinculados a la localizacion geografica de consumidores y productores, entre otros.

La experiencia del programa “Un Pueblo Un Producto”, implica la identificacion del potencial cultural
y natural de una zona para desarrollar la economia local, en tal sentido, en municipios por ejemplo de
San Vicente, se han identificado como productos que pueden fortalecer el desarrollo: los dulces tipicos,
textiles y lugares turisticos (CONAMYPE, 2018).

Segun avances de este programa, hasta la fecha con el apoyo de Japon, China Taiwan y
Luxemburgo, se ha alcanzado mas de US$ 5.7 millones de dolares en ventas durante 2017, logrando
generacion de empleo de 5,542 personas y creacion de 3 tiendas antenas para comercializar
productos identitarios en Osicala, llobasco y San Vicente. El objetivo principal de la diversificacion

productiva basado en el enfoque de la Economia Naranja es la busqueda constante de nuevos
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motores de crecimiento econémico mediante la generacion de mayor Valor Agregado y de empleos

formales.
3.4 Ocupaciones en las Industrias Culturales y Creativas en El Salvador

El empleo creativo se localiza en las industrias de manufactura, de informacion y comunicacién y
las actividades profesionales, cientificas y técnicas, también en las referidas a la produccion de libros
y prensa, produccion en medios audiovisuales e interactivos, desarrollo de software; servicios

creativos de disefio (disefio grafico, arquitectura o publicidad), entre otras (Buitrago & Duque, 2013).

En las ICC el empleo alcanzd en el afio 2005 alrededor de 26,880 personas en El Salvador,
representando el 1% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), apreciado en la Tabla 3.7. La
mayor proporcion de personas se encontraban ocupadas en el rubro de: Actividades Profesionales,
Cientificas y Técnicas (arquitectos, ingenieros, disefiadores graficos de multimedia y consultores
técnicos) con 21.2%5%3; en contraste con las actividades de menor participacion donde se encuentran:
Actividades Creativas, Artisticas y de Entretenimiento (artesanos en madera, cesteria y materiales
similares) con 0.3%.

Tabla 3.7 - Composicion de las ocupaciones de las ICC en El Salvador, periodo 2005 — 2018

~ Ocupaciones Ocupaciones
ARos | en las ICC PEA % PEA
2005 26,880 2,792,632 1.0
2006 32,857 2,874,608 1.1
2007 32,019 2,230,946 14
2008 34,677 2,495,908 1.4
2009 40,189 2,551,667 1.6
2010 44,986 2,580,284 1.7
2011 50,548 2,641,133 1.9
2012 54,265 2,724,754 2.0
2013 57,746 2,795,156 2.1
2014 60,307 2,842,997 2.1
2015 63,376 2,867,966 2.2
2016 66,105 2,931,653 2.3
2017 65,745 2,960,788 2.2
2018 74,503 3,004,990 25

Fuente: Elaborado a partir de base de datos de Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (DIGESTYC) y Datos de Actuariado y
Estadisticas del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), varios afios.

63 Para una revision mas detallada de las actividades culturales y creativas y su participacion relativa, véase Anexo 12
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Se destaca que las ocupaciones pertenecientes a las ICC han incrementado en 177.2% de 2005 a
2018, contrario a la PEA que presenta una evolucién inferior de 7.6%, lo anterior refleja el grado de
evolucion que las ocupaciones desarrolladas en la Economia Naranja poseen. El empleo ascendio,
en 2012 aproximadamente a 2% de la PEA, si se analiza respecto al total de empleo, la mayor
proporcion de personas se encontraban ocupadas en actividades de programacion y transmisiones de
television en 30.4%, de la que se subdivide la actividad de programacién informatica que por si sola
representa el 1.8% del total de ocupaciones en las ICC para el mismo afio. Le siguen las actividades
de arquitectura e ingenieria y actividades conexas de consultoria técnica con 17.2% y las actividades
de ensefianza superior con en 12.8%. Aquellas actividades productivas vinculadas con las artes
visuales y artesanias, asi como con el patrimonio cultural y natural, representaban una baja proporcion
en cuanto a los ocupados, con un 4.1%. En educacion cultural, menos del 0.01% del empleo en las

ICC a nivel nacional.

El ultimo dato es reflejo de la baja asignacion presupuestaria del PGN que existe en el ramo de
Cultura, causa de la poca oferta cultural disponible para la formacién de capital humano. Como

menciona Rochac (2019) sobre el sector cultural:

Es necesario un trabajo en conjunto del gobierno [...] con mejoras que incluyan a
personal capacitado, que se vean en la tarea de entrevistar a personal externo que hayan
tenido capacitaciones en otros paises y que tengan ese conocimiento para poderlo
aprovechar y formar personas de manera profesional en el pais, asi poderlo potenciar a
otras personas dentro del arte y la cultura [...]. Si no se trabaja con ese engrane que es
gobierno, instituciones publicas, instituciones privadas y colectivos de arte, donde la
mayoria se forman de una manera empirica o invirtiendo ellos mismos en sus carreras
en el exterior, para poder tener ese conocimiento y ser plenos de manera artistica, el
dato sequira siendo el mismo con los afios [...]. Tienen que complementarse todo para
poder tener un mejor alcance, hacer una buena utilizacion del recurso econémicos que
estan destinados ya para el arte y cultura y ciencia en general [...]. Ese componente
seria de mucha ayuda para el pais, el arte y la cultura. Respetando los valores y la cultura
propia de El Salvador y darle apertura a la innovacion global en las instituciones (Rochac,
2019).
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Se requiere que en el area cultural no solo se desarrollen estimulos presupuestarios para la mejora
de los indicadores de formacion de capital humano. Sino de estrategias de infraestructura que permita
una formacion cultural profesional al alcance de muchas personas. Existen importantes desafios
relacionados con la informalidad en el empleo, debido a que en el pais aproximadamente el 42.5% de
todas las actividades productivas se desarrolla en la informalidad, afectando la estabilidad laboral y la
proteccion social de los trabajadores. Una importante carencia de organizaciones gremiales
transversales tanto en sectores culturales como creativos impide que los agentes de los diversos
eslabones de la cadena productiva de la Economia Naranja se agrupen para incorporarse

paulatinamente a formalizar sus actividades (DIGESTYC, 2018).

En el afio 2018, las ocupaciones en las ICC exhiben un incremento aproximadamente en 177%
respecto al afio 2005. Agrupadas a nivel macro, las actividades que contienen mayor peso son:
actividades de programacion y transmision de television con el 38.5% (audiovisual, musica, radio,
autores, periodistas, desarrolladores de software) y las actividades profesionales, cientificas y técnicas

(arquitectos, ingenieros, disefiadores graficos de multimedia y consultores técnicos) con 29.3%.

La perspectiva general asociada al empleo en las ICC, dista de ser homogénea entre una industria
y otra. Los niveles de empleo en el area cultural y el &rea creativa presentan diferencias significativas,
el empleo en las areas creativas se desarrolla de mejor manera debido a la mayor oferta de formacion
de capital humano existente a comparacion de las areas culturales, donde aun no existe

especificamente una oferta de formacién formal profesional y publica.
3.5 Participacion de las actividades culturales y creativas en el Producto Interno Bruto

De la sumatoria del Valor Agregado generado por todos los establecimientos propios de las
actividades econémicas culturales y creativas seleccionadas por UNESCO, clasificadas de acuerdo a
la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU) Rev. 4, se obtiene el indicador global sobre el

aporte de la Economia Naranja al PIB: Valor Agregado de la Economia Naranja (UNESCO, 2014).

En el afio 2005 el Valor Agregado de la Economia Naranja fue de US$ 1,892.8 millones, es decir
12.9% del PIB, observado en la Tabla 3.9. La principal rama de actividad productiva por su contribucién
es la Industria Manufacturera con 39.3%, perteneciente a la Industria Creativa, no obstante, su
produccion se categoriza en no especializada o no intensiva en tecnologia. La Industria Cultural aport6

3.2% del total, siendo el sector mas débil.
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Tabla 3.8 - Valor Agregado de la Economia Naranja por sectores, 2005 - 2018, (millones de US$)

. Valor Agregado En Porcentaje
Sl A S 2005 | 2012 | 2018(e) | 2005 | 2012 | 2018(e)
Seccion C Industria Manufacturera 744 1054.4 1191.7 39.3 | 42.2 43.7
1300 Fabricacién de productos textiles 85.05 271.5 324.88 45 10.9 11.9
1310 Maquila de confeccién 293.53 | 168.02 | 355.57 15.5 6.7 13.0
1400 Fabricacion de prendas de vestir 175.87 | 346.36 200.75 9.3 13.9 7.4
1500 Cuero y Calzado 44.6 52.66 70.02 2.4 2.1 2.6
1800 Actividades de impresion. 48.75 56.63 71.41 2.6 2.3 2.6
3100 Fabricacion de muebles. 59.48 108.08 101.82 3.1 4.3 3.7
3200 Maquila de otros productos 37.24 51.16 67.26 2.0 2.0 2.5

Seccion J | Informacién y comunicaciones | 668.91 | 776.45 | 861.27 354 | 3141 31.6

500 | Servicios de publicacion, 13436 | 16899 | 18728 | 74 | 68 | 69
produccion y post-produccioné

6300 Telecomunicaciones y actividades

. . ., 534.55 | 607.46 673.99 28.3 24.3 247
de servicios de informacién

Actividades profesionales,

Seccion M e L
cientificas y técnicas

417.84 | 583.78 | 572.35 221 | 234 21.0

Actividades Artisticas, de

Seccion R L X 60.06 85.12 99.79 3.2 3.4 3.7
entretenimiento y recreativas

Valor Agregado Economia Naranja 1890.8 | 2499.76 | 2725.119 | 100.0 | 100.0 [ 100.0

Fuente: Elaborado a partir de datos Departamento de Cuentas Nacionales — BCR: Sistema de Cuentas Nacionales de El Salvador
(SCNES), BASE 2005, en base a taxonomia de Economia Naranja y sobre el manual de ClIU Rev. 4, varios afios.
(e): Cifras Estimadas.

Buitrago y Duque (2013), plantean que dentro de la Economia Naranja la produccion de bienes y
servicios es menos volatil durante periodos de recesién econdémica, es decir, no sufre drasticos o
importantes retrocesos internos cuando hay crisis economicas internacionales, respecto a aquellos
sectores que son intensivos en uso de materia prima importada, debido a que la mayoria de sus
actividades productivas, sobre todo servicios, no dependen estrictamente de suministro de insumos
tangibles para produccion, los bienes y servicios que se producen dentro de ella son parte de un

proceso creativo inmaterial.

Durante los afios 2009 y 2010, no se experimentd disminucion en la generacion de Valor Agregado
de la Economia Naranja en el pais, como se ejemplifica en la Gréafica 3.4. La Economia Naranja en si,
posee un potencial de crecimiento debido a sus caracteristicas que le permiten avanzar y desarrollarse
ante choques econémicos externos. En el afio 2011 el incremento fue de 15.8% respecto al afio 2009,
principalmente por el dinamismo del sector textil y de confeccidn que representé el 4.1% del PIB en
ese afo.

64 Esta categoria incluye actividades de cinematografia, television y radio.
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Grafica 3.6 - Valor Agregado de la Economia Naranja, 2005 - 2018,
(millones de US$ y % del PIB)
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Fuente: Elaborado a partir de datos Departamento de Cuentas Nacionales — BCR: Sistema de Cuentas Nacionales de El Salvador
(SCNES), Base 2005, en referencia a Indicadores UNESCO de Cultura y Creatividad bajo el manual ClIU Rev. 4, varios afios.

De 2005 hasta 2018 la Economia Naranja ha participado en promedio con un 11.5% del PIB, sin
embargo, dicha participacién ha ido disminuyendo afio con afio, pasando de 12.9% en 2005 a 10.5%
en 2018. El dinamismo que otros sectores tienen en la economia es uno de los elementos que explican
tal situacion. Actualmente el desarrollo de las ICC como elemento de diversificacion productiva no ha
sido ampliamente aplicado, la estructura productiva actual esta orientada principalmente a servicios,
mostrando necesario el fomento de actividades que generen mayor Valor Agregado. La gréfica 3.5,

presenta la evolucion de la Economia Naranja en comparacién de otros sectores de la economia.

Entre las actividades que han presentado un mayor dinamismo a la economia y que no forman
parte de la Economia Naranja se pueden destacar la de construccion y administracion publica y
defensa, que a lo largo del periodo objeto de estudio experimenté un crecimiento de 2.1%, visto en la
Tabla 3.4, seguido de las actividades de servicios administrativos y de apoyo que contempla empresas
que brindan servicios empresariales a distancia, centro de llamadas o “Call Centers” y Apoyo

empresarial BPO y; comercio, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas.
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Grafica 3.7 - Aporte de sectores econémicos al Valor Agregado, 2005 - 2018, (en % del PIB)
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Fuente: Elaborado a partir de datos Departamento de Cuentas Nacionales — BCR, varios afios.

La evolucion de la Economia Naranja observada por ramas especificas, presenta que la Industria
Cultural, es decir actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas, tiene un menor dinamismo y
peso en el crecimiento, explicado porque el financiamiento para fomento y diversificacién de este
sector se desprende directamente del sector publico, el que ha sido en promedio el 0.35% del PGN.
Ademas de medir hasta qué punto la Economia Naranja ha participado en el PIB, una parte
significativa de los sectores productivos experimenté una cierta disminucion en la generacion de Valor
Agregado, tal es el caso de los sectores de informacion y comunicaciones que pasé de representar el
35.4% de la generacion de Valor Agregado, a participar en 31.6% en el afio 2018.

Asi, con el enfoque de la Economia Naranja, se observa que la utilizacién del conocimiento y
tecnologia, a través del empleo de capital humano, maquinaria y equipos en los procesos productivos
son piezas fundamentales para su evolucion. La poca evolucién en peso a lo largo de la Ultima década,
de la Economia Naranja en El Salvador, se explica por la baja oferta de capital humano calificado.
Requiriendo de esfuerzos combinados del sistema educativo en particular del sector de educacion
superior y del tejido productivo, asi como un seguimiento regular de los efectos de las politicas
desarrolladas en esa finalidad.
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3.6

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.6.1 Conclusiones

El enfoque de la Economia Naranja no supone la generacion de nuevos mecanismos de
produccion para generar diversificacion productiva de bienes y servicios de alto Valor Agregado,
lo que aporta a través de su estudio, es la identificacion de las principales caracteristicas que
pertenecen a los sectores culturales y creativos, posibilitando generar propuestas, mecanismos o
elementos dirigidos a la mejora de los procesos productivos ya existentes que requieren de una

mayor participacion del sector publico y privado.

En el contexto de la globalizacién e integracién econdmica, el desarrollo cientifico y tecnoldgico
juega un papel central en las politicas publicas porque los paises estan inmersos en una creciente
competitividad para la apertura de mercados, requiriendo de disposicidén de una fuerza laboral
calificada, de alta productividad que depende fundamentalmente de trabajadores con
conocimientos ya sea en las Industrias Culturales o Creativas. Los gastos de inversion en |+D en
El Salvador provienen principalmente del Gobierno, junto con la inversidn de las IES representan

aproximadamente el 70% de la inversion en [+D.

Historicamente el pais ha tenido un saldo de la balanza comercial de bienes y servicios culturales
y creativos negativa, reflejando una dependencia tecnoldgica del pais respecto a los avances de
otros mas industrializados. La oferta exportable de bienes y servicios esta orientada a bienes

primarios y bienes intensivos en el uso de baja tecnologia.

Las Politicas Publicas dirigidas a los sectores culturales y creativos han jugado un papel
importante a través de sistemas de apoyo tanto directos como indirectos. La responsabilidad del
crecimiento y desarrollo de las ICC compete a distintas instituciones como el Ministerio de Cultura,
de Economia y de Educacion Ciencia y Tecnologia. En ocasiones dichas instituciones tienen
prioridades, enfoques y representaciones con visiones y objetivos diferentes dificultando el disefio
y la implementacién de instrumentos de politica efectivos si no hay un mecanismo formal de

articulacion.
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Un aspecto relevante sobre la diversificacion productiva desde la Economia Naranja en El
Salvador, referido a las politicas publicas de demanda, es que los principales sitios turisticos no
estan exentos de retos y posibles barreras. Existe una amplia oferta de bienes y servicios
culturales para ser consumidos, no obstante, el publico al que esta dirigido no esta totalmente

informado a la hora de la realizacion de este tipo de bienes.

Las politicas publicas de sistémicas suponen una ayuda al desarrollo productivo y empresarial de
las Industrias Culturales y Creativas, no obstante, se requiere de una mayor vinculacion entre las
instituciones publicas en materia de unir esfuerzos, tiempo y dedicacion, fundamentalmente por
parte de aquellas dedicadas a turismo y cultura, por lo que resulta necesario la formulacion de

programas que ayude en la consolidacion de esfuerzos institucionales.

La falta de capital humano especializado en areas cientificas y tecnoldgicas, es un obstaculo para
el desarrollo de programas tanto publicos como privados, dirigidos a las ICC, dificultando
iniciativas para introducir servicios 0 mecanismos innovadores en los procesos productivos y para
que se pueda avanzar junto con la tecnologia y al ritmo de la cuarta revolucion industrial. La mejora
en educacion para apoyo de la creatividad implica no solo orientar esfuerzo a ciencia, tecnologia,
matematicas e ingenierias sino también a las artes. Desde el sector educativo se tiene que estar

pendiente de las necesidades del mercado para formar y preparar a la fuerza laboral del futuro.

Otro aspecto relevante sobre diversificacion productiva en El Salvador, desde el enfoque de la
Economia Naranja, es que a pesar que, en suma, el prepuesto de Cultura para los afios 2017 y
2018, fue de US$ 39.2 millones, es decir, US$ 13.6 millones mas que los afios 2005 y 2006, la
inversion publica en conservacion del patrimonio cultural fue de $1.25 millones, denotando una

disminucidn de la inversion para esta actividad en comparacion de afios anteriores.

Teniendo en cuenta la inversion publica y privada para diversificacion productiva dentro de las
Industrias Culturales y Creativas en el pais, en sentido estricto, tienen un sesgo de centrarse en
aquellos sectores que estan mas orientados al mercado externo o que tienen potencial para estarlo
y, por lo tanto, es insuficiente para lograr un desarrollo productivo mas homogéneo. Prueba de

ello es que los departamentos que tienen més diversificada su oferta productiva de bienes y
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servicios, tienen un alto grado de apertura comercial y posicionamiento estratégico para la

generacion de exportaciones.

La informacion es limitada y no existe un marco consensuado ni una definicién acordada que guie
los ejercicios de estimacion. La falta de datos impide una buena medicion y esto hace que no se
le otorgue la importancia que merece el sector y que se puedan tomar las mejores medidas de

politica publica para fomentar los sectores creativos.

De acuerdo con el numero de crecimiento del empleo de las ICC, pasando de representar 1% de
la PEA en 2005 a 2.5% en 2018, el dinamismo de las ocupaciones se ha desarrollado en su
mayoria en areas creativas, dejando con una menor participacion las culturales, reflejo del
dinamismo que ha presentado en los ultimos afios la industria manufacturera pasando de
representar 6.7% a un 13.7% del total de empleo en las ICC. A su vez, ha demostrado que ha
habido un retroceso en cuanto al aporte de las ICC al PIB. De los afios 2005 a 2018, donde la
Economia Naranja ha participado en promedio alrededor del 11.5% del PIB, en términos absolutos
ha presentado un dinamismo de crecimiento constante en los ultimos afos, sin embargo, su
participacion en el PIB ha ido disminuyendo afio con afio, pasando de representar 12.9% en 2005

a 10.5% en 2018, principalmente por el dinamismo que otros sectores mantienen en la economia.
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3.6.2 Recomendaciones

Considerando la importancia que la presente investigacion posee y en funcién de los resultados

obtenidos se formulan sugerencias tanto para el sector publico, privado y la comunidad educativa de

educacién superior, con la finalidad de lograr una organizacién exitosa en los sectores productivos de

la Economia Naranja; de ello surgen las siguientes recomendaciones:

Elaborar programas de estimulo a la creacién e investigacion cientifica en el pais para la
generacion de patentes por parte de residentes y disminuir gradualmente el grado de dependencia
de los avances tecnoldgicos internacionales. Y asi, popularizar las oportunidades la coordinacidn
y apoyo existentes entre instituciones de gobierno, IES y sector privado logrando el objetivo de
diversificacion productiva en el pais. Asi como el desarrollo de programas de fomento y difusidn
de los mismos, para que la poblacién salvadorefia logre informarse de la oferta disponible y con

ello potenciar el consumo y produccion nacional.

Crear centros de desarrollo y formacion artistico-profesional publicos para la especializacion de
habilidades orientadas a la diversificacion de la oferta cultural, no solo al interior de la capital sino
en departamentos que estan poco desarrollados en materia de produccion o de baja oferta. Hacer
este tipo de acceso a la educacion de forma gratuita para que mas jovenes puedan certificar sus

habilidades de manera profesional.

Disminuir la alta dependencia del desarrollo cientifico y tecnoldgico internacional que coloca al
pais en una situacion de vulnerabilidad, planificando y ejecutando programas dirigidos a la
generacion de patentes y descubrimientos cientificos por parte de residentes en el pais. Las
instituciones de educacién superior juegan un papel fundamental en ese sentido al generar
descubrimientos y por la practica constante en la experimentacion, siendo necesario mantenery

elevar los montos invertidos en 1+D para continuar generando nuevos descubrimientos.

Propiciar que las empresas privadas posean una vision proactiva y comun con el sector publico
mediante el desarrollo de intereses colectivos, donde dirijan todo su esfuerzo hacia el logro de
objetivos de perdurabilidad de iniciativas en los sectores culturales y creativos para el mejor
aprovechamiento de la generacion de Valor Agregado en emprendimientos en estas areas.
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Desde las instituciones culturales implementar programas destinados al fomento, difusion y
creacion de expresiones artisticas nacionales y motivar a sus representantes a mejorar su
participacion en la toma de decisiones para el beneficio y el desempefio cultural del pais. Con ello
aumentar la capacidad de produccion y exportacién de estos bienes y servicios, mediante el
fortalecimiento de los productores nacionales y de la capacidad de oferta mediante el fomento de
la capacidad local de los artistas, profesionales, empresarios y demas, para el desarrollo de
sectores conexos de toda la economia en fases iniciales y finales de las cadenas de produccion,
en particular el acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), el desarrollo
del disefio en materia de formacion profesional, y mayor difusion y acceso a la informacién de

mercados y el desarrollo de politicas nacionales, regionales y locales.

Mejorar los datos estadisticos y econémicos del sector sigue siendo un desafio. Aunque a nivel
mundial se reconoce a la Economia Naranja como motor de desarrollo, es cada vez mas
importante, medir su contribucion econémica. Se recomienda la coordinacién de las instituciones
publicas a generar la infraestructura de cuantificacion de las ICC en el pais, llegando a acuerdos
comunes para avanzar y mejorar en materia de toma de decisiones basadas en evidencia

cuantitativa y cualitativa.
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Anexo 1 - Sectores de las ICC por ingresos y empleos a nivel mundial, afio 2013 (miles de

millones de US$)

Sectores de las ICC

Ingresos (miles de millones de USD)

Empleo (nimero de empleos)

Video, cinematografia y fotografia 554.00 6,011,000
Musica, artes visuales y escénicas 502.00 11,213,000
Editorial 497.00 6,535,000
Publicidad 285.00 1,953,000
Arquitectura 222.00 1,668,000
Artes escénicas 127.00 3,538,000
Desarrollo de software e informatica 99.00 605,000

Total 2,286.00 29,507,000

Fuente: Elaboracién a partir de Mapa mundial de las Industrias Culturales y Creativas — CISAC 2015




Anexo 2 - Exportaciones de Bienes y Servicios Creativos, 2000 - 2008 (millones de US$)

Grupo Econémico y Pais Bienes Servicios Total

2002 2008 2002 2008 2002 2008
Mundo 204948 | 406.992 | 62.227 | 185.087 | 267.175 | 592.079
Paises Desarrollados 127.903 | 227103 | 52457 | 153.414 180.360 | 380.517
Paises en Desarrollo 75.835 176.211 7.860 21.182 83.695 197.393
China 56.086 118.231 1.799 2.885 57.885 121.116
Corea 3.243 4.272 185 1.838 3.428 6.110
América Latina y el Caribe 5.535 9.016 2.568 8.352 8.103 17.368
Brasil 742 1.222 1.754 6.331 2.496 7.553
México 3.797 5.167 400 87 4197 5.254
Argentina 181 295 209 1.263 390 1.558
Colombia 313 748 61 344 374 1.092
Republica Dominicana 481 481
Chile 183 227 39 111 222 338
Per( 124 263 4 124 267
Costa Rica 109 4 3 4 112
Guatemala 24 105 2 4 26 109
El Salvador 28 98 1 1 29 99
Ecuador 23 47 32 47 55 94
Venezuela (R.B.) 16 40 77 40 93
Bolivia (E.P.) 70 89 1 2 71 91
Uruguay 50 52 50 52
Paraguay 24 15 20 15 44
Jamaica 4 9 39 9 43
Barbados 26 1 1 26
Trinidad y Tobago 17 17
Honduras 12 12
Nicaragua 11 11

Fuente: Elaborado en base a informe Economia Creativa 2010 por UNCTAD.




Anexo 3 - Actividades Productivas de Economia Naranja bajo la (CllU) Rev. 4*

Division | Grupo | Clase Descripcion

SECCION C INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

14 Confeccion de prendas de vestir
141 1410 | Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel
142 1420 | Fabricacién de articulos de piel
143 1430 | Fabricacidn de articulos de punto y ganchillo

15 Fabricacion de productos de cuero y productos conexos

Curtido y recurtido de cueros; fabricacion de articulos de viaje, bolsos de mano

151 y articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria,

adobo y tefiido de pieles
1511 | Curtido y recurtido de cueros; recurtido y tefiido de pieles
Fabricacién de articulos de viaje, bolsos de mano y articulos similares

1512 elaborados en cuero, y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria
Fabricacién de articulos de viaje, bolsos de mano y articulos similares;
1513 . - AN :
articulos de talabarteria y guarnicioneria elaborados en otros materiales
152 Fabricacién de calzado
18 Actividades de impresion y de produccion de copias a partir de

grabaciones originales
Actividades de impresién y actividades de servicios relacionados con la

181 impresion
1811 | Actividades de impresion
1812 | Actividades de servicios relacionados con la impresion
182 1820 | Produccion de copias a partir de grabaciones originales
3 Fabricacion de muebles, colchones y somieres
311 3110 | Fabricacién de muebles
312 3120 | Fabricacién de colchones y somieres
32 Otras industrias manufactureras
321 3210 | Fabricacién de joyas, bisuteria y articulos conexos
322 3220 | Fabricacion de instrumentos musicales
323 3230 | Fabricacion de articulos y equipo para la practica del deporte
324 3240 | Fabricacién de juegos, juguetes y rompecabezas
35 350 Fabricacién de instrumentos, aparatos y materiales médicos y odontolégicos

(incluido mobiliario)

329 3290 | Otras industrias manufactureras n.c.p.
Fuente: Elaborado en base a taxonomia de Economia Naranja y sobre el manual de Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de
todas las actividades econémicas (ClIU) Rev. 4.

* Nota: En la tabla se muestran por Division y Descripcién de actividades especificas.




Anexo 4 - Actividades Productivas de Economia Naranja bajo la (CllU) Rev. 4*

Division | Grupo | Clase Descripcion
SECCION J INFORMACION Y COMUNICACIONES
58 Actividades de edicién
581 Edicion de libros, publicaciones periodicas y otras actividades de edicién

5811 | Edicion de libros

5812 | Edicién de directorios y listas de correo

5813 | Edicidn de periddicos, revistas y otras publicaciones periddicas

5819 | Otros trabajos de edicion

582 5820 | Edicién de programas de informatica (software)

Actividades cinematograficas, de video y produccion de programas de television, grabacion

. de sonido y edicion de musica

Actividades de produccion de peliculas cinematograficas, video y produccion de programas,

591 anuncios y comerciales de televisién
5911 Actividgdes de prodqcpién de peliculas cinematogréaficas, videos, programas, anuncios y
comerciales de televisién
5912 Actividades de posproduccion de peliculas cinematograficas, videos, programas, anuncios y
comerciales de televisién
5913 Actividades de distribucién de peliculas cinematogréficas, videos, programas, anuncios y

comerciales de television

5914 | Actividades de exhibicion de peliculas cinematograficas y videos

592 5920 | Actividades de grabacion de sonido y edicién de misica

60 Actividades de programacion, transmision y/o difusion

601 6010 | Actividades de programacion y transmisién en el servicio de radiodifusion sonora

602 6020 | Actividades de programacion y transmisidn de televisién

63 Actividades de servicios de informacién
631 Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas; portales web
6311 | Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas
SECCION M ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS
71 Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos

711 7110 | Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica

712 7120 | Ensayos y andlisis técnicos

72 Investigacion cientifica y desarrollo

721 7210 | Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias naturales y la ingenieria

722 7220 | Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias sociales y las humanidades

73 Publicidad y estudios de mercado

731 7310 | Publicidad

732 7320 | Estudios de mercado y realizacion de encuestas de opinién publica

74 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas

741 7410 | Actividades especializadas de disefio

742 7420 | Actividades de fotografia

749 7490 | Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.

Fuente: Elaborado en base a taxonomia de Economia Naranja y sobre el manual de Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de
todas las actividades econémicas (ClIU) Rev. 4.
* Nota: En la tabla se muestran por Division y Descripcion de actividades especificas.




Anexo 5 - Actividades Productivas de Economia Naranja bajo la (ClIU) Rev. 4*

Division | Grupo | Clase Descripcion
SECCION R ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION
90 Actividades creativas, artisticas y de entretenimiento
900 Actividades creativas, artisticas y de entretenimiento

9001 | Creacion literaria

9002 | Creacion musical

9003 | Creacion teatral

9004 | Creacion audiovisual

9005 | Artes plasticas y visuales

9006 | Actividades teatrales

9007 | Actividades de espectaculos musicales en vivo
9008 | Otras actividades de espectaculos en vivo
Fuente: Elaborado en base a taxonomia de Economia Naranja y sobre el manual de Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de

todas las actividades economicas (ClIU) Rev. 4.
* Nota: En la tabla se muestran por Divisién y Descripcion de actividades especificas.




Anexo 6 - Ocupaciones en las ICC en la (CIUO-08)*

Datos a tres digitos

Ocupaciones netamente culturales o centrales (a dos y tres digitos)

Codigo CIUO-08 Clase de Ocupacion
26 Profesionales en derecho, en ciencias sociales y culturales
73 Artesanos y operarios de las artes gréaficas
216 Arquitectos, urbanistas, agrimensores y disefiadores
262 Archivistas, bibliotecarios, curadores y afines
264 Autores, periodistas y linglistas
265 Artistas creativos e interpretativos
323 Profesionales de nivel medio de medicina tradicional y alternativa
343 Profesionales de nivel medio en actividades culturales, artisticas y culinarias
731 Artesanos
Ocupaciones culturales de equipamiento y apoyo (tres digitos)
732 | Oficiales y operarios de las artes graficas

Fuente: Elaborado a partir de Indicadores para cultura y creatividad de UNESCO y manual de estructura de la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08).
*Nota: Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones




Anexo 7 - Ocupaciones en las ICC en la (CIUO-08)*

Datos a cuatro digitos

Ocupaciones netamente culturales o centrales (cuatro digitos)

CodlgSBCIUO- Clase de Ocupacion
1113 Jefes de pequefas poblaciones
2161 Arquitectos
2162 Arquitectos paisajistas
2163 Disefadores de productos y de prendas
2164 Urbanistas e ingenieros de transito
2165 Cartografos y agrimensores
2166 Disefiadores graficos y multimedia
2353 Otros profesores de idiomas
2354 Otros profesores de musica
2355 Otros profesores de artes
2431 Profesionales de marketing y publicidad
2513 Desarrolladores Web y multimedia
2621 Archivistas y curadores
2622 Bibliotecarios, documentalistas y afines
2632 Socidlogos, antropdlogos, y profesionales afines
2636 Profesionales religiosos
2641 Autores y otros escritores
2642 Periodistas
2643 Traductores, intérpretes y linglistas
2651 Artistas visuales
2652 Musicos, cantantes y compositores
2653 Bailarines y coredgrafos
2654 Directores de cine, de teatro y afines
2655 Actores
2656 Locutores de radio, television y otros medios de comunicacion
2659 Artistas creativos e interpretativos no clasificados en otra parte (n.c.p.)
3230 Profesionales de nivel medio de medicina tradicional y alternativa
3431 Fotografos
3432 Disefiadores y decoradores de interior
3433 Técnicos de galerias, bibliotecas y museos
3435 Otros profesionales de nivel medio en actividades culturales y artisticas
4411 Empleados de bibliotecas
7312 Fabricantes y afinadores de instrumentos musicales
7313 Joyeros, orfebres y plateros
7314 Alfareros y afines
7315 Sopladores, modeladores, laminadores, cortadores y pulidores de vidrio
7316 Redactores de carteles, pintores decorativos y grabadores
7317 Artesanos en madera, cesteria y materiales similares
7318 Artesanos de los tejidos, el cuero y materiales similares
7319 Artesanos de los tejidos, el cuero y materiales similares n.c.p.

Fuente: Elaborado a partir de Indicadores para cultura y creatividad de UNESCO y manual de estructura de la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08)
*Nota: Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones




Anexo 8 - Recursos destinados a Cultura en El Salvador, como porcentaje del Presupuesto General de la Nacion Y del Producto Interno

Bruto a Precios Corrientes, periodo 2005 - 2018, (millones de US$)

) : , FORMACION | CULTURA% | PRODUCCION | DIFUSION % | FORMACION
Afios PGN | P8 Comiente |  Ci AR | PRODSCION | pipusion o) | FORIEACION | CULTRA% 1 EROT CoRA | 'CULTORA" | % CULTURA
2005 |§ 313210| $ 1469800| $ 1179 § 121|977 |$ 082 | 038% 10.3% 82.8% 6.9%
2006 |§ 363450 $ 1599989 $  1176| § 131§  962| $ 083 | 03% 11.1% 81.8% 71%
2007 |§ 325820 $ 1701175| $ 1137 $ 125|909 $  103| 035% 11.0% 80.0% 9.0%
2008 |§ 36410| $ 1798689 $  1224| §  119|§  1003| $  102| 034% 9.7% 81.9% 8.4%
2009 | § 482710| $ 1760162 $  1392| § 124 |§  1152]| $  115| 029% 8.9% 82.8% 8.3%
2010 |§ 399550 § 1844792| $ 1404 § 15|  1158| $ 091 | 035% 11.1% 82.5% 6.5%
2011 |§ 486350 $ 2028378 | $ 1729 | § 181 | 1472 $ 076 036% 10.5% 85.1% 44%
2012 |§ 434150 $ 21386.15| $ 1641 § 210§  1355| $ 077 | 038% 12.8% 82.5% 41%
2013 |§  462590| $ 2199096 $ 1720 | § 243§ 1376 $ 093 | 037% 14.1% 80.0% 5.4%
2014 |§ 574190| $ 2259347 $ 1656 | § 239§ 1331 $ 076  029% 14.5% 80.4% 4.6%
2005 |§ 496330 | $ 2343824 | $ 1874 | § 248 |  1477] % 101|  038% 13.2% 78.8% 5.4%
2016 | § 498860 $ 2415411 $ 1938 | § 252§  1528| $ 158 039% 13.0% 78.8% 8.1%
207 |§ 539010| § 2492797| $ 1894 | § 249 | §  1550| $ 081 | 035% 13.2% 82.3% 4.3%
2018 |§ 561490| $ 2605694| $ 2027 | § 242 |§ 1685 $ 098 |  036% 11.9% 83.2% 4.9%
Total $ 6300120 | $ 286,577.69 | $ 21991 | § 26.39 | $ 179.44 | $ 13.36

Fuente: Elaborado en base a estadisticas oficiales BCR, Portal de Transparencia Fiscal y Presupuestos Ejecutados en Cultura, varios afios.




Anexo 9 - Recursos destinados a Educacion en El Salvador, como porcentaje del Presupuesto

General de la Nacion, periodo 2005 - 2018, (en millones de US$)

Afios | PGN |Educacién Tgf:;fg‘l’a CONACYT | McyT | Eucacion T«E%:]e:lgzuz % CON‘QCTT S
ucacion Educacion

2005 | 3132101 5pq55 056 056 16.01 0.11 0.1 0.00
2006 | 3634507 50506 056| 056 14.47 0.11 0.11 0.00
2007 | 325820 | 57544 068| 068 17.65 0.12 012 0.00
2008 | 3624.10| 53994 068| 068 17.45 0.11 041 0.00
2009 | 4827101 4565 070| 070 15.67 0.09 0.09 0.00
20101 399580 gg7 44 429|070 359 | 17.21 0.10 0.10 052
2011 | 4863301 75399 424 070 354 | 1571 0.09 0.09 046
0121 4341501 4554 434|071 363 | 18.96 0.09 0.09 0.44
2013 | 4625901 ggq 45 473|055 418 | 1857 0.06 0.06 049
20141 STHA0 | g7y 1 470| 060 410 | 1524 0.07 007 047
2015 | 496330 | g6y 1199 059 | 1140 | 1867 0.06 0.06 123
2016 | 498860 | g4305 1396| 128 | 1267 | 1890 0.14 0.14 134
2017 | 539010 94435 25| 122 662 | 115, 013 013 070
2018 | 561490 | 4049 8.14| 123 690 | 1675 0.13 0.13 0.73
Total | 83,001:20] 4 754 50 67.37 1074 | 5663

Fuente: Elaborado en base a estadisticas oficiales BCR, Portal de Transparencia Fiscal y Presupuestos Ejecutados en Cultura, varios

anos.




Anexo 10 - Participacion relativa de las Unidades Econdmicas en las actividades productivas por departamento en El Salvador, 2011 - 2012

| 2|5 |35 |8|¢8|%3 2 | 2| & | 8|z |35]| %
2 = 2 = = 3 Z L =y o = =
S| |8 |E 8|2 |8 |25 |82 |5 |8|3) &8
S| 2|5 |3|32|2|8|°|3|z|8|32|¢|53]|¢2
=z n n :::.:, S = o P 7} >
Total de empresas 6,251 | 16,572 | 10,871 | 3,502 | 18,895| 62409 | 4,305| 6,758 | 3,141| 3117| 8262 | 11,242 | 2,306 | 4,293 | 161,924
Agropecuario y minas 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Industrias manufactureras 124% | 11.6% | 138% | 83% | 12.2% | 11.0% | 10.0% | 12.7% | 9.6% 89% | 13.6% | 12.7% | 9.6% 8.6%
Electricidad y agua 01% | 01% | 01% | 00% | 02% | 01% | 0.0% | 01% | 01% | 01% | 0.0% | 01% | 0.0% | 0.1%
Construccion 00% | 01% | 01% | 00% | 03% | 03% | 00% | 01% | 02% | 01% | 01% | 02% | 01% | 0.1%
Comercio 63.1% | 60.5% | 60.5% | 66.0% | 57.8% | 57.8% | 63.5% | 61.6% | 62.1% | 64.7% | 61.6% | 56.1% | 61.6% | 61.1%
Transporte y almacenamiento 0.6% 1.1% 1.0% | 0.3% 1.2% 1.6% 1.0% | 07% | 0.6% | 04% | 04% 1.1% 03% | 0.7%
Actividades de alojamiento y de servicios de comidas | 10.4% | 10.2% | 10.4% | 10.6% | 11.8% | 11.8% | 12.0% | 10.7% | 10.7% | 11.4% | 10.0% | 10.5% | 11.1% | 11.9%
Informacién y comunicaciones 2.1% 1.6% 1.8% 2.5% 1.8% 1.6% 2.0% 1.7% 1.7% 1.9% 1.7% 1.6% 2.8% 1.5%
Actividades financieras y seguros 0.6% 0.8% 0.7% 1.3% 1.0% 0.8% 0.6% 0.7% 1.2% 0.7% 0.8% 1.1% 1.6% 1.4%
Actividades inmobiliarias 01% | 02% | 01% | 02% | 03% | 03% | 01% | 01% | 01% | 03% | 02% | 02% | 01% | 0.1%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 18% | 2.5% 1.9% | 2.0% 1.7% | 2.4% 1.8% | 2.0% 30% | 20% | 25% | 33% | 27% | 28%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0.6% 0.8% 0.6% 0.4% 0.8% 1.2% 0.3% 0.8% 0.6% 0.5% 0.8% 1.0% 0.8% 0.8%
Ensefianza 04% | 07% | 06% | 04% 1.4% 11% | 0.6% | 05% | 05% | 0.6% | 04% | 0.8% | 0.3% | 0.3%
Salud 23% | 3.0% | 23% | 27% | 25% | 32% 1.9% | 25% | 3.9% | 25% | 29% | 49% | 32% | 3.9%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas | 0.6% 0.5% 0.4% 0.4% 0.5% 0.3% 0.6% 0.5% 0.4% 0.9% 0.4% 0.5% 0.5% 0.6%
Otras actividades de servicios 4.7% 6.2% 5.6% 4.9% 6.6% 6.5% 5.4% 5.1% 5.3% 4.9% 4.5% 5.9% 5.1% 5.9%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: Elaborado a partir de Directorio de Unidades Econdmicas de DIGESTYC.




Anexo 11 - Participacion relativa de las actividades productivas por departamento en El Salvador, 2011 - 2012

z ] = w

(2|52 |28 |3 |y|2|8|2|8 |2 35| %

I = = 14 > — = 3 Is o = o

S | = || E|8 |3 |3|&8 5 |g|2|28|38|38]| g

< = (7] =< o (&) <C m > 5 o

2| %|3|2 |3 /=287 |3|5|8|35 /8|3 g

e 7 7] % g = o - = P >
Total de empresas 6,251 | 16,572 | 10,871 | 3,502 | 18,895 | 62,409 | 4,305 | 6,758 | 3,141 | 3,141 | 8,262 | 11,242 | 2,306 | 4,293 | 161,924
Agropecuario y minas 12.5% | 28.1% | 94% | 0.0% | 21.9% | 125% | 0.0% | 3.1% | 0.0% | 0.0% | 94% | 0.0% | 31% | 0.0% | 100.00%
Industrias manufactureras 42% | 10.3% | 8.0% | 1.6% | 12.3% | 36.9% | 2.3% | 46% | 1.6% | 1.6% | 6.0% | 7.7% | 1.2% | 2.0% | 100.00%
Electricidad y agua 42% | 77% | 65% | 06% [ 17.3% | 44.0% | 12% | 48% | 1.8% | 1.8% | 24% | 6.0% | 06% | 1.8% |100.00%
Construccion 06% | 6.1% | 3.9% | 0.0% | 157% | 59.7% | 06% | 11% | 1.7% | 1.7% | 14% | 64% | 0.8% | 1.7% | 100.00%
Comercio 41% | 10.4% | 6.8% | 2.4% | 11.4% | 37.5% | 2.8% | 4.3% | 2.0% | 2.0% | 53% | 6.6% | 1.5% | 2.7% |100.00%
Transporte y almacenamiento 1.8% | 9.7% | 55% | 0.5% | 11.8% | 53.9% | 2.3% | 2.6% | 1.0% | 1.0% | 19% | 6.3% | 04% | 1.7% [100.00%
Actividades de alojamiento y de servicios de comidas | 3.6% | 94% | 6.3% | 21% | 12.3% | 40.5% | 2.9% | 4.0% | 18% | 18% | 46% | 65% | 14% | 2.8% |100.00%
Informacién y comunicaciones 48% | 95% | 7.2% | 31% [ 12.0% | 355% | 3.1% | 42% | 1.9% | 1.9% | 52% | 6.6% | 24% | 2.3% | 100.00%
Actividades financieras y seguros 27% | 93% | 55% | 3.2% | 13.1% | 359% | 19% | 35% | 2.8% | 2.8% | 45% | 91% | 26% | 4.4% |100.00%
Actividades inmobiliarias 25% | 96% | 3.7% | 1.7% | 155% | 475% | 11% | 2.3% | 0.8% | 0.8% | 45% | 6.2% | 06% | 1.7% | 100.00%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 30% [ 11.2% | 54% | 1.9% | 88% | 396% | 21% | 3.6% | 25% | 25% | 54% | 9.9% | 1.7% | 3.2% |100.00%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 24% | 86% | 46% | 1.0% | 10.7% | 495% | 1.0% | 3.8% | 1.2% | 1.2% | 48% | 75% | 1.3% | 2.3% |100.00%
Ensefianza 20% | 86% | 44% | 1.0% | 18.3% | 48.1% | 18% | 26% | 1.1% | 1.1% | 2.6% | 6.6% | 0.6% | 0.9% | 100.00%
Salud 29% [ 101% | 51% | 1.9% | 94% | 406% | 1.7% | 34% | 25% | 25% | 49% | 111% | 15% | 3.4% | 100.00%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas | 5.8% | 124% | 6.5% | 22% | 12.5% | 28.2% | 3.8% | 4.9% | 2.0% | 20% | 45% | 76% | 16% | 3.8% |100.00%
Otras actividades de servicios 3.0% | 10.6% | 6.3% | 1.7% | 12.9% | 41.8% | 24% | 36% | 1.7% | 1.7% | 3.8% | 6.8% | 1.2% | 2.6% |100.00%

Fuente: Elaborado a partir de Directorio de Unidades Econémicas de DIGESTYC.




Anexo 12 - Ocupaciones Industrias Culturales y Creativas en la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08), periodo
2005 - 2018 (en % del total)

CIuo Nombre de las actividades de las Empresas 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1811 Impresion 16.8 | 16.5| 154 | 146 | 139|133 133|123 |12.0|11.3|11.2|11.8|12.0 | 12.7
1812 Actividades de servicios relacionadas con la impresion 03103|02|02|04|04|04|05]05|04]05|05]|06]|06
4761 Venta al por menor de libros, periodicos y articulos de papeleria 00| 00|00|00|00|00]|]00]|00|00]O00]O00]|O00]00]02
5811 Edicion de libros 04 | 040404 |05|04]03|04]04]03]03|04]04]03
5813 Edicion de periodicos, revistas y otras publicaciones periodicas 3513313030 |26 |24 |25|24 |25 |25 |24 |27 |27 | 26
5911 Actividades de produccion de peliculas cinematograficas, videos 57 | 57 |52 |50 | 51|51 ]|50]|49 |48 |46 |48 | 51|51 ]| 46
5914 Actividades de exhibicion de peliculas cinematograficas y video 23 |18 |16 121009 1009 |12 |12 |11 |13 |13 |12
6020 Programacion y transmisiones de television 1751205 | 237|238 (249|285 |288]|304|303|31.7]|30.7|264 270|257
6201 Programacion informatica 09 | 1111213 |14 |16 | 15|18 |21 |22 |21 |28 ]| 30| 26
7110 Actividades de arquitectura e ingenieria 212 12171220233 |216 (193|182 | 172|187 (182 (195|199 |179| 19.6
7210 Investigaciones y desarrollo experimental ciencias naturales 07 | 05|06 |06 |06 |06)|07]|16]|11]04]|05]|06]|06] 06
7220 Investigaciones y desarrollo experimental ciencias sociales 00o|00|00(00|01{01]01]01|01]00]001]00]00]00
7310 Publicidad 50| 50|50 |50|50|53|57|64|68)95|88]|91]094]092
7320 Estudios de mercado y encuestas de opinién publica 2011912020 (23|22 |18 |18 |15 |15]| 20|20 |19 | 16
7410 Actividades especializadas de disefio 34 | 34|36 |35|38|26|28|20 (15|00 00| 00] 00/ 01
7420 Actividades de fotografia 06 | 06 | 06 | 06 | 06|06 |06|05]|05|06]|05]|05]|05] 04
7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p. 00 1 00]00]00|00]00]00]00]00]00]00]00]00]0.1
8530 Ensefanza superior 16.0 | 142 | 125|124 1128|129 |131|128|121]12.0|11.8|12.8 | 134 | 13.9
8542 Ensefianza cultural 0000]00]00|00]00]00]00]00]00]001]00]00]00
9000 Actividades creativas, artisticas y de entretenimiento 0303|0302 (03]03(03|03]02|02]03|03]|03]|04
9101 Actividades de librerias y archivos 0.0 |/ 00]00]00|00]00]00]00]00]00]001]00]00]00
9102 Actividades de museos y conservacion de edificios historicos 02{01,01]01]01(01]03]03]03]02]02]03]03]03
9103 Actividades de jardines botanicos y zoolégicos 610000000102 ]|01)01|01]01]01]02]02]02
9321 Actividades de parques de atracciones y parques tematicos 31|28 |27 (27129 |34 |35|34|33]30]30]| 32| 33|32

TOTAL 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Elaborado a partir de base de datos de Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (DIGESTYC) y Datos de Actuariado y Estadisticas del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)
sobre la base metodologica de Indicadores para cultura y creatividad de UNESCO y manual de estructura de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08), varios afios




Anexo 13 - Instrumento de Investigacion, Guia de Preguntas y

Universidad de El Salvador
Facultad de Ciencias Economicas

Escuela de Economia

Guia de preguntas para entrevista.

Objetivo de la investigacion: Explorar en qué medida el enfoque de la Economia Naranja ha servido

para la diversificacién productiva y crecimiento econémico en El Salvador, periodo 2005-2018.

Objetivo de la entrevista: Obtener informacién de personas vinculadas al area de ciencia, tecnologia
e innovacion, en el marco de las diversas politicas, planes y/o programas implementados para
diversificar la matriz productiva de bienes y servicios culturales y creativos en El Salvador, en los afios
2005-2018.

Datos Generales:

e Fecha de la entrevista:

e Nombre de la persona entrevistada:

e Cargo que representa:

e Entrevistador: Br. Aaron Rivas
Preguntas:

En su opinién, ¢ Considera que las Politicas Publicas dirigidas a las areas culturales y creativas en El

Salvador, han generado una mayor diversificacion de bienes y servicios culturales?

En relacién a las principales estrategias de inversion publica, en funcion del incremento de la oferta
productiva, dirigidas a apoyar los sectores culturales y creativos de las Ultimas dos décadas, ;Qué
actividad cultural considera que ha recibido mayor apoyo?

¢ Cuales considera que son los principales logros o avances realizados por parte de las instituciones
publicas culturales durante los ultimos 13 afios y qué factores contribuyeron en alcanzar dichos logros?



4. De acuerdo a su criterio, ¢ Existe coordinacion de entidades publicas, privadas de Educacion Superior
con Ministerios e Instituciones Publicas para alcanzar los objetivos propuestos en términos de mayor
produccion cultural? ;A qué factores le atribuye dicha capacidad de coordinacion? De no ser asi
¢ Cuales son los principales desafios a superar para lograr una mayor coordinacién e incidencia

institucional en la produccién de bienes y servicios culturales?

5. La Economia Naranja es un enfoque que permite conocer de manera directa los avances tanto en
ciencia y tecnologia como en cultura en los procesos productivos de bienes y servicios. En virtud de
ello, las diversas administraciones gubernamentales, en los ultimos 13 afios, han destinado recursos
a proyectos de fomento de la cultura, ciencia y tecnologia, no reflejando asi, aumentos sustanciales
en la expansién de producciones artisticas y culturales. Segun su opinidn ¢qué causas son las que
inciden en la poca diversificacion de la oferta productiva de bienes culturales en el pais? ; Qué se debe

hacer?



Anexo 14 - Entrevista a inférmate clave:

Carlos Cortez Tejada.

Fecha: 20-08-2019
Entrevistador: Aaron Rivas
P1: ENTREVISTADOR
P2: ENTREVISTADO

[Inicio de la entrevista]
P1: Podria repetir su nombre por favor.
P2: Si, claro, Carlos Cortez Tejada.
P1: ¢ Cual es su funcidn en esta area?
P2: Soy investigador de historia.

P1: Para empezar, me gustaria saber si usted conoce sobre politicas publicas que se han
implementado para promover la cultura en el pais, es decir produccion de bienes y servicios culturales

y si conoce alguna ¢,Qué es lo que se ha logrado con ella? ;Han generado mayor diversificacion?

P2: Bueno, entre varias cosas que se me vienen a la mente y quizas me gustaria mencionar, la ley de
cultura de reciente aprobacion y careciamos de ella, aunque, claro, es perfectible, quizas toda ley es
perfectible, pero por la menos se hace cuenta con ella y en alguna medida le da ese respaldo, le hace

esa refrenda a la produccion cultural, al quehacer cultural del pais para legislarlo.

De ahi me atreveria a decir que quizas no hay exactamente una Unica politica publica en cuanto a la
cultura, sino que los esfuerzos siempre han sido como mas aislado, o sea los museos tienen sus
propias actividades, los teatros tienen sus propias actividades, los sitios arqueoldgicos también
desempefian sus propias actividades, pero me atreveria a decir que por lo que veo no hay una
articulacidn en una unica politica publica, y si le existe quizas solo se queda en intenciones, pero hasta
hoy habria que ir con la nueva administracion, claro ellos estan empezando, todavia no podemos ver
€s0, aunque parecer ser que ellos lo que estan intentando es, en cuanto a horarios, mas que todo
estan apostando mucho a extenderlo para que la gente pueda consumirlos en la hora en que le resulte

mas conveniente. Pero asi propiamente, un apoyo en politicas publicas quizés solamente lo he visto



en la Secretaria de Cultura de San Salvador donde he visto que ha habido un equipo que trabajo al
unisono, ya sea para recorridos en el Centro Histérico de San Salvador o el ballet que corresponde a
San Salvador, la sinfénica de San Salvador o los recorridos de los cementerios de los ilustres o incluso
lecturas en la biblioteca municipal, etc. Ahi si pareciera, no sé a ciencia cierta, existe un esfuerzo mas

integrado.

P1: En su opinién, considera que, entre ministerios, por parte del Ministerio de Cultura deberia de
generarse mas programas especificos dirigidos a fomentar este tipo de servicios para que no solo sea

iniciativas, sino que se logre concretar algo.

P2: Si, efectivamente consideraria que, como ministerio tendria que haber una mayor articulacion
entre museos, por ejemplo, entre teatros, y no que se estén administrando, no digo que lo que se haga
esta mal, sino que los esfuerzos son mas aislados, o sea lo que hace el Teatro Nacional, por ejemplo,
tienen muy poca coordinacion con lo que hace el Teatro Presidente y que decir ya del Teatro Nacional
de Santa Ana o del teatro de San Miguel, por ejemplo. Siempre son esfuerzos mas aislados por las
administraciones locales, que si, hacen una excelente labor definitivamente, pero haria falta quizas

una mayor sistematizacion entre si y que hasta hoy pareciera ser que no existe.

P1: También me gustaria saber si le parece pertinente que el ministerio de cultura coordine con el
ministerio de turismo para que no solo el sector o la poblacién interna, o sea los salvadorefios

consuman este tipo de bienes, sino que también se expanda a un publico extranjero por asi decirlo.

P2: Seria bueno, pero me atreveria a decir que eso vendria quizas ya en la posteridad a un mediano
o incluso largo plazo porque de momento creo que hay que trabajar mas porque nuestra poblacion
consuma mas cultura, y hasta hoy desafortunadamente es muy poca, no digo que no exista, porque
existe, pero es muy poca la produccidn cultural propiamente nuestra, por lo general nosotros podemos
en escena, por decirlo asi, no me estoy refiriendo solo al teatro, sino hablandolo en general, podemos
a disposicion oferta cultural, porque la hay, pero es produccién extranjera y pensaria yo, que el turista
extranjero que nos visite podria acceder a este tipo de ofertas quizas de una mejor forma en su
respectivo pais, entonces deberiamos apostarle mas a nuestra propia produccion. Yo amo la sinfénica,
a mi me encanta ir a escuchar a la sinfonica, pero normalmente lo que se pone a disposicion las
hébridas, por ejemplo, se pone a disposicion una Mozart, Beethoven, que esta fenomenal, pero

fantastico seria que, por ejemplo se interpretara mucho mas, tampoco voy a decir que no se hace, a



David Granadino, por ejemplo, 0 que nosotros tengamos nuestros propios musicos que compongan
nuestra propia sinfonias y creo que eso seria de mejor agrado para un turista extranjero aun siendo
salvadorenio, pero que radica en el exterior, que venga a escuchar nuestra propia produccion, nuestras

propias obras teatrales que la venga a ver.

Pensaria yo que hoy por hoy le tenemos que apostar mucho mas a la valorizacion de nuestra propia
poblacidn, que nuestra poblacidn se identifique con eso, yo de manera personal pienso, no sé si me
equivoco, que el Palacio Nacional, por ejemplo, los salvadorefios son quienes los podemos apreciar
mejor porque un francés va a decir: “Esto no compite con cuidad Versalles”, y esta bien, no logramos
competir con ellos, pero esto es lo nuestro, aqui es donde se entregd nuestro gobierno. San Salvador
es una ciudad muy colonial con casi ya 500 afios de historia y si yo le digo a un extranjero: Lo unico
que conservamos en San Salvador de la San Salvador original es el trazo de las calles, pero lo demés
ya solo es de finales del siglo XIX, la arquitectura principios del XX, tal vez un extranjero eso lo pueda
ver como de menos, sin embargo, yo eso lo valoro muchisimo, pero porque soy de aca. Entonces,

creo Yo que habria que apostarle méas a eso.

P1: En referencia a los bienes y servicios culturales, especificamente a lo que es consumo Considera
usted de que en San Salvador, por ser el departamento con mas poblacién agrupa la mayor cantidad
de sitios o, por asi decirlo, de lugares para consumir este tipo de bienes y servicios referentes al area
de la cultura, ¢ qué opina usted al respecto la funcionalidad de dirigir un plan o un programa para poder
expandirse y poder fomentar no solo al interior, 0 sea a San Salvador, sino a los demas

departamentos?

P2: Por supuesto, no sabria decir si porque en el departamento de San Salvador hay mayor poblacién,
es el lugar donde hay mayor oferta cultural, creeria que quizas no obedece a ese hecho, sino a que
nosotros hemos sido histdricamente un territorio macrocefélico donde siempre la capital ha
concentrado, no solo el poder politico, sino que también concentra el poder econdmico, es un epicentro
cultural, normalmente la nacion se ha construido desde San Salvador, entonces creeria yo que a raiz
de eso es que aca se concentran los museos, bueno habria que decir esto, que quizas porque aqui
se concentra una oligarquia econdmica también eso influye a que aca haya una mayor oferta cultural,
y no tanto a la cantidad de poblacion, quizés por eso Santa Ana después de San Salvador tiene un

poco mas de oferta cultural, no asi el caso de San Miguel, la oligarquia miguelefia desafortunadamente



fue perdiendo cada vez mas a medida de que fuimos entrando al siglo XX y por eso, pesé a que ahi
hay una gran cantidad de poblacién, mas de 200.000 habitantes, la oferta cultural miguelefia es
desafortunadamente magra. En ese sentido, creo que seria por demas necesario que haya una politica
de difusién de la cultura, del consumo cultural al interior del pais, 0 sea creo que eso ni siquiera hay

que decirlo, eso tendria que ser asi de facto.

Yo creci, por mi entorno, consumiendo cultura, yo no me imagino, y por esa razén no me imagino fuera
de San Salvador, no me imagino sin museos, sin teatro, sin cine, aunque no es obviamente el
comercial, sin un café, por ejemplo, en donde yo pueda ir, sin bibliotecas, por los dioses, yo no me
imagino sin bibliotecas en la localidad porque mis fines de semana son basicamente eso. Yo
normalmente, cuando montan una exposicion en un museo, yo voy a verla, rara vez yo me la pierdo y

en ese sentido también valoro mucho el esfuerzo privado al poner exposiciones, efc.

Yo que tengo esa sed no me imagino viviendo en un pueblo en donde yo no tengo toda esa cerca
cultural, y sobre todo al verlo en oriente. Yo siento que oriente ha sido desafortunadamente,
desdichadamente muy olvidado, volvemos a lo que le decia antes, llevamos casi que impregnada la
macrocefalia en nuestras mentes y pensamos que todo tiene que estar en San Salvador, y no, oriente
necesita mucho y en especial con la historia de San Miguel y el patrimonio cultural arquitectonico que
San Miguel conserva por fortuna, es eminentemente necesario que alla haya oferta cultural, me
atreveria a decir que quizas es hoy por hoy la segunda ciudad mas importante del pais, Santa Ana se
ha quedado muy relegada y en todo caso Santa Ana estd mas cerca de San Salvador, y ahora
imaginese si eso hablamos de San Miguel, una ciudad importantisima, no digamos Chalatenango,
Cabafias. Yo creo que en estos tiempos tenemos que aprender, tenemos que regresar a ello como en
la década de 1950 cuando por fortuna después de la constitucion de 1950 donde se le dio mucha
preponderancia a la cultura y a la distraccion, al esparcimiento, a la recreacion de los trabajadores, se
hicieron esfuerzos muy loables como el fundar compafias de teatro en ciudades importantes, como
las cabeceras departamentales, se fundaron cines, no necesariamente para hacer cine comercial, en
las ciudades principales, por esa razon es que hoy por hoy vemos cines que ya no lo son
desafortunadamente, en ciudades como Zacatecoluca, Chalatenango, si no me equivoco llobasco
también tenia si no me equivoco, y hoy desafortunadamente se han ido convirtiendo en iglesias
protestantes, y esos cines que se fundaron en la década de los 50 con ese cultivo de bares, esa
recreacion, al igual que los balnearios que hoy en dia tenemos datan de esa época, de los afios 50



como Ichen Miche, Atecozol, Amapulapa, etc. Era una forma de llevar toda esa recreacion, el parque
Balboa también data de esa época de los 50 y desafortunadamente siento que hemos involucionado
en eso y ya no hemos visto fundacion de museos, fundacion de cines, fundacién de teatros y en esos
lugares también existe produccion cultural como por ejemplo en San Antonio los Ranchos, creo que
es ahi, pero es en uno de esos 3 municipios porque esta también ahi San José de las Flores, no pero
creo que es en San Antonio los Ranchos, estd TNT, no me pregunte como se desglosa el acrénimo,
pero sé que alli hay una compafiia TNT que es un compafiia de teatro, y tienen un teatro que ha sido
un esfuerzo muy propio de la comunidad, o sea la poblacion en un municipio tan pequefio, tan aislado,
la poblacién decidio tener un teatro, construyeron ese teatro con la cooperacion espariola, tienen su
propia compania de teatro e inclusive ya tienen una biblioteca, por su puesto una biblioteca escolar
basica y también si no me equivoco tienen una que otra exposicién museogréafica acerca de la guerra

civil salvadorefia, pero eso ha sido un esfuerzo eminentemente comunitario.

Entonces hay cierta parte de la poblacion, o sea, no solamente las redes sociales, nosotros tenemos
esa idea erronea que: “Ah es que solo los centros comerciales, nuestro pueblo solo es las redes

sociales”, no. Eso nos demuestra que la gente quiere sumarse, quiere consumir cultura.

P1: Usted como consumidor neto de la oferta cultural A través de qué medios se entera de las
diferentes exposiciones u obras que estan disponibles para en determinado momento? O sea ;En qué

medio usted se entera de eso? ; Considera que es suficiente o hay que fomentarlo aun mas?

P2: Me atreveria a decir que es insuficiente la fuente de informacion porque ha habido momentos en
que hasta yo que estoy muy cerca de, me he perdido de algo porque no sabia qué se iba a dar, etc.
Pero normalmente yo lo hago en redes sociales y normalmente yo sigo a muchos cafés, a todos los
museos, a algunos de hecho yo les he activado las notificaciones, La forma en que se divulgan
diferentes expresiones u obras artisticas para su consumo, conociendo los montos que se invierten
en conservacion del patrimonio es insuficiente, respecto a la fuente de informacién, ha habido
momentos en que hasta yo que estoy muy cerca de, me he perdido de algo porque no sabia qué se
iba a dar, etc. Pero normalmente yo lo hago en redes sociales [...] y ademas de las redes normalmente
voy al teatro Poma a traer una calendarizacién [...] los teatros del Estado también tienen que imitarlo,
el tener toda una cartelera semestral en donde se pueda escoger: “Esta obra si me interesa, esta no

mucho, etc.”, asi, voy sefialando e incluso voy anotando en mi agenda [...] en el mismo museo Marte



normalmente tienen agendas programadas en un libro metalico, cuando voy a una exposicion
consulto, veo si hay algo de interés, anoto la fecha o también estoy pendiente de Todoticket porque
normalmente ellos tienen 6pera, como el fantasma de la dpera, el lago de los cines 0 madame butterfly,

etc.

[...] creeria yo las formas actuales de difusidn son insuficientes, porque es algo que yo lo hago de
forma consciente, [...] nuestra poblacidn en parte [...] consume poco la cultura porque no se le da la
difusion adecuada como si se le da a otro tipo de espectaculos privados, a pesar de la inversién que

se realiza en conservacion del patrimonio cultural.

Normalmente asi me estoy enterando, pero si, creeria yo que es insuficiente porque es algo que yo lo
hago de forma consciente, no es algo que me llegue, como si yo estoy, siento que mas expuesto como
ocurre con el cine, por ejemplo. El cine sin que yo lo busque o incluso con que no me guste yo sé
cuando se va a estrenar Avengers, por ejemplo, o el hombre arafia, que aunque no es un cine que
normalmente consumo, de hecho casi nunca consumo ese tipo de cine, pero como eso se le da una
amplisima difusién ya sea en San Salvador, en el periddico, en anuncios televisivos, alli siento que
indirectamente me doy cuenta, no con una oferta cultural irénicamente. Entonces por ahi puede venir
también el hecho de que nuestra poblacidn en parte sea un factor que consume poco la cultura porque

no se le da la difusién adecuada como si se le da a otro tipo de espectaculos.

P1: De las preguntas restantes creo que ya se ha cubierto lo esencial, porque aqui menciona si de
acuerdo a su criterio existe coordinacion de entidades publicas, privadas, de educacion superior,
ministerios para alcanzar objetivos propuestos en términos de diversificacién de la matriz productiva.
Que era lo que hablabamos referente al consumo de bienes culturales, hablabamos que si, hace falta
mayor coordinacion entre instituciones y que hay cosas que podrian aprenderse del sector privado
para poder difundirlo mas y para poder llegar a ese tema de que existe una mayor diversificacion a

través de la difusion.

P2: Sin embargo, por lo que mencionaba alli creeria yo que eventualmente habia alguna coordinacion,
aunque quizas no la deseada entre instituciones gubernamentales y el sector privado eventualmente,
por ejemplo, con libreria UCA el ministerio de cultura ha trabajado o con editoriales la ceiba, etc. Pero
si siento que se podria hacer mas o incluso a veces creo que hace falta que las cosas se difundan

mas aun dentro de las instituciones porque a veces una institucion gubernamental hace convenios con



instituciones privadas, ya sea universidades o de otro tipo, pero normalmente esos convenios se
quedan en el papel y quizas no por falta de voluntad, sino porque entre el equipo se desconoce el
convenio, por ejemplo. Entonces si se conociera ese tipo de convenios quizas se podria hacer mas,
pero eso si me atrevo a decir que no es nula la cooperacidn, no es nula la coordinacion, pero se podria

hacer mas.

P1: De acuerdo, respecto a las preguntas del instrumento de investigacion entiendo que ya logramos

cubrir la mayoria o quiza su totalidad, pero me cerrar con un ultimo planteamiento.

En otros paises se desarrollan incentivos, por asi decirlo, vouchesr o cupones para jovenes y que
puedan consumir bienes y servicios culturales del tipo teatro, dpera, sinfénicas, cosas por el estilo, al
igual como aqui en El Salvador se puede decir que existe, pero en los cines, que a los estudiantes
universitarios con su carnet se les descuenta tal porcentaje de la tarifa, entonces de acuerdo a su
conocimiento y de acuerdo a las actividades a la que ha asistido ;Considera de que los precios que
ahi se llevan a cabo para consumir este tipo de bienes ameritan algun tipo de incentivo, como cupones

0 vouchers para poder diversificar este tipo de bienes y servicios entre la poblacién joven?

P2: No sabria decir si con incentivos se lograra, quizas si, quizas porque nunca se ha hecho, yo pienso
que el Estado si, en alguna medida, ha hecho bien porque los precios son bastante accesibles y no
es lo mismo que si voy a una dpera que ha sido programada por Todoticket donde el precio me llega
a costar hasta US$ 12 a que venga al Teatro Nacional a ver la sinfonica por el médico precio de US$
1, por ejemplo. Creo que el Estado esta haciendo bien al ponerlo a la disposicion, al alcance, incluso
ha habido obras, espectaculos culturales a los que he asistido en donde es completamente gratuito y
puede apreciarse que la poblacion que llega cuando es gratis es de lleno total, ha habido ocasiones
en que incluso yo no he podido entrar por lo lleno que esta o me ha tocado ya ser de los ultimos y yo

creo que eso es, bueno eso lo aplaudo.

Creo yo que aqui en este caso por la poblacion joven, que es con lo que usted me pregunta, creo que
ya son otros factores que debes tomarlos en cuenta precisamente, en un pais como El Salvador un
factor que podria identificarse como obstaculo para el consumo de bienes culturales son los horarios,
que no son adecuados, los horarios nocturnos son para un publico especifico de la poblacién. En
nuestro pais en donde el transporte colectivo desafortunadamente llega hasta las 7-8 de la noche, si

la sinfonica es programada a las 7 de la noche es obvio que solamente gente con vehiculo va a llegar



ahi. También incide el lugar, ;Ddnde puede presentarse la orquesta sinfonica?, por ejemplo, en el
Teatro Presidente ;Donde esta el Teatro Presidente? En la San Benito ¢ Quiénes pueden asistir ahi?
Gente que vive en el oeste de la ciudad ;Qué significa el oeste de la ciudad del area metropolitana?
Es obvio que es un tipo de élite el que va a poder llegar, gente que viva en Soyapango, gente que viva
en llopango, aunque tenga el deseo de ir, si no tiene como pagar un taxi no lo va a hacer y mas aun
si vive en una zona donde es de alto riesgo, donde no pueda llegar de noche, efectivamente va a

desistir de ir.

Entonces habria que hacer el esfuerzo de que el transporte colectivo, quizas, por ejemplo, sea del
Estado, no esté en manos privadas para que asi pueda circular ain mas noche, quizas hasta las 10
de la noche o mejor aun las 12 de la noche, donde ese transporte colectivo personas de las tercera
edad e inclusive estudiantes no paguen en absoluto y por tanto eso no sea un impedimento donde yo
no tenga que tener un vehiculo para garantizarme llegar a mi casa y ni que hablar de creacion de
espacios en lugares en donde la poblacién pueda ir, por ejemplo, el oriente del area metropolitana, el
oriente de la ciudad, en contra posicidn al oeste es una numeracion muy populosa, existe una gran
poblacién, poblacion joven, ni que hablar, hay mucha, y sin embargo el oriente de la ciudad, del centro
hacia el oriente teatros creo que solo conozco los que estan en la ciudadela Don Bosco o por ahi
cerca, que ha sido un esfuerzo privado y que no funciona siempre. Bibliotecas no existen, museos no
existe alguno, entonces ahi es donde se tiene que actuar como esta actuando quizas la alcaldia de
San Salvador en donde ha fundado bibliotecas en la Iberia, una zona muy populosa. ;Y por qué no
fundar teatros también? Un museo igualmente, no solamente biblioteca, que claro es fantastico que lo
hagan. Ahi hay que ir viendo, 0 sea como acercar estos espacios a la poblacion y que estos espacios
estén reservados al centro y al oeste de la ciudad en donde ya eso lleva un cliché, hay mucha gente
que puede pensar: “No es que eso solo lo consumen la gente de “dinero”, quizas por los lugares en
que se encuentran. Entonces creeria yo que habria que hacer mucho como lo que le decia, un
transporte colectivo publico totalmente estatal en donde los estudiantes no paguen nada, llevar la
sinfénica o cualquiera otra oferta cultural a esos espacios donde la gente pueda acceder a ellos sin
mayor preocupacion. Me alegro, por ejemplo, que eventualmente la sinfénica o compariias de teatro
van al teatro de las ruinas en Suchitoto y a horas nocturnas, ya cuando la gente puede asistir, como
que fantastico a las 5 0 6 de la tarde que va la sinfénica o va una compafiia de teatro al teatro de las

ruinas, bueno ahora creo que se llama el teatro Alejandro Cotto, un Suchitotense que vivio para la



cultura, entonces ahi obviamente la gente del area rural podra asistir, lo mismo del casco urbano de
Suchitoto, que esos espacios existan en mas lugares, creo que seria necesario para que la juventud

pueda consumir ese tipo de oferta.

[FIN DE ENTREVISTA]



Anexo 15 - Entrevista a inférmate clave:

Edson Rochac.

Fecha: 26-09-2019
Entrevistador: Aaron Rivas
P1: ENTREVISTADOR
P2: ENTREVISTADO

[Inicio de la entrevista]

P1: Vamos a dar inicio a la entrevista con Edson Rochac sobre la economia Naranja. Para empezar,
voy a leer el objetivo de la entrevista que es obtener informacién de personas vinculadas a las areas
de ciencias, tecnologia, creatividad e innovacion en el marco de diversas politicas planes y
programas implementados para diversificar la matriz productiva de bienesy servicios culturales e
inspirativos en el Salvador en el periodo de 2005 a 2018. Para comenzar, me gustaria hacerte la
primera pregunta que es jen tu opinion consideras que las politicas publicas dirigidas a las areas
culturales y creativas en el Salvador, han generado una mayor diversificacién de bienes y servicios

culturales creativos? ;Qué opinas al respecto?

P2: Tomando en cuenta desde el 2005 hacia la fecha, cierto que si ha tenido un incremento. No
estoy muy al tanto de las politicas publicas como tal, pero si es cierto que a manera de
comunicaciones y lo que ha llegado hasta mi parte siento que ha sido mas visible, mas notorio, y si

una calidad intermedia.

P1:Y en relacion a las principales estrategias de inversiones publicas en las que hayas participado,
porque para hacer eventos y todo ese tipo de cosas por parte de instituciones publicas como
alcaldias, has tenido algun conocimiento. ;Me gustaria saber que area de actividad cultural, de
todas las que abarca la cultura, consideras que ha recibido un mayor apoyo, y cuél ha sido la mas

descuidada?

P2: Cierto es que la parte que mas apoyo ha tenido en este rango de tiempo, ha sido la parte de
cultura en danza, en folclore, en representacion de obras, y en general siento que ha sido minimizado
tal vez expresiones modernas del arte. Porque se veia como el concepto del arte, es lo que nuestro

patrimonio el arte es lo que nuestros antepasados dejaron, y si esta bien que se invierta en eso,



pero siento que hay otros tipos de arte, otro tipo de cultura que a lo mejor no son nuestras, pero es

en lo que la sociedad en general se esta enfocando.

P1: A veces consideras que ha tenido mayor...

P2: Esas considero que han tenido un menor apoyo.

P1: ¢ Sivos tuvieras la posibilidad de proponer una solucion que propusieras?

P2: Hacer un estudio general del arte y la cultura en el Salvador, de todo lo que estan haciendo desde
los nifios, jovenes, los adultos, los adultos mayores y personas con discapacidad. Siento que hasta
lograr entender lo que realmente se esta haciendo porque se trabaja en base a estudios que se
hicieron hace mucho tiempo y la sociedad actual ha tenido un cambio demasiado drastico y que a
lo mejor las personas que estan liderando proyectos, que estan liderando instituciones, estan
liderando gobiernos son personas que tienen mucho conocimiento, pero también darles la
oportunidad a personas nuevas que vienen con una mentalidad fresca y que estan en la actualidad
incluso en nada en el arte y la cultura, a una cultura global. No Unicamente algo nacional porque si
hay que mantener nuestro patrimonio nuestra identidad como pais, como artista, como cultura, pero

también hay que darle apertura a un sistema un global.
P1: Si para que asi sea mas incluyente por asi decir.
P2: Si mas inclusivo.

P1: Todos los gustos y preferencias de las personas. Siguiendo, ¢ Cuales consideras que han sido
los principales logros o avances realizados por parte de instituciones publicas o culturales en estos

ultimos 13 afios?

P2: Quiza el alcance que ha sido un poco descentralizado todo, la verdad antes era solo el casco
urbano, y ahora en este rango de tiempo siento que se ha expandido a otros departamentos, a otros
municipios. En menor escala, en menor calidad, en menor cantidad, pero esta llegando, siento que

el alcance es mejor.

P1: Perfecto. Pasamos a la siguiente. ;De acuerdo a tu criterio consideras que existe una buena

coordinacion entre entidades publicas y privadas, ya sean universidades, ministerios... para alcanzar



objetivos propuestos como diversificar mas o producir mas bienes culturales, 6sea consideras que

hay una buena coordinacion entre estas instituciones?

P2: Si hay una buena coordinacion, en torno a convenios, pero el problema quiza vuelve a los
actores principales que a lo mejor frenan ese impulso porque como te digo son personas no
necesariamente mayores, pero si hay mucha gente mayor que tiene la mentalidad de lo que fue la
cultura y claro son un referente increible para poder potenciar. Pero si se fusiona con lo que estan
haciendo los jovenes, siento que los convenios estan super bien, la politica esta super bien, pero
al momento de hacer la ejecucion de los proyectos como tal, no se organizan con las personas
adecuadas con las personas que van a capacitar adecuadas como el personal docente, los
instructores, como los curadores de arte, porque normalmente se hace de manera empirica, porque

no hay un diplomado en ciertas ramas del arte, en cambio en Salvador y Centro América incluso.

P1: Osea que podriamos decir que un problema es que las personas que terminan haciendo ese

cargo no estan capacitadas en su totalidad para eso.
P2: Correcto

P1: Entonces, siguiendo, vemos que como te proponia anteriormente el [00:06:14] es un enfoque
que permite conocer de manera directa avances tanto en ciencia tecnologia, como en cultura,
procesos productivos de bienes y servicios. En virtud de ello, diversas administraciones
gubernamentales en los Ultimos 13 afios han destinado recursos a proyectos de fomento a la cultura,
ciencia y tecnologia, pero no se refleja en aumento sustanciales en la expansion de producciones
artisticas y culturales. Segun tu opinién ¢ Que causas son las que inciden en la poca diversificacion

de la falta productiva de bienes culturales en el pais?

P2: Siento que es la parte de la capacitacion, siento que no hay personal sumamente capacitado
como para atender a 15 jovenes 0 a 15 personas y redirigirlos en programas que vayan acorde al
tipo de arte y al tipo de profesion que ellos estan buscando dentro del arte. Entonces siento que las
personas que se encargan de difundir, que se encargan de generar los proyectos, siento que so no
ha sido mucho. Se ha estado trabajando con lo poco que se ha tenido, en general claro, con lo poco
que se ha tenido, con esas limitantes econdmicas, porque hay que hablar yo creo.



P1: Si, hablando de las limitantes economicas, vemos segun los datos oficiales de presupuestos por
parte del Ministerio de Hacienda, que el area cultural la parte de formacidn es una de las que menos
ha incrementado en su presupuesto en los Ultimos afios. ¢ Cuales son tus valoraciones al respecto,

consideras que se necesita aumentar ese presupuesto?

P2: Conociendo los porcentajes del presupuesto destinado a produccion y difusion cultural en
comparacion con el segmento de formacidn, se necesita drasticamente mejorar el apoyo econdémico
de formacién [...] basicamente es el mayor referente a nivel nacional de promocion y diversificacion
de la cultura y el arte [...] desde la tecnologia y las ciencias [...] si no se le apuesta al proceso de
formacion desde una educacidn basica o una educacion externa a través de las instituciones ya sea
de educacion media y mas importante de educacion superior, a través de los programas y politicas

que ofrece el gobierno, los datos seguiran siendo los mismos.

P1: ;Y cdmo consideras que aportaria la produccién cultural el que se destinen mas recursos a la

formacion profesional para estas personas que se quieren dedicar al area cultural?
P2: Me puedes repetir la pregunta

P1: Estdbamos hablando de que en el rea de formacion el presupuesto no ha incrementado en los
ultimos afios, pero hay una gran cantidad de personas que quieren dedicarse profesionalmente al
area de cultura. No encuentran una institucion adecuada para ello. Entonces ¢,consideras que si se
aumenta el presupuesto en formacion deberia destinarse mas bien a la formacion profesional ya a

nivel de Universidad?

P2: Correcto. Si las universidades tienen que tener un espacio especifico para la redireccion de los
artistas de manera profesional. Porque a nivel nacional solo se conoce de una o dos instituciones o
de referentes en proyectos de 6 meses o de 1 afio que realmente en ese lapso de tiempo no se
termina de aprender. Entonces siento que si seria bueno que se aumente en el proceso de formacion
igual al personal docente y que se amplié un poco en las ramas que se consideran arte. Hasta cierto
punto, porque el arte es super extenso, la cultura es super extensa y siento que seria como ya de
entrar de esa forma global y no se va a lograr si los instructores y los lideres de organizaciones no

se unen para poder dar ese siguiente paso.



P1: Ya a modo de terminar. Una recapitulacion si consideras pertinente de algo que hayamos
hablado o simplemente si me podrias dar tus valoraciones que se podria hacer para mejorar esta

situacion.

P2: Como valoracion, seria un trabajo en conjunto del gobierno como organizaciones como lo han
estado haciendo, pero con una mejora que incluyan a personal, que se vean en la tarea de entrevistar
a personal externo que hayan tenido capacitaciones en otros paises que tienen ese conocimiento
para poderlo aprovechar y poderlo potenciar a otras personas dentro del arte. Se necesita un trabajo
en conjunto del Gobierno [...] con una mejora que incluya a personal externo que haya tenido
capacitaciones o formacién profesional en otros paises y que tienen ese conocimiento para
aprovechar y potenciar a otras personas dentro de las areas culturales. [...] si no se trabaja con ese
engrane que es gobierno, instituciones publicas y privadas junto a colectivos arte, la formacion de
carreras profesionales en cultura seguira desarrollandose en el exterior o de manera privada. [...]
tienen que complementarse y hacer una buena utilizacién de los recursos econdmicos que estan
destinados ya para el arte y cultura, asi como los que estan en ciencia en general. Siento que ese
componente seria de mucha ayuda para el pais, seria de mucha ayuda para el arte y para la
cultura. Siempre respetando los valores y la cultura propia de el Salvador, pero también déndole

apertura a la innovacion global.

P1: Bueno sin mas que afadir, te agradezco mucho por la entrevista y concluiriamos en este

momento.
P2 Perfecto gracias.

[FIN DE ENTREVISTA]



Anexo 16 - Entrevista a inférmate clave:

Oscar Alejandro Méndez Ventura.

Fecha: 13-09-2019
Entrevistador: Aaron Rivas
P1: ENTREVISTADOR
P2: ENTREVISTADO

[Inicio de la entrevista]

P1: 1. Daremos inicio a una serie de preguntas puntuales que leeré del instrumento de investigacion,
comenzamos y dice asi: en su opinién, Considera que las Politicas Publicas dirigidas a las areas
culturales y creativas en El Salvador, han generado una mayor diversificacion (produccion) de bienes

y servicios culturales y creativos?

P2: Sé que en El Salvador existen politicas de ayuda a la cultura y al area creativa [...] hay en el
gobierno iniciativas como la llamada Centro de Desarrollo de Micro y Pequefias Empresas (CDMYPE)
[...] que parte de lo que hacia era crear el concepto junto con el emprendedor y producir una imagen
comercial para la empresa o producto que vendian; y eso es so6lo parte de lo que el Ministerio de
Economia hacia en aquel entonces por el area cultural y el emprendimiento del pais [...]. Sin embargo,
hoy en dia ya no es lo que fue en sus inicios, la mayor parte del fracaso de algunos proyectos es que
falta darle seguimiento al apoyo, al parecer [...] como institucion s6lo querian cumplir metas [...] la
verdad es que no todo lo que venga del gobierno deberia ser el total de un emprendimiento sino sélo

la ayuda inicial.

P1: Y en relacion a las principales estrategias de inversion publica, dirigidas a apoyar los sectores
culturales y creativos de las ultimas dos décadas, ;Qué area de actividad cultural y/o creativa

considera que ha recibido mayor apoyo?

P2: Sin duda es el area creativa, creo que con apoyar artesanos esta demostrado, vi que dieron mucho
apoyo en su tiempo a muchos pueblos y que todo lo enfocaban a un producto en particular con una
iniciativa llamada un pueblo un producto, creo que te acordas de eso ;verdad? De ahi salié lo de la

ruta panoramica y la ruta de las flores que se volvio muy popular hace poco, pero todo es gracias a



los artesanos y a las comunidades artisticas dentro de los pueblos vivos como les llamo el gobierno

anterior.

P1: ¢Cuales considera que son los principales logros o avances realizados por parte de las
instituciones publicas culturales durante los ultimos 13 afios y qué factores contribuyeron en alcanzar

dichos logros?

P2: La creacion de CONAMYPE es muy importante para el sector artesanal, para el area cultural y
para los emprendedores, recuerdo que a los inicios incluso se cred una tienda para incluir los
productos de los artesanos que apoyaban pero posteriormente se termind dejando todo en un limbo
como siempre, no hay seguimiento, como que se rinden pues. Otro de los logros que puedo mencionar
es la creacion de PIXELS un concurso que apoya las areas creativas de esta llamada industria naranja,
este concurso es bien importante, recuerdo que estuve en una reunion donde alguien dijo —PIXELS
es como los Premios Oscar de El Salvador- por cierto el concurso también es del ministerio de
economia que siempre esta pendiente de cierto modo de ver como se apoya el crecimiento del pais
invirtiendo en las personas, creo que vale mencionar que sélo apoyan tres areas de la industria naranja

de las cuales les agradezco mucho que apoyen el desarrollo de videojuegos.

P1: De acuerdo a su criterio, ¢Existe coordinacion de entidades publicas, privadas de Educacidn
Superior (universidades) con Ministerios e Instituciones Publicas para alcanzar los objetivos
propuestos en términos de mayor produccion cultural y creativa? ;A qué factores le atribuye dicha
capacidad de coordinacion? De no ser asi ¢ Cuales son los principales desafios a superar para lograr

una mayor coordinacion e incidencia institucional en la produccion de bienes y servicios culturales?

P2: Pues la verdad es que es muy dificil creo que recuerdo que en el 2017 se cred una incubadora de
recursos humanos con una dinamica muy interesante llamada PixelsCaps que no era mas que
capacitar a jovenes para que se sintieran comodos con la tecnologia que ensefiaban y asi participaran
en el concurso PIXELS que te comenté, de esto quiero rescatar que fueron llamadas 3 instituciones
privadas, una de ellas fue la Universidad Tecnoldgica la UTEC quienes confiaron en mi la preparacion
de la oferta para que concursaran en esa licitacién, terminé ganandola una academia de videojuegos
llamada ARTCODE por que era una empresa nueva y porque ofertaron menos, creo que asi se

llamaba, esa empresa quebrd o se modifico lo cual deja un sabor de boca agridulce ¢va? Me hubiera



gustado que siguieran, asi que creo que unos de los factores clave es el compromiso por la educacién,
el comprometerse con el futuro de los jovenes es lo que les permitié trabajar juntos gobierno y empresa
privada. Pero estoy seguro que si el gobierno se abriera mas a permitir que empresas medianas y
pequefias ofertaran, digo esto porque los términos de referencia limitaban el acceso a estas empresas,
quiza ese es el desafio que el gobierno debe solucionar, hacer dindmica la oferta y demanda con
segmentaciones, por ejemplo muchas empresas pequefias, 0 microempresa 0 emprendedores son
buenisimos profesionales pero no pueden competir con empresas grandes que probablemente tengan

que subcontratar este perfil.

P1: La Economia Naranja es un enfoque que permite conocer de manera directa los avances tanto en
ciencia y tecnologia como en cultura en los procesos productivos de bienes y servicios. En virtud de
ello, las diversas administraciones gubernamentales, en los dltimos 13 afios, han destinado recursos
a proyectos de fomento de la cultura, ciencia y tecnologia, no reflejando asi, aumentos sustanciales
en la expansién de producciones artisticas y culturales. Segun su opinidn ¢ qué causas son las que
inciden en la poca diversificacion de la oferta productiva de bienes culturales en el pais? ¢ Qué se debe

hacer?

P2: No es que haya poco aumento del desarrollo creativo, eso lo tengo claro, veo dia a dia proyectos
super buenos que colegas, de muchos disefiadores, incluso agencias de mercadeo con camparfias
increibles, sin embargo, y sigo sin embargo porque lamentablemente siempre hay peros, sobre todo
con este tipo de sector, lo que pasa es que nos volvemos miedosos, y terminamos jugando a lo seguro,
como dicen por ahi, mientras tenga para comer me basta, y eso en el area creativa es muy
preocupante, muchos jovenes talento prefieren maquilar a empresas de afuera que aventurarse a
crear, es triste, pero es asi, creo que tienen que agruparse, crear proyectos colectivos, no unirse como
empresas, eso seria un desastre tampoco creo que los gremios sean lo correcto, pero proyectos de
coproduccion serian pasables, seria lo mejor, lastima que sigue ese miedo a ofertar un cambio, un
producto nuevo, y no sélo por ellos sino porque el mercado actual no consume local y esa es la raiz

del problema.

P1: Referente a la politica, plan o programa de la que usted fue participe, ¢qué aspectos positivos o

negativos podria hacer referente a la misma?



P2: Bueno antes que nada quiza tenga que decir que estoy muy feliz de haber logrado ser ganador de
pixels pro 2018, la verdad es que no tenia otra opcion, me dije que era pixels pro o era pixels pro, tenia
muchas razones de peso para esto, pero una de las mas principales era familiar. Cuando uno participa
en pixels jamas se imagina que el proceso de seleccion es tan complejo, complicado y arduo, es mas,
duele. Pero cuando uno resulta ganador y comienza a observar que no solo es obtener un monto como
parte de un cofinanciamiento sino que hay mucho mas de fondo como por ejemplo el apoyo técnico
por parte de la Direccidn de Innovacién y Calidad de El Salvador que es una dependencia del ministerio
de economia, el aprendizaje en el que uno se involucra la verdad es algo tan complejo que uno no se
lo cree, cada dia habian sorpresas por llamarlo asi, yo diria que me levantaba a las cinco de la mafiana
y me preguntaba 4y ahora como voy a resolver lo de ayer mas la carga de ahora? Y otras veces me
levantaba super emocionado por los avances del proyecto. Ah no te he contado que yo participe en
pixels pro edicion 2018 de la cual soy ganador y que también participé en el certamen anterior que fue
pixels pro 2017 el cual no gané, pero aprendi muchisimo, y ese aprendizaje me sirvié para ganar el
siguiente. Una de las cosas que siempre voy a agradecer de pixels que ellos creen en el proyecto, no
solo en el mio, me refiero a que para ser ganador ellos evaltan el proyecto e imagino que deben
sentirse motivados por el proyecto para elegirlo porque he visto que a cada ganador de este pixels pro
2018 le ayudan con toda las ganas posibles, siempre hay alguien que te eche la mano en el DICA.
Otra cosa que sé que muchos valorarian son los consejos que te dan, la gente que conoces, la
oportunidad de crear una empresa basada en tus suefios o tu proyecto. Mira esto es bien complejo,
pero vale la pena darle la oportunidad al concurso, no sé si es una cosa positiva 0 negativa pero los
tiempos que te exigen como ganador es el cien por ciento de tu tiempo no podes estar involucrado en
otras cosas que no sea Pixels, porque no hay tiempo para mas, entre papeleo, reuniones y continuar
con el proyecto, y no hablo del tiempo al resultar ganador, sino, durante la seleccidén. Una vez uno
resulta ganador y que el relajo de la premiacion ha terminado el ministerio de economia de desliga, no
le dan seguimiento a los proyecto, por ejemplo, a mi, jamas me citaron a mostrarles un adelanto, o a
exponerles el proyecto a posibles inversores o al menos directivos de las diferentes dependencias del
ministerio de economia, lo cual hubiese sido muy importante, tampoco hay acompafiamiento para
solicitar informacién o apoyo de terceros, eso es muy triste porque en mi caso lo que se ha logrado
fue por cuenta propia, hablando de negocios con otras empresas o acercarme a otras dependencias
de gobierno incluso empresas privadas. Otra de las cosas que considero siper malas es que los

unicos que le dan el seguimiento al proyecto es FONDEPRO que es la entidad que extiende los



cheques del cofinanciamiento pero todo se queda en numeros, no hay un apoyo técnico, no hay un
seguimiento en el sentido que se te acerque alguien y te pregunte, ¢hay algo que creas podamos
hacer por tu proyecto? Conozco colegas que ganaron pixels que no les fue nada bien, sobre todo
porque el lapso entre los dos desembolsos que hacen, ah claro porque no te conté que el premio te lo
dividen en dos segun un presupuesto que se trabaja al principio con el DICA, el presupuesto no es lo
malo, el segundo desembolso es tardado y para todos los proyectos el segundo desembolso es la
parte de comercializacion, y detener un proyecto sin comercializar se vuelve una pesadilla para

cualquiera ¢ decime sino tengo razén?

P1: Mencione, si las hay, algunos puntos que considera oportunos mencionar referente a los objetivos

de la entrevista.

P2: Me encanta que me hagan preguntas sobre la industria naranja, una industria creativa que necesita
un impulso mayor al que tiene, tenés toda la razén al cuestionar si el desempefio del gobierno o la
empresa privada es el indicado, diria que se puede hacer mucho mas en materia de incentivos fiscales,
no estan mal encaminados los actuales, pero aparte de un apoyo financiero podria haber, por ejemplo,
acercamiento a los empresarios 0 emprendedores a que se sienta apoyados, motivados a continuar,
que le hagan creer a las personas que sus productos o servicios pueden mejorar siempre, en areas
artesanales, culturales o creativas todo se puede mejorar. Te agradezco que me preguntes estas
cosas que me motivan a creer que aun hay gente que se preocupa por esto. Pero no quiero terminar
sin decirte que incluso el concurso del que soy ganador podria mejorar muchisimo, pero que hacen
un gran aporte a la industria de los audiovisuales, videojuegos y animacion que son las areas que

apoyan.

[Fin de entrevista]



Anexo 17 - Entrevista a inférmate clave:

Amilcar Figueroa.

Fecha: 20-09-2019
Entrevistador: Aaron Rivas
P1: ENTREVISTADOR
P2: ENTREVISTADO

[Inicio de la entrevista]

P1: En su opinidn,  Considera que las Politicas Publicas dirigidas a las areas culturales y creativas en
El Salvador, han generado una mayor diversificacién (produccion) de bienes y servicios culturales y

creativos?

P2: Si, pero es una pregunta complicada, porque aunque existen varias oportunidades generadas en
los ultimos 10 afios, su seguimiento es casi nulo, y las politicas asi como las iniciativas, deberian dejar
de apuntar a los famosos “unicornios” y enfocarse en el crecimiento sostenible y la sana competencia,
la falta de experiencia y personal capacitado de parte de las instituciones han entorpecido la
generacion de leyes que nos protejan como industria, no por falta de interés, pero por una gran
cantidad de vacios, resumiendo lo que me preguntas, si creo que han abierto las puertas a la

diversificacion, pero queda mucho por hacer para mantener esta diversidad a flote.

P1: En relacion a las principales estrategias de inversién publica, dirigidas a apoyar los sectores
culturales y creativos de las ultimas dos décadas, ;Qué area de actividad cultural y/o creativa

considera que ha recibido mayor apoyo?

P2: El sector audiovisual, y te respondo en base a mi percepcidn, considero que la cantidad de
concursos, premios, festivales o anuncios que escuchd me indican eso, y eso algo légico, la industria
tiene muchos mas afios consolidada, tenemos expertos, y grandes referentes, creo que en el momento
que veamos mas riesgos creativos e innovadores en el sector audiovisual, impulsara mucho los demés

sectores de la industria.



P1: ¢Cuales considera que son los principales logros o avances realizados por parte de las
instituciones publicas culturales durante los ultimos 13 afios y qué factores contribuyeron en alcanzar

dichos logros?

P2: Sin pensarlo mucho te puedo decir, que ha sido ha sido una buena iniciativa de politica aprobar
fondos por la industria, en un principio las entidades no sabian cémo impulsar su productividad y no
existian instituciones o programas publicos que lo ensefiaran, no se sabia mucho de quienes estaban
dentro de la industria, mas alla de Simon Varela, eran pocos los referentes, y no existian instituciones
que lo ensefiaran, por eso te digo que el evento mas importante y el mayor logro fue el de ese grupo
de personas que logré convencer al gobierno de invertir en la industria, entonces mas alla de en que
invirtieron, empezaron a dar visibilidad a los que lo hacian freelance, a los que lo hacian por pasion y
alos que sofiaban con hacerlo, hoy, ya lo ensefian en las universidades, existen empresas exportando
estos servicios, concursos que se llevan con frecuencias, becas e interés internacional por nuestros

Servicios.

P1: De acuerdo a su criterio, ¢ Existe coordinacion de entidades publicas, que privadas de Educacién
Superior (universidades) con Ministerios e Instituciones Publicas para alcanzar los objetivos
propuestos en términos de mayor produccion cultural y creativa? ;A qué factores le atribuye dicha

capacidad de coordinacion?

De no ser asi ¢Cuales son los principales desafios a superar para lograr una mayor coordinacion e

incidencia institucional en la produccién de bienes y servicios culturales?

P2: Desgraciadamente no, creo que es algo que ha sido el comun denominador en lo que me has
preguntado, la falta de experiencia, por experiencia propia te puedo decir que conozco al personal
encargado de 3 entidades publicas, 2 universidades y empresas buscando como apoyar la industria,
ninguna conoce el trabajo del otro, como es eso posible? Si estuviéramos coordinadas estoy seguro
que ya el pais fuera un modelo para desarrollar la industria, el factor es la falta de comunicacién y la
falta de experiencia, somos nuevas industria, son nuevas carreras, son nuevas propuestas de ley, son

iniciativas recientes, en fin, es dificil, comunicarnos sera el primer paso y aprender de nuestros errores.

P1: La Economia Naranja es un enfoque que permite conocer de manera directa los avances tanto en

ciencia y tecnologia como en cultura en los procesos productivos de bienes y servicios. En virtud de



ello, las diversas administraciones gubernamentales, en los Ultimos 13 afios, han destinado recursos
a proyectos de fomento de la cultura, ciencia y tecnologia, no reflejando asi, aumentos sustanciales
en la expansién de producciones artisticas y culturales. Segun su opinién ;qué causas son las que
inciden en la poca diversificacion de la oferta productiva de bienes culturales en el pais? ; Qué se debe

hacer?

P2: A grandes rasgos, considero que hay que darle un seguimiento para apoyar el desarrollo de las
empresas Yy los emprendimientos de la industria, una guarderia de emprendimientos, una incubacion
de ideas, hay modelos muy buenos a la par, el desarrollo de apps y el desarrollo de sistemas, cuenta
con programas de coaching, impartido por Adobe, Microsoft y Google, claro hay un montén mas, pero
imagino como podriamos estar miles de peldafios mas altos con ayuda de los que ya lo lograron,
también existen los inversionistas Angel, Los fondos de inversiones y las entidades detras de estas
incubadoras, implementarlas en nuestra industria podria hacer maravillas, esto que te respondi es
abstracto y utdpico, un poco mas concreto, creo que la creacion del gremio es clave, para abrir la
comunicacion entre instituciones privadas y publicas, programas de insercién de estudiantes a
empresas del gremio y el analisis de modelos extranjeros para crear planes y objetivos de trabajo,

Uruguay y Canada son muy buenos puntos de partida.

P1: Referente a la politica, plan o programa de la que usted fue participe, ¢qué aspectos positivos o

negativos podria hacer referente a la misma?

P2: Trataré de ser un poco mas consciente de lo que he sido y decir que en realidad, ellos han abierto
las o puertas a mi empresa, ya hay 7 personas trabajando juntos gracias a la oportunidad, pero en
realidad, yo no debi haber ganado, la falta de experiencia, la poca visién comercial, entre otras cosas
hicieron un reto dificil del cual aprendi mucho y gracias a Dios y un gran equipo hemos logrado salir
adelante, pero si pienso que deberia haber una mejor seleccion de ganadores, luego una

estandarizacion de procesos y formatos, y un seguimiento mas constante.

P1: Mencione, si las hay, algunos puntos que considera oportunos mencionar referente a los objetivos
de la entrevista.

P2: He tratado de mencionar y ampliar lo més que pude en las preguntas que me hiciste pero cabe

mencionar que, debemos dejar de pensar, para los que quieren formar parte de la industria, que hay



que dibujar o ser programador para estar dentro de la industria, eso es lo mas lejano a la realidad,
hace falta de investigadores, mercadologos, analistas, administradores, y muchas areas mas que
desconozco y podria decir que es parte del porque ha costado crecer la industria, necesitamos que

sea algo mas grande y con mas disciplinas envueltas, para crecer sana e inteligentemente.

[Fin de entrevista]



Anexo 18 - Entrevista a informate clave:

Doris Salinas.

Fecha: 26-09-2019
Entrevistador: Aaron Rivas
P1: ENTREVISTADOR
P2: ENTREVISTADO

[Inicio de la entrevista]

P1: Debido a que en esta institucion solo se ejecutan actividades claves de las Industrias
Creativas, se realiza solamente una pregunta durante esta entrevista, y se formula de la siguiente
manera: jcuales son los principales logros o avances realizados por parte de las instituciones
publicas de Ciencia y Tecnologia, es decir CONACYT, durante los Ultimos 13 afios y que

factores contribuyeron en alcanzar dichos logros?

P2: A decir verdad, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia responde al marco conceptual del
Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019: “El Salvador Productivo, Educado y Seguro” y el “Plan
Nacional de Educacién en Funcion de la Nacion” emitido por el MINED, cuyas apuestas
estratégicas son los nueve ejes que estan orientados para afrontar los retos del sistema educativo
del El Salvador.

Asi mismo con el el Eje 7: Generacion y fortalecimiento de condiciones para la creacion de
conocimiento e innovacion, establece estimular la investigacion en diferentes campos como
maestrias y doctorados, sobre todo en los campos cientifico tecnoldgico y crear centros de
investigacion en areas estratégicas de desarrollo nacional, entre otras. EI CONACYT, ha
desarrollado sus actividades en el marco del Eje 7 y del Programa institucional “Creando
Conocimiento”, cuyo objetivo es “Fortalecer la investigacion cientifica, tecnoldgica, y de innovacion
a nivel nacional y desarrollar los vinculos entre el sistema académico y de investigacion y el sector
productivo nacional’, por lo que sus esfuerzos estan dirigidos a promover la cultura cientifica y

tecnoldgica en la sociedad y la apropiacion social del conocimiento.

El Observatorio Nacional de Ciencia y Tecnologia, como una dependencia del CONACYT produce
el “Informe del Estado de la Ciencia y Tecnologia en El Salvador”, como resultado de la recoleccion,



tratamiento y analisis de la informacion estadistica de las instituciones del Sector de Educacion
Superior e instituciones del sector Gobierno dedicadas a las actividades cientificas y tecnolégicas,
este informe global ha permitido producir el primer estudio sobre “La Evolucion de la Investigacién y
Produccién Cientifica del sector de educacion superior en El Salvador. 2008-2015", cuyo objetivo es
priorizar estrategias, disefiar politicas, evaluar estructuras de investigacion e identificar los insumos
que mas aportan para la produccion cientifica. Ademas, se ha producido el primer informe sobre las
“Capacidades para la investigacion cientifica de las Instituciones de Educacion Superior y las
Instituciones de Gobierno”, las cuales aportan informacion sobre la plantilla de investigadores de
cada una de las Instituciones de Educaciéon Superior, la organizacién interna, la infraestructura

fisica y el equipamiento.

Como innovacion se incorporan nuevos indicadores y se ha producido también el primer estudio
sobre los indicadores de Vinculacién del Sector de Educacién Superior con el entorno
socioeconomico del pais, lo que nos coloca a la vanguardia de los paises que cuentan con
Observatorios de Ciencia y Tecnologia. Los Indicadores de Vinculacion recolectados y
procesados son: emprendedurismo (creacion de empresas), comercializacion de servicios basados
en infraestructura, colaboracién en proyectos de investigacion, movilidad del personal, practicas en
empresas, cursos y actividades de formacion, alineamiento curricular y diseminacion (difusion) no-

académica.

P1: Podria extender un poco sobre el funcionamiento de estos indicadores, mas alla de cuantificar
el numero de emprendedores, movilidad del personal, practicas en empresas, cursos y actividades

de formacion, ;para qué sirven?

P2: Estos indicadores sirven para trazar una linea base sobre la cual se construyen series de tiempo
que puedan indicar los avances o retrocesos de las instituciones de educacion superior en este
fenémeno: la vinculacion de las Instituciones de Educacién Superior con los sectores externos
conocidos también como la tercera misiéon. Otra publicacién a destacar es el Directorio de
Investigadores Cientificos, el cual es el referente institucional de pais, sobre los investigadores
formalmente identificados, y al contar con una plataforma tecnoldgica en linea, el REDISAL se
convierte en una ventana de acceso nacional e internacional que, entre otros beneficios, facilita la

conformacién de redes nacionales e internacionales de investigadores, mediante un tejido cientifico



favorable a la investigacion y al trabajo cooperativo entre investigadores nacionales y cientificos

extranjeros.

Siguiendo la tendencia internacional de programas que financian proyectos de investigacion, basada
en redes tematica consorciadas, como el anterior programa marco de la Union Europea, ahora
Horizonte 2020 y el programa CYTED, entre otros. EI REDISAL esta orientado a proporcionar
informacién de los investigadores que incluyen las lineas de investigacion y los proyectos que
realizan, destacando las areas prioritarias de la agenda nacional de investigacion, habiéndose
conformado a partir de este registro, cuatro mesas de investigadores en las areas de Salud,

Energia, Seguridad Alimentaria y Medio Ambiente.

La Gerencia de Promocion y Popularizacién de Ciencia y Tecnologia, para potenciar la difusién y
popularizacion de temas de interés de la ciencia y tecnologia, en la busqueda de sensibilizar a los
diferentes sectores de la sociedad sobre la importancia que tiene la ciencia y la tecnologia para el
desarrollo del pais, desarrollé nueve mecanismos para la difusion y popularizacion: i) Boletin N.
CONACYT informa, cuatrimestral; i) El Salvador Ciencia y Tecnologia, dos numeros anuales; iii)
COMUNICACIONES Cientificas y Tecnoldgicas un numero en el afio (en cooperaciéon con la
Facultad de Ciencias Naturales y Matematica, Universidad de El Salvador); iv) Politica Nacional de
Popularizacion de Ciencia y Tecnologia; v) material informativo, didactico impreso y web sobre
ciencia y tecnologia; vi) Feria Nacional de Ciencia y Tecnologia, en las regiones occidental,
paracentral, central y oriental; vii) Premio Nacional Expociencia y Tecnologia y el Premio en
Investigacion Cientifica en Educacion Superior y Centros de Investigacion (modalidad poster); viii)
Diplomado en Comunicacion Social de la Ciencia (en conjunto con el Departamento de Periodismo,
Facultad de Ciencias y Humanidades, Universidad de El Salvador; asi mismo ha gestionado y
apoyado a los Centros Interactivos para el Aprendizaje de Ciencias (CIAC), en los equipamientos y

contratacién para su funcionamiento.

La Gerencia de Formacion y Becas de Postgrado se enfoca en promover y motivar a los
profesionales salvadorefios, con el prop6sito de mejorar y actualizar los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos relativos a su area de actuacion a través de la formacion formal (diplomados, maestrias,
doctorados) y no formal (cursos cortos, talleres, encuentros, foros, etc.); como producto de estas

acciones profesionales recibieron informacion sobre ofertas de becas de posgrado en ciencia y



tecnologia e investigadores salvadorefios se vincularon con grupos de investigacion de
Iberoamérica, propiciando con esta participacion la transferencia de conocimiento y el
establecimientos de redes de trabajo. Por otra parte, profesionales salvadorefios se formaron a
nivel de cursos de transferencia de conocimiento, postgrados, maestrias o doctorados en areas de
ciencia y tecnologia, y reciben transferencia de conocimientos en temas de Medio Ambiente,
Seguridad Alimentaria y Nutricional, Salud, Energia y Tecnologias de la Informacién y

Comunicacion.

A nivel de region oriental, central y occidental, conjuntamente con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, embajadas y organismos de cooperacion externa, se destaca la realizacion de las expo-
becas, que se han consolidado como una plataforma interactiva que pone en contacto directo a las
embajadas y organismos de cooperacion con los interesados en aplicar para una beca en el

extranjero.

Estos logros se comparten con la comunidad cientifica del pais, quienes acompafiaron las diferentes
iniciativas de la Institucion, asi mismo se destaca la gestion y apoyo de la Sefiora Viceministra de
Ciencia y Tecnologia, para posicionar al Nuevo Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia como
referente de la popularizacion y difusion de la Ciencia y la Tecnologia, las estadisticas nacionales
en ciencia y tecnologia y la gestion y promocién de las becas de maestria y postgrado en la

cientifica y tecnologica.

[Fin de entrevista]



