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A. Introduccién: los afios anteriores

En un trabajo previo ("El resurgimiento de la lucha politica de masas
y sus muevas manifestaciones en El Salvador: 1983-1984"), sosteniamos que
el repliegue de la lucha politica de las masas salvadorefias, efectivamente
ocurrido entre 1981 y 1983, fue un proceso mhs complejo que lo que aparecia
en la percepci6n inmediata del espacio politico del pais.

'Partiamos de que era indispensable, para captar el movimiento de la
realidad en toda su profundidad, el anAlisis de las formas particulares que
en los distintos momentos del actual proceso revolucionario salvadorefio
asume la contradictoria relacién entre la lucha politica de las masas y la
lucha armada revolucionaria.

De que esos afos dificiles constituyeron una transicién dura y opaca,
como muchas transicicnes, hacia nuevas formas de orgamizacién y lucha de
la actividad politica de las masas populares salvadorefias que respondieran
a los tiempos en que la lucha militar pasa a ser la forma principal vy
determinante (sin que esto conduzca a apreciaciones equivocadas al apoyarse
en una mecAnica divisién entre lo politico y lo militar). Menciondbamos los
lineamientos politicos que permitieron hacer de este repliegue un salto



hacia adelante: la vuelta al desarrollo de formas clandestinas de lucha,
ila elaboracién e impulso de plataformas reivindicativas propias a cada sec-
tor popular combinando lo econémico con lo politico, el apoyo a las reivin-
dicaciones de la pequefia burguesia, el esfuerzo por dar a conocer a las
masas urbanas y rurales en las zonas controladas por las fuerzas armadas
gubernamentales los avances de la guerra popular revolucionaria a la vez
que se combatia el bandolerismo y se imponia el respeto a los bienes indi-
viduales por parte de las fuerzas revolucionarias, la colocacién de impor—
tantes esfuerzos en la construccién del poder popular en las zonas de
control del FMIN (que constituye una nueva forma de lucha politica de las
masas populares todavia no captada plenamente en algunos andlisis), etc.

Todo lo anterior, y esto queremos reafirmarlo con fuerza, memteniendo un

profundo respeto por la autonomia de las organizaciones que han conducido

este resurgimiento.

Sefialabamos también en este trabajo anterior, algunas conclusiones que
debemos repetir para una mejor comprensién de lo ocurrido en este ambito
durante 1985. Ellas eran: su correcta inserciép y articulacién dentro de
una estrategia revolucionaria de caricter global, la necesaria pero dife-
renciada camplementacién con la lucha militar revolucionaria (posibilitada
por la insercidn mencionada), el surgimiento de nuevas formes de autodefen—
sa de esta forma de lucha popular (esta vez ante todo con la resistencia
y la solidaridad sindical y gremial), y por iltimo, el swrgimiento de
nuevos dirigentes populares de masas.

Durante 1985 el resurgimiento de la lucha politica de las masas salva-
|dorefias ha continuado ampliando el |espacio de la lucha politica en el pais.
Este proceso es claro al hacer el anlisis del afio transcurrido si éste no
se linita a los aspectos puramente cuantitativos (aunque en esta dimension
el avance también ha sido continuo), si el anAlisis se detiene en aquellos
ymomentos y en aguellas acciones que!sefialan cambios cualitativos, si se
coloca la atencién en los hechos nuevos y en las nuevas formas, si se en-
marca correctamente esta lucha politica de masas en las modalidades espe-
cificas que la guerra popular revolucionaria ha desarrollado durante este
{ltimo afio.

Es asi que el esfuerzo analitico debe ser dedicado a la recomstruccién
de aquellas relaciones subyacentes, no explicitas, que no aparecen inmedia—
tamente, pero que son las que permiten una comprensitn de los procesos rea-
les en este ambito. Fendrenos como el proceso electoral que cubrié los es-
pacios noticiosos durante el primer trimestre del afio, la captura de la hi-
ja de Duarte por parte del FMIN, /las nuevas medidas cambiarias, el alza
del costo de los preductos de la scanasta basica, los conflictos del trans-



porte colectivo, la crisis del sector de la construccién y la vivienda, el-
asalto por parte de tropas gubernamentales a las instalaciones del hospi-
tal general del Seguro Social, la presencia del dirigente Héctor Recinos
len el congreso de FENASIRAS, el |paro para exigir la libertad de los hijos
de wn dirigente sindical, se entrelazan con otros hechos ajenos aparente-
mente a la lucha politica de las masas salvadorefias, y cuya légica interna
es necesario tratar de descubrir para hacer un balance correcto.

Los afios anteriores han visto el desarrollo de procesos que han dado ya
una configuracién diferente al panorama politico del pais, por lo que el
8palisis de lo ocurrido durante estos afios, y particularmente durante el
lltimo que ocupa muestra atencidn en este trabajo, no puede obviarlos. Se-

flalemos algunos.

En primer lugar la guerra popular revolucionaria se ha prolongado en El
Salvador, enfrentando en el plano militar unas nuevas fuerzas amadas gu—
bernamentales (cuyas caracteristicas hemos descrito en otros trabajos), a
un verdadero ejército revolucionario que ha logrado construir su retaguar-
dia interna. En segundo lugar, en el plano politico nacional, se ha consti-
tuido un gobierno civil a través de tres procesos electorales restringidos
1o que ha dado una cierta e importante legitimidad al proyecto contrarrevo-
lucionario, la consolidacién y la unidad interna de las fuerzas populares
se ha acelerado sustancialmente mostrando su fortaleza politica. En cuarto
lugar, es cada dia mis evidente que la economia salvadorefia se ha mantenido
en razdn de una voluminosa ayuda norteamericana, y aunque su situacién pue-
da mantenerse estable relativamente /mientras esta ayuda continfie, el modelo
genera contradicciones insuperables a mediano plazo. En quinto lugar por
Ultimo, 1a administracién Reagan ha logrado reconstruir la heg_ermnla global
norteamericana 1o que se traduce en el cambio, en 1a correlacidn de fuerzas
en la regidn que estamos presenciando.

B. El acentuado deterioro de las condiciones de vida
de las clases trabajadoras

Que las condiciones de vida de las clases trabajadoras salvadorehas,
urbanas y rurales, no ha cesado de deteriorarse es wna cuestidén muy clara,
a pesar de que algunos indicadores macroecondmicos expresen tendencias
positivas. las razones de esta contradictoria situacién son bien conocidas,
pero debemos acercarnos aunque sea brevemente al caso salvadorefio para
tratar de observar sus particularidades. Asi, aunque la tasa de crecimiento
del PIB se ha recuperado del mumento de su mixima caida en 1980 (-8.7Z en
ese afio contra +1.5% en 1984), ocurriendo lo mismo en la relacién PIB por
habitante (~10.67 en 1980 y 40.87 en 1984), esto no debe hacerncs olvidar
que los niveles actuales apenas ]leg;a\n. a igualarse, en términos reales, a



los alcanzados en 1960, y que la poblacién ha disminuido drasticamente a
causa de la guerra.

Sectorialmente las dos actividades principales del pais: el cultivo del
café y el algodon, disminuyeron sensiblemente, al igual que el sector de
la construccién (la produccién de café por ejemplo disminuyd de 4.5 millo-
nes de quintales en 1979 a 2.7 millones en 1984, calculéndose solamente una
produccion de 2.2 millones para 1985 segim la Asociacién Cafetalera de
El Salvador), teniendo camo consecuencia el incremento del desempleo abier—
to en el pals, calculado oficialmente en mis del 507 de la poblacién eco-
nomicamente activa, duplicAndose lo estimado para 1980 y considerando que
esta cifra es bastante mis baja que la realidad.

No debemos, sin embargo, desestimar los efectos positivos en el control
de esta tendencia regresiva producidos por la voluminosa asistencia finan-
ciera de los Estados Unidos (aproximadamente 400 millones de dblares anua-
les durante los dos {iltimos afios, equivaliendo en 1984 al monto del déficit
del gobierno central). El detalle de la mism es el siguiente:

1981 1982 1983 1984 1984 1985%*  TOTAL
113.6 182.2 241.9 212.4 113.3 310.7 1174.1

* suplemento

**¢ cantidad aprobada a junio del 85, sin eventuales suplementos.

fuente: Providing effective economic assistance to El Salvador and Honduras.
Report by the Controller General for the U.S., july 85; Sustaiming
a Consistent Policy in Central America. Report to the President
from the Secretary of State, april 85 (reproducido en 'Estados
UnidosCentro América" # 4, boletin de anAlisis e informacion,
CINAS, julio-agosto de 1985).

La inversién privada crecié también en un 4% durante 1984, lo que no es
ajeno a este flujo pero cuyo destino real debe ser cuidadosamente analizado

la politica econfmica del primer afio del gobierno de Duarte se centrd
en el impulso a la demanda interna y el estimilo a la oferta global de
bienes y servicios. Vemos asi incrementados los salarios, particularmente
del sector ptblico, que junto a un creciente flujo de transferencias pri-
vadas de salvadorefios radicados en los Estados Umidos principalmente, pro-
dujo un incremento en el consumo, Debemos sefialar, sin embargo, €l caracter
parcial de los efectos de este incremento dados los niveles de desempleo
y 1a histérica desigualdad en la distribucién del ingreso en el pais. Por
otra parte, y como veremos mas adelante, el aumento salarial de los emplea-
dos plblicos se loprd a costa de duras luchas en las que los paros y las




huelgas han tenido una posicidén relevante. Tampoco debemos olvidar que en
el incremento del consumo global juega un importante papel el consumo pl-
blico, uno de cuyos principales componentes es el gasto en defensa vy
seguridad.

Por el lado de la oferta, las politicas crediticias y la disponibilidad
de divisas permitié un crecimiento del 2% en bienes y servicios mientras
el volumen total de las importaciones aumentd en 4% (¥).

Este panorama de leve incremento de los indicadores macroecondmcos debe
ser comparado con sus efectos reales en las condiciones de vida de las
clases trabajadoras antes de hablar de la reactivacibn en abstracto de la
economia salvadoreha.

(*) informe de la CEPAL: "Notas para el desarrollo econdmico de América
latina y el Caribe, 1984, El Salvador'.

Detengémonos antes unos mamentos en observar las caracteristicas de la
ayuda norteamericana. Ella asume principalmente la forma de transferencias
de dinero en efectivo para apoyar el sector externo y reequilibrar la ba-
lanza de pagos (65%). Luego asume la forma de asistencia alimentaria, a
través de ventas subsidiadas y donaciones de alimentos (152), que es ante
todo entrega de alimentos para su venta en el mercado. Finalmente asume la
forma de financiamiento de programas de desarrollo (20%), especialmente
infraestructura fisica. El problema, como se sefiala en el boletin del
CINAS, es que a pesar de la velocidad en la entrega que caracteriza a esta
asistencia financiera se necesitan cada vez mis recursos para equilibrar
la balanza de pagos y el presupuesto, a la vez que la entrega de alimentos
para ventas subsidiadas se convierte, al no llegar a los sectores popula-
res, en otra forma de transferencia en efectivo, por lo que esta ayuda ha
servido ante todo para sostener la guerra, mantener bajo relativo control
a la oposicién de los grupos econdmicos olighrquicos al dotarlos de divisas
y posibilitar la continuada fuga de capitales, y para equilibrar el presu-
puesto, sin favorecer a las clases trabajadoras mientras crea falsas espec-
tativas sobre la recuperacién de la crisis econmica.

Conviene decir también algunas palabras sobre el problema de la deuda
externa. Los datos son los siguientes:

MONTO DE LA DFUDA EXTERNA (millones de colones)

1979 1980 1981 1982 1983 1984
pliblaca 99%.2 1187.5 1632.0 2039.4 2486.5 2714.0
del BCR* 481.5 1180.1 1503.0 1751.9 1778.6 1695.!
privada 869.3 572.9 541.9 483.2 491.1 464,
TOTAL 2347.0 2040.5 3676.9 42745 4726.2 4873.7

fuente: #Banco Central de Reserve



Los datos revelan un incremento dJe la deuda, pero lo que es mas impor-
tante, una modificacién en su estructura. la del sector piblico pasa del
42% al 557 del total en estos afos, la del BCR se triplica pasando del 217%
al 35%, y la privada se reduce a la mitad disminuyendo del 37% al 10%, lo
cual explica que el incremento ha servido ante todo para cubrir el déficit
fiscal y sostener los gastos de guerra. Es claro entonces que este endeuda-
miento, asi como la ayuda norteamericana no ha generado empleos ni ha ser-
vido para incrementar salarios o mejorar las condiciones de vida de las
clases trabajadoras. Veamos a continuacién la distribucidn del presupuesto
en 1979 y en 1984 para comprobar lo dicho:

1979 (%) 1984 ()

DEFENSA 20.6 43.4
EDNCACION 31.0 22.0
SALID 15.0 11.0
AGRTCULTURA 5.0 3.0
OBRAS PUBLICAS 8.0 5.0
fuente: BCR

lo que se reafirma al conocer el incremento de los precios dJurante el
primer semestre de 1985, que muestra que el nivel de vida (que mas bien es
de sobrevivencia), entre las clases trabajadoras no cesa de deteriorarse:

INDICE DE PRECIOS AL CQONSIMIDOR (diciembre 1978=100)

diciembre &4 julio 85 incremento
alimentacién 230.74 259.67 28.93
vestuario 227.83 271.% 44,11
vivienda 202.69 275.26 72.57
misceldneos 194,26 213.70 19.44
general 217.30 256.01 38.71

fuente: BCR

Cifras que confirman la tendencia inversa entre precios y salarios entre
1980 y 1984 que aparece a continuacidn:

INDTCE DE PRECIOSH* SALARTOS M]]\IMB REAT ES3¢

agropecuario industria y
Servicios

1980 128 83 116

1981 146 72 108

1982 164 65 9%

1983 185 65 %

1984 207 58 97

* en dblares

fuente: CFPAL, informe citado



Bastan los datos antericres, dado €l objetivo de este txabajo, para ver
el retroceso real de la economia salvadorefia durante los Gltimos afios, cuyo
origen tiene una doble causa: la crisis econfmica que ha afectado a todo
el sistema capitalista por wn lado, y el desarrollo de la gperra popular
revolucionaria por €l otvo. Al combinarse, y mis bien subordinarse esta
crisis econfimica a la crisis politica global del pais (pasando a mn segemdo
plano), la adminmistracitn nortesmericana se ha visto obligada a comvertir
a El Salvador en el quinto receptor mmdial de su ayuda, introdu—iendo
variantes en el fimcionamiento nomml de la econamia, con profimdas conse-
cuencias en las condiciones de vida de las clases trabajadoras. Es esto tan
claro que la propia Cimara de Comercio e Industria de El Salvador (OCIES),
expresaba a raiz de las disposiciones camhiarias de mediados del afio (y
sobre las que volveremos adelante), lo siguiente: (¥)

"el encarecimiento de los productos de consumo
en general no se debe a decisiones arbitrarias
de los comerciantes e industriales, sino a la

constante pérdida del valor de 1a moneda, y por
eso el fendmeno de la elevacidn de los precios
tendri que producirse inevitablemente".

El anilisis de las luchas politicas de las masas, y especificamente del
se~+or sindical y gremial debe cansiderar esta situacién.

(*) OCIES, "Carta Informativa” # 127, julio de 1985.

C. las principales acciones y sus caracteristicas

las elecciones para integrar la mueva Asamblea Legislativa del 17 de
marzo, y en las que el PIC alcanzara la mayoria, ocuparon buena parte del
espacio politico salvadorefio durante el primer trimestre de 1985. Esto no
quiere decir, sin embargo, que la lucha de las clases trabajadoras desapa-
reciera del mismo. Ya el 17 de enero la contradiccidn que estaba latente
entre €l gobierno y los cooperativistas emergerd cuando la Confederacitn
de Asociaciones Cooperativas de El Salvador (OODACES), se mamifiesta por las
calles de la capital exigiendo a 1a vez una politica crediticia que los
favorezca como 1a reanudacién del didlogo con el FMIN-FIR, la que se vuelve
a repetir el 8 de marzo con la participacién esta vez también de la Asocia—
cién Nacional de Campesinos y la Federacién Nacional de Cooperativas Agro-
pecuarias, que se incorporan como observadores a OOACES (integrada por la
Federacién de Asociaciones Cooperativas de Produccion Agropecuaria de
El Salvador, la Federacién de Cooperativas de la Industria del Transporte
de El Salvador y la Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito de
El Salvador).



Es interesante sefialar cdmo la estructuracion del movimiento cooperdtivo
en el pais, quesemlcmdesdeladecadapamdayadqmerelmportancnaen
la presente, sigue €l mismw modelo de las' organizaciones sindicales: sin-
dlcato—federamon-confedexac:mn, Yy que en su auge reciente subyace la
intencién, no exenta de contradicciones, de la democracia cristiana por
crearse una base social y politica de apoyo, y de las administraciones
norteamericanas recientes por neutralizar el movimiento popular de masas.

Estas movilizaciones de calle de los cooperativistas prolongan las dife-
rencias y divisiones en €l seno de, la Unidad Popular Democratica (UFD),
principal apoyo de masas del gobierno de Duarte, ante el fracaso del llama-
do "Pacto Social" suscrito entre estos sectores sociales y el PIC a raiz
de la llegada de este partido al gobierno (diferencias que produjeron el
sur;g:;mlento de 1a Central de Trabajadores Democraticos, CID, a finales de
1984).

El conflicto 1lega a su punto miximo cuando Duarte veta el 12 de marzo
el proyecto de "Ley General de Cooperativas', presentado por QOACES y apro-
bado por la Asamblea legislativa el 21 de febrero, que contara ademis con
el apoyo de la Federacién Salvadorefia de Cooperativas de la Reforma Agraria
(FESAQCRA), y de 1a que el propio presidente del estatal Instituto Salva-
dorefio de Fomento Agropecuario (INSAFOOOOP), Jorge Ruiz Camacho, alto diri-
gente de la UPD, dijera que permitiria la incorporacién al cooperativisio
de los trabajadores de seguros, de los mineros, artesanos, comerciantes,
etc. Duarte argumenta que la ley violaba la constitucién al otorgar poder
a las cooperativas para participar en las decisiones del Fstado y conceder
excesivos privilegios de tipo fiscal, y exhorta a los cooperativistas a no
dejarse manipular por los politicos de extrema derecha. Se habla mucho en
esos dias de que la posicién del presidente podria restarle votos en las
elecciones que se avecinaban. Sin embargo, y contra estos prondsticos, la
democracia cristiana alcanza la mayoria de los puestos para la Asamblea
Legislativa. Estas elecciones y su resultado muestran la extrema compleji-
dad y movilidad del panorama politico del pais. Su anilisis desborda, sin
embargo, los limites de este trabajo.

El 22 de marzo mis de veinte mil cooperativistas vuelven a desfilar por
las calles de San Salvador celebrando el primer aniversario de COACES y
exigiendo 1a aprobacién de la ley de cooperativas.

Camo deciamos antes, estos primeros meses transcurren dominados por el
proceso electoral en el plano politico interno. NMumerosas huelgas contintian,
Por| otra parte, el resurgimiento de las luchas de las clases trabajadoras
iniciado en 1983 y ampliado| sustancialmente durante 1984, Destaquemos los
paros bancarios (Banco de Crédito Popular, CREDISA y Banco Salvadorefio),
por la libertad de dirigentes de su gremio capturados y luego liberados v



la plataforma reivindicativa del Consejo Coordinador de Trabajadores Esta-
tales y Mmicipales (OCTEM), hecho novedoso este {iltimo en el &mbito de
las luchas populares en el pais. Debemos mencionar también lafoma del penal
de Tlopango el 19 de febrero por parte de las reos politicas, con un saldo
de tres baleadas pero que provocd la movilizacibén externa de las asociacio-
nes de apoyo, y la importante (por su significado estrictamente politico),
manifestacién que el 24 de marzo commemora el quinto aniversario del ase-
sinato de Monsefior Romero.

Durante el segundo trimestre, especialmente a partir del mes de mayo,
se camenza a incrementar el nivel de la lucha de las clases trabajadoras.
Si en el mes de abril se registran 15 huelgas y paros, en mayo este n{mero
se elevd a 20, a 1o que se sumd la movilizacién del primero de mayo, cuyos
15/20,000 participantes constituyen otra demostracién de vencimiento del
terror. A ella convocaron la Coordinadora de Solidaridad de los trabajado-
res (CIS), el Consejo Coordinador de Trabajadores Estatales y Municipales
(OCTEM), y la Federacién Sindical de Trabajadores Salvadorefios (FESTRAS),
a pesar de las amenazas del Ministerio del Trabajo.

Es en estos dias que aparece con mayor claridad la contradiccibén entre
el Partido Demdcrata Cristiano y la AFL~CIO por el control de los miembros
de la UPD, acelerada por la creacién de la Central de Trabajadores Democrd—
ticos (CID), a finales ‘de 1984 como lo sefialidramos antes, y que gira en
torno a la adscripcién dentro de la '“izquierda del PDC" de la UPD, y que
se traduce en duplicidad de directivas en mumerosos sindicatos y gremios
miembros de esta (ltima. Por otro lado, y a la par de esta lucha interna
en el seno de la base social trabajadora gubernamental, se impulsa la crea-
cién o reactivacién de sindicatos paralelos en las instituciones estatales
en que los trabajadores se han mostrado mis combativos, complejizando alin
mis el denso panorama sindical y gremial salvadorefio.

Estas contradicciones no impedirdn al gobierno de Duarte atacar coordi-
nadamente el auge reivindicativo de este mes expresado en los movimientos
de los trabajadores del Imstituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), de
la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), y del
Ministerio de FEducacidn, acusindolos a la vez de estar instrumentalizados
por el FMIN. Es interesante observar que en las plataformas reivindicativas
de los trabajadores del ISSS y de ANDA, aunque hay peticiones politicas
camo el cese del Estado de Sitio, en la de los primeros, y de apoyo a las
luchas de otros sindicatos en ambas, no aparece la demanda por la continui-
dad del diAlogo entre el FEMIN-FIR y el gobierno. Este detalle recoge la
evolucién de las espectativas para lograr uma solucidn politica negociada
a la guerra en el pails (que continiia amplidndose a mayores zomas en casi
todo el pais), y la necesidad de protegerse contra los ataques gubernamen-
tales de que las luchas sindicales y gremiales estin dirigidas por el FMLN.



Contradictoriamente, en el momento en que pareciera que el gobiermo de
Duarte al lograr la mayoria de diputados en la Asamblea legislativa conso-
lidaria su poder, se ve enfrentado al movimiento laboral mis fuerte desde
que asumiera la presidencia (lo que en un anilisis poco profundo constitui~
ria otra paradoja mis de la historia politica reciente del pais). Se cons-
tituye incluso un comité con la representacién de al menos 12 sindicatos
el que, acompaiiado de wnos 4,000 manifestantes, y desafiando prohibiciones
de las fuerzas armadas, marchan por la ciudad hasta la Asamblea Legislativa
para dialogar con los diputados y tratar de solucionar la cadena de con-
flictos, lo cual no fue logrado.

Pero el hecho que marca definitivamente el caricter antipopular del
gobierno de Duarte es el asalto a las instalaciones del Hospital General
del Seguro Social el 2 de junio, por parte de las fuerzas armadas, que sblo
lograron desalojar a los trabajadores, provocar muertos entre los mismos
militares y producir, pinico e indignacibn, sin lograr el reinicio de las
labores. Esta accién, que demostrd la inutilidad del plan gubernamental
para controlar los movimientos reivindicativos en el sector piiblico, lejos
de aterrorizar a los trabajadores desaté una ola de protestas que alcanzd
incluso a la propia UPD, quien en una carta abierta a Duarte manifestb que
esa actuacién era similar a la de los antiguos gobiernos represivos, que
ninguna excusa legalista podria borrar el dafio cometido, que padie creerd
que el movimiento de los trabajadores del ISSS es comunista, que el asalto
es wn irrespeto al Pacto Social, y que este error se debia a la ausencia
de una politica clara y definida del gobierno para el sector laboral.

A mediados de junio las luchas cobran un importante auge, destacAndose
el conflicto en la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA), la persistencia de la demanda de los cooperativistas del sector
agropecuario reformado, y la celebracién de la XIX Asamblea General de la
Asociacién Nacional de Educadores Salvadorefios (ANDES), con la asistencia
de delegaciones magisteriales de Furopa y Fstados Unidos, lo imposibilitd
su represi6n. Debe destacarse también el prolongado conflicto de los tra-
bajadores pesqueros iniciado en enero y no resuelto en esa fecha afm.

ElL 11 de jumio se conoce el commicado piiblico de los trabajadores del
Seguro Social donde dan a conocer los triunfos obtenidos en el paro que
durd del 6 de mayo al 6 de junio a pesar del brutal ataque a las instala-
ciones del Hospital General el dia 2, y el 10 y 13 del mismo mes los comu—
nicados de los trabajadores del Sindicato de Bmpresa de Trabajadores de
ANDA, en que denuncian el ilegal despido de los dirigentes y un alto nimero
de afiliados, y lo que es importante para comprender la evolucién de la
situacién en el pais, la demmcia detallada de la corrupcién que ha sido
1evada por el gobierno de Duarte hasta limites insostenibles (y que refle-



ja s percepeidn real de poder derrotar definitivamente a las fuerzas re-
volucionarias antes que su proyecto politico se agote).

Es claro entonces que a partir del segundo semestre de este afio estamos
en presencia de un nuevo impulso en las luchas de los trabajadores salvado-
refios. Es en este mismo mes también que el Mimisterio de trabajo entrega
a Duarte el discutido anteproyecto del nuevo Codigo de Trabajo para su pre-
sentacién y aprobacién por la Asamblea legislativa, mientras el presidente
insiste en que el pais esta en guerra y todo lo que se hace estd relaciona-
do con el fentmeno de la guerra, para oponerse a las reivindicaciones labo-
rales, contradiciendo todo el discurso que se hace por otra parte sobre
la virtual derrota de las fuerzas revolucionarias. Los meses finales del
afio confirmarin este nuevo impulso sefalado.

Son estos dias también los de la disputa alrededor de las disposiciones
cambiarias que habiamos mencionado antes, el 18 de junio la Camara de
Comercio e Industria de El Salvador, sefialé en un comnicado que las medidas
cambiarias por la Junta Monetaria y el Banco Central de Reserva y que
consistian entre otras medidas en la fijacién del valor del dblar norteame—
ricano en el mercado paralelo en 4.5 y 4.55 colones la compra y la venta
respectivamente, tendrian por efecto immediato la drastica elevacion de
precios de venta de todos los productos. La disputa se mantiene tal como
lo vimos antes en el commicado de mediados de julio y se reafirma en otro
aparecido el 16 de agosto a raiz de la aprobacién por la Asamblea Legisla-
tiva dominada por la democracia cristiana, sin conocimiento previo de la
oposicién y con dispensa de trémites, de tres decretos econdmicos entre
ellos una reforma a la ley del régimen monetario. Observamos entonces que
ante las demandas de las clases trabajadoras el actual régimen no puede
presentar una posicién monolitica por la irresoluble crisis de hegemonia
en el interior del bloque dominante, cuya solucidn, como hemos sostenido
en otros trabajos, s6lo puede ser obtenida previa derrota estratégica de
las fuerzas revolucionarias.

La situacidn no cesa de complicarse. En agosto estalla la crisis en el
transporte colectivo cuando la Asociacién de Fmpresarios de Autobuses
sSalvadorefios (AFAS), decide incrementar las tarifas del transporte urbano
en 60% y del interurbano en 50%, y que la oposicidn gubernamental provoca-
ria el paro. El gobierno declara la inconstitucionalidad de la medida
proyectada y amenaza con la militarizacion del servicio. Aunque este con—
flacto es controlado, (los empresarios aunque ceden en la negociacion con
el gobierno logran la adhesién de los cooperativistas del transporte neu-
tralizando asi parcialmente las protestas populares), estamos aqui ante la
muestra del contradictorio efecto de las nuevas disposiciones cambiarias.
Paralelamente surge a la luz el enorme problema de la vivienda cuando esti-
maciones oficiales informan que hay en el pais casi 3 millones (de los 4.5



millones de habitantes que se estima se encuentran en el territorio nacio-
nal), sin vivienda o con ella en precarias condiciones. Esta situacidn se
emarca en la crisis del sector de la construccién, el cual segin el BCR
tuvo una disminucién del 56% en el gector privado y del 29% en el sector
piblico entre 1979 y 1983, y cuyo peso global dentro del PIB disminuyb 5%
entre 1984 y 1983.

Esta situacién explica en parte la aprobacién de wma ley de Proteccidn
al Consumidor, que incluye la formacion de una Comisién con participacién
de obreros y campesinos y que trabajaria sobre los costos reales de la
canasta bsica.

El tercer trimestre finaliza con la misma tendencia al auge reivindica-
tivo. Desde el 9 de septiembre los empleados del Ministerio de Hacienda
decretan un paro indefinido que recibe el apoyo de trabajadores de otros
7 ministerios y cuyo mayor impacto se verd durante los meses finales del
afio. Las movilizaciones desbordan el &mbito laboral con una manifestacidn
claramente politica el 15 de septiembre (dia de la independencia nacional),
cuando wunos 5,000 trabajadores marchan 'por la paz, el trabajo, la sobera—
nia y la verdadera independencia", y un hecho que aunque no estéd asociado
al movimiento laboral tendrd repercusiones mis alla de &l mismo: la captura
le 1la hija de Duarte por parte del FMIN y su posterior canje, cuestién que
s6lo nos limitamos a sefialar en este trabajo.

Octubre se imicia con la problemitica del transporte alin vigente y AFAS
y la Federacién Nacional de Cooperativas de la Industria del Transporte
de El Salvador (FENACTIES), efectlian marchas de protesta y paros parciales,
mientras se presenta el proyecto de presupuesto para 1986 que registra un
incremento del 8.4% pero que sigue siendo un presupuesto de guerra basado
en un mayor endeudamiento externo, sin contemplarse en €l incrementos sala-
riales (una de las mayores demandas de los empleados piblicos en huelga),
aumento para la Universidad (otra de las mayores exigencias del momento),
0 subsidios para los empresarios del transporte.

Los trabajadores del sector pliblico se oponen fuertemente al reciente-
mente aprobado decreto # 162 que pemmmte el traslado de personal de una
dependencia estatal a otra, incluso fuera del pals por razones presupues-
tarias, por periodos de hasta doce meses prorrogables y afin sin la anuencia
del empleado siempre que sea dentro de la misma localidad. Este decreto,
que fue criticado por la oposicidn en la Asamblea Legislativa busca, segin
la opinién de dirigentes laborales, descabezar el movimiento reivindicativo
en el sector de los empleados piblicos ante el fracaso de los sindicatos
paralelos progobiernistas. Las protestas alcanzan tal magnitud que el Par—
tido de Conciliacién Nacional, que sumb sus votos a la democracia cristiana
para su aprobacién pididé su derogatoria el 25 de octubre mostrando de nuevo



las protundas contradicciones en el blogue domnante. La ola de huelgas y
paros continuard durante el mes de noviembre sobresaliendo las del Minis-
terio de Hacienda, de la Administracién Nacional de Telecammicaciones y
la Mumicipalidad de San Salvador, provocando incluso pronunciamientos
adversos contra el movimiento pero también contra el gobierno por parte de
las camaras patronales, y obteniendo el apoyo de la Unidad Popular Democra-
tica (UPD), quien entra nuevamente en contradiccién con el gobierno del
cual constituye su principal base de apoyo.

Debe resaltarse la huelga de los empleados de ANTEL, que reclaman, entre
otras cosas, la libertad de los hijos de uno de sus dirigentes acusados del
secuestro de un coronel de las fuerzas armadas.

El sector agrario reformado también se lanza de nuevo a la protesté al
conocerse el anuncio del Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA), de
los precios de compra para la cosecha 85-86 de granos bésicos.

El ario va a finalizar con importantes hechos: el primerc es la exigencia
piiblica hecha por el presidente Duarte el 24 de noviembre a casi 50,000
empleados piliblicos para deponer la huelga, amenazandolos con aplicar las
leyes de sepuridad nacional, afirmando que el gobierno no tenia recursos
ni para pagar a sus propios empleados. A la vez anuncié un aumento en los
salarios a partir de enero de un miximo de 40 dblares y un aumento en el
aguinaldo de este aifio para los aproximadamente 150,000 empleados estatales.
El 28 del mismo mes termina el paro en el sector piblico comprometiéndose
el gobierno a conceder 21 de los 49 puntos demandados por los trabajadores,
amenazando sin embargo con la militarizacién de los servicios si ello fuera
necesario, tal camo en el caso de ANIEL.

El segundo es la exigencia salarial planteada e implementada en sus
zonas de control e influencia por el FMIN, para la recoleccién de las cose-
chas de café, cafia y algodén, que supera en mis de la mitad a la fijada
por el gobierno.

El tercer hecho es el violento ataque contra la politica econdmica en
general del gobierno dembcrata cristiano por ARENA, agudizando la crisis
de hegemonia antes mencionada.

El cuarto es el regreso de Héctor Bernabé Recinos, quizis el dirigente
sindical mAs importante del pais, para dirigir el congreso de la Federaci6n
Nacional Sindical de Trabajadores Salvadorefos (FENASIRAS), una de las
centrales sindicales de mayor peso en El Salvador, a pesar de las amenazas
a muerte en contra de &l y su reciente liberacién de la cércel.

D. conclusiones

Si en términos generales podemos decir que 1985 es testigo del continua-



do resurgimiento de la lucha de las clases trabajadoras salvadorefias, debe-
mos sefialar, a manera de conclusién, algunos rasgos especificos:

* respecto a las formas de organizacién nos encontramos ante un continuo
y creativo desarrollo; en el primer trimestre resaltamos la organiza-
cién de los cooperativistas, que amque ha seguido el patrbn organiza-
cional que los sindicatos han tenido en el pals, influenciados por el
actual c&digo laboral, lo han hecho al margen de la conduccién e in-
fluencia del gobierno y las centrales sindicales norteamericanas, es
decir, al margen de la UPD y la CID (que sigue précticamente las
orientaciones de la AFL-CIO); vemos también surgir wna nueva forma
organizativa (esta vez al margen de la actual legislacidn del traba-
jo): 1a Coordinadora de Solidaridad con los Trabajadores (CIS), que
agrupa desde sindicatos hasta cooperativas y que constituiria un desa-
rrollo mayor del Movimiento Unitario de Sindicatos y Gremios de
El Salvador (MUSYGES), que tuviera un importante papel en las luchas
de los 1983 y 1984; los asalariados del Fstado han desarrollado por
su parte también formas novedosas de trabajo conjunto, expresadas en
la creacién del Consejo Coordinador de Trabajadores Estatales y Mu-
nicipales (CQCTEM).

" respecto a las formas de lucha vamos a encontrar que a pesar de la
persistente represién (el actual gobierno "democratico" dio una espec—
tacular miestra con el asalto por comandos militares al hospital del
Seguro Social para enfrentar a huelguistas desarmados), los trabaja-
dores han tenido que privilegiar necesariamente las formas extraparla-
mentarias e ilegales segn el cddigo de trabajo actual; recordemos
que en toda la historia laboral salvadorefia, vale decir desde la
década de los afios 20, {micamente 3 huelgas han sido declaradas lega-
les y que este ano casi 100 trabajadores encabezados por sus directi-
vos fueron destituidos de la ANDA durante el paro que mencionamos en
el punto anterior.

¥ en lo que concierne a la dispersién y a la unidad del movimiento
podemos observar que la crisis de hegemonia en el seno del bloque
dominante ha conducido a una fragmentacién en la organizacién de los
trabajadores (sindicatos, gremios y cooperativas), influenciados por
la democracia cristiana y las centrales sindicales norteamericanas,
mientras que crece la unidad entre las organizaciones que responden
a los intereses populares, y particularmente entre las federaciones
sindicales de orientacién revolucionaria.

86t por (ltimo, en lo que se refiere a las plataformas reivindicativas se
mantiene la tendencia iniciada en 1983 de cambinar correctamente las
demandas de corte econfmico-salarial con las peticiones de tipo poli-




tico, tanto las referidas a la solidaridad con otros trabajadores
(capturas, destituciones, etc.), como las de orden general apoyando

la bisqueda de una solucidn negociada a la guerra popular revolucio-
naria que vive el pais.

Es asi camo los trabajadores participan activamente en la "Jornada
Nacional por el DiAlogo y la Paz" que orgamiza la Universidad de El Salva-
dor del 9 al 13 de diciembre, en la que a la par de las principales orga-
nizaciones sindicales, gremiales y cooperativas ('Comité 12 de mayo",
(OACES, Asociacidon Salvadorefia de Trabajadores de Telecommicaciones,
FENASTRAS, Asociacién de Cooperativas Agropecuarias Integradas, FESIRAS,
Comité Coordinador de Trabajadores Universitarios, Federacidn de Coopera-
tivas de la Reforma Agraria de El Salvador, FESTTAVSCES, Asociacién de
Trabajadores del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Sindicato de Tra-
bajadores de la Loteria Nacional, Asociacidn de Trabajadores del Ministerio
de Fducacibén, ANDES 21 de junio, SEIRAS, Sindicato de trabajadores del
INPEP, Sindicato de Trabajadores del ISSS, Sindicato de Trabajadores de la
Industria del Transporte, Federacién Nacional de Cooperativas Agropecuarias,
Confederacién General del Trabajo, Central de Trabajadores Salvadorefios,
OCTEM, Sindicato de Trabajadores de ANDA, FUSS y UPD), vamos a encontrar
a partidos politicos, universidades, asociaciones profesionales, comisiones
de derechos humanos, presos politicos y desplazados, trabajadores del arte
y la cultura, y hasta asociaciones de empresarios como la Federacién de la
Pequefia Empresa (FENAPES) y el Consejo Nacional de Empresarios Salvadorefios
(CONAES) .

La derogatoria en la préctica del decreto # 162, que hubiera perndtido
al gobierno el descabezamiento de la dirigencia de las organizaciones labo-
rales del sector piiblico, corona un afio de continuado reactivamiento de las
luchas de los trabajadores salvadorefios.








