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INTRODUCCION

Con la aprobacion de la Convenciéon de los Derechos del nifio, se abrié una
nueva era en la relacion sociedad-infancia, la era de la infancia ciudadana.
Este nuevo periodo, supone la inauguracién del modelo de la proteccién
integral que representaria una ruptura con el modelo de la situacion irregular,
y en materia de conflictividad penal juvenil, el abandono de los regimenes
inquisitivos los que serian reemplazados por procesos estructurados bajo las

premisas del sistema acusatorio.

La adhesion de el salvador a este modelo garantista queda establecido con
la creacion de la ley penal juvenil, marco juridico que adopta una serie de
derechos y garantias enmarcados en la Convenciéon de derechos del nifio, de
los cuales el mas significativo es el fin resocializante o de reinserciéon que se
le asigna a las medidas de internamiento del menor, lo que entre otras cosas
implica que el tratamiento penitenciario que debe aplicarsele al menor debe
estar orientado a prepararlo para su reincorporacion en la sociedad, esta
preparacion debe incluir programas de caracter social, cultural, educativo.
Recreativos que formen al menor durante el tiempo que se encuentre

privado de libertad y no lo desvinculen de la sociedad en la que vive.

En el salvador, hay casos concretos que lamentar dentro de centros de
internamiento de menores que demuestran que la realidad dista mucho de la
normativa garantista plasmada en la ley penal juvenil, el hacinamiento, la
falta de programas de rehabilitacién, la falta de personal capacitado y
especializado que pueda atender el caso concreto del menor en conflicto con
la ley penal son unos cuantos ejemplos de lo que la realidad revela;

situaciones que nos llevan a optar por este tema de investigacion, para poder



resolver a través de nuestro estudio la interrogante que ante esta realidad se
nos plantea ¢es posible que con el actual tratamiento penitenciario aplicado
en el centro femenino Juvenil de reinsercion social de llopango se logre la
reinsercion del menor en conflicto con la ley penal a la sociedad?, con lo que
pretendemos proporcionar un estudio sobre el tema de la reinsercion social
gue pueda servir de herramienta a los universitarios interesados en el tema 'y
brindar aportes significativos para el estudio y comprensiéon del fin

resocializante de la pena.

Para comprender mejor estos aspectos y lograr una reflexion critica del tema,
en el Capitulo | denominado “EVOLUCION Y DESARROLLO HISTORICO
DE LA REINSERCION SOCIAL COMO PARTE DE LA FINALIDAD DE LA
PENA” se desarrollan los aspectos generales del concepto de reinsercion
social, asi como también las generalidades de la teoria de la pena, los
principios basicos y fundamentales que sustentan la aplicacion de penas
para los adultos y medidas para los nifios y adolescentes; la funcién que la
pena ejerce, y la exploracion de las teorias que las sustentan, con el
propésito de vincular el surgimiento del concepto de reinsercion social a

dichas teorias.

En el capitulo Il denominado “EVOLUCION Y DESARROLLO HISTORICO
DE LA JUSTICIA PENAL JUVENIL”, contiene la evolucién y la consecucion
que con el correr de los afios han ido teniendo las sanciones penales para
personas menores de edad, asi como también los modelos penales juveniles
gue han marcado el surgimiento del derecho de menores a nivel
internacional y a nivel nacional, por tal razon se desarrolla un esbozo

historico sobre la evolucion de la justicia penal juvenil en nuestro pais.

El capitulo 1l denominado’™MARCO JURIDICO DE LA REINSERCION

SOCIAL “ se desarrolla la normativa que le da vida a la reinsercion social



como fin de la pena en la justicia penal juvenil,analizando desde los
preceptos constitucionales, ley secundaria y los tratados internacionales,
finalizando con el estudio de la aplicacion de la reinsercion social en la

justicia penal juvenil de Republica Dominicana y Costa Rica.

El capitulo IV esta dedicado al tema central de nuestra tesis “EL
PROGRAMA DE REINSERCION SOCIAL EN EL CENTRO FEMENINO
JUVENIL DE INSERCION SOCIAL DE ILOPANGO” en este capitulo se
desarrolla las generalidades de este centro de internamiento asi como
también los aspectos relacionados al tratamiento penitenciario al que estan
sometidos los menores en conflicto con la ley penal; este capitulo esta
intimamente relacionado al capitulo V titulado “ PROCESAMIENTO DE LA
INVESTIGACION DE CAMPQO” en el cual se presentan los resultados del
trabajo de campo desarrollado en el centro de internamiento antes
mencionado, informacién recolectada a base de encuestas y entrevistas
dirigidas al personal penitenciario y a las internas, con el objetivo de
corroborar las hipotesis y objetivos planteados. Y finalmente el Capitulo VI
denominado “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES” que reflejan

nuestros aportes a partir de los resultados de la investigacion.



CAPITULO |

EVOLUCION Y DESARROLLO HISTORICO DE LA REINSERCION
SOCIAL COMO PARTE DE LA FINALIDAD DE LA PENA

En técnica juridica, la pena es la primera y principal consecuencia
juridica del delito. Desde luego, al consistir en la privacion o restriccion de
algun derecho, generalmente la libertad, es el medio coactivo mas
contundente con que cuenta el Estado para reprimir al que comete un delito.
Si éste renunciase a la pena, obligando a la victima y a la comunidad a
aceptar las conductas criminales como si no hubieran sucedido,
retornariamos a la "Ley de la selva", a "tomarse cada uno la justicia por su
mano";,

Sin duda, la historia de las penas es mas horrenda e infamante para la
humanidad que la de los delitos. Hasta los siglos XVII y XVIII fueron
comunes el fuego, la espada, el descuartizamiento, la horca, la asfixia, el
enterramiento en vida, el hierro candente, la flagelacion, etcétera. Penas que
con el devenir de los afios evolucionaron a una sancion mas humana “la
pena privativa de libertad”, después de haberse comprobado la ineficacia de
la utilizacion de métodos crueles e infamantes para erradicar la criminalidad.

Con la generalizacion de la pena privativa de libertad surgieron diversas
filosofias para justificar el derecho del Estado a imponerla. Aparecen asi, las
teorias correctivas con sus variantes del mejoramiento, la peligrosidad y mas

contemporaneamente la llamada por algunos autores la filosofia “re” imbuida

! FERRAJOLI LUIGI, Derecho y razén, Teoria del garantismo penal, Editorial TROTTA,
Madrid, 1995, Pag.254



de conceptos difusos como “reinsercidn social, reeducacion, readaptacion
social resocializacion”, entre tantos, y que remiten a la idea del
funcionalismo. Todas ellas dirigidas a legitimar la intervencion del Estado en
la aplicacion de la privacion de libertad y en la conformacion de la vida de los
detenidos?.

Presentar un estudio pormenorizado de cada una de las distintas teorias de
la pena o su funcién, excede los limites que nos hemos propuesto en el
presente trabajo. Los objetivos propuestos son, ciertamente modestos, sobre
todo pretendemos presentar al lector las caracteristicas mas importantes de
algunas de las formulaciones tedricas hechas sobre la pena como reaccion
estatal, tomando como base los contenidos, de las tres mas importantes:
teorias absolutas, teorias relativas; prevencion general y prevencion
especial, y teorias de la union.

Estas ultimas nos ayudaran a comprender como el concepto de reinsercion
social va a constituir uno de los fines de la pena y una obligacion del estado
de adoptar y desarrollar sistemas penitenciarios cuyo fin Ultimo no sea el
castigo de los privados de libertad sino que buscar los medios para
reinsertarlo nuevamente a la sociedad de la cual se aparto por su
comportamiento. Se hace necesario entonces, comenzar este apartado

desarrollando el concepto de reinsercion social y sus generalidades.

1.1 GENERALIDADES DE LA REINSERCION SOCIAL

La reinsercién, readaptacion o reeducacion son conceptos que surgieron a
medida que la finalidad de la pena fue evolucionando conforme a las
diferentes teorias creadas en torno a ella por los diferentes estudiosos del

derecho, estos estudios serviran de base para realizar nuestra investigacion,

2 ROXIN, CLAUS, “Sentido y limites de la pena estatal” en Problemas Basicos del Derecho
Penal, trad. De Diego Manuel Luz6n Pefia. Ed. Reus, Madrid, 1976, p. 29.
2



volviéndose necesario utilizar en este apartado las opiniones vertidas por
estos, para establecer la etimologia y definicion de la reinsercion social del

privado de libertad.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola la palabra
“reinsercion” es definida como “Acciodn y efecto de reinsertar”. “Reinsertar”, a
su vez es definida como “ Volver a integrar en la sociedad a alguien que
estaba condenado penalmente o marginado”. Esta definicibn no nos dice
mucho, solo nos circunscribe a una idea basica: se reinserta a quien esta
condenado penalmente o marginado, en el mas amplio sentido de la palabra.
Y no se integra a cualquier parte, se integra a la “sociedad”, lo que implica
que tal marginacién es social.

El prefijo (re) significa vuelta a una condicidon previa. De esta manera la
palabra Reinsercién implica una situacion previa, donde hay una persona
socialmente adaptada que por diversas razones ha decidido abandonar esa
condicién, ha roto las reglas que le permitian esa feliz adaptacion y se
convierte en enemigo de la sociedad. Implicitamente niega los determinismos
sociales, las causas estructurales y culturales del conflicto

En la mayoria de legislaciones se utilizaba el término readaptacion, como
es el caso de nuestra Constitucion en su articulo 27 inciso tercero, pero
actualmente readaptacion e insercidn se consideran sinénimos o para

algunos autores conceptos que se complementan.

El término READAPTACION, denota el proceso de encajar en algo, de ser

uno parte del todo, asi readaptar socialmente significa volver a encajar en el

’ BERCHELMANN ARIZPE, ANTONIO, El tratamiento en libertad en el sistema de
readaptacion social mexicano, Revista Mexicana de Ciencias Penales, México, afio I,
numero 3, Julio 1979, pagina 27.



ndcleo social a quien quedo fuera del mismo por haber violado la ley penal,

es decir volver hacer apto para vivir en sociedad.’

El término REINSERCION, con el prefijo “re” significa volver y la palabra
“‘insertum” que implica colocar, momento en el que el sujeto queda de nueva

cuenta incorporado a la sociedad~

Salvando la inagotable literatura sobre la reinsercion, cabria resumir su
concepto, a riesgo, desde luego, de simplismo, como la reintegracion del
delincuente a una convivencia social ajena a la practica del delito. Esa
convivencia esta basada en los principios democraticos, y en el respeto

alos derechos y libertades fundamentales

Las definiciones anteriores coinciden en que a través de la reinsercién o
readaptacion se intenta proporcionar nuevas oportunidades al que ha
delinquido para reanudar su vida alejada del delito. Como ya hemos
mencionado el propdésito que se debe dar a los internos, es lograr modificar
sus tendencias delictivas a través del trabajo, capacitacion, educacion, salud
y deporte para que a través de estos medios se pretenda prepararlos para
que en el momento de obtener su libertad cuenten con las herramientas
necesarias y suficientes para tener un mejor desempefio en sociedad y por
ende no vuelva a delinquir ya que se busca no castigar al delincuente sino
ayudarle a dejar los habitos que lo llevaron a delinquir y brindarle ayuda para

gue se transforme en un ser humano que sea de utilidad para la sociedad.

* DANIEL ACOSTA MURNOZ, Plan de Desarrollo y rehabilitacién del Sistema Penitenciario
Nacional. U. Nacional — Ministerio de justicia, 1989, Pagina 7.

® VICTOR HUGO VEDOLLA MADRID, La pena privativa de libertad, Revista Juridica
Veracruzana, Xalapa, Tomo XXXIII, numero 1, diciembre 1980, pagina 34.



Dicho esto, podemos pasar a analizar cada una de las teorias en las que se
fundamentan los fines de la pena y que le dieron vida al concepto de

reinsercion social.

1.2 TEORIAS QUE FUNDAMENTAN LA PENA

El debate dogmatico sobre la pena y sus fines ha sido amplio e
incesante. Sin embargo, pese a la diversidad de los criterios observados,
es posible encontrar en la doctrina tres posiciones dominantes: las
llamadas teorias absolutas, las teorias relativas y, finalmente, las teorias
unitarias. A continuacion analizaremos brevemente dichas concepciones

de la pena a fin de obtener una vision coherente del tema.

1.2.1TEORIAS ABSOLUTAS O RETRIBUTIVAS
Son teorias absolutas: todas las doctrinas retribucionistas, que conciben
la pena como fin en si mismo, es decir, como castigo, compensacion,
reaccion ,reparacion o retribucion del delito, justificada por su valor
axiolégico intrinseco; por consiguiente no un medio, y menos aun un coste,
sino un deber ser metajuridico que tiene en si mismo su fundamento.

La idea de pena en sentido absoluto se comprende mejor cuando se
analiza conjuntamente con el tipo de Estado que le da vida. En este caso el
Estado absolutista, cuyas caracteristicas fundamentales eran la identidad
entre soberano y Estado, la unidad entre moral y Derecho, entre el Estado y
la religion, ademas la metafisica aseveracion de que el poder del soberano le

habia sido otorgado directamente por Dios.®

® NEVILLE FIGGIS, JOHN, El Derecho divino de los reyes, trad. De Edmundo O’gorman,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1970, p. 16. El autor recuerda una alocucién hecha en
1681 en la Universidad de Cambridge al Rey Carlos Il: “Nosotros aun creeremos y
sostendremos que el titulo de nuestros reyes no emana del pueblo sino de Dios; que sélo

5



En la persona del rey se concentraba no solo el Estado, sino todo el poder
legal y de justicia. La idea que se tenia entonces de la pena era la de ser un
castigo con el que se expiaba el mal —pecado-cometido.

En cierto modo, bajo el regimen del Estado absolutista, se imponia una pena
a quien, revelandose contra el soberano, se revelaba asimismo, en sentido
mas que figurado, contra el mismo Dios.

Las doctrinas absolutas o retribucionistas por tanto, se fundamentan en la
méaxima de que es justo «devolver mal por mal». Se trata de un principio
que tiene remotos origenes y que esta en la base de esa institucion arcaica,
comun a todos los ordenamientos primitivos, que es la venganza de la
sangre, presente ya en forma de precepto divino en la tradicion hebraica,
transmitida a pesar del precepto evangélico del perdon” a la tradicion
cristiana y catélica desde san Pablo, san Agustin y santo Tomas hasta Pio
XII” Esta concepcién de la pena gira en torno a tres ideas elementales de
corte religioso: la de la .venganza» (ex parte agentis), la de la «expiacion»
(ex parte patientis) y la del «reequilibrio» entre pena y delito.

Estas tres ideas han ejercido siempre una fascinacion irresistible sobre el
pensamiento politico reaccionario y nunca se han abandonado del todo en la
cultura penalista. Entradas en crisis en la época de la llustracion, fueron
relanzadas en el siglo XIX gracias a dos ilustres versiones laicas: la tesis de
origen kantiano con arreglo a la cual la pena es una retribucion ética,

justificada por el valor moral de la ley penal infringida por el culpable y del

ante él son ellos responsables; que a los vasallos no corresponde ni crear ni censurar, sino
honrar y obedecer a su soberano, quien lo es por fundamental Derecho hereditario de
sucesioén, que ninguna religién, ni ley, ni culpa o incumplimiento, pueden alterar o disminuir”;
sobre el tema del Derecho divino de los reyes, véase también Kern, Fritz, Derechos del Rey
y Derechos del pueblo, trad. Angel Lé6pez-Amo, Ed. Rialp, Madrid, 1955, p. 98.

" FERRAJOLI LUIGI, Derecho y razén, Teoria del garantismo penal, Editorial TROTTA,
Madrid, 1995, Pag.254



castigo que consiguientemente se le inflige®, y la de ascendencia hegeliana,
segun la cual es una retribucion juridica justificada por la necesidad de
reparar el derecho con una violencia contraria que restablezca el orden legal
violado®. En realidad, como veremos mejor, las dos tesis sélo aparentemente
son distintas: al menos en Hegel, que concibe el estado como “espiritu ético
0 «sustancia ética* o simplemente “ethos”, también la idea de la retribucién
juridica se basa de hecho, en ultimo analisis, en el valor moral asociado, si
no a cada imperativo penal, al orden juridico lesionado.

En la base de una y otra, como ha observado Morris Ginsberg, esta la
oscura pero enraizada creencia en la existencia de algin nexo necesario
entre culpa y castigo’® Se trata, en efecto, de una supervivencia de antiguas
creencias magicas que derivan de una confusion entre derecho y naturaleza:
la idea de la pena como restauracion, remedio o reafirmacion del orden
natural violado; las teorias religiosas del talién o de la purificacién del delito
a través del castigo; o las no menos irracionales de la negacion del derecho
por parte del ilicito y de la simétrica reparacion de éste a través del derecho.
La unica diferencia reside en que mientras en las concepciones arcaicas de
tipo magico-religioso la idea de la retribucion esta ligada a la objetividad del
hecho sobre la base de una interpretaciébn normativista de la naturaleza, en
las cristiano-modernas, tanto de tipo ético como juridico, esta conectada a la
subjetividad perversa y culpable del reo sobre la base de una concepcién
naturalista y ontologica tanto de la moral como del derecho. En todos los
casos esta concepcion primordial de la justicia penal es filos6ficamente

absurda. El fundamento ideolégico de las teorias absolutas de la pena se

8 FERRAJOLI LUIGI, Derecho y razoén, Teoria del garantismo penal, Editorial TROTTA,
Madrid, 1995, Pag.254.

° Ibidem, Pag. 254.

% bidem. Ob. Cit. Pag. 255.



asienta en el reconocimiento del Estado “como guardian de la justicia terrena
y como conjunto de ideas morales, en la fe, en la capacidad del hombre para
auto determinarse y en la idea de que la misién del Estado frente a los
ciudadanos debe limitarse a la proteccion de la libertad individual. En las
teorias absolutas coinciden, por tanto, ideas liberales, individualistas e
idealistas”.** En el fondo, a este planteamiento retribucionista o absoluto de la
pena le es subyacente un trasfondo filoséfico, mas que nada de orden ético,
que trasciende las fronteras de lo terrenal para intentar alcanzar algo que es
mas propio de lo divino, que de lo humano: la justicia.

A las tesis retributivas de la pena se han opuesto criticas importantes.
Roxin,** por ejemplo, ha sefialado tres aspectos criticos en contra de estas
teorias. Veamos los aspectos mas importantes de sus objeciones:

En primer lugar, se entiende que la teoria retributiva presupone la necesidad
de la pena, la que requiere necesariamente, a su vez, de una
fundamentacion. Lo anterior se entiende en razon de que el significado de la
pena radica en la compensacion de la culpabilidad humana, no se puede de
ninguna forma suponer gque sea tarea del Estado retribuir con una pena toda
culpabilidad. La teoria retributiva de la pena, “no explica en absoluto cuando
se tiene que penar, sino que dice tan solo: Si imponéis — con los criterios que
sea- una pena, con ella tenéis que retribuir un delito”, con lo que una
cuestion importantisima queda sin solucién, la de saber “bajo qué
presupuestos de la culpabilidad humana autoriza al Estado a castigar”. En

concreto, sostiene Roxin que la teoria de la retribucion fracasa ante la tarea

11JESCHECK, HANS HINRICH. Tratado de Derecho Penal. Parte General, trad. De Mufioz
Conde y Mir Puig. Ed. Bosch, Barcelona, 1981, pag. 96.

2 MIR PUIG, SANTIAGO, Introduccién a las bases del Derecho penal, Ed. Bosch,
Barcelona, 1976, pag. 36



de trazar un limite, en cuanto al contenido, a la potestad del Estado para
punir.

En un segundo lugar, puntualiza el autor citado que “incluso si se afirma sin
restricciones la facultad estatal de penar formas de conducta culpables, sigue
siendo insatisfactoria la justificacion de la sancion penal mediante la idea de
la compensacion de la culpabilidad” puesto que, como ya analizamos con
anterioridad, “la posibilidad de la culpabilidad humana presupone la libertad
de voluntad (el libre albedrio), y su existencia, como conceden incluso los
partidarios de la idea de la retribucion, es indemostrable”.*®

Una tercera objecion considera que una idea retributiva de la pena so6lo es
comprensible como un mero acto de fe, la razén de lo dicho est4 en que no
se puede comprender de modo racional como es posible eliminar un mal (el

delito) con otro mal (la pena).

Es evidente que un procedimiento como el propuesto se encadena al
humano impulso de venganza del que ha surgido, en lenta evolucion
historica, “la pena”. Por ello, alega el profesor aleman: el “que la asuncion de
la retribucion por el Estado sea algo cualitativamente distinto a la venganza,
el que la retribucién quite la culpa de la sangre del pueblo, expie al
delincuente, etc., todo esto es concebido solo por un acto de fe”, y que ni
siguiera puede ser vinculante.

De nada sirve, por otra parte, invocar el mandato divino; Hoy dia no cabe
duda de que las sentencias no se pronuncian en nombre de Dios, sino del
poder delegado por el pueblo al Estado. En consecuencia, ya no es
admisible en una época en que se hace derivar todo poder estatal del
pueblo, legitimar las medidas estatales con la ayuda de poderes

trascendentales.

*IBIDEM, Pag. 13



Tampoco es argumento que favorezca a una teoria de la pena como la
examinada, sefalar que con la imposicion de la pena se expia el delito —o,
desde la perspectiva retribucionista, el pecado- cometido, puesto que los
pilares en que descansa el Estado de Derecho surgen del pueblo y no de la
divinidad como se suponia en el Estado absoluto.

Es imposible negar que la concepcion retribucionista de la pena ha sido
expresamente teorizada no so6lo por Kant y Hegel, sino antes de ellos por
Campanella, Selden, Leibniz y Genovesi, y tras ellos, aun mas tenazmente,
por una nutridisima formacion de filésofos y sobre todo de juristas. Basta
recordar, entre los mas conocidos, a Francesco Carrara que en su conocido
Programa de Derecho Criminal escribio: “el fin primario de la pena es el
restablecimiento del orden externo en la sociedad”, ** sentencia con la gue se
acerca mucho a lo sostenido por Hegel.

También en la doctrina penal alemana se dieron importantes ejemplos de lo
gue venimos comentando. Asi, Karl Binding, considero a la pena como
retribucién de un mal con mal. Segun Binding, la cuestiéon radica en confirmar
la prevalencia del poder del Derecho, para lo que se requiere la reduccion
por la fuerza del culpable.

Edmund Mezger, considerdé que la pena es “la irrogaciéon de un mal que se
adecua a la gravedad del hecho cometido en contra del ordenamiento
juridico, es por tanto retribucion y necesariamente privacion de bienes
juridicos”. Welzel, por su parte estimé que “la pena aparece presidida por el
postulado de la retribucion justa, esto es, que cada uno sufra lo que sus

hechos valen”.®

Y CARRARA, FRANCESCO, Programa de Derecho Criminal, trad. De Ortega y Guerrero.
Ed. Temis, Bogot4, 1956. Pag. 656 y ss.

® GOSSEL, KLARL-HEINZ, “Esencia y fundamentacion de las sanciones juridico-penales”’,
trad. Polaino navarrete, en Polaino Navarrete, Miguel, Estudios Juridicos sobre la reforma
penal, Universidad de Cordoba, Cérdoba, 1987, p. 70 y ss.
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Mas cercano a nuestros dias, Maurach sefialé que la caracteristica principal
de la pena retributiva es “la majestad de su desvinculacién de todo fin, como
se expresa en la exigencia de Kant, de que en el caso de disolucion
voluntaria de una sociedad deberia aplicarse la pena al ultimo asesino”,
palabras estas que le sitian dentro de los partidarios de la pena en sentido

retribucionista®®.

1.2.2 TEORIAS RELATIVAS O PREVENTIVAS

También conocidas como teorias relativas, guardan una notable diferencia
con las teorias absolutas, en la medida que buscan fines preventivos
posteriores y se fundamentan en su necesidad para la supervivencia del
grupo social.

Para las teorias prevencionistas, la pena no pretende retribuir el hecho
delictivo cometido, sino prevenir su comision. Si el castigo infringido al autor
del delito se impone, segun la l6gica de las teorias absolutas quia peccatur
est, 0 sea, solo porque se ha delinquido, en las teorias relativas la pena se
impone impoen ut ne peccetur, es decir, para que no se delinca.

La formulacion mas antigua de las teorias relativas suele atribuirse a Séneca
quien, tomando del Protagoras de Platon, afirmé Nemo prudens punit quia
peccatum est sed ne peccetur,’’lo que significa que ninguna persona

razonable castiga por el pecado cometido, sino para que no se peque.

No obstante sus claras diferencias, en ambas teorias la pena se considera

como un “mal” necesario. Sin embargo, esta necesidad de la pena no se

16 HASSEMER, “Fines de la pena en el Derecho penal de orientacion cientifico-social”, trad.
De Maria Teresa Castifieira, en Derecho penal y Ciencias Sociales, editor Santiago Mir Puig,
Ballaterra, 1982, p. 117.

17 MIR PUIG, SANTIAGO, Introduccion a las bases del Derecho penal, Ed. Bosch,
Barcelona, 1976, pag. 65
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basa en la idea de realizar la justicia, sino en la funcidon de inhibir, hasta
donde sea posible, la comisién de hechos delictivos.

Dentro de las posiciones relativas se asigna a la pena dos calidades: la de
prevencion general y la de prevencion especial. A su vez, se suele conceder
a estas dos calidades: negativa y positiva. A continuacién, de manera breve,
expondremos algunas de las ideas principales de cada postura.

1.2.2.1 LA PREVENCION GENERAL.

Tal como hemos advertido, la sancion penal pretende, segun los postulados
preventivo-generales, impedir la comisiéon de futuros hechos delictivos;
busca, mas que dar una respuesta justa a la comision del delito, prevenir los

ilicitos que a posteriori pudieran producirse.

Si bien las corrientes de prevencion general son antagbnicas a las tesis
retributivas, la réplica persiste dentro del esquema preventivo, sin embargo,
dicha convivencia no se produce desde una misma perspectiva —retribuciéon y
prevencion como fines de la pena— pues ello implicaria la mejor viabilidad de
las posiciones unitarias, sino que tal compatibilidad opera en funcién a una
relacion instrumento-fin; en otros términos, la pena sera “prevencion

mediante represién”®

1.1.2.1.1 PREVENCION GENERAL NEGATIVA

La prevencidbn general negativa, conocida también como prevencion
intimidatoria, pretende disuadir al infractor normativo mediante el castigo

penal.

En su versién clasica la prevencion intimidatoria fue expuesta por BECCARIA

y BENTHAM, quienes formularon sus propuestas atendiendo a criterios

18 BACIGALUPO ZAPATER, E. Manual de Derecho Penal. Parte General, Edit. Temis-llanud,
Bogota, 1989, Pag.14
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utilitarios, el primero —ante la pregunta ¢ Cudl es el fin politico de las penas?—
llegé a decir “el terror de los otros hombres”, mientras el segundo, menos
radical, afirmaba “la prevencién general es el fin principal de la pena, y

también su razén justificativa”.*®

Posteriormente, con la contribucion de FEUERBACH y ROMAGNOSI, el
centro de atencion de esta orientacion resulta modificado, el castigo ejemplar
es reemplazado por la coaccién psicologica que sobre los ciudadanos ejerce

la pena

Desde este punto de vista surgen variados cuestionamientos, pues para
lograr un efecto intimidante en el receptor de la sancion penal se recurre,
principalmente, a la ampliacion desmesurada y, en ocasiones, irracional del
derecho punitivo; por un lado, se criminalizan nuevos comportamientos y, por
otro, se amplian los margenes de pena; esta Ultima objecion quizas sea la
mas importante en tanto se emplea al ser humano como medio para
conseguir convenientes objetivos preventivo-generales, es decir, se
instrumentaliza al individuo para la obtencién de dichos fines; asi, de una
irracional intimidacion penal, en aras de obtener eficaces resultados
preventivos, al terror de Estado, hay tan sélo un paso, con lo que la barrera

divisoria entre ambos resulta francamente imperceptible.

1.1.2.1.2 PREVENCION GENERAL POSITIVA

Aunque su primer antecedente se encuentre en Welzel quien afirmaba: “La
mision principal del Derecho Penal no es, como creyo la teoria anterior, de
indole preventiva, sino ético-social. La mera proteccion de bienes juridicos

tiene un objetivo negativo-preventivo, policial preventivo, mientras que la

9 GARCIA RIVAS, N. El Poder Punitivo en el Estado Democratico, Servicio de Publicaciones
de la Universidad Castilla-La Mancha, Cuenca, 1996, P4g. 32
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mision central del Derecho Penal es de naturaleza positiva ético-social’,o sin
duda, es el profesor aleman Giinther Jakobs? el principal exponente de este
criterio dogmatico, en concordancia a su elaboracién funcionalista del
Derecho Penal, considera que la mision de la pena es el mantenimiento de la
norma como modelo de orientacion para los contactos sociales. Contenido
de la pena es una réplica, que tiene lugar a costa del infractor, frente al

cuestionamiento de la norma

En el pensamiento de Jakobs, el sistema penal resulta organizado en
atencion a la mision que al Derecho Penal le corresponde, esto es, con
arreglo a su mision social, la cual no se ubica en procesos naturales ni de
otra indole que resulte desligada de la Sociedad. En este orden de ideas, la
Sociedad se halla estatuida en atencion a determinados roles, esto significa
gue cada ciudadano tiene asumido un papel, una funcion, la misma que
genera una expectativa de comportamiento, dicha expectativa aparece
siempre vinculada a la norma, que resulta ser el modelo de conducta
deseado, en términos de Jakobs: “el modelo de orientacion de los contactos

sociales”. En tal entendimiento, todo comportamiento ajeno a dicha funcion y

20 WELZEL, H. La Teoria de la accion finalista, trad. FONTAN BALESTRA y FRIKER,
Buenos Aires, 1951, p. 12.
1 El interés inicial de JAKOBS era elaborar un sistema que constituya una evolucion de la
obra de su maestro Hans Welzel, empero, dicha intencién no pudo concretarse, pues lo que
debia ser una nueva edicion del Tratado de Welzel terminé siendo una obra completamente
distinta, como advierten PENARANDA RAMOS, SUAREZGONZALEZ y CANCIO MELIA, se
convirti6 en “el Tratado de JAKOBS”; PENARANDA RAMOS, E./SUAREZ GONZALEZ,
C./ICANCIO MELIA, M. Un nuevo Sistema del Derecho Penal. Consideraciones sobre la
Teoria de la Imputacion de GUNTHER JAKOBS, primera edicion, Edit. Grijley, Lima, 1998, p.
12. En la misma linea, ROXIN precisa “JAKOBS elabora el sistema mas coherente que se ha
opuesto al de su maestro Welzel”; ROXIN, CLAUS. “Problemas Fundamentales del Sistema
del Derecho Penal”, en: ROXIN, CLAUS & MUNOZ CONDE, FRANCISCO. Derecho Penal.
Nuevas tendencias en el tercer milenio, primera edicién, Fondo Editorial de la
Universidad de Lima, Lima, 2000, p. 57; también: SILVA SANCHEZ, J. M. “Sobre la
evolucion de la Dogmatica del Derecho Penal en Alemania”, en: el mismo. Estudios de
Derecho Penal, primera edicién, Edit. Grijley, Lima, 2000, p. 265.
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por ende infractor de la norma, tendrd como consecuencia la defraudacion de

dichas expectativas y cuyo efecto ulterior sera la pena como réplica.?

A fin de tener un mejor panorama de la cuestion, debe dejarse subrayado el
hecho que la posicion de Jakobs suele enmarcarse dentro de las llamadas
posturas fundamentadoras, es decir, aquellas en las cuales la estabilizacion
de la norma resulta ser el fundamento de aplicacion de la réplica, a diferencia

de las posturas limitadoras.

Jakobs considera que el sistema penal interviene sélo luego de la comision
de un hecho delictivo, por lo que siempre llegara tarde para evitarlo, en vista
de ello resulta conveniente ubicar su cometido alli donde algo se pueda
lograr: en la vigencia de la norma .De dicha afirmacion es posible arribar a
una de las cuestiones mas debatidas en su sistema, su alejamiento del

principio de lesividad.

Para el autor aleman, la funcion de la pena puede sintetizarse en la
‘prevencion general a través del reconocimiento de la norma”, la misma que
se manifiesta en tres aspectos: en primer lugar, la sancion sirve para
reafirmar la confianza en la vigencia de la norma no obstante haber sido
ocasionalmente infringida (“ejercicio de confianza en la norma”), en segundo
término, la pena se destina al “ejercicio de la fidelidad hacia el Derecho”,
para finalmente, mediante la imposicion de la sancién penal, aprender la
vinculacién existente entre la conducta infractora y la obligacién de soportar

su precio. %

22 JAKOBS, G. “Sociedad, norma y persona en una Teoria de un Derecho Penal Funcional”,

trad. MANUEL CANCIO MELIA y BERNARDO FEIJOO SANCHEZ, en: el mismo. Bases
para una Teoria Funcional del Derecho Penal, primera edicién, Palestra Editores, Lima,
2000, p. 19.
,3 PENARANDA RAMOS, E. /[SUAREZ GONZALEZ, C. /CANCIO MELIA, M. Un nuevo
Sistema del Derecho Penal. consideraciones sobre la Teoria de la Imputacién de
GUNTHER JAKOBS, primera edicion, Edit. Grijley, Lima, 1998, pag. 16 y 17
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Dentro del pensamiento de Jakobs resulta bastante evidente la influencia de
la teoria de los sistemas propuesta por Niklas Luhmann, segun la cual la
sociedad no es sino un complejo de sistemas y subsistemas, dentro de los
cuales se encuentra el sistema juridico-penal, el mismo que aparece regido
por una serie de reglas, los sistemas estdn ademds integrados por
elementos. En el esquema de Luhmann, el hombre aparece tan s6lo como
un elemento del entorno del sistema, dejando asi de ser “el centro y fin de la
sociedad y del derecho, sino tan solo, un subsistema fisico-psiquico, que

resulta importante en la medida de su rol funcional”®*

No obstante que el referente a Luhmann ha sido aceptado por el propio
Jakobs, su influencia en realidad no ha sido tan marcada como ha venido
sosteniendo la doctrina critica al pensamiento de JAKOBS, pues como
afirman PENARANDA RAMOS/SUAREZ GONZALEZ/CANCIO MELIA, sus
seguidores en Espafa: “la sociologia del derecho de LUHMANN es sélo uno
de los materiales del edificio erigido por aquel autor” Los otros “materiales”
con los cuales se ha edificado el pensamiento de JAKOBS son el

pensamiento hegeliano y la llamada doctrina del “dafio intelectual del delito”.

En cuanto a la influencia dada por HEGEL, parece que no existen
inconvenientes en apreciar la similitud entre la prevenciéon general positiva de
GUNTHER JAKOBS vy el retribucionismo de HEGEL, sintetizada en la
conocida frase: “la pena es la negacién de la negacion del derecho “Entre la
postura defendida por ambos autores no existen en realidad muchas
diferencias, la fundamental radica en el concepto de Derecho del que ambos
parten. El punto de partida de HEGEL es un concepto abstracto, mientras

que en JAKOBS ese punto de inicio lo constituye las “condiciones de

* RODRIGUEZ DELGADO, J. “La teoria de los sistemas y la prevenciéon general positiva”,
en: Libro de Ponencias del Il congreso Internacional de Derecho Penal, Pontificia
Universidad Catélica del Peru, Lima, 1997, p. 157.
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subsistencia de la sociedad, de una determinada sociedad”® , de alli que

algunos autores hayan calificado a JAKOBS como neo retribucionista.

Existe también en JAKOBS una clara influencia de la doctrina del “dafio
intelectual del delito”, vigente en Alemania durante el siglo XIX. Francesco
CARRARA, uno de sus principales exponentes, sostiene —en una linea muy
similar a la de JAKOBS el fin primario de la pena” sera “el restablecimiento

del orden externo de la sociedad.

Las objeciones que se han formulado a la prevencion integradora parten
esencialmente de su caracter acritico respecto al sistema social cuyas

normas se pretende estabilizar con la sancién.

1.2.2. 2 PREVENCION ESPECIAL

Denominada a su vez “prevencion individual”, esta orientada a prevenir la
comision de nuevos ilicitos por parte de aquellos individuos que hayan ya
infringido la norma penal, a través de su inocuizacién (prevencion especial
negativa) o mediante su resocializacién (prevenciéon especial positiva). Los
origenes de esta postura se remontan a VON LISZT y su célebre “Programa
de Marburgo”. Alli el conocido jurista conecta la personalidad del delincuente
a los fines de la pena, encontrandose, segun la tipologia del individuo,

requerimientos de socializacion, intimidacion y neutralizacion. %

* PENARANDA RAMOS, E. /SUAREZ GONZALEZ, C./CANCIO MELIA, M. Un nuevo
Sistema del Derecho Penal. consideraciones sobre la Teoria de la Imputacion de
GUNTHER JAKOBS, primera edicion, Edit. Grijley, Lima, 1998, pag. 26

%6 \JON LISZT —en su obra “La Idea de fin en Derecho Penal”, trad. AIMONE GIBSON,
Valparaiso, 1984, p. 114— llegd a decir: “Si correccion, intimidacion y neutralizacién son
realmente los posibles efectos de la pena, y con ello las posibles formas de proteccién de los
bienes juridicos mediante la pena, entonces estos tres tipos de penas debe corresponder
a tres categorias de delincuentes....En general, podra aceptarse la siguiente clasificacion
como punto de partida...:
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DE LA CUESTA advierte que el auge de la prevencion especial se produce
a partir de la segunda guerra mundial, en gran parte gracias al aporte de la
teoria de la defensa social propuesta por MARC ANCEL, para quien “el fin
fundamental de la sancién penal” es la resocializacion. La contribucion de
autores como VON LISZT en Alemania, el propio ANCEL en Francia y
DORADO MONTERO en Espafia, ha originado su progresivo reconocimiento
en la legislacibn penal contemporanea asi como en la mayoria de

Constituciones vigentes?”

Seguidamente, desarrollaremos en sintesis los contenidos propuestos por la
prevencion especial negativa y positiva, a efectos de tener una vision mas o

menos coherente del tema en estudio.
1.2.2.2.1 Prevencion especial negativa

Segun el sector doctrinal que admite funciones de prevencion especial
negativa en la pena, la sancién penal pretende evitar la futura comisioén de
ilicitos apartando, para dicho fin, ha aquellos individuos que carecen de
capacidad de correccion, esto quiere decir que el delincuente sera
inocuizado, aislado por ser incapaz de convivir en el sistema, evitandose asi

la posible comision de delitos.

a) Correccion de los delincuentes que necesitan correccién y capaces de ella; b) Intimidacién
de los delincuentes que no necesiten correccién; c) Neutralizacion de los delincuentes no
susceptibles de correccion”.
" Las ideas preventivo-especiales se reflejan por ejemplo en el conocido Proyecto
Alternativo del Cédigo Penal Aleman de 1966, realizado por reconocidos juristas germanos
ante la propuesta legislativa gubernamental del afio 1962. En el art. 2.1 de dicho proyecto se
consigna como fines fundamentales de la pena: “la proteccién de bienes juridicos” y la
“reincorporacion del reo a la comunidad”. El Cédigo Penal peruano vigente, siguiendo las
ideas preventivo-especiales referidas, en el art. IX de su Titulo Preliminar declara: “La pena
tiene funcién preventiva, protectora y resocializadora, las medidas de seguridad persiguen
fines de curacion, tutela y rehabilitacion”; respecto al desarrollo del Proyecto Alternativo
Aleman de 1966 véase: ROXIN, C. “El desarrollo de la Politica Criminal desde el Proyecto
Alternativo”, en: MIR PUIG, SANTIAGO (Ed.)., op. cit., pp. 05 y ss.
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Existe dentro del arsenal punitivo sanciones con inmanente sentido
neutralizante, como es el caso de la pena de muerte, la cadena perpetua
entre otras. Sin embargo, la adopcion de sanciones de tal entidad ha sido
practicamente desaparecida en la mayoria de las legislaciones penales
vigentes, las cuales, salvo situaciones excepcionales, adoptan criterios

resocializadores.

1.2.2.2.2 PREVENCION ESPECIAL POSITIVA

La prevencion especial positiva o resocializacion es la finalidad de la pena
gue mayor aceptacion ha tenido dentro de la doctrina penal que ha estudiado
el asunto. A través de ella se busca reintegrar a la sociedad al infractor de la
norma a través de su resocializacién. Empero, tal aceptacién no es del todo
pacifica, sobre todo por las insuficiencias que el sistema penitenciario,
encargado de la ejecucién de la sancidon penal, presenta, es por ello que

actualmente se puede hablar de una “crisis de la resocializaciéon”.

El ideal resocializador adquiere singular vigencia a finales de los afios
sesenta cuando, con la aparicién de un libro homenaje dedicado a FRANZ
VON LISZT con motivo del cincuenta aniversario de su fallecimiento, fluye en
los aires del debate penal una “vuelta a VON LISZT” asi demostrada en el
contenido del Proyecto Alternativo de Cadigo Penal Aleman de 1966, Codigo
Penal Aleméan de 1975, Ley Penitenciaria Italiana de 1975, Ley Penitenciaria
Alemana de 1976, Constitucién Politica Espafiola de 1978, etc.

Sin embargo, dicho reconocimiento legislativo apareci6 cuando mas

cuestionado se encontraba el objetivo preventivo-especial positivo, lo que
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motivo alguna vez a KARL PETERS, reconocido impulsor de tales ideales, a

decir: “se ha ganado una batalla, pero se ha perdido la guerra”.?®

Por su parte, MUNOZ CONDE considera que las criticas formuladas contra el
ideal resocializador son una muestra de la grave crisis del Derecho Penal
contemporaneo, de sus contradicciones internas, sus fracasos Yy
frustraciones, lo que ha llevado a un gran sector social a creer que el sistema
penal soélo sirve para aumentar y mantener la desigual distribucion de la
riqueza. El profesor de Sevilla se pregunta luego: ¢Hasta qué punto tiene
sentido hablar de resocializaciébn del delincuente en una sociedad que
produce ella misma delincuencia?, ello, afiade, puede pretenderse solo en
una sociedad con un orden juridico social considerado correcto, caso
contrario deberia antes modificarse el orden vigente, por lo que, siguiendo a
RUNDE, afirma: “la resocializaciéon es un problema que se encuentra,
precisamente, en el centro de la tension entre la adaptacion del individuo y la

reforma de la sociedad” **

Las observaciones hechas contra la idea de la resocializacion no se dirigen
s6lo contra sus fundamentos tedricos sino también contra el sistema
encargado de su ejecucion: el sistema penitenciario, con problemas
estructurales de alta intensidad (prisiones sobrepobladas, escasas
condiciones sanitarias, violencia carcelaria, escasez de personal, abundante

ndmero de internos sin condena, deficiencias logisticas, corrupcion, etc.).

La situacion del sistema penitenciario ha provocado que autores como
ZAFFARONI consideren que la resocializacién, mas que una utopia, es un

absurdo, Las ideologias “re”, como denomina a la readaptacion, reinsercion,

* MIR PUIG, S. “Problematica de la pena y seguridad ciudadana”, en: el mismo. El Derecho
Penal en el Estado Social y democratico de Derecho, nota 1, Edit. Ariel, Barcelona, p. 131
29 Ibidem, p. 135.
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reeducacion, etc., han aplazado tanto su realizacion que solo cabe hablar de
absurdo cuando a ellas se refiera. La prisibn mas que resocializar produce
efectos deteriorantes en la poblacion penal, tendentes, salvo “cambios de
vida milagrosos”, a reproducir comportamientos criminales, que convierten al

interno en sujeto vulnerable de la futura intervencién del sistema penal®*

Desde nuestro punto de vista, el sistema penitenciario, tal como esta
concebido, aleja al penado de su resocializacion, urge en consecuencia, en
primer término, aliviar los efectos desocializadores que hoy en dia produce la
prision, haciendo efectivas las disposiciones normativas que sobre ejecucion
penal existen. Dicho objetivo, no obstante, no podra conseguirse sin la
participacion activa de toda nuestra sociedad, que asumiendo sus errores
incorpore en su interior a los infractores de la norma que hayan cumplido su
sancion, sin apartarlos ni segregarlos, sélo asi se podra disminuir los altos
indices de reincidencia delictiva y lograr la eficacia del ideal formulado por
VON LISZT.

1.2.1 TEORIAS MIXTAS O ECLECTICAS
La lucha de las teorias anteriores dio como resultado una direccion ecléctica
iniciada por Merkel, y que en esencia, admite la retribucion, pero dirigida al
objetivo de proteger a la sociedad, si bien pone el acento en aquella, en
detrimento de los fines®’. Si en éste punto todas las teorias mixtas coinciden,
las discrepancias nacen a la hora de precisar por una parte, a la relacion
entre la proporcionalidad y necesidades de prevencion y, por otra, la

importancia respectiva que corresponde, dentro de la prevenciéon, a la

%0 Segun Zaffaroni, el individuo prisionalizado adquiere tal deterioro que, poco a poco, asume
el estereotipo de criminal que se le asigna, siendo por ello mas susceptible “al ejercicio del
poder punitivo por la asuncion del papel que se asocia con el estereotipo”; véase:
ZAFFARONI, E. R., 6p. cit., p. 186.
1 VIDAURRI ARECHIGA, M. Estudios Juridico-Penales, Universidad de Guanajuato, 1997,
Pag. 152.
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general y a la especial. En cuanto a la primera cuestion, se tiende a asignar
al derecho penal una funcién de proteccion, a la que el principio retributivo
pondria los limites.
Mucho mas compleja es la relacion reciproca entre la prevencion general-
especial. La orientacion doctrinal que defiende la doble funcion retributiva y
preventiva del derecho penal actla el papel de aquella por entender que ésta
se deriva necesaria y logicamente de la pena justa que brindan los principios
retribucionistas. La prevencidén especial, en cambio, es reivindicada por los
sectores preocupados no sélo por la proteccién de bienes juridicos, idea
propia de toda posicion preventivista, sino también por la preocupacion de la
recuperacion del delincuente.
Asi mismo se dan las aportaciones de Schmidhauser y de Roxin que son las
teorias de la “diferenciacion” y “dialéctica de la unién” que respectivamente
han elaborado, tienen en comun la contemplacién de los fines de la pena a
través de las diversas personas e instituciones que intervienen en su
administracion o a través de sus sucesivas fases: conminacion, imposicion y
ejecucion.
Estas pretenden unir a las teorias absolutas con las teorias relativas para
darles una mejor respuesta; trata de conciliarlas pero en base a la objecion
de Roxin de establecer que los defectos de cada teoria no se suprimen en
absoluto entre si, sino que se multiplican, lo cual es muy cierto ya que ambas
teorias poseen planteamientos diferentes que por si solos cada uno
provocan problemas o no dan mayor aporte; con mayor razon se agrandan
mas esos problemas al poner de manifiesto los errores en que caen.
Al respecto se sostienen posiciones superadoras que son:

e La prevencion general positiva o bien integradora (Hassemer).

e Prevencion especial democratica (Bacigalupo).

e Prevencion general democratica (positiva limitadora) (Mir Puig).
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¢ Elinteraccionismo de Callies (Callies).

e El planteamiento dialéctico de Roxin. (Roxin).
Las teorias eclécticas o de la union, pretende unificar las teorias absolutas y
las teorias relativas y justificar la pena tanto por su funcién retributiva como
preventiva. Estas teorias sostienen que la pena es legitima siempre que sea
justo y util. Asi, Roxin hace un planteamiento dialéctico, argumentando que el
derecho penal actia a través de la pena en diferentes momentos: primero se
da la amenaza penal (prevencion general, cuando el legislador prohibe
determinada conducta); luego, si a pesar de ellas alguien delinque, se le
impone al autor una pena ya antes prevista (este es el momento retributivo):
y, finalmente, si al ejecutarse la pena impuesta esta fuere privativa de
libertad surge la prevencion especial que pretende la resocializacion del
delincuente®*
Lo que las teorias eclécticas o de la unién establecen sobre los fines de la
pena es correcto, es muy acertado su planteamiento en cuanto a que éstas
atienden a una integracion de las otras dos y retoman el planteamiento de
cada una de ellas, conformando en si los fines que la pena posee en las
diferentes fases de su manifestacion; En otras palabras incluye en su lugar lo
que cada teoria propone y pretende dar una respuesta mucho mas

comprensible y mas completa.

1.3 LA REINSERCION SOCIAL EN LOS SISTEMAS
PENITENCIARIOS.

%2 ROXIN cuestiona el contenido tradicional de la culpabilidad y propone se le sustituya por el
de responsabilidad, ello no significa un cambio de etiquetas, los argumentos expuestos por
ROXIN son siempre solidos y coherentes, sin embargo, hacer referencia a ellos desviaria el
objeto de la presente investigacion; respecto al tema, véase: MIR PUIG, S. (Edit.). Politica
Criminal y Reforma del Derecho Penal, Edit. Temis, Bogot4, 1982;

23



1.3.1 RESENA HISTORICA DE LA PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD
Muchos fueron los factores que dieron origen a la pena privativa de libertad

casi todos ellos obedecieron a lo que actualmente llamariamos " politica
criminal del estado", atendiendo a necesidades sociales y econdmicas

determinadas.

Es asi que el origen de la pena de prisiébn puede vislumbrarse a partir del
siglo XVI, momento en que se comenzara a gestar su nacimiento hasta
consolidarse como pena privativa de libertad propiamente dicha en el siglo
XVIII.

Antes del siglo XVI la prision fue utlizada en diferentes culturas para
custodiar a quienes esperaban ser juzgados (actual prisibn preventiva) o
para aquellos que iban a ser sometidos a tormentos. Ulpiano afirmo6 que la

carcel no se dirigia al castigo, sino " ad continendos homines"*?

Es decir que
en la mayor parte de la historia de la humanidad las penas privaron de
numerosos bienes como la vida, la integridad fisica, el honor, el patrimonio,
pero no de la libertad por si sola. La libertad se privaba necesariamente para
cumplir otro fin, es decir que la privacién de la libertad era " un medio " para

llegar a otro fin.

Pues bien, se considera que la pena privativa de libertad fue aplicada
tardiamente en la historia ya que el Derecho Penal ha tenido un predominio
de caracter privado, dos pautas demuestran la innecesaridad de la pena de
privativa de libertad : durante mucho tiempo hubo esclavos vy siervos ( edad
Media) por cuanto el control penal de los mismos le correspondia a su sefior ,

pues entonces era comprensible que castigarlos con una pena de privacion

% PENA MATEOS, JAIME, “Antecedentes de la prisidn como pena privativa de libertad en
Europa hasta el siglo XVII” en Historia de la prision. Teorias Economicistas: Critica, Dir.
GARCIA VALDES, Carlos, Madrid, 1997, p. 64.
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de libertad ( de algin modo ya se le habia privado) le privaba al sefior el
trabajo de sus subditos. Otra pauta respecto de los hombres libres en
relacion al control penal -al ser la venganza privada se preferia las pena que
compensaran el dafio economicamente( composicion) , o una satisfaccion
por medio del instinto de venganza como la muerte o castigos corporales ).
Es asi que atendiendo a estas pautas mencionadas sumado a la falta de
organizaciéon para mantener un sistema de prision (estructura edilicia-
personal - manutencion de internos -) no se aplicé en mucho tiempo como

pena propiamente dicha®*

Al transcurrir la historia con sus vaivenes Yy al surgir el Estado moderno y
un Derecho penal publico, las necesidades hacia el control social fueron
muy diferentes. Cabe mencionar la realidad econdmica y social que se vivia
- gran cantidad de desocupados, mendigos y prostitutas, todo ello como
consecuencia del cambio de sistema de econdémico (surgimiento del
mercantilismo, grandes masas de inmigracién del campo a las nacientes
ciudades) por cuanto la delincuencia que surgia, habia que frenarla de
alguna manera. Atendiendo a la nueva clientela del Derecho Penal, si se
establecian penas pecuniarias no podian ser pagadas, pero ello no fue
suficiente para que el Estado Moderno implementara la pena privativa de
libertad. Lo que fue necesario para que el estado implementara ese tipo de

pena fue netamente una necesidad economica”, es decir que el
establecimiento de penas privativas de libertad derivaran en una utilidad

econdmica.

Como ya se mencionaba anteriormente el crecimiento del sistema financiero,
nuevas rutas comerciales, amplios mercados, todo ello requirio de mano de

obra, en contraste con ello fue escaso crecimiento demogréafico por guerras

% TELLEZ AGUILERA, Abel (Los sistemas penitenciarios y sus prisiones, Derecho y
realidad, Madrid, 1998, Pag. 25

25



religiosas y disturbios internos es asi, que se comenzé aprovechar la fuerza
de trabajo que representaban los delincuentes, los mendigos y prostitutas.
Por ende la necesidad del estado moderno y las apariciones de las llamadas
" casas de correccion “, considerandolas como antecedentes mas proximos
de la moderna pena de privacion de libertad. En ella se recluia al principio a
pequefios delincuentes y mendigos con el objetivo del trabajo, siendo la
finalidad econémica lucrativa®. Fundamentado por el pensamiento de la
llustracion, ésta corriente descubrio en la privacién de libertad una forma de
pena racional y ajustada a las necesidades de un sistema penal mas humano
y basado en la proporcionalidad de delito y pena.- De alli tienen su base los
sistemas punitivos liberales del Siglo XIX, cuya base es la pena privativa de

libertad, sistemas que desarrollaremos a continuacion.

1.3.2 EVOLUCION DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS

La institucionalizacion de la pena privativa de libertad dio origen a las carceles, un
lugar destinado para la guarda y custodia de los reos, asi como para restringir la
libertad de los mismos. Posteriormente se le conocid con el nombre de
Penitenciaria, esto a causa de la evolucion de la pena privativa de la libertad y las
teorias que le dieron vida a la pena, la penitenciaria tenia como finalidad el
arrepentimiento de los presos por haber trasgredido una norma de caracter penal.
En la actualidad se les conoce como Centros de Readaptacién Social, Centros
Reeducativos, de Insercion Social etc., los cuales ademés de buscar el
arrepentimiento de los infractores, buscan la reinsercion a la sociedad de los
internos una vez cumplida la condena; los sistemas penitenciarios fueron creados
precisamente para cumplir los fines establecidos a la pena, dependiendo de qué

teoria de la pena se adopte, asi se crearon centros penales que se adecuaran a

 TELLEZ AGUILERA, Abel, Los sistemas penitenciarios y sus prisiones, op. cit, pp.29-30.
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estos fines; nos corresponde en este apartado desarrollar los tipos de sistemas
penitenciarios que existen y se aplican en la actualidad.

Estos sistemas penitenciarios pueden clasificarse en tres tipos de regimenes,

a saber:

% Correccionales:
Que por el origen gramatical del término se refieren a la represion o castigo
por una accién cometida y que histéricamente coinciden con el manejo de las
prisiones en el sentido de aplicar correctivos, castigos por la comision de los
delitos, utilizando cualquier medio, que suele ser tan barbaro como
corresponda a la sociedad que lo impone. Resulta necesario hacer mencion
que el término correccional se sigue utilizando en el derecho penitenciario
moderno con dos significados diferentes. Por una parte, con el término
correccional se hace referencia a la legislacién y al manejo de menores
infractores institucionalizados asi como a las instituciones donde estos son
recluidos. Por otra parte también se hace referencia a la organizacion
penitenciaria de adultos, tomando a veces el término correccional no
solamente como aplicaciébn de una represién o castigo, Sino como una
oportunidad de corregir, mediante un tratamiento penitenciario, a
delincuentes adultos sentenciados, como es el caso de la organizacién
correccional de los Estados Unidos de América.
% Celulares:

Este término significa, de acuerdo con Guillermo Cabanellas, una carcel o
prision con celdas individuales para el alojamiento de detenidos o presos.
Estos regimenes se caracterizaban por el aislamiento carcelario, donde los
internos permanecian en un encierro diurno y nocturno, el aislamiento
implicaba que no tenian ningun tipo de comunicacion entre si y no existia el

trabajo, por lo que iba en contra de la dignidad y socializacion del ser
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humano, ya que lo alejaban del grupo social y lo mas importante, de su
familia; este régimen nace con la aplicacion del Derecho Candnico, que
introdujo en los procedimientos eclesiasticos la pena de reclusion y la
creencia en la virtud moralizadora de la sociedad que produjo la celda
monastica, utilizandola como el medio para lograr el arrepentimiento y la

enmienda del recluso.*®

% Progresivos

Porque se establecen etapas en las que el interno puede acceder
progresivamente, de acuerdo con el cumplimiento que dé a los reglamentos y
actividades predeterminadas por las autoridades, hasta alcanzar su libertad.
Es a partir de esta idea que se desarrolla el disefio que actualmente se
contempla en la ley penitenciaria asi como también en la ley penal juvenil.

Los regimenes progresivos, manejados con un soporte de caracter cientifico,
practicamente se desarrollan después de la Segunda Guerra Mundial, y
representan una experiencia que si bien intenta estimular al individuo para
que genere lo mejor de si mismo, mediante un trato especifico, adecuado a
su personalidad, estudiado individualmente, por lo general se aplican al
interno unido a otros sujetos de caracteristicas semejantes, de acuerdo con
las posibilidades presupuestarias y los adelantos penitenciarios con los que
se cuente®’. Los regimenes progresivos han sido disefiados para cumplir

fines de resocializacion, readaptacion, reeducacion, conceptos que surgieron

*®ALFARO MARTINEZ DOUGLAS ALEXIS y otros, “anélisis del funcionamiento del centro de
coordinacién post penitenciario para la reinsercién social de los ex-Condenados e internos
en fase de confianza y semilibertad del centro penal la esperanza en el periodo 2005-2006"
Tesis. Universidad de El Salvador, 2007, Pag. 3

" AREVALO VASQUEZ, NAHAMAN LEXTENDER .EI cumplimiento del sistema progresivo y
sus fases como parte de la solucion al problema carcelario en el Centro Penal La Esperanza,
San Salvador, Octubre 2001, P4g. 15
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en el auge de las teorias eclécticas cuyos postulados buscan rescatar lo
bueno de las teorias retribucionistas y teorias de la prevencion.

1.3.3 EVOLUCION DE LA DE REINSERCION SOCIAL EN EL
SISTEMA PENITENCIARIO SALVADORENO

En este apartado vamos a desarrollar el panorama de la evolucién del
sistema penitenciario salvadorefio, precisamente para destacar como el
concepto de reinsercion social fue adoptado por nuestro pais y desarrollado
a través de un régimen penitenciario progresista.

Como bien sabemos, la forma juridica de nuestra Republica ha
experimentado el fenédmeno del federalismo, junto a otras republicas de la
nacion centroamericana. De ahi que es indispensable comenzar este
esbozo histdrico en relacion a las respectivas Constituciones Federales de
Centroamérica. Su importancia se pone de manifiesto al estudiar la influencia
en las Constituciones de El Salvador. Una sintesis de las mismas se
presenta a continuacion. Es de mencionar que el desarrollo histérico que ha
sufrido el derecho de menores en nuestro pais se desarrollara en el siguiente
capitulo, por tanto solo nos referiremos a la evolucién del concepto de
reinsercion, reeducacién, readaptacién de la pena privativa de libertad asi
como la aplicacién del sistema progresivo para lograr los fines asignados a la
pena.

% Primera Constitucion Federal de 1824

Fue decretada el 22 de noviembre de 1824, pocos meses después de
dictarse la primera Constitucion de El Salvador. Muchos de sus articulos se
relacionan con la Administracion de Justicia. En ella encontramos una

disposicion cuyo origen se encuentra en la legislacion espafiola, que
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establecia: “El Alcaide no puede recibir ni detener en la carcel a ninguna
persona, sin transcribir en el registro de presos o detenidos la orden de
prision o detencion”. Sobre la aplicacién del principio de legalidad en las
penas privativas de libertad, expresaba el articulo 163: “Las personas
aprehendidas por la autoridad no podran ser llevadas a otros lugares de
prision, detencion o arresto, que a los que estan legalmente y publicamente
destinados al efecto”. Ademas el articulo 164 prescribia: “Cuando algun reo
no estuviere incomunicado por orden del juez transcrita en el registro del
alcaide, no podra impedirse su comunicacién con persona alguna. Por otra
parte, establecia las visitas de carceles en su articulo 167, asi: “Las
Asambleas dispondran que hayan visitas de carceles para todos los presos,
detenidos o arrestados”. Esta disposiciéon fue cumplida en EI Salvador.
Al elaborarse el Codigo de Procedimientos Judiciales por Isidro Menéndez,
decretado en 1857, se introdujo el Titulo “De las visitas de carcel y de la
Exhibicion de la Persona”. Sobre la prohibicion de penas crueles y tormentos,
tenia en la seccién Unica de las Disposiciones Generales, el articulo 175 que
expresaba: “No podran el Congreso, la Asamblea, ni las demas autoridades
permitir el uso del tormento y los apremios, imponer confiscacion de bienes,
azotes y penas crueles”. Sobre la duraciéon de las penas privativas de
libertad, determinaba el articulo 162: “El arresto por pena correccional no
puede pasar de un mes”.
% Constitucion Federal de 1835.

La segunda Constitucion Federal, decretada el 13 de febrero de 1835,

modificé algunas disposiciones de la anterior, aunque conservo las que

se referian a la aplicacion de las penas.

% Constitucion Federal de 1898.
La tercera Constituciéon Federal, del 9 de septiembre de 1898, contenia

en su Titulo Il referente a Derechos Civiles y Garantias Sociales, varios

30



articulos sobre la aplicacién de las penas. Su articulo 26 determinaba:
“Quedan prohibidas en la Republica las penas perpetuas, la fustigacion y
toda especie de tormento”.

% Constitucion Federal de 1921.
La cuarta y ultima Constitucion Federal, emitida el 9 de septiembre de
1921, conmemorando el primer centenario de la independencia
centroamericana, también contenia importantes articulos sobre la
aplicaciéon de las penas. Su articulo 49 decia: “No podra establecerse la
prision por deudas”. El articulo 57 expresaba: “Quedan absolutamente
prohibidas las 12 penas perpetuas, las infamantes, la expatriacion y toda
especie de tormento. Se prohibe absolutamente la fustigacion, las
prisiones innecesarias y todo rigor indebido. La duracion de las penas no
podra exceder en ningun caso de veinte afos”.
Como se puede constatar, ninguna de las Constituciones Federales de
Centroamérica contenia regulacién alguna a la organizacion de un
sistema penitenciario centroamericano.
% Constituciéon de 1824.

La primera Constitucion de nuestra vida independiente fue decretada y

sancionada por el Congreso Constituyente del Estado, el 12 de Junio de

1824, antes de la primera Constitucion Federal de Centroamérica. Su

Capitulo 1X, “Del Crimen”, contenia disposiciones de la administracién de

justicia penal y establecia algunos derechos individuales, sin hacer referencia

a las penas privativas de libertad. El articulo 62 decia: “Ningun salvadorefo

podra ser preso sin precedente sumario del hecho por el cual deba ser

castigado, y sin previo mandamiento por escrito del juez que ordene la

prision”.

« Constitucion de 1841.
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La segunda Constitucion, de 18 de febrero de 1841, introdujo valiosas
innovaciones. En lo que respecta al “debido proceso” y a “las penas”, decia
el articulo 76 “Ninguna persona puede ser privada de su vida, de su
propiedad, de su honor o de su libertad, sin ser previamente oida y vencida
en juicio con arreglo a las formulas que establecen las leyes, ordenes,
providencias 0 sentencias proscriptivas, confiscatorias, condenatorias sin
juicio y que hacen trascendental la infamia, son injustas, opresivas y nulas.
Las autoridades o individuos que comentan semejantes violaciones,
responderan en todo tiempo con sus personas y bienes a la reparaciéon del
dafo inferido”. Esta disposicion tiene una marcada influencia del articulo 7 de
la Declaracion Francesa de los Derecho del Hombre y del Ciudadano de
1789. El principio de legalidad estaba contenido en el articulo 80, asi “Sélo
los tribunales establecidos con anterioridad por la ley, podran juzgar y
conocer en las causas civiles y criminales de los salvadorefios. Las
comisiones y tribunales especiales quedan abolidos como contrarios al
principio de igualdad de derechos y condiciones. En consecuencia todos
estardn sometidos al mismo orden de procedimientos y de juicios que
establece la ley”.
% Constitucion de 1864.

Decretada el 19 de marzo de 1864, hace referencia en su articulo 84, a la
aplicacion y objeto de las penas en la forma siguiente: “Las penas deben ser
proporcionadas a la naturaleza y gravedad del delito; su verdadero objeto es
corregir y no exterminar a los hombres. En consecuencia, el apremio o
tortura que no sea necesario para mantener en seguridad a la persona, es
cruel y no debe consentirse”. Cabe destacar que esta disposicion, si bien por
regla general, proscribe el apremio y la tortura contra las personas, los
permite en ciertos casos, es decir “cuando sea necesario para mantener en

seguridad a una persona”. Sin embargo, en la misma se percibe la
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aceptacion del principio de la proporcionalidad de la pena y del delito,
preconizada por César Beccaria (1738—-1794), en su obra clasica “Del Delito
y la Pena” (1764). El teorema general de Beccaria, que constituyd la base
para las teorias de la Escuela Clasica que inmortalizé Carrara, expresaba
que “que para que cualquier pena no sea violencia de uno o de muchos
contra un ciudadano particular, debe ser esencialmente publica, pronta,
necesaria, la menor de las penas posibles en las circunstancias dadas,
proporcional a los delitos y dictada por las leyes”. Fue Beccaria también
quien acuso al tormento como “una crueldad consagrada en la mayor parte
de las naciones”, agregando que “de la simple consideracion de las verdades
hasta aqui expuestas, resulta evidentemente que la finalidad de las penas no
es atormentar y afligir a un ser sensible, ni deshacer un delito ya cometido”.

% Constitucion de 1871
La Constitucion del 16 de octubre de 1871, mantiene el principio de la
proporcionalidad de la pena y suprime la pena de muerte en materia politica.
Su articulo 112 expresaba: “Las penas deben ser proporcionadas a la
naturaleza y gravedad del delito; la pena de muerte queda abolida en materia
politica y solamente puede imponerse por los delitos de asesinato, asalto e
incendio si se siguiere de muerte”. Cuando esta Constitucion fue sancionada
estaba en su apogeo en Europa, los postulados de la Escuela Clasica, cuyo
maximo exponente fue Francisco Carrara (1805-1888). Para esta Escuela,
eran tres los requisitos de idoneidad de la pena: publica, cierta y pronta,
seguia, asi la preceptiva de Beccaria. En la obra de Carrara, “Programa del
Curso de Derecho Criminal”, de nueve tomos (1859), se mencionaban
también los requisitos secundarios de la pena, que debian ser revocables,
enmendadoras y temporales.

% Constitucion de 1872
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Dictada el 9 de noviembre de 1872, contenia la aplicacion y objeto de las
penas privativas de libertad. El articulo 30 retomaba el principio adoptado en
la Constitucion de 1864, pero eliminando lo relativo a la tortura, al preceptuar:
“las penas deben ser proporcionadas a la naturaleza y gravedad del delito;
su verdadero objeto es corregir y no exterminar a los hombres; en
consecuencia, al apremio que no sea necesario para mantener en seguridad
a la persona es cruel y no debe consentirse. La pena de muerte queda
abolida en materia politica, y solamente podra imponerse por los delitos de
asesinato, de asalto y de incendio si se siguiere muerte”.
% Constitucién de 1880
Esta Constitucion fue emitida el 16 de febrero de 1880, influida por las
corrientes modernas de la época prohibié las penas infamantes y las
perpetuas aplicadas en los Cddigos Penales de 1825, 1826 y 1829, por ser
estos de integra recepcion hispanica, el articulo 26 decia: “Las penas deben
ser proporcionadas a la naturaleza y gravedad del delito, su objeto es
corregir y no exterminar a los hombres; en consecuencia, queda prohibida
toda pena infamante y de duracién perpetua. La de muerte solamente podra
aplicarse por los delitos de asesinatos, asalto, e incendio si se siguiere
muerte, y los demas que especifigue en el Codigo Militar, pero nunca en
materia politica. Tampoco podra imponerse apremio alguno que no sea
necesario para mantener en seguridad a la persona”.
% Constitucion de 1883

Dictada el 4 de diciembre de 1883, el articulo 22, modific6 con algunas
variantes, el articulo 26 de la Constitucién de 1880. La disposicion citada
dice: “Las penas deben ser proporcionadas a la naturaleza y gravedad del
delito; su objeto es corregir y no exterminar a los hombres; en consecuencia

gueda prohibida toda pena infamante o de duracion perpetua. La pena de
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muerte solamente podr4 aplicarse por los delitos de traicion, asesinato,
asalto e incendio si se siguiere muerte y nunca por delitos politicos.

% Constitucion de 1886.
En la octava Constitucion, de 13 de agosto de 1886, el articulo 19 expresaba:
‘La pena de muerte no podra aplicarse, sino por delitos muy graves,
puramente militares y cometidos en campafia y que determinara el Cédigo
Militar; y por los delitos de parricidio, asesinato, robo o incendio si se siguiere
muerte. Se prohiben las penas perpetuas, la aplicacion de palos y toda
especie de tormento.
Este precepto Constitucional y el Decreto del 22 de mayo de 1885, emitido
por la administracion del general Francisco Menéndez, fue la base para que
el Cddigo Penal de 1904 incluyera el delito de flagelacion (Articulo 373).

% Constituciéon de 1939.
Decretada el 20 de enero de 1939. Con relacion a la aplicacion de penas, su
articulo 35 decia: “La pena de muerte podra aplicarse por delitos de caracter
militar o por delitos graves contra la seguridad del Estado: traicion, espionaje,
rebelion, sedicidn, conspiracién o proposicion para cometer estos, y por los
delitos de parricidio, asesinato, robo o incendio si se siguiere muerte en
cualquiera de estos dos ultimos casos. Prohibanse las penas perpetuas, las
infamantes, las proscriptivas y toda especie de tormento”.

% Constituciéon de 1945.
La décima Constitucion, emitida el 29 de noviembre de 1945, decia en su
articulo 19: “La pena de muerte no podra aplicarse sino por delitos muy
graves, puramente militares y cometidos en campafa, y que determinara el
Caodigo Militar; y por los delitos de parricidio, asesinato, robo o incendio si se
siguiere muerte. Se prohiben las penas perpetuas, la aplicacion de palos y
toda especie de tormento”.

% Constitucion de 1950.
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Se decreto el 17 de septiembre de 1950; y ella hace mencidon expresa, en su
articulo 168, a un aspecto basico que es el de la organizacion de los centros
penitenciarios, lo cual constituye una novedad respecto a los anteriores
ordenamientos constitucionales. En la Exposicion de Motivos, presentada a
la Asamblea Nacional Constituyente por la Comision Encargada de Elaborar
el Proyecto de Constitucion, aparece una nota muy significativa que dice: “El
inciso tercero reproduce el inciso tercero del articulo 33 del anteproyecto. Se
le ha suprimido una expresion que aparece en la fuente indicada: “custodiar
a los delincuentes.”
Con el cambio apuntado, el texto del articulo 168 quedd redactado
definitivamente asi: “Sélo podra imponerse la pena de muerte por los delitos
de rebelion o desercidn en accion de guerra, de traicion y espionaje, y por los
delitos de parricidio, asesinato, robo o incendio si se siguiere de muerte. Se
prohibe la prision por deudas, las penas perpetuas, las infamantes, las
proscriptivas y toda especie de tormento. El Estado organizara los centros
penitenciarios, con objeto de corregir a los delincuentes, educarlos y
formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y la prevencion de
los delitos”
Cabe hacer constar que a pesar de que dicha disposicion Constitucional
necesitaba su desarrollo por medio de una ley secundaria, esta nunca fue
decretada durante la vigencia de esta Constitucion.

% Constituciéon de 1962.
La Constitucion decretada el 8 de enero de 1962, conserva la redaccion del
articulo 168. Practicamente, en lo que respecta a los aspectos relacionados
con el sistema penitenciario salvadorefio, no hay diferencia con la
Constitucion de 1950. Al igual que esta ultima, la disposicion constitucional
no tuvo, para su adecuado desarrollo, la imprescindible ley secundaria, hasta

gue la Asamblea Legislativa, mediante el Decreto 427, del 9 de septiembre
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de 1973, aprobd la Ley del Régimen de Centros Penales y de Readaptacion,
la cual fue derogada por la actual Ley Penitenciaria.
% Constitucion de 1983.

La Constitucion vigente, fue decretada el 15 de diciembre de 1983, se refiere
en su articulo 27 a la organizacion de los Centros Penitenciarios,
conservando en parte la redaccion de las 12 Constituciones 10 anteriores y
modificando lo relativo a la aplicacion de la pena de muerte. Dicha
disposicion expresa: “Sélo podra imponerse la pena de muerte en los casos
previstos por las leyes militares durante el estado de guerra militar. Se
prohibe la prisibn por deudas, las penas perpetuas, las infamantes, las
proscriptivas y toda especie de tormento. El Estado organizaré los Centros
Penitenciarios con objeto de corregir a los delincuentes, educarlos y

formarles habitos, procurando su readaptacion y la prevencion de los delitos”

De momento, en el tenor de la resefia histérica que se ha venido
desarrollando sélo se quiere destacar otra vez que la regulacion del tema
penitenciario no tenia rango constitucional explicito; de ahi que se
desarrollaba en leyes que muchas veces no eran totalmente comprensivas
del alcance de la ley primaria. Al efecto, hasta antes de 1973, se aplicaba por
ejemplo la Ley Reglamentaria de Carceles, la Ley de la Penitenciaria de San
Salvador y otras regulaciones especiales. En sintesis, durante un periodo de
138 afios, El Salvador promulgé 12 Constituciones hasta llegar a la vigente
de 1983, de la cuales sélo hasta 1950 se hace mencién a la organizacién del
sistema penitenciario nacional.

Ciertamente la legislacion constitucional ha experimentado en el tiempo una
serie de modificaciones sustantivas relacionadas con la materia penal y
penitenciaria. Estos cambios bien podrian haberse utilizado para la

organizacién e implementacién de una estructura, la que supeditada al
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proceso evolutivo mismo, hubiera fundamentado el desarrollo progresivo de
un eficiente sistema penitenciario. Lamentablemente tampoco nunca existio
relacion directa entre la legislacion que podria considerarse adecuada, y la
implementacion de la misma dentro de la correspondiente estructura

administrativa.
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CAPITULO Il

EVOLUCION Y DESARROLLO HISTORICO DE LA JUSTICIA PENAL
JUVENIL

En este apartado haremos un recorrido historico sobre el tratamiento
aplicado a los menores en conflicto con la ley penal, ya que durante muchos
siglos, a lo largo de la historia, los nifios y adolescentes fueron un sector de
la sociedad que carecié de importancia, porque se consideraba que estos no
podian asumir responsabilidades de un adulto, y debido al escaso
conocimiento de los derechos y garantias que poseian los nifios y
adolescentes se vieron sometidos a sentencias injustas y duras sanciones.

Se les consideraba como seres sin valor autbnomo, sin personalidad propia y
de acuerdo al sistema penal imperante en cada época, se llegd a causarle la
muerte o0 castigos corporales crueles, y posteriormente por el contrario tener

hacia ellos mas actitud de indulgencia y sobreproteccion.

2.1 EDAD ANTIGUA

En la antigedad se observaba que los adolescentes se debian someter
absolutamente a los adultos. En las tribus Tamala de Madagascar la practica
del infanticidio surge del deseo de mantener el honor en la familia. En Tiro y
en Sidén se sacrificaba a los nifios con el objeto de calmar la ira de los
dioses. En Egipto, cada afio se ahogaba en el Nilo a una jovencita para que
el rio desbordara y fertilizara las tierras. En el Antiguo Testamento se
encuentran pasajes que describen la dureza en el trato para con los nifios. El
Talmud (Libro Hebreo) dulcificé dicho trato, no consintiendo que se les

obligue a trabajar antes de cumplir los seis afios, ni que se les impongan
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penas corporales antes de los once, aunque recomienda que sean tratados
con disciplina.
Para una mejor comprension del estudio de esta época la dividiremos de la

siguiente manera:

2.1.1 DERECHO GRIEGO.

En las Republicas Griegas, los derechos individuales se subordinaron a los
de Estado. En Esparta, cada recién nacido era sometido al juicio de la
Asamblea de Ancianos; si se le juzgaba util respetaban su vida, y, en caso
contrario, era enviado al monte Taigeto y lanzado desde la cima®. En Atenas
la atencion a la cultura fisica no se dirigi6 a favorecer la personalidad
individual, sino que se subordiné a los fines de la Polis. Asi mismo “la
Republica” de Platén sefiala que se le negd el derecho a vivir a quienes
nacian débiles y enfermos. Por su parte Aristoteles en “La Politica”
contempla los derechos del hombre, especialmente su educacion; que luego
vino a constituir uno de los principales derechos en la actualidad.

2.1.2. DERECHO ROMANO

En la época de la antigua Roma la familia cobra gran importancia, pero el hijo
gueda sujeto al paterfamilia que es el simbolo de la negacion de derechos a
todos los miembros de su familia, ya que el padre queda envestido de una
soberania familiar y poder ilimitado, era el administrador del patrimonio
familiar y sacerdote del culto de su casa. Dispone del hijo de todas formas,
incluso puede el padre desprenderse del hijo por enajenacion o abandono
cuando le resulta una carga pesada como lo puede hacer con un esclavo o

una bestia. Respondia de las faltas cometidas por el hijo entregandolo al

% MAPELLI CAFFARENA, BORJA y Oftro:” Las consecuencias Juridicas del Delito”,
Pag.199.
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perjudicado, si no queria indemnizarlo de otra forma. Tenia la facultad de
castigar corporalmente a su hijo.

En esta época se establecieron tres periodos de edad: la infancia, la
impubertad y la pubertad; pero el calificativo de “menor” se aplicé
exclusivamente al pupilo por su condicion de sui juris; el hijo de familia, liberi,
por su condicidon de abiene juris, al encontrarse sometido a la autoridad del
paterfamilia, carecié de autonomia®" El periodo de la infancia duraba hasta el
séptimo afio, en este lapso no podia realizar actos juridicos. La impubertad
se extendia hasta los doce y catorce afios, para las hembras y varones,
respectivamente; luego de esta comienza la pubertad que comprende toda la
vida y tiene plena capacidad de obrar, esto se modifica con la promulgacion
de la “Lex Pleatoria de Circunscriptore Adulescentium”, que sirvié para los
que no habian cumplido veinticinco afios de edad; aqui aparece el concepto
juridico “menor de edad”, al subdividirse la pubertad en mayor y menor de
edad. Los puberes que no tenian veinticinco afios de edad, tenian plena
capacidad de obrar; pero si resultaban dafiados se presumia que la otra
parte habia abusado de su inexperiencia y el magistrado, ademas de
imponer las penas que establecia la “Lex Pleatoria” otorgaba a los menores
la restitucion de lo entregado.*°

Con dicha distincion que se hacia entre puberes e impuberes se daba el
caso de que en un hurto manifiesto se les aplicaba la Verberatio, que

consistia en una amonestacion, y en los delitos de hurto nocturno de mieses

39 QUINTANILLA MOLINA, SALVADOR ANTONIO:” Introduccion al Estudio del Derecho de
Menores”. Pags. 5

“C QUINTANILLA MOLINA, SALVADOR ANTONIO:” Introducciéon al Estudio del Derecho de
menores”. Pags. 6-8
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y pastoreo, que se les imponia la pena de muerte, los impuberes sufrian una

castigatio por via policial y se obligaban a resarcir el dafio causado*

2.1.3 EL CRISTIANISMO

Dentro de éste periodo se dio la primera transformacion en el trato para con
los nifios, ya que el Nuevo Testamento puede ser considerado como la
primera declaracion de los derechos del nifio, puesto que santificé el derecho
fundamental de su libertad y su dignidad, al elegir el respeto debido a su
persona. La familia se orienta desde ese momento hacia los hijos,

reconociéndoles a ellos un valor y un enorme significado®.

2.1.4 DERECHO GERMANICO

En este Derecho al igual que ocurriera en el Derecho Noérdico, el limite
estaba fijado en la etapa evolutiva de la pubertad y en concreto en los doce
afos; Y si un menor de edad estaba sometido a tutela y cometia un delito, el
padre o tutor tenia la obligacién de pagar una compensacion econdmica. Las
penas de muerte y mutilacion no se aplicaban en ningun caso a los nifios,
éstas eran sustituidas por castigos corporales efectuados en la piel, en el
pelo y por el pago de una moneda fraccionaria u otros castigos dictados por

el Juez segun el caso.

2.2 EDAD MEDIA

Se produce en esta época un cambio de mentalidad en cuanto al trato de los
menores, los padres ya no pueden disponer del hijo a su antojo; Por lo que el
primer derecho que se quito al padre fue el de dar muerte a su hijo, ya que
no puede destruir lo que Dios cred. A partir de los siglos XIl y XllI, la Iglesia
condena enérgicamente el abandono de los nifios, el aborto y el infanticidio.

En la Edad Media se da la ausencia de un sentimiento de la infancia. No

1 SANCHEZ MARTINEZ, FRANCISCO DE ASIS:” Antecedentes y Nuevo Enjuiciamiento de
Menores”, Pag. 42
42 QUINTANILLA MOLINA, Ob. Cit, P4g. 8.
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habia conciencia del nifio como un ser distinto al adulto. Era considerado
como un adulto en pequefio, destinado a crecer en posiciones socialmente
ya determinadas; aprendia las cosas que era necesario saber, ayudando a
los mayores a realizar sus actividades.

Una costumbre muy arraigada durante esta etapa, fue colocar al hijo o
hija como sirviente o aprendiz a partir de los siete u ocho afios. En las nifias,
colocarlas como sirvientes, era visto como una forma digna en que formaba
su aprendizaje respecto a las labores que debia desempefiar por el resto de
su vida. Los nifios, que no podian ser sostenidos por sus padres, eran
colocados como aprendices de algun taller, en el mejor de los casos, 0 como
sirvientes de personas con mejor condicibn econdémica, aunque esto
implicara que sus padres nunca lo volvieran a ver. En el caso de familias
poderosas, frecuentemente, las hijas eran enviadas a conventos para que se
les formara y a los hijos (también hijas) eran educados por nodrizas que se

encargaban de su crianza.

Para entender mejor el desarrollo histérico de las sanciones impuestas a los

menores de edad, se desglosa esta época de la siguiente forma:

2.2.1. DERECHO ESPARNOL

En Espafia la Ley de las siete partidas, expedidas en 1263, excluye de
responsabilidad al menor de catorce afios por delitos de adulterio y, en
general de lujuria. Al menor de diez y medio afios no se le podia acusar de
ningun yerro o delito que cometiese, y no se le puede aplicar pena alguna,
pero si fuese mayor de esa edad y menor de diecisiete afios, se le aplicaba
pena atenuada. Si el nifio era de mas de diez afios y medio y menor de
catorce afos, y si cometia robo o matare o hiriere, la pena era atenuada
hasta una mitad de ella. En una larga serie de leyes, ordenanzas y

pragmaticas que siguieron a las Leyes de Partidas hasta la codificacion penal
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de 1822, las disposiciones referentes a los menores tienen por objeto
atenuar para éstos la dura y rigurosa penalidad reinante.

Se exceptuaba a los menores de doce afios de las severas penas impuestas
a los vagos; la misma medida aparecié después repetidas veces en la
Novisima recopilacion. Asi en una Pragmatica de Don Carlos | y Dofia Juana
disponia que los ladrones menores de veinte afios no fueren sometidos a la
pena de galeras, sino conforme a las leyes comunes y eran castigados con
penas leves. Se recrudecieron las penas para los nifios por una Pragmatica
de 13 de febrero de 1734, que estableciendo una acentuacion de la pena los
castigaba con gran crueldad. Asi se imponia la pena de muerte a los autores
de robos cometidos dentro de la Corte y cinco leguas de su rastro y distrito, a
los menores de diecisiete afios y mayores de quince se les imponia la pena
de doscientos azotes y diez afios de galeras de las que no se podia salir sin
el consentimiento real**

Al llegar el reinado de Carlos Il se abre una nueva y diferente etapa,
desapareciendo el espiritu que inspir6 las penalidades del pasado
sustituyendo a las antiguas penas por procedimientos tutelares de
orientacién moderna. Se exceptlio de pena a los menores de dieciséis afios,
éstos si eran considerados como hijos de familia, se les quitaban a los
padres que eran vagos Yy sin oficio, se les imponia que aprendieran uno, o se
les destinaba a hospicios o escuelas.

A partir de 1193 en Portugal se dictaron preceptos para no privar de la Paz a
los menores de diecisiete afios que hubieren cometido delitos, segun lo

ordenaba el Foral de Fortaceda.**

“3 QUINTANILLA MOLINA: Ob. Cit. Pags. 10-13

“ CALERO SANCHEZ, CLAUDIA LISSETE ““Analisis de las medidas aplicadas al menor
infractor a la luz de La teoria de la Pena”, Tesis Universidad de El Salvador, afo 2007.
Péagina 8.
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En 1337 Pedro IV de Aragdn establecié en Valencia una Institucion llamada
“Padre de Huérfanos”, que posteriormente se extendié a toda Espania, con la
que se protegeria a los menores “delincuentes”, enjuiciandoseles por la
colectividad y aplicandoseles medios educativos y de capacitacion. Debido a
protestas, esta institucion se suprimio en 1793, por Real Orden de Carlos IV.
Con el correr del tiempo esta institucion revestida de autoridad y con
jurisdiccién tuvo como una de sus funciones reprimir las situaciones de
vagabundeo, e incluso hechos delictivos cometidos por los nifios. En 1407 se
creé el Juzgado de Huérfanos, consecuencia de las amplias facultades
concedidas al Curador de Huérfanos por el Rey don Martin, donde se

perseguian y castigaban los delitos de los huérfanos®.

2.2.2. DERECHO FRANCES

En 1268 San Luis Rey expidié una ordenanza en la cual consideraba a los
ninos menores de diez afios como irresponsables de los delitos que
cometieran, pero desde ésta edad hasta los catorce afios deberia darseles
una reprimenda o azotes. A partir de los catorce afios quedaban sujetos a las
personas comunes.

Bajo el reinado de Francisco I, existi6 un movimiento dulcificador de las
penas, quedando excluidos los menores de los castigos corporales, y se les
volvié a ingresar a hospitales donde se les ensefiaba oficios adecuados
segun sus aptitudes para recuperarlos socialmente; pero, al poco tiempo, en
1567 se volvio al régimen de represion severa, imponiéndoseles penas tan
crueles como los azotes, las galeras y expulsion del territorio®. Esta

situacion duro hasta finales del siglo XVII. A finales del siglo XVIII el Cadigo

** CALERO SANCHEZ, CLAUDIA LISSETE ““Andlisis de las medidas aplicadas al menor
infractor a la luz de La teoria de la Pena” Ob. Cit. Pag. 9

“° SANCHEZ MARTINEZ: Ob. Cit. Pag. 47.
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Penal francés de 6 de octubre de 1791 ordend, para los nifios la desaparicion
de las penas corporales creadas al efecto, todo ello en consecuencia con el
movimiento inspirado y creado por Beccaria, que terminé con el espiritu

represivo que habia existido hasta el momento.

2.1.3. DERECHO INGLES

En Inglaterra, durante el siglo XVIII, se trataba a los menores delincuentes
con rigor inusitado, es decir que no se usaba mucho para esa época.
Blackstone refiere que la pena de muerte se aplicaba a los nifios de diez
afios. W. Clarke Hall cuenta que un nifio de ocho afios, que con malicia, por
verglienza y con astucia y disimulo, habia puesto fuego a un pajar, fue
sentenciado y condenado a muerte.

El mismo autor refiere que en 1833, un menor de nueve afios no fue
condenado a muerte por robar un objeto del valor de dos peniques, sentencia
que afortunadamente no fue ejecutada. En 1629 fue colgado un nifio de ocho
afos, por incendiar dos graneros. En 1784 fue condenado a muerte un nifio
de diez afios por hurto de caballos. En 1801 fue colgado un nifio de trece
afios por robar una cuchara. Aun en 1815 fue colgado un nifio que no habia
cumplido todavia los catorce afios, por hurto de pafiuelos®’.

En el curso de los siglos se han pronunciado sentencias contra menores que
hoy resultan inconcebibles. En 1555 fue decapitado un nifio de once afios de
edad en Zosingen, porgue habia estrangulado a su compafiero de juegos.

En 1670 fue condenado en Dresde, a muerte por la espada, una

envenenadora que todavia no habia cumplido los catorce afios.

2.3 EDAD MODERNA
La Edad Moderna inicia con ciertos acontecimientos histéricos como el

descubrimiento de América, el surgimiento del Renacimiento que modifica

*” MIDDENDOFF, WOLF: Criminologia de la Juventud. Pags. 242-243.
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sustancialmente el pensamiento humano. Este periodo se ubica entre el
siglo XV d.C y el siglo XVl d. C

Durante este periodo se trataba de establecer si el menor poseia suficiente
“discernimiento” para distinguir el bien del mal y cuando se constataba el
discernimiento, el infante podia ser castigado con latigo o varillas. Tal
ejecucion era cumplida por los tribunales, en casos de delitos graves, y de lo
contrario, por los padres o maestros. Los impuberes no eran penados,
mientras que los puberes podian sufrir destierro, carcel o penas corporales,
dependiendo de la gravedad de los hechos que cometieran. Se reservaba la
pena capital para casos de suma gravedad que el delincuente ejecutara con
malicia, astucia, perfidia o mala fe, sin poderse abrigar esperanzas de
enmienda o correccion. En general, a los menores se les imponia una pena
extraordinaria, reduciéndosele si se constataba una magna estupidez en
casos de infimas transgresiones, por considerar que no tenian mayor
trascendencia legal.

El 23 de febrero de 1734 Felipe V dicté una Pragmética en que atenuaba la
penalidad a los menores delincuentes de 15 a 17 afios, y Carlos lll, en su
pragmatica de fecha 19 de septiembre de 1788, ordend se internara en una
escuela o en un hospicio a los vagos menores de dieciocho afos, para su
educacién y aprendizaje de un oficio®®

La Novisima Recopilacién, 2 de junio de 1805, ordena que si el delincuente
es mayor de quince aflos y menor de diecisiete, no se le imponga pena de
muerte, sino otra diferente; ademas, atenuaba las penas para menores de
doce a veinte afios y se prevenia la explotacion de la infancia abandonada,
indicando que los vagos menores de dieciséis afios, debieran ser apartados

de sus padres incompetentes para darles instrucciones; las cuales consistian

*® QUINTANILLA MOLINA: Ob. Cit. Pags. 14-16 y 18.
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en ayudarles a aprender un oficio, a inculcarles principios morales, religiosos
y éticos, etc.; éstos constituyeron los antecedentes de las actuales
limitaciones a la patria potestad o Autoridad Parental.

En el siglo XVI se sostuvo la irresponsabilidad penal absoluta de los nifios
hasta los siete afios y uno de los origenes de los Tribunales para Menores
existentes puede buscarse en la “Chancery Court” o Tribunal de Equidad
establecido por Enrique VIII como parte de la Common Law, pues
consideraba que el Estado debe ser el dltimo de los paréntesis del nifio
necesitado de protecciéon, ya que el Rey es el Parens Patriae, es decir el
Padre de la Patria, que debe cuidar el equilibrio de todos los intereses, y por
tanto, tutelar a los menores. En caso de que un menor no tenga ninguna

clase de bienes, el sefior feudal debia hacerse cargo del huérfano.*°

A finales del siglo XVIII, surge en Francia el movimiento iluminista bajo
cuya sombra aparecen nuevos postulados sobre la concepcion de la nifiez y
el trato a ésta. Jean Jacques Rousseau, concretamente, sugiere revalorizar
la personalidad del nifio reconociéndole cierta autonomia reflejada en la obra
“‘Emilio”. En “El Contrato Social’, Rousseau plantea que “la familia es el
primer modelo de las sociedades politicas: el jefe es la imagen del padre, el
pueblo es la imagen de los hijos, y al haber nacido todos iguales y libres no
enajenan su libertad mas que por su propia utilidad. Toda la diferencia
consiste en que, en la familia, el amor del padre por sus hijos le compensa
de los cuidados que le presta’sp, Concibe al niio como un ente libre
dispuesto a enajenar su libertad frente al padre por cuestiones de utilidad: la

proteccion, el amor que éste le brinda. Este planteamiento se complementa

* CALERO SANCHEZ, CLAUDIA LISSETE ““Anélisis de las medidas aplicadas al menor
infractor a la luz de La teoria de la Pena” Ob. Cit. Pag. 17

*® Rousseau, Jean Jacques “El Contrato Social” Edimat, Madrid, 1999. Pag. 52
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con la autonomia del nifio propuesta en “Emilio”s;. Tales concepciones no
fueron precisamente aceptadas y puestas en practica de inmediato, contrario
a ello, los libros de Rousseau (especialmente Emilio) sufrieron cierta
prohibicibn y persecucién por romper con canones tradicionalmente

practicados en etapas anteriores y promovidos por el cristianismo.

2.4 EDAD CONTEMPORANEA

La llegada de la revolucion francesa constituyo la consolidacion de
concepciones libertarias expresadas fundamentalmente en la dignificacion de
la persona humana y en la consecucion plena de los derechos individuales
por sobre los del mismo Estado o sociedad; lo que significo la reformulacion
de nuevas ideas (iluminismo). Esta generacibn de concepciones
reformuladas sobre el poder politico y con ello, particularmente, en el del
poder punitivo del Estado, se reprodujeron y extendieron con la
independencia de los Estados Unidos de Norteamérica en 1776 y la
revolucion Francesa 1789; estos sucesos determinaron la conformacion del
Estado liberal que desde los inicios ya daba signos de lo que habrian de
constituirse en manifestaciones de sus propias contradicciones en la
pregonada reivindicacion y tutela de los sectores mas necesitados y
desprotegidos. Estos cominmente han sido integrados por los abandonados,
los miserables, los desterrados, asi también las mujeres y los nifios, de estos

en especial se vino creando una proteccion especial o control especial en los

°! Lo paradéjico del caso es que Rousseau presenta concepciones sobre la nifiez de
avanzada para la época; pero no las practico para con su familia. Segun Enrique LOpez
Castellon, redactor del estudio preliminar de la obra “El contrato social”, el personaje en
mencién abandond a sus hijos que fueron a parar al hospicio “sin mostrar el mas ligero
escrupulo”. De acuerdo al escritor de dicho estudio, no es de extrafiar el caso, puesto que en
1745 casi un tercio de los nifios nacidos en Paris fueron abandonados en instituciones de
asistencia.
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paises que luchaban por liderar la carrera que significaba la revolucion
industrial. >

En el caso particular de los nifios , estos acontecimientos van a marcar el
inicio del derecho de menores, y son tres las tendencias o modelos
legislativos que sobre la base de doctrinas como la situacion irregular y la
proteccion integral han precedido las legislaciones de justicia penal juvenil,
las cuales se perfilan en tres tipos de modelos que son: el modelo de
proteccion o tutelar, el modelo educativo o permisivo y el modelo de

responsabilidad o de justicia, los que a continuacion pasamos a desarrollar.

2.4.1 MODELO DE PROTECCION TUTELAR

A partir de la revolucion francesa sectores filantrépicos, que se presentaban
como exaltadores de los ideales humanitarios y del bien comun, se dedicaron
a tratar de rescatar a los nifios del tratamiento penal que padecian,
pregonaban la necesidad de sacarlos de un sistema de justicia implacable y
ciego, que no era capaz de distinguir los sindromes patoldgicos que aquellos
sufrian y por los cuales debian sometérseles a una asistencia o tratamiento
que curara su enfermedad.

Con tales ideas, se fue concretando lo que hoy conocemos como la doctrina
de la “situacidén irregular’ que dio base al modelo protector o tutelar; el
modelo que se venia gestando con una total diferenciacion entre
“criminalidad” y “delincuencia Juvenil”; surge por vez primera en Chicago,
lllinois en 1889, con la creacién de la “uvenile court”, primer ente

jurisdiccional vinculado a los menores de edad®® En efecto, fueron los

°2 LLOBET, JAVIER Y TIFFER, CARLOS. Fijacién de las sanciones penales juveniles.
ILANUD, 2001
® GIMENEZ SALINAS COLOMER, ESTHER, “La justicia de Menores en el siglo XX. Una

gran incégnita”, Articulo integrado en la obra “Un derecho Penal del Menor” de Juan Bustos
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Estados Unidos de Norteamérica (la nacién que habia tenido un desarrollo
en el campo de la criminologia clinica, la penologia de base positivista
psiquiatrica y psicolégica), que establece un tratamiento juridico penal
diferenciado entre adultos y menores de edad.

En la llamada “doctrina de la situacion irregular’, el menor de edad es
considerado sujeto pasivo de la intervencion juridica, objeto y no sujeto de
derecho®. La figura del juez es una figura “paternalista”, que debe buscar una
solucion para ese menor objeto de proteccidn que se encuentra en situacion
irregular. Tal objetivo es logrado por medio de la aplicacion de medidas
tutelares, las que tienen como fines la recuperacién social del menor. Con
ello, lo que se esta afirmando es que ese menor es un ser incompleto,
inadaptado y que requiere de ayuda para su reincorporacion en la sociedad.
Este modelo protector o tutelar siempre establecio como parametro a seguir
la reeducacién del menor sometido al proceso penal; por lo general, para ese
objetivo, se habria de separar de la autoridad de sus padres, que
perteneciendo a sectores en pobreza, se presumia en ellos también tenian
un bajo nivel educativo, (que casi siempre existia) por lo tanto no eran las
personas idoneas para el cuido de los menores. Es asi como los
considerados marginados de la sociedad, sin distinciones entre nifios pobres,
mendigos, abandonados, huérfanos, o los propiamente delincuentes, pasan
a ser “sacados”, segun se creia entonces- del tratamiento penal, siendo
luego sometidos a un régimen “tutelar o protector” cuya orientacion era
eminentemente “profilactica” o “curativa>*

Este modelo se caracteriza por lo siguiente:

Ramirez, Editorial Juridica Conosur, Ltda. Santiago de Chile, Septiembre de 1992. P4gina
12.

* JUAN BUSTOS RAMIREZ “Un derecho Penal del Menor”, Editorial Juridica Conosur,
Ltda. Santiago de Chile, Septiembre de 1992. Paginal5
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El menor de edad es considerado como objeto y no como sujeto de
derecho.

Se considera que el menor es un ser incompleto, inadaptado y que
requiere ayuda para su reincorporacion en la sociedad.

El menor es considerado inimputable “‘ho imputable”, y no puede
atribuirsele responsabilidad penal.

El juez determina que es la situacion irregular, por ejemplo: Estado
de abandono, Falta de atencion de las necesidades del menor ,Menor
autor o participe de un delito , Menor sin representacion legal , Menor
adicto a drogas, Dependencia o incapacidad del menor, Otras
situaciones que el juez considere.

No se reconocen las garantias del derecho penal de adultos.

Deben crearse tribunales especializados cuya base no sea la
aplicacion técnica del derecho, por lo que no necesariamente les
debe presidir un juez.

Las medidas aplicadas, tienen como unico fin tedrico la adaptacién
del menor en la sociedad.

Se confunden en la figura del juez, la funcién jurisdiccional y la
funcion administrativa - asistencialista.

Las medidas de internamiento son indeterminadas y aplican
indiscriminadamente en centros no aptos para los fines declarados.
Las medidas que se aplican son consideradas beneficiosas. Nunca
se considera la restriccién de los derechos del menor, por tratarse

de medidas de tutela, apoyo y asistencia.

Como consecuencia de este modelo nace el Reformatorio, que en palabras

de Giménez-Salinas Colomer “se convierte en pieza clave de todo el sistema

Tutelar” ya que se consideraba que los menores debian ser apartados de su

medio, este era el que habia provocado “la crisis patoldégica” a combatirse,

52



por lo que habia que internarlos, porque les convenia ser curados mediante
la reeducacion, y el lugar designado para llevar a cabo ese proceso era el
Reformatorio®

La cura de la enfermedad del menor era la reeducacion, por tanto no
importaba el medio que se utilice para ello, el proceso judicial no era
importante frente a la “mayor finalidad reeducativa”; incluso las reglas
minimas podian constituirse en un impedimento que afectaria el acceso a
dicha finalidad, la intervencién del juez de menores fue eminentemente
“‘decorativa” haciendo de su reducida participacién un elemento mas de la
ineficacia del sistema; asi en este modelo es el trabajador y el educador
social el que determina cualitativamente y cuantitativamente el tratamiento,
no existen garantias sustantivas que respetar, tan solo interesan los
mecanismos para propender a “ readecuar” al menor.

Las influencias positivistas en la naciente justicia minoril, marcaron el rumbo
de un sistema penal orientado a hacer sentir su efectividad en la
“modificacion conductual del menor”. Es en este individuo donde se ubica el
origen del problema delincuencial juvenil, dandole un debido tratamiento se
lograria adaptarlo al prototipo social requerido y aceptado.

El modelo tutelar negd la responsabilidad penal de los menores, lo que
ocasiono que se convirtieran en simples objetos por los cuales debian decidir
y hacerse responsables los adultos, surgiendo en ellos una pasividad y
rechazo al tratamiento reeducativo; tratamiento que entre otras cosas tenia

como trasfondo formar “ejércitos de mano de obra de reserva’ que en el

® GIMENEZ SALINAS COLOMER, ESTHER, “La justicia de Menores en el siglo XX. Una
gran incognita” Ob. Cit. Pagina 15
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naciente capitalismo constituian mano de obra barata y la facil obtencion de
plusvalia®®

El encubrirse con nefastas falacias y contradicciones ocasiono que el modelo
tutelar entrara en crisis entre los afios de 1945y 1970.

Rescatando lo positivo de este sistema podemos mencionar que significo un
importante paso hacia una especial respuesta del poder penal del Estado
para una “categoria oculta” en la historia y en la cotidianidad de las familias y
sociedades en los precedentes siglos; hoy por hoy, la sola especializacion o
establecimiento de un “Derecho Penal de Menores” es suficiente herencia del

modelo tutelar.

2.4.2 MODELO EDUCATIVO O PERMISIVO

El modelo educativo surge en el contexto de una reformulacién en la
concepcion de Estado, requiriéndosele un papel de “benefactor” vy
responsable total y Unico de materializar determinados derechos individuales;
muchos de ellos de caracter fundamental, contenidos en las normativas

constitucionales.

El estado de “Bienestar Social’ o “Welfare”, fue influenciado por los ideales
“‘igualitaristas” de partidos socialistas democraticos y Demdcratas
Cristianos®” Este tipo de estado surge en Europa a fines de la segunda
guerra mundial y llegando hasta mediados de los afios setenta; se le

considero un “ estado guardian” como total responsable de eliminar: la
pobreza, la falta de educacion, garantizar la salud, la seguridad juridica, etc.,
llamado a mantener a las categorias sociales necesitadas y menos

favorecidas con las contradicciones del mismo sistema capitalista( que

% JUAN BUSTOS RAMIREZ “Un derecho Penal del Menor”, Editorial Juridica Conosur,
Ltda. Santiago de Chile, Septiembre de 1992. Paginal7?

*" |BIDEM Pag.19
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fundamentalmente ha protegido); la generacion de privilegios de este en la

distribucion de la riqueza fue ampliandose con el gravamen de las mayorias.

En relacion a la justicia de menores, el modelo tutelar entra en crisis

aproximadamente en los afios 1955 a 1960, pasando por una transicion

hacia el modelo “educativo o permisivo”, el que va cobrando vigencia a partir

del decaimiento de su predecesor.

El modelo educativo adquiere como principales caracteristicas las siguientes:

v

v

Se debia impedir al maximo posible el ingreso de los menores al
sistema de justicia penal establecido para ellos.

La finalidad béasica es la intervencion en el minimo niumero de casos
posible, el “interés del menor’ significa en este caso una
“permisividad” que se convierte en realidad en un efecto dafino en la
verdadera concientizaciébn y compromiso del menor en su proceso
reeducativo. Este aspecto significo una antitesis del modelo tutelar,
porque mientras aquel propugnaba por un “intervencionismo” a favor
del menor, este pregona ese mismo fin por medio de un “no
intervencionismo”.

Se verifica un abandono en el uso de métodos represivos en el
tratamiento de menores.

Se impone una primacia de la labor educativa; esta ya no tiene una
base en los grandes reformatorios, que han tendido a desaparecer, se
busca mas bien dejar al menor en poder de su familia, a quien
también se busca atender junto a aquel en sus “necesidades”, esto
altimo tiene relacion con una asistencia caritativa, altruista, eventual, la
que no lograba en ningun momento adjudicarle al menor un “acceso
permanente y propio” a las oportunidades para desarrollarse

integralmente.
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v' En sustitucion de los reformatorios, se crean pequefias residencias,
casas hogar o casas de familias sustitutivas, centros de medio abierto
gue pasan a constituirse en alternativas de tratamiento con los que se
busca excepcional de cualquier modo la medida de privacion de
libertad, dejandola como ultima opcion a aplicar al menor ( incluso
para los casos mas graves).

v' Surge una serie de “entes asistenciales”, algunos representando a
sectores civiles, sin embargo, aun se presta la ayuda al menor en
términos de su “marginalidad social’, solo que en este modelo
requiriéndole su consentimiento.

v' Los aspectos legales en el hecho delictivo en que se involucra al
menor contindan sin mayor importancia en este modelo al igual que en
el tutelar; la prioridad de la “intervencion administrativa® provoca la
independencia y no supeditacion de los educadores y trabajadores
sociales a los entes judiciales, ellos no son “vigilantes del menor” o
“siervos del juez’; se interesan- y tienen la potestad para ello- de no
remitir los casos al juez, la intervencion de este tan solo es accesoria.

v’ Se continua el tratamiento unificado y sin distinciobn entre las
categorias de menores en conflicto con la ley penal, y las de menores
“abandonaos”, “huérfanos”, en “situacién de peligro o riesgo”, en
“situacién irregular”, etc.; esto siempre bajo la concepcion que debe
intervenir la justicia en atencion a las necesidades, complementando y
siendo el corolario de la accién administrativa; el juez de menores es

asi un “trabajador social complementario”.>®

%8 D’ANTONIO, DANIEL HUGO, “El menor ante el delito”, Editorial Astrea, 2da Edicion,
Buenos Aires, 1992, pag. 67
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Es evidente que el modelo educativo puede verse a través de sus cifras
como un modelo efectivo; la base de su aparente fortaleza y justificacion se
encontraba en potenciar la intervencién administrativa, reducir la remision de
casos a la via judicial y el establecimiento amplio de alternativas a la medida
de privacién de libertad, permitiéndole mostrar un casi “desaparecimiento de

clientes” del sistema de justicia juvenil.

2.4.3 MODELO DE RESPONSABILIDAD O JUSTICIA

Con el transcurso del tiempo, se fueron haciendo cada vez mas
evidentes las violaciones a los derechos fundamentales de los menores,
producto de la concepcion tutelar y permisiva, por lo que, como respuesta,
surgioé una nueva concepcion del Derecho de Menores denominada “doctrina
de la proteccion integral” la cual encontr6 su fundamento en un re-
conocimiento de los menores de edad como seres humanos y sujetos de
derecho; por tanto, en un reconocimiento de los derechos del nifio como una

categoria de los derechos humanos®”

Esta nueva concepcion ha quedado plasmada en diversos instrumentos
internacionales, siendo el méas importante de ellos la Convencion de
Derechos del Nifio, que define por primera vez el tema con fuerza
vinculante para los Estados, desde el punto de vista de los nifios como
sujetos de derechos. En lo referente a los menores de edad que han

infringido la ley penal, los articulos 37 y 40 de la CDN disponen la posibilidad

*® GIMENEZ SALINAS COLOMER ESTHER, “La justicia de menores en el siglo XX. Una
gran incégnita”. Articulo integrado en la obra “un derecho penal del menor” de RAMIREZ,
Juan Bustos. Editorial Juridica Conosur Ltda. Santiago de Chile, Septiembre de 1992.
Pag.12

€0 CRUZ, JOSE MIGUEL, “Democracia y cultura politica,” en Revista Nueva Sociedad.
Fundacién Friedrich Ebert, numero 167, 1999.
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de que sean sujetos de la ley penal, pero garantizando sus derechos
fundamentales como personas y por su especial condicion de ser menores
de edad.

Esta nueva concepcion considera que el joven o adolescente esta sujeto a
una regulacion especial en todos los ambitos de su desarrollo, sea éste
social, psiquico o juridico. En cuanto al Derecho Penal Juvenil, consecuencia
de estas nuevas ideas, se ha adoptado una postura denominada “punitivo-
garantista”, debido a que se le atribuye al menor de edad una mayor
responsabilidad, pero, a su vez, le son reconocidas una serie de garantias
sustantivas y procesales que no eran siquiera pensadas dentro de la
concepcion tutelar®”.

Los rasgos mas caracteristicos de este nuevo modelo son el mayor
acercamiento a la justicia penal de adultos en lo que se refiere a derechos y
garantias individuales; se da un refuerzo de la posicion legal de los jovenes y
adolescentes y una mayor responsabilidad. Por sus actos delictivos se limita
al minimo indispensable la intervencion de la justicia penal y se establece
una amplia gama de sanciones como respuesta juridica al delito, basadas en
principios educativos y la reduccion al minimo de las sanciones privativas de
libertad.

Por otra parte, se le da una mayor atencién a la victima, bajo la concepcion
de la necesidad de reparacion del dafio causado a ella. Lo mismo que busca
la des judicializacion al maximo posible por medio de controles formales,
como el principio de oportunidad, la conciliacion entre el autor y la victima, la
suspension del proceso a prueba y la condena de ejecucion condicional sin

limitaciones.

61 D’ANTONIO, DANIEL HUGO, “El menor ante el delito”, Editorial Astrea, 2da Edicion,
Buenos Aires, 1992, pag. 22
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A continuacion presentamos los hechos mas importantes que dieron
nacimiento a este Modelo:

s Aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, en la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el 20 de noviembre de 1989. (Antecedentes de la Convencion, las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de
justicia de los menores.)

% Se establece un nuevo modelo de derecho de la nifiez. Nace la
concepcion punitivo garantista del derecho penal juvenil. La doctrina
de la proteccion integral, tiene como ideas principales el
reconocimiento del status de sujeto de derecho a la persona menor de
edad, otorgandole asi los derechos que tiene por su condicién, pero
también estableciendo la responsabilidad por los actos ilicitos que
llegaré a realizar.

% Se da un reconocimiento de los derechos del nifio como una
categoria de los Derechos Humanos.

% Antes de la Convencion se han aprobado una serie de instrumentos
internacionales referentes a la justicia juvenil, sin embargo es la
Convencidn el instrumento mas importante, debido a fuerza vinculante
gue este tiene para los Estados. Otros de los instrumentos aprobados
han sido:

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de
justicia de los menores (Reglas de Beijing 1985).

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil (Directrices del Riad, 1990).

« Dentro del nuevo modelo de justicia, el nifio es considerado sujeto de
derecho.

% Este modelo responde a las tendencias actuales de politica criminal.
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Este modelo se caracteriza por lo siguiente:

v' Se verifica una adecuacion de los sistemas normativos de justicia
juvenil a los derechos y garantias procesales de la justicia penal de
adultos. (' Articulo 40 de la Convencién de Derechos del nifio)

v Se refuerza la posicion legal de los jévenes en comparacion a la de
los adultos.

v" Se limita al maximo posible la intervencion de la Justicia penal en los
casos seguidos a menores.

v' Se busca generar una mayor responsabilidad en los menores, ante
todo respecto a su propio proceso educativo.

v Se amplian las medidas posibles a imponer, como consecuencia

juridica del delito, todas con una finalidad primordialmente”
educativa, haciéndose excepcionales aquellas que habrian de implicar
una privacion de libertad( Art. 40.4 Convencion de Derechos del nifio)

v El derecho penal juvenil se considera necesariamente autbnomo en
comparacién con el derecho penal de adultos. Aunque se nutre de los
principios generales del derecho penal de adultos.

v' Se busca una jurisdiccion especializada para el juzgamiento de delitos
cometidos por los menores.

v’ Se garantiza una descripcion detallada de los derechos de los
menores en un proceso “limpio y transparente”.

v' Se limita al minimo posible la intervenciéon de la justicia penal, por
medio de los principios de “intervencion minima” y de “subsidiariedad”.

v' Los principios educativos se mantienen, lo novedoso es la
determinacion de las garantias de efectividad que se tratan de
establecer, ( lo que acompana el hecho de aceptar que se trata de

un claro enjuiciamiento penal) , buscando superar la
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‘pragmatizacion” de las clausulas normativas y alcanzar mediante ello
la vigencia plena de los derechos y fines del proceso de menores®

Se da una mayor participacion a la victima de quien se reconoce el
interés social de resarcirle, lo que tiene consonancia con las
concepciones planteadas por BINDER.

La sancion tiene una connotacion negativa, el menor tiene que cargar
con las consecuencias de su comportamiento.

Se limita y especifica estrictamente el sector de nifios y jévenes que
habran de ser sujetos de aplicacion de la justicia penal; esto supera
las visiones de los modelos tutelares o educativos del pasado, ya no
se confunden en una aplicacion “general” de las normas penales
especiales a menores infractores o en conflicto con mandatos juridico-
penales con los que se encuentran en una circunstancia o situacion
personal “marginal”

Se limita el sujeto destinatario del sistema de justicia penal juvenil en
lo relativo a la edad, la que mediante el establecimiento de una edad
minima y una maxima, (siendo estas los 14 y 18 afios), especifica los
sujetos de su aplicacion.

Se establecen limites inferiores de edad en los cuales se considera
gue no existe capacidad de culpabilidad o de infraccion de las leyes

penales.

2.5DESAROLLO HISTORICO DE LA JUSTICIA PENAL EN EL SALVADOR

En el salvador histéricamente se han adoptado diversos criterios por

parte del legislador, en cuanto al tratamiento de la delincuencia juvenil.

2 BONILLA DE AVELAR, EMMA DINORAH. “Un nuevo sistema de justicia para los
menores”, articulo publicado en el libro “La nifiez y la adolescencia en conflicto con la ley
penal” Pag. 147.
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Comenzando con la Constitucion de 1824, que en su Art. 76 reconoci6 a la
familia como la base del Estado; luego la de 1860 igualmente lo establecia; y
es hasta 1939 que la Constitucién acoge a la familia y al trabajo, haciendo
alusién a la maternidad y la infancia. sin embargo en ninguna de ellas se
encargo de regular especificamente la tematica del menor; y es que en el
siglo XIX, la proteccion y asistencia del menor carecia de apoyo institucional
y por su falta de regulacibn se sustentaba en la ayuda de personas
caritativas de la comunidad integradas en patronatos, asociaciones o juntas
de beneficencia, las formas utilizadas para brindar asistencia eran las de
incorporar a los niflos huérfanos o abandonados a hogares de algunas
familias que se hacian responsables de ellos, recibiéndolos en calidad de
hijos de casa, a cambio de algunos servicios que los menores pudieran
ofrecer. Posteriormente se crearon los primeros orfelinatos con ayuda de
personas altruistas y organizaciones religiosas, entre estos podemos
mencionar, la casa del nifio fundada en san salvador en 1859, el hospicio
Juan Felipe de Jesus Moraga en Santa Ana y San Miguel en 1882 y 1885
respectivamente®®. En esta época la regulacién en materia de menores era
precaria, al no existir una ley especial que regulara lo referente a la conducta
antisocial del menor, subsidiariamente se aplicaba el codigo penal. De ahi
que los primeros indices de legislacion dirigida a los menores la
encontramos en el primer Cédigo Penal de 1825 (el primero en América)
promulgado en su parte general el 18 de abril de 1825, y en su parte especial
el 13 de abril de 1826, establecia que no podia ser considerado como
delincuente el menor de ocho afos. Los mayores de ocho afios y menores

de diecisiete que cometieran infracciones a la ley penal, estaban sometidos a

% CALERO SANCHEZ, CLAUDIA LISSETE ““Andlisis de las medidas aplicadas al menor
infractor a la luz de La teoria de la Pena” Ob. Cit. Pag. 26
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un juicio para definir si habia obrado o no con discernimiento y malicia, y en
consecuencia imponerles o no la pena correspondiente.

El Segundo Codigo Penal fue decretado el 28 de septiembre de 1859, en
su Art.9 declaraba exento de responsabilidad penal, al menor de ocho afios,
y en cuanto al mayor de esa edad y menor de quince, también quedaba fuera
de la aplicacion de la pena, a no ser que hubiera obrado con discernimiento,
para lo cual el Tribunal debia hacer declaracién expresa.

El Cdodigo de 1881, conserva la misma redaccion del codigo precedente. En
el Cdadigo penal de 1904 se establecia que el menor de diez afios este
exento de responsabilidad penal. Las penas que podian imponerse a los
imputados mayores de diez afios y menores de quince, que no estaban
exentos de responsabilidad penal, se reducian a una tercera parte de las
sefialadas en la ley, segun las circunstancias agravantes o atenuantes
establecidas en general para todo imputado; y si era la pena de muerte se
sustituia por la de doce afios de prision (Art. 58.) A los imputados mayores de
quince afios y menores de dieciocho se les aplicaba siempre con el aumento
o disminuciébn que correspondia a las circunstancias aludidas, las dos
terceras partes de la pena sefalada por la ley; y cuando era de muerte se
cambiaba por los dieciséis afios de prision.

Para un mejor estudio hemos divido el desarrollo de la justicia penal juvenil

en nuestro pais por periodos:

2.5.1PERIODO DE 1945 - 1989

Fue en el afio de 1945 que se hizo la primera referencia constitucional a la
regulacion de un régimen juridico especial para jovenes en conflicto con la
ley penal. En el titulo XIV que habla de la familia y trabajo en su articulo 153
inciso 2do menciona: “La delincuencia de menores estara sometida a un
régimen juridico especial”’; conservando el mismo principio las constituciones

de 1950 y 1962, la primera en el capitulo | referente a la Familia, articulo 180
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inciso 2do, y la segunda también en el articulo 180 Inciso 2do. Fue hasta
1966, veintiln afilos mas tarde, que se crea la ley de la Jurisdiccion Tutelar
de Menores por Decreto Legislativo numero 25 de fecha 14 de julio de 1966
y publicado en el Diario Oficial numero 136, tomo 212 del 25 de julio del afio
en mencion; la “Ley de Jurisdiccion Tutelar de Menores” fue creada con el
objetivo de brindar a la atencidén que se estaba necesitando para los menores
de dieciséis afios de edad, que se encontraban en situacion delictiva, riesgo
o abandono®. La atencién que se proyectaba proporcionar era de caracter
rehabilitadora, tendiente a considerar al menor de dieciséis afios, una victima
del ambiente socio-familiar y no ser un culpable y responsable de sus actos.

La Ley de Jurisdiccién Tutelar de Menores se aplicaba si la conducta del
joven constituia peligro social, cuando se hallare material o0 moralmente
abandonado, pervertido o en posibilidades de serlo, cuando se encontrare en
estado de riesgo que pueda causar su inadaptacion social por negligencia de
los padres y guardadores por sus propias condiciones de vida; la finalidad
que dicha ley perseguia, era la correccion y readaptacion de los jovenes
mediante tratamiento de caracter tutelar y educativo, y ésta se regia por un
sistema inquisitivo considerando al joven como objeto de proteccion,
tratandose de una proteccion que violaba y restringia sus derechos ya que a
los jovenes se les consideraba como incapaces y no tenia importancia la
opinién de éstos; también existia una jurisdiccion especial para la aplicacion
de la ley que estaba a cargo de un tribunal de menores, ejecutada por el
Juez de Menores que lo que hacia era llevar a cabo una politica social o
asistencial, él debia ser considerado como un buen padre de familia, era una

persona con facultades omnimodas; por ello se consideraba que esta ley

® CALERO SANCHEZ, CLAUDIA LISSETE ““Andlisis de las medidas aplicadas al menor
infractor a la luz de La teoria de la Pena” Ob. Cit. Pag. 29
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estaba inspirada en la doctrina tutelar paternalista y de defensa social que
trataban a los jovenes como objeto de proteccidn y no como persona sujeta
de derechos y obligaciones, con responsabilidad especial de acuerdo a su
edad. Bajo esta doctrina se responsabilizaba de acuerdo al Derecho Penal
de Autor, es decir que por la forma de pensar, de vestir y de acuerdo a la
apariencia del menor se le tomaba como responsable de un hecho delictivo.
Esta ley de Jurisdiccidon Tutelar de Menores, en su articulo 23 anunciaba sus
medidas, las cuales perseguian los fines de educacion y adaptacion; dichas
medidas son: a) La amonestacion, b) El reintegro al hogar; c) La
colocacion en hogar ajeno; d) El internamiento en escuela hogar; e) El
internamiento en el instituto curativo o en reformatorio de menores.
Notese a manera de ejemplo que las Ultimas tres medidas de las
mencionadas anteriormente promulgaban y promovian practicamente el
internamiento, sea éste en Escuela hogar, Instituto Curativo o Reformatorio
de Menores, al analizar nos damos cuenta que lo que se buscaba mantener
era un control social sobre los jévenes, o bien aparentemente darles una
oportunidad a través de la reinsercién social; la cual no produjo el resultado
esperado en funcién de que éstas se aplicaran de una forma indefinida; se
imponian éstas medidas por tiempo indeterminado; teniendo como regla
general la privacién de libertad.

Algunos organismos como la Asociacion Nacional Pro-Infancia en su Quinto
Congreso del Nifio en 1972, recomendaban la creaciéon de una institucién
qgue dedicara la politica de atencion del menor y que se constituyera en el
sector de proteccion al mismo. Esta recomendacion fue acogida, y se derogo
la Ley de Jurisdiccion Tutelar de Menores, siendo sustituida por el Cédigo de
Menores a partir del 1° de julio de 1974, obligando este a la creacion del
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Consejo Salvadorefio de Menores® que fue inaugurado en enero de 1975,
con una pequefia autonomia y dependiente del Ministerio de Justicia, se
transforma y se crea en julio de 1980 la Direccion General de Proteccion al
Menor, como resultante de funcionar dos de sus ramas: Departamento
Tutelar de Menores y el Cuerpo de Proteccién al Menor.

El Cddigo de Menores, inicialmente fijaba los dieciocho afios para considerar
menor a una persona. Posteriormente del 1° de julio de 1974, mediante
reforma legislativa del 20 de octubre de 1977, se cambio esa edad para los
menores infractores, hasta los dieciséis afios de edad. Dicho Cédigo,
establecia en su articulo 100, cinco medidas, las cuales se les aplicaria a los
jovenes denominados de conducta irregular, siendo éstas: a)
Amonestacion; b) Reintegro al hogar con o sin libertad vigilada; c)
Colocacién en hogar sustituto; d) Colocacién en hogar-escuela; e)
Colocacién en instituto curativo; y f) Colocacion en cualquier otro
centro de proteccion o readaptacion; nétese entonces, que la medida de
internamiento disminuyo considerablemente. Este Codigo de Menores no
tenia el tratamiento especial para “menores delincuentes” exigido desde la
Constitucion de 1950, es decir que no habia un respeto y total apego a la
Constitucion en cuanto a la imposicion de las medidas, ya que ésta ya
regulaba un trato mucho mas especializado para los jovenes.

Este Cdodigo se basaba en la doctrina de la “Situacién Irregular” porque no
tenia garantias sustantivas, procesales y de ejecucion de medidas y ademas
porque siempre desarrolld politicas orientadas al internamiento; se aplicaba
por dos importantes razones:

a) Consideraba al menor como objeto de proteccion social.

% CALERO SANCHEZ, CLAUDIA LISSETE ““Andlisis de las medidas aplicadas al menor
infractor a la luz de La teoria de la Pena” Ob. Cit. Pag. 30
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b) Consideraba la infraccién penal como un sintoma de una enfermedad, por
lo tanto el menor debia ser apartado de la sociedad e internado para su
curacion y readaptacion. Se aplicaba ademas para asegurar el control por
parte del Estado.

La constitucion de 1983, conserva y mejora las disposiciones sobre la
materia contenida en las legislaciones anteriores, ya que incorpora cambios
en el Capitulo de los Derechos Sociales, seccidon primera referente a la
familia, expresa que todos los principios y normas ahi establecidas deben ser
desarrolladas en las leyes secundarias, a efecto de que puedan ser
aplicables.

El articulo 32 y 34 inciso 2do obligan constitucionalmente al Estado a crear
organismos encargados de la proteccion de la familia y del menor, es asi que
en 1989 se crea la Secretaria Nacional de la Familia por Decreto Ejecutivo
numero 22 de fecha 19 de octubre de 1989 publicado en el Diario Oficial
numero 194 Tomo 305 del 20 de octubre de ese mismo afio. Inicialmente fue
llamada Secretaria de la Familia pero luego fue reformado a Secretaria
Nacional de la Familia, dicha institucion se crea con el fin de ayudar y
proteger a la familia como base fundamental de la sociedad y por supuesto al
menor, incluyendo al menor infractor como parte fundamental de la familia y

la sociedad.

2.5.2PERIODO DE 1989 — 1995

Posteriormente a la firma de los Acuerdos de Paz, se inicia un proceso de
transformacion legal y en ese marco surge la jurisdiccion especial que origino
la separacion de competencias en cuanto al tratamiento de jovenes, y fue en
1993, que se creé el Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor, con
competencia administrativa, a cargo de los jovenes que no han cumplido sus
doce afos y que se encuentran en riesgo social. Este lleva a cabo programas

de Atencion Preventiva como: Reinsercion Social de Jovenes en conflicto
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con la Ley; recuperacion de los Jovenes Integrados a Maras, y asi una serie
de programas en beneficio de estos jovenes. Dicho instituto surge con el
nacimiento de la Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor,
de fecha 1° de mayo de 1993, se continda el avance del derecho de menores
en nuestro pais, ya que ésta ley incorpora medidas innovadoras que llevan la
finalidad socio-educadora y rehabilitadora del menor, por ello, en su Art. 45,
se ven plasmadas las siguientes medidas: a) Orientacion y Apoyo Socio-
Familiar; b) Amonestacion; c¢) Reintegro al hogar con o sin supervision;
d) Colocacién Familiar; e) Colocacién en hogar sustituto; f) Colocacion
Institucional.

El instituto Salvadorefio de Proteccion al menor cuenta con 5 divisiones:
Divisiébn de admision, Evaluacion y Diagnostico; de Atencion Preventiva, de
Atencion Institucionalizada y la Divisién Financiera Administrativa, Registro y
Supervisién; estos son supervisados por la Direccién Ejecutiva del Centro®®
La Divisiébn encargada de los menores a quienes se les aplica la medida de
internamiento es la Atencion Institucionalizada que a través de la
capacitacion, atencién especializada, supervision, seguimiento y evaluacion
brinda atencién integral a los nifios y adolescentes para su incorporacion a
su grupo familiar y a la sociedad, contando para esto con la ayuda del
departamento de Reinsercion Social, que pertenece a la Division de Atencién
Preventiva y que promueve la inclusion social del menor ofreciendo opciones
de capacitacion vocacional, laboral y educacional.

Durante este periodo el Instituto Salvadorefio de Proteccién al menor fue
sustituido por el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la

Nifiez y la Adolescencia (ISNA) ,creado por Decreto Legislativo en mayo de

% CALERO SANCHEZ, CLAUDIA LISSETE ““Andlisis de las medidas aplicadas al menor
infractor a la luz de La teoria de la Pena” Ob. Cit. Pag. 33
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1993. Esta institucion gubernamental se encargaria de velar por el
cumplimiento de los Derechos y Deberes de la Nifiez y la Adolescencia. Esta
constituido por una Junta Directiva presidida por la Titular de la Secretaria
Nacional de la Familia y conformada ademas, por los titulares de los
Ministerios de Gobernacion, Educacion, Trabajo y Prevision Social, Salud
Publica y Asistencia Social, Procuraduria General de la Republica vy
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y por un
Representante de las Organizaciones No Gubernamentales legalmente
inscritas y dedicadas al trabajo de la nifiez y adolescencia.

El primero de octubre de 1994, significa un paso muy importante para el
Derecho de menores, ya que entro en vigencia el Cédigo de Familia, y en
su Capitulo | del Libro V, expresa los principios rectores, derechos
fundamentales y deberes de los menores, asi en el Art. 351, N° 10. Protege
contra “sanciones o penas crueles, inhumanas o degradantes”; el N° 19. Se
refiere al amparo de las leyes, tribunales, autoridades e instituciones
especiales que implique su proteccién; y el N° 20. A no ser privado de su
libertad en forma ilegal o arbitraria, a puesto inmediatamente a disposicién de
la autoridad judicial competente, y en caso de ser internado en
establecimiento o locales destinados a procesados o penados mayores de

edad, a estar separados de ellos.

Finalmente en este proceso de reforma se da un agigantado paso
abriéndose una etapa en nuestro marco juridico vigente cuando por medio
del Decreto Legislativo numero 863, del veintisiete de abril de 1994,
publicado en el Diario Oficial nimero 106, Tomo 323 de fecha ocho de junio
del mismo afio, se dicté la Ley del Menor Infractor, la cual entraria en
vigencia el primero de octubre de 1994, pero debido a que las instituciones
como lo son los Tribunales de Menores, Centro de Internamiento, Jueces de

Menores y de Ejecucion de Medidas involucrados para la aplicacion y
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ejecucion de la misma, no estaban debidamente capacitados, para asegurar
una eficaz aplicacién de la nueva ley, razon por la cual se decide retardar el
inicio de su vigencia al dia primero de marzo de 1995; con la aprobacion de
la ley del menor infractor, comienza en El Salvador un nuevo sistema de
proteccion para la nifiez y adolescencia, fundamentalmente para aquella que
se encuentra en conflicto con la ley penal. Esta normativa desarrolla los
imperativos constitucionales salvadorefios, la vigente normativa internacional
y las tendencias modernas de la proteccidén para la nifiez. En tal sentido, la
ley del menor infractor constituye el nuevo sistema de la justicia penal juvenil,
entendido como un sistema de garantias y proteccion de los derechos del
menor en conflicto con la ley penal.

La ley del menor infractor esta sustentada en el llamado modelo de
responsabilidad, que vino a superar a sus dos predecesores, de acuerdo a
este modelo al menor ya no se le considera como objeto sino también como
sujeto de derechos y tiene como principal postulado educar en la
responsabilidad, de igual manera esta ley adopta la doctrina de la Proteccién
Integral que considera al nifio y al adolescente como sujetos de derechos y
garantias plenas, y que hace referencia a un conjunto de instrumentos
juridicos de caréacter internacional que expresan un salto cualitativo
fundamental en la consideracion social de la infancia;

Incorporando una serie de medidas con una filosofia diferente tal como la
organizacion y capacitacion de operadores del sistema de menores. El objeto
primordial de dicha ley es lograr la reinsercibn del menor infractor a la
sociedad, con medidas de caracter socioeducativas, las cuales las recoge en
su articulo 8, y que literalmente dice: “El menor que cometiera un hecho
tipificado como delito o falta de acuerdo a la legislacion penal, solo podra ser

sometido a las siguientes medidas: a)Orientacion y Apoyo socio familiar;
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b) Amonestacién; c)imposicion de reglas de conducta; d) Servicio a la
Comunidad; e) Libertad Asistida y f) Internamiento.

Posterior a la Ley del Menor Infractor fue creada la Ley de Vigilancia y
Control de Ejecucién de Medidas al Menor Infractor, el dia 29 de junio de
1995, la cual vendria a regular las actuaciones de los Jueces de los
Tribunales de ejecucion de Medidas al Menor Infractor, quienes tendrian a su
cargo la vigilancia y control de las medidas aplicadas a los menores

infractores.

2.5.3PERIODO DE 1995- ACTUALIDAD

Durante este periodo la ley que le dio vida al ISNA fue derogada por la ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, (LEPINA), entré en
vigencia el uno de enero del afio 2011 y busca establecer un sistema
nacional de proteccion integral para la nifiez y la adolescencia, el cual aun se
encuentra en proceso de creacion, siendo por el momento el Instituto
Salvadorefio de la Niflez y la Adolescencia (ISNA) quien vela por el
funcionamiento de la normativa. La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
la Adolescencia reconoce los nifios, nifias y adolescentes como individuos
con personalidad juridica. Crea y ordena las politicas publicas y la
institucionalidad nacional y local para la proteccion integral de sus derechos.
Asimismo, establece la corresponsabilidad entre la familia, el Estado y la
sociedad, para la garantia del cumplimiento de todos los derechos de la
infancia.

La ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, que comprende
260 articulos, corrobora la educacion universal para nifios, nifias y
adolescentes sin excepcion; la atencibn médica oportuna en cualquier centro
hospitalario de la red nacional, del seguro social o del sector privado en
casos de emergencia y se ocupa de la prevencion y atencion frente a

cualquier tipo de violencia contra la infancia y la adolescencia.
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Otro avance en la legislacién de menores fue que la ley del menor infractor
fue modificada por Decreto nimero 395, de fecha 28 de julio de 2004, y
publicada en el Diario Oficial numero 143 de fecha 30 de julio del afio 2004.
Esta reforma le dio vida a la actual ley Penal Juvenil (que ha sufrido varias
reformas hasta la fecha); El contenido practicamente es el mismo lo que se
modifico fue el nombre de la ley ya que, segun las modernas corrientes de
pensamiento el término “menor infractor” es peyorativo y esta mal utilizado.
La Ley Penal Juvenil define como principios rectores de la Justicia Penal
Juvenil la proteccién integral del joven, su interés superior, el respeto a sus
derechos humanos, su formacion integral y la reinsercion en su familia y en
la sociedad; asimismo, determina la presuncién de minoridad para la
aplicacion de dicha ley en casos en que no fuese posible establecer la edad
de una persona presumiblemente menor.

El reconocimiento expreso en la ley de estos principios, la excepcionalidad
de la pena privativa de libertad y la presuncion de minoridad, la garantia de
los derechos humanos mediante la vigilancia de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, entre otros elementos, hacen acorde la
Ley Penal Juvenil a los parametros establecidos en la Convencion de los
Derechos del Nifio, asi como a las principales normas de proteccién a los
derechos de la nifiez y adolescencia.

La readaptacion establecida en la Constitucion, en el ambito de la justicia
juvenil adquiere una finalidad socioeducativa y expresa su contenido a través
de la “educaciéon en responsabilidad” y en la “reinsercion socio familiar del
joven”. El articulo 9 de la Ley Penal Juvenil establece que las medidas

“‘deben tener una finalidad primordialmente educativa y se complementaran,
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en su caso, con la intervencién de la familia y el apoyo de los especialistas
que el juez determine”®”

Segun esta ley la privacion de libertad o internamiento debe ser una medida
aplicada de manera excepcional, debiendo cumplirse en lugares distintos a
los destinados para personas adultas sujetas a la legislacién penal coman.
Segun la Ley Penal Juvenil, en El Salvador se aplican tres formas de
privacion de libertad para menores de edad: La detencion administrativa,
gue no debe exceder de setenta y dos horas; internamiento provisional,
mientras el menor de edad es procesado y; medida de internamiento
definitivo, cuando se ha determinado responsabilidad penal.

Para el caso de los y las adolescentes, la Ley Penal Juvenil dispone que la
privacion de libertad debe ejercerse en centros especializados, destinados
exclusivamente para esta poblacion, determinando que en ningldn caso los
jovenes deberan guardar detencién en centros destinados para adultos.

La Ley establece que la privacién de libertad de nifios, nifias y jovenes
menores de dieciocho afios, mientras dura la detencién administrativa,
debera ejercerse en Centros de Resguardo, que de acuerdo al articulo 130
operarian inicialmente en las Alcaldias Municipales de Santa Ana, Nueva
San Salvador, Zacatecoluca y San Miguel. Tratandose de este tipo de
privacion de libertad, durante su permanencia en estos centros se establece
que podran estar bajo el cuidado de sus parientes o de personas
responsables de su guarda.

Cuando la privacién de libertad se impone como medida, la Ley establece
gue debe ser ejecutada en centros especiales para menores de edad,
denominados Centros de Internamiento, los cuales a disposicion del articulo
119 de la Ley Penal Juvenil, deben cumplir con los requisitos siguientes:

e Los centros deben ser exclusivos para menores de edad;

" FESPAD “monitoreo de la situacién de menores de edad en los centros de resguardo e
internamiento en el salvador” Edicion 2009, E | Salvador, pag. 7
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e La admisibilidad estara sujeta a orden previa y escrita de la autoridad
Competente;
e Los centros deben contar con separaciones determinadas por la
edad, sexo, internamiento provisional o definitivo.
Asimismo, dispone normas especiales de funcionamiento de estos centros
adecuadas para los y las jovenes privados de libertad, determina la
reglamentacion interna, el registro, la confidencialidad de los expedientes
personales y el examen médico al momento del ingreso.
Para los jovenes de dieciocho afios de edad que son objeto de una medida
de internamiento, se determina el funcionamiento de Centros Intermedios,
los cuales deben reunir los mismos requisitos de los centros de
internamiento.
Estos centros dependen del Organo Ejecutivo en el Ministerio de Justicia y
Seguridad y en la actualidad se cuenta con los siguientes centros de
internamiento para menores:®®

CENTROS DE PRIVACION DE DESTINADOS PARA ATENDER:
LIBERTAD DE MENORES DE EDAD

Centro de Resguardo de Santa Adolescentes en detencion
Ana. administrativa

Centro de Resguardo de San Adolescentes en detencion
Miguel. administrativa.

% FESPAD “monitoreo de la situacién de menores de edad en los centros de resguardo e
internamiento en el salvador” Edicién 2009, E | Salvador, pag. 18
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Centro de Internamiento
para Menores Infractores de

Tonacatepeque

Medida de internamiento para jévenes
miembros de Mara Salvatrucha vy

jovenes en detencién administrativa.

Centro de Internamiento para

Menores Infractores “El Espino

Medida de
adolescentes pertenecientes a la pandilla
XVIII.

internamiento para

Centro de Internamiento para
Menores Infractores “Sendero de
Libertad”

Medida de

adolescentes del

Internamiento para
sexo masculino no
pertenecientes a pandillas y menores

de edad en detencidén administrativa.

Centro Alternativo para Jovenes
Infractores (CAJI)

Miembros de mara 18 mayores de 18

afnos

Centro de Reinserciéon Femenino

De llopango.

Adolescentes del sexo femenino con
medida de internamiento provisional y

Definitivo.
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Como hemos podido constatar el desarrollo de la justicia penal juvenil en El
Salvador ha estado marcado por un pasado oscuro, lleno de malos tratos
para con los menores en conflicto con la ley penal; con la aprobacion de la
ley penal juvenil ha surgido la esperanza de un cambio de rumbo en las
politicas de seguridad que prevalecieron entes de su entrada en vigencia, las
cuales fueron tan excluyentes y punitivas como ineficaces. Las expectativas
son especialmente alentadoras dentro del sistema de justicia juvenil, en el
cual las nuevas autoridades del Organo Ejecutivo (gobierno del Presidente
Mauricio Funes) han expresado especial apertura e interés por superar la
vision estigmatizada y discriminatoria prevaleciente en anteriores politicas,
las cuales han afectado tan gravemente los derechos humanos de los y las

jovenes en conflicto con la ley penal privados/as de libertad.
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CAPITULO Il

MARCO JURIDICO DE LA REINSERCION SOCIAL

4.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

La reinsercion social como finalidad de la pena privativa de libertad, es
un derecho que acoge nuestra Constitucion, asi mismo en varios preceptos
constitucionales se pone de manifiesto el interés del Estado por la
reinsercion social y familiar de los menores de edad en conflicto con la ley

penal.

Por mandato constitucional El Salvador reconoce a la persona humana como
el origen y fin dltimo de la actividad del Estado, asi lo reconoce el primer
articulo de nuestra Carta Magna, lo que implica que el estado garantizara
todos los derechos y condiciones adecuadas para procurarles una vida
digna, aun si la persona infringe la ley penal el estado no puede apartarse

de esta obligacion, mas aun si estas personas son memores de edad.

A si mismo el articulo 3 de nuestra constitucién establece que todas las
personas son iguales ante la ley, con base a este articulo se confiere a los
menores, a quienes se les atribuye la comision de un delito, todas las
garantias sustantivas, procesales, otorgadas a los adultos, pues no existe
ninguna razon juridicamente valida para negar dichas garantias con base en

la edad.

De igual manera el capitulo Il “ Derechos Sociales” Seccién Primera, que
esta dedicado a la familia, en el articulos 34 contiene un mandato expreso
que obliga al estado Salvadorefio a proteger a los nifios y adolescentes, el

cual literalmente dice” Todos los menores tienen derecho a vivir en
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condiciones familiares ambientales que le permitan su desarrollo integral,
para lo cual tendra la proteccion del Estado y creara instituciones para la
proteccion de la maternidad y de la infancia”sg en virtud de lo dispuesto en
este articulo se cred el Instituto Salvadorefio de proteccion a la nifiez y la

adolescencia ( ISNA);

Nuestra constitucion regula lo referente a la finalidad de la pena de manera
general en el articulo 27 disponiendo como unico fin la readaptacion social:

“Art. 27.- SOlo podra imponerse la pena de muerte en los casos previstos por
las leyes militares durante el estado de guerra internacional.

Se prohibe la prision por deudas, las penas perpetuas, las infamantes, las

proscriptivas y toda especie de tormento.

El Estado organizara los centros penitenciarios con objeto de corregir a los
delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su

readaptacion y la prevencion de los delitos. 7o

De manera especifica la Constitucion establece en su articulo 35 lo relativo a
la imposicion de penas privativas de libertad a menores de edad,

estableciendo en su inciso segundo lo siguiente:

“Art. 35.- (...)
La conducta antisocial de los menores que constituya delito o falta
estara sujeta a un régimen juridico especial.”
Este articulo le da vida a Ley penal Juvenil que como ya se menciono en el

capitulo que nos antecede entro en vigencia el primero de marzo de 1995

% UNIDAD TECNICA EJECUTIVA DEL SECTOR JUSTICIA, “Constituciéon de la Republica
de El Salvador” Comisiéon Coordinadora del Sector Justicia, Unidad técnica Ejecutiva, 2009.
Pag.8

% |bidem, pag.9
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con el nombre de Ley del menor Infractor, concretizando asi el régimen

juridico especial que menciona nuestra Constitucion.

La readaptacion establecida en la Constitucion, en el ambito de la justicia
juvenil adquiere una finalidad socio educativa y expresa su contenido a
través de la “educacion en responsabilidad” y en la “reinsercién socio familiar
del joven”. El articulo 9 de la Ley Penal Juvenil establece que las medidas
“deben tener una finalidad primordialmente educativa y se complementaran,
en su caso, con la intervencion de la familia y el apoyo de los especialistas
que el juez determine”.

Segun esta ley la privaciéon de libertad o internamiento debe ser una medida
aplicada de manera excepcional, debiendo cumplirse en lugares distintos a

los destinados para personas adultas sujetas a la legislacién penal comun.
4.2 DERECHO COMPARADO

4.2.1 REPUBLICA DOMINICANA

La ley 136-031 le da vida al Cddigo para el Sistema de Proteccion y los
Derechos fundamentales de los Nifios, Nifias y Adolescentes (CNNA), esta
ley constituye hasta ahora la mas profunda adecuacion de la normativa de
Republica Dominicana al contenido de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio71 Esta Ley fue promulgada el 7 de
agosto del afio 2003, Publicada en la Gaceta Oficial N0.10234. En virtud de
la vacacion legal dispuesta en su articulo 486, inicié su vigencia el 17 de
octubre de 2004.

En lo que respecta a la justicia penal de la persona adolescente, el CNNA

significa una ruptura trascendente con la ley 14-94, que regia en esta

"> Convencién adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas, el 20 de noviembre
de 1989. Entrd en vigor el 2 de septiembre de 1990. La Republica Dominicana la ratificé el
11 de junio de 1991. (En lo adelante La Convencién del Nifio de Naciones Unidas).

79



materia, y una profundizacion y desarrollo, en el marco nacional, de las
pautas minimas trazadas por la Convencién.®

Varios aspectos generales orientan el nuevo paradigma que organiza la
justicia penal de la persona adolescente:

1°. Justicia Especializada. EI Codigo de Nifos, Nifias y Adolescentes
profundizan este concepto, ya presente en la ley anterior, a todos los ambitos
de relaciones en los cuales intervienen los y las menores de edad. Lo que
sirve de fundamento para que se le otorgue el caracter especializado a la
justicia del menor de edad es el hecho de que la persona sujeto de ella, es
un ser humano en proceso de desarrollo y de formacion fisico, siquico y

psicoldgico.

2°. Diferenciacion de Nifios, Nifias y Adolescentes. El proceso penal solo se
sigue a la persona adolescente. Los nifios y nifias, es decir los menores de

13 afios son inimputables penalmente.

3°. Separaciéon de Funciones. Un aspecto trascendente del Codigo de Nifios,
Niflas y Adolescentes en lo que respecta a la justicia penal de personas
adolescentes es la separacion de las funciones de investigacion, y acusacion
de las funciones jurisdiccionales. De las primeras esta encargado el
Ministerio Publico de Nifios, Nifias y Adolescentes, con el auxilio de la Policia
Judicial de Nifos, Niflas y Adolescentes. La segunda corresponde
exclusivamente a los jueces, ya sea en funciones de jueces de la instruccion

o de juicio.

4°. Proteccion de Derechos. La persona adolescente, en el proceso penal
disfruta de por lo menos los mismos derechos y garantias judiciales de los

qgue disfruta la persona adulta. El caracter de justicia especializada, lejos de
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implicar una disminucion de esos derechos, supone la profundizacion y
ampliacion, a favor de los menores de edad, de los derechos reconocidos a

los mayores de edad.7

5°. Régimen de Sanciones. El régimen de sanciones en la justicia penal de la
persona adolescente estd referido principalmente a medidas
socioeducativas, de orientacion y de supervision, y solo excepcionalmente a
sanciones privativas de la libertad.

6°. Ejecucidon de las Sanciones o Medidas. La ejecucion de la sancion esta
bajo el control de un juez de la ejecucion, competente para velar por la
proteccion de los derechos del adolescente durante el cumplimiento de la
medida, y para garantizar que ésta se ejecute en la forma dispuesta por el
juez o tribunal.

El modelo de justicia penal juvenil asumido por Republica Dominicana
integrado en este cddigo reconoce la responsabilidad penal del adolescente
infractor, diferenciando los conflictos sociales o familiares de las conductas
propiamente delictivas. La jurisdiccibn encargada de nifios, niflas y
adolescentes se compromete con un proceso judicial flexible, imparcial,

confidencial y garantista, que debe ser completado con la mayor celeridad

L a Resolucién 699-2004, establece que: “El principio de respeto a los derechos de la
persona adolescente imputada es abarcador. Se refiere a todo derecho de la persona
adolescente, tanto sustantivo como procesal. Existe consenso doctrinal que esto ocurre ante
la potenciacion de nuevos derechos, como la defensa del desarrollo integral de la persona
adolescente, elevado por la Convencién sobre los Derechos del Nifio al rango de garantia
fundamental. Estos derechos son individuales, en el sentido tradicional del concepto y
difusos o populares por pertenecer a un nimero indeterminado de personas. Este principio
es imperativo del respeto a las garantias procesales, tales como: la presuncién de inocencia,
Art. 40 2. b) i.; el derecho a que se le notifique la acusacion, Art. 40 2. b) ii.; derecho a no ser
obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, Art. 40 2. b) iv.; derecho a la asistencia
letrada, Art. 37 d) y 40 2. b) iii.; derecho a la presencia de los padres o tutores, Art. 40 2. b)
ii.; derecho a la confrontacion con los testigos y a interrogarlos, Art. 40 2. b) iv.; derecho a
recurrir la decision jurisdiccional ante una autoridad superior.

81



posible. Ademéas se prevé la vigilancia continua al cumplimiento de las
sanciones impuestas por los tribunales y se refuerza la posicion legal de los

jovenes imputados.

La ley 136-03 contiene una gama de sanciones que, partiendo del fin que

persiguen, se han clasificado en tres grupos:

a) Sanciones Socio-educativas

1.- La amonestacion y advertencia. Definida por el articulo 330 como la
llamada de atencidon oral o escrita que el juez hace al nifio, nifia y/o
adolescente imputado (a), exhortandolo (a) para que en lo sucesivo, se acoja
a las normas de trato familiar y convivencia social que el Juez de Nifos,
Nifas y Adolescentes establezca expresamente”;;

2.- Libertad asistida con asistencia obligatoria a programas de atencion
integral. En el articulo 331 se plantea que esta “consiste en sujetar, a
determinadas condiciones, la libertad al nifio, nifia y/o adolescente imputado
(a), quien podra quedar obligado a cumplir cualesquiera de las ordenes de
supervision y orientacion que imponga el Juez de Nifios, Nifias y
Adolescentes.

3.- Prestaciéon de servicios a la comunidad. Conforme lo dispone el articulo
332, esta sancidn “consiste en realizar, de modo gratuito, tareas de interés
general, en las entidades de asistencia publica o privada, tales como
hospitales, escuelas, parques, bomberos, defensa civil, cruz roja y otros
establecimientos similares, siempre que éstas medidas no atenten contra su
salud o integridad fisica y sicolégica”.

4.- Reparacién de los dafios a la victima. Es “una obligacién de hacer —dice

el articulo 333- , por parte de la persona adolescente imputada a favor de la

8 Escuela Nacional de la Judicatura Republica Dominicana “Las medidas cautelares y las
Sanciones: Ejecucion en la Justicia penal Juvenil” Pagina 62
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persona agraviada, con el fin de resarcir o restituir el dafio causado por razén
de la conducta infractora”. Una acotacion importante sobre este tipo de
sancion, que nos la ofrece el mismo articulo 333, es que su imposicion se
hace depender del requerimiento del consentimiento de la persona
adolescente que lo ha producido, lo mismo que de la persona agraviada,
pudiendo contar el adolescente, segun corresponda, con la presencia de la
persona adulta responsable que manifieste su acuerdo en comprometerse
solidariamente a la reparacion del dafio.

Una consecuencia inmediata del cumplimiento de esta sancién es la
extincion de la accion penal. Esta consecuencia hace ubicar la imposicion de
esta medida sobre delitos de accién privada o para aquellos casos que, por
no tratarse de asuntos graves, puedan ser sometidos a conciliacion y puedan
prevalerse de un principio de oportunidad

. b) Ordenes de orientacién y supervision.

El articulo 334 de la Ley 136-03 define este tipo de sanciones como aquellas
consistentes en mandamientos o prohibiciones impuestas por el juez para
regular el modo de vida de las personas adolescentes en conflicto con la ley
penal, asi como promover y asegurar su formacion integral.

Se establece este segundo grupo de sanciones como una forma de
proteccion del adolescente infractor, dirigiendo su imposicién, en ocasiones,
a impedir que continle en contacto con factores que se entienden
contribuyen al incremento de la conducta desviada del menor de edad o, en
otros casos, dirigidas a procurar en favor del adolescente servicios que
coadyuven a su educacion, al tratamiento de su conducta o al tratamiento
meédico, si fuera el caso, 0 a la insercidbn en programas conducentes a su

rehabilitacion cuando estuviere expuesto a sustancias que produzcan
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adiccionz4. Entre estas sanciones, conforme lo dispone el articulo 327,
encontramos:

1.- Asignacion del adolescente a un lugar de residencia determinado o
disponer el cambio de su residencia; 2.- Abandono del trato con
determinadas personas; 3.- Obligacion de matricularse y asistir a un centro
de educacion formal, o a otro cuyo objetivo sea el aprendizaje de una
profesién o la capacitacion para algun tipo de trabajo;

4.- Obligacion de realizar algun tipo de trabajo;

5.- Obligacion de atenderse meédicamente para tratamiento, de modo
ambulatorio o mediante hospitalizacion, o por medio de una programa de
rehabilitacion en institucion publica o privada, con la finalidad de lograr su
desintoxicacion y el abandono de su adiccion.

c) Sanciones privativas de libertad.

Este tipo de sancién conlleva la mayor conculcacibn a los derechos
fundamentales que la legislacion, al amparo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, pueda permitir al poder sancionador sobre la persona de
una menor de edad; esta dirigida a limitar derechos como la libertad de
transito —y con ella la consecuente limitaciébn de otros derechos que se
asocian al estado de libertad-; estableciendo el legislador diferentes
modalidades en la imposicion de tal sancion, conforme la forma y el tiempo
que se fije para su cumplimiento ;5

En esta tesitura, sobre la persona del adolescente infractor podran
imponerse las siguientes modalidades de restriccion de la libertad:

1.- Privacién de libertad domiciliaria. Consistente (consagra el articulo 337)

en el arresto de la persona adolescente imputada en su casa de habitacion,

" Escuela Nacional de la Judicatura Republica Dominicana “Las medidas cautelares y las

Sanciones: Ejecucion en la Justicia penal Juvenil” Pagina 63
®IBIDEM. Pagina 64
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con su familia o personas responsables, o en otra vivienda con el
consentimiento del sancionado, si nho contara con la de algan familiar o
entidad privada.

2.-Privacion de libertad durante el tiempo libre o semilibertad. Se refiere a la
limitacién de libertad en determinados periodos, pudiendo establecerse:
durante el tiempo libre (fundamentado en controlar los momentos de ocio del
adolescente), en dias de asueto y fines de semana en que no tengan
obligacion de asistir a la docencia. Esta sancidén esta definida por el articulo
338.

3.- Privacion de libertad en centros especializados. Para diferenciarla de los
otros dos tipos anteriores, se le denomina también ‘privacion de libertad
definitiva en un centro especializado’, con esta sancion —dispone el articulo
339- al adolescente sancionado no se le permite salir por su voluntad propia.
Por la naturaleza del derecho que afecta y la magnitud con que se ve
limitado tal derecho, como lo es el de la libertad, ha sido reservado para los
casos de mayor gravedad y como opcion de ultima ratio.

En cuanto a la finalidad de estas sanciones en el caso del derecho
sancionador de adolescente el fin estd marcado por su caracter educativo y
de reinsercién —reinsercion en su medio familiar y en su medio social-,
muestra de lo cual es el mandato de la aplicacién de las sanciones mas
gravosas tan sdlo como medidas de ultimo recurso (Reglas de Beijing) al
tiempo que se elaboran mudltiples alternativas destinadas a evitar que el
menor de edad infractor sea sustraido de su medio familiar y social.
Educacion, rehabilitacion e insercién social de la persona adolescente en
conflicto con la ley penal, son los fines declarados de la sancion por el
articulo 326 de la ley 136-03; una prevision que necesita de una

contrapartida material que posibilite adecuar los medios de cumplimiento de
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las sanciones, principalmente con la privativa de libertad, que den respuestas
efectivas a tales fines.

La ley 136-03, en su articulo 326 precitado, pone a cargo de los 6rganos
jurisdiccionales, con la atribucion al juez de ejecucion de la sancién, velar
porque el cumplimiento de toda sancion satisfaga la finalidad declarada de
educacion, rehabilitacién e insercion social del adolescente sancionado, en
cuyo favor, tales fines, se configuran como derechos fundamentales que les
son inherentes y cuyo respeto y tutela son los que justifican el accionar del
juez de ejecucion.

La consecucién de tal finalidad, agrega una obligacibn mas a los pardmetros
gue debe tener en cuenta el juzgador, para la imposicion de la sancion. Asi,
junto a las necesidades especificas de la persona menor de edad, y frente a
la magnitud del delito (en cuanto presupuesto necesario para satisfacer el
principio de proporcionalidad) el juez esté llamado a observar las condiciones
y facilidades con que cuenta el medio en que habra de ejecutarse la sancién,
para garantizar con su aplicacion un minimo de previsibilidad de que la
finalidad de la misma se llevara a cabo.

La duracién de las sanciones privativas de libertad es de uno a tres afos
para las personas entre 13 y 15 afios de edad cumplidos al momento de la
infraccion y de uno a cinco afios para adolescentes entre 16 y 18 afios en

similares condiciones.

La ejecucion y cumplimiento de las sanciones segun lo dispone la referida ley
esta a cargo de la Direccion Nacional de Atencion Integral de la Persona
Adolescente en Conflicto con la Ley Penal, adscrita a la Procuraduria

General de la Republica. Esta institucion tiene como mision:

e Dirigir, Coordinar, Supervisar y Ordenar a todo el Ministerio Publico
Especializado de Nifios, Niflas, Adolescentes y Familia a nivel
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nacional, en la elaboracion y puesta en ejecucion de los planes de
trabajos relacionados a la nifiez y adolescencia, conforme a la Ley
136-0376.

e prestar servicios a los usuarios relacionados con los abusos de nifios,
nifias y adolescentes; Trabaja con los programas de reeducacion y
reinsercion de la persona adolescentes en conflicto con la Ley penal.

e Garantizar el interés superior de los nifios y nifias, asi como prestarle
atencion a la victima; y ser la instancia supervisora de los
responsables de infracciones cometidas contra nifios, nifas y
adolescentes de que sean sometidos a la justicia.

e Es una mision del Ministerio Publico de nifios, nifias y adolescentes
velar por que la nifiez y adolescencia se le garantice su integridad
fisica, tal y como lo establece el Art. 262 de la Ley 136-03.

e Lograr que la nifiez y la adolescencia tenga una buena representacion
en el tren judicial, que como sujetos de derecho que son, se les haga
valer todos y cada uno de sus derecho fundamentales.

¢ Que se le proteja contra los maltratos fisicos, psicolégicos y morales,
contra la explotacion laboral y contra los abusos sexuales.

e EXxigir de la sociedad, autoridades publicas y privadas e instituciones y
padres de familia el cumplimiento de sus obligaciones, para que cada
nifio, nina y adolescente pueda alcanzar un desarrollo adecuado,
basado en la educacion, la salud, el deporte y la alimentacion.

e Asegurar un futuro mas promisorio, al mismo tiempo que los alejamos
de los vicios, las frustraciones, de las pandillas juveniles y la

delincuencia.

" GUILLERMO MORENO, “ Justicia Penal de la persona Adolescente” Santo Domingo,
Republica Dominicana Pagina 116
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Coordinar los planes necesarios de entrenamientos que permitan a los
funcionarios de la Justicia, Ministerio Publico y personal administrativo
un agil y preciso conocimiento de las leyes 136-03 y 24-97.

Garantizar que todo el Ministerio Publico domine la Ley 136-03 en
materia de nifios, niflas y adolescentes.

Reinsertar los Nifios, Nifias y Adolescente en la sociedad a través de
alternativas validas y viables.

Velar por el respeto de los derechos fundamentales que asisten a los
y las adolescentes que ingresan a los centros de Atencién Integral.
Coordinarlas relaciones Interinstitucionales a los fines de dar fiel
cumplimiento al codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos
Fundamentales de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Mantener e impulsar una coordinacién permanente con el CONANI7,
a los fines de desarrollar politicas conjuntas con relacion a los Centros
Integral de Adolescentes en conflicto con la ley penal.

Coordinar con las diferentes instituciones y organos para la
capacitacion del Ministerio Publico Especializados de NNA en Leyes
Especiales.

" El nuevo Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI) es el érgano
administrativo del Sistema Nacional de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia, se trata de una institucion descentralizada del Estado Dominicano con
personalidad juridica y patrimonio propio.“Garantizar los derechos fundamentales de los
nifos, nifas y adolescentes, y promover su desarrollo integral en la Republica Dominicana”.
El Articulo 51 de la Ley 136-03 define el Sistema Nacional de Proteccion como el conjunto
de instituciones, organismos y entidades, tanto gubernamentales como no gubernamentales
gue formulan, coordinan, integran, supervisan, ejecutan y evallan las politicas publicas,
programas y acciones en los niveles nacional, regional y municipal para la proteccion integral
de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.
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Coordinar con La Secretaria de Interior y Policia, la Policia Nacional y
el CONANI todo el proceso de conformacion de la Policia Judicial
Especializada de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Crear un manual de Procedimiento a los fines de unificar las
actuaciones del Ministerio Publico Especializado que trabaja en todo
el territorio Nacional.

Definir la politica a seguir en todo lo relacionado en materia de Nifiez,

Adolescencia y Familia.

En republica Dominicana los centros de internamiento de menores en

conflicto con la ley penal son los siguientes:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7

8)
9)

Centro de Evaluacion y requerimiento del menor CERMENOR

Centro de atencién integral de adolescentes en conflicto con la ley
Penal Najayo, San Cristébal.

Instituto de nifias de Santo Domingo

Instituto preparatorio de menores Maximo Antonio Alvarez

Instituto preparatorio de Menores REFOR

Centro de atencién integral de adolescentes en conflicto con la ley
San Francisco Macoris

Centro de atencién integral de adolescentes en conflicto con la ley
Santiago.

Centro de detencion de menores de Higley

Centro de Detencion de San Pedro de Macoris

10) Centro de Detencion de La Romana

11) Centro de Detencion de Barahona

Para el cumplimiento de los fines de las medidas de internamiento en cada

centro de internamiento se desarrollan los siguientes programas:
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< Educacioén

El servicio de educacion en los recintos penitenciarios tradicionalmente se
ofrece en coordinacion con instituciones ajenas al sistema penitenciario,
tales como las Escuelas Vocacionales de las Fuerzas Armadas; el
Instituto de Formacion Técnico Profesional, la Secretaria de Estado de
Educacién, asi como por patronatos e iglesias que ofrecen su
colaboracion en las principales céarceles del pais.

Esté coordinado por un profesional de la Direccion General de Prisiones;
A través de las Escuelas Vocacionales de la FF.AA los internos e internas
se alfabetizan y se capacitan en Ebanisteria, Tapiceria, Pintura, Artesania
en Cuernos, Herreria, Informatica, Albafileria, Electronica, Costura y

Sastreriazg.

« Salud

Los servicios de salud son ofrecidos por 46 médicos, 23 de los cuales son
nombrados por la Secretaria de Salud y Asistencia Social y 23 por la

Direccion General de Prisiones.

Existen ademas cuatro (4) sicologos, tres de ellos en la carcel de Najayo

y uno en la carcel de Puerto Plata.

Del total de médicos hay ocho especialistas; dos ginecélogos, dos
siquiatras, dos odontélogos, un neurdlogo y un especialista en

enfermedades de transmision sexual.

8 GUILLERMO MORENO, “ Justicia Penal de la persona Adolescente” Santo Domingo,
Republica Dominicana Pagina 127
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El aprovisionamiento de medicamentos se ha incrementado y se esta

regularizando la distribucion de los mismos en las céarceles del pais.

El servicio de hospitalizacion requerido por los reclusos se ofrece en los
hospitales del Estado. Ahi también son remitidos los reclusos para
consultas y tratamientos ambulatorios de diferente indole.

En ciertos casos, con la debida autorizacion, y a expensas de los propios

reclusos, estos servicios pueden ser recibidos en clinicas privadas.

s Epidemiologia

Recientemente ha sido creada una seccion de Epidemiologia que tendra a su
cargo todo lo relacionado con el disefio e implementacion de la politica de
prevencion y saneamiento ambiental en el sistema penitenciario, lo que
redundara en beneficio de la calidad de vida de los internos y en los niveles

de salubridad de éstos.
< Alimentacion

La alimentacion de los centros de reclusion se encuentra a cargo de los
Comedores Econdmicos del Estado, que suministran el almuerzo ya
procesados, a la mayoria de las carceles. Al mismo tiempo suministran

raciones crudas, para procesar in situ, la cena y el desayuno.

Las caracteristicas de la prestacion del servicio han dado lugar a quejas
sobre la calidad, cantidad y oportunidad del servicio de almuerzo y de las
otras comidas. Esto ha ameritado que las autoridades hayan procedido a
habilitar debidamente las cocinas de los recintos; de esta forma las mismas

personas que cocinan los alimentos pueden dar los servicios de comida, de
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forma tal que puedan ser consumidos por la totalidad de la poblacién
respectiva de cada penal. En horarios apropiados y condiciones optimas.

++ Bienestar Social

Conforme a la ley 224, la Direccion General de Prisiones ha sido concebida
como una entidad de bienestar social, no obstante lo cual, el Departamento a
cargo permanecido acéfala durante largo tiempo. Ha sido recientemente
cuando las actuales autoridades han designado al titular de tan importante

funcion, la que ha sido confiada a un profesional de la medicina.7o

La labor de asistencia social, basicamente ha estado servida por patronatos,
voluntarios, iglesias y otras organizaciones no gubernamentales que ofrecen

su colaboracién al sistema penitenciario.

En la actualidad hay un proceso de reestructuracion de los patronatos, y de
organizacién de su operatividad, dentro de una politica dirigida a optimizar

los objetivos perseguidos.

Con la instauracion del Nuevo Modelo Penitenciario, las funciones
desempefiadas por este Departamento tomaran un nuevo giro, debido a que
esta llamado a jugar un rol de vital importancia en el proceso de reinsercion
social de los internos del sistema penitenciario y en la ubicacién y colocacion
de estos en el mercado laboral. Con el Nuevo Modelo se trabajara
estrechamente con el entorno familiar de los internos, ofreciéndole asistencia
profesional dirigida a atenuar en unos y otros, los efectos derivados de la

privacion de libertad.

« Asistencia Legal:

" |BIDEM péagina 127
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Es un servicio de vital importancia para el sistema penitenciario, tanto en la
vertiente de asistencia a los internos del sistema penitenciario en el area
jurisdiccional, como en la asesoria a las instancias administrativas de

direccién para la toma de decisiones.

En los centros incorporados al nuevo modelo penitenciario hay profesionales
del derecho que de manera permanente le dan seguimiento a todos los
movimientos de los expedientes en las diferentes instancias, asi como a la
tramitacién de los requerimientos de los internos a los fines de asegurar que
los mismos se desarrollen sin dilacién dentro de los plazos establecidos. De
igual manera coordinan sus actividades con los diferentes programas de
asistencia legal que ofrecen organizaciones oficiales, como la Oficina de
Defensa Publica de la Suprema Corte de Justicia, juntamente con la que

ofrecen entidades no gubernamentales dedicadas a tales fines.
s Deportes y Recreacion.

Las actividades deportivas y recreativas juegan un importante papel en el
proceso de readaptacion social de las personas privadas de su libertad y en

la mejoria de su calidad de vida.

No obstante las limitaciones de recursos, en el sistema penitenciario se
desarrollan anualmente un extenso programa de actividades deportivas en el

gue participan internos de diferentes recintos penitenciarios del pais.

Las disciplinas deportivas que se practican con mayor frecuencia son el

baloncesto, boxeo, pesas, futbol, karate, softbol, ajedrez, dominé.

En la presente gestion se ha procedido a la asignacion regular de Utiles

deportivos y al acondicionamiento de las instalaciones en todos los recintos
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penitenciarios.

« Seguridad

La seguridad de las céarceles de La Victoria, Najayo, Monte Plata, 15 de
Azua, Bani, Barahona, Pedernales, Higuey, Valverde, San Cristébal,

Santiago, esté a cargo de la Policia Nacional.

Mientras que las carceles de Azua, Neyba, San Juan de la Maguana, Elias
Pifia, San Pedro de Macoris, , La Romana, ElI Seybo, San Francisco De
Macoris, Salcedo, Moca, La Vega, Cotui, Nagua, Samang, Santiago
Rodriguez, Montecristi, Dajabon y Puerto Plata (Departamental). Estan bajo

la seguridad del Ejercito Nacional.

Ambas instituciones han designado como supervisores a oficiales generales

de sus filas.

Mediante auto dictado en fecha 14 de marzo de 2005, el Procurador General
de la Republica, dispuso la realizacion de requisas regulares cada semana,
dirigidas por un representante del Ministerio Publico, el Alcaide y el
encargado de seguridad de cada recinto, sin desmedro de las que deban

realizarse de manera extraordinaria.

En los Centros de Correccion y Rehabilitacion de Puerto Plata, Najayo
mujeres y Najayo Menores, la seguridad estd a cargo de los Vigilantes para
Tratamientos Penitenciarios (VTP), cuerpo especializado creado y entrenado
a tal efecto a través de cursos y diplomados; Los diversos temas que se
desarrollan en estos cursos permiten capacitar, preservar, profundizar,
complementar, ampliar y debatir aspectos relacionados con los Centros
Especializados de rehabilitacion y privacion de libertad de adolescentes, y

proporcionar los conocimientos basicos y las informaciones indispensables
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para que los Agentes VTP puedan formarse como agentes de rehabilitacion
de adolescentes y desempeiar sus funciones reeducativas con eficiencia y

eficacia.

4.2.2 COSTA RICA

El primero de mayo de 1996 entro en vigencia en costa rica la Ley de Justicia
Penal Juvenil, se derogo la Ley Organica de la Jurisdiccion Tutelar de
Menores vigente desde 1963.abandonando el viejo modelo tutelar, iniciando
asi el proceso de formacién de un Derecho Penal Juvenil. Esta ley significo
un cambio de ideologia, en la mentalidad de las personas que trabajan con
menores en conflicto con la ley penal. Este proceso se logro a través de la
implementacion de la ley de Justicia Penal Juvenil, el codigo de la Nifiez y la
Adolescencia aprobada en 1998 y la ley de Ejecucién de las Sanciones
Penales Juveniles aprobada en el 2005.

La aprobacion de la ley de Justicia Penal Juvenil significo un importante
cambio dentro de la concepcion de la politica criminal del Estado
Costarricense, ya que de un modelo tutelar que consideraba a los jévenes
sin responsabilidad e incapaces de infringir la ley penal, se paso a un modelo
que, por el contrario, establece la posibilidad de infringir y encontrar culpable
a un joven por infraccion a la ley penal y consecuentemente la posibilidad de

imponerle una sancién con una connotacion negativa.

Los sujetos a quienes se dirige la ley son menores de edad, entre los doce
afnos y hasta menores de dieciocho afios. Para la intervencion judicial, se
diferencian entre grupos menores de edad mayores de doce afios, pero
menores de quince; y los menores de edad mayores de quince afios pero

menores de dieciocho afios. Este dmbito de aplicacion segun los sujetos se
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ajusto a las disposiciones de las Naciones Unidas, contempladas en la
Convencion de Derechos del Nifio, las reglas de Beijing entre otrasgo.

La ley Penal Juvenil en el articulo 121 establece el catalogo de sanciones
aplicables a los menores de edad, una vez verificada la comision o la
participacion de este en un hecho delictivo, el Juez Penal Juvenil podra

aplicar los siguientes tipos de sanciones:

a) Sanciones socio-educativas.

1. Amonestacion y advertencia.

La amonestacion es la llamada de atencion que el Juez dirige oralmente al
menor de edad exhortandolo para que, en lo sucesivo, se acoja a las
normas de trato familiar y convivencia social. Cuando corresponda, debera
advertirles a los padres, tutores o responsables sobre la conducta seguida y

les indicara que deben colaborar al respeto de las normas legales y sociales.
2. Libertad asistida.

Esta medida, cuya duracibn maxima sera de dos afios, consiste en otorgar la
libertad al menor de edad, quien queda obligado a cumplir con programas
educativos y recibir orientacion y seguimiento del Juzgado, con la asistencia
de especialistas del Programa de menores de edad de la Direccion General

de Adaptacién Social81.

3. Prestacion de servicios ala comunidad.

“

% Defensa de Nifios y Nifas Internacional, seccion COSTA RICA “ Compendio de
Instrumentos nacionales e Internacionales de Justicia Penal Juvenil” pagina.41
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La prestacion de servicios a la comunidad consiste en realizar tareas
gratuitas, de interés general, en entidades de asistencia, publicas o privadas,
como hospitales, escuelas, parques nacionales y otros establecimientos

similares.

Las tareas deberan asignarse segun las aptitudes de los menores de edad,
los cuales las cumpliran durante una jornada maxima de ocho horas
semanales, los sabados, domingos y dias feriados o en dias habiles, pero sin

perjudicar la asistencia a la escuela o la jornada normal de trabajo.82

Los servicios a la comunidad deberan prestarse durante un periodo maximo

de seis meses.
4. Reparacion de los dafios a la victima.

La reparacion de los dafios a la victima del delito consiste en la prestacion
directa del trabajo, por el menor de edad en favor de la victima, con el fin de
resarcir o restituir el dafio causado por el delito. Para reparararlo, se
requerird el consentimiento de la victima y del menor de edad; ademas, la

aprobacion del Juez.

Con el acuerdo de la victima y el menor de edad, la pena podré sustituirse
por una suma de dinero que el Juez fijara, la cual no podra exceder de la
cuantia de los dafios y perjuicios ocasionados por el hecho. La sancién se
considerara cumplida cuando el Juez determine que el dafio ha sido

reparado en la mejor forma posible.

b) Ordenes de orientacion y supervision.

% LLOBET, JAVIER Y TIFFER, CARLOS. Fijacion de las sanciones penales juveniles.
ILANUD, 2001.
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Las oOrdenes de orientacién y supervision consisten en mandamientos o

prohibiciones impuestas por el Juez Penal Juvenil para regular el modo de

vida de los menores de edad, asi como promover y asegurar su formacion.

Las 6rdenes o prohibiciones duraran un periodo maximo de dos afios y su

cumplimiento debera iniciarse a mas tardar un mes después de ordenadas.

Si se incumple cualquiera de estas obligaciones, el Juez podrd, de oficio o0 a

peticion de parte, modificar la orden o prohibicion impuesta.

El Juez Penal Juvenil podra imponer las siguientes 6rdenes de orientacion y

supervision:

1. Instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse de él.

2. Abandonar el trato con determinadas personas.

3. Eliminar la visita a bares y discotecas o centros de diversion
determinados.

4. Matricularse en un centro de educacion formal o en otro cuyo
objetivo sea ensefiarle alguna profesién u oficio.

Adquirir trabajo.

6. Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias alucinégenas,
enervantes, estupefacientes o téxicas que produzcan adiccion o
héabito.

7. Ordenar el internamiento del menor de edad o el tratamiento

ambulatorio en un centro de salud, publico o privado, para

desintoxicarlo o eliminar su adiccion a las drogas antes mencionadas.

c) Sanciones privativas de libertad.

1.- Internamiento domiciliario.
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El internamiento domiciliario es el arresto del menor de edad en su casa de
habitacién, con su familia. De no poder cumplirse en su casa de habitacion,
por razones de inconveniencia o imposibilidad, se practicara en la casa de
cualquier familiar. Cuando no se cuente con ningun familiar, podra ordenarse
el internamiento en una vivienda o ente privados, de comprobada
responsabilidad y solvencia moral, que se ocupe de cuidar al menor de edad.

En este ultimo caso, debera contarse con su consentimiento.

El internamiento domiciliario no debe afectar el cumplimiento del trabajo ni la
asistencia a un centro educativo. Un trabajador social del Departamento de
menores de edad de la Direccion de Adaptacion Social supervisara el

cumplimiento de esta sancion, cuya duracion no ser4 mayor de un afio.
2.- Internamiento durante tiempo libre.

Esta medida es la privacion de libertad que debe cumplirse en un centro
especializado, durante el tiempo libre de que disponga el menor de edad en
el transcurso de la semana. La duracién de este internamiento no podra

exceder de un afno.

Se considera tiempo libre aquel durante el cual el menor de edad no deba

cumplir con su horario de trabajo ni asistir a un centro educativo.
3.- Internamiento en centros especializados

La sanciébn de internamiento es una privacion de libertad de caracter

excepcionalsgs.

Puede ser aplicada solo en los siguientes casos:

83
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a) Cuando se trate de delitos dolosos sancionados en el Cédigo Penal o
leyes especiales, para mayores de edad con pena de prision superior a seis

afnos.

b) Cuando haya incumplido injustificadamente las sanciones

socioeducativas o las oOrdenes de orientacion y supervision impuestas.

La medida de internamiento durara un periodo maximo de quince afos para
menores entre los quince y los dieciocho afios, y de diez afios para menores
con edades entre los doce y los quince afios. El Juez debera considerar el

sustituir esta sancion por una menos drastica cuando sea conveniente.

La medida de privacién de libertad nunca podra aplicarse como sancién

cuando no proceda para un adulto, segun el tipo penal.

Al aplicar una medida de privacion de libertad, el Juez debera considerar el

periodo de detencion provisional al que fue sometido el menor de edad.

La finalidad que se les establece a estas sanciones lo define el articulo 123 al
mencionar “Las sanciones sefialadas deberan tener wuna finalidad
primordialmente educativa y aplicarse, en su caso, con la intervencién de la

familia y el apoyo de los especialistas que se determinen.

La aplicacion de las sanciones podra ordenarse ya sea en forma provisional
o definitiva. Las sanciones podran suspenderse, revocarse 0 sustituirse por

otras mas beneficiosas.

El Juez podra ordenar la aplicacion de las sanciones previstas en esta ley en

forma simultanea, sucesiva o alternativa”

La Direccion General de Adaptacion Social es el organismo del Poder
Ejecutivo encargado de la administracion del Sistema Penitenciario Nacional

asi lo dispone el articulo 21 de la Ley Penal Juvenil “La Direccion General
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de adaptacion Social sera la entidad responsable de ejecutar las
sanciones penales juveniles y tendra las siguientes funciones: ...g)
Contar con un registro de las instituciones publicas y de las
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro, que contribuyan,
apoyen o0 ejecuten programas, proyectos para el cumplimiento de las

sanciones penales juveniles.

Es una Institucion de caracter nacional, estd integrada por 41 centros y
oficinas en todo el pais para atender menores de edad, adultos, hombres y

mujeres en sistemas cerrados de contencion, semi abiertos y comunitarios.

El personal que integra esta institucion esta compuesto por policias
penitenciarios, profesionales ytécnicos del area de criminolégica o

administrativa.

La Direccion General de Adaptacion Social es una institucion comprometida
con la ejecucion de las penas privativas de libertad y medidas alternativas
dentro de un marco de respeto al Estado de Derecho, a los principios
democraticos y a los Derechos Humanos ; debe aportar significativamente en
el control institucional de las acciones infractoras a la Ley de las personas
que deben y pueden asumir la responsabilidad de sus acciones, en el
contexto del fendmeno social de la criminalidad y el respecto a su

reconocimiento como sujetos de derechos.g,

La Ley de Justicia Penal Juvenil contempla normas sobre la ejecucion, en
especial, sobre la ejecucion de la sancion privativa de libertad en un centro

especializado.

% CRUZ CASTRO, FERNANDO. (1994) Principios fundamentales de la reforma de un
sistema procesal mixto. El caso de Costa Rica. En: Ciencias Penales, Revista de la
Asociacion de Ciencias Penales de Costa Rica. San José, N° 8, afio 5, marzo, p. 40-52.
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La ejecucion de las sanciones debe cumplir con un fin eminentemente
pedagdgico y no debe de restringir mas de los derechos que se restringieron
en la sentencia condenatoria. La sancion privativa de libertad tiene un

caracter de excepcional y debe ser impuesta por el menor tiempo posible.gs

Se establece en la Ley que el internamiento en centro especializado debera
llevarse a cabo en centros de detencion especializados para menores de
edad y con personal capacitado para en el trabajo con menores de edad. En
relacion con estos centros, como regla general, se prohibe la portacién y uso

de armas de fuego por parte de los funcionarios que alli laboran.

La ejecucion de la sancion privativa de libertad se realiza mediante un plan
individual para cada menor de edad, con el fin de que se cumpla con los
fines propuestos asi como la reinserciéon del menor en su familia y en su
comunidad. Para este plan de ejecuciéon se toman en cuenta programas
publicos o privados en los cuales pueda participar el menor de edad. Deben
incluirse también, las actividades educativas o formativas en las que él pueda
participar. Asi mismo, resulta importante la posibilidad de participacion de la

familia del menor de edad.

El Juzgado de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles, es el 6rgano
competente para supervisar el cumplimiento de los objetivos que se fijan en
la Ley asi como cualquier incidente que se suscite durante la ejecucion. Una
de las funciones mas importantes que se le asignan en la Ley al Juez de
Ejecucion de las Sanciones es la evaluacion, al menos una vez por

semestre, de las sanciones penales juveniles.
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En la Ley de Justicia Penal Juvenil se detallan, ademés, los derechos
minimos que tiene el menor de edad durante la fase de ejecucion en centros
especializados. De esta forma, se positivizaron en la Ley los derechos
basicos a la vida, a la dignidad, a la integridad fisica y moral, asi como los
derechos a la igualdad ante la Ley y a la no discriminacién. También se fija
en la Ley de Justicia Penal Juvenil el derecho a permanecer, durante la
ejecucion de la sancién, preferiblemente en el medio familiar. Asi como el
derecho a recibir servicios de salud, educativos y sociales, adecuados a su

edad y necesidades.gs

Por otra parte, se garantiza el derecho a recibir informacion sobre los
reglamentos internos de la institucion, especialmente sobre aquellas normas
gue se relacionan con el comportamiento y la vida en el centro, y las medidas
disciplinarias que puedan ser aplicadas. También el interno tiene el derecho
de recibir informacion acerca de sus derechos en relacion con los
funcionarios penitenciarios, acerca del contenido del plan individual de
ejecucion de la sancion y sobre las formas y medios de comunicacién con el
mundo exterior, asi como el régimen de visitas y permisos de salida. Se

garantizan los derechos de peticidon y respuesta.

El menor de edad tiene derecho a que se le mantenga separado, en
cualquier caso, de los delincuentes adultos, asi como a cumplir el
internamiento en un centro especializado para menores de edad y a no ser

trasladado arbitrariamente. Tiene el derecho de no ser incomunicado en

% Una vision histérica sobre la regulacién en Costa Rica de menores de edad, ver Granados
M., La historia como rescate de una identidad despedazada: Interpretacion historica de los
sistema punitivos de la Costa Rica del siglo XIX, en Revista ILANUD, Nos. 23-24, San José,
1988-1989, p. 95-126
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ningun caso, ni sometido a régimen de aislamiento, ni a que se le impongan

penas corporales.

Por dltimo, el menor de edad tiene derecho a que, préximo a egresar del
centro, sea preparado para su salida. Debe por tanto brindarsele asistencia

de especialistas y, de ser posible, con la colaboracion de sus familiares
Costa rica cuenta con los siguientes Centros de Internamiento de Menoresg;:

e Centro de Formacion Juvenil Zurqui

Direccion: San Luis de Santo Domingo de Heredia, carretera a Guapiles.

Tipo de Centro: Privacion de libertad a poblaciéon menor de edad. Adscrito al

Programa Nacional de Atencion a la Poblacibn Penal Juvenil.
Tipo de poblaciéon que atiende: Adolescentes de ambos sexos mayores de 12

afios y menores de 18 afos, remitidos por autoridades judiciales
competentes.

e Centro de Atencidon Adulto Joven

Direccion: San Rafael de Ojo de Agua, inmediaciones del Centro de Atencién

Institucional La Reforma.

Tipo de Centro: Privacion de libertad. Adscrito al Programa Nacional de

Atencion a la Poblacion Penal Juvenil.
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Tipo de poblacion que atiende: Adolescentes varones a quienes se les aplicd
la Ley de Justicia Penal Juvenil, siendo menores de edad, y al cumplir los 18
afios de edad debieron reubicarse en este Centro, para terminar de cumplir

la sentencia impuesta. Otros se encuentran en internamiento provisional.

e Centro de Atencion Institucional Buen Pastor

Direccion: San José, San Rafael Arriba de Desamparados.

Tipo de Centro: Es un centro de caracter nacional para poblaciéon femenina
adulta en condicion de indiciada, sentenciada, contraventora y por pension
alimentaria; jévenes adultas sujetas a la Ley de Justicia Penal Juvenil y
privadas de libertad con infantes hasta tres afios de edad. Cuenta con nueve

Ambitos de Convivencia.

Tipo de poblacién que atiende: Mujeres privadas de libertad en condiciones
de institucionalizacibn y que requieren mayor contencion fisica y de

seguridad.

4.3 LA REINSERCION SOCIAL A LA LUZ DE PACTOS E INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

4.3.1 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989, mediante resolucion A/RES/44/XXV

Es la norma de mas alta jerarquia con relacion a las restantes normas de
caracter internacional, esto por cuanto es la Unica que es de acatamiento

obligatorio para los Estados partes que la suscribieron. La Convencion
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comprende 54 articulos que dan una amplia proteccion a las personas
menores de edad.

En este apartado vamos hacer énfasis a algunos articulos de la Convencion,
gue son los que nos interesan con relacion a la materia penal juvenil y al
status que le ha reconocido a la persona menor de edad.

a- Concepto de nifio.

El articulo primero de la Convencion es el que reconoce a la persona menor
de edad, su status de persona dentro del ordenamiento internacional.

“Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que

le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.”ss

b- La obligacion de acatamiento obligatorio de la Convencién para los
Estados parte.

El articulo segundo establece la obligatoriedad para los Estados partes de
hacer realidad las normas contenidas en la misma tanto en el respeto a sus
derechos fundamentales como a un trato no discriminatorio.

“‘Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion,
sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicibn econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus

representantes legales.”sq

8 CARLOS TIFFER, “Justicia penal Juvenil. Instrumentos internacionales, experiencia de
Costa Rica”, UNICEF, México, afio 2000, pagina15

8 BUSTOS RAMIRREZ, JUAN, “Perspectivas de un derecho penal del nifio”, en revista
Nueva Doctrina Penal, Editores del puerto, Buenos Aires, 1997.A pagina 63 y ss.
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c- Ambito del concepto de interés superior del nifio.

El articulo tercero nos establece el principio rector del “Interés superior del
nifo”, este principio es la columna vertebral del nuevo sistema de justicia, el
cual forma parte de la proteccion integral, pero sin desconocer la especial

condicion de desarrollo, que tiene la persona menor de edad.

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas. 3. Los Estados Partes se asegurardn que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, namero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una
supervision adecuada.”

d- La obligacién de los Estados por velar que se protejan los derechos
fundamentales de las personas menores de edad.

El articulo 37 en el inciso a de la Convencién, viene a proteger al nifio, de
torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, buscando
en todo momento que se respete su condicion de persona, de sujeto y no de
objeto. Por supuesto este mismo articulo es el que prohibe la pena de

muerte y la prisién perpetua.
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a) Ningun niflo sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision
perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por menores
de 18 afios de edad;

e- Prohibicion de la detencion ilegal o arbitraria

En el inciso b (Art. 37), sé prohibe la detencion ilegal o arbitraria.

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencidn, el encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevardn a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de ultimo recurso
y durante el periodo mas breve que proceda,;

f- La obligacion de respetar los derechos humanos a las personas
menores de edad.

En el inciso ¢ (Art. 37), se busca que las personas menores de edad,
privadas de libertad sean tratadas con humanidad y respeto, de manera que
se respete su dignidad y que se tengan en cuenta en todo momento las
necesidades que tienen. Y establece una garantia muy importante, que se dé
una separacion de los nifios privados de libertad de los adultos y el derecho
a mantener contacto con su familia.

c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto
gue merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se
tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular,
todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que
ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a
mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas,
salvo en circunstancias excepcionales;

G- El derecho a la justicia pronta, a la inviolabilidad de la defensa y a la

impugnacion.
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En el inciso d (Art. 37), se establece que toda persona menor de edad
cuando sea privada de su libertad, se le conceda el derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada y el derecho a
impugnar la legalidad de su privacion de libertad.

d ) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar
la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha
accion.

h- DERECHO AL DEBIDO PROCESO O A UN PROCESO AMPLIO Y
TRANSPARENTE Y PROPORCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS A
PLICADAS AL MENOR.

Por su parte el articulo 40 de la Convencién requiere que el Estado
reconozca el derecho de todo niflo de quien se alegue que ha infringido las
leyes penales o0 a quien se acuse o se declare culpable de haber infringido
esas leyes a ser tratado de manera, acorde con el fomento de su sentido de
la dignidad y el valor, que se le fortalezca a la persona menor de edad en el
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
demas personas. Sobre todo que se tenga en cuenta en todo momento la
edad del nifio y promover la reintegracion del nifio y que este asi, asuma su
funcién constructiva en la sociedad.

‘3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover
el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes
penales o0 a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas
leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que

los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales;
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b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para
tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las
garantias legales.
4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de
orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién
en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional,
asi como otras posibilidades alternativas a la internaciéon en instituciones,
para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su
bienestar y que guarde proporcién tanto con sus circunstancias como con la
infraccion.”
Esquema de las normas mas importantes de la Convencidn
Referentes a la Justicia Juvenil

e Convencion sobre a- Concepto de nifio. Art. 1

e Los derechos del nifio b- Obligacion de acatamiento obligatorio de la

Convencién para los Estados parte. Art. 2
e Ambito del concepto de interés superior del nifio. Art. 3
e Obligacién de los Estados por velar que se protejan los derechos
fundamentales de las personas
Menores de edad. Art. 37. Inc. a
e Prohibicion de la detencion ilegal o arbitraria. Art. 37. Inc. b
e Obligacion de respetar los derechos humanos a las personas

menores de edad. Art. 37.Inc. ¢

4.3.2 REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LOS MENORES (Reglas de Beijing,
adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 29 de noviembre de
1985, mediante resolucién 40/33)
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El objeto de estas reglas es buscar el bienestar de la persona menor de
edad, a fin de reducir la necesidad de intervenir con arreglo a la ley, y de
someter a tratamiento efectivo, humano y equitativo a la persona menor de
edad que tenga problemas con la ley, se debe conceder la debida
importancia a la adopcion de medidas concretas que permitan movilizar
plenamente todos los recursos disponibles, con inclusién de la familia, los
voluntarios y otros grupos de caracter comunitario, asi como las escuelas y
otras instituciones de la comunidad. (Regla 1.3)

a) Alcancey limitaciones de las facultades discrecionales.
De los articulos posteriormente transcritos se permite deducir un ejercicio de
facultades discrecionales en todos los niveles importantes del procedimiento,
a fin de tomar las medidas que estiman mas adecuadas (regla 6.1). No
obstante en la regla 6.2 se preven controles y equilibrios a fin de evitar en la
medida de lo posible cualquier abuso en el uso de estas facultades
discrecionales por parte de las autoridades encargadas de la justicia juvenil.
“‘Regla 6.1: Habida cuenta de las diversas necesidades especiales de los
menores asi como de la diversidad de medidas disponibles, se facultara un
margen suficiente para el ejercicio de facultades discrecionales en las
diferentes etapas de los juicios y en los distintos niveles de la administracion
de justicia de los menores, incluidos los de investigacién, procesamiento,
sentencia y de las medidas complementarias de las decisiones.
Regla 6.2: Se procurard, no obstante, garantizar la debida competencia en
todas las fases y niveles en el ejercicio de cualquiera de esas facultades
discrecionales.”y

b) Principio de especializacién, en especial policial.

% Reglas de las Naciones Unidas para la administracién de justicia de menores (Reglas de
Beijing). Aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucion
N° 40/33, de 29 de noviembre de 1985, por recomendaciéon del Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente.

111



Esta regla establece la obligacién, de que los agentes de policia que tratan
sb6lo con personas menores de edad, deben estar lo suficientemente
capacitados e instruidos de forma especial. De alli la necesidad de impartir
una formacion especializada a todos los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley que intervengan en la administracion de la justicia de menores.
Como la policia es el primer punto de contacto con el sistema de la justicia de
menores, es muy importante que actie de manera informada y adecuada.
Aunqgue la relacién entre la urbanizacién y el delito es sin duda compleja, el
incremento de la delincuencia juvenil va unido al crecimiento de las grandes
ciudades, sobre todo a un crecimiento rapido y no planificado. Por
consiguiente, son indispensables contingentes especializados de policia en
las ciudades particulares, no s6lo como garantia de la aplicacion de los
principios concretos previstos en el presente instrumento (como la regla 1.6),
sino también, de forma mas general, para mejorar la prevencion.
‘Regla 12.1: Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de
policia que traten a menudo o de manera exclusiva con menores o0 que se
dediquen fundamentalmente a la prevencion de la delincuencia de menores,
recibiran instruccién y capacitacion especial. En las grandes ciudades habra
contingentes especiales de policia con esta finalidad”. o,

c) Laexcepcionalidad de la prision preventiva.
La regla 13 nos establece una de las obligaciones mas importantes en
cuanto a la proteccién de las personas menores de edad, la cual se ha
establecido en casi todos los instrumentos internacionales, y es el caracter
de ultimo recurso que se le concede a la pena de privacién de libertad, y
durante el plazo méas breve posible. De ahi la importancia de insistir en la

necesidad de medidas sustitutorias. De esta forma la regla 13.1 anima a

%! Reglas de las Naciones Unidas para la administracién de justicia de menores (Reglas de
Beijijg). Aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucion
N° 40/33, de 29 de noviembre de 1985, por recomendaciéon del Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente.
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idear medidas nuevas e innovadoras que permitan evitar dicha prision
preventiva en interés del bienestar del menor.

Los menores que se encuentren en prision preventiva deben gozar de todos
los derechos y garantias previstos en las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos, asi como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, especialmente en el articulo 9, en el inciso b del parrafo 2 del
articulo 10 y en el parrafo 3 de dicho articulo.g,

La regla 13.4 no impedira a los Estados tomar otras medidas contra la
influencia negativa de los delincuentes adultos que sean al menos tan
eficaces como las mencionadas en la regla.

Las diferentes formas de asistencia que pueden llegar a ser necesarias se
han enumerado para sefialar la amplia gama de necesidades concretas de
los jévenes reclusos que hay que atender (por ejemplo, mujeres u hombres,
toxicomanos, alcohdlicos, menores con perturbaciones mentales, jovenes
gue sufren el trauma, por ejemplo, del propio arresto, etc.).

Las diversas caracteristicas fisicas y psicolégicas de los jovenes reclusos
pueden justificar medidas de clasificacion por las que algunos de ellos estén
recluidos aparte mientras se encuentren en prisibn preventiva, lo que
contribuye a evitar que se conviertan en victimas de otros reclusos y permite
prestarles una asistencia mas adecuada.

“13.1 Solo se aplicara la prision preventiva como ultimo recurso y durante el

plazo mas breve posible.

%2 Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. 2. a) Los procesados estaran separados de los condena
dos, salvo en circunstancias excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento distinto,
adecuado a su condicion de personas no condenadas; b) Los menores procesados estaran
separados de los adultos y deberan ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor
celeridad posible para su enjuiciamiento. 3. El régimen penitenciario consistira en un
tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y la readaptacién social de los penados.
Los meno res delincuentes estaran separados de los adul tos y seran sometidos a un
tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.
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13.2 Siempre que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorias de la
prision preventiva, como la supervision estricta, la custodia permanente, la
asignacion a una familia o el traslado a un hogar o a una institucion
educativa.
13.3 Los menores que se encuentren en prisidon preventiva gozaran de todos
los derechos y garantias previstos en las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas.
13.4 Los menores que se encuentren en prision preventiva estaran
separados de los adultos y recluidos en establecimientos distintos o en
recintos separados en los establecimientos en que haya detenidos adultos.
13.5 Mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibirdn cuidados,
proteccién y toda la asistencia social, educacional, profesional, psicolégica,
médica y fisica que requieran, habida cuenta de su edad, sexo y
caracteristicas individuales. "3

d) Principio de confidencialidad.
La regla 21 busca que los archivos de las personas menores de edad, sean
de caracter estrictamente confidencial y no puedan ser consultados por
terceros. También trata de establecer una transaccion entre intereses
contrapuestos en materia de registros y expedientes: los de los servicios de
policia, el Ministerio fiscal y otras autoridades por aumentar la vigilancia, y los
intereses del delincuente. La expresion " otras personas debidamente
autorizadas " suele aplicarse, entre otros, a los investigadores.
“21.1 Los registros de menores delincuentes seran de caracter estrictamente

confidencial y no podran ser consultados por terceros. Solo tendran acceso a

% Reglas de las Naciones Unidas para la administracién de justicia de menores (Reglas de
Beijijg). Aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucion
N° 40/33, de 29 de noviembre de 1985, por recomendacion del Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente
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dichos archivos las personas que participen directamente en la tramitacion
de un caso en curso, asi como otras personas debidamente autorizadas.
21.2 Los registros de menores delincuentes no se utilizaran en procesos de
adultos relativos a casos subsiguientes en los que esté implicado el mismo
delincuente. g4

e) Necesidad de personal especializado y capacitado.
La regla 22 nos subraya la necesidad de la capacitacion profesional para la
adquisicién y el mantenimiento de la competencia profesional de todo el
personal que tenga relacion con las personas menores de edad. Es
indispensable que todas estas personas tengan siquiera una formacion
minima en materia de derecho, sociologia, sicologia, criminologia y ciencias
del comportamiento.
Esta es una cuestion a la que se atribuye tanta importancia como a la
especializacién organica y a la independencia de la autoridad competente.
Las titulaciones profesionales constituyen un elemento fundamental para
garantizar la administracion imparcial y eficaz de la justicia de menores. Por
consiguiente, es necesario mejorar los sistemas de contratacién, ascenso y
capacitacion profesional del personal y dotarlo de los medios necesarios para
el desempefio correcto de sus funciones.
Para lograr la imparcialidad de la administracion de la justicia de menores
debe evitarse todo género de discriminacién por razones politicas, sociales,
sexuales, raciales, religiosas, culturales o de otra indole en la seleccion,
contratacion y ascenso del personal encargado de la justicia de menores.
“22.1 Para garantizar la adquisicion y el mantenimiento de la competencia

profesional necesaria a todo el personal que se ocupa de casos de menores,

% Reglas de las Naciones Unidas para la administracién de justicia de menores (Reglas de
Beijijg). Aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucion
N° 40/33, de 29 de noviembre de 1985, por recomendacion del Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente.
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se impartirA ensefianza profesional, cursos de capacitacion durante el
servicio y cursos de repaso, y se emplearan otros sistemas adecuados de
instruccion.

22.2 El personal encargado de administrar la justicia de menores respondera
a las diversas caracteristicas de los menores que entran en contacto con
dicho sistema. Se procurara garantizar una representacion equitativa de

mujeres y de minorias en los organismos de justicia de menores.gs

4.3.2 DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
PREVENCION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL (Directrices del Riad,
adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de
1990, mediante resolucién 45/112)
Las directrices del Riad establecen un marco general de prevencion del delito
infanto juvenil. Debido a que se considera esencial la prevencion del delito en
la sociedad, estableciendo como presuncion que para lograr prevenir
eficazmente la delincuencia juvenil es necesario el esfuerzo de toda la
sociedad, y sin dejar de lado que todo los programas de prevencion que se
establezcan deben centrarse en el bienestar de las personas menores de
edad, buscando desde luego, la aplicacion de una politica social, elaborando
medidas pertinentes que eviten criminalizar y penalizar a los nifios vy
adolescentes. (Articulos 1 al 6)

a) Alcance de las directrices
El articulo 7 establece que las directrices deberan interpretarse y aplicarse
en el marco general de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y

otros instrumentos, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

* Reglas de las Naciones Unidas para la administracién de justicia de menores (Reglas de
Beijijg). Aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucion
N° 40/33, de 29 de noviembre de 1985, por recomendacion del Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente.

116



Politicos, la Convencion sobre los derechos del nifio y las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores. Y
deberan aplicarse igualmente en el contexto de las condiciones econémicas,
sociales, y culturales imperantes en cada uno de los Estados miembros.gs
“7. Las presentes Directrices deberan interpretarse y aplicarse en el marco
general de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion de los Derechos
del Nifio, y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y en el contexto de
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing), asi como de otros instrumentos y
normas relativos a los derechos, los intereses y el bienestar de todos los
menores y jovenes.g7
8. Las presentes Directrices deberan igualmente aplicarse en el contexto de
las condiciones econémicas, sociales y culturales imperantes en cada uno de
los Estados Miembros.”

b) La proteccion de los derechos humanos y fundamentales de las

personas menores de edad

La sexta parte de las Directrices del Riad nos sefialan las disposiciones
sobre la aplicacion de la ley. En esta parte haremos una referencia expresa a
la obligacion que se establece de promulgar y aplicar leyes que prohiban la
victimizacion, los malos tratos y la explotacién de los nifios y jévenes asi

como su utilizacién en actividades delictivas.

% Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil,

Directrices de Riad. Aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
Resolucién N° 45/112 por recomendacion del Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre prevencioén del delito y tratamiento del delincuente.
" Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil,
Directrices de Riad. Aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante
Resolucién N° 45/112 por recomendacion del Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente.
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Se prohibe que ningun nifio o joven sea objeto de medidas de correccion o
castigos severos o degradantes en el hogar, la escuela ni en ninguna otra
institucion.

Exige la promulgacion de leyes que garanticen que ningun acto que no sea
considerado delito ni sea sancionado cuando lo comete un adulto, se
considerado delito y sea objeto de sancion cuando es cometido por un joven,

a fin de impedir la estigmatizacion y criminalizacion de los jovenes.

Y por ultimo entre las normas que consideramos mas importantes es la que
establece la obligacién de capacitar personal de ambos sexos encargado de
hacer cumplir la ley para que pueda atender las necesidades de los jovenes;
ese personal estara al corriente con los programas y posibilidades de
remision a otros servicios y de recurrir a ellos con el fin de sustraer a los
jovenes del sistema de justicia penal.

“53. Deberan promulgarse y aplicarse leyes que prohiban la victimizacion,
los malos tratos y la explotacion de los nifios y jovenes, asi como su
utilizacion para actividades delictivas...

54. Ningun nifio o joven deberd ser objeto de medidas de correccién o
castigo severo o degradante en el hogar, en la escuela ni en ninguna otra
institucion...

56. A fin de impedir que prosiga la estigmatizacion, victimizacion y
criminalizacion de los jovenes, deberan promulgarse leyes que garanticen
gue ningun acto que no sea considerado delito ni sea sancionado cuando lo
comete un adulto se considere delito ni sea objeto de sancion cuando es
cometido por un joven...

58. Deberad capacitarse personal de ambos sexos encargado de hacer
cumplir la ley y de otras funciones pertinentes para que pueda atender a las

necesidades especiales de los jovenes; ese personal debera estar al
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corriente de los programas y posibilidades de remision a otros servicios, y
recurrir a ellos en la medida de lo posible con el fin de sustraer a los jovenes
al sistema de justicia penal.”
Esquema de las normas mas importantes de las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices del Riad).
Directrices de las Naciones Unidas
e Alcance de las directrices para la prevencion de la delincuencia
juvenil
e La protecciéon de los derechos humanos y fundamentales de las
personas menores de edad

4.3.4 - REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE
LOS MENORES DE PRIVADOS DE LIBERTAD (adoptada por la Asamblea
de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1990, mediante resolucion
45/113)

Este instrumento se aplica a todos los tipos y formas de establecimientos de
detencién en donde se priva a las personas menores de edad de su libertad.
Aunque si bien es cierto, muchas de sus normas se aplican para la ejecucion
y cumplimiento de las sanciones, también es de aplicacion por detencion
policial, aunque sean normalmente de corta duracion y por motivos
generalmente relacionados a la investigacion en la comisién o participacion
de delitos.

a) Perspectivas fundamentales.

La primera seccion de este instrumento nos establece las reglas pertinentes
para que se lleve a cabo la detencion policial. Entre ellas nos indica que el
sistema de Justicia para las personas menores de edad debe respetar los

derechos y la seguridad de las personas menores de edad y fomentar a su
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vez el bienestar fisico y mental. También obliga a que la privacion de libertad
de una persona menor de edad debe decidirse como ultimo recurso y por el
periodo minimo necesario.
“1. El sistema de justicia de menores deberd respetar los derechos y la
seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El
encarcelamiento debera usarse como ultimo recurso.
2. Solo se podra privar de libertad a los menores de conformidad con los
principios y procedimientos establecidos en las presentes Reglas, asi como
en las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing). La privacion de libertad de un menor
debera decidirse como ultimo recurso y por el periodo minimo necesario y
limitarse a casos excepcionales. La duracion de la sancion debe ser
determinada por la autoridad judicial sin excluir la posibilidad de que el menor
sea puesto en libertad antes de ese tiempo.”sg

b) El respeto a la persona menor de edad de sus derechos

humanos y control de la detencién.

En la segunda seccién nos establece el alcance y la aplicacion de las reglas,
entre las normas que nos explica las mas importantes son las siguientes: nos
indica que la privacion de libertad debe efectuarse en condiciones y
circunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos de los
menores; no deben negar a los menores privados de libertad, por razén de
su condicién, los derechos civiles, econdmicos politicos, sociales; estas
reglas se aplican a todos los centros; y que la proteccién de las personas
menores de edad por lo que respecta a la legalidad de la ejecucion de las

medidas de detencion sera garantizada por la autoridad competente.

* REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS MENORES DE
PRIVADOS DE LIBERTAD (adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 14 de
diciembre de 1990)
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“12. La privacion de la libertad deberd efectuarse en condiciones y
circunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos de los
menores. Debera garantizarse a los menores recluidos en centros el derecho
a disfrutar de actividades y programas utiles que sirvan para fomentar y
asegurar su sano desarrollo y su dignidad, promover su sentido de
responsabilidad e infundirles actitudes y conocimientos que les ayuden a
desarrollar sus posibilidades como miembros de la sociedad.

13. No se debera negar a los menores privados de libertad, por razén de su
condicion, los derechos civiles, econémicos, politicos, sociales o culturales
que les correspondan de conformidad con la legislacibn nacional o el
derecho internacional y que sean compatibles con la privacion de la libertad.
14. La proteccion de los derechos individuales de los menores por lo que
respecta especialmente a la legalidad de la ejecucion de las medidas de
detencion serd garantizada por la autoridad competente, mientras que los
objetivos de integraciéon social deberan garantizarse mediante inspecciones
regulares y otras formas de control llevadas a cabo, de conformidad con las
normas internacionales, la legislacién y los reglamentos nacionales, por un
organo debidamente constituido que esté autorizado para visitar a los
menores y que no pertenezca a la administracion del centro de detencion.

15. Las presentes Reglas se aplican a todos los centros y establecimientos
de detencién de cualquier clase o tipo en donde haya menores privados de
libertad. 99Las partes I, Il, IV y V de las Reglas se aplican a todos los centros
y establecimientos de internamiento en donde haya menores detenidos, en

tanto que la parte Ill se aplica a menores bajo arresto o en espera de juicio.

9 REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS MENORES DE

PRIVADOS DE LIBERTAD (adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 14 de
diciembre de 1990.
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16. Las Reglas seran aplicadas en el contexto de las condiciones
econdmicas, sociales y culturales imperantes en cada Estado Miembro.”

c) El caracter excepcional de la prision preventiva y su

relacion con la presuncién de inocencia.

En la tercera seccién nos habla sobre las personas menores de edad
detenidas y la prision preventiva, la cual contiene dos reglas, que reafirman
la presuncién de inocencia del acusado pero no declarado culpable, las
cuales dicen asi: se presume que las personas menores de edad detenidos
bajo arrestos en espera de juicio son inocentes y deberan ser tratados como
tales y en la medida de lo posible, debera evitarse y limitarse a circunstancias
excepcionales la detencién antes del juicio.
“17. Se presume que los menores detenidos bajo arresto o en espera de
juicio son inocentes y deberan ser tratados como tales. En la medida de lo
posible, deberd evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales la
detencion antes del juicio. En consecuencia, deberd hacerse todo lo posible
por aplicar medidas sustitutorias. Cuando, a pesar de ello, se recurra a la
detencion preventiva, los tribunales de menores y los 6rganos de
investigacion deberan atribuir maxima prioridad a la mas rapida tramitacion
posible de esos casos a fin de que la detencién sea lo mas breve posible.
Los menores detenidos en espera de juicio deberan estar separados de los
declarados culpables.
18. Las condiciones de detencion de un menor que no haya sido juzgado
deberan ajustarse a las reglas siguientes, y a otras disposiciones concretas
gue resulten necesarias y apropiadas, dadas las exigencias de la presuncion
de inocencia, la duracibn de la detencibn y la condicién juridica y
circunstancias de los menores. Entre esas disposiciones figuraran las

siguientes, sin que esta enumeracion tenga caracter taxativo:
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a) Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podran solicitar
asistencia juridica gratuita, cuando ésta exista, y comunicarse regularmente
con sus asesores juridicos. Deberd respetarse el caracter privado y
confidencial de esas comunicaciones;
b) Cuando sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de
efectuar un trabajo remunerado y de proseguir sus estudios o capacitacion,
pero no serdn obligados a hacerlo. En ninglin caso se mantendra la
detencién por razones de trabajo, de estudios o de capacitacion;
c) Los menores estardn autorizados a recibir y conservar material de
entretenimiento y recreo que sea compatible con los intereses de la
administracion de justicia. 100
Esquema de las normas mas importantes de las Reglas de las Naciones
Unidas para la proteccién de los menores de privados de libertad.

e Perspectivas fundamentales.

e Respeto a la persona menor de edad de sus derechos humanos y

control de la detencion.
e El caracter excepcional de la prision preventiva y su relacién con la

presuncién de inocencia.

4.3.4 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se adopt6 el 16 de
diciembre de 1966 y entré en vigor en 1976 y obliga a los Estados que lo
ratifiquen, a adoptar las medidas legislativas o de otro caracter para hacer

efectivos los derechos establecidos en él .

1% REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS MENORES
DE PRIVADOS DE LIBERTAD (adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 14 de
diciembre de 1990.
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En relacion a los derechos de los menores en conflicto con la ley penal el
pacto menciona lo siguiente:

Articulo 10.- 1) Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente
y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
2) a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto,
adecuado a su condicién de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser
llevados ante los tribunales de Justicia con la mayor celeridad posible para
Su enjuiciamiento.

3) El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad
esencial serd la reforma y la readaptacién social de los penados. Los
menores delincuentes estaran separados de los adultos y serdn sometidos a

un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.

Este articulo pone de manifiesto que el tratamiento que debe aplicarse en
los centros de internamiento de menores debe ser adecuado a las
particularidades de los sujetos, en este caso las personas adolescentes, asi
mismo este articulo plasma el fin que deben tener estas medidas, un fin
predominantemente educativo en aras de una verdadera reinsercion social

del menor de edad.
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CAPITULO IV

EL PROGRAMA DE REINSERCION SOCIAL EN EL CENTRO FEMENINO
JUVENIL DE INSERCION SOCIAL DE ILOPANGO

3.1 RESENA HISTORICA

Este centro fue creado en 1967 por la Congregacion Espafiola de las
Hermanas del Buen Pastor con el nombre de Centro de Reeducacion
“ROSA VIRGINIA PELLETIER” en honor a la fundadora de esta
congregacion, funciono bajo el cuidado del Departamento Tutelar de
Menores, perteneciente al Ministerio de Justicia. El objetivo de su
funcionamiento fue en un inicio albergar a los hijos de los reos del centro de
readaptacion para mujeres (carcel de mujeres), asi como también a las
jovenes menores de dieciocho afios en conflicto con la ley penal que
cumplian su condena en conjunto con las adultas, siendo considerado desde
entonces como un centro de proteccion y orientacion de menores.
Posteriormente los Juzgados primero y segundo de Menores, que ya habian
sido fundados consideraron en coordinacién con el Departamento Tutelar de
Menores que eran necesario el internamiento también para los casos de
nifas en estado de abandono, peligro o riesgo, drogadiccién o infractoras en
edades de 0 a 18 aflos y en algunos casos, menores remitidas por
problemas de vagancia e indisciplina, a solicitud de los padres o personas

responsables de la menor.

Con la entrada en vigencia de la ley penal juvenil se opto por cambiarle el
nombre a este centro de internamiento denominandose a partir del afio 2005
como “Centro Reeducativo Femenino de llopango” y su direccion quedo a
cargo del ISNA.
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3.2 DATOS GENERALES DEL CENTRO DE FEMENINO JUVENIL DE
REINSERCION SOCIAL DE ILOPANGO.

El centro femenino tiene capacidad para albergar a 60 jovenes y se ubica en
la ciudad de llopango, departamento de San Salvador; a la fecha de la visita
habia 26 internas, no obstante, la poblacion frecuente es de
aproximadamente 40 sefioritas.

En este centro las menores de edad son separadas en razon de su condicion
juridica por medida provisional y medida definitiva, aunque también se toman
en cuenta criterios como el grado de agresividad que presentan, estado de
animo y proteccioén para algunas.

Respecto a la infraestructura el personal entrevistado considerd que es la
adecuada, valorando que el espacio es suficiente, las celdas son
aproximadamente de seis metros por ocho.

Las jovenes reciben la visita familiar los dias jueves y domingo, de 8:00 a.m.
a 2:30 p.m., pero no esta permitida la visita intima, aunque las jévenes estén
casadas o vivan en union no matrimonial.

Para el desempefio de las actividades del centro laboran 8 personas en el
area de orientacion, 5 en el equipo técnico, 3 de personal administrativo y 16
miembros de la vigilancia, sin embargo, no se cuenta con el suficiente
personal médico o de enfermeria, ya que solo cuentan con un médico y un
enfermero en caso que las jovenes requieran asistencia son llevadas a la
unidad de salud o al hospital.

En su mayoria el personal ha recibido formacion en derechos de la nifiez,
respuesta alternativa de conflictos, uso indebido de drogas y educadores de
la calle; no obstante se considera importante que las capacitaciones sean
periodicas.

Las personas entrevistadas manifestaron que se observan cambios positivos

en las jévenes pertenecientes a pandillas, en la medida que se les aplican
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planes adecuados, por el tipo de asistencia que brinda el equipo técnico y el
apoyo de la familia. Se aplican planes diferenciados a las internas, en el caso
de las que se encuentran con medida provisional no asisten a la escuela
pero reciben charlas.

Las instituciones que apoyan las actividades desarrolladas por el centro son
las iglesias, ONG’S y unidades de salud.

Los alimentos se distribuyen tres veces al dia, la comida es considerada
como aceptable por el personal que labora en el centro.

Respecto a la periodicidad en que los jueces visitan el centro se dijo que se
hacen visitas periodicas, aproximadamente cada uno o dos meses durante

unas tres horas.

3.3 TRATAMIENTO PENITENCIARIO
Los programas que se implementan en el centro estan referidos a atencion

psicosocial, educativa formal, vocacional, espiritual, deportivo y recreativo.
Se trabaja en tratamientos individuales y colectivos.

Entre las actividades que desempefian las jovenes destacan la asistencia a
la escuela, talleres, terapias grupales, deporte y actividades espirituales.

No se cuenta con tratamientos especializados para sefioritas 0 nifias con
problemas mentales o enfermedades terminales, aunque se asegura se da
un trato especial a las jovenes que se enferman, se reporté que al momento
de la visita no habian menores de edad con estas caracteristicas.

Las medidas de medio abierto aplicadas en el centro son las salidas de fin de
semana, siendo beneficiadas un promedio de diez menores de edad.

La jornada del centro incluye una actividad de encuentro por la mafiana en la
gue se establecen los propésitos del dia, los cuales son analizados en la
noche a fin de verificar su cumplimiento. Se lleva a cabo un desayuno y

actividades con los orientadores consistentes en charlas y actividades con
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los representantes de las iglesias que les visitan. Desarrollan a su vez la
escuelay los talleres.

Al interior del centro se ha creado una comunidad terapéutica para brindar
atencion a casos de adiccidon a sustancias psicoactivas. Sin embargo, de
acuerdo con entrevistas realizadas a algunas jovenes, no cuentan con un
programa estructurado para la atencion, sino que desarrollan actividades
orientadas a la sensibilizacion sobre el no consumo de drogas, de igual
forma trabajan el sindrome de abstinencia (para los jovenes con medidas
provisionales) y problemas personales y familiares (para jovenes con
medidas definitivas). Para fundarla cuentan con orientadores capacitados en
el extranjero con experiencia en comunidades terapéuticas. La figura con la
cual funciona es la de hermanos mayores que guian a los demas y brindan
apoyo en apresto escolar (ensefiar a leer y escribir) y que organizan jornadas

deportivas.

3.3.1 SALUD

La directora manifesto:

* El personal de enfermeria hace rondas obligatorias en las casas

(celdas) a fin de detectar casos de enfermedades.

« El doctor brinda servicio de consulta médica dos horas al dia, de lunes

a viernes.

» Para consultas de especialidades se tratan en el Hospital Rosales o
Zacamil. Los casos de agresivos compulsivos se remiten al Hospital
Psiquiatrico.

+ Se desarrolla atencion preventiva mediante charlas educativas en
cada casa

+ Se vacunan a jévenes de la toxoide y el tétano con el apoyo del
SIBASI.
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« Falta atencion odontolégica y ginecolégica en el centro.
* Reciben medicamentos del Ministerio de Salud Publica y del SIBASI.

» Sobre VIH-sida, se hacen examenes generales anualmente y charlas

preventivas para los jovenes. Han detectado 2 casos de VIH.

3.3.2 EDUCACION
» El porcentaje de jovenes analfabetas es minimo
+ Cuentan con cuatro salones para el desarrollo de clases.

* EIISNA provee de material didactico y utiles escolares, dado que el
MINED solo les brinda los Programas para Educacién a Distancia.

* Realizan esfuerzos para educar en valores a los jovenes del centro.

Estos esfuerzos incluyen actividades culturales y juegos autéctonos.

* Las jovenes con medida provisional ademéas de recibir clases de
apresto, también reciben en sus celdas clases de reforzamiento

escolar.

* UNICEF les proporcionaba los uniformes para actividades culturales

deportivas, a partir del afio 2007 ya no los proporciona.
* Las jovenes reciben las clases por la tarde.
* La escuela de padres ahora solo se celebra una vez por mes.

* Las reparaciones en la infraestructura y mobiliario se realizan sélo

cuando es urgente.

» La participacion en la formacion educativa es obligatoria, se les motiva
a las jovenes a que participen a cambio beneficios penitenciarios,
como salidas del centro para ver a su familia; cuando una joven no
quiere asistir al proceso educativo, se le informa al juez de ejecucion

para que analice el caso.
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3.3.3 ALIMENTACION

La directora manifest6 que:

En cuanto a la alimentacion se proporcionan tres tiempos de comida,

ademas de refrigerios.

Las internas tienen derecho a dos vales en la tienda para comprar

comida, previamente la familia de las internas los han cancelado.

Los alimentos son proporcionados por ALIPRAC, la calidad de los
alimentos es aceptable, a veces surge el problema que lo acordado
previamente no es lo que entrega esta empresa, es decir cambia el

menu sin avisar.

* En el centro se prepara refrigerio para las jovenes brindandoselos dos

VeCes por semana.

3.3.4 FORMACION VOCACIONAL

Los programas que se ofrecen son limitados solo se cuenta con
programas de Corte y confeccion, Panaderia, artesanias vy

manualidades.

Cuentan con instructores especializados, sin embargo, carecen de

voluntarios en los talleres.

3.3.5 FORMACION ESPIRITUAL

Las autoridades manifestaron que:

Al centro se hacen presente instituciones que desarrollan programas
de formacién espiritual, dado que el centro no cuenta con dicho
recurso, son principalmente Orpham Helpers, el Tabernaculo Biblico,

asi como representantes de iglesias catolicas quienes les visitan.
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» Se encuentra en desarrollo un programa de autoestima con mujeres,

en coordinacion con la asociacion cristianos por la Paz, CRISPAZ.

» Por las noches realizan lecturas biblicas en algunas casas, participan

en los cultos.

+ Les visitan miembros de la iglesia catdlica y evangélica y les brindan

educacion cristiana.

» Son libres de poder expresar sus creencias catdlicas, dado que nunca

se les fuerza a asistir a un servicio religioso.

3.3.6 IDENTIDAD PERSONAL

« Existen coordinaciones con el Registro de Personas Naturales, sin
embargo, en caso de necesitar presentar un DUI lo solicitan al

juzgado.
+ Existen problemas de retrasos en la emision de los DUI.

* Aln continda la situacion de que la empresa encargada de expedir los

documentos de identidad no llega al centro.

* No obstante tener sus documentos legales en forma, consideran

necesaria la asesoria juridica en ese sentido.

3.3.7 RECREACION Y DEPORTE

* Se desarrollan torneos entre las jévenes
* Pueden jugar futbol y baloncesto.

* En el caso de las nifias con medidas provisional no pueden optar por
la practica de un deporte, dado que no les es permitido ir a jugar a las

canchas.
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Las autoridades manifiestan que no cuentan con profesores de educacion
fisica en forma permanente. No tienen las instalaciones adecuadas, les
gustaria implementar un gimnasio o desarrollar un teatro sin embargo hasta

la fecha no se han podido llevar a cabo ninguna de estas actividades.

3.3.8 VISITAS EXTERNAS

» Los dias de visita en el centro son los jueves y domingos de 8 a.m. a
2:30p.m siendo que solamente ingresan las personas autorizadas por

los jueces.

» Las jovenes pueden salir con permiso si se los autorizan los sefiores y

seforas juezas.

* Los jueces de ejecucion de medidas al menor y de menores casi no

les visitan.

* La mayoria de internas les asistio o asiste un defensor, pero es raro
gue estos tengan contacto con ellas, casi no las visitan, solo las ven el
dia de la audiencia, asi en los ultimos 8 meses Unicamente asistieron

7 defensores privados.

* Los equipos multidisciplinarios de los juzgados visitan el centro, pero
no interacttan todos ellos con las jovenes, que solo llegan a preguntar

sobre los jovenes, salvo algunas excepciones.

* En cuanto a la correspondencia de las jévenes esta es revisada por
los orientadores. Pueden ademas hacer una llamada del teléfono del
centro, por tres minutos cada 15 dias pero si cuentan con tarjeta de

teléfono pueden llamar todos los dias.

3.3.9 SEGURIDAD
La seguridad del centro esta a cargo de 16 personas provenientes de

penales para adultos: 8 personas por turno.
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El personal de seguridad no tiene ningun contacto directo con las jovenes,
dado que solamente cuidan el perimetro e intervienen solamente en

emergencias.

3.3.10 DISCIPLINA

Al ingresar la joven, se le da a conocer las reglas del centro, sin embargo, no
se les brindan copias del mismo por falta de recursos, sin embargo se pegan
carteles informando sobre derechos, obligaciones y prohibiciones.

* En su gestidn se inicio la exigencia del cambio de vestidos, prohibiéndose
la ropa o dibujos relacionados con pandillas.

+ Las nifias presentan mayores problemas de violencia.

* En el centro se les prohibe fumar.

* Las sanciones solamente las puede imponer una junta disciplinaria, sin
embargo, la directora manifestd no ser muy partidaria de ellos, dado que se
exigen demasiados requisitos formales y al final no concluye ayudando al
proceso de hacer responsable a las jovenes.

* Se observan conductas de lesbianismo.

+ Las sanciones que imponen son: mayor participacion en actividades
domésticas, se le quita el permiso de visitas; llamados de atencion,
barrer o trapear su casa y les mandan reportes a los jueces. Han

impuesto aislamiento hasta por 72 horas.

» Existen celdas individuales para cumplimiento de castigo

3.3.11 PERSONAL QUE ATIENDE A LAS JOVENES

El centro reeducativo cuenta con el siguiente personal:
+ 2 psicologos.

« 2 trabajadores sociales.
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» 5 educadores (2 profesoras del ISNA y 3 del Ministerio de Educacion,
MINED).

* 7 orientadores

* 6 instructores.

* 1 juridico permanente.
* 1 médico.

+ 16 vigilantes.

+ 2 enfermeros (uno de ellos contratado por el ISNA y el otro por el
Programa SIBASI del Ministerio de Salud.

CARENCIAS IDENTIFICADAS
Se destaca que se tienen dificultades presupuestarias para el desarrollo de

todas las actividades; asimismo, se sefiala que es importante que la
formacion del personal sea peridédica y se enfatice en la formacion del
personal de coordinadores.

Existe poco apoyo de instituciones publicas y privadas para la reinsercion de
las jévenes, los programas que se desarrollan no son acordes a las
necesidades de las jovenes, y no les preparan para enfrentar la realidad al

salir del centro.
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CAPITULO V

PROCESAMIENTO DE DATOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Para la elaboracion del presente informe se llevd a cabo un estudio de
campo, consistente en la visita in situ del Centro Reeducativo Femenino de
llopango vy, a través de esta visita, se entrevisto a funcionarios, internas y se
verifico las condiciones para el cumplimiento de las medidas y los programas
de atencién con los que se cuenta para asegurar una reinsercion de las
jovenes en la sociedad.

Lo anterior supuso la verificacion de primera mano de las condiciones en las
que se realizaba el proceso de reinsercion de las jovenes en conflicto con la
ley. Esta investigacion estuvo caracterizada por la compilacion de elementos
cualitativos y cuantitativos, esto para fines de analisis, y por la pretension de
inferir las posibilidades del sistema penal juvenil para cumplir con su
cometido.

Es importante enfatizar que el estudio es de caracter inferencial y, por tanto,
no pretendemos producir un documento exhaustivo, sino uno exploratorio
qgue permita tener un panorama general de los programas desarrollados
dentro del centro Reeducativo, encaminados a la reinsercion de las menores.
Para complementar dicha informacion, se llevaron a cabo entrevistas
semiestructuradas con las autoridades del centro y jovenes en conflicto con
la ley. En lo relativo a las autoridades, en general fue la directora del centro
quien recibio al equipo de investigacion, En cuanto a los jovenes, la muestra
tomada fue aleatoria, segun lo autorizara la directora del centro logrando

entrevistar a 15 internas.
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ELEMENTOS PARA EL ANALISIS

Se definieron 12 indicadores, cada uno de los cuales implica algun derecho,

deber u obligacién de las personas internas, cada uno de estos indicadores

integran tres areas o rubros a evaluar:

1. DATOS GENERALES DE LA POBLACION DE INTERNAS
EDADES

SITUACION FAMILIAR

ESCOLARIDAD

SITUACION JURIDICA

DELITO POR EL QUE ESTA PRIVADA DE LIBERTAD
ASISTENCIA DE DEFENSOR

PERTENENCIA A PANDILLAS

2. CONDICIONES DE INTERNAMIENTO
ESTADO DE LAS CELDAS
ESTADO DE LOS BANOS COLECTIVOS

ESTADO DEL AREA DE CONSUMO DE ALIMENTOS
ALIMENTACION
SALUD

3. PROGRAMAS DESARROLLADOS EN EL CENTRO DE
INTERNAMIENTO

4. RELACION DE LAS JOVENES CON EL PERSONAL
PENITENCIARIO
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Se analizo cada uno de estos indicadores y el resultado del analisis se

representa a traves de una grafica.
5.2.1 PERFIL DE LA POBLACION INTERNA

5.2.1.1 EDAD DE LAS JOVENES INTERNAS

Respecto a la edad de las internas la mayoria de ellas tienen 16 afios
equivalente a un 58% de los entrevistadas, un 30.% de 17 afios y el 12% de
edades entre los 14 y los 15 afios. Segun expresaron los jovenes, en
promedio su ingreso a los centros de internamiento se produjo entre los 15y

los 17 afos.

EDADES DE LAS JOVENES INTERNAS
14117 ANOS ®16 ANOS & 14Y 15 ANOS

5.2.1 .2 ESTADO FAMILIAR DE LAS JOVENES INTERNAS

Previo a su ingreso a los centros de internamiento mas de la mitad de los

jovenes vivian unicamente con uno de sus padres, el 53.6%; mientras el
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16.2% vivia con los dos, el 14% vivia con otro familiar y un 7% vivia con su

pareja.

ESTADO FAMILIAR DE LAS JOVENES
 CON UNO DE SUS PADRES M CON SUS DOS PADRES

1 OTRO FAMILIAR H CON SU PAREJA

5.2.1.3 ESCOLARIDAD

Casi la totalidad de los entrevistados (98%) saben leer y escribir, aunque en
su mayoria dijeron no haber estado estudiando antes de entrar al centro

(58%), mientras el resto dijo que si lo hacia.
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SABE LEER Y ESCRIBIR
2%

msi
ENO

Los niveles educativos de los jovenes son principalmente de educacién
primaria y basica, el 23.% ha estudiado entre 1° y 3° grado; el 23% del 4° al
6° grado y el 37% dijo haber cursado grados del 7° al 9°; solo un 5% afirmé

haber estudiado algun grado del bachillerato y un 2% representa al

analfabetismo.
NIVEL EDUCATIVO
M1°-3° 114°-6° 17°-9°
i BACHILLERATO © ANALFABETISMO

5% 2%
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5.2.1 .4 PERTENECIAN A ALGUNA PANDILLA

Las jovenes aceptan su pertenencia a pandillas en un 34%, un 53%
aseguran no estar integradas a éstas; es decir que casi la mitad refiere no
pertenecer a pandillas y solo un 13% afirmo6 que ya no es miembro de alguna
Y, pese a que se reconoce la pertenencia, no siempre responden a cual de
las pandillas conocidas en El Salvador estan integradas.

La pertenencia a las pandillas se explica por motivos variados, el mas comun

es por la relacion sentimental con miembros de pandillas.

PERTENECENCIA A PANDILLAS

PERTENECEN A PANDILLAS B NO PERTENECEN A PANDILLAS

B PERTENECIERON A PANDILLAS
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5.2.1.5 SITUACION JURIDICA

De las entrevistadas el 77% se encuentran en internamiento definitivo y el

resto en internamiento provisional.

SITUACION JURIDICA DE LAS INTERNAS

INTERNAMIENTO DEFINITIVO  m INTERNAMIENTO PROVISIONAL
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5.2.1.6 DELITO POR EL CUAL ESTAN PRIVADAS DE LIBERTAD

Como se observa en el cuadro siguiente, el delito por el cual mas jévenes se
encuentran privados de libertad, es la posesion y tenencia de sustancias
ilicitas con el 44.1% de las entrevistadas, seguido por la extorsiéon con un

25%, el robo y lesiones con un 19% y otros delitos 12%

DELITO POR EL QUE ESTAN PRIVADAS DE

OTROS LIBERTAD
DELITOS

12%
POSESION Y
TENENCIA DE
LESIONES Y SUSTANCIAS
ROBO

ILICITAS

19% 44%

5.2.1.7 TIPO DE DEFENSOR QUE LAS ASISTE O ASISTIO

Todas las entrevistadas afirmaron que contaron y cuentan en su proceso
judicial con defensor o defensora, el 67% tiene defensa publica, el resto

cuentan con defensa privada.
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TIPO DE DEFENSA QUE LE ASISTIO O
ASISTE

DEFENSOR PUBLICO DEFENSOR PRIVADO

33%

5.2.1.8 REINCIDENCIA EN EL INTERNAMIENTO

Aunque el 68% dijo no haber sido sentenciado antes, un porcentaje
importante 18% manifesté que si, es decir que ha manifestado recurrencia en
la participacion de hechos delictivos. ElI 14% manifesté que antes habia

estado con algun tipo de medidas socioeducativas.

REINCIDENCIA EN EL
INTERNAMIENTO

M PRIMERA VEZ
W SEGUNDA VEZ

- MEDIDAS SOCIO-
EDUCATIVAS
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5.2.2 CONDICIONES DEL INTERNAMIENTO

5.2.2.1 ESTADO DE LAS CELDAS

Los lugares destinados para que los jévenes pernocten son celdas colectivas
0 comunes, no obstante, también funcionan celdas individuales; cominmente
en cada celda colectiva duermen entre 3 y 5 jovenes, Pese a que el mayor
namero de entrevistadas dijo que las celdas se encuentran en buen estado,

el 44% manifestd lo contrario.

CONDICIONES DE LA CELDA

E BUENO LiMALO

56%

N

5.2.2.2 ESTADO DE LOS BANOS COLECTIVOS

El lugar en el que se bafian es por lo general colectivo, el cual es calificado
por los menores de edad como aceptable, un 16.% dijo que los bafios eran

lugares en mal estado.
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ESTADO DE LOS BANOS

o

BUENO
84%

5.2.2.3 ESTADO DEL AREA DE CONSUMO DE ALIMENTOS

Respecto a las areas destinadas para tomar los alimentos la mayoria

coincidié en que son adecuados (63%); solo un 37% lo calific6 como malo.

CONDICIONES DEL AREA DESTINADA AL
CONSUMO DE LOS ALIMENTOS

B ADECUADA =m MALA
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5.2.2.4 ALIMENTACION

Todas las jovenes entrevistadas afirmaron que reciben tres tiempos de
comida, sin embargo, la calidad de esta no es bien calificada ya que el 41%
asegura que es regular y el 55% afirma que es mala o muy mala, y solo un
4% la considera buena. Igualmente las entrevistadas se quejaron por la
cantidad de comida que reciben afirmado en su mayoria que no es suficiente;

las jovenes consideran importante que se mejore la calidad y cantidad de la

comida.
CALIDAD DE LA COMIDA
m BUENA m REGULAR MALA
4%
5.2.2.5 SALUD

Las menores de edad dijeron tener una salud aceptable, pese a ello todas
presentan algun tipo de padecimiento, el 20% aseguré haber padecido o
padecer de depresion. Aseguraron que han sido referidas a centros
hospitalarios o0 médicos cuando ha sido necesario y afirman que

regularmente reciben asistencia médica en el centro. Sin embargo, las
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jovenes afirman mayormente que no reciben regularmente atencion
odontolégica. Un 39% de las entrevistadas calificaron como Buena o
aceptable la asistencia médica que se recibe, un 45% la considera regular y
un 16% considera que es mala.

Los datos anteriores revelan que mas de la mitad de los entrevistados no

estan satisfechos con la asistencia en salud que reciben.

CALIDAD DEL SERVICIO DE SALUD
BUENA REGULAR = MALA

‘ 39%

45%

5.2.2.5.1 SALUD MENTAL- ASISTENCIA PSICOLOGICA

En el ambito de la salud mental, los jovenes entrevistados afirmaron en un
51% que reciben asistencia psicoldgica, el resto dijo que no, la principal
causa de no recibirla es que no confian en los especialistas, consideran que
no sirve de nada. El 35% manifestd que la atencion era grupal y un 16% dijo
recibirla en forma individual.
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RECIBE AYUDA PSICOLOGICA
mSl " NO

5.2.3 PROGRAMAS DESARROLLADOS EN EL CENTRO DE
INTERNAMIENTO

En el centro de internamiento se desarrollan programas educativos, de
formacion vocacional, deportivos, espirituales, por la falta de presupuesto los
programas son limitados y no funcionan adecuadamente a excepcion del

programa educativo que es el mejor evaluado.

PROGRAMAS DESARROLLADOS EN EL
CENTRO DE INTERNAMIENTO
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5.2.3.1 EDUCACION
La mayoria de las y los jévenes entrevistados, el 92.8% refirid que estaba
estudiando en el centro, solo un 7% no estudia. el 37% en primaria, 47% en

tercer ciclo y un 9% estudia bachillerato.

NIVEL EDUCATIVO QUE ESTUDIAN

H PRIMARIA B TERCER CICLO m BACHILLERATO m NO ESTUDIA

7%
9%
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5.2.3.2 FORMACION VOCACIONAL

Las jovenes coincidieron en que en el centro funcionan talleres vocacionales

de panaderia, artesanias, de corte y confeccion, manualidades.

FORMACION VOCACIONAL

ARTESANIAS

El 63% de las entrevistadas asegurd que asistia a alguno de estos talleres
manifestaron ademas que estos programas les ayudan a establecer mejores
relaciones con su familia, comunidad o con su “barrio” y, por lo que el 58%

considera que dichos programas son buenos.
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PARTICIPACION DE LAS JOVENES EN
LOS TALLERES

B PARTICIPAN NO PARTICIPAN

37%

Entre los principales aspectos a mejorar identificados por los y las
entrevistadas destaca los siguientes: funcionamiento de mas talleres, con lo
cual se daria oportunidad a la mayoria de jovenes; el funcionamiento de
programas para rehabilitacibn en el caso de miembros de pandillas y

drogodependientes y; mas actividades deportivas.

5.2.3.3 UTILIDAD DE LOS PROGRAMAS IMPARTIDOS EN EL CENTRO

Las jovenes consideran que los programas impartidos en el Centro
Reeducativo no les seran de utilidad cuando salgan de este centro pues la
realidad es otra y los cursos no les ayudaran a conseguir un empleo, no las
preparan para lo que les espera al salir del centro. Solo un 33% considera

que les seran de utilidad los conocimientos adquiridos en cada programa.
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CONSIDERA DE UTILIDAD LOS
PROGRAMAS IMPARTIDOS EN EL
CENTRO

|
33%

5.2.4 RELACION DE LAS JOVENES CON EL PERSONAL
PENITENCIARIO
Sobre las relaciones entre jovenes internos y el personal del centro los

entrevistados opinaron mayormente que eran aceptables o buenas.

RELACION CON EL PERSONAL
PENITENCIARIO

M ACEPTABLE 1BUENA LiMALA
23%

31%
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

L a reinsercion social y familiar es el fin establecido en la Constitucion y leyes

secundarias para la pena privativa de libertad aplicada a los menores de

edad;

sin embargo tras realizar este trabajo de investigacion hemos podido

constatar que este fin de la pena est4 muy lejos de concretizarse, ya que es

un porcentaje minimo de jévenes las que satisfactoriamente logran culminar

este proceso de reinsercién en el aspecto familiar y social. Por tal razén al

finalizar esta investigacién podemos concluir:

1)

2)

3)

Que existe deficiencia de recurso humano suficiente, sensibilizado y
especializado para brindar una asistencia técnica y un trato digno
adecuado las jovenes en conflicto con la ley y para dar seguimiento a

los componentes de los programas integrales a desarrollarse.

Que existe una carencia generalizada de recursos materiales y de
recursos humanos para el mantenimiento de la infraestructura y de la
maquinaria requerida para reactivar talleres; de igual forma, no se

cuenta con insumos y materias primas suficientes.
A pesar del reconocimiento en tratados internacionales de la
reinsercion social como finalidad de la pena, no se ha brindado a las

jovenes internas las condiciones suficientes para asegurarles un trato
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1)

2)

digno, humano y que garantice la eficacia de la sancion penal socio-

educativa.

4) Existen débiles canales de comunicacion entre las autoridades de los
centros de internamiento y los jueces, juezas, magistrados Yy
magistradas de la jurisdiccion penal juvenil; no obstante, vale la pena
reconocer que ha existido una apertura para trabajar el tema de la
violencia en los centros de internamiento de menores de edad aunque

generalmente s6lo con los jueces de ejecucion de medidas.

RECOMENDACIONES

Crear programas sistematicos, especializados, interdisciplinarios y
estructurados para el cumplimiento de medidas en internamiento y en
libertad, destinados a joévenes sancionadas de manera provisional o
definitiva, que atienda a todos y cada uno de los rubros que supone una
atencién integral (al menos educacion, salud, educacion formal,
educaciéon no formal, espiritualidad, identidad y trato digno) para su

educaciéon en responsabilidad.

Es necesario desarrollar y estructurar programas de educacién no formal
qgue incluyan tematicas como derechos humanos, cultura de paz y
resolucién alternativa de conflictos. En cuanto a las escuelas de padres y
madres, éstas deberian ser mas estructuradas y continuas en orden a
convertirse en verdaderos instrumentos para la insercion social y para el

fortalecimiento de los vinculos familiares de los jovenes internos.
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3) Asignar el personal requerido en las diversas areas, que reuna cualidades

4)

de idoneidad tanto en cantidad como respecto a la sensibilidad y
conocimientos especializados para poder trabajar con jovenes en
conflicto con la ley. De igual forma, se debe asegurar a €stos un proceso
de formacién continua que les permita actualizar sus conocimientos y
mejorar su practica operativa, lo que incluiria estancias formativas en el

extranjero, no solo en el entorno americano sino también europeo.

Dotar a los centros de internamiento de los recursos materiales,

maquinaria e infraestructura idénea para el desarrollo de los programas.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

DEPARTAMENTO DE DERECHO PENAL

ENCUESTA DIRIGIDA A LAS AUTORIDADES PENITENCIARIAS DEL
CENTRO JUVENIL FEMENINO DE REINSERCION SOCIAL DE ILOPANGO.

INDICACIONES: Lea detenidamente cada una de las interrogantes que se le

presentan y marque con una “x” la alternativa de respuesta que le parezca

mas conveniente. Por su colaboracién le expresamos nuestros mas sinceros

agradecimientos.

1. ¢(Existe reincidencia en las internas de este Centro?

si [ No []
2. ¢ Siconsidera que existe reincidencia que porcentaje le otorgaria?

L] 5% L] 25% L]

Menor al5%
Mayor del 25% N

3. ¢Considera usted que actualmente funciona el proceso de reinsercion
social?
SI O NO O

4. Si usted opina que si ¢,a qué programas considera que se debe?
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5. Si usted opina que no esta funcionando la resocializacion. De las
siguientes causas ¢ Cudles cree que tienen incidencia en el fracaso

del proceso resocializador?

Desempleo / Subempleo I Reincidencia 0 Subculturas
(pandillas)

Desintegracion familiar [ Peligrosidad
Subempleos-subocupaciones [ Otro O

Marginacion -

6. ¢Qué tipo de Programas se desarrollan en este Centro de
Internamiento?
Educativos [ Laboral3 Deportivos ]
Religiosos L otros 1

7. ¢Qué tipo de ayuda reciben las internas?
Sicolégica [  Sociolégica Juridica [ Salud ™

otros -

8. Mencione cuantos Especialistas y equipo de trabajo participan en

cada uno de los programas que ofrece el Centro de Internamiento.

Sicologos Abogados Trabajadores
Sociales Educadores Médicos
Otros

9. ¢Cuales de las siguientes causas considera importantes para que el
seguimiento del proceso resocializador sea eficaz?
1 Mas interés de los internos

L1 Programas adecuados a las necesidades de las jévenes
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L1 Presupuesto
0 Personal penitenciario capacitado
L1 Otra

10.¢,Qué expectativas cree que le espera a las internas al salir de

prision?
Empleo formal 1 Desempleo U Subempleo
. . [ . ., [ ]
Reincidencia Emigracion Otro
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

DEPARTAMENTO DE DERECHO PENAL

ENCUESTA DIRIGIDA A LAS INTERNAS DEL CENTRO JUVENIL
FEMENINO DE REINSERCION SOCIAL DE ILOPANGO.

INDICACIONES: Lea detenidamente cada una de las interrogantes que se le

presentan y marque con una “x” la alternativa de respuesta que le parezca
mas conveniente. Por su colaboracién le expresamos nuestros mas sinceros

agradecimientos.

1. ¢Cudl es su estado familiar?
Casada [] acompafada [ ] bajo dominio de Padres| |

independiente [ ]

2. ¢Sabe usted que significa la Reinsercion Social?

Sil:| NoD

3. ¢Sabe que el fin de la medida de internamiento es la Reinsercion

Social?
Si [] No [ ]

4. ¢Qué tipo de programas se desarrollan en este centro Internamiento?
Educativos [ ] Laborales [ ] Deportivos [ ]
Religiosos [ sicologicos [ Juridicos [
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10.

11.

12.

13.

¢Participa en algun programa de los que desarrolla este centro

Internamiento?

Si [] No []
¢En qué tipo de Programa Participa?

Educativo [ ] Laborales [] Deportivos [ ] Religiosos
SicolégicosD Ninguno [] otros []

¢,Considera de utilidad los programas que le ofrecen?

si U No [

¢ Recibe algun tipo de ayuda en este centro de Internamiento?

si [ No []

¢ Qué tipo de Ayuda recibe en este centro Internamiento?
Sicolégica [ ] salud ]  Juridicall  Sociolégica [] otro []

¢Considera de utilidad la ayuda que le ofrece este Centro de

Internamiento?

Si[ ] No[ ]

¢ Recibe visita de parte de su Familia?

Si[] No []

¢, Qué tan frecuentes son las visitas?

Semanales [ ] Mensuales [ ] Nunca [ ]

¢, Como es la relaciéon con su Familia?

] ] ]

Buena Regular Mala
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14.¢Se considera con la preparacion suficiente para conseguir un trabajo
cuamo salga de este centro de internamiento?
Si No [ ]
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