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PREFACIO A LA SEGUNDA EDICION

En 1991 se constituyé un movimiento lamado UNIVER-
SIDAD AL SERVICIO DE LA NACION, el cual elaboré una
propuesta de trabajo para el periodo 1991-1995.

Esta propuesta de trabagjo presentada en 1991 por el
Movimiento citado, contiene interesantes e importantes plan-
teamientos orientados particularmente a la reestructuraciéon
académica y al desarrollo cientifico de la Universidad,
proponiendo ademas, que esta institucién contribuyese a
transformar el sistema educacional del pais.

Algunos de los sectores de la Comunidad Universitaria, en
vez de estudiar y discutir el contenido de esta propuesta,
concibieron el desarrollo de un Congreso Universitario, que
debia haber sido orientado hacia el cumplimiento de un plan
de desarrollo cientifico. No obstante, algunos grupos lo orien-
taron hacia la obstaculizacién del trabajo, y muchos lo con-
cibieron como un medio que eventualmente podia serles titil
para destituir al Rector. Esto se convirtié en el objetivo prin-
cipal de ese sector. El Congreso que podia haber tenido resul-
tados positivos, como consideré otro sector, fue manipulado



hasta el punto de no haber alcanzado los buenos resultados
que se esperaban para estructurar nuestra Universidad.

Con el fin de obstaculizar la realizacién del Plan de Trabajo
propuesto por las autoridades y por el Movimiento al Servicio
de la Nacién, surgié del Congreso la consigna de boicot y
blogueo mediante el trabajo a desgano y el sabotagje.

Uno de los proyectos importantes senalados en el plan
de trabajo, es el que estaria encaminado a la formacién de
maestros, como un medio de contribuir a la transformacién del
sistema educacional del pais. A fin de cumplir con ese obje-
tivo, se comenzé por crear en diciembre de 1991, la Facultad
de Ciencias Naturales y Matematica; creaciéon que conté con
la tenaz oposicion de un sector encabezado por personas
de la Facultad de Ingenieria, el cual fue respaldado por el
Ministro de Hacienda. Sin embargo, la persistencia con la
cual la direccion de la Universidad defendié la creacion de
esa Unidad Académica, tan necesaria para el pais, como es
la Facultad de Ciencias Naturales y Matematica, permitié en
1994 el reconocimiento legal de la existencia de la Facultad
a través del presupuesto Universitario.

Creo que si este documento hubiese sido leido con atencién
y sin prejuicios, habria podido servir de inspiracién a fin de
poner en marcha una verdadera transformacién universitaria.

El documento se publica en esta oportunidad, por segqun-
da vez, considerando que puede ser de utilidad revisarlo,
compararlo con lo ejecutado y con el contenido de las
memorias rectorales de junio 1994 y junio de 1995.



Los hechos, las obras palpables y los logros obtenidos tales
como: creacion del Instituto Universitario de Educacion, del
Instituto de Estudios Historicos, el desarrollo del Sistema
Bibliotecario, la préoxima construccion de la Unidad Bibliote-
caria de las Ingenierias, la creacion de la Secretaria de Do-
cencia, Investigacién, Posgrado y Proyeccion Social, la proxima
construccion del edificio de Quimica y otros importantes avan-
ces académicos y fisicos que desafortunadamente se han
realizado sin la participacion de muchas de las Facultades,
hablan de mejor manera que las palabras.

En todo caso, sus principales planteamientos, siguen cons-
tituyendo la base de un plan proyectivo para el desarrollo
de la Universidad, en sus aspectos mas urgentes, y deben
enriquecerse Yy mejorarse.

Todo esto y nuevos proyectos se cumplen sin objetivos
eleccionarios, ya que el actual Rector desde hace un arnio,
en su Memoria 1993-94 presentada en julio a la Asamblea
General Universitaria, manifesto expresamente que él no seria
un candidato. No obstante parece ser que algunos sectores
en el Consejo y pequenos grupos gremiales se atemorizan
de la posibilidad de que el Rector actual fuese candidato, o
tuviese la oportunidad y la perspectiva de ganarles en contra
de todos sus embates calumniosos.

Finalmente, es necesario enfatizar que todos los univer-
sitarios interesados en el desarrollo integral de la Universidad,
y en el mejoramiento de su cometido educacional, tienen la



oportunidad de contribuir al mismo, aportando ideas y
haciendo propuestas consecuentes con la situacién actual.

La tarea de renovacion universitaria, empieza con la
renovacién de nuestra formacién cientifica y nuestros mé-
todos educativos; y corresponde realizarla a todos. Empe-
rfiemos algo de nuestras capacidades en ello, y veremos
desarrollarse una obra util y necesaria para la educacién
nacional.

FABIO CASTILLO
Rector de la Universidad de El Salvador.

Ciudad Universitaria, marzo de 1995,




I - INTRODUCCION

Este documento contiene reflexiones sobre la situacion de
la educacién en El Salvador.y sobre el papel de la Universidad
en la Transformacion del sistema educacional y algunas de las
medidas a ejecutar en nuestra instituciéon para capacitarla a
cumplir sus funciones en el plano nacional.

Nuestras observaciones mediante las cuales hemos
relacionado el estado de la educacion en El Salvador v en
general en Centro America, con el estado de sub-desarrollo
nos han conducido a concluir que es el atraso educacional de
nuestro pueblo uno de los importantes factores, responsable
del sub-desarrollo y de su mantenimiento.

También, estas observaciones y reflexiones sobre el tema,
nos han permitido concluir en primer término, que sera
imposible alcanzar un estado de desarrollo social, economico
y politico, si no se modifica el sistema educacional. Las
perspectivas de nuestro pueblo para finales de este sigloy para
el proximo pueden considerarse desastrosas mientras se
mantenga un atraso tan grande de la educacion que hace que
el 65% o mas de la poblacion sea analfabeta.
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En segundo término, hemos concluido en que el atraso
educacional no es solo consecuencia de la incapacidad de los
dirigentes politicos ni tampoco es el resultado de la falta de
recursos humanos y economicos, sino un proposito perseguido
conscientemente con el objeto de mantener la estructura
economica y social. Por el bien de nuestra patria y de la nacion
centroamericana, debemos superar esa situacion y romper las
ataduras que nos mantienen en la dependencia y el
subdesarrollo.

También podemos afirmar estar convencidos de que la
Universidad es una de las instituciones que pueden hacer una
contribucion importante para modificar el sistema educacional
del pais y que puede ayudar a crear una sociedad educada que
adquiera una mayor capacidad de produccion y la posibilidad
de crear las condiciones para el desarrollo de bienestar
material y espiritual para todos los habitantes de la nacién.

En consecuencia, constituye un objetivo altamente
patriético tratar de restaurar y desarrollar la capacidad
académica de la Universidad que significa entre otras cosas,
la creacién de condiciones para que se eduquen y adquieran
una formacién cientifica, grandes masas de poblacion.

Creemos que la capacidad de la Universidad de contribuir
a la transformacion del sistema educacional y de educar a
nuestra poblacién, se alcanzara en la medida en que pueda
preparar un profesorado en numero suficiente con la forma-
cion cientifica adecuada capaz de crear las condiciones
para la formacion cientifica del ciudadano salvadorefio en el
campo y la ciudad.

12
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Il - SOBRE EL CARACTER DEL PROGRAMA
Y SU EJECUCION

El grupo de universitarios que desea impulsar el movi-
miento de restauracion, recuperacion y reconstruccion de la
Universidad, se propone elaborar un programa que después
de una seria y amplia discusion, pueda conquistar apoyo con
el objeto de hacer posible su ejecucion. Un programa que
interprete adecuadamente el Plan de Desarrollo Universitario
1988-1992 extrayendo de €l los elementos positivos a fin de
aprovechar los esfuerzos hechos por la comunidad en la
elaboracion de un plan de desarrollo; este Plan sera ejecutado
con creatividad sabiendo utilizar los elementos positivos,
revisando y modificando lo que sea necesario revisar.

La tarea que se propone a la sociedad salvadorena y que
pretendemos cumplir no puede ser obra de un pequeno grupo,
sino que es una labor colectiva, la cual debe ser realizada por
amplios sectores representativos de todala sociedad abarcan-
do incluso mas de una generacion. Solamente en esa forma
podria en primer término concebirse y en segundo lugar,
ejecutarse un profundo programa de transformacién de la
educaciéon. Solamente asi el programa concebido y ejecutado
podra continuar siendo desarrollado de manera continua; en
efecto por muy avanzado o perfecto que fuese un programa, si
no hay una conciencia nacional que lo impulse ese programa
se derrumbaria en un corto plazo.
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En la década de los anos 60 esta idea fue senalada en va-
rias oportunidades, en las que se afirmé que los avances
universitarios realizados por la comunidad, o por un sector de
la comunidad universitaria, podrian derrumbarse o sufrir
retrocesos sino eran debidamente comprendidos y sostenidos
por la sociedad. Esta idea significa que la Universidad no
puede crear un sistema educativo que se encuentre aislado de
los objetivos y propositos y de los anhelos de la sociedad
en su conjunto.

Estas ideas nos llevan a concluir que el programa para el
desarrollo académico de la Universidad orientado a influir en
la educacion general del pueblo salvadoreno, debera ser
concebido por el grupo mas amplio posible, y ejecutado
con la participacion y el dedicado apoyo de amplios sectores,
no so6lo de la comunidad universitaria, sino de los diversos
sectores sociales de la nacion.

La ejecucion del nuevo programa universitario debe ser
planificado para un corto y mediano plazo; su ejecucion debe
ser progresiva y debe tener un elevado caracter participativo.
El desarrollo debe ser sostenible y sostenido en el largo plazo.
Debera por tanto tomarse las medidas para que no sufra
interrupciones y retrocesos como consecuencia de fenémenos
naturales (terremotos) vaivenes politicos {ocupaciones, sa-
queos, incendios, etc.). Los esfuerzos y los avances realizados
en periodos cortos de cinco, diez, veinte anos se ven perdidos
y los avances interrumpidos, retornando la situacion fisica y
académica casi a cero. Asien 150 anos de vida, tres incendios
han destruido sus instalaciones, su Paraninfo, su biblioteca y

15



FACULTAD DE HUMANIDADES.
La destruccién durante las intervenciones militares,
evidencié la barbarie contra la civilizacion.




archivos; los terremotos le han destruido valiosas instala-
ciones en el siglo pasado y tres veces en el presente. Ocupa-
ciones militares le han destruido modermos laboratorios y
sus recursos bibliotecarios invaluables e insustituibles. Mas
adelante se analizaran las medidas para asegurar el desarrollo
sostenido.

Il - EL. PROYECTO DE REORGANIZACION
Y RESTAURACION ACADEMICA

Creemos que el trabajo en este periodo y por largos anos,
tendra como centro el desarrollo académico de la Universidad.
Todas las demas cuestiones deberan ser periféricas y tribu-
tarias del objetivo académico, de tal manera que permitan
construir un “edificio educativo integral” en el cual la for-
macion cientifica que el estudiante pueda adquirir, vaya
acompanada de otras caracteristicas como son la compren-
sion de la realidad social, y el desarrollo de principios morales
muy firmes que modifiquen progresivamente el caracter de
nuestra sociedad educada, justa y productiva.

Lo que se ha concebido como desarrollo o reforma curricu-
lar debera entenderse como integracion en el curriculum de
todos los aspectos formativos extrauniversitarios que influyen
en la formacion del estudiante; porque debemos entender que
la formacion que el estudiante adquiere no solamente es por
su influencia universitaria en las aulas, sino que en su
formacion influye todo el medio ambiente en que se mueve: El
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pensamiento del medio social en que vive y se desarrolla, el
pensamiento predominante en la familia, el de los comparieros
de estudio y amigos en el deporte y en otras actividades, las
lecturas mas frecuentes como son los periodicos u otras
publicaciones dentro del pais y de las provenientes de fuera;
la influencia de la T.V. y la radio son al presente de enorme
importancia en la formacioén del estudiante, para bien o para
mal.

El cambio curricular que algunos universitarios han tra-
tado de impulsar en los ultimos anos, debe entenderse
como la integracion en el curriculum de influencias sociales
beneficiosas que tienda a complementar la formaciéon cienti-
fica mediante criterio social y moral, correctos.

Una de las graves cuestiones con que se encuentra el
educador del mundo actual y en particular en algunos paises
y regiones es el desinterés por el trabajo y el estudio de
un alto porcentaje de la poblacion joven. La creacion de inte-
rés por la busqueda de conocimientos y por el desarrollo de
principios morales, es el reto principal que tiene el educador
en la presente etapa de la humanidad. En efecto, debemos
entender que el problema no es exclusivo de nuestra sociedad
aunque puede tener caracteristicas mas graves en un mo-
mento determinado en nuestra poblacion.

Sera de particular importancia que desarrollemos un
concepto propio sobre la educacion que puede ser
eventualmente mucho mas correcto que otros conceptos

18



venidos de fuera. Los antiguos conceptos de transmision del
conocimiento, las corrientes psicologicas y educativas que nos
han hablado mucho del proceso de ensenanza-aprendizaje
pueden ser modificadas y superadas en nuestro medio;
podremos trabajar con un concepto educativo mucho mas
eficiente y productivo que parta de la comprension de la
siguiente verdad: nadie puede ensenarle a otras personas
conocimiento alguno; lo que el educador puede hacer es crear
las condiciones apropiadas para que el estudiante aprenda. El
concepto de actividad académica participativa esta relacio-
nado con esta tesis presentada en estos parrafos, aunque
generalmente no se entiende su significado y por consiguiente
el profesor no aplica los métodos que puedan darle vida al
concepto, el cual no es s6lo de importancia sino fundamental
en el sistema educativo.

En la seccién -2 volveremos sobre este punto y en ella
trataremos de senalar cuales son algunas de las condiciones
que el educador puede crear con la finalidad de que el
estudiante, aprenda, se desarrolle y adquiera la formacion
cientifica, social y moral.

Il - 1. Programas para el perfeccionamiento del per-
sonal actual

La Universidad debera procurar hacer uso de todo el
personal académico disponible. Pueda ser que en el momento
actual exista un buen numero de profesores que ni son
verdaderos cientificos ni buenos educadores, peroque podemos

19



darles la oportunidad de perfeccionamiento y de desarrollar
sus capacidades, de tal manera que se convierta en personal
académico eficiente con una formacién cientifica.

Dada la existencia de varios niveles en el personal
actualmente existente los programas de perfeccionamiento
del personal actual se dividiran en dos o atn tres niveles, con
el objeto de acomodar dichos programas alos niveles que tiene
el profesorado.

El perfeccionamiento del personal actual se hara en primer
lugar con trabajo local que estara fundamentado en el estimulo
para el estudio y en la creacion de actividades y cursos cortos
con personal propio de la Universidad o con personal traido
temporalmente de fuera, por periodos de pocas semanas. El
personal de fuera podra destinarse al nivel mas alto y para los
niveles inferiores se utilizara nuestro propio personal
académico, utilizando a los profesores de mayor nivel.

Il - 1-A) Programas de formaciéon de nuevo personal

Estos programas estan destinados a producir resultados
en un plazo mayor que el de la seccion anterior. También
debemos subdividirlos en varios niveles:

Nivel inferior. Este nivel comenzara con el estudiante de 20.
ano el cual sera seleccionado para desempenar las funciones
de auxiliar docente al servicio de profesores e instructores a fin

20



de contribuir a la atencion del estudiante en las asignaturas
correspondientes al nivel inmediato inferior o sea del primer
ano.

Segundo, tercero y cuarto nivel.

El estudiante que fue seleccionado en su segundo arno
como auxiliar de docencia sera evaluado y en caso de que su
evaluacion sea satisfactoria pasara a ser auxiliar de 20. ano,
y asi sucesivamente, de tal manera que a medida que va
ascendiendo en su propia carrera, va ascendiendo también en
experiencia docente.

Los estudiantes, auxiliares de docencia, en el segundo,
tercero y cuarto nivel, podran también ser auxiliares en
materias de cursos superiores, no solamente en asignaturas
del primer ano con las cuales comenzo6 y para las cuales fue
originalmente seleccionado. Después de 3 6 4 afios de ser
auxiliar de docencia seraevaluadoy podra pasar a la categoria
de instructor, pasando asi al segundo peldano de la carrera
docente.

Elauxiliar de docencia y el instructor podra ser seleccionado
en anos superiores y no sera una condicion absoluta el haber
sido seleccionado desde el segundo ano, aunque su trabajo
sera debidamente evaluado y constituira un meérito para ser
seleccionado como auxiliar de anos superiores y también
como instructor.
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Il - 1-B) Programa de formacion de personal docente y
de investigacion con obtencidon de titulos

Este programa sera considerado como el de mas alto nivel
y como culminacion de la formacion del profesor y del
investigador.

El instructor podra tener la oportunidad de adquirir un
titulo superior localmente sin que haya pasado por las tres
categorias de instructor.

Las becas en el exterior se concederan de preferencia a
quienes hayan alcanzado la categoria de profesor; sin embargo
eso no sera una condicion indispensable y el instructor
también podra gozar de este tipo de becas, precisamente para
abrirle la puerta de acceso a las categorias 1, 2 y 3 de Profesor.

Ilf - 1-C) Programa de becas locales y en el exterior

Los instructores y profesores podran hacer estudios locales
orientados a la obtencion de un titulo, manteniendo su
actividad docente, aunque también podran, siasilonecesitan,
tener becas para sus estudios e investigaciones locales.

Las becas en el exterior pueden ser orientadas al
perfeccionamiento del docente sin que sea un requisito indis-
pensable proyectar obtener un titulo.

23



Las becas en el exterior se dividiran naturalmente en dos
clases: lasbecas que son concedidas por organismos extranjeros
a la Universidad y las becas financiadas por recursos
universitarios directamente.

il - 2. Sistemas y métodos docentes. Desarrollo tedrico
de nuevos métodos y sistemas de estudio y trabajo.
Formacion del estudiante dentro del concepto de:
cambio curricular

Se procurara orientar el trabajo docente de nuestra
Universidad a desarrollar sistemas que permitan que el
estudiante adquiera una formacion cientifica. Tendremos que
desarrollar una concepcion tedrica para los métodos de trabajo
y hacer una aplicacién practica para alcanzar los objetivos
propuestos.

Un elemento basico del sistema educativo sera el comprender
que no existe eso que normalmente se llama transmision del
conocimiento: es decir, que el profesor no puede ensenarle al
alumno, es este ultimo el que debe aprender.

No obstante el profesor o catedratico tienen un papel
primordial en el proceso educativo, como el de crear las
condiciones apropiadas para que el estudiante aprenda; la
catedra misma, en la cual el profesor hace exposiciones debe
considerarse como una de las actividades mediante la cual el
profesor pueda crear condiciones para que el estudiante
aprenda; en ella puede interesar al estudiante por el estudio
y la reflexion.
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En las paginas anteriores hemos senalado que en la
actualidad existe en nuestro pais y practicamente en todo el
mundo una grave disminucion del interés de las juventudes
por aprender y que solamente es una minoria la que tiene
verdadero anhelo y ambicion por el estudio y el aprendizaje; es
por consiguiente el gran reto que tendra nuestro profesorado
de crear en las juventudes salvadorenas interés por el estudio.
La capacidad de incentivar al estudiante no es una cualidad
que podemos desarrollar facilmente en los que nos dedicamos
al hermoso trabajo de la educacion, pero debera constituir un
objetivo en el profesorado de nuestra universidad a fin de
emular a aquellos que como Celestino Castro han sido capaces
de interesar al estudiante en el estudio desde los primeros dias
o las primeras semanas de iniciado un curso.

IIl - 2-A) Formacion cientifica del estudiante

El objetivo que deberemos tener en la actividad académica
universitaria es la formacion cientifica del estudiante;
deberemos tener como meta la formacion cientifica de un
inmenso numero de profesores tanto en las ciencias sociales
como en las ciencias naturales, y las matematicas a fin de que
éstos tengan la capacidad de contribuir ala formacion cientifica
del ciudadano salvadoreno cualesquiera que sea su nivel
académico y su profesion.

Debemos trabajar en el terreno educativo comprendiendo
que nuestro pais tiene dos riquezas o dos recursos naturales
que son su tierra y su gente; que estos recursos han sido
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maltratados por los grupos dirigentes y gobernantes de la
sociedad: la tierra ha sido destruida y erosionada, las cuencas
hidrograficas han perdido sus bosques y sus aguas y el ser
humano ha sido mantenido en atraso cultural, enla ignorancia
y en el analfabetismo.

El porvenir de nuestra nacion esta en la formacion de un
pueblo culto que en todos los 6rdenes de la vida y la actividad
humana demuestre una actitud cientifica; ésta debemos
encontrarla tanto en el campesino como en el profesional de
cualquier nivel y de cualquier profesion, en el obrero, etc. La
educacion le dara a nuestro pueblo una mayor capacidad de
produccion, que hara posible crear bienestar material y
espiritual para todos los habitantes de nuestra nacion.

Es evidente que en la formacion cientifica del estudiante, el
papel principal lo desemperna el profesorado en todos los
niveles, pero que ademas, se necesita crear una serie de
condiciones materiales que son basicas en el conjunto de
condiciones que deben rodear al estudiante para el desarrollo
de su iniciativa y para permitir adquirir esa formacion
cientifica.

Entre las funciones a desempenar por €l profesorado esta
la de hacer comprender al estudiante que solo aprendera
mediante su esfuerzo y trabajo. Orientarlo para que conozca
los métodos de estudio y busqueda de informacion.
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En cada catedra procuraremos que el profesor ofrezca la
oportunidad a cada estudiante para escoger un tema, prepararlo
y exponerlo en la parte final del curso.

Aqui volvemos a insistir sobre un concepto educativo,
segun el cual no puede el profesor ensenar al alumno, en el
sentido de transmitirle conocimientos. Aun en las exposi-
ciones tedricas del profesor no existe fransmisiéon pasiva de
conocimientos; al escuchar una conferencia el estudiante
s6lo aprende en la medida que interiorice la exposicion, ven-
ga a ser parte activa del razonamiento, sea capaz de poner
en duda lo que escucha y alcance sus propias conclusiones
o conserve planteado el problema para resolverlo posterior-
mente a través de la discusion, el estudio ola experimentacion.

Formacion de la actitud cientifica.

La adquisiciéon de una actitud y una formacién cientifica
por el estudiante significa que ha desarrollado una iniciativa
para el estudio y que actta cientificamente frente a todas las
actividades en su vida ordinaria y en su vida académica o en
la profesional, independiente de cual sea la actividad a la que
se dedica profesionalmente.

La actitud cientifica del estudiante se revela en que pone en
duda aquello que escucha de parte de su profesor o de lo que
lee en los libros y a todo ello le busca comprobacion por los
distintos métodos posibles. También tiene su expresion en la
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reflexion y en el raciocinio; ademas, se manifiesta en la actitud
frente al error.

Acepta en primer término la posibilidad del error, se ha
gjercitado y ha aprendido a descubrirlo y por consiguiente,
también, a corregirlo.

El individuo con actitud cientifica ha desarrollado la
capacidad de abstraccion, de la cual carece o la tiene en grado
muy superficial, aquel individuo que no adquirio la formacién
y la actitud cientifica.

Asi pues, la actitud cientifica puede adquirirla cualquier
persona; puede comenzar a adquirirla el nifo en los grados
elementales de la escuela; puede y en realidad debe adquirirla
el campesino y el obrero y ella les sera muy util en su trabajo.
Ambos, al igual que todas las demas personas se beneficiaran
de la actitud de buscar el conocimiento y de estudiar para
adquirirlo; también se beneficiaran por la actitud de atencion
al error y por su capacidad de descubrirlo.

El profesor hara una importante contribucion ala educacion
del estudiante si le hace saber que no debe creer aquello que
los profesores le dicen, sino solamente después de haber
comprobado la veracidad, de objetar y discutir, con sensatez
naturalmente.

28



La formacion cientifica del estudiante y la adquisicion de
una actitud cientifica requieren de ciertas condiciones
materiales, a las cuales nos referiremos en la seccion V.

Iil - 2-B) Formacion de la conciencia social

Una cuestion muy mal comprendida en nuestra sociedad
es que la formacion del estudiante universitario no depende
solamente del ambiente universitario mismo. La formacién la
adquiere el estudiante de toda la sociedad, comprendiendo la
influencia del medio familiar, el medio social, los amigos, las
lecturas disponibles, los periodicos, las revistas, la radio, la
T.V., etc.

El estudiante llega a la Universidad generalmente pasados
los 18 anos, vy esta en las aulas y los claustros-universitarios,
un minimo de tiempo.

Los educadores debemos comprender que la mente del
individuo es "una" y que son todas las condiciones del medio
ambiente senaladas las que contribuyen a la formacion de su
inteligencia y de su espiritu globalmente considerado. La
moral de un individuo no depende solamente de la que ha
podido adquirir en las aulas en su colegio o en las universitarias,
sino de la influencia global del medio ambiente social.

Ha constituido un error considerar que la Universidad
tiene solamente responsabilidad por un curriculum académico
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y que podemos separar la adquisicion del conocimiento
profesional o de la formacion cientifica del estudiante, de los
conceptosy principios morales. El curriculum debe comprender
no solamente los programas de una asignatura sino que
simultaneamente debe tener incluida la aplicacién de sus
conocimientos y principios sociales y morales que deben guiar
al estudiante dentro de la sociedad; el cambio "curricular”
debe significar pues la globalizacion de la formacién de los
estudiantes mediante el uso de métodos que al mismo tiempo
que le hacen adquirir una formacion cientifica, le permiten
también obtener un conocimiento de la sociedad y un amor por
ella, una conciencia de sus obligaciones hacia la familia y la
comunidad nacional. Una conciencia que le haga comprender
que la formacion cientifica de alto nivel no es para alejarlo de
la familia y de su medio sino por el contrario para acercarloy
ponerlo a su servicio. La Universidad y los universitarios
deben desconocer y repudiar al estudiante que al devenir un
académico mediante el esfuerzo del pueblo y de su familia,
desconoce y repudia a su familia y a su medio social
avergonzandose de ellos.

Ahora bien, si es el medio social el que influye en la
formacion del estudiante, la Universidad puede tener alguna
responsabilidad en procurar exponer a sus alumnos a la
influencia social mas benéfica que sea posible la cual estara
ligada al trabajo y desempenio en los medios sociales mas
honestos que son generalmente los que estan relacionados
con el trabajo y la produccion.
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Il - 3. Analisis de las condiciones del estudiante a fin
de que pueda alcanzar la formacion académica,
cientifica y social, planes para la correccion de
las condiciones que crean desigualdad de
oportunidades. acentuando el caracter
antidemocratico de la educacion.

Una de las afirmaciones mas inexactas que se hace en
torno a la educacion es que todos los ciudadanos tienen
iguales oportunidades, afirmando de manera poco realista
que todos tienen el derecho de recibir la educacion primaria y
la secundaria gratuita y que la educacion superior esta
disponible dependiendo solo de su capacidad.

El examen mas superficial de las condiciones sociales y
economicas permite saber que la inmensa mayoria de nuestra
poblacion infantil dificilmente puede asistir a la escuela. O
bien la escuela le queda muy distante, o llega el nifto a ella sin
haber tenido la alimentacion cotidiana o tiene que abandonar
los estudios iniciados en primero, segundo, tercer grado, a fin
de ayudar a su padre en tareas agricolas o de otra indole para
incrementar los ingresos familiares. Los nifios y jovenes
provenientes de los sectores mas desposeidos que con grandes
esfuerzos completan la educacion primaria o la secundaria
tienen niveles educativos mas bajos que otros sectores de
poblacion, debido a las condiciones intelectuales de su medio
que sufre de una falta de desarrollo intelectual y de los medios
materiales como son los libros, diccionarios, enciclopedias,
ete.
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Con igual o similar nivel de inteligencia, el estudiante
proveniente de la familia campesina, obrera, etc., tiene un
nivel intelectual y material bajo, de su medio ambiente.

Una consecuencia casi ineludible de esta desigualdad
descrita muy brevemente en los parrafos anteriores, es que el
estudiante pobre quellega ala Universidad tiene posibilidades
mucho menores de alcanzar éxito académico en sus estudios
universitarios.

La correccion en forma absoluta de estas desigualdades, es
practicamente imposible en la Universidad sin una correcciéon
del sistema social y economico; sin embargo, hay algunas
medidas que pueden tomarse para disminuir la desigualdad
y éstas son de dos ordenes:

Primero, crear en la Universidad cursos de nivelacion o
cursos orientados hacia el desarrollo intelectual de jovenes
que vienen de un sistema primario y secundario pobre y
atrasado, tomando al mismo tiempo las medidas para que esos
cursos le produzcan el mas pequeno retraso que sea posible.

Segundo, darle a ese estudiante el apoyo economico
necesario para mejorar las condiciones de vida del medio
familiar lo cual puede hacerse mediante el sistema de becas.

En general existe un rechazo hacia los llamados cursos de
nivelacion porque el estudiante considera eso una
discriminaciéon y ademas un tiempo perdido que no lo pierden
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los estudiantes ricos provenientes de la escuela secundaria
privada. En realidad debe comprenderse que es una peor
discriminacion de mas graves consecuencias negativas,
exponerlo al fracaso académico que no solamente va aretrasarlo
en sus estudios sino que le va a impedir graduarse. Ademas,
como esta dicho atras, deberan organizarse estos cursos de
desarrollo intelectual de manera que tomen un minimr » de
tiempo y por tanto un minimo de retraso.

Debe entenderse que estas medidas solamente pueden
permitir disminuir pero no suprimir la desigualdad de
oportunidades.

Il - 4. Un analisis sobre problemas de la admision.
Elaboracion de planes sobre bases técnicas y
cientificas

El problema de la admision es uno de los mas delicados y
dificiles que enfrenta la comunidad universitaria, pues entran
en contradiccion, por unlado eljusto anhelo de dar oportunidad
de educacion superior a amplias masas estudiantiles, y por el
otro la imposibilidad de atender un numero ilimitado,
indeterminado e imprevisible de estudiantes. La contradiccion
no existe para aquellos a quienes no les importa que el
estudiante se vea condenado al fracaso; no existe problema
para quienes no les importa que abramos la puerta de salida
por la cual se elimina enorme niimero de estudiantes al cabo
de pocos meses. En cambio, sinos importa a quienes deseamos
crear condiciones para que el estudiante pueda adquirir una
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formacion cientifica, profesional y una conciencia social.
También esta en contradiccion con el primer objetivo, la
escasez del profesorado primer objetivo, la escasez del
profesorado necesario para atender en forma seria ese numero
ilimitado e imprevisible de estudiantes.

Con frecuencia, los planteamientos y las soluciones
encontradas para el problema de la admision, han tenido un
caracter demagogico y han causado mas dano que beneficio,
profundizando la desigualdad de oportunidades a laeducacion,
impidiendo el desarrollo académico de la Universidad y
condenando a nuestra naciéon y a nuestro pueblo a la
persistencia de las condiciones de atraso en la educacion; ha
impedido también la formacion de personal docente para el
futuro.

Alcanzar una solucion racional a este problema mediante
la cual se encuentre un balance adecuado entre los distintos
elementos contradictorios pondra a prueba la capacidad de la
comunidad universitaria.

El planteamiento demagoégicoy verdaderamente perjudicial
consiste en la propuesta que se admita a todos los estudiantes
que llegan a la Universidad solicitando ingreso. Los que asi
han actuado, tienen un concepto poco serio de la educaciéony
una falta de respeto por los intereses del pueblo salvadorerio.
Los que han propuesto admitir a todos los estudiantes que
tocan a las puertas de la universidad le han causado un gran
danio a la mayoria de los estudiantes particularmente a los
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estudiantes mas pobres, a los provenientes de los sectores so-
ciales que son mantenidos en el atraso intelectual; se le ha
causado un dano al pueblo salvadoreno en general. Ademas,
constituye una posicion cémoda de poco esfuerzo. No se hace
esfuerzo alguno al sostener la tesis de admitir a todos los
estudiantes y tampoco en admitirlos y condenarlos al fracaso.

Puede ser factible que nos propongamos admitir 5 mil, 10
mil o 100 mil estudiantes pero seria necesario planificar y
crear las condiciones para que estudien y triunfe ese niumero
de estudiantes obteniendo los recursos para proveer el pro-
fesorado, el espacio, los laboratorios y las bibliotecas nece-
sarias o de lo contrario convertiremos en burla la educacion
del pueblo salvadoreno. No es necesario poner en duda la
buena voluntad de los gque han propuesto esa admision
ilimitada, pero si debemos afirmar que estan equivocadosy le
causan gran dano al pueblo que ellos dicen querer beneficiar.
No se han percatado que los enemigos de la Universidad y del
pueblo salvadoreno estarian interesados mal intencio-
nadamente, en proponer las mismas medidas que conducen
al fracaso de miles de estudiantes, al deterioro de la Universi-
dad, ala creacion del caos y a imposibilitarle a la universidad
el cumplimiento de sus fines y el perfeccionamiento de su
labor de formacion del estudiante salvadorerio.

En los literales siguientes correspondientes a este numeral
I1I-4, vamos a esbozar planes para mejorar las condiciones de
admisién y naturalmente alcanzar un porcentaje de éxito
satisfactorio, buscando crear condiciones para admitir el
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mayor nuamero de estudiantes posible y atender en buenas
condiciones a su formacién académica.

Il - 4-A) Desarrollo de condiciones académicas

Se planificara el desarrollo de condiciones académicas
adecuadas para atender el mayor numero posible de
estudiantes.

Estas condiciones seran: preparaciéon de un namero
suficiente de profesores de distintos niveles; creacion de
suficientes espacios de laboratorio con el equipo necesario
para un determinado ntumero, muy amplio de estudiantes; se
desarrollara la capacidad de la biblioteca para atender en
forma satisfactoria las necesidades de ese numero de
estudiantes.

Eiementos importantes en las condiciones orientadas a
asegurar el éxito de estudiantes provenientes de sectores
sociales pobres seran: el establecimiento de cursos para el
desarrollo intelectual y el alivio de condiciones economicas
precarias tratacas en la seccion III-4-13 (i) e (ii).

Il - 4-B) Aspectos académicos y econdémicos de la
desigualdad de oportunidades a la educacion
superior

En esta secciéon expondremos brevemente elementos
orientados a disminuir (Hablamos de disminuir porque
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consideramos que seria una falacia hablar de suprimir la
desigualdad de oportunidades) la desigualdad de oportuni-
dades a la educacion y que se referiran a dos aspectos
diferentes de la desigualdad, uno de caracter académico y el
otro referente a las condiciones socio-econémicas adversas
que sufre un gran sector estudiantil.

i) Aspectos Académicos y educacionales que inciden en
la desigualdad de oportunidades

Uno de los elementos importantes en la desigualdad de
oportunidades a la educacion es el nivel intelectual distinto
que tienen los estudiantes sé6lo en virtud del medio ambiente
social y familiar en el cual han crecido y se han desarrollado,
el cual esta en gran medida determinado por el nivel econémico,
aungque no en forma absoluta. El estudiante que ha crecido en
un medio social y familiar de escaso nivel intelectual, no ha
gozado de los beneficios que puede darle la posibilidad de
viajar, de tener acceso a una literatura de caracter universal o
a los recursos bibliotecarios de padres profesionales.

Esta situacion conduce a que el estudiante con nivel de
inteligencia igual o incluso superior al de otros estudiantes,
tenga mas probabilidades de fracasar simplemente como
consecuencia del nivel intelectual inferior que ha sido
determinado por las condiciones sociales y econdmicas.

Por tanto sera importante en el proceso de admision valorar
no solamente el nivel de conocimientos de los estudiantes sino
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su nivel de inteligencia, su capacidad de iniciativa y de
aprender. El estudiante con nivel de inteligencia satisfactoria
aunque con desarrollo intelectual menor, podra tener un
periodo en el que se procure nivelar ese desarrollo y su cul-
tura general. En general, sucede que hay rechazo a ese tipo
de atencion especial al estudiante con la creencia que tiende
a retrasarlo en sus estudios profesionales; sin embargo, es un
sistema que bien organizado impedira que ese estudiante
fracase o que sufra otros retrasos mucho mas serios que los
que puede producir el plan de nivelacion intelectual.

Este plan puede comprender el establecimiento de cursos
de desarrollo intelectual que podrian ser: historia, literatura,
matematicas, computacion, ciencias naturales, filosofia.
Ademas la asesoria y atencion en los meses subsiguientes.

ii) Los aspectos econémicos de la desigualdad de
oportunidades de educaciéon

Se procurara disminuir la desigualdad de oportunidades a
la educacion creada por las condiciones economicas de pobreza
del estudiante, mediante un plan de ayuda econémica que
debe estar encaminado generalmente a mejorar las condiciones
materiales del medio familiar; este objetivo no siempre es
posible alcanzarlo por diversas circunstancias. Sin embargo
debe la Universidad hacer que se tomen las medidas para que
no produzcan deformaciones sociales en el becado que lo
conduzcan a separarse de o rechazar o despreciar a su medio
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familiar. En muchos casos tendra que limitarse a mejorar las
condiciones economicas del estudiante mismo. Los medios de
ayuda al estudiante seran:

Las becas estudiantiles.
El otorgamiento de residencia.

El plan de créeditos para estudio.

Sl

La combinacion de beca y crédito.

Se analizara si el programa de residencias estudiantiles
debe ser restablecido prontamente utilizando las experiencias
obtenidas con el funcionamiento de este programa en el pa-
sado. Creo que sera importante en el mejoramiento de las
condiciones hacia la igualdad de oportunidades, la creacion
de oportunidades, la creacién de residencias para mujeres.

Tanto en el terreno académico como en el terreno eco-
noémico sera importante elaborar planes de atencién prio-
ritaria a los jovenes desmovilizados tanto del ejército guber-
namental como del ejército del FMLN, incluso restableciendo
el Instituto de Ensenanza Secundaria si fuese necesario pro-
gramas especiales para una formacién profesional adecuada
tendran los ex-combatientes que han quedado con limitacio-
nes fisicas. Estos programas deberan incluir métodos de
readaptacion a la vida civil y atencion psicologica para superar
deformaciones causadas por el miedo, el odio, la disposicién
a la solucion violenta de los conflictos en la vida diaria, etc.
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il - 5. Programas para la preparacion de profesores de
escuela primaria y secundaria como base para la
transformacion del sistema educativo nacional

Se ha considerado que la manera como la Universidad
puede contribuir a la transformacion del sistema educativo
nacional es a través de la formacion de profesores destinados
a la escuela primaria y secundaria. Los objetivos basicos de
este programa seran en primer término, el de proporcionar la
oportunidad de una formacion cientifica en las distintas areas
de la educacion, de tal manera que ellos, a su vez, puedan
orientar la escuela salvadorena hacia la formacioén cientifica
de la poblacién en general; el segundo objetivo seria el de
satisfacer las necesidades futuras del Ministerio de Edu-
cacion en cuanto al namero de profesores con alto nivel
académico.

Para hacer factible la formacién de un ntiimero suficiente de
profesores, los programas de becas en esta area tendran una
atencion preferencial.

Habra dos programas diferentes: 1. en primer término
cursos de perfeccionamiento de los profesores que se
encuentran actualmente en servicio en el Ministerio de
Educacion y 2. el de formacién de nuevos profesores con
estudios completos.
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SECRETARIA DE EXTENSION UNIVERSITARIA.
Destruccion durante las intervenciones militares. La
Universidad tenia prestigio como centro de gran
actividad cultural. Los mejores intelectuales de El Sal-
vador colaboraban en aquella gran labor.




IV - EDUCACION Y FORMACION GENERAL
DEL ESTUDIANTE. PARTICIPACION EN
ACTIVIDADES DE CARACTER NO ACADEMICO

Hemos senalado anteriormente que la formacion del
estudiante no solamente la adquiere en el trabajo académico,
en el aula y en el laboratorio; también la obtiene por las
influencias del medio ambiente y por otras actividades en la
Universidad, sean ellas consideradas o no como de caracter
académico.

Estas actividades son las que deben de entrar a formar
parte de los nuevos curricula. Se justifica la integracién de
todas las actividades en el curriculum del estudiante en las
distintas catedras por el hecho de que contribuyen de manera
importante a la formacion intelectual, moral, ética y social del
estudiante. Siempre sera util insistir en la conveniencia de
una formacioén social y ética del estudiante para que un
porcentaje apreciable esté inclinado, en su desempeno pro-
fesional, a anteponer los intereses de la comunidad nacional
a los suyos propios.

A continuacién se indica algunas de las actividades
estudiantiles que pueden contribuir a la formacion integral.

IV - 1. Trabajo en el seno de comunidades extra-
universitarias

Es conveniente que el trabajo del estudiante en las
comunidades fuerza de la universidad se realice no solamente
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en el ano de servicio social sino que puede ser una actividad
que cumple el estudiante en diversos periodos a lo largo de la
carrera.

Para algunos sera un trabajo de acercamiento y de servicio
a la comunidad en su propio terreno profesional, pero para
otros estudiantes sera una actividad en la cual presta algun
servicioy al mismo tiempo adquiere conocimientos y formacion.
Una de las actividades a realizar puede ser en el terreno
educativo. El campo de la educacion ofrece posibilidades
ilimitadas que van desde la alfabetizacion hasta el avance
hacia los niveles de 40., 50., y 60. grados: también desarrollo
de actividades orientadas al mejoramiento de la nutricion
como seria contribuir al desarrollo de agroindustrias
artesanales caseras. Otras actividades pueden ser las
relacionadas directamente con su profesion: atencion médica
y odontologica, asesoramiento agronomico, etc.

IV - 2. Trabajo en la produccion

El trabajo del estudiante en la produccion tiene un alto
nivel educativo. Sin embargo no debemos ignorar que existe de
parte del estudiante una inclinacion a despreciarlo
considerando que es desdoroso para un intelectual realizar el
trabajo material; ademas considera que no necesita realizarlo
como medio de sostenimiento.

El trabajo material de produccion es exigido en algunos
paises capitalistas desarrollados, para distintas profesiones
como una condicion a ser satisfecha previamente a la iniciacion
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de sus estudios o en el curso de estos; se exige en campos
relacionados con la carrera a la cual el estudiante desea
ingresar, tales como la ingenieria, la quimica, la quimica
industrial, la agronomia, etc.

El alto valor educativo que tiene el trabajo material en la
produccién y el valor que tiene en la formacion del estudiante
es el hecho que éste aprende a apreciar el valor social y el valor
humano del trabajo.

Una actividad que debe ser considerada como un trabajo
material en la produccion con alto valor en nuestra sociedad
es el que puede ser realizado por los diversos sectores de la
comunidad universitaria, enlarestauracion delmedio ambiente
nacional que comprenderia la reconstruccion de las cuencas
hidrograficas del pais. Esta actividad tendria efectos muy
positivos en el mejoramiento de las condiciones de vida del
pueblo salvadorefo y también en la restauracion de recursos
naturales renovables que se encuentran al presente muy
destruidos; para ellos podremos coordinar actividades con
organismos que laboran en este campo y prestarles colabora-
cién para el cumplimiento de sus elevados fines.

IV - 3. Trabajo del estudiante en el desarrollo fisico de la
Ciudad Universitaria

Los universitarios, tanto estudiantes como profesores,
derivaremos importantes beneficios al realizar un trabajo
material para el desarrollo de la Ciudad Universitaria, nuestro
sitio de trabajo y de estudio.
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Eluniversitario constituye un grupo altamente privilegiado
y es la sociedad entera la que le proporciona los medios
materiales y académicos para formarse profesionalmente. El
trabajo material de construccion y conservacion del medio
ambiente universitario le hace sentir muy bien moralmente al
estudiante y al profesor pues sienten que contribuyen con
esfuerzo a crear condiciones materiales y ambientales
satisfactorias para su trabajo y el de futuras generaciones.
Deja de ser, de manera exclusiva, la sociedad la que le
construye sus edificios, y le cuida sus jardines y su ambiente
a los universitarios.

Estas apreciaciones han tenido una comprobaciéon en
nuestro medio, ya que la mayoria de personas, sean ellos
estudiantes, profesionales, o administradores universitarios,
recuerdan con gran satisfaccion el esfuerzo que hicimos para
construir jardines, diversas instalaciones, edificios de
laboratorio, etc., en la ciudad universitaria, en el pasado.

IV - 4. Trabajo del estudiante en actividades culturales

También las actividades culturales de caracter muy diverso
pueden ser de gran valor en el desarollo académico, moral y
ético del estudiante y ademas ofrecer una gran variedad de
campos de trabajo.

Las actividades de los universitarios pueden ser muy
variadas de acuerdo a los intereses intelectuales de cada
estudiante. Asi por ejemplo, pueden los estudiantes participar
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LABORATORIO, FACULTAD DE QUIMICA Y

FARMAUCIA.

Las intervenciones militares causaron no
poca destruccion. La Universidad de

El Salvador ostentaba el mas alto nivel
académico de las universidades
centroamericanas.



en algun periodo de su carrera en las tareas de preparacion y
ediciéon del periédico y de otras publicaciones universitarias.
Cualquiera que sea la profesion a la cual desea dedicarse es-
ta actividad le daria una experiencia en un campo tan
importante como la comunicacion. También puede tener
participacion en otras actividades tales como el teatro, los
deportes, la musica, etc.

V ~- ELEMENTOS MATERIALES AUXILIARES
DE LA FUNCION ACADEMICA

Las tareas académicas requieren de la creacion de una
serie de condiciones para que los investigadores puedan
trabajar o investigar y para que los docentes creen las
condiciones orientadas hacia la formacion cientifica del
estudiante. Elementos fundamentales de auxilio al trabajo
docente y cientifico, son la biblioteca y los laboratorios; ambos
constituyen elementos indispensables para la docencia y la
investigacion.

V¥ - 1. Biblioteca

Desafortunadamente los esfuerzos realizados hace algunos
anos para la formacion de unabiblioteca que pudiese constituir
un puntode apoyo para el desarrollo académico del estudiante,
la formacion del profesorado y dar impulso a la investigacion
han sido en gran parte perdidos por la destruccién de los
recursos bibliograficos que se habian logrado acumular y los
que estaban en proceso de crecimiento sostenido.
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Ahora, 20 anos mas tarde, la mayor parte de los recursos
bibliograficos perdidos ya no pueden reponerse o bien tienen
un costo muy elevado, como sucede con las colecciones
completas de revistas; el trabajo de formaciéon del acerbo
bibliografico tendra que ser hecho utilizando nuevos métodos
que permitiran adquirir y acumular informacion que ya no se
encuentra disponible en forma de libros o revistas. Estos
nuevos métodos electronicos o fotograficos permitiran adquirir
a mas bajo costo, esa informacion, con la ventaja de que
ocupara un espacio inmensamente mas pequeno y que por
consiguiente sera mas economico, por lo menos en ese aspecto.

Debido al tiempo perdido sera necesario realizar grandes
esfuerzos para poner prontamente al servicio de la comu-
nidad universitaria y nacional, los recursos bibliograficos
necesarios.

La biblioteca dara —a profesores y estudiantes— el ser-
vicio de obtener de otras bibliotecas las referencias que no se
encuentren en nuestra biblioteca.

Nuestros Centros Regionales deberan recibir una atencién
esmerada de parte de la Biblioteca Central.

V - 2. Laboratorios

Igual que en el terreno bibliografico, los laboratorios
adecuadamente equipados, constituyen un auxilio material
indispensable para que el profesorado pueda crear las
condiciones adecuadas para el estudio y la formacion de los
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estudiantes. El laboratorio es un medio que contribuye
importantemente a desarrollar la iniciativa del estudiante y
que le permite al profesor crear condiciones para el
desenvolvimiento de sus alumnos.

De la misma forma que fueron anulados los esfuerzos
realizados a través de casi 20 anos comprendidos entre 1950
y 1972, en la acumulacion de recursos bibliograficos asi
también fueron perdidos los esfuerzos realizados en un periodo
similar que colocaron a la Universidad de El Salvador en
situacién de poseer los mejores laboratorios en toda el area.

La restauracion académica de la Universidad requerira de
inmediato, grandes esfuerzos para construir y equipar
laboratorios.

La restauracion de los laboratorios no puede hacerse
completa en forma simultanea y de una sola vez; sin embargo
de inmediato deberan crearse facilidades que son esenciales
para la docencia e indispensables para que en el trabajo el
estudiante pueda adquirir la formacion cientifica que
pretendemos.

Ademas, el equipamiento de los laboratorios es también
elemento indispensable para que el profesorado cuente con
facilidades minimas pero progresivamente mayores para la
investigacion.

Tal como lo hemos planteado en otra u otras partes de este
documento, debemos crear en el seno de la comunidad
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universitaria y en el de la sociedad salvadorena, un elevado
grado de conciencia y de comprension sobre lo que es la
universidad, la educaciéon y la formacién cientifica, de tal
manera que la universidad no siga siendo victima de la
inconsecuencia colocando su patrimonio bibliografico y sus
laboratorios a merced de los vientos hostiles que los destruyen
y le hacen perder al pueblo salvadoreno decenas y centenares
de millones en material bibliografico y en equipo cientifico,
cuyo valor econémico es inmensamente inferior al valor
cientifico y social, el cual es inconmensurable.

Ese grado de conciencia en la sociedad salvadorena debe
constituir el mejor escudo protector que defienda a la
Universidad de las destrucciones irracionales, periodicas que
ha sufrido.

V - 3. Otroselementos auxiliares de la funcién académica

Ademas de los laboratorios y las bibliotecas, existen varias
otras condiciones que son auxiliares basicos para la funcién
académica, tanto para la docencia como para la investigacion
o la divulgacion de la misma.

Asi por ejemplo, son esenciales, los espacios fisicos
adecuados que van desde las aulas y los auditorios, hasta los
espacios donde deben estar instalados los laboratorios y los
lugares donde debe estar instalado el equipo. Es indispen-
sable hacer un uso eficiente de los espacios. Esto requiere en
primer término la puntualidad y el orden para cumplir con el
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uso programado y en segundo término, debe considerarse la
posibilidad de programar un numero limitado de conferencias
del profesor en los cursos. En efecto, en una actividad didactica
correcta, el nimero de conferencias del profesor debe estar
limitado al esencial, ya que en un sistema participativo el
numero de lecciones debe ser el minimo indispensable. Se ha
senalado la necesidad de que el estudiante aprenda a estudiar
y que la catedra o la leccion teérica sirva de orientacion; debe
ser el medio para presentar los problemas que luego deben ser
resueltos en la biblioteca, o en el laboratorio, etc.

Si se reduce a la mitad el niamero de lecciones teéricas,
automaticamente se duplicaria el espacio de aulas; con lo cual
la docencia no solamente no seria perjudicada sino que por el
contrario, mejorada.

Naturalmente este sistema requeriria de otros espacios en
donde el estudiante puede trabajar, estudiar, consultar
documentos, realizar trabajos de laboratorio y ademas en
donde sostener sesiones de grupo, trabajos colectivos, etc.
Otros auxiliares de la docencia, como son los sistemas de
proyeccion de peliculas, de diapositivas, etc. deben estar facil
y rapidamente disponibles para el profesor.

V - 4. Plan de Reconstruccion

Aparte de tomar las medidas para aliviar inmediatamente
el grave déficit de espacio debera procederse de inmediato a
construir y reconstruir; el plan debera hacerse después de
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consulia con todas las unidades de la universidad con el fin de
decidir las prioridades.

Atn cuando debera buscarse el financiamiento a fin de
ejecutar bien la tarea de construccion y reconstruccion de
espacios, ésta debera comenzar a ejecutarse con los recursos
propios, cosa que creemos podra lograrse mediante una
utilizacion ordenada y racional de los recursos existentes y los
que puedan obtenerse rapidamente como apoyo al plan de
restauracion fisica.

V - 5. Aspecto urbanistico de la Universidad de
El Salvador y los Centros Regionales

Considerando que la Universidad ha sido darnada por fe-
némenos naturales como el sismo del 10 de octubre de 1986
y por intervenciones militares, que le han destruido sus
recursos bibliograficos y de laboratorio y danado sus
instalaciones, se hace necesario incluirla en el plan de trabajo,
restaurandola de los darnos ocasionados en las diferentes
areas:

1. INFRAESTRUCTURA

1.1. Revision y reparacion total de todo el sistema de
drenaje de aguas negras, aguas lluvias y
abastecimiento de agua potable.

1.2. Energia eléctrica, revision y reparacion de todo el
sistema de energia eléctrica existente que afecta el
normal funcionamiento de todas las facultades.
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2. RED VIAL

2.1. Reparacion de calles, aceras, cordones y cunetas,
construccion de calles de acuerdo al plan de desarro-
llo urbanistico existente.

3. EDIFICACIONES

3.1. Reparacion de edificios danados, no reparables que
representan un peligro para la comunidad uni-
versitaria.

3.2. Reparacion de edificios danados de acuerdo a los
estudios realizados de preinversion para la recons-
truccién y desarrollo de la Universidad de El Sal-
vador en noviembre de 1990.

3.3. Construccion de nuevos edificios que son necesarios
para el buen funcionamiento de las actividades
académicas de las diferentes facultades.

4. ECOLOGICO.

Restauracion de los pequernios bosques existentes que se
encuentran en completo abandono, incluyendo ademas
todos los jardines a los cuales no se les ha dado ningun tipo
de mantenimiento.
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Magqueta del edificio que se proyecta
para residencia de mujeres estudiantes
de escasos recursos, becadas por la
Universidad. La residencia antes
destinada a ese fin fue utilizada para
aulas y oficinas, debido al crecimiento de
la poblaciéon estudiantil.




VI - REVISION Y ADECUACION DE LA
ORGANIZACION A LOS REQUERIMIENTOS
DE MAYORES NIVELES DE EFICIENCIA

Para desarrollar un proceso de restauracién de la Uni-
versidad no es suficiente la transformacion y modernizacion
del sistema académico, ya que esto por si solo es poco factible
o al menos su ejecucion tropezaria con dificultades que harian
perder su efectividad y profundidad al no considerar una
adecuacion de la organizaciéon a dicho proceso. Los nuevos
programas en su ejecucion se encontrarian tanto con actitudes
del personal como con deficiencias organizacionales que
constituirian obstaculos para su ejecucion, restandole
eficiencia al ser desarrollados el proceso en contra de las
formas usuales de burocratismo.

Lo anterior implica apoyar la restauracion y reorientacion
académica de la Universidad, en igual forma que el
mejoramiento de los aspectos organizacionales; lo que
significaria en términos generales lo siguiente:

A} Un proceso intenso y continuo de acciones para el cambio
de actitudes en el personal.

El cambio de actitudes del personal se iniciara en lamedida
gue una nueva direcciéon vaya orientando el trabajoy ganando
terreno en la conciencia de los trabajadores, por medio de
resultados positivos, que haga sentir en cada uno de ellos una
nueva imagen de Universidad y que despierte un orgullo de
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trabajar en la misma y que produzca un sentimiento de
participacion en la labor de desarrollo de la institucion. Esto
debera ser complementado con campanas, seminarios y otros
eventos que se orienten a generar una actitud positiva al
trabajo, atacando directamente el desgano, la apatia y la
negligencia que afectan el proceso de reorientacion,
reconstruccion académica y fisica de la Universidad.

Por otra parte, al ejecutar el sistema de escalaféon
universitario servira como un gran soporte para el desarrollo
del recurso humano; al satisfacer una serie de exigencias que
plantea el trabajador, se traduciran en un estado motivacional
deseable para la completa integracion del empleado al proceso
de restauracién y reorientacion de la Universidad.

B) Transformaciondela estructura organizacional parafacilitar
y dinamizar el proceso de cambio de la Universidad.

En general, aligual quela actitud del persosnal, la estructura
organizacional asi como los procedimientos y métodos de
trabajo, se convierten en obstaculos en las instituciones
publicas en donde ambos aspectos no se ven presionados
como en la empresa privada que con el afan de lucro del
propietario ejerce una presion sobre dichos elementos. Sin
embargo este fenomeno puede ser roto por aquellas
instituciones publicas, en donde la dirigencia es tal que sin
utilizarlos métodos del empresario privado pueda preocuparse
por poner a la organizacion en funcion de los objetivos sociales
nacionales especificos que dicha institucion persigue.
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Este es el caso de la Universidad en donde se pretende
adecuar la organizacion a las nuevas exigencias, es mas, se
pretende mantener una revision permanente de la misma,
para evitar que se vuelva a dar la situacion del presente.

Sera un objetivo de los universitarios convertir a nuestra
Universidad en modelo de eficiencia administrativa al servicio
de la funcion académica.

Vi - 1. Administracion de Recursos Humanos

La Universidad al igual que cualquier otra Institucion de
Servicio, el recurso mas valioso con que cuenta, es el humano;
dicho de otra manera, son sus profesores, investigadores,
instructores, laboratoristas, ayudantes de docencia, biblio-
tecarios, planificadores, abogados, contadores, secretarias,
ordenanzas, jardineros, etc., porque es a travées de €l, que la
Universidad hace posible la generacion de profesionales y
cientificos en todas las disciplinas consecuentes con la ne-
cesidad que el pais tiene de ellos. Para que este producto
de la Universidad sea de la calidad e integralidad requerida,
precisa contar con recursos humanos con un alto grado de
motivacion, espiritu critico, reconocedor de su responsabi-
lidad académica o administrativa y seguro de contar con los
medios que le aseguren su progreso y desarrollo.

Para que lo anterior sea posible, la Institucion debe contar
con un Escalaféon Universitario que garantice al personal su
progreso en condiciones salariales adecuadas, capacitacion,
prestaciones sociales satisfactorias, etc.
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Los componentes primarios del Escalafon serian los

siguientes:

aj

b}

c)

d)

Carrera docente, que aglutinara a todo el personal que
dentro de la Universidad es responsable esencialmente de
dirigir la educacion.

Carrera de Investigacion, que aglutinara a todo el personal
dedicado a la labor de investigacion en las Ciencias
Naturales, Sociales, Econdémicas, de la Salud, etc.

Carrera de Auxiliares de Docencia, que comprendera a
todos aquellos empleados dedicados a apoyar en forma
directa a la docencia.

Carrera de Auxiliares de la Investigacion, que comprendera
a todo el personal que apoya directamente la labor de
investigacion.

Carrera de otros auxiliares académicos que comprendera a
los laboratoristas, bibliotecarios, etc., los que en la
Universidad brindan apoyo técnico a la docencia y a la
investigacion.

Carrera administrativa. Todo el personal universitario no
comprendido en las anteriores, forma parte de esta carrera.

Entorno del Sistema.

La administracion de los recursos humanos de la

Universidad de El Salvador, como cualquier otra empresa se
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ve influenciada por factores y variables tanto nacionales como
internacionales, en tal sentido un diagnostico de ellos es
necesario e indispensable.

Enunciaremos a continuacion algunos de los Factores y
Variables que influencian de manera integral la actividad
académica y administrativa de la Institucion.

— Marco legal de la Universidad de El Salvador.
— Presupuesto operativo y de inversion.

— La transferencia de Tecnologia.

— Tendencias Econdmicas.

— Tendencias Tecnologicas.

— La Crisis Social y Politica del Pais.

— Los Grupos de Presion Antiuniversitarios.
— El Sistema Educativo Nacional.

— El Sistema Educativo Universitario.

— La Investigacion Cientifica.

— Y otros.

Para mayor especificidad de los componentes basicos de
Escalafén Universitario, se describen los sistemas que formaran
parte de cada una de las carreras antes mencionadas.

a) Analisis y Evaluacion de Puestos.

Para lograr una tecnificacion de la administracién de re-
cursos humanos, hay que iniciar por conocer los elementos
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basicos de la Institucion, los cuales son los Puestos. El
Analisis consistira en la obtencién de la inforinacion relativa
a los deberes, responsabilidades y requisitos necesarios
para desempenarlos; y en lo que respecta a la evaluacion,
serala determinacion relativa de cada uno de ellos respecto
al resto de la Institucion, con el propodsito de lograr una
organizacion, que alimente tanto al plan de remuneraciones,
como a la seleccion de personal.

Clasificacion de Puestos.

La Clasificacion de Puestos estareferida alas agrupaciones
de puestos, lo mas cercano o parecido, en cuanto a las
funciones basicas, a efecto de proporcionar un tratamiento
comun tanto en el proceso de seleccién, como en las
remuneraciones.

Estructura y Administracion de las Remuneraciones.

Tomando como referencia la clasificacién de puestos,
encuestas de salarios, las condiciones inflacionarias del
pais y otros factores, estructurar los tabuladores de sa-
larios necesarios para las diferentes agrupaciones de
puestos existentes en la Universidad de El Salvador.

Reclutamiento, Seleccion y Contratacion.
Este proceso esta relacionado con la incorporacién de per-

sonal nuevo y la movilidad interna (ascensos, traslados),
tratando de adecuar los recursos humanos con los puestos



que deben ocuparse, lo cual demanda una definicién
adecuada y la evaluacion del personal nuevo y con el que
se dispone actualmente, para encontrar los mas idoneos.

Evaluacion del Desempeno.

Es la conformacion de un programa formal de la Univer-
sidad de El Salvador, a través del cual se pueden ponderar
las caracteristicas de todos los trabajadores (docentes,
administrativos, investigadores y otras categorias), que
influyan en el desemperno del puesto; lo que permitira que
los jefes de los distintos niveles, incluyendo las autoridades
superiores, midan los resultados, con el fin de tomar
decisiones en favor de su motivacion y desarrollo interno.

Prestaciones.

Las prestaciones constituyen un complemento de las
politicas de remuneraciones, por lo que examinar
informacion sobre ellas, es base critica para configurar un
plan que favorezca a los trabajadores; por lo que hay que
revisar y analizar: bonificaciones, asistencia meédico-
hospitalaria, servicio odontologico, sistema de retiro
voluntario, seguro de vida, proteccion por invalidez, vejez,
y muerte, ano sabatico, etc.

Capacitacion y Desarrollo.

La capacitacion y desarrollo sera dimensionada en dos
aspectos: Primero en las necesidades inmediatas sobre
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destrezas y comportamientos que urgen para cumplir con
las tareas de los puestos; y segundo, en desarrollar las
habilidades y caracteristicas requeridas para el medianoy
largo plazo. Los eventos que surjan de la determinacion de
necesidades y desarrollo del personal, podran desarrollarse
internamente y fuera del pais.

Relaciones Laborales.

El proposito de la inclusion de este sistema, reside en lo
prioritario de buscar relaciones laborales, justas y
armoniosas, para que todos los trabajadores (jefes y
subordinados) busquen acuerdos que vayan en beneficio
no soélo de los empleados sino orientados hacia la estabi-
lidad, superacion y productividad de la Universidad.

Rotacion.

La rotacion esta referida principalmente a la salida del
personal por renuncias, jubilacion, muerte, incapacidad y
licencia no remunerada. La importancia de este sistema
obedece a la necesidad de analisis de los factores que mas
puedan incidir en este fenomeno. Factores de indole
organizacional, del cargo y por factores competitivos.

En sintesis el Escalaton Universitario debera verse como

un medio de apoyo muy importante orientado a hacer efi-
ciente el Sistema Académico y de Investigacion de la Institu-
cion; en cuanto a que facilitara la formacion de valores como
la justicia y la equidad en su tratamiento.
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Maqueta del edificio que se destinara para alojar
profesores visitantes, que ayudarian a elevar el nivel
docente de la Universidad.
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VII - CUESTIONES GENERALES Y VARIAS

Entre las cuestiones generales que deben senalarse como
importantes de ser atendidas por la comunidad universitaria,
estan las que se relacionan con la higiene, el medio y la

seguridad.
VIl - 1. La Higiene en la Ciudad Universitaria

Se escuchan con frecuencia dos quejas justas de parte de
diversos sectores de la comunidad. En primer término la falta
de higiene adecuada en los sitios de preparacién y venta de
alimentos; aun cuando no se tienen reportes concretos de
casos de contaminacion, estos seguramente se producen.

Sera por consiguiente necesario establecer normar y
supervisar su cumplimiento en las ventas actualmente exis-
tentes. Estas cocinas y expendios de alimentos pueden ser
apoyadas con una infraestructuraadecuada exigiendo a cambio
precios bajos e higiene esmerada. Sera también conveniente
tener como objetivo, la reapertura del comedor universitario.

El otro aspecto de la higiene es el que se refiere a los
servicios sanitarios, los cuales tendran que ser en algunos
casos reconstruidos y en otros casos reacondicionados y
remodelados.
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Vii - 2. Medio Ambiente

El medio ambiente en la Ciudad Universitaria debe ser
rapidamente mejorado con la participacion directa de todos
nosotros particularmente profesores y estudiantes y na-
turalmente debe de ser eliminada toda basura y replantando
los jardines; el medio ambiente para el trabajo debe ser
ademas de limpio, agradable.

Sera urgente cambiarle el rostro a la Ciudad Universitaria.
VIi - 3. Seguridad en la Ciudad Universitaria

La seguridad en la Ciudad Universitaria debe ser mejorada
con la colaboracion de todos y conla toma de las disposiciones
que sean pertinentes, incluyendo la buena organizacion del
servicio de vigilancia y la construccion de muros o vallas seguin
sea necesario.

Debemos procurar garantizar la seguridad de bienes y
personas.

Vil - 4. Deportes

El estimulo de la practica de deportes universitarios sera
una cuestion importante parala creacion de un buen ambiente
humano y para contribuir al mejoramiento de la salud y la
condicion fisica de los universitarios, inclcuyendo estudiantes,
profesores y personal administrativo.
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Maqueta del Edificio Central que se proyecta construir,
para alojar dos facultades y varias dependencias de
servicios como libreria, sala de conferencias, etc.




Naturalmente eldeporte, al igual que la actividad académica,
necesita de ciertas condiciones materiales. Es obvio que se
requerira la construccion de instalaciones deportivas.

Vili - ADECUACION DEL CUERPO LEGAL

Aun cuando no tenemos el criterio de que son las leyes las
que determinan la conducta del hombre y de las comunidades
podemos considerar la necesidad de tener un cuerpo legal bien
organizado a fin de, no solamente permitir sino apoyar el
constante avance de la Universidad y de sus actividades
académicas tanto docentes como de investigacion y formacion
etica y moral.

El cuerpo legal debe ser revisado y reestructurado a fin de
impulsar la verdadera democratizacion de la Universidad, la
que comprende no solo un proceso electoral limpio sino que
también el mejoramiento de las oportunidades a la educacion
de diversos sectores sociales.

IX - EL PAPEL DE LA UNIVERSIDAD
EN LA SOCIEDAD

La Universidad tiene un importante papel en la formacion
técnica y cientifica de los ciudadanos mas capaces de la
Sociedad; es pues unade susresponsabilidades fundamentales
para sustentar el desarrollo econémico social. ‘
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Se hadicho, y constituye un lugar comun, que la Universidad
es la conciencia critica de la sociedad, afirmacién que relega
a la Universidad al simple papel de senialadora de errores. La
Universidad debe responsabilizarse y ser algo mas que eso,
debe aportar soluciones.

Esto ultimo requiere que en el seno de la Institucién se haya
estudiado seriamente los problemas econémicos, sociales,
politicos y atin los militares y consecuentemente también sus
soluciones.

Cuando se propugna por un serio desarrollo académico y
cientifico, se impulsa igualmente una capacitacion para hacer
una participacion con alto nivel en los problemas de la vida
nacional.

Cuando se habla de una Universidad popular, democratica,
humanistay libre debe pensarse en una Universidad cientifica.
En efecto para ser popular, la Universidad debe ser cientifica,
para ser democratica debe ser cientifica, para ser humanista
y libre debe también ser cientifica.

Nuestra Universidad que durante la mayor parte de su vida
se limité a ser “critica” paso en tiempos recientes a aportar
soluciones para los problemas que identificaba y estudiaba en
la sociedad.

Al comenzar a aportar —con base cientifica— soluciones
racionales, sufrié6 no pocas vicisitudes, ataques y
cuestionamientos.
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La Universidad ha perdido su capacidad critica y con
mayor razén su capacidad de aportar soluciones a los graves
problemas de la vida nacional, todo esto por haber decaido
académicamente.

La Universidad se ha visto obligada a guardar silencio en
momentos tan dificiles como los actuales, en los cuales se
debaten, bien o mal asuntos de tanta trascedencia para la
nacion. En los problemas de la negociacion, en los de la guerra
y la paz, la voz que de manera imparcial defienda la justicia
social no debe dejar de oirse. No debe estar ausente la
voz que senale las causas de la guerra ni la que indique los
caminos de la paz que son obviamente aquellos que supri-
men las determinantes de la guerra.

La Universidad no debe hacer politica partidista y tampoco
debe participar en la politica y en la vida de la nacién en
terrenos y con instrumentos que no sean los académicos.

En cambio si debe participar con sus opiniones orienta-
doras, con sus estudios mediante los cuales se analizan
problemas y se encuentran soluciones, que deben presentarse
y divulgarse con claridad y firmeza.

La opinién de la Universidad no debe llevar jamas el
objetivo de favorecer intereses partidarios, menos atin intereses
individuales.

La Universidad no debe dejar de cumplir sus res-
ponsabilidades en el terreno social y politico.
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DE EL SALVADOR necesita enriquecer sus existencias
bibliograficas,

a) Donando libros, revistas cientificas y otras publica-

b) Intercambiando publicaciones y servicios con la Bi-

donativos en la biblioteca Central de la Ciudad Universi-
taria, o bien comunicarnos por medio del Apartado Postal
2923, Fax: 225-8826, San Salvador, El Salvador, C. A.

\\\

La BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UNIVERSIDAD

USTED PUEDE CONTRIBUIR

ciones.
blioteca Central.

Sera un placer compartir ideas con usted, y recibir sus

—




Este libro se termind de imprimir el dia treinta de
marzo de mil novecientos noventa y cinco, en la
Imprenta Universitaria y la edicidén consta de
mil e¢jemplares,



/ En este BALANCE Y PERSPECTIVAS DE LA UNIVERSIDAD DE EN
SALYADOR. se expone con claridad y profundidad un plan de trabajo
coherente con las necesidades mas urgentes de este Primer Centro de
Educacioén Superior del pais.

Las actuales autoridades universitarias encabezadas por el Doctor
Fabio Castillo Figueroa estan por concluir el periodo para el cual fueron
elegidas.

Correspondera alas autoridades universitarias de proxima eleccion,
continuar el plan de renovacién académico-docente iniciado por el
actual Rector.

Entre los méritos indiscutibles reconocidos al Dr. Castillo, debemos
subrayar sus grandes capacidades para penetrar en el futuro a partir de
evaluaciones realistas del presente, y el eficaz aprovechamiento de su
experiencia como cientifico, educador y académico prestigioso. A ello
han coadyuvado, su proverbial espiritu de trabajo, su pasion por hacer
avanzar a la Universidad de El Salvador, y su optimismo y confianza en
cuanta obra educativa proyecta.

No ha sido facil para el Rector desempenarse enla actual Universidad,
existen en ella no pocos vicios que se arraigaron principalmente
durante las ocupaciones militares de esta Casa de Estudios.

En 1962, el actual Rector realizé una enorme labor, como fue la de
organizar e integrar en el Campus, el patrimonio universitario y las
facultades, antes dispersas en la capital. Integré pues la Universidad en
el verdadero sentido del concepto. En aquel primer periodo como
Rector, impulso la Reforma Universitaria, que consistio enlarenovacion
curricular con perspectivas de desarrollo académico, docente, técnico,
cientifico y de proyeccion social.

El crecimiento de la Universidad, en calidad, poblacion estudiantil,
docente y desarrollo fisico se multiplicé y se hizo evidente.

El prestigio del Alma Mater crecié enormemente, y su capacidad
para influir en el tratamiento de los problemas nacionales aumento de
modo notable.

En aquel primer periodo, el Rector conté6 con una poblacion
universitaria mas sensible, con mayor anhelo de cambio y con mejor
espiritu para emprender grandes tareas, asumiendo responsabilidades
directas en la realizacion de las mismas. Aquella poblacion de la
Universidad trabajé con mistica, colaboré con la obra transformadora
con decision y sinceridad.

En el periodo 1991-1995 la Universidad ha avanzado en no pocos
aspectos, pero lo mas importante es que ahora tiene trazado un camino.

El perfil del rectorado de la Universidad de El Salvador, ahora se ha
elevado indiscutiblemente. Tanto mejor porque las nuevas autoridades
deberan partir de esos parametros de calidad para cumplir con honor,
el cometido de la Universidad de El Salvador.
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