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RESUMEN

En la presente investigacion se desarrolla el devenir histérico de la trata de
personas a nivel internacional, repercutiendo en las diferentes regiones como
la region Centroamérica, principalmente en los Estados del Triangulo Norte y
los Estados Unidos Mexicanos, transformandolos en rutas de origen, transito
y destino para la practica de dicho fenédmeno en sus distintas modalidades. De
igual manera, se muestra que, como respuesta surgen diversos instrumentos
juridicos a nivel internacional para regular dicho delito, sin embargo, se
concluye en la creacion de un instrumento especifico nombrado Protocolo de
las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, de aqui en adelante ser4d denominado
Protocolo de Palermo, complementario a la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. A causa de lo
anterior, se incurre la necesidad de reforzar los esfuerzos internacionales a
niveles locales, tomando medidas legislativas y politico-administrativas como
lo son la expedicidn de leyes especiales y politicas publicas para el combate,
prevencion, sancién de la trata de personas, asi como, la atencion, reparacién
y proteccion de las victimas. A través de estos instrumentos nacionales, los
Estados en estudio han disefiado lineas de accion para llevar a cabo los
dispuesto en el Protocolo de Palermo contra la trata de personas. Finalmente,
se expone como se han puesto en marcha las referidas politicas publicas en
los Estados del Tridngulo Norte y los Estados Unidos Mexicanos,
especialmente en el combate contra la prostitucion ajena, otras formas de
explotacion sexual y los trabajos o servicios forzados, modalidades mas
practicadas por los victimarios; y cual ha sido la efectividad y resultados
sociopoliticos de tales acciones dentro del periodo comprendido entre 2015 —
2019.
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INTRODUCCION

La trata de personas es un fendmeno global que tiene relevancia en la
actualidad, ademas, ha incrementado el nivel de incidencia en las agendas
internacionales y las prioridades publicas de los Estados. Es por ello, que la
presente investigacion estudia las politicas publicas adoptadas por los Estados
del Triangulo Norte y los Estados Unidos Mexicanos, con relacion a la
prostitucion ajena, otras formas de explotacién sexual y los trabajos o servicios
forzados, de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de Palermo, su
aplicacion y efectividad durante el periodo 2015-2019.

Histéricamente, el fendmeno de la trata de personas, ha sido dificil de definir
y delimitar, puesto que se ha debatido durante afios qué puede considerarse
trata y como puede regularse o contrarrestarse desde la base de instrumentos
juridicos y politicas publicas aplicados a nivel internacional, regional y
nacional. Es un fendmeno que se origind desde el siglo diecinueve, pero se
institucionalizé por la Sociedad de Naciones en el siglo veinte y cuya finalidad
ha sido la explotacion de la persona a través de diferentes modalidades,
especialmente a “mujeres africanas e indigenas como mano de obra,
servidumbre y como objetos de satisfaccion sexual™, pero fue hasta el periodo
de las dos guerras mundiales cuando se nombra con un concepto en
especifico, ya que “las primeras referencias al concepto de trata provienen de
los instrumentos de Naciones Unidas donde inicialmente se utilizé para hacer

referencia a lo que se conocia como trata de blancas? (comercio de mujeres

1 Mariblanca Wilson, "Recorrido Histérico Sobre La Trata De Personas”, Uash.Edu.Ec, acceso
el 2 de marzo 2020,
http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/CentrodeReferencia/Temasdeanalisis2/viole
nciasyderechoshumanos/staff.pdf

2 Hay que destacar el hecho por el cual este término esta en desuso, ya que implicaba una
larga historia colonial de esclavitud, mediante connotaciones racistas y miséginas, a través de
las cuales se valoraba Unicamente la explotacion de mujeres blancas, procedentes sobre todo
de Europa y Norteamérica (Accem, 2020). El problema de seguir utilizando este término es
gue se puede dar a entender que solo las mujeres con ciertas caracteristicas pueden ser



blancas provenientes de Europa a paises éarabes y orientales como
concubinas o prostitutas alrededor de 1900)".2 Para América Latina, el
desarrollo del fendbmeno se remonta al periodo de la conquista espanola, “ya
que, en cumplimiento de la ley de guerra, los espafioles tomaban o entregaban
el botin de mujeres al vencedor, lo que dio origen al comercio sexual, al punto
que se crearon establecimientos para este tipo de actividades”.* En cuanto a
las rutas, actualmente, Nicaragua es uno de los mas destacados proveedores
de la trata, sobre todo de menores. Por su parte, “Honduras, Guatemala y
México son punto de encuentro de personas, que suelen ser posteriormente
enviadas a un tercer pais, con frecuencia EEUU o Canada”.®

De acuerdo a lo anterior, una de las regiones mas afectadas por la trata de
personas es Centroameérica, especificamente el TriAngulo Norte, por otro lado,
México es catalogado como pais de transito en el que se comete este delito.
Segun el ultimo Informe Global sobre la Trata de Personas del 2018 publicado
por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la
cantidad de paises que han reportado casos de trata de personas en los
altimos afios no ha aumentado significativamente, pero si se han registrado
alzas importantes en el nimero de casos, por lo que puede partirse de un
aumento global en la incidencia de los crimenes. Para la region
centroamericana, segun el mismo informe, el 80% de las victimas detectadas

son mujeres y nifias; sin embargo, también se ha detectado a un porcentaje

victimas de este delito, cuando la realidad es mas amplia, ya que afecta también a hombres,
nifias, nifios y personas transgénero (OIM, 2016).

3 Guia de Intervencion Psicosocial para la Asistencia Directa con Personas Victimas de Trata,
Oficina Internacional para la Migraciones, 1* ed. (San José: Oficina Regional para
Centroamérica y México, 2007), 23, https://www.sedh.gob.hn/odh/documentos/derechos-
humanos/207-gu%C3%ADa-de-intervenci%C3%B3n-psicosocial-para-la-asistencia-directa-
con-personas-v%C3%ADctimas-de-trata/file

4Ver nota 1

5 Nuria Sevilla Bayoén, “La trata de personas: situacion y perspectivas en América Latina”,
iecah. (2013), https://iecah.org/index.php/articulos/2263-la-trata-de-personas-situacion-y-
perspectivas-en-america-latina



significativo de nifios, el 87% son explotadas sexualmente, alrededor del 5%
son victimas de trabajo forzado y un 8% sufren de otras formas de trata de
personas.

En la actualidad, el delito de la trata de personas afecta a poblaciones
vulnerables a nivel mundial, en su mayoria, mujeres y nifios en condiciones de
pobreza, desigualdad social, econdmica y politica, lo que ha propiciado la
creacion de esfuerzos conjuntos por parte de los Estados y algunos
organismos internacionales referentes a este fenédmeno, por lo que se ha
identificado éste como el problema en estudio de esta investigacion. En ese
sentido, las modalidades del fendmeno que mayormente afectan a las victimas
en estudio son la prostitucion ajena®, otras formas de explotacion sexual’ y los
trabajos o servicios forzados?, lo que ha impulsado avances en las voluntades
normativas y politicas de los Estados en el contexto de la lucha contra el
crimen organizado trasnacional considerandose como un delito que esta
vinculado a otras modalidades, como, el narcotrafico, el tréfico ilicito de armas
de fuego y el trafico de migrantes, que, generalmente, son cometidos por
estructuras criminales organizadas. Causas como la pobreza, falta de
educacién, violencia intrafamiliar, pérdida de valores en la sociedad,

desempleo y desigualdad afectan a las victimas, lo que conlleva a la violacién

6 “Es la comercializacion, organizada o no, de una persona como mercancia sexual a cambio

de una remuneracion en efectivo o en especie, generalmente, aunque no siempre, con la
intervencién de un intermediario (facilitadores, proxenetas y rufianes). Normalmente, en la
mayoria de los paises el ejercicio de la prostitucion “propia” no es delito en si misma”. Manual
sobre la investigacidon del delito de trata de personas: Guia de Autoaprendizaje, Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2009, https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/AUTO_APRENDIZAJE.pdf

7 Se entendera por otras formas de explotacion sexual, la explotacion sexual comercial infantil,
la prostitucién forzada y el turismo sexual.

8 “Por trabajo forzoso u otros servicios se entiende todo trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”.
Andlisis de algunos conceptos basicos del Protocolo contra la trata de personas: Documento
de antecedentes preparado por la Secretaria, Viena: CTOC, 2010,4,
https://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/CTOC_COP_WG_4 2010 _2_S.
pdf



de sus Derechos Humanos. En este sentido, para el combate de este delito se
ha creado diversas politicas publicas que rigen a los Estados
centroamericanos en su actuar a través de las diversas leyes nacionales,
teniendo como base el instrumento juridico internacional enfocado en el
combate contra la trata, que es el Protocolo de Palermo.

En el contexto juridico internacional, el delito de la trata de personas se puede
encontrar regulado en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional®, la cual tiene como objetivo
primordial la coordinacion internacional y el desarrollo de estandares de
combate efectivo al crimen organizado por los Estados Partes en la garantia
de los derechos de las victimas de este flagelo. De manera especifica, los
Estados del Triangulo Norte y los Estados Unidos Mexicanos, han ratificado lo
gue se conoce como Protocolo de Palermo y con ello creado normativas
juridicas y politicas publicas de acuerdo a sus realidades. De tal manera que
El Salvador cuenta actualmente con La Ley Especial contra la Trata de
Personas y su respectiva politica; Guatemala por su parte, posee la Ley contra
la Violacion sexual, Explotacion y Trata de Personas, ademas de su Politica
Publica contra la Trata de Personas y Proteccion Integral a las Victimas; en
Honduras se adoptd con la Ley especial contra la Trata de Personas; y, por
altimo, los Estados Unidos Mexicanos ha creado la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas.

En un mundo globalizado, circunstancia de la cual el crimen organizado se ha
aprovechado, la lucha contra este flagelo debe ser de forma conjunta, para

obtener resultados optimos. Es asi, que la importancia del estudio radica en

9 Se suscribe en Palermo (ltalia) en el afio 2000. En la Declaracion del Milenio se afirma que
“los hombres y las mujeres tienen derecho a vivir su vida y a criar a sus hijos con dignidad y
libres del hambre y del temor a la violencia, la opresiéon o la injusticia”. Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos (Palermo:
Asamblea General de las Naciones Unidas, 2000), iii,
https://www.unodc.org/documents/treaties/lUNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCeb
ook-s.pdf

Vi



dar a conocer los resultados sociopoliticos de la aplicacion de tales politicas
en relacion a la prostitucion ajena, otras formas de explotacion sexual y los
trabajos o servicios forzados; y la efectividad de las acciones tomadas por los
Estados en estudio, pues es un fendmeno que afecta a toda la sociedad y a la
institucionalidad juridica de éstos. Por otra parte, la presente investigacion,
pretende beneficiar a la sociedad en general y de manera especifica al sector
académico, sobre todo para los estudiosos de las Relaciones Internacionales
debido al enfoque politico desde el cual es abordado. Lo anterior, permite tener
una vision critica en la valoracion sobre el rol e implicaciones de los procesos
decisionales y acciones gubernamentales adoptadas por los Estados del
Triangulo Norte y Los Estados Unidos Mexicanos, en el marco de la
prevencion, represion y sancion de la trata de personas a nivel nacional y
transnacional.

A partir de lo anterior, se sostiene como hipotesis general de la investigacion
que el problema de la trata de personas ha promovido a nivel internacional, la
adopcién de leyes para prevenir, reprimir y sancionar el mismo, debido a esto
se crea el Protocolo de Palermo, en este sentido se han adoptado politicas
publicas, planes y programas en consonancia con la legislacion internacional,
relacionados a la prostitucion ajena, otras formas de explotacion sexual y los
trabajos o servicios forzados; ademas, de los esfuerzos regionales que han
propiciado la creacion de alianzas entre los Estados Partes para combatir este
delito, por lo que se infiere que los mismos han sido aplicados de manera
Optima y su efectividad ha sido pertinente de acuerdo a las realidades y de
cada uno de ellos, ejemplo de esto, es el caso de los Estados del Triangulo
Norte y los Estados Unidos Mexicanos.

En concordancia con lo anterior, las hipétesis especificas plantean: la primera,
la evolucién historica del concepto y modalidades de la trata de personas, ha
sido influenciado por la desarrollo de varios hitos como: las guerra mundiales,

el incremento de crimen organizado transnacional y la globalizacién; debido a

vii



esto, el sistema internacional ha creado organismos especializados con el fin
de combatir, prevenir y sancionar este flagelo, ademas, de la adopcion de
instrumentos juridicos internacionales con el mismo fin, por ejemplo, el
Protocolo de Palermo. La segunda, debido a la gravedad del fenémeno de la
trata de personas y el aumento de victimas de dicho delito a nivel regional y
nacional, se han creado politicas publicas que responden a ejes integrales,
tales como: derechos humanos, género y nifiez, con relacién a lo establecido
en el Protocolo de Palermo, adoptado por los Estados del TriAngulo Norte y
los Estados Unidos Mexicanos, y tercera, los esfuerzos individuales y
regionales para combatir el delito de la trata de personas, se han visto
reflejados en los resultados sociopoliticos tanto positivos como negativos
obtenidos por la aplicacién de las politicas publicas; los que han sido
concretados a través de mejores medios de atencibn a mujeres y nifios
victimas de prostitucion ajena, otras formas de explotacion sexual y trabajo y
servicios forzosos, creacion de unidades especializadas a nivel nacional y
regional, y la eficaz procuracion de justicia, en los Estados del Triangulo Norte
y los Estados Unidos Mexicanos.

Como objetivo general de la investigacion, se entiende el evaluar la aplicacion
y efectividad de las politicas publicas, con relacién a la prostitucion ajena, otras
formas de explotacién sexual y los trabajos o servicios forzados, adoptadas
por los Estados del Triangulo Norte y los Estados Unidos Mexicanos, segun lo
establecido en el Protocolo de Palermo durante el periodo 2015 — 2019. Y los
propdsitos especificos: uno, describir los antecedentes histéricos, concepto,
elementos, modalidades, caracteristicas e instrumentos juridicos relativos a la
trata de personas a nivel internacional y nacional; dos, explicar el desarrollo
de las politicas publicas adoptadas por los Estados del Triangulo Norte y los
Estados Unidos Mexicanos, segun lo establecido en el Protocolo de Palermo;
por ultimo, determinar los resultados sociopoliticos de la aplicacion y

efectividad de las politicas publicas con relacién a la prostitucion ajena, otras
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formas de explotacion sexual y los trabajos o servicios forzados, adoptadas
por los Estados del Triangulo Norte y los Estados Unidos Mexicanos, segun lo
establecido en el Protocolo de Palermo, especialmente mujeres y nifios
durante el periodo 2015 — 2019.

Para guiar la presente investigacion, se han establecido los siguientes
alcances: se estudia solamente el periodo comprendido entre 2015 — 2019;
Unicamente se toma en cuenta las tres modalidades del tema: la primera,
prostitucién ajena; la segunda, otras formas de explotacién sexual (que
incluyen la explotacion sexual comercial infantil, la prostitucion forzada y el
turismo sexual); por ultimo, los trabajos o servicios forzados; ademas, se
estudian las politicas publicas referidas especificamente al tema de trata de
personas, su etapa de planificacion, aplicacion y efectividad, a su vez, se
entiende como nifios y nifias a personas hasta la edad de 18 afios y como
mujeres a personas de 18 afios en adelante. Por otro lado, se han establecido
algunos limites como: no se profundiza en el tema de migraciones, sino que,
es utilizado como referente; segundo, no se toma en cuenta a victimas adultas
del género masculino como sujeto de estudio, solamente mujeres, nifias y
nifos; tercero, se aborda el tema de crimen organizado transnacional como
antecedente, no como objeto de estudio; cuarto, se toma en cuenta solamente
las politicas publicas en materia de trata de personas establecidas por los
Estados, asi como los periodos presidenciales en los que fueron adoptadas;
quinto, no se ahonda en casos especificos de victimas, solamente se retoma
estadisticas generales; por ultimo, la investigacion, a pesar de tener tematica
juridica, no es el foco principal de la misma, ya que se utiliza para comparar lo
establecido en el Protocolo de Palermo y lo adoptado por cada Estado Parte
en estudio.

Respecto a la teoria de las Relaciones Internacionales que es aplicada a la
problematica, se selecciona la teoria del Globalismo Transnacional, la cual

tiene como autores principales a Robert Keohane y Joseph Nye que postula:



“...las relaciones transnacionales vuelven el poder multidimensional y estas
corresponden a aquellas coaliciones e interacciones que se producen a traves
de las fronteras de un Estado que no estan controladas por los 6rganos
centrales encargados”.® Asimismo, tiene como efecto la aparicion de actores
internacionales no gubernamentales que persiguen la satisfaccion de sus
intereses. Ademas, desarrolla el concepto de interdependencia transnacional,
que figura “la fragmentacion del poder, la cual significa que las relaciones
internacionales se mueven a partir de las interacciones de una gran cantidad
de actores ademas de los estatales, entre ellos organizaciones criminales,
actores que operan a través de las fronteras de los Estados, entre otros”.1! De
manera general, esta teoria se relaciona a su vez con la creacion de leyes y
politicas publicas, segun la adopcién de regimenes internacionales (Nye,
1988), ya que plantea la aceptacion de normas o procedimientos que regulan
las relaciones transnacionales e interestatales, especificamente para el caso
de estudio: el establecimiento del ordenamiento juridico de forma individual
por cada Estado, aunados a los esfuerzos en conjunto de forma regional y de
organismos internacionales, siendo tema de interés para los Estados en
estudio, que buscan promover el combate contra este delito y sus diferentes
modalidades.

Por otro lado, el método empleado en la investigacion es el hipotético-
deductivo, el cual consiste en la proposicién de una serie de hipétesis que
explican el fendbmeno o problema de estudio y su verificaciéon concluyen en
premisas particulares a partir de datos generales (Academia.edu, 2020). En tal

sentido, las técnicas que se aplican son la interpretacion e investigacion

10 Celestino del Arenal, “Introduccion a las Relaciones Internacionales”, (Madrid: Tecnos,
1994), 275

11 Joseph Nye Jr, “Transnational Relations and World Politics: An Introduction”, 329-349,
https://pdfs.semanticscholar.org/b4ae/c3a2f17f8165dc4057cd8e33b93a97d7d116.pdf; “La
Paradoja del Poder Norteamericano”, 1, https://revistamarina.cl/revistas/2003/3/Jarsep.pdf;
“What New World Order?”, 88; “Redefining the National Interest”, 24.



documental de archivos institucionales e historicos, informes oficiales,
articulos y otros documentos bibliogréaficos relacionados con la problematica.
Ademas, se tiene como técnica la entrevista semiestructurada a un experto
especializado en el tema de trata de personas. En cuanto al nivel de
profundidad del objeto de estudio, la investigacion es de caracter explicativa,
ya que pretende determinar las causas y consecuencias del fenbmeno en
estudio; ademas, de postular su importancia y relevancia a través del tiempo.
Asimismo, se busca explicar el proceso que han tenido las politicas publicas
referentes este tema, desde los motivos de su creacidon y adopcion, hasta la
aplicacion y efectividad de las mismas por parte de los Estados previamente
mencionados, teniendo en cuenta los impactos o resultados sobre las victimas
y las potenciales victimas de la trata de personas. Es decir, explicar el qué, el
por qué, y como se ha llegado al estado actual de las mismas.

Para el desarrollo de la presente investigacion se han establecido tres
capitulos principales, el primero, tiene como finalidad presentar los
antecedentes historicos del fenomeno de la trata de personas, tanto a nivel
internacional como a nivel regional, en los Estados del Triangulo Norte y los
Estados Unidos Mexicanos; a su vez, se aborda la creacion y adopciéon de
instrumentos juridicos internacionales y nacionales referentes al mismo tema,
asi como su concepto, elementos, caracteristicas y modalidades. El segundo,
presenta el desarrollo de las politicas publicas que cada uno de los Estados
anteriormente mencionados, han adoptado segun lo establecido en el
Protocolo de Palermo, a su vez, se menciona el proceso de creacion y el
progreso de las mismas, de acuerdo a las realidades propias de cada uno de
ellos. Finalmente, el tercero, aborda los resultados sociopoliticos de la
aplicacion de las politicas con relacion a la prostitucidon ajena, otras formas de
explotacion sexual y los trabajos o servicios forzados, adoptados por los
Estados del Triangulo Norte y los Estados Unidos Mexicanos, segun lo

establecido en el Protocolo de Palermo durante el periodo 2015-2019.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS, CONCEPTO, ELEMENTOS,
MODALIDADES, CARACTERISTICAS E INSTRUMENTOS JURIDICOS
RELATIVOS A LA TRATA DE PERSONAS A NIVEL INTERNACIONAL Y
NACIONAL

Para establecer un primer acercamiento a la tematica de estudio, se presenta
como hilo conductor del primer capitulo la hipotesis capitular, la cual establece
gue la evolucion histoérica del concepto y modalidades de la trata de personas,
ha sido influenciado por el desarrollo de varios hitos como: las guerra
mundiales, el incremento de crimen organizado transnacional y la
globalizacion; debido a esto el sistema internacional ha creado organismos
especializados con el fin de combatir, prevenir y sancionar este flagelo,
ademas, de la adopcién de instrumentos juridicos internacionales con el
mismo fin, por ejemplo, el Protocolo de Palermo, asimismo, dicha hipotesis
responde al objetivo especifico uno de la presente investigacion, el cual
consiste en describir los antecedentes histéricos, concepto, elementos,
modalidades, caracteristicas e instrumentos juridicos relativos a la trata de

personas a nivel internacional y nacional.

1. Descripcion general del contenido capitular

Respecto a lo anterior, el capitulo presenta el surgimiento y desarrollo de la
trata de personas a nivel internacional y regional en los Estados del Triangulo
Norte y los Estados Unidos Mexicanos, ademas, de mostrar algunos de los
instrumentos juridicos internacionales que contienen disposiciones con
respecto a la teméatica en estudio, especificamente el Protocolo de Palermo.

De igual manera, se aborda el concepto, elementos, caracteristicas y algunas



de las modalidades mas practicadas por los victimarios. Finalmente, se
mencionan las legislaciones internas especiales contra la trata de personas,
promulgadas por los Estados en estudio en el marco del combate contra este

fenébmeno.

1.1 Antecedentes historicos de la trata de personas a nivel internacional
El fendmeno de la trata de personas ha sido dificil de definir y delimitar, puesto
que se ha debatido durante afios qué puede considerarse trata y como puede
regularse o contrarrestarse desde la base de instrumentos juridicos y politicas
publicas aplicados a nivel internacional, regional y nacional, es por tanto, un
fendbmeno que se ha desarrollado desde el siglo dicienueve y se
institucionalizé en el siglo veinte, cuya finalidad ha sido la explotaciéon de la
persona a través de diferentes modalidades, especialmente a “mujeres
africanas e indigenas como mano de obra, servidumbre y como objetos de
satisfaccion sexual’, pero fue hasta el periodo de las dos guerras mundiales
cuando se nombra con un concepto en especifico, ya que “las primeras
referencias al concepto de trata provienen de los instrumentos de Naciones
Unidas donde inicialmente se utilizé para hacer referencia a lo que se conocia
como trata de blancas (comercio de mujeres blancas provenientes de Europa
a paises arabes y orientales como concubinas o prostitutas alrededor de
1900)".12 Se le nombré de este modo para distinguirlo de la trata de esclavos
negros, la cual estaba regulada y era promovida por los Estados y por todos

los Gobiernos durante ese periodo.*®

12 Guia de Intervencion Psicosocial para la Asistencia Directa con Personas Victimas de Trata,
Oficina Internacional para la Migraciones, 12 ed. (San José: Oficina Regional para
Centroamérica y México, 2007), 23,
https://www.sedh.gob.hn/odh/documentos/derechos-humanos/207-gu%C3%ADa-de-
intervenci%C3%B3n-psicosocial-para-la-asistencia-directa-con-personas-v%C3%ADctimas-
de-trata/file

3Juan Anibal Rodriguez et al., "El Delito de Trata de Personas", Unicef.Org, 2013,
https://www.unicef.org/republicadominicana/Manual_de_Trata_de_Personas.pdf



Uno de los ejemplos mas claros de esto son las mujeres confort!4, las cuales
se dieron a conocer durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial en
Japodn, se estima que en total lograron sumar 200.000 mujeres victimas, pero
no fue hasta 1992 que Japdn reconocié el uso de burdeles durante la guerra,
lo cual quedod evidenciado oficialmente a través de la Declaracion de Kono®®
de 1993, luego de esto, en el afio 2000 se constituyo el Tribunal Internacional
de Crimenes de Guerra Sobre la Esclavitud Sexual de la Mujer en el Japon, el
cual en su sentencia definitiva logré condenar al ya fallecido Emperador Era
Showa, ya que él al ser el lider del pais, tenia la potestad de decretar una
politica sobre las mujeres confort. En el mismo sentido, en el afio 2007 el
entonces Primer Ministro Japonés, Shinzo Abe pidi6 perddn a las esclavas
sexuales forzadas a prostituirse durante la Il GM.

Por otro lado, el concepto de trata de blancas “se volvio obsoleto a medida que
el Derecho Internacional evolucionaba hacia una mayor comprension del
fendmeno, hasta abarcar la realidad de este”,*® sin las barreras impuestas por
la raza, la edad, el género o la condicién socioeconémica de la victima. En
este sentido, las manifestaciones en contra de la trata de blancas se
incrementaron a nivel internacional, dando como resultado acuerdos
internacionales sobre este tema, “los mismos tuvieron sede en la Organizacién

de las Naciones Unidas durante los afios de 1904 hasta 1949”.17

14 Esclavas sexuales al servicio de los soldados japoneses durante la Segunda Guerra
Mundial, en su inmensa mayoria jévenes surcoreanas.

15 Declaracion por la cual el gobierno japonés reconoce la participacion de las autoridades
japonesas en obligar a las mujeres a trabajar en prostibulos durante la Segunda Guerra
Mundial.

16 Edlira Zhulali de Andrés, “Trata de Personas: Crimen de Lesa Humanidad” (tesis de
licenciatura, Universidad Catélica Santa Maria La Antigua, 2017), 18,
http://www.fcomci.com/sites/default/files/u285/TRATA _DE_PERSONAS_Crimen_de_lesa hu
manidad_versi%C3%B3nfinal_20817.pdf

17" a Trata de Personas", Cedhmichoacan.Org, acceso el 1 mayo 2020,
http://cedhmichoacan.org/wp-content/uploads/2017/03/INFORME-TRATA-DE-
PERSONAS.pdf



Para América Latina, el desarrollo del fenomeno se remonta al periodo de la
conquista espafola, “ya que, en cumplimiento de la ley de guerra, los
espafioles tomaban o entregaban el botin de mujeres al vencedor, lo que dio
origen al comercio sexual, al punto que se crearon establecimientos para este
tipo de actividades”.*® En cuanto a las rutas, actualmente, Nicaragua es uno
de los méas destacados proveedores de la trata, sobre todo de menores. Por
su parte, “Honduras, Guatemala y México son punto de encuentro de
personas, que suelen ser posteriormente enviadas a un tercer pais, con

frecuencia EE.UU. o Canada”.1®

1.2 Antecedentes historicos de la trata de personas a nivel regional en
los Estados del Tridngulo Norte y los Estados Unidos Mexicanos

El tréfico de personas en Centroamérica es una actividad que ha venido siendo
ligada, desde hace algunas décadas, al trafico de armas y drogas, dirigidos
por el crimen organizado transnacional, el cual se beneficia de los mercados
ilicitos que existen en la region, aprovechando el posicionamiento geogréfico
de la misma como puente entre Norte América y Suramérica. “Uno de los flujos
de personas mas relevante es el que se desarrolla en el transito desde
Centroamérica y América del Sur hacia los Estados Unidos”.?° Los principales

paises de origen son México, Honduras, Guatemala y El Salvador.

18 Mariblanca Wilson, "Recorrido Histérico Sobre La Trata de Personas”, Uasb.edu.ec, acceso
el 29 febrero 2020,
http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/CentrodeReferencia/Temasdeanalisis2/viole
nciasyderechoshumanos/staff.pdf

19 Nuria Sevilla Bayon, “La trata de personas: situacion y perspectivas en América Latina”,
iecah. (2013), https://iecah.org/index.php/articulos/2263-la-trata-de-personas-situacion-y-
perspectivas-en-america-latina

20 Manuela Mesa et al, “El trafico de personas en el Triangulo Norte en Centroamérica: un
negocio muy lucrativo”, en Seguridad Internacional y Democracia: Guerras, Militarizacién y
Fronteras, Anuario 2016-2017 (Madrid: CEIPAZ, 2017): 109, https://ceipaz.org/wp-
content/uploads/2020/05/5.-ManuelaMesal7.pdf



La mayoria de las victimas de la trata de personas en Centroameérica proviene
de entornos vulnerables, de regiones con altos niveles de pobreza y
desigualdad de género. “Los traficantes de la regién se benefician de la
vulnerabilidad de las mujeres y de su deseo de alcanzar una vida mejor,
dandoles falsas garantias de trabajo como estrategia de captacion de mujeres
para la trata sexual”’.?! En especial, el secuestro masivo de migrantes se ha
vuelto una actividad altamente lucrativa (Casillas, 2011).

La intensificacion de la violencia criminal que ha experimentado tanto México,
como la regién del TriAngulo Norte, ha propiciado la falta de coordinacion entre
las autoridades locales y estatales, ademas, el hecho de que los migrantes en
transito no denuncien los abusos cometidos en su contra, han contribuido tanto
al recrudecimiento como a la invisibilizacion del fenédmeno. (ITAM, 2014)

Por otro lado, la migracion de menores no acompafados procedentes de
Centroamérica hacia Estados Unidos ha sido también un fenbmeno que se
venia produciendo en la region, pero alcanzé su punto mas algido durante el
2014, esta situacion llevo a que los paises del Tridngulo Norte acordaran un
programa de acciéon que lleva el nombre de “Lineamientos del Plan de la
Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte, que definia las acciones a
llevar a cabo en el medio plazo, para abordar la cuestion migratoria. Entre las
acciones de este se sefalan: la mejora de la seguridad ciudadana y el acceso
a la justicia; reforzar las acciones de prevencion social de la violencia, atencién
a los jévenes en situacion de riesgo social; fortalecimiento institucional y de

justicia y el esfuerzo para el combate del narcotrafico y el crimen organizado”.??

21 Luna Rodriguez and Maisie Davies, "La Trata y la Explotacion de las mujeres en América
Central y México", Fesamericacentral.Org, 2012, 2,
http://lwww.fesamericacentral.org/files/fes-america-
central/actividades/costa_rica/Actividades_cr/libros%20genero%20SC/La%20Trata%20y%20
Explotacion%20de%20las%20Mujeres%20en%20America%20Central%20y%20Mexico.pdf
22 \er nota 17



El fortalecimiento de las medidas de seguridad para impedir la migracion
indocumentada por las rutas tradicionales ha tenido como consecuencia el
aumento de las actividades delictivas asociadas al trafico de personas, “este
tipo de criminalidad ha adquirido gradualmente dimensiones transnacionales,
al conectar sus actividades en regiones fronterizas y extendiéndose a lo largo

del mundo”.23

1.3 Creacion de instrumentos juridicos internacionales

El desarrollo de diversos instrumentos juridicos a nivel internacional remarca
la importancia del tema en estudio, por lo que existen diversos convenios y
convenciones internacionales aprobadas a lo largo del tiempo, que contienen
disposiciones que abordan la problemética de la trata de personas, y como
tales, constituyen un compromiso de los Estados Parte. Algunos de los mas
fundamentales son los siguientes:

El Acuerdo Internacional para Asegurar una Proteccion Eficaz contra el Trafico
Criminal denominado Trata de Blancas de 1904, en este acuerdo internacional,
hacia referencia al delito de la trata asociandolo a dos términos: trata como
trafico criminal y trata de blancas, es decir delimitando las victimas solo a
mujeres blancas.

Convenio internacional para asegurar una proteccion eficaz contra el trafico
criminal denominado trata de blancas de 1910, este convenio es llamado
también Convenio Internacional para la Supresion del Tréfico de Trata de
Blancas?*, fue sucesor del anterior acuerdo internacional y ampli6 el alcance

de la trata ya no solo al cruce de fronteras, sino a nivel interno de los paises

23 Francisco Rojas Aravena, Il Informe del Secretario General de FLACSO EI Crimen
Organizado Internacional: una grave amenaza a la Democracia en América Latina y El Caribe,
San José: FLACSO, 2006, 34,
http://www.nuevamayoria.com/ES/BIBLIOTECA/documentos/060901.pdf

24 Convenio Internacional para la Supresion del Tréafico de Trata de Blancas (Paris, 1956),
https://lwww.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTr
ata/Insinternacionales/Universales/Convenio_ISTTB.pdf



(ACNUR, 2007). No obstante, continu6 considerando a la trata como el trafico
de mujeres y menores blancas.

Convencion Internacional para la represion de la trata de mujeres y nifios de
1921,25 dicha convencion estipulaba la represion de la trata de mujeres y nifios,
castigando a los individuos que la llevasen a cabo. El término nifios dentro de
la convencion, amplio la referencia para ambos sexos y ya no solo nifias, y
retomo la proteccion por parte de los Estados a aquellos nifios en situacion de
inmigracion y emigracion durante todo su transito. Esto signific6 un avance
normativo, puesto que no solo se extendié la delimitacion de las victimas, sino
también, el alcance en cuanto a la situacién o contexto en el que se diese la
trata, es decir a niflos y nifias que estuviesen dentro y fuera de las fronteras,
incluyendo aquellos que salieren por motivos laborales.

Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena de 194926, este convenio fue de los mas importantes, ya que
fusiond todas las disposiciones de los convenios anteriores. Surgid como
respuesta de los Estados ante la situacion agravante de la trata, puesto que
no solo implicaba los elementos que se habian delimitado anteriormente en la
definicion y punibilidad de la trata, sino que se incluyé otra variante importante:
los derechos humanos de las victimas, su valor y dignidad humana. De igual
manera, aunque no se logré definir trata de manera integral, ya no solo fue
entendida como trata de blancas, sino trata de personas, es decir, se intentd

incluir a las personas de diferente color, sexo y rangos etarios.

25 Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Nifios de 1921
(Ginebra: Sociedad de las Naciones, 1921), https://www.mpd.gov.ar/index.php/marco-
normativo-t/311-instrumentos-internacionales/2817-convenio-internacional-para-la-represion-
de-la-trata-de-mujeres-y-ninos-de-1921-sociedad-de-las-naciones-treaty-series-vol-ix-pag-
415

26 Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la explotacién de la Prostitucion
Ajena (New York: Asamblea General de las Naciones Unidas: 1949),
https://violenciagenero.org/sites/default/files/convenio_onu_trata_1949.pdf



La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer de 1979, que segun su articulo 6, insta a los Estados a tomar
“todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir
todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la
mujer’, constituyéndose en si un garante del establecimiento de las
obligaciones especificas para combatir la trata de mujeres y todas las formas
de explotacion sexual.
La Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 198927, establece en su articulo
35, que los Estados Parte “tomaran todas las medidas de caracter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta
o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma”.
La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (resolucion
48/104 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993)28, la cual sefiala
en su articulo 2, que se entendera que la violencia contra la mujer abarca los
siguientes actos, aunque sin limitarse a ellos: “la violacién, el abuso sexual, el
acoso Y la intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales
y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada”.
El Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil, 1999,
(NUum. 182) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que prohibe en
los literales de su articulo 3:
‘a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas
y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos

armados; b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la

27 Convencion Sobre los Derechos del Nifio (Madrid: UNICEF, 2006),
https://lwww.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

28 Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1993),
https://lwww.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx



prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones pornograficas;
c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion
de actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes; y d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones
en que se lleva a cabo, es probable que dafe la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios”.
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional de 2000, el propésito de dicha Convencion se encuentra
establecido en su articulo 11, que es promover la cooperacion para prevenir y
combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional, siendo
esta su finalidad.
Es vital recalcar la importancia de los instrumentos juridicos internacionales en
lo relativo al tema de la trata de personas, puesto que actualmente es un tema
vigente que trasciende fronteras y que involucra a Estados entre si. Existiran
entonces acciones que siempre estén encaminadas a la erradicacion de este

flagelo, que garanticen el goce pleno de los derechos humanos de las victimas.

1.3.1 Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios

En diciembre de 2000, al suscribir en Palermo, Italia, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional®®, "la
Comunidad Internacional demostro la voluntad politica de abordar un problema

mundial con una reaccion mundial".®® Dicha convencién contempla tres

29 Constituye un tratado multilateral, patrocinado por Naciones Unidas en contra del crimen
organizado transnacional.

30 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos (Palermo: Asamblea General de las Naciones Unidas, 2000),
https://www.unodc.org/documents/treaties/lUNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCeb
ook-s.pdf



Protocolos®!, siendo uno de ellos el Protocolo de Palermo, el cual se reconoce
a nivel internacional, como el marco normativo general para el combate contra
este delito y que esta bajo jurisdiccion y vigilancia de su cumplimiento por parte
de la UNODC,; agencia creada para la lucha contra los delitos como el crimen
organizado, las drogas y la trata de personas, instando a los gobiernos a la
toma de medidas para combatir dichos fendmenos.

En el preambulo del Protocolo de Palermo se sefala que, para prevenir y
combatir eficazmente la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, se
requiere un enfoque amplio e internacional en los paises de origen, transito y
destino que incluya medidas para prevenir dicha trata, sancionar a los
traficantes y proteger a las victimas de esa trata, en particular amparando sus
derechos humanos internacionalmente reconocidos. "Por lo que el Derecho de
los Derechos Humanos ha proclamado de manera inequivoca que es
fundamentalmente inmoral e ilicito que alguien se apropie de la personalidad
juridica, el trabajo o la humanidad de otra persona”.3? El Protocolo de Palermo
identifica tres elementos que constituyen la trata de personas: Uno, la accion,
qgue incluye la transportacion o trafico; dos, los medios que se realizan por
engafo, rapto, coercién; y tres, el propdsito, siendo este ultimo usualmente la
explotacion de la persona con fines de lucro, siendo estas sus modalidades.
Por otro lado, sus finalidades, prevenir y combatir la trata de personas; ayudar

31 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos (Palermo: Asamblea General de las Naciones Unidas, 2000),
https://www.unodc.org/documents/treaties/lUNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCeb
ook-s.pdf. La Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional cuenta con los siguientes tres Protocolos: Protocolo de las Naciones Unidas
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente en Mujeres y Nifios;
Protocolo de las Naciones Unidas contra el Contrabando de Migrantes por Tierra, Mar y Aire;
y el Protocolo de las Naciones Unidas contra la Fabricacion y el Tréfico llicito de Armas de
Fuego.

32 |Los Derechos Humanos y la Trata de Personas, folleto informativo nimero 36 (New York y
Ginebra: ACNUDH, 2014), 4-5, https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS36_sp.pdf
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a victimas de dicha trata; y promover la cooperacién de los Estados Parte.33
Desde la aprobacién del Protocolo de Palermo, se ha intensificado la adopcion
de legislaciones internas de los Estados Partes enfocadas en el combate de
la trata de personas, y han aprobado disposiciones concretas en sus codigos
penales para prohibir este delito y otros mediante la promulgaciéon de leyes
mas amplias por las que no soOlo se penaliza la trata, sino, que también se
disponen las medidas necesarias para prevenirlo y proteger a las victimas. El
Protocolo también insta a los Estados Parte a que penalicen no solo el
cometimiento pleno del delito, sino, también la tentativa de cometerlo y la
participacion como complice en su cometimiento.

Por lo que, se considera en si que el Protocolo de Palermo es el instrumento
juridico internacional en donde por primera vez se hace una definicion exacta
del concepto Trata de Personas, concepto vinculante y vigente tanto para
organismos internacionales como para los Estados Parte que insta la adopcion
de medidas para la judicializacion penal de este delito, incluyendo medidas

preventivas y de reinsercion a la sociedad de las victimas.

1.4 Concepto, elementos y caracteristicas de la trata de personas

En el presente acapite se describe el concepto de trata de personas
establecido en el Protocolo de Palermo, a su vez, se desarrollan los elementos
principales del fendbmeno de la trata de personas: el acto de transportacion de
las victimas, el engafio utilizado como medio para el cometimiento del delito,
y, también, las finalidades de este, entre las cuales se encuentran: la
explotacion de la prostitucion ajena, otras formas de explotacion sexual, como
la comercial infantil, la prostitucion forzada y el turismo sexual. Por ultimo, se
enuncian las caracteristicas del mismo, como lo son: el lucro econémico, la no

distincién de género, el alto grado de vulnerabilidad de las victimas, el uso de

33 Manual para la lucha contra la trata de personas, Viena: UNODC, 2009, 9,
https://lwww.refworld.org.es/pdfid/4a7945492.pdf
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la fuerza, el traspaso de fronteras, la vulneracién de los derechos humanos y
la intencion de explotar a las victimas en diversas modalidades, tales como la
prostitucion ajena, otras formas de explotacion sexual, el trabajo o servicios

forzados, entre otros.

1.4.1 Concepto sobre trata de personas
La base conceptual de la definicion de trata de personas se encuentra
establecida en el Protocolo de Palermo, siendo vinculante para los Estados
Partes, y que estos puedan incorporarlo en su legislacién interna. Por
consiguiente, se muestra el concepto de trata de personas a continuacion,
segun el literal a) del articulo 3 de dicho Protocolo:
Por "trata de personas" se entenderd la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcidon de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluira, como minimo,
la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos.3*
Es importante sefalar que este concepto también es adoptado por la
Organizacion Internacional del Trabajo, el cual considera que: “es importante
comprender que no todo el trabajo forzoso es consecuencia de la trata de

personas. No obstante, casi todos los casos de trata de personas se traducen

34 Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios (Palermo: Asamblea General de las Naciones Unidas, 2000),
https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/protocoltraffickinginpersons_sp.pdf
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en trabajo forzoso (excepto los casos de trata con fines de extraccion de
organos)”.3®

De tal manera que la base conceptual sobre la definicibn de la trata de
personas estara siendo vinculante a partir de lo establecido en el articulo 3 del
Protocolo de Palermo y por consiguiente los organismos internacionales y los
Estados Parte se han adaptado a sus lineamientos y directrices para combatir

este delito.

1.4.2 Elementos de la trata de personas

De conformidad a la definicidn de trata de personas establecida en el Protocolo
de Palermo, la misma se compone de tres elementos, el cual exige que el
delito de la trata se defina mediante una combinacion de sus tres elementos
constitutivos ,que segun el Manual contra la trata de personas de la UNODC,
son:

En primer lugar, el acto o lo que se hace; los cuales consisten en la
transportacion, “puede correr a cargo de los propios traficantes o bien de
personas o compafiias de transporte (por ejemplo, lineas aéreas) que actian
en muchas ocasiones de buena voluntad, sin saber que pueden estar llevando
victimas de trata de personas™®; el traslado, “debe entenderse el mover a una
persona de un lugar a otro utilizando cualquier medio disponible, incluso a pie”
(Manual contra la trata de personas, 17); acogida o recepcion de personas, “se
enfoca en el recibimiento de personas, en este caso las victimas de trata de

personas. El receptor las oculta en un escondite temporal en tanto se reanuda

35 El trabajo forzoso y la trata de personas: Manual para los inspectores de trabajo, 12 ed.
(Ginebra: Organizacion Internacional del Trabajo, 2009), 5,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wems_107704.pdf

3 Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas: Guia de Autoaprendizaje,
UNODC, 2010, https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/AUTO_APRENDIZAJE.pdf (Citado a partir de ahora en el texto como Manual
contra la trata de personas).
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el viaje hacia el destino final o las recibe y mantiene en el lugar de explotacion”
(Manual contra la trata de personas, 16).

En segundo lugar, los medios o cémo se hace; engafio, “se refiere a la etapa
de reclutamiento donde el tratante establece un mecanismo de acercamiento
directo o indirecto con la victima para lograr el enganche o aceptacion de la
propuesta. Esencialmente se traduce en ofertas de trabajo, noviazgo,
matrimonio y en general una mejor condicion de vida” (Manual contra la trata
de personas, 12); rapto, “es una figura juridica orientada a la sustraccién y
retencién de una mujer con fines deshonestos o de matrimonio, que se ha
mantenido en las legislaciones a través de los siglos. En el Protocolo de
Palermo, el término “rapto” tiene un sentido mas amplio, ajustado con mayor
certeza a un secuestro sin objeto de lucro.” (Manual contra la trata de
personas, 15); la amenaza, coercion o el uso de la fuerza, “se interpreta como
una forma de violencia fisica. La coaccién implica fuerza o violencia para que
una persona diga o ejecute algo. Los tratantes ejercen este medio sobre las
victimas al utilizar diferentes elementos generadores: la posibilidad de ejercer
un dano directo y personal o la amenaza de afectar a otras personas” (Manual
contra la trata de personas, 15).

Y, en tercer lugar, la finalidad de la explotacién o por qué se hace; entre los
cuales se encuentran: la explotacion de la prostitucion ajena, otras formas de
explotacion sexual, que para esta investigacion se divide en: la explotacion
sexual comercial infantil, la prostitucion forzada y el turismo sexual. En este
sentido también se plantea la esclavitud y las practicas analogas a la
esclavitud, que incluye la servidumbre, los matrimonios forzados o serviles y
la entrega de nifios para su explotacion, la extraccién de érganos, los trabajos
o servicios forzados (los cuales se desarrollardn mas adelante).

En tal sentido, la trata de personas cada vez conlleva a mas acciones que
incluyen, como se menciono anteriormente, una organizacion previamente

planificada para cometer este delito, por ello es indispensable la labor de los
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organismos internacionales y de los Estados Parte en el combate y la

penalidad de dicho cometimiento que afio con afio incluye mas victimas.

1.4.3 Caracteristicas de la trata de personas

La trata de personas se caracteriza por los elementos previamente
mencionados, ademas, de determinadas expresiones que comunmente se
dan durante su realizacion, tales como:

Primero, la intencion de explotar a las victimas en diversas modalidades.
Segundo, el lucro econdémico, que genera la trata de personas para los
tratantes, lo que constituye la motivacion principal del fenémeno. Se considera
que la trata de personas es el tercer negocio ilicito mas lucrativo después del
narcotrafico y el trafico de armas. “Segun estimaciones de Naciones Unidas,
la trata de personas genera alrededor de 32,000 millones de délares a nivel
mundial”.3’

Tercero, no distingue género, sin embargo, las victimas pueden ser
principalmente mujeres mayores de 18 afios y nifias y nifios con rangos etarios
desde 0 a 17 afios. Segun el Global Report on Trafficking in Persons de 2018,
de la UNODC, "la mayoria de las victimas detectadas en todo el mundo son
mujeres, principalmente mujeres adultas, pero también cada vez mas nifias.
La mayoria son detectadas en la trata con fines sexuales; los porcentajes de
trata de personas son 72% mujeres adultas, 23% nifias, 3% nifios y el 2%
hombres".38

Cuarto, el alto grado de vulnerabilidad de las victimas, causado por las

condiciones sociales y econémicas de las mismas como el desempleo,

87 “La Trata de Personas: Compraventa de seres humanos”, UNODC, acceso el 27 de abril de
2020,
https://www.unodc.org/documents/toc/factsheets/TOC12_fs_humantrafficking_ES_HIRES.pd
f

38 Global Report on Trafficking in Persons 2018, Viena: UNODC, 2018,
https://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018 BOOK_web_small.pdf
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desigualdad social, pobreza, falta de educacién y crisis econémicas, a pesar
de que siguen siendo sujetas de derecho, aunque sufren este delito.

Quinto, el uso de la fuerza o el consentimiento viciado, que se refiere al
permiso dado por parte de la victima a través del engafio, fraude, amenaza u
otros medios comisivos, sefialados en la definicion sobre la trata de personas
del Protocolo de Palermo.

Sexto, traspasa fronteras, por lo que intervienen multiples autores o tratantes
gue generalmente pertenecen a grupos delincuenciales organizados. La trata
de personas se realiza a traveés de dos tipos: el primero de estos, la “trata
Interna, que se define como la demanda que se da internamente dentro de los
paises™?; y el segundo, la “trata externa, conocida como la situaciéon que
ocurre pasando fronteras, que busca cubrir una demanda méas amplia en el
mercado internacional y por ello esta relacionada directamente con redes
europeas y asiaticas. Aunque la procedencia de las victimas de trata es de
diversos paises, se estima que el 70% de las victimas de la trata proceden de
América Latina”.0

Por ultimo, se vulneran derechos humanos, tales como la libertad, la dignidad
y la integridad fisica, psicolégica y mental de las victimas.

Las caracteristicas de la trata de personas, permiten poder conocer algunas
de las causas que dan origen a este fenémeno y con ello sus consecuencias,
siendo actualmente un delito vigente a nivel mundial, que se da dentro como
fuera de los Estados y que atafie en su mayoria a mujeres y nifios

especialmente en situaciones de vulnerabilidad.

389 Mariblanca Staff Wilson, “Recorrido histérico sobre la trata de personas”, acceso el 29 de
abril de 2020, 5,
http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/CentrodeReferencia/Temasdeanalisis2/viole
nciasyderechoshumanos/staff.pdf

40 1bid.

16



1.5 Modalidades de la trata de personas

Las diversas modalidades o fines de la trata de personas responden a la
dinamica del fendbmeno mismo, ademas de estar sujetos a los diferentes
actores que intervienen y los objetivos o acciones con que lo llevan a cabo.*
Varios Estados definen en sus normativas juridicas las modalidades
especificas de trata de personas que se adaptan a los contextos y realidades
en que se da dicho fendmeno, puesto que, aunque se tenga como base el
Protocolo de Palermo, el cual proporciona una serie de modalidades en su
articulo 3, da paso a que sus disposiciones se adapten, se amplien y puedan
determinar, definir y diferenciar mas opciones que estan relacionadas con
delitos que constituyen o no parte de los patrones de trata de personas. En
este sentido, se han identificado diversas modalidades reconocidas a nivel
internacional y definidas particularmente por algunos Estados, entre las que
mas destacadas estan:

La explotacion de la prostitucion ajena. Es una de las modalidades o fines
contenidos en el Protocolo de Palermo como una forma de explotacién, que

se ha venido transformando y afectando mayormente a mujeres, nifios y nifias.

41 Respecto a esto, existen algunos mitos acerca de las modalidades de la trata de personas,
entre ellos: “el fin Ultimo es la explotacion sexual; las victimas son Unicamente mujeres; el
hombre es el Unico demandante de servicios sexuales y el Unico que ejerce la trata de
personas; la venta de personas es una practica que sélo se da en ciertas culturas o paises en
desarrollo; la victima debe mostrar agradecimiento al contar con un trabajo remunerado y por
Gltimo la trata es un generador de capital para la economia del pais”, no obstante las
realidades que desmientes estos mitos son: “ la trata de personas también incluye fines como
explotacion laboral, mendicidad, adopciones ilegales, extraccién de 6rganos, matrimonios
forzados, industria de la pornografia; los hombres también son victimas del delito; las mujeres
también demandan servicios sexuales y en determinadas regiones, ejercen la trata de
personas (especialmente aquellas que fueron victimas del delito y que lograron “ganarse la
confianza” de los altos mandos del grupo); es un delito presente en todo el mundo; con
frecuencia no reciben remuneracién alguna y es el tercer negocio para la delincuencia
organizada, después del trafico de drogas y armas”. Campafia corazén azul contra la trata de
personas, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, acceso 16 de diciembre
de 2020, 15,
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Eventos/corazon_azul_unodc_mexico_2010.pd
f?file=fileadmin/Documentos/Eventos/corazon_azul_unodc_mexico_2010
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Es importante resaltar que, no existe una definicion fija establecida a nivel
internacional. En relacion con eso, “los términos explotacion de la prostitucion
ajena y explotacion sexual se han dejado intencionalmente sin definir en el
Protocolo, para que todos los Estados pudieran ratificar el instrumento,
independientemente de su politica nacional sobre la prostitucion. En el
Protocolo se aborda la explotacion de la prostitucion ajena unicamente en el
contexto de la trata de personas.”*?

Segun la UNODC, se define a la prostitucién ajena, como “la comercializacion,
organizada o no, de una persona como mercancia sexual a cambio de una
remuneracion en efectivo o en especie, generalmente, aunque no siempre, con
la intervencion de un intermediario (facilitadores, proxenetas o rufianes).
Normalmente, en la mayoria de los paises el ejercicio de la prostitucién
“propia” no es delito en si misma. Lo que se penaliza es el proxenetismo o la
rufianeria” (Manual contra la trata de personas, 35).

Otras formas de explotacién sexual. Como ya se menciond anteriormente, la
trata de personas puede inmiscuir otras modalidades, las cuales, aunque
presentan variaciones, pueden estar relacionadas reciprocamente, como en el
caso de las modalidades o fines de indole sexual. Dentro de otras formas de
explotacion sexual, se incluyen las siguientes modalidades:

La explotacién sexual comercial infantil. Dicha modalidad, es referida también
como explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. Diversos
organismos internacionales han definido esta modalidad, tal como la OIT, que
establece que “la explotacion sexual comercial infantil es la explotacién por un
adulto de un nifio, nifla o adolescente, menor de 18 afios, acompafada del

pago en efectivo o en especie al nifio, nifa o adolescente, o0 a un tercero o

42 Andlisis de algunos conceptos basicos del Protocolo contra la trata de personas: Documento
de antecedentes preparado por la Secretaria, Viena: CTOC, 2010,4,
https://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/CTOC_COP_WG_4 2010 _2_S.
pdf
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terceros.”? Para los victimarios, se torna factible su modus operandi con
dichos menores, pues ademas de usar la persuasion, acuden al engafio, las
amenazas, la violencia, entre otros. Es importante resaltar que, esta modalidad
se vale de delitos como: la pornografia infantil y adolescente y el turismo sexual
de nifios/as.

La prostitucion forzada. Es definida por la UNODC, como “la situacién en la
cual la victima es manipulada u obligada a ejecutar actos de contenido sexual
gue involucran su cuerpo, para satisfacer deseos sexuales de otras personas,
con o sin remuneracion por ello” (Manual contra la trata de personas, 15). De
acuerdo a la definicion anterior, la prostitucion forzada puede distinguirse de
otras modalidades debido a: primero, la obtencién de beneficios, lo cual da la
posibilidad de que los victimarios no reciban ningun tipo de remuneraciones
monetarias 0 en especie; y segundo, a los objetivos con que se lleva a cabo,
es decir, la victima puede ser obligada a prostituirse por diversos motivos,
como, por ejemplo, la mera satisfaccion sexual de terceros, las condiciones
precarias de vida que conllevan a aceptar su sometimiento a través de
engafos o el pago de deudas.

El turismo sexual. “Representa la explotacion sexual comercial de personas
en un pais determinado, por parte de extranjeros que visitan dicho pais en
calidad de turistas o de nacionales que se trasladan de una regién a otra dentro
de su mismo pais. Incluye la promocion del pais como destino accesible para
el ejercicio impune de esta actividad, por parte de nacionales o extranjeros”
(Manual contra la trata de personas, 36). En ciertos paises, se reconoce el
turismo sexual como legal, lo que representa altos flujos de visitantes
extranjeros y de negocios dedicados a estas practicas; ademas, de facilitar el

encubrimiento de la identidad y operacion de los victimarios. Para aquellos

43 “Explotacion sexual comercial infantil”, OIT, acceso el 27 de abril de 2020,
https://www.ilo.org/ipec/areas/CSEC/lang--es/index.htm
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paises donde esta practica es ilegal, los victimarios suelen explotar a las
victimas de forma clandestina en negocios legales, como lo son bares,
restaurantes, hoteles, entre otros.

Trabajos o servicios forzados. La UNODC retoma la definicién del Convenio
sobre el trabajo Forzoso, 1930 (Num.29) de la OIT, el cual establece que “todo
trabajo o servicio exigido a una persona bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece a si mismo
voluntariamente” (Manual de la Trata de Personas, 17). El modus operandi de
los victimarios radica en los medios como el engafio, la amenaza, la violencia,
la intimidacion y el fraude, entre otros medios, puesto que, estos ofrecen
oportunidades laborales a las victimas para cambiar su calidad de vida, no
obstante, acaba siendo lo contrario y son sometidos u obligados a ejercer todo
tipo de trabajos, incluso aquellos que vulneran sus derechos y dignidad
humana, como los son los de indole sexual.

Parala OIT, existen 5 elementos que pueden ayudar a determinar la existencia
de trabajo forzoso, las cuales consisten en: primero, la amenaza de violencia
fisica o sexual; esta puede incluir también la tortura emocional, por ejemplo, el
chantaje, la condenay el uso de lenguaje insultante; segundo, la restriccion de
movimientos a una zona limitada o reclusion en el lugar de trabajo; tercero, la
servidumbre por deudas/trabajo servil; retencion de los salarios 0 negativa a
pagar; cuarto, la confiscacién de pasaportes y documentos de identidad, de
modo que el trabajador no pueda marcharse o acreditar su identidad y su
situacion; y quinto, la amenaza de denuncia a las autoridades. (CTOC, 2010).
La venta de nifios y niflas y adopciones ilegales. En el Protocolo relativo a la
Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la
Pornografia del 25 de mayo de 2000, en su articulo 2, se determina que la
venta de nifios y niflas es “todo acto o transaccion en virtud del cual un nifio

es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de
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remuneracion o de cualquier otra retribucién”#4. Asimismo, establece en su
articulo 3, que se refiere a ofrecer, entregar o aceptar por cualquier medio a
niflos para su explotacion sexual, obtencién de beneficios por trafico de sus
organos, trabajo forzoso, y su adopcion ilegal. Mientras que, la UNODC, en su
Manual contra la trata de personas, explica que la adopcion ilegal se refiere a
adopcion fraudulenta de nifios, nifias y adolescentes bajo el engafio de ser
adopciones legales (UNODC, 2008). Una de las caracteristicas que se destaca
de esta modalidad, es que su ejercicio conlleva a la violaciébn de los
instrumentos juridicos y normativas internas, lo que posibilita el
establecimiento de redes de adopciones internacionales que operan bajo esta
modalidad.

La extraccion y venta ilegal de 6rganos. “Se entiende como la sustraccién de
un 6rgano humano sin aplicar los procedimientos médicos legalmente
establecidos y sin que medie consentimiento de la victima, en la mayoria de
los casos” (Manual contra la trata de personas, 13). Es considerado trata de
personas, ya que conlleva la extraccion, compra, venta, transporte,
ocultamiento, entre otros, de 6rganos, tejidos, fluidos y células humanas.

Se concluye que, las modalidades o fines de la trata de personas son
desarrolladas dependiendo, en primer lugar, de la coordinacion y capacidad
institucional entre los Estados para hacerle frente; en segundo lugar, de las
particularidades de cada region respecto a cémo es utilizada por la
Delincuencia Organizada Transnacional; en tercer lugar, de la movilizacién o
no de las victimas; en cuarto lugar, de los intereses de los tratantes, quienes

vulneran a victimas sin importar raza, sexo, edad y nacionalidad y por ultimo,

44 Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (Asamblea de las
Naciones Unidas, 2000),
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/36_d_Protocolo-facultativo-
de-la-Convencion-sobre-los-Derechos-del-Nifio-relativo-a-la-venta-de-nifios. pdf

21



del asidero legal de los Estados, ya que son territorios de origen, transito y

destino,

1.6 Creacion y adopcion de instrumentos juridicos a nivel nacional sobre
la trata de personas

Los Estados del Triangulo Norte y los Estados Unidos Mexicanos, constituyen
4 de los Estados que han ratificado o adoptado el Protocolo de Palermo en el
marco del combate contra la trata de personas y se rigen bajo sus
disposiciones adoptandolas e incluyéndose tanto en sus legislaciones internas
como en sus decisiones politicas con respecto al fendmeno. En este sentido,
debido a la gravedad del fendmeno y las obligaciones que tienen los Estados
de prevenir la vulneracion de los derechos de las victimas, estos han creado

leyes especificas contra la trata de personas.

1.6.1 Estados del Triangulo Norte

1.6.1.1 Republica de El Salvador: Ley Especial contra la Trata de
Personas

En el marco de dicho Protocolo y de las obligaciones internacionales, El
Salvador creé la Ley Especial contra la Trata de Personas en el afio 2014. El
objeto de la ley es “la deteccién, prevencion, persecucion y sancion del delito
de la trata de personas, asi como la atencion, proteccion y restitucion integral
de los derechos de las victimas, personas dependientes o responsables
procurando los mecanismos que posibiliten este propédsito.”*® Es preciso
destacar que, la ley establece que se aplicara dentro del territorio nacional,

pero su abordaje integral se aplica a los delitos nacionales y transnacionales.

45 Ley Especial contra la Trata de Personas de la Republica de El Salvador (El Salvador:
Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 2014), articulo 1,
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/93682F40-A2CF-46DB-
AOF0-24B4CE9E617D.pdf
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Ademas, la ley refleja el reconocimiento de la trata de personas como un delito
que atenta contra los derechos humanos de los ciudadanos y establece las
modalidades y medios de dicho fendmeno. Dispone la creacion de un Consejo
Nacional contra la Trata de Personas y la participacion conjunta de las
diferentes instituciones gubernamentales dentro de este.

En su Capitulo lll, titulado Politica Nacional contra la Trata de Personas,
estipula en su articulo 22, la elaboracion, coordinacion y ejecucién de la
politica nacional por parte del Consejo, asi como de su Plan Nacional y Plan
Operativo. En su articulo 23, establece el cumplimiento y articulacion de la
politica por parte de todos los organos, dependencias del Estado y
municipalidades; en su articulo 24, expone los objetivos estratégicos de la
Politica, los cuales son la erradicacion de todo tipo de esclavitud, explotacion
o servidumbre que menoscabe la dignidad humana. Define especificamente
que, el Estado debe realizar todos los esfuerzos necesarios para el combate,
prevencion del mismo, y sobre todo en la proteccion, atencion y restitucion
integral de las victimas, los cuales constituyen los ejes o contenidos esenciales

de la politica, puntualizados en el articulo 25.

1.6.1.2 Republica de Guatemala: Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas

En el afio 2009, se crea por Decreto N0.9-2009 la Ley contra la Violencia
Sexual, Explotacién y Trata de Personas. La ley, dispone que “tiene por objeto
prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotacién y la
trata de personas, la atencién y proteccion de sus victimas y resarcir los dafios

y perjuicios ocasionados”.*® De la misma manera, la ley brinda las medidas

46 | ey Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas (Guatemala: El Congreso
de la Republica de Guatemala, 2009), articulo 1.
http://lww2.0j.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocu
mentacionJudicial/cds/CDs%20compilaciones/Compilacion%20Leyes%20Penales%202a%?2
OEd/expedientes/14 LeyContraViolenciaSexualTrataPersonas.pdf
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http://ww2.oj.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocumentacionJudicial/cds/CDs%20compilaciones/Compilacion%20Leyes%20Penales%202a%20Ed/expedientes/14_LeyContraViolenciaSexualTrataPersonas.pdf
http://ww2.oj.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocumentacionJudicial/cds/CDs%20compilaciones/Compilacion%20Leyes%20Penales%202a%20Ed/expedientes/14_LeyContraViolenciaSexualTrataPersonas.pdf
http://ww2.oj.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocumentacionJudicial/cds/CDs%20compilaciones/Compilacion%20Leyes%20Penales%202a%20Ed/expedientes/14_LeyContraViolenciaSexualTrataPersonas.pdf

necesarias para proteger a las victimas de trata, violencia y abuso sexual,
apoyandose de las instituciones gubernamentales en materia judicial y de la
sociedad civil para el cumplimiento de lo establecido. Para ello, estipula
herramientas y promueve que el Estado asuma su responsabilidad. En el
Titulo 1ll, denominado Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata De Personas, en su articulo 4, da paso a la creacion de dicha secretaria,
también en el articulo 5 establece sus atribuciones, dentro de las cuales se le
otorga la potestad de asesorar y recomendar la realizacion de acciones a las
dependencias del Estado contra la violencia sexual, explotacién y trata de
personas y en el articulo 6 la establece como el ente responsable de velar y
dar cumplimiento a la ley, politicas y planes relacionados con la trata de

personas.

1.6.1.3 Republica de Honduras: Ley contra la Trata de Personas

La creacion de dicha ley fue iniciativa de la Comision Interinstitucional contra
la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas de Honduras (CICESCT)
desde 2002, logrando que se aprobara hasta el 25 de abril de 2012 (CICESCT,
2012). La ley establece como objeto, finalidad y naturaleza: “definir el marco
juridico e institucional necesario para prevencion y combate de la trata de
personas y la atenciéon de sus victimas”.#’ En el articulo 2, se determina que la
ley tiene entre sus objetivos, la creacidn de politicas publicas para la
prevencion de la trata de personas, producir la normativa necesaria para
fortalecer la sancién de la trata de personas, definir un marco especifico y
complementario de proteccion y asistencia a las victimas de trata de personas,
entre otros. De igual manera, en su articulo 6, dictamina los principios
generales para la aplicacion de la ley, la definicion de trata de personas, asi

como la de sus distintas modalidades. Estipula, ademas, la creacion de una

47 Ley contra la Trata de Personas Honduras (Honduras: El Congreso Nacional, 2012), articulo
1. https://cicesct.gob.hn/wp-content/uploads/2020/03/Ley-de-trata-de-Personas.pdf
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Comision Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de
Personas, en su articulo 7, la cual estara integrada por las diferentes
Secretarias de Estado y dentro de sus atribuciones esta la elaboracion y la
articulacion de planes de accion a nivel internacional e internacional, entre

otras medidas de prevencion, atencion y proteccion a las victimas.

1.6.2 Estados Unidos Mexicanos: Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y parala Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

Es necesario mencionar que, a pesar de cumplir con las disposiciones
internacionales, el gobierno mexicano ha promovido la creacion de un marco
normativo a nivel nacional acorde a las caracteristicas o comportamiento de
dicho delito en el pais. Dentro del recorrido normativo contra la trata de
personas en México, en 2007, se cred la primera legislacion relacionada con
dicho fenémeno, llamada Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas?8. Sin embargo, esta ley se abrogo debido a la falta de comprension
de lo que constituia trata de personas y se expide el 14 de junio de 2012 la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de
Trata de Personas y para la Proteccidén y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos. Tiene por objeto contemplado en su articulo 2: “establecer las
competencias y formas de coordinacion para el combate, investigacion y
sancion de los delitos que componen la trata de personas entre los gobiernos
Federal, entidades federativas y Municipales, la distribucién de las
competencias en materia de proteccion y asistencia, los mecanismos para la

proteccion de los derechos humanos, el reparo de los dafios a las victimas,

48 Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (México: Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2007), https://www.refworld.org.es/pdfid/57f76bc029.pdf

25



entre otros”.*° La ley estipula, en su articulo 84, el establecimiento de una
Comision Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en
Materia de Trata de Personas, que, segun el articulo 88, tiene las facultades
de: “elaborar el proyecto de Programa Nacional, que contendra la politica del
Estado Mexicano en relacion a estos delitos, adoptar politicas y programas
gue incluyan la cooperacion de organizaciones civiles, el disefio de politicas
publicas para cumplir con las estrategias de prevencion, proteccion, asistencia
y persecucion”. %0

Las leyes contra la trata de personas de los Estados del Triangulo Norte y los
Estados Unidos Mexicanos, ponen de manifiesto la gravedad del fenomeno
para la dignidad de las victimas, es por esto que, adaptan las disposiciones
internacionales en sus normativas para combatir, reprimir, sancionar estos
delitos, y garantizar la proteccidn, asistencia y reparacion de las victimas, a
través de Comisiones, politicas publicas, programas nacionales, estrategias

conjuntas, entre otros.

Conclusion capitular

A través del desarrollo del capitulo, se ha constatado que el objetivo
especifico, segun la informacion estudiada aclara que la trata de personas, es
un fendmeno complejo en transicidén, que se ha debatido por afios y se ha
plasmado como prioridad en la agenda internacional. Si bien, sus origenes
estan marcados por una serie de sucesos que lo han delimitado, tales como:
la esclavitud, la explotaciébn de mujeres en las dos guerras mundiales, su
referencia en los instrumentos de la Organizacion de las Naciones Unidas, y

la creciente globalizacion. Este marco internacional, influy6 en las diferentes

49 Ley general para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos (México: Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2012),
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP_190118.pdf

50 Ibid. 29
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regiones del mundo, como Norteamérica y Centroamérica, en los cuales dicho
fendmeno se fortalecio debido a la presencia de actividades como el trafico de
drogas y armas, los flujos migratorios y los problemas estructurales,
suscitando asi, que Estados como El Salvador, Honduras, Guatemala, que
constituyen el llamado Triangulo Norte y los Estados Unidos Mexicanos, sean
rutas de transito, origen y destino. A raiz de la gravedad del fenébmeno, se
crearon diversos marcos normativos a nivel internacional enfocados en el
combate contra la trata de blancas, de la explotacion contra la mujer, la
explotacion infantil, sin embargo, como se observé, es hasta el afio 2000, que
se le da vida al instrumento especial contra la trata de personas: el Protocolo
de Palermo, quedando bajo jurisdiccion y vigilancia de la UNODC, oficina
creada con propésitos de combate del crimen organizado transnacional. Dicho
protocolo, constituye el primer instrumento que define de manera integral el
término trata de personas, incluyendo los medios, los actos y las diferentes
modalidades que presentan distintas caracteristicas. En respuesta a esto y
como parte de los compromisos internacionales, los Estados en estudio han
creado leyes especificas para combatir, prevenir, proteger y dar atencion a
victimas y posibles victimas de trata de personas.

Lo expuesto anteriormente y aunado a los datos obtenidos que validan el
objetivo, se comprueba la hipétesis especifica planteada, en la que se
determina que la evolucion histérica del concepto y modalidades de la trata de
personas como por ejemplo la prostitucion ajena, el trabajo forzoso y la
explotacion sexual comercial, han sido influenciadas por el desarrollo de varios
hitos como las guerras mundiales, el incremento del crimen organizado y la
globalizacion; generando al sistema internacional el abordarlo a través de
adopcion de instrumentos juridicos, sobre todo su regulacién con el Protocolo
de Palermo y con la creacion de organismos internacionales especializados,
al constatar que la UNODC es el principal garante del cumplimiento de este,

creando asi un sistema junto con la labor a nivel territorial de los Estados Parte.
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CAPITULO I

DESARROLLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS ADOPTADAS POR LOS
ESTADOS DEL TRIANGULO NORTE Y LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL PROTOCOLO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR LA
TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS

Continuando con el desarrollo de la teméatica en estudio, el presente capitulo
establece como guia la siguiente hipdtesis capitular, la cual plantea que,
debido a la gravedad del fenédmeno de la trata de personas y el aumento de
victimas de dicho delito a nivel regional y nacional, se han creado politicas
publicas que responden a ejes integrales, tales como: derechos Humanos,
género y nifiez, con relacion a lo establecido en el Protocolo de Palermo,
adoptado por los Estados del Triangulo Norte y los Estados Unidos Mexicanos.
En el mismo sentido, dicha hipétesis responde al objetivo especifico dos de la
presente investigacion, el cual consiste en explicar el desarrollo de las politicas
publicas adoptadas por los Estados del Triangulo Norte y los Estados Unidos

Mexicanos, segun lo establecido en el Protocolo de Palermo.

2. Descripcion general del contenido capitular

En relacion a lo antedicho, en el capitulo dos de esta investigacion, se
desarrollan criterios relacionados con las politicas publicas en estudio como:
la creacion, tomando en cuenta el contexto y el afio de adopcion de las
politicas; su progreso y la comparacion de las mismas con lo establecido en el
Protocolo de Palermo, planteando como parametros las definiciones y
principios dictados por el mismo: la proteccion, las medidas de prevencion y

cooperacion. Las politicas publicas a estudiar son, en el caso de los Estados
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Unidos Mexicanos, el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de ersonas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos, para la Republica de Guatemala se toma en
cuenta la Politica contra la Trata de Personas y Proteccion Integral de las
Victimas, siguiendo con el Plan Estratégico contra la Explotacion Sexual
Comercial y Trata de Personas de la Republica de Honduras y por ultimo,
desarrollando la Politica Nacional contra la Trata de Personas de la Republica
de El Salvador.

2.1 Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos de los Estados Unidos Mexicanos

Para el desarrollo de este apartado se presenta la creacion y progreso del
Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos de los Estados Unidos Mexicanos; a su vez, se compara lo establecido
por el mismo, segun lo planteado por el Protocolo de Palermo, en ambitos
como la prevencion, la proteccion a las victimas y la efectiva sancién, asi como

mecanismos de monitoreo y evaluacion de este programa.

2.1.1 Creacién y progreso del Programa

El Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos fue adoptado el 30 de abril de 2014 por la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos (CNDH), con una vigencia de 4 afos. El objetivo del
mismo es “establecer acciones para prevenir el delito, fortalecer las
capacidades institucionales y el trabajo interinstitucional, promover la
adopcion, conocimiento y aplicacion de un marco juridico eficaz, brindar

asistencia a las victimas de trata de personas, asi como recibir e integrar
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quejas derivadas de presuntas violaciones a los derechos
humanos”.®! Paralelamente, se establecieron objetivos estratégicos,
encaminados a impulsar el cumplimiento del fin mencionado anteriormente, los
cuales se dividen en tres ambitos: el juridico, a través del cual se fomenta la
divulgacién de diversos instrumentos juridicos internacionales relacionados
con el tema de la trata de personas, y a su vez, se promueve la armonizacion
de estos instrumentos con la legislacion nacional, para lograr su cumplimiento;
el institucional, por medio del cual se pretende establecer una coordinacion
entre los tres organos del Estado, implementando capacitaciones sobre el
tema, lo que promovera el cumplimiento de las obligaciones de acuerdo a cada
una de sus facultades y, por ultimo, el eje social, busca establecer acciones
de sensibilizacion y cooperacion con la sociedad civil, con el fin dltimo de

obtener respuestas positivas y evitar el delito de la trata de personas.

2.1.2 Comparacion de lo establecido por el Programa de acuerdo al
Protocolo de Palermo

Para la adopcién del Programa antes mencionado, ademas de basarse en un
diagndstico realizado por la CNDH, se tomaron en consideracion los fines del
Protocolo de Palermo, segun este, se han identificado tres &mbitos generales
en los cuales convergen ambos instrumentos, ademas, del ambito de
evaluacion y monitoreo.

En primer lugar, estd el &mbito de la prevencion, en ambos documentos se
presentan lineas de accion para “sensibilizar e informar a la poblacién sobre

las caracteristicas y modalidades de la trata de personas”,>? el Protocolo

51 "Contra la Trata de Personas | Comisién Nacional de los Derechos Humanos -
México", Comisién Nacional de los Derechos Humanos CNDH, acceso el 15 junio de 2020,
https://www.cndh.org.mx/programa/35/contra-la-trata-de-personas

52 programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-2018 (México:
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2014), Capitulo lll, estrategia 1.1,
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establece que se deberan adoptar o reforzar medidas legislativas para lograr
la prevencion del delito, en el caso de México se cred un programa, que tiene
como uno de sus objetivos principales el disefiar, promover, implementar y
coordinar campafias de prevencion a nivel nacional e internacional en materia
de trata de personas, ademas de coordinar con autoridades y organismos no
gubernamentales, la formulacibn de modelos de cooperacion internacional
para la prevencion en esta materia, apegado a lo establecido por el Protocolo
de Palermo en su articulo 9.

En el mismo sentido, se busca incentivar la participacion y colaboracién de las
organizaciones civiles, organismos no gubernamentales y academia en la
prevencion de los delitos en materia de trata de personas, que es una de las
acciones que promueve el Protocolo, para llegar a la mayor parte de la
poblacién, también se plantea mejorar la coordinacién y colaboracion entre
instituciones de los 6rdenes de gobierno y los Poderes de Estado, cuestion
que es de vital importancia para que se logren las directrices mencionadas
anteriormente, lo interesante es que en el caso del Programa, dentro del
ambito de prevencion, no se hace mencién de alguna accién en especifico que
promueva la proteccion de mujeres y nifios contra un nuevo riesgo de
victimizacion, pese a que el Protocolo lo establece explicitamente.

Segundo, se encuentra el ambito de proteccion a las victimas, segun lo
establecido en el Programa, el modelo de atencion a victimas debe “estar
constituido por diversos modelos especializados en procurar atencién,
proteccién y apoyos de forma diferenciada para responder favorablemente a
las condiciones y caracteristicas de las victimas,”? para lo cual el Protocolo
de Palermo establece cada Estado Parte “tendra en cuenta la edad, el sexoy

las necesidades especiales de las victimas de la trata de personas, en

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTr
ata/Federal/OD/Programa_NPSEDMTPPAVD20142018.pdf
53 |bid.
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particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la
educacion y el cuidado adecuados™?, en el caso de México, el Programa
promueve que se han de impulsar mecanismos de coordinacion entre
instituciones estatales y organizaciones no gubernamentales para abonar a la
proteccion de las victimas, junto con los cuales se fomenta a su vez la
colaboraciéon con otros paises, debido a la globalizacion del delito. Para este
ambito, es importante recalcar que el Protocolo promueve que el Estado Parte
disponga la repatriacién de la victima velando que se realice en un tiempo
prudente, tomando en cuenta su seguridad y colaborando con cualquier
procedimiento legal relacionado con el hecho de que esa persona es victima
de trata, por el contrario, en el Programa de México no se establece proceso
alguno para la repatriacion de las victimas, seguramente se desarrollan
procesos similares con la intervencion de las representaciones diplomaticas
de los Estados de donde son nacionales las victimas.

Tercero, se encuentra el ambito de la efectiva sancién, en este caso, el
Protocolo de Palermo establece que cada uno de los Estados Parte de este
debe adoptar las medidas necesarias, de conformidad con su derecho interno,
para lograr el combate del delito de la trata de personas. Algunas de las
estrategias establecidas en el Programa de México, es que se debe combatir
eficazmente la impunidad, para que asi se pueda elevar el nimero de
denuncias de las victimas, ademas de “impulsar reformas integrales que

permitan la armonizacion legislativa en materia de trata de personas™?®, se han

54 Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios (Palermo: Asamblea General de las Naciones Unidas, 2000),
articulo 6, inc. 4,
https://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/protocoltraffickinginpersons_sp.pdf

%5 programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-2018 (México:
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2014), Capitulo lll, estrategia 3.1,
https://lwww.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTr
ata/Federal/OD/Programa_NPSEDMTPPAVD20142018.pdf
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de disefiar, a su vez, capacitaciones para los aplicadores de justicia para
mejorar las técnicas en materia de investigacion, persecucion y sancion,
aungue como ya es sabido el hecho de que la trata de personas sea un delito
globalizado y transnacional hace mas dificil apresar a los tratantes, en el
mismo Programa se promueve fortalecer la colaboracion entre instancias
internacionales, federales y estatales que sean responsables de la procuracién
de justicia.

Por ultimo, a pesar de no ser un &mbito que se encuentre especificado en el
Protocolo de Palermo, el Programa establece el disefio y establecimiento de
mecanismos de evaluacion mixtos para, de ser necesario, implementar
mejoras durante el desarrollo del mismo, entre esos se encuentran: verificar
los resultados de los diagnosticos que permitan examinar la efectividad del
Programa, establecer relaciones interinstitucionales para obtener datos de los
servicios brindados a las victimas, ademas de realizar estudios comparativos
entre los datos arrojados por el diagnéstico y los resultados de su
implementacion.

Es importante destacar, que su vigencia es determinada para un periodo
especifico, del afio 2014 al 2018, al contrario del Protocolo, cuya vigencia no
esta limitada, por otro lado, pese a la complejidad del tema en estudio, aunado
a la falta de voluntad politica de algunas de las instituciones estatales y, en
algunos casos, la falta de recursos para la prevenciéon y el combate del delito
en México, el Programa establecido cumple con la mayoria de directrices
establecidas en los articulos del Protocolo, ya que, ademas se agregan lineas
de accion en especifico para alcanzar los objetivos planteados, por lo que
puede llegar a ser mas sencillo medir el cumplimiento o no, de cada uno de
éstos, ademas de estar alineado a metas nacionales como lo son México en

paz, incluyente, préspero y con educacion de calidad.

33



2.2 Politica contra la Trata de Personas y Proteccion Integral de las
Victimas de la Republica de Guatemala

Se presenta la creacion y el progreso de la Politica contra la Trata de Personas
y Proteccidn Integral de las Victimas de la Republica de Guatemala, asi como
un contraste entre lo establecido en ésta y lo que plantea el Protocolo de
Palermo, segun los siguientes criterios: prevencion, deteccion y atencion,

proteccion y repatriacion de las victimas.

2.2.1 Creacién y Progreso de la Politica Publica

La actual Politica contra la Trata de Personas y Proteccion Integral de las
Victimas 2014-2022, surge como parte de las obligaciones internacionales
adquiridas por el Estado guatemalteco a través de la adhesion al Protocolo de
Palermo en el afio 2004; y, como respuesta ante el complejo contexto nacional
e internacional del fenbmeno, procurando asegurar la erradicacion, proteccion
y atencién, puesto que Guatemala es identificado como un Estado de origen,
transito y destino de trata de personas. No obstante, previo a la creacion de la
vigente politica nacional, el Estado guatemalteco realiz6 una serie de
reformulaciones enfocadas en mejoras programéticas para atender con mas
eficacia e integralidad las urgencias de este fenémeno.

De acuerdo al documento oficial de la Politica Publica guatemalteca®®, en el
afio 2007, la anterior Comision Interinstitucional para el Combate de la Trata
de Personas y Proteccion Integral a las Victimas, formul6 la primera Politica
Publica contra la Trata de Personas y de Proteccion Integral a Victimas vy el
Plan Nacional de Accién Estratégico contra la Trata de Personas para el
periodo 2007-2017, los cuales se aprobaron en el afio 2008. Sin embargo, esta

quedod inoperante, ya que, durante el periodo de su aplicacion, se evalu6 que

56 Véase. Politica contra la Trata de Personas y Proteccion Integral de las Victimas 2014-2024,
(Guatemala: Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, 2014),
https://svet.gob.gt/docs/politica-publica
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dicha iniciativa no estaba dando los resultados esperados y presentaba vacios
en cuanto a la prevencion, criminalizacion, procesamiento y sancién de los
responsables y a la proteccion de las victimas. Ello puede evidenciarse segun
datos proporcionados por el Ministerio Publico de Guatemala: “entre el afo
2000 y mayo de 2012, se registraron 2,213 victimas de trata de personas y
1,021 denuncias. En los dos ultimos afios, crecio la identificacion de victimas
en un 28% en 2010, respecto al promedio anual registrado entre los afios 2000
y 2009; y, en 2011 en un 22% respecto al registro de 2010”.57

Es por eso que, en el afio 2009, se promulgo la Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, como soporte legislativo, mejor focalizaciéon
y reforzamiento de las acciones llevadas a cabo en el combate contra dicho
delito. Es sustancial resaltar que, como ya se mencioné en el primer capitulo,
la ley crea la Secretaria contra la violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas (SVET) y esta crea la Comision Interinstitucional contra la Trata de
Personas (CIT) en el afio 2011. Dicha Secretaria junto a la Comision, y en
coordinacion, dialogo y cooperacion con otras instituciones gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y sociedad civil, formulé la actual politica
publica contra la trata de personas, distinguiéndose por tener vigencia de 10
afos y subsanar los vacios que presentaba la anterior politica publica.

El Estado subraya que “el enfoque innovador de este nuevo instrumento,
asigna una mayor relevancia a la prevencion del delito, orientando buena parte
del accionar del Estado hacia la sensibilizacion y formacion de capacidades
institucionales y, por otra parte, a la implementacion de medidas tendientes a
enfrentar con efectividad el fendbmeno, produciendo cambios sustanciales en

la sociedad”.>®

57 politica Publica contra la Trata de Personas y Proteccion Integral de las Victimas 2014-2024
(Guatemala: Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, 2014),
25, https://svet.gob.gt/docs/politica-publica

%8 |bid. 10
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Puede destacarse que el surgimiento y desarrollo de dicha politica esta
sustentado en un diagndstico previo, en el que se evidencia que las acciones
tomadas para erradicar la trata de personas deben ser articuladas y eficaces,
tomando en cuenta no solo en el combate, sino en la proteccién de las
victimas, la prevencion y sancién de los victimarios, lo cual la hace factible

para la atencién del problema.

2.2.2 Comparacion de lo establecido por la politica publica de acuerdo al
Protocolo de Palermo

La Republica de Guatemala mediante la adopcién de su Politica Publica contra
la Trata de Personas y la Proteccién Integral de las Victimas 2014-2024, ha
efectuado algunos de sus compromisos internacionales establecidos por el
Protocolo de Palermo, como la adopcion de medidas para prevenir, combatir,
sancionar la trata de personas, y proteger a las victimas y posibles victimas,
entre ellas: “el establecimiento de politicas, programas y otras medidas de
caracter amplio”, tal como lo dicta su articulo 9. A este respecto, la politica
guatemalteca, tiene como objetivo el “armonizar y optimizar los recursos y el
accionar de los distintos sectores del Estado, para garantizar la proteccion y
atencion integral a las victimas de trata de personas, asi como para promover
la prevencion, deteccion, persecucion y sancién de este delito”.>® Para el logro
de lo propuesto, la Politica implica ejes estratégicos de trabajo que concuerdan
con los establecidos por el Protocolo de Palermo, los cuales consisten en:
Prevencion, “orientado a garantizar el respeto y proteccion de los derechos
humanos de los guatemaltecos y guatemaltecas en observancia a la
multiculturalidad y la perspectiva de género; asimismo, alertar a la sociedad

con respecto a las condiciones que favorecen y propician los riesgos de ser

59 Ibid. 34
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victimas de trata de personas”.®? Este eje concuerda con el articulo 6 numeral
3 del Protocolo, el articulo 9, y el articulo 10, proponiendo lineas de accién
como: alerta e informacion a la poblacibn sobre dicho fenémeno,
investigaciones y registros de casos, espacios de intercambio y acuerdos ente
los actores de la sociedad, medidas de intervencion estatal a favor del acceso
a empleo, educacion, entre otros, hacia las victimas y poblacibn mas
vulnerable. (Politica Publica contra la TdP de Guatemala, 2014).

Deteccidn, atencion, proteccién y repatriacion. El primero, deteccion, se enfoca
en el desarrollo de mecanismos y protocolos para la identificacién de victimas
en el ambito local, el fortalecimiento de capacidades de los funcionarios y
lideres comunitarios, personal docente del &rea educativa, cooperacion entre
paises fronterizos para la deteccion, la creacion de un programa nacional de
capacitaciéon en idioma espafiol y 3 lenguas mayas, entre otros (Politica
Plblica contra la TdP de Guatemala, 2014). A través de estos, se le da
cumplimiento al articulo 6 literal b) del numeral 3; al articulo 9, numeral 1,2,3,
5; y al articulo 10 del Protocolo.

En el segundo, la atencion, esta “Dirigida a facilitar la intervencién coordinada
de las instituciones que por mandato deben brindar atencion integral y
especializada a las victimas de trata de personas’®!, de tal manera que,
cumple con lo establecido el articulo 6, numerales 3 y 4; y el articulo 9
numerales 1, 3, ya que, este eje incluye dentro de las lineas de accion, la
creacion de centros estatales de atencidén de acuerdo a la edad y género, la
atencién integral de las victimas de acuerdo a edad, género, etnia y nivel
educativo, la implementacion de medidas sociales, la capacitacion de personal
en asistencia de acuerdo al Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para

Atencion y Proteccién a Victimas y la cooperacién y articulacién con otras

50 |pbid. 37
51 |bid. 41
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entidades estatales y no estatales. (Politica Publica contra la TdP de
Guatemala, 2014).

Tercero, la proteccion, “se orienta a fortalecer la intervencion de las
autoridades competentes a fin de garantizar la proteccién de las victimas,
priorizando la vida, la integridad fisica y moral y la seguridad personal y de
ellas y de otros afectados”?, cumpliendo tedricamente con el articulo 6,
numerales 1y 5; y el articulo 9 numeral 1 y 3 del Protocolo de Palermo.
Cuarto, la repatriacion, “se dirige a orientar la efectiva, ordenada, segura y
digna repatriacion de victimas de trata de personas, con el objeto de garantizar
el retorno de las mismas a sus paises de origen, sean nacionales en el
extranjero o extranjeros en Guatemala®, armonizando sus lineas de trabajo
con el articulo 8, numeral 5y 6; y el articulo 10 literal 2. Es importante resaltar
gue para darle un mejor abordaje con lo que estipulan los articulos 8, 12y 13
del Protocolo, respecto a la repatriacion, control y seguridad de documentos
de las victimas, complementa su labor con el Protocolo de Coordinacion
Interinstitucional para la Repatriacién de Victimas de Trata de Personas®* del
Estado de Guatemala.

Persecucién y Sancion, “se orienta a velar por la pronta y efectiva aplicacion
de la justicia a los responsables del delito de trata de personas, asi como la
incidencia en la reduccion de la comisién del mismo, fortaleciendo el Estado
de Derecho al perseguir y sancionar a los victimarios para garantizar
mecanismos de seguridad a los habitantes”.%® Ello, tiene como base los
articulos 9 numeral 2 y 3 y el articulo 10 numeral 2 del Protocolo de Palermo.
Por otro lado, aunque la Politica cumple con diversas disposiciones del

Protocolo, también sobresalen aspectos no contempla explicitamente, como

62 Ibid. 43

63 Ibid. 44

64 Instrumento enfocado en orientar a las instituciones encargadas de la repatriacion de las
victimas para que se lleve a cabo de forma ordenada y segura.

6 véase nota 63
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lo son las medidas fronterizas (articulo 11 del Protocolo de Palermo), pues no
establece medidas concretas o la creacion de un plan especifico para regular
dicho aspecto.

Se puede evidenciar que, en la Politica Nacional guatemalteca contra la trata
de personas, prevalece en sus medidas y lineas de accion un enfoque
interinstitucional, en donde la corresponsabilidad estatal es la clave para
asegurar respuestas efectivas al fendmeno. Asimismo, dispone de la creacion
de herramientas e instrumentos que refuercen y mejoren la calidad de los
servicios de la entidad publicas encargadas al combate, prevencién, sancion
de dicho delito y proteccion de la victima especialmente de nifios, nifias,
mujeres y pueblos originarios. El rol y articulacion de la sociedad,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones internacionales, entre
otros, juega un papel fundamental para el cumplimento de dicha politica. Otro
aspecto importante de dicho instrumento estatal, son sus principios amparados
en el Protocolo de Palermo, los cuales resaltan la privacidad o confidencialidad
de la informacién de las victimas, la proteccion de las mismas, el énfasis en
la nifiez y adolescencia, a los cuales se les debe proteger y restituir tanto sus
derechos como necesidades, y la no discriminacion de las victimas y posibles
victimas debido a su edad, religion, sexo, género, etnia y estatus
socioeconémico, concordando con la clausula de salvaguardia del Protocolo,
estipulado en el articulo 14 numeral 2.

En concreto, la Politica Nacional guatemalteca contra la trata de personas
abarca una amplia gama de medidas y acciones disefiadas para la deteccion,
persecucion y sancion de la trata de personas, dando una especial importancia
a las victimas, entre las cuales prevalecen mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, asi como a las posibles victimas y poblacion en general, a través
de la atencion, prevencion y repatriacion, abordando asi, tedricamente, las

disposiciones establecidas por el Protocolo de Palermo.
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2.3 Plan Estratégico contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de
Personas de la Republica de Honduras

Se presenta un resumen de la creacién y el progreso del Plan Estratégico
contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas de la Republica
de Honduras, y a su vez, se desarrolla una comparacion entre lo establecido
el mismo y lo planteado por el Protocolo de Palermo, a través de los siguientes
criterios: prevencion y sensibilizacion, persecucion, investigacion y sancion;
proteccion integral a victimas y detencion de tratantes, y cooperacion y

coordinacion.

2.3.1 Creacioén y progreso del Plan Estratégico

El Plan Estratégico contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de
Personas 2016-2022, es el segundo plan creado especialmente para el
combate y prevencion de los delitos delimitados en su titulo a nivel territorial.
Este tiene como vigencia un periodo de 6 afios y la evaluacién, monitoreo y
promocion de su cumplimiento estan a cargo de la Comisién Interinstitucional
contra la Explotacion Sexual Comercial y la Trata de Personas (CICESCT).
Previo a la creacion del mencionado Plan, el Estado de Honduras formulé un
Primer Plan Estratégico en el afio 2005, denominado: Plan Estratégico contra
la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes 2006-2011,
sin embargo, este queda sin efecto, ya que se limitaba solo al combate de la
explotacion sexual comercial y no abarcaba a todas las victimas de los
diferentes géneros, edades y sexo. Ademas, la creacién de dicho Plan, fue
respuesta a las obligaciones internacionales adquiridas por la Republica de
Honduras Unicamente en materia de explotacion sexual comercial a través de

la “Primera Conferencia Mundial realizada en Estocolmo, Suecia en 1996; y la
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Segunda Conferencia en Yokohama, Japén en el 20027%. A diferencia del
antiguo Plan Estratégico, el segundo Plan se formul6 como parte de los
compromisos emanados de |la adhesion al Protocolo de Palermo el “01 de abril
de 200877, retomando no solo la explotacion sexual comercial, sino también,
la trata de personas e identificando como meta a todas las victimas sin
distincién alguna.

Asimismo, el disefio del vigente Plan Estratégico 2016-2022, esta en
consonancia con las disposiciones contempladas por la ley contra la trata de
personas y sigue reconociendo la severidad de la comision de dicho delito para
su poblacion y para el extranjero, al ser un pais de origen, transito y destino,
es por esto que abarca de forma integral todos los ejes estratégicos de trabajo
referentes al fendmeno, que son: la “Prevencion y Sensibilizacion;
Investigacion, Persecucion y Sancion de los Delitos; Deteccion, Atencion y
Proteccion integral a las Victimas y el de Coordinacion y Cooperacion”.%8

Es importante destacar que, para su construccién, se llevd a cabo la
articulacion de diversos sectores de la sociedad, desde la intervencion de
actores estatales, organizaciones no gubernamentales, sector privado,
iglesias, hasta actores como instancias y organismo internacionales, los cuales
aportaron con recomendaciones, tomando en consideracion el contexto
nacional. (Plan Estratégico contra la ESC y TdP de Honduras, 2016). Uno de

los principales énfasis que se plasmaron en el mencionado Plan, es el trabajo

66 plan Estratégico contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas 2016-2022
(Honduras: Comision Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de
Personas, 2016), 13,
http://cicesct.gob.hn/wp-content/uploads/2019/06/Plan-Estrategico-final.pdf

67 %12. a Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women
and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime”, United Nations Treaty Collection, acceso el 22 de junio de 2020,
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12-
a&chapter=18&Iang=en

8 CICESCT, Plan Estratégico contra la ESC y TdP 2016-2022, 6, http://cicesct.gob.hn/wp-
content/uploads/2019/06/Plan-Estrategico-final.pdf
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en conjunto con las redes locales, es decir focalizar el fenbmeno y llevar a
cabo las lineas de accidn con ayuda de actores locales para un mejor abordaje.
No se dej6 de lado la priorizacion de victimas, los cuales la mayoria lo
constituyen nifios, nifias, y mujeres.

La creacion del Plan Estratégico contra la Explotaciéon Sexual Comercial y la
Trata de Personas, demuestra los esfuerzos del Estado Hondurefio por
atender el problema y proporcionar soluciones estratégicas, adoptando los

mandatos de los instrumentos internacionales especializados en el tema.

2.3.2 Comparacién de lo establecido por el Plan Estratégico de acuerdo
al Protocolo de Palermo

La mayoria del contenido del Plan Estratégico converge con los principios y
del Protocolo de Palermo, algunos de estos son: la proteccion integral de las
victimas y la restitucion del ejercicio de sus derechos, la no discriminacion, el
interés superior del nifio y la nifia, la no revictimizacion de las victimas y el
acceso a la justiciay a la reparacion. En el mismo sentido, ambos instrumentos
comparten algunos enfoques orientadores como el enfoque de Derechos
Humanos, el enfoque de género, para analizar la realidad con base en las
variables de sexo y género; y el enfoque multidimensional, a través del cual se
promueve la coordinacion entre instituciones involucradas para el combate de
este delito, ya sean estatales o de la sociedad civil.

Ya entrando en materia, el Plan Estratégico propone objetivos especificos, que
vinculados con los fines del Protocolo, promueven la prevencién de la
“existencia de factores de riesgo y promover mecanismos de proteccién en la
poblacién hondurefia”, ademas de proteger integralmente a las victimas,
perseguir efectivamente el delito de trata de personas e impulsar el trabajo en
equipo entre diversas instituciones, para el desarrollo del estudio de lo
establecido por el Protocolo de Palermo y su contra parte, el Plan Estratégico

hondurefio, se pueden agrupar “3 componentes, conocidas como las 3 P:
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Prevencion, Persecucion y Proteccion a los que se le agrega un cuarto eje
estratégico de Cooperacion y Coordinacion que es transversal a los primeros
tres ejes”.®®

En primer lugar, se encuentra el componente de prevencion y sensibilizacion,
cabe destacar que aun existe desconocimiento generalizado de los delitos
relacionados con la trata de personas, es por lo que, en ocasiones, el “Estado
fallaria en su obligacion de evitar que los derechos de las victimas continten
siendo vulnerados”, debido a esto, tanto el Protocolo como el Plan
Estratégico, promueven las campafas de sensibilizacion e informacion
dirigidas a la sociedad en general, las cuales tienen como elementos centrales:
la caracterizacion de las modalidades, concientizar sobre las condiciones que
favorecen y propician los riesgos de ser victimas de este delito y dar a conocer
las medidas, relacionadas con lo anterior, impulsadas por el Estado.
Especificamente, el Plan Estratégico plantea la creacion de un Manual de
Formacion sobre Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas y
estrategias de sensibilizacién, dirigido a funcionarios publicos involucrados
con el combate a estos delitos, ademas de elaborar una Guia de Deteccién y
Derivacion de Victimas de Explotacién Sexual Comercial y Trata de Personas,
aunado a la incorporacién de acciones de prevencion en los Planes de
Desarrollo Municipal y la realizacion de acciones de movilizacién social en las
fechas en que se conmemoren el dia nacional e internacional contra los delitos
antes mencionados.

Segundo, esta el componente de la persecucion, investigacion y sancién del
delito, el cual esta “enfocado en potenciar las medidas para identificar a los
explotadores y a los tratantes para que su participacion sea objeto de

investigacion, ademas de fortalecer las capacidades y las coordinaciones

% Ibid. 45
0 Ibid. 46
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institucionales e interinstitucionales”’*, como lo propone el mismo Protocolo,
los Estados Parte deben adoptar y armonizar sus legislaciones nacionales
para fortalecer el combate e investigacion de estos delitos, en el caso
hondurefio, ademas de lo planteado anteriormente, se busca fortalecer las
Unidades Especializadas de Investigacion a través de la elaboracion e
implementacion de un protocolo de actuacion para la investigacion y
persecucion penal de la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas, a
su vez, se promueve impulsar la realizacion de operativos nacionales
encaminados a la persecucion del delitos y al rescate de victimas. Por otro
lado, se busca fortalecer la actuacion del Comité Técnico Permanente de
Procuracion de Justicia como entidad interinstitucional para facilitar la
cooperacion a nivel estatal, a la vez, se propone la instalacion y participacion
de este en un equipo técnico regional, a fin de hacer mas fluido el intercambio
de experiencias con sus homadlogos.

Tercero, esta el componente de la proteccion integral de las victimas y
deteccion de los tratantes, el cual promueve que “la comisién de estos delitos,
se lesiona sistematicamente los derechos humanos de las victimas y/o
sobrevivientes por lo que es prioridad para los estados detectar, restituir
derechos y proteger a las victimas, evitando la revictimizacién, evaluando los
riesgos y resarciendo los dafios ocasionados por la comisién de los delitos”.”?
De acuerdo con lo establecido por el Protocolo de Palermo, el Plan Estratégico
promueve “mantener a la victima informada de procesos judiciales y
administrativos pertinentes, otorgarle alojamiento adecuado, brindarle
asistencia meédica, psicoldgica, proteccion, entre otras medidas de atencion
primaria”.”® Concretamente, en este sentido, el Plan promueve la elaboracion

e implementacién de un Protocolo de Actuacion del ERI, ademas, impulsar la

1 |bid. 52
2 |pid. 56
73 |pid.
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creacion de albergues temporales para menores y hogares especializados
para victimas adultas y que en estos, se incluya una atencion integral hacia
las victimas, tomando en cuenta servicios médicos, psicologicos y educativos;
por otro lado, para poder identificar a un tratante, en caso de que este sea
capturado, se busca la instalacion de Camaras de Gesell, orientadas a su vez,
a evitar la revictimizacion.

Por ultimo, se encuentra el componente de cooperacion y coordinacion, el cual
tiene como objetivo fortalecer ambas practicas, tanto a nivel nacional con otras
organizaciones involucradas en el combate de los delitos de la trata de
personas, como a nivel internacional, entablando relaciones con actores que
tengan responsabilidades en este tema. Para el caso hondurefio, se promueve
la “participacion de manera activa como pais miembro de la Coalicién Regional
contra la Trata y el Tréfico llicito de Migrantes”’#, encaminado a su vez, con la
creacion del Sistema Nacional de Informacién de Trata de Personas, por sus
siglas SNITdP, el cual ha de permitir recabar informacion tanto cualitativa
como cuantitativa para orientar de mejor forma los procesos de toma de
decisiones.

Para el caso del Plan Estratégico de la Republica de Honduras es importante
destacar el hecho de que, en comparacion con lo establecido por el Protocolo
de Palermo, se han tomado iniciativas acordes al mismo, ademas de
establecer acciones estratégicas de acuerdo al periodo de vigencia del Plan,
de 2016 a 2022, incluyendo el enfoque de género, la atencién integral a las
victimas de acuerdo a sus derechos humanos violentados y la creciente

voluntad y capacidad politica de las instituciones.

" Ibid. 62
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2.4 Politica Nacional contra la Trata de Personas de la Republica de El
Salvador

En este apartado, se resume la creacion y progreso de la Politica Nacional
contra la Trata de Personas de la Republica de El Salvador, también se
desarrolla un contraste entre lo establecido por la misma y lo que plantea el
Protocolo de Palermo, segun los siguientes enfoques: garantizar el efectivo
ejercicio de los derechos humanos, la inclusion, la igualdad de género y el eje
de cooperacion.

2.4.1 Creacién y progreso de la Politica Publica

El Salvador asumié un rol activo en lo relativo al fenomeno de la trata de
personas, es por eso que, en el ailo 2012 aprueba el decreto ejecutivo para
crear el Consejo Nacional Contra la Trata, y desde entonces varias entidades
en las que se incluyen los Ministerios de Seguridad, de Salud y de Relaciones
Exteriores, que en conjunto con instituciones no gubernamentales participaron
en una consulta que culminé con la Politica Nacional contra la Trata de
Personas como iniciativa del Comité Nacional Contra la Trata de Personas’ a
través del acuerdo n° 450 del 6rgano ejecutivo, constituyendo un instrumento
juridico normativo para combatir de manera efectiva e integral dicho delito;
siendo este un compromiso que el Estado salvadorefio asumié tanto a nivel

nacional como internacional en el marco de la responsabilidad adquirida al

75 “Fue creado a través del Decreto Ejecutivo 114, publicado en el Diario Oficial N° 244, Tomo
n° 369, del 1 de diciembre de 2005. Surge con el propésito de combatir de manera coordinada
la trata de personas desde una visién integral, a través de una Politica y Plan Nacional para
su eliminacién, tomando en cuenta las obligaciones contraidas por el ordenamiento juridico
salvadorefio respecto de instrumentos internacionales sobre la materia”. “Comité Nacional
contra la Trata de Personas”, ilo.org, acceso el 20 de junio de 2020,
https://lwww.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiCvc__
Q7IXVAhWsWVKKHZG-
BKEQFjAAegQIAhAD&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.ilo.org%2Fipecinfo%2Fproduct%2Fdownlo
ad.do%3Ftype%3Ddocument%26id%3D12155&usg=A0vVawlqBRplI3KOr1hfxZbHMTVYt
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiCvc_Q7JXvAhWswVkKHZG-BKEQFjAAegQIAhAD&url=http%3A%2F%2Fwww.ilo.org%2Fipecinfo%2Fproduct%2Fdownload.do%3Ftype%3Ddocument%26id%3D12155&usg=AOvVaw1qBRpl3KOr1hfxZbHMTVYt
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiCvc_Q7JXvAhWswVkKHZG-BKEQFjAAegQIAhAD&url=http%3A%2F%2Fwww.ilo.org%2Fipecinfo%2Fproduct%2Fdownload.do%3Ftype%3Ddocument%26id%3D12155&usg=AOvVaw1qBRpl3KOr1hfxZbHMTVYt
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiCvc_Q7JXvAhWswVkKHZG-BKEQFjAAegQIAhAD&url=http%3A%2F%2Fwww.ilo.org%2Fipecinfo%2Fproduct%2Fdownload.do%3Ftype%3Ddocument%26id%3D12155&usg=AOvVaw1qBRpl3KOr1hfxZbHMTVYt

suscribir el Protocolo de Palermo en el afio 2002 vy ratificarlo en el siguiente
afo.

Para el adecuado seguimiento y aplicacién de la Politica Nacional incluye un
apartado destinado a sus principios y a la clarificacion de las definiciones y sus
diferentes modalidades derivadas de la caracterizacion del fenémeno, asi
como, el involucramiento de todos los ambitos, sociales, econdémicas, politicas
y culturales.-“Su objeto es crear las bases que orientaran el disefio y ejecucion
de las politicas publicas que garantizaran el abordaje integral del delito”’¢; asi
también orientando a las instituciones responsables y la promocion de una
propuesta de ley sobre la trata de personas. Entre los compromisos adquiridos
estd el destinar mas recursos para asistencia a victimas, refugios
especializados, investigacién, proceso y condenas a los tratantes, incluidos los
funcionarios publicos que puedan ser complices. La vigencia de dicha Politica
Nacional es de caracter indefinido y debera realizarse una evaluacion con las
diferentes instituciones gubernamentales destinadas a este delito cada cinco
aflos de manera periédica.

“‘En este sentido la Politica Nacional para la erradicacion de la trata de
personas, se trata del marco politico-estratégico a largo plazo que establece
el Estado para lograr el abordaje integral y efectivo contra la trata de personas
que ha de ser desarrollado por los 6rganos y entidades publicas”.”” Por lo que
durante su progreso y desde su creacion la Politica Nacional ha dado paso al
nacimiento de la Ley Especial contra la Trata de Personas, que entré en

vigencia el 14 de enero del afio 2015. Ademas, se incorpora el Protocolo de

76 Politica Nacional contra la Trata de Personas (El Salvador: 2012), articulo 1, parrafo 2,
https://lwww.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved
=2ahUKEwios7fEjtftAhVEXVKKHTVhBTsQFjACegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Ftbinternet.
ohchr.org%2FTreaties%2FCMW%2FShared%2520Documents%2FSLV%2FINT_CMW_ADR
_SLV_16594_S.doc&usg=A0vVaw2hd5jc9zS-S6R8KLNR6g1c&cshid=1608280245684785
77 “Politica Nacional contra la Trata de Personas de El Salvador”, Sistema de Informacion
sobre la Primera Infancia en América Latina, acceso el 20 de junio de 2020,
http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/politicas/849/politica-nacional-contra-la-trata-de-
personas
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Actuacion Interinstitucional para la Atencién Integral Inmediata de las Victimas
de Trata de Personas, el cual “significa esfuerzos en el fortalecimiento del
marco normativo contra la trata de personas, y el esfuerzo de los mecanismos
de articulacion interinstitucional para la atencién y proteccion de las victimas
de trata de personas”.”® De tal modo, que la Politica Nacional ha dado origen
al fortalecimiento de mecanismos de caracter juridico en el combate contra el
delito, asi como, de las instituciones que asisten a las victimas de este delito
y con ello garantizar la erradicacion del mismo y promover la garantia de los

derechos fundamentales de estas.

2.4.2 Comparacioén de lo establecido por la Politica Publica de acuerdo al
Protocolo de Palermo

La Politica Nacional retoma la definicion de trata de personas de manera
textual como lo expresa el Protocolo de Palermo en su articulo 3. En este
sentido, se ha adoptado de manera universal para la legislacién salvadorefia
el concepto de trata de personas y lo que incluye en el con sus diferentes
modalidades.

La Politica Nacional parte de tres enfoques fundamentales: en primer lugar,
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos humanos, considerando que
para el Protocolo de Palermo una de sus finalidades es el proteger y ayudar a
las victimas respetando plenamente sus derechos; y que para la Politica
Nacional, retomando su articulo 3 denominado “Principios” y su literal “a)
Principio de Universalidad de los Derechos Humanos: en todas las
disposiciones orientadas al abordaje integral de la trata de personas, al igual

qgue la proteccién y atencion de las victimas de esta forma delictiva, debe

8 Protocolo de Actuacion Interinstitucional para la Atencion Integral Inmediata de las Victimas
de Trata de Personas (El Salvador, 2018),
https://www.salud.gob.sv/archivos/UAITFVIOLENCIA/documentos-normativos/4-Protocolo-
actuacion-interinstitucional-atencion-integral-inmediata-victimas-trata-de-personas.pdf
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tomarse como fundamento el respeto y restitucion de los derechos humanos
de las personas victimas”.”®

En segundo lugar, la inclusion, contenida en la Politica Publica en su articulo
3 literal “b) Principio de No Discriminacion: las disposiciones contenidas en la
presente Politica, asi como los planes, proyectos y estrategias que se deriven
de ella, deberan aplicarse de manera tal que se garantice la no discriminacion
de las personas victimas de la trata de personas, por motivos de etnia, sexo,
edad, idioma, religion, orientacion sexual, identidad de género, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen, nacionalidad, posicion econémica
o cualquier otra condicién social o migratoria”.8? Cabe recalcarse que este
punto estd instaurado en el Protocolo, por lo que denota un esfuerzo
meramente de la Politica Nacional realizar a la brevedad esta caracterizacion
del tema de inclusion.

En tercer lugar, la igualdad de género, que para el caso la Politica Publica en
su articulo 3 literal “)) Principio de Transversalidad: en cumplimiento de
compromisos regionales e internacionales contraidos por el Estado en materia
de Politicas de Igualdad y Erradicacion de la Discriminacion, las instituciones
del Estado deberan integrar los principios de igualdad y no discriminacion en
todas las politicas, normativas, procedimientos y acciones desarrolladas en el
ejercicio de sus respectivas competencias, por lo que estan obligados por tales
compromisos, a aplicar la estrategia metodologica de transversalidad del
enfoque de género.”! En este sentido se presta principal atencién al tema de

género desde la perspectiva del Protocolo de Palermo, ya que este contempla

79 Politica Nacional contra la Trata de Personas de El Salvador, (El Salvador: 2012), articulo
3, literal a),
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved
=2ahUKEwios7fEjtftAhVEXVKKHTVhBTsQF]ACegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Ftbinternet.
ohchr.org%2FTreaties%2FCMW%2FShared%2520Documents%2FSLV%2FINT_CMW_ADR
_SLV_16594_S.doc&usg=A0vVaw2hd5jc9zS-S6R8KLNR6g1c&cshid=1608280245684785
80 |bid. 7

81 |bid. 9
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la trata de personas partiendo de sus principales victimas que son
especialmente mujeres y nifios.
Otro punto importante que la Politica Nacional incluye en su articulo 10, vi) Eje
Cooperacion:
Todas las acciones y disposiciones normativas tendientes a facilitar y
fortalecer la eficacia de la cooperacion internacional en sus diferentes
modalidades: La cooperacion formal en base a tratados y convenios
internacionales o la informal que implica la comunicacién verbal o
electronica entre funcionarios y funcionarias debidamente autorizadas
con el objetivo de agilizar la tramitacién de las asistencias judiciales y la
extradicion. Asi como la cooperacion policial que se traduce en
convenios de operaciones conjuntas, la atencién de victimas entre pais
gue conlleva el proceso asistido de traslado, recepcidén, apoyo y
monitoreo y los mecanismos internacionales para facilitar el intercambio
de asistencia técnica y logistica.®?
Esto con relacion a lo establecido en una de las finalidades del Protocolo de
Palermo que es el promover la cooperacién entre los Estados Parte para lograr
sus fines. De tal manera, que la Politica Nacional establece que la cooperacion
entre los Estados es de vital importancia para el fortalecimiento tanto a nivel
nacional como internacional del mecanismo que se establezca para la
erradicacion de la trata de personas.
Es importante sefialar que, si bien la Politica Publica trata de seguir los
lineamientos del Protocolo de Palermo, ha instaurado en ella otros aspectos
qgue van acorde a la realidad del pais, uno de ellos es el desarrollo del plan

82 Politica Nacional contra la Trata de Personas de El Salvador, (El Salvador: 2012), articulo
10,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved
=2ahUKEwios7fEjtftAhVEXVKKHTVhBTsQFjACegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Ftbinternet.
ohchr.org%2FTreaties%2FCMW%2FShared%2520Documents%2FSLV%2FINT_CMW_ADR
_SLV_16594_S.doc&usg=A0vVaw2hd5jc9zS-S6R8KLNR6g1c&cshid=1608280245684785
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operativo anual integrado por el Consejo Nacional contra la Trata de Personas,
en este sentido, la Politica tiene un enfoque interinstitucional, basandose en la
colaboracion de diferentes instituciones nacionales y comprende la creacion
de otros instrumentos juridicos que fortalezcan el combate del delito de trata
de personas como lo es la Ley Especial contra la Trata de Personas; por otro
lado, el Protocolo de Palermo establece Unicamente una pena minima del
delito que es de 4 afios y deja a discrecion establecer por los Estados Parte
tipificar el delito para su pena maxima, que para el caso de El Salvador es de
10 a 14 afos segun su Ley Especial. También, la Politica Publica establece
que se debe garantizar una coordinacion entre consulados para tratar la
situacién de posibles extranjeros victimas o victimarios de trata de personas;
también, en lo relativo a la corrupcion en cuanto a la aplicacion de justicia,
contempla que se debe realizar un arduo esfuerzo con las instituciones
nacionales para que cumplan con sus compromisos adquiridos y garantizar los

objetivos y fines contemplados en tal Politica.

Conclusion capitular

A través del capitulo se logra explicar el desarrollo de las politicas publicas
adoptadas por los Estados del Triangulo Norte y los Estados Unidos
Mexicanos, debido a que las mismas son abordadas desde varias
perspectivas que permiten conocer el contenido de las mismas y los resultados
que pretenden alcanzar. La afirmacion recién enunciada da paso a que se
explique la relacién directa que tiene con el objetivo formulado al inicio de esta
investigacion, ya que en primer lugar se ha establecido el contexto dentro del
cual se han desarrollado las politicas publicas de los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados del Triangulo Norte, a su vez, se destacan los puntos
centrales que comparten en relacion con lo planteado por el Protocolo de
Palermo, por ejemplo, las cuatro politicas promueven campafias de

sensibilizacion y prevencion del delito de la trata de personas; ademas,
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establecen acciones especificas en el ambito de proteccién a las victimas,
tomando en cuenta el enfoque de género, el de nifiez y derechos humanos; en
segundo lugar, se han adoptado y armonizado las legislaciones internas para
dar cumplimiento a la efectiva sancién, que siendo uno de los principios
rectores del Protocolo, promueven ademas, las relaciones de cooperacion
entre las instituciones estatales y otros organismos y actores relevantes para
el combate de este flagelo; y por ultimo, es importante destacar que se han
establecido dentro de las politicas publicas mecanismos de monitoreo y
evaluacion, para poder verificar si se estan logrando de manera 6ptima los
resultados esperados, y de no ser asi, tomar las acciones pertinentes cuando
sea necesario.

Por lo tanto, de acuerdo a la informacion obtenida anteriormente relacionada
con el objetivo especifico, valida de la misma manera la hipétesis especifica
del presente capitulo, en la que se reafirma que, debido a la gravedad del
fendémeno de la trata de personas y el aumento de victimas de dicho delito a
nivel regional y nacional, queda claro que, dentro de los Estados en estudio,
se han creado politicas publicas que responden a ejes integrales, tales como:
derechos humanos, género y nifiez, ya que ademas de tomar en cuenta lo
establecido por el Protocolo de Palermo, cada Estado ha sabido tropicalizar el
mismo de acuerdo a sus realidades nacionales, capacidades y limitantes para

combatir el delito.
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CAPITULO Il

LOS RESULTADOS SOCIOPOLITICOS DE LA APLICACION Y
EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS PUBLICAS CON RELACION A LA
PROSTITUCION AJENA, OTRAS FORMAS DE EXPLOTACION SEXUAL Y
LOS TRABAJOS O SERVICIOS FORZADOS, ADOPTADOS POR LOS
ESTADOS DEL TRIANGULO NORTE Y LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL PROTOCOLO DE
PALERMO DURANTE EL PERIODO 2015-2019

Para finalizar el desarrollo de la tematica de estudio, el presente capitulo
contiene como fundamento la hipétesis capitular, la cual expone que, los
esfuerzos individuales y regionales para combatir el delito de la trata de
personas, se han visto reflejados en los resultados sociopoliticos tanto
positivos como negativos obtenidos por la aplicaciéon de las politicas publicas;
y estos han sido concretados a través de mejores medios de atencion a
mujeres, niflos y nifias victimas de prostitucion ajena, otras formas de
explotacion sexual y trabajo o servicios forzosos, asi como la creacion de
unidades especializadas a nivel nacional y regional y la eficaz procuracion de
justicia en los Estados del TriAngulo Norte y los Estados Unidos Mexicanos. A
este respecto, dicho supuesto responde al objetivo especifico tres de la
investigacion, el cual dispone determinar los resultados sociopoliticos de la
aplicacion y efectividad de las politicas publicas en estudio con relacién a la
prostitucion ajena, otras formas de explotacion sexual y los trabajos o servicios
forzados, adoptados por los Estados previamente mencionados, segun lo
establecido en el Protocolo de Palermo, durante el periodo 2015 — 2019.

Ademas, dado que en el primer capitulo se tratdé sobre la descripcion de las
generalidades e historia de la trata de personas; y el segundo sobre la
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explicacion del desarrollo las politicas publicas segun lo establecido por el
Protocolo de Palermo; se sostiene como fundamento teorico de lo investigado
en el capitulo tres la teoria del Globalismo Transnacional que tiene como
principales autores a Robert Keohane y Joseph Nye y desarrolla el concepto
de interdependencia transnacional planteando la fragmentacion del poder en
diferentes actores, es por eso, que dicha teoria se utiliza a este nivel de la
investigacion pues responde a la intervencion y articulacion de otros actores

no estatales para el combate de la trata de personas y sus modalidades.

3. Descripcion general del contenido capitular

Conforme a lo anterior, el capitulo aborda diversos aspectos como: el
desarrollo de la teoria previamente mencionada, explica la aplicacion de las
politicas publicas contra la trata de personas creadas por los Estados del
Triangulo Norte y los Estados Unidos Mexicanos por parte de los diversos
actores nacionales e internacionales intervinientes, asi como la efectividad de
las mismas a través de diversos criterios evaluadores como la pertinencia,
eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad y finalmente presenta los
resultados sociopoliticos obtenidos de la implementacién de los ejes de

actuacion de cada una de las politicas por los Estados mencionados.

3.1 Aplicacidn de las politicas publicas en materia de trata de personas,
especialmente, en las modalidades de la prostitucidon ajena, otras formas
de explotacion sexual y los trabajos o servicios forzados

En el presente acapite se desarrolla la aplicacion de las politicas publicas de
los paises retomados para esta investigacion, segun Joan Subirats, Peter
Knoepfel, Corinne Larrue y Frederic Varonne en su libro Analisis y Gestion de
Politicas Publicas, ésta se entiende como el “conjunto de procesos que, tras
la fase de programacion, tienden a la realizacion concreta de los objetivos de

una politica publica”, por lo que, se describen las acciones que han efectuado
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las instituciones delegadas por las leyes en materia de trata de personas con
el fin de prevenir, reprimir y sancionar el mismo, a través de los distintos ejes

0 &mbitos rectores de las politicas publicas.

3.1.1 Estados Unidos Mexicanos

Como ya se ha mencionado anteriormente, la Comision Intersecretarial para
Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de Personas,
por sus siglas CITP, es establecida a través de la adopcion de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
pero es a partir de la creacion del Programa Nacional para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-2018, por sus siglas PNTP,
gue se le faculta como el 6rgano especializado para conformar un informe
anual en la materia, que permita conocer el grado de avance y cumplimiento
de las acciones del Programa ya descrito.

Es por esto que la Comision ha presentado informes anuales exponiendo el
avance del cumplimiento de los objetivos planteados en el Programa Nacional
y a su vez han llevado a cabo acciones especificas, entre algunas que son de
importancia para esta investigacion se encuentran: en el ambito de la
prevencion se han desarrollado una variedad de talleres y cursos en materia
de trata de personas, ademas, la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) ha
integrado al plan de educacién y a los programas de estudio modulos
relacionados con el tema de Derechos Humanos dirigidos a NNA, también se
ejecutan acciones preventivas a nivel Federal y de los gobiernos locales para
gue tanto la poblacidon como los servidores publicos conozcan sobre el tema,
en ese sentido, se han difundido tripticos en espafol y algunas lenguas

indigenas.
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En el caso del ambito de proteccion se desarrollan acciones especificas como:
rescate en operativos contra la trata de personas, canalizacién de la posible
victima a alguna instancia de la administracion publica y/o asistencia de la
persona por su propio pie a alguna dependencia de gobierno, ademas, se
elabord6 el Protocolo para la Deteccion, Identificacion y Atencion a Personas
Migrantes Victimas de Trata de Personas en México, en colaboracién con la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), ademas, con el apoyo
de los consules mexicanos en Estados Unidos se han podido identificar
situaciones de vulnerabilidad para posibles victimas como nifios, nifias,
mujeres y personas indigenas; también se han creado lineamientos generales
para el establecimiento de albergues, refugios y casas de medio camino, cuya
finalidad es garantizar la seguridad fisica, psicolégica y juridica de las victimas
gue acojan.

Para el ambito de la efectiva sancion, en el caso de México, trata de personas
es tipificado como un delito grave, por lo que, segun la Ley General, “las
sentencias para quien sea hallado culpable pueden alcanzar hasta los 30 o 40
afios de prision sin derecho a obtener ningln beneficio de pre-liberacion” .83 Es
de suma importancia que el personal del Sistema Judicial Penal esté
capacitado en esa materia, es por eso que, se han promovido varios talleres
en coordinacién con la Fiscalia y la Procuraduria General, a través de las
cuales se pretende fortalecer las capacidades institucionales de las entidades
federativas en pro de la efectiva sancion del delito de trata de personas, a su
vez, se elaboré el Protocolo Homologado con Perspectiva de Género, el cual

es utilizado como guia para que el personal ministerial lleve a cabo los

83 "Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas.", gob.mx, 2016,
https://www.gob.mx/segob/acciones-y-programas/comision-intersecretarial-para-prevenir-
sancionar-y-erradicar-los-delitos-en-materia-de-trata-de-personas.
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procesos de un manera Optima, asi como también la instalacion fiscalias y
unidades especializadas en este delito.

Por lo tanto, al conocer el funcionamiento de la CITP a través de la ejecucién
del PNTP, se ha podido corroborar que México esta trabajando en la aplicaciéon
de las politicas publicas en materia de trata de personas, tomando en cuenta
a las autoridades Federales, Estatales y a los diversos actores internacionales
que buscan trabajar en coordinacion para la prevencion, sensibilizacion y

sancioén de dicho delito.

3.1.2 Republica de Guatemala

La Politica Publica contra la Trata de Personas 2014-2024 de Guatemala, no
posee un Plan Nacional de Accion, por lo cual su aplicacion esta determinada
por la cooperacion y articulacion interinstitucional e internacional en sus
diferentes ejes estratégicos. En el documento oficial de la Politica se determina
a la SVET como el “ente rector en materia de combate a la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas (VET) en Guatemala, asi como la
responsable de garantizar la efectiva y adecuada implementacién de la Politica
Publica, de acuerdo a lo establecido en la Ley especifica para ello”.?* Sin
embargo, dicha Secretaria complementa su labor con la CIT, la cual esta
compuesta por instituciones estatales, sociedad civil y organismos
internacionales que articulan esfuerzos para el combate del fenémeno. En este
sentido, segun los Informes de Labores Anuales en materia de Trata de
Personas presentados por la SVET, durante el periodo 2015-2019, se han
llevado a cabo una serie de acciones para el cumplimiento de la politica

publica, entre las cuales destacan:

84 politica Pablica contra la Trata de Personas y Proteccion Integral de las Victimas 2014-2024
(Guatemala: Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, 2014),
46, https://svet.gob.gt/docs/politica-publica

57



En el eje de prevencion, se impulsaron a nivel nacional diversas jornadas
informativas, talleres, capacitaciones impartidas en idiomas Maya, Garifuna,
Xinca, asi como capacitaciones dirigidas a funcionarios publicos y de
seguridad sobre prevencion de NNA expuestos a la explotacion sexual
comercial relacionadas con viaje y turismo, prevencion en areas fronterizas en
coordinacion con Honduras y El Salvador; ademas, se implementé
instrumentos de apoyo institucional como: el Plan Anual de Prevencion de
delitos y el Programa Nacional de Sensibilizacion y Capacitacion para la
Prevencion VET, entre otros. (SVET: Informes sobre trata de personas en
Guatemala, 2015-2019). Para el eje de deteccion, atencion, proteccion y
repatriacion, se logré adherir a mas personas naturales y juridicas al Codigo
de Conducta®, se fortaleci6 a los albergues temporales especializados, se
impartieron capacitaciones a equipos multidisciplinarios de instituciones
albergantes, se firmé convenio interinstitucional para la deteccidén de casos de
trabajo forzoso, entre otros. Para la ejecucion de lo anterior, las instituciones
se ampararon de instrumentos como: el Protocolo de Deteccion y Actuacion
Interinstitucional para la Respuesta Inmediata frente a casos de Explotacion
Sexual Comercial contra NNA en viajes y turismo, el Protocolo de
Coordinacion Interinstitucional para la Proteccién y Atencién a victimas de
Trata de Personas, el Protocolo de Atencion y Actuacion en Albergues
temporales y otros. (SVET: Informes sobre trata de personas en Guatemala,
2015-2019).

Y en el eje de Persecuciéon y Sancién, la SVET trabaj6 junto al organismo
judicial y entes de seguridad a través de sus unidades especializadas. Se
realizaron investigaciones derivadas de denuncias ingresadas a la Policia

Nacional Civil y al Ministerio Publico que tuvieron como resultado condenas,

8 Es un instrumento de adhesion dirigido a empresas, que contiene lineamientos de conducta
para prevenir y proteger a NNA contra la explotacion sexual en los viajes y turismo.
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sanciones y desarticulacion de tratantes y grupos criminales organizados que
sometian a explotacion sexual comercial y prostitucion ajena a NNA y mujeres
adultas. Para ello, el Ministerio Publico se apoy6 de mecanismos para la
atencién, coordinacién e intervencion en materia de atencién a victimas y
persecucion penal estratégica en el delito de trata de personas entre la Fiscalia
contra la Trata de Personas y las distintas dependencias fiscales de apoyo a
la investigacion. (SVET: Informes sobre trata de personas en Guatemala,
2015-2019). En linea con las acciones anteriormente descritas, la SVET ha
logrado ejecutarlas con ayuda de otros organismos creados para una mayor
cobertura nacional, como lo es el Equipo de Respuesta Inmediata (ERI) y las
Redes Departamentales contra la VET (Redes VET). Ademas, a nivel regional,
Guatemala coordiné esfuerzos con Organismos Internacionales, regionales
como CORETT, ONG’S y Estados del Triangulo Norte, para la prevencion de
la trata de personas.

Como se ha podido constatar, la aplicacion de la Politica Publica contra la trata
de personas del Estado Guatemalteco se ha concretizado a través del
liderazgo y labor de la SVET junto a la articulacién y participacion de diversos
actores nacionales e internacionales para la deteccion, atencion, proteccion,

repatriacion, persecucién y sancion del delito.

3.1.3 Republica de Honduras

Como se menciond, el Estado Hondurefio designé a la CICESCT como ente
nacional rector de las acciones contra la trata de personas a través de mandato
legal. En este sentido, la CICESCT se define y tiene como mision ser un
“espacio interinstitucional con el propdsito de promover, articular, monitorear y
evaluar las acciones que se dirijan a la prevencion y erradicacion de este delito

en sus diversas manifestaciones a través de la gestion e implementacién de
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politicas publicas especializadas en esta materia”® y esta integrada por las
instituciones que establece el articulo 8 de las Ley contra la Trata de Personas,
las cuales tienen competencia y conocimiento sobre el tema. Ademas, apoya
su implementacion en conjunto con: a) comités locales, con presencia en
término territorial. b) Equipo de Respuesta Inmediata (ERI), “integrado por
personal técnico especializado en el abordaje de las victimas de explotacion
sexual comercial y trata de personas™’. ¢) Equipo Técnico Interinstitucional
(ETI), “conformado por las Instituciones y organizaciones que tienen
competencias en materia de atenciéon primaria y secundaria a las victimas”.88
En este marco, segun los Informes Situacionales Anuales de Trata de
Personas de Honduras de los periodos 2015 a 2019, entre las acciones mas
importantes que se implementaron para el combate de la explotacién sexual
comercial y la trata de personas estan: En el eje de prevencion y
sensibilizacidn, se impulso el fortalecimiento de comités locales y poblacion en
general por medio de charlas, difusion de informacion en idiomas originarios a
través de medios de comunicacién; también se crearon campafias dirigidas a
nifiez y adolescencia y mujeres sobre los delitos, se llevaron a cabo
capacitaciones binacionales y trinacionales en sinergia con paises del
Triangulo Norte, entre otras acciones (CICESCT: Informes sobre trata de
personas en Honduras, 2015-2019).

En el eje de persecucion, investigacion y sancion, la Unidad contra la Trata de
Personas del Ministerio Publico realizé diversos operativos para el rescate de

victimas de trata de personas logrando desmantelar redes de crimen

8 “Comisién Interinstitucional Contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas de
Honduras-CICESCT: Acerca de Nosotros”, cicesct.gob.hn, acceso el 20 de agosto de 2020,
https://cicesct.gob.hn/index.php/acerca-de-nosotros/

87 Informe de Pais en materia de prevencion, atencion a victimas y combate de los delitos de
explotacion sexual comercial y trata de personas en Honduras 2019, Honduras: CICESCT,
2019, 21, https://cicesct.gob.hn/wp-content/uploads/2020/03/Informe-ANUAL-2019.pdf

8 |bid. 22
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organizado, el Estado pas6 a formar parte de operativos regionales como
Operacion Regional Mesoamérica | y Il; de igual manera, se establecio
coordinaciones directas con autoridades policiales de Belice para
investigaciones, denuncias, identificacion y captura de redes criminales en las
modalidades de explotacion sexual comercial y trabajo forzoso, entre otros
(CICESCT: Informes sobre trata de personas en Honduras, 2015-2019).
Acerca del eje de deteccién, atencion y proteccion integral de victimas, se
brind6 atencion especializada a victimas menores de 18 afios y mujeres, el
ERI brindé seguimiento a victimas reintegradas y aquellas que requerian
acompafamiento, se brindd asistencia monetaria y asistencia alimentaria
(CICESCT: Informes sobre trata de personas en Honduras, 2015-2019).

Y finalmente para el eje de cooperacion y coordinaciéon, Honduras como
miembro de CORETT participd en la toma de decisiones respecto a la atencion
a victimas y la creacion de estrategias regionales de prevencion y persecucion
del delito; asimismo, se creo el equipo de Coordinacion Interinstitucional e
Interorganizacional de Guatemala, Honduras y El Salvador con el fin de
coordinar acciones enmarcadas a la atencion de casos puntuales sobre
victimas. Las anteriores acciones, estuvieron respaldadas y guiadas por
instrumentos de apoyo institucional como: el Protocolo de Actuacion del ERI
para la Atencién a victimas de delitos de Explotacién Sexual Comercial y Trata
de Personas y su respectiva Guia para la Identificacion, el Protocolo Regional
para la Repatriacion de Victimas de Trata de Personas, la Ruta de Accién
nacional para la Identificacion, Asistencia y Proteccion de las Victimas de Trata
de Personas, entre otros.

Como se puede observar, la aplicacion del Plan Estratégico 2016-2022 de la
Republica de Honduras, consolida el esfuerzo sinérgico y la planeacion
estratégica de los actores para el combate de la explotacion sexual comercial
y trata de personas, colocando a los ejes de actuacion del Plan como

conductores de su labor.
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3.1.4 Republica de El Salvador

La Politica Nacional contra la Trata de Personas de El Salvador, que dio paso
la formulacion de la Ley Especial contra la Trata de Personas vigente en el afio
2015, el cual es el referente de aplicabilidad para dicho delito, en el afio 2016
se da la promulgacion del Reglamento de la Ley Especial contra la Trata de
Personas; “dicha normativa contiene un abordaje al delito en los ambitos de
deteccion, prevencion, combate, atencion integral, proteccion integral y
restitucion de los derechos a las victimas”.8°

En el ambito de deteccion, El Salvador en el afio 2018 participo en la Estrategia
Trinacional en Prevencion contra la Trata de Personas, que incluye los paises
de Guatemala y Honduras. “La actividad estad dirigida a conductores y
pasajeros de transportes extraurbanos y que cruzan las fronteras de estos
paises, asi como a conductores de transportes de carga que transitan por
estas fronteras, con el objetivo de informarles sobre la trata de personas y que
estos se conviertan en actores claves para la socializacion de estos
mensajes”.%®

Para el ambito de prevencion durante el periodo 2015-2019, se han realizado
diferentes esfuerzos para combatir la trata de personas, uno de ellos es
“UNODC en coordinacién con la Organizacion de Mujeres Politicas Unidas
Salvadorefias (MUPUNSAL), desarroll6 el "taller de sensibilizacion en materia

de trata de personas".®! El objetivo de este taller fue sensibilizar a funcionarias

89 Protocolo de Actuacion Interinstitucional para la Atencién Integral Inmediata de las victimas
de Trata de Personas, El Salvador: Consejo Nacional contra la Trata de Personas, 2018, 15,
https://www.salud.gob.sv/archivos/UAITFVIOLENCIA/documentos-normativos/4-Protocolo-
actuacion-interinstitucional-atencion-integral-inmediata-victimas-trata-de-personas.pdf

% Melissa, “Estrategia Trinacional (Guatemala-El Salvador-Honduras) en Prevencion de la
Trata de Personas”, svet.gob.gt, acceso el 26 de noviembre de 2018,
https://www.svet.gob.gt/noticias/estrategia-trinacional-guatemala-el-salvador-honduras-en-
prevenci%C3%B3n-de-la-trata-de-personas

91 “UNODC brinda asistencia especializada a El Salvador en prevencion de trata de personas’,
unodc.org, acceso el 3 de agosto de 2020,
https://www.unodc.org/ropan/es/unodc-brinda-asistencia-especializada-a-el-salvador-en-
prevencin-de-trata-de-personas.html
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publicas sobre el estado actual y los desafios que El Salvador enfrenta en el
tema de la trata, también la “Procuraduria General de la Republica incorporé
durante el periodo 2015-2019 a 11 fiscales nuevos para que trabajaran en los
casos de trata de personas™? estos con el fin de reforzar el sistema judicial
salvadorefio.

Para el ambito de combate, se cuenta con las Unidades Especializadas en
sede de la Fiscalia General de la Republica y de la Policia Nacional Civil y el
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Integral para la Nifiez y la Adolescencia
(ISNA). En ambito atencidon integral, el pais cuenta con un Albergue
Especializado para Adolescentes Victimas de Trata de Personas,®® el cual es
administrado por el ISNA. En el ambito de proteccion integral y ambito
restitucion de los derechos a las victimas, para el caso de la nifiez y
adolescencia, se cuenta especialmente con la Ley de Proteccién Integral para
la Nifiez y Adolescencia y para mujeres con la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres, asi también se cuenta con Juzgados
Especializados en Nifiez y Adolescencia; instancias. Ademas, la Unidad de
Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes de la Direccion General de
Migracion y Extranjeria. Por otro, lado se cuenta con el 6rgano rector que es

el “Consejo Nacional Contra la Trata de Personas”™* que en su estructura

92 Trafficking In Persons Report, 20" ed. (Estados Unidos Americanos: Department of State of
Unites States of America, June 2020),
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-Complete-062420-
FINAL.pdf

93 “Alberge Regional para nifias y adolescentes victimas de Trata de personas”, Managua:
Comité Nacional contra la Trata de Personas, 2008,
https://lwww.crmsv.org/sites/default/files/Presentaciones/10_presentacion_silvia_avalos-isna-
el_salvador.ppt

94 “Creacion Art. 7.- Créase el Consejo Nacional Contra la Trata de Personas, en adelante "el
Consejo", como un organismo interinstitucional, responsable de la formulacién, seguimiento,
coordinacién y evaluacién de la Politica Nacional Contra la Trata de Personas, asi como
elaborar e impulsar el respectivo Plan Nacional de Accion”. Ley Especial contra la Trata de
personas de El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2014),
https://www.salud.gob.sv/archivos/UAITFVIOLENCIA/documentos-normativos/3-Ley-
Especial-contra-la-Trata-de-Personas-de-El-Salvador.pdf
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organizativa esta compuesto por: el Consejo en pleno, la Secretaria Ejecutiva
y el Comité Técnico.

Se concluye resaltando la importante labor de las diferentes instancias que
han tomado un rol activo y la forma en que las instituciones tratan de entrelazar
esfuerzos para el buen desempefio de lo que se ha instaurado tanto en la
Politica Nacional como en la Ley Especial; teniendo principal énfasis en las
tres P que resalta el Protocolo de Palermo: Prevencion, Proteccion y
Persecucion del delito.

Lo descrito en el presente acapite, se puede analizar desde la teoria del
globalismo transnacional, cuyos precursores Robert Keohane y Joseph Nye
sostienen que los Estados no son los Unicos actores en la politica mundial,
conforméndose asi relaciones transnacionales en las que intervienen diversos
actores con poder. La teoria sostiene que prevalece el intento de los Estados
por “influir y controlar las relaciones transnacionales, teniendo como tarea
exigir ese control por parte de las instituciones intergubernamentales en forma
de nuevas leyes internacionales, nuevas organizaciones internacionales o
ambas, incluyendo y reconociendo en ellas a los nuevos actores no
gubernamentales”.®> Por lo que los Estados en estudio, han respondido y
tratado de controlar dicho fenébmeno y sus redes criminales a través de la
aplicacion de leyes y politicas publicas nacionales, las cuales reconocen a los
individuos tratantes y a los grupos de crimen organizado como actores
transnacionales que transgreden a grupos vulnerables y a la capacidad
institucional de los Estados. Asimismo, este control se ha logrado mediante la
creacion de entidades y/o unidades especializadas, la articulacion y esfuerzos
conjuntos de actores, la creacion de instrumentos de apoyos institucionales,

asi como la articulacibn de actores interinstitucionales, regionales e

9% Joseph Nye Jr., y Robert O. Keohane, “Transnational Relations and World Politics: An
Introduction”, University of Wisconsin Press, vol. 25, n. 3 (1971): 329-349,
https://pdfs.semanticscholar.org/b4ae/c3a2f17f8165dc4057cd8e33b93a97d7d116.pdf
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internacionales a través de organizaciones como CORETT, UNODC vy la
adopcion del Protocolo de Palermo como legislacion internacional para el

combate contra la trata de personas.

3.2 Efectividad de las politicas publicas en materia de trata de personas,
especialmente, en las modalidades de la prostitucion ajena, otras formas
de explotacion sexual y los trabajos o servicios forzados

De acuerdo con el autor Guillaume Fontaine en su libro El Analisis de Politicas
Plblicas: Conceptos, Teorias y Métodos, la efectividad de las politicas
publicas “es el grado de cumplimiento de lo planteado al inicio del proceso; o
el impacto de esta politica, es decir el efecto que tuvo la politica sobre el
problema”, segun los criterios siguientes: pertinencia, eficacia, eficiencia,
impacto y sostenibilidad.’® En este sentido, se presenta la efectividad de las
politicas publicas de los Estados del Triangulo Norte y los Estados Unidos

Mexicanos segun los criterios mencionados.

3.2.1 Estados Unidos Mexicanos

Para monitorear la efectividad del PNTP se han establecido cinco principios,
el primero de ellos:

la pertinencia®’, en el caso de México siendo pais de origen, transito y destino,
se han desarrollado importantes esfuerzos para combatir, prevenir y sancionar
los delitos relacionados con la trata de personas, ejemplo de esto es la
creacion de comisiones especializadas en ese tema, como la mencionada

anteriormente, ademas de la promulgacion de instrumentos juridicos ad hoc y

9% Guillaume Fontaine, “El Analisis de Politicas Publicas: Conceptos, Teorias y Métodos”,
Barcelona: Anthropos Editorial, FLACSO Ecuador, 2015, 50
https://dpp2017blog.files.wordpress.com/2017/06/libro_app.pdf

97 Alineacion de la intervencion con las prioridades, necesidades y politicas publicas del
pais/region/etc.
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la concientizacion y capacitacion en materia de trata dirigida a los aplicadores
de justicia.

El segundo, se trata sobre la eficiencia®, tomando en cuenta que, a partir de
lo establecido en el articulo 81 de la Ley General, se crea el Fondo de
Proteccion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de
Personas, ademas, establece que el fondo “sera administrado por la instancia
y en los términos que disponga el Reglamento, siguiendo criterios de
transparencia, oportunidad, eficiencia y racionalidad que seran plasmados en
el Reglamento correspondiente, el cual determinard los criterios de asignacion
de recursos”.%®

El tercero, tiene que ver con la eficacial®, que, segln lo establecido en el
Informe para el fortalecimiento de la rendicion de informes de la CITP, “la Ley
General, su Reglamento y el Reglamento Interno de la CITP no proveen
requerimientos suficientemente especificos para que la CITP pueda disefar
un meétodo de recoleccion y andlisis de datos que le permita cumplir con el
principal objetivo de sus informes anuales. El Programa Nacional tampoco
provee una metodologia adecuada para la medicion de los avances en el
cumplimiento de sus objetivos: los cuatro indicadores que se proponen no
captan la complejidad de las acciones publicas tomadas en respuesta a los
delitos en materia de trata de personas en México™?!, por lo que, en su

mayoria, los informes no dan parte de las acciones especificas de la CITP.

9 Evaluacion de los productos y resultados, cuantitativos y cualitativos, en funcién a los
recursos invertidos.

99 Ley general para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos (México: Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, 2012), articulo 81, inciso 3,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPSEDMTP_190118.pdf

100 Medida en que la intervencién alcanzo los objetivos propuestos.

01Djagnéstico para el Fortalecimiento a la Rendicion de Informes de la Comision
Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los delitos en materia de Trata de
Personas, 12 ed. (Ciudad de México: Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2019), 8,
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/Diagnostico-Informes.pdf
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En cuarto lugar, se aborda el impacto'®?, a pesar de las limitantes tanto de la
Ley General como del Programa Nacional, descritas con anterioridad, ha
habido avances en la sensibilizacion, prevencién y sancion de los delitos sobre
trata de personas, ejemplo de esto es el desarrollo del Proyecto del Sistema
Nacional de Informacion sobre Victimas de Trata de Personas, SINTRA, una
pagina web restringida, cuya finalidad es “implementar un sistema informatico
gue opere a nivel nacional y que a su vez permita el registro, la consulta, el
seguimiento y la generacion de informacién sobre casos de trata de personas,
a través de un software alojado en una plataforma web de acceso
restringido”.193

Y, por ultimo, el principio de sostenibilidad!®*, que, en el caso de México, es
mas complicado medir los beneficios de las politicas publicas, ya que su
duracion esta determinada por el periodo presidencial y al iniciar otro se dicta
una nueva politica. Cabe aclarar que siempre se mantiene el interés por parte
de las autoridades pertinentes en el tema de la trata de personas, ya que
México es considerado un pais de origen, transito y destino para este delito.

3.2.2 Republica de Guatemala

De acuerdo a la aplicacion de la Politica Publica contra la Trata de Personas
del Estado de Guatemala, se puede determinar su efectividad con base a los
5 criterios mencionados anteriormente: Primero, con respecto a su pertinencia,
la politica publica se ha alineado a los obligaciones y compromisos
internacionales asumidos por el Estado guatemalteco. Asimismo, ha

procurado integrar de forma integral los enfoques de trabajo del Estado como

102 Cambios positivos y negativos derivados de la intervencioén, directa e indirectamente,
intencional y no intencionalmente.

103 Informe Anual 2015, gob.mx, 2017, 96,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/177655/1606_16_SEGOB_INFORME_ANU
AL_INTERIOR.PDF

104 Probabilidad de que los beneficios de la intervencién continden después de la misma.
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Nifiez, Desarrollo, Derechos Humanos, Igualdad, Multiculturalidad y las
necesidades de la poblacién. De igual manera, tomando en cuenta que el
cumplimiento de dicha politica publica se da en paralelo al cumplimiento de la
Ley VET, el Gobierno aline6 la Politica de Gobierno con el marco politico y
juridico relativo a la trata de personas.

Segundo, la eficiencia de la Politica para el periodo en estudio puede reflejarse
por la cantidad y calidad de las acciones que se llevaron a cabo por la SVET
y CIT. Es importante mencionar, que su sostenibilidad financiera “parte en
primer término de la estimacién del recurso financiero publico ...”1% No
obstante, uno de los problemas en el periodo 2015-2019, fue la variable y
limitada asignacion presupuestaria a SVET para llevar a cabo su labor (ver
anexo 1, grafica de presupuesto asignado a SVET en el periodo 2015-2019).
Por tanto, puede establecerse que la politica ha sido efectiva en ciertos ejes
de actuacion como prevencion, sancidén y persecucion, ya que si se lograron
resultados y avances significativos, pero las acciones se vieron limitadas por
los recursos financieros asignados y por la capacidad 6ptima de su uso por
parte de la SVET.

Tercero, la eficacia, para el avance en el cumplimiento de los objetivos de la
politica, a pesar de que no tiene un plan de accién que contemple metas,
indicadores y responsables para la ejecucidon de acciones estratégicas, ha sido
de gran importancia el trabajo conjunto y voluntario de los actores
involucrados, ya que estos dividen su labor en los ejes estratégicos. Otros
aspectos que develan la eficacia, ha sido la implementacion de: a) Canales de
comunicacion disponibles para la poblacion y victimas; b) Desarrollo de
registro de datos estadisticos en materia de trata de personas, sin embargo,

es de resaltarse que no se segregaron los datos estadisticos que traten

105 politica Publica contra la Trata de Personas y Proteccion Integral de las Victimas 2014-
2024 (Guatemala: Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas,
2014), 47, https://svet.gob.gt/docs/politica-publica
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Gnicamente de prostitucion ajena, otras formas de explotacion sexual y trabajo
forzoso.

Cuarto, respecto al impacto, la politica gener6 cambios metodolégicos y de
procedimientos, ya que se crearon nuevos instrumentos de apoyo institucional
especializados y mas eficientes. También, se generé cambios de actitudes y
mayor conocimiento para funcionarios publicos, servidores publicos y
poblacion en general, mejorando sus habilidades en la atencién, deteccién,
prevencién y manejo de casos de victimas. Ademas, gener6 cambios de
comportamiento, puesto que se incremento la cultura de la denuncia por parte
de la poblacion a través de las acciones de prevencion realizadas por la SVET.
En torno al marco estratégico de la Politica Publica, no se produjeron cambios
en el contenido de la misma a pesar de las observaciones y recomendaciones
hechas por organizaciones no gubernamentales al Estado en el que se resaltd
gue no se elabord un Plan de acciones.

Por ultimo, respecto a la sostenibilidad de la misma, esta se vio reflejada a
través de la labor que realizaron los actores involucrados al momento de su
aplicacion, manteniendo y expandiendo los beneficios tanto para las victimas
como la poblacién en general. Sin embargo, informes de OSC y agencias de
cooperacion demostraron que estos beneficios se vieron y pueden ser
afectados en el futuro debido a la asignacion presupuestaria otorgada.

En conclusion, la Politica Publica contra la trata de personas de la Republica
de Guatemala a través de los criterios mencionados, para el periodo 2015-
2019 mostro ser efectiva en ciertos ejes estratégicos gracias a la articulacion
y esfuerzos de los actores involucrados, sin embargo, presentd problemas o
vacios en la implementacién de algunas acciones y actividades debido a la

ausencia de planificaciéon, asignacion de recursos y capacidades.
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3.2.3 Republica de Honduras

Continuando con los criterios para medir el grado de cumplimiento y/o efecto
que tuvo el Plan Estratégico 2016-2022 del Estado Hondurefio durante el
periodo en estudio, se tiene: La pertinencia en este instrumento politico se
enmarco en el abordaje de temas de interés nacional e internacional como
nifiez y adolescencia, derechos humanos y laborales de las victimas de este
delito, violencia de género e inseguridad y criminalidad. Y se amparo de igual
forma, en lineamientos establecidos en politicas, estrategias e instrumentos
nacionales, asi como en marcos de accion de caracter internacional para la
atencion efectiva del problema. En cuanto a la eficacia, aparejado a lo
mencionado anteriormente, se expresa la voluntad politica de las autoridades
en cuanto a tomar acciones especificas tanto para la prevencion,
sensibilizacién, y capacitacion de los aplicadores de las politicas y cualquier
personal estatal que pueda tener contacto con las victimas, ademas de la
sancion para los tratantes y el paulatino aumento de llamadas al nimero de
emergencia se ha contribuido a la prevencién del delito por parte de la
sociedad hondurefa.

Siguiendo con la eficiencia, es importante reconocer que ha habido un
incremento gradual por parte de las autoridades hacia la partida
presupuestaria destinada a la Comisién para que implementara el Plan
Estratégico, que ha venido acompafiado con un nivel aceptable de
cumplimiento de los objetivos planteados en el mismo, cabe destacar que el
mayor aumento registrado, entre los aflos de relevancia para esta
investigacion, fue en el afio 2017, que se incrementd de un aproximado de 2
millones y medio de lempiras a 6 millones, pero luego para 2019 el
presupuesto sufrié una reduccion de aproximadamente 3 millones y medio de
lempiras (CICESCT, 2019), por lo que se dificulté el actuar de la Comision y
se redujeron las acciones de prevencion del delito o se desarrollaron de una

forma muy modesta.
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Respecto al impacto, se produjeron cambios de procedimiento en el actuar
institucional, ya que hubo un cambio de estrategia de trabajo al orientar las
acciones, a partir del 2016, al cumplimento y/o contribucién de los objetivos
del Plan Estratégico 2016-2022. De igual forma, se produjo impactos
territoriales al prevalecer la participacion social en la ejecucion de las acciones
y a esto se suma el involucramiento indispensable de los comités locales-
CICESCT pudiendo focalizar las acciones de sus planes operativos segun las
especificidades de los territorios o0 comunidades. Por otro lado, se lograron
impactos sociales al prevenir, sensibilizar e informar a mas personas.

Y finalmente, en la sostenibilidad, la perduracion de los beneficios generados
por las acciones llevadas a cabo ha dependido en gran medida de los
esfuerzos coordinados por las agencias de gobierno, las agencias de
cooperacion, la sociedad civil y demas actores involucrados; esto debido en
parte a la dependencia y disponibilidad financiera de la CICESCT, puesto que
en dichos afios mostré la elevacion de su presupuesto, sin embargo, en los
ultimos dos se vio reducido, afectando en cierta medida la implementacion de
algunas acciones y teniendo como resultado que cada institucion asumiera
financiera y técnicamente los costos. Si bien, no se puede prever totalmente
la sostenibilidad del Plan Estratégico, debido a la incertidumbre
presupuestaria, el nivel de voluntad politica y porque su periodo de vigencia
aun no termina, pero si se puede sostener que muchos de los actores
comprometidos trataron y continuaran haciendo esfuerzos.

En suma, el Plan Estratégico 2016-2022 de Honduras ha mostrado ser efectivo
en cierta medida, debido a los avances significativos que ha tenido, sin
embargo, aun falta mayor esfuerzo y disponibilidad financiera para poder

generar mayores cambios.
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3.2.4 Republica de El Salvador

Primero, pertinencia, La Ley Especial contra la Trata de Personas define las
“modalidades™, que, para el caso salvadorefio, segin el Informe sobre
Desarrollo Humano de El Salvador 2018, “la explotacion sexual comercial es
la modalidad ma&s cometida, aun cuando se reconocen otras”.%” Por otro lado,
su pertinencia puede reflejarse en la creacion de un Sistema Nacional de
Informacién sobre Trata de Personas el cual se desarrolla en su articulo 461,
Asimismo, El Salvador realiz6 esfuerzos conjuntos con los paises del Triangulo
Norte y los Estados Unidos Mexicanos, por ejemplo, la Declaracién de Accién
de San José, que implica mejorar la respuesta efectiva contra la trata de
personas en el Triangulo Norte de Centroamérica y el Sur de México.
Segundo, la eficacia, bajo las lineas de acciones de la Ley Especial contra la
Trata de Personas, se establece su eficacia en la aplicacién de sus directrices
y estas radicaron en la necesidad eliminar dicho delito y la restitucion de los
derechos perdidos de las victimas.

Por otro lado, eficiencia, se refleja en la garantia de judicializar el delito, segun
la definicién del articulo 54 de la Ley Especial contra la Trata de Personas, y

es gue el Consejo, por medio de la Secretaria Ejecutiva en coordinacién con

106 | a Ley Especial contra la Trata de Personas de El Salvador, establece en su articulo 5 las
modalidades de Trata de personas. Las cuales son: “Servidumbre, explotacion sexual,
explotacion sexual comercial en el sector turismo, trabajo forzado, esclavitud, mendicidad
forzada, embarazo forzado, matrimonio o unién forzada, adopcion fraudulenta, Tréfico llegal
de Organos, Tejidos, Fluidos, Células o Embriones Humanas, experimentacion clinica o
farmacoldgica y comercio de material pornografico”. Ley Especial contra la Trata de Personas
de la Republica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador, 2014),
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/93682F40-A2CF-46DB-
AOF0-24B4CE9E617D.pdf

107 Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018 jSOY JOVEN! ¢Y ahora qué?, El
Salvador: PNUD, 2018,
https://www.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/IDHES%202018%20WEB.pdf

108 | ey Especial contra la Trata de Personas de la Republica de El Salvador (El Salvador:
Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 2014), articulo 46,
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/93682F40-A2CF-46DB-
AOF0-24B4CE9E617D.pdf
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el Comité Técnico, impulsaron reformas importantes en la formulacion del tipo
penal en su articulo 367-B (relativo a la trata de personas) y el 367-C (relativo
a los agravantes de la trata de personas) del Cédigo Penal salvadorefio.1®®
Asi también, el impacto, se identificé que la Ley Especial contra la Trata de
Personas establece que se tiene que velar por la garantia de los derechos
humanos de las victimas y su reivindicacion de los derechos vulnerados, en
este sentido, se conto con la labor del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA) vy su respaldo legal de la Ley
LEPINA!1 (La Ley de Proteccién Integral de Nifiez y Adolescencia establecié
un marco juridico integral para tutelar los derechos de los menores, que
comprende protegerlos del trabajo infantil y la trata).!! En el tema de género,
referente especialmente a la mujer; se cuenta con la Ley Especial Integral para
una vida libre de Violencia contra la mujer y la Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres.'?

Por dltimo, en la sostenibilidad, la Ley Especial contra la Trata de Personas de
El Salvador en su capitulo Xl titulado Financiamiento, hace referencia a la

109 Codigo Penal de El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador, 1997), https://www.oas.org/dil/esp/Articulo_367_del_Codigo_Penal.pdf

110 “Articulo 41.- Proteccion frente a la trata de nifias, nifios y adolescentes. Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a ser protegidos frente a la trata de personas”. LEPINA (El
Salvador: Asamblea Legislativa de La Republica de El Salvador, 2009),
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/mined/documents/180386/download

111 Trafficking In Persons Report, 20" ed. (Estados Unidos Americanos: Department of State
of Unites States of America, June 2020),
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-Complete-062420-
FINAL.pdf

112 '] ey Especial Integral para una vida libre de Violencia para las Mujeres (El Salvador:
Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 2010),
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/instituto-salvadoreno-para-el-desarrollo-de-la-
mujer/documents/5991/download

Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres (El Salvador:
Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 2011),
https://www.asamblea.gob.sv/decretos/details/494#:~:text=Resumen%3A-
LEY%20DE%20IGUALDAD%2C%20EQUIDAD%20Y%20ERRADICACI%C3%93N%20DE%
20LA%20DISCRIMINACI%C3%93N%20CONTRA,EJERCICIO%20Y%20GOCE%20DE%20
LOS
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asignacion presupuestaria que se debe tener en esta materia, Art. 4813, En
palabras del Licenciado Danny Obed Portillo Aguilar, “cuando se crea una
politica publica, debe tener asignado un presupuesto; las cosas no funcionan
si no hay voluntad, sucede que puede haber voluntad y puede haber todo, pero
sin dinero no hay nada”.'* Desde una perspectiva social, parte de la
sostenibilidad es la combinacién de factores tanto internos como la asignacion
dentro del Presupuesto General de la Nacién, la cooperacién internacional de
organismos en la materia y la voluntad politica de cada Estado. Por lo que, los
temas como la trata de personas, que son de intereses social y comun,
dependera del buen desemperio de su politica publica y la aplicacién de la Ley
y esto se ve reflejado en la cantidad de victimas que dia con dia son
rescatadas de este flagelo.

3.3 Resultados sociopoliticos de la aplicacién y efectividad de las
politicas publicas en materia de trata de personas, especialmente, en las
modalidades de la prostitucién ajena, otras formas de explotacién sexual
y los trabajos o servicios forzados

De acuerdo con el autor Guillaume Fontaine en su libro El Analisis de Politicas
Publicas: Conceptos, Teorias y Métodos, “una politica publica se caracteriza
por un contenido que generara productos o resultados...”. En este sentido, en
el acépite se presentan los resultados sociopoliticos de las politicas publicas
de los Estados del Triangulo Norte y los Estados Unidos Mexicanos a través
de estadisticas y datos que manifiestan los impactos del trabajo realizado

sobre las sociedades de cada uno de acuerdo a la aplicacion de dichas

113 | ey Especial contra la Trata de Personas de la Republica de El Salvador (El Salvador:
Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 2014),
https://lwww.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/93682F40-A2CF-46DB-
AOF0-24B4CE9E617D.pdf

114 Danny Obed Portillo Aguilar, entrevista por Lourdes Hernandez, Noemy Montenegro y
Sandy Vaquerano,11 de agosto de 2020, entrevista No. 2
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politicas, abordando los diferentes ejes de actuacion que contemplan cada

una, es decir prevencion, atencién, proteccion, sancion, persecucion.

3.3.1 Estados Unidos Mexicanos

En el caso de los resultados sociopoliticos obtenidos del Programa Nacional,
la CITP, a través de la publicacion anual de informes, mantiene la posibilidad
de realizar un conteo lineal de las acciones de la administracion de justicia, a
nivel nacional en el tema de trata de personas. Entre los resultados
encontrados (ver cuandro resumen n°l sobre resultados sociopoliticos
obtenidos para 2015-2019 en los Estados Unidos Mexicanos, ubicado en el
anexo 2) estan:

La cantidad de personas condenadas se ha ido incrementando paulatinamente
a través de los afnos, tanto a nivel Federal y Estatal, las autoridades iniciaron
133 investigaciones federales y al menos 545 investigaciones estatales por
trata en 2019, en comparacion con 112 investigaciones federales y 304
estatales en 2018, 127 investigaciones federales y 298 estatales en 2017, 188
investigaciones federales y 288 investigaciones estatales en 2016, y 250
federales y 415 estatales

investigaciones en 2015. Las autoridades iniciaron procesos contra menos 522
personas en casos federales y estatales en 2019, en comparacién con 510 en
2018, 609 en 2017, 479 en 2016 y 578 en 2015. En cuanto a las victimas
registradas durante esos afios, la mayoria son del género femenino, con un
rango edades que oscila entre los 13 y los 34 afios, otro dato importante es,
que, para el caso del afio 2015, la incidencia de victimas se encuentra entre
los menores de edad, es decir, nifios, nifias y adolescentes!!®; a su vez, el

Gobierno Federal identificd 113 victimas, en comparacién con 146 en 2018,

115 Informe Anual 2015, gob.mx, 2016,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/177655/1606_16 SEGOB_INFORME_ANU
AL_INTERIOR.PDF
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140 en 2017, 194 en 2016, y 876 en 2015. Los gobiernos de los estados
identificaron 545 del total de victimas, en comparacion con 560 en 2018, 527
en 2017, 691 en 2016, y 938 en 2015, en cuanto a la nacionalidad de estas,
la mayoria son de origen mexicano, ademas de personas provenientes de
Honduras, El Salvador y Nicaragua, dicha informacion se “obtuvo mediante la
recoleccion y sistematizacion de la informacion proporcionada por las
Entidades Federativas y las Dependencias de la Administracion Publica
Federal, asi como los Organismos Autonomos de Derechos Humanos y los
Poderes Judicial y Legislativo del pais™®. Asi mismo, se promovié la firma del
Convenio de Colaboracion con el Consejo Ciudadano de la Ciudad de México
de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia la cual promueve la linea
nacional ciudadana sobre trata de personas!!’. Ademas, segun el Trafficking
in Persons Report del Departamento de Estado de los Estados Unidos, México
se mantiene en el nivel 2, desde el afio 2013, lo que significa que el gobierno
no cumple con los estadndares minimos para la eliminacion de la trata de
personas, pero esta haciendo esfuerzos para lograrlo, por lo que se le
recomienda “incrementar los esfuerzos para investigar y procesos los delitos
de trata tanto a nivel Federal como Estatal y condenar a los tratantes convictos
a penas de prision significativas”.18

Por lo que se puede llegar a la conclusion que hay importantes avances y
esfuerzos que se han realizado por parte del gobierno y las instituciones
estatales con funciones especificas en el tema de trata de personas, ya que

en la medida de sus posibilidades, se han desarrollado campafas y convenios

116 Informe Anual 2016, Gob.Mx, 2017,
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/306870/Informe_2016_CITDP_010318.pdf
117 Medio de denuncia de los delitos en esta materia, arrojo6 en apenas cinco meses, 676
llamadas telefénicas con denuncias y solicitudes de informacién sobre la trata de personas.
118 Trafficking In Persons Report, 20" ed. (Estados Unidos Americanos: Department of State
of Unites States of America, June 2020),
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-Complete-062420-
FINAL.pdf
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en el marco de la prevencion y sancion del delito, a la vez tomando en cuenta
que, la aplicacion de la politica publica dictada para el periodo de 2014 a 2018
se realizd6 de una manera razonable, mas no la esperada, ya que faltaron
informes por publicar y no se dio a conocer un informe final que conllevara los

resultados obtenidos por la misma al final de su ejecucion.

3.3.2 Republica de Guatemala

Primeramente, es necesario resaltar que en el Estado guatemalteco la mayoria
de victimas son mujeres, nifios, nifias y adolescentes bajo las modalidades de
prostitucion ajena, trabajo o servicio forzoso en el sector textil, doméstico y de
servicio, pornografia infantil y la explotacion sexual comercial relacionadas a
viaje y turismo. Ante este panorama, entre los principales resultados
sociopoliticos de la Politica contra la Trata de Personas 2014-2024 respecto a
las modalidades en estudio, obtenidos a través de estadisticas de los Informes
sobre trata de personas en Guatemala de 2015 a 2019 del Procurador de los
Derechos Humanos (PDH) (ver cuandro resumen n°2 sobre resultados
sociopoliticos obtenidos para 2015-2019 en la Republica de Guatemala,
ubicado en el anexo 3) fueron:

En cuanto a prevencion y sensibilizacion se refiere, segun la SVET durante el
ano 2015 “se brind6 capacitacion a 61,657 adolescentes, nifios y nifas, asi
como a 1,628 maestros del sistema educativo’'®; mientras que en el periodo
2016-2019 “se logré llegar a un numero de 692,465 personas de todos los

sectores, teniendo una cobertura nacional y focalizada del 93%”.12°

119 Trata de Personas con fines de Explotacién Sexual en Guatemala 2016, Guatemala de la
Asuncién: Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), 2016, 32,
https://lwww.cicig.org/uploads/documents/2016/Trata_Esp 978 9929 40 827 2.pdf

120 Memoria de Resultados Periodo 2016-2019: Prevencién de la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, Guatemala: Secretaria SVET, 2019, 11,
https://issuu.com/svetcomunicacionsocial/docs/svet_memoriaresultados2016_ 2019 6ed9700
32d12be
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En materia de atencion y proteccion, segun los informes sobre trata de
personas del PDH, se atendieron en albergues especializados
gubernamentales y no gubernamentales a 236 victimas de trata de personas
en 2015; en 2016 fueron atendidos 370 NNA; mientras que, en 2017 se atendio
a 232 victimas, 212 de sexo femenino y 20 de sexo masculino entre las edades
de 0 a 18 afios 0 mas. Para 2018, se asistio a 186 NNA victimas entre 0 a 18
afos. Y en 2019, se asistieron a 238 victimas, de las cuales 31 fueron mujeres
entre 21 a 47 afnos, 202 nifias y adolescentes y 12 nifios y adolescentes, entre
7 a 18 afos.

En sancioén y persecucion, en 2015 el Ministerio publico recibié 394 denuncias
de victimas de origen nacional y extranjero; de estas denuncias, 67 se
desestimaron y 121 casos se judicializaron. Para 2016, se registr6 338
denuncias por trata de personas. En 2017, se registré 266 denuncias, de las
cuales se presento 38 acusaciones, 199 casos no prosiguieron y 43 sentencias
fueron dictadas. En 2018, se presentaron 276 denuncias, emitiendo 11
sentencias. Y para 2019, el Ministerio Publico registré 345 denuncias y dictd
14 sentencias condenatorias (Informes sobre trata de personas 2015-2019 del
PDH).

A partir de los datos descritos, se reflejan resultados positivos en materia de
prevencion, ya que se priorizé dicho eje como estrategia para el combate de
las modalidades de la trata de personas, especialmente la explotacion sexual
comercial de NNA en las actividades relacionadas con viajes y turismo,
permitiendo aplicar en las acciones ejes trasversales como género, derechos
humanos, multiculturalidad y diversidad poblacional. Sin embargo, segun los
Informes sobre trata de personas del PDH, falt6 mayor inversion técnica-
financiera.

Por otro lado, en el eje de atencidon y proteccion, se pudo observar que los
albergues o refugios atendieron a una cantidad significativa de victimas

mujeres y NNA, pese a ello, muchas no llegaron a recibir atenciéon inmediata,
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ni primaria 0 secundaria especializada para asegurar su reintegracion a la
sociedad.

Respecto a sancion y persecucion, se pudo observar resultados positivos
debido al nimero y reporte de denuncias, no obstante, hace falta doblar
esfuerzos en cuanto a la procuracion de justicia, debido a la cantidad de
sentencias emitidas en comparacion con la cantidad de denuncias. A nivel de
procesos decisionales por parte del Estado, no se logré obtener resultados
significativos, ya que como se menciond anteriormente, no se hizo ninguna
modificacion, mejora o actualizacion de la Politica Publica.

En definitiva, la Politica Publica contra la trata de personas vigente de
Guatemala ha tenido resultados positivos, permitiendo que se dieran avances
significativos en cuanto a prevencion, deteccion, sancion y persecucion, sin

embargo, mostroé ciertas deficiencias y vacios.

3.3.3 Republica de Honduras

Los resultados sociopoliticos obtenidos de la aplicacién del Plan Estratégico
contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata de Personas 2016-2022, se
encuentran en los informes anuales que se han publicado al respecto del
mismo, en ellos se enlistan las acciones especificas que las autoridades
encargadas de su aplicacion han llevado a cabo estos ultimos afios a nivel
nacional y en coordinacion con otros paises. Entre los resultados encontrados
(ver cuadro resumen n°3 sobre resultados sociopoliticos obtenidos para 2015-
2019 en la Republica de Honduras, ubicado en el anexo 4) estan:

El gobierno informé de que habia investigado para el afio 2019, 91 casos
sospechosos de trata de personas, en comparacion con 145 casos en 2018,
121 casos en 2017, y al menos 41 casos en 2016. Ademas, es importante
destacar que el gobierno lanzé 14 leyes operaciones para identificar clubes

nocturnos, casas de masajes, y otros lugares donde los tratantes
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presuntamente explotan a menores, hombres, mujeres y personas LGBTI en
el trafico sexual; entre otros esfuerzos, el Fiscal General, quien promovié en
2018 la creacion de la Unidad de Lucha contra la Trata de Personas, coordiné
dos importantes leyes operaciones de represibn que condujeron a la
detencion, tanto de tratantes como victimas identificadas.

Las autoridades iniciaron el enjuiciamiento de 55 sospechosos, en
comparacion con 35 sospechosos en 2018, 84 sospechosos en 2017, y 41
sospechosos de trafico sexual en 2016. Por otro lado, dentro de los servicios
brindados por parte de la CICESCT, se brindaron permisos de “permanencia
temporal hasta por 90 dias para victimas extranjeras y/o, otorgamiento de un
estatus migratorio si la victima lo prefiere”.'?? En cuanto al proceso de
recuperacion de victimas “se participd en operativos coordinados por la
Seccion contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Nifios, Nifias y
Adolescente adscrita a la Fiscalia de Proteccion a la Nifiez y con la Seccion
contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Mujer adscrita a la Fiscalia
Especial de proteccion a la Mujer del Ministerio Publico™??, ademas, segin los
datos brindados por los informes anuales, se identificaron un total de 154
victimas en 2019, de las cuales 75 fueron recuperadas por instituciones
estatales y el restante gracias a una ONG, en comparacion con 73 victimas
en 2018, 150 victimas en 2017 y 111 victimas en 2016.

Por otro lado, la CICESCT utilizé el Protocolo del ERI para identificar y remitir
a las victimas de la trata sexual y distribuy6 el mismo a otras instituciones, pero
las autoridades carecian de procedimientos sistematicos para identificar a las

victimas de trabajos forzados. En su mayoria, las victimas identificadas para

121 Informe Anual sobre: Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas en Honduras
2015, Honduras: CICESCT, 2015, 54,
http://cicesct.gob.hn/wp-content/uploads/2019/06/CICESCT_Informe-anual_2015_2.pdf

122 Informe Anual sobre la Explotacién Sexual Comercial y la Trata de Personas en Honduras
2016, Honduras: CICESCT, 2016, 59,
http://cicesct.gob.hn/wp-content/uploads/2019/06/Informe-CICESCT-2016_CICESCT.pdf

80



el periodo delimitado por esta investigacion pertenecen al género femenino,
cuyo rango de edad oscila entre los 12 y 49 afios, y son provenientes de
Honduras, aunque se registraron victimas procedentes de El Salvador,
México, Guatemala y Espafia, pero en menor cantidad (Informe sobre trata de
personas 2019 en Honduras).

En conclusion, la aplicacion de la politica publica en materia de trata de
personas ha traido beneficios positivos en el marco de la prevencién, combate
y sancion de la misma, tomando en cuenta los diversos esfuerzos, tanto a nivel
nacional como regional, para mejorar las acciones y tiempo de respuesta de
las instituciones y de los aplicadores de la ley, que a su vez, apoyados con las
campafas de prevencion, han contribuido a que la sociedad tome cartas en el
asunto y pueda denunciar a los presuntos tratantes; hay que tomar en cuenta
que aun hay aspectos por mejorar, pero dentro de las posibilidades del

gobierno hondurefio, se esta contribuyendo a la reduccion del delito.

3.3.4 Republica de El Salvador

Entre los resultados sociopoliticos reportados (ver cuadro resumen n°4 sobre
resultados sociopoliticos obtenidos para 2015-2019 en la Republica de El
Salvador, ubicado en el anexo 5) se encuentran:

En materia de prevencion, para el afio 2015 en la entrada en vigencia de la
Ley Especial contra la Trata de Personas, se logré capacitar a 2,473 personas.
El Consejo Nacional Contra la Trata de Personas brindé un manual a los
funcionarios inmigratorios para que identificaran a posibles victimas de trata
de personas en las zonas fronterizas. Dentro de los esfuerzos que realiza el
Estado Salvadorefio tenemos, la campafia Corazon Azul de la UNODC123,

Segun Trafficking In Persons Report 20th Edition, por medio del Consejo se

123 Libro Informativo contra la Trata de Personas, UNODC, acceso el 15 de agosto de 2020,
https://www.salud.gob.sv/archivos/UAITFVIOLENCIA/documentos-normativos/Libro-
informativo-contra-la-Trata-de-Personas-con-CNCTP.pdf
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brind6 capacitacion a las empresas sobre el riesgo de la trata. EI ISNA, en
coordinacion con la Red de Atencion Compartida, presenté 15 campafas de
capacitacion y concientizacion sobre dicho delito a 350 socios de nueve redes.
Por otro lado, para el afio 2019, el Consejo Nacional de la Judicatura inauguro
un “diplomado especializado sobre trata de personas"'?4, el cual se realiz6 con
el apoyo de UNODC, Save The Children y OIM EI Salvador, con la finalidad de
potenciar y fortalecer las competencias técnicas de los funcionarios judiciales.
Para el caso de Atencidn, Proteccion y Deteccion, segun el ISNA y su “Sistema
de Informacién para la Infancia (SIPI) se atendieron en Programas de Atencién
de Derechos por trata de personas para el periodo 2016-2018, un total de 66
casos entre las edades de 12 a 18 afios”.*?> En el afio 2019, la Procuraduria
General, en colaboracién con la PNC, el Consejo Nacional contra la Trata de
Personas, Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y organismos
internacionales, asistieron a 111 victimas, mientras que en 2018 el gobierno
remitié a 50 victimas a ONG’s para que recibieran refugio y servicios. También
“el gobierno identificé en 2019 a 124 victimas (75 victimas de trata con fines
de explotacién sexual y 47 de trabajo forzoso), en comparacién con 53
victimas en 2018 (50 de trata con fines de explotacién sexual y 3 de trabajo
forzoso), 72 victimas en 2017 (67 de trata con fines de explotacion sexual y 5
de trabajo forzoso) y 53 en 2016,"?6 y para el afio 2015, 40 victimas (24 otras

124 “Diplomado sobre Trata de Personas”, cnj.gob.sv, 16 de julio de 2019,
http://www.cnj.gob.sv/index.php/novedades/noticias/114-2019/1419-diplomado-sobre-trata-
de-personas

125 Programa de Atencion Integral para la Primera Infancia, ISNA, acceso el 10 de agosto de
2020,
https://lwww.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved
=2ahUKEwisv_yzsdftAhXOrFkKHXCICAQQFjAAegQIAXAC&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.tran
sparencia.gob.sv%2Finstitutions%2Fisna%2Fdocuments%2F316047%2Fdownload&usg=A0
vVaw3U5UTt708vSCLJI-XwmcFzu&cshid=1608289548559729

126 Trafficking In Persons Report, 201" ed. (Estados Unidos Americanos: Department of State
of Unites States of America, June 2020),
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/06/2020-TIP-Report-Complete-062420-
FINAL.pdf
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formas de explotacion sexual, 2 trabajos o servicios forzados y 14 no
determinados).

En el tema de Sancion, en 2019, “las autoridades procesaron a nueve
individuos (8 por trata con fines de explotacion sexual y 1 por trabajo forzoso)
y condenaron a 12 (3 por trata con fines de explotacion sexual y 9 condenados
en 2018, 9 enjuiciados y 6 condenados en 2017 y 7 enjuiciados y 6
condenados en 2016. El gobierno no brindé datos sobre las penas impuestas
en 2019, pero oscilaban entre 6 y 10 afios de prision en 2018 y entre 10y 14
en 2017”.127 De manera positiva, a través de la aplicacion y efectividad de la
Politica Publica y la Ley Especial contra la Trata de Personas, se ha logrado
un compromiso y una relacién interinstitucional de los entes encargados en la
materia, se ha identificado a victimas de este delito y se ha logrado la
detencion y sancion de estos. Es por eso que, se ha establecido el compromiso
de las instituciones relacionadas a este tema en la prevencion y persecucion
y el compromiso de establecer mecanismos efectivos para el Triangulo Norte
y los Estados Unidos Mexicanos. Uno de los aspectos negativos
sobresalientes, segun el reporte Trafficking In Persons Report 20th Edition,
“durante el ejercicio fiscal 2019, el gobierno no asigné un presupuesto al
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica para la atencion a victimas y la
igualdad de género; sin embargo, en el ejercicio 2018, el presupuesto fue de
US $ 370,960.00. ElI gobierno no brindé las cifras correspondientes al
presupuesto para la Unidad contra la Trata de Personas del ejercicio fiscal
2019, pero en 2018 fue de $ 486,570.00". Es por ello la importancia de
establecer el delito de trata de personas como un tema de Plan de Estado.

El Estado Salvadorefio tiene muchos retos por delante para combatir dicho
delito y uno de ellos es la revision de la politica nacional, ya que actualmente

no se encuentra actualizada; sin embargo, no se puede obviar la labor que se

127 |bid.
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ha realizado en la articulacion interinstitucional para el combate de la trata y el
esfuerzo conjunto con los Estados del Triangulo Norte y los Estados Unidos
Mexicanos. Por otro lado, se necesita mas voluntad politica, mas participacion
ciudadana y mas divulgacion de la Politica Publica y de la Ley Especial contra

la Trata de Personas.

Conclusion capitular

Segun lo expuesto a lo largo del presente capitulo, se pueden desarrollar tres
ideas principales, en primer lugar, la aplicacién de las politicas publicas en
materia de trata de personas de cada uno de los paises en estudio, presentada
a través de los distintos ejes o ambitos de actuaciéon de las mismas, evidencia
que se han llevado a cabo de manera indulgente con el apoyo y coordinacion
de instituciones estatales, nacionales, organizaciones no gubernamentales y
actores internacionales; en segundo lugar, se buscaba medir la efectividad a
través de cinco criterios: pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y
sostenibilidad, por lo que se puede concluir que, a pesar de las limitantes
financieras, la falta de capacidades institucionales y la ausencia, en ocasiones,
de métodos de planificacion efectivos, se muestra el interés genuino de las
autoridades pertinentes en el combate del delito de trata de personas, a través
de la aplicacion de politicas publicas, ya que los Estados del Tridngulo Norte
y México son conocidos como paises de origen, transito y destino de victimas
de trata y por ultimo, en cuanto a los resultados sociopoliticos identificados
gracias a la aplicacién de las politicas publicas y representados mediante
datos estadisticos, se aprecia que han habido avances significativos, uno de
los mas importantes a nivel regional es el incremento en el nivel de
coordinacion de las entidades encargadas de la aplicacion de las politicas con
organizaciones no gubernamentales, autoridades estatales de otros Estados,
actores internacionales y regionales relacionados con el combate de este

delito como la Coalicion Regional contra la Trata de Personas y el Trafico llicito
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de Migrantes (CORETT), en el pro del intercambio de informacion necesaria
para la reduccion del mismo, por otro lado, el aumento paulatino, en lo que
recuperacion e identificacion de victimas se refiere, se evidencia en los datos
presentados anteriormente, ademas, se reconoce que, en su mayoria, las
victimas de este flagelo son nifias y mujeres.

Es por eso que, de acuerdo a la informacion y los datos presentados en este
capitulo, relacionada con el objetivo especifico, valida igualmente la hipotesis
especifica planteada, la cual reafirma que los esfuerzos individuales y
regionales para combatir el delito de la trata de personas, se han visto
reflejados en los resultados sociopoliticos tanto positivos como negativos
obtenidos por la aplicacién de las politicas publicas; los que han sido
concretados a través de mejores medios de atencion a mujeres y nifios
victimas de prostitucion ajena, otras formas de explotacién sexual y trabajo y
servicios forzosos, creacion de unidades especializadas a nivel nacional y
regional, y la eficaz procuracion de justicia, en los Estados del Triangulo Norte
y los Estados Unidos Mexicanos, segun las capacidades financieras y recurso
técnico que cada uno de éstos tenga. De igual manera, segun la informacion
presentada en el acépite 3.1, se aprueba la teoria del globalismo trasnacional
planteada en la investigacion, la cual establece la fragmentacion del poder
entre diversos actores ademas del Estado, conformandose asi relaciones
transnacionales caracterizadas por la interdependencia trasnacional,
relaciones que el Estado busca controlar y regular a través de leyes y
organismos internacionales, siendo un ejemplo el caso de los Estados del
Triangulo Norte y los Estados Unidos Mexicanos por medio de la creacion y
aplicacién de sus politicas publicas en el marco del combate contra la trata de

personas y sus redes de tratantes y/o grupos de crimen organizado.
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CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la investigacion presentada es posible concluir que, la trata
de personas es un fendmeno dinamico y complejo que se origind en el siglo
XIX, sin embargo, se institucionalizé en el siglo XX desarrollandose a través
de distintas modalidades tales como la servidumbre, la esclavitud y la trata de
blancas, las cuales se han ido transformando de acuerdo al contexto e hitos
acontecidos a nivel internacional. Debido a esto, ha incrementado el interés de
la comunidad internacional con el fin de prevenir, reprimir y sancionar este
delito por medio de la creacibn de distintos instrumentos juridicos
internacionales en dicha materia, los cuales se han venido modificando segun
las necesidades y caracteristicas de las victimas, asi como el modus operandi
de los tratantes. Por lo tanto, se crea en el afio 2000 el marco legal base para
el combate de la trata de personas conocido como Protocolo de Palermo, el
cual define por primera vez el concepto de trata de personas y establece los
verbos rectores siguientes: captacion, transporte, traslado, retencion, acogida
0 recepcion; ademas, de enlistar las modalidades bajo los cuales se puede
considerar a un delito como trata de personas. De tal manera que, los Estados
en estudio han promulgado diversas leyes especiales en materia de trata de
personas, tropicalizando lo establecido por el Protocolo de Palermo a cada una
de sus realidades, los cuales, en su mayoria dan paso a la creacién de politicas
publicas referidas a la materia. De esta forma, las mismas se centran en los
principios de prevencién, atencion proteccién y repatriaciéon de las victimas,
asi como sancion y persecucion de los tratantes. A su vez, gracias a la
investigacion se observo que estos instrumentos politicos se han adaptado y
armonizado segun lo establecido por el Protocolo de Palermo. En el caso de
los Estados Unidos Mexicanos, el Programa Nacional cumple con la mayoria
de directrices establecidas en los articulos del Protocolo, por ejemplo, el

establecimiento de un modelo de atencion, proteccion y apoyo a las victimas
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para responder de manera favorable las necesidades especificas de cada una
de ellas. Para la Republica de Guatemala, su Politica contempla el
fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios publicos, aplicadores
de justicia, asi como la sensibilizacion de su poblacion en general. Por otro
lado, en la Republica de Honduras, su Plan Estratégico estd encaminado al
cumplimiento de las disposiciones del Protocolo de Palermo a través de la
proteccion integral de las victimas, la restitucion del ejercicio de sus derechos
y el acceso a la justicia y reparacion. Y finalmente, para la Republica de El
Salvador, la Politica Nacional garantiza el efectivo ejercicio de los derechos
humanos, retoma el principio de No Discriminacion y el principio de
Transversalidad e incluye el eje de cooperacion. En este sentido, como
resultado de los Informes Anuales sobre Trata de Personas publicados por las
instituciones pertinentes de cada pais en dicha materia, durante el periodo
2015-2019, se ha logrado determinar que la aplicacion de dichas Politicas
Publicas se ha promovido a través de la creacidn de entidades especializadas
en trata de personas y sus diferentes modalidades, especialmente las de
indole sexual. En cuanto a la efectividad de las mismas, mediante los cinco
criterios mencionados, se establece que la pertinencia de las politicas publicas
es adecuada debido a la alineacion con sus objetivos, prioridades y
necesidades de pais. Por otro lado, dichas politicas han demostrado ser
eficientes en ciertos ejes de actuacion, no obstante, la ejecucion de las
acciones se ha visto limitada debido a la inconstante asignacién
presupuestaria. Respecto a la eficacia, claramente se mostraron avances
significativos en esta materia, ya que se han priorizado ciertas areas de
actuacion, las cuales se han ido cumpliendo de forma paulatina, pero ain
desaciertos en pro del cumplimiento de los objetivos propuestos por las
politicas. Por otra parte, acerca del impacto de las mismas, es importante
destacar el hecho de que a pesar de que existan politicas publicas que buscan

disminuir el delito, no hay acciones especificas que tengan como obijetivo
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reducir o mejorar las circunstancias estructurales que dan paso a la
vulnerabilidad de las victimas. Por ultimo, la sostenibilidad de estos
instrumentos ha dependido de la voluntad politica de los gobiernos en turno y
el interés de la sociedad, ya que en ocasiones las Politicas Publicas en materia
de trata de personas han sido desarrolladas como politicas de gobierno y no
de Estado. Para el estudio de la tematica planteada se sostuvo como
fundamento tedrico a la teoria del globalismo transnacional, que tiene por
autores principales a Robert Keohane y Joseph Nye, los cuales sostienen que
el sistema internacional estd compuesto por interacciones transnacionales
caracterizados por interdependencias, pues existen otros actores importantes
ademas del Estado. Asimismo, los autores postulan que las relaciones
trasnacionales de estos actores se dan a través de las fronteras estatales o
inclusive dentro de los territorios movidos por intereses particulares,
demostrado asi la fragmentacion del poder y la influencia que tienen sobre los
Estados (Keohane y Nye, 1988). En este sentido, se considera a los individuos
u organizaciones del crimen organizado que cometen delitos de trata de
personas como actores de las relaciones trasnacionales, pues su modus
operandi implica la transnacionalidad y el movimiento de bienes tangibles e
intangibles, es decir personas y recursos en especie o financieros, poniendo
en desafio la capacidad de los Estados del Triangulo Norte y los Estados
Unidos Mexicanos, catalogados como paises de origen, transito y destino de
trata de personas, los cuales buscan a través de politicas publicas combatir
dicho fenédmeno y las relaciones trasnacionales que causan el mismo.
Conforme a lo expuesto anteriormente, se concluye que la hipotesis general
establecida al inicio de la investigacion, la cual plantea que el problema de la
trata de personas ha promovido a nivel internacional la adopcién de leyes para
prevenir, reprimir y sancionar el mismo, debido a esto se crea el Protocolo de
Palermo; en este sentido se han adoptado politicas publicas, planes y

programas en consonancia con la legislacion internacional, relacionados a la
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prostitucion ajena, otras formas de explotacion sexual y los trabajos o servicios
forzados; ademas, de los esfuerzos regionales que han propiciado la creacion
de alianzas entre los Estados Partes para combatir este delito, por lo que se
infiere que los mismos han sido aplicados de manera Optima, segin sus
capacidades técnicas-financieras y su efectividad ha sido pertinente de
acuerdo a las realidades de cada uno de ellos, por lo tanto, se comprueba el
supuesto planteado anteriormente, puesto que se evidencia el avance
significativo de las politicas publicas de los Estados del Tridngulo Norte y los
Estados Unidos Mexicanos por medio de los esfuerzos individuales y
conjuntos a nivel regional apoyandose en la coordinacion de actores
relevantes para el combate contra dicho fendmeno. En cuanto al objetivo
general planteado, de acuerdo a la informacion obtenida durante la presente
investigacion, se logré evaluar la aplicacion y efectividad de las politicas
publicas, con relacion a la prostitucion ajena, otras formas de explotacion
sexual y los trabajos o servicios forzados, adoptadas por los Estados del
Triangulo Norte y los Estados Unidos Mexicanos, segun lo establecido en el
Protocolo de Palermo durante el periodo 2015 — 2019, ya que se describieron
las generalidades de la trata de personas que han influido en la creacién de
marcos normativos internacionales y nacionales como las leyes especiales y
politicas publicas contra la trata de personas, de igual manera se explic6 como
se aplican, cual ha sido su nivel de efectividad y los resultados obtenidos de
las mismas.

Referente a las recomendaciones para la presente investigacion, se propone
lo siguiente: primero, se sugiere a los Estados en estudio aumentar la partida
presupuestaria a las entidades encargadas de la ejecucion de las politicas
publicas, con el fin de que no se disminuyan las acciones para el combate
contra la trata de personas. Segundo, se recomienda incrementar las acciones
de sensibilizacion dirigidas a los aplicadores de la ley y funcionarios publicos

gue estén relacionados con la trata de personas. Tercero, se propone el
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establecimiento de mecanismos estratégicos que aseguren la reintegracion
social de las victimas de trata de personas, asi como la efectiva restitucion de
sus derechos. Cuarto, se recomienda a los Estados y a las instituciones
respectivas, que los informes situacionales de trata de personas sean anuales,
completos, ofrezcan datos estadisticos reales recientes segregados por las
modalidades de la trata de personas y se proporcionen a tiempo, para que
pueda contribuir a la correcta y pertinente toma de decisiones. Quinto, se
sugiere a los Estados y a las instituciones evitar la confusion entre las politicas
publicas y las leyes especiales contra la trata de personas a la hora de su
aplicaciéon. Y, por udltimo, para la academia y futuras investigaciones se
propone que el abordaje de la temética sea desde un enfoque de género,
evitando revictimizar a las personas que sufren este delito, ademas, que
dichas investigaciones o estudios sean inclusivos tomando en cuenta a otras
poblaciones vulnerables y considerando a su vez, el papel de otros actores
transnacionales como los tratantes o grupos de crimen organizado y su
conexion con el sistema internacional, ya que son actores que poseen poder

y fragmentan al mismo a pesar de no ser Estados.
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ANEXOS

Anexo 1. Grafican® 1 sobre presupuesto anual designado a la SVET en
el periodo 2015-2019

Grafica No. 2 PRESUPUESTO ASIGNADO Y VIGENTE POR ANO, SVET
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“Fuente de la Informacion: Direccion Financiera de SVET, aio 2019.

Fuente: “Informe de Estado en materia de trata de personas: Acciones de Seguimiento,
Atencién y Cumplimiento a las Recomendaciones Nacionales e Internacionales 2019”.
Guatemala: SVET. 2019. https://issuu.com/svetcomunicacionsocial/docs/informe_de_estado
En la gréfica proporcionada por SVET, se muestra la asignacion presupuestaria por parte del
Estado para la implementacién de las acciones delimitadas por la Politica contra la Trata de
Personas y Proteccion Integral de las Victimas de la Republica de Guatemala 2014-2022,
retomando para la investigacion Unicamente los montos asignados en el periodo 2015-2019.
En relacion a esto, se observa que el presupuesto otorgado para 2015 fue elevado, sin
embargo, entre 2016-2018 decrece y se mantiene lineal y para 2019 se eleva nuevamente la
cantidad destinada. Por lo que, representd una variabilidad y dificultad para la SVET,
especialmente en los afios 2016-2018, llevar a cabo eficientemente los ejes de actuacion,
teniendo que reforzarse con la ayuda de la cooperacion internacional.
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Anexo 2. Cuadro resumen n°1 sobre resultados sociopoliticos

obtenidos para 2015-2019 en los Estados Unidos Mexicanos

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La CITP, a través de la publicacion anual de informes, registra los siguientes
resultados sociopoliticos del Programa Nacional:

Afio Investigaciones Procesos Judiciales
Federales y Estatales | Federales y Estatales

2016 476 479
2017 425 609
2018 416 510

2019 678 522
Total 2,650 2,698

Fuente: elaboracion propia con base a los informes anuales de la Comision Intersecretarial
para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de Personas (CITP).

La CITP, registra que para los afios 2015-2019, las investigaciones de casos Federales y
Estatales sumaron un total de 2,650. Por otro lado, las aperturas de procesos contra
sospechosos de cometer delitos de trata de personas, sumaron 2,698, lo que evidencia que
hubo avances significativos en cuanto a la ejecucion del Programa Nacional para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos de los Estados Unidos Mexicanos.
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Anexo 3. Cuadro resumen n°2 sobre resultados sociopoliticos

obtenidos para 2015-2019 en la Republica de Guatemala

REPUBLICA DE GUATEMALA

Segun Informes sobre |la Trata de Personas en Guatemala del 2015 a 2019, se
reportan los siguientes resultados:

Ano
B -
“ 370 victimas 338 denuncias

232 victimas 266 denuncias
692, 465 personas

m 186 victimas 276 denuncias

238 victimas 345 denuncias

755,750 1,262 1,619

Fuente: elaboracion propia con base a los informes anuales de la Secretaria contra la
Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas (SVET) 2015-2019 y los informes del
Procurador de Derechos Humanos.

Segun los informes sobre la trata de personas en Guatemala, entre el periodo 2015-2019, se
brindé capacitacién a 755,750 personas. Asimismo, se atendieron a un total de 1,262 victimas
en albergues especializados. En cuanto al tema de persecucion, se recibieron 1,619
denuncias. Estas cifras reflejan los resultados positivos de la Politica contra la Trata de
Personas y Proteccion Integral de las Victimas de la Republica de Guatemala en los ejes de
prevencion y atencion, sin embargo, aln sigue habiendo deficiencias respecto a la sancion y
persecucioén de tratantes.

Prevencion Atencion Persecucion

, 657 personas 236 victimas 394 denuncias
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Anexo 4. Cuadro resumen n°3 sobre resultados sociopoliticos

obtenidos para 2015-2019 en la Republica de Honduras

REPUBLICA DE HONDURAS

Resultados sociopoliticos del Plan Estratégico contra la Explotacion Sexual
Comercial y Trata de Personas 2016-2022, publicados por CICESCT:

Investigaciones | Proceso judicial de Asistencia a
de casos sospechosos victimas
111

- 121 84 150
m 145 35 73
m 91 55 75
- 398 215 409

Fuente: elaboracion propia con base a los informes anuales sobre trata de personas 2015-
2019 de la Comision Interinstitucional contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de
Personas (CICESCT).

Segun los informes de la CICESCT, para 2015-2019, se investigd un total de 398 casos de
trata de personas. De igual manera, se enjuiciaron a 215 sospechosos, y se asistié y recupero
a 409 victimas de este delito. Por lo que, si se generaron beneficios positivos a partir del Plan
Estratégico contra la Explotacién Sexual Comercial y Trata de Personas de la Republica de
Honduras, no obstante, aln se necesita mayor esfuerzo para lograr mayores resultados.
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Anexo 5. Cuadro resumen n°4 sobre resultados sociopoliticos

obtenidos para 2015-2019 en la Republica de El Salvador

REPUBLICA DE EL SALVADOR

Entre los resultados sociopoliticos estan:

Ao Prevencion Atencion/Asistencia Sancién

2,473 personas

6 condenados
116 victimas 6 condenados
9 condenados
111 victimas 12 condenados

2,473 227 33

Fuente: elaboracion propia con base a datos proporcionados por el libro informativo contra la
trata de personas y otros documentos institucionales respecto a la trata de personas en El
Salvador.

Segun datos proporcionados por los documentos mencionados, se reporté que en materia de
prevencion se logré capacitar a 2,473 personas Unicamente en 2015, para 2016-2019 no se
encontraron cifras estadisticas referentes al tema. Referente a la asistencia a victimas, para
2016-2019 se atendieron a un total de 227 victimas y en el ambito de sancién, se procesaron
a 25 individuos y se condenaron a 33 sospechosos. Lo anterior, reconoce que hay avances
significas en cierta medida obtenidos por la aplicacién de la Politica Nacional contra la Trata
de Personas y de la Ley Especial contra la Trata de Personas de la Republica de El Salvador
en la medida de sus posibilidades, pero estos se vieron afectados por los limites
presupuestarios para llevar a cabo acciones contra este delito.
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Anexo 6. Guia de entrevista semiestructurada

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS
SOCIALES
ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

).

.00, Pl <SS,
LA ACIONRS
LRNACION>

Tema: La trata de personas en los Estados del Triangulo Norte y los Estados
Unidos Mexicanos y la adopcién de politicas publicas en el combate contra de
la prostitucién ajena, otras formas de explotacién sexual y los trabajos o

servicios forzados.

Objetivo: Indagar las generalidades de la trata de personas, los instrumentos
juridicos creados a nivel internacional y en los Estados del Triangulo Norte y
los Estados Unidos Mexicanos, asi como las politicas publicas adoptadas por
estos en el marco del combate contra este fenomeno, desde la perspectiva de

un especialista en el tema.

Entrevistado/a

Cargo

Fecha Hora

Preguntas:

1. ¢Conoce usted el concepto universal de trata de personas?, de ser asi,
¢tiene conocimiento de otros conceptos independientes del proporcionado por
el Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Niflos?

2. ¢ Cuales modalidades de la trata de personas considera usted que son las

mas practicadas a nivel nacional y regional?
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3. ¢ Cuales instrumentos juridicos a nivel internacional se han creado para el
combate de la trata de personas que complementan al Protocolo de Palermo?
4. ¢Qué instrumentos juridicos nacionales se han creado a partir de las
normativas internacionales en el marco del combate a la trata de personas?
5. ¢ Sabe usted sobre las politicas publicas contra la trata de personas creadas
y adoptadas por los Estados del Triangulo Norte y los Estados Unidos
Mexicanos?

6. ¢ Tiene usted conocimiento sobre el proceso de creacion y disefio de las
politicas publicas adoptadas por los Estados del Triangulo Norte y los Estados
Unidos Mexicanos o conoce el proceso de alguno en especifico?

7. A su parecer ¢qué tan apegado es el contenido de dichas politicas publicas
de acuerdo a lo establecido por el Protocolo de Palermo?

8. ¢, Cuales han sido las lineas de accién o el plan de trabajo implementado por
los Estados del Triangulo Norte y los Estados Unidos Mexicanos para la puesta
en marcha de las politicas publicas contra la trata de personas, especialmente
contra la prostitucion ajena, otras formas de explotacion sexual y trabajos o
servicios forzados?

9. ¢, Conoce usted sobre el trabajo realizado por las unidades especializadas
en la deteccién y combate de la trata de personas, asi como, la prevencion,
proteccién y atencidén de sus victimas creadas por los Estados del Tridngulo
Norte y los Estados Unidos Mexicanos?

10. ¢Como considera usted que ha sido la cooperacion interinstitucional e
internacional contra la trata de personas en los Estados del TriAngulo Norte y
los Estados Unidos Mexicanos?

11. ¢Tiene usted conocimiento de datos sobre casos detectados y
recuperados de victimas de prostitucion ajena, otras formas de explotacién
sexual y trabajos o servicios forzados, asi como, casos judicializados en el
periodo 2015-2019?
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12. En su opinion, ¢cuales han sido los resultados sociopoliticos positivos y

negativos de la aplicacion de las politicas publicas?

Anexo 7. Entrevista N° 1 realizada a experta contra trata de personas de
UNODC

Entrevistado/a Erika Aguirre

Coordinadora del Proyecto de Prevencion y Lucha contra el Trafico
llicito de Migrantes y Trata de Personas en El Salvador con
componentes regionales de la UNODC.

Cargo Ha trabajado en el Consejo Nacional de la Trata de Personas de El
Salvador, asi como, en la Coalicibn Regional contra la Trata de
Personas y Trafico llicito de Migrantes (CORETT), que incluye

Centroamérica, México y Republica Dominicana.

Fecha 28-07-2020 Hora 8:30 a.m.

Respuestas:

1. R/ Especificamente del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, hablamos de términos bases para los paises, yo los
llamo en términos sencillos, como la normativa mama. Los paises tienen
que legislar a nivel positivo de la normativa madre, los verbos rectores
basicos hacia arriba y los paises empiezan a dictar normas hacia arriba, me
atreveria a decir que mas que eso necesitamos evaluar la realidad de los
paises y cada pais adaptarlo a la realidad que vive como regién para su
ocupamiento.

2. R/ El Protocolo, nos habla que, como minimo debe considerarse
justamente la explotacion, ésta incluira la explotacion de la prostitucion

ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
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forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de 6rganos, entonces esas son lo minimo que
debemos regular en cada uno de los paises. Las normativas
centroamericanas se basaron muchisimo en las basicas, pero también en
lo que estdbamos viendo en la region, por ejemplo, adopciones
fraudulentas, extraccion de organos, comercio de material pornografico,
embarazos forzados y también de matrimonio o uniones forzadas.

3. R/ La convencién es realmente la mama y los protocolos que la
complementan hablan de tematicas especificas; las normativas
complementarias dentro de los paises son las leyes, vemos una gran
diversidad de normas entre ellos también los protocolos de actuacién de los
paises que también vienen a complementar la actuacién de la prevencion,
combate, persecucion, proteccion y de la asistencia a las victimas de trata
de personas y delitos conexos.

4. R/ El Salvador tiene una Ley Especial Contra la Trata de Personas;
Guatemala tiene una Ley Contra la Explotacién Sexual y Trata y Honduras
tiene una Ley de Trata de Personas.

5. R/ Las politicas publicas también se van renovando. En el caso de las
adoptadas por los paises del Triangulo Norte y México, especificamente,
hablamos de que son politicas publicas adoptadas por cada Estado, vamos
a hablar primero del TriAngulo Norte como una forma de subsanar o de
suplir el hecho de que no existia una normativa pre-leyes. Antes de las
leyes, los paises tuvieron la necesidad de crear las politicas publicas para
poder tomar medidas para el abordaje integral de la trata de personas.

6. R/ Las organizaciones de la sociedad civil empiezan un trabajo muy fuerte
desde la adopcion de los paises del Protocolo de Palermo, durante el
proceso de construccion de las politicas, mucho de ellas creadas nada mas
por entes ejecutivos, es decir, por los Estados como tales, por eso también

tenian un sesgo de cdmo iban a actuar las politicas publicas en el momento
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y se empieza a ver un fenomeno de establecer politicas publicas a nivel
quinquenal, porque hablaban del periodo que duraba el Estado o el
Ejecutivo en el poder, entonces hablamos ya de una politica que va siendo
muy enfocada para los periodos gubernamentales a los que estaban
dirigidas. Estas, intentaron retomar completamente la normativa del
Protocolo de Palermo. De hecho, para El Salvador no tiene politica publica
posterior a la vigencia de la Ley contra la Trata de Personas, porque las
leyes creadas a nivel de la region fueron tan amplias, tan detalladas, que ya
no da margen a que haya un cambio en la forma de ver y perseguir el delito,
ya esta establecido en las legislaciones.

7. R/ Es depende de cémo lo vamos enfocando, cuando los paises nos
rinden cuentas, pues no solamente apoyamos a los paises, sino también se
monitorea el cumplimiento de que se cumpla con todo con los requisitos que
dice el Protocolo de Palermo y se audita a los paises de qué se ha hecho
sobre la esclavitud, explotacion sexual, en contra del trabajo forzado, los
acogemos en esas tres especificas formas de explotacién y los parametro
de cumplimiento de los Estados van enfocados también a lo que el protocolo
nos dice, no a sus normativas que tienen 12, 15 o 16 modalidades de Trata,
y aungue los paises han intentado y han hecho esfuerzos de combatir las
deméas modalidades todavia es un desafio para estos poner manos ala obra
en una intervencion temprana.

8. R/ Los paises tienen comisiones, secretarias, consejos que son los entes
rectores de la trata de personas, segun su normativa interna, €s como un
beneficio de comisiones interinstitucionales donde se abordan delitos de
trata. Se pone énfasis en el tema de invisibilidad, ya que se enfoca en el eje
trasversal de la trata de personas en todas las instituciones publicas y de
todos los organos del Estado. Se ha visto un avance significativo en la
Coalicion Regional contra la Trata de Personas, secretarias y consejos de

los paises en materia de trata de personas.
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9. R/ En especifico, en cuanto a los entes de combate en El Salvador,
Guatemala y Honduras, vemos fiscalias, ministerios y policias
especializadas en materia de trata y trafico, no obstante, la Unica que se ha
mantenido en el tiempo es la policia de El Salvador a través de su unidad
especializada, aunque ha tenido cambios nominales y de jefatura se nota el
trabajo y experiencia de los investigadores, pero también se nota el
cansancio. Guatemala por su parte, ha sufrido grandes cambios internos
por la corrupcion interna dentro de la policia, a pesar de eso tiene agentes
con experiencia y afios en las unidades de trata de personas. Para el caso
de Guatemala, hay una unidad especializada en materia de trata y trafico.
10. R/ A nivel regional se ha tenido buenos avances, se cree que hay
buenos resultados y lineamientos regionales, por ejemplo: de la Coalicién
Regional contra la Trata de Personas, un Manual de Atencion a victimas
gue hizo la Coalicion Regional y que también obliga a los Estados a decir lo
que funciond, lo que se puede aplicar y lo que se puede tropicalizar con los
demas paises. Es por esto que, el trabajo interinstitucional ha sido un eje
transversal en todas las instituciones y que tengamos una cooperacion
interinstitucional muy importante en los tres paises.

11. R/ Se puede decir que es nula la informacion, se tendria que buscar en
la unidad especializada de trata de persoans y ver si la Fiscalia esta abierta
a dar la confidencialidad de las victimas, informacién de casos que estan
cerrados o tiene algunos recursos pendientes por ser casos de nifias, nifios
y adolescentes, que son muy reservados.

12. R/ Por esa presion denominada “sociopolitica” que se tuvo en su
momento en si con la aprobacién de las politicas publicas, logran tener
normativas muy fuertes y estandarizas en materia de prevencion de la trata
de personas, de combate, de atencién de victimas, de coordinacion entre

los Estados en general y la cooperacion a nivel interno.
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Anexo 8. Entrevista N° 2 realizada a catedratico de RR. II.

Entrevistado/a Danny Obed Portillo Aguilar

Licenciado en Relaciones Internacionales y Docente de la Carrera de

Cargo
g Relaciones Internacionales en la Universidad de El Salvador.
Fecha 11-08-2020 Hora 2:00 p.m.
Respuestas:

1. R/ La definiciébn se puede ver como un “delito”, es una categoria que
evidentemente esta a nivel juridico y la gravedad de este es mayor que una
falta, cuando hablamos de trata de personas se hace alusion a un delito
contra la humanidad, ya que se puede perseguir en cualquier parte del
mundo, es imprescriptible. El delito de trata de personas, se basa por
ejemplo en el reclutamiento, transporte, acogida, entre otros, y suele
vincularse con el concepto de trafico de personas que no necesariamente
incluye explotacion, fin que si establece la trata, pues es una forma de
esclavitud moderna. Este concepto ha sido construido con el tiempo.

2. R/ Las modalidades que mas aparecen es la explotacion sexual, turismo
sexual y explotacién laboral, estas son las mas usuales. Hace unos afios en
Guatemala, habia muchos grupos de personas como por ejemplo nifios que
les obligaban a pedir dinero y eran explotados laboralmente, éstos en
ocasiones eran explotados por su misma familia. El Grooming es una forma
de captacion de nifios a través de las redes, donde personas adultas se
hacen pasar por menores para persuadirlos y luego captarlos, este delito
existe porque tiene demanda.

3. R/ En 2002 en materia de Derechos Humanos, el Protocolo contra el

Contrabando de Migrantes por Tierra, Mar y aire, el Protocolo contra la
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Fabricacion y el Trafico llicito de Armas de Fuego, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, el Protocolo contra la Venta del Nifio, el instrumento a
nivel regional Pacto de San José, donde se asegura un fondo de reparacién
para que medianamente se pueda reparar la dignidad de las victimas, la
Convencion de Belém do Para, entre otros.

4. R/ Para EIl Salvador, especialmente la Ley contra la Trata de Personas,
que es un efecto del Protocolo de Palermo y ayuda mucho a la parte
conceptual, debe estar sujeto al principio de legalidad.
Complementariamente esta la LEPINA en relacion al derecho de proteccion
de las nifias y los nifios; también esta la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres, donde se establece los delitos contra
las mujeres, art 7.

5. R/ Ha habido esfuerzos de uniformizar las politicas publicas sobre el tema
de trata de personas, debido a la afluencia de personas en el marco del
trafico de personas que existe, ya que el Triangulo Norte y los Estados
Unidos Mexicanos son una ruta especial; no se puede negar que la OIM ha
tenido una participacion muy importante en el tema, asi como las
instituciones, por ejemplo, las fiscalias que han hecho esfuerzos para
unificarse y poder combatir el delito.

6. R/ El proceso lo desconozco. Pero, si sé de esfuerzos muy paulatinos
para poder entrelazar practicas institucionales entre los Estados del
Triangulo norte y los Estados Unidos Mexicanos, para identificar trata de
personas en la ruta de migrantes; una de las principales iniciativas es la Red
de Consulados que hay desde El Salvador hasta México. La trata de
personas tiene causas estructurales, no solo tiene que ver con el tema de
género, su relacién con el sistema capitalista o explotacion humana, es por
ello que no se puede ser deterministas y decir que la trata de personas

responde a una sola causa.
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7. R/ Se puede hablar aca de indicadores y estadisticas al hacer una
comparacion entre la politica publica y el Protocolo de Palermo, a nivel
escrito pueden tener mucha semejanza; al hablar de politica, habria que
hacerse un andlisis muy peligroso, andlisis que depende de los datos que
den los Estados, ya que se toma acé un tema de confidencialidad y de quién
la aplica, que generalmente es la policia, y si ho se esta trabajando de
manera transparente, se pueden dar datos erréneos.

8. R/ A nivel salvadorefio, lo que se ha tratado de hacer es una vinculacion
de las instituciones que velan por los derechos de las personas como la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, la Fiscalia
General de la Republica, y se tiene un ente rector que regula la politica
publica contra la trata de personas. Me llama mucho la atenciéon cuando en
la Ley Especial contra la Trata de Personas ya se hace referencia y se
menciona en la misma politica la funcién de los encargados.

9. R/ En el caso de El Salvador, cuando encuentras a una persona victima
de trata de personas, se habla sobre comités, grupos de trabajo, grupos de
respuesta inmediata, ademas, hay un Consejo para vigilar y fiscalizar la
Politica contra la Trata de Personas. Es a partir de alli donde los ejes
funcionan, uno de los primeros, es a partir de la prevencion de trata de
persona, regulado en el art. 26 de La Ley Especial contra la Trata de
Personas, donde se habla de prevencion contra la trata de personas y la
elaboracion de instrumentos; también establece los derechos que poseen
las personas que sean sustraidas de los lugares en los que estan siendo
explotadas. En este sentido, la normativa nacional establece las funciones
gue tendran las instituciones para el cumplimiento de lo anterior.

10. R/ Se han realizado esfuerzos; la cooperacion no ha dejado de estar
presente, para el caso de la USAID y OIM, a nivel actual esta cooperacion

tiene retos por la forma en la que se realiza, ya que hay Estados
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cooperantes que quieren reducir la ayuda, por lo que, el principal reto al que
se van a enfrentar siempre es que los Estados no se logran unificar.

11. R/ Por ejemplo en El Salvador se judicializé al locutor “gordo Max”, ese
caso permanecié muy en el ojo publico por ser el quien es, sin embargo,
casi nunca se revela informacion de las victimas. También conoci el caso
de dos nifias que estan en un refugio y sobre los dos proxenetas que estan
en la cércel, el cual uno de ellos era su madre. El caso de los nifios de
Guatemala, es otro también sobre trata de personas; otro mas es el caso
de unos vendedores de pifia procedentes de Guatemala, parte de estos
estaban involucrados en tema de trata de personas. A nivel internacional
esta el caso de Jeffrey Epstein, muy sonado actualmente.

12. R/ Por lo menos se puede decir que hay una Red Interinstitucional
creada para dar seguimiento a este delito, el cual a nivel de los Estados
debe ser perseguido y tratado y no debe dejarse de vincular con los
esfuerzos que tengan estos; también depende mucho no solo de la voluntad
politica, sino, de las buenas relaciones que existen entre los Estados, de
coémo se coordinan esfuerzos. A nivel sociopolitico, depende de qué relacion
tenga para poder contrarrestar ese problema. Se deben coordinar acciones
desde sus raices, se necesita un cambio de imaginario, como, por ejemplo,
dejar de pensar que es culpa de la victima, pues hay un sistema patriarcal,
un sistema que condiciona el delito, ya que al ver datos y cifras de las

victimas el mas afectado es el sexo femenino.
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