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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion, se desarrolla el tema “La Aplicacion de la
Medida Cautelar del Embargo de Salario por los Juzgados de Primera Instancia de
Menor Cuantia”. Se hace alusion en primer momento a la definicién y andlisis de la
medida cautelar del embargo de salarios en los Juzgados de Menor Cuantia de

San Salvador.

Posteriormente, es necesario hacer referencia a todas las generalidades en el
capitulo dos, sobre los puntos mas importantes de como surgen los Juzgados de
Primera instancia Menor Cuantia, antecedente fundamento legal tanto
constitucional como sustantivo y procesal, su importancia para poder determinar
los criterios de competencia de dichos juzgados, para poder verificar distintos

céalculos que se realizan al momento de trabar embargo en salarios.

En el tercer capitulo se desarrolla el Salario desde su etimologia, como sus
distintas acepciones y definiciones que ha tenido doctrinariamente como
juridicamente, para poder establecer los limites susceptibles de embargo de
salarios, sus ventajas y desventajas, y verificar si incurren 0 no en una posible
nulidad y poder garantizar sus derechos fundamentales y constitucionales al

deudor y que no contravenga a su seguridad juridica.

Por lo antes expuesto, existe la necesidad de reformar el articulo 622 del CPCM,
para que exista una sola formula matematica, para poder calcular la cuantia a
embargar, y asi los Juzgados de Primera Instancia de Menor Cuantia y los demas
juzgados de lo Civil y Mercantil del todo el pais, realicen una interpretacion literal
de como hacer el calculo del Embargo de Salarios, y no vulnerar los derechos

tanto del acreedor como del deudor.



ABREVIATURAS Y SIGLAS

ABREVIATURAS
Art. Articulo.
CPCM Cadigo Procesal Civil y Mercantil.
Ord. Ordinal.
N° Numero.
Cn Constitucion.
Inc. Inciso.
D.L. Decreto Legislativo.
D.O. Diario Oficial.
Pag. Pagina.
C.T. Caodigo de Trabajo.
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SM Salario Minimo.
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Monto a Embargar Mensualmente.

Monto remanente para embargar en la siguiente
cuantia.

Organizacion Internacional de Trabajo.

Cantidad de Salarios Minimos Comprendidos en
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INTRODUCCION

El presente trabajo de grado que se tiene como tema “La Aplicacion de la
Medida Cautelar del Embargo de Salario por los Juzgados de Primera
Instancia de Menor Cuantia”, es el resultado de una investigacion técnico
juridico y bibliogréfica que ha sido elaborada como requisito para optar al
grado de Licenciados en Ciencias Juridicas de la Facultad de Jurisprudencia
y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador. De acuerdo al tipo de
investigacion, se tiene que el Estado concede la facultad a los Ejecutores de
Embargos para poder diligenciar embargos de deudores morosos, con el
objeto de brindar seguridad juridica en los bienes inmuebles o muebles que
este embarga en este trabajo en especifico en los Salarios, por esta razon
debe evidenciarse la importancia de su intervencion en este nuevo cuerpo

normativo, en la cual existe una problematica.

El Propdsito de este informe consiste en que con la entrada en vigencia del
Caodigo Procesal Civil y Mercantil, se introducen innovaciones como lo es la
participacion del Ejecutor de Embargos para garantizar la seguridad juridica;
esta situacion constituye una nueva experiencia, porque es algo que esta
fuera del tradicionalismo juridico, asi como nuevos retos, obstaculos, como
lo son la poca doctrina sobre este tipo de embargos en el pais, el bajo nivel
de investigaciones académicas y profesionales locales, la falta actual de
jurisprudencia que constituye una importantisima herramienta para resolver
conflictos, para regular vacios de ley y para sentar los precedentes juridicos

necesarios para que la actividad se desarrolle de la mejor manera posible.

En cuanto a la finalidad de la investigacion, se tiene que es ampliar los
conocimientos, sobre el tema relativo a la aplicacion de la medida cautelar

del embargo de Salario en los Juzgados de Primera Instancia de Menor



Cuantia, en la aplicacion de las funciones que realiza el Ejecutor de
Embargos al momento de realizar el célculo a embargar sobre el salario del
deudor o si es de oficio, como procede el Juez al momento de trabar dicho
embargo, con el Codigo Procesal Civil y Mercantil, con el objeto de adecuar
el escenario juridico a las necesidades de la realidad social, observando y
respetando los principios y garantias que debe de seguir para guiarse de
conformidad con la ley. En ese orden de ideas se intenta dar un aporte a los
estudiantes de la carrera de Ciencias Juridicas, a los Abogados y Notarios, a
Ejecutores de Embargos y a todas las personas que intervienen, de la forma
en como se debe o se deberia de proceder en este campo como lo es el

embargo de Salarios.

La justificacion de la investigacion, radica en que el delegado del Estado, es
el Ejecutor de embargos que esta facultado para dar realizar y diligenciar el
mandamiento de Embargo que libra el Juez para que trabe embargo
especificamente en salarios del deudor, quien debe de actuar en estricto
apego al marco regulatorio que, organiza, verifica y regula el Embargo; la
cual le otorga una amplia y muy importante participacion al Ejecutor, por lo
gue es necesario desentraflar esas actividades. Por ello, es de interés
general que se respeten las garantias y principios constitucionales, cuando
una persona natural o juridica recurra ante el Organo Jurisdiccional, para
asegurar el cumplimiento de una obligacion y para darle seguridad juridica al
embargo de Salarios y es necesario en ese momento, que el Ejecutor actué
apegado a la ley y que conozca con certeza que es lo que debe hacer en los

procedimientos que enmarca el Codigo Procesal Civil y Mercantil.

En cuanto a las unidades de analisis de esta investigacion se tienen las
siguientes: a) las instituciones que intervienen en la actividad del a Ejecucion

del Embargo de Salarios por ejemplo: Los Juzgados de Primera Instancia de



Menor Cuantia, las personas naturales o juridicas que tienen empleados y
realizan funcion de pagadores donde es procedente diligenciar el
mandamiento de embargo de salarios; b) Instrumentos juridicos que regulan
la Medida Cautelar del Embargo de Salarios: Constitucion de El Salvador,
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Cédigo de Trabajo y la normativa
internacional aplicable.

En tal sentido, se formul6 el siguiente problema de investigacién: ¢ Cuél es el
modo correcto que el Ejecutor de embargo o en su caso el Juez de Primera
Instancia de Menor Cuantia de Oficio, diligencia el mandamiento de
embargo, y como aplica el calculo para la no afectacion de la seguridad
juridica del acreedor y deudor dado que su vigencia en el nuevo cuerpo
normativo ha dejado abierta la interpretacion de como se debe realizar?, y el
objetivo general de la investigacion, es analizar la forma y criterio en que los
Juzgados de Primera Instancia de Menor Cuantia aplican la ejecucion del
Embargo de Salarios, mientras que la hipotesis general, es que la aplicacion
del articulo 622 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, constituyen un desafio
por las interpretaciones que realizan, y de como afecta los calculos al

acreedor o deudor.

El Primer objetivo especifico establece las diferencias y semejanzas
existentes entre los criterios del Embargo de salarios; el objetivo especifico
dos es revisar la aplicacion del Articulo 622, del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil y el criterio utilizado en los Juzgados de Primera Instancia de
Menor Cuantia de El Salvador; el objetivo tres es establecer el mecanismo
adecuado a la realidad, que coadyuven a una mejor aplicacion del Embargo
de Salarios en los Juzgados de Menor Cuantia de la Republica de El

Salvador para no afectar la Seguridad Juridica del afectado.



En cuanto al sistema de hipétesis, se plantedé como hipétesis especifica uno,
gue el Cadigo Procesal Civil y Mercantil deja abierto el célculo de como se
debe realizar el embargo de salarios; como hipétesis segunda, se tiene que
la falta de uniformidad ocasiona mayores conflictos al momento de la
aplicacion del articulo 622 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil en los
diferentes Juzgados de Primera Instancia de Menor Cuantia; la tercera
hipotesis, es que cual es el calculo correcto para realizar el Embargo de
Salarios, finalmente la hipétesis nimero cuatro, es que como se deberia o
cual es la solucion para evitar esta problematica de la diversidad de calculos
aplicables en los diferentes Juzgados de Primera Instancia de Menor
Cuantia.

La metodologia utilizada para el logro de los objetivos, asi como la
comprobacién de sus hipoétesis, es mediante un analisis doctrinario y juridico,
de la normativa nacional, internacional que regula la Medida Cautelar del
Embargo especificamente en el Salario; asi también se realizaron encuestas
y entrevistas a los Juzgados de Primera Instancia, las que se materializan en

el vaciado de la informacion.

En cuanto al desarrollo capitular, el contenido se resume de la siguiente
manera: En el capitulo uno, se encuentran La medida cautelar del embargo
de salario y su regulacién en la legislacion salvadorefia; En el capitulo dos,
se ubica la competencia de los Juzgados de Primera Instancia de Menor
Cuantia; En el capitulo tres, se encuentra la importancia del salario en el

Proceso Ejecutivo como Medida Cautelar.

En el capitulo cuatro, se ubica la aplicacion del Embargo de Salarios por los

Juzgados de Primera Instancia de Menor Cuantia; y del andlisis de los



resultados de la investigacion de campo, en la cual se realizaron, encuestas

y entrevistas a los Juzgados de Primera Instancia.

En el capitulo cinco, se encuentran las conclusiones y recomendaciones
luego de haber realizado la presente investigacion, tanto en su aspecto
tedrico o documental, como en su sentido practico o de campo, que deben

ser tomadas en cuenta.



CAPITULO |

LA MEDIDA CAUTELAR DEL SALARIO Y SU REGULACION EN LA
LEGISLACION SALVADORENA

El propésito de este capitulo es exponer la medida cautelar del embargo de
salarios en los Juzgados de Menor Cuantia de San Salvador, por su
trascendencia que presenta para el efectivo cumplimiento en una eventual
sentencia estimativa, lo cual resulta procedente realizar un preciso analisis
de la definicion, fundamentacion, naturaleza, seguridad juridica, y su
regulacion en la legislacion salvadorefia, porque existe una vulneracion a los

derechos y obligaciones del acreedor y deudor.

1. Medidas cautelares del salario

1.1. Definicién de medida cautelar del embargo de salario

Se debe definir a la medida cautelar del embargo en el salario, y por lo tanto
es indispensable brindar una definicion tanto general como especifica en

cuanto al tema en mérito.

La doctrina y la jurisprudencia salvadorefia sostiene que la medida cautelar
es un mecanismo auxiliar por medio del cual, el Estado despliega una serie
de actuaciones encaminadas a salvaguardar una situacion cierta o potencial,
gue afecta el objeto de la pretension que se debate en un proceso actual,
puesto que, pretenden en todo momento garantizar el resultado del proceso
en lo eventual y posterior sentencia estimativa, que se pronuncie y

responden a la naturaleza, alcance, proporcionalidad, finalidad de pretensién



principal que se debate o debatird, la cual se solicita de parte del interesado

como acto previo a la demanda. *

Se define las Medidas cautelares como: “cualquiera de las adoptadas en un
juicio o proceso, a instancia de parte o de oficio, para prevenir que su

resolucion pueda ser mas eficaz”?

En este sentido, el autor manifiesta que en un proceso pueden adoptarse
diversas tipos de medidas cautelares atendiendo a la naturaleza del
proceso, en este caso, es decir, especificamente en el embargo de salarios,
estas operan a instancia de parte, solicitandolas en la presentacion de la
demanda, la cual al realizar la notificacion del decreto de embargo equivale
al emplazamiento, se libra el respectivo mandamiento de embargo, que
puede ser diligenciado por el Ejecutor de Embargos o mediante oficio, que
es librado por el juez que conoce la causa, en este caso a los jueces de
menor cuantia y se hace efectiva, que es el tema de estudio. Dicha medida
cautelar se materializa al momento que el Ejecutor de Embargos traba en el

salario del deudor en este caso el demandado.

Las medidas cautelares deben tener un fundamento tuitivo procesal, es
decir, un objetivo ajustado y proporcional. Por ello, segun la variedad de
hechos que se pueden presentar, la ley reconoce una gama de medidas
cautelares para ser adecuadas a los mismos, con el fin de proteger las
resultas de un proceso; entre ellas, pero estas deber ser proporcional a lo

reclamado en el proceso.

!Sala De Lo Civil Sentencia Ref. 52-2012, (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2013).

> Manuel Ossorio Diccionario de ciencias Juridicas politicas y sociales, (Editorial Obra
Grande, Montevideo, 1986), 532.



Al ser definidas las medidas cautelares, como estrategias 0 mecanismos de
debate procesal, que aseguran o evitan una realidad preexistente o esquivar
un hecho futuro, con aras a garantizar los intereses procesalmente
discutidos y que tanto la doctrina como la jurisprudencia coinciden que estas
Nno son MAas que mecanismos procesales para garantizar la efectividad de la

resolucion definitiva.

Por otra parte se define que la medida cautelar es “Aquella que tiende a
impedir que el derecho cuyo reconocimiento o actuacion se pretende obtener
a través del proceso en el que se dicta la providencia cautelar, pierda su
virtualidad o eficacia durante el tiempo que transcurra entre la iniciacion de

ese proceso y el pronunciamiento de la sentencia definitiva.®

Este autor destaca que la adopciéon de dicha medida es con la finalidad que
en el tiempo en que tarda la tramitacion del proceso se garantice por medio
de estas el cumplimiento de una eventual sentencia estimativa, asi

garantizar el derecho que le nace al actor de lo que reclama en el proceso.

En el ordenamiento juridico salvadorefio no se tiene una definicidn literal, sin
embargo, con base al articulo 433 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil se

pude definir tomando en cuenta sus elementos como:

Aquella medida cautelar que puede adoptarse cuando el solicitante justifique
gue es indispensable para la proteccion de un derecho, por existir peligro del

mismo a causa de la demora del proceso, y con su adopcion garantizar que

®Rall Martinez Botos, Medidas Cautelares, 2° Ed, (Editorial Universidad, Buenos Aires,
Argentina, 1990), 28



la sentencia que eventualmente estime la pretension no sea imposible su
ejecucion.

Tal como lo regula el articulo 433 del Cdadigo Procesal Civil y Mercantil: Art.
433.- “Las medidas cautelares sélo podran adoptarse cuando el solicitante
justifique debidamente que son indispensables para la proteccion de su
derecho, por existir peligro de lesién o frustracion del mismo a causa de la
demora del proceso; y esto en el sentido de que, sin la inmediata adopcion
de la medida, la sentencia que eventualmente estime la pretension seria de
imposible o muy dificil ejecucion. El solicitante debera acreditar, en forma
adecuada, la buena apariencia de su derecho, y para ello debera
proporcionar al juez elementos que le permitan, sin prejuzgar el fondo,
considerar que la existencia del derecho, tal como lo afirma el solicitante, es
mas probable que su inexistencia. La acreditacion de la apariencia de buen
derecho y del peligro, lesion o frustracion por demora deberan justificarse en

la solicitud, en la forma que sea mas pertinente y adecuada.”

En ese orden de ideas, y en correspondencia al articulo 622 del Cadigo
Procesal Civil y Mercantil, se define la medida cautelar del embargo de
salario como: aquella medida que se solicita en la presentacion de la
demanda, solicitando la admisién de la misma y como consecuencia, se libre
el mandamiento de embargo en los bienes del deudor en este caso, en su
salario, con la cual se garantiza que en el transcurso del proceso en
sentencia definitiva se garantice el cumplimiento de la misma, medida caute-
lar que esta regulada en el Art. 622, del cédigo antes citado, el cual regula

las cuantias en que se puede trabar el mismo en las siguiente forma:

*Cédigo Procesal Civil y Mercantil. (El salvador: Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo N°
712 de fecha 18 de septiembre de 2008. D.O. N° 224. Tomo N° 38142), 131.



“También es inembargable el salario, sueldo, pensién, retribucion o su
equivalente, en cuanto no exceda de dos salarios minimos, urbanos, mas
altos vigentes. Sobre las cantidades percibidas en tales conceptos que
excedan de dicha cuantia se podra trabar embargo de acuerdo con la

siguiente proporcion:

a) — Un cinco por ciento para la primera cuantia adicional hasta que suponga
el importe del doble del salario minimo

b) — Un diez por ciento para la cuantia adicional hasta el importe equivalente

a un tercer salario minimo;

c) — Un quince por ciento para la cuantia adicional hasta el importe equiva-

lente a un cuarto salario minimo;

d)— Un veinte por ciento para la cuantia adicional hasta el importe
equivalen-te a un quinto salario minimo; un veinticinco por ciento para las

cantidades que excedan de esta suma.

1.1.1 Caracteristicas de las medidas cautelares

Es universalmente reconocido por la doctrina y la jurisprudencia,
caracteristicas propias de las medidas cautelares, las cuales®, derivan de su
misma naturaleza tales como: la instrumentalidad, la provisionalidad, la
temporalidad, la variabilidad, y la brevedad procedimental en su adopcion,

segun detalle siguiente:

®Sala De Lo Civil Sentencia Ref. 590-2007, (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2007).



La instrumentalidad o accesoriedad: en virtud de esta caracteristica se tiene
gue las medidas cautelares son instrumentales porque nacen al servicio de
un proceso principal; existiendo una dependencia directa con un proceso
futuro o existente que se decretan y sirven de instrumento para garantizar
otro proceso, ya sean declarativos o de ejecucion, es decir, que las medidas
cautelares no tienen sustantividad propia, pues sélo se justifican en razén de
la existencia de un proceso, tal como lo afirma el autor, quien ya planteaba
que “las medidas cautelares estan preordenadas a una resolucion definitiva,

cuya eficacia viene asegurada por aquellas preventivamente®.

Asi, si todas las resoluciones jurisdiccionales son un instrumento del derecho
sustancial que actia a través de ellas, en las resoluciones cautelares se
encuentra una instrumentalidad cualificada, o sea elevada, por decirlo asi, al
cuadrado: son de hecho, indefectiblemente, un medio predispuesto para la
mejor justicia de la resolucién definitiva, que a su vez es un medio para la
actuacion del derecho; en relacion con la finalidad dltima de la funcion
jurisdiccional, es ahi donde radica su instrumentalidad porque sirven para
lograr la finalidad del proceso, puesto que las medidas cautelares son

accesorias a un proceso principal del cual dependen.

Es decir, son un instrumento con el cual se pretende asegurar la eficacia de
la sentencia que pudiere dictarse en el proceso. En efecto, la adopcién de
medidas cautelares no es en un proceso autbnomo, pues dicha carencia de
autonomia funcional del proceso cautelar, como se ha sefialado se funda en
el hecho de que la finalidad de dicho proceso consiste en asegurar la

eficacia practica de la sentencia o resolucion que debe dictarse en otro

®Piero Calamandrei, Derecho Procesal Civil, 3 Ed, (Editorial Mexicana México, 1997), 270.



proceso, al cual necesariamente se halla conectado por un vinculo de

instrumentalidad o subsidiariedad.

La jurisprudencia también ha estableciendo que la caracteristica se refiere a
que las mismas “estan pre-ordenadas y en general, a una decision definitiva,
de la cual aseguran su fructuosidad, esto es, que mas que el objetivo de
actuar el derecho en su satisfaccion, lo tiene en asegurar la eficacia practica
de la resolucién definitiva; por ello, a pesar de encontrarse condicionadas al
proceso no exigen siempre la pendencia del mismo. Como se observa la
jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional, expresa que la
instrumentalidad de las medidas cautelares se refiere a que con ellas se

pretende garantizar “la ejecutividad del futuro fallo.

La provisionalidad: para el autor, esta caracteristica consiste “en que el
tiempo de adopcién de la medida estd condicionada a la duracion del

"’ Por lo tanto, las

proceso principal, y las circunstancias que le dieron origen
medidas cautelares se mantendran en tanto cumplan con su funcion de

aseguramiento.

De tal manera que, desapareceran las mismas, cuando en el proceso se
haya logrado una situacion tal que haga verdaderamente inuatil el
mantenimiento de aquellas, bien porque la pretension ha sido desestimada,
bien porque la sentencia principal ha sido cumplida o bien porque se hayan

realizado ya actos ejecutivos que privan de razén de ser a los cautelares.

‘Oscar Antonio Canales Cisco, Derecho Procesal Civil Salvadorefio |, 22 edicién, (Editorial
ISBN, San Salvador, El Salvador, 2003), 300. La provisionalidad de las medidas cautelares,
tiende a limitar los efectos temporales del embargo, generando en el proceso la sensacion
de ser medidas de cardcter transitorio, lo que deviene en suspenderlas al momento de
desaparecer las circunstancias que las motivaron.



Las medidas cautelares, méas alla de ser medidas preventivas en los bienes
del ejecutado, buscan reducir que el titular de ellos realice acciones
fraudulentas, al querer ponerlos en circulacion en el trafico comuin de bienes.
El caracter instrumental de las medidas cautelares, estd en estrecha
conexion con el caracter provisional, distinguiéndose en razén de que el
primer caracter, se refiere a que dichas medidas tienen una finalidad
asegurativa de la eficacia de la resolucion con que se ponga fin al proceso,
es decir, son un instrumento procesal que evita que se frustre la eficacia de
la sentencia; en cambio la provisionalidad atiende a que, la medida cautelar
suple interinamente la falta de una resolucion que aun no se ha producido.
En este caso, una causa de que se extingan es por los acuerdos
extrajudiciales a que llegan las partes, ya en un proceso incoado en contra
del deudor, por lo tanto, la parte demandante se da por satisfecha de la

obligacion reclamada y solicita se levante el embargo.

En ese sentido, “las medidas cautelares se caracterizan, a su turno, por su
provisionalidad, por lo que ellas habran de subsistir hasta el momento en
gue la sentencia definitiva adquiera firmeza o ejecutoriedad, verificandose su
conversion luego, en todo caso, ejecutoriadas, o mientras duren las
circunstancias facticas que las determinaron, pudiendo entonces asi
solicitarse su levantamiento en tanto esos presupuestos sufriesen alguna

alteracion”.

8Jorge L. Kielmanovich, Medidas Cautelares, (Rubinzal-Culzoni Editores, Buenos Aires,
Argentina 2000), 43,44. Las medidas cautelares no son de caracter permanente, sino mas
bien, son temporales, ya que habiendo la sentencia quedado firme y ejecutoriada, aquellas
deben desaparecer o abandonarse.



Por lo tanto, mientras duren las circunstancias y los presupuestos que
motivaron la adopcion de tales medidas cautelares, existirdn también las
mismas. Sin embargo la jurisprudencia constitucional al parecer entiende el
caracter provisional de las medidas cautelares en relacion a su eficacia
temporal limitada, asi la Sala de lo Constitucional de El Salvador ha
sefalado que la provisionalidad se refiere a que “sus efectos tienen duracion
limitada, no aspiran a transformarse nunca en definitivas, sino que por su
naturaleza estan destinadas a extinguirse en el momento en que se dicte
sentencia o resolucion sobre el fondo del asunto; tienen una vigencia
temporal limitada En realidad, el caracter provisional determina la vigencia
temporal limitada de las medidas cautelares, tratandose también de dos

caracteristicas conectadas entre si.

La temporalidad: se ha sostenido, que las medidas cautelares son un mero
instrumento para garantizar el efectivo cumplimiento de la sentencia
definitiva, presentan un caracter temporal; en ese sentido y pese a producir
efectos desde el momento en que son concebidas, es decir tienen una
duracion temporal supeditada a la pendencia del proceso principal. Por lo
tanto, se afirma que las medidas cautelares nacen para extinguirse, como
consecuencia de su caracter instrumental y provisional, debido a que en la
medida en que desaparecen los presupuestos o los motivos que llevaron a

su adopcion, se procederd a la cesacion o extincion de las mismas.

Por lo que, las medidas cautelares su vigencia es limitada en el tiempo, y
finalidad es asegurar la plena efectividad de la futura sentencia, careceria de
sentido estar vigente, una vez que la resolucion definitiva haya alcanzado
firmeza y puede ser ejecutada. Sin embargo, como se ha destacado en
lineas anteriores, una de las caracteristicas de las medidas cautelares es la

provisionalidad, tal como lo ha sostenido la jurisprudencia constitucional



salvadorefia®. Por ejemplo, en el caso de las medidas adoptadas antes del
proceso, la efectividad de las medidas depende si la parte ejerce la accion
en el plazo establecido en la ley, caso contrario se dejan sin efecto;
asimismo si se decreta embargo en bienes propios del deudor y éste recae
sobre el salario del demandado, en el supuesto que ambas partes llegan a
un acuerdo extrajudicial, el demandante puede solicitar la finalizacion
anticipada del proceso, por los diferentes modos contemplados en la ley, por
ejemplo la extincién de la obligacién, el juez deberé declarar dicha extincién
y dar por finalizado el proceso, en consecuencia levantar el embargo

decretado, finalizando la medida adoptada.

La variabilidad: la distingue como la flexibilidad de las medidas cautelares,
es decir que estas pueden modificarse, sustituirse por otra y hasta
suprimirse totalmente al variar las circunstancias que las originaron’®. Como
lo expresa el significado de la misma palabra, las medidas cautelares
tienden a tener flexibilidad, de acuerdo a la mutacion de los presupuestos
gue las motivaron, en ese sentido, conforme al principio rebus sic stantibus
las medidas cautelares van a poder variarse, en tanto en cuanto se produzca
variacion de los presupuestos o motivos que hayan dado soporte a la

adopcion de las mismas.

De este modo pueden ser modificadas, sustituidas por otras, alzadas, si
cambian los presupuestos que sirvieron para llegar a la adopcion de las
mismas, esta consiste en que las obligaciones subsisten mientras las

circunstancias originales no hubieran experimentado fundamental

°Sala de lo Constitucional Sentencia de amparo Ref. 84-2001, (El Salvador, Corte Suprema
de Justicia, 2002).

canales, Derecho Procesal Civil Salvadorefio I, 300.
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modificacion, de sobrevenir un cambio importante en la situacion principal o
en la prevista por las partes, por lo que esta clausula se opone al principio
pacta suntservanda, que es la que obliga a cumplir en todo caso. Este
caracter, conectado de cierto modo con la provisionalidad, implica, por una
parte, que el Organo Judicial esta en todo caso autorizado para establecer la
clase de medida adecuada a las circunstancias del caso, y por la otra, que el
sujeto activo y el sujeto pasivo de la pretension tienen la posibilidad de
peticionar, en cualquier etapa, la modificacién o variacion de la medida
decretada. Como lo ha sostenido la jurisprudencia constitucional
salvadorefia las medidas cautelares son susceptibles de alteracion,
variabilidad y revocabilidad.

Uno de los presupuestos por los cuales pueden variar estas, es que si el
demandado considerase que la aplicacion de esas medidas le causa una
grave afectacion en su patrimonio, este tiene la oportunidad de impugnar la
providencia cautelar, mediante el recurso de apelacion, y si se resolviese
gue no es procedente la medida cautelar, esta se deja sin efecto; sin
perjuicio de la impugnacién también la parte afectada por la medida cautelar
puede solicitar su modificacion o cese, cuando luego de adoptada la medida
sobrevinieren hechos nuevos o de nuevo conocimiento de conformidad al
articulo 455 CPCM, si bien la norma no se refiere a la solicitud de cese
basada en nuevas circunstancias, cabe interpretar que la modificacion del
contenido de la medida puede comprender la hipétesis de cese, pues las
providencias cautelares son provisorias, y se dictan bajo el principio rebus
sic stantibus, y si la medida cautelar hubiere quedado firme, el demandado
siempre tiene la posibilidad de su cese cuando invoque una variacion en las
circunstancias que tuvo en cuenta el juez para adoptar la medida; asimismo
puede variar si no se presenta la demanda en tiempo previsto por el

legislador, la medida caducaré finalizando inmediatamente.
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Las medidas cautelares se caracterizan por adoptarse en funcion de la
dependencia actual o previsiblemente inmediata de un proceso, por su
provisionalidad dependiente de ese proceso, porque Sse proyectan, en
diversos modos, sobre la misma situacién juridica a la que afectara la
sentencia, pero que no se limitan a asegurar la posibilidad de ejecucion, sino
gue algunas, con intensidad variable, anticipan provisionalmente efectos de
la sentencia, estas responden a la funcion de asegurar la efectividad de la
sentencia y no a la funcion clasica atribuida a las medidas cautelares de
aseguramiento de la ejecucion de la sentencia, “este asegurar la efectividad
de la sentencia supone algo mas que asegurar la ejecucion, dado que
implica también: proteger la sentencia frente a riesgos que impidan que sus
efectos se desarrollen en condiciones de plena utilidad para el que sea

reconocido como titular del derecho.

Si hay una variabilidad en las circunstancias que dieron origen a la adopcién
de la medida cautelar, pueden cambiar, no son fijas, si el demandando por
ejemplo interpone un recurso y el Tribunal Superior modifica u ordena dar
por terminada la medida cautelar, es cuando puede variar la misma, o el
demandado presenta una excepcion de pago, cambian las circunstancias

gue le dieron origen a la medida cautelar.

Brevedad procedimental: la considera como la sumariedad o celeridad de las
medidas cautelares, que por su finalidad, sus tramites son escasos y con
términos procesales muy breves. El fundamento de dicha brevedad se
basa en la urgencia que se desprende de la implementacién de las medidas

cautelares, en cuanto a su funcion de asegurar, ya que, si se encontraba

Y1pid.
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ante un procedimiento lento, extenso, y duradero perderia su razon de ser la

existencia y posibilidad de adopcion de las mismas.

Consecuentemente si el proceso cautelar, tiene su razén de ser en la
duracién de los otros dos procesos, no pueden concederse o denegarse las
medidas a través de un procedimiento complejo y largo, pues en este caso
su realizacion no tendria sentido. La brevedad procedimental se explica por
la urgencia en la adopcion de la medida. La urgencia implica inmediatez o
rapidez necesaria para evitar el peligro de insatisfaccion del derecho de
quien solicita la aplicacion de la medida. Asi la Sala de lo Constitucional de
El Salvador ha sostenido reiteradamente que un elemento de las medidas
cautelares es la urgencia, pues ademas de la idea de peligro entendido en
sentido juridico-precisa que exista urgencia en si, pues de no proveer a él
rapidamente, el peligro se transformaria en realidad. Al respecto, cabe
sefalar que el peligro de no adoptar la medida cautelar en un plazo corto,
puede provocar la frustracion de la pretension que se busque obtener en un
proceso determinado. Es por ello que la medida cautelar siempre buscara

garantizar el eficaz cumplimiento de la sentencia.

Las medidas cautelares requieren de una serie de requisitos que deben
exigirse a la hora de decretarlas, ya que dichos requisitos responden a
criterios de admisibilidad, apariencia de buen derecho y peligro por la
retardacion en el proceso. En ese sentido, los presupuestos a exigirse para

la adopcién de las medidas cautelares son los siguientes:

La verosimilitud del derecho: requisitos que se da por la mera existencia del
derecho, es decir, basta que tenga la apariencia de verdadero o de buen
derecho, para garantizar la toma de la medida cautelar. Por tal motivo, las

medidas cautelares no exigen un examen de certeza sobre la existencia del

13



derecho pretendido, sino solo en grado de una aceptable verosimilitud, como
la probabilidad de que este exista y no como una incuestionable realidad que
sblo se lograra al agotarse el tramite, si bien aquella debe resultar de los
elementos incorporados al proceso que objetivamente y prima facie lo
demuestren, la apariencia de buen derecho es la presentacién del derecho
gue se pretende con fundadas probabilidades de éxito en la sentencia de
fondo, al menos en apariencia?, como por ejemplo un instrumento publico,
es expedido por funcionario publico, es decir un notario de la Republica de El
Salvador, y como clasificado como titulo valor de conformidad al art. 457 del
Caodigo Procesal Civil y Mercantil, que da inicio al proceso ejecutivo, su
fundamentacion factica como juridica proporcionada por el demandante, se
aproxima a la verdad de los hechos reclamados, por la fe notarial emanada
de dicho instrumento publico y a la interpretaciéon correcta del marco

normativo aplicado.

La verosimilitud del derecho se presume por el contexto que envuelve al
peticionario, es decir, por la situacion de las personas, la naturaleza de la
pretension o por el estado del proceso en el cual se pide, para el caso
concreto. En ese sentido, que la verosimilitud del derecho en los efectos del
otorgamiento de una medida cautelar no requiere la prueba terminante y
plena del mismo, sino la posibilidad razonable de que ese derecho exista.
Cuando se pretende que se decrete una medida cautelar es requisito
indispensable que quien pretende que se dicte la referida medida, debe

justificar el derecho que se reclama.

?’Manuel Alberto Restrepo Medina, Perspectiva constitucional sobre la tutela cautelar
judicial, (Editorial Universidad del Rosario, Bogot4, Colombia, 2006), 60. El presupuesto de
la apariencia de buen derecho exige la demostracion por parte del solicitante de la probable
existencia del derecho, aunque no de su certeza, pues por razén de la urgencia no habra
lugar mas que a un examen superficial, quedando la valoracion sobre la certeza de la
existencia del derecho sometida al pronunciamiento definitivo del proceso.
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Es decir que se deben presentar al juez los datos, argumentos y acreditar
documentalmente que el derecho que se pretende existe, sin prejuzgar el
fondo del asunto.

Se sostiene que el solicitante debe justificar documentalmente que el
derecho que pretende existe, pues no tendria sentido asegurar la plena
efectividad de la sentencia que se pretende, si desde el principio no se

ofrece una justificacién suficiente de que ese derecho realmente existe®®.

Otros autores, sostienen que la apariencia o verosimilitud del derecho,
tradicionalmente denominado fumusboni iuris; se funda a través de un
conocimiento periférico dirigido a lograr una decision de mera probabilidad
respecto de la existencia del derecho a través de un nexo instrumental, por
medio de un calculo de probabilidades con el que sea posible anticipar que

en el proceso principal se declararé la certeza del derecho™.

Solo exige un mero acreditamiento, comunmente efectuado mediante un
procedimiento informativo. Refiriéndose este autor que la medida cautelar se
funda en el supuesto de la verosimilitud del derecho, entendido como la
posibilidad de que éste exista y no como una incontrastable realidad que
sb6lo se lograra conocer al agotarse el tramite respectivo, es decir el
peticionario puede sentirse garantizado que su situacion puede satisfacerse
ya gque su derecho se encuentra garantizado a través de la adopcion de la

medida cautelar, sostiene ademas que no hay que hacer un examen juridico

Byicente Gimeno Sendra, y otros, Derecho Procesal Civil, Parte General, 52 edicion,
(Editorial COLEX Madrid, Espafia, 2003), 568.

“Martinez, Medidas Cautelares, 45.
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riguroso para poder acceder a la peticion del solicitante, basta que el
derecho tenga apariencia de verdadero, ya que para el autor, la medida
cautelar no requiere ritualismos pues se trata de medidas de indole cautelar
con caracter esencialmente provisional, que al volverlas a examinar estas se

pueden enmendar, modificar y revocar en su caso.

El autor avoca a la naturaleza de las medidas precautorias, que es la
proteccién de un derecho verosimil hasta que se pueda dictar un pronun-
ciamiento definitivo. Asimismo ve a la verosimilitud del derecho como
presupuesto que condiciona la admisibilidad de una medida cautelar, a la
posibilidad de que el derecho exista, a una credibilidad objetiva y seria que
descarte una pretension infundada, temeraria o cuestionable, por lo que esta
verosimilitud del derecho queda satisfecho con el alcance de la
fundamentacion de la medida precautoria, esto quiere decir que si se logra
fundar concretamente ese derecho se fundamenta la verosimilitud, porque
ello garantiza que no se hara un uso irracional del aparato estatal, ya que se
ha verificado que existe y es real, lo cual esta comprobado de forma

sumaria.

Por lo que debe entenderse esta como la posibilidad de que el derecho
exista. Por lo que su adopcién, va encaminada a tutelar ese derecho que se
pretende no sea vulnerado, su regulacién especifica y concrecion de los
elementos que debe tener para su adopcion, hace que su naturaleza juridica
sea procesal, ya que estas causan efectos juridicos que son de
trascendencia para la eficacia o satisfaccion de las pretensiones al finalizar

el proceso y ejecutar las mismas.
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1.2. El embargo como medida cautelar

La legislacion salvadorefia, el Codigo Procesal Civil y Mercantil Salvadorefio,
no regula una definicion legal de lo que debe comprenderse por la medida
cautelar del embargo. Sin embargo, no significa que no lo regule de manera
especifica pues en dicho cuerpo normativo se encuentra ampliamente
previsto desde el articulo 615 al 635 del ordenamiento juridico antes
mencionado, sefalando las reglas generales, sus efectos, quien es el
funcionario que lo ejerce, extensiones, limites, motivos que lo invalidan,

diferentes formas de trabarlo.

Es ya conocido los precedentes sostenidos por la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia que sostiene que ha sefialado que “la
medida cautelar del embargo debe reunir, como cualquier otra, las
caracteristicas de la provisionalidad, la jurisdiccionalidad y Ila
instrumentalidad; asimismo, debe dictarse observando que su concrecion no
vulnere algn derecho fundamental™”

Por lo cual es procedente sostener que el embargo es una medida cautelar
gue tiene por efecto limitar o afectar los bienes propios del deudor, tomando
en cuenta que una vez afectados el duefio no puede disponer libremente de
dichos bienes. Este se puede dar en el proceso ejecutivo, a favor del
acreedor. El embargo es una medida cautelar que, afecta un bien o bienes
determinados de un presunto deudor, cuyo objetivo es asegurar la eficacia
de la eventual ejecucidén de la sentencia, individualizando y limitando las

facultades de disposicién y goce de los bienes afectados por el mismo,

®sala de lo Constitucional, Sentencia amparo: Ref. 442-1999, (El Salvador, Corte Suprema
de Justicia, 2001). 45.
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mientras se obtiene la sentencia de condena o se desestima la demanda,

por ello la caracteristica de ser preventivo.

Por lo tanto, la idea mas clara de que se entiende por embargo es preciso
mencionar algunas perspectivas del embargo, como lo es primeramente el
embargo como afectacion judicial de bienes a la ejecucién, considerando
gue el embargo se caracteriza, por ser forzoso y provisional; es procedente
analizar al embargo como afectacién judicial de bienes a la ejecucién; uno
de los autores que se refieren al embargo lo divide en tres aspectos; el
primero, el embargo es una actividad jurisdiccional, siendo este el punto de
su origen, por su caracter procesal, en virtud que la naturaleza juridica del
embargo es procesal, al sostener esta naturaleza no solo se esta indicando
gue éste forma parte de un procedimiento judicial, sino que tiene una etapa
en el proceso, por lo que resulta indiscutible dicha afirmacién, las Unicas
refutaciones que pudieran enunciarse frente a la calidad procesal del
embargo derivarian de la negacion del caracter jurisdiccional de la ejecucion
forzosa, lo cual es debatible, siendo que el ejercicio de la potestad
jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo
juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determi-
nados por las leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que
las mismas establecen, por lo que una vez sea firme una sentencia, se
procedera a su ejecucion, por el juez o Tribunal que tuviere conocido del
asunto, por lo que atribuirle al embargo el caracter jurisdiccional, significa
gue la préactica del mismo corresponde, en todo caso, al érgano jurisdiccio-
nal, la que puede ser llevada a cabo Unicamente por el 6rgano jurisdiccional

0 por un auxiliar del mismo.

El segundo aspecto consiste en que el embargo es uno de los actos

fundamentales del proceso ejecutivo que afecta a uno o varios bienes del
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deudor considerados individualmente y que se sigue para hacer efectivos
alguno o algunos créditos existentes contra este, frente a la Ejecucion, que
recae sobre la totalidad del patrimonio del deudor, el cual resulta insuficiente
para satisfacer a la pluralidad de acreedores, es necesario distinguir en la
ejecuciéon singular, la ejecucion genérica llamada también dineraria, o
pecuniaria y la ejecucion especifica, mientras que la ejecucién genérica, se
dirige a proporcionar al ejecutante una suma pecuniaria a costa del
patrimonio del ejecutado, con la ejecucidn especifica se pretende entregar al
ejecutante un bien distinto del dinero, o llevar a cabo en beneficio del mismo
una prestacion de hacer o de no hacer. La ejecucion genérica puede tener
su origen en un titulo ejecutivo en el que se establezca o declare una
obligacion pecuniaria, pero también se ha de acudir, de forma sustituta, a la
modalidad ejecutiva cuando, por resultar imposible la ejecucion en forma
especifica, se deba proporcionar al ejecutante el equivalente econémico. Por
lo que el embargo ejecutivo, constituye la primera etapa de la fase de la
ejecucion singular pecuniaria, de esta forma, el embargo opera como
presupuesto juridico de la siguiente etapa de esta fase, que comprende la

realizacion forzosa de los bienes embargados y el pago al ejecutante.

El tercer aspecto radica en que el embargo ejecutivo consiste en una
declaracion de voluntad mediante la cual determinados bienes, que se
consideran pertenecientes al ejecutado, se afectan o adscriben a la actividad
de apremio que ha de realizarse en el mismo proceso de ejecucion del que

forma parte el embargo**®.

'®José Llobregat, y otros, Los Procesos Civiles, Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil,
con Formularios y Jurisprudencia., 2° edicion Tomo IV, (Editorial Bosch S.A.), Barcelona,
Espafia, 2001), 792-793.
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Resulta importante destacar la funcion del embargo, esta funcion parte de
del momento procesal en que el embargo es trabado, cuando el juez ordena
el despacho de una ejecucion, se crea la necesidad de pasar a la etapa de la
realizacion de bienes, una vez solicitada, se da la liquidacién y la
adjudicacion; por ejemplo, en el caso cuando se trate de la entrega de una
cantidad de dinero liquida, surge la necesidad de decretar el embargo de
bienes, siendo esto lo que ocurre en el proceso ejecutivo, es decir que
emitida la sentencia y esta es estimativa a favor del acreedor, y ante e
incumplimiento de pago ordenado en la sentencia y no haber presentado
recurso alguno por ninguna de las partes, es procedente declarar firme la
sentencia una vez adquirido firmeza ya se pueden iniciar lo que son las
diligencias de Ejecucion Forzosa y es en esa etapa que se materializa la

medida cautelar del embargo.

1.2.1. Estructura del embargo

El embargo es una actividad procesal compleja, la doctrina sostiene algunas
tesis al respecto, afirmando que el embargo es una actividad procesal
integrada por una pluralidad de actos, la cual se da en tres etapas
procesales, las que componen la estructura del embargo; la primera etapa
es la localizacién de bienes del ejecutado?’ , sobre los que pueda practicarse
la traba y la eleccién, entre los bienes localizados, de aquellos que han de
ser afectados a la ejecucion, esta etapa comprende dos tipos de actividades
una es la localizacion de los bienes y la otra es la eleccion de bienes, la
localizacion de bienes se define como la actividad que se lleva a cabo para

determinar la extension del patrimonio del ejecutado susceptible del

"Romeo Fortin Magafia, La Accién Ejecutiva, Sus Fundamentos y Aspectos Juridicos, 22
edicion, (Seccion de Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador, El
Salvador, 2005), 24-25.
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embargo, con el fin de que el interesado en este caso el acreedor, el
Abogado o Notario, el Ejecutor de Embargos, etc.

En ese sentido, pueden elegir luego los bienes sobre que ha de recaer la
traba, dado que toda actividad selectiva precisa anteriormente de un
conocimiento de todos los elementos entre los cuales ha de llevarse a cabo
la seleccion, el investigar el patrimonio del ejecutado es una actividad
preparatoria de la traba, que es practicada previo a presentar la demanda de
parte del acreedor. es decir, es una actividad dirigida a hacer posible el

embargo.

Por lo tanto, el embargo es una actividad procesal en la cual el juez ordena
gque se trabe embargo en los bienes del ejecutado hasta la cantidad
reclamada mas una tercera parte para cubrir los gastos de la instancia, en
este sentido esta teoria sostiene que la afeccion de bienes del ejecutado
constituye el ndcleo esencial del embargo, significa que el Unico acto
integrante del embargo es la afeccion de bienes, lo que implicaria que el
embargo ya no podria considerarse una actividad compleja, y que los demas

elementos del embargo seria accesorios, es decir, que pueden 0 no existir.

La segunda etapa es la afeccion de los bienes elegidos, es decir la eleccion
de los bienes pertenecientes al ejecutado que han sido localizados o
investigados, de aquellos que van a ser afectados en la ejecucion. afirma
gue, en la eleccién de bienes, ha de intervenir el 6rgano jurisdiccional, el

ejecutante y el ejecutado.
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La tercera etapa es la adopcion de las medidas de garantia de la traba del
embargo, teniendo en cuenta que al Unico sujeto que le corresponde llevar a
cabo la realizacion del embargo es al érgano jurisdiccional, de ahi se afirma
gue la garantia de la traba forma parte del embargo, cabe mencionar que el
depositario de los bienes puede ser un particular, una persona que designe
el ejecutante e incluso la ley salvadoreia da la posibilidad que puede ser el
mismo ejecutado quien puede ostentar esa calidad de depositario judicial, de
conformidad al Articulo 630 CPCM, por lo que, para que el depdsito quede
constituido es necesario el nombramiento de una persona como depositario,
y la aceptacién de ésta, existen otras partes que colaboran con el 6rgano
jurisdiccional, a parte del depositario judicial, son las instituciones donde se

inscribe el embargo.

1.2.2. Clasificacion del embargo

El Jurisconsulto establece que en cuanto a la clasificacion del embargo
manifestando que este no solo aparece como una medida cautelar, pues el
mismo se muestra en distintas instancias en los procesos, con caracteres
diversos que se pueden agrupar, en varias clases o modalidades, de las
cuales se desarrollaran tres: el embargo preventivo, el embargo ejecutivo y
el embargo ejecutorio®, cada una con su propia particularidad y especifica-

ciones que los caracterizan:

El embargo preventivo: definiéndolo como la medida idonea para el
aseguramiento de una sentencia de condena a entregar una suma de dinero,

asi determinan que en los supuestos de aseguramiento de posibles y futuras

®Enrique M Falcon, Juicio Ejecutivo y Ejecuciones Especiales, Tomo |, (Editorial Rubinzal —
Culzoni, Buenos aires Argentina, 2003), 77.
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ejecuciones de sentencias de condena a entregar una suma de dinero, una
de las medidas cautelares posibles sea precisamente el embargo, con este
se deslindan preventivamente las responsabilidades patrimoniales del
posible condenado y hacen posible el iuspersequendi y iusprioritatis, que
aseguran en caso de sentencia de condena, que habran bienes suficientes
del deudor para hacer efectivo y eficaz el cobro de lo debido, es decir para

asegurar la ejecucion en potencia.

Este tipo de embargo preventivo de embargo sirve para asegurar la eficacia
de los efectos que trae consigo la sentencia estimativa dictada en cualquier
clase de proceso. En ese orden, el embargo no representa un proceso de
ejecucion, sino mas bien, pretende un resguardo basado en la apariencia de
derecho, que no implica pronunciarse sobre aspectos de fondo del asunto

principal.

Por lo tanto, se tiene que el embargo preventivo: es la medida cautelar, que
afecta un bien o bienes determinados de un presunto deudor, para asegurar
su eventual ejecucion, individualizando y limitando las facultades de
disposicion y de goce de los bienes afectados por este, mientras se obtiene

la sentencia de condena o se desestima la demanda principal.

En cuanto al Embargo Ejecutivo, esta clase de embargo se puede decretar
durante la tramitacion de cualquier tipo de proceso, el cual sirve para
asegurar el futuro cumplimiento de la sentencia estimativa que se pueda
obtener en el mismo, dado que con este se afecta o limita la libre disposicién

y goce de determinados bienes propiedad del obligado.

Dichos bienes con los cuales potencialmente se podra hacer cumplir la

sentencia, el que serd realizado por un ejecutor de embargos delegado por
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el juez. En su estructura engloba una afeccion jurisdiccional de unos
determinados bienes a una ejecucion, cuya funcioén es la de individualizar los
bienes sobre los que recae el apremio, es decir, siempre serd decretado a
instancia de parte.

Este tipo de embargos es el que se decreta en los procesos ejecutivos y al
momento de admitir la demanda, sin que se acredite la verosimilitud del
derecho, ni peligro en la demora. Si el demandado presenta como
documento base de la pretension un titulo valor, este trae aparejada
ejecucion, no es necesario fundamentar la adopcion del embargo, este se
decreta al admitir la respectiva demanda, situacion contemplada y regulada
en el Articulo 459 CPCM, “En la demanda del proceso ejecutivo se solicitara
el decreto de embargo por la cantidad debida y no pagada, debiéndose
acompafar en todo caso el titulo en que se funde la demanda y los
documentos que permitan determinar con precision la cantidad que se

reclama.

Se podran sefalar bienes del deudor en cantidad suficiente para hacer frente
al principal e intereses de lo que se deba y a las costas de la ejecucion”®® en
concordancia Art. 460 CPCM. Sefala que “Reconocida la legitimidad del
demandante y la fuerza ejecutiva del titulo, el juez dara tramite a la
demanda, sin citacion de la parte contraria, decretara el embargo e
inmediatamente expedirA mandamiento que corresponda, en el que
determinara la persona o personas contra las que se procede, y establecera
la cantidad que debe embargarse para el pago de la deuda, intereses y

gastos demandados”.

*Tulio Alberto Alvarez, Procesos Civiles Especiales Contenciosos, 22 edicion, (Editorial
UCAB, Caracas, 2008), 170-171.
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Este embargo, procede y se ordena ante la certeza emanada de la mera
presentacion del respectivo titulo, que debera reunir determinados requisitos
legales preestablecidos y que por si solo trae aparejada ejecucion. En El
Salvador, al igual que en otros paises, el embargo ejecutivo se da en el
proceso ejecutivo cuando un acreedor poseedor de un titulo ejecutivo, de los
enumerados en el Articulo 457 CPCM, dado que dicho articulo no es
taxativo, lo inicia para hacer valer el derecho en el incorporado, por ser
prueba pre constituida, debiendo solicitar el embargo en la demanda que
para tal efecto presente, de conformidad al Art. 459 del CPCM, que regula
gue “en la demanda se solicitara el decreto de embargo, y se podran sefialar
bienes en la cantidad suficiente, para poder respaldar el adeudo principal,

sus intereses y las costas de la ejecucion.

Por lo tanto, el proceso ejecutivo se insta por el acreedor que entabla una
demanda que se haga acompaifar de un titulo que tenga por ley fuerza
ejecutiva, es decir, que del documento emane una obligacién de pago en
dinero exigible, liquida o liquidable, con la sola vista del documento

presentado.

Por otra parte, el CPCM, cuando los documentos ejecutivos se refieran a las
deudas genéricas u obligacionales de hacer se podra iniciar el respectivo
proceso ejecutivo. EI CPCM en su Articulo 458 regula que “El proceso
ejecutivo podra iniciarse cuando del titulo correspondiente emane una

obligacion de pago en dinero, exigible, liquida o liquidable”.

El proceso ejecutivo, representa la via por medio de la cual el acreedor
puede coaccionar al deudor para el cumplimiento de la obligacién; pero este

tipo de proceso no podra ser invocado, si el acreedor no dispone del titulo
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ejecutivo respectivo, en consecuencia, si el acreedor cuenta con dicho titulo,
este podra solicitar en su demanda la medida cautelar del embargo para el
afianzamiento de su futuro pago.

1.3. Fundamentacién de las medidas cautelares del embargo de

salarios

En aras de garantizar el fiel cumplimiento de una obligacion, surgen las
solicitudes de la adopcién de medidas cautelares, las cuales tienen como
finalidad evitar que el tiempo que tarde en tramitarse un proceso, frustre el
derecho del peticionario, esto en virtud de que este tiene identificados bienes
a favor del deudor, lo cual asegura el cumplimiento de la sentencia
estimativa que se dicte, en otros supuestos las leyes son las que imponen al
deudor que para adquirir una obligacion debe de realizar una prestacion de
garantia, a favor del acreedor por ejemplo garantizar un acredito con una

garantia hipotecaria, en este caso si el deudor cumple se libera la misma.

Por lo tanto, el fundamento de las medidas cautelares estriba que estas
garantizan que durante el tiempo en que transcurre el proceso asegurar que
se pronuncie una sentencia definitiva, ya que existe el riesgo de que el

derecho o cuya reconocimiento o actuacion se persigue pierda su eficacia®.

1.4. Naturaleza juridica de las medidas cautelares del embargo de

salarios

Siendo objeto de estudio la medida cautelar en el salario, es procedente

determinar cual es su naturaleza, partiendo de la idea que esta no es mas

?°Jorge D. Donato, Juicio Ejecutivo, 32 Ed, (Editorial Universidad, Buenos Aires, Argentina,
1997), 59.
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que “ una medida para asegurar el cumplimiento de la futura sentencia” su
naturaleza es por lo tanto procedimental, a través de la interposicién de una
demanda, por medio de ella se solicita al Ente Estatal, por medio del Organo
Judicial que asegure la plena efectividad de la futura sentencia de condena
durante el tiempo que se tarde en tramitar el procedimiento, no obstante,
muchos autores consideran que el tiempo que transcurre en tramitarse el
proceso y se dicta sentencia es lo que fundamenta la medida cautelar, pero
el tiempo no tiene que ser un factor perjudicial para aquel que ejercita la
pretension mientras dura el proceso, por lo antes expuesto la medida

cautelar es una forma de accion pura, que no es accesoria.

Por ende, la naturaleza juridica de las medidas cautelares es de caracter
procesal, su necesidad estriba por el tiempo que se deberd emplear en el
proceso para obtener la actuacion de la justicia por ser brindada por medio
del Estado para asegurar la plena efectividad de la sentencia, por lo que el
poder juridico de obtener una resolucion cautelar es una forma de accionar

el érgano jurisdiccional por tener su propio procedimiento para tramitarse.

Pero no debe considerarse, que por el tiempo en que tarda en tramitarse el
proceso, es lo que justifica la medida cautelar o su naturaleza radique en el
tiempo, sino que es lo que viene a garantizar al demandado que ese tiempo
en que tarda para tramitarse su caso, este asegurado mediante una medida
cautelar, lo cual a él le genera certeza y seguridad juridica. El autor,
considera la naturaleza juridica de las medidas cautelares desde dos puntos
fundamentales, los cuales plantea que es procedente hacer un analisis si la

naturaleza es procesal o si no es mas que una garantia procesal?.

*’Manuel Ortells Ramos, Derecho Procesal Civil, 42 edicion, (Editorial Aranzadi, S.A, Reino
de Navarra, Espafia, 2003), 991.
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Asimismo, al considerarla una garantia procesal, no cumple con ciertas
caracteristicas de las medidas cautelares, puesto que la primera en las
garantias juridico materiales existe la obligacion de prestarlas independi-
entemente de la pendencia del proceso, es decir que las mismas pueden
constituirse independientemente de la intervencion judicial, cumpliendo el
deudor voluntariamente la obligacion de prestarlas.

Los propios derechos que originan su constitucion son susceptibles de
satisfacerse extrajudicialmente, por ejemplo, si el fiador puede pagar
voluntariamente en caso de incumplimiento del deudor, la hipoteca puede
realizarse bajo ciertas condiciones por un procedimiento extrajudicial

vendiendo el bien hipotecado.

Por lo tanto, si se considera una garantia, consistiria en hacer valer en el
proceso un derecho material de garantia, bien pretendiéndose su
constitucion o su cumplimiento, en este caso el proceso culminaria sin
sentencia sobre el fondo del asunto, puesto que aquel derecho permanece

subsistente y eficaz.

En ese sentido, es erréneo sostener que solo es una garantia, la medida
cautelar es un instituto propio, tal es el caso que si se ha obtenido una
medida cautelar y el proceso termina sin el respectivo pronunciamiento de
fondo, la medida cautelar se extingue, es decir, a diferencia de los derechos
materiales de garantia, las medidas cautelares desarrollan su eficacia soélo

en el plano de la tutela jurisdiccional de los derechos.

En vista de aquello se sostiene que la naturaleza juridica de la medida
cautelar es procesal, pero hay que aclarar que su regulacion no se limita a

ser una regulacion de procedimientos y de presupuestos de admisibilidad del
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pronunciamiento sobre la tutela, sino una regulacion de las condiciones de
fondo para la concesiéon de la tutela y de los efectos de esta. El derecho
procesal no limita su ambito normativo en la regulacion de aspectos
meramente formales, sino que también la regulacion de determinados bienes

juridicos que exclusivamente se pueden tutelar en el proceso.

En eses sentido, su adopcion va encaminada a tutelar ese derecho que se
pretende no sea vulnerado, su regulacion especifica y concrecién de los
elementos que debe tener para su adopcion, hace que su naturaleza juridica
sea procesal, ya que estas causan efectos juridicos que son de
trascendencia para la eficacia o satisfaccion de las pretensiones al finalizar

el proceso y ejecutar las mismas.

1.5. Seguridad juridica de la medida cautelar del embargo de salarios

Los principios esenciales la seguridad juridica es menester que los derechos
cuya existencia y proteccion que son declaradas por el ordenamiento,
pueden hacerse efectivos, aun en contra de aquellos que pretendan
desconocerlos o controvertirlos, para lo cual se hace necesaria la intervén-

cion del aparato jurisdiccional.

Sin embargo, la eficacia de la administracion de justicia depende de la
celeridad con la cual sean protegidos los derechos en los procesos tramita-
dos por aquellas, de manera que las demoras en la tramitaciéon de estas
actuaciones hacen que en la préactica el reconocimiento efectuado en las

sentencias sea inutil.

Por lo tanto el propdsito de la existencia de la seguridad Juridica, previene

de la situacién, contraria al propdsito que inspira la seguridad juridica y con
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la finalidad de que la misma sea preservada, las medidas cautelares
aparecen como el instrumento para evitar el peligro de que la justicia deje en
el camino su eficacia, sin la cual deja de ser justicia, de manera que la
sentencia que en su dia declare el derecho, pueda ser ejecutada eficaz e
integramente. Las medidas cautelares concilian la celeridad y la
ponderacion, que son las dos exigencias de la justicia, de manera que
aquellas tratan de que las cosas se hagan pronto, dejando el problema de
gue las mismas se hagan bien o mal a las reposadas formas del proceso
ordinario puesto que, la eficacia de la administracién de justicia depende de
la celeridad con la cual sean protegidos los derechos en los procesos
tramitados por aquellas, de manera que las demoras en la tramitacion de
estas actuaciones hace que en la practica el reconocimiento efectuado en

las sentencias sea inutil.

La razén de que se den las medidas cautelares es evitar la consumacion de
un dafio juridico derivado de un retraso en la decision jurisdiccional
definitiva. La eficacia de la administracion de justicia depende de la celeridad

con la cual sean protegidos los derechos en los procesos tramitados.

Dan un concepto de medida cautelar, en el que el primero sostiene que
estas aparecen como el instrumento para evitar el peligro en que la justicia
deje en el camino su eficacia, de la cual deja de ser justicia. Mientras que el
segundo comenta que concilian la celeridad y ponderacion, siendo estas las
exigencias de la justicia, las cuales impulsan a que el procedimiento se
realice de manera mas pronta. Lo que pretende evitar la medida cautelar son
la consumacién del dafio juridico derivado de un retraso en la decision

jurisdiccional definitiva.
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La seguridad Juridica conlleva a que las medidas cautelares deben lograr la
adecuacion tiempo resolucion del fallo, corrigiendo ese desfase o inadecua-
cion temporal del momento del fallo con la realidad juridica que resuelve, a

los efectos de lograr una justicia administrativa plena y eficaz.

De poco vale que se reconozca a un sujeto un derecho si ello ocurre en un
momento en el cual el fallo ya no sirve para su resarcimiento efectivo, o,
igualmente, si se le concede una indemnizacion por los dafios causados
cuando en realidad no deberian haberse causado los dafios si cautelarmente
se le hubiera mantenido en su posicion juridica del momento en que plantea

una pretensién cautelar®.

En relacion a la regulacion de Seguridad Juridica de la Medida Cautelar del
Embargo de Salarios, existe una extension y limite del mismo que el articulo
619 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, manifiesta que “El embargo de
una cosa derecho, comprende el de todos sus accesorios, pertenencias y
frutos, aunque no hayan sido expresamente mencionados o descrito” y su
inc. Segundo manifiesta “Los bienes cuyo previsible valor sea mayor que la
cantidad por la que se hubiera despachado ejecucidbn no podran ser
embargados, salvo que fueran los Unicos existentes en el patrimonio del
ejecutado y que su afectacién resultare necesaria para los fines de la
ejecucion”., es decir, la extension limites del embargo de los bienes o
derechos del demandado, en este caso el salario, sera el monto por el cual
se decrete el embargo, y solo si el bien embargado es el Unico existente en
el patrimonio del demandado sera posible que se trabe embargo en un bien

gue supere la cantidad por la cual se decretd este y que por supuesto la

?Camara de lo Civil de la Primera Seccién de Occidente, Sentencia Ref. 35 2011, (El
Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2018).
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afectacion de dicho bien sea necesaria para los efectos del embargo 6sea
en todo caso a la proporcionalidad y suficiencia del mismo; pero en relacion
al articulo 622 del presente Codigo, ya establece una tabla en el cual existe
un porcentaje fijo en el cual se podra realizar el embargo de salarios y por
ende no podra exceder y como tal su alcance y limite ya esta establecido por
lo que el mismo Cédigo garantizando una Seguridad Juridica plena, para el
acreedor y el deudor en este caso.

Por lo anteriormente detallado, el apartado responde al principio Constitu-
cional de Seguridad Juridica, regulado en el articulo 2 de la Constitucion de
la Republica de El Salvador, que establece: “Toda persona tiene derecho a
la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a
la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa de
los mismos. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar, la propia imagen, y se establece la indemnizacion, conforme a la

ley, por dafios de caracter moral”®.

1.6 El embargo de salarios en el cédigo procesal civil y mercantil

En el transcurrir del tiempo, se han observado diversas formas para que las
sociedades se organicen, en el sentido que los actos que realizan en ellos se
regulen con la intencion de crear una coexistencia de la mejor manera
posible; esta regulacién abarca las conductas que la sociedad o mejor dicho

las personas en si realiza ya sea individual o conjuntamente.

| issette Beatriz Mendoza G. y. Ricardo Mendoza Orantes, Constitucion Comentada, 2°
Edicién (Editorial Juridica Salvadorefia, 2008), 11.
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En este contexto, el Estado y sus diversas instituciones encargadas de
regular las conductas, ha preestablecido las distintas formas en cémo se
desenvolveran, previendo asimismo procesos ante posibles transgresiones
de las personas con respecto a las regulaciones establecidas; mecanismos
gue, por una parte, tienen como finalidad el asegurar el correcto desarrollo
del proceso con respecto una persona, ya que cuando su conducta es con-
traria a las normas preestablecidas, que conlleva una consecuencia, se
determina una causa (causa y efecto), y por otro lado resguarda la correcta
aplicacion y cumplimiento imperativo de las normas que tiene una persona
con respecto a aquella que ha infringido la normativa, lo cual se conoce

como tutela jurisdiccional efectiva.

Entre estas normas, que regulan procedimientos de las personas para con la
sociedad y el Estado en si, se establecen todas aquellas relativas al
cumplimiento de las obligaciones adquiridas cuando se ha caido en mora y
ante lo cual se prevén procesos especificos, dejando en el pasado todas
aquellas formas o procedimientos extremos o violentos, para dar

cumplimiento a una obligacion, en este caso de una deuda.

Es por tal la razén de esta investigacion, sobre un tema que ya se sabe que
no esta estudiado a profundidad, y que tiene como base realizar un estudio y
una exposicion con caracter documental, teérico y préactico, que refleje los
aspectos de manera general a la Medidas Cautelares Preventivas, como lo
es el embargo, y por otro, de manera especifica, que es el punto de
investigacion en concreto, que es hacer un estudio determinado sobre el

embargo del salario como medida cautelar regulado en el codigo procesal
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civil y mercantil, pues en este caso, seré objeto de analisis e investigacion el
embargo que recae sobre bienes fungibles, en especifico, la cantidad
monetaria que se obtiene como remuneracion por un trabajo realizado bajo

una relaciéon de subordinacion.

En ese contexto es preciso definir al salariado como aquel monto recibido
por u trabajador, en intercambio por la actividad que desempefia para con el
patrono®* La Constitucién de El Salvador como la carta Magna establece en
su art. Art. 38.- “El trabajo estara regulado por un Cédigo que tendra por
objeto principal armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores,
estableciendo sus derechos y obligaciones. Estara fundamentado en
principios generales que tiendan al mejoramiento de las condiciones de vida
de los trabajadores, e incluira especialmente los derechos siguientes: Ord. 2
todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, que se fijara
periddicamente y la define como: Salario es el estipendio o retribucidon en
dinero, especie u otro provecho que recibe una persona a cambio de la
realizacion de un servicio o trabajo ejecutado por cuenta y subordinacion de

otro.

El Cbdigo de Trabajo en su articulo 119 lo define asi: Salario es la

retribucién en dinero que el patrono esta obligado a pagar al trabajador por

los servicios que le presta en virtud de un contrato de trabajo”.?

*Guillermo Cabanellas de Torres, Tratado de Politica Laboral, Tomo Ill, 2° Edicién, (Ed.
Heliasta S.R.L, ed. Espafia, 1982), 93.

“Mendoza, Constitucién Comentada, 48.
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En relacion a lo anterior, este proyecto de investigacion especificamente del
embargo de salarios, el cual se regula en el articulo 622 del Codigo Procesal
Civil y Mercantil, otorgdndonos la regla general y las situaciones que enviste.
Esta disposicion legal establece que:

Art. 622.- También es inembargable el salario, sueldo, pension, retribucion o
su equivalente, en cuanto no exceda de dos salarios minimos, urbanos, mas

altos vigentes.

Sobre las cantidades percibidas en tales conceptos que excedan de dicha

cuantia se podra trabar embargo de acuerdo con la siguiente proporcion:

a) -un cinco por ciento para la primera cuantia adicional hasta que suponga

el importe del doble del salario minimo;

b) -un diez por ciento para la cuantia adicional hasta el importe equivalente a

un tercer salario minimo;

C) -un quince por ciento para la cuantia adicional hasta el importe
equivalente a un cuarto salario minimo;
d) -un veinte por ciento para la cuantia adicional hasta el importe equivalente

a un quinto salario minimo;
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e) -un veinticinco por ciento para las cantidades que excedan de esta

suma.?®

Es menester analizar esta figura juridica, a la par de su finalidad o razon de
ser. El embargo de salarios, tiene un objetivo claro y preciso: recuperar lo
perdido, restaurar un derecho o generar un equivalente a un valor juridico
gque ha sido vulnerado por un incumplimiento por parte de un deudor.
Cuando se busca concentrar los valores juridicos que rigen los procesos
judiciales, se encuentra con que debe haber un mecanismo que permita al
juzgador hacer cumplir lo “condenado”, es asi que, la misma disposicion
legal antes enunciada, explica que es necesaria la existencia de una
ejecucion para que exista un embargo; no solamente esto, sino también la

existencia de una deuda de dinero, liquida, vencida y exigible.

Es pertinente indicar, que la investigacion hara referencia especialmente a la
aplicacion de la medida cautelar del embargo de salarios por los juzgados de
primera instancia de menor cuantia, el cual tiene su competencia en el

articulo 31 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

La importancia de la figura juridica del salario, es necesario comprender la
vinculacién con el tema que se desarrollara en la presente investigacion, el
embargo de salarios. Este tema ha sido objeto de gran debate en el pais,

debido a la integracion que debe realizarse en las aparentes “lagunas de

°Cédigo Procesal Civil y Mercantil. (El salvador: Asamblea Legislativa Decreto Legislativo N°
712 de fecha 18 de septiembre de 2008. D.O. N° 224. Tomo N° 381).
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derecho”, entre el Codigo Procesal Civil y Mercantil junto al Cddigo de

Trabajo.

El problema es practico respecto de la medida cautelar del embargo de
salarios, y es que el célculo realizado por los juzgados de primera instancia
de menor cuantia, es en base a dos métodos: porcentaje fijo y escalonado,
teniendo como resultado una cantidad del salario a embargar diferente en
cada metodo.

Se considera de suma importancia investigar y analizar la participacion y rol
gue la ley le ha asignado a los juzgados de primera instancia de menor
cuantia en cuanto a la aplicacion de la medida cautelar del embargo de
salarios, asi como su actuacion, alcances y limites de su funcion, por ser de
reciente creacion; ademas, de identificar si esos actos estan en funcion de la

seguridad juridica.

La investigacion que se realiza es sobre la aplicacion de la figura legal
llamada Medida Cautelar Preventiva, especificamente, sobre el Embargo de
Salario en los Juzgados de Menor Cuantia de San Salvador, porque en la
practica aplican dos criterios, ya que la interpretacion de dicha figura es muy
amplia o extensa, el criterio a aplicar es muy abierto, y de como se realizara
en la practica, quedando la figura por decirlo asi, vulnerable a una

interpretacion no literal o autentica de la misma.
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CAPITULO I

COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA DE
MENOR CUANTIA

El propésito de este capitulo, pretende establecer el surgimiento de los
Juzgados de Primera instancia Menor Cuantia, que tienen como finalidad la
administracion de justicia en el area del Derecho privado, tomando como
base su antecedente, su fundamento legal tanto constitucional como sustan-

tivo y procesal,

En ese sentido, la importancia para poder determinar los criterios de compe-
tencia de dichos juzgados, su ambito de aplicacion en la medida cautelar del
embargo de salario y hacer una resefa para poder iniciar una determinacion
en los distintos calculos que se realizan al momento de trabar embargo en
los salarios y poder dar una introduccion de la posible afectacion de dicho

célculo para con el acreedor como al deudor.

2. Competencia de los juzgados

2.1 Antecedente del juzgado de primera instancia de menor cuantia
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La historia, se ha afirmado que "Los Alcaldes nacieron en la época de la
dominacion arabe con indole judicial y asi con ese caracter pasaron a la
dominacion espafola. Poco a poco fue depurandose la organizacion judicial,
y se dejaron para ciertos Alcaldes los asuntos de justicia en pequefio o sea
los de menor cuantia y juicios conciliatorios y otras atribuciones judiciales y

administrativas.

Durante los primeros afios de independencia los Alcaldes tuvieron categoria
de jueces de Primera Instancia, ya que, por Decreto Legislativo de veintiséis
de febrero de mil ochocientos veinticinco?” se ordené que la administracion
de justicia en Primera Instancia quedara encomendada a los Alcaldes de la
cabecera del partido. Eran electos popularmente. El seis de mayo de mil
ochocientos treinta y siete por otro decreto legislativo se establecid
definitivamente la denominacién de Jueces de Primera Instancia, aplicable a
los funcionarios que se entendian de los asuntos puramente judiciales, y
dependian directamente de la Corte Suprema de Justicia. Por el Articulo
Tres de ese decreto los Alcaldes quedaron con algunas atribuciones

judiciales como los asuntos de menor cuantia y los juicios conciliatorios?®.

Los Jueces podian ser personas no letradas, ya que, era muy escaso el
namero de abogados. Por esa razon el decreto del quince de mayo de mil
ochocientos treinta y ocho, orden6 que cada Juez de Primera Instancia que
no fuera Abogado, tuviese un director que llevaria todos los derechos de

abogado de actuacion y cartulacion, y cuando el Juzgado no diese lo

*'Gilberto, Aguilar Avilés, Historia de La Corte Suprema de Justicia de El Salvador, (Seccién
de Publicaciones de la CSJ, San Salvador, 2000), 3. Cabecera del partido era la forma de
referirse a la cabecera departamental de ese entonces”.

8José Enrique Silva, Nuestra Primera Corte Suprema de Justicia: Compendio del libro de
Historia del Derecho de El Salvador, (Edit. Delgado, El Salvador, 1998) 5.
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necesario para pagar al director, el Gobierno le pagaria una dotacién
mensual que no excediera de 15 pesos.

Durante todo ese tiempo los Jueces seguian eligiéndose popularmente,
confirmado expresamente por el Decreto Legislativo de trece de marzo de

mil ochocientos cuarenta y siete®®"

, por lo anterior, "Definitivamente se
decreto con fecha nueve de diciembre de mil ochocientos cincuenta y cuatro,
la creacion de los Jueces de Paz, quienes ejercerian todas aquellas
funciones judiciales que habian quedado relegadas como atribuciones de los
alcaldes, como los juicios de menor cuantia, por faltas y juicios conciliatorios.
Los Alcaldes quedaban encargados uUnica y exclusivamente de lo econémico
y administrativo de las ciudades y poblaciones. Los Jueces de Paz nacieron
con caracter concejil, por lo que, como los alcaldes y regidores deberian ser
electos por el vecindario de afio en afo; se elegian dos Jueces de Paz
propietarios y dos suplentes en las poblaciones que hubiere cinco regidores,
y en las demas poblaciones cuyo numero de regidores no llegare a cinco se
elegia un solo Juez de Paz propietario y un suplente. No tenian sueldo, pero

cobraban costas por los asuntos.

El del catorce de Julio de mil ochocientos cincuenta y ocho reformo el del
nueve de diciembre de mil ochocientos cincuenta y cuatro en cuanto al
namero de Jueces de Paz, que tomaba por base el nimero de Regidores.
Dicho decreto reformatorio teniendo por base la poblacién ordend: que las

poblaciones que tuviesen hasta siete mil habitantes elegirian un Juez de Paz

*Decreto Legislativo de trece de marzo de mil ochocientos cuarenta y siete, Asamblea
Legislativa - Republica de El Salvador.
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y un suplente; y elegirian dos propietarios y dos suplentes las poblaciones

que excedieran de siete mil habitantes™*°.

2.1.1. Creacion del juzgado general de hacienda

La institucion del Juez General de Hacienda se cre6 por decreto de fecha
veinte de abril de ochocientos cuarenta y uno durante la administracion del
Licenciado Juan Lindo. Este Juez "conoceria en primera instancia de los
negocios contenciosos en que estuviere interesado el fisco, ya que los
asuntos fiscales tenian desde entonces su jurisdiccion privativa en virtud que
tiene la hacienda publica de avocarse y resolver los asuntos que le
conciernen, ya sea civiles o criminales, con el objeto de asegurar sus

intereses™!.

El veinticinco de octubre de mil ochocientos cuarenta y siete, bajo el
gobierno del Doctor Eugenio Aguilar, (Politico y médico salvadorefio, que
gobern6 El Salvador en calidad de Presidente constitucional en dos
periodos: del veintiuno de febrero al doce de julio de mil ochocientos
cuarenta y seis y del veintiuno de julio de mil ochocientos cuarenta y seis al

uno de febrero de mil ochocientos cuarenta y ocho)*

®Rene Velasco, y Padilla, Apuntes de Derecho Procesal Civil Salvadorefio, (Editorial
Talleres Gréficos UCA, Edicion Especial, Universidad Dr. José Matias Delgado, El Salvador,
2010), 124,125.

¥ Aguilar Historia de la Corte Suprema, 21.

%Ecured: Enciclopedia Cubana en Red” Acceso el 4 de marzo de 2019.

https://www.ecured.cu/Eugenio_Aguilar. Nacié el 15 de noviembre de 1804 en Santiago
Nonualco, El Salvador. Hijo péstumo de José Antonio Aguilar y Juana de Gonzélez y Batres.
Contrajo matrimonio con Dolores Padilla y Castillo. De procedencia humilde, practicaba su
carrera de médico cuando fue designado para el puesto en 1846. En su mandato, mantuvo
una politica liberal y anticlerical, esto le costo la oposicion del obispo de Salvador, Jorge
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Se sustituyé a este Juez por un Intendente General de Hacienda, el cual
deberia conocer y sentenciar todas las causas en las que estuviere
interesada la Hacienda Publica, asi como en las causas de los empleados
del ramo de Hacienda, con excepcion de aquellos delitos que caen bajo la

jurisdiccion de los tribunales comunes.

El Intendente General de Hacienda tenia a la vez atribuciones
administrativas, en todo lo relativo al ramo. Los Gobernadores y Jueces de
Primera Instancia en sus respectivos partidos, conocian de las causas
fiscales hasta ponerlas en estado de sentencia, y asi las remitian al
Intendente General, quien las fallaba en Primera Instancia. El Intendente
conocia también de los asuntos verbales.

El decreto del trece de marzo de mil ochocientos cuarenta y ocho suprimio la
Intendencia General y restablecié el Juzgado General de Hacienda®®. Poste-
rior a la época mil ochocientos cuarenta ocho, entro en vigencia el Codigo de
Procedimientos Civiles, en el afio 1882, segun Decreto Legislativo del dos de
marzo de mil ochocientos ochenta y dos, publicado en el Diario Oficial
namero Sesenta y Ocho, Tomo doce, del veintitrés de marzo de mil

ochocientos ochenta y dos.

En este cddigo de procedimientos civiles, Por razén de la cuantia los juicios
se dividen en juicios de mayor, menor y minima cuantia. Los de minima

cuantia cuando la cosa litigada es menor de dos cientos colones, y de los

Viteri, quien llegé incluso a confabularse contra él, unido con el general Francisco Malespin;
por ultimo, ambos fueron derrotados por el general Angulo. Fue elegido Alcalde de San
Salvador en 1839 y al afio siguiente fue Cirujano Mayor del Ejército, catedréatico distinguido y
en 1844 fue Rector de la Universidad de El Salvador.

#pguilar Historia de la Corte Suprema, 5.
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cuales ya se dijo que conocen los jueces de paz en la forma verbal y son por
naturaleza sumarisimos; los de menor cuantia, cuando la cosa objeta de la
accion es mayor de doscientos y menor de quinientos, que antes se
ventilaban en la forma verbal, y hoy en la sumaria, ante los jueces de
primera instancia; y los de mayor cuantia, cuando el valor de la accion pasa
de los quinientos colones, pudiendo ser ordinario o sumario segun la
naturaleza de la accion. La forma ejecutiva puede acompafar a cualquiera

de los juicios cualquiera que sea su cuantia®
2.1.2. Creacion de los juzgados de hacienda

Con el transcurrir del tiempo, el Juzgado General de Hacienda, fue
insuficien-te para conocer de todos los casos que afectaban los intereses
estatales, asi como los delitos que cometian los funcionarios y empleados
publicos, ya que se enfrentaba a una excesiva carga laboral, lo que traia
como consecuencia mora judicial, y surgio entonces la imperiosa necesidad
de la creacion de un nuevo tribunal con las mismas facultades y deberes de

éste.

Por decreto legislativo niumero doscientos catorce del cuatro de diciembre de
mil novecientos setenta y dos, publicado en el Diario Oficial nimero
doscientos treinta y dos del trece de diciembre de mil novecientos setenta y
dos, se cred el Juzgado Segundo de Hacienda, y el Juzgado General de

Hacienda se denoming a partir de esa fecha, Juzgado Primero de Hacienda,

¥\/elasco, Apuntes de Derecho Procesal Civil, 90.
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y sus titulares se llamaron Juez Primero de Hacienda y Juez Segundo de

Hacienda, respectivamente.®

Posteriormente fue reformada la Ley Organica del Poder Judicial, en lo
referente a los Juzgados de Hacienda; en el afio de mil novecientos setenta
y tres, el dia uno de febrero, se iniciaron las labores del nuevo tribunal, las
cuales eran exactamente las mismas que tenia el hasta ese entonces

Juzgado General de Hacienda™®

La importancia de estos juzgados radicaba en la responsabilidad de juzgar a
los responsables de los delitos y las faltas que afectaban al Estado de El
Salvador, pues como anteriormente se expresa era a esos dos tribunales a

guienes se les habia encomendado tan delicada labor.

Se consideraba que los tribunales de Hacienda eran tribunales de Primera
Instancia y de naturaleza mixta, pues conocian en todo lo relativo a los
intereses 0 negocios juridicos contenciosos en que tenia interés la Hacienda
Plblica y las Instituciones Autdénomas; en estos juzgados se ventilaban
ambas clases de juicios, los civiles, cuando el Estado reclamaba por la via
ejecutiva el pago de los impuestos dejados de pagar por los contribuyentes
por las diversas actuaciones que requerian la imposicion de una carga
tributaria, diligencias de jubilacién o bien la solicitud de titulos supletorios a
favor del Estado; asi como también conocian de los procesos penales

instruidos por violacion o conductas antijuridicas cometidas por funcionarios

*Ernesto Alcides Garcia Merino, “Ejercicio de la Jurisdiccion y Competencia en los Juzgados
de Hacienda. La Excarcelacion en el delito de contrabando de mercaderias”, (Tesis de
grado, Universidad de El Salvador, Facultad de Ciencias Juridicas, El Salvador, 1996), 59.

% Ibid. 60-62.
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o empleados publicos o por particulares al Estado, a instituciones de éste o
por delitos que afectan directamente el Fisco como el contrabando de
mercaderias, defraudacion a la renta de aduanas, contrabando de licores, de

aguardiente clandestino y otros varios™’

2.2 Creacion de los juzgados de primera instancia de menor cuantia

Para establecer un orden cronoldgico de como se dio inicio a la vida juridica
a los Juzgados de Primera Instancia de Menor cuantia, se dieron los
primeros pasos, el dia veintitrés de marzo de mil novecientos noventa y
ocho, se aprobo el Decreto N° 262, el cual en sus articulos determinaria lo

siguiente:

Art. 1.- La jurisdiccion, atribuciones y residencia de las Camaras de Segunda

Instancia y Juzgados de Primera Instancia son las siguientes:

a) -Juzgado Primero de Hacienda - Residencia: San Salvador

b) Conocera de los asuntos civiles de todos los municipios del territorio

nacional, en los términos que prescribe el Art. 3 del presente decreto.
c¢) -Juzgado Segundo de Hacienda - Residencia: San Salvador
d) Conocera de los asuntos civiles de todos los municipios del territorio

nacional, en los términos que prescribe el Art. 3 del presente decreto.

e) -Juzgado Primero de Hacienda - Residencia: San Salvador

*Ibid. 63-64.
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f) Juzgado Segundo de Hacienda - Residencia: San Salvador

g) Los dos Juzgados anteriores conoceran de los asuntos penales de todos
los municipios del territorio nacional, en los términos que prescribe el Art.

3 del presente decreto.

Art. 3.-Los procesos penales y civiles en materia de hacienda, que al veinte
de abril de mil novecientos noventa y ocho estuvieren en tramite,
continuaran siendo conocidos hasta el treinta de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve, conforme a las leyes sustantivas y de

procedimientos con las que se iniciaron.

Art. 5.- El conocimiento de los procesos civiles en materia de hacienda, que
se inicien después del veinte de abril de mil novecientos noventa y ocho,
correspondera a los Jueces y Tribunales con competencia civil, y se
tramitaran de acuerdo a lo que para los juicios civiles segun la cuantia,

prescribe el Cédigo de Procedimientos Civiles®.

Es decir, que solo les cambiaba lo que conocerian estos juzgados pero no
su forma de proceder porque siempre seguian las reglas del derecho
procesal que se encontraba vigente en ese momento y es el Cddigo de
Procedimientos Civiles el que lo regulaba; el Decreto citado anteriormente,
fue el que establecid un limite de donde serian presentado los casos en
materia penal y civil, es decir hasta el veinte de abril de mil novecientos
noventa y ocho, a posteriori, entrarian a conocer los jueces y tribunales con

competencia civil, en este caso en especifico en los Juzgados de Menor

¥cadigo de Procedimientos Civiles, (El salvador: Asamblea Legislativa, Decreto n° 262, del
veintitrés de marzo de mil novecientos noventa y ocho, publicado en el Diario Oficial n° 62,
tomo 388, del treinta y uno de marzo, 1998).
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Cuantia, siempre continuando con las reglas del Cddigo de Procedimientos
Civiles, todo esto hasta la fecha de su derogacioén en el afio 2010.

Debido a la problematica que existio, La Asamblea Legislativa de la
Republica de El Salvador, a través de su uso de facultades, Constitucionales
y a iniciativa de la Corte Suprema de Justicia, aprueba el Decreto n° 705, del
nueve de septiembre de mil novecientos noventa y nueve, publicado en el
Diario Oficial n° 173, tomo 344, del veinte de septiembre de mil novecientos

noventa y nueve®. El cual Considera lo siguiente:

a) Que para una mejor administracion de justicia es conveniente la creacion
de Juzgados de Primera Instancias competentes para tramitar

privativamente asuntos de menor cuantia.

b) Que por igual razon es pertinente trasladar a ciertos Juzgados de Primera
Instancia, la competencia de algunos Juzgados de Paz para conocer
asuntos civiles y mercantiles que no excedan a diez mil colones, ni sean

de valor indeterminado superior a esa suma,;

c) Que, como medida de buen Gobierno Judicial, es procedente convertir en
Juzgado de Menor Cuantia a los Juzgados de Hacienda, sin perjuicio de

que los udltimos terminen los procesos que ante ellos penden”;

*Decreto n° 705, del nueve de septiembre de mil novecientos noventa y nueve, publicado en
el Diario Oficial n° 173, tomo 344, del veinte de septiembre, Asamblea Legislativa -
Republica de El Salvador, 1999, 1.

“)bid.
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Con respecto al romano tercero, es claro en su texto al establecer que como
medida de buen Gobierno se extinguiran los Juzgados de Hacienda, para
dar vida juridica a los Juzgados de Menor Cuantia, Ademas, los antiguos
Juzgados de Hacienda debian continuar con los procesos que tienen
pendientes, mientras conocen de los casos de menor cuantia que recibiran
en lugar de los juzgados de Paz, tal como lo establece el Decreto en su
articulo Art. 10.- Los actuales Juzgados Primero y Segundo de Hacienda se
convierten en Juzgados Primero y Segundo de Menor Cuantia,

respectivamente, con residencia ambos en San Salvador®.

El Art. 11.- Establece: Los procesos civiles y penales en tramite en los
Juzgados Primero y Segundo de Hacienda, continuaran siendo conocidos
hasta su terminacion, en su orden, por los Juzgados Primero y Segundo de
Menor Cuantia, conforme a las leyes sustantivas y de procedimientos con

que se iniciaron®.

En ese sentido, los procesos que se encuentran bajo el conocimiento de
tribunales de Paz y Juzgados de Hacienda, deberan seguir su proceso

normal bajo la jurisdiccion de dichos juzgados.

La Corte Suprema, en las sentencias definitivas, pronunciadas en los juicios
verbales, se podra recurrir a revision en el mismo tribunal. En lo referente a
las sentencias pronunciadas en los juicios escritos se podra apelar a una

instancia superior.

41lbid. 2

42Ibid.
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Los tribunales de apelaciones de la jurisdiccion de San Salvador conoceran
de los recursos de apelacion presentados por las partes inconformes ante
las resoluciones de los juzgados de Menor Cuantia de esta ciudad.

Luego por Decreto Legislativo No. 712, de fecha dieciocho de septiembre de
dos mil ocho, publicado en el Diario Oficial No. 224, Tomo No. 381, de fecha
veintisiete de noviembre de dos mil ocho, se promulgé el Cédigo Procesal
Civil y Mercantil**, entrando en vigencia en el afio dos mil diez, es en donde
se rigen actualmente las normas, principios y lineamientos a seguir conforme
a los procesos que conoce los Juzgados de Primera Instancia de Menor

Cuantia.

Hasta esta fecha solo existian dos Juzgados de Primera Instancia de Menor
Cuantia, siendo estos el primero y segundo respectivamente; y en base al
Decreto N° 372, de fecha veintisiete de mayo de dos mil diez, publicado en
el Diario Oficial, N° 100, Tomo N° 387, de fecha treinta y uno de mayo de
dos mil diez, se crean los Juzgados Tercero y Cuarto de Menor Cuantia, y es
qgue en su considerando explica que: “es menester reorganizar la distribucion
del trabajo judicial entre los ya existentes, los que se crearan y convertiran, a
fin de que la misma sea equilibrada y acorde con la especializacion de la
materia juridica correspondiente. Ademas, es aconsejable como medida de
buen gobierno judicial y conforme a estudios realizados, para enfrentar la
mora en el diligenciamiento de los asuntos judiciales, nombrar Jueces que
apliquen el Codigo Procesal Civil y Mercantil. Lo anterior persigue asegurar a
los justiciables una pronta y cumplida justicia, lo cual implica, la modificacién

de la Ley Organica Judicial”.

*3cédigo Procesal Civil y Mercantil, (El salvador: Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo
No. 712, de fecha dieciocho de septiembre de dos mil ocho, publicado en el Diario Oficial
No. 224, Tomo No. 381, de fecha veintisiete de noviembre, 2008).
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Por lo que en su articulo 3 establece lo siguiente: “Los actuales Juzgados
Primero y Segundo de Inquilinato se convierten en Juzgados Tercero y
Cuarto de Menor Cuantia respectivamente, con residencia ambos en San
Salvador™*. Dejando muy claro que en total de Juzgados de Menor cuantia
son cuatro, es decir, Juzgado Primero, Segundo, Tercero y Cuarto de Menor
Cuantia hasta la fecha.

2.3. Fundamento constitucional de los juzgados de primera instancia de

menor cuantia

Para establecer legalmente cualquier juzgado en la Republica de El
Salvador, especificamente los juzgados de Menor Cuantia, en este trabajo
de graduacién, es necesario establecer, comprender y definir, que no es
simplemente realizar una construccion, comprar o arrendar un local,
contratar recurso humano o tener todo el activo y pasivo listo, etc., para
poder desempefiar todas las funciones administrativas y juridicas que
conforman un juzgado, es decir, con solo existir la necesidad que ha surgido
de antecedentes de hecho o que no estan regulados en una normativa
juridica, es imperioso crear un juzgado es donde entra en juego el poder del
Estado, a través de uno de sus tres Organos fundamentales, el cual en este

caso en especifico es el Organo Judicial.

El Organo Judicial, como uno de sus principales objetivos, es la

Administracion de la Justicia, en un Estado de Derecho, y también como

*Juzgado Tercero y Cuarto de Menor Cuantia (El salvador: Asamblea Legislativa Decreto N°
372, de fecha veintisiete de mayo de dos mil diez, publicado en el Diario Oficial, N° 100,
Tomo N° 387, de fecha treinta y uno de mayo Asamblea Legislativa - Republica de El
Salvador, 2010).
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facultad inherente a dicha funcién, controla a los gobernantes para que
actien conforme a los limites que establece el Derecho; de esta forma los
jueces y magistrados tienen el poder de interpretar en base al principio de
Legalidad.

Para esclarecer un buen fundamento Constitucional se har4 una breve
resefia histérica de como se ha manifestado el Poder Judicial en el
ordenamiento Constitucional el cual es se explica de la siguiente forma:

En la Constitucion de 1824, se regulaba en los Arts. 47 y 53, estableciendo:
"Que habra una Corte Superior de Justicia, compuesta por cinco jueces a lo

mas, y tres a lo menos elegidos y destituidos popularmente.

Con la Constitucion de 1841, se atribuia el nombramiento de los Magistrados
de Corte a la Asamblea General (compuesta por la Camara de Diputados y
Senadores); segun el Art. 21 Cn.:"Corresponde al Poder Legislativo nombrar
en Asamblea General a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia...”;
también se regula el nombramiento de los Jueces de Primera Instancia
siendo potestad del Poder Ejecutivo a propuesta de la CSJ (Art. 45 Cn.). Se
establece la inamovilidad en el cargo. De igual forma se mantuvo en la
Constitucion de 1864 (Art. 35 Ord. 5° Cn.)

La Constitucion de 1871, se da una innovacion al incrementar el
nombramiento de los Jueces de Primera Instancia, a la Corte Plena; Art. 56
Ord. 2°: "Corresponde a la Corte Plena nombrar a los Jueces de Primera
Instancia y conocer de sus renuncias"”; de igual forma se contempla en las
Constituciones de 1872, 1880 y 1883.

Desaparece el Sistema Bicameral en la Constitucion de 1886, pasando la

eleccion de Magistrados al Poder Legislativo, con la facultad que la Corte
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Suprema de Justicia nombre a los Jueces de Primera Instancia. El Art. 102
Cn. dice: "Corresponde al Poder Judicial nombrar a los Jueces de
Hacienda..."; ésta disposicion se conserva en las Constituciones de 1939 y
1945.

La innovadora Constitucion de 1950 incluyé que la Asamblea Legislativa
eligiera a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia por votacion
nominal y publica, en referencia a la eleccion de Jueces se mantenia el
nombramiento por la Corte Suprema de Justicia.

El Consejo de Gobierno Revolucionario de ese afio se proyectd dos
innovaciones, las que no encontraron acogida en ese entonces y con
“Declarar incompatible la calidad de Jueces y Magistrados en el ejercicio de
la funcion notarial; y establecian un control interorganico, consistente en que
la Asamblea Legislativa tenga que escoger a los Magistrados de Corte de

listas preparadas por otra entidad como el Colegio de Abogados"*.

En la Constitucion de 1962, con el Art. 88 se continla con ese sistema de
eleccion de Jueces y Magistrados de igual forma en las Constituciones de
1944 y 1945.

La Constitucion actual deja a la Asamblea Legislativa la potestad de elegir
por votacion favorable de por lo menos los dos tercios de los diputados
electos, a los Magistrados de Corte (Art. 186 Cn.); correspondiéndole a la
Corte Suprema de Justicia la eleccion de Jueces y Magistrados de Camara;
como novedad surge la creacién del Consejo Nacional de la Judicatura como

Organo encargado de proponer a los candidatos idoneos.

45Constituciones de la Republica de El Salvador, 1824 a 1962, Diez afios de Constitucion de
El Salvador 1983-1993, (Tomo IlI-A, 2% Edicion Comisién Coordinadora para el Sector
Justicia, UTE, El Salvador, 1993), 24, 12, 32, 52, 85, 125, 157, 188, 220, 260, 371y 439.
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Por lo anteriormente expuesto, la base legal Constitucional de Los Juzgados
de Menor Cuantia, la se encuentra en el titulo vi, 6rganos del gobierno,

atribuciones y competencias, capitulo iii, 6rgano judicial, el cual establece:

Art. 172.- La Corte Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda Instancia
y los demas tribunales que establezcan las leyes secundarias, integran el
Organo Judicial. Corresponde exclusivamente a este Organo la potestad de
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en materias constitucionales, civil, penal,
mercantil, laboral, agraria y de lo contencioso-administrativo, asi como en las
otras que determine la ley. La organizacion y funcionamiento del Organo
Judicial seran determinados por la ley. Los Magistrados y Jueces, en lo
referente al ejercicio de la funcién jurisdiccional, son independientes y estan

sometidos exclusivamente a la Constitucion y a las leyes.

Art. 175.- Habra Camaras de Segunda Instancia compuestas de dos
Magistrados cada una, Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de Paz.
Su namero, jurisdiccién, atribuciones y residencia seran determinados por la

ley*®.

2.3.1. Fundamento en la ley secundaria de los juzgados de primera

instancia de menor cuantia

El fundamento Constitucional, es imperioso establecer el fundamento legal
en la Ley Secundaria, por lo que estos nacen por medio de Decreto n° 705

emitido del nueve de septiembre de mil novecientos noventa y nueve,

**Sala de lo Constitucional Plan estratégico, (Seccién de Publicaciones, Corte Suprema de
Justicia, Barrio San Miguelito, San Salvador, 2014), 102, 105.
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publicado en el Diario Oficial n°® 173, tomo 344, del veinte de septiembre de
mil novecientos noventa y nueve, en el cual en dicho Decreto se establece

su creacion como se habia explicado en sus antecedentes.

Asi también se puede encontrar su fundamento legal en otra Ley Secundaria
como lo es la Ley Orgéanica Judicial, el cual estdn regulados en los

siguientes articulos:

Art. 1.- El Organo Judicial estara integrado por la Corte Suprema de Justicia,
las Camaras de Segunda Instancia y los demas tribunales que establezcan
las leyes. Corresponde exclusivamente a este Organo la potestad de juzgar
y hacer ejecutar lo juzgado en materias constitucional, civil,..., asi como en

las otras que determine la ley®’.

Art. 6.- Habra en la capital de la republica once camaras (...) inc. 2, Los
mencionados tribunales conoceran en segunda instancia de los asuntos que
fueren de su competencia: la camara primera de lo civil de la primera
seccion del centro conocera de los procesos tramitados en los juzgados
primero y segundo de lo civil; primero y segundo de lo mercantil; primero y
tercero de menor cuantia; asimismo de los procesos sustanciados por los

juzgados primero y segundo de lo civil y mercantil.

La camara segunda de lo civil de la primera seccion del centro conocera en
segunda instancia de los procesos sustanciados en los juzgados tercero y
cuarto de lo civil; tercero y cuarto de lo mercantil; segundo y cuarto de menor

cuantia; asimismo de los procesos que fueren conocidos por los juzgados

*"Ley Organica Judicial, (El salvador: Asamblea Legislativa, Decreto N° 123, D. O. N° 115
Tomo N° 283 Fecha: 20 de Junio de 1984, Asamblea Legislativa - Republica de El Salvador,
1985), 1.
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tercero y cuarto de lo civil y mercantil®®. Y, por Gltimo, establecer su
fundamento legal en su méaxima expresion en donde se desglosan y se
desarrollan desde el inicio del proceso hasta el final, que se explicara en un
apartado posterior ya que su fundamento legal hasta aci por el momento
puesto que en el Cadigo Procesal Civil y Mercantil, es donde se encuentra
su esencia como Derecho Procesal y en el Cddigo Civil y Cédigo de

Comercio como Derecho Sustantivo de donde se original las obligaciones.

2.4. Competencia e importancia de los juzgados de primera instancia de

menor cuantia

Para iniciar en stricto sensu, en el tema de “La aplicacion de la Medida
Cautelar del Embargo de Salarios por los Juzgados de Primera Instancia de
Menor Cuantia”, primeramente, se estableceran los criterios de compe-
tencias de dichos juzgados, para poder ubicar en qué tipo de proceso encaja
el Embargo de Salarios y qué tipo de Medidas Cautelares son aplicables al
caso en concreto, ya que asi se podra determinar su importancia de
aplicacion y poco a poco ir detallando el porqué de la probleméatica de este
tema en si y porque es necesario dar una solucion que sera explicada al final

del presente trabajo de graduacion.

Cuando se hace mencion a la competencia, se observa que existen diversos
conceptos y razonamientos formulados. El maestro Gémez Lara sefiala que
la competencia es la medida del poder o facultad otorgado a un 6rgano

jurisdiccional para entender de un determinado asunto®.

8 Ibid. 2.

“Cipriano Gémez Lara, Teoria general del proceso, 2°ed, (Edit Oxford, México, 2010), 145.
En sentido estricto, la competencia se refiere al 6rgano jurisdiccional al que se dota de este
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La competencia resulta indispensable para delimitar la actuacion valida de
una autoridad. El juez, al intervenir en una situacion concreta, lo hara porque
la ley le ha concedido la competencia necesaria.

La competencia jurisdiccional se explicara de forma material para el caso en

especifico.

La Competencia Material se refiere al érgano jurisdiccional en si mismo,
independiente de la persona fisica que sea el titular, es decir, la competencia
se refiere a la funcion del juzgador, que no se relaciona con el sujeto o
persona que ostente dicho cargo; por ejemplo, no se sabe el nombre ni otros
datos del Juez de Menor Cuantia, pero se conoce la existencia de dicho
organo jurisdiccional; para determinar la competencia Material existen los

criterios siguientes:
2.4.1. Criterio de competencia objetiva
La cuantia y la materia determinaran la competencia objetiva de un

tribunal.®® La cuantia se determina en materia civil y mercantil por la cantidad

0 sumatoria de montos que se reclama en un Titulo Ejecutivo.

atributo para que conozca y resuelva, en su caso, de una controversia determinada puesta a
su consideracion”.

*°Cédigo Procesal Civil y Mercantil. (El salvador: Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo
N° 712 de fecha 18 de septiembre de 2008. D.O. N° 224. Tomo N° 38142), 43. Dos son los
criterios de idoneidad judicial contenidos en la competencia objetiva, estos tradicionalmente
separados, siendo la cuantia y materia. La competencia objetiva en su doble perspectiva,
puede ser analizada, en primer lugar, por razén de la materia que determina el Juzgado,
atendiendo al objeto y la naturaleza de lo solicitado, es decir, al contenido de la relacién
juridica; en segundo plano, por razén de la cuantia, atendiendo al valor econémico de lo
pretendido por el demandante.
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Asimismo, la materia se determina por la naturaleza de la pretensién
procesal y por las disposiciones legales que la regulan, se toma en cuenta la
naturaleza del derecho subjetivo hecho valer con la demanda y que

constituyen la pretensién y norma aplicable al caso concreto.
2.4.2. Criterio de competencia funcional

El tribunal competente para conocer de un asunto lo serd también para
conocer de las incidencias que surjan sobre él y para llevar a efecto sus
resoluciones, sin perjuicio de lo dispuesto para la ejecucion de las
sentencias. Es decir que el Juez que conoce de un asunto conocera de
todas lo que se suscite en torno al proceso. El Codigo Procesal Civil y
Mercantil regula de manera especial la forma de tramitar el objeto principal y
las cuestiones incidentales, sea de caracter procesal o material. Esa forma
especial es por pieza separada, es decir, documentandose cada uno en su

respectivo expediente, asi se interpreta del art. 263 CPCM.>*
2.4.3. Criterio de competencia por razon de territorio
La razon de ser de este tipo de competencia es la circunscripcion territorial

del juez, es decir, Se refiere al limite geografico donde un juzgado tiene

competencia.

*lbid. 44 La intencién de la norma procesal en cuanto a la tramitacién separada y
simultanea es Util y practica; puesto que, pretende evitar la suspensién o retraso del proceso
principal por el trAmite de alguna cuestién incidental, segun el art. 264 CPCM. Como era de
esperar, la regla sobre la tramitacion separada, no es absoluta, porque la dUltima norma en
comento establece la salvedad que la ley puede designar en determinados casos otro
trdmite incidental distinto.
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Las normas sobre competencia territorial utilizan distintos elementos para
delimitar el conocimiento de un conflicto determinado, siendo el principal, el
domicilio del demandado, esto es para facilitar su defensa; también se toma
en cuenta, de manera complementaria, la situacion del objeto litigioso y el
lugar préximo a la recepcion de los medios probatorios cuando la pretensién
verse sobre administracién de bienes, Recuérdese que esta especie de
competencia es la Unica disponible, idea reafirmada aun por la jurisprudencia

constitucional.>?

Para detallar cada uno de estos elementos, se iniciara con el Decreto n° 705
emitido del nueve de septiembre de mil novecientos noventa y nueve,
publicado en el Diario Oficial n° 173, tomo 344, del veinte de septiembre de
mil novecientos noventa y nueve, en el cual en dicho Decreto se establecen
sus primeros criterios de competencias el cual son los siguientes: Materia:
Art. 2.- Los Juzgados Primero y Segundo de Menor Cuantia conoceran(...),
de los asuntos civiles y mercantiles que no excedan de veinticinco mil
colones, ni sean de valor indeterminado superior a esa suma.

Art. 3.- Los Juzgados creados por este Decreto conoceran en Juicio Verbal,
cuando la suma que se litiga no exceda de diez mil colones ni sea de valor
indeterminado superior a esa suma y pasando de dicha sumas, conoceran

en juicio escrito(...).

Jurisdiccion: Art. 1.- Habra en el Municipio de San Salvador, dos Juzgados
de Primera Instancia que se denominaran: Juzgado Primero de Menor

Cuantia y Juzgado Segundo de Menor Cuantia. —

*’Sala de lo Constitucional Sentencia Ref. 453-2007, (El Salvador, Corte Suprema de
Justicia, 2008).
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Art. 6.- Los Juzgados de Primera Instancia competentes en materia civil y
mercantil en los Municipios de Santa Ana, Ahuachapén, Sonsonate, Nueva
San Salvador, Cojutepeque, Zacatecoluca, San Vicente, Usulutan, San
Miguel, La Union, Apopa, San Marcos, Mejicanos, Soyapango y Delgado,
conoceran privativamente, en Juicio Verbal, de los asuntos civiles y
mercantiles que no excedan de diez mil colones, ni sean de valor
indeterminado superior a esa suma cuando en un Municipio existieren dos o
mas Jueces competentes segun lo dispuesto en el Inciso que antecede

conocera el que primero prevenga.

Art. 8.- En los Municipios no comprendidos en los Arts. 2 y 6 anteriores,
continuaran conociendo los Jueces de Paz conforme a la cuantia y

procedimientos comunes

Cuantia: Art. 2.- Los Juzgados Primero y Segundo de Menor Cuantia
conoceran (...), de los asuntos civiles y mercantiles que no excedan de

veinticinco mil colones, ni sean de valor indeterminado superior a esa suma.

Art. 3.- Los Juzgados creados por este Decreto conoceran en Juicio Verbal,
cuando la suma que se litiga no exceda de diez mil colones ni sea de valor
indeterminado superior a esa suma y pasando de dicha sumas, conoceran

en juicio escrito...>

Ahora habiendo esclarecido las competencias desde su creacidon, es

procedente establecer en materia procesal, es decir, en el Cédigo Procesal

*3Juzgados de Menor Cuantia (El salvador: Asamblea Legislativa, Decreto n° 705, del nueve
de septiembre de mil novecientos noventa y nueve, publicado en el Diario Oficial n° 173,
tomo 344, del veinte de septiembre de mil novecientos, Asamblea Legislativa - Republica de
El Salvador, 1991), 1,2.
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Civil y Mercantil su Competencia de dichos juzgados y el cual se encuentra
regulado en Art. 31 que establece:

Los juzgados de primera instancia de menor cuantia conoceran:

a) Del proceso abreviado;

b) De los procesos monitorios;

c) De la ejecucion forzosa, conforme a lo previsto en este codigo; y

d) De los procesos ejecutivos cuya cuantia no supere los veinticinco mil

colones o su equivalente en ddlares de los Estados Unidos de América.

e) De lo demas que determinan las leyes.>

En ese sentido, los ordinales tercero y cuarto del articulo en mencion, ya que
en estos casos se da mayormente en dicha competencia por no ser atrevido
y decir que todos los Embargos de Salarios; esto no quiere decir que en los
ordinales primero segundo y quinto no se de esta problematica, pero para
mayor brevedad, poder desarrollar esta problematica y no generalizar en
todos los casos, es que se realiza esta aclaracion.

Es decir, que tacitamente el articulo up supra, establece que de veinticinco
mil UN colones o superior ($2,857.2571), conoceran los Juzgados de Lo Civil

y Mercantil.

**Cédigo Procesal Civil y Mercantil. (El salvador: Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo
N° 712 de fecha 18 de septiembre de 2008. D.O. N° 224. Tomo N° 3814%), 7,8.
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Célculo de como convertir Colones a Dolares:$25,000.00/8.75 =
$2,857.1428, $25.001.00/8.75 = $2,857.2571. Célculo de cémo convertir
Délares a Colones: $2,857.1428*8.75 = $25.000.00, $2,857.2571*8.75 =
$25,001.00

2.4.4. Importancia de los juzgados de primera instancia de menor

cuantia

Los Juzgado de Primera Instancia de Menor Cuantia tienen una gran
importancia en el ambito Jurisdiccional, puesto que se le atribuyeron
competencias que estaban en manos por decirlo asi, de los Juzgados de
Hacienda y Juzgados de paz, que quiere decir esto, que el desgaste
jurisdiccional que tenian estos Juzgados era de una magnitud grande, ya

gue como la palabra lo dice “Menor Cuantia”.

Por lo tanto, montos pequefios o como el sinbnimo que se desee usar,
existian y siguen existiendo demasiadas obligaciones de pago entre un
acreedor y un deudor, porque se ha vuelto mas accesible realizar prestamos
de bajos montos, otorgados por instituciones financieras, reguladas por la
Super Intendencia del Sistema Financiero, o las no reguladas como se le
llama hoy en dia como usureros, o bien prestamos de palabra, por lo que el
desgaste estaba saturado y muy concentrado, y que para una mejor
administracién de justicia era conveniente la creacion de Juzgados de
Primera Instancia competentes para tramitar privativamente asuntos de
menor cuantia.

También es bueno recalcar, que da mayor cumplimiento a los principios de
Legalidad y Seguridad Juridica, ya que con la nueva implementacion del
Caddigo Procesal Civil y Mercantil, es muy clara con respecto al proceso y

procedimiento a sequir.
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Pero a través del desarrollo de este tema, es necesario enfocarse que existe
un agravio tanto para el acreedor como para el deudor al momento de
realizarse el Embargo de Salarios, porque no existe una uniformidad en
cuanto al célculo que realizan los Ejecutores de Embargos al momento de
diligenciar el Mandamiento de Embargo, que equivale a un emplazamiento y
gue al momento de trabar embargo en Salarios, y lo presentan al juzgado,
también tiene su propia forma de establecer un calculo de como se realizara
el embargo si se llega a la etapa de Ejecucion Forzosa, y en consecuencia
existe una colision de calculos por lo que hay ocasiones que el Ejecutor de
Embargos se somete al criterio del Juzgado o al contrario el Ejecutor realiza
el calculo y es admisible a criterio de otro juzgado.

Por lo que este es el nucleo de donde la nace la importancia que tienen los
Juzgados de Menor Cuantia, y la problematica que suscita entre la
afectacion de Derechos entre deudor y acreedor, ya que si debe que pague,
y si no debe y cobra que sea oponible dicho cobro, y no exista ninguna
vulneracion y sea por excelencia imparcial, y esto no solo se da en estas
instancias jurisdiccionales, se da también en instancias de mayor grado,
incluso la disformidad se materializa en sede administrativa, y me atrevo a
decir que en instituciones del Estado ya sea Ministerios, Registros o sedes
con concesiones que ha otorgado el aparato Estatal es demasiado

vulnerable y es donde mas se concentra dicha disformidad.
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CAPITULO Il

IMPORTANCIA DEL EMBARGO DE SALARIO EN EL PROCESO
EJECUTIVO COMO MEDIDA CAUTELAR

El propésito del presente capitulo pretende desarrollar el salario desde su
etimologia, como sus distintas acepciones y definiciones que ha tenido
doctrinariamente como juridicamente, también establecer su importancia
para poder determinar los criterios de coémo realizar el embargo como

medida cautelar y determinar su eficacia.

También se realiza un énfasis para establecer que bienes son o0 no son
susceptibles de embargo, sus ventajas y desventajas, en los distintos
célculos que se realizan al momento de trabar embargo en los salarios y
verificar si incurren o0 no en una posible nulidad y poder garantizar sus
derechos fundamentales y constitucionales al deudor y que no contravenga

a su seguridad juridica.

3. Embargo de salario en el proceso ejecutivo

3.1. Definicién de salario

La palabra “salario” viene del latin “Salarium Argentum” (agregado de sal),
teniendo su origen en el Imperio Romano; en aquella época, se usaba para
indicar que una parte del estipendio de los soldados romanos se pagaba con

sal; fue, ademas costumbre antigua dar en pago una cantidad fija de sal a

los sirvientes domésticos
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El Cédigo de Trabajo define en su Art. 119 al salario como “la retribucion en
dinero que el patrono esta obligado a pagar al trabajador por los servicios
que le presta en virtud de un contrato de trabajo”. Establece parte integran-te
del salario todo lo que el trabajador recibe en dinero y que implique
retribucion de servicios, independientemente de la forma o denominacién
gue se adopte, como por ejemplo, sobresueldos; remuneracién de horas
extras, remuneracion de trabajo en dia de descanso semanal o de asueto,

participacion de utilidades™.

Segun dicha disposicion legal no se entenderan como salario, las sumas de
dinero que recibe el trabajador de forma ocasional por parte del patrono,
entre estas se puede mencionar las bonificaciones y gratificaciones
ocasionales, el dinero que recibe para el mejor desempefio de sus labores o
funciones, tales como los gastos de representacion, pasajes y prestaciones
sociales. Significando que toda remuneracidon que el trabajador reciba en los
conceptos antes sefialados no estaran sujetos a embargo dado que no son

considerados parte integrante del salario.

Doctrinariamente se considera que las dos formas principales del salario son
el salario por unidad de tiempo y el salario por unidad de obra, el primero se
mide en funcion del nimero de horas durante el cual el trabajador esta a
disposicion del patrono para prestar su trabajo, y el segundo es la
remuneracion que se hace por el trabajo prestado al hacer una determinada

obra, no se ventilan las remuneraciones esporadicas, sino solo

**Cédigo De Trabajo, (El salvador: Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo N° 15, del 23
de junio de 1972, D.O. N° 142, Tomo N° 236, del 31 de julio Asamblea Legislativa -
Republica de El Salvador, 1972).
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permanentes. La Sala de lo Constitucional, ha definido el salario®®: “...como

la obligacién fundamental que contra el patrono o empleador al entablar una
relacion laboral, que consiste en retribuirle al trabajador o empleador la
prestacion de servicios que éste realiza en beneficio de aquél. En todo
trabajo, labor o servicio remunerado surgen dos obligaciones principales que
conciernen a su esencia misma: la prestacion de un servicio y su retribucion,
esto es, salario; este constituye- en cierto modo- el pago que efectua el
empleador por los servicios que recibe o que hubiere podido recibir desde el
instante en que subordinado laboral estéd a sus 6rdenes...”. La sala refiere
gue del trabajo surgen dos obligaciones principales que son la prestacion de
un servicio y su retribucion que es el salario, el que ha recibido el servicio le
retribuye o paga al que lo realizd, sigue diciendo la referida sala que el
salario esta integrado por todo lo que recibe o percibe el trabajador con
motivo de la prestacion de sus servicios, sea dinero en efectivo u otra
remuneracion, siempre y cuando sea derivacion de la relacion laboral y se
vuelva en un beneficio material para el trabajador. La causa obligacional del
salario se encuentra en la contraprestacion cierta o potencial del servicio
prestado por el trabajador hacia el patrono, es decir que la obligacion por
parte del patrono o empleador existe con el trabajador siempre y cuando la

contraprestacion se haya dado.

La Organizacién Internacional del Trabajo, en la Convencién sobre la
proteccion del salario, define al salario como “la remuneracidon o ganancia,
sea cual fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda
evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislaciébn nacional, y

debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo,

*®*Sala de lo Constitucional Sentencia Ref.: 18-G-1996, (El Salvador, Corte Suprema de
Justicia, 2001). 101-102.
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escrito o verbal, por el trabajo que este Ultimo haya efectuado o deba
efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar™’.

El salario se debe partir de la idea de que este se genera de una relacién
laboral entre el patrono y el trabajador, a raiz de la prestacién de la fuerza de
trabajo que este Ultimo realiza a cambio de una remuneracion econdémica,
pago que se realizara en dinero o moneda de curso legal, es decir que el
salario se recibe por el servicio prestado por el trabajador en beneficio del

patrono, dandose entre ellos una relacion de subordinacion.

Al respecto es de sefalar que el salario para una persona es de gran
importancia tomando en cuenta que le servira, para satisfacer sus
necesidades basicas de subsistencia y el sostenimiento de su grupo familiar
para que tengan una vida digna, es por esa razon que la legislacion
salvadorefia, goza de una proteccion de rango Constitucional tomando en
cuenta los fines que esta persigue, dado que en ella se reconoce a la

persona humana como el origen y fin de la actividad del Estado®®.

Las definiciones anteriores manifiestan que el salario es necesario que el
trabajador en una relacion de subordinacion frente al patrono o empleador
deba haber realizado el servicio o ejecutado el trabajo, de lo contrario no le
surge la obligacion de pagar a éste. Cabe sefalar que en El Salvador este
pago al trabajador se debe hacer unicamente en moneda de curso legal no
admitiéndose otra forma de remunerarlo ya que por ser una garantia de

rango constitucional se debe respetar y cumplir, debiendo en todo caso la

*"Convenio Relativo a la Proteccién del Salario, (El salvador: Asamblea Legislativa, Decreto
Legislativo), N° 95, Adopcion: Ginebra, 32° reunion CIT, 1 de julio de 1949, Entrada en vigor
el 24 de septiembre de 1952, Asamblea Legislativa - Republica de El Salvador).

*®Constitucion de la Republica de El Salvador (ElI Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983), Art. 2.
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norma secundaria regularlo asi sin entrar en contradicciones con esta. La
relacion laboral se puede dar en virtud de un contrato de trabajo ya sea
verbal o escrito, lo determinante es que la relacion se haya dado y que el
servicio o trabajo se haya prestado, como se dijo en parrafos anteriores el
salario es de gran importancia para el trabajador porque se convierte en el

medio de subsistencia para él y su grupo familiar.

En virtud de lo anterior, se consider6 que la definicibn era de caracter
descriptivo, se cred una nueva definicibn que restringia el concepto de
salario en lo concerniente a la retribucidon de la prestacion de servicios,
entendiéndose por salario, la remuneracién que se le va hacer al trabajador
en dinero o en especie, por el tiempo que este labore o por la obra que
realice, por determinados periodos o por tiempo indefinido, y de lo que se

obtiene, se habia visto el salario como el Unico patrimonio del trabajador.

Posteriormente se definio al salario exceptuando la prestacion de salario en
especie, ya que se establecio que debia pagarse en moneda de curso legal,
prohibiendo hacerlo efectiva con algun tipo de mercancia, ni con vales,
fichas o cualquier otro objeto que pretenda sustituir a la moneda, se hizo una
distincion en la categoria del trabajo, en cuanto al tiempo en que el trabajo

se presta, no si es ordinario o extraordinario.

En ese sentido, el trabajo una categoria Unica, el cual se presta en las horas
de la jornada y en las horas en que se prolonga por circunstancias
extraordinarias, a raiz de ello se definié al salario como la retribucién que el
patrono tiene que pagar al trabajador por el trabajo que realiza, que en un
primer momento se establecié que el trabajo era a consecuencia del contrato
de trabajo, luego se sustituyé esa idea ya que la retribuciébn seria por

cualquiera que fuera la fuente que proceda.
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Por lo tanto, que el salario es “la retribucién que debe percibir el trabajador
por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia que corresponda
a la dignidad de la persona humana, o bien una retribucién que asegure al

trabajador y a su familia una existencia decorosa™®.

Los principios fundamentales del salario se basan en la idea de que el
trabajo debe efectuarse en las condiciones necesarias para asegurar la vida,
la salud y un estatus econémico decoroso para el trabajador y su familia, por
medio del cual se asegura la salud y la vida del hombre, aseguramiento que
tiene una intima relacion con la regulacion del tiempo de trabajo, es por ello
gue la jornada y el salario estan interrelacionadas, siendo uno de los
principios del salario el de igualdad, partiendo de los principio que consagra
el derecho al trabajo, de ahi se origina la idea de un salario minimo, con la

mira de recibir un salario justo.

Este principio en el derecho al salario consiste en que el trabajar debe recibir
igual salario sin distincion de sexo o nacionalidad, con una remuneracion
equitativa bajo iguales condiciones a los trabajadores que realicen igual

jornada, trabajo y condiciones de eficiencia.

Ya que la accién de igualdad de salario por trabajo igual, tiene por objeto
lograr que el trabajo que se presta sea igual al de otro trabajador, por lo cual
se debe pagar el mismo salario, pero surge una interrogante respecto al

pago equitativo.

*Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 22 edicién, (Editorial
PORRUA, S.A., México, 1974), 294.
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En cuanto a la eficacia del trabajador, ya que en ciertas condiciones se
remunera en base a la experiencia. Por lo que el salario, como muy bien se
ha mencionado es la retribucidon que recibe el trabajador, como pago por el
trabajo o prestacién de servicio, periddica, que ha realizado ante un mismo

patrono en un lapso de tiempo determinado o jornada de trabajo a realizar.
3.2. Salario minimo

En relacion a la definicion de salario es la remuneracion que recibe el
trabajador al momento de realizar un trabajo, esta debe de establecerse con
condiciones minimas que tienen relacion con el entorno del trabajador ya
gue, intervienen otros elementos externos en relacion a las necesidades
basicas del trabajador, que debe cubrir el salario, como lo son la familia, el
tiempo en el que se realiza el trabajo, la calidad con la que se realiza y la

eficacia del trabajador®.

Respecto al salario minimo hace referencia a los principios de la declaracion
de derechos sociales, haciendo la consideracion que el salario minimo que
debera disfrutar el trabajador sera el que se considere suficiente para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacion,
placeres honestos, teniendo en cuenta que el trabajador es jefe de familia,
por lo que el salario minimo, de acuerdo a las condiciones de cada territorio,
sea suficiente para satisfacer las necesidades normales de la vida del
trabajador, teniendo en cuenta que debe disponer de los recursos
necesarios para su subsistencia durante los dias de descanso semanal en
los que no perciba el salario, salario que sera fijado por cada estado, por

comisiones y juntas establecidas.

Ibid. 307.
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Se considera al salario minimo como la renta del trabajador, definido
posteriormente como una prestacion en pago al trabajo realizado; sostiene
ademds que el salario minimo es aquel que se fija teniendo en cuenta las
necesidades del trabajador, y de acuerdo a las posibilidades de la empresa
donde éste labore, el cual debe ser el mismo para todas las empresas, no
teniendo un contenido determinado ya que puede ser definido desde un
punto de vista formal, como un salario limite o un pago minimo que debe
pagarse al trabajador, por el trabajo que realiza ante un patrono, el cual esta
determinado por la ley, en el sentido de que no es permitido fijar, una
cantidad inferior como retribucion del trabajo subordinado, 0 como un salario
fijado por 6rganos o personas ajenas a la relacion del trabajo o por cualquier

método o procedimiento®.

Asimismo refiere el autor que este salario generalmente estéa fijado por las
organizaciones profesionales obreras y patronales, o a veces, érganos ofici-
ales, teniendo en cuenta las necesidades del trabajador, las posibilidades de
la empresa y los promedios de cultura y bienestar material que el medio
social en cada momento puede asegurar al mayor nimero de miembros de
la sociedad, por lo que la ley prohibe a los empleadores retribuir menos que
lo fijados por ella, o por el érgano que esta indique, 0 ya sea por medio de

convenios colectivos®?.

Cabe destacar algunas ideas sobre las ventajas del salario minimo, teniendo

en cuenta que la politica del salario minimo que ha sido iniciada y promovida

®'Francisco de Ferrari, Derecho del Trabajo, Volumen I, 22 edicién, (Ediciones DEPALMA,
Buenos Aires, Argentina, 1970), 286.

®2Ipid.

70



por el socialismo, a través de la lucha de clases, favorece el mejoramiento
fisico, intelectual y moral de la clase trabajadora, por la razén de propor-
cionar a los trabajadores elementos adecuados para su calidad de vida,
asimismo se establece como ventaja que elimina toda forma de industria
deficiente, que caracteriza el consumo y por tal motivo actia como un
dispositivo eficaz en el mantenimiento del nivel del empleo, de igual forma
uno de sus mayores méritos es la de robustecer la capacidad del trabajador
y crear relaciones que sean mas cordiales entre el trabajo y el capital, pero
también hubo inconvenientes para la fijacion del salario minimo, partiendo de
la idea que la fijacion de un salario minimo para pequefios empresarios,
podia perjudicar enormemente su productividad, ya que, tenian que
encarecer sus productos y se veian rapidamente desplazados del mercado

internacional, por la oferta y la demanda.

Ya que, si en la oferta hay otros que ofrecian menores precios, la demanda
seria para esas empresas que dan mejor precios a sus clientes, pero en
base al principio de justicia que prevaleci6 mas que los inconvenientes,
pausadamente se fue imponiendo la practica del salario minimo, por lo que

fueron desapareciendo los adversarios®.

De ahi surgio la idea entre el salario justo y el salario minimo, el primero en
base a principios de justicia y el segundo en base a la afirmacién de un
derecho, ya que, cuando surgio la idea de fijarse un salario, no solo se
tomaba en cuenta los elementos econdmicos relativos al costo del producto,
sino también elementos extraecondmicos que se referian fundamentalmente
a la persona humana y al derecho que esta tiene de participar de las

ventajas del proceso en general.

®Ipid. 278.
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Por lo que, debia pagarse una justa retribucion, por lo que, asi surgieron
mas ideas, que debia pagarse un justo precio, que debia tomarse en cuenta
la familia del trabajador, o asegurar una vida decorosa, un nivel de vida
conveniente, estableciéndose un nivel de vida suficiente para asegurar al
trabajador y a su familia, no s6lo que cubra necesidades basicas sino que se
le dé la satisfaccion al trabajador de sentirse confortable en una vida mas
digna, que llene més expectativas, o que llene mas necesidades de las

minimas necesarias para su bienestar.

El cuanto al limite del salario minimo, refiere que el salario minimo es como
la limitacién® de la jornada, los descansos, etc., una de las condiciones que
deben ser observadas para que el trabajo en estado de subordinacion sea
considerado una practica util a la comunidad y tolerada por ésta, el cual no
tiene que ver con el contrato de trabajo ni puede ser modificado por éste en
perjuicio del trabajador, ya que el contrato puede estipular una suma mayor,
y en este caso este salario denominado salario de contratacién, esta integra-

do de dos partes, la primera que es representada por el salario minimo.

Y la segunda es la parte que excede de dicho salario, este excedente en
otros paises puede ser sujeto de retenciones, embargos, etc., porque no
afectan la parte del salario minimo la cual es considerada como
indispensable para vivir, en la legislacion salvadorefia, es embargable al
excedente del importe de dos salarios minimos urbanos mas altos vigentes
con la implementacion del CPCM, Siendo este uno de los limites que se

pueden mencionar al salario minimo.

®Ipid., 288.

72



Es decir que el empleador esté limitado por ley a la retribucion que le va a
proporcionar al trabajador por el trabajo realizado, ya que el limite del salario
minimo esta determinado por la ley viéndolo desde el aspecto legal, en virtud
gue ya esta establecido cuél es el salario minimo que debera pagarsele al

trabajador el cual no debe ser inferior al legalmente establecido.

3.3. Fundamento del salario minimo

La Constitucion de la Republica, establece en forma sistematica las funcio-
nes basicas del Estado y los 6rganos que lo integran, asi mismo estatuye los
derechos de los individuos y las vias para hacer valer esos derechos. Es asi
gue en el capitulo de los derechos sociales seccion segunda el trabajo y
seguridad social y especificamente en el Art. 37 CN se encuentra regulado el
trabajo como una funcién social, tomando en cuenta la gran importancia que
significa no so6lo para el trabajador en si, sino para la sociedad misma, por el
aporte que su actividad coadyuva a la economia del pais, ello implica que el

Estado esta obligado a fomentar y garantizar fuentes de trabajo.

Asi como también establecer un régimen legal que armonice las relaciones
entre trabajador y patrono. Asi el articulo 38 N° 2 CN, entre otros establece
el derecho al salario minimo® el que se fija periédicamente atendiendo
especialmente al costo de la vida, a la indole de la labor, a los diferentes
sistemas de remuneracion, a las distintas zonas de produccién y a otros
criterios similares. Sefiala la Constitucion que este salario debera ser
suficiente para satisfacer las necesidades normales del hogar del trabajador

en el orden material, moral y cultural.

®*Sala de lo Constitucional, Sentencia amparo: Ref. 26-2006, (El Salvador, Corte Suprema
de Justicia, 2007).
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En el Art. 38 Ord. 2° CN, se ha recocido el derecho al salario minimo, al
establecer que: “todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo,
gue se fijara periédicamente. Para fijar este salario se atendera sobre todo al
costo de la vida, a la indole de la labor, a los diferentes sistemas de
remuneracion, a las distintas zonas de produccion y a otros criterios
similares. Este salario debera ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales del hogar del trabajador en el orden material, moral y cultural. En
los trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado, es obligatorio asegurar al

salario minimo por jornada de trabajo”.

El Estado al fijar el salario minimo, lo que hace Unicamente es establecer un
limite minimo al salario, pero ello no quiere decir que es el que se debera
fijar a los trabajadores, tomando en cuenta que estos pueden lograr
mediante negociaciones un salario superior al minimo. Es preciso indicar
gue al fijarse el salario minimo por el Estado lo que pretende es Unicamente
establecer un limite por abajo del cual no se puede pactar el salario de un
trabajador y por lo cual no se puede pactar lo contrario, pudiéndose exigir
coercitivamente que se cumpla. Se puede decir que el salario minimo es la
remuneracion minima que le garantiza al trabajador y a su familia satisfacer
sus necesidades basicas como alimentacion, vivienda, vestuario, salud, y

educacion entre otros.

La norma suprema del ordenamiento juridico Salvadorefio en el afan de
asegurar y garantizar los derechos de la persona humana, establece normas
gue permiten garantizar esos derechos consagrando asi el derecho al salario
minimo con el cual pretende que se le garantice a la persona una vida digna
junto a su grupo familiar, lo cual lejos de ser una realidad en la sociedad

salvadorefia se vuelve una utopia, tomando en cuenta el alto costo de la
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vida, de desempleo y las pocas fuentes de trabajo, sumado a ello el
endeudamiento de las personas que por no alcanzarle su salario para cubrir
las necesidades basicas de la familia, tienen que incurrir en deudas con
instituciones financieras, asociaciones, cooperativas, sociedades, usureros,
y para terminar de socavar la situacion de los trabajadores, el uso desme-
dido de las tarjetas de crédito, que provoca un endeudamiento insostenible
para las personas de escasos recursos econémicos y que viven Unicamente
de su salario.

Por tanto, el ingreso de los trabajadores en cuanto a salario minimo se
refiere, debera cubrir y amortizar los costos de alimentacion, vivienda,
vestuario y recreacion. Asi, la Sala de lo Constitucional, ha referido la
dimension social del derecho al trabajo, en el sentido que “ademas del
salario, como retribucion del valor economico producido como resultado de
la actividad laboral, se debe cumplir con una serie de prestaciones, derechos

y garantias adicionales al trabajador, que posibiliten una existencia digna™®.

En ese sentido, en la realidad salvadorefia no se cumple con esa estipula-
cion de las condiciones de una existencia digna, por el contrario, se genera
una “precaria situacion para una elevada proporcion de la fuerza laboral y a
la vez, una muy desigual distribucion del ingreso a nivel de los hogares”, |o
gue no permite un desarrollo social de la clase trabajadora en condiciones
Optimas de vida, lo que imposibilita ademas un pleno goce del derecho al sa-
lario minimo, porque ese minimo no alcanza a cubrir las necesidades mini-

mas, ni las exigencias contractuales a las que se ve sometido un trabajador.

®®*sala de lo Constitucional, Sentencia amparo: Ref. 17-95, (El Salvador, Corte Suprema de
Justicia, 1995).
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En ese sentido, segun un estudio de la Organizacion Mundial del Trabajo
“...los ingresos en el area metropolitana es realmente alarmante, niveles
extremadamente bajos de salarios e ingresos, en una gran proporcion por
debajo de los limites de satisfaccion de necesidades bésicas; acelerado
deterioro del poder adquisitivo de los ingresos, lo cual lleva cada vez una
mayor proporcion de la poblacion a situaciones de pobreza y finalmente una

marcada y creciente concentracién de ingresos”.®’

Por esta razon, en El Salvador no se tutela de manera eficiente y apegada al
nuevo orden del Estado Constitucional de Derecho, el aseguramiento de un
derecho al salario minimo con un sustento real y actualizado® a las nuevas
exigencias del estilo de vida moderno. No obstante que la Constitucion
Salvadorefia, en el afan de garantizar a las personas una vida digna, esto no
es posible o no se alcanza, dado que los ingresos de los trabajadores,
aunque no estén sujetos al embargo, tomando en cuenta que la gran
mayoria de trabajadores devengan por debajo de los dos salarios minimos
protegidos por el CPCM, no bastaria con la proteccion estatal de la
inembargabilidad del salario minimo para garantizarle una vida digna a los
trabajadores, pues deberia impulsar una politica social y econdmica que
promoviera el desarrollo de la persona humana facilitando al trabajador la

obtencién de una canasta basica accesible.

3.3.1. Salario minimo vigente en El Salvador

®"Organizacion mundial del trabajo, Ingresos y salarios en El Salvador, (Editorial O. I. T, El
Salvador, 1988), 6.

®®sala de lo Constitucional, Sentencia amparo: Ref. 26-2006, (El Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2007).
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Para conocer como esta regulado el salario minimo vigente en El Salvador,
se debe consultar los Salarios minimos segun decreto N°6, Diario Oficial N°
240, Tomo 417 de fecha veintidés de diciembre de dos mil diecisiete publi-
cados por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el cual estan vigentes,
gue para el caso ocupa en esta fecha el salario urbano mas alto vigente es
el del sector COMERCIO Y SERVICIO® el cual se podra verificar en el
anexo del presente trabajo de graduacion.”

3.4. Inembargabilidad del salario

El embargo es sefialado como aquella actividad procesal por la que se
individualizan bienes o derechos del deudor y que a su vez los sujeta al
proceso de ejecucion, su objeto principal es proporcionar una cantidad de
dinero o elementos susceptibles de convertirse en dinero a través de un

proceso de realizacién o de ejecucion de la sentencia™. En ese sentido, y en

®*salario Minimo. (El salvador: Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo N°6, Diario Oficial
n° 240, Tomo 417 de fecha Veintidéos de diciembre de dos mil diecisiete Asamblea
Legislativa - Republica de EI Salvador).

lbid.

Luis Lépez Guerra, y otros, Derecho constitucional. Vol. I, 2°ed, (Editorial Tirant Lo
Blanch, S.L., Espafa, 2009), 368. En lo que respecta al ordenamiento juridico, el numeral
11° del Art. 38 de la Constitucién, establece como obligacion de todo patrono que despida
injustificadamente a un trabajador, indemnizarlo conforme a la ley. Por su naturaleza los
derechos constitucionales se dividen en derechos de libertad y derechos de prestacion,
esta distincion no implica una disociacion total y absoluta entre los dos, ya que en ambos
prevalece el elemento de abstencién o de accidn, del poder publico siempre ambos tipos
integran también el elemento contrario, asi en los derechos de prestacion, una vez
otorgados el poder publico ha de permitir su libre disfrute, por el contrario en los derechos
de libertad aunque la abstencién sea la actitud que fundamentalmente debe de desarrollar
también se exige e menudo las prestaciones complementarias para hacer posible su
disfrute.Manuel Jestis Cachon Cadenas, EI embargo (Universidad Auténoma de
Barcelona, Espafia, 2019), 103-104. Refiere este autor que “la embargabilidad de un bien
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contraposicion a ello se sitia la inembargabilidad en los bienes del
ejecutado.

En cuanto a la Inembargabilidad del salario, la Constitucion de la Republica,
ha establecido como norma fundamental la proteccion juridica al salario, en
la cual estipula que todo trabajador tiene derecho a devengar un salario
minimo segun lo establecido en el Art. 38 N° 2° CN. Asi el numeral 3° del
citado articulo, sefiala que “el salario y las prestaciones sociales, en la
cuantia que determine la ley son inembargables y no se puede compensar ni

retener, salvo por obligaciones alimenticias...”.

Es decir que lalnembargabilidad del salario se encuentra contemplada como
una garantia de rango constitucional, para garantizar que toda persona
tenga condiciones econémicas minimas para poder optar a una calidad de
vida digna, teniendo el Estado la obligacion de crear leyes que garanticen
estos derechos’. Siendo este el fundamento constitucional que sirve de
base a la ley secundaria para regular y definir cual sera la cuantia
inembargable, debiéndose basar esta para su determinacion en las
necesidades basicas del trabajador y su grupo familiar y ademas en la

realidad cambiante en la que se desenvuelve el individuo en la sociedad.

El embargo es una medida porcentual, es decir, que no recae sobre el total
de bienes del deudor (especificamente sobre el salario), ya que la ley
establece que al deudor se le debe de garantizar un piso, sobre el cual

pueda tener las condiciones de subsistencia necesarias para él y su familia.

consiste en la posibilidad de embargarlo, o en su idoneidad para ser objeto de la traba, o
que son embargables los bienes susceptibles de embargo...

?Camara tercera de lo civil de la primera seccion del centro, Sentencia Ref. 168-EMA-06,
(El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2009), 149.
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Por tanto, esa parcialidad expresada en un porcentaje de embargo, se cifie
en el contexto de las condiciones de supervivencia humana, y que
constitucionalmente esta tutelado por medio de los principios de la dignidad
humana, fuera de ello nada puede ser procedente, ya que iria en detrimento
de las bases sobre las cuales se cimento el Estado Constitucional de
Derecho de la Republica de El Salvador. virtud de que estos son los medios
necesarios para la subsistencia del ejecutado y de sus dependientes.

Sobre la Inembargabilidad del salario también el Cédigo de Trabajo se ha
referido en su Art. 133 que establece que el salario minimo es inembargable
excepto por cuota alimenticia. En lo que exceda del salario minimo, la
remuneracion se podra embargar hasta en un veinte por ciento para
satisfacer las necesidades normales de la familia, del hogar del trabajador en
sus diferentes entornos, tanto material, moral como cultural, tal como se ha

relacionado en el precepto constitucional citado .

Es asi que el salario por cumplir la caracteristica, de ser necesario para la
vida de cada persona, esta bajo proteccion constitucional, y no puede nadie
retenerle el salario minimo en concepto de embargo, aunque haya una
entidad a la que el trabajador le deba cierta cantidad de dinero, pues es un
derecho irrenunciable como lo advierte el Art. 52 CN, exponiendo que los
derechos consagrados en favor de los trabajadores son irrenunciables; ya
gue, al no garantizarle esta retribucion econémica al trabajador es vulnerarle
su calidad de vida, incluso limitando sus necesidades basicas como persona

en su conjunto con el grupo familiar, de ahi que el legislador hace una

®Cédigo de Trabajo. (El salvador: Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo N1 15 D.O:
N1 142 Tomo: N1 236 Fecha: 31 de Julio de 1972, Asamblea Legislativa de la Republica
de El Salvador), 34.
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discriminacion positiva para poder beneficiar al trabajador con esta
proteccion de que se resguarde su salario minimo, para que pueda gozar de
las necesidades basicas, respetandose asi su calidad de vida.

Y siendo que la realidad es cambiante, y que por ende el entorno social
difiere con el tiempo, asi como las necesidades que debe suplir, inmerso en
esa realidad; razones por las cuales, se debe fijar un salario minimo
periddicamente, tomando en cuenta el alto costo de la vida, la indole de la
labor, los diferentes sistemas de remuneracion, las distintas zonas de
produccion entre otros, debiendo en todo caso ser el salario suficiente para

ello.

Es de sefialar que el articulo 38 N° 3° CN, al referirse a la inembargabili-dad
del salario, ha establecido una excepcién, cuando se trate de obligaciones
alimenticias, es decir que en el caso de tratarse de alimentos si es permitido
por la Constitucion que se pueda embargar el salario minimo. El Cddigo de
Familia™ en el articulo 247 estipula que “Son alimentos las prestaciones que
permiten satisfacer las necesidades de sustento, habitacion, vestido,

conservacion de la salud y educacion del alimentario.”

Asimismo, el Articulo 211 C.F., ha sefialado que quienes estan obligados a
velar por la crianza de los hijos son los padres de estos, estableciendo que:
“el padre y la madre deberan criar a sus hijos con esmero; proporcionarles
un hogar estable, alimentos adecuados y proveerlos de todo lo necesario
para el desarrollo normal de su personalidad, hasta que cumplan su mayoria

de edad. En la funcién de cuidado debe tenerse en cuenta las capacidades,

“Cédigo de Familia (El salvador: Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo N° 677, del 11
de octubre de 1993, D.O. N° 231, Tomo 321, publicado el 13 de diciembre de 1993).
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aptitudes e inclinaciones del hijo...”. Es decir que es a los padres a quien
corresponde dar alimentos a los hijos, debiendo velaren todo momento por
que a estos no les falten, pudiéndose en todo caso exigirles que los cumplan
ante el incumplimiento de tal obligacion para con los hijos.

Al respecto en el ambito internacional también se ha regulado en la

Convencion sobre los Derechos del Nifio”

al establecer en el Art. 18 “1. Los
Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento
del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que
respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su
caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza
y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés
superior del nifio.” Se advierte entonces, que dada laimportancia que reviste
la obligacion de los padres de dar alimentos a los hijos e hijas, es esta la que
justifica la posibilidad de embargar el salario minimo de los padres, pues
esta por encima el interés superior del menor, dado que prevalece satisfacer
primero las necesidades de los nifios y nifias que las propias del padre o la
madre. De ahi la regulacién que de la misma se hace a nivel internacional.
Segun la jurisprudencia sostenida por sentencia emitida por la Camara de
Familia de la Seccién del Centro San Salvador, de las quince horas y treinta
minutos del dia dieciocho de febrero de mil novecientos noventa y siete, con
referencia 15-97, ha sostenido que: “en materia de prestacionesalimenticias,
el principio constitucional, el legislador lo desarrollé en forma mas ampliay lo
protegié totalmente, en el expresado precepto cuando dice: “sin tomar en

cuenta las restricciones que sobre embargabilidad establezcan otras leyes’.

"®Convencién sobre los Derechos del Nifio. (El Salvador: Asamblea Legislativa, ratificada
segun Decreto Legislativo No. 487, del 27 de abril de 1990, publicado en el D.O. No. 108
de fecha 09 de mayo de 1990).
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Lo anterior significa que las restricciones o limitaciones que el Cdodigo de
Trabajo enumera, no tienen validez en cuanto a pensiones alimenticias
ordenadas por autoridad competente, aunque pueden tener vigencia en otra
clase de obligaciones, por ejemplo, las contractuales, comerciales, fiscales o
de otra indole. Ademas, las disposiciones laborales, también quedaron
tacitamente derogadas conforme al Art. 403 Inc. 2° C. F.” Quiere
decirentonces, que el Juez de Familia segun las disposiciones citadas no
tiene restricciones, para ordenar el embargo del salario minimo ya que
constitucionalmente se encuentra permitido y asi lo ha regulado tanto la ley

secundaria, como la normativa internacional.

En la Ley secundaria, CPCM, establece: Bienes inembargables Art. 621.- Se

consideran bienes inembargables los siguientes:

1°. Los bienes y derechos declarados inalienables, asi como los que
carezcan de contenido patrimonial. Se podran embargar, no obstante, los
accesorios alienables con independencia del principal.

2°. Los bienes y cantidades expresamente declarados inembargables por

alguna disposicion legal o por Tratado Internacional.

3°. El mobiliario de la casa, asi como las ropas del ejecutado y de su familia.

4°. Los libros e instrumentos necesarios para el ejercicio de la profesion, arte

u oficio a que se dedique el ejecutado.

5°. En general, aquellos bienes como alimentos, combustible y otros que, a
juicio del tribunal, resulten indispensables para que el ejecutado y las
personas que de él dependen puedan atender a su subsistencia con

razonable dignidad.
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6°. Los destinados al culto de las confesiones religiosas legalmente
establecidas.

7°. Los que, por su naturaleza, a criterio del juez, sean de valor inferior al de

los gastos necesarios para su realizacion.

Los bienes y cantidades expresamente declarados inembargables por
alguna disposicion legal o por Tratado Internacional. Se protegen por ser de
interés publico, entre ellos los bienes del Estado, Instituciones Autonomas,
Municipalidades, las propiedades catalogadas inembargables, los destinados
al uso publico, como los caminos, canales, rios, torrentes, puertos, y puentes
constituidos por el Estado, las riberas, playas’®. Asi el Art. 1488 del Cédigo
Civil de El salvador, enumera una serie de bienes inembargables.

El mobiliario de la casa, asi como las ropas del ejecutado y de su familia.
Estos no se pueden embargar por razones de interés social o humanitario,

garantizando con ello que el ejecutado y las

Art. 1488 CC. Esta disposicion legal enumera una serie de bienes, derechos
y acciones, que son inembargable, es decir estan excluidos de ser
embargados, algunos de ellos estan protegidos por la naturaleza de los
mismos asi por ejemplo enumera la ropa, la cama, pensiones alimenticias,
los instrumentos de trabajo entre otros, los que también se encuentran
estipulados en el Art. 621 CPCM. Con dicha regulacion el legislador

pretende garantizar que algunos objetos y bienes que le sirven a la persona

®Sala de lo Constitucional, Sentencia inconstitucionalidad: Ref.: 114-115, (El Salvador,
Corte Suprema de Justicia, 2009).
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para su subsistencia de los cuales no puede ser despojado de ellos, para
que mantenga una calidad de vida digna’’.

Por otra parte, el Art. 622 CPCM, desarrolla el precepto Constitucional de la
inembargabilidad del salario. Asi, establece que son inembargables los dos
salarios minimos urbanos, mas altos vigentes. Esa proteccién persigue
garantizar al trabajador una mejor calidad de vida y que este pueda
satisfacer sus necesidades béasicas y normales del hogar, en el orden
material, moral y cultural; es decir para garantizar el pleno desarrollo de la

personalidad humana.

Al establecer el legislador que el embargo puede recaer en el salario del
trabajador, pero siempre y cuando recaiga arriba de la cuantia inembargable,
el que recaera en forma gradual y proporcional dependiendo de la capacidad

economica del trabajador, tal como lo establece el articulo 622 del CPCM.

El CT establece que se puede embargar el veinte por ciento sobre el
excedente del salario minimo, no obstante el CPCM también ha sefialado
gue son inembargable los dos salarios minimos y su aplicacion es gradual y
proporcional al salario que devengue el trabajador, al respecto cabe sefalar
gue la norma que mejor garantiza la inembargabilidad del salario en las
diferentes materias del derecho en El Salvador, es la contemplada en el
articulo 622 CPCM, en virtud de que esta se encuentra en perfecta armonia
con el principio constitucional cuya proteccion es para garantizar una mejor
calidad de vida al trabajador y de ahi que el salario es inembargable en la

cuantia que ha determinado el CPCM.

"Ibid.

84



En ese contexto no existe contradiccion en las disposiciones legales citadas,
ya que el CPCM, hace una regulacion mas garantista y por lo cual es la
norma que se aplicara por ser la que garantiza de mejor manera el precepto

constitucional de la inembargabilidad del salario minimo.

Asimismo, el citado Cdadigo regula en forma mas clara y precisa la forma en
gue éste debe diligenciarse, estableciendo los limites y requisitos que se
deben cumplir, para garantizar su legalidad y evitar que genere una nulidad,
segun lo regulado en el articulo 623 del CPCM. Sobre la misma tematica el
inciso final del articulo 136 del CT, inicialmente fue declarado inaplicable, por
control difuso de la constitucionalidad de las leyes, en un caso sometido a
conocimiento, del Juez Cuarto de lo Mercantil de San Salvador, quien
declaro inaplicable el inciso final del citado articulo, y fue la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia que lo declaré
inconstitucional segun el Decreto Legislativo N°15, de 23-VI-1972, publicado
en el Diario Oficial N°142, Tomo 236, correspondiente al 31-VII-1072, por
considerarlo contrario a la preceptuado en los Articulos 38 ordinal 3° y 83

Constitucion de La Republica’®.

En ese orden de ideas, el CPCM, se encuentra en sintonia con el precepto
constitucional antes citado, al contemplar en el articulo 622, que es
inembargable el equivalente a dos salarios minimos urbanos mas altos
vigentes, porque no solo protege el salario minimo sino también la segunda
cuantia de este, como antes se sefalé siendo dicha disposicion legal mas
garantista que el Art. 133 del CT. Dado que éste establece que el salario
minimo es inembargable salvo que se trate de cuota alimenticia, estipulando

a su vez que en lo que exceda de ese, si se podra embargar hasta en un

8Ibid.
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veinte por ciento. Norma que no le favorece al demandado y que conforme al
articulo 14 del CT, se debe aplicar la que mas le favorece al trabajador, es
decir el 622 CPCM.

3.5. Importancia de la eficacia del embargo del salario

Se pretende determinar si en la tramitacion del proceso ejecutivo resulta o
no eficaz el embargo del salario, tomando en cuenta sus limites y alcances
regulados en el articulo 615 del CPCM vy siguientes y determinar si con la
regulacion que se hace, ya en el transcurso del proceso se ven afectadas las

partes procesales o en su defecto si no se han visto afectadas.

La eficacia del embargo del salario en el proceso ejecutivo, tiene que ver con
gue si este es eficaz 0 no para los fines que este persigue, especialmente
porque en este tipo de proceso lo que se pretende es que se pueda cumplir
eficazmente la sentencia que se dicte en el proceso y que una vez declarada
firme, se pueda ejecutar, pues realmente lo que se pretende es que con lo
embargado se garantice el cumplimiento de una obligacion de pago liquida o
facilmente liquidable y que por otra parte el deudor no alce sus bienes, es
decir que se traba el embargo, y por regla general una vez trabado el
embargo se le notifica al demandado el decreto de embargo y demanda que

lo motiva, que equivale al emplazamiento del demandado.

Para determinar la eficacia del embargo del salario en este tipo de proceso
se debe partir de dos supuestos antes de hacer cualquier tipo de
consideracién, al respecto es necesario establecer a cuanto asciende el
salario que devenga el demandado, que esta sujeto al embargo para poder

determinar si sera o no efectivo el embargo.
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Porque si se encuentra en el supuesto de que el demandado devenga un
salario alto, el embargo podra ser considerable y cubrir las expectativas de
pago frente al demandante, pero si se encuentra en un supuesto donde el
demandado devenga un salario arriba de las dos cuantias embargables el
descuento como se dijo en parrafos precedentes del presente capitulo sera
minimo y por ende las expectativas de recuperacién de la obligacion
incumplida por parte del deudor frente al acreedor serdn minimas, mientras
gue para el demandado que devenga un salario alto, el deudor podra cumplir
su obligacion con el descuento que se realice en concepto de embargo.

Tomando en cuenta que el monto sobre el cual recaera el embargo es
considerable y ese descuento podra servir para que en caso que el
demandado no cumpla la sentencia en forma voluntaria, el acreedor pueda
pedir la ejecucion forzosa de la sentencia firme, si de la misma no se
interpuso recurso alguno o en su caso haya trascurrido el plazo para recurrir
de ella o que ésta haya sido recurrida y se hallen resueltos los recursos y por

ende se encuentre firme la sentencia.

Cabe sefalar que la eficacia del embargo del salario por su regulacién y
conforme a la maxima de la experiencia de los jueces de primera instancia
de Menor Cuantia de San salvador, se puede decir que legalmente es eficaz
conforme a la regulacion que de él se hace ya que es frecuente que se trabe
en el salario del demandado y partiendo de esa idea si es eficaz pues en la
practica siempre y cuando el demandado supere las dos cuantias

inembargables el embargo recaera sobre este sin mayor complicacion.

Asi el juez al admitir la demanda y en el mismo auto decreta el embargo o
por separado, en un auto admite la demanda y en otro decreta el embargo
en bienes del deudor, y asi libra el respectivo mandamiento, entrega el

mismo al ejecutor de embargos nombrado y es éste el que ejecuta la orden
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dada por el juez, quien al momento de trabar el embrago debera tomar en
consideracion el monto del salario y determinar el porcentaje del salario para

trabar el mismo, en la cuantia correspondiente.

Los ejecutores de embargos en algunas ocasiones no realicen el calculo del
descuento correctamente y en forma gradual, los que induciran al error al
pagador o tesorero al momento de que efectué el descuento respectivo.
Cabe sefialar que, si el embargo se trabo irrespetando lo preceptuado en el
Art. 622 del CPCM, es decir de no hacerlo en la cuantia que corresponde el
juez debera declararlo nulo en base al articulo 623 CPCM.

Ello implica que cuando el ejecutor devuelva el mandamiento de embargo
debidamente diligenciado al juzgado, el juez de la causa tiene la obligaciéon
de verificar si este se ha realizado conforme a los limites y alcances del
embargo y si es asi lo tendra por debidamente diligenciado, de lo contrario el
juez lo declarara nulo en lo que exceda al descuento que se debia aplicar.
Pero si se va a hablar de eficacia de que si servira para los fines que
persigue el proceso ejecutivo se puede decir que, si el demandado devenga
minimamente arriba de la cuantia inembargable, el embargo del salario sera
ineficaz. Por cuanto sera minima la suma descontada y por ende se

prolongara en el tiempo el proceso.

De acuerdo a las investigaciones realizadas en el Juzgado Tercero de Menor
Cuantia del Municipio de San Salvador, departamento de San Salvador, se
ha podido determinar que el diligenciamiento del embargo en el salario, con
el CPCM es minimo en relacién al embargo realizado conforme el Cédigo de
Procedimientos Civiles derogado, por los créditos otorgados antes de la
entrada en vigencia del Codigo Procesal Civil y Mercantil de 2010, por lo que
se ha visto disminuida o limitada la eficacia de la medida cautelar del

embargo del salario en el proceso ejecutivo sobre todo en la banca de El
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Salvador, en relacion a los que se tramitaban con el descuento del veinte por
ciento, el que ahora es en forma gradual y con una cuantia doble protegida.

Es importante destacar cuales son las ventajas y desventajas de la
embargabilidad del salario, ya que esta medida cautelar, puede ser
ventajosa en unos aspectos para el demandante y desventajoso para el
demandado y viceversa, ya que de acuerdo a las condiciones que se
presenten asi sera percibido por las partes; hay que tomar en cuenta que
este tipo de embargo se lleva a cabo de inicio en el proceso ejecutivo, para
garantizar la futura sentencia estimativa que se dicte y llegar hasta la
ejecucion forzosa de la misma para que esta se cumpla en caso que el
deudor no la haya cumplido en forma voluntaria, por lo que es necesario
precisar las diferencias, las ventajas y desventajas de las resultas de este

tipo de embargos.

Ventajas de la embargabilidad del salario: El salario es embargable
Gnicamente en la cuantia que determina la ley, dado que la Constitucion
misma asi lo establece, cuantia que no esta disponible para ser embargada,
y que el CPCM en el articulo 622 CPCM establece que la cuantia
inembargable tomando en cuenta que el salario minimo es de $ 304.17 de
ddlares de los Estados Unidos de América, la cuantia inembargable es de $
608.34 ddlares de los Estados Unidos de América. Y si el deudor devenga
arriba de esa cantidad entonces recaera el embargo sobre ese excedente en
forma gradual dependiendo de sus ingresos. Lo que implica que el acreedor
tendra garantizado con los descuentos al salario del deudor, este tiene la
opcién de iniciar la ejecucion forzosa de la sentencia que se obtenga en el
proceso ejecutivo y que se cumpla con los descuentos producto del

embargo.
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Se tiene en cuenta que el porcentaje maximo que establece la ley para
embargar el salario del trabajador es del veinticinco por ciento, se puede
decir que la determinacién de este porcentaje resulta ser una ventaja para
las personas que podrian ser afectadas con dicho porcentaje pues hay
claridad y certeza en la ley, en el sentido que no se podra trabar el embargo
en un porcentaje mayor a ese, por la proteccion que del salario se hace por
precepto constitucional, dado que si este se hace en un porcentaje mayor el
embargo sera declarado nulo por el juez de la causa. Otra de las ventajas es
gue la aplicacion del embargo del salario no es con base a un porcentaje fijo
sino gradual ya que, dependiendo del salario que devengue el trabajador asi
recaera en este en forma gradual, y solo si existe un excedente de la ultima
cuantia regulada a este excedente se le aplicard un porcentaje fijo del
salario, es decir que si el salario del trabajador supera la dltima cuantia
graduada el descuento a aplicar serd& mayor. Esa proteccion de rango

constitucional al salario”®.

Favorece al trabajador por que la afectacion del salario por embargo sera
proporcional a sus ingresos, asi como también porque permitira cubrir de

mejor manera sus necesidades basicas y las de su grupo familiar.

Como ventaja también se puede mencionar en el caso del trabajador se le
haya embargado su salario en la cuantia legal correspondiente, ya no podra

su salario ser sujeto de nuevos descuentos por embargos posteriores.

®Juzgado Segundo de lo Civil y Mercantil, Auto simple de Nulidad de Embargo: Ref. 1- PE-
26-11, (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2011). Por medio del cual dicha Juzgadora
declaré la nulidad del embargo por haberse excedido en la cuantia inembargable a que se
refiere el Art. 622 del CPCM.
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Es decir una vez embargado el salario de un deudor en el proceso ejecutivo
ya no puede ser otra vez afectado su salario con descuento en concepto de
embargo por procesos que surjan posteriormente y ello le garantiza al
trabajador que aunque se encuentre embargado su salario y hayan otros
acreedores no se podra volver a trabar el descuento, pero cabe aclarar que
esto no quiere decir que no se puedan trabar posteriores embargos, dado
gue el embargo se trabard pero sin realizar un nuevo descuento, el que
posteriormente en su momento se prorrateen, conforme lo establece el
Cadigo Civil, tal como lo establece el Art. 664 CPCM.

Desventajas de la embargabilidad del salario: Una de las desventajas mas
grandes de este aspecto es que por ser una cuantia alta respecto a los
salarios que se devengan en este pais, no todos los trabajadores llegan a
devengar arriba de la cuantia inembargable, o en su caso cuando excede el
porcentaje a embargar es minimo dado que la primera cuantia a embargar
después de los dos salarios minimos de $ 608.34 délares de los Estados
Unidos de América, es el cinco por ciento sobre ese excedente, pero esa
cuantia se mantiene mientras no alcance el salario el doble de las cuantias,
siendo la suma muy inferior a lo que podria ser una cuota de un crédito, y
sumado a ello que la reclamacién por regla general aparte del capital

reclamado incluye los interese pactados, los que se generan.

Lo anterior, implica que por una parte se protegié de mejor manera la
inembargabilidad del salario con la entrada en vigencia del CPCM, pero se
estd condenando al demandado a un embargo de por vida, y si a ello se

suma que en la fase de ejecucién forzosa del proceso ejecutivo® una vez

8camara Primera de lo Civil de la Primera Seccion del Centro, Sentencia: Ref. 86-9Mc- 06,
(El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2006).26-27
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iniciada la misma no se le pueden aplicar las reglas relativas a la caducidad,
dado que el legislador en el articulo 134 CPCM, establece que se encuentra
excluida de la caducidad la ejecucion forzosa, sefialando que las
actuaciones podran continuar hasta lograr el cumplimiento de lo juzgado,
aunque el proceso haya quedado sin curso durante los plazos sefialados,
dado que lo se busca en esta fase es el cumplimiento de la sentencia

dictada en el proceso de conocimiento.

Otra de las manifestaciones desventajosas de este tipo de embargo es la
afectacion o limitacion que se da porque el demandado lo percibe
inmediatamente, en virtud de que el descuento se aplicara en planilla, una
vez se haya trabado; a diferencia de cuando este recae en bienes
inmuebles, tomando en cuenta que la afectacion se dara una vez inscrito el
embargo en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, afectandole
unicamente si este quiere disponer de dicho bien, porque de lo contrario
podra seguir gozando de él, dandose la afectacion directamente hasta en la
fase de ejecucion de la sentencia dictada en el proceso ejecutivo, en donde
podra sera despojado del bien, si no cumple con la obligacion de pago a la

gue fue condenado en la referida sentencia.

3.6. Nulidad del embargo de salario

El articulo 623 CPCM, establece que son nulos de pleno derecho los
embargos que exceden los limites fijados por el cédigo, aunque exista
consentimiento por parte del ejecutado, como ya es bien sabido el juez al
recibir el mandamiento de embargo diligenciado debe hacer un andlisis

exhaustivo para determinar que este se haya realizado conforme a la ley
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establece, y si este ha recaido en el salario del trabajador se debera verificar
que cumpla con los lineamientos del articulo 622 CPCM®".

Es decir, que el portador de un titulo que ampare una deuda liquida y
exigible por mora del cumplimiento en la obligacion determinada en el
documento, puede entablar la accién ejecutiva. Sefialando a su vez que son
cinco los requisitos esenciales para entablar la accion ejecutiva: acreedor,
deudor, titulo con fuerza ejecutiva, deuda liquida y exigible, la falta de alguno

de estos, impide poder tramitar conforme a la ley.

Segun lo establecido en la sentencia del proceso de inconstitucionalidad 26-
2006, del 12 marzo de 2007, la citada disposicion constitucional debe ser
interpretada teleologicamente a fin de equilibrar los intereses del trabajador —
satisfacer sus diversas necesidades—y de los acreedores de éste —satisfacer
los créditos que tienen en contra de aquél—, la Constitucion dispone que “el
salario y las prestaciones sociales son inembargables en la cuantia que
determine la ley”®. De este modo, se protege al trabajador, declarando que
una parte del salario y las prestaciones sociales son inembargables y
también protege al acreedor pues si una parte es inembargable,
|6gicamente, otra parte es embargable. Esto para garantizar los derechos
constitucionales del demandado y evitarde esa manera que el demandante
quiera disponer de los bienes que sirven de subsistencia para el

demandado, y querer abarcar con el embargo bienes de forma excesiva.

#Sala de lo Constitucional, Sentencia amparo: Ref. 512-200, (EI Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2002). Considerando II, pag. 3.

#3ala de lo Constitucional, Sentencia amparo: Ref. 26-2006, (EI Salvador, Corte
Suprema de Justicia, 2006)
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La inembargabilidad puede definirse como la cualidad excepcional de ciertos
bienes del deudor que impide a los acreedores perseguirlos validamente,
obedeciendo a razones especiales, de conformidad con la ley. Toda
disposiciéon que declare la inembargabilidad de un bien, estd negando asi la
regla sefalada, debe interpretarse de modo restrictivo, justamente por
tratarse de una norma excepcional, otro aspecto importante es el de
especificidad, el cual conlleva a que, necesariamente, la inembargabilidad
debe estar establecida por ley®.

En efecto, siendo que el principio de la embargabilidad esta establecido en
un texto legal, solo puede negarse aquella regla para un supuesto particular
asi establecido, es decir que los actos seran nulos solo cuando asi lo
establezca expresamente la ley tal como lo sefiala el Art. 232 CPCM.

De acuerdo a las anteriores consideraciones es pertinente sefialar que los
motivos de nulidad insubsanables son aquellos determinados expresamente
por la legislacion procesal civil y mercantil, siendo aquellos de mayor
relevancia y como su nombre lo indica, no existe posibilidad alguna de
convalidacién por la partes®, segun lo estipulado en los arts. 232, 235 inc. 1°
y 623 CPCM, por tal razén el Art. 235 CPCM®, establece que cuando la
actuacion es insubsanable esta puede ser declarada de oficio y en cualquier
estado del proceso por el juez, es decir que no es necesario que lo solicite la

parte afectada, sino que una vez advertida por el juez sera declarada de

8Juzgado Cuarto de lo Civil y Mercantil, Auto simple de Nulidad de Embargo: Ref. 162-4Bd,
(El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2013).

#Juzgado Quinto de lo Civil y Mercantil, Auto simple de Nulidad de Embargo: Ref. 288-12-
5CM2-3, (El Salvador, Corte Suprema de Justicia, 2013).

®cadigo Procesal Civil y Mercantil. (El salvador: Asamblea Legislativa, Decreto

Legislativo N° 712 de fecha 18 de septiembre de 2008. D.O. N° 224, Tomo N° 38142), Art.
235.
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oficio, ya que el articulo 14 CPCM, le da la facultad al Juez de dirigir el
proceso, quien debera tramitarlo con apego a la ley y conducir el proceso por
la via procesal que ya se encuentra pre-establecida.

Ahora bien, la nulidad de pleno derecho es una categoria de ineficacia la
cual es utilizada para dejar sin eficacia la realizacion de actuaciones que
carecen de requisitos esenciales o indispensables para la validez del acto,
nulidad que el Art. 623 CPCM, sefiala “...Son nulos de pleno derecho los
embargos de bienes inembargables...”, sefialando que el embargo es nulo
en los supuestos de afectacion de los bienes inembargables contenidos en
la legislacion. En concordancia con lo expuesto en los parrafos que
anteceden, y como ya se ha hecho referencia que de conformidad al art. 622
CPCM “También es inembargable el salario, sueldo, pension, retribucion o
Su equivalente, en cuanto no exceda de dos salarios minimos urbanos, mas
altos, vigentes (...)”, por lo que, debe tomarse como base dicha disposicion
legal, la que establece como regla que las cantidades percibidas que
excedan la cuantia antes sefialada pueden embargarse hasta en un cinco
por ciento para la primera cuantia adicional hasta que suponga el importe del
doble del salario minimo; un diez por ciento para la cuantia adicional hasta el
importe equivalente a un tercer salario minimo; un quince por ciento para la
cuantia adicional hasta el importe equivalente a un cuarto salario minimo; un
veinte por ciento para la cuantia adicional hasta el importe equivalente a un
qguinto salario minimo; un veinticinco por ciento para las cantidades que
excedan de esta suma. y si no se aplica en base a esos porcentajes, el
embargo trabado en el salario de la parte demandada seria nulo, por no
haberse realizado en legal forma, violentan-dose un derecho de rango

constitucional de la misma.

95



En vista de lo anterior, de conformidad al Art. 18 del CPCM, y de
conformidad a los Principios de Legalidad, Direccion y Ordenacion del
Proceso, y de Economia Procesal, se hace menester adoptar las acciones
gue resulten indispensables e idéneas para la finalidad perseguida,
interpretando las disposiciones del Codigo Procesal Civil y Mercantil de tal
modo que se procure la proteccion y eficacia de los derechos de las
personas y la consecucion de los fines que consagra la Constitucion.

Una vez se haya determinado una nulidad, lo cual implica la tipificacion legal
de la conducta anulable y el reconocimiento legal de la misma, por lo que al
haberse configurado el supuesto para que produzca sus efectos, es
procedente ordenar la anulacion del embargo en el excedente del porcentaje
del salario embargado, de conformidad al Art. 623 del CPCM. Y a su vez se
ordena la restitucion del excedente descontado, y paralela-mente a ello se
debe ordenar que se trabe nuevamente el embargo en legal forma. Por ello
el juez al recibir el mandamiento debidamente diligen-ciado, debera hacer un
examen exhaustivo del diligenciamiento para determinar si el embargo se ha
realizado conforme a derecho correspon-de, es decir para el caso si se trabo
en el salario del demandado debera determinar si se realizo en la cuantia
establecida por el legislador, y si esta excede se debera declara la nulidad

del embargo.
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CAPITULO IV

APLICACION DEL EMBARGO DE SALARIOS POR LOS JUZGADOS DE
PRIMERA INSTANCIA DE MENOR CUANTIA

El propdsito del capitulo final, es verificar el desenlace de toda la teoria
desarrollada con antelacion, estableciendo como lo Juzgados de Menor
Cuantia en la practica, admite ya sea a peticion del demandante, se libre
oficio al pagador para que realice el calculo que se le descontara en planilla
0 boleta de pago al trabajador, como traba embargo y lo diligencia con un
embargo de salario, como materializa el calculo y lo admite dicho juzgado.

Asi también analizar la afectacion econdmica y juridica del demandado, ya
gue existe una vulneracion en los derechos tanto del deudor como el
acreedor, y establecer las medidas para solucionar la problematica del
trabajo de grado y para finalizar un vaciado de datos de lo recopilado en los
distintos Juzgados de Menor Cuantia y establecer los criterios y diferencias

gue cada uno de ellos aplica al momento de realizar el Embargo de Salarios.

4. La aplicacion del embargo

4.1. En salarios en el proceso especial ejecutivo en los juzgados de

primerainstancia de menor cuantia
Como se ha abordado con anterioridad, con la competencia de los juzgados

de Menor Cuantia, la aplicacion del Embargo de Salarios recae en el

proceso especial ejecutivo, donde se inicia a través de una demanda, que
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esta es amparada por un titulo valor, los cuales estan comprendidos en art.
457 CPCM, y con los cuales permiten iniciar el Proceso Especial Ejecutivo.
El Codigo Procesal Civil y Mercantil enumera los titulos valores que dan
inicio al Proceso Especial Ejecutivo los cuales son los siguientes®®:

1°. Los instrumentos publicos;

2°. Los instrumentos privados fehacientes;

3°. Los titulos valores; y sus cupones, en su caso

4°. Las constancias, libretas o recibos extendidos por las instituciones
legalmente autorizadas, cuando reciban depdsitos de ahorro o de cualquier

otra clase;

5°. Las acciones que tengan derecho a ser amortizadas, total o
parcialmente, por las sumas que hayan de amortizarse a cuenta del capital

que incorporen;

6°. Las polizas de seguro y de reaseguro, siempre que se acompafie la
documentacion que demuestre que el reclamante esta al dia en sus pagos y
gue el evento asegurado se ha realizado, asi como la cuantia de los dafios.
Las pdlizas de fianza y reafianzamiento, siempre que se acompafie de la
documentacion que demuestre que la obligacion principal se ha vuelto

exigible;

®bid. 486.
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7°. Los instrumentos publicos emanados de pais extranjero, cuando se
hubiere llenado las formalidades requeridas para hacer fe en El Salvador; y
8°. Los demas documentos que, por disposicion de ley, tengan reconocido
este carcter.

En vista que, el objeto del proceso especial ejecutivo lo constituye la
pretension dirigida al cumplimiento de una obligacion de pago, exigible,
liquida o liquidable, contenida en un titulo ejecutivo, también puede estar
referido al pago de deudas genéricas, o al cumplimiento de obligaciones de

hacer, siempre que resulten del titulo ejecutivo.

Pero para poder proceder a ejercer ese derecho, es necesario detallar de
una manera matematica la forma de como conocen los juzgados de Menor

Cuantia y en qué etapa se da el Embargo de Salarios.

La cuantia se determina en materia civil y mercantil por la cantidad o

sumatoria de montos que se reclama en un Titulo Ejecutivo.

La Cuantia no se encuentra expresamente regulado en Los Juzgados de lo
Civil o Mercantil en un proceso Ejecutivo, pero en los de Menor Cuantia si se
encuentra expresamente regulado por lo que en el CPCM, como criterio de
competencia por razén de Cuantia en el proceso Ejecutivo, se encuentra
regulado de la siguiente forma: Competencia de los juzgados de primera

instancia de menor cuantia

Art. 31.- Los juzgados de primera instancia de menor cuantia conoceran:
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4° De los procesos ejecutivos cuya cuantia no supere los veinticinco mil
colones o su equivalente en délares de los estados unidos de américa;
($2,857.1428).

Es decir, que tacitamente el articulo up supra, establece que de veinticinco
mil UN colones o superior ($2,857.2571), conoceran los Juzgados de Lo Civil
y Mercantil.

Céalculo de como convertir Colones a Délares:

$25,000.00/8.75 = $2,857.1428 $25.001.00/8.75 = $2,857.2571

Céalculo de como convertir Dolares a Colones:

$2,857.1428*8.75 = $25.000.00 $2,857.2571*8.75 = $25,001.00

Luego, después de haber establecido el analisis de competencia y
jurisdiccion, se procede a ejercer el derecho de accion, es decir, a
materializarlo a través de una demanda y asi activar el rgano jurisdiccional,

para poder dar inicio al proceso especial ejecutivo.

Por lo tanto, la demanda se pueden dar dos supuestos: a) Establecer en la
demanda que se libre oficio directamente de parte del Juzgado, directamente
al pagador del demandado (Estos pueden ser Gerentes, Contadores,
Personal de Recursos Humanos, o una persona encargada de realizar los
pagos a los empleados o trabajadores, con atribuciones o facultades como
tal), a fin de que realice el calculo conforme a lo solicitado en la demanda, ya
gue el demandante o el abogado, realizaron labores de investigacion, y
lograron detectar que el demandado trabajaba y asi poder establecer la
medida cautelar; y b) que luego de admitida la demanda, se realice la

notificacion del decreto de embargo equivale al emplazamiento, y se libre el
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respectivo mandamiento de embargo, que puede ser diligenciado por el
Ejecutor de Embargos, el cual puede ser propuesto a instancia parte, o si se
ha solicitado que se nombre de oficio, o se libre oficio directamente a la
pagaduria del trabajador, y este oficio puede ser diligenciado, ya sea por el
Abogado, Notario, Comisionado o Autorizado, etc., y al momento de
diligenciar el mandamiento de embargos, trabe embargo en el salario del
demandante y asi devolver diligenciado el mandamiento de embargo al juez
gue conoce la causa, en este caso a los jueces de menor cuantia, con el
céalculo que ha realizado el ejecutor de embargos o la pagaduria

respectivamente.

Para hacer un breve énfasis en el Ejecutor nombrado, al momento de
liquidar sus honorarios, se calculan conforme el Arancel Judicial®. Cabe
sefialar que en la practica el pago de los honorarios del ejecutor de
embargos no es conforme al Arancel Judicial, ya que, los mismos son
pactados entre las partes, en virtud que dicho arancel no es acorde al valor
real de los gastos en que incurre el ejecutor de embargo al diligenciar el
embargo, puesto que conforme a éste el pago es por la cantidad de diez
colones o su equivalente a un ddlar con catorce centavos de dolar de los
Estados Unidos de América ($ 1.14). Pero es de sefalar que en la practica el
juez en la liquidacién que se realiza en sede judicial, se hace bajo la base de

diez colones es decirde $ 1.14.

4.2. Criterios de aplicacion del embargo de salarios por los juzgados de

primerainstancia de menor cuantia

¥ Arancel judicial, (El salvador: Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo S/N, del 14 de
marzo de 1906, D.O: N° 113, Tomo 60, del 16 de mayo de 1906. Asamblea Legislativa -
Republica de El Salvador, 1906). Art. 53.
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Luego de méas de nueve afios de entrada en vigencia del Codigo Procesal
Civil y Mercantil, aun persiste un problema respecto al Embargo en Salarios,
y es que se le ha dado una doble interpretacion al Art. 622 CPCM y una mas
ambigua, en este trabajo de graduacién se explicara como los Juzgados de
Primera Instancia de Menor Cuantia realiza el calculo en ambas interpreta-
ciones y las consideraciones respecto al punto, ya que, me he percatado en
el desarrollo del trabajo, de la variabilidad de criterios de aplicacién de dicha
norma por los Juzgados, en tal sentido.

Sin embargo, no es posible que aun se esté aplicando diversos criterios en

cada Juzgado, puesto que como se sabe atenta contra la seguridad juridica

Para poder entrar en de fondo al tema es preciso saber como calcularlo para
luego poder explicar los criterios y que sea de mejor apreciacion, es por eso

gue se iniciara desglosando el articulo 622 CPCM que establece:

También es inembargable el salario, sueldo, pension, retribucion o su
equivalente, en cuanto no exceda de dos salarios minimos, urbanos, mas

altos vigentes.

Sobre las cantidades percibidas en tales conceptos que excedan de dicha

cuantia se podra trabar embargo de acuerdo con la siguiente proporcion:

MONTO O CUANTIA PORCENTAJE SALARIOS MONTO
MINIMOS
1| un cinco por ciento para la $608.34
primera cuantia adicional | 5% 2

hasta que suponga el

importe del doble del
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salario minimo;

2| un diez por ciento para la $912.51
cuantia adicional hasta el | 10% 1
importe equivalente a un

tercer salario minimo;

3| un quince por ciento para $1,216.68
la cuantia adicional hasta | 15% 1
el importe equivalente a un

cuarto salario minimo;

4| un veinte por ciento para la $1,520.85
cuantia adicional hasta el | 20% 1
importe equivalente a un

quinto salario minimo;

5| Un veinticinco por ciento
para las cantidades que | 25% EXCEDENTE

excedan de esta suma.

Luego se realizara un calculo preliminar para poder desarrollar los criterios

aplicados en los Juzgado y para iniciar con este meétodo, se procededa

definir las variables siguientes:

SM= salario minimo

Sl=salario inembargable (2 salarios minimos)

SE= salario enmabargale

SE$= salario enmabargale en dolares.

R= salario, retribuciéon
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%= porcentaje a aplicar.

ME= monto a embargar mensualmente.

SMe= cantidad de salarios minimos comprendidos en el salario percibido.

Lo primero es saber cuantos Salarios Minimos estan comprendidos en el
Salario o Retribucidn que recibe la persona a embargar, para ello se hace la
siguiente operacion con las variables antes explicadas.

SMe =R + SM

Ejemplo: Si se percibe un salario de USD$1000.00.

SMe= USD$1000.00 + USD$304.17

SMe= 3.2876 Salarios.

El nimero decimal: 3.2876 no es cantidad de dinero sino significa la cantidad

de salarios que existen o estan comprendidos dentro de la retribucion.

Una vez se cuenta con la cantidad de salarios minimos comprendidos en el
percibido (SMe), se debe obligadamente restar los dos salarios que la horma

Art. 622 CPCM. Pues estos son inembargables. para el ejemplo la operacién

seria:
SE = SMe - Sl
SE=3.2876 -2
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SE=1.2876

En el ejemplo es relevante que se conserve el dato obtenido en la variable
SE = 1.2876, que representa lo que se puede embargar en un salario de
USD$1,000.00, que a su vez es el equivalente de multiplicar USD$304.17
por SE (1.2876) es igual a SE$= USD$391.66 , en tal caso el monto a

embargar sera:

Se aplica el 5% segun tabla.

%= 5 % entonces:

ME = SE$ x %

ME = USD$391.66 x 5% = USD$19.58

Ahora, en ambos célculos no existe una definicidbn exacta o como se originé
estos criterios de embargo ya que el CPCM, es muy claro en como se
definira el calculo, pero por eso desarrollare mediante ejemplo, ambos

criterios y después estableceré las afectaciones para con el deudor.

Céalculo por porcentaje (lamado también en los Juzgados como Fijo o Flat),
Una vez determinado cuanto es el salario embargable (SE) entonces se
procede a verificar en la tabla de cuantias, como se ve el salario embargable
en el ejemplo es de USD$391.66 equivalente a 1.2876 salarios
embargables, de tal manera que aplica para la primera cuantia es decir 5%

sobre el remanente a embargar.
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Es decir que se tiene dos indicadores para ubicarlo en la tabla uno en
cantidad de salarios SE y otro en cantidad de dinero SE$, cualquiera de los
dos sirve para ubicar en la tabla el porcentaje a embargar en esta
modalidad.

Se ve un ejemplo que exceda del 5%, tomando en consideracion las
variables ya definidas para un salario de USD$2,500.00 mensual.

R =USD$2,500.00

SI=SMx?2

SE$ =R -SI

SE$ = USD$2,500.00 — (USD$304.17 x 2) = USD$1,891.660
SE=(R-SI)+SM

SE=6.22 (salarios comprendidos en lo embargable)

Se aplica el 25% segun tabla.

%= 25 % entonces:

ME= SE$ x %

ME = USD$1,891.66 x 25% = USD$472.92.

Es decir que un salario de USD $2,500.00 por mucho excede las cuantias

pues hay Seis punto Veintidos salarios minimos embargables, por tal razén
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le es aplicable el 25% al salario embargable, pues como podra verse en la
tabla para la primera cuantia que comprende dos salarios, luego para la
segunda hasta uno adicional es decir 3 salarios minimos, para la tercera un
salario minimo adicional es decir cuatro, y asi sucesivamente hasta que
implique cinco salarios minimos se aplicara el 20 por ciento, a partir de seis
salarios minimos embargables se aplica el 25 % como en el caso del ultimo
ejemplo.

Por eso se le llama fijo por que solo se aplica un porcentaje no diversos

como en el método escalonado.

4.2.1. Calculo escalonado

Los célculos preliminares, se parte del ejemplo donde la retribucion es de

USD$2,5000.00, a fin de abarcar todas las cuantias, entonces se tiene:

R = USD$2,500.00

SI=SMx 2

SE$ =R -SI.

SE$ = USD$2,500.00 — (USD$304.17 x 2) = USD$1,891.66 0

SE=(R-SI)=+SM

SE= 6.22 (Salarios comprendidos en lo embargable)

Lo anterior significa que se tiene 6.22 salarios que pueden ser embargados,

por supuesto ya se han descontado los dos primeros salarios que son

inembargables, para efectos de este método agregare estas variables:
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MA = Monto acumulado por cuantia; que sera la sumatoria de los resultados

por cada cuantia, donde n = cuantia.

MR = Monto remanente para embargar en la siguiente cuantia.

Pues bien, como el nombre lo indica es escalonado, porque se aplica todas
las cuantias segun la proporcion del monto a embargar y se van aplicando
gradualmente siempre y cuando haya un excedente que se desborde para la

siguiente cuantia.

Ya se hizo el célculo que se tiene 6.22 salarios que se puede embargar esto
en dinero significa USD$1,891.66 esto del total de la retribucion
de USD$2,500.00

Para la primera cuantia, un cinco por ciento para la primera cuantia adicional
hasta que suponga el importe del doble del salario minimo; esto es

equivalente a 2 salarios minimos, actualmente USD$608.34.

Se ve la operacion a realizar, como se ve que USD$1,891.66 es por mucho
superior a los USD$608.34, que implica la primera cuantia, y cumple con la
primera cuantia de CPCM contenida en el Art. 622 CPCM, pues en lo
susceptible de embargo se aplica el 5% hasta el importe de los USD$608.34
(doble salario minimo), y se acumula un remanente restando esos
USD$608.34 del total embargable USD$1,891.66 para seguir operando con

las siguientes cuantias.

SE = $1,891.66/// El salario embargable

SM = $304.17 ///Salario minimo
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2SM= $608.34 ///Segun el art. 622 CPCM son dos salarios minimos para la

primera cuantia

% =5 % ////Por ser la primera cuantia se aplica el 5 por ciento.

MA = 2SM x % // Es decir
MA 1= $608.34 x 5% = $30.417 /// Cantidad que corresponde al embargo en

la primera cuantia que se acumula al resto de cuantias.

MR = SE — 2SM

MR = $1891.66 — $608.34 = $ ///

Remanente para seguir operando en las siguientes cuantias. Si no hay

remanente entonces hasta aqui el calculo.

Como hay remanente se pasa a la segunda cuantia: un diez por ciento para

la cuantia adicional hasta el importe equivalente a un tercer salario minimo.

El CPCM debe de entenderse que ya se lleve dos salarios en la primera
cuantia y por eso describe que hasta que implique un salario adicional cuyo
importe es el de un salario minimo en ese sentido se procede hacer la

operacion sobre la base del remanente de la anterior cuantia, es decir:
MR = $1,283.32 // como se ve excede de un salario minimo por eso es apta

para aplicar al porcentaje del 10 por ciento pero solo por el valor de un

salario minimo.
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1SM= $304.17 // equivalente a un salario minimo adicional.

MA = 1SM x %

MA 2= $304.17 x 10% = $30.417

MR = SE — 1SM

MR = $1283.32-$304.17 = $979.15 // monto que queda para calculos de la

siguiente cuantia.

Siguientes cuantias, desde aqui el procedimiento es similar al inmediato

anterior.

Para la tercera cuantia, un quince por ciento para la cuantia adicional hasta

el importe equivalente a un cuarto salario minimo;

MR = $979.15//

Como se ve excede de un salario minimo por eso es apta para aplicar al

porcentaje del 15 por ciento, pero solo por el valor de un salario minimo.

1SM= $304.17 // equivalente a un salario minimo adicional.

MA = 1SM x %

MA 3= $304.17 x 15% = $45.6255

MR = SE - 1SM
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MR = $979.15-$304.17 = $674.98// monto que queda para célculos de la

siguiente cuantia.

Para la cuarta cuantia, un veinte por ciento para la cuantia adicional hasta el

importe equivalente a un quinto salario minimo;
MR =$674.98 // como se ve excede de un salario minimo por eso es apta
para aplicar al porcentaje del 15 por ciento, pero solo por el valor de un

salario minimo.

1SM= $304.17 // equivalente a un salario minimo adicional.
MA = 1SM x %

MA 4= $304.17 x 20% = $60.834

MR = SE - 1SM

MR = $674.98-$304.17=

$370.81// monto que queda para calculos de la siguiente cuantia.

Para la quinta cuantia, Un veinticinco por ciento para las cantidades que

excedan de esta suma. Para esta ultima cuantia Unicamente se saca el 25%

del remanente antes apuntado, es decir.

MA 5= $304.17x 25% = $76.0425

Finalmente: Se suma los montos acumulados en cada cuantia:
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ME=MA1+MA2+MA3+MA4+MAS

ME = $30.417 + $30.417 + $45.6255 + $60.834 + $76.0425 // cantidades

embargables mensualmente por cada cuantia.

ME= $243.336 // Este seria el monto a embargar en este segundo método.

Por lo que dejo una plantila comparativa de ambos resultados en cada

formula a embargar:

PORCENTAJE

salario (R) 2500

Sme 8.22 salario / ($salario minimo)
SE 6.22 Sme -2

excedente 1891.66 SE * $salario minimo

ME 472.92 25.0%

ESCALONADO

Salario (R) 2500

Sl 608.34
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SE$ 1891.66

SE 6.22 6.22
Cuantias

MA1 30.417 30.417

MA2 1283.32 30.417

MA3 979.15 45.6255

MA4 674.98 60.834

MAS 370.81 76.0425
243.336 12.9%
0.5145449

4.3. Afectacion econdmica del demandado por embargo de salario

Primeramente, en los calculos realizados con anterioridad, es decir, el

célculo por porcentaje y el célculo escalonado, cabe destacar que se estan

vulnerando muchos derechos del deudor, ya que, no existe un criterio

uniforme del Art. 622 CPCM, ya que, la interpretacion es muy amplia, a

pesar de como lo detalle, siempre vulnera principios y garantias fundamen-

tales, cayendo en el error por la admisién de formas erréneas de parte de los

Juzgadores.
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Es por eso que la forma correcta seria Unica y exclusivamente el calculo en
base al porcentaje, pero como se ha hablado mucho de que es disforme los
criterios y en base a la investigacidon, consultas y criterios personales de
secretarios de algunos Juzgados de Menor Cuantia, lo ideal para eliminar
dicha disformidad es realizar una reforma del articulo 622 CPCM, ya que asi
restringiria y limitaria a todos los Juzgados de Menor Cuantia e inclusive a
los Juzgados de lo Civil y Mercantil de la Republica de El Salvador, en sus
criterios de admisibilidad y asi no vulnerar ningun derecho o garantia y no

recaer en una nulidad.

Es importante destacar que el CPCM al regular la tramitacion del embargo
del salario, se puede afirmar que el trabajador asalariado se ha visto
afectado econOmicamente, ya que las afectaciones pueden ser las
siguientes: para el caso del trabajador que devenga un salario menor a las
cuantias inembargables, no podra acceder a un crédito con las mismas
facilidades que aquel que si devenga arriba de las mismas, en virtud de que
las exigencias que le requerira un Banco o institucion financiera seran mas
rigurosas, tales como: presentar garantia real o personal segun sea el caso,
asi como también las tasas de intereses seran mas altas dependiendo del
monto del crédito, es decir, a menor monto del crédito a otorgar, mayor sera

la tasa de interés aplicable.

Otro aspecto a sefalar es que algunos Bancos o Instituciones Financieras
para otorgar créditos a los trabajadores que devengan menos de la cuantia
inembargable, ha implementado hacer convenios con algunas sociedades
para otorgarles dichos créditos a los empleados de estas, siempre y cuando

puedan tramitar las respectivas ordenes de descuento, lo que implica que si
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el trabajador no labora con las sociedades que se encuentran en convenio

con dicho Banco no podré ser sujeto de crédito.

Como efecto colateral de lo anterior, el trabajador se vera obligado a acudir a
un usurero, el cual le prestara a una tasa de interés mas alta que la del
Banco y a su vez le exigird garantia personal o real y en su caso, hasta
podra hipotecar su propia vivienda para obtener un crédito, pudiendo
desembocar en la pérdida de la misma. De ahi que la regulacion del
embargo de salario efectuada en el CPCM, ha ocasionado que los
acreedores bancarios tomen medidas mas drasticas, modificando las
politicas para el otorgamiento de créditos, en el afan de garantizar su

patrimonio y solo los que se sometan a ellas tendran acceso a un credito.

Una afectacion que se produce al recaer el embargo en el salario del
demandado, es que se hace efectivo en forma de descuento en la planilla de
pago en su lugar de trabajo, lo que provocara que al solicitar una constancia
de sueldo para realizar cualquier tramite le aparecera el descuento en dicho
concepto. Asi mismo pasara inmediatamente a formar parte de la lista de
morosos que al efecto lleva registrado el sistema de la sociedad Equifax,
Centroamérica, sociedad Anonima de Capital Variable, lo que le implicara un
bloqueo para ser sujeto de crédito en el sistema financiero y en cualquier
otra institucién financiera. Cabe mencionar, que con la entrada en vigencia

de la Ley Contra La Usura® se contrarresta en cierta medida el hecho de

®Ley Contra La Usura. (El salvador: Asamblea Legislativa, Decreto Legislativo N° 221, de
fecha 23 de enero 2013, D.O. N° 16, Tomo 398, Publicado el 24 de enero de 2013 Asamblea
Legislativa - Republica de El Salvador, 2013). Esta ley tiene por objeto, prohibir, prevenir y
sancionar las practicas usureras con el fin de proteger los derechos de propiedad y de
posesion de las personas y pretende evitar las consecuencias juridicas, econdmicas y
patrimoniales que se derivan de las practicas usureras. Asimismo el Art. 6 establece que
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gue una persona natural o juridica pueda pactar en concepto de intereses
tasas muy elevadas, pues dicha ley establece que los limites de las mismas
los fijara el Banco Central de Reserva, segun las publicaciones que al efecto
realizara en forma semestral, de conformidad al Art. 8 de la referida Ley.

En el proceso ejecutivo no procede embargar el salario del demandado, si
éste no sobrepasa los dos salarios minimos urbanos mas altos vigentes. Al
hacer un analisis sobre el promedio de los salarios que devengan los
trabajadores en El Salvador, se concluye que la mayoria devenga el salario
minimo y solo en empleos como directores, jefes o profesionales devengan
un salario arriba de los dos salarios minimos, lo que implica que son menos

los demandados sujetos a embargo.

Asimismo, una de las afectaciones econdémicas que se provoca al
demandado, y quiza la mas importante, es que se ha dejado al arbitrio del
demandante lo estipulado en el articulo 417 inciso 3° CPCM, tomando en
cuenta que queda a discrecion del demandante la opcion de decidir hasta
gue momento solicita en su demanda la condena del pago de las
prestaciones o de intereses que se devengan periodicamente, es por ello
gue se considera conveniente, principalmente en el proceso ejecutivo, se
regule de forma diferente tal aspecto, debiéndose crear una norma
especifica en cuanto a la condena del pago de prestaciones o de intereses
gue se devengan peridodicamente, debiendo estimarse hasta el momento en
gue se dicte la sentencia y no dejar al arbitrio del demandante dicha
circunstancia, ya que la norma citada es desventajosa para el demandado,
pues, la regla general es que el demandante los solicitara con posterioridad

a la sentencia y hasta la completa cancelaciéon de la deuda, y es

sera el Banco Central de Reserva de El salvador la entidad responsable de establecer las
tasas maximas.

116



precisamente por esa razon que le causa inseguridad juridica al demandado,
pues éste, ya sentenciado, estaria sujeto a pagar intereses de por vida por
asi permitirlo el legislador, provocandose con ello una pena perpetua, lo que
rife o atenta con el principio constitucional que la prohibe, segun lo

establecido en el Art. 27 inciso 2° Cn.

Al respecto, cabe recalcar que, por principio constitucional estipulado en el
Art. 1 de la Cn., el Estado reconoce a la persona humana como el origen y el
fin de su actividad, por tanto esta obligado a no permitir dicha situaciéon que
menoscabe la dignidad de la persona condenada, ya que esa permision va
en detrimento del demandado y de la obligacion estatal de protegerlo y
garantizarle el goce de sus derechos fundamentales y los de su familia, tales
como, la satisfaccion de las necesidades basicas de este y de su grupo

familiar en el orden material, moral y cultural.

Lo anterior se encuentra intimamente relacionado con el derecho a la
seguridad juridica que tiene todo ciudadano, previsto en el Art. 2 de la Cn., el
que literalmente dice: “Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad
fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y
posesioén, y a ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos...”,
por lo que es importante acotar qué se debe entender por derecho a la

seguridad juridica.

Al respecto la Sala de Constitucional de la Honorable Corte Suprema de
Justicia, en sentencia de amparo con Referencia 39-2005, de fecha

veinticuatro de octubre de 2006, ha sefalado que: “...en reiterada
jurisprudencia, que el derecho de seguridad juridica-contemplado en el
articulo 2 de la Constitucion- implica, por un lado, la predeterminacién hecha

por el ordenamiento juridico de los ambitos de licitud e ilicitud en la actuacion
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de los individuos y, por otro, la certeza de que el Estado protegerd los
derechos de las personas tal y como la ley los declara, lo cual, basicamente,
se refiere a la confianza del gobernado en que su situacion juridica no sera
modificada mas que por procedimientos regulares y autoridades

competentes, ambos establecidos previamente..”

Asi el Art. 2 CN., al regular la seguridad juridica se refiere a la condicion
resultante de la predeterminacion que se hace por el ordenamiento juridico,
tanto del ambito de la licitud, como de la ilicitud, en la actuacion de los
individuos, lo que implica una garantia de los derechos fundamentales de los
individuos, limitandose la arbitrariedad del poder publico, teniendo el
individuo la certeza de que el Estado es el obligado a proteger los derechos
de las personas tal como la ley los estipula. Y su situacién juridica no se vera
afectada, Unicamente con procedimientos regulares y autoridades

competentes, establecidos previamente.

Se puede decir entonces que, desde la perspectiva constitucional, el
derecho a la seguridad juridica de todo individuo es el que justifica la reforma
al Articulo 417 inciso 3° CPCM, tomando en cuenta que es deber del Estado
asegurar a todos los individuos este derecho, para darle certeza, en sus

situaciones juridicas.

Sin embargo, actualmente el Estado, por disposicion legal prevista en el
ordenamiento juridico, permite que una vez finalizado el procedimiento
preestablecido por medio de una sentencia firme, el monto de la deuda siga
aumentando cada dia que transcurra y que cuando ésta se pretenda ejecutar
el demandado no sabra hasta en qué momento dejaran de generarse las

prestaciones o intereses periédicos.
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Permitiéndose con ello el abuso del derecho, respecto al deudor, dado que
el acreedor amparado en la norma citada puede menoscabar ain mas la

situacion econdmica del demandado.

4.4. Vaciado de datos y Analisis de Informacién

En este apartado se analizaran los resultados que fueron proporcionados por
las encuestas aplicadas a una muestra selectiva, integrada por el secretario
de cada Juzgado de Menor Cuantia o en su defecto por indisponibilidad por
un resolutor o colaborador de las sustanciaciones de dichos juzgados, y
entrevistas aplicadas que tienen un amplio conocimiento, criterio y aplicacion
del CPCM directamente en el art. 622. Asi también se hace un analisis de
cada criterio en especifico. El vaciado de los datos se inicia después de
haber obtenido los resultados recabados en el proceso de investigacion de
campo y con base en los avances de los mismos, se hace una interpretacion
para dar una opinion objetiva que ayude a la toma de posiciones para

formular criterios de sistematicos.

Se estimd necesario entrevistar a los abogados y notarios como Secretarios
o resolutores, en el Centro Integrado de Derecho Privado y Social de la
ciudad de San Salvador, donde se encuentran concentrados los Juzgados
de Menor Cuantia a efecto que compartiera su criterio en cuanto a la

aplicacion en base a sus criterios y formulas del art 622 del CPCM.

Se estimd importante conocer la opinibn ya que poseen conocimiento en

cuanto a las formas en que se constituye este apartado, asi como de los
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diversos aspectos que engloba la importancia de dicha aplicacion, teniendo

como resultado los siguientes datos.

Primero, se pregunt6é que si en todos los juzgados de Primera Instancia de
Menor Cuantia, consideran que si existe uniformidad al momento de realizar
el Embargo de Salarios, manifestando lo siguiente: La mayoria de Juzgados
dicen que si existe uniformidad ya que uno dice que “el deber ser es el bien
comun”, otro dice que “Todos los juzgados estan en la obligacién de verificar
al momento de trabar embargo, que se haya hecho conforme al porcentaje
que sefala el art. 622 CPCM, en base al monto que devenga el
demandado”., pero otros Juzgados manifestaron estrictamente que No
existia uniformidad al momento de establecer un célculo en el Embargo de
Salarios, y otro juzgado manifestdé que es dificil establecer uniformidad

cuando existe ocho Juzgados de menor cuantia.

Segundo, se preguntd que posible solucion se podria realizar para que
exista uniformidad de criterios si no estaban de acuerdo, la mayoria de
Juzgados no contestaron la pregunta ya que, para la mayoria de Juzgados
existe uniformidad de criterios, 0 que no era posible contestar esa pregunta
ya que, se considera que esta demas o que era innecesario porque todos
aplicaban el art. 622 CPCM literalmente, pero hubo otro Juzgado que
manifestd que no existia uniformidad y que como posible y mas efectiva
solucion se deberia de realizar una interpretacion auténtica de la norma
antes citada para el caso en concreto y asi tener lineamientos fijos de como

proceder al momento de realizar dicho célculo.
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Tercero, se pregunté que cual era el calculo que utilizaban los juzgados al
momento de admitir por medio de Ejecutor de embargos o cuando se libraba
de Oficio el Embargo de Salario, respondiendo lo siguiente: Que ciertos
Juzgados cuando reciben el mandamiento diligenciado por el Ejecutor de
Embargos, admiten solo el céalculo por porcentaje, otros manifiestan que
admiten el célculo escalonado y algunos admiten ambos célculos; también
unos juzgados manifestaron que no realizan la formula, sino que se ordena
librar oficio al pagador para que se trabe embargo en salarios del deudor, y
gue se informe si se hizo efectivo o no, y son los pagadores (ya sea los
contadores, personal de recursos humanos, o algun encargado de planillas o
de pagar el que realiza el célculo), de las personas juridicas o naturales
donde labora el deudor moroso, el que realiza el calculo y se le ordena que
lo haga conforme el art. 622 CPCM, y si no lo realiza conforme se manda, se

le previene y se le ordena que lo haga conforme a lo que manda el CPCM.

Por lo que, teniendo en cuenta lo que cada uno manifiesta establecen que
aplican de forma correcta el célculo para determinar la cuantia a embargar,
pero siendo mas especificos, unos Juzgados manifiestan que utilizan el
célculo por porcentaje, otros que solo utilizan el escalonado o que utilizan
tanto el calculo de porcentaje como escalonado, entrando en una
contradiccion y una disformidad de criterios que afectan tanto la seguridad

juridica, como la legalidad del proceso a seguir en el Embargo de Salarios.

Con las preguntas antes relacionadas, se puede concluir que el art. 622 del
CPCM, a pesar que la mayoria de Juzgados manifiesta que, si existe
“‘uniformidad”, es imperioso recalcar las respuestas de la pregunta tres ya
gue se contradicen con lo expuesto en la pregunta uno de la encuesta

simple y sencilla que se les realizo y al final dejo en manifiesto su
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contradiccién al momento de explicar sus criterios de aplicacion de célculos
de embargos de salarios, por lo que se puede afirmar sin entrar en mayor
detalle que no existe uniformidad en los Juzgados de Primera Instancia de

Menor cuantia.
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CONCLUSIONES

La Medida Cautelar del Embargo de Salarios sirve para otorgar seguridad
juridica, cumple un rol estratégico para el acreedor, dotando de certeza las
relaciones primero entre el acreedor porque es asi que puede dar una
seguridad juridica en el sentido de que si el deudor no paga, se vuelve
moroso y recae en incumplimiento de una obligacién, y para el deudor, que
no se infrinja los derechos que por si le otorga tanto el Cédigo Procesal Civil
y Mercantil y la Constitucién de la Republica de El Salvador, puesto que ya
existe un procedimiento a seguir y no exista un abuso al momento de

realizar los embargos.

El Codigo Procesal Civil y Mercantil en su articulo 622, es claro en razén de
como se realizara por porcentaje el célculo a embargar en salarios del
deudor, y como se desarrollé en el presente trabajo, se establecié que no
existe uniformidad de criterios en los Juzgados de Menor Cuantia, por lo que
al momento de diligenciar el mandamiento de embargo y trabar embargo hay
juzgados que admiten los dos célculos y otros que solo admiten por

porcentaje o escalonado y viceversa.

Cuando el propio Juzgado libra de oficio que se embargue salarios al
deudor, este le ordena al pagador de donde labore que haga la orden
irrevocable de descuento, y si el pagador no lo hace conforme al criterio que
tenga el juzgado le previene y lo admite hasta que lo realice de la forma que
ellos interpretan el articulo, y esta incertidumbre recae en una inseguridad

juridica y vulnera derechos al deudor.

En ocasiones los Ejecutores de Embargos, realizan acciones que las usan

para la conveniencia de los acreedores, es decir, aplican el calculo que no
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es el correcto, solo para que el deudor moroso pague mas y no se actta de
buena fe, eso no quiere decir que se justifica que una persona se endeude
con el fin de caer en mora y no pagar, puesto que si una persona contrae
una obligacion en la cual tiene como cumplimiento el pago en dinero, lo hace
por una necesidad aunque pueda ser objeto de muchos casos o excusas,
por ejemplo que el deudor no pueda pagar ya sea porque se quedo sin
trabajo, quebré su negocio, emigro del pais, etc. también se exceptian
casos en que los deudores obran de mala fe, que adquieren obligaciones y
sabiendo que pueden ser embargados y no poseen ningun bien mueble o
inmueble y ni trabajo formal por lo que no son muy susceptibles de ser
embargados, pero esto no justifica que los Ejecutores de Embargos no
realicen diligentemente su labor de asesoramiento, para con personas
juridicas (las instituciones financieras en su mayoria) o persona naturales
para que la forma de realizar el calculo sea mas a cobrar por parte del

acreedor.

El Embargo de Salarios debe de ser igual para todos, si gana mas que
pague mas, acorde a su capacidad econOmica, ya que se denota que la
balanza en el presente informe se inclina un poco para el deudor, pero hay
ocasiones que el deudor gana bastante y el descuento es poco ya que la
misma disformidad de criterios hace que el deudor se le aplique el calculo
escalonado y pague menos si llega a la Ultima escala que establece el
articulo 622 del CPCM, y ahi existe una afectacién para con el acreedor y
ellos también tiene que cumplir con leyes, normas y reglamentos que le
impone la Superintendencia del Sistema Financiero o si no son regulados
por esta Superintendencia, para que su cartera de mora no se vea afectada

y pueda subsistir en el negocio de préstamos.
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RECOMENDACIONES

Que los Juzgados de Primera Instancia de Menor Cuantia, tienen la
obligacién o deberian de ponerse de acuerdo de cémo se debe interpretar el
Embargo de Salarios, en el sentido que, como se debe aplicar el articulo 622
del Cddigo Procesal Civil y Mercantil para hacer una mejor funcion
jurisdiccional, como ente que representa el 6rgano judicial, y hacer un solo
proceso uniforme de como admitir el calculo que se realiza del salario a

Embargar.

Que el Consejo Nacional de la Judicatura debe realizar la divulgacion tanto
de la figura del Embargo de Salarios, de como se interpreta, se aplicara y se
procedera a realizarla, ya sea por medio de conferencias, capacitaciones,
talleres, congresos, seminarios, foros, etc. Estas actividades, se realizaran
con el fin de que los Abogados, Notarios, Ejecutores de Embargos,
acreedores o deudores ya sea personas naturales o juridicas, conozcan los
derecho y obligaciones a que se encuentran sujetos en el marco del citado
articulo, y no recaer en una posible nulidad o afectacidén al ptrimonio tanto

del acreedor como del deudor, es decir, que sea equitativo e imparcial.

Que los Juzgados de Primera Instancia de Menor Cuantia, aplique de
manera objetiva los principios de legalidad, seguridad juridica, igualdad
procesal, publicidad, unificacién, de veracidad lealtad buena fe y probidad
procesal, para generar en la poblacion confianza y uniformidad en dicho

organo jurisdiccional.

Que en ultima ratio, a iniciativa de ley, realizar una reforma, del articulo 622
del CPCM, para que se establezca expresamente, una tabla o una férmula

matematica exacta, de como se hara el célculo para establecer el monto a
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embargar, pues como se explicé anteriormente, la interpretacion del citado
articulo, genera confusion o una interpretacion muy amplia, por o que no
hay exactitud ni uniformidad al momento de que los Ejecutores de
Embargos, o los pagadores, realizen sus calculos a base e de distintas
férmulas que no coinciden con los deméas Juzgados, todo esto en relacion al
Titulo VI Organos del Gobierno, Atribuciones y Competencias Capitulo |,
Seccion Segunda, La Ley, Su Formacién, Promulgacion y Vigencia, del
articulo 133 al 143, de la Constitucién de la Republica de El Salvador.

Esta reforma, es la opcion mas viable y segura de solucionar la
problematica, para poder unificar el criterio no solo de los Juzgados de
Primera Instancia de Menor Cuantia, sino también de los procesos que
suscitan en los Juzgados de lo Civil y Mercantil en toda la Republica de El
Salvador, puesto que al hacer esta reforma y nueva interpretacion, existiria
un unico célculo que realizar y asi si algan Ejecutor o pagador no sigue las
reglas determinadas en el presente articulo reformado, se pueda recurrir a
todas las instancias de grado superior, para poder declarar nulo algun acto
gue sea contrario a la norma aplicable y asi dotar de una fuerte seguridad
juridica y una funcién jurisdiccional intachable y de un mejor funcionamiento

tanto dentro como fuera del Organo Jurisdiccional.
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ANEXO

En el presente anexo se dan a conocer las tablas de los salarios minimos

publicados en diciembre del afio dos mil diecisiete, vigentes a la fecha, de

los diferentes sectores que a continuacion se detallan:

Sector Comercio

$10.00*365 = 3,650 / 12 = $304.17.

Decreto n°6, diario oficial n° 240, tomo 417 | por hora $1.25
de fecha veintidos de diciembre de dos mil |por dia $10.00
diecisiete por mes $304.17
Luego se tiene la Industria

$10.00*365 = 3,650 / 12 = $304.17.

Decreto n°6, diario oficial n° 240, tomo 417 | por hora $1.25
de fecha veintidés de diciembre de dos mil | por dia $10.00
diecisiete por mes $304.17
Y el Ingenio Azucarero

$10.00*365 = 3,650 / 12 = $304.17.

Decreto n°6, diario oficial n° 240, tomo 417 | por hora $1.25
de fecha veintidés de diciembre de dos mil |por dia $10.00
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diecisiete

por mes

$304.17

Y para los demas rubros se regula y se calcula de la siguiente forma:

Recoleccion de caria de azucar:

$7.47*365 = 2,726.55/ 12 = $227.22.

por hora $0.934
Decreto n°5, diario oficial n° 240, tomo 417
o N | por dia $7.47
de fecha veintidos de diciembre de dos mil
S por tonelada $3.74
diecisiete
por mes $227.22
Beneficio de Café:
$7.47*365 = 2,726.55/ 12 = $227.22.
Decreto n°5, diario oficial n° 240, tomo 417 | por hora $0.934
de fecha veintidos de diciembre de dos mil |por dia $7.47
diecisiete por mes $227.22
Trabajos Agropecuarios:
$6.67*365 = 2,434.55/ 12 = $202.88.
Decreto n°7, diario oficial n°® 240, tomo 417 | por hora $0.834
de fecha veintidés de diciembre de dos mil |por dia $6.67
diecisiete por mes $202.88
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Recoleccion de café:

$6.67*365 = 2,434.55/ 12 = $202.88.

por hora $0.834
Decreto n°7, diario oficial n° 240, |por dia $6.67
tomo 417 de fecha veintidés de |por arroba $1.334
diciembre de dos mil diecisiete por tonelada $0.054
por mes $202.88
Recoleccion de Algodon:
$6.67*365 = 2,434.55/ 12 = $202.88.
por hora $0.834
Decreto n°7, diario oficial n° 240, tomo 417 _
o o | por dia $6.67
de fecha veintidds de diciembre de dos mil :
o por libra $0.067
diecisiete
por mes $202.88
Beneficio de Algodon:
$6.67*365 = 2,434.55/ 12 = $202.88.
Decreto n°7, diario oficial n°® 240, tomo 417 | por hora $0.834
de fecha veintidos de diciembre de dos mil |por dia $6.67
diecisiete por mes $202.88

Maquila Textil y Confeccion:
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$9.84*365 = 3,591.60 / 12 = $299.30.

Decreto n°8, diario oficial n° 240, tomo 417
de fecha veintidos de diciembre de dos mil

diecisiete

por hora

$1.23
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