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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion denominado las “Consecuencias juridicas de la
concesién y una posible privatizacion del servicio de recoleccion, manejo, tratamiento de los
desechos solidos en los habitantes de Santa Ana” que tiene como finalidad, desarrollar la
investigacion teorica y juridica y al mismo tiempo es importante analizar la incidencia que
tienen las instituciones responsables en la recoleccion, manejo, tratamiento de los desechos

solidos de la municipalidad santaneca.

El presente documento de investigacion incluye un conjunto de capitulos que
demuestran los resultados teoricos juridicos y empiricos que poseen una relacion I6gica sobre
la problemaética y la solucion que de la misma se plantea, que brevemente a continuacion se

describen.

El Capitulo Uno presenta la perspectiva inicial de la problematica: contiene el
planteamiento del problema el cual explica detalladamente en que consiste la problematica de
las consecuencias juridicas de la concesion y una posible privatizacion del servicio de

recoleccion, manejo, tratamiento de los desechos solidos en los habitantes de Santa Ana.

Posteriormente se encuentra el enunciado del problema que reduce el planteamiento del
problema a un enunciado mas concreto. También se establece los objetivos de investigacion en
conjunto con las preguntas de investigacion que guian al proceso de investigacion de la
problematica. Ademas, se justifica la importancia de hacer un estudio sobre la problematica

planteada.

En el Capitulo Dos marcos tedricos de la investigacion en el cual se hace un recorrido
breve de algunos procesos historicos que han marcado los actuales procesos de concesion y de
recoleccion, manejo y tratamiento de desechos solidos en el pais. Es asi en el marco doctrinario
se establecen teorias de autores conocedores de dicha tematica. Ademas, incluye el marco
juridico que rige el tema de concesion y de desechos sélidos desarrollando todos aquellos
instrumentos normativos desde el nivel internacional, asi como también a nivel nacional y

legislacion secundaria. En este mismo capitulo, plantea el marco tedrico conceptual que sefiala
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el conjunto de teorias y conceptos fundamentales desarrollados referentes a la concesion y los

desechos solidos.

El Capitulo Tres es la metodologia de la investigacion, detalla el tipo de estudios las
técnicas e instrumentos que se utilizan, en el cual se aplico el Método Cualitativo. A demas se
planteo el analisis interpretativo de los resultados, en el cual se recogen los resultados obtenidos

en las entrevistas.

El Capitulo Cuatro, se plante6 el andlisis interpretativo de los resultados, en el cual se
recogen los resultados y datos obtenidos en las entrevistas por parte de informantes conocedores

de la problematica en estudio.

Y por ultimo conclusiones y recomendaciones, encierran puntos centrales a los cuales
se ha llegado en esta investigacion y se hace una propuesta de posibles soluciones a los

problemas encontrados.
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CAPITULO I:
PLANTEAMIENTO

DEL PROBLEMA



1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La recoleccion, manejo y tratamiento de desechos sélidos, es uno de los problemas que
mas afecta a la ciudad de Santa Ana, ya que, diariamente se producen 300 toneladas cubicas de
basura y en los Gltimos meses la tendencia revela que ha incrementado un 40% de basura, lo
que implica que el tren de aseo tendré la obligacion de recolectar 350 toneladas cubicas diarias;
ante esta situacion la municipalidad busca nuevas estrategias para resolver esta problematica,
ya que no cuenta con las suficientes herramientas para poder dar cobertura a todo el municipio

de Santa Ana.

A partir de la problematica anteriormente expuesta, el 16 de febrero del afio 2019 se
publicé en la Prensa Gréfica entrevista del periodista (Miguel Marroquin), realizada a la
alcaldesa Milena de Escal6n donde dio a conocer que a partir de esa fecha la recoleccion de
desechos solidos en algunas de la colonias de la zona sur de la ciudad, estaria bajo la
responsabilidad de una empresa privada que ha sido contratada por Acuerdo Municipal en el
que se ha realizado concesion del servicio de recoleccion de basura en la Ciudad Heroica (Art.
131 de la LACAP) (anexo n°1), donde realizaron la transferencia de actividades pablicas a una
empresa privada, contrato que durara por un periodo de seis meses, para realizar la labor de

recoleccion, barrido y traslado de basura de toda la zona sur.

De acuerdo al contrato de concesion celebrado entre la municipalidad de Santa Ana con
la empresa SIAS S.A de C.V a partir del corriente afio, se designé como administrador de
contrato al Departamento de Aseo Urbano, quien debe de supervisar la realizacion de la buena
labor de recoleccion de los desechos, a partir de los buenos resultados obtenidos en la ejecucion
de la concesién del servicio de recoleccién de basura en el Municipio de Santa Ana; razon por
la cual la entidad ha renovado de manera constante la concesion del mencionado servicio, ha
generado que la municipalidad se desligue de la prestacion de dicho servicio y la entregué por
medio de la figura contractual al ente privado, en aras de que la prestacion del servicio vaya
encaminado a garantizar el principio de eficacia y eficiencia en la prestacion del servicio, en

las labores de la administracion pablica y el buen uso de los fondos de la municipalidad.
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La entrega por medio de concesion de una empresa privada genera un gasto y debe de
pagarse con fondos FODES de la municipalidad, lo cual la mayoria de este se utiliza para la
concesion dejando asi sin muchos fondos para invertir en otros proyectos, puesto que a medida
el servicio se va extendiendo, deberdn hacer uso de fondos propios para la contratacion de
nuevas unidades de recoleccion de la basura y que a la larga pueden afectar a los habitantes del
municipio de Santa Ana. Dentro de las consecuencias que se pueden mencionar estan:
financieras, tributarias, ambientales, administrativas, saludables; pero una de las mas
preocupantes es la de tipo tributarias y financieras, ya que al realizar la entrega de un servicio

por la figura contractual concesion, genera en las municipalidades un endeudamiento grande.

Seguramente la municipalidad no cuenta con los suficientes recursos para prestar o pagar
los emolumentos producto del contrato y genera como consecuencia que la municipalidad
recurra para alguno de los mecanismos para financiar su actividad publica los cuales pueden ser
préstamos o elevacion de los tributos municipales y en ambos casos pueden generar una crisis

en las arcas municipales debido a que se trata de una situacién insostenible.

1.2. ENUNCIADO DEL PROBLEMA

¢Sera conveniente para el municipio de Santa Ana recurrir a mecanismos de concesion
en el uso, manejo y tratamiento de los desechos solidos; en aras de proteger y desarrollar el
derecho al medio ambiente y la salud de los habitantes y asi lograr cumplir con los principios
eficacia y eficiencia en el desarrollo de la actividad municipal mencionada sin dafar el bolsillo
de los administrados?

1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

A medida que el tiempo transcurre, en Santa Ana, el problema de recoleccion, manejo y
tratamiento de los desechos sélidos cada vez se va profundizando, debido a las deficiencias que
se presentan en las modalidades del manejo de desechos sélidos utilizadas por el mencionado
municipio; en la actualidad, Santa Ana atraviesa la problematica antes referida y la misma se ha
profundizado debido a factores como: la falta camiones, los escasos recursos econémicos para
contratar personal; quedando al descubierto la urgente necesidad de modernizar el sistema de

recoleccion, manejo y tratamiento de los desechos.
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La problematica aludida se vuelve mas critica cuando se suman factores como: la escasa
educacion de la comunidad residente en el municipio, la inexistente cultura ambiental en los
habitantes Santanecos, y se agrava mas, por el crecimiento desmedido que experimenta el casco
urbano, la generacion excesiva de basura producto de un modelo de creacién y empaque de
productos inadecuado, la reducida participacion ciudadana en el combate al problema pre citado
y la escasa tributacion municipal, que genera insostenibilidad al modelo de recoleccion de

desechos solidos que implementa la municipalidad.

Por otro lado, existe también la falta de eficacia de la normativa correspondiente que
regula todo el proceso que debe de llevar la recoleccion de desechos sélidos, ya que los
organismos encargados de su manejo, posiblemente carecen de politicas institucionales que
respondan a las necesidades que implica el proceso de la basura; la normativa actual, a pesar de
encontrarse muy bien redactada, pareciera que no resuelve los diferentes problemas que genera
la recoleccion de la basura, sin embargo, la realidad demuestra que la problematica de los
desechos solidos se agrava, aungue la normativa trata de solucionarla, se demuestra que falta
aplicarla de manera correcta y promulgarla a la poblacion para que la conozca y pueda contribuir

al manejo adecuado de la basura.

Actualmente parte de los esfuerzos por buscar alternativas de solucion entorno al
problema de la basura, el municipio de Santa Ana ha optado por celebrar un contrato de
concesion, para la recoleccion y manejo desechos y a su vez evitar promontorios de basura que
a la larga pueden afectar a los habitantes y a la municipalidad de Santa Ana, en el sentido

econdmico, turistico, y presentacion visual de la ciudad.

Por tal razon, uno de los propdsitos de la investigacion es dar a conocer los beneficios
que aportara al pais, la universidad, a profesionales, estudiantes y a la sociedad en general el
conocimiento profundizado y mejorado con lo referente al fendmeno de la concesion del
servicio de recoleccion de los desechos solidos, y asi poder dar a conocer las ventajas y
desventajas, los problemas y las posibles soluciones a esta tematica, que en futuro esta
investigacion sirva de base o su contenido sea considerado para promover nuevas normativas

mas eficientes con relacion a todo lo que implica a la recoleccion de los desechos solidos.
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La concesion y una posible privatizacion del servicio de recoleccion de desechos solidos,

es un tema totalmente novedoso, debido a que, en el occidente del pais y especificamente en el

municipio de Santa Ana no han realizado investigaciones sobre la tematica antes descrita, para

estudiar la administracion, de igual manera no existen instrumentos que revelen los beneficios

que generan la realizacion de una concesion. Por todo lo anteriormente expuesto se justifico la

necesidad de realizar la presente investigacion tanto en el ambito teérico-doctrinario, juridico y

de campo sobre el ya referido tema.

1.4. OBJETIVOS
1.4.1. OBJETIVO GENERAL
Determinar las principales caracteristicas y sujetos de la figura de concesion adoptada
por parte de la municipalidad, para la prestacion del servicio de recoleccidn, manejo y

tratamiento de los desechos solidos utilizados en ciudad de Santa Ana.

1.4.2. OBJETIVO ESPECIFICOS
Establecer las etapas legales del procedimiento de concesion para la prestacion de un

servicio publico a nivel municipal.

Identificar las ventajas y desventajas que genera el mecanismo de concesién en el uso,
manejo y tratamientos de los desechos solidos para el municipio de Santa Ana.
Determinar las consecuencias juridicas tributarias para el municipio de Santa Ana de la
utilizacion del mecanismo de concesion en el servicio de recoleccion, manejo y

tratamiento de los desechos solidos.

1.5. PREGUNTAS GUIAS DE INVESTIGACION

¢Cudles son las etapas legales de formacion del contrato de concesion en la LACAP y
Cadigo Municipal?

¢Cuales son las obligaciones de cada una de las partes en la concesién de un servicio
publico?

¢Cudles son beneficios que obtiene la administracion municipal de la recoleccion,
manejo y tratamiento de los desechos sélidos al dar en concesion este servicio?

¢Cuales son las desventajas que le genera el contrato de concesion del servicio publico
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a la municipalidad?

5. ¢Cuales serdn las consecuencias juridicas tributarias que trae a la municipalidad la
utilizacion del mecanismo de concesion del servicio publico de recoleccion, manejo,
tratamiento de desechos solidos?

6. ¢Genera consecuencias juridicas en materia tributaria el establecimiento del contrato de
concesion del servicio publico de recoleccidn, manejo, tratamiento de desechos sélidos

a los habitantes del municipio de Santa Ana?

1.6. CONSIDERACIONES ETICAS PARA LA INVESTIGACION

Segun el diccionario Filoséfico Rossental: ética es una ciencia de la moral que se divide
en ética normativa y teoria de la moral, la primera investiga el problema del bien y del mal,
sefiala que aspiraciones son dignas y que conductas son buenas y cual es el sentido de la vida;
la teoria de la moral investiga la esencia de esta es buscar el origen, desarrollo y las leyes a que
obedece su norma, su caracter historico, por lo tanto las consideraciones éticas son aquellos
principios que norman los pensamientos, acciones, conductas de los investigadores y de

proceder ante tal investigacion de manera profesional.

Por lo anterior, la presente investigacion cientifica es de suma importancia hacer uso de
la ética profesional como una herramienta del investigador, en donde exista el compromiso y
respeto de lo que se investiga, como grupo investigador se tiene como objetivo el respeto a la

dignidad de las personas, que formaran parte del presente trabajo.

En vista de lo anterior la informacion que sera recopilada sera tratada bajo el principio
de confidencialidad, y se les dara crédito a todas aquellas aportaciones de cada uno de los
participes de esta investigacion, evadiendo situaciones en las cuales se pueda ocasionar
prejuicios, desvalorizaciones y criticas, empleando los principios de probidad, imparcialidad,

transparencia, confidencialidad y responsabilidad.

La investigacion que se desarrollara sera Unicamente para uso de este trabajo, por ello
existe el compromiso del grupo de investigacion a actuar de manera responsable, respetando

principios éticos que implica la busqueda de la verdad por todos los medios licitos, y dando el
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valor que corresponde a todos aquellos que seran parte fundamental para que este proceso de

investigacion sea veraz.
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CAPITULO I1I;
MARCO TEORICO



2.1. MARCO HISTORICO

2.1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONCESION
La palabra concesion proviene del latin "concessio™, que a su vez se deriva del verbo

"concederé”, que genéricamente significa la facultad que otorga la administracion pablica a
personas privadas, para realizar actos consistentes en la prestacion de un servicio o la
explotacion de bienes. Los origenes de la concesion provienen de tiempos remotos, en los
cuales, los soberanos ingleses y holandeses le otorgaba como especie de premio a sus servidores
que cumplian sus encargos, dandole a éstos parte del territorio para que administraran el

comercio e inclusive en aspectos judiciales.

En Espafia, durante la primera mitad del siglo XV fueron pioneros en crear disposiciones
legales para otorgar concesiones a los servidores del reino, por ejemplo, uno de los casos mas
reconocido por la historia fue la concesién de la cedula del 09 de diciembre de 1,526 expedida
por Felipe Il mediante la cual permitid la explotacion del subsuelo a los particulares, con fines
de ejercer actividades de explotacion minera sobre los territorios conquistados.

Durante el siglo, XIX rigio en México la tesis del contrato-concesion, consagrado en la
Constitucidn de México de 1,857. Bajo este régimen se expidieron concesiones de tipo bancario,
por medio del mismo surge el Banco de México; durante el ejercicio de la presidencia de
Porfirio Diaz, quien emitié los mencionados contratos de concesion bancaria con el fin de
obtener los recursos necesarios para la construccion del sistema ferroviario mexicano,

caracteristico de la dictadura del mencionado personaje.

Yaparael siglo XXy con la creacion de la Constitucion Mexicana de 1,917; la concesion
continuo siendo tratada como un contrato; es asi, que a partir de la misma surgieron concesiones
como por ejemplo: en la rama de la edificacion de estructura a cargo de “La Societe du
Necaxa”; en larama de generacion eléctrica; “The Mexican Light and Power Company”; aunque
después, por reforma constitucional efectuada en diciembre de 1,982 la rama energia eléctrica
pasd a ser monopolio del Estado, debido a la naturaleza de los bienes y servicios
comprometidos; obligando a evolucionar el concepto de concesion, de ser entendido como un

contrato a un acto de naturaleza juridica contenido en el derecho publico.
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2.1.2. EVOLUCION HISTORICA DE LA CONCESION EN EL SALVADOR

La Constitucion de la Republica de EI Salvador de 1,983, establece en su articulo 1 la
obligacion de proteger y velar por el bienestar de la persona humana y en especial de los
nacionales, por tanto para cumplir esa delicada obligacion es necesario que celebre actos y
contratos juridicos, tanto de derecho publico como de derecho privado; y para garantizar la
buena inversion y buena administracion de los recursos publicos invertidos debe existir
normativas especiales que regulen los puntos relacionados a la contratacién administrativa y en
especial a la figura de la concesion con el fin de garantizar su transparencia y la eficiencia del

gasto publico.

Cuando el Estado se encuentra en incapacidad de cumplir con los fines descritos en el
parrafo anterior, se encuentra obligado a buscar formas alternas de lograrlos y para ello en
muchas ocasiones, recurre a la realizacion de “asocios publicos privados” y concesiones de
bienes, obras o servicios; figuras las cuales han transcendido en la historia de EI Salvador
modificandose y mejorandose, no solo en el marco regulatorio constitucional; sino también en
la normativa secundaria y otros cuerpos legales. A continuacion, se realiza un pequefio esbozo

de la evolucién de la figura de la concesion en la normativa salvadorefia.

2.1.3. EVOLUCION DE LA FIGURA DE LA CONCESION DE OBRAS,
BIENES Y SERVICIOS EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA DEL EL SALVADOR

El Titulo IX denominado Régimen Econdmico de las Constituciones de los afios 1,950
y 1,962 especialmente el articulo 142 de ambos cuerpos legales, reguld la obligacién del Estado
salvadorefio de prestar los servicios de correo y comunicaciones eléctricas; ademas de aprobar
los servicios publicos prestado por la empresa privada y la vigilancia de los mismos,
convirtiéndose en los antecedentes mas remotos de orden constitucional de la regulacion de la
figura de la concesion pues por los mismos, permitio al Estado salvadorefio generar la entrega
de servicios a entidades privadas en aras de mejorar la regularidad de los servicios publicos

estatales especificamente.

Posteriormente se realizo por el Poder Legislativo, diferentes reformas enfocadas a
perfeccionar la figura de la concesidn en el texto constitucional salvadorefio. Con la reforma de

la Constitucion de 1,982 dénde se incluyd un nuevo articulo por medio del cual se otorgé mayor
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facultad al Estado para que de manera expresa pudiere realizar la concesion de servicios
publicos y bienes, estableciendo como condicidn esencial que después de transcurrido cierto
tiempo no mayor a cincuenta afios, para el caso especifico de las obras, estas pasarian por
ministerio de ley al dominio del Estado.

Posteriormente en la Constitucion de 1,983 (actualmente vigente) se cuenta con un
marco normativo que permite regular bajo ley secundaria las concesiones, estipulado
fundamentalmente en los articulos 103 inciso ultimo, 110, 120 del referido cuerpo legal, que
fueron retomados de la Constitucion de 1,982 y que actualmente no han tenido muchos cambios,
es decir, se conserva la titularidad y potestad de delegar temporalmente a un particular la

prestacion de un servicio publico.

2.1.4. DESARROLLO HISTORICO DE LA CONCESION
EN LA LEY SECUNDARIA

A través, de la historia en nuestro pais se han desarrollado diversas leyes dentro de la
administracion puablica, y que a la fecha se encuentran derogadas, siendo las mismas citadas
solamente para efectos historicos y asi conocer las diferentes métodos o procedimientos de

concesion que han existido hasta ser recogidas dentro del marco legal vigente.!

No obstante, la orientacion y eficacia de los sistemas puestos en préctica para la
concesion, demostrd que era necesario adoptar nuevas disposiciones legales y procedimientos
mas breves y eficientes. Ante la coexistencia de varias leyes reguladoras de la misma materia,
era conveniente establecer un sistema ordenado y coherente para propiciar el control
indispensable en las adquisiciones y contrataciones de toda la administracion puablica, para
lograr en tiempo oportuno y en condiciones mas ventajosas para el Estado, la negociacion,

adquisicion y contratacion de diferentes servicios. 2

Por tal razon se hace necesaria la existencia de un marco juridico que uniformara a toda
la administracién publica. Es asi como en el afio 2,000, mediante el Decreto Legislativo N° 347

del dia 15 de Mayo, se promulgé la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion

L LEY DE SUMINISTROS, Decreto Legislativo No. 100, de fecha 27 de diciembre 1,939 (Derogado), Diario
Oficial No. 3, Tomo No. 128, de fecha 4 de enero de 1,940

2 LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Decreto
Legislativo No. 868, de fecha 5 de abril de 2,000, Diario Oficial No. 88, Tomo No. 347, de fecha 15 de mayo de
2,000.
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Publica (LACAP), con lo que se logro que existiera un sistema eficiente, transparente y
ordenado en las contrataciones de bienes y servicios del Estado, la solucion que el legislador de
esa época dio fue el de crear diferentes tipos de contratos administrativos los cuales son los
siguientes: Obra Publica; Suministro; Consultoria; Concesién; y Arrendamiento de Bienes y
Muebles.

El contrato mas relevante para nuestro estudio de investigacion es, la Concesion de
Servicios Publicos, donde el Estado, a través de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
institucional que es la institucion correspondiente que concede temporalmente a una persona
natural o juridica la potestad de prestar un servicio publico, bajo su control y vigilancia. En la
actualidad se dan en concesion diferentes tipos de servicios publicos entre los cuales se pueden

mencionar; telecomunicaciones, portuarios, y servicio de recoleccion de desechos solidos.

Uno de los servicios publicos que interesa para el estudio de la investigacion es la
concesion del servicio de recoleccion de residuos solidos, en este caso por acuerdo municipal,
las alcaldias son las que mas lo utilizan, puesto que, son las encargadas de mantener limpio el
casco urbano, y posiblemente no cuentan con la maquinaria y el personal suficiente, por lo que
recurren a la figura en mencién, motivo por el cual realizan la concesion del servicio publico
con una entidad privada para que sea el encargado de la recoleccion, tratamiento y Disposicion
final de residuos sélidos.

2.1.5. MANEJO DE RESIDUOS EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE

En América Latina el problema de los residuos sélidos se va incrementando con el paso
del tiempo, ya que a medida que la poblacion va creciendo también lo ha hecho la cantidad de
desechos que se produce en las zonas mas pobladas del continente Americano; debido a la poca
educacion por parte de los seres humanos en la disposicion final de residuos solidos, Es por ello
que en el afio de 1,960 la Organizacion Panamericana de la Salud, de ahora en adelante conocida
por su abreviaturas (OPS), adopta la primera resolucion sobre desechos so6lidos he invita al
continente Americano, Ministerios de Salud de América para que adopten nuevas tendencias a

formar y fortalecer una adecuada disposicion final de los desechos solidos.
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En el afio de 1,972, los Ministerios de Salud de, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canadé, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América,
Francia, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Paises Bajos,
Panama, Paraguay, Per, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela en su tercera Reunién Especial en Santiago de Chile, en el Plan Decenal
de Salud para las Américas, se fijo como meta para el final de ese decenio buscar los medios
adecuados para la recoleccion, transporte y destino final de los desechos sélidos en lugares
adecuados, siendo esta meta el abarcar al menos el 70 por ciento de las ciudades de 20,000

habitantes 0 mas.

Lo expuesto en parrafos anteriores denota la existencia a nivel regional de un problema
en las grandes ciudades relacionado con el manejo y disposicién de desechos sélidos que se
generan en las urbanizaciones el cual se acrecienta por factores tales como: el crecimiento
demografico, la concentracion de poblacion en las zonas urbanas, el desarrollo ineficaz del
sector industrial y empresarial, los cambios en patrones de consumo y las mejoras del nivel de

vida, entre otros, han incrementado la generacion de residuos sélidos en los pueblos y ciudades.

En el caso de América Latina y El Caribe ha prevalecido el manejo de los residuos bajo
el esquema de recoleccion y disposicion final dejando rezagados el aprovechamiento, reciclaje
y tratamiento de los residuos, asi como la disposicion final sanitaria y ambientalmente adecuada,
en muchos paises de la region se utilizan los vertederos y/o botaderos a cielo abierto sin las
debidas especificaciones técnicas; se contina con la practica de recoleccidn sin clasificacion
y/o separacion de los desechos desde el origen, todo esto revelan la crisis que presenta en la

region el manejo de residuos sélidos®.

Para los paises de América Latina y el Caribe la conservacion del medio ambiente pasa
a un segundo plano ante el nimero de necesidades basicas que deben cubrir por esa razén en la
mayoria de estos paises los entes gubernamentales participan en la gestion de residuos sélidos
realizando lo minimo requerido para el sistema y destinando muy pocos recursos financieros

para el sector. Esto trae como consecuencia que los procesos de recoleccion, tratamiento,

3 Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental — AIDIS - Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo - IDRC., 2,006. Directrices para la gestion integrada y sostenible de residuos sélidos urbanos en
América Latina y el Caribe. Sao Paolo: AIDIS - IDRC.
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aprovechamiento y disposicion final de residuos solidos sean realizados de una manera

inadecuada.

2.1.6. ANTECEDENTES Y ,SITUACION ACTUAL DEL MANEJO DE
DESECHOS SOLIDOS A NIVEL NACIONAL

El manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos en la actualidad se ha
visto afectado por la mala cultura de la poblacion y otros factores que influyen también a la
contaminacion e incluso al deterioro del medio ambiente; al mismo tiempo los residuos sélidos
pueden llegar a tener un impacto dentro de las actividades cotidianas de la sociedad; es por ello
gue a continuacion se presenta la evolucion que los residuos sélidos han tenido tanto a nivel

nacional como local.

2.1.7. ANTECEDENTES EN EL SALVADOR

Uno de los principales problemas ambientales mas graves generado por la humanidad
desde hace mucho tiempo, son los residuos solidos, una problematica que tiene diferentes
origenes, dentro de los que se destacan: la poca conciencia ambiental de la poblacién, la
baja capacidad de inversion del pais en general para el manejo de la basura, el crecimiento de
una cultura orientada al consumo, una falta de educacion formal sobre el tema y un marco

normativo ineficiente y desactualizado.

Todos estos factores influyen en la alta contaminacién, ya que las autoridades locales a
través de su departamento de aseo urbano, son los encargados de recoger los residuos solidos y
transportarlos a los botaderos a cielo abierto, donde se realiza un tratamiento inadecuado a los
residuos sélidos, de esta manera, la basura se convierte en una fuente de expansion de
enfermedades y de contaminacion, ya que la generacién de basura es abundante, esto a
consecuencia del mal manejo de politicas ambientales por parte de las autoridades y por la mala

cultura de los habitante.

Las anteriores causales pudieran resumirse simplemente como la falta de aplicacién de
la politica ambiental del paisy de medidas efectivas por parte del gobierno locales, la cual,
aborde de forma integral el problema y plantee un procedimiento para cada componente del

sistema, ya que no hay ciudad o pueblo en que la recoleccion de residuos solidos llegue a todos
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los rincones y, en algunos casos, ni siquiera a la mayoria de las viviendas, como resultado, la

basura se acumula en plena calle y en los rios, a causa de la falta de recoleccion.

2.1.8. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DESECHOS
SOLIDOS EN LA CIUDAD DE SANTA ANA

En la ciudad de Santa Ana ha experimentado un crecimiento desordenado en el ndmero
de habitantes, esto debido a la emigracion de las personas que viven en zonas rurales o aledafias
y deciden hacer de la ciudad su lugar de residencia, en algunos casos es porque consideran que
las condiciones de vida son mas favorables, por ejemplo: Hay diversidad de ofertas educativas,
mas oportunidades de empleo y mayor accesibilidad para transportarse a sus trabajos o centros
de estudio, dentro o fuera de la ciudad, todo esto conlleva a una serie de problemas para la
poblacion y el gobierno local, ya que contribuye al incremento en la generacion de desechos
solidos urbanos y por lo tanto obliga a la municipalidad a contar con los servicios que permitan

recolectarlos.

Para el afio 1,998, en un esfuerzo conjunto del Ministerio de Salud Publicay Asistencia
Social y la Organizacion Panamericana de la Salud, elaboraron el estudio "Analisis Sectorial
de los Desechos Solidos" (agosto de 1,998)* documento que en los tltimos afios ha sido la guia
en materia de desechos sélidos, siendo éste el primer esfuerzo a escala nacional de
recopilacion de los desechos solidos han sido parte del proceso de desarrollo de la ciudad, por
lo que es necesario realizar un recorrido breve de la historia de los desechos sélidos en Santa
Ana aclarando que no abarcard un periodo largo, al contrario, se tomara un periodo que
comprende desde la década de los noventa hasta la actualidad, pues es en el afio de 1,990 en el

cual esta municipalidad emite la ordenanza sobre el aseo de la ciudad de Santa Ana.

En el primer censo sobre desechos solidos llevado a cabo en el pais en el 2,001, aparecen
datos sobre los desechos solidos de Santa Ana. Dicho censo establece que, en la ciudad, la
cobertura de recoleccion de desechos solidos que se tiene es de un 69% a pesar que este
municipio ya cuenta en la Alcaldia con un Departamento de Medio Ambiente, en la cual se

encuentra la dependencia de aseo urbano. Pero en el caso de su cobertura de recoleccion de

4 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL Y LA ORGANIZACION PANAMERICANA
DE SALUD, "“Analisis sectorial de los desechos sélidos™”, agosto de 1998.
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desechos sélidos en la zona urbana esta ciudad tiene un 83% de cobertura esa diferencia se da

porque en la Alcaldia no se presta servicio al area rural (MARN, 2001).°

El botadero a cielo abierto de Cutumay Camones juega un papel importante en el manejo
de los desechos sélidos en la ciudad, pues es este lugar el que por mucho tiempo fue el destino
final de la basura que se recolectaba en la ciudad y de la que se recibia una cantidad aproximada
de 100 toneladas por dia (Organizacion Internacional del Trabajo, 2002); pero este basurero fue
cerrado en septiembre de 2007, debido a la reforma al decreto 237 de la Ley del Medio

Ambiente lo que genero grandes inconvenientes a la municipalidad.

Para el afio 2,013, la comuna enfrento problemas en la recoleccién de la basura pues
estuvo obligada a transportar la basura a MIDES lo que generaba una pérdida de tiempo en
cuanto a la recoleccion. Ese mismo afio la fiscalia acusé directamente al ex alcalde Alfredo
Pénate y a su concejo municipal de desobediencia a la Ley del Medio Ambiente pues el basurero
de Cutumay Camones seguia siendo utilizado, aunque segun el alcalde solo era utilizado como

centro de acopio para luego ser trasladados a su destino final.

Para el afio 2,014, la ciudad de Santa Ana se ve afectada por fuertes tormentas, lo que
provoco que las principales calles de la ciudad se vieran inundadas por la cantidad de agua
recibida, debido a que los tragantes de la ciudad se encontraban saturados de basura, segun
aseguro el ex alcalde de la ciudad, se anuncié entonces que se multaria a todas las personas que

no depositaran la basura en su respectivo lugar.

En los ultimos afios, la ciudad de Santa Ana ha experimentado unaumento en la
poblacion, dando como resultado una expansion desordenada del espacio fisico que ocupa
la ciudad, esto debido a la utilizacion de un disefio horizontal en las construcciones
habitacionales, ocasionando hacinamiento y utilizacion de pasajes, lo cual provoca problemas
en la recoleccién de los desechos sélidos, puesto que esto representa un obstaculo para poder

Ilegar hasta el punto donde se genera el desperdicio.

Ademas, la cantidad de desperdicios generados se ha incrementada diversas razones,

tales como: los cambios en los patrones de consumo de los ciudadanos, la gran variedad de

> MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Primer censo sobre los desechos
solidos, en el departamento de Santa Ana, 2001.
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productos que actualmente se ofrecen en el mercado y a los disefios que estos tienen, ya que no
contribuyen a preservar el medio ambiente, pues sus desechos en su mayoria no son

biodegradables.

El mal manejo de los desechos sélidos por parte de los pobladores son las causantes
principales de enfermedades gastrointestinales, oculares, infecciones respiratorias agudas,
enfermedades de la piel y parasitarias. A demas de otros impactos negativos en el medio
ambiente, entre los que se destacan: la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas,

malos olores y contaminacion por humo en los casos donde los desechos sélidos son quemados.

La Alcaldia Municipal es entidad responsable de administrar la recoleccion de los
desechos, llevandolas a cabo, ya sea con sus propios medios o por medios privados, a travées de
las tasas municipales que los habitantes pagan, por lo que uno de los grandes retos a los que se
enfrenta es: La modernizacion en la prestacion del servicio de recoleccion, manejo y disposicién

final de los desechos sélidos generados en la misma.

Por esa razon, a partir del afio 2016 optan por celebrar contrato de concesion con la
empresa Transporte Argueta, el cual consistia en el alquiler de camiones y vehiculos que
transportaran los desechos sélidos asia su respectivo relleno sanitario, dicho contrato duro afio
y medio; al finalizar el contrato con la empresa antes mencionada y al ver los resultados que se
obtenian, deciden realizar una nueva licitacion en el afio 2017, en la cual resulté ganadora la
empresa Transporte Bonilla quien siguié prestando el equipo de recoleccion, hasta el 2018; de
la misma manera en la que se habia venido prestando, los contratos se realizaban por 6 meses,
pero cuando se vencia y no habia presupuesto se realizaba una prérroga, todo esto se dio en el

periodo del Alcalde Moreira.

En el mismo afio con la entrada de la Alcaldesa Milena de Escalon y con la nueva
administracion se continué con el mismo proyecto, realizando una nueva licitacion en la que
resulté ganadora la empresa JOB S.A de C.V, con el cual se dio un giro total, puesto que el
contrato de concesion ya no solo era para transporte, sino que también para la recoleccion de
los desechos solidos, mediante acuerdo se llegd a que esto seria implementado en la zona sur
de Santa Ana, por el motivo de que ahi se generaban promontorios de basura a cielo abierto,

dicho con trato duro afio y medio, pero por la falta de presupuesto se prorrogo.

32



A inicios de este afio se hiso una nueva licitacion en la que resulté ganadora la empresa
SIAS S.A de C.V, la cual continuo con la misma funcion que le antecedia recolectando y

transportando lo desechos solidos a su respectivo relleno sanitario.

2.2. MARCO DOCTRINARIO

2.2.1. NOCIONES GENERALES DE LA CONCESION

El Estado debe de cumplir con multiples y complejos fines para las cuales necesitan de
la colaboracion de los particulares y de otros entes publicos; y se auxilia de la figura legal de la
Concesiones Administrativas, para regular juridicamente y eficazmente su accion de
administracion, puesto que la Concesion Administrativa es la mas eficaz, dentro de nuestro
Estado moderno, para entregar a los particulares ciertas actividades o explotacion de recursos
del Estado, a continuacion distintas definiciones de diversos autores sobre el concepto de
concesion:

Para el maestro Serra Rojas la Concesion "es un acto administrativo por medio del cual
la Administracion Publica, confiere a una persona una condicion o poder juridico para ejercer
ciertas prerrogativas publicas con determinadas obligaciones y derechos para la explotacion
de un servicio publico, de bienes del Estado a los privilegios exclusivos que comprende la
propiedad industrial"®.

Por otra parte, para el autor Otto Mayer, define la Concesion como: "...el acto
administrativo por el cual se da poder a un individuo sobre una parte de la Administracion
Publica... ””. Asi mismo; sobre el concepto de Concesion, el autor Cano Meléndez, la define
como "...un acto administrativo publico, por medio del cual el Estado, llamado concedente,
faculta al particular, llamado concesionario, para que administre y explote en su provecho, en
forma regular y continua, pero por tiempo determinado, bienes del dominio publico o servicios
publicos, en vista de satisfacer un interés colectivo, mediante una ley preconcebida y un

contrato formulado entre las partes"s.

¢ Serra Rojas, Derecho Administrativo, T. 1, 9% edicion; México, 1979, Pag. 226.

" Mayer Otto, Derecho Administrativo Aleman, T. IV. Pag. 149

8 Revista del Poder Judicial del Estado de Guanajuato ~ Estudio sobre la Concesion Administrativa y su Definicion™,
afio 1, T. 1, Oct. Nov, 1964. Pag. 54, Gto, México.

33



Por ultimo, el maestro Acosta Romero, aporta lo siguiente: “...El término de concesion

puede significar varios contenidos:

a) Acto administrativo discrecional, por medio del cual a la autoridad administrativa
faculta a un particular:
1) Para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites y condiciones que sefiale
la ley;
2) Para establecer y explotar un servicio publico, también dentro de los limites y
condiciones que la ley establece.
b) EIl procedimiento a través del cual, se otorga la concesion o a través del que se regula
la utilizacion de la misma, a un frente a los usuarios.
c) Puede entenderse también por concesion, el documento formal que contiene el acto

administrativo en el que se otorga la concesion® .

2.2.2. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION

Muy debatida ha sido la naturaleza juridica de la concesion, entorno a la cual
inicialmente se escribieron dos criterios antagonicos, ambos reflejados fuertemente en la
doctrina como en el derecho positivo y en la jurisprudencia; con forme a uno de tales criterios
se trata de un acto administrativo, en cambio, la tesis contraria la considera como un contrato,
Posteriormente surgi6 una tercera interpretacion, conciliadoras de las dos anteriores que asigna
a la concesion la calidad de un acto mixto, mas sin embargo contra puesta a la doctrina
contractual se entra la que estima la concesion como un acto unilateral, las cuales se explican a

continuacion:

a) Las posiciones de varios tratadistas sostienen que la Concesidon es un contrato de derecho
privado porque en él se presume un acuerdo de voluntades entre el Estado concedente y
el particular concesionario; por tanto, estamos en presencia de un contrato puro y simple
regido por normas de derecho privado; por el desarrollo del derecho administrativo esta

tesis esta practicamente en desuso, aunque conserva algunos partidarios.

% Revista Archivo de Derecho Publico y Ciencias de la Administracion ” Teoria General de la Concesiéon " V. 11
1970-1971, Pag. 248, Caracas, Venezuela.
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b) Otro grupo de estudiosos del derecho administrativo, sostienen que la concesion como
un contrato administrativo, es aquel mediante el cual la administracion publica
encomienda a una persona natural o juridica, la prestacion por tiempo determinado, la
organizacion y funcionamiento de un servicio publico de una actividad técnica dirigida
a satisfacer necesidades colectivas de interés general?®.

c) Contra puesta a la doctrina contractual; se encuentra la que estima la concesion como
un acto unilateral, es decir, un acto tipico del poder publico, en el ejercicio exclusivo de
la potestad soberana. En esta postura la concesion se somete a un mandato del poder
publico, a una situacion legal y reglamentaria, predeterminada, sin que la voluntad del
concesionario intervenga en ningdn momento ya que se concreta a aceptar las
condiciones preestablecidas. Sobre esta tesis, dice el maestro Olivera Toro., “la
sumision del concesionario a que el Estado le trasfiera una porcion de las funciones
que le corresponde, lleva implicita la idea de una situacion de privilegio arbitrario para
modificar o revocar el régimen a que esta sujeta la concesion cuando asi lo exija el
interés publico” 2.

d) Vistala concesion como un acto mixto o complejo es la que se sostiene que la concesion
comparte elementos tanto del acto administrativo unilateral como del contrato. La
inconsistencia de esta teoria radica en gque una persona fisica o moral, no se puede
colocar en dos posiciones, una de derecho publico o de derecho privado, dentro de un

mismo acto.'?.

2.2.3. CARACTERISTICAS DE LA CONCESION

La Concesion de bienes y servicios publicos como contrato administrativo, presenta

todas las caracteristicas que son propias de los contratos referidos; las mismas son las siguientes:

a) Se trata de un contrato BILATERAL Y SINALAGMATICO: EI concesionario y el
concedente se obligan reciprocamente a:

1) Pagar lo acordado o lo pactado;

10 Henry Alexander Mejia, Manual de Derecho Administrativo, Editorial Cuscatleca, San Salvador, Primera
Edicidn 2014, pag. 247.

1 Olivera Toro Jorge, Manual de Derecho Administrativo, 42 ed., Ed, Porria, México, 1976, p. 245.

12 Martinez Morales Rafael. Derecho Administrativo, Segunda, Edicién, Coleccién de textos juridicos,
Universitarios Harla, México, Afio S.F, Pag. 250-251.
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b)

d)

f)

9)

2) Arrealizarlo en el plazo estipulado, lo acordado en el contrato
Se trata de un contrato ONEROSO: Puesto que las ventajas que reporta a una de las
partes, le son concedidas a estas sobre la base de una prestacion que esa parte ha hecho
y ha prometido a la otra.
Se trata de un contrato CONSENSUAL.: Porque es constituido por la voluntad de las
partes, no incidiendo en esto el hecho que la concesion se otorgue por lo comun en forma
escrita, ya que este se refiere a la prueba y no a la existencia del contrato salvo en
disposicion legal en contrario.
Se trata de un contrato NOMINADO: Es un contrato designado e individualizado por
la doctrina y también por las leyes administrativas que lo regulan.
Se trata de un contrato CONMUTATIVO: Ya que todas las prestaciones comprendidas
y establecidas en el son ciertas y pueden ser objeto de apreciacién inmediata no
dependiendo su determinacion de acontecimiento incierto alguno.
Se trata de un contrato DE EJECUCION SUCESIVA: resulta del compromiso en el
tiempo de duracion del contrato a cumplir con las obligaciones de estos, lo que implica
necesariamente una ejecucion sucesiva de los actos propios del contrato, conducentes a
la realizacion plena de este.
Se trata de un contrato INTUITO PERSONAE: Porque la concesion debe ser ejercida
personalmente por el concesionario por su cuenta y riesgo no pudiendo transferirse o
cederse dicho contrato sin autorizacion del concedente. Por su parte, el régimen juridico
de este contrato esta influenciado por dos principios fundamentales:

1. El contrato se celebra directa e inmediatamente, en interés pablico, inhibiendo
en todo su régimen juridico. Como consecuencia de ello por ejemplo la
concesion no puede ser renunciada unilateralmente por el concesionario y el
control del concedente es mayor y mas intenso que el que existe en otros
contratos en la funcion administrativa.

2. El servicio concedido continto siendo en todo instante servicio pablico, lo que

determina que sean de aplicacion los principios esenciales del servicio publico.
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2.2.4. CLASIFICACION DE LA CONCESION

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, de ahora en

delante conocidas por las abreviaturas (LACAP), establece tres tipos de contratos de concesion

que se rigen en nuestro ordenamiento juridico, los cuales se mencionan a continuacion:

a)

b)

CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA: Este contrato tiene por
objeto conceder a una persona natural o juridica para que a su cuenta y riesgo proceda a
construir, mejorar, reparar, mantener u operar cualquier bien inmueble, a cambio de la
concesion de la administracion y explotacion del servicio publico a que fuere destinada.
CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIO PUBLICO: Es un contrato donde
un ente de la Administracion encomienda a una persona natural o juridica (que no sea
de Derecho publico) la gestién de un servicio publico, de forma temporal, bajo la
vigilancia y control del ente concesionario. (anexo n° 2).

CONTRATO DE CONCESION DE RECURSOS NATURALES Y SUBSUELO:
En este tipo de concesiones el Legislador Salvadorefio, establecio que su regulacion se
realice por medio de leyes especiales, por ejemplo: los casos de la Ley General de
Electricidad y Telecomunicaciones y la Ley del Medio Ambiente y su reglamento,

cuando se trate de concesionar el subsuelo para fines de explotacion minera.*3

2.2.5. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES EN
LOS CONTRATOS DE CONCESION

Una vez otorgada la concesion, esta genera una serie de derechos y obligaciones; los

derechos derivados de la concesion generalmente son personalisimos y tanto el concedente

como el concesionario deben de cumplir, cabe mencionar que el concesionario debe, si no

ejecutarlos por si mismo y vigilar personalmente su ejercicio.

2.2.6. DERECHOS DEL CONCEDENTE

El concedente es la autoridad competente que otorga la concesion, es decir, una entidad

estatal con competencia; del contrato de concesion es donde surge la relacion juridica con el

13 LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Decreto
Legislativo No. 868, de fecha 5 de abril de 2,000, Diario Oficial No. 88, Tomo No. 347, de fecha 15 de mayo de

2,000.
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concesionario y este contrato al celebrarse genera una serie de derechos tanto para el concedente

como para el concesionario; entre los derechos que se pueden mencionar estan:

s

Derechos del concedente, “"...Son derechos y prerrogativas de la administracion

publica en materia de concesiones de servicios publicos los siguientes:

a)

b)

9)

Tiene derecho a introducir todas las modificaciones que juzgue necesarias a efecto de
lograr una mejor organizacién y funcionamiento del servicio.

Tiene derecho a exigir al concesionario la adaptacion del servicio a nuevas demandas
0 conveniencias para el publico usuario.

Tiene facultades sancionatorias, rescisorias y pecuniarias.

Tiene el derecho a exigir al concesionario a que cumpla con la prestacion debida y con
la ejecucion en término.

Tiene derecho a percibir eventualmente un porcentaje de los beneficios que obtenga el
concesionario.

Tiene derecho, por razones de interés publico o general, a poner fin al contrato, antes
de vencer el plazo, asumiendo la administracion de la ejecucion directa del mismo.

Tiene derecho de dictar el marco normativo. "

2.2.7. DERECHOS DEL CONCESIONARIO

El concesionario es la persona fisica 0 moral a quien se le otorga la concesién; "...Como

es comun en todo contrato administrativo el concesionario tiene derecho a exigir a la

administracion que le cumpla de buena fe, todas las obligaciones que haya adquirido por el

contrato de concesidn de modo que el concesionario pueda prestar el servicio publico en forma

regular, cumpliendo, a su vez, con sus propias obligaciones. Mencionando algunos

derechos del concesionario:

a)

b)

Derecho a la explotacion: el derecho principal del concesionario es el ejecutar el
servicio, conforme al contrato, y por el lapso convenido.
A percibir el precio o Cobro del servicio: el servicio publico puede ser gratuito,

oneroso, o bien lucrativo, pero en el caso de los servicios publicos prestados por via de

14 Dromi Roberto, Derecho Administrativo, 5 Ed., Buenos Aires, Argentina, 1996, Pag. 414.
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concesion, es natural y corriente que se les lleve a cabo en forma onerosa sino tambiéen
lucrativa, asegurando al concesionario la posibilidad de obtener un beneficio que es lo
que lo lleva a aceptar el contrato.

c) Suspender la ejecucion del contrato: una parte de la doctrina sostiene que el contrato
tiene el derecho de suspender la ejecucion del contrato por la aplicacion de la
“exception non adimpleti contractus™.

d) A ser resarcido por la extincion del contrato: cuando la administracion dispone
unilateralmente la rescision del contrato por razones de mérito, oportunidad o
conveniencia, el contratante tiene derecho a ser indemnizado por los dafios y perjuicios
que le produzca la extincion de dicho contrato este resarcimiento comprendera tanto el

dafio emergente como lucro cesante, ya que la indemnizacion debe de ser completa.”*®

2.2.8. OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

Son obligaciones del concesionario, prestar el servicio de modo regular y continuo,
ademas, de la forma impuesta por la administracion, la admision del goce del servicio;
indemnizacién por dafios a terceros; obligaciones respecto a los bienes y por Gltimo la
obligacion de ejercer por si la concesion del servicio u obra en cuestion. Refiriéndose a la
primera obligacién, el concesionario no puede interrumpir ni suspender la prestacion del
servicio u obra, puesto que, acarrearia graves sanciones que se preven en el ordenamiento

juridico en el caso de suspensién o interrupcién del mismo.

En este sentido, otra de las obligaciones es la admision al goce de servicio u obra, donde
quien cumpla los requisitos establecidos para la prestacion del servicio podra hacer el uso y
goce del mismo, atendiendo "al principio de igualdad del Articulo 3 de la Constitucién de la
Republica de El Salvador"!®; por otra parte correra a cargo del concesionario la obligacion de
indemnizar salvo si los dafios se produjesen por actos realizados en cumplimiento de una

clausula del contrato, la cual debera ser impuesta por la administracion.

15 Larrondo H. Ismael y otros, Manual de Derecho Administrativo, Ed. Dedal, México, 1996, pag. 443-444

16 “articulo 3. Todas las personas son iguales ante la ley, para el goce de los derechos civiles no podra establecerse
restriccion que se base en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion. No se reconocen empleos ni
privilegios hereditarios.” Constitucion de la Republica de El Salvador, 1983, Decreto N° 38, Diario Oficial N°
234, Tomo N° 281, de Fecha 16 de diciembre de 1983.
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Se habla ademas de una tercera obligacion que es respecto a los bienes, donde los bienes

que al finalizar la concesion deban revertir sobre la Administracion Publica, (que se entiende

obligatoria y gratuitamente), tendran el caracter de bienes del dominio Publico; de igual manera

existe una cuarta y altima obligacion, en la cual el concesionario tendré la obligacion de ejercer

por si la concesidn, salvo previa autorizacion de la Administracion, gracias a la cual podra ceder

0 traspasarla a terceros en supuestos especiales.

b)

2.2.9. OBLIGACIONES DEL CONCEDENTE

Autorizar al concesionario para el uso o explotacion de la cosa concedida. Esta
autorizacion es la que le permite al concesionario actuar por cuenta propia, y debe
constar por escrito en el contrato, pues se constituye como Unica prueba para demostrar
su derecho a explotar la cosa concedida.

Realizar lo pactado, lo cual puede consistir en hacer o no hacer, como por ejemplo el no
colocar (no hacer) otro almacén en la misma regién o ciudad en donde el concesionario
colocara el suyo, o en el de mantener (hacer) la calidad de la cosa que el concesionario
explota.

Entregarle en la forma, plazos y condiciones al concesionario los bienes y mercancias
segun lo pactado en el contrato.

Suministrar el concesionario la informacién pertinente, la capacitacion y asistencia
técnica sobre el producto, servicios o marca concedida.

Las demas obligaciones que haya pactado como por ejemplo la exclusividad a favor del
concesionario, lo que significa que no entregara en concesion, el mismo producto, marca
0 servicio a otra persona dentro de una determinada area geografica, ni lo instalara €l

mismo.

2.2.10. EXTINCION DE LA CONCESION

Las formas de extincion del contrato de concesion son varias; la mas comun es por el

incumplimiento del plazo por ambas partes, pero existen otras reguladas por el Derecho

Administrativo vigente como la falta de objeto o materia de la concesién, la revocacion, la

caducidad, la rescision y el rescate. No hay precision en la legislacion administrativa sobre las

causas de terminacion antes aludidas, la practica se orienta a considerar despueés del plazo, a la

caducidad como causa de terminacion mas importante, asi se tiene:
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a)

b)

d)

CUMPLIMIENTO DEL PLAZO: Al terminarse el periodo de tiempo previsto en la
concesion, termina ésta, salvo en aquellos casos en que puede prorrogarse mediante un
nuevo acto administrativo. El efecto més importante que produce el cumplimiento del
plazo es la reversién que ya comentamos anteriormente.

FALTA DE OBJETO O MATERIA DE LA CONCESION: Si se hace imposible la
prestacion del servicio publico, o si se agotan los minerales en las concesiones la falta
de cumplimiento del concesionario a las obliga.

RESCISION: Se considera que la rescision es la facultad de una de las partes en un
contrato o convenio, para darlo por terminado si la otra parte incurre en el
incumplimiento de sus obligaciones. S6lo operara esta causa de terminacion en aquellos
casos esporadicos en que aun se celebran contratos-concesion, como ya se indicd, por
ejemplo, los de utilizacion de la franja costera.

REVOCATORIA: La practica administrativa de los Estados Unidos Mexicanos se ha
orientado a considerar como causa de revocacion de las concesiones, la falta de
cumplimiento del concesionario a las obligaciones que le impone el régimen juridico de
la misma; asi en la concesidon de aprovechamiento de aguas nacionales, minera, de
transporte, y de educacidn, son causas de revocacion las faltas de cumplimiento por parte
del concesionario a las obligaciones antes aludidas. Se considera que esta situacién es
mas técnica que la de presuponer que se trata de rescision, pues un acto administrativo
como es la concesidn, no puede ser rescindido, sino méas bien revocado por la autoridad
que lo otorgo, en los supuestos de incumplimiento que prevén las leyes, los reglamentos
o el propio acto de la concesion.

CADUCIDAD: Opera cuando el concesionario estd obligado a cumplir ciertos
requisitos establecidos en la ley, reglamentos o en el acto de la concesion, dentro de
determinado plazo, y no cumple con ellos, por ejemplo, Mando, no adquiere el equipo
necesario para prestar el servicio publico, o no inicia la prestacion de éste en el plazo
previsto, cuando en la concesion minera no realiza las inversiones a que esta obligado
en cierto tiempo, u opera la caducidad. A veces se dan en las leyes administrativas, como
causa de caducidad, causas que constituyen incumplimiento, o bien, causas de

revocacion.
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f)

9)

h)

RESCATE: en el rescate la transferencia a la administracion concedente del bien o
servicio publico concesionario, opera mediante un acto de poder, y antes del
vencimiento del plazo de la concesion; es por eso que la indemnizacion debe de abarcar
los beneficios dejados de percibir durante el tiempo que resta para completar el plazo de
la concesion. Por otra parte, el profesor Bartolomeé A. Fiorini, nos dice al respecto, “toda
concesion de servicios publicos es rescatable; en esta una condicién implicita que rige,
aunque no se indique en el contrato respetivo...la compra privada o la forzada opcion
es incongruente para el rescate piblico™!’.

RENUNCIAS: Aun cuando no se ha estudiado a fondo, existe la posibilidad de que la
concesion se extinga respecto del concesionario por renuncia que éste haga de los
derechos que tenga a su favor; sin embargo, creemos que no puede ser una renuncia lisa
y llana, sino que dependera de la importancia del servicio publico o de la necesidad que
el Estado tenga de explotar determinados bienes para que se pueda aceptar la renuncia
de la concesién. En algunas ocasiones, podra tratarse de un servicio publico obsoleto o
por ejemplo de la explotacion de minerales que no sea econémica, en cuyo caso parece
ser que no habria interés pablico en que continuara forzosamente la concesion.
QUIEBRA DEL CONCESIONARIO: "La quiebra del concesionario en la empresa
que presta los servicios o explota los bienes puede traer también la extincién de la
concesion y se estima que en estos casos las autoridades, cuando se trate de servicios
publicos de gran trascendencia para la colectividad, deben asegurar la continuidad
de los mismos..."?; asi tenemos, por ejemplo, el caso reciente de la quiebra del
ferrocarril Penn Central en los Estados Unidos, en el que la Corte Federal del Distrito
de Filadelfia a seguro que los trenes continuaran operando normalmente, a pesar del

estado de quiebra.

17 Julio Oyhanarte, La expropiacion y los Servicios Publicos: Con una recension de Bartolomé A. Fiorini, Ed.
Perrot, Pag. 127, 1957.
18 Romero Acosta Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. 1° Curso, Editorial Porrda Pag. 868-869-

870.

42



2.3. NOCIONES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Estas nociones fundamentalmente en el derecho administrativo son muy discutidas, mas
sin embargo no existe una nocién o idea mas imprecisa que la relativa al servicio publico. Se
trata de una nocion fugaz, bastante dificil de concretar en una sola, por eso se sostiene que las

nociones de los servicios publicos son tantas como autores que se han ocupado de él.
Entre las nociones de los servicios publicos que se pueden sefalar:

Algunos autores como Diez y Marriendotf coinciden en afirmar que los “...Servicios
Publicos son actividades que efectla la administracion directa o indirectamente, cuyo objeto

es la satisfaccion de las necesidades colectivas o de interés general ”.%°

Por altimo el maestro, Zonobini da una nocién para referirse a la Administracion
Publica, de actividad practica que el Estado desarrolla para atender de manera inmediata los
intereses publicos que toma a su cargo para el cumplimiento de sus fines y "...expresa que esa
actividad se caracteriza por la concurrencia de dos elementos primordiales: su inmediatividad,
que se traduce en la circunstancia de que el Estado concurra a satisfacer las necesidades de
manera inmediata, y su practicidad, que es consecuencia del anterior y que viene en el fondo,

a constituir un elemento de tipo utilitario™.°

2.3.1. GENERALIDADES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
En una sociedad tan compleja como lo es la actual, donde las necesidades son muchas,

han rebasado los limites impuestos por la supervivencia, comer, vestir, y la educacion,
convirtiéndose estas en un imperativo para la generalidad; lo mismo podemos decir de las
comunicaciones, la sanidad publica y la distribucion de energia eléctrica, s6lo por mencionar
algunos elementos indispensables en nuestra época.

"...Estas necesidades son satisfechas en la colectividad por un servicio
correspondiente, que en ocasiones es prestado por un particular o un grupo de ellos, a cambio

de una contraprestacion, o bien, es considerado como una labor especifica que le compete

191BID, pag. 405.
20 Cimma, Enrique Silva; Derecho Administrativo Chileno y Comparado " El Servicio Pablico "; Editorial Juridica
de Chile; 12 Edicion, 1,995. Pag.29.
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exclusivamente al Estado, en su caracter de “Administrador Publico”, encontrandonos en este

caso ante un servicio publico."?

De ahi que los tratadistas tradicionalmente hayan partido de dos elementos para intentar
definir los servicios pablicos: por un lado, el fin, consistente en la satisfaccion de una necesidad
considerada como colectiva; y por otro, los medios de que se vale la sociedad para resolver esa
necesidad, los cuales estriban en la organizacion creada por el Estado, o bien en la Concesion
otorgada a los particulares para que la efectuen, desde luego, bajo el control y la vigilancia de

éste.

Existe una gran variedad de finalidades alcanzables mediante los servicios publicos, los
que a su vez pueden ser tan diversos, sin embargo esto no siempre ha sido asi ya que el
pensamiento liberal del siglo pasado, aun vigente para unos pocos integrantes de la sociedad,
consider6 que el papel del Estado en esta materia consistia en ocuparse de aquellas necesidades
colectivas que por sus caracteristicas no podian ser satisfechas por los particulares, lo que
justificaba la creacion de estos para que se encargaran de subsanar tales necesidades; no existe
ademas, la menor duda respecto de cudles eran los limites de estos y cuales los de la actividad

privada.

En lo que respecta la opinidn tienen tal arraigo, que ha llegado a sostenerse, incluso,
como Unica justificacion de la existencia del Estado: el otorgamiento de los servicios publicos;
por otra parte la incursion del Estado en otras areas que conforme a esta posicion le estaban
vedadas y el abandono en manos de los particulares de algunas actividades exclusivamente
propias del Estado, trajo como consecuencia la reformulacion de los criterios con cuyo concurso
se pretendia definirlo, lo que finalmente indujo a la adopcion de dos criterios fundamentales,

uno formal organico y otro material.

Conforme al planteamiento formal organico, se distinguird en que la empresa abocada a
otorgarlo es el Estado mismo, o bien esta supervisada y controlada por él, mediante la aplicacion
de normas de derecho publico; segun el planteamiento material, para determinar si nos

encontramos frente a un servicio pablico atenderemos a la naturaleza misma de la actividad,

21 Martinez, Morales Rafael I. Derecho Administrativo, 1° Curso, Segunda Edicion México, Pag. 261.
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cuya caracteristica distintiva, principalmente sera la satisfaccion de una necesidad que

efectivamente sea de indole colectiva.

"...Sin embargo, la adopcidn de tales planteamientos no ha solucionado el problema, y
a la fecha se contintan haciendo en la doctrina nuevos intentos por encontrar un concepto
aplicable a todos los casos, el cual permita avanzar mas en su estudio; para unos especialistas
la expresion servicio publico ha ido comprendiendo una gran cantidad de actividades que por

su disparidad dificultan la tarea de definirlo."??

2.3.2. TEORIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios publicos, por estar destinados a la satisfaccion de necesidades de caracter
general, vienen a ser actividades también muy importantes, mismas que, estan atribuidas a la
Administracion Pablica, quien las puede realizar directamente o de manera indirecta por medio

de particulares, bajo un régimen juridico especial.
Respecto de del servicio publico se han propuesto un gran numero de definiciones.

2.3.3. DEFINICION DE SERVICIO PUBLICO

Son varias las posiciones de los autores, relativas a definir lo que son los servicios
publicos; para el autor Duguit, define el Servicio Pablico como "Toda actividad cuyo
cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, porque el
cumplimiento de esta actividad es indispensable para la realizacién de tal naturaleza que no

puede ser realizada completamente serio por la intervencion de la fuerza gubernamental...”?

Por otra parte Jeze en su obra, considera al Servicio Publico como “...La piedra angular
del Derecho Administrativo, sostiene que orientan que es una hipétesis determinada, hoy
servicio publico equivale que para dar satisfaccion regular y continua a una categoria de
necesidades de interés general, los agentes publicos pueden aplicar los procedimientos de

Derecho pablico o sea un régimen juridico especial, y que la organizacion del servicio publico

22 Martinez, Morales Rafael I. Derecho Administrativo, 1° Curso, Segunda Edicion México, Pag. 262.
23 Martinez Morales Rafael I. Derecho Administrativo, 1° Curso, Segunda Edicién México, pag. 263.
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puede ser modificado en cualquier momento por las leyes y reglamentos en que ningun

obstaculo insuperable de orden juridico pueda oponerse”.?*

Y por ultimo Bonnard establece que: “Los Servicios Publicos son Organizaciones que
forman la estructura misma del Estado”; y agrega que “Para emplear una comparacion
organicista se puede decir que los Servicios Publicos” son las celdillas componentes del cuerpo
que es el Estado y que considerado desde el punto de vista realista el Estado se presenta como

constituido por el conjunto de los Servicios Publicos.?

El grupo de trabajo se inclina por la definicion brindad por el autor Andrés Serra Rojas,
que define al Servicio Publico como “... una Actividad técnica directa o indirecta, de la
administracion pablica activa o autorizada a los particulares, que ha sido creado y controlada
para asegurar de una manera permanente, regular continua y sin propositos de lucro la
satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general sujeta a un régimen especial de

derecho publico. 2

2.4. FUNCION PUBLICA Y SERVICIOS PUBLICOS

La funcion publica es susceptible de ser definida como ... la relacion que existe entre
el Estado y sus servidores, constituida por el conjunto de derechos, obligaciones y situaciones
que les vinculan. La funcion publica, esté determinada por el régimen juridico aplicable al
personal administrativo que presta sus servicios en las dependencias de los Organos

Legislativo, Ejecutivo y Judicial... 7%

La Corte Suprema de Justicia, he definido a la funcién publica via sentencia de la
siguiente forma: “... por funcién publica ha de entenderse el ejercicio de las atribuciones
esenciales del Estado, realizadas como actividades de gobierno, de poder publico que implica
soberania e imperio, y si tal ejercicio en definitiva lo realiza el Estado a traves de personas
fisicas, el empleado se identifica con el Organo de la funcion publica y su voluntad o accion

trascienden como voluntad o accion del Estado, lo que justifica la creaciéon de normas

2 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo Editorial Porria, Republica Mexicana 1998, Pag. 21.

% FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo Editorial Porria, Republica Mexicana 1998, Pag. 22.

% Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, México, Porrda, 1992.

2 CAMACHO, Miguel Galindo, "Teoria de la Administracién Publica" Editorial Porrda, 1° Ed. 2000, Pag. 229.
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especiales para su responsabilidad, situacion ésta, de incorporacion a la funcién pablica, que

no ocurre tratdndose de los servidores de organismos descentralizados, a quienes por su

peculiar naturaleza quedan fuera de la érbita del poder publico, dedicados a la realizacion de

servidores publicos que no implican soberania e imperio.’

b)

128

2.4.1. CARACTERISTICAS DE LA FUNCION PUBLICA

Las caracteristicas de la Funcion Pablica pueden sintetizarse en los siguientes términos:

Es una relacion en la que concurre la voluntad del Estado que nombra al particular al
aceptar el nombramiento.

No tiene como contenido el de determinar las obligaciones y derechos del Estado y sus
servidores, si no el de condicionar la aplicacion de un caso individual que es el del
particular que ingresa al servicio publico, a la aplicacion de un caso particular a las
disposiciones contenidas por la ley, para la satisfaccién de necesidades colectivas, la
prestacion de servicios publicos y en general para el cumplimiento de las funciones y
atribuciones del Estado.

Sefiala también accesoriamente los derechos y obligaciones de los servidores pablicos;
porque estos, estan determinados por la ley, que a través del nombramiento y aceptacion

del mismo, condiciona el caso del particular con la disposicion legal.?®

2.5. SISTEMA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN
LA ECONOMIA LIBERAL

En algunos paises como Estados Unidos e Inglaterra se dejé a la iniciativa privada la

satisfaccion de las necesidades colectivas de caracter industrial y comercial, limitandose el

Estado a una funcién de policia; sin embargo, la experiencia demostrd los graves inconvenientes

de orden econémico y social que derivaban de la circunstancia de librar a la iniciativa privada

la satisfaccion de las necesidades colectivas. Por lo anterior, el Estado tuvo que intervenir

dictando un conjunto de normas Legislativas y Administrativas con el objeto de asegurar la

regularidad y seguridad de las prestaciones y el control econémico de los servicios.

28 Miguel Galindo Camacho, "Teoria de la Administracién Publica", Editorial Porria, 1° Ed. 2000.
29 Miguel Galindo Camacho, "Teoria de la Administracién Publica", Editorial Porrta, 1° Ed. 2000, pag. 146.
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Esta forma de nacionalizacion, provincializacion y municipalizacion de la prestacion
servicios, alude a la asuncion, respectivamente por cada uno de estos entes territoriales, de la
competencia para desplegar una actividad anteriormente dejada a la iniciativa de los
particulares, si bien todas las nacionalizaciones tienen como denominador comun el traspaso de
una empresa de propiedad privada, nacional o extranjera, a manos del Estado, pueden tener
distintos medios, verbigracia la compra y expropiacion. La nacionalizacion de actividades
privadas para convertirlas en servicio publico exige necesariamente una ley que regule dicho
cambio, en tanto este tipo de medida restringe la libertad individual; actualmente la corriente es

totalmente contraria (la privatizacion)®.

2.6. SITUACION JURIDICA DEL USUARIO DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS

Doctrinariamente se entiende que los usuarios, son las personas que efectivamente lo
utilizan, aquellas en cuyo beneficio ha sido creado ese servicio, y que experimentan las
necesidades o exigencias que esta procura satisfacer, dicha utilizacion del servicio publico crea
un vinculo entre la entidad que lo presta y el usuario, imponiendo obligaciones y creando

derechos a favor de uno y otro.

A fin de precisar la situacion juridica del usuario es necesario distinguir entre los
"...Servicios Publicos “uti universi” Yy 10S “uti singuli”, ya que en el caso de los primeros el
destinatario es la poblacion en general y en su conjunto, es decir, la colectividad, siendo los
usuarios indeterminados, en cambio, los segundos estdn destinados a individuos
especificamente determinados o determinables, para quienes la utilidad del servicio es concreta

y particular..."

Por otra parte, cuando se trata de servicios publicos que la administracion presta
indirectamente, por medio de un concesionario, la cuestion ha dado lugar a las mas diversas
opiniones, que van desde la existencia de una relacion juridica contractual, resultante de un
contrato de derecho privado, de un contrato de adhesion, o ain de un contrato de derecho

publico, hasta la de quienes entienden que se esta ante una situacion objetiva, estatutaria, creada

30 AVALOS, M. Gabriela. Et. Al; Manual de Derecho Administrativo, Segunda Reimpresion; Ediciones de Palma,
Buenos Aires, 2000. Op. Cit. P4g. 432.

3L AVALOS M. Gabriel. Et. Al; Manual de Derecho Administrativo, Segunda Reimpresion; Ediciones de Palma,
Buenos Aires, 2000, Pag. 427
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por la Concesion, o por actos reglamentarios de la administracion concedente, no faltando

tampoco quienes aprecian que se debe considerar cada caso particular.

2.6.1. DERECHO A LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO

Los usuarios de un servicio publico son las personas que efectivamente lo utilizan y que
experimentan las necesidades o exigencias que el servicio procura satisfacer; surge asi, por un
lado, el deber de la administracion de establecer, organizar y prestarlos, puesto que son
necesarios, y por otro lado el correlativo derecho de los administrados de utilizar esos servicios

establecidos por la administracion.

Para los autores, Escola, Diez y otros, entienden que "...los particulares carecen de un
verdadero derecho subjetivo para obligar al Estado a prestarlos. Sin perjuicio de lo cual
pueden actuar por otras vias para alcanzar la implantacion de un servicio publico, como el
ejercicio del Derecho de peticionar a las autoridades."*? En cambio cuando un servicio publico
ya esta funcionando, los administrados, tienen un verdadero Derecho subjetivo a su utilizacion,
que pueden hacer efectivo, en las condiciones legales previstas, por conducto de todos los
medios que sean procedentes para ello. Ese derecho no puede ser considerado absoluto, sino
meramente relativo, puesto que esta sujeto a lo que, al respecto, en cada caso, disponga el orden

normativo aplicable.

2.6.2. OBLIGACIONES DEL USUARIO

Los servicios publicos acarrean la obligacion a sus usuarios de pagar por su prestacion
alguna compensacion, ya sea bajo forma de un impuesto, una tasa o un precio, pero en este caso
de los servicios publicos gratuitos los gastos se cubren con el impuesto, por lo que sostienen
algunos autores gque desde un punto de vista técnico, no los paga el usuario como tal, sino la
comunidad, mientras que tratdndose de servicios lucrativos u onerosos, existe una concreta

obligacion en el usuario de pagar el precio o la tasa por la utilizacion de ese servicio.

32 AVALOS M. Gabriel. Et. Al; Manual de Derecho Administrativo, Segunda Reimpresion; Ediciones de Palma,
Buenos Aires, 2000, Pag. 428.
33 AVALOS M. Gabriel. Et. Al; Manual de Derecho Administrativo, Segunda Reimpresion; Ediciones de Palma,
Buenos Aires, 2000, Pag. 429.
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2.7. DESECHOS SOLIDOS
Por desechos sélidos no simplemente se va a entender aquellos que son generados en las casas;
por el contrario, existe una diversidad de desechos que se generan en las diversas actividades
que el ser humano realiza; por tal razon se va entender que desechos sélidos, son todos los
desechos que se producen diariamente en la ciudad, en lugares como casas, tiendas, oficinas,

mercados, restaurantes, calles, fabricas y almacenes.
2.7.1. ASPECTOS TEORICOS DE LOS DESECHOS SOLIDOS

En EI Salvador, los desechos solidos han causado siempre una inestabilidad al medio
ambiente, pero esa inestabilidad se va haciendo mayor, y a volimenes impresionantes, todo ello
debido al indice poblacional, a la modernizacion del Estado, el desarrollo de la industria vy el
consumismo, entre otras causas, y esencialmente porque es muy dificultoso determinar con
veracidad el impacto causado al ambiente producto de la contaminacion que generan y es que
se debe analizar muy detenidamente y ademas conocer aquellas areas en las cuales el manejo y

disposicion final de los desechos estd impactando a los mismos.

Para conocer mas acerca del problema es necesario hacer énfasis precisamente en varios
aspectos teoricos, tales como el concepto, caracteristicas, su clasificaciéon, produccién de
desechos solidos, almacenamiento, recoleccion de desechos solidos, tratamiento desechos

solidos.

2.7.2. CONCEPTO DE DESECHOS SOLIDOS

"Los Desechos Sélidos son aquellos materiales no peligrosos, que son descartados por
la actividad del ser humano o generados por la naturaleza, y que no teniendo una utilidad

inmediata para su actual poseedor se transforman en indeseables."3*

También se puede definir a los desechos sélidos como "...cualquier materia sélida que
es descargada, depositada, enterrada, diluida o vertida al medio ambiente en cantidades tales

que puede producir alteraciones a la calidad ambiental y la salud humana".**Por otro lado, la

3 REGLAMENTO ESPECIAL SOBRE EL MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS, D.E, N° 42
del 31 de mayo de 2000, D.O. N° 101, Tomo 347, publicado el 01 de junio de 2000. Art. 3.

35 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Y CARE, “"PROYECTO DE AGUA:
Aseo, gestion y uso racional de agua™’, Técnicas participativas para la educacion ambiental, San Salvador, El
Salvador, 2001, pag. 2, 31 ORDENANZA.
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Ordenanza Reguladora de los residuos sélidos del Municipio de Santa Ana define los residuos
solidos como “...residuos solidos todos aquellos desechos que no son gaseosos ni liquidos,

resultantes de las actividades piiblicas, comerciales, industriales y agricolas y domésticas .3

Por ultimo, se le llama basura a todo material que ya no es Util, y que ya cumpli6 con la
funcién para lo que fue elaborado, también recibe el nombre de desechos sélidos, desperdicios

0 residuos.

2.7.3. CARACTERISTICAS DE LOS DESECHOS SOLIDOS

Los desechos solidos muestran una variedad de caracteristicas, ello depende de los
componentes y procedencia de cada desecho; se puede decir que las caracteristicas mas

generales de los desechos sélidos son las siguientes.

a) "PRODUCCION ABUNDANTE Y GENERALIZADA: Todas las actividades que
desarrolla el ser humano producen desechos solidos, en este entendido y tomando en
cuenta las tendencias industrializadas de la sociedad mundial moderna, todo insumo
producido se convierte en desecho, generando asi miles de toneladas diarias en todo el
mundo.

b) SON MUNDIALES: Todos los paises del mundo, y en especial los paises alta y
medianamente industrializados producen una cantidad exorbitantes de desechos
solidos, problema ahondado por las nuevas tendencias de globalizacion, exportacion
de cultura occidental y las tendencias consumistas, que ante la demanda de un mercado
obsesionado con la tecnologia produce masivamente desechos sélidos, siendo ahora
uno de los principales problemas de la humanidad.

c) SON DIVERSOS: Esto es dependiendo de las multiples actividades que realiza el ser
humano, asi también serén los insumos producidos y consecuentemente la enorme
diversidad de los desechos solidos, diferentes en formas, tamafios, cantidades,
composicion, dafinos, asi como con diferentes propiedades de ser reutilizables o no.

d) CONTAMINAN EL AMBIENTE: El problema principal de los desechos solidos no es
su existencia pues desde la epoca primitiva el hombre ha producido desechos solidos, y

% ORDENANZA REGULADORA SOBRE EL ASEO DE LA CIUDAD DE SANTA ANA, Municipio de Santa
Ana, Departamento de Santa Ana, D.M, N° 11, del 8 de marzo de 1990, D.O, N° 109, Tomo 307, publicado el 5
de noviembre de 1990, Art. 1.
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no han presentado mayor problematica hasta la actualidad; el verdadero problema con
los desechos sélidos es el exagerado grado de contaminacion que producen al medio
ambiente, la alta toxicidad de sus componentes que representan un peligro para la salud
tanto de seres humanos como de la vida en general, creando, en la mayoria de los casos,
un dafo cronico de dificil recuperacion o imposible reparacion del dafio causado al
medio ambiente.

e) SON ANTI ESTETICOS: Los desechos solidos no solo representan un peligro para la
salud y para la calidad de vida, también son desagradables a los sentidos pues, huelen
mal, son repulsivos a la vista y producen una serie de plagas transmisoras de
enfermedades y de muy mal gusto para la vida contemporanea; ademas de ello afectan
el medio ambiente tornandolo antiestético y son uno de los principales obstaculos del

desarrollo turistico y por ende econdémico de los paises."’

2.7.4. CLASIFICACION DE DESECHOS SOLIDOS

Los desechos solidos son muy diversos, y por tal razon resultaria muy complejo realizar
una clasificacion especifica, sin embargo, doctrinariamente, los desechos sdlidos se clasifican
asi:

a) POR SU COMPOSICION:

1. DESECHOS SOLIDOS ORGANICOS: "...Son aquellos materiales que se degradan
por accion bioldgica, es decir que sufren biodegradacion o putrefaccion bacteriana,
por medio de microorganismos bajo condiciones de temperatura, humedad,
oxigenacion, luz, aire..."®. "Estos, son susceptibles a descomponerse mediante
procesos naturales en un periodo razonable de tiempo. Incluyen los restos de alimentos,
papel, excremento de animales, carton, cuero, madera, entre otros...".*®

2. DESECHOS SOLIDOS INORGANICOS: "Son aquellos que no se descomponen o

requieren mucho tiempo para ello. Estos residuos estan constituidos principalmente por

37 RODRIGUEZ IBARRA, José, ~"Los Desechos Sélidos y el Mundo™, publicaciones Ambientales, Valladolid,
Espafia, 1998, en http://www.fortunecity.com/freeweb/index2/ambiente/dsym.html.

38 CASTILLO BARRA, Xiomara Maritza y otros. Ob. Cit. P. 68.

3 GUILLEN BOLANOS, Tania Yaoska, ~“Diagnostico de los residuos sélidos y liquidos de la comunidad Plan de
la Laguna, reserva natural de apoyo””, Tesis de Grado, Facultad de Ciencias, Tecnologia y Ambiente, Universidad
Centroamericana, Managua, Nicaragua, 2007, pag. 15.
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metales ferrosos, aluminio, vidrio, baterias, materiales inertes en general."*°. También
son denominados desecho no Biodegradables, y resisten los ataques microbianos y se
descomponen a largo plazo.

b) POR SU PELIGROSIDAD:

1. RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS: Son aquellos residuos o combinacion de
residuos que no representan un peligro inmediato o potencial para la salud humana o
para otros organismos vivos. Dentro de los residuos no peligrosos estan: residuos
domiciliares, comerciales, institucionales, de mercados y barrido de calles.

2. RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS: Son aquellos que, en cualquier estado fisico,
contengan cantidades significativas de sustancias que pueden presentar peligro para la
vida y salud de los organismos vivos cuando se liberan al ambiente o si se manipulan
incorrectamente debido a su magnitud o modalidad de sus caracteristicas corrosivas,
toxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, bioldgicamente perniciosas,
infecciosas, irritantes o de cualquier otra caracteristica que representen un peligro para
la salud humana, la calidad de vida, los recursos ambientales o el equilibrio ecolégico.

c) POR SU PROCEDENCIA:

1. "RESIDUOS SOLIDOS COMERCIALES: Son todos aquellos desechos generados y
provenientes de establecimientos comerciales y mercantiles, como restaurantes,
mercados, hoteles, almacenes, hospedajes, restaurantes, cafeterias y plazas
comerciales.

2. RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS: Son aquellos desechos, que, por su
naturaleza, composicion, cantidad y volumen, son generados por actividades realizadas
en viviendas u otros similares.

3. RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIALES: Son los generados por actividades propias
de este sector, en su proceso de produccion.

4. RESIDUOS SOLIDOS INSTITUCIONALES: Son aquellos desechos que provienen
de establecimientos educativos, gubernamentales, militares, religiosos, terminales
aereos, terrestres fluviales o maritimos y en edificaciones destinadas a oficinas, entre

otros similares.

40 CASTILLO BARRA, Xiomara Maritza y otros, Ob. Cit., pag., 68.
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5. RESIDUOS SOLIDOS AGROINDUSTRIALES: Desechos Solidos resultantes de
restos plaguicidas, fertilizantes y los empaques de estos, asi como los provocados por

la Agroindustria”

2.8. EL MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS

El manejo integral de los desechos sélidos, es un conjunto de acciones normativas,
financieras, y de planeamiento, que se aplica a todas las etapas del manejo de desechos desde
su generacion, basicamente en criterios sanitarios, ambientales y de viabilidad técnica para la
reduccion de la fuente, el aprovechamiento, tratamiento y la disposicion final de los mismo, de
igual manera el manejo integral constituye uno de los principales objetivos ambientales, tanto

en el ambito nacional como a nivel municipal.

De conformidad al "articulo.69, inciso segundo de la Constitucion de la Republica es
atribucion del Organo Ejecutivo controlar las condiciones ambientales que puedan afectar la
salud y el bienestar de la poblacion™* ; por lo que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en cumplimiento al articulo 52 de la Ley del Medio Ambiente promovera la
coordinacion con las instituciones competentes y otros sectores involucrados en la elaboracion
del Reglamento para el Manejo Integral de Desechos Soélidos, con este instrumento juridico el
Estado pretende vigilar y regular las acciones sobre el manejo de desechos urbanos, a fin de
lograr de la mejor forma, la menor afectacion en la salud y el mejor bienestar de la
poblacién. Ademas, es importante mencionar que la misma poblacion juega un papel
fundamental en este proceso ya que se necesita de la ayuda de cada uno de ellos para poder

minimizar la alta contaminacion que se produce a causa de todos esos desechos que generan.

En el contexto del desarrollo sostenible, el objetivo fundamental de cualquier estrategia
de gestion integral de desechos solidos debe ser la maximizacién del aprovechamiento de los

recursos Yy la prevencion o reduccion de los impactos adversos al ambiente.

41 articulo 69. El Estado proveera los recursos necesarios e indispensables para el control permanente de la
calidad de los productos quimicos, farmacéuticos y veterinarios, por medio de organismos de vigilancia.
Asimismo, el Estado controlara la calidad de los productos alimenticios y las condiciones ambientales que puedan
afectar la salud y el bienestar". Constitucion de la Republica de El Salvador, 1983, Decreto N° 38, Diario Oficial
N° 234, Tomo N° 281, de Fecha 16 de diciembre de 1983.
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El manejo de los desechos solidos no se debe tomar como una simple accion aislada, al
contrario, este proceso comprende diferentes fases, que van desde la generacion de los desechos
en los lugares de origen, hasta el almacenamiento, transporte y tratamiento de los mismos;
teniendo en cuenta que en cada fase se tiene incidencia en el proceso de recoleccion, pues
implica la relacion de instituciones. Tambien ellas con el seguimiento de las diferentes fases
pueden influir en el reciclaje pues en el almacenamiento pueden separarse los desechos sélidos
y agilizar el proceso de transporte. Por ende, esto conlleva a otro elemento importante que es la
disposicion final, pues al tener un sistema estructurado con los pasos de recoleccion y reciclaje
implicitos se le puede dar tratamiento a los desechos sélidos segun sea la clasificacion que se
ha realizado previamente en las fases iniciales como es la separacion en el origen y la
recoleccion de los desechos. (SEMARNAT, 2008).42

El sistema de manejo de los desechos s6lidos se compone de los siguientes sub sistemas:

2.8.1. PRODUCCION DE DESECHOS SOLIDOS

La produccion también denominada generacion, es la fase que comienza con los héabitos
de compra de todos los habitantes.”” Se inicia la produccion de desechos tanto en los hogares
como en cualquier lugar donde el hombre realiza actividades, al igual que en la naturaleza,
por ejemplo, los bosques y zonas verdes; también generan desechos con la caida de las hojas,
recortes de grama o podas”.*® “A medida que mejora el nivel de vida de las personas, la
cantidad de residuos aumenta, es por ello que los paises desarrollados presentan producciones

per capitas mayores .4

2.8.2. ALMACENAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS

"El almacenamiento es la accion de retener temporalmente desechos, mientras no sean

entregados al servicio de recoleccidon, para su posterior procesamiento, reutilizacion o

42 SEMARNAT. (2008). Informe de la situacion del medio ambiente en México. Tlalpan: Compendio de
Estadistica, pp.350.

4 ALAS GUEVARA, Jessica Esmeralda y otros, Ob. Cit., pag. 94

4 El concepto conocido de per capita es un término que proviene del idioma latin y que significa en otras palabras
“por cada cabeza”. Este término es utilizado normalmente en el &mbito de las estadisticas, ya sean estas sociales,
econdmicas o de cualquier tipo y también es comun usarlo para hacer referencia a diferentes tipos de divisiones o
distribuciones entre grupos o comunidades de personas ya que siempre da a entender cuénto recibe o percibe cada
una de esas personas.
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disposicion” #°; por otro lado, "el almacenamiento es la fase de contener temporalmente los
desechos recuperados y separados que se generan después de realizar una determinada
actividad; para ello se necesita asignar un lugar en el &rea de la vivienda y colocar recipientes

que permitan hacer la debida separacion y clasificacion de los mismos..."4.

2.8.3. RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS

La recoleccion es la accion de retirar los desechos generados diariamente, con la
frecuencia que establece la municipalidad, para luego ser trasladada al sitio de eliminacion,
puede efectuarse desde el interior de los predios o desde la acera; el primer procedimiento
encarece fuertemente el servicio publico que debe de prestar la municipalidad, ya que exige
aumentar el nmero de operarios por camion. Es por ello que se recomienda solicitar al usuario

que saque la basura a la acera minutos antes del paso del camidn recolector.*’

2.8.4. TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS

Se define como un conjunto de operarios tendientes al acondicionamiento y valorizacion
de los desechos, entendiéndose como acondicionamiento a las operaciones realizadas a fin de
adecuar los residuos para su valorizacion o disposicion final. Por valorizacion se entiende todo
aquel procedimiento que permita el aprovechamiento de los recursos contenidos en los
desechos, mediante el reciclaje en sus formas fisico, quimicos, mecanicos o biol6gicos y la

reutilizacion.*®

4 Art. 3. DEL REGLAMENTO ESPECIAL SOBRE EL MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS
SOLIDOS Y SUS ANEXQOS, D.E. N° 42, del 31 de mayo de 2000, D.O. N° 101, Tomo 347, publicado el 1 de
junio de 2000.

46 MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL, ~’Guia Técnica para el Manejo Sanitario de los Desechos
Sélidos en la Vivienda”, DIRECCION DE REGULACION GENERAL DE SALUD, UNIDAD DE ATENCION AL AMBIENTE,
El Salvador, marzo 2009.

47 RAMIREZ ZELAYA, Elsy Angélica y Luis Alexei Gélvez Salguero, “"APLICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA
DE LOS DESECHOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE MEJICANOS, PERIODO 2003-2004", Tesis de grado, Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de San Salvador, El Salvador, 2006, pag. 78.

48 http://www.fam.org.ar/arch/residuos-solidos-urbanos.pdf 19/10/2012
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2.9, EL SERVICIO DE RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS; LA
CONCESION COMO MODO DE GESTION Y LAS RELACIONES ENTRE LA
COMUNIDAD, EL MUNICIPIO Y LA OPERADORA
(EMPRESA)

Este andlisis permite un acercamiento para conocer como esta modalidad responde a los
diferentes aspectos técnicos, administrativos, econdmicos, sociales, ambientales y financieros
propios del servicio, con el fin de identificar las responsabilidades y relaciones entre los actores
involucrados; la recoleccidn de desechos sélidos en las ciudades se ha caracterizado por ser uno
de los problemas fundamentales de la gestion municipal, y el area del municipio de Santa Ana,

departamento de Santa Ana, no se escapa a esta situacion.

Sin embargo, es una necesidad que no ha sido tomada en cuenta con la debida
importancia que merece, puesto que los diferentes problemas, las urgencias y emergencias
cotidianas de las responsabilidades de los encargados de la gestién en el ambito municipal han
dejado a un lado su adecuada atencion y prestacion. En general se reduce a un sistema de
recoleccion basico y a la disposicion final a las afueras de las urbes. Cuando se manifiestan los
efectos de los retrasos en el servicio y se hace evidente su impacto en la salud y la calidad de
vida sus habitantes, es que surge el interés por él.

El jefe del departamento de aseo urbano, quien es el ente encargado por el Gobierno
Local de la recoleccion y aseo de toda la municipalidad Santaneca, desde el afio 2017, comienza
a tener importantes problemas de gestion, econdémicos, financieros y técnicos; y, se inicia una
primera etapa de privatizacion, donde las empresas son contratadas para prestar el servicio de

recoleccion de desechos sélidos, empezando con el alquiler de camiones recolectores.

A partir desde ese afio, al no tener la capacidad técnica y econdmica adecuada a los
nuevos retos que esto implicaba, la Comuna Santaneca, opto por celebrar contrato de concesion,
amparandose en lo establecido en el Codigo Municipal, por otorgar en concesion a través de
una licitacion publica a empresas privadas recolectoras privadas la prestacion del Servicio de

Aseo Urbano y Domiciliario, para dar cumplimiento a una de sus atribuciones.

Bajo este esquema, el Municipio cumple con su obligacidon en lo referente a la prestacién

de este servicio; la empresa presta el servicio de recoleccion de los desechos solidos y el
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transporte hasta la disposicion final; y la comunidad (los usuarios) cubren los costos generados

por la prestacion de este servicio, mediante el pago de las tarifas establecidas.

2.10. MARCO JURIDICO

2.11. NOCIONES INTRODUCTORIAS

Hans Kelsen (1,881- 1,973), jurista Austriaco nacionalizado estadounidense, obtuvo una
catedra de derecho en Viena y colaboraba en la redaccion de la Constitucion austriaca que seria
adoptada en 1,920, posteriormente, continud con su actividad docente en diversas universidades

de Europa y en Estados Unidos.

Este autor establece que el ordenamiento juridico esta constituido por un sistema de
normas juridicas en el que dependen de una norma superior situando unas sobre otras sin que
las inferiores contradigan a las superiores, cuya cuspide es la constitucion de la republica como
una norma suprema del sistema normativo del estado la cual prevalece sobre cualquier otra ley,

tratado, reglamento, ordenanza o decreto.

Los elementos que conforman la piramide de Kelsen en nuestro sistema juridico

salvadorefio son los siguientes:

a) La Constitucion de la Republica;
b) Tratados Internacionales;
c) Leyes secundarias y leyes especiales; v,

d) Decretos, reglamentos y ordenanzas municipales.*®

Después de la Constitucion se encuentran los tratados internacionales, luego se puede
citar las leyes secundarias, dentro de esta area de estudio se encuentra: la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la Administracion Publica, Ley del Medio Ambiente, el Codigo Municipal,
entre otras. Estas leyes son la base fundamental para la investigacion que se realiza, ademas de

los mencionados dentro del ordenamiento juridico se cuenta con los reglamentos,

49 Castaneda José, Martinez Juan y otros, "Modo de Proceder, para la realizacion de compra por medio del Mercado
Bursatil, como alternativa de reduccion del Gasto Publico en El Salvador”, Ante Proyecto de Graduacion para optar
al titulo de Licenciatura de Ciencias Juridica, Universidad de El Salvador, EIl Salvador, 2018, pag. 112-113.
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posteriormente se encuentran los decretos y en ultimo lugar encontramos las ordenanzas
municipales. Es decir que sus normas juridicas son vigentes y positivas en la jurisdiccion de

cada municipio.

2.12. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

La Constitucion de la Repablica de El Salvador, es la ley primaria del pais que contiene
todos los principios basicos de convivencia, derechos y deberes de sus habitantes y considerada
la base de todo el ordenamiento juridico del Estado salvadorefio, mediante el cual se rigen el
desarrollo de sus atribuciones y actividades, que entrd en vigencia el 16 de diciembre de 1,983,
momento en donde no se regulaban las contrataciones bajo la LACAP, sino bajo la Ley de

Suministros.

Los articulos de la norma primaria que establece normas y derechos sobre el tema en

investigacion son:

2.12.1. ARTICULO 1 DE LA CONSTITUCION DE LA

REPUBLICA DE EL SALVADOR
(FINALIDAD DEL ESTADO)

El Articulo 1 de la Constitucién de la Republica de EI Salvador establece lo siguiente:

En este articulo se establecen los diferentes derechos individuales en relacion a la
persona humana puntualizando los derechos concernientes a la vida, y otros derechos
fundamentales, los cuales es obligacion del Estado brindar a las personas, donde ademas se
establecen los tres fines del Estado, como lo son: la Justicia, la Seguridad Juridica y el Bien
Comun. En este articulo se establecen, ademas, las garantias y libertades que tienen los

individuos, y la proteccidn que gozan frente al Estado.

1.12.2. ARTICULO 110 DE LA CONSTITUCION DE

LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
(ORDEN ECONOMICO)

Por otra parte el Articulo 110 inciso cuarto de la Constitucién de la Republica de El
Salvador, establece acerca de la nocion de los Servicios Pablicos, el nucleo de la construccion
y sistematizacion doctrinaria del concepto de Servicio Publico ha girado en torno a tres
elementos bésicos: la necesidad o interés que debe satisfacer, la titularidad del sujeto que presta
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el servicio y el régimen juridico del mismo; la necesidad o interés que debe satisfacerse , es un
elemento de caracter necesariamente general, entendido la suma de necesidades o intereses

individuales de los usuarios.

En este sentido que puede afirmarse que, en la expresion "servicio publico”, el segundo
término no hace referencia al ente que realiza la actividad de satisfaccion de necesidades e
intereses sino al destinatario del mismo; queda claro que la determinacion relativa a cuales
necesidades o intereses son generales, es contingente, pues depende de la evolucion de cada
medio social. Sobre la titularidad del sujeto que presta el servicio publico precisamente por el
caracter general de la necesidad o intereses a satisfacer, en un primer momento de la evolucién

de dicha nocion se entendid que solo podria ser prestado por el Estado, o por entes publicos.

Sin embargo actualmente la practica en la gestion de los mismo demuestran que pueden
adoptarse varia modalidades, atendiendo a la participacibn mas o menos directa de la
Administracion; asi, planteada una clasificacion de la gestion de los Servicios Publicos basada
en tal criterio, la misma puede ser: directa, indirecta y mixta; respecto del régimen juridico de
servicio publico, las anteriores premisas permiten concluir que la actividad constitutiva del
mismo, es necesario y conveniente que sea regulada en el ambito del Derecho Publico, para
efectos de evitar abusos de cualquier orden en que pudieren incurrir quienes presten o realicen
servicios; ya que, caracteres juridicos del mismo son la continuidad, la regularidad y

generalidad.

En el caso de nuestro ordenamiento juridico, los articulos 112, 110 incisos cuarto, y 221
inciso segundo de la Constitucion de la Republica de EI Salvador, obligan a que la regulacion
de los servicios publicos se encuentre en el ambito del Derecho Publico, precisamente para
garantizar la esencia del mismo. A partir de los mencionados elementos, puede conceptuarse el
servicio publico, desde un enfoque descriptivo y atendiendo a su naturaleza juridica, como la
prestacion de actividades tendentes a satisfacer necesidades o intereses generales, cuya gestion
puede ser realizada por el Estado de forma directa, indirecta o mixta, sujeta a un régimen
juridico que garantice continuidad, regularidad y generalidad. (Sentencia de 23-V111-98, Inc.4-
97).
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2.12.3. ARTICULO 206 DE LA CONSTITUCION DE LA

REPUBLICA DE EL SALVADOR
(LAS MUNICIPALIDAES)

El articulo 206, de la Constitucion establece que deben de elaborarse planes de desarrollo
local los cuales deben ser implementados y aprobados por los concejos municipales, ya que son
las encargadas de velar por cada uno de sus pobladores, escuchando las necesidades que cada
comunidad presenta, para lograr implementar el mandato constitucional que es el desarrollo
sostenible, es asi que por medio de los municipios el estado se materializa de una forma directa
a la poblacion desarrollando el cumplimiento de planes, estrategias y politicas encaminadas a
solucionar el problema ocasionado por los mismos habitantes de cada colonia perteneciendo a

un municipio determinado.

2.13. TRATADOS INTERNACIONALES

Segun expone Hans Kelsen en sus principios de Derecho internacional publico, define a los
tratados como: “aquellas transacciones juridicas por las cuales las partes contratantes intentan

establecer obligaciones y derechos reciprocos ”.>

Los Tratados Internacionales revisten multiples formas, aparte los propiamente tales, y
son los denominados convenios, convenciones, acuerdos, actas, protocolos, actos y protocolos
adicionales, notas revérsales, pactos, concordatos, modus vivendi, declaraciones, segun

enumeracion del citado autor.

Segun la convencion de Viena sobre el Derecho de los tratados, adoptada el 23 de mayo
de 1,969: los tratados internacionales son “Acuerdos escritos entre ciertos sujetos de Derecho
internacional y que se encuentra regido por este, que puede constar de uno o varios instrumentos

juridicos conexos, comUnmente es entre Estados o entre Estados y organismos internacionales”.

En El Salvador los tratados internacionales celebrados por el Estado salvadorefio con
otros Estados o con organismos internacionales, constituyen Leyes de la Republica al entrar en
vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de acuerdo al articulo 144 de la

Constitucion de la Republica de EI Salvador literalmente dice: “Los tratados Internacionales

%0 Lic. Mendoza G.; Lissette Beatriz, “Constitucion Comentada”, 6ta edicion, Editorial Juridica Salvadorefia, enero
de 2,013. p. 141.
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celebrados por EI Salvador con otros Estados o con organismos internacionales constituyen
leyes de la Republica, conforme a las disposiciones del mismo Tratado y esta Constitucion es
por ellos que en nuestro pais al entrar en vigencia un Tratado se constituye como ley de la

Republica”.

Por ello se haré un analisis desde el punto de vista juridico de los tratados y convenios

que estan orientados a la problematica ambiental que ocasionan los desechos solidos:

2.13.1. DECLARACION DE LA CONFERENCIA DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE
EL MEDIO HUMANO

Fue suscrita en Estocolmo, Suecia, el 16 de junio de 1972. Esta declaracion entre otras
cosas proclama una serie de recomendaciones que el hombre debe hacer constantemente
recapitulacion de su experiencia y continuar descubriendo e inventando, creando y progresando.
Una de las resoluciones adoptadas es la: reduccion en la produccién de materiales sintéticos e
incrementar paralelamente la manufactura de sustitutivos degradables no contaminantes. Con
lo que se pretende producir menos desechos, y utilizar materiales degradables, para la
produccion de productos con los cuales no se ponga en peligro al medio ambiente. Esta medida
es sumamente (til para minimizar los efectos contaminantes de desechos altamente peligrosos,
y nocivos para el ambiente y la salud humana, medida que debe reforzarse con medidas

integrales en el manejo de los desechos solidos.

Esta conferencia constituyd la mas importante iniciativa tomada hasta el momento en
el terreno de la conservacion del medio y de la lucha contra la contaminacion. Su preparacion

fue muy intensa y dur6 dos afos.

2.13.2. DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

Esta declaracion se adopt6 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, fue suscrita en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992, como un
conjunto de principios sin fuerza juridicamente vinculante, la Declaracion busca reafirmar y
desarrollar a la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Estocolmo, 1972). Esto con el principal objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible,

reconociendo el derecho a los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con
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la naturaleza (Principio 1); asi como el derecho soberano de los Estados para aprovechar sus
recursos naturales y haciendo explicita la responsabilidad de los mismos de velar por la
conservacion del medio ambiente, en el sentido de evitar que las actividades que se realizan

bajo su jurisdiccién o control causen dafios al medio ambiente (Principio 2).

El marco de este objetivo, la Declaracion contempla acciones que se deben de adoptar
en el ambito social, econdmico, cultural, cientifico, institucional, legal y politico, ademas esta
sefiala que es necesaria la modificacion de patrones de consumo y produccion que resultan

ambientalmente insostenibles.

2.13.3. PROGRAMA AGENDA 21

El Programa 21 y El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB); el segundo
teniendo como objetivo principal: la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. Son documentos de compromiso adoptado
en la Cumbre de Rio de 1992 para promover el desarrollo sostenible. Mediante el uso del
concepto de sostenibilidad se ha pretendido identificar un modelo alternativo de desarrollo,
respetuoso con el medio ambiente, socialmente equitativo y duradero. De acuerdo con el espiritu
de Rio, la Agenda 21 (A21) se define como un plan de accién mediante el que, previa
identificacion de la problematica (auditoria ambiental) de cada ciudad o municipio y a partir de
un nuevo modelo de cooperacion entre las administraciones publicas y los agentes sociales y
econdmicos, se disefian estrategias de intervencion a escala local. La necesidad de intervenir en
el ambito medio ambiental, econémico y social confiere a la A21 una categoria de plan

estratégico.

La AGENDA 21 es una version preliminar del informe de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y se publica en cinco volimenes. La
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y la seccién | (Dimensiones
sociales y econdmicas) del Programa 21 figuran en el volumen I; la seccion Il (Conservacion y
gestion de los recursos para el desarrollo) del Programa 21 se incluye en el volumen II; y las
secciones |1l (Fortalecimiento del papel de los grupos principales) y IV (Medios de ejecucién)

del Programa 21 y la declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para
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un consenso mundial respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de
los bosques de todo tipo se incluyen en el volumen I11. EI volumen IV contiene un resumen de
las deliberaciones de la Conferencia y las declaraciones de apertura y de clausura. En el volumen
V se incluyen las declaraciones formuladas durante la Cumbre.

El Programa 21 es un programa dinamico. Se ejecutara en consonancia con las diferentes
situaciones, capacidades y prioridades de los paises y de las regiones con plena observancia de
todos los principios que figuran en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo.

En la SECCION UNO referente a las dimensiones sociales y econémicas; se establecen

programas de Aumento de la proteccion del medio ambiente:

El objetivo es prevenir, detener e invertir el proceso de degradacion ambiental mediante
la utilizacion adecuada de la biotecnologia junto con otras tecnologias, prestando a la vez apoyo
a los procedimientos de seguridad como componente integrante del programa. Entre los
objetivos concretos se cuenta la instauracion, lo antes posible, de determinados programas con

objetivos concretos, a fin de:

a) Adoptar procesos de produccién que empleen en forma 6ptima los recursos naturales,
mediante el reciclado de la biomasa, la recuperacion de la energia y la reduccién a un
minimo de la produccion de desechos;

b) Promover la utilizacién de las biotecnologias, haciendo hincapié en las medidas de
saneamiento bioldgico de tierras y aguas, el tratamiento de los desechos, la
conservacion de los suelos, la forestacion, la reforestacion y la rehabilitacion de los
suelos.

c) Aplicar las biotecnologias y sus productos a la conservacion de la integridad ambiental

con miras a establecer la seguridad ecoldgica a largo plazo.

Actividades de gestion: Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las
organizaciones internacionales y regionales competentes, el sector privado, las organizaciones

no gubernamentales y las instituciones academicas y cientificas, deberian:
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Elaborar aplicaciones para reducir a un minimo la necesidad de insumos quimicos
sintéticos insostenibles y para utilizar al maximo productos ecoldgicamente adecuados,

incluidos productos naturales.

Elaborar procedimientos para reducir la produccion de desechos, tratar los desechos
antes de su eliminacion y utilizar materiales biodegradables;

Elaborar procedimientos para recuperar energia y obtener fuentes de energia renovables,
piensos para animales y materias primas mediante el reciclado de desechos organicos y

biomasa;

2.13.4. DECLARACION DE JOHANNESBURGO
SOBRE EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se celebré en Johannesburgo (Sud
Africa) del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002. En esa importante conferencia participaron
190 Jefes de Estado o de Gobierno, En la Declaracion de Johannesburgo los altos dignatarios
asumen la responsabilidad colectiva de impulsar y fortalecer en los ambitos local, nacional,
regional y global, los fundamentos del desarrollo sostenible: desarrollo econdmico, desarrollo
social y proteccion ambiental.

El Plan de Aplicacién de Johannesburgo persigue desarrollar los resultados obtenidos
desde la CNUAD y con ese propoésito asume el compromiso de emprender acciones concretas
y medidas en todos los niveles para impulsar la cooperacién sobre la base de los principios de
Rio, incluido el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas establecido en
el parrafo 7 de la Declaracion sobre Ambiente y Desarrollo. Tales esfuerzos deberan promover
la integracién de los tres componentes del desarrollo sostenible: desarrollo econémico,

desarrollo social y proteccidn del ambiente, como pilares interdependientes de sustentacion.

Se reconocen como objetivos fundamentales y requisitos indispensables para alcanzar
el desarrollo, la proteccidon y gestién de los recursos naturales que constituyen la base del
desarrollo econdémico y social. Fortalecer la contribucion del desarrollo industrial a la

erradicacion de la pobreza y a la gestion sostenible de los recursos naturales. El Plan de

65



Aplicacion reconoce la importancia de la ética para el desarrollo sostenible y, por consiguiente,

se subraya la necesidad de tener en cuenta la ética en la aplicacion del Programa 21.

Renovar el compromiso, como se pide en el Programa 21, de gestionar de manera
racional los productos quimicos durante su periodo de actividad y los desechos peligrosos con
el fin de contribuir al desarrollo sostenible y proteger la salud humana y el medio ambiente,
entre otras cosas, tratando de lograr para 2020 que los productos quimicos se utilicen y
produzcan en formas que lleven a la maxima reduccion de los efectos adversos de importancia
en la salud humana y el medio ambiente siguiendo procedimientos cientificos y transparentes
de evaluacion de los riesgos y procedimientos cientificos de gestion de los riesgos, teniendo en
cuenta el principio de precaucion enunciado en el principio 15 de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, y prestar apoyo a los paises en desarrollo fortaleciendo su
capacidad para la gestion racional de los productos quimicos y los desechos peligrosos

proporcionandoles asistencia técnica y financiera.

Promover la ratificacion y aplicacion de los instrumentos internacionales sobre
productos quimicos y desechos peligrosos, como el Convenio de Rotterdam para la aplicacion
del procedimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional para que pueda entrar en vigor a mas
tardar en 2003 y el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes para
que puedan entrar en vigor a méas tardar en 2004, y alentar y mejorar la coordinacion, asi como
prestar apoyo a los paises en desarrollo en su aplicacion; Fomentar las asociaciones de
colaboracion para promover actividades encaminadas a mejorar la gestion ecolégicamente

racional de los productos quimicos y los desechos peligrosos.

Alentar la elaboracién de informacion coherente e integrada sobre productos quimicos,
por ejemplo, por conducto de los registros nacionales sobre emisiones y transferencia de
contaminantes; esto con la finalidad de promover la reduccion de los riesgos que plantean los
metales pesados perjudiciales para la salud humana y el medio ambiente, incluso examinando
los estudios sobre el tema, como la evaluacion general del mercurio y sus compuestos llevada a
cabo por el PNUMA. En su contenido y resultados, sobre Johannesburgo se centraban
expectativas muy elevadas: habia de ser una cumbre de accidn y hechos concretos, en la que se

comenzaran a consolidar los grandes principios de desarrollo sostenible planteados en Rio de

66



Janeiro en 1992. Sin embargo, dentro de los aspectos negativos la Cumbre ha recibido muchas

criticas, especialmente de las ONG, por la poca profundidad de los compromisos adquiridos.

La Cumbre ha dado la espalda a los pobres; los lideres del mundo no han tenido las
agallas de lograr un acuerdo de largo alcance. Al igual que en Rio hace diez afios, los derechos
de la mujer han sido negociados en altimo lugar, Organizacion de mujeres por el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Pero el documento aprobado ha sido calificado de insuficiente por la
Union Europea que ha pedido a los paises participantes ir mas lejos de lo que exige el texto. No
ha habido un compromiso claro de los paises ricos con el medio ambiente y el desarrollo, pese
a que la Declaracion de Johannesburgo sobre desarrollo sostenible ha sido firmada por los 191
paises participantes. EI Plan de Accion muestra un desequilibrio entre la dimensién dada al
comercio Yy el débil reconocimiento de los social y lo medioambiental”, Confederacién Europea

de Sindicatos.

"...La Unidén Europea (UE) esta decepcionada porque el texto final del Plan no incluye
ninguna meta cuantitativa ni plazo limite para incrementar el uso de las energias renovables y
aprovecho la ronda de comentarios para anunciar una declaracion propia sobre la cuestion™?.,
El secretario general de la ONU, Kofi Annan, reconoci6 que la Cumbre de Johannesburgo no

ha producido todo lo que se esperaba, pero insistio en que no ha sido ningln fracaso.

Esta Cumbre nos coloca en el camino que reduce la pobreza mientras protege el medio
ambiente, un camino que beneficia a los pueblos, ricos y pobres, hoy y mafiana, afirmé el

mandatario

2.13.5. CONVENIO DE BASILEA SOBRE EL CONTROL DE LOS MOVIMIENTOS
TRANSFRONTERIZOS

DE LOS DESECHOS PELIGROSOS Y
SU ELIMINACION

El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacién fue aprobado el 22 de marzo de 1989 por la Conferencia de
Plenipotenciarios en Basilea (Suiza) en respuesta a una clamorosa protesta tras el

descubrimiento, en el decenio de 1980, en Africa y otras partes del mundo en desarrollo, de

51 http://www.guiarte.com/noticias/combre-de-johanenes-burgo-balance-mediocre.html
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depdsitos de desechos tdxicos importados del extranjero. EI Convenio entro en vigor el 5 de
mayo de 1992 y, al 1 de enero de 2011, habia 175 Partes en el Convenio. A partir de su

aprobacidn, el Convenio ha experimentado varios acontecimientos importantes.

El objetivo primordial del Convenio de Basilea es proteger la salud de las personas y el
medio ambiente frente a los efectos perjudiciales de los desechos peligrosos.

Su ambito de aplicacion abarca una amplia variedad de desechos definidos como
“desechos peligrosos” sobre la base de su origen o composicién, y sus caracteristicas. Las

disposiciones del Convenio giran en torno a los principales objetivos siguientes:

a) la disminucion de la generacion de desechos peligrosos y la promocion de la gestion
ambientalmente racional de los desechos peligrosos, dondequiera que se realice su
eliminacion;

b) la restriccion de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos, salvo en los
casos en que se estima que se ajusta a los principios de la gestibn ambientalmente
racional; y

€) un sistema reglamentario aplicable a casos en que los movimientos transfronterizos son

permisibles.

2.13.6. EL CONVENIO DE ESTOCOLMO SOBRE CONTAMINANTES ORGANICOS
PERSISTENTES
(COPS)

El Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Orgénicos Persistentes, en adelante
(COPS), es un acuerdo internacional que regula el tratamiento de las sustancias tdxicas, fue
firmado en 2001 en Estocolmo y entrd en vigor el 17 de mayo del 2004. EI convenio, anunciado
por el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha sido el resultado
de largos afios de negociacion para obtener compromisos legales de los paises que obligue de
manera urgente la eliminacion de todos los COPS. Las negociaciones para el Convenio se
acabaron el 23 de mayo del 2001 en Estocolmo. Entré en vigor el 17 de mayo de 2004 con 151

signatarios.

Al comprometer a los gobiernos a eliminar la produccion y emision en el ambiente de

estos productos quimicos, el Convenio de Estocolmo aportard un gran beneficio a la salud
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humana y al medio ambiente. También fortalecerd el alcance y la efectividad de la Ley
Ambiental Internacional, los gobiernos buscaran iniciar rapidamente su accién en el marco del
tratado cuando se retinan para la primera sesion de la Conferencia de las Partes del Convenio,
en Punta del Este, Uruguay, a principios del afio 2005, una de las prioridades de esta reunion
sera de ayudar a los paises a combatir el paludismo, remplazando DDT

(diclorodifeniltricloroetano) con alternativas mas seguras y efectivas.

Otra meta clave para la Conferencia de las Partes del Convenio, sera la finalizacion de
las pautas para promover “las mejores practicas” y las “mejores técnicas disponibles” que
puedan reducir o eliminar las liberaciones de dioxinas y de furanos (tal vez los mas toxicos de
todos los COPS).

Todo ser humano porta indicios de estos productos quimicos en su cuerpo. Los COPS
son compuestos altamente estables que pueden durar afios o décadas antes de desintegrarse.
Circulan globalmente a través de un proceso conocido como el “efecto saltamontes”, a través
de un proceso repetido de evaporacion y depdsito, las emisiones de COPS en una parte del
mundo pueden ser transportados en la atmdsfera a regiones distantes de la fuente original.

Por suerte existen alternativas para los COPS. El problema a veces es que los altos
costos, la falta de sensibilizacion del publico y la ausencia de una infraestructura y una
tecnologia adecuada impiden su adopcion. Las soluciones deben adecuarse a las propiedades y
a los usos especificos de cada producto quimico, asi como a las condiciones climaticas y

socioecondmicas de cada pais.

Para asegurarse que estas soluciones sean puestas en marcha, los donantes se han
comprometido a contribuir cientos de millones de dolares a través de una nueva financiacién en
los préximos afios. ElI Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) es la entidad principal en
el mecanismo financiero interino del tratado. Ya ha movilizado recursos para apoyar proyectos
COPS en mas de 100 paises. Con el apoyo de una alianza de paises desarrollados y en desarrollo
y con la participacion de grupos tanto industriales como ambientales el Convenio de Estocolmo

promete un mundo libre de COPS para las generaciones futuras.
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2.13.7. CONFERENCIA DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE RIO
+20

La conferencia del desarrollo sostenible Rio Mé&s Veinte se celebrd en Rio de Janeiro
(Brasil) del 20 a 22 de junio de 2012. En dicha conferencia dentro de los objetivos se buscd
reafirmar que las politicas de economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza deberan guiarse por todos los Principios de Rio, el Programa 21 y el
Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo, ajustarse a ellos y contribuir al logro

de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente pertinentes.

Como Pilar ambiental en el contexto del desarrollo sostenible se reafirma la necesidad
de fortalecer la gobernanza ambiental internacional en el marco institucional para el desarrollo
sostenible, a fin de promover la integracion equilibrada de las dimensiones econémica, social y
ambiental del desarrollo sostenible, asi como la coordinacion en el sistema de las Naciones
Unidas. Se establece a fortalecer la funcion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) como principal autoridad ambiental mundial que establece las actividades
mundiales en pro del medio ambiente, promueve la aplicacion coherente de los aspectos
ambientales del desarrollo sostenible en el sistema de las Naciones Unidas y actia como

defensor autorizado del medio ambiente a nivel mundial.

Reconoce la importancia de adoptar un enfoque basado en el periodo de Actividad y de
seguir elaborando y aplicando politicas para lograr una gestién de los desechos con un uso
eficiente de los recursos y ambientalmente racional. En consecuencia, nos comprometemos a
sequir reduciendo, reutilizando y reciclando (las tres R) los desechos y a aumentar la
recuperacion de energia procedente de desechos con miras a gestionar la mayor parte de los
desechos mundiales de manera ambientalmente racional, y cuando sea posible, utilizarlos como
recurso. Los desechos solidos, como los desechos electrénicos y los plasticos, representan
Problemas particulares que se deben abordar. Se pide que se elaboren y apliquen politicas,

estrategias, leyes y reglamentos nacionales y locales amplios sobre la gestion de los desechos.

Se insta a los paises y otras partes interesadas a que tomen todas las medidas posibles

para prevenir la gestion irracional de los desechos peligrosos y su vertido ilicito, en particular
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en los paises con una capacidad limitada para hacer frente a esos desechos, de manera acorde

con las obligaciones de los paises en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes.>?

2.14. LEYES SECUNDARIAS

Las leyes secundarias estan subordinadas a una ley suprema, en este caso se someten a
la Constitucion de la Republica; estas normas juridicas poseen una jerarquia inferior, estas leyes
son las que dan nacimiento a deberes juridicos y derechos subjetivos. Las leyes secundarias

desarrolladas en la presente investigacion son las siguientes:

2.15. LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Sin duda alguna, la ley que otorga las pautas esenciales para poder realizar las diferentes
formas de contratacion administrativa, es la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Pablica en adelante LACAP; que regula como las instituciones publicas que
conforman el Estado, deberdn guiarse para ejecutar los proyectos que son esenciales para el
desarrollo y beneficio de la sociedad. Por ello, es importante conocer las disposiciones legales
mas significativas que rigen esta ley, en lo referente a los procedimientos para otorgar la
concesién; si bien es cierto los procedimientos varian segun el dispositivo legal aplicable; es
decir, para cada materia serd la Ley y su Reglamento correspondiente los que fijen los pasos
que tanto la autoridad y la parte solicitante deben de cumplir.

En este caso interesa la Concesion de Servicios Publicos, la cual se encuentra regulada
en el Titulo IV, articulo 131 Bis de la LACAP.

2.16. CODIGO MUNICIPAL

Las Municipalidades constituyen la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de
la organizacion estatal, dotada de personalidad juridica, establecida en un territorio determinado
que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico y que gozan con funciones del poder,

autoridad y autonomia suficiente.

52 Conferencia del Desarrollo Sostenible Rio Mas Veinte celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) del 20 a 22 de
junio de 2012.
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2.16.1. ARTICULO 7 EN RELACION AL ARTICULO

30 NUMERAL 8 DEL CODIGO MUNICIPAL
(PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES,
MEDIANTE CONCESION OTORGADA A TRAVES
DE LICITACION PUBLICA)

El Municipio presta un conjunto de servicios publicos, y a lectura del articulo 7, se

establecen tres tipos de mecanismos mediante las cuales pueden prestar estos servicios:
a) El Municipio de manera directa;

b) Mediante organismos, empresas o fundaciones de caracter municipal; implicando que la
municipalidad inclusive puede conceder una obra publica de servicio publico a una

persona natural o juridica; y
c) Mediante una concesion otorgada en licitacion publica.

De la lectura del articulo 30 numeral 8, en cuanto a la autoridad para la aprobacién de
los contratos adquiridos por las municipalidades y por consiguiente para la contratacion o

adjudicacién le corresponde al Concejo Municipal.

2.16.2. ARTICULO 94 CODIGO MUNICIPAL EN RELACION AL ARTICULO 40 DE
LA LEY DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA

(CONTRATACION MUNICIPAL PARA LA EJECUCION
DE OBRAS, PRESTACION DE SERVICIOS Y
ADQUISICION DE SUMINISTROS)

De la lectura del articulo 94 del Coédigo Municipal, se establece que todas las
erogaciones para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacién de servicios se

regiran por las disposiciones de la LACAP.

Esta disposicion esta relacionada al articulo 40 de la LACAP, en lo concerniente a la
licitacion o concurso publico, establece que los montos para la aplicacion de las formas de
contratacion en las municipalidades, son por un monto superior al equivalente de ciento sesenta

salarios minimos mensuales para el sector comercio.
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2.17. LEY DEL MEDIO AMBIENTE

Ley del Medio Ambiente promulgada en 1998, tiene por objeto desarrollar las
disposiciones de la Constitucion de la Republica relativas a la proteccidn, conservacion y
recuperacion ambiental; busca, ademas, asegurar el uso sostenible de los recursos naturales que
permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones; normar la gestion
ambiental, publica y privada y la proteccion ambiental como obligacion bésica del Estado, los
municipios y los habitantes en general; asi como asegurar la aplicacion de los tratados o

convenios internacionales suscritos por El Salvador en esta materia.

La Ley contiene disposiciones referentes a la gestion ambiental, los recursos naturales y
la responsabilidad ambiental, y desarrolla instrumentos de gestion modernos y novedosos en la
legislacion salvadorefia, como la Evaluacion Ambiental Estratégica, el Estado de Emergencia
Ambiental y la Responsabilidad Administrativa, Civil y Penal en materia ambiental, entre otros.

2.17.1. ARTICULO 4 DE LA LEY DE MEDIO

AMBIENTE
(DECLARATORIA DE INTERES SOCIAL)

De la lectura del articulo 4 de la Ley del Medio Ambiente, sobre lo referente de la
declaratoria de interés social a la proteccion y mejoramiento del medio ambiente y la
responsabilidad gubernamental de introducir medidas que den una valoracion econémica
adecuada al medio ambiente acorde con el valor real de los recursos naturales, asignando los
derechos de explotacion de los mismos de forma tal que el ciudadano al adquirirlos, los use con
responsabilidad y forma sostenible.

2.17.2. ARTICULO 52 DE LA LEY DE MEDIO AMBIENTE

(CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL, PARA LA REDUCCION DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS Y EL APROVECHAMIENTO DEL MISMO)

En el cumplimiento a lo establecido en el articulo 52 de la Ley de Medio Ambiente, El
Ministerio promoverd, en coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
Gobiernos Municipales y otras organizaciones de la sociedad y el sector empresarial el
programa de reduccién en la fuente, reciclaje, reutilizacion y adecuada disposicion final de los
desechos sélidos. Ademas de la creacion de un plan nacional el cual debera ser implementado

en tres planes:
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a) EL PLAN DE MEJORAMIENTO: El cual implica ampliar la capacidad instalada del
pais, a través de la construccion de mas rellenos sanitarios y la organizacion de una red
mas de plantas de compostaje a escala municipal.

b) EL PLAN DE RECUPERACION: Enfocado en el fortalecimiento de la separacién
de residuos en el sitio de generacion; la formalizacion de los sistemas de recoleccion
selectiva y establecimientos de sistemas de aprovechamiento de residuos.

c) PLAN DE SENSIBILIZACION: Que establece las acciones de educacion vy
sensibilizacion que permitan el cambio de habitos y practicas de la poblacion respecto
al manejo de residuos sélidos. (MARN)

2.17.3. ARTICULO 60 DE LA LEY DE MEDIO AMBIENTE

(CONTAMINACION POR SUSTANCIAS, RESIDUOS
Y DESECHOS SOLIDOS)

De la lectura del articulo 60 de la Ley del Medio Ambiente, establece que toda persona
natural o juridica que use, genere, recolecte, almacene, reutilice, recicle, comercialice,
transporte, haga tratamiento o disposicion final de sustancias, residuos y desechos peligrosos,
el cual deberé obtener el Permiso Ambiental correspondiente, de acuerdo a lo establecido en
esta ley; pero al no tener ese permiso o de ser negado y aun asi este ejecutara él trabajo acarrearia

una sancion y consecuencia de la misma debera pagar indemnizacion por los dafios ocasionados.

2.18. REGLAMENTO GENERAL DE LA
LEY DEL MEDIO
AMBIENTE

El reglamento tiene por objeto regular el manejo de desechos solidos con la finalidad de
desarrollar el contenido establecido en la Ley de Medio Ambiente, estableciendo parametros,
normas y preceptos a seguir para ejecutar la ley. El alcance del mismo es el manejo de desechos
solidos de origen domiciliar, comercial, de servicios o institucional, sean procedentes de la
limpieza de areas publicas, o industriales similares a domiciliarios, y de los solidos sanitarios

que no sean peligrosos.

De conformidad al articulo 8 de la Ley de Medio Ambiente que trata sobre la gestion
ambiental, en el articulo 10 del reglamento promueve la participacion de la poblacién a través
de la consulta Previamente a la aprobacion de las politicas, planes y programas institucionales

relacionados con la gestion ambiental.
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2.19. REGLAMENTO ESPECIAL SOBRE EL MANEJO
INTEGRAL DE LOS DESECHOS
SOLIDOS

El Reglamento en el articulo 1 establece como objetivo fundamental, regular el manejo
de los desechos solidos. Siendo su alcance los mismos desechos solidos, pero de origen
domiciliar, comercial, de servicios o institucional; sean procedentes de la limpieza de areas
publicas, o industriales similares a domiciliarios, y de los desechos solidos sanitarios que no

sean peligrosos.

El Reglamento establece claramente la normativa técnica y procedimental en relacion

almacenamiento, transporte, recuperacion, reciclaje, retso y disposicion final de los mismos.

El articulo 8 del Reglamento estipula que el equipo de recoleccion y transporte de

desechos solidos debera ser apropiado al medio y a la actividad.

El Reglamento establece claramente la normativa técnica y procedimental en relacion al
almacenamiento, transporte, recuperacion, reciclaje, rehusé y disposicion final de los residuos,
el reglamento estipula que el equipo de recoleccidn y transporte de desechos sélidos debera ser

apropiado al medio y a la actividad.
2.20. REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y

CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion
Publica, surgié mediante el Decreto Legislativo No. 868, de fecha 5 de abril de 2,000, publicado
en el Diario Oficial N° 88, Tomo N°347, del 15 de mayo de ese mismo afio. Se crea con el
objeto de actualizar y reforzar el desarrollo de la LACAP, ademés de facilitar y asegurar la
aplicacion de la misma.

2.21. ORDENANZA REGULADORA SOBRE EL ASEO
DE LA CIUDAD DE SANTA ANA

Decreto Municipal N°11

Del 8 de marzo de 1990, Diario Oficial N°109, Tomo 307, publicado el 5 de noviembre

de 1990, esta ordenanza busca que en departamento de Santa Ana se implementen Disposiciones
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Legales que contribuyan al logro de mantener y mejorar el aseo, ornato y limpieza de esta
ciudad, asi como crear las condiciones de salubridad e higiene para propiciar un mejor nivel de

vida en la poblacion.

2.22. ORDENANZA PARA LA PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES DEL MUNICIPIO
DE SANTA ANA

Decreto Municipal N°3

Ordenanza creada por la Alcaldia Municipal de Santa Ana, Departamento de Santa Ana,
el 1 de diciembre del 2005. Publicada en el Diario Oficial N° 231, Tomo 369, de fecha 12 de
diciembre del 2005. Tal como lo establece el articulo 204 numeral 5, esto relacionado con el
articulo 3 numeral 5 y articulo 30 numeral 4 del Cédigo Municipal, es facultad de los municipios
en el ejercicio de su autonomia, decretar ordenanzas para el mejor desarrollo de sus
competencias; el articulo 4 numeral 10 y el articulo 31 numeral 6 del Cddigo anteriormente
mencionado, se estable que es competencia y obligacion municipal, incrementar y proteger los
bienes naturales tanto renovables como no renovables, asi como contribuir a la preservacion de
éstos y de la salud de sus habitantes y del medio ambiente. El deterioro de los bienes naturales
y la explotacion indiscriminada de éstos, podrian tener repercusiones serias en la salud y
representar un riesgo para la seguridad de sus habitantes por la destruccion de los mismos. Es
atribucién de esta Municipalidad velar por los legitimos intereses de todos los habitantes del

Municipio, en la busqueda de un mejor nivel de vida a través del desarrollo econémico y social.

2.23. MARCO CONCEPTUAL

Para lograr una mayor comprension en cuanto a la tematica se muestra una serie de
palabras claves utilizadas en la investigacion cuyo concepto y definicion que se consigna es el

sentido en que deben entenderse.

a) INTERES PUBLICO: Segtn la Enciclopedia Juridica es un concepto indeterminado
que fundamenta y justifica la actuacion de las Administraciones publicas. La
intervencion administrativa en los campos diversos de la vida social y econdmica debe
estar basada en que con tal intervencion se busca el interés pablico, o es exigida por tal

interés
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b)

d)

f)

9)

h)

BASES DE LICITACION: Son Instrumentos que establecen los criterios legales,
financieros y técnicos que deben cumplir los ofertantes y los Bienes, Obras y Servicios
que orecen a la Administracion Publica (articulo 41 literal “C” LACAP).
LICITACION PUBLICA: De conformidad a lo establecido en el articulo 59 de la
LACAP, la licitacion puablica es el procedimiento por cuyo medio se promueve
competencia, invitando publicamente a todas las personas naturales o juridicas
interesadas en proporcionar obras, bienes y servicios, que no son de consultoria. La
licitacion publica ha sido instituida con el propésito de que la competencia entre las
distintas ofertas permita a la Administracion obtener los mejores servicios al precio mas
conveniente, con arreglo a las Bases de Licitacion y condiciones pertinentes.
SERVICIO PUBLICO: Servicio publico es el conjunto de presentaciones reservadas
en cada Estado, directa o indirecta, de la administracion pablica que se encuentra activa
0 autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada por la misma ley, con la
intencion de regular de forma continua y sin animo de lucro, las actividades dirigidas a
la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial
de derecho publico.

CONTRATO: Segun el codigo civil en su articulo 1309 establece que contrato es una
convencion en virtud de la cual una o mas personas se obligan para con otra u otras, 0
reciprocamente, a dar, hacer o no hacer alguna cosa.

DESECHOS: Material o energia resultante de la ineficiencia de los procesos y
actividades, que no tienen uso directo y es descartado.

DERECHO PUBLICO: Conjunto de normas que regulan la actividad del Estado en
el ejercicio de sus funciones soberanas y en sus relaciones con los particulares en su
calidad de poder publico. Se caracteriza por la especial situacion de privilegio o poder
del Estado frente a los ciudadanos.

MUNICIPALIDAD: ElI Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa
primaria dentro de la organizacion estatal, establecida en un territorio determinado que
le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion
popular en la formacion y conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse su
propio gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio esta encargado de la

rectoria y gerencia del bien comun local, en coordinacion con las politicas y
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)

K)

actuaciones nacionales orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con
dichas funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente.
PRIVATIZACION: Es un acto juridico unilateral por virtud del cual el Estado se
desprende de empresas o entidades que habia tenido su control exclusivo, para
transferirlas, a cambio de un precio, a inversionistas privados, nacionales o0 extranjeros,
con el objeto de que en lo sucesivo las actividades de esas empresas o0 entidades sean
desarrolladas dentro de un marco de economia de mercado, sin intervencion alguna
por parte del propio Estado.

MANEJO: Conjunto de operaciones dirigidas a dar a los residuos el destino mas
adecuado de acuerdo con sus caracteristicas, con la finalidad de prevenir dafios o riesgos
para la salud humana o el ambiente. Incluye el almacenamiento, el barrido de calles y
areas publicas, la recoleccion, la transferencia, el transporte, el tratamiento, la
disposicion final y cualquier otra operacion necesaria.

TRATAMIENTO: Proceso de transformacion fisica, quimica o biologica de los
residuos solidos para modificar sus caracteristicas o aprovechar su potencial, a partir del
cual se puede generar un nuevo residuo sélido con caracteristicas diferentes.
CONCEDENTE: Es la autoridad competente que otorga la concesion, es decir, una
entidad estatal con competencia al cual selecciona (la mayoria de veces) entre varios

solicitantes, y después de valorar varios factores para nombrar su criterio de decision.

m) CONCESIONARIO: De acuerdo con su autor, Guillermo Cabanellas de Torres, la

definicion proporcionada por el Diccionario Juridico Elemental es: persona a quien se
hace una concesion, especialmente cuando es administrativa.

EDUCACION AMBIENTAL: Proceso de formacion ambiental ciudadana, formal, no
formal e informal, para la toma de conciencia y el desarrollo de valores, concepto y
actitudes frente a la proteccion, conservacion o restauracion, y el uso sostenible de los
recursos naturales y el medio ambiente.

DANO AMBIENTAL: Toda pérdida, disminucion, deterioro o perjuicio que se
ocasione al ambiente 0 a uno 0 mas de sus componentes, en contravencion a las normas
legales. El dafio podra ser grave cuando ponga en peligro la salud de grupos humanos,
ecosistema o especies de flora y fauna e irreversible, cuando los efectos que produzca

sean irreparables y definitivos.
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p) CONCESION: En economia y en Derecho Administrativo, una concesion es el
otorgamiento del derecho de explotacion, por un periodo determinado, de bienes y
servicios por parte de una Administracion publica o empresa a otra, generalmente

privada.
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CAPITULO III:

MARCO
METODOLOGICO



3.1. TIPO DE INVESTIGACION

En la presente investigacion denominada “Consecuencias juridicas de la concesion y
una posible privatizacion del servicio de recoleccion, manejo, tratamiento de los desechos
solidos en los habitantes de Santa Ana” se aplico el método de investigacion cualitativo, ello en
atencion a los objetivos planteados al inicio de la investigacion como a la situacion
problematica, pues es extraida desde una realidad social y debe partir desde el colectivo social
hacia los diferentes conceptos generados a través del tiempo a raiz de dicho problema, ha de
agregarse que el disefio cualitativo, se concibe como un espacio multidisciplinario por medio
del cual se facilita la creacion y produccién de conceptos y significados percibidos desde las

diversas interpretaciones de la realidad objetiva sobre la situacién problematica.

En este orden de ideas se puede decir, que el método cualitativo se traduce a un ejercicio
mental, que no solamente se resume a la compilacion de datos a efecto de conocer un fenémeno,
sino a la percepcion de la realidad objetiva, reflejada de la situacion problematica que permite
al investigador crear conceptos, significados y definiciones propias de los percibido, aunado a
ello le concede la oportunidad de especular sobre ciertas circunstancias que se irdan manifestando
a través de la operacion metodologica de la investigacion, incentivando de tal manera el
constructivismo, lo que significa la propia comprensién de la realidad social por medio del
colectivo, quien es el que se expresa sobre el mismo. El método cualitativo es el mas idoneo
para poder recolectar la informacion de la problematica de la investigacion y de esta manera
supuso la manera méas sencilla para la obtencién de la opinion de parte de los sujetos

entrevistados.

3.2. DISENO DE INVESTIGACION

El enfoque que se utilizd en esta investigacion fue el no experimental, debido a que no
se realizd ninguna manipulacion de variables, ya que Unicamente se analizo la legislacion en
materia constitucional, administrativa, municipal, y ambiental para determinar las
consecuencias juridicas de la concesion y privatizacion del servicio de recoleccion, manejo,

tratamiento de los desechos solidos.
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Bajo el enfoque no experimental el disefio metodoldgico de la investigacion es
transversal, donde se recolectaron datos en un solo momento y en un tiempo Unico, sin hacer

referencia a épocas anteriores.

3.3. CONCEPTO DE HERMENEUTICA

El término de hermenéutica deriva directamente del griego, que significa saber
explicativo o interpretativo especialmente de las sagradas escrituras y del sentido de la palabra
de los textos. Asi, es fruto de la suma de la palabra hermeneuo que puede traducirse como “yo
descifro”, la palabra tekhné que significa “arte”, y el sufijo —tikos que es sinobnimo de
“relacionado a”. De ahi que literalmente se puede exponer que este término que nos ocupa €s el

arte de explicar textos o escritos, obras artisticas.

Para muchos la hermenéutica es un tipo de analisis de interpretacion de los textos o
escrituras que permiten tener bases para tener una légica respuesta a un texto o investigacion
como la presente investigacion que se realiz6. Su utilizacion es una herramienta que nos
permitio encontrar mejores resultados dentro de la realidad a la cual nos hemos avocado,
asimismo nos permitid llegar a concluir en una realidad veridica dentro del estudio de una

investigacion.

3.4. ETNOGRAFIA COMO METODO DE INVESTIGACION

La etnografia es un método de estudio utilizado por los antrop6logos para describir las
costumbres y tradiciones de un grupo humano, que ayuda a conocer la identidad de una

comunidad humana que se desenvuelve en un &mbito sociocultural concreto.

La etnografia implica la observacion participante del investigador durante un periodo de
tiempo determinado en el que se encontrd en contacto directo con el fendmeno a estudiar, la
investigacion puede completarse con entrevistas para recabar mayor informacién y descubrir
datos que son inaccesibles a simple vista para una persona que no convive directamente con esa

realidad.

En cuanto a la utilidad del método, se vuelve imprescindible al momento de realizar una

investigacion, ya que permite al investigador interactuar con el fenGmeno en cuestionamiento y
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asi poder recibir y recolectar la informacion directamente del informante que se encuentra en
contacto directo con el fendmeno que se estudio. Esta investigacion se aplico el método
cualitativo utilizando la técnica de la entrevista no estructurada a profundidad, donde el

entrevistado expone sus experiencias sobre la realidad objetiva sobre el fendémeno de estudio.

3.5. POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION

En el presente trabajo de investigacion cuando se hace mencion de poblacion nos
referimos a conjunto de individuos de la misma clase, limitada por el estudio. Segin Mario
Tamayo y Tamayo, “...La poblacién se define como la totalidad del fendmeno a estudiar donde
las unidades de poblacion posee una caracteristica comun la cual se estudia y da origen a los

datos de la investigacion...” >

En cuanto a la muestra el mismo autor Mario Tamayo, establece en su obra el proceso
de la Investigacion Cientifica, que la muestra es la que puede determinar la problematica ya que
les capaz de generar los datos con los cuales se identifican las fallas dentro del proceso; afirma
que la muestra “...es el grupo de individuos que se toma de la poblacion, para estudiar un

fendmeno estadistico.” (Tamayo, 1,997)>

3.5.1. POBLACION

En el presente estudio, estuvo constituido por toda la comunidad juridica compuesta por

los funcionarios o expertos vinculados en el tema problema de investigacion.

3.5.2. MUESTRA

La muestra fue conformada por un selectivo grupo de expertos conocedores de la
problematica, objeto de la investigacion, asi como personas que se encuentran relacionadas al
medio ambiente con respecto al tema las consecuencias juridicas de la concesion y una posible

privatizacién del servicio de recoleccion, manejo, tratamiento de los desechos sélidos y en la

3 Mario Tamayo, en su obra ““proceso de la investigacién cientifica™", cuarta edicion, editorial Limusa, S.A de
C.V, grupo Noriega Editores Balderas 95, México D.F.
4 Mario Tamayo, en su obra ““proceso de la investigacién cientifica™", cuarta edicion, editorial Limusa, S.A de
C.V, grupo Noriega Editores Balderas 95, México D.F.
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normativa que es aplicable, entre ellas: la Ley de Medio Ambiente, Codigo Municipal, y en

materia de leyes administrativas.

El tipo de muestra se eligié de una forma no probabilistica o muestra dirigida por
criterios de seleccion, es decir, se adopt6 atributos tales como: ser funcionarios publicos que
laboran en instituciones relacionadas a la problemaética objeto de la investigacion; tener
conocimientos sobre la constitucion y las normativas respecto al derecho municipal, derecho
administrativo y ambiental, asi como las personas no pertenecientes a instituciones estatales
pero que son conocedoras del tema por afectarlos de una manera directa al haberse realizado la

concesion del servicio de recoleccion de residuos solidos.

3.5.3. CUADRO DE PRESENTACION DE LA MUESTRA

SUJETO OCUPACION INSTITUCION
Informante 1 Secretario General SEMSA
Informante 2 Diputada de la Comision de Medio Ambiente Asamblea Legislativa

Jefe de Departamento de Aseo Urbano de Santa

Informante 3 Ana

Alcaldia Municipal de Santa Ana

Informante 4 Ex Gerente de ASEMUSA ASEMUSA

3.6. DISENO DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

El Instrumento que se aplic6 en la presente investigacion, fue la entrevista no
estructurada, cuyo objetivo es la obtencion de una interpretacion de personas conocedoras
acerca de que es la concesion del servicio de recoleccion de desechos sélidos, los cuales fueron
sometidos a preguntas abiertas, lo que permitir que los entrevistados proporcionaran mayor

informacion.

3.6.1. INSTRUMENTOS PARA RECABAR LA INFORMACION

Los instrumentos de recoleccion de datos son en principio cualquier recurso de que
pueda valerse el investigador para acercarse a los fenomenos y extraer de ellos informacion;

estos son entonces un conjunto de mecanismos, medios y sistemas de dirigir, recolectar,
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conservar, reelaborar y transmitir los datos, sobre estos conceptos Fernando Castro Marquez
indica que las técnicas estan referidas a la manera como se van a obtener los datos y los
instrumentos son “...los medios materiales, a través de los cuales se hace posible la obtencion

y archivo de la informacion requerida para la investigacion...” (Marquez, 2,003)

a) ENTREVISTA: Este instrumento fue conformado por ochos preguntas abiertas, sobre
los aspectos mas relevantes que permitiran evaluar los criterios y niveles de
conocimiento, que manifestaran los entrevistados sobre las consecuencias juridicas de
la concesion y una posible privatizacion de la recoleccién, manejo, tratamiento de los
desechos sdlidos, el cual se aplicé de forma individual o personalizada.

b) GRABACION DE AUDIO: De esta manera se logro obtener la informacion de las
respuestas expresadas, de una forma mas convincente y fidedigna, lo cual permitid,
ampliar toda la informacidn recabada en la aplicacion de la entrevista.

c) DOCUMENTAL.: Se buscé bibliografia, doctrina, jurisprudencia y otros tipos de
fuentes, que proporcionaron la informacion respecto al tema de investigacion.

d) VIRTUAL: Se hicieron visitas a sitios web relacionados con el tema, asi como también
bibliotecas virtuales de las diferentes Universidades, y pagina web de la Asamblea

Legislativa.

3.7. PASOS EN LA RECOLECCION DE DATOS

Las entrevistas se efectuaron en forma personal y virtual a cada uno de los entrevistados,
tomando anotaciones y grabaciones durante un periodo de siete dias, y para la recoleccion de

datos se realizaron dos fases o etapas:

3.7.1. INMERSION INICIAL EN EL CAMPO DE ESTUDIO

Esto significa que se eligieron, antes de recolectar los datos, a las personas idéneas para
realizar la investigacion; se considero necesario estudiar el ambiente en el que se desenvuelven,
y a la relacion que tiene con la problematica, de esta manera entender de qué manera le es Util

0 no a la investigacion la persona identificada en la presente investigacion.
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3.7.2. RECOLECCION DE DATOS PARA EL ANALISIS

Esto se llevo a cabo a través de la administracion de entrevistas no estructuradas, a la
poblacion establecida previamente en la eleccion de la muestra; es asi que segun la poblacién
donde se recolectaran los datos, asi se aplicaron los instrumentos indicados para obtener la

informacion.

3.8. MODELO DE PROCESAMIENTO DE DATOS

Una vez concluido el vaciado de la informacion obtenida por medio de las entrevistas,
se realizd un analisis e interpretacion de los resultados, los cuales fueron sistematizados y

clasificados por categoria de analisis.

Esto permitié formular conclusiones y recomendaciones, sin dejar de lado algun analisis

porcentual cualitativo de la muestra obtenida, bajo los siguientes modelos:

a) COMPARATIVO: Se realiz6 comparaciones de cada una de las respuestas obtenidas
por categorias, lo que permitid el analisis de las respuestas.

b) DESCRIPTIVO: Cada respuesta se describié por categorias lo que legitimo la
realizacion de las comparaciones para posteriormente efectuar el analisis.

c) INFERENCIAL: A partir de las respuestas obtenidas se verifico la situacion
problematica.

d) TRIANGULACION: A través de esta técnica se analizd la informacion recabada por
medio de diversas fuentes, como: las entrevistas, la legislacion respectiva y la doctrina,

jurisprudencia lo que permitio analizar la problematica desde diferentes perspectivas.

3.9. VACIADO DE LA INFORMACION

Para el vaciado de la informacion, se procedio a utilizar la técnica de la codificacion de
las respuestas obtenidas para posteriormente identificar todas las frases, temas o conceptos que

se vertieron, de manera que pudieran ser organizados e identificados para su analisis.

Otra técnica que se empleo fue la categorizacion, la cual se aplico a todos aquellos datos

repetidos o comunes resultantes en la aplicacion de la entrevista.
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3.9.1. INSTRUMENTO PARA VACIAR LA INFORMACION

Para el vaciado de la Informacion se utilizé un cuadro compuesto por celdas denominada
Matriz. En este cuadro se concentro toda la informacion obtenida de todos los informantes clave,
informacién clasificada conforme a las preguntas a realizadas por medio del cuestionario y las

diferentes respuestas a obtener, cuyo objetivo sera facilitar el analisis de la informacion.

3.10. ANALISIS DE LA INFORMACION

Para el analisis de la informacion se utilizé la Técnica de la Triangulacion, que se
entiende como la utilizacion de diferentes medios para comprobar un dato. Es una técnica que
sirve para analizar los datos cualitativos. Se basa en analizar datos recogidos por medio de
diferentes técnicas, lo cual facilito analizar una situacion desde diversos angulos. Es un control

cruzado empleando diferentes fuentes, instrumentos o técnicas de recogida de datos.

A las respuestas obtenidas se les suministro un tratamiento descriptivo, conformando
categorias de las respuestas y se analizaron e interpretaron para poder darle respuesta a las
preguntas de investigacion que conllevaron a procurarle una solucion juridica al problema

planteado.

Para cumplir con los objetivos de este trabajo de investigacion y dar alternativas de
solucién bajo un ordenamiento juridico al problema planteado, se tom6 como base el método
cualitativo, por ser un método que brinda las condiciones necesarias, precisas y puntuales para
obtener los resultados esperados sobre la base de las opiniones de expertos conocedores del

derecho aplicadores de la legislacién relacionada con este tdpico.

La investigacion se realizé bajo el enfoque descriptivo explicativo, con ello se obtuvo
una informacion empapada de experiencia o préactica juridica, porque a través de la misma se
obtuvo un mejor analisis, las manifestaciones de los entrevistados, se puntualizaron en las
propiedades y las caracteristicas del fendmeno en estudio, como una forma de recolectar la
informacion, asi como explicar el problema planteado, explorando el por qué ocurre, en qué

condiciones se presenta, debido a que esta tematica ha sido estudiada en menores dimensiones.

En efecto, el trabajo de investigacion tuvo como base la metodologia cualitativa, en vista
que, este tipo de temas, permitieron y permitirdn que se apliquen técnicas por medio de las
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cuales se llegaron a descubrir y a recabar informacion de forma mas cientifica que empirica en

la actividad investigativa, sobre todo por la interrelacion que se da al momento de aplicar las

entrevistas a las diferentes personas conocedores del cuestionado problema.

En esta metodologia se aplico el abordaje de las preguntas de investigacion que se

plantearon para responder al tema problema objeto de este estudio, de los cual se crearon 3

instrumentos diferentes, el primero instrumento dirigido al Jefe del Departamento de Aseo
Urbano y el Secretario General de SEMSA, el segundo al Ex Gerente General de ASEMUSA,
y el ultimo dirigido a la Diputada de la Asamblea Legislativa.

Instrumento dirigido al Jefe del Departamento de Aseo Urbano y Secretario General de

SEMSA:

1-

¢Cudles son las etapas legales que deben de cumplirse para lograr la perfeccion del
contrato de concesion del servicio publico de recoleccion, manejo, tratamiento de
desechos solidos, en el caso de que sea ejecutado por una municipalidad?

¢ Cual es el procedimiento para la ejecucion el contrato de concesion del servicio publico
de recoleccion, manejo, tratamiento de desechos so6lidos?

¢Cudles son las obligaciones que tiene qué acatar el concedente para el
perfeccionamiento del contrato de concesion del servicio publico de recoleccion,
manejo, tratamiento de desechos solidos?

¢Cudles son las obligaciones a cumplir por parte del concesionario para que se
perfeccione el contrato de concesién del servicio publico de recoleccion, manejo,
tratamiento de desechos solidos?

¢ Qué consecuencias juridicas genera a cada una de las partes en caso de no cumplir con
lo pactado en el contrato de concesion del servicio publico de recoleccion, manejo,
tratamiento de desechos solidos?

¢ Cual es la justificacion legal por la cual recurre la municipalidad a la figura del contrato
de concesién del servicio publico de recoleccion, manejo, tratamiento de desechos
solidos?

¢Existen beneficios a nivel tributario municipal, la utilizacion del contrato de concesion
del servicio publico de recoleccion, manejo y tratamiento de desechos s6lidos?
Instrumento dirigido a Ex Gerente de ASEMUSA:
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¢Cuales son las etapas legales que deben de cumplirse para lograr la perfeccion del
contrato de concesion del servicio publico de recoleccion, manejo, tratamiento de
desechos sélidos, en el caso que sea la contratante una municipalidad?

¢ Cudl es el procedimiento para la ejecucion el contrato de concesion del servicio publico
de recoleccion, manejo, tratamiento de desechos solidos?

¢Se considera que trae beneficios en el aspecto tributario municipal para los usuarios la
figura del contrato de concesion del servicio publico de recoleccion, manejo, tratamiento
de desechos solidos?

¢Qué beneficios trae a la municipalidad la contratacion con empresa privada para el
servicio de recoleccidn, manejo y tratamiento de desechos sélidos?

¢Qué consecuencias juridicas genera a cada una de las partes en el caso de
incumplimiento de lo pactado en el contrato de concesion del servicio pablico de
recoleccién, manejo, tratamiento de desechos solidos?

¢Cual es la figura legal por medio del cual se puede otorgar el servicio publico de
recoleccion, manejo, tratamiento de desechos sélidos?

¢ Cudl es la justificacion legal por la cual recurre la municipalidad a la figura del contrato
de concesion del servicio pablico de recoleccion, manejo, tratamiento de desechos

solidos?

Instrumento dirigido a la Diputada de la Asamblea Legislativa:

¢Cudles son las etapas legales que deben de cumplirse para lograr la perfeccion del
contrato de concesion del servicio publico de recoleccion, manejo, tratamiento de
desechos solido en el caso de que sea ejecutante o contratante una municipalidad?
¢Cual es el procedimiento para la ejecucién del contrato de concesion del servicio
publico de recoleccion, manejo, tratamiento de desechos sélidos?

¢ Qué consecuencias genera a cada una de las partes en el caso del incumplimiento de lo
pactado en el contrato de concesidon del servicio publico de recoleccion, manejo,
tratamiento de desechos solidos?

¢ Qué ventajas trae consigo la firma y ejecucion del contrato de concesion del servicio
de recoleccion, manejo, tratamiento de desechos sdlidos, a la poblacién y a la

municipalidad?
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5- ¢Cual es el marco normativo orientado a regular el servicio pablico de recoleccion,
manejo, tratamiento de desechos solidos?

6- ¢Qué ventajas en materia ambiental genera el uso del mecanismo de concesién del
servicio publico de recoleccién, manejo y tratamiento de desechos sélidos para el
municipio de Santa Ana?

Para dar respuesta a estas interrogantes se utilizo las siguientes técnicas cualitativas:

=

Entrevista no estructurada,

N

Anédlisis de documentos.

Tal como se menciond anteriormente, la entrevista es especialmente ventajosa, cuando
se quiere profundizar en el plano investigativo, ya que esta técnica permite a los sujetos
entrevistados, dar sus explicaciones al problema; debido a sus conocimientos y experiencias,
construyen sus respuestas y sus argumentos de manera que se obtuviera la informacion méas

convincente y fidedigna.

Esta préctica permitid, en este caso, comprender las valoraciones emanadas de los
sujetos, contrastarlas con la realidad para una mejor comprension a profundidad sobre el

problema de investigacion.

Asimismo, con la aplicacion de esta técnica, el entrevistador tuvo amplia libertad para
responder a las preguntas o para las intervenciones, permitiendo toda la flexibilidad y confianza
necesaria para cada caso particular. Esta flexibilidad facilita que el entrevistado configurara su
respuesta; pensara lo que lo que responderia, mostrara sus dudas y que expresara libremente sus
puntos de vista sobre el problema, y la confianza permitira al grupo de investigacion, despejar

mas sus dudas repreguntando sobre la misma respuesta.

Para proceder a la aplicacion de la entrevista se disefié como instrumento un cuestionario
de preguntas abiertas, las cuales contenian los diferentes topicos, en los que se deseaba obtener
la informacion necesaria de los sujetos clave de investigacion. Este cuestionario, conformado
por ocho preguntas, les sirvid a los investigadores para consolidar la recogida de informacion y
para dirigir las entrevistas de modo que los sujetos tuvieran la oportunidad de dar su punto de
vista y valoracion de los mismos temas. Fue disefiado de tal manera que haga posible un analisis

profundo de cada topico.
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Después que se perfilara el cuestionario, y se sometiera a la técnica del jueceo para la
respectiva validacion por parte de un profesional en métodos y técnicas de investigacion.
Posteriormente aprobado, se establecieron contactos con los diferentes sujetos objeto de la
muestra de investigacion. Se entrevistaron a cinco informantes clave: Secretario General del
Sindicato de Empleados/as Municipales de Santa Ana (SEMSA), diputada de la comisién de
medio ambiente de la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, Jefe del
departamento de aseo urbano de la Alcaldia Municipal de Santa Ana, Ex Gerente de
ASEMUSA.

Las entrevistas se realizaron a finales del mes de octubre del afio dos mil veinte. Durante
la aplicacidn, con el consentimiento de los entrevistados se grabo la informacion, o por motivos
de la situacion de pandemia en nuestro pais, nos atendieron haciendo uso de medios digitales y
otros medios electrénicos con el objetivo de poder ampliar posteriormente, lo que no se logre
comprender en el momento; asimismo se transcribieron y ese organizaron por categorias de
analisis, credndose una matriz por categoria, en las cuales se vaciaran los datos recabados de

cada pregunta contenida en el cuestionario, para facilitar su analisis.

En cuanto a la exploracion de documentos se hiso una revision de las diferentes leyes,
jurisprudencias, doctrinas, tesis, y articulos cientificos relacionados con el tema sobre
“Consecuencias juridicas de la concesion y una posible privatizacion del servicio de
recoleccion, manejo, tratamiento de los desechos solidos en los habitantes de Santa Ana”. Esto
permitid construir el marco de antecedentes, el marco teérico y el contexto de interpretacion de

las entrevistas.

Por ultimo, el andlisis de la informacion, tuvo como finalidad el contraste entre las
opiniones de los entrevistados con lo que ocurre realmente respecto a la concesion del servicio
de recoleccion y tratamiento de los desechos sélidos esta combinacion proporcionara la

herramienta necesaria para el anlisis de datos.

Para el tratamiento de los datos se establecié un marco bésico y abierto de categorias de
analisis lo suficientemente general y flexible que captaron las categorias emergentes y que

detectaron la interrelacion entre las mismas.
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3.11. TRIANGULACION DE LA INFORMACION

La triangulacion de la informacion, es una de las técnicas que permitira obtener un
andlisis de los datos por medio de los diferentes instrumentos empleados. Esto facilitdé que se
realizara un cruce de la informacidn obtenida entre los informantes clave, bibliografia, doctrina,
jurisprudencia de los tratadistas de derecho, y el analisis del grupo investigador, con el propésito
de efectuar la triangulacion de los datos, y llegar asi a las conclusiones y recomendaciones
respectivas que dejaron establecidos todos los datos que a lo largo de la presente investigacion

fueron encontrados, y brindaron asi una respuesta al problema.

3.11.1. RESULTADOS ESPERADOS

Estos dieron respuesta a cada uno de los objetivos y a su vez a las preguntas de
investigacion que formaron parte del proceso de investigacién. Todos estos datos fueron

fidedignos y reflejaron la opinion de los sujetos claves y no la de los investigadores.

Ademas, se constatd el grado de conocimiento que tienen los entrevistados, en este caso
refiriéndonos a las organizaciones no gubernamentales, funcionarios, diputados de la Asamblea
Legislativa y docentes universitarios. Ademas de corroborar el conocimiento y percepcion que

estos posen sobre la tematica en cuestion.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE
INTERPRETACION
DE DATOS



4.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

Fue necesario para el estudio de la presente investigacion, la comparacion de la teoria
con la realidad, para entender cudl es el impacto que traeria la concesion y una posible
privatizacion del servicio de recoleccion, manejo, tratamiento de desechos sélidos tanto en el
ambito ambiental, social y econdmico. Para dar respuestas a estas aseveraciones nadie mas
acertado que profesionales de las instituciones publicas como Asamblea Legislativa,
Organizaciones no Gubernamentales; motivo por el cual posteriormente a obtener las
entrevistas realizamos el andlisis e interpretacion de las respuestas brindadas por cada persona

entrevistada.

4.1.1. CONFIABILIDAD DE LA INVESTIGACION

Es una cualidad esencial que estard impregnada en toda la investigacion al momento de
recolectar los datos, aunque cualquier método de investigacion por su naturaleza puede llegar a
tener un margen de error, la cual consiste en un 12%, puesto que el instrumento de la entrevista

a profundidad tiende a producir datos cargados de subjetividad por parte de los entrevistados.

También se sostuvo que se ha de implementado correctamente los instrumentos, donde,

la entrevista logro obtener con exactitud y consistencia lo esperado en la investigacion.

4.1.2. SUPUESTOS Y RIESGOS DE LA INVESTIGACION

En el momento que se empled la metodologia en la presente investigacion, se podra
predecir las dificultades en la recopilacién de los datos, a través de los canales que se efectuaron

en el estudio, entre los cuales se mencionan:

a) SUPUESTOS: se sustentaron los resultados de la investigacion, los cuales aportaron
una informacién eficaz, fehaciente y debidamente acreditada.

b) RIESGOS: Los sujetos de investigacion disponen de un tiempo limitado debido a la
naturaleza de sus labores, que implico trasladarse en diversas instituciones e incluso
capacitaciones, reuniones. Por lo cual el grupo de investigacion tomo en cuenta los

factores: juridicos, laborales, sociales y en cuanto a la viabilidad de entrevista.
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4.1.3. MATRIZ DE RESPUESTAS EN LAS ENTREVISTAS

La matriz de respuestas se determind de acuerdo a los resultados obtenidos en las
entrevistas, se vacio la informacion de cada entrevista, la cual se realiz6 en base a los objetivos
y preguntas planteadas en la presente investigacion, y luego permitio al grupo de estudio realizar

un analisis grupal en base a las respuestas.
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1. ¢Cudles son las etapas

legales que deben de
cumplirse para lograr la
perfeccién del contrato de
concesion  del  servicio
publico de recoleccion,
manejo, tratamiento de
desechos solidos en el caso
de que sea el ejecutante o
contratante una
municipalidad?

Etapas legales- proceso

Es el conjunto de etapas
(planificacion,
organizacion, direccion y
control) cuya finalidad es
conseguir los objetivos
planteados de un proyecto
de la forma mas eficiente.

En palabras mas sencillas,
el proceso se compone de
una serie de etapas que
ayudaran a conseguir los
objetivos propuestos; el
proceso debera ser
continuo, es decir no se
trata de realizar cada una de
las etapas y todo termina
ahi, sino méas bien cuando
se termina un ciclo, se pasa
al siguiente.

Entrevistado # 1: Presentar licitacion
via UACI, en esta va inmersa la oferta
de trabajo donde se plantea que es lo
que se necesita que haga en el mismo
se imponen las condiciones a la
empresa, Si esta tiene capacidad de
financiamiento y auto financiamiento,
la capacidad de operatividad con su
equipo propio o tiene equipo rentado
0O en caso Vva nhecesitar equipo
municipal, si se va licitar de forma
directa o indirecta.

Entrevistado # 2: Una concesion es
un contrato de largo plazo. El objetivo
final es desarrollar infraestructura y
brindar servicios para los usuarios,

1) Primero observar si se esta
autorizado para operar con este tipo
de contrato de acuerdo a la Ley
Especial de  Asocios Publico
Privados, desde:

Instituciones Autorizadas Art. 2.-
Podran llevar a cabo proyectos de
Asocios Puablico Privados el Organo
Ejecutivo y sus dependencias, las

Las etapas legales a seguir para el
cumplimiento del contrato en este caso
el objeto de la licitacion, a traves de la
UACI promovera la licitacion publica
siendo el objeto la contratacion del
servicio de recoleccion de los desechos
solidos, la cual va regulada por la
LACAP, luego se hacen las
aclaraciones o interpretaciones de los
documentos contractuales antes de la
recepcion de ofertas esto para aclarar a
algun ofertante sobre las bases de
licitacion, luego esto se procede a la
adendas o enmiendas estas van por
escrito y sirven para modificar los
términos de las bases de licitacion,
posteriormente se procede a la
presentacion de ofertas en la que van
inmersos los documentos legales, la
oferta técnica-econdmica, informacion
financiera a la garantia de
mantenimiento de oferta, siendo estos
los requisitos técnicos de la oferta, de
igual manera las ofertas deben cumplir
con los requisitos legales, los cuales
deben estar en pleno goce de sus
derechos civiles y comerciales, luego
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instituciones de caracter auténomo,
............ , asi como las
municipalidades.......

2) Todas las actuaciones, deberan
observar los siguientes principios
generales: Legalidad, Supremacia
constitucional, Supremacia del interés
publico, Temporalidad, Incentivo a la
inversion, Transparencia, publicidad
y auditoria social, Responsabilidad
fiscal, Vigilancia y fiscalizacién por
parte del Estado, Responsabilidad
social empresarial..., Principio de
proteccion al trabajador, todos son
importantes, pero esta debera
garantizarse su aplicacion.

3) Etapas a cumplir: Estudio de
Factibilidad del Proyecto Art. 32;
Aprobacién de Pre factibilidad del
Proyecto Art. 33; Convenio de
Cooperacion Art. 34; Capitulo I,
Licitacion Precalificacion de
Ofertantes y Dialogo Competitivo
Art. 35; Evaluacion de Ofertas y
Adjudicacion Art. 44;

Desde luego en cada una de estas
etapas deben irse cumpliendo pasos
del proceso de cada una de las
disposiciones legales citadas, hasta

deben llevar la oferta técnica
econdémica del ofertante, también la
informacién financiera y la garantia de
mantenimiento de la oferta de este.

Cumplido lo anterior se da el acto de
recepcion de ofertas, la cual va en sobre
sellado toda la documentacion
entregada en UACI, trascurrida una
hora después de la recepcion se cerrara
esta y se dara paso a la apertura de la
oferta, existen prohibiciones para no
dar ningun tipo de informacion después
de la recepcion y apertura.

Pasado esta fase se unificara sino hay
errores u omisiones subsanables, las
especificaciones técnicas son
detalladas para verificar si las ofertas
cumplen con los requisitos. El
encargado de revisar dichas ofertas es
la comision de evaluacion de oferta el
proceso a seguir para la evaluacion de
las ofertas es: a) capacidad legal, b)
capacidad financiera, c) oferta técnica,
d) oferta econdmica, concluido todo
esto se debe rendir un informe de
evaluacion de ofertas y
recomendaciones tomando en cuenta
dicha recomendacion , la alcaldia pasa
la adjudicacion de la licitacién publica
en forma total, una vez notificada la
adjudicacién y transcurrido el plazo
para interposicion de recurso de
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llegar a la firma del contrato de
concesion de Servicio Publico....

Entrevistado # 3: Se debe de
elaborar una carpeta técnica para
presentar un proyecto como ese, nos
regimos por la LACAP la maneja a la
perfeccion UACI ya que es quien
contrata, compra.

Ahi quedan plasmados una serie de
especificaciones técnicas dentro de lo
que es el contrato y en las bases de
licitacion que por el tipo de proyecto
por la cantidad de dinero hay que
mostrarlo pablicamente.

Luego revisado por el departamento
de proyectos y asi pasa a la gerencia
de planificacion técnica ellos lo
revisan y dan el visto bueno,
previamente firmada por quien lo
deberd, siendo la jefatura del
departamento, y revisado por gerencia
de medio ambiente.

Son 4 pasos por los que pasa antes que
Ilegue a aprobacion al consejo, este
prioriza que UACI haga el proceso
para tramitar esa tarjeta, cuando se
notifica UACI y piden la carpeta, de
igual manera UACI y gerencia van
pegando las bases legales a la carpeta
esto toma alrededor de 2 meses.

revision siendo este de 60 dias
calendarios, se realiza la contratacion.

La formalizacion u otorgamiento del
contrato, debe efectuarse en un plazo
maximo de 5 dias desde que la
resolucion de adjudicacion quede firme
asi se firma el contrato.

La fuente de financiamiento de esta
licitacion es con fondos de la alcaldia
de igual manera se establecen las
formas y condiciones de pago y el
plazo de vigencia del contrato. El
contratista debe de presentar dentro del
plazo de 5 dias habiles posteriores al
recibo de contrato legalizado una
garantia de cumplimiento de contrato
por un monto del 10% del valor. La
solucion de controversias se basa por el
método alternativo de arreglo directo
realizado de conformidad los articulos
163y 164 de la LACAP.

Para valer por el cumplimento en los
términos establecidos del contrato se
denominara un administrador del
contrato quien dé cumplimiento a los
requisitos establecidos en el articulo
82 bis de la LACAP.
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Luego consejo revisa nuevamente
para ver si lleva las bases suficientes
y las especificaciones técnicas que va
llevar.

Hay 3 etapas son: parte financiera,
parte técnica, parte legal.

Luego de todo esto ya pasa a ser una
licitacion publica posteriormente las
empresas pasan a entregar la
documentacion estas van en sobre
cerrado, hay una hora especifica para
hacerlo si estas se pasan un segundo
ya no se aceptan, luego UACI revisa
la documentacion y recomienda para
que luego el consejo analice la
informacion y la recomendacion y asi
estos adjudican el proyecto.

Entrevistado # 4: En este caso se
debe cumplir todo bajo un marco
legal; la municipalidad es un ente
auténomo en sus decisiones la cual
esta regida por el alcalde y el concejo
municipal, lo cual se debe hacer antes
una licitacion conforme a la LACAP
y hacer un llamado a varias empresas
que puedan brindar el servicio y que
cumplan los requisitos necesarios
para poder brindar el servicio, y luego
cumplir el contrato en su totalidad y
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regirse bajo la LACAP y ver las bases
de licitacién también.

2. ¢Cudl es el procedimiento
para la ejecucion del
contrato de concesion del
servicio publico de
recoleccion, manejo,
tratamiento de desechos
solidos?

La de ejecucion del
contrato es
inminentemente posterior a
la preparacion del mismo y
supone el cumplimiento de
las obligaciones asignadas
a cada una de las partes
tanto por los pliegos como
por el propio contrato,
refiriéndose, ademés de
estos instrumentos.

Entrevistado # 1: Las garantias para
contratar oferta y demanda, buena
inversion de anticipo, cumplimiento
del contrato, buena obra, efectividad
de garantia (entre las especies de
garantias estdn las de fianzas, las
bancarias y la de ejecucién del buen
servicio).

Entrevistado # 2: El primer paso es
la Aprobacion por parte de la
Asamblea Legislativa de la concesion
sobre bienes de uso publico como lo
define el Art. 54 de la Ley de Especial
de Asocio Publico Privado

Y de conformidad a lo dispuesto en el
art. 120 de la constitucion de la
republica.

Para tal efecto, el presidente de la
republica remitira a la asamblea
legislativa, el proyecto de contrato, y
la resolucion firme de adjudicacién
por la institucion contratante del
estado, para que proceda a la
aprobacién o desaprobacion del
contrato.

En caso que la asamblea legislativa no
aprobara el contrato de concesion,
esto no generard ningun tipo de

Segun la LACAP, el procedimiento
para la ejecucién del contrato es
cumplir a exactitud todo lo pactado en
el contrato, pero ademas de esto hay
otros requisitos para la ejecucion del
mismo, segun al articulo 84 de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracién Publica (LACAP),
en primer lugar el contrato se debe de
ejecutar con sujecion a las clausulas
establecidas en el mismo; en segundo
lugar el contratista debera responder de
acuerdo a los términos del contrato,
esto es por la capacidad técnica del
trabajo para el cual fue contratado, asi
como también debera de responder por
las consecuencias de las omisiones o
acciones incorrectas a la hora de la
ejecucion del contrato; y por dltimo la
institucion contratante hara el pago
oportuno del servicio recibido en el
plazo y tiempo estipulado en el
contrato, pero de no cumplirse esto
recae la responsabilidad en la
institucion contratante de resarcir con
compensacion por el atraso en el pago
de lo pactado.
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compromiso econémico entre el
estado y los participantes privados,
sean en calidad de ofertantes; éstos
participaran en  los  procesos
administrativos  respectivos  por
cuenta y riesgo propio. (1)

Asi mismo, la referida Ley establece
en el Titulo VI, capitulo unico, se
refiere a la ejecucion del contrato de
asocio publico privado, a partir del
Art. 59 y Siguientes de dicha Ley.
Debemos entender que el proceso de
ejecucién del contrato de concesion
de servicios publico, una vez llenado
todos los requisitos que exige la Ley
en mencion para culminar con la
firma del contrato. En el Art. 76 y
siguientes se establece la facultad de
fiscalizacion, auditoria, imponer
sanciones el Organismo Fiscalizador
de Asocios Publico Privado.

Entrevistado # 3: Cumplir las
especificaciones técnicas as que han
sido plasmadas en el contrato de
concesion.

Entrevistado # 4: Cumplir todo lo
pactado en el contrato por cada una de
las partes intervinientes, las clausulas
del contrato de concesion.

101




3.  ¢(Cudles son las
obligaciones que tiene qué
debe de acatar el concedente
para el perfeccionamiento
del contrato de concesion del
servicio publico de
recoleccion, manejo,
tratamiento de desechos
sélidos?

Concedente: Es la
autoridad competente que
otorga la concesion, es
decir, una entidad estatal
con competencia la cual
selecciona (la mayoria de
veces) entre varios
solicitantes, y después de
valorar varios factores para
nombrar su criterio de
decision.

Entrevistado # 1: Garantizar el pago
del servicio que se estd concediendo,
cubrir las zonas especificas para este
cumpla el contrato, libertad de actuar
en las zonas asignadas y dar fiel
cumplimiento al contrato, notificar a
catastro para que verifique las zonas
si estan tazadas en las que se brinda
un nuevo servicio, notificar a la
poblacién, suscribiendo los
instrumentos.

Entrevistado # 3: Se ejecute la
operatividad y administracion del
barrido en la zona especificada, que
cumpla para lo que fue contratada la
empresa.

Tener  toda la informacién
actualizada, recomendaciones que
tienen que presentar para acreditar.

Las obligaciones que tiene el
concedente segun el caso de la
concesion  del  servicio  publico
otorgado en el municipio de Santa Ana
por la alcaldia municipal en el contrato
de concesion del servicio de publico de
recoleccion, manejo, tratamiento de
desechos soélidos son los siguientes:
Debera evitar la competencia desleal,
ejecutar en forma oportuna y eficiente
los estudios técnicos realizados con la
modificacion de la concesion asi como
también atender en forma gratuita
cuando la ley no indique lo contrario,
inspeccionar, controlar y vigilar el
cumplimento por parte del
concesionario de sus obligaciones en la
prestacion del servicio concesionado;
aplicar la normativa legal,
reglamentaria y demas providencias
legales emitidas por las autoridades
competentes relativas a la prestacion de
los servicios y también supervisar la
prestacion del servicio concesionado
por medio del personal que designe, y
también velar por la observancia de los
principios de continuidad, regularidad,
igualdad y generalidad de la prestacion
del servicio objeto del contrato.

4, ¢Cuéles  son las
obligaciones a cumplir por
parte del concesionario para
que se perfeccione el

Concesionario: De acuerdo
con su autor, Guillermo
Cabanellas de Torres, la
definicion  proporcionada

Entrevistado # 1: Cumplir lo pactado
en el contrato mantener limpias las
zonas demandadas en la fecha
establecida, rendir informe a la parte

Segun el caso de la concesion del
servicio publico otorgado en el
municipio de Santa Ana por la alcaldia
municipal las obligaciones  del
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contrato de concesion del

servicio publico de
recoleccion, manejo,
tratamiento de desechos
solidos?

por el diccionario Juridico
Elemental: persona a quien
se hace una concesion,
especialmente cuando es
administrativo.

contratante o adjudicada, solicitar una
prérroga bajo condicion de fondo ya
pactado o establecido sin pedir méas
fondos.

Entrevistado # 3: Debe de cumplir
todo lo pactado dentro del contrato
debe ser cumplido a cabalidad, es mas
que toda la accion.

concesionario son: Cumplir con los
términos y las estipulaciones del
contrato y sus anexos referido a los
documentos contractuales y bases de
licitacion y ademés cumplir la
normativa y sus plazos, y cumplir con
lo sefialado en el articulo 136 de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica; y asi
ejecutando el servicio publico con una
estricta sujecioén a las caracteristicas
que han sido establecidas en el contrato
y a las bases de licitacion; prestar el
servicio de forma continua y universal
y cubrir el buen funcionamiento y el
buen mantenimiento del servicio
publico cubriendo la demanda del
usuario y asi de esta manera poder
satisfacer las necesidades colectivas de
acuerdo a los parametros de seguridad
y eficiencia.

Indemnizar por cualquier dafio a los
usuarios por negligencia, impericia o
mala fe comprobada; cumplir con los
requerimientos expresados en el
articulo 141 de la LACAP: la
continuidad y cuidar del buen orden del
servicio; prestar el servicio nada mas en
la zona autorizada; permitir tareas de
vigilancia y control que ejerza el
concedente y dar cumplimiento lo que
establece la Ley de la materia.
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5. ¢Qué consecuencias
juridicas genera a cada una
de las partes en caso de no
cumplir con lo pactado en el
contrato de concesion del

servicio publico de
recoleccion, manejo,
tratamiento de desechos
solidos?

Incumplimiento
contractual nace cuando
una de las partes no cumple
con lo establecido en una o
diversas clausulas que han
sido establecidas en el
contrato de concesion de
un servicio publico.

Entrevistado # 1: Consecuencias
juridicas, exigibilidad de la oferta; a)
pago completo (la que brinda el
servicio) b) cumplimiento de limpieza
(contratante) y sanciones
administrativas y econdmicas.

Entrevistado # 2: Incumplimiento
Grave o Abandono del Proyecto.

Art. 73.- Ley Especial de Asocios
Publico Privados

Se puede decir lo siguiente:

1.- Si es por parte del privado la
institucion contratante: declarara la
terminacion del contrato, en caso de
incumplimiento o abandono del
proyecto

2.- La institucion contratante: o
designara un interventor para velar
por el cumplimiento del contrato de
Asocio Pablico Privado.

3.- La declaracion de incumplimiento
hara exigibles las garantias que se
encuentren establecidas en la Ley, el
Reglamento y el contrato.

4.- Se tendran que liquidar todas las
obligaciones pendientes de
conformidad a las bases de licitacion
y contrato.

Referido a un contrato ya otorgado, el
cual debera de cumplirse en lugar fecha
y condiciones que estan establecidas en
el texto mismo, asi lo regula el articulo
82 en relacion al articulo 92 de la
LACAP y también el articulo 82 BIS
de la LACAP, el cual menciona
quienes seran los encargados o
responsables del fiel cumplimiento del
contrato y siendo asi, el caso de
incumplimiento, la ley prevé las
consecuencias juridicas, asi como
también la responsabilidad que tendran
los administradores del contrato
quienes son los encargados de la
vigilancia y suspension del mismo,
entre las cuales esté la responsabilidad
civil, penal, administrativa y fiscal.

El articulo 93, establece de forma
expresa cuales son las causales de
extincion de los contratos
administrativos, son: caducidad, mutuo
acuerdo de las partes, revocacion,
rescate 'y otras causas que se
determinan contractualmente.
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5.- Dentro del plazo de ciento ochenta
dias contados desde la declaracion del
incumplimiento o del abandono, la
institucion contratante del estado
deberd nombrar un nuevo participante
privado de una némina propuesta por
la mayoria de los acreedores.

Entrevistado # 3: En este caso son
sanciones  econdmicas: multas
penalizadas econdmicamente, en este
caso aplica sancion a la alcaldia la
corte de cuentas, ruptura de contrato:
incumplimiento de las
especificaciones técnicas, perdida de
la fianza.

Entrevistado # 4: En este caso hay un
mutuo acuerdo entre las partes lo cual
al no cumplirlas como antes las han
estipulado en el contrato pueden
haber sanciones econdémicas que son
la mayoria y asi como también
pueden administrativas.

6. ¢Cual es la justificacion
legal por la cual recurre la
municipalidad a la figura del
contrato de concesion del

servicio publico de
recoleccion, manejo,
tratamiento de desechos
solidos?

Partiendo de las
necesidades que la
municipalidad tiene como
la de mantener limpio su
casco urbano mediante el
ente  encargado  para
realizar dicha labor y este
al no poder cubrirlo de
manera eficiente ya sea por

Entrevistado # 1: La incapacidad de
cumplir la demanda de recoleccion de
los residuos solidos.

Entrevistado # 3: La incapacidad de
cumplir la demanda de recoleccion de
los desechos solidos por parte del
departamento de aseo de la Alcaldia
Municipal.

De la lectura del articulo 4 del codigo
municipal en su numeral 1 en el cual
menciona las competencias que la
municipalidad tiene, entre las cuales
esta la elaboracion, aprobacion y
ejecucion de aquellos planes que sirvan
para el desarrollo local de dicho ente,
de igual manera el numeral 19 da otra
de sus competencias la cual es la
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falencias internas y
factores tales como la
educacion y cultura de la
poblacién se auxilia de
medios para poder cubrir
tal necesidad siendo este el
caso la figura del contrato
de concesion, facultad que
le es otorgada por las leyes
0 normas establecidas cuyo
proposito es aquel el de

mejorar o perfeccionar
aquellos servicios publicos
que son de vital
importancia  para el

desarrollo local.

Entrevistado # 4: Una de las
justificaciones podria ser la falta de
camiones Y la ineficacia del sector del
departamento de aseo. Lo cual optan
por recurrir a la contratacion de una
empresa privada para la recoleccion
de residuos solidos, por la figura del
contrato de concesion de un servicio
publico; ya que lo que se debio
realizar fue una mejora en los
equipos del departamento.

prestacion del servicio de aseo, barrido
de la calle y la recoleccion de basura,
de las obligaciones que tiene que
cumplir para su desarrollo local de la
misma forma para evitar
aglomeraciones de residuos sélidos y
asi poder evitar enfermedades; este
ente al no poder cubrir o prestar dicho
servicio de manera eficiente puede
auxiliarse  de instituciones  no
gubernamentales para poder hacerlo de
una manera mas eficiente mediante la
figura de la concesion otorgada en
licitacion publica como se regula en el
articulo 7 numeral 3 del mismo cuerpo
legal antes mencionado; el concejo
municipal entre sus facultades esta la
de adjudicar las contrataciones de
servicios publicos.

Siendo este el caso de la municipalidad
de Santa Ana al tratarse de un ente que
goza de autonomia el cual mediante la
figura de la concesion ha otorgado el
servicio de recoleccién y barrido de los
desechos sélidos basandose entre las
facultades y competencias que tiene,
siendo para el mejoramiento de dicho
servicio.

7. ¢ Existen beneficios a nivel
tributario  municipal, la
utilizacion del contrato de
concesion  del  servicio

Son tributos municipales,
las prestaciones,
generalmente en dinero,
que los municipios en el

Entrevistado # 1: No existen
beneficios genera un incremento a los
impuestos.

En relacion a esta interrogante los
entrevistados no fueron tan implicitos,
en cuanto a la pregunta planteada, pero
de lo poco que manifestaron se
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publico de recoleccion,
manejo Yy tratamiento de
desechos solidos?

ejercicio de su potestad
tributaria exigen a los
contribuyentes 0
responsables, en virtud de
una ley u ordenanza, parael
cumplimiento de sus fines.

Entrevistado # 3: No trae beneficios
porque hay comunidades a las que no
se les cobra y afecta y por ende
siempre se debe brindar el servicio
porque derecho.

entiende que las municipalidades no
tienen beneficios tributarios, puesto
que, manifiestan que hay comunidades
que no pagan la tasa municipal por la
prestacion del servicio de recoleccion,
pero que este mismo siempre se sigue
prestando, ya que es una obligacién por
parte del ente municipal prestarlo; por
tal razén es que consideran que no hay
beneficios  tributarios para la
municipalidad, mas sin embargo esto
no es del todo cierto, porque si hay
comunidades que si pagan por la
prestacion del servicio de recoleccion
al igual que muchas empresas, las
cuales el cobro es un poco maés altos
que el de las comunidades, en tal
sentido se puede decir que si reciben
beneficios tributarios que llegan a las
fondos municipales.

8. ¢Se considera que trae
beneficios en el aspecto
tributario municipal para los

usuarios la figura del
contrato de concesion del
servicio publico de
recoleccion, manejo,
tratamiento de desechos
sélidos?

Los beneficios tributarios
estan  constituidos  por
aquellas  exoneraciones,
deducciones y tratamientos
tributarios especiales que
implican una reduccién en
las obligaciones tributarias
para ciertos contribuyentes.
Estas herramientas
significan una reduccion en
los recaudos del estado. Sin
embargo, su aplicacion esta
vinculada a ciertos

Entrevistado # 4: En este caso al
usuario se los van a cobrar mas
adelante, porque mucha parte de la
poblacion no sabe que es una empresa
privada es la que estd brindando el
servicio de recoleccién de residuos
sOlidos, asi como también esta
brindando el servicio la
municipalidad lo cual sera cobrado
atreves de una taza municipal y no
sabe a qué costo les llegara y no es
justo pagar una tasa municipal mas

No trae beneficios, puesto que, a la
larga se verd reflejado el incremento a
la tasa por la prestacion del servicio de
recoleccion, aundndose a esto la falta
de comunicacion de la municipalidad
para con la poblacion de hacerles saber
que una empresa privada es la que
presta el servicio de recoleccién y que
por tal razén el incremento en la tasa
municipal por el mencionado servicio;
al igual que la poblacion Santaneca
tiene una participacion minima debido
a que no tiene posibilidades de
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objetivos como el
desarrollo de algunas
regiones, la promocion de
algunos sectores
econdmicos, la generacion
de empleo y el fomento de
la inversion extranjera y

nacional. En teoria, los
beneficios tributarios
constituyen incentivos,

otorgados por el estado con
la finalidad de ayudar a
conseguir objetivos
econdmicos y sociales que
incrementen el crecimiento
y desarrollo del pais. No
obstante, cabe mencionar
que la aplicacién de estos
beneficios disminuye la
eficiencia recaudatoria,
aumenta los costos de
recaudacion y de no ser
aplicadas  correctamente,
pueden reducir la equidad y
trasparencia del sistema
tributario.

cara porque no trae beneficios al
usuario.

intervenir en el proceso de tomas de
decisiones con respecto a los aspectos
técnicos-operarios del servicio ni en el
sistema tarifario.

9. ¢Qué beneficios trae a la
municipalidad la
contratacién con la empresa
privada para el servicio de
recoleccion, manejo vy

La contratacion es el
proceso mediante el cual se
realiza una transaccién en
que una  parte se
compromete a transferir
recursos economicos a
cambio de recepcion de un

Entrevistado # 4: Depende de la
eficacia a la hora de ejecutar lo
pactado el contrato y ver si el servicio
dado trae beneficios o no siendo en el
aspecto econdémico en este caso por el

La municipalidad puede recibir
diferentes tipos de beneficios por parte
de la empresa contratada encargada del
servicio publico de recoleccion,
manejo, tratamiento de desechos
solidos ya que estaria brindando un
servicio con mejores resultados para la
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tratamiento de desechos

solidos?

determinado servicio.
Como su nombre lo indica,
el proceso de contratacion
implica un contrato, es
decir, un documento en el
que ambas partes hacen un
compromiso, COmpromiso
que serd avalado por un
determinado orden
juridico. La contratacién
puede aludir a relaciones
entre personas juridicas o
personas naturales; en el
caso mas frecuente es de
una persona natural, que se
atiene a trabajar bajo la
Orbita de una determinada
organizacion, ya  sea
publica o privada.

monto que se gasta se concluye que
no trae los beneficios esperados.

poblacion, logrando abarcar méas zonas
y asi lograr mantener un ciudad limpia
y erradicar los basureros cielo abierto,
ademas su situacion econémica mejoria
ya que atraeria turismo, sin embargo
los beneficios esperados va depender
de la eficacia con la que la empresa

preste el servicio puablico de
recoleccion, manejo, tratamiento de
desechos sélidos en las zonas

establecidas.

10. ¢Cual es la figura legal
por medio del cual se puede
otorgar el servicio publico de
recoleccion, manejo,
tratamiento de desechos
solidos?

Con la concesion de
servicio publico es un
contrato administrativo
mediante el cual el estado
encomienda a una persona
— individual o juridica,
privada o publica, por
tiempo determinado, la
organizacion y
funcionamiento de un
servicio publico; dicha
persona Ilamada
concesionario, actua a su
propia costa y riesgo,

Entrevistado # 4: la figura legal que
se implementa es la concesion la cual
es la que se otorga en este contrato
cuando se quiere dar en concesion un
servicio publico en este caso la
recoleccion de residuos solidos a una
empresa privada para que este tenga
una funcién de recolectarla.

Segun lo establece el articulo 7 literal C
del codigo municipal otorga la potestad
de poder prestar un servicio publico a
través de la figura de la concesion, para
poder dar un servicio publico bajo una
figura legal primero debera conocer la
Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI),
quien es la que promueve en este caso
una Licitacion Publica para contratar;
siendo el objeto de esta la
“Contratacion  del  servicio de
recoleccion de desechos sélidos en el
municipio de Santa Ana, esta
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percibiendo por su labor la
retribucion
correspondiente, que puede
consistir en el precio
pagado por los usuarios o
subvenciones y garantias
otorgadas por el estado, o
ambas cosas a la vez.

También la concesion de
servicio publico no solo
puede tener por objeto el
funcionamiento del
respectivo servicio sino
también su organizacion, la
explotacion del servicio
publico la hace el
concesionario a su propio
costo y riesgo. Ello
significa que toda la
responsabilidad que deriva
derechos que concreten el
ejercicio de la concesion, le
corresponde al
concesionario.

Licitacion Puablica quedard regulada
bajo el marco de las disposiciones
legales de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion
Publica (LACAP), y su respectivo
Reglamento, y lo que no esté regulado
por ellos, por el derecho comin y en
especial por las  disposiciones
contenidas en las bases de licitacion. Y
la figura que se ocupara es la del
Contrato de Concesion, como lo
establece el articulo 131-BIS y sig de la
LACAP donde otorga facultad para que
la municipalidad pueda brindar un
servicio publico a través del contrato de
concesion bajo supervision del ente
municipal y con el control en este caso
deberad ser el Departamento de Aseo
Urbano de la Alcaldia Municipal Santa
Ana quien realizara esa labor para que
el servicio sea prestado de una forma
mas eficiente para la poblacion y asi
pueda cumplir cada obligacion que se
ha establecido en el contrato.

11. (/Qué ventajas trae
consigo la firma y ejecucion
del contrato de concesion del
servicio de recoleccion,
manejo, tratamiento de
desechos sdlidos, a la

Las ventajas y beneficios
que conlleva escriturar y
firmar un contrato, esta
basicamente en relacion
con un tema de prueba. A
través de la escrituracion y
firma de un contrato por las
partes contratantes, se deja

Entrevistado # 2: 1.- Que, mediante
la promocidn de la inversion publica
en forma conjunta entre el Estado y
los inversionistas privados, se
potenciard el desarrollo de grandes
proyectos nacionales en materia de
obras publicas, servicios publicos y
actividades de interés general, lo que

De acuerdo a lo establecido en el marco
normativo nacional y local vigente, el
municipio de Santa Ana, como
principal responsable de la prestacion
del servicio de aseo urbano en el
ambito municipal, tiene la potestad de
elegir el modo de gestion que mas le
convenga segun sus intereses y las
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poblacion y
municipalidad?

constancia de los derechos
y las obligaciones que
surgen del mismo, como
también de las condiciones
y sus respetivas clausulas,
este caso en un contrato
administrativo.

impulsaré la economia nacional y el
desarrollo  social, mediante la
elevacion de las tasas de inversion
publica, la capacidad productiva,
permitiéndole al Estado incrementar
la inversion social.

2.- Que los contratos de participacion
publica privada debidamente
regulados por la ley, permitiran en un
marco de seguridad juridica, dotar al
Estado de infraestructura y equipos
necesarios y estratégicos para la
consecucion de sus fines; en un marco
de colaboracion con el sector privado
quien aportara recursos, habilidades y
conocimientos para el desarrollo de
proyectos que beneficiaran a la
poblacién.

3.- Que los asocios publicos privados,
son modalidades de inversion a
mediano y largo plazo, en los que se
incorporan técnicas, distribucion de
riesgo,  objetivos y  recursos
preferentemente privados.

particularidades de la poblacion a la
cual debe de atender; una vez que
seleccione el modo de prestacion del
servicio, deberd de asumir las
responsabilidades que deriven del
mismo. Ahora bien, se considera
necesario sefialar algunas ventajas que
deberian de ser tomadas en relacion ala
concesién como modo de prestacion de
un servicio publico, en este caso | de
recoleccion, manejo y tratamiento de
los desechos sélidos, entre las ventajas
que se pueden mencionar estan:

v La poblacién Santaneca tiene
un servicio de limpieza y
recoleccion  permanente y
continua, y la gente, en
términos generales se siente en
un espacio limpio.

v/ ES un mecanismo que permite
el cumplimiento de una
obligacion del municipio de
Santa Ana, debido a que,
mediante el aprovechamiento
de la inversion publica con la
inversion privada por parte de
la concesionaria se presta un
servicio que demanda acciones
econdémicas, financieras vy
operativas, que son de dificil
aplicacion por parte del ente
municipal caracterizada por su
poca capacidad, tanto
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financiera como técnica, para
ofrecer directamente el
servicio.

12. iCuédl es el marco
normativo  orientado a
regular el servicio publico de
recoleccion, manejo,
tratamiento de desechos
sélidos?

Existe leyes como naciones

como tratados
internacionales que tal
como lo establece la
Constitucion de la
Republica, Si son
reconocidos, firmados,

ratificados forman parte de
las Leyes de las cuales el
Estado Salvadorefio puede
hacer uso, reconocimiento,
prevalencia de Derechos y
Bienes estas Leyes
tenemos: La ley de Gestion
Integral de Residuos vy
Fomento al Reciclaje, Ley
de Medio  Ambiente,
Caddigo Municipal,
Ordenanzas Municipales.

Entrevistado # 2: La ley de Gestion
Integral de Residuos y Fomento al
Reciclaje.

Segun lo dicho por la entrevistada nos
menciona uno de los diferentes cuerpos
normativos que existen ya que existe un
problema dificil de controlar el cual es
la recoleccion de los residuos sélidos
ya que las municipales no logran
recolectar toda esa cantidad de basura
que se genera diariamente de ahi surge
la idea de crear la ley de gestion
integral de residuos y fomento al
reciclaje el cual consiste en prohibir los
depositos en basureros a cielo abierto,
enfatizar en la separacion y el reciclaje
lo cual va impactar positivamente en
la disposicion final de los desechos
solidos y en el &mbito financieros de la
municipalidad, con el aprovechamiento
de los desechos solidos a través del
reciclaje, pero no es solo ese el marco
normativo encargado de regular la
recoleccion de los desechos solidos
sino también es regido por el cédigo
municipal en su articulo 4 numeral 19
donde establece una de las
competencias municipales quien es el
encargado de prestar el servicio de
recoleccion de desechos en toda la
municipalidad, asimismo la ley de
medio ambiente y sus respectivas
ordenanzas.
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13. ¢ Qué ventajas en materia
ambiental genera el uso del
mecanismo de concesion del
servicio publico de
recoleccion, manejo y
tratamiento de desechos
solidos para el municipio de
Santa Ana?

Se neg0 a responder la pregunta por
cuestiones de tiempo alegando un
compromiso.
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CONCLUSIONES

A lo largo de todo el desarrollo de la investigacion se ha analizado las consecuencias
juridicas de la concesion y una posible privatizacion del servicio de recoleccion manejo,
tratamiento de los desechos sélidos en los habitantes de Santa Ana, concentrandonos en la
percepcion que tienen los habitantes y algunas instituciones sobre este problema. De ello,

podemos plantear ciertas conclusiones:

» Si bien la ley establece los pasos o etapas que deben de cumplirse para lograr el
perfeccionamiento del contrato de concesion constatando con la practica administrativa,
no se cumplen estas etapas puesto que la Administracion, previo a celebrar el contrato
de concesion de prestacion de servicio publico de recoleccion, manejo tratamiento
de desechos sélidos debe realizar un estudio técnico de viabilidad para contratar,
esto es asi porque tiene que tener conocimiento de lo que en realidad necesita la
poblacién, identificar una necesidad y como puede suplirse esa necesidad; para
ello necesita una calificacion técnica y de calidad, ademas seguir los mecanismos
de seleccion del contratante, principal y esencialmente el procedimiento de
licitacion publica enrazén de ser el procedimiento mas transparente y adecuado
cuando se trata de servicios publicos de recoleccion, manejo, tratamiento de desechos
solidos, para asi elegir a la persona idonea sea estd natural o juridica, para que
brinde de mejor manera el servicio publico y asi satisfacer la necesidad publica,
ademas aunque se delegue la prestacion del servicio publico al contratante siempre
la Administracion tendrad la direccion y control, ya que la sola prestacion de un
servicio publico no es suficiente, ya que si estos no se garantizan y se brindan
de forma correcta, el ente contralor debera aplicar sus prerrogativas exorbitantes
con la unica finalidad de proteger el interés publico.

» Que el servicio de recoleccion de desechos sélidos que la empresa privada presta es un
modo de gestion adecuado para la prestacion del mismo; pues, esta ah logrado mantener
al municipio limpio en las zonas asignadas mediante el cumplimiento de lo establecido

en el contrato de concesion, caso contrario que la municipalidad no ha podido lograr por
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la escases de recursos que poseen y por la falta del equipo adecuado para la recoleccion
de desechos solidos.

Sin embargo, es necesario mencionar que por la prestacion de dicho servicio por parte
de la empresa genera incremento en las tasas municipales provocando asi un impacto en
el bolsillo de los habitantes del municipio. Ademas se puede sefialar que recurrir a la
concesion de un servicio publico permite aplicar todo el dinamismo de la empresa al
servicio, lo cual supone que el concesionario disponga de integridad y solvencia técnica
asi como de antonimia financiera que le permita utilizar los indicadores de eficiencia y
calidad en el servicio publico prestado desarrollando una gestion rigurosa en la que se
encuentra aplicada la constante innovacion, elemento este que a menudo se encuentra
estructuradamente ausente en los servicios publicos manejados por la municipalidad; el
resultado proyectado desde el ambito del usuario es la reduccion de desechos sélidos en
la zonas desguindas a la empresa con la que se esta en concesion, por la eficiencia y la
calidad del servicio publico que esta presta.

Que la contratacion de un servicio publico por medio del contrato de concesion genera
ciertas consecuencias juridicas tanto para la municipalidad como para el usuario;
refiriéndose asi, que a la municipalidad le genera un gasto por el interés que devenga
debido a que debe de cumplir lo pactado en el contrato en tal sentido en lo que al pago
respecta que segun lo pactado se debe de dar en el tiempo y plazo estipulado caso
contrario al no hacerlo estaria incumpliendo una de las obligaciones tanto en el contrato
como en la ley y a su vez generando un gasto mas a la municipalidad.

Por otra parte, no hay diagnostico o estudio previo de la necesidad para contratar con
una empresa privada y que esta opere en la zona asignada, de igual manera no se
encontrd una justificacion juridica por la cual fueran estas zonas las que deberian ser las

beneficiadas para dicho servicio.
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RECOMENDACIONES

A partir de lo anterior, el grupo de trabajo toma a bien a enlistar las siguientes recomendaciones:

1. Que todo los particulares (personas naturales o juridicas), formalicen el brindar el
servicio publico de recoleccion manejo y tratamiento de desechos sélidos, mediante el
contrato de concesion, para una brindar un mejor servicio publico, se debe cumplir todo
lo establecido en la ley es decir que el proceso sea mas trasparente, que se cumplan con
todas las etapas legales y que se garantice que el pueblo tenga acceso a la informacion
con respeto al proceso de otorgamiento de la concesion de un servicio publico.

2. Se recomienda a la municipalidad que elabore o ejecute un plan integral de desechos
solidos que contenga dentro de sus principales actividades la modernizacion en el trabajo
que se realiza en la unidad de aseo urbano de la ciudad; ademas, que contenga la
busqueda de un presupuesto adecuado para la ejecucion de las actividades requeridas,
como equipamiento, adquisicion de maquinaria, capacitacion al personal, elaboracién
de campanas de sensibilizacién y educacidén ambiental hacia las personas.

3. Mejorar las formas de participacion de la poblacion y respetar sus derechos, incorporar
a la poblacion Santaneca en la toma de decisiones en cualquiera de las etapas que
conforman el ciclo del manejo de los desechos s6lidos municipales: servicio Y tarifas,
entre otros y asi se recomienda hacer publicas las reuniones del consejo para que la
poblacion esté méas informada.

4. Se recomienda el mejoramiento del equipo de recoleccion de desechos sélidos del
departamento de aseo, de igual manera de capacitar de mejor forma al personal
encargado de realizar dicha labor evitando asi recurrir a concesiones generan una
inversion mas a la municipalidad santaneca y en las alzas tributarias a los usuarios.

5. Que se realice un estudio previo por parte de la municipalidad y asi saber cuéles son las
zonas donde hay una mayor afectacion de promontorios de basura y asi que se brinde el

servicio.
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ANEXO N°1

Noticia tomada de la prensa grafica el 16 de febrero de 2019 donde se entrevisto a la alcaldesa
Milena Calderdn de Escaldn quien dio a conocer que a partir de esa fecha el servicio publico de

recoleccion manejo y tratamiento de desechos solidos seria prestado por una empresa privada.

PORTADA coviD 19 EL SALVADOR VIDEOS DEPARTAMENTO 15 ~ INTERNACIONALES DEPORT

FL SALVADON / DEPARTAMENTON

Alcaldia de Santa Ana contrata a
empresa para recolectar basura

Inicialmente sera por seis meses, Recogerd los desechos de las colonias de la zona
sur de Santa Ana.

Miguel Marroguin (\

|

PORTADA CovID 19 EL SALVADOR VIDEOS DEPARTAMENTO 15 ¥ INTERNACIONALES DEPOR
O, 2

© La alcaldesa de Santa Ana, Milena Calderdn de Escalon, confirmé que a partir de hoy
la recoleccion de los desechos solidos en algunas colonias de la zona sur de la
ciudad estara bajo la responsabilidad de una empresa que ha sido contratada, por

acuerdo municipal, para realizar estas labores de limpieza.

El Palmar, El Trébol, Altos de EL Palmar y San Luis.

9 La alcaldesa explicd que algunas de las colonias que tendran este nuevo servicio son



PORTADA

&

PORTADA

€ 0 = ©

COVID 19 EL SALVADOR VIDEOS DEPARTAMENTO 15 ~+  INTERNACIONALES DEPORTE

"El resto de las zonas continuaran siendo atendidas por la municipalidad, hemos
comprado cinco camiones compactadores mas dos de 3 toneladas para las colonias
donde no puede entrar un camién grande y nos vamos a dedicar estos lugares',

explico.

Aseguro que la municipalidad solamente se dedicara a "supervisar los trabajos" que
realice la empresa asignada a la recoleccion de los desechos solidos en el area de

trabajo.

La alcaldesa manifestd que el contrato con la empresa privada inicialmente tendra
una vigencia de seis meses y la municipalidad pagara $34 por cada tonelada que sea

recogida en este zona del municipio.

coviD 19 EL SALVADOR VIDEOS DEPARTAMENTO 15 ~ INTERNACIONALES DEPORTE

No detallo o1 esta contratacion repercuticrd en un aumento en los mpuestos gue se

cobran a los habitantes de estas colonias

Con estas acclones la municipaticdad busca atender eNcientemente con el servicio ce

recoleccion de basura a todas las colonias del municlipio

La contratacion de la empresa para la Hmpleza de varias colonias se suma a la

compra de la nueva flota de camiones recolectores
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ANEXO N°2
Formato de contrto

@

4e Santa Ana

WWW SaINTEana. gob sv

BORRADOR DE CONTRATO
Licitacién Publica No. LP-08-AMSA-2019 denominada: *“CONTRATACION DEL SERVICIO
DE RECOLECCION DE DESECHOS SOUDOS EN EL MUNICIPIO DE SANTA ANA™

Nosotros: por una parte L . 5 ,de setenta y
dos anos de edad, LioendadaenLabomtodoClinbo del domicilio de Santa Ana, con
Documento Unico de Identidad Alcalde Municipal del Municipio de Santa

Ana, que actua en nombre y representacion de la Alcaldia Municipal del Municipio de Santa
Ana, que en el transcurso del presente instrumento se llamara LA ALCALDIA y

, mayor de edad, -———, del domicilio de Departamento de—————, portador
de mi Documento Unico de Identidad NGMero ——-———————— con Ndmero de Identificacion
Tributaria ~———————-_ actuando como- de la Sociedad/Persona
Natural--—-———de nacionalidad Salvadorefa, del domicilic de e,
Departamento de -, con Numero de Identificacion Tributaria

que en lo sucesivo se denominara * , (Nombre del
Adjudicatario).”, acuerdan celebrar el siguiente contrato, cuyas cldusulas son: CLAUSULA
PRIMERA. -OBJETO. - PRECIO. La Alcaldia pagara a —~——————, SA DE CV, en
concepto de precio, por: “ ", la suma de e
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USS 00,000.00) con
IVA INCLUIDO, segun detalle siguiente:

ITEM | DESCRIPCION CANTIDAD | PRECIO PRECIO
UNITARIO | TOTAL
CON IVA CON IVA
1 Tonelada métrica 1 uss uss

TOTAL

Las especificaciones del suministro se encuentran en la oferna presentada por ——---—eeeee
— (Nombre del Adjudicatario), la cual es parte integral del presente Contrato de
conformidad a la Clausula Décima Primera y que ha sido aprobada por La Alcaldia.
CLAUSULA SEGUNDA. - FORMA DE PAGO. El monto del contrato sera pagado en
doélares de los Estados Unidos de América. La Alcaldia Municipal de Santa Ana efectuard
pagos mensuales de acuerdo al servicio que se haya prestado, previa presentacion en las
Instalaciones de Tesoreria Municipal de los siguientes documentos para la emisiéon de
Quedan: Factura de Consumidor Final a nombre de la Alcaldia Municipal de Santa Ana
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(Original de un duplicado del cliente (la cantidad de copias serén a solicitud de Tesoreria
Municipal) con el Es conforme del Administrador de Contrato nombrado en Acuerdo
Municipal) e Informes mensuales firmados por el contratista, supervisor y Administrador de
Contrato. CLAUSULA TERCERA. - PLAZO. El plazo del Contrato a suscribir es a partir de

la orden de inicio hasta el 31 de diciembre de 2019. -—--eecocccccecececss (Nombre del
Adjudicatario) debera realizar la entrega del suministro objeto del presente contrato en —---
~-saemee, CLAUSULA CUARTA. - FIANZAS. -----seememememee (Nombre del Adjudicatario),

rendira a favor de La Alcaldia, dentro del plazo de cinco dias habiles posteriores al recibo
del original del contrato legalizado por Notario: Garantia de Cumplimiento de Contrato por
un monto del DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del contrato que servird para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de -—-—-— ., (Nombre del Adjudicatario). Se
aceptara como garantia Cheque Certificado, Fianza o Garantia Bancaria emitidas por
sociedades afianzadoras, aseguradoras o instituciones bancarias nacionales, las que
deberan estar autorizadas por la Superintendencia del Sistema Financiero de El Salvador
y ser aceptada por la Alcaldia, esta garantia tendra una vigencia igual al plazo contractual,
Dicha garantia se incrementaran en la misma proporcion en que el valor del contrato llegase
a aumentar. La Garantia anterior sera depositada en la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones de la Alcaldia, el no cumplimiento en la entrega de la Garantia en el plazo
estipulado, hara incurrir a , (Nombre del Adjudicatario) en la multa a que
se refieren las Clausulas Sexta y Séptima del presente Contrato. CLAUSULA QUINTA. -
RECEPCION. El suministro objeto del presente contrato sera entregado por —-—————-———
---, (Nombre del Adjudicatario) en CLAUSULA
SEXTA. - INCUMPLIMIENTO. Si (Nombre del Adjudicatario) no cumpie
con el objeto de este Contrato, la Alcaldia hara efectiva la Fianza de Cumplimiento de
Contrato, la efectividad de la garantia sera exigible en proporcién a la cuantia y valor de las
obligaciones contraidas en el presente Contrato, que no se hubieren cumplido; y se hara
efectiva en los siguientes casos: a) Por incumplimiento injustificado del plazo contractual.
b) Cuando el contratista no cumpla con las obligaciones establecidas en el contrato, en las
especificaciones técnicas y/o en las bases de la licitacion. ¢) Cuando el contratista no
cumpla con las penalizaciones establecidas en este contrato por incumplimiento de sus
obligaciones, d) En cualquier otro caso que exista incumplimiento por parte del contratista.
La no entrega de las Fianzas en el plazo estipulado en la Clausula Cuarta, hara incurrir a—
. (Nombre del Adjudicatario), en los porcentajes de multas diarnias a que
se refiere la Clausula Séptima del presente Contrato, calculado sobre el valor de la Fianza
que se hubiere dejado de presentar. CLAUSULA SEPTIMA. - SANCION POR MORA. La
mora injustificada, es decir, la que no provenga de causas de fuerza mayor o caso fortuito,
en la entrega, hara incurrir a (Nombre del Adjudicatario), al pago de
una multa por cada dia de retraso en el cumplimiento de sus obligaciones objeto del
presente Contrato, multa que sera de conformidad a la siguiente tabla: En los primeros
treinta (30) dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del CERO PUNTO UNO POR
CIENTO (0.1%); En los siguientes treinta (30) dias de retraso, la cuantia de la multa diaria
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sera del CERO PUNTO CIENTO VEINTICINCO POR CIENTO (0.125%); y En los siguientes
treinta (30) dias de retraso, la cuantia de la multa diaria sera del CERO PUNTO QUINCE
POR CIENTO (0.15%) Los porcentajes antes indicados seran calculados sobre el valor de
la obligacién que se hubiere dejado de ejecutar. En ningin caso, el total del valor del monto
acumulado por multas podra sobrepasar el DOCE POR CIENTO (12%) del valor total del
Contrato, si esto sucede La Alcaldia revocara el presente Contrato y hara efectiva la
garantia de Fiel Cumplimiento. CLAUSULA OCTAVA. - SOLUCION DE
CONTROVERSIAS. Para resolver las controversias, diferencias o conflictos que surgieren
entre las partes en ocasiéon o durante la ejecucion de! contrato, éstas expresamente se
obligan, en primer término a resolver dichas controversias, diferencias o conflictos por
medio del método alternativo de Arreglo Directo lo que se realizara de conformidad a lo
establecido en los Articulos 163 y 164 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP) contenidos en el Titulo VIII, Capitulo | de la precitada ley,
si la controversia, diferencia o conflicto persistiere, las mismas seran sometidas al Arbitraje,
lo cual se desarroliara de conformidad a lo establecido en los Articulos 162, 165, 168 y 169
de LACAP, articulos contenidos en el Titulo y Capitulo precitados. CLAUSULA NOVENA.
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO. Para efectos de darie cumplimiento al Articulo 82 Bis
LACAP, se nombra como Administrador del Contrato a , jefe
de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA ANA. Quien debera
darle cumplimiento a las responsabilidades establecidas en el articulo 82 Bis de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP). CLAUSULA
DECIMA.- NOTIFICACIONES.- Todas las notificaciones que se deriven del presente
Contrato, segun su naturaleza, seran validas solamente cuando fueren hechas por escrito
por medio de FAX, TELEX, CARTA, OFICIO, NOTA o CORREO ELECTRONICO,
entendiéndose que la fecha de entrega serd considerada como la correspondiente
notificacion y deberan ser enviadas a las Direcciones 0 nUmeros Siguientes: —— e
wememeeeeees . (NOMbre del Adjudicatario).~———-—-———— Fax: ; La Alcaldia: Jefatura de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de La Alcaldia Municipal de Santa

Ana FAX NO cormemeanneen . CLAUSULA DECIMA PRIMERA. -ANEXOS. - Forman parte
del presente Contrato en conceplo de Anexos: Las

Bases de Licitaciéon, Oferta aprobada por La Alcaldia; Acuerdo Municipal N* -~ de
Sesion------- de fecha —---- de--— de 2019 mediante el cual se adjudicé a

—eeemeneeeee - (Nombre del Adjudicatario) la Licitacion Publica No. LP-08-AMSA-2019 y
correspondencia cruzada presente y futura. Santa Ana, a los --—- dias del mes de - del

dos mil xox.
Alcalde Municipal de Santa Ana Representante Legal de 00000
AUTENTICA DE FIRMAS
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ANEXO N°3
GUIA DE ENTREVISTA
DIRIGIDAS A SECRETARIO DE SEMSA
Y JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ASEO URBANO

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

TEMA: “Consecuencias juridicas de la concesion y una posible privatizacion del servicio de

recoleccion, manejo, tratamiento de los desechos solidos en los habitantes de Santa Ana”

OBJETIVO: Recolectar informacion acerca de la figura del contrato concesion del servicio
publico de recoleccién, manejo, tratamiento de desechos sélidos, su proceso y las posibles

consecuencias juridicas tributarias que este genera a la municipalidad.

BREVE PRESENTACION: Este instrumento esta elaborado para ser administrado a personal
de la alcaldia de Santa Ana a nivel de jefatura del departamento de aseo urbano, asi como
también para el secretario general del sindicato SEMSA.

Entrevista Estructurada a Profundidad.

1. ¢Cuales son las etapas legales que deben de cumplirse para lograr la perfeccion del
contrato de concesion del servicio publico de recoleccion, manejo, tratamiento de
desechos s6lidos, en el caso de que sea ejecutado por una municipalidad?

2. ¢Cudl es el procedimiento para la ejecucion el contrato de concesion del servicio publico
de recoleccion, manejo, tratamiento de desechos sélidos?

3. ¢Cudles son las obligaciones que tiene qué acatar el concedente para el
perfeccionamiento del contrato de concesién del servicio publico de recoleccion,
manejo, tratamiento de desechos solidos?

4. ¢Cudles son las obligaciones a cumplir por parte del concesionario para que se
perfeccione el contrato de concesion del servicio publico de recoleccién, manejo,
tratamiento de desechos solidos?

5. ¢Qué consecuencias juridicas genera a cada una de las partes en caso de no cumplir con
lo pactado en el contrato de concesién del servicio publico de recoleccién, manejo,

tratamiento de desechos solidos?



6. ¢Cual es lajustificacion legal por la cual recurre la municipalidad a la figura del contrato
de concesion del servicio publico de recoleccion, manejo, tratamiento de desechos
solidos?

7. ¢Existen beneficios a nivel tributario municipal, la utilizacion del contrato de concesién

del servicio publico de recoleccion, manejo y tratamiento de desechos solidos?



GUIA DIRIGIDA AL EX GERENTE GENERAL DE ASEMUSA

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

TEMA: “Consecuencias juridicas de la concesion y una posible privatizacion del servicio de

recoleccion, manejo, tratamiento de los desechos solidos en los habitantes de Santa Ana”

OBJETIVO: Recolectar informacion acerca de la figura del contrato concesion del servicio
publico de recoleccién, manejo, tratamiento de desechos sélidos, su proceso y las posibles

consecuencias juridicas tributarias que este genera a la municipalidad.

BREVE PRESENTACION: Este instrumento est4 elaborado para ser administrado por el Ex
Gerente general de ASEMUSA.

Entrevista Estructurada a Profundidad.

8. ¢Cudles son las etapas legales que deben de cumplirse para lograr la perfecciéon del
contrato de concesion del servicio publico de recoleccion, manejo, tratamiento de
desechos solidos, en el caso que sea la contratante una municipalidad?

9. ¢Cual es el procedimiento para la ejecucidon el contrato de concesion del servicio publico
de recoleccion, manejo, tratamiento de desechos solidos?

10. ¢ Se considera que trae beneficios en el aspecto tributario municipal para los usuarios la
figura del contrato de concesion del servicio publico de recoleccidn, manejo, tratamiento
de desechos solidos?

11. ;Qué beneficios trae a la municipalidad la contratacién con empresa privada para el
servicio de recoleccion, manejo y tratamiento de desechos s6lidos?

12. ;Qué consecuencias juridicas genera a cada una de las partes en el caso de
incumplimiento de lo pactado en el contrato de concesion del servicio publico de
recoleccidn, manejo, tratamiento de desechos solidos?

13. ¢Cual es la figura legal por medio del cual se puede otorgar el servicio publico de

recoleccion, manejo, tratamiento de desechos solidos?



14. ; Cual es la justificacion legal por la cual recurre la municipalidad a la figura del contrato
de concesion del servicio publico de recoleccion, manejo, tratamiento de desechos

s6lidos?



GUIA DIRIGIDA A DIPUTADA

FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

TEMA: “Consecuencias juridicas de la concesion y una posible privatizacion del servicio de
recoleccion, manejo, tratamiento de los desechos solidos en los habitantes de Santa Ana”

OBJETIVO: Recolectar informacion acerca de la figura del contrato concesion del servicio
publico de recoleccion, manejo, tratamiento de desechos solidos, su proceso, las posibles
consecuencias juridicas tributarias que este genera a la municipalidad, asi como la normativa

que regula este y las ventajas en materia ambiental.

BREVE PRESENTACION: Este instrumento esta elaborado para ser administrado a Diputada

de Asamblea Legislativa, asi como también para el docente de la Universidad de El Salvador.

Entrevista Estructurada a Profundidad.

15. ¢ Cudles son las etapas legales que deben de cumplirse para lograr la perfeccion del
contrato de concesion del servicio publico de recoleccion, manejo, tratamiento de
desechos solido en el caso de que sea ejecutante o contratante una municipalidad?

16. ¢ Cudl es el procedimiento para la ejecucion del contrato de concesion del servicio
publico de recoleccion, manejo, tratamiento de desechos sélidos?

17. ¢ Qué consecuencias genera a cada una de las partes en el caso del incumplimiento de lo
pactado en el contrato de concesion del servicio publico de recoleccion, manejo,
tratamiento de desechos solidos?

18. ¢ Qué ventajas trae consigo la firma y ejecucion del contrato de concesion del servicio
de recoleccion, manejo, tratamiento de desechos sdlidos, a la poblacién y a la
municipalidad?

19. ¢Cual es el marco normativo orientado a regular el servicio publico de recoleccién,
manejo, tratamiento de desechos solidos?

20. ¢ Qué ventajas en materia ambiental genera el uso del mecanismo de concesion del
servicio publico de recoleccion, manejo y tratamiento de desechos sélidos para el

municipio de Santa Ana?



ANEXO No. 4

LISTA DE SIGLAS
Siglas
LACAP: Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.
FODES: Fondo de Desarrollo Econémico y Social de los Municipios.
OPS: Organizacion Panamericana de la Salud.
MIDES: Ministerio de Desarrollo Social.
CDB: Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
CNUAD: Conferencia de las Nociones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo.
PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
ONG: Organizaciéon No Gubernamental.
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.
COPS: Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes.
DDT: Diclorodifeniltricloroetano
MARN: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
GEF: Fondo Para el Medio Ambiente Mundial.
UE: Unidn Europea.
SEMSA: Sindicato de Empleados/a Municipales de Santa Ana.

ASEMUSA: Asociacion Ecoldgica de los Municipios de Santa Ana.



