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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion surge de la inquietud respecto a la
aplicacion e incidencia de la cooperacion transfronteriza en América Latina, en
los paises del Triangulo Norte Centroamericano; por ello se procedid a
establecer el devenir histérico de la cooperacién transfronteriza, abordando
aspectos relacionados a ¢coémo surge y evoluciona la cooperacion
transfronteriza? describiendo a su vez, el establecimiento de una modalidad
de gobernabilidad desde lo local, abordando algunos procesos de integracion
trinacional, tales como el organismo regional “El Plan Trifinio”.

De manera que, este Plan apoyd el surgimiento de la Mancomunidad
Trinacional Fronteriza Rio Lempa, por iniciativa de los gobiernos municipales
de la zona fronteriza trinacional, para superar las problematicas comunes que
enfrentan, y asi contribuir al desarrollo integral sostenible de la region, a través
de las Politicas Publicas Locales Transfronterizas.

Por lo cual, la interrogante que guia la investigacion es: ¢como ha incidido la
cooperacion transfronteriza en la gobernanza hidrica de Candelaria de La
Frontera? Debido a que, la comunidad Cristalina, no tenia acceso a agua apta
para el consumo humano a causa de la contaminacion generada por la misma
comunidad en los rios.

Por ello, se desarrollé un proyecto de abastecimiento de agua potable para
mitigar la problematica de la comunidad, y evitar enfermedades en la
poblacién. Dicho proyecto se desglosa de la politica publica “Aguas
Compartidas” que contribuye al cumplimiento de la meta denominada:
Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos, del Objetivo de

Desarrollo Sostenible 6: Agua limpia y saneamiento.



LISTA DE SIGLAS
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INTRODUCCION

La investigacion responde al interés por conocer a profundidad la experiencia
de la cooperacion transfronteriza en la region, que desde los afios 50°s se
centrd en el panorama europeo y luego se extendi6 a otras partes del mundo,
en especial a América Latina, convirtiéendose en una herramienta democratica
que contribuye al desarrollo integral y sostenibilidad de la paz en la regiéon
fronteriza.

Por ello, al momento de utilizar esta herramienta en América Central, en
especial con los paises del triangulo norte centroamericano, se aprob6 un
organismo de integracion regional, denominado “El Plan Trifinio”, que tiene
como enfoque principal la ejecucion del Plan de Desarrollo Regional Integral
del Trifinio, que ha fortalecido la organizacion institucional entre El Salvador,
Honduras y Guatemala, logrando una base sustentable para la ejecucion de
los programas y proyectos de caracter productivo, social, econdémico,
medioambientales y de infraestructura, destinados a consolidar el proceso de
integracion.

Por lo que, se determina la Comisién Trinacional del Plan Trifinio como la
maxima autoridad de caracter regional trinacional, con autonomia
administrativa, financiera, técnica y personalidad juridica propia.

Esta comision como parte del érgano regional, apoyé el surgimiento de una
asociacion de municipios, llamada Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio
Lempa, que se respalda por los Cdédigos Municipales de los paises:
Guatemala, ElI Salvador y la Ley de Municipios de Honduras, siendo
reconocida por Guatemala en el 2007, afio en que gobernaba el ex presidente
Oscar Berger, en el 2009 por Honduras, cuando Manuel Zelaya gobernaba en
el pais y fue reconocida por El Salvador hasta el 2011, en periodo del ex
presidente Mauricio Funes. La terminologia de “Mancomunidad” no era

reconocida en El Salvador, unicamente se reconocia el término “Asociacion”,



a razén de lo anterior se reconoce a la Mancomunidad Trinacional como
‘Asociacion Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa”. Esta
organizaciéon comunitaria surge ante problematicas como pobreza extrema,
exclusion, contaminacion, entre otras.

En este sentido, hay comunidades que no cuentan con el recurso hidrico para
consumo humano, a consecuencia de los altos indices de contaminacion al
suelo y a los rios, lo cual hace mas escaso el vital liquido. Ejemplo de esto, es
el rio Guajoyo y rio Jute, una subcuenca y microcuenca que desembocan en
el rio Lempa.

Con base en lo anterior, la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
toma como prioridad unir a los pueblos como un verdadero aporte a la
integracion centroamericana desde lo local, lo que le permite brindar
alternativas de solucion a problemas comunes, concertando politicas publicas
locales, planes, programas y proyectos orientados a fortalecer las relaciones
municipales e intermunicipales, incluso en la gestion hidrica.

La presente investigacion se ha delimitado a un caso en el municipio de
Candelaria de La Frontera, cantén El Jute, departamento de Santa Ana, en el
marco de la meta “Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos”
de la agenda 2030, tomando como periodo de estudio del 2014 - 2020, ya que
durante la administracion del expresidente Salvador Sanchez Cerén se
actualiza el Plan Trifinio para la adecuacion a los cambios sociales,
econdémicos y medioambientales que experimenta la region. En el 2019 hay
un cambio de administracién, con presidente Nayib Bukele, lo volvié a retomar
el interés hacia el Plan Trifinio, por lo que, en el 2020 surgen reuniones entre
los actores locales, por la preocupacion de escasez y contaminacion del Rio
Lempa, es asi como se establece un compromiso institucional por 22
entidades, las cuales conforman a la fecha la Red Trinacional por el Rescate

del rio Lempa, quienes realizaron conversatorios y documentales de forma



virtual a raiz de la pandemia COVID-19, exponiendo las probleméticas
ambientales.

Asimismo, es relevante mencionar que a causa de la Pandemia del Covid-19
se presentaron en el transcurso de la investigacion limitantes y dificultades,
principalmente en la obtencién de informacion por parte de las Instituciones
del Plan Trifinio, poca accesibilidad al transporte publico para poder realizar la
investigacion de campo y de esta manera no permitié realizar las encuestas
en el municipio de Candelaria la Frontera Canton El Jute, lo cual sélo se tenia
a disposicion de informacion de paginas oficiales.

De manera que, la investigacion se limit6 al analisis documentales, tales como:
fichas bibliogréficas, tesis, libros web, revistas web, sitios web, por lo que se
acorta la incorporacion de elementos relevantes del periodo dos mil veinte,
debido a la poca accion de las instituciones a causa de la pandemia,
agregando a ello, que el factor internet genero dificultad para la elaboracion de
la investigacion debido a la inestabilidad en los sectores rurales, dejando como
resultado un escaso analisis de la evolucion del Plan Trifinio y de la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa.

Adicionalmente, cabe resaltar que el propdsito de la investigacion es novedoso
debido que se inserta el elemento de cooperacion transfronteriza, en el caso
del municipio de Candelaria la Frontera, canton el Jute de Santa Ana, también
se puede evidenciar la participacion de diversos actores para la creacion del
Plan Trifinio y la Mancomunidad Trinacional Transfronteriza Rio Lempa con el
objetivo de solventar las problematicas que rodea a la region fronteriza, por lo
que, la investigacion se realiza desde un punto de vista analitico.

Es de gran importancia conocer la realidad del canton El Jute, donde se sufria
una situacion de precariedad, debido que no se tenia un sistema de agua
potable que los abasteciera y a la mala calidad del recurso hidrico en los pozos
familiares, obligandolos a buscar estrategias para la retencion de agua lluvias

durante el invierno, y en época seca debian de buscar el agua en lugares
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lejanos. En atencion a esta problemética, la cooperacion transfronteriza surge
como mecanismo para atender la necesidad de los mas desfavorecidos,
brindando herramientas para el manejo del recurso hidrico y para el buen
funcionamiento del sistema de agua.

Es de gran relevancia la cooperacion transfronteriza y los entes antes
mencionados, ya que van mas alld de la ejecuciébn de un proyecto de
abastecimiento de agua, se han implementado politicas publicas que se han
traducido en propuestas legales. En el presente caso, se han traducido en
ordenanzas municipales, para que los habitantes actien de forma responsable
en cuanto a los recursos que tiene a su disposicion.

Con referencia al problema principal de la investigacion, este se refleja en la
siguiente interrogante: ¢Como ha incidido la cooperacion transfronteriza a
través de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa en relacién con
la gestién de gobernanza hidrica, para el caso del municipio Candelaria de La
Frontera, cantén El Jute, en el marco de la meta “Implementar la gestion
integrada de los recursos hidricos” de la agenda 20307

En tal sentido, el objetivo general de este trabajo de investigacion es analizar
la incidencia de la cooperacion transfronteriza en la gobernanza hidrica a
través de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa en Candelaria
de La Frontera, canton El Jute, enfocada en la meta “Implementar la gestion
integrada de los recursos hidricos”.

Las razones para hacer un estudio al respecto son diversas, para iniciar, por
la poca identificacion que aun persiste respecto a la cooperaciéon
transfronteriza, ya que debido al hecho de tener diversas similitudes con otros
tipos de cooperaciones, en ocasiones es confundida, por lo que se profundiza
en la cooperacion transfronteriza y en la contribucion de ésta, a través de la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa en la generacion de
Mecanismos de Gobernabilidad para la gestion hidrica, abordando para una

mayor ampliacion a la tematica, el caso de la comunidad Cristalina, canton El

Vil



Jute, Municipio de Candelaria de La Frontera, en el marco de la meta:
Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos.

Lo significativo de esto, radica en revisar la oportunidad de mejora de la
gobernabilidad sobre un recurso natural esencial para el desarrollo de las
personas y el funcionamiento del ecosistema, mediante una cooperacion
descentralizada que trasciende fronteras. Por lo que, esta investigacion esta
orientada a generar un punto de apoyo para futuras investigaciones
relacionadas a la cooperacién transfronteriza en el ambito hidrico.

Por otro lado, la exploracion del tema es de suma importancia, ya que analiza
la sostenibilidad de un Proyecto de Abastecimiento de Agua Potable,
denominado: “Sistema de abastecimiento de agua potable del caserio
Cristalina, canton El Jute, Municipio de Candelaria de La Frontera,
Departamento de Santa Ana”, tomando en cuenta el saneamiento y
tratamiento que se le esta dando al recurso hidrico, sobre todo por el hecho
de ser una accion desglosada de la Politica Publica Local Transfronteriza
“Aguas Compartidas”, llevada a cabo por la Mancomunidad Trinacional para
contribuir a la gestion integral del recurso hidrico en el Region del Trifinio.

De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto, existen investigaciones y estudios
en relacion con la temética en cuestion, ésta adhiere la connotacion de
originalidad, debido a que se aborda desde una Optica mas completa y
especifica, de caracter Unico, tal y como se pretende con este trabajo de
investigacion. Y obtiene la caracteristica de innovacion a razén de su
delimitacién temporal, abarcando acontecimientos relativamente recientes que
contribuyen al cuido del recurso hidrico, los cuales estan intimamente
relacionados con la cooperacion transfronteriza, realizada en el marco de la
meta: “Implementar la gestidn integrada de los recursos hidricos”, a través del
liderazgo de la Mancomunidad Trinacional, que ha promocionado Yy
establecido alianzas estratégicas con actores de los tres paises, para

satisfacer demandas subnacionales con la formulacion de las politicas
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publicas para la region fronteriza, desarrollando asi, huevos mecanismos de
gobernanza multinivel comunes en ambos lados de la frontera.

En ese sentido, la problematica investigativa pretende recoger informacion
acerca del impacto de la cooperacién transfronteriza realizada en el marco de
la agenda 2030, en el ambito hidrico de los municipios del territorio trinacional
centroamericano, en especial en el municipio de Candelaria de La Frontera.
A lo cual se plantea como hipotesis que, la cooperacion transfronteriza
promovida por medio de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
ha mejorado la gobernanza hidrica en el municipio de Candelaria de La
Frontera, canton El Jute, y con ello aporta a la meta “Implementar la gestion
integrada de los recursos hidricos”.

Por lo tanto, para esta investigacion se aplico la Teoria de Liberalismo
Institucional que es representada por diferentes autores, como Margaret Karns
y Karen Mingts, Stephen D. Krasne, Edward Hallett Carr, Zacher y Matthew,
Robert 0. Keoha, que hacen énfasis en las instituciones nacionales,
trinacionales y regionales, estableciendo relaciones internacionales con
entidades que tengan los mismos intereses y propdsitos para que puedan
solventar las principales problematicas de manera colectiva y asi generar una
cooperacion internacional para instaurar beneficios entre las partes, por medio
de las politicas comunes que ayuden al desarrollo de la sociedad.

Por lo que, para la Teoria del Liberalismo Institucional se establece una
armonia de intereses, tanto entre individuos como entre naciones para generar
beneficios colectivos entre las partes involucradas.

En esta linea, se destaca que la investigacion es de tipo exploratoria ya que
se hace el estudio de documentacion elaborada antes y durante la ejecucion
del proyecto, ademas se realiza un sondeo con personas pertenecientes a las
diferentes entidades involucradas.

En ese sentido, se aplica el Método Hipotético Deductivo, debido a que la

exploracion se fundamenta de lo general a lo particular, como se refleja en



cada uno de los capitulos, donde se visualiza lo general que es la cooperacion
transfronteriza en América Latina a través de la Mancomunidad Trinacional
Fronteriza Rio Lempa, y lo especifico en el municipio de Candelaria de La
Frontera. De manera que, por medio de este método se busca conocer y
establecer si ha mejorado la gestion hidrica en la municipalidad a través de la
cooperacion transfronteriza y los diversos programas, proyectos o politicas
implementadas para el desarrollo del municipio.

Por tanto, para una mayor obtencién de la informacion se utiliza un enfoque
cualitativo, ejecutandose entrevistas para la recoleccion de la informacion, de
forma virtual a causa de la pandemia del Covid-19. Esto, con objetivo de
brindar un analisis mas profundo a la investigacion, sin embargo, una dificultad
enfrentada fue la imposibilidad de realizar encuestas para la obtencién de
datos cuantitativos.

Basandose en el tipo de investigacion y el método, se aplican diferentes
técnicas de recoleccion de informacion, como la observacion, que se refiere a
investigaciones previamente realizadas de diferente tipo, incluso las de campo,
también se utilizo las entrevistas realizadas de forma individual como analisis
e interpretacion a lo largo de la investigacion para que tenga un mejor
fundamento. Ademas, se tomo en cuenta diversas fichas bibliogréaficas con las
gue se inicid el proceso de trabajo de grado, y para finalizar se emplean
diversas bibliografias identificadas y relacionadas con el tema de
investigacion. Sumado a esto, la suficiente informacién que se encuentra con
facilidad en diversas paginas web, conferencias, acuerdos, entre otros
documentos que conforman tanto fuentes directas, como indirectas, oficiales y
no oficiales, aseguran la factibilidad de la exploracion.

Por consiguiente, el presente trabajo de investigacion se encuentra dividido en
tres apartados en donde el capitulo |, aborda el origen e implementacion de la
cooperacion transfronteriza, iniciando en el afio de 1950 como modelo de

cooperacion transfronteriza europeo en el que se establecieron mecanismos



gue ayudaron a los pequefios municipios a organizarse para establecer una
condicion de vida diferente para el beneficio de las comunidades. Afios mas
tarde, en América Latina adoptan este modelo donde se establecen préacticas
de cooperacion transfronteriza para el mejoramiento y el desarrollo de la
poblacion, estableciendo proyectos de desarrollo que permite que los actores
locales e instituciones adopten nuevas capacidades politicas, técnicas y
financieras en el contexto, adaptadas segun sus necesidades en el marco de
la Agenda 2030.

En el Capitulo 11, se aborda la institucionalidad y su importancia, por lo que se
analizara la relacion de los entes que colaboran con el tema de gobernabilidad,
y sus alianzas con la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa y ¢ si,
el sistema de integracion Centroamericana - SICA, ¢tuvo alguna intervencién
en este proceso de creacion de nuevas entidades? También, se desarrolla la
gestién de la cooperacion para la proteccion del recurso hidrico en la zona
fronteriza y de esta manera asegurar la utilizacion racional de los recursos
naturales regionales, el control de la contaminacion y el establecimiento del
equilibrio ecoldgico. Ademas, se analiz6 el accionar institucional que realiza la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa en cuanto al recurso hidrico
en los paises de Guatemala, Honduras y El Salvador, con las que se evalla la
importancia de una serie de politicas, programas y proyectos que se han
ejecutado en la zona fronteriza.

El capitulo Ill, estd enfocado en la gobernanza hidrica de Candelaria de La
Frontera, uno de los municipios de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza
Rio Lempa, a través del proyecto denominado: “Sistema de abastecimiento
de agua potable del caserio Cristalina, canton El Jute, Municipio de Candelaria
de La Frontera, Departamento de Santa Ana, El Salvador”, en el cual
colaboran varias entidades, entre ellas: Las entidades gubernamentales como
el Ministerio de Salud, la Alcaldia Municipal, también la FAO, la comunidad
Cristalina, la Mancomunidad Rivera Alta, FONS CATALA y la Mancomunidad
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Trinacional Fronteriza Rio Lempa, que contribuyeron con diferentes tipos de
cooperacion, y ademas modalidades que permitieron llevar a cabo el proyecto
por medio de la politica publica local transfronteriza “Aguas Compartidas” que
fue aprobada voluntariamente por Candelaria de La Frontera y con la cual se
evidencia la aplicacion de la cooperacion transfronteriza.

Por tanto, el proyecto es sostenible en el tiempo, dejando como resultado, un
beneficio en la situacion hidrica, que abastece a 104 familias, mejorando asi
el acceso al agua en cantidad y calidad en concordancia a lo establecido en la

meta “Implementar la gestién integrada del recurso hidrico”
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CAPITULO I: LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA EN AMERICA
LATINA

El presente capitulo se desarrolla en dos partes, la primera denominada:
Origen e implementacion de la cooperacion transfronteriza, aborda la
conceptualizacidon de la cooperacion transfronteriza y sus principios, ademas
de la experiencia del modelo de cooperacion transfronteriza europeo, la
evolucion del modelo transfronterizo en América Latina y la relevancia, junto
con las limitaciones de dicha cooperacion.

La cooperacion transfronteriza en el marco de la agenda 2030, abarca el
marco juridico de la cooperacion en materia de aguas transfronterizas para el
cumplimiento de la meta 6.5: Implementar la gestion integrada de los recursos
hidricos. En base a lo anterior, se pretende responder ¢ Como ha incidido la
cooperacion transfronteriza en América Latina?

La hipétesis es que la cooperacién transfronteriza ha incidido al incrementar
los programas y proyectos orientados a la proteccidén, saneamiento y acceso
del recurso hidrico en territorio latinoamericano. Por lo que, el objetivo del
capitulo es: ldentificar la incidencia de la cooperacién transfronteriza en
América Latina, donde se evidencia la aplicacién de la teoria del Liberalismo
Institucional, ya que Immanuel Kant describe en su postulado “paz perpetua
entre Republicas, basada en normas y en un entorno de entendimiento entre
paises, proclives a la colaboracion”. Es asi como se establece un marco de
relaciones internacionales con miras a conseguir objetivos comunes,

abonando a la gobernabilidad local, mejorando la gestion institucional.



1.1. ORIGEN E IMPLEMENTACION DE LA COOPERACION
TRANSFRONTERIZA

Las fronteras constituyen esas grandes cicatrices de la historia surgidas por la
toma de decisiones de los gobiernos en nombre de los Estados, y en el caso
de la experiencia europea resulta llamativo, debido a la existencia de una
multiplicidad de fronteras que han surgido de manera interrumpida a lo largo
de los siglos, transformando los paisajes fronterizos en areas periféricas
deprimidas, con grandes carencias econdémicas, sociales, desarrollando una
cultura de rechazo al otro, dificultando asi cualquier posibilidad de
cooperacion.! Debido a esto surge la necesidad de organizarse para un bien
comun, surgiendo la cooperacion transfronteriza como principal herramienta
en un nuevo sistema de integracion local.

Ademas, la cooperacion transfronteriza dio origen un modelo europeo,
retomado por diferentes paises a nivel mundial, en el caso de América Latina,
ha adquirido relevancia con la adopcién del modelo europeo dos niveles: el
nivel bilateral y subregional para el desarrollo territorial, sustentable, entre los
territorios para él y al mejoramiento econémico y social de los paises. Por
medio, de las asociaciones creadas entre municipios, se pueden adoptar
relaciones de forma bilateral con un municipio fronterizo de otro pais, o

también le brinda la opcién de hacerlo de forma subregional.

1 Argimiro Rojo Salgado, “La Cooperacion Transfronteriza y Sus Consecuencias: Hacia La
Reestructuracion Territorial en Europa”, Revista investigaciones regionales, n.18 (2010): 3,
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=https://dialnet.unirioja.es/servlet/arti
culo%3Fcodigo%3D3625060&ved=2ahUKEwjTplKZzs_pAhWhhOAKHXnwCCYQFjAAegQIB
hAC&usg=A0OvVaw3zKbccGRKKgWGVSxTD8HV1



La Experiencia Transfronteriza en Europa:

Es importante conocer el origen de la cooperacion transfronteriza desde su
concepcion en Europa a mediados de los 50°s, ya que las fronteras en esa
época fueron el centro de disputas de la segunda guerra mundial, dejando
muchas problematicas en la region. Sin embargo para la reconstruccién de
Europa se cre6 la Union Europea, pero aun con este proceso de integracion,
no se toma en cuenta la region fronteriza por ello se organizan los municipios
en pequefias asociaciones llamadas Euro-regiones amparadas por el Consejo
de Europa que es una organizacion mayor a la Unién Europea pero no en
recursos, sino en miembros, en que se decide formar la Asociacién de
Regiones Transfronteriza Europea (ARFE) 2 que es la encargada de velar por
los derechos de las personas en las fronteras, ya que son regiones periféricas
alejadas del centro de toma de decisiones con menos infraestructura, con
pocos servicios y con una condiciéon de vida diferente a la region central.

El fin de implementar Asociaciones fronterizas combinada con la cooperacion
transfronteriza es para que de forma conjunta se pueda combatir los
problemas regionales y se recupere la identidad de los habitantes. En tal
sentido, es importante definir ¢ Qué es cooperacion transfronteriza?, en Europa
la describe como “cada proyecto comun destinado a reforzar y a desarrollar
las relaciones de vecindad entre colectivos o autoridades territoriales
dependientes de dos o mas partes contrayentes, asi como las firmas de

acuerdos y pactos Utiles para tal objetivo” (Consejo de Europa 1980).3

2 Filippo Celata, Raffaella Coletti, Venere Estefania Sanna, “La Cooperacién Transfronteriza
en la region del Trifinio y la difusiébn de modelo Europeos de gobernanza de las fronteras en
América Latina”, Revista de Estudio Transfronterizo, n.2 (2013): 168,
https://www.redalyc.org/pdf/3379/337930341008.pdf?fbclid=IwARO03bw2;7-
hBi6YT57Y4zOcJLp_T2g5ngplSIkQMM20crXila7fldM7weGE.

3 Raffaella Coletti, “Cooperacion Transfronteriza y Trayectoria de Desarrollo: Aprendizaje de
la Experiencia Europea”, Revista de Estudios Transfronterizos, n.1 (agosto 2010): 4,
https://www.academia.edu/624285/Cooperaci%C3%B3n_transfronteriza_y_trayectorias_de_
desarrollo



Es decir que es “una colaboracién entre autoridades subnacionales mas alla
de los limites fronterizos nacionales” (Perkmann 2003: 157). # Por ello surge la
iniciativa de la Union Europea impulsando un sistema internacional mixto de
actores, estados, regiones y localidades que actian en un tablero donde las
problematicas son comunes dando apertura a la busqueda de cooperacion.
Las primeras experiencias de cooperacion transfronteriza (CTF) en Europa se
encuentran en los paises nordicos a través de las denominadas Agrupaciones
Escandinavas, las cuales se constituyen en 1952 del Consejo Nérdico
integrado por Dinamarca, Noruega, Suecia, Finlandia e Islandia;
posteriormente, en 1962, se firma el Tratado de Helsingfors que establece el
marco legal, a la vez que define los diversos ambitos de cooperacion entre las
partes.> Al amparo de estos acuerdos van surgiendo las distintas experiencias
de cooperacion en la regién, como es el caso del Consejo de Oresud, el de
Nordkalotten o el de Kvarken.®

En 1958 se organiza la Eurorregion, en el transcurso de la primera conferencia
transfronteriza celebrada entre asociaciones de municipios pertenecientes a
los enclaves de Enschede (Holanda) y Gronau (Alemania), teniendo como
principal objetivo la mejora de las infraestructuras locales; a partir de 1966 se
establece un Grupo de Trabajo, seguido de un Secretariado, encargados de
canalizar la cooperacién a ambos lados de la frontera.’

En 1963 surge la Regio Basiliensis, asi denominada por tener a la ciudad de
Basilea como epicentro de la nueva entidad territorial, estando integrada por

territorios pertenecientes a Suiza, Francia y Alemania, y asumiendo como uno

4 Filippo Celata, “La Cooperacion Transfronteriza en la regién del Trifinio”,5.

5 Argimiro Rojo Salgado, “La Cooperacién Transfronteriza y Sus Consecuencias: Hacia La
Reestructuracion Territorial en Europa”- investigaciones regionales, Acceso el 18 de mayo de
2020, 5, https://www.redalyc.org/pdf/289/28916988005.pdf .

6 Salgado, “La Cooperacion Transfronteriza y Sus Consecuencias”, 5.

7 Rojo Salgado, “La Cooperacién Transfronteriza y Sus Consecuencias”.


https://www.redalyc.org/pdf/289/28916988005.pdf

de sus principales objetivos llevar a cabo un proceso integrador a lo largo de
todo el eje del Rhin.?

A partir de los afios noventa del pasado siglo la cooperacion transfronteriza
experimenta un desarrollo espectacular, impactando cada vez a mas territorios
y entidades subnacionales, dando lugar al mismo tiempo a la creacion de
diferentes estructuras organizativas comunes, como: Consorcios, Consejos,
Asociaciones, Comunidades de Trabajo, Agrupaciones Europeas de Interés
Econdmico, Sociedades Cooperativas Europeas, Agrupaciones Europeas de
Cooperacion Territorial (AECT) o la Agrupacién Trans europea de
Cooperacion Territorial propuesta recientemente por el Consejo de Europa
capaces de impulsar y coordinar actuaciones concertadas a un lado y otro de
la frontera.®

La Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas (ARFE), o las acciones
emprendidas por entidades territoriales en el denominado Arco Alpino, fueron
unos de los primeros ejemplos de colaboracién permanente en el continente
europeo. 10

Se le atribuye a la cooperacion transfronteriza cuatro tipos de valores: a) Un
valor politico: contribucién a la integracion europea y a los principios de la
Union Europea: subsidiariedad, cohesion, partenariado, cofinanciacion del
desarrollo territorial, etc. b) Un valor institucional: implicacion de los actores
publicos, puesta en comun de intereses y recursos de cara a los objetivos
comunes, etc. ¢) Un valor socioeconomico: movilizacion endoégena a través de
la participacion de los actores econdmicos y sociales (empresas, sindicatos,

grupos ecologistas) en las politicas de desarrollo y en la mejora de la

8 Ibid.

° Ibid.

10 “Union Europea: Cooperacion Transfronteriza en América Latina”, Accesol8 de mayo
2021,8,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/international/pdf/latin_ctf_parana_fina
|_report_es.pdf



planificacion territorial e infraestructura de transportes. d) Un valor
sociocultural: vision general de la region transfronteriza, formacién de redes
de expertos universitarios, divulgacion del patrimonio histérico, conocimiento
de las lenguas respectivas, etc.'t

En tal sentido, es importante destacar los principios de la cooperacién
transfronteriza que han sido desarrollados por la Asociacion de Regiones
Fronterizas Europeas (ARFE) y son compartidos por la Comisién Europea, los
cuales son: Partenariado vertical y horizontal; subsidiariedad, mediante la
implicacion y responsabilidad del nivel regional y local, preparacion de
estrategias a medio y largo plazo y de programas conjuntos de desarrollo
transfronterizo, estructura comun y financiacion propia, y la ejecucion de
proyectos transfronterizos. Son cruciales las estructuras y procesos formales
de cooperacion transfronteriza: instancias y procedimientos de informacion,
consulta, armonizacién e integracién. Pero también es importante que la
cooperacion transfronteriza (CTF) esté presente de forma horizontal en todas
las politicas sectoriales.!?

Un estudio europeo ha identificado que las regiones en frontera podrian ser un
8% mas ricas, sin las desventajas asociadas a la frontera. La cooperacion
transfronteriza (CTF) es una manera mas eficiente de ejercer actividades de

interés comun. Si, se logra solo reducir un 50% de las desventajas, el efecto

11 Francisco Letamendia,“Cooperacion transfronteriza europea: regulacion, historia y trabajo”
Universidad del Pais Vasco (UPV-EHU) Departamento de Ciencia Politica 2009, acceso 18,
de mayo 2020,3,

https://lwww.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=
https://ddd.uab.cat/pub/dag/2121573v56n1/02121573v56n1p71.pdf&ved=2ahUKEwi_mp6u9
ZnsAhVDrVkKHaVbAUOQFjAAegQIAhAB&uUsg=A0vVaw2gtXaDBwglczBXgcher0Oa&cshid=
1601779476027

12 Dra. Silke Haarich, “Modalidades y experiencias de la cooperacion transfronteriza en la
Unidn Europea — Ejemplos Practicos de innovacion en cadenas de valor’, Plataforma UE-
CELAC INNOVACT 2017-2018, Acceso el 18 de mayo de 2020, 8
https://lwww.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=http://www.innovactplatform.eu/site
s/default/files/201712/INNOVACT%2520presentacion%2520silke%2520haarch%2520Arica%
2520180ct17.pdf&ved=2ahUKEwiN8eWez8 pAhXtUdSKHUKHCrYQFjAAegQIBhAC&usg=A
OvVaw20tgJOwZsO0yWYXrUmhmhJ



econémico puede llevar a un crecimiento del 4% del PIB. '3 La cooperacién
transfronteriza es una herramienta que utiliza la Union Europea para
potencializar las economias de sus pueblos y ademas abonar al crecimiento
del PIB de sus paises.

Debido a ello, se establecieron una serie de fases que cada pais debe seguir
para lograr un avance pleno, las fases establecidas son las siguientes:

A) No existen relaciones: Cada zona fronteriza mira hacia adentro (su propia
capital de estado) y se percibe como periférica y desfavorecida. Las relaciones
con el otro lado de la frontera estan caracterizadas por estereotipos y
desconfianza.

B) Intercambio de informacion: Primera fase de cooperacion. Identificacion de
ambos lados que la frontera es generador comun de problemas y recursos. C)
Consulta: Se entiende la interdependencia transfronteriza a través de analisis
comunes, mas alla de la frontera. Acciones separadamente realizadas, pero
se prevén acciones conjuntas en el futuro.

D) Cooperacion: El objetivo comun se establece y las acciones se llevan a
cabo de acuerdo con una agenda compartida (y dentro de los limites de las
competencias, autoridad y capacidades de cada actor).

E) Armonizacién: Las politicas se disefian teniendo en cuenta la naturaleza
transfronteriza del area. Se acuerda compartir recursos como por ejemplo
Hospitales.

F) Integracién: Las fronteras son virtuales. 4

La Unién Europea (UE) tiene actualmente 27 Estados miembros. Existen
programas de apoyo a la cooperacion transfronteriza (CTF) dentro de la UE
como con los paises vecinos. Entre los programas de apoyo a esta en Europa

se encuentran: Primero La Politica Regional Europea en el Tratado de Roma

13 Haarich, “Modalidades y experiencias de la cooperaciéon transfronteriza en la Union
Europea”.
4 1bid. 5



de 1957 y funda la Comunidad Econémica Europea (CEE). (UE-6: Alemania
Federal, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos).

En 1958 se constituye la primera Eurorregiéon (EUREGIODE-NL).%®

En 1989 se lanza INTERREG, un Programa de la Unién Europea para
estimularla cooperacion entre regiones. Se financia en parte con el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional - FEDER, uno de los Fondos Estructurales
Europeos, y en parte, por las autoridades regionales y locales que
implementan proyectos dentro de los programas plurianuales. 16

Los paises miembros de la UE apoyan con fondos de gestion o de publicidad
entre ciudadanos. Se han creado programas de apoyo a nivel europeo para el
intercambio de datos territoriales (ESPON) o de conocimientos (INTERACT).!
Por lo tanto, como se muestra en los parrafos anteriores en relacién a los
valores, principio y fases, se evidencia que la cooperacion transfronteriza ha
pasado desde su nacimiento un proceso de evoluciébn, donde se va
conceptualizando inclusive el término e incide en el territorio europeo como
instrumento de desarrollo y pacificacion entre territorios.

En la primera fase, las Eurorregiones fueron fundadas de forma espontdneay
desde abajo, a pesar de que, desde el principio, estos procesos fueron
observados con interés por el nivel supranacional europeo. El primer cuerpo
de la actual UE, la Comunidad Econémica Europea, constituida en 1957,
estaba formado Unicamente por seis Estados miembros y estaba orientado
fundamentalmente a generar acuerdos de cooperacion econémica y comercial
entre Estados.

El primer actor europeo que se ocup6 de cooperacion transfronteriza fue el
Consejo de Europa (COE), organismo internacional fundado en Londres en

1949 con el objetivo de favorecer la creacion de un espacio democréatico y

15 |bid. 15
16 bid.
17 1bid. 16



juridico comun en Europa, regido de acuerdo a la Convencion Europea de los
Derechos del Hombre y de otros documentos de base ligados a la proteccion
del individuo.

El COE apoy6 politicamente el desarrollo de una cooperacion transfronteriza
entre actores subnacionales, concebida como un posible instrumento para
generar desarrollo y pacificacion en los territorios europeos que habian apenas
salido del conflicto mundial. De esta forma, se les ofrecid a los gobiernos
locales un marco politico supranacional que legitimaba sus funciones
operativas.

En 1980, producto del apoyo politico del Consejo de Europa, 20 paises
firmaron la “Convencién general de cooperacion transfronteriza de las
colectividades o autoridades territoriales”, mas conocida como la Convencion
de Madrid.

La Convencidn ofrece a los paises que firman, un marco juridico compartido
para la cooperacion transfronteriza entre autoridades subnacionales
(regionales y locales).®

Existen diferentes formas institucionales y de asociacion: Eurorregién, Euro-
distrito, Asociacion, Agrupacion Europea para la cooperacion territorial AECT-
Instrumento que existe desde 2006 para que los municipios, las regiones y los
Estados establezcan una cooperacion transfronteriza, transnacional o
interregional con actores similares de otro Estado miembro y cumplan asi sus
objetivos comunes.

La agrupacién europea para la cooperacion territorial (AECT) es el primer
instrumento juridico de la Unién Europea que proporciona personalidad
juridica y marco para la cooperacion transfronteriza de los municipios y

regiones europeos Yy la gestion eficiente y transparente de proyectos de interés

18 Filippo Celata, Raffaella Coletti, Venere Estefania Sanna, “La Cooperacion Transfronteriza
en la region del Trifinio América Latina”, 75,
https://lwww.redalyc.org/pdf/3379/337930341008.pdf



com(n.!® En este sentido, se destaca: ¢ Cuales son los posibles objetivos del
establecimiento de una agrupacion? En primer lugar, el transporte, proteccién
del medio ambiente, educacion, formacién, atencion sanitaria, primeros
auxilios, uso de la energia, instrumentos de innovacién, investigacion y
desarrollo, cultura, creacion y desarrollo de lugares de trabajo, servicios
sociales, turismo, deporte, agricultura etc. Finalmente, otro elemento que
juega un papel fundamental es la disponibilidad de recursos financieros por
parte de los organismos supranacionales. 2°

A partir de 1990, a través del Programa INTERREG, la Union Europea ha
financiado multiples experiencias de cooperacion transfronteriza.

La literatura esta dividida respecto a la importancia del apoyo financiero y
politico supranacional en el avance de la cooperacién transfronteriza, ya que
para muchos ésta sigue siendo un fenébmeno que nace de la iniciativa de las
comunidades y autoridades locales (Perkmann 2002). De todas formas, la
observacion empirica confirma que ha habido un impacto en el territorio,
puesto que el numero de experiencias de Cooperacion Transfronteriza ha
crecido significativamente debido al apoyo de las autoridades
supranacionales.

Las ayudas financieras de la Comision Europea han ofrecido un importante
apoyo a las iniciativas que estaban en marcha y a la estimulacion de nuevas

iniciativas. Si bien, la participacion en el Programa INTERREG, no determina

19 Dra. Silke Haarich, “Modalidades y experiencias de la cooperacién transfronteriza en la
Unidn Europea — Ejemplos Practicos de innovacion en cadenas de valor”, Plataforma UE-
CELAC INNOVACT 2017-2018, Acceso el 25 de mayo del 2020, 20,
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=http://www.innovactplatform.eu/site
s/default/files/2017-
12/INNOVACT%2520presentacion%2520silke%2520haarich%2520Arica%2520180oct17.pdf&
ved=2ahUKEwiN8eWez8 pAhXtUdBKHUKHCrYQFjAAegQIBhAC&usg=AOvVaw2otgJOwZs
O0yWYXrUmhmhJ.

20 Haarich, “Modalidades y experiencias de la cooperacion transfronteriza en la Unién

Europea”.
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https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=http://www.innovactplatform.eu/sites/default/files/2017-12/INNOVACT%2520presentacion%2520silke%2520haarich%2520Arica%252018oct17.pdf&ved=2ahUKEwiN8eWez8_pAhXtUd8KHUKHCrYQFjAAegQIBhAC&usg=AOvVaw2otgJ0wZsO0yWYXrUmhmhJ
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=http://www.innovactplatform.eu/sites/default/files/2017-12/INNOVACT%2520presentacion%2520silke%2520haarich%2520Arica%252018oct17.pdf&ved=2ahUKEwiN8eWez8_pAhXtUd8KHUKHCrYQFjAAegQIBhAC&usg=AOvVaw2otgJ0wZsO0yWYXrUmhmhJ
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=http://www.innovactplatform.eu/sites/default/files/2017-12/INNOVACT%2520presentacion%2520silke%2520haarich%2520Arica%252018oct17.pdf&ved=2ahUKEwiN8eWez8_pAhXtUd8KHUKHCrYQFjAAegQIBhAC&usg=AOvVaw2otgJ0wZsO0yWYXrUmhmhJ

necesariamente la constitucion de una institucionalidad fronteriza, la
disponibilidad de fondos para la cooperacion transfronteriza ha coincidido con
una creciente institucionalizacion del fendmeno: el nimero de regiones
transfronterizas (Eurorregiones o comunidades de trabajo) ha pasado de 26
en 1988 a mas de 70 en 1999; en 2006 existian ya mas de 140 regiones
transfronterizas entre los 46 Estados miembros del Consejo de Europa (Ricq
2006). No existen actualmente entidades locales o regionales de frontera en
Europa que no tengan algun tipo de modalidad de cooperacion transfronteriza
(Perkmann 2007).%%

La cooperacién transfronteriza habilita nuevas practicas donde se relacionan
diversos entes sociales, sub-estatales y estatales, dando pie a un intercambio,
gue genera un proceso de integracion desde abajo, convirtiéndose en un pilar
de desarrollo local y de gran importancia para la Unién Europea. Y de esta
manera los Estados prestan atenciébn a la poblacion que habita en las
fronteras, destacandose la regibn como zona de oportunidad de crecimiento
econoémico nacional.

Por lo tanto, la cooperacion transfronteriza en Europa, desde su inicio fue de
gran importancia llegando a ser un modelo de desarrollo regional que dio paso
al surgimiento de organizaciones reconocidas por el Estado para que sea la
misma poblacién la que se convierta en ente de cambio.

Con esta modalidad de organizacion se busca emprender proyectos de
desarrollo con el fin de reforzar las areas que son débiles de cada Municipio,
buscar las fortalezas de cada uno, para apoyar a su municipio vecino con sus

habilidades, y juntos cumplir sus objetivos econdmicos, sociales y culturales,

21 Filippo Celata, Raffaella Coletti, Venere Estefania Sanna, “La Cooperacion Transfronteriza
en la region del Trifinio y la difusiébn de modelo Europeos de gobernanza de las fronteras en
América Latina”, Acceso el 18 de mayo de 2020, 175,
https://www.redalyc.org/pdf/3379/337930341008.pdf?fbclid=IwARO03bw2j7-
hBi6YT57Y4z0cJLp_T2q5ngplSIKQMM20crXila7fldM7weGE
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ademas recibir un trato mas como una regién con la misma identidad, en donde

el ser humano es la prioridad.

Evolucion del modelo europeo de Cooperaciéon Transfronteriza en
Ameérica Latina

El modelo europeo de la cooperacion transfronteriza generd un impacto
positivo en América Latina. Adoptando sus diferentes experiencias, se pueden
evidenciar practicas de cooperacion a nivel local y transfronteriza en el que se
crea politicas publicas, de manera tal que se muestra los procesos politicos y
las acciones que toman los gobiernos, abarcando también los obstaculos y
limitaciones en las fronteras que han impedido un mayor avance en la region.
Para los afios 80, la cooperacion transfronteriza adquirié relevancia en la
Unién Europea, en relacion con los macroprocesos y a la integracion como el
Acta Unica Europea (AUE). En esa misma década, se extiende este modelo
en América Latina, en el que se desarrollan algunas experiencias avanzadas,
adaptando las condiciones y caracteristicas, especificamente en los procesos
de territorializacion e integracién macro regional, por lo cual representa un
ejemplo de europeizacion y de transferencia de politicas. 22

En 1990 la cooperacion transfronteriza se convirti6 en un tema central de
politica publica regional, en el que por medio de ella se establecen practicas
gue permiten a las autoridades locales y regionales europeas afrontar de forma
conjunta las problematicas comunes. En América Latina se retoma dichas
practicas de cooperacion, en aspectos de nivel local y transfronterizo, lo que
permite alcanzar la disminucién de tensiones transfronterizas y orientarse mas
al desarrollo economico en las fronteras. De manera que, a mediados de los
afos 90, la Unién Europea considera la integracion regional como uno de los

temas prioritarios en la cooperacion euro latinoamericana.

22 Coletti, et: al, “La Cooperacién Transfronteriza en la region del Trifinio”.
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En este contexto, practicamente todos los programas incluidos en el vigente
Documento de Estrategia Regional para América Latina incluyen un
componente relevante de fortalecimiento de las relaciones y la cooperacion
regional multinivel, a través del intercambio de experiencias y buenas practicas
(Tassara, 2012).23

Por lo cual, en América Latina las iniciativas de cooperacion transfronteriza se
promueven, por un lado, en el marco de los procesos de integracion regional
(MERCOSUR, UNASUR, COMUNIDAD ANDINA, ALBA, CAFTA-DR, Sistema
de la Integracion Centroamericana) y territorial (como la Iniciativa para la
Integracién de la Infraestructura Regional Sudamericana); y por otro lado,
debido a los procesos de descentralizacidon que han permitido una mayor
autonomia de los gobiernos subestatales en su accionar internacional (Rhi-
Sausi y Conato 2009; Montero y Samuels 2004).

Sin embargo, los dos procesos: de integracién transnacional y de
descentralizacion, se desarrollan segin caminos peculiares y caracteristicos
que se reflejan en las razones y resultados de los experimentos de
cooperacion transfronteriza realizados.?*

Por consiguiente, la relacion entre cooperacion transfronteriza y procesos de
integracion es biunivoca, por un lado, la cooperacién transfronteriza entre
autoridades locales contribuye al proceso de integracion, a través de una
integracion “desde abajo” y cotidiana entre sujetos pertenecientes a territorios

nacionales diferentes. Y, por otro lado, el proceso de integracién estimula esta

23 José Luis Rhi-Sausi y Nahuel Oddone, Integracién regional y cooperacion transfronteriza
en los nuevos escenarios de América Latina. Investigacion & Desarrollo, (vol. 21, ndm. 1,
enero-junio,2013),260-285, http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-
32612013000100011

24 Filippo Celata, Raffaella Coletti, Venere Estefania Sanna, “La Cooperacion Transfronteriza
en la region del Trifinio y la difusion de modelo europeos de gobernanza de las fronteras en
América Latina”, acceso el 18 de mayo de 2020,
https://www.redalyc.org/pdf/3379/337930341008.pdf?fbclid=IwARO03bw2j7hBi6 YT57Y4zOcJL
p_T2g5ngpISIKQMM20crXila7fldM7weGE
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modalidad de cooperacion a nivel local, a los procesos que activa y al marco
de referencia politica e institucional que ofrece.

En América Latina, la cooperacion transfronteriza entre autoridades locales se
ha desarrollado en los ultimos afios, como consecuencia de algunos procesos
en curso. Entre los fendmenos que han contribuido en América Latina
destacan, por ejemplo, la renovada importancia de las propuestas de
integracion fisica regional a partir del disefio de ejes y corredores bioceanicos;
los procesos de descentralizacion que han generado una mayor autonomia de
los gobiernos sub estatales en su accionar internacional, tanto individual como
grupal; el proceso de territorializacion de la economia que esta definiendo el
surgimiento de una nueva geografia econdmica; y los procesos politicos de
integracion regional.?®

Si bien, en América Latina se establece dos niveles: el nivel bilateral y
subregional, existen varios programas destinados a la integracion de la
infraestructura, de los que se pueden considerar dos programas “regionales”
de significativa envergadura: la Iniciativa para la Integracibn de la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), para la América Latina del
Sur, y el Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (PM), para la
América Latina del Norte.

La Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana tiene su origen en
la Cumbre de Brasilia del aflo 2000. Su principal objetivo ha sido el de
‘promover el desarrollo de la infraestructura de transporte, energia y
telecomunicaciones con una vision regional procurando la integracion fisica de
los doce paises sudamericanos y el logro de un patron de desarrollo territorial

equitativo y sustentable”.

25 José Luis Rhi-Sausi y Raffaella Coletti, “Integracion regional y cooperacion transfronteriza
en América Latina: experiencias y perspectivas”, Acceso el 24 de mayo de 2020,
http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con5_uibd.nsf/47C0B93C705652F5052582020
076F295/$FILE/26.604_347 .pdf
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Constituyendo de esta manera, la consolidacion del compromiso de los doce
gobiernos sudamericanos con la modernizacion e integracion de la
infraestructura regional con la asistencia técnica y financiera de tres bancos
multilaterales: la Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Financiero para el Desarrollo
de la Cuenca del Plata (FONPLATA). EIl disefio conceptual se encuentra
basado en los denominados “Ejes de Integracién y Desarrollo” (EID) y de los
“Procesos Sectoriales de Integracion” (PSI) 26

En 2010, la Asociacién de Regiones Fronterizas Europeas (ARFE) elabor6 un
estudio sobre la cooperacion transfronteriza (CTF) en América Latina para la
Comision Europea (DG Regio). En dicho estudio: “CROSS-BORDER
COOPERATION IN LATIN AMERICA — Contribution to the regional integration
process”.?’ Se identificaron aquellas zonas con potencialidad para el desarrollo
de una cooperacion transfronteriza sostenible que, ademas, aportara
elementos territoriales soélidos a los procesos de integracion continental,
aprovechando la mejor préactica y toda la experiencia disponible en Europa en
esta materia.

Por lo cual, se tiene por ejemplo el estudio de cooperacién transfronteriza en
América Latina, la Triple Frontera de Brasil — Argentina — Paraguay en el que
el tramo fluvial fronterizo recorre 710 km hasta la desembocadura del rio
Paraguay en el rio Paranid. De manera que, La Comisién Mixta Argentino-
Paraguaya del Rio Parana (COMIP), se establece como socio de la Asociacion
de Regiones Fronterizas Europeas- ARFE en la preparacion de este estudio
de caso y tiene competencias en el control y el uso de los recursos hidricos

del rio Parana en este tramo fronterizo.

26 Coletti, et: al, “Integracién regional y cooperacién transfronteriza en América Latina:
experiencias”.

27 “pssociation of European Border Regions: CROSS-BORDER COOPERATION IN LATIN
AMERICA - Contribution to the regional integration process”, acceso el 24 de mayo de 2020,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/international/pdf/final_report_cbc_la_en.pdf
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La frontera fluvial entre Argentina y Paraguay forma parte de la Cuenca de
Plata, siendo la segunda cuenca hidrografica mas grande del continente.
Abarca importantes territorios pertenecientes a Argentina, Bolivia, Brasil,
Uruguay Yy la totalidad del Paraguay. 28

Las precipitaciones que caen en su @mbito se rednen en tres grandes cursos,
los rios Paraguay, Parana y Uruguay, que luego vierten sus aguas en el Rio
de la Plata que, finalmente, desemboca en el Océano Atlantico

Entre sus recursos hidricos transfronterizos se encuentra el rio Parana que en
guarani significa “Pariente del Mar”. Este es uno de los cursos fluviales de
mayor importancia para la region, principalmente en los d&mbitos ambiental,
econdémico y social, entre otros, por su papel como via navegable de gran
magnitud, la rigueza de los suelos colindantes, su patrimonio natural aun
existente y su potencialidad de generar energia hidroeléctrica.?®

En esta zona transfronteriza las centrales hidroeléctricas juegan un papel
importante en la nueva politica energética de los paises. En lo que la
cooperacion transfronteriza pretende que entre estos tres paises establezcan
un mejor manejo del ecosistema del recurso hidrico y su participacion en el
desarrollo sostenible de las cuencas hidrograficas o de los ejes de desarrollo
de rios navegables.3®

De manera que, se puede conocer que la cooperacion transfronteriza ha
apoyado el proceso de integracion a través de la cooperacién entre territorios,
ademas asume importante valor simbodlico mediante la construccion de un

imaginario de cohesién e integracion funcional a la convivencia pacifica y al

28 “Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas (ARFE): Cooperaciéon Transfronteriza en
América Latina, Apoyo al Desarrollo Sostenible e Integral en el Eje de Desarrollo del Rio
Parana”, (European Union, 2013), Acceso el 24 de mayo de 2020, 8-9,
https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperate/international/pdf/latin_ctf_parana_final
_report_es.pdf

29 Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas (ARFE): “Cooperacion Transfronteriza en
América, Latina”, 11.
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mejoramiento econdémico y social de los paises involucrados. Es asi, como las
practicas y politicas de cooperacion transfronteriza han contribuido a reforzar
la idea de integracién.3!

En este sentido, la cooperacion transfronteriza para América Latina tiene como
objetivos la ordenacion del territorio, la politica econémica regional, la mejora
de las infraestructuras, la proteccion del ambiente y la promocion del &mbito
cultural y que las relaciones entre poderes territoriales vecinos se desarrollen
con la misma naturalidad que si la frontera no existiese.

También consiste en que tengan la mayor libertad de circulacion e intercambio
de bienes y servicios en las éareas de fronteras que se han dado
contemporaneamente al refuerzo de las diferencias en términos de identidad
y particularidades econémicas como elementos presentes que conviven y
estimulan las interacciones en las fronteras.

En esta linea, la cooperacion transfronteriza en América latina tiene de
modalidad el desarrollo territorial potenciado a partir de la descentralizacion,
en el que pretende evitar la duplicacién de objetivos, funciones y servicios
entre entidades e instituciones de ambas fronteras, prevenir el crecimiento
desordenado del territorio y del desarrollo urbano (ciudades gemelas
vulnerables, ciudades  contiguas empobrecidas, metropolizacion
transfronteriza, etc.). De esta forma, la descentralizacion en la toma de
decisiones necesariamente debe estar en sintonia con las politicas nacionales,
también asegura cierta flexibilidad de las politicas nacionales para adecuarse
a las realidades locales, y es por esta razén que la descentralizacion se

convierte en mayor democratizacion.

31 Raffaella Coletti, “Cooperacion transfronteriza y trayectorias de desarrollo: aprendizajes de
la experiencia europea”, Acceso el 21 de mayo de 2020,
https://lwww.cespi.it/sites/default/files/documenti/brit_coletti.pdf
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Por consiguiente, el fortalecimiento institucional local y regional toma parte de
la descentralizacion que facilita la constitucion de redes de colaboracion y
cooperacion transfronteriza que estimulan el desarrollo de nuevos
mecanismos de gobernanza multinivel, comunes en ambos lados de la
frontera.3?

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de adoptar este modelo de cooperacion
transfronteriza en América Latina se encuentran también obstaculos y
limitaciones: El primero es un marco institucional todavia poco favorable, que
responde al miedo a la frontera y en particular a la asociacién de actividades
fronterizas con comportamientos ilicitos. El segundo es que las experiencias
latinoamericanas en las areas fronterizas se han basado sobre todo en
acuerdos binacionales entre los gobiernos centrales, que han dado poco
espacio a la accion de las unidades subnacionales.

Asimismo, hay en general un pobre conocimiento de las posibilidades de la
cooperacion transfronteriza y poca preparacion para ella. Incluso la
experiencia de la cooperacion internacional es escasa en materia
transfronteriza; como excepciones pueden sefialarse el Programa INTERREG
de la Union Europea, el Programa de Apoyo al Desarrollo e Integracion
Fronteriza de la Corporacion Andina de Fomento y el Programa Bienes
Publicos Regionales del Banco Interamericano de Desarrollo, entre otras
pocas iniciativas.

Por otro lado, y en respuesta a las demandas crecientes, existen algunas
experiencias subnacionales de cooperacion transfronteriza con objetivos

especificos y alcances limitados. 33 Por ejemplo, en las fronteras de Argentina,

32 Nahuel Oddone, “Cooperacion Transfronteriza en América Latina: Una aproximacion
tedrica al escenario centroamericano desde la experiencia del Proyecto Fronteras Abierta”,
Revista OIKOS. Rio de Janeiro. Volumen 13,n.2, 2014,
http://www.revistaoikos.org/seer/index.php/oikos/article/viewFile/375/213?fbclid
=lwAR3LuDFaogdXhQPXIOP26nL_6g-alf9Auk6Bymg4K1tOHRNLTmerTpMZdjY

33 José Luis Rhi-Sausi, Nahuel Oddone, “Cooperacion e integracion transfronteriza en América
Latina y el Mercosur”, Acceso el 21 de mayo de 2020,
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Brasil y Paraguay se registran proyectos de cooperacién transfronteriza entre
ello se puede mencionar: la ruta transfronteriza de las Reducciones Jesuiticas,
basandose en la promocion nacional existente de una ruta de las Misiones
Jesuiticas mediante organizaciones de Argentina y Paraguay, el objetivo del
proyecto es construir una ruta turistica transfronteriza, y después transnacional
incluyendo Brasil (teniendo en cuenta sus antecedentes historicos), que
comprenda una estructura de gestidon que desarrolle y defina productos y

potenciales turisticos para una amplia comercializacion mundial.

Comision Mixta Argentino Paraguaya del Rio Parana (COMIP)

Otro de los proyectos es la conformacion de la Comisién Mixta Argentino
Paraguaya del Rio Parana (COMIP), que tiene como principal objetivo: ampliar
la cooperacion existente, técnica y centrada en el control del rio Parand, a una
cooperacién mas politica y estratégica, implicando a las comunidades y todos
aguellos sectores interesados en una CTF practica, a lo largo del rio Parana.
34

En 1992 los dos paises vecinos definieron que “una unica Comision se ocupe
de todos los aspectos vinculados con el tramo del Rio Parana que es contiguo
entre la Argentina y el Paraguay. En este sentido, acordaron otorgar a la
COMIP competencia semejante a las comisiones fluviales binacionales
existentes en el ambito de la Cuenca del Plata. En el acuerdo se anunciaron
las facultades que tenia la COMIP en virtud de convenios anteriores y se

agregaron “navegacion y control del medio ambiente”.3°

https://lwww.researchgate.net/publication/263046927 _Cooperacion_e_integracion_transfront
eriza_en_America_Latina_y_el_Mercosur

34 “Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas (ARFE): Cooperacion Transfronteriza en
América Latina, Apoyo al Desarrollo Sostenible e Integral en el Eje de Desarrollo del Rio
Parana”, (European Union, 2013), Acceso el 24 de mayo de 2020, 8-9,
https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperate/international/pdf/latin_ctf parana_final
_report_es.pdf

35 |bid.
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La COMIP no tiene una oficina o secretaria Unica para Argentina y Paraguay,
como existe en los casos de las Comisiones Internacionales para la
Proteccion, por ejemplo, del Danubio o del Rin, sino que tiene dos sedes, una
en Buenos Aires y otra en Asuncion y dos oficinas adicionales en Posadas y
Encarnacion. Las sedes estan encabezadas por un Delegado Nacional. En el
equipo de funcionarios siempre hay como minimo un profesional del otro pais
para intercambiar informacién directamente entre delegaciones.¢

En conclusion, se evidencia la modalidad de cooperacion transfronteriza, por
medio del establecimiento de practicas en América Latina, a través del
intercambio de experiencias retomadas de Europa, para afrontar y solucionar
de forma conjunta las problematicas entre los paises vecinos, y asi apoyar al
crecimiento econodmico, social y cultural de los paises. Se establecen por tanto
politicas, programas y proyectos que estan alineadas con las necesidades de
los territorios en procurar soluciones de forma integral y eficiente, abonando
asi a un desarrollo sostenible fronterizo en concordancia con la cooperacion

internacional al desarrollo.

1.2. LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA EN EL MARCO DE LA
AGENDA 2030

La cooperacién transfronteriza resalta como un factor novedoso y fundamental
en la agenda 2030, a nivel no solo de los paises del norte, sino que también a
nivel latinoamericano, denotando a su vez, ain mas su evolucion, importancia
e incidencia en la regién. En consecuencia, se abordara el marco juridico de
la cooperacion en materia de aguas transfronterizas y la Cooperacién
Transfronteriza como herramienta para el cumplimiento de la meta 6.5:

Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos.

36 |bid.13-14
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Marco juridico parala cooperacion en materia de aguas
transfronterizas.

La proteccion ambiental y la proteccion del agua son temas de suma
importancia para la cooperacion transfronteriza. Por lo que, se abordara como
se ha venido desarrollando y fomentando la colaboracién en el area de las
aguas compartidas, explicando en primera instancia el significado de aguas
transfronterizas, el porcentaje de éstas a nivel mundial, para finalmente
analizar diversos instrumentos internacionales que establecen el deber de
cooperar en esta materia, por medio de principios sustantivos y reglas
procedimentales.

En esta linea, es importante destacar que las aguas transfronterizas son las
aguas superficiales y subterraneas que cruzan fronteras politicas
internacionales®. Hay 310 cuencas hidrolégicas transfronterizas
internacionales a nivel mundial que cruzan las fronteras de dos o mas
naciones. Estas cuencas hidroldgicas transfronterizas abarcan el 47.1 por
ciento de la superficie terrestre del mundo. 38

La mayoria de los rios mas grandes del mundo, y con frecuencia de los que
mas se depende, cruzan fronteras internacionales: el Ganges-Brahmaputra-
Meghna, el Amazonas, el Indo, el Nilo y el Colorado. Ya que aproximadamente
el 45 por ciento de la poblacion mundial reside en estas cuencas, la
comparticion equitativa y el uso sostenible es vital para mantener e
incrementar la seguridad hidrica de la mayor parte de la poblacion mundial
(TFDD, 2016).

En este sentido, el deber de cooperar no es una regla dura, y los medios para

hacerlo cumplir o incentivarlo son limitados. Sin embargo, el derecho

87 Melissa McCracken, “Medicién de la cooperacion en materia de aguas transfronterizas:
opciones para la Meta 6.5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (2017), Acceso el 22 de
mayo del 2020,13, https://www.gwp.org/globalassets/global/toolbox/publications/background-
papers/tec23_esp.pdf.
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internacional ha incorporado el deber de cooperar en las normas, principios y
reglas establecidos para gobernar las relaciones entre Estados (GWP, 2013).
Durante el afio internacional de la cooperacién en materia de Aguas en dos
mil trece, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd una resolucion
que aborda especificamente el deber de cooperar en lo que se refiere a las
aguas transfronterizas (UN, 2010).

Si bien no es el Unico mecanismo para fomentar la cooperacion en materia de
aguas transfronterizas, el derecho internacional proporciona un marco para
abordar la comparticién de las aguas y las disputas relacionadas con las
mismas. Basicamente, el estado de derecho facilita la cooperacion mediante
un marco para regir las relaciones interestatales.

Existen varios instrumentos mundiales que establecen el derecho
internacional en materia de agua a través del deber de cooperar y que
proporcionan una serie de normas procedimentales y sustantivas para ayudar
a los Estados a regir sus interacciones en materia de aguas compartidas.

El instrumento méas importante es la Convencion sobre el Derecho de los Usos
de los Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1997 (en lo
sucesivo, «Convenio de la ONU en Materia de Cursos de Agua»).39

El Convenio de la ONU en Materia de Cursos de Agua es el primer instrumento
legal a nivel internacional que establece, dentro del derecho internacional en
materia de agua, el deber de cooperar (Leb, 2013). También incluye varios
principios generales, que comprenden dos principios sustantivos
fundamentales, reflejados a través dos articulos, el nimero 5: Se espera que
los Estados usen las aguas internacionales compartidas de una manera que
sea equitativa y razonable, asi como que participen en su uso, desarrollo y

proteccion. La segunda piedra angular es el Articulo 7, donde los Estados

39 |pid.17 - 18
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deberan tomar medidas para evitar dafios significativos a otros riberefios
cuando utilicen aguas compartidas (ONU, 1997).4°

Los otros principios son: Obligacion de intercambiar datos e informacion de
manera periddica (Articulo 8); la regla de que, en ausencia de un acuerdo,
ningun uso tiene prioridad inherente sobre otro uso (Articulo 10); el requisito
de notificacion previa y oportuna de una medida planificada (Parte 1ll); y la
solucion pacifica de una controversia mediante un acuerdo o la disposicion en
la Convencioén (Articulo 33) (ONU, 1997).4¢

Otro instrumento importante en materia de aguas compartidas es el Convenio
de la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE) de
1992 sobre la Proteccion y el Uso de Cursos de Agua Transfronterizos y Lagos
Internacionales (en lo sucesivo, el Convenio en Materia de Agua de la CEPE),
que se enmendo en febrero de 2003 para permitir a los paises no miembros
de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa, integrarse a
la convencién.*?

Con la apertura para la adhesién por parte de paises no pertenecientes a la
Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa en marzo de 2016,
el Convenio en Materia de Agua de la CEPE se convirti6 en la segunda
convencion internacional en ocuparse de aguas dulces transfronterizas. Su
“proposito principal es fortalecer las medidas locales, nacionales y regionales
para proteger y garantizar el uso ecoldogicamente sostenible de las aguas
superficiales y subterraneas transfronterizas”.*

Este también cuenta con una estructura de tres frentes que se basa en las

obligaciones de prevenir, controlar y reducir el impacto transfronterizo; el

40 McCracken, “Medicion de la cooperacion en materia de aguas transfronterizas”, 17-18
41 |bid.18-19

42 |bid. 19

43 |bid.
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requisito de uso equitativo y razonable; y el deber de cooperar con los
‘corriberefios’ (CEPE, 2016).44

Ademas, el Convenio marca una clara diferencia en el terreno, centrandose en
la implementacion y facilitando directamente la asistencia legal, técnica y
practica. Por ejemplo, el Convenio ha contribuido o ha servido como modelo
para los acuerdos transfronterizos en los rios Chu-Talas, Danubio, Dniéster,
Drin, Rin y Sava, asi como para los acuerdos sobre aguas transfronterizas
bielorruso-rusas,  bielorruso-ucranianas, estonio-rusas, kazajo-rusas,
mongolo-rusas, ruso-ucranianas y muchas mas.*

En este sentido, el Convenio en Materia de Agua de la Comision Econdmica
de las Naciones Unidas para Europa tiene tanto similitudes como diferencias
con el Convenio de la ONU en Materia de Cursos de Agua.

Los dos convenios no son excluyentes y tienen elementos que se
complementan entre si. En general, el Convenio en materia de Agua de la
CEPE es mas detallado e incluye mas reglas procedimentales que el Convenio
de la ONU en materia de Cursos de Agua, que brinda mas detalles sobre los
principios sustantivos, por ejemplo ‘uso equitativo y razonable’ y ‘sin danos
significativos.®

Por tal razon, un pais puede ser Parte en los dos Convenios, ejemplo de ello
es: Alemania, Dinamarca, Espafa, Finlandia, Grecia, Hungria, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Uzbekistan. El ser
Parte en ambos Convenios permite al pais beneficiarse de sus marcos legales,

44 |bid.19

45 “Naciones Unidas: Apertura Global del Convenio del Agua de 1992”, Consultado el 22 de
mayo del 2020, 6, https://www.zaragoza.es/contenidos/medioambiente/onu/1310-
spa_Global_Opening_of the 1992 Water Convention.pdf.

46 Melissa McCracken, “Medicion de la cooperacién en materia de aguas transfronterizas:
opciones para la Meta 6.5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (2017), Acceso el 22 de
mayo del 2020, https://www.gwp.org/globalassets/global/toolbox/publications/background-
papers/tec23_esp.pdf
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asi como fomentar el desarrollo y la aplicacién del derecho internacional de
aguas reforzando el rol de este derecho a nivel global.*’

Respecto al deber de cooperar, ambos convenios establecen reglas
procedimentales como medios para la cooperacién, por ejemplo, el
intercambio de datos, la notificacion y el monitoreo conjunto. Sin embargo, el
Convenio en Materia de Agua de la CEPE se centra en la cooperacion
institucionalizada, ya que ordena a los Estados celebrar acuerdos bilaterales /
multilaterales y establecer érganos de gestion conjunta (Articulo 9) (CEPE,
2013); estos no son obligatorios en el Convenio de la ONU en materia de
Cursos de Agua.*®

El 4 de noviembre de 2016, el Proyecto de Articulos sobre la Ley de Acuiferos
Transfronterizos, adoptado por la Asamblea General de la ONU en dos mil
dieciocho, se incluyé de nuevo en la agenda provisional de una futura sesion
para considerar si debia adoptarse o si debia considerarse la posibilidad de
transformar los Proyectos de Articulos en una convencién o acciébn comparable
(ONU, 2016c).*°

El Convenio de la ONU en materia de Cursos de Agua, fue la base del Proyecto
de Articulos, y ambos instrumentos contienen disposiciones similares. Por
ejemplo, los Proyectos de Articulos también incluyen los principios generales
de uso equitativo y razonable, la obligacién de no causar dafios significativos
y el deber de cooperar. Sin embargo, contrario al Convenio de la ONU en

materia de Cursos de Agua, el Proyecto de Articulos incluye un principio

47 “Naciones Unidas: Apertura Global del Convenio del Agua de 1992”, acceso el 22 de mayo
del 2020,16, https://www.zaragoza.es/contenidos/medioambiente/onu/1310spa
_Global_Opening_of the 1992 Water_Convention.pdf

48 Melissa McCracken, “Medicion de la cooperacién en materia de aguas transfronterizas:
opciones para la Meta 6.5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (2017), acceso 22 de
mayo del 2020, 21 - 22,
https://lwww.gwp.org/globalassets/global/toolbox/publications/background-
papers/tec23_esp.pdf,

49 Ibid. 22
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general (Articulo 3) de soberania estatal sobre la porcion de un acuifero
transfronterizo dentro de su territorio (Yamada, 2011; Behrmann y Stephan,
2010).%°

En la practica, a razon de que el precedente de cooperacion y el
establecimiento de tratados han creado el deber de cooperar, la mayor parte
de la cooperacion en materia de aguas transfronterizas se rige por tratados o
acuerdos bilaterales o multilaterales entre corriberefios, aunque son pocos los

acuerdos que se han firmado para las aguas subterraneas transfronterizas.>:

Los marcos universales fomentan el establecimiento de un acuerdo o de un
arreglo para compartir las aguas transfronterizas. EI Convenio en materia de
Agua de la CEPE llega incluso a hacer obligatoria la cooperacion
institucionalizada a través de un acuerdo u 6rgano conjunto, sin embargo, no
existe un mecanismo internacional para responsabilizar a los Estados de
comenzar o continuar cooperando en conformidad con los acuerdos
existentes.>?

Es asi como el grado de cooperacion que se produce entre Estados esta
determinado basicamente por la voluntad del gobierno nacional.>3

Puede existir una colaboracion en materia de las aguas compartidas sin un
tratado, pero generalmente es menos estable o resiliente (Leb, 2015; Wolf,
1998). Ya que, junto con el desarrollo de la cooperacion a través de la
confianza y la reciprocidad, los tratados crean estabilidad y previsibilidad en
las relaciones entre Estados (Leb, 2015).5*

El Derecho Internacional consuetudinario y los marcos universales dentro del

Derecho Internacional en materia de agua ayudan a conceptualizar una

50 “Naciones Unidas: Apertura Global del Convenio del Agua de 1992”, 20.
51 |bid. 22
52 |bid. 23
53 |bid. 24
54 |bid. 23
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cooperacion en materia de aguas transfronterizas mas formal e institucional,
haciendo hincapié en los procedimientos.>®

La cooperacion en materia de aguas transfronterizas, tanto la procedimental
como la sustantiva, se refleja en los acuerdos para las aguas superficiales y
subterrdneas compartidas, acuerdos que son indicadores de la resiliencia
hidropolitica y el potencial de una cooperacion futura. Pero, la Cooperacion
Transfronteriza puede existir mas alla de los tratados y acuerdos entre
Estados. La voluntad politica y los actores no estatales pueden contribuir a la
cooperacion en materia de aguas transfronterizas. De hecho, muchos tratados
permiten la participacion de actores no estatales (Conca et al. 2006).%6

Por lo tanto, el Derecho Internacional consuetudinario y los marcos universales
dentro del Derecho Internacional en materia de agua, ayudan a conceptualizar
y por ende, generar el deber de cooperar en materia de aguas transfronterizas,
evidenciandose asi, la evolucion de la cooperacion transfronteriza en esta
materia, mediante las enmiendas o0 aprobacién de instrumentos
internacionales.

Es asi, como en la préactica la colaboracion en materia de aguas compartidas
ocurre mayormente a través de tratados o acuerdos entre Estados, donde
también tienen cabida los actores no estatales y la voluntad politica (local,
nacional o regional), ya que de ésta depende el grado de cooperacion que se
produzca, con o sin un tratado, evitandose de esta manera conflictos por

escasez del recurso hidrico.

%5 |bid.
%6 |bid. 21
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Cooperacion Transfronteriza como herramienta para el cumplimiento de
la meta 6.5 “Implementar la Gestion integrada de los Recursos

Hidricos”

El agua fronteriza durante décadas ha sido el causante de conflictos entre
Estados, siendo la poblacion fronteriza la mas afectada, debido a la toma de
decisiones de los gobiernos, por ello nace la cooperacion transfronteriza para
que la poblacion de este territorio sea reconocida como una region con alto
potencial econdmico pero que ha sido olvidada.

Ademas, para mayor legalidad es tomada en cuenta por las agendas
internacionales, como la Agenda 2030 combinando dos componentes:
importancia a la humanidad y estabilidad de la paz, también la sensibilizacion
de las personas para la proteccién del medio ambiente para asegurar que este
sea digno a las futuras generaciones.

Para el afio 2015, luego del cumplimiento del plazo de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), los Estados acordaron una nueva agenda para
el desarrollo. Durante las consultas para desarrollar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS, hubo una presion mundial para garantizar la inclusion de un
objetivo especifico relacionado con el agua en la Agenda 2030.%7

El Consejo Asesor del Secretario General de las Naciones Unidas en materia
de Agua y Saneamiento, sefialé que la importancia del agua para el desarrollo
significa que se necesita una mejor gestién de los recursos hidricos dentro y
entre los paises, asi como en todos los sectores (Alexovich, 2015).58
Sefialando la importancia del agua, cabe destacar que en los Objetivos del

Milenio (ODM) era muy poco el abordaje del tema hidrico, por tanto, al finalizar

57 Melissa McCracken, “Medicion de la cooperacion en materia de aguas transfronterizas:
opciones para la Meta 6.5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (2017), Global Water
Partnership Comité Técnico (TEC), TEC BACKGROUND PAPERS, NO. 23, 11, Acceso el 22
de mayo del 2020, https://www.gwp.org/globalassets/global/toolbox/publications/background-
papers/tec23_esp.pdf

58 McCracken, “Medicién de la cooperacion en materia de aguas transfronterizas.
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su periodo, se toma a bien hacer la adaptacién de la agenda segun la
necesidad de cada pais, delimitando en un solo objetivo el tratamiento del
tema hidrico, por lo que se puede decir que no se tenia un abordaje profundo
de la problematica hidrica.

En tal sentido, de los documentos de posicion presentados antes del acuerdo
sobre la Agenda 2030, solo dos discutian la importancia de incluir la
cooperacion transfronteriza entre las metas para la gestion de los recursos
hidricos: el de la Asociacion Suiza para el Agua y el de ONU-Agua
(Schweizerische Eidgenossenschaft, 2013; ONU-Agua, 2014).5°

El resultado del apoyo mundial y el reconocimiento de la importancia del agua
para el desarrollo dieron como resultado la incorporacién de un objetivo
especifico para el agua con ocho metas en los ODS. % Donde se encuentra la
meta 6.5 “Implementar la Gestion integrada de los Recursos Hidricos” con dos
indicadores el 6.5.1 “Grado de implementacién de la gestién integrada de los
recursos hidricos (0 100)”, destacando mas el indicador 6.5.2 “Proporcién de
la superficie de cuencas transfronterizas que dispone de un acuerdo operativo
para la cooperacion en materia de agua”, ya que casi el 50 por ciento de la
superficie terrestre del mundo (excluyendo la Antartida) se encuentra dentro
de una cuenca transfronteriza (TFDD, 2016).*

Los principales centros de poblacién dependen de aguas compartidas para
usos domésticos, agricolas e industriales. Lo que destaca al agua en un
elemento fundamental para el desarrollo sostenible, por lo que la cooperacion

en materia de aguas transfronterizas es un aspecto central de los ODS.%2

59 “Naciones Unidas: Avances en la cooperacion en materia de aguas transfronterizas”,
Acceso el 22 de mayo del 2020, 12,
http://www.unwater.org/app/uploads/2018/12/SDG6_Indicator_Report_652_Progress-on-
Transboundary-Water-Cooperation_ SPANISH_UNECE_2018.pdf.

60“Naciones Unidas: Avances en la cooperacion en materia de aguas transfronterizas”, 9.
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La cooperacion transfronteriza es un medio para el cumplir los ODS, siempre
que los Estados le permitan a las administraciones municipales asociarse con
otros, para buscar mecanismos de gobernabilidad para hacer frente a las
problematicas comunes y a través de estos asocios gestionar este tipo de
cooperacion (transfronteriza), a través de una gestion desde abajo o desde el
territorio, siendo ellos los actores principales de su propio desarrollo y de esta
manera abonando a muchos objetivos desarrollo sostenible de una forma
secuencial.

El hecho de que fomentan multiples beneficios al margen del agua constituye
un argumento contundente en favor del fortalecimiento de los arreglos para la
cooperacion en materia de aguas transfronterizas.

Asi, la cooperacion en materia de aguas transfronterizas puede tener un efecto
positivo practicamente en los 17 ODS.

Si bien la cooperacion internacional sustenta varios de estos objetivos, solo la
meta 6.5 hace referencia explicita a la necesidad de cooperacion
transfronteriza y por tanto, representa una via importante para la promocion
de los elementos «transfronterizos» basicos de numerosos ODS, incluidos el
relativo a la pobreza (ODS 1), el hambre (ODS 2), la salud y el
bienestar (ODS 3), la igualdad de género (ODS 5), el agua (ODS 6), la
energia (ODS 7), el crecimiento econdmico (ODS 8), Ila
infraestructura (ODS 9), la reduccion de las desigualdades (ODS 10), la
accion por el clima (ODS 13), y los ecosistemas marinos Yy
terrestres (ODS 14 y 15).%3

En consecuencia, la coordinacion del analisis y seguimiento del indicador 6.5.2
‘Implementar la Gestidon integrada de los Recursos Hidricos” con los

numerosos indicadores y metas relacionadas, pueden aportar grandes

63 “Naciones Unidas: Avances en la cooperacién en materia de aguas transfronterizas”,14.

30



beneficios, al igual que el examen de la correlacion entre los objetivos, las
metas Yy los indicadores con la accién conjunta.*

En conclusion, siempre que la cooperacion transfronteriza, se promueva y
ejecute de una manera correcta en un objetivo de desarrollo sostenible y en
una meta en especifico, se estaria obteniendo buenos resultados como,
accesibilidad al recurso hidrico, mejoras en la salud de las comunidades y
ademas en la proteccion del medio ambiente. Por la conectividad que hay
entre los objetivos habria impacto en los otros objetivos de desarrollo
sostenible.

La cooperacion transfronteriza es de gran importancia, ya que un porcentaje
significativo de la poblacion mundial necesita del recurso hidrico, la mayor
proporcion de aguas se encuentra localizada fuera de América Latina, aun asi
se necesita poner especial atencion, teniendo en cuenta que un recurso como
este puede ser causante de conflictos, debido a la escasez que actualmente
se experimenta, también por la altos indices de contaminacién que puede
generar la poblacion en los rios compartidos. La poblacion que habita en la
frontera es mas vulnerable, por ello la Cooperacion Transfronteriza es
fundamental como un nuevo proceso de integracibn, como una politica

formada desde abajo.

Conclusién

La cooperacion transfronteriza tuvo su origen en Europa, especificamente en
los paises nordicos a través de las denominadas Agrupaciones Escandinavas,
extendiéndose posteriormente a otras partes del mundo, particularmente en
Ameérica Latina.

Desde su inicio la cooperacion descentralizada fue de gran importancia,

llegando a ser un modelo de desarrollo que dio paso al surgimiento de

64 1bid.
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organizaciones reconocidas por el Estado, para que sea la misma poblacion
la que se convierta en ente de cambio.

Con la organizacioén instaurada, se refuerza las areas que son débiles en cada
municipios, identificando la fortalezas de cada uno, para apoyar a su municipio
vecino y de forma conjunta buscar solucion a las problematicas que afrontan
los paises de las fronteras, cumpliendo sus objetivos economicos, sociales,
ambientales y culturales, ademas de recibir un trato mas como una region con
la misma identidad, en donde el ser humano es la prioridad, estableciendo
politicas, programas y proyectos que estén alineadas con las necesidades de
los territorios para un desarrollo integral.

En este sentido, la proteccion ambiental y la proteccion del agua se ha
convertido en un tema prioritario para la cooperacion transfronteriza debido a
la necesidad y la escasez que se ha dado en los Ultimos afios, tomando en
cuenta que un 45 por ciento de la poblacion mundial depende de aguas
transfronterizas y que por ende es de suma importancia la comparticion
equitativa y el uso sostenible de estas cuencas.

La cooperacion transfronteriza ha incidido al incrementar los programas y
proyectos orientados a la proteccion, saneamiento y acceso del recurso hidrico
en América Latina, generando dicha colaboracién, a razén de acuerdos o
tratado celebrados entre Estados e inclusive con la participacion de actores no
estatales, que actian en base al Derecho Internacional consuetudinario y los
marcos universales dentro del Derecho Internacional en materia de agua.

La cooperacién transfronteriza es un elemento fundamental para la
gobernanza hidrica justa y para el desarrollo sostenible, aspectos centrales
para el cumplimiento de la meta: “Implementar la gestion integrada de los
recursos hidricos”, del Objetivo de Desarrollo Sostenible “Agua Limpia y
Saneamiento”.

Los postulados de Robert O. Keohane, Margaret Karns y Karen Mingts

sostienen que el institucionalismo explora la manera en que las entidades
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nacionales, bilaterales, triangulares o multilaterales (en una palabra,
instituciones) interactian unas con otras, con miras a conseguir multiples
propésitos, analizando su gestion interna, convergiendo politicas que se
desglosan en proyectos que facilitan el logro de objetivos en comun,

promoviendo un entorno nacional e internacional de prosperidad.
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CAPITULO II: CONTRIBUCION DE LA MANCOMUNIDAD TRINACIONAL
FRONTERIZA RIO LEMPA PARA LA GENERACION DE MECANISMOS
DE GOBERNABILIDAD Y A SU VEZ EL MEJORAMIENTO DEL RECURSO
HIDRICO EN EL TRIANGULO NORTE CENTROAMERICANO

El presente capitulo aborda el origen, evolucion de la cooperacion
transfronteriza por medio del Plan Trifinio y la incidencia que tiene en la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, teniéndose en cuenta que
es un modelo proveniente de Europa. De manera que, a iniciativa de los
municipios pertenecientes a Guatemala, Honduras y El Salvador se toma la
decision de poner en marcha el modelo, ya que se identific6 que podia ser
viable en la Regidn Trifinio, proceso que se derivé con el apoyo de la Comision
Trinacional del Plan Trifinio. Ademas, con esta nueva forma de organizacion
surge un modelo de integracion que aprovecha la manera que interactian las
entidades multilaterales, regionales, bilaterales, triangulares o nacionales
vinculadas a la cooperacién internacional, que le permite a cada municipio
parte de la Mancomunidad Trinacional, conocer sus problematicas, establecer
sus intereses y también llevar a cabo acciones para contribuir a satisfacer las
necesidades de la region. Esto pasa por analizar sus normas internas,
estructura, procesos de toma de decisiones, instancias de coordinacion,
gestion interna y su forma de operar y generar resultados.

La escasez del recurso hidrico es una problematica que agobia a los
municipios de la region, por lo que la mancomunidad a través de las diferentes
politicas publicas ha buscado mejorar la gobernabilidad de los municipios
parte, brindando una mejor gestion del recurso hidrico y de igual forma
protegiendo al medioambiente para asegurar a las futuras generaciones un
ambiente sostenible. Razén por la que, el capitulo indicara: ¢ Cuales han sido

los avances en cuanto a la gestion hidrica en la Mancomunidad Trinacional
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Fronteriza Rio Lempa?, con el objetivo capitular es: Examinar la importancia y
el rol de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa en la
gobernabilidad de los bienes publicos regionales en Guatemala, Honduras y
El Salvador.

Para lo cual, se destaca que las Politicas Publicas Locales Transfronterizas
con las que cuenta la Mancomunidad Trinacional, tales como “Bosques para
Siempre”, “Aguas Compartidas”, “Territorio Indivisible”, “Ciudad Limpia” y
“Hambre cero”, estan bajo la linea de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
tiene como meta ser tomadas en cuenta y ser implementadas en los municipios
segun su contexto. Reflejando de esta manera, el siguiente supuesto; la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa generé avances importantes
como la Politica Publica Local “Aguas Compartidas”, mejorando asi la gestiéon
institucional del recurso hidrico, en los municipios de los paises del triangulo
norte.

En este sentido, la PPLT “Aguas Compartidas” desglosa acciones que
contribuyen al acceso de diversas comunidades al recurso hidrico, mediante
la introduccion, mejoramiento, ampliacion y rehabilitacion de sistemas de
abastecimiento de agua potable, e inclusive organizacion y capacitacion de
Juntas Administradoras de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento
(JASAP), aprobando reglamentos internos, realizando campafias educativas y
de sensibilizacién ciudadana, lo que permite que la gobernanza hidrica de la
region trinacional mejore.

La mayoria de los municipios de la Mancomunidad Trinacional ha aplicado
dicha politica voluntariamente, lo que a su vez evidencia que los paises y
sociedades al compartir las mismas problematicas, por ejemplo, la gestion
integral del agua, colaboran unos con otros, aplicandose asi la Teoria del
Liberalismo Institucional, tal como lo describe Margaret Karns y Karen Mingts
en su postulado, “las entidades triangulares, regionales o bilaterales

interactian, debido a que comparten intereses en comun. Por lo cual,
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establecen andlisis de sus normas internas para alcanzar multiples
propositos”.

De manera que, el Liberalismo Institucional en la Mancomunidad Trinacional
Fronteriza Rio Lempa se refleja en la interaccion con mudltiples actores
internacionales con el propdsito de alcanzar una gobernabilidad que se
interese por la problematica poblacional transfronteriza.

2.1. COMISION TRINACIONAL DEL PLAN TRIFINIO

En el presente apartado se hace mencién a los principales acontecimientos
que dieron origen al Plan de Desarrollo Integral de la Region Fronteriza “Plan
Trifinio” que esta compuesto por Guatemala, Honduras y El Salvador con el
objetivo de proteger los recursos naturales, a causa de las diversas
probleméticas que limitan al desarrollo sostenible de la region. En este sentido,
a causa de la preocupacion de los paises de conservar las zonas forestales y
la biodiversidad se crea la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
gue surge como iniciativa de los gobiernos locales con la colaboracion del Plan
Trifinio a través de la Comision Trinacional del Plan Trifinio en donde se

establece su marco de accion de evolucion e incidencia dentro de la region.

Origen, evolucién y caracterizacion del Plan Trifinio

Se abordara, el origen del Plan Trifinio y las dificultades que se han tenido
como region entre Honduras, Guatemala y El Salvador, a causa de la
contaminacion, al mal uso del suelo y el deterioro del ambiente, de forma que,
esto le da surgimiento a la creacién del Plan Trifinio debido a la importancia y
el cuido del medio ambiente, para resolver la problematica de forma conjunta
y asi llegar a un desarrollo integral en la Region Fronteriza.

En este sentido, los gobiernos locales del Plan Trifinio han venido
organizandose en uniones de municipios, ejemplo de ello son: la Asociacién

de Municipios del Valle de Sesecapa, las Asociaciones de Municipios del
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Trifinio y la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, entre otros, que
tienen el objetivo de generar economias de escala y resolver problemas
comunes, creandose asi asociaciones de caracter local nacional. En otro
contexto, América Latina ha experimentado, en los ultimos afios, cierta difusion
de iniciativas de cooperacion transfronteriza a nivel nacional y local. Una de

las experiencias de mayor interés es, sin duda, el caso de la region del Trifinio.

Descripcién de laregion

La Region del Trifinio es reconocida como &area de especial interés que
comparten tres paises: Guatemala, El Salvador y Honduras. Esta Regién del
Trifinio estd comprendida de un area de aproximadamente 7,541 kilbmetros
cuadrados, de los cuales corresponden el 44.7% a Guatemala, el 15.3% a El
Salvador y el 40% a Honduras. El centro de esta Region lo constituye la
cuspide del Macizo de Montecristo y el Tratado suscrito por los gobiernos se
define como una unidad ecolégica indivisible.®

Esta Region estd conformada por 45 municipios fronterizos, de los cuales 8
corresponden a El Salvador: en el departamento de Santa Ana, los municipios
de Metapan, Santa Rosa Guachipilin, San Antonio Pajonal, Masahuat y
Santiago de la Frontera; y en el Departamento de Chalatenango, los
Municipios de Citala, San Ignhacio y La Palma. Esta compuesto por 15
municipios que corresponden a Guatemala: todos los municipios del
Departamento de Chiquimulay, en el Departamento de Jutiapa, los Municipios
de Agua Blanca, Asuncién Mita, Santa Catarina Mita y Atescatempa.®6

Los 22 municipios corresponden a Honduras: todos los municipios del

Departamento de Ocotepeque y en el Departamento de Copan los Municipios

65 Eddy Diaz, “Informacién técnica ambiental acerca de la regién del Trifinio”, Acceso el 20 de
agosto de 2020, 2, https://www.plantrifinio.int/nuestra-institucion/biblioteca/category/7-medio-
ambiente?download=195:informacion-tecnica-ambiental-de-la-region-del-trifinio

66 Diaz, “Informacion técnica ambiental acerca de la regién del Trifinio”, 7.
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de Copan Ruinas, Cabafias, Santa Rita, San Agustin, La Unién y Concepcion.
Estos municipios se encuentran ubicados alrededor del bosque nublado del
macizo de Montecristo, en cuya cima se ubica el punto denominado El Trifinio,
lugar donde confluyen las fronteras de estos tres paises centroamericanos.®’
La poblacion del Trifinio cuenta con mas de 670,000 habitantes, tiene
caracteristicas propias que se han venido definiendo por el constante
intercambio comercial y cultural, asi como por nexos familiares que la

caracterizan como una poblaciéon integracionista.®8

Recursos naturales de la regién:

Una de las caracteristicas que tiene la Region Trifinio es que se considera
como una region homogénea y estratégica, por la riqueza de los recursos
naturales que en ella existen y que son compartidos por los tres paises. En
primer lugar, por sus dimensiones sociales, econdmicas y productivas;
seguidamente, desde el punto de vista geofisico, por constituir el area de
origen de los sistemas hidricos mas importantes de Centroamérica (rios
Lempa, Motagua y Ulia) y por sus caracteristicas naturales y biolégicas

homogéneas.5?

57 |bid. 7

68 |bid. 7

69 Filippo Celata, Raffaella Coletti, Venere Stefania Sanna, “La Cooperacion Transfronteriza
en la region del Trifinio y la difusién de modelo Europeos de gobernanza de las fronteras en
América Latina”, Acceso el 16 de junio de 2020,
https://www.redalyc.org/pdf/3379/337930341008.pdf?fbclid=IwAR03bw2;7-
hBi6YT57Y4zO0cJLp_T2q5ngplSIKQMM20crXila7fldM7weGE,%20P%C3%A1g.%203
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Figura N° 1: Cuencas y sub cuencas hidrogréficas de la Region Trifinio
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Como se menciono, el macizo de Montecristo est4 ubicado en el centro de la
Region del Trifinio vy, alli, se encuentra el Area Protegida Trinacional conocida
como Reserva de la Biosfera La Fraternidad, en la cual existen importantes
recursos biologicos. Esta zona fue declarada Reserva en forma conjunta por
los tres gobiernos en 1987.7°

En el 2005 la Comisién Trinacional del Plan Trifinio con el apoyo de las
autoridades de Areas Protegidas de los tres paises han acordado administrar
en forma conjunta, constituyéndose en una de las primeras experiencias de

este tipo a nivel mundial.”

0 Diaz, “Informacion técnica ambiental acerca de la region del Trifinio”, 8.
1 |bid. 8
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La riqueza mas importante de Montecristo es la diversidad bioldgica de los
ecosistemas y su interrelacion. En primer lugar, se cuenta con importantes
extensiones de Bosque Nublado, que es un tipo de asociacion vegetal que se
encuentra sélo en las cumbres de las montafias tropicales y subtropicales,
clasificado como Bosque Hiumedo Montano Bajo, topografia muy accidentada
y suelos de pendientes altos, con vegetacion que se ha conservado inalterada.
Este habitat es sitio de descanso para las aves migratorias que fluyen entre
los hemisferios norte y sur, lo que significa que estos pequefios fragmentos de
bosque tienen un efecto importante sobre la biodiversidad, mucho mas alla de
las fronteras centroamericanas, afectando a los ecosistemas del norte y sur de
América.”

Asi mismo, esta Region del Trifinio se ubica en una zona de interconexién con
una serie de corredores biolégicos ya identificados en los tres paises dentro
del marco del Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM), reconocidos por su
importancia como habitat y avenidas de movimiento y migracion de especies
de fauna en el istmo centroamericano.”

Los corredores bioldgicos que conectan Montecristo son: el Bosque Seco San
Diego, La Barra en El Salvador; los Humedales del Lago de Guija entre El
Salvador y Guatemala; los Volcanes Suchitan, Quetzaltepeque, Ipala y Las
Viboras, y Laguna de Atescatempa en Guatemala; los Cerros Gulisayote y
Erapuca en Honduras; y el Cerro El Pital en la frontera de El Salvador y
Honduras.”™

Ademas, desde el punto de vista geoestratégico, el Trifinio constituye un area
significativa por sus rasgos a escala regional: en un radio de 250 kilbmetros
desde el punto Trifinio se localiza el 60 por ciento de la poblacion de los cinco

paises centroamericanos, se concentra el 75 por ciento de la red vial

2 |bid. 8-9
73 |bid. 9
74 1bid. 8-9
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centroamericana y se llega a las tres capitales, dos complejos portuarios en el
Atlantico y cuatro complejos portuarios en el Pacifico. La suma de su
relevancia estratégica y de su propia naturaleza transfronteriza configura al
Trifinio como un area de natural experimentacion de practicas y politicas.”
También se le ha caracterizado como zonas en las que los conceptos de
seguridad/inseguridad resultan primordiales en virtud de que las mismas
constituyen espacios de movimiento y de intercambio, lo que las reviste de una
gran vulnerabilidad y de importancia estratégica.’®

Por su vulnerabilidad, en el trifinio es frecuente que se determine la ocurrencia
peribédica de eventos naturales, que generan emergencias y desastres como
terremotos, inundaciones y avalanchas; estas dos Ultimas asociadas a lluvias
intensas. El impacto negativo, que genero el paso del Huracan Mitch, es un
claro ejemplo de los efectos que tales eventos provocan por el dafo directo
generado y por el esfuerzo econémico que representa la reconstruccion, lo que
significa un retraso en el desarrollo. Otras amenazas presentes corresponden
a los incendios forestales comunes en la época seca y enfermedades
humanas y animales asociados a plagas. Otros problemas existentes tienen
relacion con actividades industriales, como la produccion de cemento, que
también han contribuido con el deterioro del ambiente.””

De manera que, el Trifinio es una regién compartida entre los paises del
triangulo norte centroamericano, que se ha organizado a través de alianzas

municipales para la proteccién, cuido y conservacién de los bosques, rios,

5 Filippo Celata, Raffaella Coletti, Venere Stefania Sanna, “La Cooperacion Transfronteriza
en la region del Trifinio y la difusion de modelo europeos”.

76 Alexander Lopez, Heidy Vega, Aurora Hernandez y Juan Carlos Rarnirez, “El Plan Trifinio:
Un proceso de desarrollo sustentable transfronterizo en Centroamérica”, Consultado el 16 de
junio de 2020, 33,
https://www.researchgate.net/publication/267394869_EI_Plan_Trifinio_Un_proceso_de_desa
rrollo_sustentable_transfronterizo_en_Centroamerica

77 Lépez, et: al, “El Plan Trifinio: Un proceso de desarrollo sustentable transfronterizo en C. A”,
40.
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montafias, lagunas y cerros, ya que en él se puede encontrar este tipo de
riquezas naturales, diversidad de especies animales y desarrollo de cultivos.

El Plan Trifinio

¢El Plan Trifinio es un organismo del Sistema de Integracion
Centroamericana? si, ya que es que un organismo formado por acuerdos entre
gobiernos, por ende, es una asociacion de Estados, creados mediante tratados
entre paises, persiguiendo intereses en comun, tiene su propia competencia y
autonomia. El Plan Trifinio se organiza mediante el sistema de integracion
Centroamericana SICA, pero conserva su autonomia administrativa,
financiera, técnica, y personeria juridica independiente, por eso ejecutan
proyectos propios y no a través del SICA.

En este sentido, se muestra una linea de tiempo del devenir histérico de El
Plan Trifinio de forma resumida:

Por consiguiente, el Plan Trifinio empieza en 1986, como consecuencia de una
preocupacion de conservacion forestal: la defensa del bosque nebuloso que
corona el Macizo de Montecristo es el punto donde convergen las fronteras de
El Salvador, Guatemala y Honduras. De manera que, el bosque no podia ser
protegido eficazmente si se le consideraba un hecho aislado. En ese sentido,
las necesidades de la poblacion son cada vez mas precarias afectando su
economia familiar, donde es notorio el desconocimiento de las consecuencias
de un proceso de contaminacion.

En relacién con lo anterior, se puede mencionar también, que la experiencia
del Trifinio se destaca por ser un modelo de gobernanza utilizado por medio
de sus instituciones, fundamentadas en el tratado el cual determina como la
maxima autoridad trinacional a la Comision Trinacional del Plan Trifinio
(CTPT), que es el ente encargado de tutelar la ejecucion del Plan Trifinio y de
su permanente actualizacién. La comisién es responsable de impulsar “la

Cooperacion Transfronteriza, la gestion conjunta de financiamiento, la

42



inversiébn compartida de los tres paises y el manejo integrado de los recursos
naturales” (Task Team on South-South Cooperation 2011: 9).7®

La estructura organizativa de la comision revela una dinamica de devolucion
“‘hacia abajo”, donde los gobiernos nacionales delegan parte de sus
competencias a un organismo tripartito que tiene su propio fundamento
territorial en un area transfronteriza definida por tratado.’”® Por lo que cabe
destacar que a través del Comité Consultivo del Plan Trifinio, es palpable la
participacion de la Mancomunidades, Asociaciones e incluso la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa para la gestion integrada de
recursos.

De manera que la Regién Trifinio cuenta con una rigueza natural y con una
alta biodiversidad que habia sido afectada a causa de la contaminacién. Por
lo cual, los habitantes de la regidon se organizaron y tomaron iniciativas para
cambiar las diversas problematicas que enfrentan las comunidades ya que
eran marginadas por parte de las instituciones centrales de los tres paises. De
modo que a través del surgimiento del Plan Trifinio ayudaria al desarrollo y
proteccion de la region que habia sido imaginada. En este sentido, la accion e
iniciativa de este Plan crea diversos programas y proyectos orientados al
crecimiento economico y el desarrollo social e institucional que ayude a la
region a que sea mas sostenible y que cuenten con una buena condicién de

vida.

Cooperacion Transfronteriza a Nivel Local
La cooperacion transfronteriza en la Region del Trifinio se establece a nivel

intergubernamental y a nivel local, algunos municipios de Guatemala,

8 Filippo Celata, Raffaella Coletti, Venere Stefania Sanna, “La Cooperacion Transfronteriza
en la region del Trifinio y la difusion de modelo europeos”,174.

9 |pid.
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Honduras y El Salvador, establecen procesos espontaneos de cooperacion
entre fronteras; integracion que se ha basado en una dindmica y sistematica
relacion comercial, que se explica en parte, por la marginalidad y falta de fuerte
relacion de estos territorios con los centros poblacionales de los respectivos
paises y, asi mismo, por los procesos recientes de generacion e interconexion
entre estos municipios.

De manera que, las instituciones locales juegan un gran papel, ya que el plan
trifinio surgio de forma consensuada, a partir de un proceso participativo entre
los lideres locales y los gobiernos de los tres paises, con el objetivo especifico
de lograr el desarrollo integral equilibrado de la region, mediante la accion
conjunta y coordinada a multiples escalas, nacionales y locales, en el marco
de la cooperacion transfronteriza y de la integracion centroamericana.

Los gobiernos locales han desarrollado actividades directas de cooperacion
intermunicipal. De hecho, como iniciativa de los gobiernos municipales de los
tres paises (y en algunos casos con el apoyo técnico y economico de la
Comision Trinacional del Plan Trifinio), las municipalidades se han organizado
para crear union de municipios para generar economias de escala y resolver
problemas comunes. En el 2003 y 2006 en el Trifinio se crearon seis
asociaciones de caracter local nacional y paralelamente se inicié un proceso
de legalizacion de una mancomunidad trinacional de gobiernos locales: la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL), que debe su
nombre a La Cuenca Hidrografica Trinacional.8°

80 Filippo Celata, Raffaella Coletti, Venere Stefania Sanna, “La Cooperacién Transfronteriza
en la region del Trifinio y la difusiéon de modelo europeos”, 13.
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Figura N° 2: Mapa Mancomunidades locales y la Mancomunidad
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Fuente: Filippo Celata, Raffaella Coletti Venere Stefania Sanna. ‘La
Cooperacion Transfronteriza en la region del trifinio y la difusion de modelos
europeos de gobernanza de las fronteras en América Latina’,
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La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, integrada por 12
municipios de los tres paises (seis municipios guatemaltecos, cuatro
hondurefos y dos salvadorefios, cada uno de los cuales pertenece a alguna
mancomunidad local-nacional), a partir del 2007 se convirtié en una institucion
publica local autbnoma, laboratorio de Cooperacion Transfronteriza con el
objetivo de “garantizar la plena, integrada y efectiva participacion de los

gobiernos municipales en la gestiéon conjunta del desarrollo de la regién a
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través de la formulacién y ejecucion de politicas publicas, planes, programas

y proyectos municipales, intermunicipales y subregionales”.8!

Figura N° 3: Mapa de las principales Cuencas Hidrogréficas
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81 Filippo Celata, Raffaella Coletti, Venere Stefania Sanna, “La Cooperacion Transfronteriza
en la region del Trifinio y la difusion de modelo europeos”,14.
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Sin embargo, vale resaltar que, en el marco de una integracién multinivel, el
nivel local, por su misma naturaleza, es capaz de abordar problemas
especificos que no pueden ser afrontados por el nivel nacional. No por
casualidad, la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa llevé a cabo
un proceso de planeacion estratégica territorial trinacional (PET 1998-2003),
“‘estableciendo los primeros pasos para articular a los actores locales en
relacién con una agenda multipais, multinivel y pluri actoral”.8?

Por lo cual se formaliz6 una alianza estratégica con otras mancomunidades de
la region, generandose asi la practica de la cooperacion entre un municipio y
otro, tomando como punto de partida una agenda comuin mas amplia e integral
gue la establecida por la Comision Trinacional del Plan Trifinio, con objetivos
planteados de acuerdo con el diagnéstico local y a los objetivos estratégicos.®?
Actualmente, las mancomunidades han sustituido la participacion individual de
los alcaldes en el Comité Consultivo del Plan Trifinio. De esta manera, las
mancomunidades, y en particular la Mancomunidad Trinacional, se convierten,
por un lado, en interlocutores verticales en el proceso de cooperacion entre
Estados, proceso que ha determinado una redefinicibn de la Regién del
Trifinio; y, por otro lado, enriquecen los procesos transfronterizos con nuevos
impulsos para la cooperacibn mediante alianzas estratégicas de tipo
horizontal.®*

La Regién del Trifinio se presenta, entonces, como una entidad compleja,
multinivel, pluri actoral y con una geometria variable, sede y punto de
coordinacién de politicas y de obtencion de fondos de financiacion para el

manejo de recursos compartidos en el territorio.8®

82 Filippo Celata, Raffaella Coletti, Venere Stefania Sanna, “La Cooperacién Transfronteriza
en la region del Trifinio y la difusion de modelo europeos”, 15.
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Se sefiala también que la estructura del Trifinio permite una gestion integrada
de los fondos de financiacién para el desarrollo de la zona, provenientes de
diversos donantes internacionales; de esta manera no solo se trata de evitar
la duplicacion y la dispersion excesiva de fondos, sino también de alcanzar
una masa critica de recursos para la gestion unitaria de los problemas de la
zona.®

Aunque la débil capacidad institucional de los municipios y la falta de
correspondencia entre sus competencias tedricas y los recursos disponibles
(provenientes del nivel central), constituye una fragilidad crucial de los
municipios.’

En sintesis, la cooperacion transfronteriza se puede evidenciar mediante el
Plan Trifinio, que tiene como propdsito el desarrollo integral en la region
transfronteriza y solventar las probleméticas como la contaminacion, incendios
forestales, el mal manejo de los desechos liquidos y sélidos que amenaza la
calidad de los rios y lagunas.

La Comision Trinacional del Plan Trifinio es el ente encargado de ejecutar el
Plan, supervisar las inversiones y el financiamiento. Por lo que, la Regién
Trifinio esta compuesta a nivel intergubernamental y a nivel local, en el que las
municipalidades se organizan mediante reuniones de municipios.

De forma que, la Comision Trinacional del Plan Trifinio y la organizacion,
fueron sustancial a la creacion de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio

Lempa, siendo el Tratado Trinacional Plan Trifinio la base de su creacion.

Resefia Historica de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
Cada pais de la region Transfronteriza ha tenido su propia division politica,
estableciendo diferentes tipos de frontera, ya sea territoriales, fluviales,

86 |bid.
87 1bid.
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maritimas, etc, donde la poblacidon que habita en esa area en especifico, son
los mas desfavorecidos en casos de conflictos o simplemente se encuentran
en el olvido por los Gobiernos centrales, debido a esta problematica los
municipios de Honduras, Guatemala y El Salvador, establecen el propésito de
impulsar la cooperacion transfronteriza, con una nueva forma de integracion
desde los municipios para tratar de aliviar sus problemas culturales, sociales,
econdémicos y por supuesto la proteccion del ambiente.

De esta forma La Mancomunidad Trinacional fronteriza Rio Lempa nace como
una necesidad de los municipios de la Region Trifinio por lo cual, se
organizaron para la creacion de asociaciones y de esta forma enfrentar
problemas que las comunidades de la region transfronteriza presentan y asi
crear vinculo de solidaridad y cooperacién entre si, con el objetivo de mejorar
la calidad de vida de los habitantes, y generar un desarrollo sostenible. De
manera que, con el acompafiamiento de la Comisién Trinacional del Plan
Trifinio, el Programa Trinacional de la Cuenca Alta Rio Lempa, se logro llevar
a cabo la creacién de las mancomunidades, la cual cuenta con su propia
autonomia para el desarrollo local, regida por los cédigos o leyes municipales.
Especificamente en el 2004 |la contaminacion de las aguas transfronteriza se
convirtié en unas de las grandes problematicas de la region transfronteriza.®
Surgiendo, a consecuencia de esta problematica a finales del mismo afio por
iniciativa de los alcaldes Julio Roberto Lima Franco y Roque Humberto
Polanco Deras, de Esquipulas, Guatemala y Santa Fe, Honduras,
respectivamente; la iniciativa del proceso de organizacion de una

Mancomunidad transfronteriza que representara a municipios fronterizos de El

88 Claire Balay, “Gestion del agua y Mancomunidades en la Cuenca Alta del Rio Lempa en la
Region del Trifinio”, acceso el 20 de marzo del 2021, 25,
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:SNLW pT9lnsgJ:https://www.plantr
ifinio.int/nuestra-institucion/biblioteca/category/15-recursos-
hidricos%3Fdownload%3D83:gestion-del-agua-y-mancomunidades-en-la-cuenca-alta-del-ro-
lempa-en-la-regin-del-trifinio+&cd=4&hl=es-419&ct=cInk&gl=sv
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Salvador, Guatemala y Honduras en la region Trifinio, en el contexto de una
jornada de capacitacion, a la que fueron invitados por una Universidad de
Costa Rica, cuyo tema era “Del potencial conflicto a la cooperacion: el caso de
las cuencas transfronterizas”. La capacitacion les habia despertado, a los
entonces alcaldes, el interés de crear una entidad de Gobiernos Locales, que
contribuye a generar espacios de cooperacion en una zona compartida por los
3 paises.??

Basado en lo anterior, los Alcaldes de la zona fronteriza trinacional tienen la
necesidad de crear una Mancomunidad, retomando articulos de los cddigo o
leyes municipales de cada pais, como ejemplo se puede indicar el cédigo
municipal de ElI Salvador en donde establece: “Los Municipios podran
asociarse para mejorar, defender y proyectar sus intereses o concretar entre
ellos convenios cooperativos a fin de colaborar en la realizacion de obras o
prestacion de servicios que sean de interés comdn para dos o0 mas municipios.
Titulo Ill, Art. 11” %0 (Véase en el anexo 1).

De manera que, al acto constitutivo y fundacional de la entidad comparece en
ciudad de Guatemala, donde recurren 6 Gobiernos Locales de la Republica de
Guatemala; 4 de la Republica de Honduras e inicialmente 2 de la Republica
de El Salvador; para fundar la entidad Trinacional, la cual es inscrita y
reconocida como persona juridica en la Republica de Guatemala, el 10 de
diciembre del afio 2007, segun el Registro de Personas Juridicas, partida
namero 11289, folio 11289, del libro uno del Sistema Unico del Registro

89 Héctor Aguirre, “Diez afios de Logros: Memoria de Labores 2007 — 2017”7, Acceso el 15
junio del 2020, 5,
http://www.trinacionalriolempa.org/mtfrl/archivos/biblioteca/publicaciones/memorias/memoria-
10-anios-logros.pdf

9% “Alcaldia de la ciudad de San Salvador: Cédigo municipal”’, Acceso el 20 de marzo de
2021,10,http://www.sansalvador.gob.sv/marco-normativo-municipal/file/1729-codigo-
municipal.
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Electronico de Personas Juridicas (SIRPEJU), emitido por el Ministerio de
Gobernacion de dicha Republica.®!

Para el afio 2008, los retos aun comenzaban para esta naciente entidad local
que habia surgido el afio anterior al amparo de la legislacion municipal
guatemalteca. El primero de ellos, es ser reconocida legalmente en las
Republicas de Honduras y El Salvador.®?

Es asi como se inicia todo un proceso de gestiones legales para lograr su
reconocimiento juridico en ambos paises, logrando tal cometido en la
Republica de Honduras, el 6 de noviembre de 2009, al ser reconocida como
persona juridica por la Secretaria de Estado en los Despacho de Gobernacion
Justicia, segun resolucién No. 1345-2009 y publicacion de sus estatutos en La
Gaceta (Diario Oficial de Honduras) del 14 de noviembre de ese mismo afio; y
en la Republica de El Salvador, al recibir la personalidad juridica por parte del
Concejo Municipal de Metapan, el 23 de diciembre del afio 2010 y publicacién
de su escritura constitutiva en el Diario Oficial de la Republica de El Salvador,
el 24 de enero del afio 2011. Este largo trayecto de 3 afios, le permitirian a la
Mancomunidad Trinacional ser la primera entidad intermunicipal,
transfronteriza y trinacional, reconocida legalmente por los 3 Estados.*?
Habian transcurrido 7 largos afios desde los inicios de su organizacion hasta
su reconocimiento juridico en los 3 paises, donde se desarrollé un proceso
bastante lento, ya que como primer paso se cre6 los estatutos de la sociedad,
los cuales permiten la regularizacion interna, luego se constituye la escritura
publica, establecida en hojas de protocolo, extendida por un notario, la cual es

registrada en el Centro Nacional de registro de cada pais.

91 Héctor Aguirre, “Diez afios de Logros: Memoria de Labores 2007 — 20177, 5.
9 |bid. 5
9 |bid. 6
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De tal forma que para el caso de Guatemala fue inscrita en Gobernacion y
cada Municipio quienes reconocen y manifiestan su deseo de pertenecer a la
iniciativa firmaron la misma ante un notario publico, y es asi como llega a la
vida juridica la Mancomunidad Trinacional Fronteriza del Rio Lempa en cada
pais, siendo El Salvador el dltimo en reconocerle, ya que solo se reconoce el
término “asociacion” y no el de “Mancomunidad”, segun el Coédigo Municipal
de El Salvador, a razon de ello, finalmente se reconocié a la Mancomunidad
Trinacional como “Asociacion Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio
Lempa”.

En este sentido, los doce Gobiernos Locales de 3 paises marcaron historia,
rompiendo los paradigmas de la Integracion Centroamericana, estableciendo
procesos de Cooperacion entre los municipios pertenecientes a la region
Trifinio, para enfrentar de forma conjunta los retos del desarrollo de una region
marginada y olvidada para los intereses de los Estados, y como ejemplo vivo
de la Integracion desde los territorios.%*

Distribuyéndose de la siguiente forma los municipios que constituyeron a la

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa:

94 Héctor Aguirre, “Diez afios de Logros: Memoria de Labores 2007 — 2017”, 6.
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Tabla N° 1: Distribucion de los 12 Municipios constitutivos de la

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
PAIS MUNICIPIOS

Guatemala Olapa

Esquipulas

Concepcidn las minas

Ipala

Asuncion Mita

Santa Catalina Mita

Honduras Ocotepeque

Santa Fé

Concepcién

Sinuapa

El Salvador Metapan

N| | & W N P O Ol & W N| B

San Antonio Pajonal

Fuente: Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, “Memoria Anual de
Labores 2009” — El Salvador-Guatemala-Honduras 2010,
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=http://www.trinacion
alriolempa.org/mtfrl/archivos/biblioteca/publicaciones/memorias/memoria-
anual-de-labores-
2009.pdf&ved=2ahUKEwjlvp96YvgAhXgRtBKHcGXAN8QFjAAegQIBhAC&uUS
g=A0OvVawl1lCFXO_YdrkbljJ8e2uSUGb

El surgimiento de esta nueva entidad en la Region Trifinio supone un cambio

fundamental en los conceptos expresados en el Tratado del Plan Trifinio; dado

el protagonismo asumido por los gobiernos locales de los tres paises.
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La propuesta estratégica de la Mancomunidad Trinacional, es contribuir al
desarrollo integral sostenible de los municipios de la region trinacional, a través
del impulso de politicas publicas locales transfronterizas, planes, programas y
proyectos municipales e intermunicipales y subregionales, destinadas al
abordaje de las principales problematicas de la region, mediante el esfuerzo
propio mancomunado y con el apoyo técnico y econémico de los gobiernos
centrales, organismos internacionales y de instituciones no gubernamentales;
incluyendo en sus programas la participacion de las entidades presentes en
los territorios, asi como la participacion activa de la poblacion para unificar
esfuerzos y promover el desarrollo compartido de la region.®®

Posteriormente a este esfuerzo, se integroé a la Mancomunidad Trinacional el
municipio de Candelaria de La Frontera, incrementandose asi el nimero de
municipios pertenecientes a la Mancomunidad, por lo que, actualmente esta
integrada por 25 municipios pertenecientes a los tres paises.%

A continuacién, se muestran dos mapas, el primero de ellos sefiala los 12
municipios constituyentes, mas el municipio de Candelaria de La Frontera, que
también es parte de la iniciativa mancomunada (Figura N° 4) y el segundo
mapa indica los municipios que conforman en la actualidad a la Mancomunidad
Trinacional, junto con la ubicacion de cada uno de ellos (Figura N° 5). Aunado
a esto, también se muestra un cuadro con los nombres de cada uno de los 25

municipios de la Mancomunidad.

95 Hector Aguirre, “Diez afios de Logros: Memoria de Labores 2007 — 2017”.
96 |}y
Ibid. 10
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Figura N° 4: 12 Municipios iniciales de la Mancomunidad Trinacional,

mas el municipio de Candelaria de La Frontera.

Municipios de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, “Memoria Anual de
Labores 2009” - EIl Salvador-Guatemala-Honduras 2010,
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=http://www.trinacion

alriolempa.org/mtfrl/archivos/biblioteca/publicaciones/memorias/memoria-

anual-de-labores-2009.pdf&ved=2ahUKEwjlvp-

96 YVgAhXqRt8KHcGXAN8QFjAAegQIBhAC&uUsg=A0vVawlCFXO_YdrkbljJ8

e2uSUGb Pag. 3
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Figura N° 5: Municipios que actualmente conforman a la Mancomunidad

Trinacional Fronteriza Rio Lempa

MUNICIPIOS SOCIOS DE LA MANCOMUNIDAD TRINACIONAL FRONTERIZA RIO LEMPA

HONDURAS

1\

Fuente: Sistema de Informacién Municipal en Seguridad Alimentaria y

Nutricional, “Municipios socios de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio
Lempa”,

http://www.trinacional.simsan.org/index.php/nuestro-territorio/nuestra-gente
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Tabla N° 2: 25 municipios pertenecientes a la Mancomunidad

Trinacional

25 MUNICIPIOS SOCIOS DE LAS MANCOMUNIDAD TRINACIONAL

FRONTERIZA RiO LEMPA.

Guatemala Honduras El Salvador
Olapa Ocotepeque San Antonio Pajonal
Esquipulas Santa Fe Citala
Concepcidn las minas Concepcién La Palma
Ipala Dolores Merendon San Fernando
Asuncion Mita Fraternidad Dulce Nombre de Maria
Santa Catalina Mita Sinuapa Candelaria de la
Frontera
Jocotan La Labor
Comotan San Francisco del Valle
El progreso Senseti
Lucema
Total: 9 Total :10 Total:6

Fuente: Sistema de Informacion Municipal en Seguridad Alimentaria y
Nutricional,

http://lwww.trinacional.simsan.org/index.php/nuestro-territorio/nuestra-gente

La Mancomunidad Trinacional, se convierte con el acto constitutivo en una
institucion publica local transfronteriza, autbnoma, como un ejemplo vivo de
integracion centroamericana desde los territorios; entidad pionera para la

integracion de esta region desde lo local; primera y Unica en su género a nivel
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Latinoamericano.®” Por lo que su estructura organica es de suma importancia,
se detalla a continuacion:
Figura N° 6: Organigrama de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza
Rio Lempa (MTFRL)

Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL)
Plan Estratégico de Desarrollo Institucional (2014 — 2018)
Propuesta de Estructura Organizativa
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Fuente: Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, “Plan Estratégico
de Desarrollo Institucional de la Mancomunidad (2014 — 2018)”, Consultado el
20 de agosto de 2020,
http://www.trinacionalriolempa.org/mtfrl/archivos/biblioteca/publicaciones/plan
es/PEDI-MTFRL.pdf

97 Hector Aguirre, “Diez afos de Logros: Memoria de Labores 2007 — 2017”, 5.
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En el esquema anterior, revela que la Mancomunidad Trinacional cuenta con
una Asamblea General de Alcaldes, la Junta Directiva, el Consejo Asesor
Técnico Trinacional, la comision de control y fiscalizacion, determinadas en el
nivel politico donde se toma decisiones, las cuales son comunicadas al nivel
ejecutivo/administrativo, donde se ubica la Gerencia General encargada de
monitorear y concretar acciones en coordinacion con las unidades de ese
nivel, como con la Secretaria de la Gerencia. Finalmente, las decisiones son
concretizadas en el nivel operativo por medio de las Unidades; Unidad de
cohesion social e integracion territorial, Unidad de politicas publicas locales y
Unidad de promocion de la integracion trinacional, cumpliendo asi el objetivo
de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa.

La Mancomunidad Trinacional, tiene su sede principal en el Municipio de
Sinuapa, Ocotepeque, Honduras; asi mismo una Sub-sede en Candelaria de
la Frontera, Santa Ana, El Salvador.%

En conclusion, los procesos de integracion son medios de interaccion
institucional con entes nacionales e internacionales, cada dia con mas
innovacion o superando los existentes. El Plan Trifinio surge como
institucionalidad moderna, con alianzas estratégicas y con ordenamientos
juridicos locales adecuados al contexto de la frontera, para que cada poblacion
organizada en comunidades de la mano con autoridades municipales con sus
diferencia cultural, social y econémica busquen satisfacer las necesidades que
enfrentan. Esta ingenieria social, traducida en Mancomunidad Trinacional
Fronteriza Rio Lempa, estd determinada por la institucionalidad y el
establecimiento de mecanismos de interaccion para gestionar con éxito la

Cooperacion Transfronteriza hidrica.

98 “Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa: Sistema de Informacion Municipal en

Seguridad Alimentaria y Nutricional”, acceso el 14 junio del 2020,
http://www.trinacional.simsan.org/index.php/nuestro-territorio/nuestra-gente
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2.2. GESTION DE LA MANCOMUNIDAD TRINACIONAL FRONTERIZA RIO
LEMPA

La gestion de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa desde su
surgimiento ha estado encaminada a contribuir al desarrollo integral sostenible
por medio del abordaje de las principales problematicas de los municipios que
la conforman y por ende de la regién Trinacional, a través de la creacion,
formulacion y ejecucion de diversos bienes publicos regionales, tales como:
planes estratégicos, gerenciamiento de buenas practicas, politicas publicas
locales de alcance transfronterizo, entre otros.

En este apartado, se abordan las unidades con las que cuenta la
Mancomunidad Trinacional, asi como las acciones estratégicas que forman
parte de los lineamientos basicos para la implementaciéon de dichos
instrumentos publicos regionales, que, junto con las instancias, le permiten a
la Mancomunidad desempefiar su Mision y su Vision, destacando la
importancia y rol de la Mancomunidad en la gobernabilidad de los bienes

publicos regionales.

Rol de la Mancomunidad Trinacional en la gobernabilidad de los BPR
(Bienes Publicos Regionales)

Para el andlisis del rol de la Mancomunidad Trinacional en la gobernabilidad
de los BPR, se describe en primer lugar, en este apartado la funcionalidad de
las unidades con las que cuenta la Mancomunidad, ademas del detalle de lo
gue se considera un bien publico regional y la ejecucion de estos en pro

resolver problemas comunes en el &mbito transnacional
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Figura N°7: Dependencias organizativas de la Mancomunidad

"

Sy

- Gerencia General.

- Unidad de Gestion Técnica Trinacional
(UGT): Cuyo papel es brindar apoyo técnico,
acompafiamiento y asesoria, a las unidades
técnicas de las Mancomunidades.

Fuente: Elaboracion propia, retomado de Héctor Aguirre, “Diez afos de
Logros: Memoria de Labores 2007 — 2017”, Consultado el 11 junio del 2020,
http://www.trinacionalriolempa.org/mtfrl/archivos/biblioteca/publicaciones/me

morias/memoria-10-anios-logros.pdf Pag. 11

Las dependencias anteriores representan una jerarquia, donde la gerencia
general es la cabeza del nivel ejecutivo administrativo, encargada de coordinar
con la Unidad de Gestibn Administrativa Trinacional, que administra los
recursos financieros de la mancomunidad y la Unidad de Gestion Técnica
Trinacional, que provee asistencia técnica.

Lo que evidencia una preparacién estructural para poder gestionar diversos
tipos y/o modalidades de cooperacion, ya sea de manera financiera o técnica,
gue impulsan la generacion de bienes publicos en la region, claves para la
mejora de la gobernabilidad en los ambitos necesarios, con el objetivo de
satisfacer necesidades en el area fronteriza, incluyendo la mejora de la
gobernabilidad hidrica y medio ambiental. Contribuyendo de esta manera, al

desarrollo integral sostenible trinacional.
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Con base en lo anterior, es relevante definir ¢ qué debe de entenderse al hablar
de un bien publico regional? Laura Bocaladro y Rafael Villa citan en su escrito
llamado “Bienes Publicos Regionales: Promoviendo soluciones innovadoras
en América Latina y el Caribe”, que “La creacién de un bien puablico regional
(BPR) es un tipo de solucién del ambito transnacional para aquellas fallas de
mercado que se han agudizado como resultado de la globalizacion (Villa,
2007a)”. También describen que “Los bienes publicos regionales corrigen
problemas que no han encontrado respuesta en acciones individuales de cada
pais 0 que no ofrecen incentivos a uno solo para que asuma el costo de
llevarlas a cabo (Olson, 1971). Tal es el caso de temas transnacionales que
afectan el desarrollo” *°

En este sentido, la Mancomunidad Trinacional, promueve acciones que
derivan en cambios que contribuyen al desarrollo integral sostenible
trinacional, a través de diversas Politicas Publicas Locales Transfronterizas,
tales como: Ciudad Limpia, Hambre Cero, Territorio Indivisible, Bosques para
Siempre y Aguas Compartidas.'% Las ultimas tres de estas Politicas Publicas
son las mas relacionadas al recurso hidrico, dos de manera indirectamente y
una de forma directa. De manera que, dichas politicas podrian considerarse
como un BPR, al igual que los planes estratégicos, sistemas de monitoreo,
gerenciamiento de buenas practicas, sistemas de informacion regional, entre
otros.

La Mancomunidad Trinacional Rio Lempa, contribuye al desarrollo integral

sostenible trinacional a través diversas Politicas Publicas Locales

99 Laura Bocaladro y Rafael Villa, “Bienes Publicos Regionales: Promoviendo soluciones
innovadoras en América Latina y el Caribe”, Acceso el 20 de mayo del 2020,
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Bienes-p%C3%BAblicos-
regionales-Promoviendo-soluciones-innovadoras-en-Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe.pdf
100 Aguirre, “Diez afios de Logros: Memoria de Labores 2007 — 20177, 11.
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Transfronterizas, a razon de promover no solo el aprovechamiento adecuado
del recurso hidrico compartido, un sistema transfronterizo para la conservacion
de areas naturales, la planificacion, gestion y control del territorio trinacional,
(tal y como se evidencia en los objetivos de las politicas), sino que ademas
impulsa una integracion institucional trinacional, lo que a su vez evidencia que
dichas politicas constituyen bienes publicos regionales.

Cada Politica Publica Local Transfronteriza no es necesariamente aprobada e
implementada en los veinticinco municipios que integran a la Mancomunidad
Trinacional, sino que éstas son aplicadas voluntariamente por cada gobierno
local, segun las necesidades de cada uno, como se muestra en el apartado
esquematico de la implementacion de las politicas, donde se destacan las tres
mas relacionadas al recurso hidrico. Lo que quiere decir que las politicas
pueden ser aplicadas por los municipios que integran la Mancomunidad
Trinacional Fronteriza Rio Lempa (ya sea algunos o todos), (véase en anexo
2 y 3) e inclusive pueden ser implementadas en municipios que integran otras
mancomunidades, como en el caso de la Politica “Territorio Indivisible” (véase
en anexo 4).

En este sentido, las Politicas mejoran indudablemente las competencias de
los gobiernos locales, reflejo de ello son las ordenanzas municipales de
manejo sostenible de bosques, ordenamiento y uso de suelo, ademas de las
campafias de sensibilizacién ciudadana, planes municipales integrales y el
funcionamiento de un Fondo Trinacional (como el que provee financiamiento
a proyectos desglosados de la PPLT Bosques para Siempre). De esta manera,
la PPLT “Aguas Compartidas” resalta por mejorar la gestion institucional del
recurso hidrico, por promover acciones para el mejoramiento, ampliacion y
rehabilitacion de sistemas de abastecimiento de agua, ademas de practicas
de saneamiento del recurso hidrico.

Dichas acciones se desglosan (tal y como se refleja en el anexo 5y 6), de la

siguiente manera: 21 proyectos, de los cuales son 6 de introduccion, 9 de
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ampliacién y 6 de rehabilitacion de sistemas de abastecimiento de agua
potable, con una inversion de $1, 301,193.82, beneficiando asi a 89,337
habitantes de los 3 paises.10!

Concluyendo de esta manera, que la Mancomunidad Trinacional Fronteriza
Rio Lempa contribuye al desarrollo integral sostenible trinacional, a través de
las Politicas Publicas Locales Transfronterizas, descritas en el apartado.
Destacandose la PPLT “Aguas Compartidas” como un avance de suma
importancia en la gobernanza hidrica, debido a que ha mejorado la gestiéon
institucional del agua en diversos municipios de los paises del triangulo norte,
ya que incluye acciones para el cumplimiento de la Gestion Integral del
Recurso Hidrico, tales como: construccion de proyectos de agua potable,
creacion y/o fortalecimiento de Juntas Administradoras de Agua Potable, entre
otras acciones que trascienden a Honduras, Guatemala y El Salvador, lo que
mejora las condiciones de vida de las personas y suministra a la politica de

incidencia local, nacional e internacional.

Conclusién

Tras un largo proceso se ha construido una nueva institucionalidad en el
triangulo norte centroamericano, y los protagonistas del éxito de El Trifinio vy
de la creacion de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa han sido
los municipios fronterizos, basandose en las leyes de ambito de aplicacion
municipales. Por lo tanto, se ha incorporado el elemento clave que es la
cooperacion transfronteriza.

El origen de la asociacion inici6 desde el momento que los tres paises se
reunieron para discutir las problematicas que enfrentaba la region. De esta
forma, se determina la creacion de una junta directiva provisional de la

mancomunidad, y la identificacion de leyes de cada pais para la legalizacion

101 Aguirre, “Diez afios de Logros: Memoria de Labores 2007 — 20177, 21 y 22.
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de la Mancomunidad. Por consiguiente, los paises del triAngulo norte
centroamericano brindan seguimiento para establecer la vida juridica de la
mancomunidad, determinando los estatutos juridicos como primer paso del

proceso de legalizacion.

De manera que, el primer pais en adoptar la personalidad juridica fue
Guatemala a través de la creacion de la escritura publica que fue presentada
en Ministerio de Gobernacion de Guatemala ante un notario, divulgada en la
publicacion del Diario Oficial. Por lo cual, Honduras y El Salvador se
incorporaron afios mas tarde a causa del no reconocimiento del término
“‘mancomunidad” y de que se realizaban las elecciones municipales en El
Salvador, dejando como resultado el cambio de alcalde de los municipios.
Por lo tanto, se logra concretar el reconocimiento juridico de la Mancomunidad
a través de la firma de la escritura publica ante un notario de Guatemala. En
la cual se afiade las otras dos escrituras publicas de Honduras y El Salvador
la que fue presentada en el Registro de Comercio, y publicada en el Diario
oficial, basadas segun las leyes de cada pais.

Debido a que Guatemala fue el primero en reconocer la vida Juridica de la
Mancomunidad se le asigna la sede central, de forma que se dio mediante
negociaciones y acuerdos entre los alcaldes de los paises, en tal sentido se
determiné que en Candelaria de la Frontera se establezca una sub-sede, al
igual que en Honduras.

No obstante, es necesario mencionar que el Sistema de Integracién
Centroamericano (SICA), no tuvo alguna intervencion directa en el proceso de
conformacion de la Mancomunidad Trinacional, es decir que fue a través de la
Comision Trinacional del Plan Trifinio (CTPT) que se le brindd
acompafiamiento en su proceso de creacién, por eso incluso se le permite a

la Mancomunidad Trinacional su participacién en el Comité Consultivo al igual
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que a otras asociaciones, para brindar aportes que fortalezcan la integracion
regional.

La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa se establece, al principio
con 12 municipios, hasta expandirse a 25 municipios, de los cuales no todos
pertenecen a la Region Trifinio. Su gestion esta caracterizada por estar
direccionada en la busqueda de la solucién de probleméticas comunes a
través del esfuerzo nacional y mancomunado, mediante sus instancias e
instrumentos institucionales transfronterizos. Por lo que, hay una mejora en la
gestidn institucional del agua en el marco de la Politica “Aguas Compartidas”,
a través de proyectos de introduccién, mejoramiento, ampliacion y
rehabilitacion de sistemas de abastecimiento de agua potable rural y urbano,
que para el caso salvadorefio son: San Fernando, San Antonio Pajonal,
Candelaria de La Frontera y Dulce Nombre de Maria.

En este sentido, no todos los municipios que conforman a la Mancomunidad
Trinacional adoptan todas las Politicas Publicas Locales Transfronterizas
debido a que son aplicadas segun las problematicas que enfrenta cada
municipio y debido a la autonomia que cada municipio posee. Es decir, los
municipios de manera voluntaria y conjunta desarrollan diversas politicas,
proyectos y programas que abonan a los ejes de la minimizacién de la pobreza,
proteccion del medio ambiente y al impulso del desarrollo econémico, entre
otros, en alineacion a las diferentes agendas de gobernabilidad nacional,
regional e internacional, como la agenda 2030.

Por tanto, estos procesos de cooperacion transfronteriza relacionan a los
actores involucrados a un interés colectivo que prevalezca respecto a actitudes
egoistas o conflictivas, promoviendo de esta manera un entorno de
prosperidad, a través de mejora de la gestion institucional, lo que a su vez
refleja la aplicacién de la Teoria del Liberalismo Institucional. Como lo indica
Edward Hallett Carr, cuando establece que el liberalismo, “es una armonia de

intereses basada en una sintesis de moralidad y razon. Y que la ley es una
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funcion de la sociedad politica, depende de su desarrollo y estd condicionada
por las suposiciones politicas que esa sociedad comparte en comun”.
Denotando que los municipios fronterizos se organizan por medio de la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio lempa, una institucion reconocida
legalmente por los paises parte, ademas enfocada en instaurar una
gobernabilidad trinacional para que se deje de lado la division politica como
paisy llegar a comunes acuerdos para buscar alternativas a sus problematicas

por medio de politica como: Aguas Compartidas, Bosques para Siempre.
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CAPITULO Ill: ESTUDIO DE CASO: LA SITUACION HIDRICA DEL
CANTON EL JUTE, CANDELARIA DE LA FRONTERA, EL SALVADOR

El presente capitulo inicia abordando la caracterizacion de Candelaria de La
Frontera, municipio que se divide en 4 barrios, 11 cantones y 53 caserios, entre
los que se destaca el canton El Jute, con la problematica en relacion con el
agua potable de la comunidad Cristalina, razén por la cual, se apertura la
ejecucion del proyecto de abastecimiento de agua potable con el que la
poblacién satisface una necesidad basica con la que no contaba.

Por lo que el capitulado pretende destacar, la vinculacion del proyecto con la
meta “Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos” del ODS 6
‘Agua Limpia y Saneamiento”, planteandose la interrogante: ;Cual es la
relacion del Proyecto “Sistema de abastecimiento de agua potable del caserio
Cristalina, cantén El Jute, ¢,con la cooperacion transfronteriza en el marco de
la meta “Implementar la gestidn integrada de los Recursos Hidricos™?
Destacando como respuesta tentativa que, la cooperacién transfronteriza
mediante la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, contribuye en
la ejecucion del Proyecto de dotacién de agua potable, llevado a cabo en la
comunidad Cristalina y en consecuencia no solo se abasteci6 a la poblacion
del vital liquido, sino que ademas se capacitd para la administracion del
proyecto y buen tratamiento del agua, a la Junta Administradora del Sistema
de Agua Potable (JASAP), que se organizé en los primeros meses del 2018
en caserio Cristalina, canton El Jute, Municipio de Candelaria de La Frontera.
El objetivo es evaluar la relacion de la cooperacion transfronteriza con el
proyecto “Sistema de abastecimiento de agua potable del caserio Cristalina,
cantén El Jute”, en el marco de cumplir la meta “Implementar la gestidn
integrada de los recursos hidricos”. Manifestandose que, con la labor que

realiza la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa que cuenta con la
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politica “Aguas Compartidas”, que es adoptada por el municipio de Candelaria
de La Frontera, se lleva a cabo el proyecto, que inserta los mismos ejes de
trabajo tanto de la meta, la politica y los objetivos de la Mancomunidad
Trinacional.

Es asi, como en la presente investigacion se evidencia la aplicacion de la
Teoria del Liberalismo Institucional, ya que segun Margaret Karns y Karen
Mingts: El institucionalismo explora la manera en que las referidas entidades
multilaterales, regionales, bilaterales, triangulares o nacionales dedicadas a la
cooperacion internacional (instituciones), interactian unas con otras con miras
a conseguir multiples propositos, analizando sus normas internas, estructura,
procesos de toma de decisiones, instancias de coordinacion, gestion interna
Yy, por supuesto, su forma de operar y resultados generados. Postulado que se
demuestra, debido a que los municipios de los paises parte de la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa con intereses en comun y
entidades de cooperacién como: La FAO, FONS CATALA, la Mancomunitat
de la Ribera Alta, la Alcaldia Municipal y la comunidad del caserio Cristalina,
se organizan para generar un entorno local, nacional e internacional de
prosperidad a través del abordaje de la problematica la gestion institucional del
recurso hidrico, por medio de la Politica “Aguas Compartidas”, que contribuye
al acceso, tratamiento y cuidadosa del agua potable y acueductos, factores
que facilitan resultados sostenibles en el tiempo y que mejoran la gobernanza

institucional hidrica.

3.1 LA EJECUCION DEL PROYECTO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE EN EL CASERIO CRISTALINA, CANTON EL JUTE

En el presente apartado se abordan las principales caracteristicas del
municipio de Candelaria de La Frontera, entre las que se destacan su division
territorial, los ingresos municipales propios, uso de la tierra, biodiversidad y

fuentes de agua del municipio. También se describira la problematica de la
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comunidad Cristalina, ubicada en el cantdén El Jute, la cual no contaba con
agua potable y, por tanto, se ejecutd el proyecto denominado “Sistema de
abastecimiento de agua potable del caserio Cristalina, canton El Jute,
Municipio de Candelaria de La Frontera, Departamento de Santa Ana, El

Salvador”.

Caracterizacion del municipio, Candelaria de La Frontera

Candelaria de la Frontera esta ubicada a 87 kilometros de la capital de San
Salvador y a 28 kilbmetros al noreste de la ciudad de Santa Ana, limita al norte
con la Republica de Guatemala y Santiago de la Frontera, al oeste con El
Porvenir, y al este con Texistepeque. Su terreno es bastante montafioso y
abarca una extension de 97 Km2. Su elevacion es de 700 Metros sobre el nivel

del mar y su clima es bastante fresco durante la mayor parte del afio.1%?

102 «Candelaria de La Frontera: Historia”, Acceso el 16 de julio de 2020,
http://www.candelariadelafrontera.gob.sv/site/index.php/quienes-somos/informacion-del-
municipio/historia
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Figura N° 8: Division politica del municipio de Candelaria de La Frontera

Division politica del municipio
Candelaria de La Frontera

Ubicacién Geografica de los Cantones del Municipio de Candelaria
de la Frontera, Departamento de Santa Ana, El Salvador

N

| cAsAs DE TEJA
[ ecuute
EL ZACAMIL
LA CRIBA
[ LararaDA
| MONTE VERDE
[ PiEDRAS AZULES
[ san JERONIMO
[ sAN JOSE PINALITO
[ | SAN VICENTE
[T TIERRA BLANCA

Fuente: Candelaria de La Frontera, “Division politica administrativa”,
http://www.candelariadelafrontera.gob.sv/site/index.php/quienes-

somos/informacion-del-municipio/division-politica-administrativa

Su poblacién es de 22,682 habitantes segun el censo del 2007, ocupando el
puesto numero 61 en poblacion,'® de la cual 35.9% esta situada en el area
urbana y un 64.1% en el area rural. Para su administracion se divide en 4
barrios, 11 cantones y 53 caserios. Segun la caracterizacion municipal 2012,
Candelaria presenta una pobreza de un 50.80% y pobreza extrema de 23.23%;
la desnutricion global se estima en 1.54% en menores de 5 afios y la

prevalencia de retardo en talla en 15.3%.1%4

103 “Alcaldia Municipal de Candelaria de La Frontera: Acerca de nosotros”, Acceso el 16 de
julio de 2020, https://mlinares.wixsite.com/candelariafrontera/about_us

104 Noé Filadelfo Pereira Guevara, “Promocion de herramientas de gestion de la SAN en los
municipios de Candelaria de La Frontera, San Antonio Pajonal del departamento de Santa
Ana, El Salvador y la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa”, Acceso el 6 de
septiembre de 2020, 26,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:XCHgfPwStzMJ:www.sica.int/busq
ueda/busqueda_archivo.aspx%3FArchivo%3Dlibr_105994_1 28022017.pdf+&cd=1&hl=es-
419&ct=clnk&gl=sv.
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Figura N° 9: Cantones y Caserios del Municipio de Candelaria de La

Frontera
CANTON CASERIO CANTON CASERIO
San Vicente San Vicente Casa de Tejas Casas de Teja
Paraje Galan Boca de La Monta
El Pino El Llano Grande
La Frontera Las Mesas
La Criba La Criba La Garita
La Montanita Piletas
La Hacienda Tierra Blanca Tierra Blanca
San Bartolo Bolafios
La Parada La Parada La Montafia o El Manguito
San Rafael El Guarumal
La Quebrada Buenos Aires
El Sauce San Jerénimo San Jerénimo
El Chisme El Jocote
El Guanero La Lagarta
El Olvido Tabloncitos
El Chiripio El Jute
El Muerto El Paraiso
El Zacamil El Zacamil El Semillero
Colonia Betel Buena Vista
Valle Nuevo Piedras Azules Piedras Azules
San Antonio Abad EL Mandadero
La Bolsa San Cristébal de La
Frontera
La Manzanita Monte Verde Monte Verde
Cristalia El Paterno
El Jute El Jute Las Vifas
Los Maranjos Plan de Madera
La Colmena Area Urbana Barrio San Antonio
Las Cristalinas Barrio Las Animas
El Pichiche Barrio San José
El Escondido Barrio Santo Domingo

Fuente: Sistema de Asesoria y Capacitacion para el Desarrollo Local, “Plan de
competitividad municipal del municipio de Candelaria de la Frontera — Santa
Ana 2012-2016”,
http://www.candelariadelafrontera.gob.sv/site/images/pdf/PCM_CandelariaLa
Frontera.pdf

Econdmico:

En cuanto a la gestion municipal, los ingresos propios estan compuesto por el
rubro de Tasas y Derechos que aporta el mayor porcentaje (15.2%) de los
ingresos en la Municipalidad equivalente a $288,104.80, seguido del rubro de

Impuestos, con el 8.6%, equivalentes a $162,599.98. El resto de los rubros de
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ingresos propios hacen aportes discretos, para hacer un total que representa
aproximadamente el 29.5% de los recursos financieros de la Municipalidad. 1°
Los mayores aportes al ingreso provienen de las transferencias FODES,
15.7% de Transferencias Corrientes y 54.8% de Capital, para hacer un total
de 70.5% del presupuesto global de la Municipalidad. Un total de Asignacion
FODES: $1577,177106

La regidn en la cual se encuentra el municipio tiene bajos indices de desarrollo
humano, comparados con los indices promedios nacionales; y puede calificar
por las siguientes caracteristicas:

a) ser territorios naturalmente integrados, pero que fueron segmentados por
las demarcaciones fronterizas de los paises vecinos, limitando el desarrollo
nacional y regional y la profundizacion de los vinculos econémicos y sociales
de las poblaciones locales;

b) ser territorios con problemas sociales, con altos niveles de pobreza,
multidimensional como los siguientes: (31.8%), de analfabetismo; (11.5%), de
baja escolaridad; (6.8 grados) de alta desarticulacion productiva, que los
califica como territorios poco competitivos y con alta vulnerabilidad social;

c) Con limitada inversiobn en infraestructura social y productiva, por su
condicion de ser territorios alejados de los centros de poder.

De manera que, la region cuenta con un alto porcentaje de poblacién en edad
de trabajar (72.6%); no obstante, refleja una tasa de desempleo del 7%, siendo
la poblacion joven afectada en un 14.4%, ademas un 26.6% de los joévenes,
no estudian ni trabajan, lo que los caracteriza en ser un grupo de poblacién en

riesgo.

105"Candelaria de La Frontera: Proyecto de USAID para la Competitividad Municipal - PLAN
DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA DE LA FRONTERA -
SANTA ANA 2012-2016", Acceso el 17 de julio de 2020,
http://www.candelariadelafrontera.gob.sv/site/images/pdf/PCM_CandelariaLaFrontera.pdf

106 “|[SDEM: Candelaria de La Frontera”, Acceso el 6 de septiembre de 2020,
http://www.isdem.gob.sv/directorio-de-negocios/776/candelaria-de-la-frontera/
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En contraposicion, se refleja trabajo infantil en un 8.4%, de los cuales 4 de
cada 10 nifios que trabajan, no asisten a las escuelas.

Las familias sufren abandono por el fenémeno de la emigracién. %’
Candelaria de La Frontera se ha limitado al desarrollo econémico debido a su
zona geografica, ya que se encuentra en los limites transfronterizos de El
Salvador y Guatemala, fomentando el vinculo entre la poblacion local para su
desarrollo social. De manera que, por ser un territorio marginado por las
instituciones centrales de gobierno se caracteriza como un territorio con alto
niveles de pobreza y con mayor vulnerabilidad territorial. A pesar de que la
mayoria de los ingresos del municipio proviene del FODES aun cuentan con
baja escolaridad, poca oportunidad de empleo y de desarrollo dentro del
municipio, la mayoria de los ndcleos familiares se ven en la obligacion de

emigrar a otro pais.

Uso de latierra:

En relacién con el uso del suelo, la tierra para la produccién agropecuaria en
Candelaria de La Frontera se utiliza para sembrar granos basicos,
especialmente maiz, frijol y arroz; también para cultivar hortalizas, tales como
cebolla, ayote, repollo; también se cultiva yuca, se siembra mani y algunos
arboles frutales, entre ellos mango, naranja y limén. Existe también la crianza
de ganado vacuno, bovino, porcino, caballar, mular, ovino y caprino, por lo que

se siembran pastos en algunas zonas.%8

107 “Informacién Juridica inteligente: Decreto No. 8.- Ordenanza para la implementacion de la
politica publica local transfronteriza, para el desarrollo econémico territorial inclusivo del
municipio de Candelaria de La Frontera, departamento de Santa Ana”, acceso el 6 de
septiembre de 2020,
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Pqa4jvBKdGEJ:https://sv.vlex.co
m/vid/decreto-no-8-ordenanza-798405973+&cd=1&hl=es-419&ct=cInk&gl=sv

108 “Sistema de Informacion Municipal en Seguridad Alimentaria y Nutricional: Nuestro
ambiente”, Acceso el 18 de julio de 2020, http://trinacional.simsan.org/index.php/nuestro-
municipio-clf/nuestro-
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De manera que, segun el ultimo registro realizado por la Direccion General de
Estadisticay Censos (DIGESTYC) en el 2007 su poblacion alcanzoé la cantidad
de 22,686 habitantes, donde aproximadamente el 80% de la poblacion es
trabajadora del sector agricola. Segun datos proporcionados por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), se sabe que el 65% de la superficie del pais esta en zona de ladera, es
decir, con una pendiente mayor al 15%. Donde la mayoria de pequefios
productores cultivan en esa zona.%

Ademas, se practica la avicultura y apicultura. Hay alguna agroindustria
relacionada con el café, la apicultura, aves de corral y ganado vacuno. Aunque
puede afirmarse que el cultivo de café en el municipio!!® estan situados entre
los 1,250 y los 1,750 msnm, con un territorio marginal de café entre los 800 y
los 1,000 msnm, en los pies de montafia. Genera empleo de manera inestable
a lo largo del afio, con vulnerabilidad en el ingreso segun las condiciones de
mercado y con fuertes restricciones de acceso a tierra, por parte de los
trabajadores rurales. Provoca problema de contaminacion de aguas por el

inadecuado manejo de la pulpa del café (aguas mieles);1?

ambiente?fbclid=IwWAR2EOmM_CZFSBzcyZXKaOBgs9CY6Yv7sDcbnbR_qnwF4kDTxF-
_sGkpPnEc

109 Pérez Karla, Marcela Sosa y Lucero Siguenza, “La nueva geografia alimentaria de
Candelaria de La Frontera”, Acceso el 6 de septiembre de 2020,
http://comunica.edu.sv/archivo/la-nueva-geografia-alimentaria-de-candelaria-de-la-frontera/
110 «sistema de Informacion Municipal en Seguridad Alimentaria y Nutricional: Nuestro
ambiente”, Acceso el 18 de julio de 2020, http://trinacional.simsan.org/index.php/nuestro-
municipio-clf/nuestro-ambiente?fbclid=IwAR2EO-
m_CZFSBzcyZXKaOBgs9CY6Yv7sDcbnbR_gnwF4kDTxF-_sGkpPnEc

111 Noé Filadelfo Pereira Guevara, “Promocion de herramientas de gestion de la SAN en los
municipios de Candelaria de la Frontera, San Antonio Pajonal del departamento de Santa Ana,
El Salvador y la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa”, Acceso el 6 de septiembre
de 2020, 23,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:XCHgfPwStzMJ:www.sica.int/busq
ueda/busqueda_archivo.aspx%3FArchivo%3Dlibr_105994_1 28022017.pdf+&cd=1&hl=es-
419&ct=clnk&gl=sv
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Por lo cual, el café esta disminuyendo, ya que se sustituye por el de maiz y
frijol. Por otra parte, el relieve se modifica a causa de la extraccion y
explotacion de tierra blanca para la construccion.?

Por lo que, en el documento de estadisticas agropecuarias del 2014-2015 del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), estiman que Santa Ana por
superficie y produccion equivale por cultivo de maiz el 37.3% y de frijol el
15.8%. Convirtiéndose en uno de los departamentos con mas baja produccién
de granos basicos de la zona occidental del pais. De manera que, las
agriculturas por los inviernos han sido resecos” y debido a eso, por ejemplo,
en el afo 2013, perdié 12 manzanas de tierra cosechada, lo que equivale
segun sus calculos a unos nueve mil dolares y no estan siendo muy productiva.
Por lo cual, ello se ha inclinado mas al sector ganadero, pero aun asi los
constantes cambios climaticos son severos.*3

Ya que, es un riesgo para la seguridad alimentaria por la disminucion de
cultivos importantes como el maiz y el frijol, principales en los hogares
salvadorefios, donde ha provocado efectos adversos en su produccion,
surgiendo como resultado que los agricultores de Candelaria de La Frontera
busquen alternativas para subsistir.114

Candelaria de Frontera es un municipio caracterizado por tener una actividad
econdémica a través de la agricultura, pero en especial el Caserio de Cristalina
es un valle rico en recursos naturales, por lo que cultiva muchos alimentos
como hortalizas de diversos tipos, adicionalmente se encuentra una empresa
llamada CRIAVES, S.A. DE .SV. La cual brinda empleo a los habitantes del

Caserio. Ademas, las personas estan organizadas, ya que existe un grupo de

112 Karla Pérez, Marcela Sosa y Lucero Siguenza, “La nueva geografia alimentaria de
Candelaria de la Frontera”, Acceso el 6 de septiembre de 2020,
http://comunica.edu.sv/archivo/la-nueva-geografia-alimentaria-de-candelaria-de-la-frontera
113 pérez, et: al, “La nueva geografia alimentaria de Candelaria de La Frontera”.

114 “Sistema de Informacion Municipal en Seguridad Alimentaria y Nutricional: Nuestro
ambiente”.
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mujeres que reciben talleres de desarrollo humano. Por ende, por los recursos
naturales con los que cuentan y por su forma de organizacion es un lugar muy

dinAmico econdmicamente hablando.

La biodiversidad del municipio:

En cuanto a su biodiversidad, se destaca que en el municipio se encuentran
las siguientes especies animales: a) Mamiferos: cotuza, mapache, ardilla,
conejo, cusuco, zorrillo, pesote, tacuazin, ratdn, micoleon, gato zorro, gato de
monte, tunco de monte, entre otros; b) aves: chijuyo, chonchas, urraca, pico
de navaja, gualcalchia, perico, lechuza, torogoz, paloma ala blanca, chonte,
pijote, tecolote, garza blanca, chilota, sinsontle, y otras; c) reptiles: tortuga,
chichigua, tenguereche, iguana, garrobo, coral, bejuquilla, tamagaz,
zumbadora, ratonera, cascabel y mazacuata; y d) anfibios: rana leopardo, rana
arboricola, salamandra, sapo y otros.!1®

Hay especies vegetales y animales que estan en peligro de extincion y sin
cobertura de rescate por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales -MARN-. Entre las especies animales en peligro de extincion estan
el venado cola blanca, el cuervo, la lechuza y las serpientes.'6

También, el municipio posee un parque Area Protegida Paraje Galan, que
tiene una extension de 25.2 hectareas y esta bajo la administracion del MARN,
bajo convenio con la Municipalidad de Candelaria de La Frontera, y pertenece
al cantén El Jute. La especie que predomina en tal parque es el pino oocarpa,
gue se trata de una especie protegida. Algunas especies de arboles también
estan en peligro de extincién actualmente, y ellas son el roble, tempisque,

morro, mora, amarillo y ujushte.’

115 |bid.

116 |bid.

117 “Sistema de Informacion Municipal en Seguridad Alimentaria y Nutricional: Nuestro
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La poblacién de Candelaria de La Frontera se caracteriza por ser trabajadora
en el sector agricola y ganadero, debido a la crianza de ovino vacuno y porcino,
entre otros, ya que son mas factibles para la sostenibilidad econdémica y
alimentaria de los habitantes. En este sentido, el cultivo de café disminuyo por
las condiciones del mercado, por lo que se sustituyd por el cultivo de maiz y
frijol, sin embargo, el cultivo y la ganaderia se estan dafiando por el cambio
climatico, lo que repercute en la extincién de algunas especies como el venado
cola blanca.

La poblacion de Candelaria de La Frontera, a razon de la disminucién del café
por las condiciones del mercado, por la contaminacién que generaba en los
rios a causa de las aguas mieles derivadas de éste y por la consecuente
sustitucion por el cultivo del maiz y frijol, se caracteriza por ser trabajadora en
el sector agricola y ganadero, debido a la crianza de ovino vacuno y porcino,
entre otros, ya que son mas factibles para la sostenibilidad econémica y
alimentaria de los habitantes. Sin embargo, a pesar de los mayores esfuerzos,
el cultivo y la ganaderia se estan dafiando por el cambio climatico lo que

repercute en la extincién de algunas especies como el venado cola blanca.

Las fuentes de agua del municipio

Asi mismo, el municipio se caracteriza por tener multiples fuentes de agua,
dado que se ubica en la cuenca sur del rio Lempa. En el noroeste hay agua
dulce, pero salobre, proveniente de lavas descompuestas y piro clasticos. Al
centro y sureste hay agua dulce, pero vinculada a los flujos de lava volcanica
gue generan aluviones. Los niveles estaticos de agua son mayores a los 150

metros, y se encuentran entre los 10 y 100 metros de altitud.18

118 «gistema de Informacion Municipal en Seguridad Alimentaria y Nutricional: Nuestro

ambiente”.
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Las aguas superficiales drenan hacia el rio Candelaria, que luego se une al
Guajoyo, El Jute y El Brujo, para fluir al rio Lempa. Otros rios que riegan el
municipio son: Nahualate, Santa Gertrudis, EI Nacimiento y Piedras Azules.
Las quebradas son: La Filinera, La Cangreja, El Obraje, La Presa, La Caja,
Bella Vista, La Lagarta Cuta, El Jute, Las Lajas, Mojarras Blancas, Nahualapa,
De Juarez y La Quebradota.'®

Aunqgue la precipitacion anual de aguas lluvias ha sido de 1800 a 2000 mm,
actualmente se reduce la infiltracion y el 60% se evapora, el 20% se pierde por
escorrentia y solo el 20% se infiltra hacia los acuiferos. Tal disminucién afecta

los caudales de la zona.120

119 |bid.
120 |bid.

79



Figura N° 10: Detalle de fuentes de agua en Candelaria de La Frontera

Fuente: Sistema de Informacion Municipal en seguridad Alimentaria y
Nutricional, “Nuestro ambiente”,
http://trinacional.simsan.org/index.php/nuestro-municipio-clf/nuestro-
ambiente?fbclid=IwAR2EOQ-
m_CZFSBzcyZXKaOBgs9CY6Yv7sDcbnbR_qgnwF4kDTxF-_sGkpPnEc

En este sentido, el Municipio de Candelaria de La Frontera, al igual que otros
24 municipios pertenecientes a El Salvador, Guatemala y Honduras, forman
parte de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa —MTFRL.1%!

121 «gistema de Informacion Municipal en Seguridad Alimentaria y Nutricional: Nuestro
ambiente”.
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De manera que, para Candelaria de La Frontera y demas pueblos de la Region
Trifinio, el agua es un factor de integracién. Por lo que la vision de la Gestidn
Integral del Recurso Hidrico, implica no solamente la consideracion de los rios
y lagos, sino también la del espacio territorial de sus cuencas, que es
finalmente donde las actividades socioecondmicas definen las caracteristicas
y condiciones de los rios, a los que drenan sus aguas, asi mismo, las de la
poblacién y los ecosistemas que se alojan en ellas (E.Guhl, 2008).122

Por lo tanto, Candelaria de La Frontera contiene multiples fuentes de agua,
entre ellas: el rio Guajoyo, El Jute y El Brujo, considerados micros y
subcuencas que desembocan en el rio Lempa. De manera que, los rios son
fuentes principales para las comunidades, por lo que es de suma importancia
el cuido y proteccion del recurso hidrico a través de politicas que ayuden al
rescate y la sostenibilidad del agua de los rios, debido a que el este vital liquido

podria utilizarse para la agricultura y ganaderia en el municipio.

Cooperacion Internacional en el Proyecto de Abastecimiento de Agua
Potable

La cooperacion internacional se aborda como un concepto amplio, en la cual
se encuentra la cooperacion internacional para el desarrollo, destacando
tipologias, y las diferentes modalidades de cooperacion que a su vez se
aplicaron o contribuyeron en el proyecto de abastecimiento de agua potable
del Cantén el Jute, Candelaria de La Frontera, (tal como se sefiala en el anexo
7).

La cooperacion internacional es un concepto extenso donde se integra la
cooperacion internacional para el desarrollo. Entiéndase la primera como: “la

relacion que se establece entre dos 0 mas paises, organismos u

122 Héctor Aguirre, Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, Perfil del Proyecto
denominado: Sistema de Abastecimiento de Agua Potable del Caserio Cristalina, (Guatemala:
2018), 1.
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organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de alcanzar metas de
desarrollo consensuadas”.*?®> Sin embargo, la cooperacién internacional para
el desarrollo se comprende como las actuaciones de actores publicos y
privados entre los paises de distintos niveles econdmicos, con el objetivo de
generar avances econdémicos y sociales de los paises del sur para que resulte
sostenible. En el panorama de Cooperacion Internacional se destaca la
tipologia de las cuales se mencionan nueve, la Cooperacion Financiera,
Cooperacion Técnica, Cientifica y Administrativa, Ayuda Humanitaria y de
Emergencia, Reorganizacion de la Deuda, Cooperacion Descentralizada,
Cooperacion Sur-Sur, Cooperacion Triangular, Pasantias y Voluntariado,
Auspicios Académicos: Becas y Fellowships.124

Por ejemplo, la cooperacion Sur- Sur, utiliza técnicas como intercambio de
aprendizaje, y experiencias, desarrollo de capacidades técnicas, con otros
paises en desarrollo, bajo principios de equidad, trabajo colaborativo y sobre
todo en el respeto de la soberania de cada Estado.'?®

Continuando, la cooperacion sur-sur permiten llevar a cabo diversas
modalidades de aplicacion para la implementacion de un proyecto de
desarrollo, contemplando como modalidades, la cooperacion Multilateral,
partiendo que es aplicada por Organismos Internacionales como la
Organizacion de las Naciones Unidas para Alimentacién y la Agricultura, quien
brinda un aporte significativo en el proyecto de abastecimiento de agua y
ademas fortalece las capacidades técnicas de las instituciones del territorio,
por lo que brindan a la Mancomunidad Trinacional herramientas técnicas, es
decir que no solo se capacita a un pais, sino que son trasladadas a los tres

paises de la region.

123 “Red de Argentina para la cooperacion internacional: Directorio de cooperacion
Internacional una guia de fuentes de recursos para las organizaciones de la sociedad civil”,
acceso el 18 de mayo 2020, 20,http://saludpublica.bvsp.org.bo/cc/bo40.1/documentos/583.pdf
124 1bid. 32

125 bid. 338
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Adicionalmente, la Cooperacion Descentralizada son las acciones realizadas
por los gobiernos locales de manera directa sin la intervencion del gobierno
central u organismos internacionales,*?® la cual se exterioriza cuando la
Mancomunidad Ribera Alta y FONDS CATALA, las cuales son Asociaciones
de gobiernos locales europeas, colaboran con una parte financiera para el
proyecto, entregando los fondos a la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio
Lempa.

Luego se evidencia la cooperacion transfronteriza cuando la Mancomunidad
introduce sus capacidades técnicas en el proyecto elaborando la carpeta
técnica, enfatizando en ¢ qué es cooperacién transfronteriza? ya que la entidad
estd formada por municipios de la regidn, quienes intervienen con sus
capacidades y experiencias de proyectos desarrollado en sus paises, para que
no suceda los mismos inconvenientes en el proyecto que se lleva a cabo en El
Salvador. Por lo que, la Mancomunidad divide el trabajo en equipos técnicos o
especialistas para capacitar a la junta de agua y transferir esas experiencias,
garantizando la funcionalidad del proyecto en el tiempo, el cuido del recurso

hidrico, el tanque de agua y de los acueductos.

Problematica del agua en la Comunidad Cristalina

El caserio Cristalinas, ubicado en Candelaria de La Frontera, no contaba con
un sistema de abastecimiento de agua potable, razén por la cual, los
habitantes debian captar el agua lluvia para abastecerse, por tanto, la
disponibilidad del liquido generalmente se limitaba a época de invierno. En
época de verano debian de comprar el agua a empresas que se dedican a
este negocio y las personas con escasos recursos debian ir a buscar el vital

liquido a lugares lejanos que en su mayoria de veces incluso no es apta para

126 “Red de Argentina para la cooperacion internacional: Directorio de cooperacion
Internacional una guia de fuentes de recursos para las organizaciones de la sociedad civil”.
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el consumo humano, provocando serios problemas de salud en los
habitantes.'?’

En respuesta a la dificil situacion que se presenta en el caserio Cristalina del
cantén El Jute en mas de cien familias, por la falta de agua potable, la directiva
de la ADESCO del caserio realiz6 gestiones con la Alcaldia Municipal de
Candelaria de La Frontera, a fin de afrontar esta realidad y hacer un esfuerzo
por encontrar una solucion a esta problematica que perjudica tanto la salud
como la economia de los habitantes, por el alto costo que representa la
adquisicién del vital liquido.28

Por lo tanto, se deduce que la comunidad Cristalina cuando no contaba con
acceso al agua potable y recurre a captar agua lluvia de manera provisional,
independientemente la época que fuere, siempre tenia que buscar medios
para obtener agua que pudiera ser ingerida por la poblacion, ya que el agua
lluvia puede utilizarse para labores domésticas, actividades de riego y de
ganado pero no es muy recomendable para que las personas la beben, debido

a gue esta agua por si sola, no cuenta con el tratamiento adecuado para ello.

Proyecto de Abastecimiento de Agua Potable

Frente a este problema, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
alimentacion y la agricultura (FAO) se encuentra trabajando un proyecto en el
municipio de Candelaria de La Frontera denominado “Adaptacion al cambio
climatico para reducir la degradacion de la tierra en microcuencas fragiles”,12°

el cual en su componente 3 sefiala que sus indicadores van orientados a el

127 |pid.

128 «p|caldia Municipal de Candelaria de La Frontera: Memoria Descriptiva del Proyecto,
Abastecimiento de Agua Potable a través de un Sistema Autoabastecido en caserio Cristalina,
Canton El Jute, Municipio de Candelaria de La Frontera, Departamento de Santa Ana” — PDF.
129 ING. Omar Arriola, Gestion hidrica con enfoque de microcuencas: Adaptacion al cambio
climético en microcuencas fragiles/gef de Candelaria de La Frontera y Metapan, (El Salvador,
Organizacion de las naciones Unidas para la alimentacion y la agricultura,2019), 1.
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aumento de la calidad y cantidad de agua para diversificar los medios de
subsistencia y fuentes de ingresos de los sectores vulnerables en la
microcuenca seleccionadas,**® mejorando la gestién participativa y con
perspectiva de género, por lo que la FAO realizé el levantamiento de linea
base, planteando asi un proyecto de recoleccion de agua lluvias, sin embargo
se describe una tabla contemplando los principales actores territoriales, donde
se identifica la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa que trabaja
en el territorio, que tiene la misma finalidad de la FAO, abastecer de agua a la
comunidad.

El proyecto inicial de la FAO de recoleccion de aguas lluvias se cambia
mediante un dialogo con los actores territoriales, para implementar un proyecto
de sistema de abastecimiento de agua potable, con la activa participacion de
la comunidad, lo cual fomento la cohesion social e integracion regional
territorial de los Municipios fronterizos del trifinio.

En tal sentido, la FAO no ejecuta el proyecto de abastecimiento de agua
potable en Candelaria de La Frontera, ya que es contemplado en un proyecto
mas grande al planteado en el componente tres del proyecto de cambio
climético, por lo que determina como actividad la entrega de materiales al
caserio Cristalina, y asi cumple sus indicadores. El costo de la actividad es
equivalente a un monto de $47,735.01,'3! es en ese momento que la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa brinda acompafiamiento a
la Alcaldia Municipal para la ejecucion del proyecto de abastecimiento de agua
en Caserio Cristalina.

Por consiguiente, la Mancomunidad Trinacional en el marco de la Politica

Publica Local Transfronteriza “Aguas Compartidas”, contribuye con la mejora

130 |bid. 5

131 ING. Omar Arriola, Informacion relevante de acciones en microcuenca el jute, Comunidad
Cristalina: Adaptacién al Cambio Climatico para reducir la degradacion de la tierra en
Microcuencas Fragiles, (El Salvador, Organizacibn de las Naciones Unidas para la
alimentacion y agricultura, 2018),12.
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de la calidad de vida de las poblaciones de la Region Trifinio, a través de una

gestién integral, sustentable y compartida del recurso hidrico.

Ejecutando asi, el Proyecto de Abastecimiento de Agua Potable, para mejorar

el acceso al agua de consumo humano, en cantidad y calidad, para los

habitantes del caserio Cristalina, con énfasis en comunidades rurales

fronterizas.'®?

El proyecto es denominado “Sistema de abastecimiento de agua potable del

caserio Cristalina, canton El Jute, municipio de Candelaria de La Frontera,

Departamento de Santa Ana, El Salvador”, requiri6 de la cooperacién y

colaboracion de la Alcaldia Municipal, la comunidad Cristalina y varias

entidades mas. Las entidades de cooperacion a las que se hace alusiéon son:

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

(FAO, por sus siglas en inglés), Fons Catala de Cooperacion al

Desenvolupament (FONS CATALA) y la Mancomunitat de la Ribera Alta.133

De manera que, el Proyecto necesitdé una serie de herramientas, materiales y

actividades para su construccion, entre los que se pueden mencionatr:

e La fuente, que es la adquisicion del terreno de la fuente; En la que
realizé la atraccion del agua acuifero. También se realizo la perforacion
y encamisado de pozo, aforo, limpieza y analisis de la calidad del agua
que fue realizada por la alcaldia municipal.
e Otra de las actividades fue el suministro e instalacion de equipo de

bombeo en donde se le extrajo la bomba que se encuentra en el pozo.

132 “Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa: Mancomunidad Trinacional Inaugura

Proyecto de Abastecimiento de Agua Potable en caserio Cristalina en Candelaria de La
Frontera”, acceso el 17 de julio del 2020, https://trinacionalriolempa.org/mtfrl/noticias/389-se-
construye-proyecto-de-abastecimiento-de-agua-potable-en-caserio-cristalina-candelaria-de-
la-frontera-el-salvador

133 |bid.
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Tuberia de conduccion, que es la tuberia del pozo al tanque de
distribucion.
Cajas de limpieza para Conduccion y Distribucion
Cajas liberadoras de aire para conduccion y distribucion
Tuberia de red de distribucion:

o Suministro e instalacion de tuberia de distribucion:
Excavacion de zanjas de 1.00m de profundidad y 0.60m de ancho
Instalacion de tuberia junta rapida
Conexiones domiciliares: Consiste en instalacion de conexiones
domiciliares para 110 viviendas:
Instalacion de tuberia
Instalacion de Caja domiciliar prefabricada de concreto con
dimensiones internas
Instalacion de micromedidores + valvulas de compuerta de bronce y sus
accesorios
Tanque elevado de 25m3 de concreto reforzada altura 10m: Tanque de
concreto reforzado, columnas y vigas en forma de marco estructural.
Hipoclorador: Consiste en suministro e instalacion de hipocloroso de
pastillas de hipoclorito de calcio con su respectiva caja de proteccion.
Pruebas de presién, limpieza y desinfeccion: Consiste en las pruebas
de presidén con su respectivo equipo, y la limpieza y desinfeccién con

soluciéon de hipoclorito de calcio a todo el sistema.3

Por lo que, se infiere que el cambio del proyecto de almacenamiento de agua

lluvia a uno de abastecimiento de agua potable, se hizo a razén que a través

del didlogo que sostuvieron las diversas entidades involucradas, se dedujo que

134 Hector Aguirre, Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, Perfil del Proyecto
denominado: Sistema de Abastecimiento de Agua Potable del Caserio Cristalina, (Guatemala:
2018), 2.
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convenia mas el del agua potable de acuerdo a la necesidad de la comunidad
y de acuerdo a que si habia posibilidad de lograr hacerlo, ya que por la
cooperacion entre la FAO, la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio
Lempa, la Alcaldia Municipal, FONS CATALA, la Mancomunitat de la Ribera
Alta y la comunidad Cristalina, se contaba con la mayoria de elementos
materiales y técnicos para su construccion.

Fases del Proyecto

Por coordinaciones entre la Mancomunidad Trinacional, FAO y Alcaldia
Municipal, se deleg6 a la Mancomunidad Trinacional la elaboracién del estudio
técnico de ingenieria, asi como la supervision, y la ejecucién a cargo de la
Municipalidad; este proceso conlleva las siguientes fases.'®®

o Fase 1. Determinacion de fuente y calidad del agua, en la que la
Alcaldia Municipal designé un pozo ubicado en la planta de compostaje
municipal, 1*¢ donde se realizé una limpieza y aforo del pozo. También
se hizo un analisis fisico, quimico y bacteriolégico de la calidad de agua
del pozo, esto Ultimo estuvo a cargo del Ministerio de Salud.*?’

o Fase 2. Estudio topografico: a cargo de técnicos de la Mancomunidad
Trinacional, 8,700m de topografia.

o« Fase 3. Estudio técnico de Ingenieria: a cargo de técnicos de la
Mancomunidad Trinacional, que consistié en la elaboracion del disefio
del sistema, disefio del tanque de distribucion, obras complementarias,
presupuesto de construccion y especificaciones técnicas.

135 “Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa: Mancomunidad Trinacional Inaugura
Proyecto de Abastecimiento de Agua Potable en caserio Cristalina en Candelaria de La
Frontera”.

136 |bid.

137 Miriam Ortega Hernandez, Vocal de la ADECO, 18 de Julio 2020, entrevista por Jessicka
Patricia Ayala Esquivel, Eriselda Yamileth Echeverria Rodriguez, Kriscia Paola Henriquez
Figueroa, No. 4,
https://docs.google.com/document/d/1Gv3CKf72rFOpS5hR4R2_gxLhU2ewbhoQvelV3QvNils
ledit?usp=sharing
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o Fase 4. Adquisicion de materiales de construccion: a cargo de la
Mancomunidad Trinacional con fondos de cooperacion, y la Alcaldia
Municipal.

o Fase 5. Mano de obra comunitaria y calificada: la comunidad aporto la
mano de obra no calificada y la Alcaldia Municipal fue la responsable
de la mano de obra calificada.

o Fase 6. Ejecucion y supervision de la obra: la Alcaldia Municipal fue la
responsable de la ejecucion del proyecto a través de la contratacion de
mano de obra calificada y la Mancomunidad Trinacional realizé la
supervision. 138

Con el propésito de la sostenibilidad del proyecto, la Mancomunidad
Trinacional organiz6 a una Junta Administradora del Sistema de Agua Potable
(JASAP), 3% que fue electa como entidad comunitaria responsable de la
prestacion del servicio de abastecimiento de agua potable, en Asamblea
General de la comunidad Cristalina, los primeros meses del 2018, y la capacito
140 a través del area social de la Mancomunidad.

Los integrantes de la JASAP son usuarios del Sistema a quienes se
capacitaron mediante una serie de jornadas para fortalecer sus conocimientos
en la administracion de sistemas de agua potable, desarrollando los siguientes
modulos: i) Roles y funciones; ii) Operacién y mantenimiento; iii) Calidad del
agua y sistemas de tratamiento; iv) Calculo de tarifa, mecanismos de cobro y
facturacion; v) Saneamiento basico y proteccién de zonas de recargas hidricas

138 “Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa: Mancomunidad Trinacional Inaugura
Proyecto de Abastecimiento de Agua Potable en caserio Cristalina en Candelaria de La
Frontera”

139 |bid.

140 “Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa: Comunidad Cristalina de Candelaria de
La Frontera se organiza para decir si al agua potable”, acceso el 17 julio de 2020,
http://www.trinacionalriolempa.org/mtfrl/noticias/247-comunidad-cristalina-de-candelaria-de-
la-frontera-se-organiza-para-decir-si-al-agua-potable
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y compensacion ambiental.'*? Inaugurdndose finalmente el Proyecto en
noviembre de 2019.*2 Misma fecha en la que la obra del proyecto fue
entregada a la Junta Administradora del Sistema de Agua Potable.4?

En el desarrollo del proyecto de agua potable se encuentra que la FAO fue el
principal precursor junto a la poblacion de la comunidad Cristalina, pero debido
a gue los recursos econdmicos no estaban completos para la ejecucién, se
realizd alianzas territoriales estratégicas con diversas entidades como la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, la cual brindd un aporte
significativo que permiti6 el desarrollo del proyecto, donde se aplico la
Cooperacion Transfronteriza ejecutando el proyecto por etapas.

Poblacion Beneficiada

En un principio se proyect6 beneficiar a 117 familias, pero a raiz del pago del
servicio, algunas familias optaron por no adquirirlo y otras se vieron excluidas,
debido a que el terreno de su domicilio no era apto para que entraran las
magquinarias de construccién que instalaran las tuberias.'** Finalmente se
beneficiaron a 300 habitantes de manera indirecta y 422 de manera directa, lo
que vendria a ser igual a 104 familias, cantidad que se desglosa de la siguiente

forma:14s

141 *Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa: Mancomunidad Trinacional Inaugura
Proyecto de Abastecimiento de Agua Potable en caserio Cristalina en Candelaria de La
Frontera”.

142 |bid.

143 Heéctor Alonso Aguirre, Gerente General, 15 de abril del 2020 Entrevista por, Kriscia
Henriquez, Eriselda Echeverria, Jessicka Ayala, N°1,
https://docs.google.com/document/d/1Gv3CKf72rFOpS5hR4R2_gxLhU2ewbhoQvelV3QvNils
/edit?usp=sharing

144 Miriam Ortega Hernandez, entrevista por Jessicka Patricia Ayala Esquivel, Eriselda
Yamileth Echeverria Rodriguez, Kriscia Paola Henriquez Figueroa, 18 de Julio 2020,
entrevista No. 4,
https://docs.google.com/document/d/1Gv3CKf72rFOpS5hR4R2_gxLhU2ewbhoQvelV3QvNils
/edit?usp=sharing

145 “Alcaldia Municipal de Candelaria de La Frontera: Memoria Descriptiva del Proyecto
Abastecimiento de Agua Potable a través de un Sistema Autoabastecido en caserio Cristalina,
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Tabla N° 3: Beneficiarios del Proyecto de Abastecimiento de Agua

Hombres | Mujeres | Jovenes | Jévenes Nifios Nifias
Hombres | Mujeres
| 47 | 44 35 28 32 29

Fuente: Alcaldia Municipal de Candelaria de La Frontera, “Memoria Descriptiva
del Proyecto: Abastecimiento de Agua Potable a través de un Sistema
Autoabastecido en caserio Cristalina, Cantén El Jute, Municipio de Candelaria
de La Frontera, Departamento de Santa Ana” — PDF, 6 Pag.

En este sentido, es importante resaltar, que para la ejecucién del proyecto se
necesité una inversion directa de 140,249.20 délares,**® que se lograron
consequir con el apoyo de varias instituciones: La FAO brind6 $47,735.01%47
dolares, la Mancomunidad brindé 10,000 dolares aproximadamente en
asistencia técnica (disefio de la obra, carpetas, supervision) y 15,000 dolares
aproximadamente en materiales. 48 A parte de estas colaboraciones, la
alcaldia municipal contribuy6 con $73,224.94 y cada familia de la comunidad

dio $286.63, 4% reduciéndose el costo hasta $180 délares a cada familia que

Cantén El Jute, Municipio de Candelaria de La Frontera, Departamento de Santa Ana” — PDF,
6.
146 Héctor Aguirre, Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, Presupuesto del

Proyecto denominado: Sistema de Abastecimiento de Agua Potable del Caserio Cristalina
(Guatemala: 2018)

147 «Alcaldia Municipal de Candelaria de La Frontera: Memoria Descriptiva del Proyecto”, 6.
148 Hector Aguirre, Gerente General, 15 de abril del 2020, Entrevista por Kriscia Henriquez,
Eriselda Echeverria, Jessicka Ayala, N°1,
https://docs.google.com/document/d/1Gv3CKf72rFOpS5hR4R2_gxLhU2ewbhoQvelV3QvNils
/edit?usp=sharing

149 «plcaldia Municipal de Candelaria de La Frontera: Memoria Descriptiva del Proyecto”, 6.
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puso mano de obra.'>® También FONS CATALA y la Mancomunitat Ribera Alta
colaboraron con 5,000 euros cada uno (5,000 euros = $5,850 délares).15!

Por lo tanto, el Proyecto de Abastecimiento de Agua Potable, tiene como costo
directo $140,249.20 y como costo indirecto $43,498.22, haciendo un total de
$183,815.07,152 en él se reflejan gastos como: mano de obra no calificada, que
fue brindada por la comunidad Cristalina, direccion de la obra, impuestos y
utilidades que fueron exonerados por la alcaldia,'>® entre otros, por lo cual el
proyecto terminé costando $120,959.95 ddlares.*®* Todo lo anterior, se refleja

a continuacion.

150 Miriam Ortega Hernandez, Vocal de la ADESCO, 18 de julio 2020, Entrevista por Jessicka
Patricia Ayala Esquivel, Eriselda Yamileth Echeverria Rodriguez, Kriscia Paola Henriquez
Figueroa, 18 de Julio 2020, No. 4,
https://docs.google.com/document/d/1Gv3CKf72rFOpS5hR4R2_gxLhU2ewbhoQvelV3QvNils
/edit?usp=sharing

151 Héctor Aguirre, Gerente General, 21 de Julio 2020, Entrevista por Kriscia Henriquez,
Eriselda Echeverria, Jessicka Ayala, N°5,
https://docs.google.com/document/d/1Gv3CKf72rFOpS5hR4R2_gxLhU2ewbhoQvelV3QvNils
/edit?usp=sharing

152 Aguirre, Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, Presupuesto del Proyecto.

153 Héctor Aguirre, Gerente General, 21 de Julio 2020, Entrevista por Kriscia Henriquez,
Eriselda Echeverria, Jessicka Ayala, N°5,
https://docs.google.com/document/d/1Gv3CKf72rFOpS5hR4R2_gxLhU2ewbhoQvelV3QvNils
/edit?usp=sharing

154 “Alcaldia Municipal de Candelaria de La Frontera: Memoria Descriptiva del Proyecto, 6.
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Tabla N°4: Presupuesto del Proyecto — Costos Directos

RESUMEN COSTO DIRECTO

FUENTE | $13,832.00
Materiales de
MATERIALES | $49,885.53 Construccion
EMPRESA EXTERNA (2.1, 2.2,
Mano
2.3,8.1y8.2)| $15,432.00
- de Obra
ALBANIL | $4,745.41 $45,170.41
Calificad
FONTANERO| $5,255.00
a
RETROEXCAVADORA | $19,738.00
MANO DE OBRA NO Mano de Obra No
CALIFICADA | $31,361.26 Calificada
TOTAL DIRECTO | $140,249.20

Fuente: Elaboracion de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa.

Tabla N°5: Presupuesto del Proyecto — Costos Indirectos

Costos Indirectos

No Descripcién Costo
| |Ilmprevistos 2% $ 2,806.34
Il | Impuestos 10% | $14,03.68
[Il | Direccion Técnica de la Obra 5% $ 7,015.84
IV | Supervision 1% $1,403.17
V | Carpeta Técnica 1% $1,403.17
VI | Utilidades 12% | $16,838.02
TOTAL INDIRECTO  31% $ 43,498.22
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Tabla N°6: Presupuesto del Proyecto — Suma de Costos
TOTAL COSTO DIRECTO| $  140,316.85
TOTAL COSTO INDIRECTO | $ 43,498.22
COSTO TOTAL DEL PROYECTO?™® $ 183,815.07

Fuente: Elaboracion de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa.
En conclusion, a pesar de que Candelaria de La Frontera se caracteriza por
contar con tierra fértil para el cultivo de maiz, frijol, arroz, entre otros alimentos
que ayudan a la dieta del consumo humano al igual que algunas practicas de
avicultura, apicultura y ganaderia, el caserio Cristalina no satisfacia una de las
necesidades basicas de suma importancia, el cual es el acceso al agua.

Por lo que se lleva a cabo una articulacion de actores territoriales que permitié
la implementacién de un tipo de cooperaciéon Sur-Sur, ya que se desarrolla
entre Estados con el mismo nivel econdmico, dando paso a las diversas
modalidades de cooperacion: Multilateral realizada por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la agricultura y alimentaria, ademas la aplicacién de la
cooperacion descentralizada por la Mancomunidad Ribera Alta y FONDS
CATALA, finalmente se aplica la cooperacion transfronteriza con el
fortalecimiento de las capacidades de la Junta de agua por parte de la
Mancomunidad Trinacional y la intervencion de los equipos técnicos.
Producto del diadlogo entre la FAO, la Mancomunidad Trinacional y la Alcaldia
Municipal, se logré abordar los problemas de la contaminacion y superar la
situacion de marginacién, comprendida en sus inicios por parte de las
instituciones gubernamentales y municipales para acordar el proyecto de
abastecimiento de agua potable, que fue posible por el apoyo de diversas

entidades de cooperacion.

155 Aguirre, Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, Presupuesto del Proyecto.
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3.2 LOS RESULTADOS OBTENIDOS DEL PROYECTO DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE DEL CASERIO CRISTALINA Y
SU VINCULACION CON LA META “IMPLEMENTAR LA GESTION
INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIiDRICOS”

En el presente apartado se amplia sobre los resultados obtenidos por el
proyecto denominado “Sistema de abastecimiento de agua potable del caserio
Cristalina, canton EI Jute”, implementado durante un afio y medio
aproximadamente, donde se relaciona a los principales actores nacionales e
internacionales que aportaron para el desarrollo del mismo, ademéas se
muestra la vinculacion de la Cooperacién Transfronteriza con la Politica
Publica “Aguas Compartida” y la alineacién que el proyecto tiene con la meta
6.5: Implementar la gestion integrada de los Recursos Hidricos, del ODS seis,

en la gobernabilidad local.

Resultados del proyecto sistema de abastecimiento de agua, municipio
de Candelaria de la Frontera, Canton el Jute, Caserio Cristalina

El proyecto se implement6 durante un afio, el principal objetivo fue generar
beneficio a la poblacion, y contd con la participacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacibn y la Agricultura (FAO), la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, FONS CATALA, la Alcaldia
Municipal de Candelaria de La Frontera y por supuesto el caserio Cristalina®®®,
juntos emprendieron este proyecto que tenia al inicio la finalidad de suministrar
agua para la agricultura, pero debido a que también habia una gran necesidad
por el agua potable, se toma la decisiébn de hacer un estudio del agua para
evaluar si era buena para el consumo de la comunidad. Al final se tiene como

resultado un sistema de agua para consumo humano, para que la poblacion

156 “Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa: Mancomunidad Trinacional Inaugura
Proyecto de Abastecimiento de Agua Potable en Caserio Cristalina en Candelaria de la
Frontera”.
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cuente con un sistema de agua, verificado por el Ministerio de Salud,
asegurando que el agua sea de calidad y una junta administradora con su
reglamento interno.

Con el Proyecto de Abastecimiento de Agua, se formaliz6 como resultado
principal la “Asociacion Junta Administradora de Agua, del caserio Cristalina,
Canton El Jute, Municipio de Candelaria de La Frontera, Departamento de
Santa Ana, El Salvador, ya que solo existia la ADESCO quienes realizaron la
gestion del proyecto, por lo que se organiz6 la Junta Administradora,
conformada por los siguientes miembros: a) Presidente; b) Vice-presidente; c)
Secretario (a); d) Tesorero (a); e) Sindico; f) Dos Vocales.*®” La Junta Directiva
estd conformada por siete miembros, usuarios del Sistema de Agua, electos
en Asamblea General de Usuarios y residentes de la comunidad, se elegirian
en forma equitativa es decir hombres y mujeres. Ademas, los miembros de
Junta Directiva fueron electos para un periodo de dos afios, quienes
dependiendo de su desempefio podran reelegirse un periodo méas.*®® La
eleccion de los miembros de Junta Directiva se realiza a través de una
Asamblea General de Usuarios. Cabe mencionar que los cargos de los
miembros de Junta Directiva no seran remunerados.%°

En el reglamento interno de la Junta Administradora del Sistema de Agua
Potable (JASAP), se establecen las atribuciones de la misma, las cuales son:
hacer cumplir el reglamento interno, promover actividades para mantener y
fortalecer el sistema de agua, disposiciones para contratar personal para
reparar los desperfectos del pozo, administracion del patrimonio del proyecto,

recaudar y manejar los fondos de proyecto, propiciar politicas del cuido de los

157 “Municipio de Candelaria de la Frontera, Departamento de Santa Ana, El Salvador:

Reglamento interno para la Administracion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable
del Caserio Cristalina, Canton El Jute”, Art.5.

158 |bid. Art. 8
159 |pid.
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acueductos y uso racional del agua, .preparar el plan de trabajo, el
presupuesto anual, los informes sobre las actividades realizadas en los
estados financieros y contables, ejecutar las acciones que se acuerden en la
Asamblea General e informar sobre los resultados obtenidos y en general,
todas las labores propias de la administracion, operacion y mantenimiento del
acueducto, realizacion de gestiones e inversiones en proyectos que sean de
beneficio al Sistema de Agua Potable.1®® Consecuentemente, por estatuto el
tanque de agua es parte del patrimonio.

También los estatutos contemplan el cuido del acueducto y el recurso hidrico,
especificamente en el capitulo IV del Art. 22: “Se prohibe el uso del agua con
otros fines que no sean los requerimientos domésticos. Se entendera por
requerimientos domésticos, el uso del agua para la cocina, bafio, lavado y
consumo humano. También se prohibe la venta de agua por cantaros, barriles
y en cantidades mayores a éstos.6!

Por otra parte, en casos de agricultura y ganaderia, queda estrictamente
prohibido el riego de milpas, frijolares, maicillo con el recurso hidrico del
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable (SAP); Los propietarios de
ganado no pueden utilizar el recurso hidrico del SAP para saciar la sed del
ganado, de lo contrario se hara suspension del servicio”.162

Este articulo (22) expresa las prohibiciones para los usuarios del sistema, pero
cuando se realizé la asamblea general de aceptacién del reglamento, la
poblacion no estuvo de acuerdo con este apartado, ya que la principal
actividad de la localidad es agricola y ganadera, ademas el rio mas cercano

gue se llama Guajoyo, esta altamente contaminado porque las aguas negras

160 “Municipio de Candelaria de la Frontera: Reglamento interno para la Administracion del
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable”, Art. 11.

161 bid. Art. 22

162 |bid.
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provenientes de Candelaria de La Frontera, desemboca en dicho rio, entonces
el agua no puede ser utilizable.63

Considerando esa dificultad la FAO realiz6 otro proyecto en donde a las
personas se les entregd tanques para captar aguas lluvias, que serian
utilizados para el riego de cultivos, para darle de beber al ganado, también se
aplico otro método para cubrir su necesidad de agua para la agricultura y
ganaderia, la utilizacion de agua de pozo, la mayoria de la poblacion cuenta
con pozos propios pero el agua no es consumible, pero si utilizable para las
actividades antes mencionadas.®*

a) 0.1 a 13 metros cubicos, la tarifa a pagar sera de $8.00; si el consumo de
agua sobrepasa este limite, se aplicard y sumara la tarifa siguiente:

b) 13.1 a 20 metros cubicos costara $1.00 cada metro cubico

c) 20.1 a 25 metros cubicos costara $1.50 cada metro cubico

d) 25.1 a 30 metros cubicos costara $2.00 cada metro cubico

f) 30.1 metros cubicos en adelante, se procedera a dar un aviso y si el consumo
de la familia contintia en este bloque y se realizara el corte del servicio.1%°
Recién iniciado el servicio se respeto lo establecido, luego meses mas tarde
se presentd una serie de probleméaticas, debido a que muchas personas no
respetaron el pago por las cuotas establecidas. A raiz de lo anterior se
determiné por parte de la Junta de Agua y la Mancomunidad Trinacional
Fronteriza Rio Lempa, que era mejor establecer una tarifa estandar de $8.00

mensuales sin medir el consumo, porque para que el proyecto fuese sostenible

163 “Municipio de Candelaria de la Frontera: Reglamento interno para la Administracion del
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable”, Art.22.

164 Miriam Ortega Hernandez, Vocal de la ADESCO, 18 de julio 2020,

Entrevista por Jessicka Patricia Ayala Esquivel, Eriselda Yamileth Echeverria Rodriguez,
Kriscia Paola Henriquez Figueroa, No. 4,
https://docs.google.com/document/d/1Gv3CKf72rFOpS5hR4R2_gxLhU2ewbhoQvelV3QvNils
/edit?usp=sharing.

165 “Municipio de Candelaria de la Frontera: Reglamento interno para la Administracién del
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable”, Art.32.
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en el tiempo se debia cancelar el recibo de la energia eléctrica y a la persona
encargada de bombear el agua, por lo que con una cuota mas baja no se
cubria la cancelacién el pago de los recibos y la persona contratada.

Los pobladores en un 5% tomaron a bien cancelar el servicio y prescindir del
mismo, otros aun no estan de acuerdo con esa tarifa porque las principales
quejas de las familias es que consumo no igual de todos. Sin embargo, aun
con esas diferencias y dificultades el sistema sigue funcionando de la forma
establecida en los estatutos.'56

La Junta tuvo y tiene accionar en cuanto a la administracién del proyecto como
un bien publico, es decir que en caso de haber problemas como deterioros o
dafios ocasionados a los acueductos, bomba o las otras herramientas que se
utilizan, deben en el primer caso descontar el gasto de la tarifa establecida, y
de ser ocasionado los dafios, la persona que lo realizo debe pagar, es por ello
la importancia del reglamento interno para que la Junta de Agua tenga una
mejor gobernabilidad local y armonizacién con la parte gobernada.¢’
También es importante indicar que la Junta de Agua inaugurada, es la misma
que esta asumiendo sus funciones actualmente. En el 2019, tiempo después,
solamente un miembro entreg6 su cargo de tesorero, pero inmediatamente se

eligié a otra persona para sustituir.16®

166 Miriam Ortega Hernandez, Vocal de la ADESCO, 18 de julio 2020, Entrevista por Jessicka
Patricia Ayala Esquivel, Eriselda Yamileth Echeverria Rodriguez, Kriscia Paola Henriquez
Figueroa, 18 de Julio 2020, No. 4,
https://docs.google.com/document/d/1Gv3CKf72rFOpS5hR4R2_gxLhU2ewbhoQvelV3QvNils
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167 “Municipio de Candelaria de la Frontera: Reglamento interno para la Administracién del
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable”, Art.38

168 Miriam Ortega Hernandez, Vocal de la ADESCO, 18 de julio 2020, Entrevista por Jessicka
Patricia Ayala Esquivel, Eriselda Yamileth Echeverria Rodriguez, Kriscia Paola Henriquez
Figueroa, 18 de Julio 2020, No. 4,
https://docs.google.com/document/d/1Gv3CKf72rFOpS5hR4R2_gxLhU2ewbhoQvelV3QvNils
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El proyecto de abastecimiento de agua fue de gran alivio para los pobladores
porque hay altos indices de contaminacion en los pozos de las familias.5°
Asimismo, por parte del Ministerio de Salud, periddicamente se realizan
muestras del agua del pozo del proyecto para verificar que no esté
contaminado, las muestras son tomadas por medio del promotor de salud.*”®
Por otro lado, la persona encargada para bombear el agua fue capacitada para
el tratamiento del agua, ademas se le brinda el cloro y los tiempos de
aplicacion. Dichos materiales son proveidos por la Mancomunidad Trinacional
Fronteriza Rio Lempa.l’t

Otros rasgos identificados de lo que sucedio con el proyecto es que el total de
las familias beneficiadas con los que se inauguré el proyecto fueron 104 (422
habitantes)!’?, a pesar de que se habian previsto mas familias beneficiarias en
un principio, pero como el caserio Cristalina esta dividido por un rio Guajoyo,
las 11 familias que viven en el otro lado del rio no fueron beneficiadas con el
sistema de abastecimiento de agua.t”®

Los altos indices de contaminacion en las fuentes hidricas del Caserio
Cristalina, se debe a los habitos de la poblacién, lo cual genera un efecto
dominé tanto en las sub cuencas y microcuencas, afectando asi, una fuente

mas grande como lo es el rio Lempa.

169 “Municipio de Candelaria de la Frontera: Reglamento interno para la Administracion del

Sistema de Abastecimiento de Agua Potable”.
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172 «p|caldia Municipal de Candelaria de La Frontera: Memoria Descriptiva del Proyecto:
Abastecimiento de Agua Potable a través de un Sistema Autoabastecido en caserio Cristalina,
Cantén El Jute, Municipio de Candelaria de La Frontera, Departamento de Santa Ana”, 6.
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https://docs.google.com/document/d/1Gv3CKf72rFOpS5hR4R2_gxLhU2ewbhoQvelV3QvNils
ledit?usp=sharing

100



A razon de ello, la gobernabilidad juega un gran papel para la proteccién del
medio ambiente en general, en este caso la Alcaldia Municipal de Candelaria
de La Frontera implementa proyectos de reforestacion. A pesar de ello, carece
de proyectos de concientizacion poblacional, es por eso por lo que aun estas

fuentes se conservan sucias.

Vinculacioén entre la Cooperacion Transfronteriza, la Politica “Aguas
compartidas” y su alineacién con la meta “Implementar la Gestién

Integrada de los Recursos Hidricos”

En el estudio del caso del proyecto se visualiza la interaccion de las
instituciones como la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, FONS
CATALA, Mancomunitat Ribera Alta, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), y la Municipalidad de Candelaria
de La Frontera, todas ellas forman parte de las alianzas.'’* Mediante ese
intercambio se apertura la relacién institucional, la gestion de la cooperacion
transfronteriza, y el acercamiento con la poblacion méas vulnerable, aplicando
la Politica “Aguas Compartidas” alineada a la meta 6.5 “Implementar la Gestion
integrada de los Recursos Hidricos” del ODS 6 Agua Limpia y Saneamiento.

La cooperacion transfronteriza, es una herramienta implementada por la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa que se aplicO con la
colaboracion técnica capacitando y fortaleciendo las capacidades de la junta
de agua, adicional por la designacién en equipos para la transferencia de
experiencias, y ademas la FAO realiza una articulacion para capacitar a la

Mancomunidad y de esta manera también a los otros Municipios que forman

174 “Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa: Mancomunidad Trinacional Inaugura

Proyecto de Abastecimiento de Agua Potable en caserio Cristalina en Candelaria de La
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parte de la misma.'”> En el marco de esta Cooperacién Transfronteriza, el
liderazgo lo sostiene la Mancomunidad logrando cooperacion descentralizada
por medio de FONS CATALA y Mancomunitat de la Ribera Alta.176
Adicionalmente, es de destacar el liderazgo local de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), ya que
contribuye con una modalidad de cooperacion Multilateral, el cual hizo el
levantamiento de linea base, destinando materiales para el proyecto.’’ Es
decir que el aporte fue valioso traducido a cantidad monetaria.

Con la gestiébn de Cooperacion Transfronteriza y acciones bilaterales, la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MTFRL) coloc6 en
funcionamiento la Politica Publica Local Transfronteriza (PPLT) "Aguas
Compartidas”, buscando propiciar el ordenamiento, la planificacién, la
descontaminacion, el fortalecimiento institucional local, la prestacion del
servicio de agua mancomunado, el mejoramiento de la infraestructura de
abastecimiento y saneamiento, el manejo y proteccion de zonas de recarga
hidrica, asi como el establecimiento de un mecanismo financiero trinacional
para la proteccion y conservacion del recurso hidrico.1’8

La Politica Publica Local Transfronteriza "Aguas Compartidas"”, con el fin de
crear y fortalecer un mecanismo trinacional que dé sostenibilidad a la gestién

integral del recurso hidrico en la Region Trifinio. Por tanto, se considera

175 Hector Alonso Aguirre, Gerente General, 21 de Julio 2020, Entrevista por: Kriscia
Henriquez, Eriselda Echeverria, Jessicka Ayala, N°5,
https://docs.google.com/document/d/1Gv3CKf72rFOpS5hR4R2_gxLhU2ewbhoQvelV3QvNils
/edit?usp=sharing

176 Hector Alonso Aguirre, Gerente General, 21 de Julio 2020, “Entrevista por: Kriscia
Henriquez, Eriselda Echeverria, Jessicka Ayala, N°5,
https://docs.google.com/document/d/1Gv3CKf72rFOpS5hR4R2_gxLhU2ewbhoQvelV3QvNils
/edit?usp=sharing

177 “Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa: Comunidad Cristalina de Candelaria
de La Frontera se organiza para decir si al agua potable”, Acceso el 20 de Julio del 2020,
https://trinacionalriolempa.org/mtfrl/noticias/247-comunidad-cristalina-de-candelaria-de-la-
frontera-se-organiza-para-decir-si-al-agua-potable
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prioritario el involucramiento de actores locales y poblacién en general para el
desarrollo de acciones orientadas a la descontaminacion y conservacion de
dicho recurso. Proceso que esta siendo acompafado por la Mancomunidad
Trinacional Fronteriza Rio Lempa (MFTRL), en apoyo a los municipios que la
conforman, con el compromiso expreso de promover y gestionar el manejo
integral del recurso hidrico, como un bien publico regional en concordancia con
el art. 4 del Tratado del Plan Trifinio.1"®

En el Cantdn El Jute, caserio Cristalina las familias cuentan con pozos propios
pero el agua no es apta para el consumo humano, el rio Guajoyo aledafio a la
comunidad, también se encuentra contaminado por el depdsito de basura
constante y por aguas negras, alterando sus propiedades fisicas, Yy
volviéndose no aptas para el consumo humano.1&°

Por lo que la relacién existente entre la Politica “Aguas Compartidas” y el
Proyecto de Abastecimiento de Agua, es tener el mismo fin de tratar de aliviar
los altos indices de contaminacion y ademas la proteccion de la salud de las
personas. En tal sentido, el proyecto es parte de la solucién a la problematica,
ya que cada familia cuenta con agua analizada por el Ministerio de Salud. A
pesar de la existencia del proyecto, las personas contindian con los problemas
de contaminacién de la microcuenca y de los pozos familiares.

En conclusion, siempre que exista buena interrelacion entre las instituciones,
la sociedad civil y la conformacion de alianzas estratégicas territoriales es
posible llevar a cabo proyectos eficientes por limitados que sean, pues un solo

179 “Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa: Aguas Compartidas”.
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proyecto no solventara todas las necesidades de la poblacion, y también
tendra limitada cobertura de los habitantes.

El proyecto “Sistema de abastecimiento de agua potable, cantén El Jute,
caserio Cristalina” ayudd a mitigar la problematica de disponibilidad de agua
de esta la poblacién, ya que, hasta antes del proyecto, la comunidad tenia
acceso a un agua no consumible para humanos, ademas el rio mas cercano,
el cual es el Guajoyo, estd contaminado con aguas grises y desechos de
basura.

El proyecto dio como resultado un sistema de agua potable sostenible que aun
esta en funcionamiento, en beneficio de 104 familias y 422 habitantes, una
junta administradora encargada de verificar que todo marche bien y de
administrar el patrimonio del proyecto.

Conclusién

La comunidad Cristalina perteneciente al canton El Jute, no tenia acceso al
recurso hidrico apto para el consumo humano, debido a la escasez y
contaminacion generada por la misma comunidad en los rios y por la situaciéon
de marginacion que vive la region fronteriza, lo que determina la accion
articulada de los actores territoriales e implementacion de un tipo de
cooperacion denominada Sur-Sur, ya que se desarrolla entre Estados con el
mismo nivel econémico.

En base a lo anterior, en el proyecto se implementan modalidades de
cooperaciéon: La primera de ellas es la cooperacién Multilateral que es
realizada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, la siguiente es la cooperacion descentralizada a través de la
Mancomunidad Ribera Alta y FONDS CATALA. Finalmente se aplica la
cooperacion transfronteriza con el fortalecimiento de las capacidades de la
Junta de agua por parte de la Mancomunidad Trinacional y con la intervencién

del equipo de técnicos.
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De modo que, la vinculacion de la Cooperacion Transfronteriza con el proyecto
a través de la Politica Publica Local Transfronteriza “Aguas Compartidas”, deja
como resultado un sistema de agua potable sostenible, en beneficio de 104
familias y una junta administradora encargada del proyecto, lo que contribuye
a la gestion integrada del recurso hidrico, elemento fundamental de la meta
6.5: “Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos”.

La utilizacion de la Teoria del Liberalismo Institucional se refleja por los
postulados de Margaret Karns y Karen Mingts, que plantean la importancia de
que las instituciones interactien unas con otras con miras a conseguir
multiples propédsitos, que en este caso seria la mejora en la gestion
institucional hidrica a nivel transfronterizo. Por tanto, las personas o
funcionarios de estas instituciones buscan el cuido y sostenibilidad del vital
liquido a través del proyecto y la Politica “Aguas Compartidas”, que les permite
definir y establecer sus normas internas, estructura, procesos de toma de
decisiones, instancias de coordinacion y gestion interna, para la modernizacién

de la gobernanza hidrica.
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CONCLUSION GENERAL

La cooperacion transfronteriza se expandio en América Latina de manera
positiva, implementando practicas y experiencias europeas transfronterizas
orientadas al mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del
area transfronteriza por medio del fortalecimiento de las instituciones
encaminadas al desarrollo integral sostenible. Esta modalidad de cooperacion
se plante6 como objetivo, el ordenamiento del territorio, la politica econémica
regional, la mejora de las infraestructuras, la proteccion del ambiente, la
promocién del ambito cultural y que las relaciones entre las jurisdicciones
territoriales vecinas se desarrollen con la misma naturalidad como si la frontera
no existiese.

La cooperacion transfronteriza como modelo de desarrollo descentralizado
estd enfocado a las comunidades y autoridades locales transfronterizas, ya
que se evidencia la gobernanza impulsada por El Plan Trifinio y
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, los cuales realizan una
gestion de cooperacién transfronteriza con un alto grado de consenso entre
municipalidades, a fin de impulsar el desarrollo sostenible de dicha regién, a
través de la formulacion y el impulso de estrategias, proyectos, convenios y
programas, tales como el Programa suprarregional “Proteccién del Bosque
Tropical y Manejo de Cuencas Hidrograficas en la Region Trifinio”, reflejando
la importancia de la coordinacion de dichos organismos para potenciar la
region a nivel internacional.

Cabe mencionar que el Sistema de Integracion Centroamericana - SICA no
tuvo una participacién directa en la organizacion y aprobacion de la
Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa. Por lo cual, es la Comision
Trinacional del Plan Trifinio la entidad encargada de brindar seguimiento a la

iniciativa.

106



La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa ha incidido positivamente
para el sostenimiento de la paz en la region, realizando una gestion y
proteccion del recurso hidrico, ya que es una problematica comdn y que no se
ha solventado de forma individual por lo que se implementa diversos bienes
publicos regionales como la Politicas Publicas locales transfronterizas,
aplicadas voluntariamente segun las necesidades de cada municipio,
involucrando una serie de actores sectoriales, nacionales e internacionales.
Los municipios de Asuncion Mita y Olapa de Guatemala, Franternidad y
Lucerna de Honduras, Candelaria de La Frontera y San Antonio Pajonal de El
Salvador, adoptaron de forma voluntaria dos politicas publicas: “Bosques para
siempre” y “Aguas Compartidas”, realizando acciones de reforestacion, de
descontaminacion, de introduccion y rehabilitacion de sistemas de
abastecimiento de agua para zonas que no tenian acceso al vital liquido, por
medio de la inversion en infraestructura eficiente que haga sostenibles estos
procesos.

El Proyecto denominado “Sistema de abastecimiento de agua potable del
caserio Cristalina, canton El Jute, Municipio de Candelaria de la Frontera”, se
ejecuto con la contribuciéon de la cooperacion transfronteriza, la participacion
de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, y el apoyo de la
Alcaldia Municipal, la comunidad Cristalina, y diversas entidades de
cooperacién como: Macomunitat Rivera Alta y Fons Catala, ademas de la
FAQO; implementando un tipo de cooperacion denominado sur-sur.

La cooperacion sur-sur se lleva a cabo de forma horizontal con paises en
desarrollo, bajo los principios de respeto de la soberania y apropiaciéon
nacional. Por lo que en el proyecto se destacan tres modalidades de
cooperacion que son la multilateral, la descentralizada y la cooperacion
transfronteriza, dejando como resultado un sistema de agua potable

sostenible, una junta administradora encargada del proyecto, debidamente
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capacitada, con su reglamento interno para el cuido del agua y de los
acueductos.

El proyecto de abastecimiento de agua potable se deriva de la politica “Aguas
Compartidas”, que contribuye a la gestion integrada del recurso hidrico,
elemento fundamental de la meta 6.5 "Implementar la gestién integrada de los
recursos hidricos" del ODS 6: Agua Limpia y Saneamiento.
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RECOMENDACION GENERAL

La cooperacion transfronteriza ha ejecutado diversos programas, proyectos y
politicas orientados a la proteccion de aguas compartidas, sin embargo, no se
tiene un tratado que obligue a los paises de la Region Trifinio a que cumpla
con la proteccién del Recurso hidrico Transfronterizo, ya que aun se evidencia
contaminacion en las sub y micro cuencas que desembocan en el Rio Lempa.
Por lo que, se recomienda a todos los municipios parte de la Mancomunidad
Trinacional buscar mecanismos para la celebracion de un tratado entre
Estados.

La Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio Lempa, canaliza la cooperacion
transfronteriza por medio de sus Politicas Publicas Locales Transfronterizas,
como la de “Aguas Compartidas”, desarrollando una ingenieria social desde el
territorio, sin embargo se puede evidenciar que aun las relaciones entre el
gobierno local y la poblacién de las comunidades es escasa, por lo que se
recomienda hacer evaluaciones periddicas formales para identificar la
disposiciones politicas que tienen la municipalidad con la poblacion mas
necesitada, ya que los cambios de gobierno pueden generar controversias en
cuanto a las relaciones con los lideres comunitarios.

Aprovechar la buena interrelacion entre instituciones, sociedad civil y alianzas
estratégicas territoriales, resultante de la construccion y ejecucion del Proyecto
de Abastecimiento de Agua Potable en Cristalina, para posibilitar proyectos
gue contribuyan al rescate del rio Guajoyo y pozos familiares de la comunidad
Cristalina, debido a que aun persiste contaminacién en ellos y que la buena
interrelacion mencionada ha demostrado hacer posible llevar a cabo obras

eficientes, que satisfagan necesidades.
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ANEXO

Anexo 1: Base Juridica de la Mancomunidad Trinacional Fronteriza Rio

Lempa
Pais Norma Juridica utilizada Articulos

Trinacional Tratado entre las Republicas Art.3y 4

de El Salvador, Guatemala y

Honduras para la ejecucién del

Plan Trifinio.

Constitucion de la Republica Arts.34 y 253
Guatemala Cadigo Civil Art. 15

Cédigo Municipal Arts.4,35(Incisos)49,

50, 51,73
Constitucion Politica Arts.89, 144, 203, 207
El Salvador

Caddigo Municipal Arts. 2, 3,11, 13, 14

Constitucion Politica Arts. 16, 294
Hondura Ley de Municipalidades Arts. 3, 12, 20
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Anexo 2: Diez municipios que aprueban e implementan la Politica

“Bosques para Siempre

| No. I EL SALVADOR/MUNICIPIO POLITICA Y ORDENANZAS
MANCOMUNIDAD TRIFINIO

1 Candelaria de la Frontera Aprobada Aprobada y publicada

2 Texistepeque Aprobada Aprobada y publicada

3 San Antonio Pajonal Aprobada Aprobada
GUATEMALA

4 Asuncion Mita Aprobada Aprobada y publicada

5 Ipala Aprobada Aprobada y publicada

6 Olopa Aprobada Aprobada y publicada
HONDURAS

7 Dolores Merendan Aprobada Aprobada

8 Fraternidad Aprobada Aprobada

9 Lucerna Aprobada Aprobada

10 La Labor Aprobada Aprobada

Fuente: Héctor Aguirre, “Diez afios de Logros: Memoria de Labores 2007 —
20177,
http://www.trinacionalriolempa.org/mtfrl/archivos/biblioteca/publicaciones/me

morias/memoria-10-anios-logros.pdf Pag. 17
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Anexo 3: Municipios que aprueban e implementan la Politica “Aguas

Compartidas”
PAIS No. MUNICIPIO POLITICA Y DRDENANZA
EL SALVADOR | 1 Candelaria de la Frontera Aprobada y publicada
2 San Antonio Pajonal Aprobada y publicada
3 Dulce Nombre de Maria Aprobada y publicada
4 San Fernando Aprobada y publicada
9] Citala Aprobada y publicada
GUATEMALA 6 EL Progreso Aprobada y publicada
7 Olopa Aprobada y publicada
B8 Camotan Aprobada y publicada
9 Asuncion Mita Aprobada y publicada
10 Santa Catarina Mita Aprobada y publicada
HONDURAS 11 La Labor Aprobada y publicada
12 Santa Fe Aprobada y publicada
13 Lucerna Aprobada y publicada
14 Ocotepeque Aprobada y publicada
15 Fraternidad Aprobada y publicada
16 Sensenti Aprobada y publicada

Fuente: Héctor Aguirre, “Diez afios de Logros: Memoria de Labores 2007 —
20177,
http://www.trinacionalriolempa.org/mtfrl/archivos/biblioteca/publicaciones/me

morias/memoria-10-anios-logros.pdf Pag. 20

125


http://www.trinacionalriolempa.org/mtfrl/archivos/biblioteca/publicaciones/memorias/memoria-10-anios-logros.pdf
http://www.trinacionalriolempa.org/mtfrl/archivos/biblioteca/publicaciones/memorias/memoria-10-anios-logros.pdf

Anexo 4: Diez municipios que aprueban e implementan la Politica

“Territorio Indivisible”

EL SALVADOR/MUNICIPIO POLITICA Y ORDENANZAS

No. MANCOMUNIDAD TRIFINIO
1 Candelaria de la Frontera | Aprobadas y publicadas
2 Santiago de la Frontera Aprobadas y publicadas
3  San Antonio Pajonal Aprobadas y publicadas
4 Santa Rosa Guachipilin Aprobadas y publicadas
5 Masahuat Aprobadas y publicadas

MANCOMUNIDAD CAYAGUANCA
6 Citala Aprobadas y publicadas
7  San Ignacio Aprobadas y publicadas
8 San Fernando Aprobadas y publicadas
9 La Palma Aprobadas y publicadas
10 Dulce Nombre de Maria Aprobadas y publicadas

Héctor Aguirre, “Diez anos de Logros: Memoria de Labores 2007 — 2017’
http://www.trinacionalriolempa.org/mtfrl/archivos/biblioteca/publicaciones/me

morias/memoria-10-anios-logros.pdf Pag. 15
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Anexo 5: Proyectos de sistemas de abastecimiento de agua

PROYECTOS DE INTRODUCCION, MEJORAMIENTO, AMPLIACION Y REHABILITACION
DE SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE TABLE RURAL
No Inversidn
: da 4 Tipo de Afio de s ¢ (Cooperante, | Habitantes
Pais Municipio | Comunidad proysoto | Ejecuoitn Administracion | Cooperante Aleatdrs, | Banstioiades
Comunidad)
1 Junta
Ocotepeque v i ’ Introduccion 2015 comunitaria S RESANCA $48,186.09 324
olcancito ]
de Agua
2 ot SICA/PRESANCA
Fraternidad | Rio Hondo Introduccidn 2015 comunitaria I $60,090.34 150
Honduras de Agua
3 Dolores San G Fortalecimiento | SICA/PRESANCA
Merendén | Jerénimo Ampliacion 2015 de Junta de Agua Il $55,165.22 456
4 San ;
Sensenti | Francisco | Ampliacion a1 | Tertuleaimiento ([SIEAFRESANGA| S o5y gs g9 ag0
C de Junta de Agua ]
ones
5 Junta
& San Jocotdn | Introduccién | 2015 comunitaria | SCA/PRESANCAL - o6q o303 216
ernando ]
de Agua
6 Administracion
San Nacional de SICA/PRESANCA
Antonio | Las Marias | Introduccién 2015 Acueductos y $48,647.65 126
3 5 Il
El Pajonal Alcantarillados
Salvador (ANDA)
7 | Candelaria ; R g
e Lohhcgcwn Mejoramiento 2015 Fortalecimiento | SICA/PRESANCA $69,168.39 420
Bolafios de Junta de Agua ]
Frontera
§ Hilee Los Fortalecimiento a
Nombr_e de GuliErez Mejoramiento 2015 Junta de Agua AMB $44,061.85 1,500
Maria
9 Santa ;
Catarina | La Barranca | Mejoramiento 2016 anjial:cl;meAnto S‘CNP‘:FSANCA $8,333.33 570
Mita e Junta de Agua
10 1 Asuncién 2015 et
i El Guayabo | Introduccidn y comunitaria UE-Guatemala $54,839.95 265
Mita 2017
de Agua
11 Junta
Esquipulas | El Duraznal | Mejoramiento 2014 comunitaria UE-Guatemala $38,672.64 248
Guatemala de Agua
= panta Fortalecimiento a
Catarina El Limon | Mejoramiento 2015 J A UE-Guatemala $59,790.05 2,113
Mita unta de Agua
13 5 . Fortalecimiento a
Olopa Tituque Mejoramiento 2015 Junta de Agua UE-Guatemala $32,643.01 295
14 Crancitnida SICA/PRESANCA
Camotan | Shalagui |Rehabilitacién | 2015 savien II'Y UE- $55,959.21 1,255
Junta de Agua 6
vatemala
1B B | & porverir || Ampliscise | 2015 Rlos e UE-Guatemala | $38,656.67 1,675
Progreso Municipal
Total $759,833.95 [ 10,603

Héctor Aguirre, “Diez anos de Logros: Memoria de Labores 2007 — 2017’
http://www.trinacionalriolempa.org/mtfrl/archivos/biblioteca/publicaciones/me

morias/memoria-10-anios-logros.pdf Pag. 22
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Anexo 6: Proyectos de sistemas de abastecimiento de agua

(continuacion)

PROYECTOS DE MEJORAMIENTO, AMPLIACION Y REHABILITACION
DE SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE URBANO

Inversién
No. Afio de (Cooperante, | Habitantes
Pais Municipio Lugar Ubicacién Ejecucién Administracién| Cooperante Alcaldfa, Beneficiados
Comunidad)
1 Mejoramiento Fortalecimiento y
del SAPy iy
| P 2015 Creacion de Junta
Sensenti Urbano AIBEE Y Tripartita AMB $96,476.72 3,300
tratamiento 2016 .
d Administradora
€ agua del SAP
potable
Honduras | 2 Creacion de Junta
Santa e s 2016y Tripartita
Ocotepeque Clara Rehabilitacion 2017 Administradora AMB $139,303.49 21,432
del SAP
3 Alcaldia
Santa Fe Urbano Ampliacion 2014 o AMB $45,700.00 1,950
Municipal
7
Dulce Alcaldi
Nombre de | Urbano |Mejoramiento| 2014 calcia AMB $91,879.24 4,125
. Municipal
Maria
El sal
alvador 5 Creacion de Junta
2014 al Ti i AMBy
Citals Urbano | Mejoramiento @ ripartita SICA/PRESANCA|  $91,879.24 3,750
2016 Administradora I
del SAP
6 i . ) 2014 al Alcaldia UE-Guatemala
Guatemala Esquipulas | Esquipulas | Mejoramiento 2016 Municipal y AMB $76,031.18 44177
Total $541,359.87| 78,734

Fuente: Héctor Aguirre, “Diez afios de Logros: Memoria de Labores 2007 —
2017
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Anexo 7: Esquema de tipos y modalidades de cooperacion
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Anexo 8 - 20 Formatos y Entrevistas realizadas

https://docs.google.com/document/d/1Gv3CKf72rFOpS5hR4R2 gxLhU2ewbhoQ

velV3QvNils/edit
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