UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

“CONSECUENCIAS ECONOMICAS, SOCIALES Y POLITICAS PARA
EL SALVADOR ANTE EL POSIBLE RETORNO DE SALVADORENOS A
RAIZ DE LA CANCELACION POR PARTE DE ESTADOS UNIDOS DEL

PROGRAMA DE ESTATUS DE PROTECCION TEMPORAL,
PERIODO 2018-2019”

TRABAJO DE GRADO PARA OBTENER EL TiTULO DE LICENCIADA EN
RELACIONES INTERNACIONALES

PRESENTADO POR:
DIANA ALEJANDRA DOMINGUEZ FUNES
CYNTHIA MICHELLE FLORES COLATO
CARMEN MARIA MAJANO DE PAZ

DOCENTE ASESOR:
LIC. NELSON MIGUEL CUELLAR HERNANDEZ

CIUDAD UNIVERSITARIA, SAN SALVADOR, DICIEMBRE DE 2020



TRIBUNAL CALIFICADOR

MTRO. OSCAR MAURICIO DUARTE GRANADOS

(PRESIDENTE)

MTRO. ROBERTO ARTURO REYES LUNA

(SECRETARIO)

LIC. NELSON MIGUEL CUELLAR HERNANDEZ

(VOCAL)



UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

Msc. Roger Armando Arias Alvarado
RECTOR

Dr. Raul Ernesto Azcunaga Lopez
VICE-RECTOR ACADEMICO

Ing. Juan Rosa Quintanilla Quintanilla
VICE-RECTOR ADMINISTRATIVO

Msc. Francisco Antonio Alarcén Sandoval
SECRETARIO GENERAL

Lic. Rafael Humberto Pena Marin
FISCAL GENERAL
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

Dra. Evelyn Beatriz Farfan Mata
DECANA

Dr. Edgardo Herrera Medrano Pacheco
VICE-DECANO

Msc. Digna Reina Contreras De Cornejo
SECRETARIA

Mfe. Nelson Ernesto Rivera Diaz
DIRECTOR DE LA ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

Msc. Diana Del Carmen Merino De Sorto )
DIRECTORA DE PROCESO DE GRADUACION

Licda. Santos Del Carmen Flores U[naﬁa
COORDINADORA DE PROCESO DE GRADUACION DE LA ESCUELA
DE RELACIONES INTERNACIONALES



AGRADECIMIENTOS

Agradezco a Dios y Maria por ser mis guias, luz y esperanza en el proceso de
mi carrera. Por ser mi fortaleza en mis momentos dificiles y por brindarme una
vida llena de conocimientos y experiencias. Asimismo, doy gracias a Dios por
colocarme en el camino a mis padres Manuel Dominguez y Rubidia Funes,
quienes desde el comienzo de mi carrera han estado apoyandome
incansablemente, especificamente durante el proceso de graduacion. A mi
hermana Licda. Maggie Dominguez, por sus aportes académicos a lo largo de
mi carrera, a mi familia en general, por brindarme su apoyo incondicional y por

compartir conmigo buenos y malos momentos.

A mis compafieras de este trabajo de graduacién Carmen y Cynthia, por
brindarme su amistad, compaferismo, paciencia y motivacion en mis
momentos de debilidad durante todo el proceso de graduacion, que ha sido el
paso mas dificil para culminar nuestra carrera. A mi asesor Lic. Nelson Cuellar
por sus grandes aportes, consejos, criticas y sugerencias durante el desarrollo
de esta investigacién, como también al docente Lic. Roberto Arévalo, quien

me ha brindado apoyo incondicional para culminar este proceso.

Especialmente agradezco a las personas que de una u otra forma han estado
pendientes a lo largo de mi carrera, brinddndome palabras de apoyo y

motivacion cuando mas lo necesitaba.

Diana Alejandra Dominguez Funes



Agradezco a Dios, al Divino nifio Jesus y a la Virgen Maria por acompanar mi
camino espiritual. A mi mami Marilyn Colato y a quien dedico este trabajo, por
ser el motor de mi vida, por apoyar mis suefios y ayudarme a cumplirlos en
cada paso que doy y en cada decision que tomo, por darme la libertad de
dejarme volar con mis alas e ir tras mis aspiraciones, por sus sabios consejos
y experiencias compartidas para no tropezar en mi camino, por luchar y
trabajar arduamente para sacar a delante nuestro hogar. Por ser una mujer
fuerte, lider, defensora de sus ideas, luchadora, responsable y un sin fin de
cualidades que me convierten en su admiradora numero uno, mis
agradecimientos totales para ella. También a mi abuelita Romy por su apoyo
incondicional, amor y carino acompanado de detalles que siempre he tenido
de su parte ademas de su ayuda para cumplir mis logros. A mi tia Celia Colato
por ser una segunda madre para mi, sin su apoyo no habria llegado hasta
donde estoy, su amor, sus palabras, sus detalles, su ayuda y presencia me
hacen agradecerle eternamente. A mi hermanita Ethel Colato por creer en mi
y para la cual deseo siempre ser su guia y su apoyo y a personas especiales
también han creido en mi y me han apoyado incondicionalmente ademas me
han brindado su amor y carifio, mi papa Marcos Mazzini, el Dr. Joaquin a quien
aprecio mucho, mis tios, tias, primos/as, mis compaferos/as de trabajo, mis
amigos/as, Carmen y Diana por su amistad y todas las experiencias vividas a
lo largo de la carrera, sin ellas y sus imprescindibles aportes, este trabajo no
hubiese sido posible. Ademas, a nuestro asesor Lic. Nelson Cuellar por su
guia, consejos y apoyo académico que siempre nos brindé. Infinitas gracias a
todos y todas por apoyar mis suefios y aspiraciones, sobre todo en el

desarrollo de mi etapa personal, académica y profesional, les quiere

Cynthia Michelle Flores Colato



En primer lugar agradezco a Dios y a la Virgen de Guadalupe por ser mi luz 'y
guia en todo este proceso, por darme una familia y unos padres que han sido
los principales promotores de mis suefos, a los que les agradezco por haber
creido cada dia en mi y en mis expectativas, gracias a mi Padre José Ricardo
Majano Cantizano por siempre desear y anhelar lo mejor para mi, gracias por
cada consejo y cada una de sus palabras que me guiaron durante todo este
proceso, gracias a mi madre Maria del Carmen De Majano por todo su apoyo,
su amor y todos sus concejos que me ayudaron en todo momento, gracias a
mis hermanos José Ricardo Majano, Mariana Gabriela Majano y Gabriel
Alejandro Majano por creer en mi, ayudarme y apoyarme en todo este proceso
y por todo el amor que siempre me han brindado, gracias a mi Abuela Mariana
Dolores De Paz por todo su amor y todas sus oraciones que siempre me han
ayudado. A mis compafieras de este trabajo de graduacion Diana y Cynthia,
por brindarme su amistad, lealtad y motivacion en todo el proceso de
graduacion. A mi asesor Lic. Nelson Cuellar por sus grandes aportes,
consejos, criticas y sugerencias durante el desarrollo de esta investigacion,
también al Lic. José Reinerio Carranza que me brindé ayuda y esperanza en

un momento importante de mi carrera.

Especialmente agradezco a las personas que de una u otra forma han estado
pendientes de mi, brindandome apoyo y motivacién a lo largo de este proceso,
a mi amiga Lorena Zelaya por su amistad y apoyo incondicional, a Rodrigo
Zelaya por todos sus concejos, por estar presente en esta etapa importante en
mi vida y por todo su apoyo, asimismo, agradezco especialmente a mis amigas
y companferas de trabajo Licda. Diana Rodriguez y Licda. Cecilia Jiménez por

todo su apoyo y amistad.

Carmen Maria Majano De Paz



iNDICE DE CONTENIDOS
INTRODUCCION

CAPITULO I: ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CREACION DEL
ESTATUS DE PROTECCION TEMPORAL Y SUS PRORROGAS
EXTENDIDAS DESDE EL 2001 HASTA EL 2018

1.1. LA MIGRACION COMO REFERENTE AL ESTATUS DE
PROTECCION TEMPORAL

1.1.1.  CONCEPTO DE MIGRACION

1.1.2. PRINCIPALES CAUSAS MIGRATORIAS

3
3
4

1.1.3.  MIGRACION INDUCIDA POR ESTADO DE VULNERABILIDAD

8
1.1.4. MIGRACION FORZADA
1.2. ANTECEDENTES AL ESTATUS DE PROTECCION TEMPORAL
1.3. ESTATUS DE PROTECCION TEMPORAL (TPS)
1.4. MARCO HISTORICO DEL TPS PARA EL SALVADOR
1.4.1. 2001: DESIGNACION DEL TPS
1.4.2. 2002: PRIMERA PRORROGA
1.4.3. 2003: SEGUNDA PRORROGA
1.4.4. 2005: TERCERA PRORROGA
1.4.5. 2006: CUARTA PRORROGA
1.4.6. 2007: QUINTA PRORROGA
1.4.7. 2010: SEPTIMA PRORROGA
1.4.8. 2012: OCTAVA PRORROGA
1.4.9. 2013: NOVENA PRORROGA
1.4.10. 2015: DECIMA PRORROGA
1.4.11. 2016: DECIMA PRIMERA PRORROGA
1.4.12. 2018: CANCELACION DEL ESTATUS DE PROTECCION
TEMPORAL
1.5. GOBIERNOS QUE LOGRARON LA EXTENSION AL TPS

CAPITULO II: SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y POLITICA DE EL
SALVADOR

2.1. AREAECONOMICA
2.1.1.  PANORAMA GENERAL DE LA ECONOMIA DE EL
SALVADOR.
2.1.2.  APORTE DE LAS REMESAS PROVENIENTES DE
TEPESIANOS AL PIB SALVADORENO
2.1.3.  CONTRIBUCION DE LAS REMESAS AL DESARROLLO
NACIONAL
2.1.4. EMPLEO

12
15
18
22
23
24
25
26
28
29
32
34
36
38
40

42
46

59
61

61

65

68
73



2.1.6.  SALARIO MINIMO OFERTADO POR PARTE DEL GOBIERNO
SALVADORENO A LOS DIFERENTES SECTORES ECONOMICOS 75

2.1.7. RAMAS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA 77
2.1.8. SALARIO 78
2.1.9. TASA DE OCUPACION 81
2.1.10. CARACTERIZACION DE LA POBLACION OCUPADA 81
2.1.11. DESEMPLEO 82
2.1.12. CARACTERIZACION DE LA POBLACION DESOCUPADA 84
2.2. AREA SOCIAL 85
2.2.1. EDUCACION 85
2.2.2. SALUD 90
2.2.3. POBREZA 97
2.2.4. POBREZA Y DESIGUALDAD 98
2.2.5.  VIOLENCIA E INSEGURIDAD 99
2.3. AREAPOLITICA 104
2.3.1.  POLARIZACION POLITICA 104
2.3.2.  CORRUPCION 106
2.3.3.  ABSTENCIONISMO ELECTORAL 106
2.3.4. ATENCION DE MIGRANTES RETORNADOS 108
2.3.5. APOYO A LAS GESTIONES DEL EJECUTIVO 119

2.3.6. PAPEL DE LA EMPRESA PRIVADA EN LA REINSERCION DE
MIGRANTES RETORNADOS AL SECTOR ECONOMICO: CASO
PROGRAMA "NUEVAS OPORTUNIDADES" 119

CAPITULO lll: POSIBLES ESCENARIOS ECONOMICO, SOCIAL Y
POLITICO ANTE EL POSIBLE RETORNO DE SALVADORENOS A CAUSA
DE LA CANCELACION DE ESTATUS DE PROTECCION TEMPORAL 128

3.1. POSIBLES ESCENARIOS QUE PODRIAN REPRESENTAR LA

MIGRACION DE RETORNO DE TEPESIANOS 129
3.1.1. ESCENARIO ECONOMICO 130
3.1.2. ESCENARIO SOCIAL 134
3.1.3. ESCENARIO POLITICO 138

3.2. INTERPRETACION DE LAS PROBABLES CONSECUENCIAS
TRAS EL FIN DE LAS PRORROGAS AL TPS, A TRAVES DE LA TEORIA

HISTORICO-ESTRUCTURALISTA 143
3.2.1. ACCIONES PARA REALIZARSE ANTE EL POSIBLE
RETORNO DE TEPESIANOS 147

CONCLUSION 150
RECOMENDACIONES 154
BIBLIOGRAFIA 161

ANEXOS 167



iINDICE DE IMAGENES, GRAFICAS Y TABLAS

IMAGENES

Imagen 1: El Salvador - Tasa de desempleo por departamento 84

GRAFICAS

Grafica 1: El Salvador: Distribucion de la poblacion en Edad de Trabajar (PET)

segun area geografica y sexo 74

Grafica 2: Poblacién ocupada por rama de actividad econdémica, segun sexo
78

Grafica 3: El Salvador: Distribucion de la poblacion Ocupada, segun area

geografica, sexo y afnos de estudio aprobados EHPM — 2018 82

Grafica 4: Poblacion desempleada segun area, sexo y grupos de edad 85
Grafica 5: Total nacional de tasas de homicidios de jovenes y adultos 100
Grafica 6: Organigrama de accién de Programa Integral de Insercion para

Poblacién Salvadorefia Retornada 177
TABLAS

Tabla 1: Salarios segun ramas de actividad econémica afio 2017 79
Tabla 2: Salario promedio mensual (Délares) de los ocupados, por sexo, segun
rama de actividad econémica 2018 80
Tabla 3: Red Nacional de Establecimientos de Salud 94
Tabla 4: Analisis histérico-estructural del fendmeno de la migracién
salvadorena a los Estados Unidos en el devenir de la historia 167
Tabla 5: Resultado de este andlisis historico, expuesto en las posibles
consecuencias sociales, economicas, politicas y demograficas 172
Tabla 6: Ejes del Plan El Salvador Seguro (PESS) 176
Tabla 7: Instituciones interventoras en el recibimiento de retornados 177
Tabla 8: Instituciones que prestan servicios posteriores a la acogida de
retornados, enfocadas en la reinsercion 178
Tabla 9: Instituciones vinculadas a los Planes y Programas en favor de la
reinsercion de retornados 181

Tabla 10: Algunos Beneficiarios de la primera fase del Proyecto. 186



RESUMEN

En enero de 2001 bajo la presidencia de Francisco Flores, se produjeron dos
terremotos de gran magnitud que provocaron la muerte de cientos de
salvadorenos, tres dias después del primer terremoto el 16 de enero de 2001,
el gobierno de Francisco Flores, solicito formalmente al Gobierno de los
Estados Unidos que otorgara un Estado de Proteccion Temporal (TPS) para
los salvadorefios que se encontraban en los Estados Unidos antes del
terremoto. Se designé a El Salvador como pais beneficiario del estatus

migratorio temporal por un periodo de 18 meses.

Debido a que este beneficio era de manera temporal, es decir que tenia su
fecha de finalizacién, el gobierno en turno debia negociar prorrogas al TPS.
Como resultado de las gestiones realizadas por cada gobierno, se logran doce
prérrogas. El 8 de enero de 2018 se anuncia que se daba por finalizado el

Estatus de Proteccion Temporal para los salvadorefos en los Estados Unidos.

La pregunta clave de la investigacion es si verdaderamente ¢ esta el gobierno
salvadoreno preparado para recibir y responder a las exigencias de los
tepesianos tras una posible deportacién masiva? La respuesta es incierta, ya
que no existe una certeza del Estado salvadorefo pues no ha disefado
politicas integrales ni mucho menos fortalecido sus instituciones publicas para
elevar su capacidad de respuesta a las demandas masivas de los tepesianos
retornados. Es decir que el principal problema es que no hay una politica
integral que garantice una mejor calidad de vida para ellos por lo que se
enfrentaran a una serie de retos en cuanto a su reinsercion econémica, social,

familiar, entre otros.
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INTRODUCCION

A lo largo de las ultimas dos décadas, la migracion de los salvadorefios se ha
visto motivada por diversos factores, tanto econémico, social y politico, siendo
los mas significativos la busqueda de mejores condiciones de vida, entre ellos
falta de empleo, busqueda de una vivienda digna, baja calidad educativa y
pobreza. El fendmeno de la migracion hacia Estados Unidos ha representado
un gran flujo de personas provenientes de diversos paises que van en
busqueda del denominado “suefio americano”, el cual supone un cambio de

vida e iniciar un nuevo camino, ya sea la razén por la que han decidido migrar.

En 2001 El Salvador sufrié dos terremotos de gran magnitud, que provocaron
la muerte de cientos de salvadorefios." En consecuencia, el gobierno de turno
para ese afno de Francisco Flores solicitd al gobierno de Estados Unidos una
designacion del Estatus de Proteccion Temporal (TPS por sus siglas en ingles)
para las personas desplazadas que habian migrado a causa de estos
devastadores terremotos, logrando la asignacion del TPS para los
salvadorenos, y a raiz de esta primera designacion de TPS se lograron
extender 12 prorrogas mas tomando en cuenta que esta ultima se da por
cancelado dicho estatus migratorio, dando 18 meses para que los
salvadorefos busquen alternativas que de lo contrario estarian sujetos a ser

retornados.

Esta cancelacion del estatus migratorio mencionada, se dio en enero de 2018,

cuando el gobierno de los Estados Unidos por medio del Departamento de

' Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, El Terremoto del 13 de Enero de 2001
en El Salvador: Impacto socioecondmico y ambiental, CEPAL, Acceso el 09 de octubre de
2018,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/259D363C0A193221C1256A090035C2
13-els_eclac_impacto_21feb.pdf



Seguridad Nacional da por terminada la designacién del TPS para
salvadorefios amparados con este beneficio, ya que concluyeron que para ese
afio El Salvador en su mayoria se habia recuperado de las devastaciones
provocadas por los terremotos del 2001 y que de acuerdo a la ley los términos
para designacion de TPS ya no se cumplian, decisiéon que sin duda alguna

dejara vulnerables a los salvadorefios amparados con este beneficio.

Si bien la cancelacién de TPS a El Salvador se preveia por la politica
antinmigrante del Presidente Donald Trump, el gobierno salvadorefio no ha
preparado las condiciones necesarias para el retorno de la poblacién
salvadorefna amparada por este beneficio migratorio temporal, ni mucho
menos por su reinsercion politica, econdmica y social en el pais, lo cual pone
en evidencia el poco interés de las autoridades salvadorefias con que se ha
manejado el tema, pues a pesar de las advertencias no se han tomado
acciones concretas para los compatriotas, sobre todo cuando el pais atraviesa
una dificil situacion en materia econdmica y de seguridad, lo cual se ve
agravado ante un posible regreso de cerca de doscientos mil salvadorefios

que se encuentran amparados en el TPS.

A raiz de lo anterior la presente investigacion abarca desde el afo 2001
cuando suceden los devastadores terremotos que dejaron cientos de muertes
de salvadorefios. La tematica por investigar es de mucha relevancia e
importancia; ya que sin duda alguna el posible retorno de miles de
salvadorefnos pondra al pais en una situacién muy complicada, pues el impacto
a la economia salvadorefa se vera reflejada en la no captacion de remesas y
disminucion de las mismas, asi mismo las presiones a la débil estructura del
mercado laboral salvadorefio en la busqueda de empleo. Asi también, un
aspecto de suma importancia al que deberan enfrentarse los salvadorefios

tepesianos son los sociales, que caracterizan al pais al que retornan y que



probablemente no se encontraban tan desarrollados al momento en que las

personas emigraron.

Ademas, se considera como un aporte y fuente de informacion didactico y
bibliografico para sectores interesados en el tema de migrantes, como el
gobierno, el sector privado, la academia, estudiosos de las Relaciones
Internacionales, organizaciones no gubernamentales y organizaciones
internacionales que se encuentran preocupados por el futuro incierto de los

inmigrantes salvadorefios amparados en el TPS.

A través del desarrollo de los tres capitulos que se presentaran se pretende
dar respuesta a la siguiente interrogante: ¢esta el gobierno salvadoreio
preparado para recibir y subsanar las exigencias de los tepesianos tras
una posible deportacion masiva? La disciplina de las Relaciones
Internacionales cuenta con diversas teorias que sirven para dar explicacion a
lo que anteriormente se ha descrito, es por ello que en la presente
investigacion la teoria que se utilizara sera la Histérica — Estructuralista, pues
es una interpretacion radicalmente diferente sobre la migraciéon que aparecio
en la década de 1960, desarrollada por el paradigma historico-estructuralista,

que tiene sus raices en la politica econdmica marxista.

Al ser la migracion el producto de factores externos al individuo, para esta
teoria el retorno también es fruto de los mismos factores. Es decir, este ya no
es producto del célculo racional de los migrantes que, de manera voluntaria,
deciden retornar, sino que, por el contrario, responde a diferentes factores que
en muchos casos no tienen relacion alguna con las razones personales o
familiares. Asi también el objetivo general de dicha investigacion es analizar
las consecuencias negativas econdmicas, politicas y sociales que traera

consigo la cancelacion del Estatus de Proteccién Temporal para EL Salvador.



La investigacién pretende cubrir dos niveles de conocimiento: descriptivo y
analitico, que se desarrollan a lo largo de los capitulos de la investigacion y
para alcanzar los objetivos planteados, se realizara la aplicacion del método
integrado, en la cual los investigadores combinan técnicas, métodos,
aproximaciones, conceptos o lenguaje cuantitativo y cualitativo dentro de una
misma investigacion. Los resultados de la investigacion seran desarrollados a
través de tres capitulos, de los cuales al finalizar se presentaran la
comprobacion de la hipétesis capitular, conclusiones y recomendaciones las
cuales san sido desarrolladas con base a los objetivos planteados dentro de

la investigacion y dar respuesta asi al tema de investigacion planteado.

El capitulo uno se refiere a los antecedentes histéricos de la creacion del
estatus de proteccion temporal y sus prérrogas extendidas desde el 2001
hasta el 2018, y abordara cinco apartados de los cuales se pretende conocer
cada una de las extensiones al TPS, numero de tepesianos beneficiados y las
causas que lo motivaron para ser prorrogado. Asi mismo conocer el lobby y
las acciones de cada uno de los gobiernos en turno que lograron las

extensiones al mismo.

El capitulo dos cubre la situacion econdémica, social y politica actual del
Salvador y contiene tres apartados divididos en las areas econémico, social y
politico. El econdémico abordara el panorama general de la economia
salvadorena, asi como también el aporte de las remesas al pais que de ya no
ser percibidas traeran un impacto negativo al mismo. El social abordara los
factores que generan un contraste de diferencias de la calidad de vida entre
salvadorenos y tepesianos, una de ellas es la poca oferta de empleo con la
que el pais cuenta y asi mismo el indice de inseguridad que se vive a dia en

El Salvador. En el area politica se estudiara las demandas y exigencias de los



posibles retornados salvadorefios y su reinsercion al pais, como también el

tema de la polarizacién politica y la corrupcion.

El capitulo tres, posibles escenarios econdémico, social y politico a raiz de la
situacion actual en El Salvador y que traera consigo consecuencias negativas
tras el posible retorno de salvadorefios a causa de la cancelacion de estatus
de proteccion temporal contiene dos apartados, de los cuales el primero se
desarrollaran tres escenarios en el ambito econémico, social y politico sobre
que les espera a los posibles retornados que no logren solventar su situacion
migratoria antes del 2021. El segundo abordard el desarrollo de la

investigacion a través de la teoria historica-estructuralista.



CAPITULO I: ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CREACION DEL
ESTATUS DE PROTECCION TEMPORAL Y SUS PRORROGAS
EXTENDIDAS DESDE EL 2001 HASTA EL 2018

El capitulo que a continuacién se desarrolla tiene como objetivo especifico
estudiar los antecedentes del Estatus de Proteccién Temporal designado a El
Salvador desde 2001 hasta el 2018, y para entender los factores que
permitieron estas designaciones es necesario tomar como referente la
migracion, ya que El Salvador es uno de los paises mas vulnerables y es el
quinto con mas poblacién migrante en los Estados Unidos, le anteceden
Filipinas, China, India y México. En su mayoria, emigran en busca de una
mejor estabilidad econdémica y personal, debido a que no se tienen las
condiciones necesarias para tener una vida digna, sin importar poner en riesgo
su vida o exponerse a la vez a cualquier tipo de violacion a sus derechos

humanos y peligros durante su viaje al pais de destino.

El concepto de Migracion se explica desde diversos enfoques; ya que en la
actualidad existen diversas definiciones de este fendmeno migratorio,
asimismo, se conocen las principales causas por las cuales las y los
salvadorenos se ven obligados a buscar mejores condiciones de vida en el
exterior, mayoritariamente en los Estados Unidos, teniendo en cuenta que la
pobreza, la exclusién y la cohesidn social estan vinculadas con las dinamicas

migratorias.

A raiz de dos terremotos de gran magnitud que sufrio El Salvador en 2001,
que provocaron la muerte de cientos de salvadorefios, afectando a mas de un
millén y medio de personas, especialmente en las zonas rurales, destruyendo

mas de 150,000 casas, y quedando mas de 180,000 viviendas dafnadas, asi



como pérdidas por arriba de los 1,600 millones de ddlares.? El gobierno de
turno para ese afo solicito al gobierno de Estados Unidos una designacion del
Estatus de Proteccién Temporal (TPS por sus siglas en ingles) para las
personas desplazadas que habian migrado a causa de estos devastadores

terremotos.

Se detalla en que consiste este beneficio migratorio temporal y asimismo, las
condiciones que se deben cumplir en el pais de origen para que los nacionales

en pais extranjero puedan aplicar.

Asi también se desarrolla cada una de las extensiones de TPS otorgadas al
pais, en el que se describe el contexto de cada periodo y se ahonda el por qué
el gobierno de los Estados Unidos decidié prorrogar la designacion y en el
2018 la razones que justificaban la finalizacién de este beneficio; ya que el
gobierno de los Estados Unidos por medio del Departamento de Seguridad
Nacional da por terminada la designacion del TPS para salvadorefos en ese
pais amparados con este beneficio, pues concluyé que para ese afo El
Salvador en su mayoria ya se habia recuperado de las devastaciones
provocadas por los terremotos del 2001 y que de acuerdo a la ley los términos
para designaciéon de TPS ya no se cumplian, decisién que deja vulnerables los
salvadorefios amparados con este beneficio, ya que si para septiembre de
2019 no han logrado obtener un estatus migratorio legal, estaran sujetos a

futuras deportaciones.

Por ultimo, es importante conocer cuales fueron los esfuerzos impulsados por

cada uno de los gobiernos salvadorefios y cuantas extensiones lograron en

2 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, El Terremoto del 13 de enero de 2001
en El Salvador: Impacto socioecondmico y ambiental, CEPAL, Acceso el 09 de octubre de
2018,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/259D363C0A193221C1256A090035C2
13-els_eclac_impacto_21feb.pdf



sus mandatos presidenciales a lo largo del tiempo para que se creara y
designara el beneficio migratorio del “TPS” a El Salvador, relacionado con la
hipbtesis capitular que se ha planteado “El lobby realizado por los diversos
gobiernos salvadorefios desde el 2001 para lograr extensiones del Estatus de
Proteccion Temporal, no fueron lo suficiente ya que no propiciaron la busqueda
de alternativas definitivas a favor de la estabilidad migratoria permanente ni de
la legalizacién de sus migrantes amparados por el TPS”, es analizada al final
de este capitulo en donde se detallan conclusiones finales para dar a conocer

si se ha cumplido.

1.1. LA MIGRACION COMO REFERENTE AL ESTATUS DE
PROTECCION TEMPORAL

1.1.1. CONCEPTO DE MIGRACION

La migracion es un término que designa los cambios de residencia mas o
menos permanentes, por lo comun debido a factores econdmicos, laborales,
sociologicos o politicos y al desplazamiento de un lugar a otro y se emplea
para denominar los movimientos de poblacion; sin especificar la direccién de
los mismos. Se utiliza para describir un movimiento de personas en el que se
observa la coaccion, incluyendo la amenaza a la vida y su subsistencia, bien

sea por causas naturales o humanas.?

Asimismo, a nivel internacional no hay una definicion universalmente aceptada
del término "migrante” abarca usualmente todos los casos en los que la
decision de migrar es tomada libremente por la persona concernida por
"razones de conveniencia personal" y sin intervencién de factores externos

que le obliguen a ello. Este término se aplica a las personas y a sus familiares

3 Organizacion Internacional para las Migraciones, Derecho Internacional sobre Migracion
N°7 , “Glosario sobre Migracion”, (Junio 2018), https://www.iom.int/es/los-terminos-clave-de-
migracion.



gue van a otro pais o region con miras a mejorar sus condiciones sociales y

materiales, sus perspectivas y las de sus familias.*

La autora Ludmila Borisovna Biriukova argumenta que la migracion es
causada por ciertas fuerzas sociales, econémicas, politicas y ecolégicas (o
una mezcla de esta) que preceden claramente al movimiento de poblacién en
una secuencia temporal de causa-efecto®. Es decir, lo problemas politicos,
sociales, ambientales, culturales, personales y econdmicos, principalmente se
manifiestan como las causas mas comunes por las cuales el individuo decide
migrar. Las busquedas por mejores oportunidades de vida y de salir adelante

es una constante que siempre esta presente en la cotidianidad del ser humano.
1.1.2. PRINCIPALES CAUSAS MIGRATORIAS

Para determinar los origenes de la migracion se desglosan los siguientes
enunciados: dindamica econdmica, dinamica politica, dinamica social vy

dinamica ambiental.

o Dinamica Econdémica: Este incluyen necesidades, oportunidades
personales o familiares, la disponibilidad y acceso a recursos (tierra, crédito,
empleo) el intercambio y desarrollo de prioridades, practicas y politicas
econdmicas nacionales e internacionales. El desarrollo limitado, escasez de
tierras, crecimiento de la poblacion y pobreza en muchas areas rurales y
numerosos paises impulsan a la gente a desplazarse en busqueda de mejores

condiciones de vida y mejores oportunidades en otro lugar.
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Ibid.
5 Borivsona Biriukova, Lidmila. (2002). Vivir un espacio. Movilidad geografica de la poblacion.
Puebla: Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la BUAP, p. 44



Personas de varios paises alrededor del mundo migran internacionalmente por
empleo, siendo este una de las principales causas de los flujos migratorios, la
mayor cantidad de migracion laboral es entre paises en desarrollo y entre
centros urbanos, que es donde la gente percibe grandes oportunidades,
muchas veces generadas por corporaciones transnacionales que mueven sus
inversiones de capital hacia regiones cuyas economias se caracterizan por

bajos salarios y alto indice de desempleo.

Otra de las causas que conlleva, es el desempleo y que en primer plano es
una de las mas importantes para la migracion. Con los ajustes estructurales
que se han implantado en las economias de América Central se han producido
niveles de desempleo alarmantes. En Centroamérica, las actividades del
sector informal (vendedores ambulantes, actividades artesanales, etc.) pocas
veces permiten un nivel de vida digna para las personas. Lo mismo sucede
con los empleos mal remunerados, ya que los salarios son insuficientes para

satisfacer las necesidades basicas.

Si bien es cierto que la mayoria de personas migrantes son aquellas que
poseen bajos niveles de vida y son de escasos recursos econdémicos, muchas
veces el emigrar representa altos costos, por lo que las personas tienen que
hacerse de recursos para emprender el viaje, y se ven obligadas a vender el

patrimonio familiar y adquirir deudas enormes.

Con las nuevas politicas migratorias implementadas por el actual presidente
de Estados Unidos, Donald Trump, con medidas de vigilancia extrema y al
anuncio de la contratacion de mas de 5,000 agentes del Servicio de
Inmigracion y Control de Aduanas (ICE), las tarifas de los "coyotes", como se

conoce a los traficantes de personas en la frontera, han aumentado.



"Si antes habia seis policias de migracion cuidando todo el cordén de la linea
divisoria, ahora hay 22 divididos en diferentes horarios",® dice Tamayo
Maduefio, fundadora del albergue para inmigrantes Cobina, ubicado en
Mexicali (México). Como consecuencia del aumento de la vigilancia, las tarifas
de los "coyotes" han aumentado de manera "exorbitada", pero aun asi la gente

sigue cruzando, subraya.

"Definitivamente los polleros (traficantes) se han visto mas beneficiados con
estos cambios, porque ahora aumentaron sus tarifas de 5,000 dolares a
12,000 doélares, el mas baratero te va a cobrar 8,000 dodlares", afirma

Tamayo.’

Estas cantidades que cobran los guias “Coyotes” son para el transporte, los
sobornos a las autoridades migratorias, la alimentacién y el hospedaje,
asimismo, seguridad y en ocasiones garantias de lograr el objetivo. Pero la
realidad es otra ya que los migrantes son propensos a caer en manos de
organizaciones de trata de personas entre otros que vulneran su integridad

fisica.

Las causas anteriores serian insuficientes para explicar la migracion si no se
toma en cuenta que, si se migra en la busqueda de trabajo, es porque en otro
pais existen fuentes de empleo. Las empresas en los paises de destino
valoran la mano de obra migrante, porque es mas barata, aunque muchas

veces no gozan de los mismos derechos laborales, tales como: seguro contra

6 La Prensa Gréfica, Los “coyotes” subieron tarifa para cruzar a EUA, las caminatas son mas
largas y mas peligrosas, DEPARTAMENTO 15 (23 de marzo de 2017),
https://www.laprensagrafica.com/departamento15/Los-coyotes-subieron-tarifa-para-cruzar-a-
EUA-las-caminatas-son-mas-largas-y-mas-peligrosas-20170323-0041.html

7 Ibid.



despidos, seguro social, pagos de horas extras, y jornadas de trabajo mayores

a las permitidas por ley.

o Dinamica Politica: Los conflictos civiles y guerras, campafas de
reclutamiento forzado, represion estatal, violacion a los derechos humanos o
abuso contra minorias generan también movimientos de poblacién. Ejemplo
de ello es El Salvador y el conflicto civil que se vivié en los afios 80, entre el
Gobierno y la guerrilla, donde centenares de miles de salvadorefios se vieron
obligados a migrar hacia otros paises, teniendo asi un gran impacto politico y

economico en la historia del pais.

o Dinamica Social: La migracion de un amigo o miembro de una familia
tiende a generar flujos de migracion posteriores. La inmigracion de la familia
se basa en una de las categorias de inmigracion legal mas grande basada en
razones humanitarias y de derechos humanos, considerando la importancia
de la reunificacion familiar. La educacién también puede contribuir a flujos
migratorios, las universidades atraen a estudiantes internacionales, quienes
en ocasiones se establecen permanentemente en el lugar donde recibieron la
educacion. Cuando los desempleos son altos en el lugar de origen, personas
con alto nivel educacional pueden buscar mejores oportunidades en otros

lugares.

o Dinamica Ambiental: En ella se encuentran tres categorias que han

sido desarrolladas para describirla, y que se desglosan a continuacion:

° Trastornos elementales: Se refieren a los ciclones, huracanes,

tsunamis, volcanes, terremotos y otros desastres naturales que ocurren en el



Pais. El caso en estudio parte de este trastorno elemental a partir de los

terremotos ocasionados en el 2001.

° Trastornos bioldgicos: Estos son aquellos iniciados por patdgenos,
insectos, pestes que causan movimientos migratorios, pues afecta la
produccion de alimentos; asimismo, son agentes infecciosos que pueden
provocar enfermedades en los seres humanos, a través de virus, bacterias,

etc.

° Trastornos causados por la guerra: El minado del suelo en grandes
extensiones, en varios paises ha devastado la tierra y causado sufrimiento y

muerte, aun después de terminada la guerra. 8

1.1.3. MIGRACION INDUCIDA POR ESTADO DE VULNERABILIDAD

Una definicion que ejemplifica los enfoques macro de la vulnerabilidad es la
propuesta por Delor y Huber, quienes la entienden como “el resultado de los
impactos provocados por el patron de desarrollo vigente, pero también expresa
la incapacidad de los grupos mas débiles de la sociedad para enfrentarlos,
neutralizarlos y obtener beneficios de ellos™. En nociones como la anterior, las
fuerzas que afectan a personas o grupos son las inseguridades sociales, el

aspecto econdmico, la politica o la cultura. La vulnerabilidad puede entenderse

8 |dalia Yolanda Orozco Fuentes, “El Fenémeno Migratorio En El Area Centroamericana
Periodo 1998-2003” (Tesis de Pregrado, Universidad de San Carlos de Guatemala, 2008), 23-
27

9 Delor F, Hubert M. Revisando el concepto de vulnerabilidad. Soc Sci Med 2000; 50: 1557-
1570.



como sinbnimo de pobreza, marginalidad, precariedad, exclusién social,

riesgos, entre otros.

Los migrantes pueden encontrarse en situaciones de vulnerabilidad por
multiples razones que con frecuencia se superponen. Los migrantes en
situaciones de vulnerabilidad que han llegado o estan presentes en el territorio
de un Estado sin la debida autorizacién, en algunas circunstancias, pueden
recibir permiso para permanecer en el pais por razones practicas o

humanitarias.

Los migrantes que estan en un pais que no es el suyo y que esta afectado por
conflictos, desastres u otras crisis humanitarias, pueden necesitar ayuda
particular tanto para satisfacer sus necesidades humanitarias y de seguridad
COMO para regresar a su pais, o en ciertos casos, ser trasladados o evacuados
en transito hacia otros Estados, especialmente si no gozan de una proteccion

consular efectiva.

Los conductores de la migracion se dividen en dos categorias generales. El
primer grupo incluye los “factores que empujan o lo de fuerza” que trasladan a
la gente de una region o pais en que residen. Estos incluyen la falta de
oportunidades econémicas o de acceso a recursos escasos, asi como la
inestabilidad y / o conflicto. En este contexto, se incluye los fenébmenos
climaticos extremos. El segundo son “factores de atraccion”, e incluyen el
acceso a las mismas oportunidades y recursos que pueden estar ausentes en

la region o el pais donde viven actualmente.’®

El medioambiente ha sido un promotor de la migracion, puesto que las

personas huyen para sobrevivir a desastres naturales o se desplazan, a raiz

0 The Democracy Center: Cambio Climatico es..Hablar de Agua, The Democracy Center,
acceso el 15 de noviembre de 2018, http://cambioclimatico.democracyctr.org/p37/



de condiciones medioambientales dificiles y deterioradas, en busca de

oportunidades en otras partes.

Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), ‘“los
migrantes por motivos ambientales son personas que, debido a cambios
repentinos o graduales en el medio ambiente, que inciden negativamente en
sus condiciones de vida, se ven obligados a -0 deciden- abandonar sus
viviendas habituales, ya sea de manera temporal o permanente, y se

desplazan a otras partes de su propio pais o fuera del mismo”. '’

El Salvador funge como el principal pais expulsor, responsable del 40% del
total de la emigracion de la subregion que en un 80% se dirige a los Estados
Unidos™. El incremento de la violencia a finales de la década de los afios
setenta y principios de los ochenta, dio lugar a movimientos masivos de
poblacion, que se concentra en las zonas menos afectadas, sumado la
violacion de los derechos humanos y la pérdida de seguridad es un hecho que
obliga a miles de salvadorefios a emigrar. Luego de grandes esfuerzos, El
Salvador habia dado pasos importantes en la consecucion de la paz y la
democracia, pero el 31 de octubre de 1998 la region centroamericana es
azotada por el Huracan Mitch que dej6 al descubierto la vulnerabilidad de la

misma.

" Organizacion Internacional para las Migraciones, Dialogo Internacional Sobre Migracion,
Seminario de Expertos: Migracién y Medio Ambiente, Organizacién Internacional para las
Migraciones: Programa de Politicas e Investigaciéon sobre Migraciones, N[110 (Ginebra: Suiza,
2008): 23

12 Sistema Continuo de Reportes Sobre Migracion Internacional en las Américas - SICREMI,
El Salvador - Sintesis histérica de las migraciones internacionales en El Salvador, OEA,
acceso el 15 de noviembre de 2018, http://www.migracionoea.org/index.php/es/sicremi-es/17-
sicremi/publicacion-2011/paises-es/117-el-salvador-1-si-ntesis-histo-rica-de-las-migracio-n-
internacional-en-el-salvador.html
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La situacién actual de la migracion en Centroamérica requiere de atencién
prioritaria para lograr un analisis de su gobernabilidad, luego que el Huracan
Mitch abatiera la region, fue el punto culminante que llevo a un proceso en el
incremento de los flujos migratorios internacionales, tanto regulares como
irregulares. Producto de la presion demogréfica, la falta de dinamismo de
muchas de las economias nacionales, las condiciones de pobreza de amplios
sectores de la poblacion, crecientes tasas de desempleo y las consecuencias
aun vigentes de los desplazamientos forzados sin precedentes de la década

de los anos ochenta.

En ese contexto, la region ya enfrentaba nuevos retos en materia migratoria
que incluian la creciente migracién hacia Norteamérica y Costa Rica, la
situacion irregular de grandes contingentes de migrantes, la importancia de las
remesas Yy el alto costo de las mismas, la insercién de los migrantes en los
paises receptores, asi como la migracion de retorno y su reinsercion

socioecondmica.

Ademas, el Huracan ocurrioé en un tiempo de la historia centroamericana donde
se estaban transitando etapas de reconstruccion y consolidacion de sus
procesos democraticos, luego de concluir un largo camino de enfrentamientos.
Incluso, como consecuencia del restablecimiento de la paz, muchos de los
paises afectados tenian presente el desafio de lograr la reinsercion productiva
y el acceso a la tierra de las poblaciones desplazadas. Se debe reconocer que
la situacion migratoria resulta de las deficiencias estructurales y las
disparidades en el desarrollo centroamericano, ambos factores fuertemente

agravados por el Mitch.

La migracion sigue y seguird siendo parte del desenvolvimiento de

Centroamérica como lo senalan los factores mencionados, asi como los

11



procesos de creacién de mercados y apertura econdmica, social y politica. Los
procesos de desarrollo en la region deben buscar y lograr que la poblacién
pueda ejercer su derecho de no migrar, es decir, llevar una vida digna en su
propio pais. Al mismo tiempo, es preciso reconocer como lo sefnalan analistas
especializados, es que la region debera manejar flujos poblacionales tanto a
su interior como entre ella y Norteamérica, en especial hacia los Estados

Unidos.
1.1.4. MIGRACION FORZADA

De manera convencional, los organismos internacionales designan Ila
migracion forzada como aquella movilidad humana ocasionada por anomalias
o conflictos ajenos a la dindmica de acumulacion de capital, es el caso de la
violencia desatada por conflictos politicos, étnicos, religiosos o comunitarios;
la violencia generada por las guerras, guerrillas y narcotrafico; también por la
irrupciéon de catastrofes naturales como huracanes, ciclones, tsunamis,

inundaciones, sequias, etc.'®

Los migrantes forzosos estan catalogados como refugiados, asilados,
exiliados y desplazados. También suelen incluirse otros casos como la trata
de personas, propias del comercio sexual. Esta forma de percibir la migracion
forzada estd enclavada en las definiciones técnicas y juridicas de los
organismos internacionales y en la perspectiva de los derechos humanos que
enarbolan algunos organismos internacionales y organizaciones no

gubernamentales.

El concepto de migracion forzada, si bien no es generalizado, caracteriza la

dinamica sustancial del periodo. Habitualmente se utiliza el término para

13 Covarrublas Marquez Humberto. Migracion forzada, pag. 225.
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diferenciar las migraciones voluntarias de las involuntarias, y desde la 6ptica
de los derechos humanos se refiere a exiliados o desplazados. Sin embargo,
los mecanismos del desarrollo desigual generan migraciones masivas de
poblacién despojada, marginada y excluida. Se trata de un desplazamiento de
personas literalmente expulsadas de sus territorios que buscan acceder a
medios de subsistencia y oportunidades de movilidad social, en su pais o fuera
de él, o bien personas que no encuentran condiciones de empleo acordes a

su capacidad y formacion en sus lugares de origen.

La migracién se puede dar por violencia, conflictos y catastrofes las cuales son
generadas por conflictos sociales, politicos y comunitarios; desastres naturales
y la realizacién de obras de infraestructura y urbanizacion que afectan
severamente a comunidades, grupos sociales, familias e individuos, al grado
de obligarlos a abandonar sus lugares de origen, incluyendo su propio pais.
En este rubro se distinguen las categorias de asilo, refugio y desplazamiento.
Estas modalidades, que afectan de manera particular a las poblaciones de los
paises subdesarrollados, estan reconocidas en el derecho internacional y, en

consecuencia, existen instrumentos legales de proteccion.™

El Salvador ha experimentado diversos flujos migratorios en especial la
migracion de salvadorefios hacia Estados Unidos que se ha convertido en un
fendbmeno complejo asociado a diversos factores como los ambientales,
sociales, politicos y sociales. En la década de 1970, Estados Unidos recibié la
primera oleada importante de salvadorefios. Esta vez, no solo emigraron las
clases mas bajas, sino que también los trabajadores calificados, profesionales

e intelectuales. Esto se atribuy6 al desempleo, a la creciente violencia politica,

14 Marquez Covarrubias, Humberto. 2010. "Desarrollo y migracion: una lectura desde la
economia politica critica". Migracién y Desarrollo (14): 59-87 Acceso el 10 de septiembre de
2018, http://www.redalyc.org/comocitar.0a?id=66019859004
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y a la falta de acceso a la propiedad. Alrededor de 45.000 salvadorefos
ingresaron a Estados Unidos entre 1970 y 1974 (Gammage, 2007)'°. Un gran
porcentaje de esta emigracion, a diferencia de las futuras, fue de naturaleza

legal.

Entre los afios 1970 y 1980 en El Salvador la crisis econémica se agudizo y se
profundizo con el conflicto armado, la migracion aumenté un 73%. Entre los
anos 80 y 90, ésta se incremento un 30.7 % y entre 1990 y 2000 la emigracion
hacia Estados Unidos aumento en un 91% al pasar de 583,396 a 1, 117,960
personas'®. La trayectoria de esta inmigracion también siguié un patrén
constante: comenzé como una tendencia regional para convertirse en un
movimiento internacional, ya que, a partir de la década de los noventa, el 93
% de los emigrantes se dirigid6 mas alla de Centroamérica'’. No obstante,
varios paises como Australia y Canada, entre otros, implementaron medidas
para facilitar la inmigracién salvadorefia legal; sin embargo, la inmigracion

ilegal continud.

La guerra civil en El Salvador terminé en 1992, si bien los Acuerdos de Paz
pusieron fin a la guerra, no solucionaron el problema mas grande, la pobreza
en que vive la mayoria de la poblacion salvadorefia y muchas de las
condiciones que inspiraron las luchas sociales y politicas que culminaron en
violencia y emigracién masiva, permanecieron invariables, debido a que la

nueva situacion generada a partir de la firma de los acuerdos de paz abrio

15 Sistema Continuo de Reportes Sobre Migracion Internacional en las Américas - SICREMI,
El Salvador - Sintesis histérica de las migraciones internacionales en El Salvador, OEA,
acceso el 15 de noviembre de 2018, http://www.migracionoea.org/index.php/es/sicremi-es/17-
sicremi/publicacion-2011/paises-es/117-el-salvador-1-si-ntesis-histo-rica-de-las-migracio-n-
internacional-en-el-salvador.htmi

16 Katherine Andrade- Eekhoff: “Mitos y realidades: el impacto econémico de la migracién en
los hogares rurales”, El Salvador, FLACSO, diciembre 2003. P. 21.

7 Ibid.
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espacios para ciertos cambios politicos, pero la estructura tanto social como
econodmica del pais sigue moldeada por las decisiones econdémicas de

gobiernos inspirados en el neoliberalismo.

La poblacion salvadorefia se encuentra cada vez mas buscando fuentes de
superaciéon y en especial el denominado “Suefio americano”, que diariamente
muchos salvadorefios estan emigrando a los Estados Unidos. Como antes se
mencionaba, desde la década de 1970 y 1980, centenares de miles de
salvadorefios abandonaron su pais a consecuencia de la guerra civil que
atravesaba en ese momento El Salvador y a causa también de la grave crisis
econodmica provocada por el conflicto bélico lo que género que un flujo
importante de salvadorefios emigrara hacia los Estados Unidos,

convirtiéndose este un fendmeno mas complejo y multifacético.
1.2. ANTECEDENTES AL ESTATUS DE PROTECCION TEMPORAL

El conflicto armado que se inicié en 1980, fue la principal causa que en esa
década motivd a muchos salvadorefios a emigrar masivamente en especial de
las zonas que se estaban viendo mas afectadas por el conflicto. Esto quiere
decir que el fendmeno de la migracion, se vio incrementado en forma forzosa
por el estallido de la guerra. Es precisamente tras el estallido del conflicto
armado en El Salvador que los nacionales comienzan a desplazarse fuera de
las fronteras en busqueda de seguridad y estabilidad. Para 1980, se da un giro
a los destinos que escogian los migrantes salvadorefios, ya que inician a
dirigirse hacia los Estados Unidos, siendo el pais el principal expulsor
responsable del 30% total de la migracion hacia paises centroamericanos y un

70% '8 hacia Estados Unidos provocando que se formaran las primeras redes

18 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, Migraciones y diversidad
cultural: al encuentro de un nuevo nosotros, Informe sobre Desarrollo Humano 2005, El
Salvador.
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migratorias. Muchos migrantes amparados en la legislacién norteamericana,
no sélo legalizaban su propia situacion migratoria, sino que procedian a llevar

legalmente a sus familiares.

Situaciones como la carencia de tierras para trabajar, la falta de empleo y
oportunidades, la violencia politica generada antes y durante el conflicto
armado, la inseguridad social, etc., fueron factores que abonados a las
grandes expectativas de trabajo en el pais de destino y con ello la posibilidad
de ayudar a los familiares se constituyeron en los incentivos mas importantes
para migrar. Entre 1980 y 1991 durante el conflicto armado las motivaciones
econdmicas se mezclaron con las motivaciones politicas, situacién que obligoé
a que se alternaran mecanismos legales e ilegales para que los salvadorefios
se asilaran en Estados Unidos, y el flujo migratorio fue de tal magnitud que
esto motivdo a la realizacion de cambios en las leyes migratorias

estadounidenses.

En ese sentido, se crea entonces la amnistia migratoria llamada Ley de Ajuste
Nicaraguense y Alivio Centroamericano 203 (NACARA, por sus siglas en
inglés) que fue aprobada en el Congreso de los Estados Unidos y firmada por
el Presidente, Bill Clinton, el 19 de noviembre de 1997'°, La seccién "NACARA
203" se aplica a ciertos ciudadanos de Guatemala, El Salvador y los paises

del antiguo bloque soviético que ingresaron a los Estados Unidos y solicitaron

19 Servicio de Ciudadania e Inmigracion de Estados Unidos, Inmigracion a través de la Seccion
203 de la Ley de Ajuste Nicaraguense y Ayuda a Centroamérica (NACARA), USCIS, acceso
el 15 de noviembre de 2018, https://www.uscis.gov/es/tarjeta-verde/otras-maneras-de-
obtenerla/inmigracion-traves-de-la-seccion-203-de-la-ley-de-ajuste-nicaraguense-y-ayuda-
centroamerica-nacara
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asilo en fechas especificas o se registraron para recibir beneficios conforme al

acuerdo de conciliacion en la demanda colectiva.2°

Posterior a octubre de 2000, NACARA también benefici6 a miembros
familiares cualificados y a ciertos individuos victimas de maltrato o extrema
crueldad causados por un residente permanente, ciudadano estadounidense,
o por ciertos beneficiarios de NACARA 203. Es importante mencionar que para

los cubanos y nicaragiienses NACARA vencié en el afio 2000.

Esta ley NACARA, podria ser una alternativa para un numero muy limitado de
inmigrantes cuando finalice el TPS, pudiendo ser elegibles para la residencia
permanente en Estados Unidos. Los requisitos son muy concretos y se

mencionan a continuacion:

Pueden solicitar las personas que pidieron asilo el 1ro de abril de 1990 o
antes de esa fecha.

También pueden solicitar las personas que llegaron a los EEUU el 19 de
septiembre de 1990 o antes de esa fecha; y se registraron en el ABC o el
TPS (Estatus de Proteccion Temporal) antes del 31 de octubre de 1991; y
no fueron detenidas al momento de ingresar después del 19 de diciembre
de 1990.

También se pueden beneficiar la esposa o esposo, o0 hijos menores de 21
anos de edad, siempre y cuando se encuentren en territorio estadounidense,
sin importar la nacionalidad.

Para que puedan beneficiarse los hijos solteros mayores de 21 afos, tienen

que haber entrado a los EEUU antes del 1ro de octubre de 1990.

20 Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos. Servicio de Ciudadania e
inmigraciéon de los Estados Unidos, USCIS: NACARA 203 - Ley de Ajuste de Nicaragua y
Ayuda Centroamericana.
https://www.uscis.gov/archive/archive-news/nacara-203-nicaraguan-adjustment-and-central-
american-relief-act.
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« Se debe probar haber estado en los EEUU por 7 afios "continuos" sin salir
del pais: 1) cada salida de los EEUU no debid haber sido mayor a los 90
dias, 0 2) el tiempo total que estuvo fuera de los EEUU no debi6é haber
pasado los 180 dias.

- Laley Nacara no tiene fecha de vencimiento para ciudadanos de El Salvador

o Guatemala.?
1.3.ESTATUS DE PROTECCION TEMPORAL (TPS)

El TPS (por sus siglas en inglés), es un beneficio migratorio temporal que
otorga los Estados Unidos de América por medio del secretario del
Departamento de Seguridad Nacional (DHS), en consulta con otras agencias
gubernamentales, especialmente el Departamento de Estado. Se puede

designar un pais para TPS en una o mas de las siguientes condiciones:

» Conflicto armado (tal como una guerra civil)
= Un desastre natural (terremoto, huracan o una epidemia)

» Ofras condiciones extraordinarias y de caracter temporal??

Durante el periodo designado, las personas que son beneficiarias del TPS, no
seran removidos de Estados Unidos. Ademas, pueden obtener un documento
de autorizacién de empleo (EAD, por sus siglas en inglés) y una autorizacién
de viaje.?® EI TPS no conduce al estatus de residente permanente legal ni

confiere ningun otro estatus migratorio.

21 Inmigracion y Visas para Estados Unidos y Otros Paises. Ley de Ajuste Nicaragliense y de
Alivio Centroamericano, El Salvador y Guatemala, acceso el 08 de marzo de 2019,
https://www.inmigracionyvisas.com/a303nacara-vistazo.html

22 3ervicio de ciudadania e inmigracién de Estados Unidos. Programa Humanitario: Estatus
de proteccién temporal. https://www.uscis.gov/es/TPS

23 Ibid.
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El TPS es una forma general de ayuda humanitaria segun un analisis del
servicio de investigacion del congreso estadounidense. Es la encarnacion
estatutaria de "refugio seguro" para nacionales de Estados extranjeros dentro
de los Estados Unidos que no cumplan con la definicion legal de refugiado o
asilados, pero, sin embargo, estan huyendo (o reacios a regresar) a

situaciones potencialmente peligrosas.?*

El Estatus de Proteccion Temporal fue establecido por el Congreso como parte
de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad (INA por sus siglas en ingles) de 1990,
en el Titulo Il: Inmigracién, Seccidn 244. El TPS se otorgd a ciudadanos de
paises extranjeros que cumplieran con las condiciones antes mencionadas;
asimismo, se detalla a continuaciéon el otorgamiento de Estatus para que
permanezcan en Estados Unidos hasta que mejore la situacién en su pais,
segun la pagina del Servicio de Ciudadania e Inmigracion (USCIS, por sus

siglas en ingles).
Subseccion A: OTORGAMIENTO DEL ESTATUS

"(1) EN GENERAL- En el caso de un extranjero que sea nacional de un estado
extranjero designado bajo la subseccion (b) y que cumpla con los requisitos

de la subseccidn (c), el Fiscal General, de acuerdo con esta seccion:

"(A) puede otorgarle al extranjero la condicion de proteccion temporal en los
Estados Unidos y no podra deportar a los extranjeros de los Estados Unidos

durante el periodo en que dicha condicién esté vigente, y

24 Wilson Jill H.”Temporary Protected Status: Overview and Current Issues.” Analyst in
Immigration Policy January 17, 2018.
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"(B) autorizara al extranjero a realizar un empleo en los Estados Unidos y le

otorgara un endoso de" empleo autorizado " u otro permiso de trabajo

apropiado.?®

Subseccion B: DESIGNACION DE ESTATUS DE PROTECCION
TEMPORAL

1) En general. - El Procurador General, después de consultar con las agencias
gubernamentales apropiadas, puede designar a cualquier estado extranjero (o

cualquier parte de dicho estado extranjero) bajo esta subseccién solo si:

(A) El Procurador General considera que hay un conflicto armado en curso
dentro del estado y, debido a tal conflicto, que requiere el retorno de los
extranjeros que son ciudadanos de ese estado a ese estado (o a la parte del

estado) plantearia una seria amenaza a su seguridad personal;
(B) El Procurador General encuentra que:

(i) ha habido un terremoto, inundacion, sequia, epidemia u otro desastre
ambiental en el estado que ha provocado una interrupcién importante, pero

temporal, de las condiciones de vida en la zona afectada,

(i) el estado extranjero no puede, temporalmente, manejar el retorno al estado

de los extranjeros que son ciudadanos del estado, y

(iii) el estado extranjero ha solicitado oficialmente la designacion en virtud de

este subparrafo; o

25 Immigration act 1990.Title II, family unity and temporary protected status.
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(C) el Procurador General encuentra que existen condiciones extraordinarias
y temporales en el estado extranjero que impiden que los extranjeros que son
ciudadanos del estado regresen al estado en condiciones de seguridad, a
menos que el Fiscal General encuentre que permitir que los extranjeros
permanezcan temporalmente en los Estados Unidos Estados es contrario al

interés nacional de los Estados Unidos.

La designacion de un Estado extranjero (o parte de ese Estado extranjero) en
virtud de este parrafo no entrara en vigencia a menos que se publique en el
Registro Federal la designacion de la designacion (incluida una declaracion de

los hallazgos de este parrafo y la fecha de vigencia de la designacion).

En tal aviso, el Procurador General también debera indicar una cantidad
estimada de la cantidad de nacionales del estado extranjero designado que
son (o dentro del periodo efectivo de la designacion pueden ser) elegibles para
el estado de proteccion temporal segun esta seccion y su estado de

inmigracion en los Estados Unidos.?6

¢ Qué no es el TPS? EI TPS no es una residencia permanente en EEUU. Por
definicion, es un beneficio temporal que concluye en un periodo establecido
por el fiscal general de EEUU. Al concluir el plazo del TPS, las personas que
no han logrado su residencia permanente por otras vias regresan a su estado

legal anterior. Si la persona estaba indocumentada anteriormente, se convierte

26 Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos. Servicio de Ciudadania e
inmigracién de los Estados Unidos, USCIS: Ley de inmigracién y nacionalidad, Acceso el 10
de abril de 2019, http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title8-
section1254a&num=0&edition=prelim
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en indocumentada otra vez y tendria que salir del pais voluntariamente o vivir

en la clandestinidad para evitar su deportacion.?’

No es elegible para el TPS: La persona que haya sido condenada en los
Estados Unidos, ya sea por dos faltas o un delito grave. Tampoco la persona
impedida de solicitar asilo por tener antecedentes criminales y/o relacionados

con la seguridad nacional.

Como se ha visto con anterioridad, la Ley de Inmigracién y Nacionalidad de
1990 es un claro precedente que le da vida al TPS, en ese sentido los Estados
Unidos creo un alivio a los extranjeros que se encontraban en estado de
vulnerabilidad en sus paises de origen y que deseaban iniciar una nueva vida
en un nuevo pais que les ofreciera oportunidades para tener estabilidad. En
ese sentido El Salvador siempre ha sido uno de los paises mas vulnerables en
la regidn centroamericana, luego de haber pasado por los hechos que
marcaron el conflicto armado que dejé cerca de 75.000 muertos y
desaparecidos?®, situacidon que aumento el fenédmeno de la migracion de
salvadorenos hacia el extranjero en busca de nuevas oportunidades en el

exterior, en mayor medida hacia los Estados Unidos.
1.4.MARCO HISTORICO DEL TPS PARA EL SALVADOR

Los dias 13 de enero y 13 de febrero de 2001, El Salvador sufri6 dos
terremotos de gran magnitud, que provocaron la muerte de cientos de
salvadorenos, afectando a mas de un millbn y medio de personas,

especialmente en las zonas rurales, destruyendo mas de 150,000 casas, y

27 Servicio de ciudadania e inmigraciéon de los Estados Unidos: “Programas Humanitarios;
TPS-EI Salvador”, USCIS, Acceso el 09 de octubre de 2018, https://www.uscis.gov/es/tps-
ElSalvador

28 BBC Mundo, Internacional: Radiografia de El Salvador, publicado el 19 de marzo de 2004,
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid _3550000/3550459.stm
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quedando mas de 180,000 viviendas dafiadas, asi como pérdidas por arriba

de los 1,600 millones de dolares.?®

Estos sucesos dieron paso a la primera designacion del TPS para El Salvador,
permitiendo que miles de salvadorefios obtuvieran un estatus migratorio
temporal, pues las condiciones en El Salvador no eran adecuadas para que
ellos retornaran. Asimismo, continuaron gozando de este beneficio migratorio
por seguir cumpliendo las condiciones que establece la INA y la USCIS para

TPS, como se explica a continuacion:

1.4.1. 2001: DESIGNACION DEL TPS

El 16 de enero de 2001, tres dias después del primer terremoto, el Gobierno
salvadoreno solicité formalmente al Gobierno de los Estados Unidos otorgara
un Estado de Proteccion Temporal (TPS) para los salvadorefios que se
encontraban en los Estados Unidos antes del terremoto. Después de realizar
las consultas respectivas con el Departamento de Estado y el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacidon (INS por sus siglas en ingles), el entonces fiscal
general John Ashcroft, designé a El Salvador como pais beneficiario del
estatus migratorio temporal por un periodo de 18 meses, iniciandose dicho

beneficio el 9 de marzo de 2001, finalizando el 9 de septiembre de 2002.

El otorgamiento del beneficio temporal fue anunciado por el entonces
presidente George Bush, asi como también por INS y fue publicado en el

Registro Federal; en esa misma ocasién se dieron a conocer los requisitos

29 Comision Econémica para América Latina y el Caribe, El Terremoto del 13 de Enero de
2001 en El Salvador: Impacto socioecondémico y ambiental, CEPAL, Acceso el 09 de octubre
de 2018,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/259D363C0A193221C1256A090035C2
13-els_eclac_impacto_21feb.pdf
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para registrarse en el programa. Las solicitudes de salvadorefos que cumplian
con los requisitos para recibir los beneficios del TPS se comenzaron a recibir
en el antiguo INS desde el 9 de marzo de 2001. Al finalizar el periodo de

inscripcion se logro proteger bajo el TPS a mas de 280 mil salvadoreiios.

Este beneficio fue otorgado a los salvadorefios que se encontraban presentes
en territorio de los Estados Unidos antes del 13 de enero de 2001, sin
embargo, es necesario dejar claro que esta designacién de beneficio de
Estatus de Proteccion Temporal no aplicaba para las personas que ingresaron

a los Estados Unidos después del 13 de febrero de 2001. 3°
1.4.2. 2002: PRIMERA PRORROGA

Como parte de los esfuerzos continuos de la Administracién Bush de asistir a
personas de El Salvador en la recuperacion de los terremotos que afectaron
en el 2001 a dicha nacioén, El 8 de julio de 2002, el Departamento de Justicia
(DOJ) por medio del ministro de justicia de los Estados Unidos, John Aschroft,
anuncia oficialmente la extensién del TPS para los salvadorefios elegibles por
12 meses adicionales, es decir del 9 de septiembre de 2002 al 9 de septiembre
de 2003 y se otorgaron dos meses para que los salvadorefios elegibles se

registraran, es decir del 9 de septiembre de 2002 al 12 de noviembre de 2002.

Con dicha prérroga del TPS, se vieron beneficiando mas de 260.000
salvadorefnos, asimismo, los compatriotas con TPS que tendrian solicitudes
pendientes, tuvieron que volver a registrarse durante el periodo de dos meses

sefialados anteriormente.

30 Gobierno de la Republica de El Salvador (GOES), Ministerio de Relaciones Exteriores, Guia
informativa
TPS para los salvadorefios. marzo, 2001 Vol. 66, No. 47
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Respecto a esta prorroga del TPS, el Procurador General John Ashcroft

manifiesta en julio de ese mismo afio lo siguiente:

"A causa de los terremotos devastadores del afio pasado, existe todavia un
desbaratamiento en las condiciones de vida en El Salvador que ha causado
estragos a ese pais. Aunque EIl Salvador continia progresando en su
recuperacion, el desastre del medio ambiente ha sido tal que le hace dificil al
pais manejar adecuadamente el regreso de sus ciudadanos. Esta extension
de un afo refleja el compromiso continuo de esta Administracion de asistir a

El Salvador en su hora de necesidad".?’

Es necesario aclarar que solamente las personas que se registraron bajo el
TPS inicial para El Salvador, podrian volver a inscribirse. Las que no lo
hicieron, y lo solicitaron una fecha después, era probable de ser no elegibles,
ya que su registro se realizaria bajo las provisiones del registro tardio inicial

estadounidense.
1.4.3. 2003: SEGUNDA PRORROGA

Después de la ultima prérroga del TPS el gobierno salvadorefio en el 2003
continué gestionando ante su homodlogo estadounidense una segunda
extension del TPS; el DHS continu6 monitoreando las condiciones en El
Salvador. Antes de tomar la decision de ampliar la designacion de TPS al pais,
el Secretario del DHS ,Tom Ridge consulté con las agencias gubernamentales
pertinentes para determinar si las condiciones que se mantenian en territorio
salvadoreino justificaban las razones por las cuales los salvadorefios en
Estados Unidos no deberian de regresar por el momento a El Salvador y

deberian de seguir gozando del Estatus de Proteccion Temporal, ya que las

31 Inmigracion y Visas, Prorroga TPS para salvadorefios, ISN, Acceso el 09 de octubre de
2018, http://www.inmigracionyvisas.com/a324-tps-salvador-07-02.html
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condiciones de desastre ambiental imposibilitaba manejar adecuadamente el

retorno de sus nacionales.

Como resultado de las gestiones realizadas por el Gobierno de El Salvador,
se logra obtener una segunda prérroga por dieciocho meses mas, la cual inicio
el 9 de septiembre de 2003 y finalizo el 9 de marzo de 2005, con la cual se

beneficié a 248.000 compatriotas.
1.4.4. 2005: TERCERA PRORROGA

Durante el 2004, el DHS y el DOS continuaron revisando las condiciones en
El Salvador. Debido a la reconstruccién en curso de infraestructura y viviendas
dafiadas por los terremotos, el secretario del DHS Tom Ridge, determiné que
a los 18 meses de la prérroga de la designacion del TPS, El Salvador
permanecia incapaz de atender la devolucidén de sus nacionales, por lo que el
15 de octubre del afio en mencion, el Departamento del Estado presentd un
memorando a la USCIS donde recomienda una extension del TPS para El
Salvador, el Departamento de Estado observa que los terremotos de 2001
dejaron con danos a 300,000 casas en el pais y mas de 1,5 millones de

personas (un cuarto de la poblacién del pais) sin una vivienda digna.

Por su parte el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano de El Salvador
informa en julio de 2004 que 102.000 casas habian sido reconstruidas o
estaban bajo construccion y otras 11.500 casas estaban por comenzar su
construccién pronto. EI DOS estima que casi el 50% de las personas que
perdieron su vivienda durante los terremotos siguen sin refugio permanente.
Los terremotos también dafiaron severamente a mas del 35% de las escuelas

de la nacién.
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Sin embargo, se ha logrado un progreso significativo en reconstrucciéon
escolar, informando el Ministerio de Educacién en febrero de 2004 que el cinco
por ciento de las escuelas dafiadas por los terremotos todavia necesitaban ser
reconstruidas, es decir mas de 250 escuelas las cuales sumaban un costo

aproximado de $ 21.7 millones.

En cuanto al ritmo de reconstruccion de la infraestructura en el area de salud
esta ha sido mas lenta a pesar de que el Gobierno de El Salvador ha hecho
un progreso significativo en la reconstruccion de los centros de salud, sin
embargo, no se habia progresado en la reconstruccion de los hospitales. Un
préstamo del Banco Mundial para la reconstruccion de los hospitales estuvo
disponible en 2004, con ese préstamo el Gobierno de El Salvador esperaba la

reconstruccion completa de los hospitales en 2007. 32

Por parte del GOES, Carmen Tobar, Consejera de Asuntos Politicos de la

embajada salvadorefa, en Washington D.C., en ese periodo expreso:

“Estamos muy optimistas puesto que las condiciones para las que se extendio
(el Estatuto) aun no estan finalizadas... No se ha completado la reconstruccion
de cierta infraestructura basica en el pais y cuando pedimos la prorroga

(anterior) se hablé de un periodo hasta el 2005”3

Sobre la base de esta revision y bajo consultas con agencias gubernamentales
de El Salvador sobre todas estas cifras, el Secretario del DHS, Tom Ridge,
encuentra que las condiciones de vida en El Salvador como el resultado de un

desastre ambiental, sigue temporalmente sin poder manejar adecuadamente

32 Departamento de Seguridad Interna, Noticias del Registro Federal, Vol.70, No.5, publicado
el 7 de enero de 2005.
https://www.justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2006/05/02/frO7jan05a. pdf

33 E| salvador, Nacionales: “Todo listo para TPS”, EDH
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el retorno de sus nacionales. En base de estos hallazgos el 6 de enero de
2005, el secretario Ridge concluye que la designacién de TPS para El Salvador
debe ser extendido por un periodo adicional de 18 meses mas que entraria en
vigor el 9 marzo de 2005 y finalizaria el 9 de septiembre de 2006, esta prorroga

beneficid a 240.000 salvadorefios.
1.4.5. 2006: CUARTA PRORROGA

En 2006, el gobierno salvadorefio publicé su evaluacién final de que 278,641
casas fueron afectadas por los terremotos de 2001 (108,261 destruidos,
169,692 dafiados y 688 Viviendas Soterradas)*. Hasta este periodo el DHS y
el DOS han seguido revisando las condiciones en El Salvador. En particular,
El Secretario de Seguridad Nacional, Michael Chertoff, considerd que continua
habiendo un trastorno sustancial en la vida y las condiciones del pais y si El
Salvador no puede, temporalmente, manejar adecuadamente el retorno de sus
nacionales debido a las condiciones que inicialmente dieron lugar a la

designacion de TPS, para El Salvador aun sigue existiendo.3®

segun la investigacion llevada a cabo por la USCIS y la Oficina de Refugiados
y Asilo en el informe de Operaciones Internacionales de enero de 2006
destacan que partes significativas de los programas financiados por otros
donantes internacionales todavia estaban siendo llevados a cabo o se iban a
poner en marcha proyectos de construccion de viviendas, hasta enero de 2006

los principales programas pendientes eran los del sector salud.

34 Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial, Direccién General de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres: TERREMOTO 13-ENE-2001, Consolidado Final Por
Terremoto del 13 de enero de 2001, acceso el 25 de abril de 2019,
http://proteccioncivil.gob.sv/terremoto-13-ene-2001/

35 Departamento de Seguridad Interna, Noticias del Registro Federal: Ampliacion de la
Designacion del Estatus de Proteccién Temporal para El Salvador, Vol. 71, No. 115, DHS, link:
https://www.justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2006/06/15/fr15jun06.pdf
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Segun la Vicepresidente de El Salvador de ese entonces, Ana Vilma de
Escobar con datos del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano solo el
46 por ciento del numero total de casas destruidas o dafadas habia sido
reconstruidas o reparadas a partir de enero de 2006%¢. Programas financiados
por la Unién Europea y el Banco Interamericano de Desarrollo todavia estaban
en marcha, con las fechas cuyo objetivo en conjunto para su finalizacién se
preveia para 2006 y 2007, respectivamente. Ademas, a partir de enero de
2006, la reconstruccion de los siete hospitales principales en El Salvador
seguia pendientes, en espera de la finalizacién de la ingenieria, disefios y
procedimientos de licitacién. Las fechas de finalizacion de reparacién de los

hospitales estaban establecidos para el 2007.3"

En razén de lo anterior, el Secretario Michael Chertoff concluye que la
designaciéon del TPS para El Salvador debe ser extendido por un periodo
adicional de 12 meses mas, es decir que entraria en vigor el 9 de septiembre
de 2006 (fecha de vencimiento de su ultima designacion) y finalizaria el 9 de

septiembre de 2007, beneficiando dicha extensién a 234.000 salvadorefos.
1.4.6. 2007: QUINTA PRORROGA

El 1° de febrero de 2007, el Gobierno de El Salvador solicita al gobierno de
Estados Unidos una nueva prérroga de designacion de TPS. Durante el 2006,
el DHS y el DOS han continuado revisando las condiciones en el pais.
Basados en datos de desastres ambientales se habia avanzado en una gran

cantidad de reconstruccién y recuperacion significativa, asi:

36 Departamento de Seguridad Interna, Noticias del Registro Federal: Ampliacion de la
Designacion del Estatus de Proteccion Temporal para El Salvador, Vol. 71, No. 115, DHS,
https://www.justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2006/06/15/fr15jun06.pdf

37 Ibid.
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Se ha realizado la reparaciéon de mas de 2.300 kildbmetros de carreteras
principales y carreteras que estaban severamente dafadas por los terremotos.
Sin embargo, a pesar de este progreso, las condiciones en El Salvador siguen
reflejando gran parte de la destruccion causada por los terremotos, la
infraestructura permanece dafiada o destruida, particularmente los edificios
pertenecientes al area de la salud ya que ocho hospitales y 113 de los 361
establecimientos de salud, que representan el 55 por ciento de la capacidad
del pais para prestar servicios de salud, sufrieron graves dafios por los

terremotos.

El Ministerio de Salud informé que el 95 por ciento de los centros de salud
comunitarios dafados o destruidos por los terremotos habian sido
reconstruidos, la reconstruccion de los hospitales dafiados ha sufrido repetidos
retrasos. Para enero de 2007 la reconstrucciéon de dos de los siete hospitales
principales del pais habia iniciado el proceso de reconstruccién, cinco todavia
se encontraban en la realizacion del disefio o la licitacion de etapas finalizacion

de la reconstruccion.

En cuanto a viviendas el gobierno salvadorefio declard que casi el 50 por
ciento del numero total de casas destruidas o danadas por los terremotos
(136,988 casas), habian sido reconstruidas o reparadas. Un programa de
vivienda financiado por la Unién Europea, que se inicié en 2004 para reparar

5,500 casas, estaba casi completo para este afio. 3

Esta revision revel6 que las condiciones de ese momento en El Salvador
todavia reflejaban que gran parte de la destruccion causada por los terremotos

de 2001 con infraestructuras vitales todavia danadas o destruidas,

38 Departamento de Seguridad Interna, Noticias del Registro Federal, Vol. 72, No. 161, DHS,
link: https://www.justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2007/08/22/fr21 Aug07.pdf
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particularmente en las areas de atencién de salud y vivienda aun seguian en
esa condicion y que El Salvador permanecia incapaz, temporalmente de

manejar el retorno de sus nacionales de manera adecuada.

Sobre la base de estos hallazgos, el secretario Michael Chertoff concluye que
la designacién del TPS para El Salvador deberia extenderse por un periodo
adicional de 18 meses, es decir que su vigencia comenzaria el 9 de septiembre
de 2007 vy finalizaria el 9 de marzo de 2009, beneficiando en esta ocasion a
229.000 salvadorefios.

2008: SEXTA PRORROGA

Para 2007, los sectores de vivienda, educacién, y de salud continuaban
sufriendo los dafios colaterales causados a su arquitectura, efectos que
persistian y los cuales limitaban la capacidad de El Salvador para absorber un

gran numero de posibles retornados.

El programa de vivienda financiado por la Unién Europea denominado
“Programa de Apoyo a la Reconstruccién de El Salvador” (PROARES) se
completd en marzo 2007, con un total de 5,482 viviendas construidas. A pesar
de estos avances en la reconstruccion de viviendas y de infraestructura estatal
aun no se habia completado el proceso de restauracion total de los dafos

causados por los terremotos del 2001.

Sobre la base de esta revision, Michael Chertoff, Secretario de Seguridad
Nacional encontrd, luego de consultar con las agencias gubernamentales
apropiadas, que se siguen cumpliendo las condiciones que llevaron a la
designacién de El Salvador para el TPS, sigue habiendo una interrupcion
sustancial, pero temporal en las condiciones de vida en El Salvador como

resultado de un desastre ambiental, y sigue sin poder, temporalmente, manejar
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adecuadamente el retorno de sus ciudadanos. El Secretario también considero
gue no es contrario al interés nacional de los Estados Unidos permitir que los
extranjeros que cumplan con los requisitos de elegibilidad del TPS
permanezcan en los Estados Unidos temporalmente. Sobre la base de estos
hallazgos, el Secretario concluyo que la designacion de El Salvador para TPS

debe extenderse por un periodo adicional de 18 meses®.

Ante tal noticia, el 24 de septiembre de 2008 el entonces presidente Elias
Antonio Saca anuncia que el gobierno de Washington habia prorrogado
nuevamente el beneficio por 18 meses mas, es decir del 10 de marzo de 2009
(fecha de finalizacién de la ultima designacion) al 9 de septiembre de 2010,

siendo beneficiados en esta ocasion 221.000 salvadorerfios.
1.4.7. 2010: SEPTIMA PRORROGA

El Gobierno Salvadorefio ha ido trabajando lentamente para reconstruir el pais
debido a los dafios causados por los desastres ambientales suscitados por los
terremotos del 2001, Sin embargo, la reconstruccién incompleta de
instalaciones sanitarias complicaba el acceso a los sistemas de salud y
educacion, y la infraestructura vial inadecuada limitaba el acceso a los
mercados. A esto se le suman huracanes que no han permitido la completa
revitalizacion de infraestructura dafiada y que al contrario empeoraron la
situacion. En 2009, el huracan “lda” causo grandes dafios a los cultivos,

viviendas, carreteras, puentes, y otras infraestructuras. Este huracan dejo

393ervicios de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos: “Extension de la Designacion
de EI Salvador para Estatus de Proteccion Temporal; Extensién automatica de la
documentacién de autorizacion de empleo para los beneficiarios de TPS salvadorefios”,
USCIS, acceso el 10 de octubre de 2018, https://www.uscis.gov/ilink/docView/FR/HTML/FR/0-
0-0-1/0-0-0-123038/0-0-0-123059/0-0-0-124328.html
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resultados de mas de 190 muertes y desplazo a mas de 14.000 personas en

noviembre de 200940,

Debido a esto y abonando a la debilidad de la economia del pais, El Salvador
no puede manejar el retorno de cientos de miles de salvadorefios que se
encontraban amparados por el tener TPS en los Estados Unidos. Su regreso
agravaria aun mas la situacion del pais debido a la mala situacién econdmica

producto del desempleo.

Aunado a lo anterior, ElI Salvador también seguia sufriendo una crisis de
seguridad publica que amenaza con socavar el desarrollo sostenido y la
confianza en la gobernabilidad democratica, esto a causa del aumento de los
niveles de violencia cometidos por grupos pandillerilies (amenazas,

extorsiones y asesinatos).

Basado en esta revision y después de consultas con las agencias
gubernamentales, la secretaria de seguridad nacional Janet Ann Napolitano,
encuentra que las condiciones que motivaron el 9 de marzo de 2001, la
designacién de El Salvador para un TPS se siguen cumpliendo, es decir que
sigue habiendo una sustancial interrupcion en el derecho de tener una la vida
y vivienda digna debido a las condiciones en El Salvador como resultado de
un desastre ambiental, el pais sigue siendo incapaz, temporalmente, de
manejar adecuadamente el retorno de sus nacionales, es por ello que la
designacién de El Salvador para TPS debe extenderse para un periodo
adicional de 18 meses, iniciandose el 10 de septiembre de 2010 y finalizando

el 9 de marzo de 2012, beneficiando dicha prérroga a 211.941 salvadorenfios.

40 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Informe Técnico de la Baja Presién en
el Pacifico y Huracan lda y su Impacto en el Medioambiente, consultado el 23 de abril de 2019,
http://portafolio.snet.gob.sv/digitalizacion/pdf/spa/doc00165/doc00165-contenido. pdf
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Al mismo tiempo, la Secretaria de Seguridad Nacional, Janet Napolitano

declara lo siguiente:

“Por la autoridad investida en mi como Secretaria de Seguridad Nacional
bajo articulo 244 de la Ley, 8 U.S.C. 1254a, después de la consulta con las
agencias de gobierno apropiadas he determinado que las condiciones por
las cuales El Salvador solicité la designacion del Estatus de Proteccion
Temporal (TPS) el 9 de marzo de 2001, se siguen cumpliendo. Sobre la
base de esta determinacion, estoy extendiendo la designacion del TPS
para El Salvador para un periodo de 18 meses adicionales, que
comprendera desde el 10 de septiembre de 2010, hasta el 9 de marzo de
2012.41

1.4.8. 2012: OCTAVA PRORROGA

Para el 2012 El Salvador aun se encontraba recuperandose de los desastres
provocados por los terremotos de 2001. Sin embargo, los esfuerzos de
reconstruccion han sido mas complicados por los desastres naturales mas
recientes y por la lentitud del crecimiento econdmico. Debido a estas
condiciones el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
clasificé a El Salvador entre los paises mas vulnerables del mundo. Mientras
que el gobierno de los Estados Unidos apoyd significativamente en la
recuperacion de los dafos causado por estos desastres, la economia
salvadorefna seguia siendo fragil y el pais continuaba teniendo una

infraestructura deficiente.

41 Departamento de Seguridad Interna, Noticias del Registro Federal: Ampliacion de la
Designacion del Estatus de Proteccion Temporal para El Salvador y extension automatica de
autorizacion de empleo, USCIS, Vol. 75, No. 131, publicado el viernes 9 de julio de 2010,
https://www.justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2010/07/09/frO9jul10.pdf
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Una afluencia de posibles retornados tepesianos sobrecargaria aun mas los
sectores de la salud y educacion, por otro lado, las comunidades rurales de El
Salvador aun necesitaban recuperarse en su infraestructura dafada o
destruida por los terremotos de 2001 y otros fenbmenos naturales. Debido a
estas condiciones, el pais seguia siendo incapaz, temporalmente, de manejar

adecuadamente, el regreso de sus nacionales

Es importante recalcar que el Gobierno Salvadorefio nunca ha dado por
sentado que este beneficio de prorroga es extendido automaticamente. Cada
prérroga obtenida es el fruto de gestiones realizadas por los gobiernos de turno
que implica una constante comunicacién con el Gobierno de los Estados
Unidos, a favor de los compatriotas beneficiarios del TPS. Esta vez el TPS se
renovd en medio de una crisis econdémica sin precedentes en los Estados
Unidos y de un ambiente antiinmigrante que habia impedido la aforada

reforma migratoria integral. 42

Sobre la base de ésta revision, la Secretaria de Seguridad Nacional Janet
Napolitano, nuevamente determina que las condiciones que ElI Salvador
presenta para la designacion de TPS seguian cumpliéndose, el 10 de enero
de 2012 el DHS por medio de su secretaria, anuncié una nueva extension de
condicion del Estatus de Protecciéon Temporal (TPS) para los nacionales
elegibles de El Salvador por 18 meses adicionales, es decir a partir del 10 de
marzo de 2012 hasta el 9 de septiembre de 2013, lo que garantizaria la
estabilidad laboral de los salvadorefios beneficiarios independientemente del
calendario politico que se vivia en Estados Unidos, que en 2012 incluyo la

elecciodn presidencial,*® beneficiando dicha extension a 208.490 salvadorefios.

42 Embajada de El Salvador en Uruguay: “Nueva extensién del TPS: una gestion efectiva”,
DEM, acceso el 10 de octubre de 2018, http://embajadauruguay.rree.gob.sv

43 bid.
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Como siempre los beneficiarios salvadorenos elegibles de TPS tienen que
volverse a registrar a tiempo, ya que recibiran un nuevo EAD con fecha de
vencimiento del 9 de septiembre de 2013. USCIS reconoce que todos los
reinscritos no pueden recibir sus nuevos EAD hasta después de que expiren
sus actuales EAD. Por lo tanto, el USCIS esta extendiendo la fecha limite de
vencimiento del TPS actual de El Salvador con fecha de vencimiento del 9 de
marzo de 2012 por un periodo adicional de seis meses, hasta el 9 de

septiembre de 2012.
1.4.9. 2013: NOVENA PRORROGA

En 2011 El Salvador experimento una depresion tropical a la que nombraron
“DT12E” y que, ante el riesgo de inundaciones, 4,300 habitantes buscaron
refugio en escuelas, iglesias y centros publicos. La zona donde mas
evacuados se reportan fue el bajo Lempa; donde los rios se desbordaron
debido a las lluvias, mientras que numerosos deslizamientos de tierra
causaron dafios a las carreteras. También sufrieron graves dafos los cultivos,
sobre todo los de café, frijoles, maiz, y platanos. Oficialmente se confirmaron

32 muertes por estas lluvias.

Segun registros del Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET) la lluvia
acumulada maxima de la DT12E fue 1,514 mm, que super6 la de 860 mm del
Huracan Mitch, por lo que este evento rompio record. Esta Depresion Tropical
causd $840 millones de ddlares en dafios, dejo a 55.000 personas
desplazadas aproximadamente, y condujo a una declaracién de Estado de

Emergencia en todo El Salvador. 4

44 | 6pez, Raimundo. «Esperan disminucion de las lluvias en El Salvador». Prensa Latina.
Consultado el 07 de enero de 2019, link: http://www.prensa-latina.cu
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El 27 de agosto de 2012, un sismo de 7.4 grados fue registrado frente a las
costas del departamento de Usulutan, zona oriental del pais; el sismo no deja
dafios, si no que genera un oleaje fuerte que afecta la Isla Méndez ubicada en
el mismo departamento, muchas personas fueron arrastradas, se danaron

casas y nidos de tortuga.

Los fendbmenos naturales antes mencionados motivaron a que el gobierno de
Estados Unidos anunciara en mayo de 2013 una nueva proérroga de dieciocho
meses del Estado de Proteccion Temporal de El Salvador, beneficio que frena
las 6rdenes de deportacion de miles de compatriotas en ese pais. Esta
proteccion también concede nuevamente un permiso o autorizacion de trabajo

temporal ante dicha prérroga.

En un comunicado, la cancilleria salvadorefia expresa su complacencia por la
decision adoptada por las autoridades estadounidenses, la cual fue publicada
en el Registro Federal por el Departamento de Seguridad Nacional, dicho

enunciado expresaba:

“Agradecemos al gobierno estadounidense por la renovacion del TPS para los
salvadorerios y salvadorefias amparados a este beneficio migratorio, el cual
les permitira permanecer y trabajar en esa nacion norteamericana”, dijo el
canciller Hugo Martinez. “Sin duda, esta es una muestra mas de las excelentes

relaciones bilaterales existentes entre ambos gobiernos”, agrego.#

Esta nueva prorroga del TPS seria valida a partir del 10 de septiembre de 2013

hasta el 9 de marzo de 2015, beneficiando a 203.448 salvadorefos. Los

45 Noticias Univision, Inmigracion, Estados Unidos prorroga TPS a El Salvador: Gobierno de
Estados Unidos anunciara este jueves una nueva prorroga del TPS de El Salvador; el amparo
favorece a 210 mil indocumentados, 30 de mayo de 2013,
https://www.univision.com/noticias/inmigracion/estados-unidos-prorroga-tps-a-el-salvador
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permisos de trabajo, que expiraban el 9 de septiembre de 2013, serian validos
automaticamente por seis meses hasta que los beneficiarios recibieran la
nueva tarjeta de la Oficina de Ciudadania y Servicios de Inmigracion (USCIS),

una vez verificadas las identidades en el sistema federal E-Verify.
1.4.10. 2015: DECIMA PRORROGA

En junio de 2013, la tormenta tropical Barry causd inundaciones en El
Salvador, y en diciembre de ese mismo afio el volcan Chaparrastique ubicado
en el este del territorio salvadorefio hizo erupcién obligando a miles de
personas que estaban ubicadas dentro de 2 millas radio a evacuar sus
hogares. En ese mismo afio un informe emitido por la Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) basados en la Encuesta de Hogares
de Propdsitos Multiples (EHPM), expresaba que casi la mitad de todos
salvadorenos (45.3 por ciento) vivian para ese entonces en pobreza. Se
estimaba que mas de un tercio de la fuerza laboral del pais era subempleada

o no podian encontrar trabajo a tiempo completo.4®

Para el 2014 el pais se encontraba afrontando los efectos de una severa
sequia regional que impactaba la seguridad alimentaria. En agosto 2014, la
Red de sistemas de alerta temprana contra el hambre informé que habia
déficits de lluvias en la zona oriental de El Salvador, que comenz¢ a finales de
junio de 2014, y que las zonas afectadas por falta de precipitaciones eran de
un 50 a 75 por ciento por debajo del promedio. La Red también declard que
"Las sequias eran las peores que habian existido en los ultimos 10 afios y que
esto habia incurrido en pérdidas para los agricultores. Ademas de los efectos

de la sequia, se desato una epidemia de la Roya de la Hoja que afecto el 74

46 Diario El Mundo, Maryelos Cea, Seccién Economia: Cepal - El Salvador reduciria pobreza
ala mitad en 2031, publicado el lunes 21 de enero 2019, https://elmundo.sv/cepal-el-salvador-
reduciria-pobreza-a-la-mitad-en-2031/
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por ciento de plantas de café en El Salvador, causando una pérdida de
millones de dodlares en la produccion del café, asi como la pérdida de mas de

300,000 empleos en ese sector.*’

La economia salvadorefia continuaba experimentando retos significativos. Los
analistas esperaban que el producto interno bruto de El Salvador creciera de
un 1.6 a un 1.8 por ciento en 2014, aproximadamente la mitad de la tasa de
sus vecinos regionales. A la luz de la problematica situacion econdmica, existia
la posibilidad de ciudadanos que posiblemente regresaran al pais en caso de
no resolver una vez mas el TPS. Situacion que abrumaria al mercado laboral
y la capacidad fiscal del gobierno para ampliar servicios basicos a sus

ciudadanos.

A raiz de lo anterior, el secretario de Seguridad Nacional, Jeh Johnson,
extendié el Estatus de Proteccidon Temporal para los nacionales elegibles de
El Salvador por 18 meses mas, periodo que daria inicio el 10 de marzo de
2015 vy finalizaria el 9 de septiembre de 2016, que beneficia en esa ocasién a
194.790 salvadorefios. Los beneficiarios de TPS que desearan extender su
TPS deberian de volver a registrarse durante el periodo de reinscripcion de 60

dias que se extenderia desde el 7 de enero de 2015 al 9 de marzo de 2015.48

El Gobierno de El Salvador, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
expresa su satisfaccion ante el anuncio hecho el martes 6 de enero de 2015

por el gobierno de Estados Unidos, sobre la décima extension del Estatus de

a7 Departamento de Seguridad Interna, Noticias del Registro Federal: Ampliacion de la
Designacion del Estatus de Proteccion Temporal para El Salvador y extension automatica de
autorizacion de empleo, USCIS, Vol. 80, No. 4, publicado el miércoles 7 de enero de 2015,
https://www.justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2015/01/07/fr07jan15.pdf

48 Servicios de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos: “Estatus de proteccion
temporal extendido para salvadorenos”, USCIS, acceso el 10 de octubre de 2018, link:
https://www.uscis.gov/archive/temporary-protected-status-extended-el-salvador
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Proteccion Temporal para los salvadorefios amparados a este beneficio
migratorio en esa nacion norteamericana: “Nos sentimos muy complacidos y
agradecidos por esta decision del gobierno estadounidense a favor de
nuestros connacionales, dado que seguiran gozando del respaldo legal que
les permita residir y trabajar en esa nacion de manera temporal”, manifesto el
canciller, Hugo Martinez.*® Asimismo, destaca que esta accién “es un reflejo
de la estrecha relacion bilateral existente con el gobierno de los Estados
Unidos y de las gestiones diplomaticas que hemos realizado en beneficio de

los compatriotas que forman parte de ésta iniciativa”.
1.4.11. 2016: DECIMA PRIMERA PRORROGA

Para marzo de 2016, las demandas de extorsion de pandillas, la inseguridad
y la escasez de agua han contribuido a aumentar los problemas sociales que
enfrenta el pais. Segun un estudio publicado en abril de ese mismo ano por el
Banco Central de Reserva de El Salvador y el Programa Naciones Unidas para
el Desarrollo, revela que en el 2014 los ciudadanos pagaron a las pandillas
$756 millones en concepto de extorsion, representando a alrededor del 3% del
Producto Interno Bruto (PIB). El estudio estima que el costo total de la
violencia, la inseguridad y la pérdida de ingresos de personas disuadidas de
trabajar, es casi el 16 % del PIB, el nivel mas alto en Centroamérica, limitando

los recursos financieros del pais.

Los asesinatos, la extorsion, y las tasas de robo aumentaban
significativamente, y el gobierno luchaba por responder adecuadamente al
crimen organizado, sin embargo, la policia tenia personal insuficiente y

ademas poseian entrenamiento inadecuado, el sistema judicial también era

49 JennyColatino, “Salvadorefios en EEUU tendran 18 meses mas de estabilidad con nuevo
TPS”, Diario Colatino, publicado el 7 enero de 2015.
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débil, con una baja tasa de condenas penales y altos niveles de corrupcion,

creando un entorno de impunidad®.

Basado en la revision de los factores mencionados y después de las consultas
con las agencias gubernamentales apropiadas, en junio de 2016, el
Departamento de Seguridad Nacional por medio de su secretario Jeh Johnson,
anuncia la extension del TPS por 18 meses adicionales para los nacionales
elegibles de El Salvador, argumentando que El Salvador aun mantenia las
fragiles condiciones de desastres ambientales, abonado al aumento de la
violencia y la inseguridad. Dicha prérroga seria valida a partir del 10 de
septiembre de 2016 y llegaria a su fin el 9 marzo de 2018, con 190.417
compatriotas beneficiados. Los beneficiarios de TPS El Salvador que desearan
extender su TPS deberian de volver a registrarse durante el periodo de
reinscripcion de 60 dias que se extenderia desde el 8 de julio de 2016 hasta
el 6 de septiembre de 2016.

La extension de 18 meses permite a los reinscritos en el TPS solicitar un nuevo
Documento de Autorizacion de Empleo (EAD). Aquellos que se vuelvan a
registrar durante el periodo de 60 dias y soliciten un nuevo EAD recibiran uno
con fecha de vencimiento del 9 de marzo de 2018. La USCIS reconoci6 que
algunos re-registrantes pueden no recibir su nuevo EAD hasta que caduquen
sus permisos de trabajo para esa fecha. Por lo tanto, extendieron

automaticamente los EAD de TPS en El Salvador con una fecha de

50 Departamento de Seguridad Interna, Noticias del Registro Federal: Ampliacion de la
Designacion del Estatus de Proteccion Temporal para El Salvador y extension automatica de
autorizacion de empleo, USCIS, Vol. 81, No. 131, publicado el viernes, 8 de julio de 2016,
https://www.justice.gov/sites/default/files/pages/attachments/2016/07/08/frO8jul16_0.pdf
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vencimiento del 9 de septiembre de 2016 por seis meses. Estos EAD

existentes son validos hasta el 9 de marzo de 2017.5"

1.4.12. 2018: CANCELACION DEL ESTATUS DE PROTECCION
TEMPORAL

Después de los terremotos de 2001, El Salvador recibi6 una cantidad
importante de ayuda internacional para favorecerlos en sus esfuerzos de
recuperacion, incluidos millones de délares dedicados a la asistencia de
emergencia y de largo plazo. En consecuencia, muchos proyectos de
reconstruccion ya se han completado. Las escuelas y hospitales dafados se
han reconstruido y reparado, las casas se han reconstruido y se ha
proporcionado dinero para mejorar las condiciones del abastecimiento de agua
y saneamiento y para reparar carreteras dafadas y otras infraestructuras.

Ademas, la economia de El Salvador estaba mejorando constantemente.

Un informe publicado por la Secretaria de Inclusién Social titulado “Logros
2018 -Gobierno del Presidente Salvador Sanchez Cerén”, destaca el
crecimiento que ha tenido el pais en materia econémica y social y en el cual
expresa: “Finalizamos el afio 2018 y es propicio presentarle al pais el trabajo
realizado como gobierno, los resultados obtenidos y los retos que debemos
enfrentar. Nos llena de satisfaccion el reconocimiento que organismos

internacionales hacen a nuestro trabajo.”

- El Fondo Monetario Internacional (FMI) anuncié recientemente que la
economia salvadorefia marcha bien y es pujante, crece en términos

reales superando nuestro propio potencial como pais.

51 Servicios de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos: “Estatus de proteccion
temporal extendido para El Salvador’, USCIS, acceso el 10 de octubre de 2018,
https://www.uscis.gov/news/news-releases/temporary-protected-status-extended-el-salvador
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- El Salvador es uno de los paises mas equitativos y con los mas bajos
niveles de desigualdad de Latinoamérica segun un estudio de la
fundacion alemana Hanns Seidel. También, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) reconocio
con un premio a El Salvador por implementar buenas practicas de
alimentacién escolar a nivel de América Latina.

- El éxito de la Reforma de Salud es innegable. Ese afo el Ministerio de
Salud fue galardonado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
por cumplir sus metas en el acceso a los servicios de salud a la nifiez y
mujeres en condicion de vulnerabilidad.

- Senalé ademas que el programa “El Salvador es tu Casa” ha apoyado
a cerca de 8 mil personas retornadas desde 2015 hasta septiembre
2018, con formacion para el empleo y autoempleo, continuacion de

estudios formales y atencion en salud. "2

Con estos resultados publicados por la presidencia, el gobierno dio a conocer
a nivel internacional que El Salvador se encontraba avanzando en materias de

la salud, educacion y seguridad social.

En materia de migracion la administracion de Sanchez Cerén también recalco
que la asistencia y los recursos para los retornados son limitados, pero el
gobierno salvadoreio, el gobierno de los Estados Unidos y las organizaciones

internacionales trabajan en colaboracion para mejorar la seguridad y las

52 Gobierno del Presidente Salvador Sanchez Cerén, Logros 2018, Plan 10 Sigamos creando
futuro, consultado el 25 de mayo de 2019, http://www.inclusionsocial.gob.sv/logros-2018-
gobierno-del-presidente-salvador-sanchez-ceren/
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oportunidades econémicas en El Salvador para sentar las bases para un

eventual retorno de muchos salvadorefios de los Estados Unidos.%3

Con base a lo descrito, El Departamento de Seguridad Nacional (DHS) de
Estados Unidos en consulta con agencias gubernamentales estadounidenses,
concluye que las condiciones para la designacion de TPS a El Salvador ya no
se siguen cumpliendo. En ese sentido, el 8 de enero de 2018 por medio de la
secretaria de Seguridad Nacional, Kirstjen Nielsen, anuncia que se daba por
finalizado el Estatus de Protecciéon Temporal para los salvadorefios en los
Estados Unidos amparados con este beneficio y, para permitir una transiciéon
ordenada, ha decidido otorgar un periodo de gracia de 18 meses adicionales,
por lo que la designacioén continuaria vigente hasta el 9 de septiembre de 2019.
Poniendo asi fin al amparo de las deportaciones de casi 200,000 inmigrantes
salvadorenos que llevaban casi dos décadas de residir en Estados Unidos bajo
el amparo del TPS; quienes tendran que buscar una salida legal a su situacion

migratoria 6 regresar a El Salvador.

Al respecto, solo el congreso estadounidense puede legislar una solucion
permanente que aborde la carencia de un estatus migratorio legal para
quienes estan actualmente protegidos por el TPS y que han vivido y trabajado
en Estados Unidos por muchos afos. El periodo de gracia de 18 meses que
se ha otorgado, le dara tiempo al Congreso para crear una posible solucion
legislativa. Los salvadorefos que poseen TPS tendrian que realizar el proceso

de registro y solicitar los documentos de Autorizacién de Empleo para poder

53 Departamento de Seguridad de Estado, Servicios de Ciudadania e Inmigracion de los
Estados Unidos, Noticias del Registro Federal: “Terminacion de la Designacion de El Salvador
por Estatus de Proteccién Temporal”, USCIS, Vol. 83, No. 12, publicado el jueves, 18 de enero
de 2018, https://www.justice.gov/eoir/page/file/1027066/download
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seguir trabajando legalmente en Estados Unidos hasta la fecha final de

vencimiento del TPS, el 9 de septiembre de 2019.5

En octubre de 2018, una Corte Federal de California puso un alto a la
cancelacion del TPS, al emitir el 3 del mismo mes una medida cautelar, que
prohibe al gobierno estadounidense terminar con el TPS para beneficiarios del

El Salvador, Nicaragua, Haiti y Sudan.

El juez federal estadounidense Edward Chen, analiza una serie de
declaraciones del presidente Donald Trump, del DHS y correos internos de
funcionarios para sustentar el alegato de los demandantes de que el
presidente Trump tiene oposicidn contra los inmigrantes y que ese factor

influyo o manipulo el proceso de toma de decisién.

Luego de conocerse el comunicado de DHS, el presidente salvadorefio, Nayib
Bukele, leé parte del comunicado de DHS, en inglés, que detalla "bajo el
liderazgo del presidente Bukele, El Salvador ha sido un socio confiable para
abordar la crisis en la frontera suroeste y repatriar a los ciudadanos
salvadorefnos. Estados Unidos espera con interés la cooperacion continua de
El Salvador para desarrollar la capacidad de asilo y el compromiso de detener
la migracion ilegal en la region. Estados Unidos es el pais mas humanitario del

mundo y seguira siéndolo”.%®

Por su parte, la jefa de la diplomacia salvadorefa, Alexandra Hill, aseguré en

Washington que "lo que nosotros sabemos es que, independientemente de

54 U.S. Embassy in El Salvador: “Anuncio sobre el Estatus de Proteccion Temporal para El
Salvador (comunicado de prensa)”’, Departamento de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos, acceso el 11 de octubre de 2018, https://sv.usembassy.gov/es/anuncio-sobre-el-
estatus-de-proteccion-temporal-para-el-salvador/

55 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Seccion de Avisos USA prorroga TPS
por un afno mas para salvadorefios por orden judicial: https://rree.gob.sv/aviso/salvador-
recibe-prorroga -tps/
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cuando terminen (los litigios), tenemos un afio mas y la fecha para nosotros es

el 4 de enero del 2022 y eso es lo que ha sido acordado".%®

Las declaraciones de la canciller Hill se dieron en el marco de la firma de varios
acuerdos sobre seguridad fronteriza e intercambio de informacién entre la
ministra de Relaciones Exteriores de El Salvador, el secretario de Seguridad
Nacional en funciones, Kevin McAleenan, y el director interino del Servicio de
Inmigracion y Ciudadania (USCIS, en inglés), Ken Cuccinelli. Ante la difusion
de la prérroga del programa, USCIS aclara que "esta no es una extension del
TPS. Es una extension del periodo de liquidacion durante el cual los permisos
de trabajo para los nacionales salvadorefios con TPS seran validos, mientras

se preparan para regresar a su pais de origen”.%’
1.5.GOBIERNOS QUE LOGRARON LA EXTENSION AL TPS

El primer beneficio migratorio del TPS, se asigna a El Salvador en el afio 2001
bajo la presidencia de Francisco Guillermo Flores Pérez, quien a nivel
interno tuvo un fuerte protagonismo en las areas econdmica, politica y de
seguridad, a nivel internacional se destaca como un aliado del gobierno
estadounidense, lo que queda demostrado cuando sostuvo un acalorado
debate con el entonces presidente cubano Fidel Castro en la X Cumbre
Iberoamericana, celebrada en Panama, los dias 17 y 18 de noviembre de
2000.

%6 |bid

57 La Embajada de Estados Unidos en El Salvador: ‘EE. UU. prorroga el programa TPS para
El Salvador hasta 2021 ©, LPG, acceso el 29 de octubre de 2019,
https://www.laprensagrafica.com/departamento15/Embajadora-Manes-grabo-mensaje-para-
los-salvadorenos-tras-cancelacion-del-TPS-VIDEO-20180108-0065.html
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En dicha cumbre, el Presidente Castro acusa al gobierno del Presidente Flores
de proteger en su territorio al terrorista anticastrista Luis Posada Carriles, un
hombre que vivié durante una década refugiado en El Salvador, desde donde
fragud los atentados contra hoteles cubanos perpetrados afios antes por dos
salvadorenos. Segun Fidel Castro, Posada Carriles habia viajado a Panama

para asesinarlo.

Por su parte el mandatario salvadorefio se defendia de las acusaciones del
Mandatario cubano y ante la mirada de los demas mandatarios participantes,
le manifiesta al Presidente Castro "Que usted me acuse a mi en este foro de
que tengo responsabilidad en el caso de Luis Posada Carriles, después de que
usted tuvo la cruel e inaceptable responsabilidad en la guerra de El Salvador,

es absolutamente intolerable". %8

Luego de dicho incidente, vinieron los reconocimientos para el Presidente
Flores por parte del gobierno estadounidense: y del exilio cubano, asimismo,
se fortaleci6 la cercania del gobierno salvadorefio y el estadounidense, que
tenian como aliado en comun al gobierno espafiol precedido por José Maria
Aznar. Ese precedente y las politicas anticomunistas que el presidente Flores
promovia a nivel nacional e internacional dio paso a que el gobierno de los
Estados Unidos estrechara los lazos de amistad con su gobierno y lo apoyara

politicamente.

A tan solo un afo y medio de haber iniciado su gestion, tuvo que enfrentar uno

de sus mayores desafios como mandatario: los terremotos de enero y febrero

58 Diario La Nacion, Seccion Politica: Francisco Flores, el expresidente anticomunista que fue
acusado de corrupcion, publicado el 13 de enero de 2016, https://www.nacion.com/el-
mundo/politica/francisco-flores-el-expresidente-anticomunista-que-fue-acusado-de-
corrupcion/R6U4EVDRFNGQNCCJG6HTNETNII/story/
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del afio 2001, que dejaron cientos de muertos, gran numero de personas

damnificadas, la red vial destruida, infraestructura dafada, entre otros.

En marzo de 2001, pocos dias después del segundo terremoto, el mandatario
salvadoreno emprendié su gira mas importante, visitar los Estados Unidos,
donde obtuvo del presidente Bush ayuda por $130 millones de délares para la
reconstruccion del pais, ademas de la promesa de un TPS. Segun fuentes de
Casa Presidencial, el presidente Flores impresiond al presidente Bush con su
discurso de “no queremos que nos den pescado, si no que nos dejen pescar”.
Pero la Casa Blanca advertia ya que Flores se habia convertido en un

importante aliado.*®

El gobierno de Francisco Flores, aparte de lograr el otorgamiento del TPS,
mediante el cual 280.000 salvadorefios que emigraron irregularmente a ese
pais antes de la fecha de los terremotos pudieran residir y trabajar legalmente
de forma temporal, también logra durante su mandato dos prorrogas de dicho

programa de proteccion temporal.

Durante la administracion de Elias Antonio Saca Gonzalez, que fue
presidente de la Republica para el periodo comprendido entre el 1 de junio de
2004 y el 1 de junio de 2009, tal como su antecesor continud las gestiones
ante el gobierno de los Estados Unidos para que se mantuviera este estatus
de proteccion temporal y para ello realiza durante su mandato una fuerte
campafa para la reinscripcidon de casi 250.000 salvadorefios en el programa

TPS para continuar residiendo y trabajando en ese pais de forma temporal,

59 El Faro, Editorial: La relacién de Flores con el mundo, publicado el domingo 31 de enero de
2016,
https://www.elfaro.net/es/201601/el_salvador/17937/La-relaci%C3%B3n-de-Flores-con-el-
mundo.htm
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manifestando que “Ningtin salvadorefio debe quedarse sin reinscribirse”,®°
dijo Saca hablando de la tercera prérroga por 18 meses mas que el gobierno

del presidente George W. Bush habia aprobado.

Al igual que su antecesor el gobierno del presidente Saca mantuvo una
cercania con el gobierno de los Estados Unidos y como muestra del apoyo
politico a las acciones bélicas de USA en lIrak, envié un contingente de
soldados salvadorefios a dicho pais para efectuar tareas de reconstruccion
atendiendo el llamado de Naciones Unidas; ya que el Presidente como
comandante general de la Fuerza Armada, tiene la potestad de disponer del

ejército para los fines que estime necesarios, incluidas misiones al extranjero.

Aunque el discurso publico oficial decia que El Salvador fue a Iraq para
atender el llamado de Naciones Unidas, el presidente Antonio Saca declar6 a
representantes del gobierno estadounidense que al menos en su caso, el
envio de un contingente de soldados salvadorefios obedecia a su deseo de
mantener "su cercana amistad con Bush" y agradecer el apoyo que Estados
Unidos dio al pais centroamericano durante la guerra. El presidente Saca
mantuvo la politica de apoyo a la operacion “Libertad Iraq” a pesar de los
riesgos politicos que esta significaba para él y para el partido ARENA en el
campo electoral. Segun un analisis enviado por el entonces embajador
Douglas Barclay a mediados de 2005, Saca, quien gozaba de alto apoyo
popular en algunas de las decisiones tomadas por su gobierno, “decidié que
apoyar la coalicién en Iraq era lo suficientemente importante para correr los

riesgos”.®

60 Diario Digital El Salvador, Seccion Nacionales: “Saca abre campana de reinscripcién en
TPS de salvadorefos”, EDH, publicado el 7 de enero de 2005.

61 Vaquerano, Edith “Cambio ideolégico en el gobierno de El Salvador y politica exterior frente
a Estados Unidos, reformas y ajustes, Facultad de la Universidad de San Andrés. 2010 pag.30
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El gobierno del presidente Saca consideraba la reinscripcion al TPS de los
compatriotas salvadorefios como “VITAL” para la economia salvadorefia,
debido a que las remesas de los salvadorefos a sus familiares era la primera
fuente de ingresos de divisas del pais, seguida de los textiles. El Banco Central
de Reserva admitia que los salvadorefios en Estados Unidos eran un factor

importante para el crecimiento del pais.

Por esos motivos, es que se realiza una fuerte campafa para la reinscripcion
de los salvadorefios con TPS; ya que de no hacerlo estarian sujetos a ser
deportados de inmediato. En dicha campafna participaron los consulados
salvadorenos en Estados Unidos, con horarios extraordinarios de trabajo, para
que los interesados obtuvieran la informacion necesaria, como muestra de ese
interés por la reinscripcion de los salvadorefios al TPS el presidente Saca,
viajo a Estados Unidos en el 2005, y lo hacia cada vez que correspondia una
renovacion al estatus para promover la reinscripcion de salvadorefios al TPS,
hacia notar que “por encima de las consideraciones econdémicas, la ampliacion
de la vigencia del TPS por el gobierno estadounidense es una decision

humanitaria importante"?.

De igual manera en los diferentes medios de comunicacion salvadorefios el
gobierno salvadorefio a través del Ministerio de Relaciones Exteriores hacia el
llamado a la reinscripcion de los salvadorefios al TPS: “Hermanos
salvadorefios: Al iniciarse el periodo de reinscripcion del TPS, hacemos un
llamado urgente a los salvadorerios elegibles, para que se reinscriban a la
brevedad posible, ya que el periodo finaliza el 1° de septiembre de 2006. Como
en anos anteriores, nuestro Gobierno ha lanzado una intensa campafia

informativa, en la cual la Embajada y los Consulados de El Salvador en los

52Diario Digital EI Salvador, Seccion Nacionales: “Saca abre campana de reinscripcion en TPS
de salvadorefos”, EDH, publicado el 7 de enero de 2005.
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Estados Unidos de Ameérica estaran ofreciendo orientacion y asistencia
gratuita para completar la documentacion que debe enviarse para

reinscribirse, y asi continuar gozando de los beneficios de dicho programa.

Es importante informarles que independientemente del proceso legislativo
politico que se esta llevando a cabo en el Congreso de los Estados Unidos,
sobre la Reforma Migratoria Integral, es necesario que todos los beneficiarios
del TPS se reinscriban nuevamente para permanecer en este pais y con

permiso de trabajo.

No reinscribirse podria ponerlos en peligro de ser deportados. EI compromiso
de nuestro Gobierno es buscar el bienestar y la estabilidad migratoria de todos
los salvadorefios que se encuentran en los Estados Unidos de América. EI
Gobierno de El Salvador, un Gobierno con sentido humano, continuara siendo
el principal promotor de las gestiones politicas y diplomaticas, a favor de
beneficios migratorios para todos los salvadorefios que se encuentran en este
pais.” 63 El entonces presidente Elias Antonio Saca logra durante su gobierno

cuatro extensiones al TPS.

A inicios del 2009, se comenzaba a vislumbrar en El Salvador la posibilidad de
la alternabilidad en el ejercicio del poder, ya que el candidato de la izquierda
tenia gran aceptacion en la poblacién lo cual traeria cambios significativos en
las politicas de Estado, es asi como en las elecciones presidenciales de 2009
Carlos Mauricio Funes Cartagena fue elegido Presidente de la Republica para

el periodo del 1 de junio de 2009 hasta el 31 de mayo de 2014, convirtiéndose

63 Gobierno de la Republica de El Salvador. Ministerio de Relaciones Exteriores.
“SALVADORENO REINSCRIBETE EN EL TPS del 3 de julio al 1 de septiembre de 2006”.
Guia informativa.
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en el primer mandatario de un partido de izquierda en llegar a la presidencia

en El Salvador.

El 9 de julio de 2010 mediante cadena nacional de radio y television, El
presidente Funes afirmaba que tenia buenas relaciones estratégicas y de
cooperacion con Estados Unidos bajo el mandato del presidente Barack
Hussein Obama, y que gracias a la cercania entre ambos habia logrado una

nueva prorroga al TPS.

Durante visita oficial a Estados Unidos el 19 de abril del afio 2013, el presidente
Funes tuvo un encuentro en Washington, D.C., con el secretario de Estado,
John Kerry, a quien aboga por la estabilidad de los salvadorefios acogidos al
TPS y le solicita que interceda ante la administracién del presidente Obama
por la renovacion del TPS, que beneficia a mas de 200,000 salvadorefios que

residen en dicho pais,

Después de revisar con el jefe de diplomacia estadounidense, el presidente
Funes expresa: “Me siento muy complacido de la receptividad del sefior Kerry
y del interés mostrado en los temas que discutimos™* , el 10 de enero de 2012
el Departamento de Seguridad Nacional anuncia una nueva extension del TPS
de los ciudadanos elegibles de El Salvador por un periodo adicional de 18
meses, (Octava prdérroga) dicho amparo comenzé a regir el 9 de marzo de

2012 y finalizaria el 9 de septiembre de 2013.

Finalizado el mandato presidencial de Mauricio Funes, quien logré durante su

Gobierno tres extensiones mas al TPS, obtiene el triunfo en las elecciones

64°La Prensa Grafica: Funes pide prérroga TPS y ofrece apoyo a la reforma migratoria EUA”,
LPG, Acceso el 10 de septiembre de 2018,
https://www.laprensagrafica.com/departamento15/Funes-pide-prorroga-TPS-y-ofrece-apoyo-
a-la-reforma-migratoria-EUA-20130420-0043.html
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presidenciales del 2014 en segunda vuelta, el candidato del partido de
izquierda (FMLN), profesor Salvador Sanchez Cerén, para el periodo

comprendido entre el 1 de junio de 2014 al 31 de mayo de 2019.

Durante el periodo presidencial del profesor Sanchez Cerén, se obtuvo una
prérroga del TPS y también se anuncio la cancelaciéon del mismo el 8 de enero
de 2018, cuando la secretaria de Seguridad Nacional estadounidense, Kirstjen
Nielsen, confirmé que se daba por terminado el TPS para El Salvador, pero
que se decidid otorgar un periodo de 18 meses para que las personas
beneficiarias puedan arreglar su salida de los Estados Unidos o buscar una
alternativa para obtener un estatus migratorio legal, destacando siempre que
los beneficiarios se tienen que reinscribir para no perder los beneficios. La
noticia de finalizacion del TPS, aunque esperada y anunciada con antelacién
por funcionarios norteamericanos, en El Salvador no se deseaba recibir bajo

ninguna condicion.

Frente a ésta decision de la administracion del presidente Donald Trump,
elegido presidente en el afio 2017, el gobierno de El Salvador a través de
diversas entidades gubernamentales se empefnaron en un inicio en matizar la
cancelacion del TPS, al argumentar que era una prérroga mas, lo cual no era
cierto; ya que éste programa de inmigracion temporal habia sido cancelado de
forma definitiva al conocerse que El Salvador para vista del gobierno
estadounidense ya no se encontraba en una situacién vulnerable después de
que se sucedieran los terremotos y fendmenos naturales que lo afectaron
posteriormente, y que asimismo, reune las condiciones necesarias para el

retorno de inmigrantes salvadorefios al pais.

Por su parte la embajadora de Estados Unidos en El Salvador, Jean Manes,

el 8 de enero de 2018 a través de una videoconferencia reiterd la confirmacion
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oficial sobre la cancelacion del TPS, en el cual se concede un periodo de 18
meses para que los beneficiarios puedan preparar su regreso y para que El
Salvador trabaje para facilitar la integracion de estos ciudadanos en la
sociedad salvadorefia. En el video, la embajadora Manes comienza
recordando que “los terremotos del 2001 trajeron consigo una devastacion que
tuvo un gran impacto humano para todos los salvadorefios” y dice que “en ese
tiempo, tanto como ahora, Estados Unidos acompafié a El Salvador brindando
una asistencia temporal a los salvadorefios que se encontraban en los Estados

Unidos mientras el pais se recuperaba de esta crisis” y continué expresando:

“Todos queremos lo mismo para El Salvador, una economia fuerte, un
ambiente seguro y con instituciones publicas que respondan a las necesidades
de los ciudadanos. El gobierno de los Estados Unidos seguira apoyando los
esfuerzos salvadorerios para que puedan construir su futuro en un pais mas

prospero y seguro”, finaliz.%°

Dicha noticia para los salvadorenos creo un clima de incertidumbre en el pais
entero y principalmente en los compatriotas en Estados Unidos, asi como a
todas aquellas personas que desde distintas plataformas trabajan en pro de
los migrantes y de la regularizacion de su estatus migratorio en los Estados
Unidos. Ni los esfuerzos del Gobierno de El Salvador, ni la posicion de la
exembajadora Maria Carmen Aponte, ni la presion de las empresas
constructoras estadounidenses que tienen contratados a miles de
salvadorefos acogidos al TPS, incidieron en la decision del presidente Donald

Trump.

651 a Embajada de Estados Unidos en El Salvador : “EUA cancela TPS para salvadorefios y
les da 18 meses para abandonar el pais”, LPG, acceso el 10 de febrero de 2019,
https://www.laprensagrafica.com/departamento15/Embajadora-Manes-grabo-mensaje-para-
los-salvadorenos-tras-cancelacion-del-TPS-VIDEO-20180108-0065.html
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Reconfirmada la finalizacion del TPS, La Casa presidencial divulgé el mismo
8 de enero un comunicado en el que sefiala: “El gobierno salvadorefio
manifiesta su agradecimiento al gobierno de los Estados Unidos por este
anuncio, el cual reafirma los fuertes lazos de amistad y cooperacién que

mantienen como socios historicos”.66

Por su parte el canciller de la republica Hugo Martinez, manifesté: “Si bien no
se logro otra prorroga al beneficio migratorio, se coadyuvo a que se diera un
plazo de 18 meses para que los salvadorefios beneficiarios del TPS
regularicen su situacion migratoria. O en su caso, esperar a que el Congreso
estadounidense apruebe una ley que regularice su situacion migratoria; de lo
contrario, tendran que volver a El Salvador a mas tardar el 9 de septiembre de
2019. %7

No obstante, hay que tener en cuenta que el Presidente Trump desde que
andaba en campanfia electoral manifest6 en reiteradas ocasiones estar a favor
de politicas antiinmigrantes, lo cual fue confirmado desde que llego a la Casa
Blanca, iniciando con la cancelacién del TPS a hondurefos y nicaraglenses,
situacion que dejaba entrever con mucha antelacion que el TPS para los

salvadorenos corria la misma suerte.

El blog de noticias de la Universidad José Simedn Cafas, opind al respecto de

la finalizacion de TPS:

“El TPS es un programa de caracter humanitario que se creo con el fin de

proteger a migrantes indocumentados provenientes de paises afectados por

66 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Seccién de Avisos: El Salvador recibe
prérroga por 18 meses para el TPS, publicado el 8 de enero de 2018,
https://rree.gob.sv/aviso/salvador-recibe-prorroga-18-meses-tps/

67 Noticias UCA, El fin del TPS, Editorial UCA, publicado el 10 de enero del 2018,
https://noticias.uca.edu.sv/editoriales/el-fin-del-tps
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conflictos bélicos, desastres naturales u otras condiciones que les impidieran
regresar a su patria. Por ende, en 2001, no fue por amistad con el Gobierno
de E| Salvador que Estados Unidos decidio conceder el TPS a los
salvadorefios que ya se encontraban en su territorio, Sino por la crisis
ocasionada por los terremotos de ese afio. Asimismo, la decisién de darle fin
nada tiene que ver con el grado de servidumbre o rebeldia de los politicos

salvadorefios con la administracion estadounidense. 8

Luego de realizar un estudio respecto al objetivo planteado al principio del
capitulo, se puede observar que ha habido una disminucién de las cifras
registrada de salvadorefios beneficiados con TPS esto se debe a varios
factores en primer lugar el factor de la desinformacion ya que muchos
tepesianos son conscientes que el TPS es un beneficio temporal y por ende
tienen miedo que con cada registro al TPS sus datos y huellas quedan
registradas y temen que en el momento que este termine el gobierno de
Estados Unidos emita una orden de deportacién contra ellos, otro factor es el
economico y esto es porque hay familias completas en las que todos los
miembros son beneficiarios del TPS y para empezar un proceso de residencia
permanente cada miembro necesita entre $2,500 y $3,000 y a veces no tienen
la capacidad para pagarlo y para empezar conforme a estudiar los
antecedentes del TPS designado a El Salvador, es importante sefialar que
este ha finalizado. Lo importante ahora es trabajar por el pais, creando las
oportunidades de desarrollo y las condiciones necesarias para que los
salvadorefios no tomen como opcion el migrar en busca del “suefio

americano”, asimismo, establecer las condiciones necesarias para acoger a

68 Noticias UCA, Internacionales: El Fin del TPS, publicado el 10 de enero de 2018,
www.uca.edu.sv/noticias/texto-5234
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nivel interinstitucional a los migrantes retornados y buscar una reinsercion en

la sociedad salvadorefia de los mismos.

Desde la designacion de TPS en 2001 durante la presidencia de Francisco
Flores, los siguientes gobiernos de El Salvador mantuvieron una cercania
estratégica, de cooperacion y amistad con los gobiernos estadounidenses,
logrando asi once extensiones al programa de estatus migratorio; sin embargo
a pesar de los fuertes lazos de amistad que los diferentes gobiernos de El
Salvador tenian, nunca se busc6 una verdadera reforma legal para que los
salvadorefnos amparados por el TPS residieran de forma legal en dicho pais.
Por tanto, que después de su cancelacion han quedado sin proteccién y deben

retornar al pais independientemente de las condiciones que este se encuentre.

Es importante mencionar ademas, que el TPS era un beneficio migratorio
“temporal”’, es decir, que pronto tendria que llegar a su finalizacién para El
Salvador, pues éste ya no cuenta con las tres condiciones establecidas por los
Estados Unidos por las cuales se designa en el 2001 a causa de los
terremotos, asimismo, tal decision era competencia del Gobierno
estadounidense bajo el mandato Presidencial de Donald Trump, que desde su
campanfa electoral vislumbraba politicas antinmigrantes, por lo que la decision
de ser cancelado y del retorno de salvadorefios debe motivar al futuro gobierno
de El Salvador de Nayib Bukele, a buscar soluciones concretas de reinsercion
a los retornados salvadorefios y a la vez coordinar a nivel institucional para la

acogida de los mismos.

Con los datos arrojados en el desarrollo del capitulo se ha comprobado que
los esfuerzos que realizaron los diversos gobiernos salvadorefios desde el
2001 para lograr extensiones del Estatus de Proteccion Temporal, no han sido

lo suficiente, pues no propiciaron la busqueda de alternativas definitivas a favor
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de la estabilidad migratoria permanente ni de la legalizacion de sus migrantes

amparados por el TPS.
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CAPITULO II: SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y POLITICA DE EL
SALVADOR

Si bien la cancelacién de TPS a El Salvador se preveia por la politica
antinmigrante del Presidente Donald Trump que se habia aplicado a otros
paises, el gobierno salvadorefio no habia preparado las condiciones
necesarias para el retorno de la poblacién salvadorefna amparada por este
beneficio migratorio temporal, ni mucho menos por su reinsercion politica,

economica y social en el pais.

Lo anterior pone en evidencia el poco interés de las autoridades salvadorenias,
con que se ha venido manejando el tema, a pesar de advertencias que se han
concretizado desgraciadamente con otros paises, particularmente cuando el
pais atraviesa una dificil situacion en materia econémica y de seguridad, lo
cual se ve agravado ante un posible regreso de cerca de doscientos mil

compatriotas que se encuentran amparados en el TPS.

Luego de haber desarrollado detenidamente el origen del TPS y sus
extensiones en cada periodo presidencial, es importante abordar algunos
aspectos que se consideren deben de tenerse en cuenta ante el posible
retorno cerca de 200.000 salvadorefios amparados en el programa temporal
referido. El objetivo principal de este capitulo es determinar la situacién actual

del pais en los ambitos econdmico, social y politico.

Primero se partira del area econdémica, ya que la cancelacion del TPS trae
consigo efectos negativos a la economia salvadorefia, especificamente a la
ya no aportaciéon de remesas familiares provenientes de los tepesianos y la
gran importancia que éstas generan a nivel nacional, asimismo, se estudiara
lo relativo a los salarios ofertados en el pais tanto a nivel de gobierno como

de empresa privada, ya que ante el posible retorno de tepesianos, éstos
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buscaran como reinsertarse en el campo laboral salvadorefio, teniendo en
cuenta las grandes diferencias entre la economia estadounidense y la
salvadorefa, lo que a su vez repercute en la restauracion salarial donde

también existe gran diferencia.

Otra area importante a desarrollar es la social; ya que tanto la educacién, el
desempleo, pobreza, salud, inseguridad y criminalidad, generan un contraste
de diferencias entre la calidad de vida en los Estados Unidos y El Salvador,
generando temor e incertidumbre hacia los retornados salvadorefios, donde
actualmente todos estos factores estan incidiendo de manera negativa en El

Salvador.

A nivel politico es necesario destacar la polarizacion politica, la no
participacion electoral, la corrupcion, asi como la llegada de un nuevo
gobierno, también se conoceran los diferentes programas de reinserciéon a
retornados, haciendo referencia también al nuevo gobierno del presidente
Nayib Bukele, asi como el papel de la empresa privada en la reinsercion de
emigrantes retornados al sector econémico y las diferentes Organizaciones

Internacionales y no Gubernamentales que cooperan con los mismos.

Por ultimo, haciendo referencia a la hipétesis capitular “los bajos niveles de
desarrollo, la falta de educacion, el desempleo, la pobreza, la posible
disminucion de captacion de remesas, los problemas de delincuencia e
inseguridad que generaran consecuencias negativas a nivel econémico, social
y politico para los posibles retornados salvadorefios que se encontraban
amparados por el TPS, debido a que el gobierno salvadorefio no cuenta con
suficientes recursos econdmicos para atender de forma integral a la poblacién

de tepesianos que se espera que retornen y reinsertarlos en el quehacer
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nacional”’, es analizada en el desarrollo del capitulo y conocer si ésta se ha

cumplido o no, detallando conclusiones finales.

2.1. AREA ECONOMICA
2.1.1. PANORAMA GENERAL DE LA ECONOMIA DE EL SALVADOR.

Estados Unidos es considerado como uno de los paises mas desarrollados,
que cuenta con la economia mas grande e importante debido a su desarrollo
econodmico. Posee uno de los sectores agricolas mas grandes a nivel mundial
y son el mayor exportador de productos agropecuarios, se caracteriza por una
alta productividad y por el uso de tecnologias modernas.®® Los principales

productos de exportacidon son: maiz, soja, algodén y carne de res.

A nivel industrial, Estados Unidos representa alrededor del 20% del PIB y
emplea cerca del 11,9% de fuerza laboral.”® Entre las actividades mas
importantes se tienen la fabricacion de maquinaria eléctrica y electronica, de
productos quimicos y maquinaria industrial. También es lider mundial en el
sector aeroespacial y en la industria farmacéutica. La abundancia de recursos

naturales ha permitido al pais mantener una produccién diversificada.

Es asi, como el pais norteamericano siendo una de las grandes economias
mundiales es atractivo para miles de inmigrantes de todo el mundo que llegan
a este pais con el objetivo de buscar o mantener una mejor calidad de vida
que en sus paises no les brindan. Tal como en el caso de los migrantes
salvadorefos que en su gran mayoria residen en los Estados Unidos en forma

irregular o indocumentada, y un reducido numero bajo el amparo de un

69santander: Tradeportal, Estados Unidos: politica y economia. (2018)
https://es.portal.santandertrade.com/analizar-mercados/estados-unidos/politica-y-economia

70 |pid.
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programa temporal de proteccién (TPS) les permite residir y trabajar, tal como

en el caso en estudio.

Dia a dia mujeres, hombres y familias completas se ven obligados a
marcharse de El Salvador, con el propdsito de mejorar la situacion econdémica
familiar, cada vez mas deteriorada, pues presenta una caracterizada crisis
economica; falta de empleo, poca inversion y baja produccion, debido a que
las medidas econdmicas generadas e impulsadas por los diversos gobiernos
no han sido capaces de resolver necesidades basicas de miles de familias

salvadorenas.

Segun datos proporcionados por el Banco Central de Reserva la economia
salvadorena experimentd un crecimiento econémico, medido por la variacion
anual del PIB, de una tasa del 2.5% en el afo 2018 respecto al afio 2017 que
obtuvo un 2.4%7'. Sin embargo, es importante mencionar que el desempefio
economico de EI Salvador estd por debajo del resto de economias
centroamericanas para el mismo periodo: Costa Rica crecié a un 3.9% gracias
al sector exportador diversificado que tiene y al dinamismo de las
exportaciones de equipos y dispositivos médicos y de servicios,”? en el caso

de Panama, éste crecio un 5.5% y Nicaragua un 4.5%."3

El Talén de Aquiles de la economia salvadorefia radica en que se ha reducido

el sector exportador de café, por una parte y por la otra, el decaimiento de sus

"1 Banco Central de Reserva. “Resultados Economicos El Salvador 2018 y Proyecciones”,
2018, BCR, link: https://www.bcr.gob.sv/bcrsite/uploaded/content/category/913587768.pdf

2 Jesus Ruano. “Desempenio de la economia salvadorefia en 2017 y perspectivas para 2018”
2018, link http://www.contrapunto.com.sv/economia/analisiseconomico/desempeno-de-la-
economia-salvadorena-en-2017-y-perspectivas-para-2018

3 Cruz José. El nuevo diario. “Nicaragua, la tercera economia con mayor crecimiento en
Latinoamérica”, link: https://www.elnuevodiario.com.ni/economia/443153-nicaragua-tercera-
economia-mayor-crecimiento-latin/
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inversiones’®. El crecimiento de la economia salvadorefia ha estado
impulsado por el aumento de la demanda agregada, ya que por una parte el
consumo privado ha estado estimulado por la dindmica ascendente de las
remesas familiares y por otra se tiene el aumento de las exportaciones
tradicionales principalmente de azucar y por exportaciones de la industria textil

y de prendas de vestir.

Si se quisiera medir el impacto promedio del crecimiento econdmico en el
bienestar de la poblacién, se haria a través de la variable PIB por habitante.
Para tener una idea de ese impacto en el caso de El Salvador y revisando los
datos del BCR del PIB por habitante en el periodo 2008-2016 se tuvo que para
2008 fue de $1,510.19 y para 2016 de $1,567.98, como puede observarse el
PIB por habitante apenas acumuld un 3.8% como incremento de su valor, en
un periodo de ocho anos, esto debido a las bajas tasas de crecimiento
experimentadas por la economia salvadorefia en el periodo posterior a la crisis

financiera internacional de 2008-2009.7°

De ahi la importancia del crecimiento econdmico que permite mejorar el
bienestar econdmico de la poblacion a través del ingreso generado a los
factores productivos y también permite al Estado mejorar la recaudacion de
impuestos y devolverlos a la ciudadania en concepto de servicios de
educacion, salud e infraestructura. En ese sentido las medidas migratorias
tomadas por el Presidente Trump relativas a la cancelacién del TPS para los
migrantes, incidirian en un decrecimiento del PIB en concepto de remesas

familiares; ya que estas representan un total de US$5,021.3 millones, monto

4 bid.
75 |pid.
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que equivale al 15.8% del Ingreso Nacional Bruto disponible estimado para

2017, con un crecimiento de 9.7%, informd el Banco Central de Reserva.’®

Las principales causas estructurales que obligan a muchos salvadorefos
amparados por el TPS a no querer retornar al pais, se identifican posterior a
la firma de los Acuerdos de Paz (enero 1992): se configura en el pais el
modelo econdmico dominado por el sistema financiero e importador de bienes
de consumo, la agricultura practicamente ha dejado de tener un papel
relevante para ser sujeta de financiamiento de sus actividades productivas, y
la industria no ha alcanzado los niveles adecuados para enfrentar con
eficiencia la competitividad que se requiere en un mundo globalizado.”” El
letargo dominante en las actividades productivas, ha generado altos indices

de desempleo, frustracién y desesperanza que estimula el flujo migratorio.

La agricultura en cierta medida paralizada, propicia un primer movimiento de
poblacion que busca solventar sus necesidades mas basicas, las personas
intentan encontrar empleo en las nuevas actividades productivas, pero el
mercado laboral ya se encuentra cubierto y es en este momento que la
decision de migrar hacia los Estados Unidos se vuelve muy atractiva para la
poblacién. Surge alli el compromiso como pais, el tener que velar porque las
necesidades de la poblacidon se vean satisfechas para incidir en la disminucién
de los flujos de personas que abandonan el pais para alcanzar satisfacer

dichas necesidades.

76 Banco Central de Reserva. “Las remesas familiares superaron los $5,000 millones en
2017 y crecieron 9.7%”, BID. https://www.bcr.gob.sv/esp/index.php?option=com:las-
remesas-familiares-superaron-los-us$5000-millones-en-2017-y-crecieron-97 &ltemid

T Flor Argueta, Bertha Castillo, Susana Diaz, “Las migraciones en Centroamérica hacia
estados unidos de Norteamérica, caso el salvador, periodo 2000-2010, El Salvador” (tesis de
grado: Universidad de El Salvador, 2011), pag. 78
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2.1.2. APORTE DE LAS REMESAS PROVENIENTES DE TEPESIANOS AL
PIB SALVADORENO

Las remesas se originan a partir del fenbmeno migratorio, y se constituyen en
el principal rubro de divisas del pais. Para las personas que las envian
representan un compromiso y responsabilidad hacia sus familiares; ya que las
mismas tienen como propdsito la manutencidn y mejoramiento de las

condiciones de vida de éstas.

La importancia de las remesas familiares en la economia salvadorefia radica
en el hecho de que si bien ésta, en términos generales, presenta indicadores
macroecondmicos favorables, esto no esta sustentado sobre bases firmes,
mas bien es resultado de un crecimiento endeble, basado en el predominio
del consumo, con poca participacion de la inversion, lo cual es insuficiente
para un crecimiento firme y sostenido.”® En todo caso, la economia
salvadorena sustenta su estabilidad y crecimiento en este fendmeno externo,
por lo tanto dificil de controlar con la politica econémica que se implementa al
interior;”® surgiendo de esa manera la importancia que tienen las remesas
familiares que contribuyen a cubrir deficiencias que presenta la economia

nacional.

En El Salvador, las remesas ocupan un lugar importante desde la éptica
macroecondmica dada su magnitud en términos del PIB y su incidencia en la

determinacion de ciertas caracteristicas muy particulares de la economia

78 Lilliam Michelle Alvarez Martinez,” aporte de los migrantes salvadorefios radicados en
estados unidos de américa en la economia nacional a través de las remesas familiares 1989-
2003” (tesis de grado: Universidad de El Salvador, 2004), pag. 69

9 |bid.
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salvadorena, tales como el alto nivel de consumo y el amplio déficit comercial,

que son los mas evidentes.

Si bien la influencia de Estados Unidos es externa, también dinamiza la
demanda interna, justamente a través de las remesas, que sumaron $5,043
millones y representaron el 2.4 % del PIB en 2017.8° También, al incentivar el
consumo, el Estado percibe mas impuestos; por cada 1% que aumentan las
remesas, la recaudacion de IVA aumenta 0.3% durante los tres meses

siguientes.?!

Las transferencias que realizan los salvadorefios via remesas son parte
importante del ingreso de las familias en pobreza en El Salvador. Acorde con
el dato mas reciente de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples,??
alrededor del 33.7 % de la poblacién vive en pobreza, pero si no se sumaran
las remesas al ingreso, la pobreza aumentaria a 39.8 %, es decir, 6 % mas.
Revisando la misma relacion en 2015, la pobreza seria 5 % mas alta, lo que
implica que durante los ultimos anos el efecto de las remesas esta teniendo

mas peso en la pobreza.®

Analizar el impacto econémico que la cancelacion del TPS traera consigo es
de suma importancia, ya que las remesas familiares son un ingreso que
genera peso en la economia nacional, pues una encuesta del Banco Central

de Reserva (BCR) informé que es el 21.8 % de envio de remesas que hacen

80 José Andrés Oliva Cepeda, “Estados Unidos y El Salvador,” La prensa grafica, 16 de
septiembre de 2018, seccion opinion.

81 |7
Ibid.
82| a Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM) es el instrumento estadistico que,

por su naturaleza, permite dar seguimiento a la evolucién de indicadores de mucha relevancia
asociados a las condiciones de vida de la poblacion.

83 Direccion General de Estadistica y Censos, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
2017. Ministerio de Economia El Salvador, 2018. Pag. 331, Cuadro C011.

66



los salvadorefios amparados por el TPS. La Encuesta Bienal de Remesas de
Salvadorefios Residentes en Estados Unidos, realizada por el BCR, indica
que los salvadorefios con TPS constituyen el segundo grupo mas importante

de remitentes de remesas, después de los indocumentados®+.

Todos los municipios de El Salvador son receptores de remesas y los
principales 50 recibieron el 70% de los ingresos que llegaron a través de
medios formales, destacandose San Salvador (9.2%), San Miguel (7.1%),
Santa Ana (3.9%), Soyapango (2.8%) y Usulutan (2.6%) y entre los que menos
reciben estan Mercedes La Ceiba (La Paz), San Isidro Labrador
(Chalatenango), San Luis del Carmen (Chalatenango), San Francisco Lempa

y San Isidro, Morazan.®

Las remesas se han transformado en el principal ingreso para el pais
acentuando mas el importante papel que tienen los envios de dinero que afo
con ano realizan los “hermanos lejanos”. El hablar de las importaciones y
remesas es interesante ya que el masivo ingreso de divisas, que representan
las “Remesas Familiares” a titulo de subsidio externo, ha creado las
condiciones para estimular el constante aumento de las importaciones, sector
que se ha constituido en el principal abastecedor de la expansién creciente
del consumo, especialmente de bienes no duraderos. Como resultado del
registro anual que realiza el BCR de El Salvador, se ve el movimiento e
influencia de la remesa en la economia nacional, se puede realizar una
comparaciéon del ingreso, asimismo, se percibe el incremento y disminucion

de estas. Algunos analistas sefialaban desde el afio pasado que la coyuntura

84 Maryelos Cea, “El 21 % de los que envian remesas esta bajo el TPS, ” Diario El Mundo, 09
de enero de 2018, seccién Politica. https://diario.elmundo.sv/remesas-hacia-el-salvador-
podrian-crecer-2-al-cierre-de-2020/

85 Banco Central de Reserva, “Las remesas familiares superaron los US$5,000 millones en
2017 y crecieron 9.7%”, publicado el 12 de Enero de 2018. https://www.bcr.gob.sv
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migratoria podria hacer crecer el flujo de estos envios, y datos del BCR lo
confirman, pues hubo un aumento importante. En suma, El Salvador recibio
en 2017 un total de US$5,021.3 millones, monto que equivale al 15.8% del
Ingreso Nacional Bruto Disponible estimado para ese afio, con un crecimiento

de 9.7%, informd el Banco Central de Reserva.
2.1.3. CONTRIBUCION DE LAS REMESAS AL DESARROLLO NACIONAL

De acuerdo con el Centro de Estudios Latinoamericanos, por remesa se
entiende aquellos fondos que los migrantes envian a su pais de origen,

normalmente a sus familiares.®¢

A comienzos de los anos 90, se incremento la cantidad de remesas que se
recibian en el pais, constituyendo un equivalente del 108% de las
exportaciones totales, con lo que se lograba un sostenimiento de la economia
nacional.?” Sin embargo, a finales de los 90, las remesas tendieron a
incrementarse, pero a inicios del nuevo siglo (2001) el pais adoptd una politica
monetaria sumamente relevante que conllevé a que la economia salvadorefia

fuera "dolarizada" por el entonces presidente Francisco Flores.

El objetivo era que ésta fuera acorde con el Sistema de Integracién Monetaria
donde los paises estaban de acuerdo en implementar este tipo de politica,
basado en el emblema de la globalizacion un modelo liberal de economia, en
el cual se promueven procesos de descentralizacion que tienden finalmente a

disminuir la presencia del Estado en las localidades; dando paso a que las

86 Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, Fondo Multilateral de Inversiones y
Banco Interamericano de Desarrollo, Remesas Internacionales en El Salvador, Programa de
Remesas, primera edicion, afio 2009.

87 Gutiérrez Fidelina, Rivera Sonia,” Impacto de las remesas en el desarrollo econémico y
cultural de el salvador durante el periodo 2010-2012” (trabajo de graduacion: Universidad de
El Salvador, 2014).
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Organizaciones No Gubernamentales sean los principales promotores y
practicantes del desarrollo local donde los migrantes juegan un rol
fundamental en el desarrollo de sus comunidades de origen, en el cual el
Estado termina ocupando una funcién de coordinacién y apoyo, mas que de

gestor e impulsor del desarrollo.

Esto genera un impacto nacional en el desarrollo en cuanto que abona a la
reduccion de la pobreza, contribuye a crear un ambiente crediticio confiable a
nivel internacional, asi como también es garante de la reserva de divisas en

el pais.

Con un tercio de la poblacién de El Salvador en el extranjero, el GOES ha
tenido que darse cuenta de la importante contribucion de la comunidad
salvadorefa en el exterior a la economia nacional, especialmente durante la
época de la guerra. Ahora que la crisis politica en El Salvador ya no puede
considerarse el mayor determinante para que los salvadorefios en el exterior
no quieran retornar al pais, es importante explorar cuales serian otros factores
que estan coadyuvando a que cientos de salvadorefios estén migrando dia a

dia en busca de una mejor calidad de vida.

Si bien es cierto que el flujo de remesas ha venido incrementandose en los
ultimos afos, esta tendencia puede revertirse en el futuro con el posible
retorno de tepesianos, pues ya no se contabilizarian esos envios en la
economia nacional, teniendo en cuenta que es el 21% de tepesianos que
contribuyen al envio de remesas. Dada esta incertidumbre a futuro de la
remesa familiar para El Salvador, promover el uso "productivo" de este recurso

requiere atenciéon inmediata.

Estudios realizados por la Comisién Econdmica para América Latina y El

Caribe (CEPAL), han mostrado que un alto porcentaje de las remesas se
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utiliza para el sostenimiento del hogar y que las familias receptoras de
remesas empleaban cierta parte de estas para fines productivos como:
compra de terrenos o casas, locales de comercio y ahorros para montar
pequefios negocios. Los cinco departamentos que reciben mas RF en El
Salvador son: San Salvador, La Union, San Miguel, Santa Ana, Usulutan y La
Libertad por un monto de US$2,798.8 millones, equivalentes al 72.5% de la

remesa total .88

Diversos estudios han sefalado que “el uso y el destino de las remesas es
determinado por los que envian las RF y no tanto por los receptores de las
mismas”®. En efecto, son los migrantes los que deciden el destino del dinero
que envian a sus familiares; por tanto, las familias receptoras poseen
margenes muy limitados en la administracién de los recursos, especialmente

en lo que se refiere a la decision sobre los usos de las mismas.

Lo anterior significa que las RF no sélo son utilizadas para subsistir, sino
también para la adquisicidon de bienes que en el futuro se convierten en una
inversion para los inmigrantes salvadorefios; sin embargo, no es en todas las
familias que se da de esta forma. Esto implica que, para cambiar el destino de
las remesas y orientarlas hacia usos productivos, deberia de incidirse en la
orientacién de la conducta de quien envia la remesa. Con todo, uno de los

grandes desafios nacionales ha sido la creacion de mecanismos,

88 Xiomara Carolina Hurtado, Morena Orantes de Palacios. “Remitentes y remesas familiares
desde Estados Unidos: Una aproximaciéon a las remesas en especie. “Banco Central de
Reserva El Salvador. 2014

89 FUSADES. Boletin economico y social No. 98. “La emigracion de salvadorefios y su impacto
econdmico y social’. FUSADES, 1996.
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instrumentos y estimulos que orienten, de manera importante, estos recursos

externos hacia el ahorro y la inversion.®

Segun los datos disponibles en el Banco Central de Reserva sobre el uso de
Remesas Familiares, la tendencia nacional ha sido que “casi el 80% de los
hogares destinan las RF para solventar los gastos de consumo de sus
familias, aumentando en el area rural esta proporcién hasta el 84%, es decir,
que dichos ingresos son recursos orientados hacia el consumo, muchas veces
suntuario, de las familias receptoras. Solamente el 1.5% utiliza estos recursos
para la inversidén (comercio e insumos agricolas) y una proporcion igualmente

pequefa, 1.94%, lo destina hacia el ahorro™'

El mercado de remesas salvadorefio esta integrado por medios formales e
informales tanto para el traslado como para el pago de la remesa a sus
beneficiarios. Entre los medios formales para el pago se encuentran los
bancos, casas de cambio, federaciones, otras empresas financieras, emisores
de tarjetas de crédito, empresas de telecomunicaciones y los agentes o

empresas remesadoras.

Los medios formales de envio son las empresas remesadoras y bancos
internacionales (que realizan traslados de cuenta a cuenta). Los medios
informales corresponden a personas que trasladan y entregan remesas. De

acuerdo a los registros estadisticos del Banco Central en el afio 2012 el 93.9%

90 Gladys Renderos, Noelia Bazzaglia Badia, Martha Vasquez,” Impacto socioeconémico de
las remesas familiares: perspectiva para una orientacién productiva de las remesas en el
salvador 1998-2002, el caso del municipio de Intipuca, departamento de la unién” (tesis de
grado: Universidad de El Salvador, 2003) 2003 pag.26

91 Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, CONAMYPE. “Andlisis Econdmico del
Efecto de las Remesas Familiares en las Microempresas”. San Salvador, febrero 2002
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de los ingresos totales de remesas fueron trasladados y pagados por medios

formales.%?

Los remesadores internacionales como Western Unién, Money Gram, Girosol,
etc. (aproximadamente 35) mantienen alianzas con los pagadores locales, con
la finalidad que estos paguen las remesas a los beneficiarios por cuenta de
ellos, posteriormente reembolsan a sus aliados, los montos de remesas
pagados. Actualmente en El Salvador el beneficiario cuenta con mas puntos
o lugares a donde retirar la remesa ante el incremento de participantes para

el pago, a lo largo y ancho del pais.

Hay bancos locales que tienen alianzas con supermercados, casas
comerciales, restaurantes de comida rapida, almacenes, etc.; asimismo las
federaciones tienen una red de cooperativas de ahorro y crédito, cajas de

crédito y de bancos de los trabajadores que también liquidan remesas.

Las RF juegan un papel determinante en la economia de El Salvador,
contando con diversas influencias: creacion de una cultura de dependencia en
el pais receptor, puesto que el flujo de remesa es considerado como la fuente
que promueve el consumo®; ayudan al mejoramiento de la condicion de vida
de la poblacién a través de la satisfaccibn de necesidades basicas,
fortalecimiento del engranaje de la actividad productiva, el consumo de
remesas en bienes y servicios, y la vez produce un efecto multiplicador en la

actividad econdmica.

92 Xiomara Carolina Hurtado, Morena Orantes de Palacios. “Remitentes y remesas familiares
desde Estados Unidos: Una aproximaciéon a las remesas en especie. “Banco Central de
Reserva El Salvador. 2014

93 Vaquerano Amaya, José Adan, (enero- febrero 2004), “El flujo de las remesas de los
emigrantes latinoamericanos y su incidencia en la economia de la regién”, Revista ECA,
Editorial UCA, Pag. 70-71
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2.1.4. EMPLEO

En El Salvador la Poblaciéon en Edad de Trabajar (PET) esta definida a partir
de los 16 afios, edad que se determina de acuerdo a la situacion particular de
trabajo de cada pais. La PET permite caracterizar a los mercados de trabajo
y como en la mayoria de los paises latinoamericanos se registra a través de

las encuestas de hogares que realizan las diferentes oficinas estadisticas.

En la Encuesta de Hogares para Propédsitos Multiples (EHPM), para el afio
2018 se obtuvo que la poblacién en edad de trabajar (PET), representa el
73.8% (4,900,541) de la poblacién total de El Salvador, es decir, las personas
de 16 afos y mas, que de acuerdo a la realidad socioeconémica del pais estan

aptas para incorporarse a las actividades productivas.

Como se observa en la grafica 1, el 63.4% de la PET reside en el area urbana
mientras que el 36.6% lo hace en el area rural. En cuanto a la desagregacion
por sexo se observa que el 54.3% de la PET son mujeres y el 45.7% son

hombres.
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Grafica 1: El Salvador: Distribucion de la poblacién en Edad de Trabajar
(PET) segun area geografica y sexo
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Fuente: EPMH — 2018

2.1.5. CARACTERIZACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA (PEA)

La Poblacién Econémicamente Activa que es definida como la parte de la PET
que realiza alguna actividad econdémica u ofrece su fuerza de trabajo al
mercado laboral, esta constituida por 3,004,990 personas; de este total el
59.2% es representado por los hombres y el 40.8% por las mujeres. Por otra
parte, la PEA esta compuesta por el 65.1% de area urbana, mientras que las

personas que residen en el area rural representan el 39.9%.%

94 Ministerio de Economia. “Encuesta de Hogares de Propositos Multiples 2018”. Direccion
General de Estadistica y Censos, Divisiéon de Estadisticas Sociales, Julio 2019
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2.1.6. SALARIO MiNIMO OFERTADO POR PARTE DEL GOBIERNO
SALVADORENO A LOS DIFERENTES SECTORES ECONOMICOS

Para el establecimiento del salario minimo en El Salvador, se ha establecido
un Consejo Nacional de Salario Minimo, que es una instancia dependiente del
Ministerio del Trabajo y esta integrada por siete miembros: 2 representantes
del sector patronal, 2 representantes del sector laboral y 3 representan al

sector gubernamental.

Entre las atribuciones del concejo esta el de elaborar y proponer al Organo
Ejecutivo, en el Ramo de Trabajo y Prevision Social, proyectos de decretos
para la fijacion de salarios minimos; las modificaciones de las tarifas de
salarios minimos fijados por decreto, cuando varien sustancialmente las
condiciones que determinaron su fijacion; prescribir normas para la estimacion
del costo de la vida y de los otros elementos de juicio que, de conformidad al
Art. 145, deben tomarse en consideracion para la fijacion del salario minimo;

y finalmente elaborar su reglamento interno.

De acuerdo al Art. 38 de la Constitucion, Ordinal 2°: “Todo trabajador tiene
derecho a devengar un salario minimo, que se fijara periédicamente. Para fijar
este salario se atendera sobre todo al costo de la vida, a la indole de la labor,
a los diferentes sistemas de remuneracion, a las distintas zonas de produccion
y otros criterios similares. Este salario debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales del hogar del trabajo en el orden material, moral y
cultural. En los trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado, es obligatorio

asegurar el salario minimo por jornada de trabajo.” %°

9 Constitucion de la Republica de El Salvador. Derechos Sociales, seccién segunda: Trabajo
y seguridad social.
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El Ministerio del Trabajo es el ente rector de la administracion publica del
trabajo, que promueve el cumplimiento de la politica socio laboral de El
Salvador y es bajo el cual se rigen las acciones de esta comisién. Los
elementos que se consideran para establecer el salario minimo se sientan
sobre la base de cubrir las necesidades basicas de los hogares. Se retoman
los indicadores estadisticos del pais detallados por la Direccion General de
Estadisticas y Censos, DIGETYC, sobre la canasta basica ampliada y no sélo
la canasta alimentaria para no dejar de lado las necesidades de vestuario,

educacion, salud, recreacion, entre otros.

El establecimiento del salario minimo en el pais, no es generalizado, sino que

se segmenta de acuerdo a los rubros econémicos principales:

Sector Agropecuario

Recoleccion de cosechas: café, de algodoén, de cafa de azucar.
Sector Comercio y Servicios

Sector Industria

Maquila textil y confeccion

2B

Sector Industria agricola de temporada.

El Cdodigo de Trabajo establece que el Consejo Nacional del Salario Minimo
debe revisar el salario minimo por lo menos cada tres afnos, la ultima revision
que se hizo desembocé en aumento en diciembre del 2016, cuando el Consejo
discutié y aprob6é un aumento salarial, entrando en vigencia para un afio
mediante decreto ejecutivo en enero de 2017 vy fijo un nuevo decreto con

tarifas salariales para 2018 que se encuentra hasta la fecha en vigencia. %

96 publicacién Diario Oficial N° 240, Tomo 417, Numeral Il, San Salvador, consultado el 08 de
agosto de 2019
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Si bien por mandato constitucional el Estado estd en la obligacion de
garantizar los derechos econdmicos a la persona, cada dia muchos
salvadorenos manifiestan su disconformidad con el mismo, ya que el salario
ofertado en la empresa privada no va acorde para cubrir con las necesidades
basicas de una familia, sobre todo cuando ésta es muy numerosa, pero por la

misma necesidad de generar ingresos en el hogar, deben conformarse.

Lo cierto es que uno de los problemas mas graves que sufren las familias
salvadorenas es la falta de trabajo formal (con prestaciones sociales); ya que
los salarios actuales en los 3 sectores econdmicos como se veran a
continuacién son bajos y no cubren la canasta basica para vivir dignamente.

Esto no contando con los salvadorefios de trabajo informal.
2.1.7. RAMAS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Las 4 ramas de actividad econdmica en El Salvador que concentran la mayor
parte de la poblacién ocupada son las siguientes: comercio, hoteles y
restaurantes (31.5%), Agricultura y ganaderia (15.8%), industria
manufacturera (15.1%) y servicios comunales, sociales y de salud (6.4%).
Asimismo, revela la existencia de una diferenciacion en la distribucion de la
poblacién ocupada por género, en el caso de las mujeres se emplean
principalmente en las ramas del comercio: hoteles y restaurantes (44.7%),
industria manufacturera (16.8%), servicios domésticos (10.6%) y servicios
comunales, sociales y de salud (9.5%); mientras que los hombres se emplean
principalmente en las ramas de agricultura y ganaderia (24.7%), comercio,
hoteles y restaurantes (22.1%), industria manufacturera (13.9%) vy

construccion (10.4%).%7

97 Ministerio de Economia. “Encuesta de Hogares de Propositos Multiples 2018”. Direccion
General de Estadistica y Censos, Divisiéon de Estadisticas Sociales, Julio 2019
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En cuanto al area de residencia, en el area rural las tres ramas que absorben
mayor cantidad de poblacién ocupada son agricultura y ganaderia (36.5%),
comercio, hoteles y restaurantes (21.8%) e industria manufacturera (11.4%).
En lo urbano, estas ramas se refieren a comercio, hoteles y restaurantes
(36.6%), industria manufacturera (17.0%) e intermediacion financiera,

inmobiliarias (8.0%).

Grafica 2: Poblacién ocupada por rama de actividad econémica, segun
sexo
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Fuente: EHPM — DIGESTYC 2018
2.1.8. SALARIO

El salario minimo en El Salvador es el monto minimo que un empleado de
este pais debe ganar por la prestacién de su servicio o su tiempo a una
empresa privada, negocio o patrono durante un ano. El salario que se maneja

de manera oficial se encuentra vigente desde el 1 de enero de 2018. El salario

78



minimo en el sector productivo (recoleccion de cana de azucar y café) es de
$227.22 mensuales, para el sector comercio y servicio, industria e ingenio
azucarero es de $304.17, y por ultimo en el sector de maquila textil y

confeccion su salario mensual es de $299.30.%8

Tabla 1: Salarios segun ramas de actividad econémica ano 2017

RAMA DE ACTIVIDAD Y SUBGRUPOS Crrerdil MONTO

Tarifa de Salarios Minimos
Dto. Ejecutivo No. 5 D.O. 240, Tomo 417 del 22 de diciembre de 2017

Recoleccién de Cafia y Beneficios de Café
Por dia $7.47
Recoleccién de Cafa de azu Por hora $ 0.934
(*) $7.47 x 365 = $2,726.55 + 12 = $227.22 mensual. (*) Por mes $ 227.22
Por tonelada $3.74
Por di 7.47
Beneficio de café P:: ho:a ; 0934
*) $7.47 =$2,726.55 + 12 = $227.22 1. -
(*) $7.47 x 365 = $2,726.55 + $ mensual ) IPoHmes $227.22
Dto. Ejecutivo No. 6 D.O. 240, Tomo 417 del 22 de diciembre de 2017
Comercio y Serviciol Industria/ Ingenio Azucarero.
. = Por dia $ 10.00
Comercio y Servicio Por hora $1.25
- = . = . o i
(*) $10.00 x 365 = $3,650.00 + 12 = $304.17 mensual ) Por mes $304.17
~ Por dia $ 10.00
(*) $10.00 x 365 = sslr;:ouosotilxaz- =$304.17 mensual Borho $1.25
: T ) ) (*) Por mes $ 304.17
Ingenio azucarero Por dia $10.00
~ oy - Por hora $1.25
(*) $10.00 x 365 = $3,650.00 + 12 = $304.17 mensual. ) Por mes $304.17
Dto. Ejecutivo No. 7 D.O. 240, Tomo 417 del 22 de diciembre de 2017
T j Agr ios, i6n de Café y y icio de
Trabajadores Agropecuarios z:: :O'?a : g'g; V)
*) $6.67 x 365 = $2,434.55 + 12 = $202.88 | .
(R x € < mensua (*) Por mes $ 202.88
Por dia $ 6.67
Por hora $0.834
Recoleccién de Café =
(*) $6.67 x 365 = $2,434.55 + 12 = $202.88 mensual L e $1202:68
Por arroba 1.334
Por libra 0.054
Por dia 6.67
Recoleccion de Algodén Por hora 0.834
(*) $6.67 x 365 = $2,434.55 + 12 = $202.88 mensual (*) Por mes $ 202.88
Por libra $ 0.067
Beneficio de Algodén Por dia $ 6.67
(*) $6.67 x 365 = $2,434.55 + 12 = $202.88 Por hora $0.834
(*) Por mes. $ 202.88
Dto. Ejecutivo No. 8 D.O. 240, Tomo 417 del 22 de diciembre de 2017
Maquila Textil y Confeccién
9.84
Textll y Confecols Forhors iz
. = ¥ = 2 =
(*) $9.84 x 365 = $3,591.60 + 12 = $299.30 mensual ) Pories $299.30

Fuente: Consejo Nacional del Salario Minimo

Al analizar los salarios promedios mensuales por rama de actividad
econdmica como se observa en la tabla 1, los salarios mas altos los perciben
las personas que realizan labores relacionadas a las actividades clasificadas
en la rama de actividad econdmica como actividades de organizaciones y

organos extraterritoriales quienes en promedio al mes perciben $629.09,

98 Ministerio de trabajo y prevision social. Gobierno de El Salvador. Tarifas de salarios minimos
vigentes a partir del 1 de enero de 2018. http://www.mtps.gob.sv/avisos/salarios-minimos-
2018/
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seguido la actividad econémica Ensefianza, $569.92, le siguen en ese orden
las actividades de Administraciéon Publica y defensa con $519.67, en
contraste, el menor salario corresponde a las personas que trabajan en
actividades clasificadas como “Hogares con servicio doméstico” con $159.41
y la rama de actividad econémica Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
con $168.54%

Tabla 2: Salario promedio mensual (Délares) de los ocupados, por sexo,
segun rama de actividad econémica 2018

Total

326.87 352.64 293.05
Hogares con servicios domésticos 159.41 244 .19 147.96
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 168.54 168.47 169.21
Explotaciéon de minas y canteras 255.05 251.44 300.00
Pesca 272.56 276.32 222.80
Comercio, hoteles yrestaurantes 308.70 367.08 265.80
Industrias manufactureras 314.10 352.14 267.91
Construccion 825152 323.84 377.49
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 350.04 347.00 371.07
Servicios comunales sociales yde salud 390.12 437.75 360.14
Intermediacioén financiera, inmobiliarias 432.49 446.30 402.99
Suministro de electricidad, gas yagua 461.22 508.45 313.28
Administracion publica y defensa 519.67 514.00 534.81
Ensefanza 569.92 604.92 550.57
Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales 629.09 640.95 618.51

Nota: Se excluyen los trabajadores familiares no remunerados

Fuente: EHPM — 2018

Al revisar los niveles salariales promedio mensuales por grupo ocupacional
como se refleja en la tabla 2, se destaca que las diferencias por sexo se
mantienen, en tanto que los hombres perciben salarios mas altos que las
mujeres, se exceptuan de esta situacién las mujeres que trabajan en labores
técnicas y profesionales de nivel medio y trabajadores de los servicios y

vendedores de comercio y mercados.

99 Ministerio de Economia. “Encuesta de Hogares de Propdésitos Multiples 2018”. Direccidn
General de Estadistica y Censos, Divisién de Estadisticas Sociales, Julio 2019.
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2.1.9. TASA DE OCUPACION

Las personas ocupadas se definen como la poblacion econémicamente activa
que tiene un trabajo del cual obtiene una remuneracion o ganancia o trabajan

sin pago en dinero en un establecimiento de tipo familiar.

La tasa de ocupacion es la razon entre los ocupados y el total de la PEA,
representa el grado de aprovechamiento efectivo del recurso humano
disponible para el trabajo. Para 2018 la tasa de ocupacion era de 93.7%, es

decir, de cada 100 personas econdmicamente activas 94 estaban ocupadas.

La tasa de ocupacion es de 93.1% en la zona rural y de 93.9% en la zona
urbana. Especificamente en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)
es de 94.1%. En cuanto al sexo se observa que la tasa de ocupacion es de

92.7% en hombres y de 95.1% en mujeres’'®

2.1.10. CARACTERIZACION DE LA POBLACION OCUPADA

Como se observa en la grafica 3, la poblacion ocupada asciende a 2,814,266
personas a nivel nacional, de estas el 34.7% reside en el area rural, mientras
que el 65.3% lo hace en el area urbana. En cuanto al sexo, el 58.6% de las
personas ocupadas son hombres y el 41.4% son mujeres. En relacién al nivel
de escolaridad se observa que el 8.7% no tienen ningun grado aprobado, el
11.9% ha aprobado entre 1 y 3 grados académicos, el 16.8% ha aprobado
entre 4 y 6 anos de estudio y el 20.0% ha aprobado de 7 a 9 grados, lo cual
seria equivalente a tercer ciclo de ensehanza basica, el 27.3% de los
ocupados han aprobado 10 a 12 anos de estudio, es decir bachillerato,

mientras que un 15.3% han aprobado 13 o mas afos de estudio, donde se

100 Ministerio de Economia. “Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2018”. Direccion
General de Estadistica y Censos, Divisiéon de Estadisticas Sociales, Julio 2019
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ubicarian personas que han aprobado algun nivel universitario, sin

necesariamente haber finalizado su carrera.

Grafica 3: El Salvador: Distribucion de la poblacion Ocupada, segun area geografica, sexoy
ainos de estudio aprobados EHPM - 2018

70.0 65.3

41.4

27.3

200 168 15.3

Rural
Urbana
Hombre
Mujer
la3
4a6
7a9
10a12
13 y mas

Area Sexo Afios de estudio aprobados

Fuente: EHPM — 2018

2.1.11. DESEMPLEO

La situacion precaria en el mercado laboral salvadorefio tiene varias posibles
explicaciones. Por un lado, las pocas oportunidades de empleo pueden
deberse a la baja productividad del pais, que cumple ya un ciclo de mas de
10 afos de bajo crecimiento y deterioro de variables clave de desarrollo, lo
cual se ha asociado con la persistencia de la violencia, con la debilidad
institucional y con la ineficiencia de la inversion gubernamental, entre otras
razones. Si no hay inversidn ni creacién de riqueza, se deterioran las
oportunidades y condiciones de trabajo de la poblacién, particularmente las
de aquellos grupos que enfrentan barreras de entrada como la juventud, que

debe superar su falta de experiencia y de credenciales; las mujeres, que
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enfrentan barreras culturales a la participacion laboral; y otros grupos

minoritarios, que también son discriminados.

La poblacion econdmicamente activa estd compuesta por la suma de las
personas ocupadas y las desocupadas. En El Salvador la Poblacién en Edad
de Trabajar (PET) esta definida a partir de los 16 anos, edad que se determina

de acuerdo con la situacion particular de trabajo de cada pais.

La PET permite caracterizar a los mercados de trabajo y como en la mayoria
de los paises latinoamericanos se registra a través de las encuestas de

hogares que realizan las diferentes oficinas estadisticas.®"

Por su parte la tasa de desempleo, que expresa el nivel de desocupacion
entre la poblacién econdmicamente activa (es decir, no tiene un empleo y lo
estda buscando), en un periodo determinado, y refleja el porcentaje de la
poblacién que los empleos no logran absorber; en el 2018 fue del 6.3%. La
desagregacion por area geografica refleja leves diferencias, en tanto que, la
tasa de desempleo urbana es 0.8 puntos porcentuales menor que la rural; por
el contrario, al incluir la variable sexo al analisis, se presentan diferencias bien
marcadas, ya que la tasa de desempleo entre los hombres es 2.4 puntos

porcentuales mayor que la de las mujeres.'%?

Por rangos de edad se tiene que el desempleo en jovenes (16 a 24 afios) es
del 13.6%, en las personas de 25 a 59 anos es de 4.5%, mientras que en los
mayores de 59 afnos es de 4.9%. Desde una optica territorial se observa que
la tasa de desempleo se comporta de manera distinta entre los departamentos

como se refleja en la imagen 1. Por ejemplo, los dos departamentos con la

107 |bid.
102 |hid.
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tasa de desempleo mas bajan son La Paz (4.5%) y Chalatenango (5.1%).
Mientras que los dos departamentos con mayor tasa de desempleo son San
Vicente (8.2%) y Santa Ana (7.3%). 193

Imagen 1: El Salvador - Tasa de desempleo por departamento

g

Fuente: EHPM — DIGESTYC 2018

2.1.12. CARACTERIZACION DE LA POBLACION DESOCUPADA

La poblacion desempleada asciende a 190,724 en 2018, lo cual en términos
relativos da una tasa de desempleo del 6.35%. En términos absolutos, la
poblaciéon desempleada esta conformada principalmente por residentes del
area urbana (62.1%), en su mayoria son hombres (68.4%) y estan en los
rangos de edad de 16 a 24 anos (41.8%) y de 25 a 59 afios (49.8%). Estos

datos se reflejan a continuacién en la grafica 4.

103 |pig.
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Grafica 4: Poblacién desempleada segun area, sexo y grupos de edad
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Fuente: EHPM — DIGESTYC 2018

2.2. AREA SOCIAL
2.2.1. EDUCACION

La educacion en El Salvador es un derecho basico constitucional y el Estado
es el encargado de satisfacer la demanda educativa a sus ciudadanos. De
acuerdo a la Ley General de Educacion de 1990, en el Titulo Ill, capitulo I,
Articulo 12 establece que, en El Salvador, "la educacioén Parvularia y Basica
seran obligatorias para todos y juntamente con la educacion especial seran

gratuitas, cuando las imparta el Estado".'%

El sistema se divide en Educacién Formal y Educacion Informal y se imparte
de forma publica o privada. Los programas son elaborados por el Ministerio
de Educacién y las escuelas privadas se rigen por los reglamentos del
Ministerio. La estructura actual del sistema de educacién de acuerdo al

Articulo 3 de la Ley General de Educacion de 1990, la estructura del sistema

104 ey General de Educacion. Ministerio de Educacion. San Salvador, 1990. P. 13.
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educativo formal esta compuesto por cuatro niveles: 1. Educacién parvularia,
2. Educacién primaria, 3. Educacion media (bachillerato diversificado) 4.

Educacién superior.

Es necesario aclarar que no todas las escuelas ofrecen los tres niveles, por lo
general es en las zonas urbanas donde se cuentan con tres, en las zonas
rurales se ofrece comunmente solo el primero por lo que mas del 40% de la
poblacién rural "se encuentra sin ningun nivel de escolaridad y apenas el 14%
tiene mas de seis grados aprobados."'% La exclusidn se vuelve con el tiempo

menos reversible porque la poblacion se va haciendo adulta.

El Ministerio de Educacién ha elaborado programas para integrar a la
poblacion en edad escolar, asi como impartir clases en dobles turnos con el
sistema 3-3-6, (tres aulas, tres maestros, seis grados) en comunidades con
mas de 2,000 habitantes. También ha implementado el Programa EDUCO
para cubrir la demanda y disminuir las tasas de desercion y repeticidén en la
educacion pre-escolar y basica, sin embargo, el problema sigue intacto las
condiciones socioecondémicas infieren en el ingreso familiar y en la
permanencia en la escuela, mientras mas pobre es un niAio menos
posibilidades tiene de ingresar, a este fendbmeno se le conoce como retencién
y segun el diagndstico del Instituto para el Desarrollo Internacional de la
Universidad de Harvard, de cada 100 nifios que ingresan a la primaria solo 22

la concluyen.

En el area rural la situacién es peor ya que 7 de cada 100 nifios la concluyen,
en los cantones la asistencia a la escuela es casi imposible porque los nifios
deben recorrer un largo camino para llegar al centro escolar ubicado en otro

poblado, en tiempos de lluvias se vuelve imposible por la falta de caminos en

105 Anthony Dewees; Elizabet Evans; Carlos King. La educacién. P. 219.
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buen estado y de transporte. Esto comprueba una vez mas como los nifios de

las zonas rurales tienen menos oportunidades en materia educacional.

El pais ha logrado avances importantes en el acceso a la educacioén basica,
sin brechas significativas por zona geografica, sexo o quintil de ingreso. Se
estima que en 2017 el 80.6 % de las personas en edad de cursar la educacion
primaria lo hace de manera efectiva, sin embargo, todavia se enfrentan retos
en la cobertura del tercer ciclo de educacion basica, que registrd una tasa neta
de matricula de 55.9 % para ese mismo ano, mas aun, en el nivel de educacion

media se registré una tasa neta de apenas 36.8 %.

La propuesta del Consejo Nacional de Educacion (CONED), formulada en el
Plan El Salvador Educado (PESE), estimé que para lograr el 70% de cobertura
en educacion media en 10 anos (2016-2026), se requiere de un esfuerzo
sistematico de abrir 24,000 plazas por afio durante ese decenio, a un costo
promedio anual de USD 203.89 millones equivalentes a USD 2,038 millones
en los 10 anos. Por lo tanto, el pais necesita invertir mas para aumentar la

cobertura del sistema educativo, particularmente en educacion media.

Ademas del reto de aumentar la cobertura de educacién media, se requiere
de esfuerzos de retencion escolar. De acuerdo con datos oficiales del MINED,
se estima que en 2017 la desercion escolar fue de 5.1 % de los estudiantes
de educacion media. Este resultado se obtiene de la diferencia entre el
numero de estudiantes que se matricularon en este nivel educativo al iniciar
el afio escolar y el total de estudiantes que lo finalizaron, es decir, la desercion
corresponde a un evento intraanual; esta es una de las metodologias que

reconoce la literatura para analizar la desercion.

Informacién del censo escolar del MINED estima que solo en 2017 unos

63,359 nifos, nifias, adolescentes y jovenes inscritos entre primer grado de
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primaria hasta ultimo afio de educacién media se retiraron de su centro
educativo; un total de 11,611 cursaba educacion media. Las cuatro principales
razones por las cuales desertaron de la escuela son: a) Cambio de domicilio,
20%; b) Abandon¢ el pais, 14.3%; c) Bajo rendimiento académico, 13.7%; y
d) Dificultades econdmicas, 9.1%. Otros de los motivos mas relacionados con
la violencia son: a) Delincuencia, 7.0%; b) Ser victima de pandillas, 1.1%; y c)

Victima de desplazamiento forzado, 0.6%."%

Sin embargo, mejorar el acceso a los niveles educativos no es suficiente si no
se garantiza el aprendizaje para una insercion laboral exitosa. El pais debe
avanzar significativamente en mejorar la calidad en todos los niveles, lo cual
implica contar con docentes, directores y directoras debidamente capacitados,
asi como infraestructura y ambientes fisicos adecuados. Para enfrentar con
efectividad estos retos, se requiere aumentar significativamente la inversion
publica en educacién con respecto al producto interno bruto (PIB) y lograr

alcanzar, al menos, una inversién de 7 % del PIB como recomienda el PESE.
107

En los ultimos afios, en términos macroecondmicos, el gasto publico en
educacion paso de 2.5% del PIB a 3.1% entre 2007 y 2013, y se calcula que
en el 2015 representd cerca de un 3.6 % del PIB. Sin embargo, desde
entonces se observa que dicho monto ha venido sufriendo reducciones
continuas: tal como se observa en el proyecto del presupuesto de 2018, donde

se estimaba que el gasto en este rubro seria de alrededor del 3.2 % del PIB.1%8

106

197 PNUD EI Salvador. Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018: “;SOY JOVEN!
¢Y ahora qué?”. P.14, Edicion en PDF

108 Jeser C. Candray. “Financiamiento de la educacién en El Salvador: un analisis mas alla
del porcentaje del PIB. Periodo 2000-2018”, n. 47, (2018).
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Segun el CONED, uno de los principales desafios del sistema educativo es
lograr una escuela libre de violencia, este fendmeno puede ocurrir en el interior
y en el exterior de los centros educativos. En el interior de las escuelas, se
ven diversas expresiones de violencia que afectan la convivencia positiva y la
sensacion de seguridad. Segun datos del observatorio de centros educativos
publicos del MINED (2016), en el interior de los aquellos lugares que imparten
educacion media se registrd un 48% expresiones de violencia psicolégica, un
33%, violencia fisica, un 28% matoneria; y un 4% violencia sexual. Ademas,
se reportd la existencia de factores de riesgo como: presencia de pandillas
(34.8 %), drogas (25 %), hurtos (20.9 %), robos (16.4 %), extorsiones (10.9
%), armas blancas (10.5 %), armas de fuego (3.1 %) y trafico o trata de

personas (1.2 %).1%°

Conforme a estadisticas elaboradas por el PNUD en el afio 2017, el indice de
analfabetismo en personas mayores de 15 arios fue del 9.36% '"°. Segun la
UNESCO la tasa de alfabetizacion en ese mismo ario fue de 88.48% 1. Sin
embargo, la desafiliacion temprana de los sistemas educativos constituye
obstaculo para el desarrollo de medios de vida y empleabilidad de la juventud
en El Salvador, pues afecta las perspectivas futuras de generar ingresos
suficientes para sostener un nivel de vida digno. Estimaciones al afio 2017
calcularon que el 49.1% de las personas jovenes entre 18 y 29 afios no ha

finalizado su educacion media, aun cuando es un requisito para la

199 PNUD EI Salvador. Informe sobre Desarrollo Humano EI Salvador 2018: “{SOY JOVEN!
¢Y ahora qué?”. P.14, Edicion en PDF

110 Susana Penate, “355,000 personas en condicion de analfabetismo”, La Prensa Gréfica,
2017),

gmttps:/)/www.Iaprensagrafica.com/eIsaIvador/355000—personas—en—condicion—de—
analfabetismo

"1 The Global Economy, Business and economic data for 200 countries, acceso el 01 de
octubre de 2019, https://es.theglobaleconomy.com/El-Salvador/Literacy_rate/
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contratacion en el contexto laboral actual ''2. Esta situacion reafirma que el
sistema educativo de El Salvador, tanto en calidad como en cantidad, es
insuficiente y se traduce en un bajo nivel de calificacion para la poblacion,
asimismo implica un elevado nivel de desocupacion, especialmente entre los

jévenes.

2.2.2. SALUD

El sistema de salud salvadorefio esta integrado por dos sectores, el publico y
el privado. El sector publico incluye el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS), el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), el Instituto
Salvadorefio de Rehabilitacion a los Invalidos (ISRI), Sanidad Militar, el
Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM) y el Fondo Solidario
para la Salud (FOSALUD). El sector privado comprende las entidades privadas

lucrativas y no lucrativas.

El ISSS y el MSPAS cubren a la mayor parte de la poblacion salvadorefia. El
ISSS es una entidad auténoma y tiene como fin la seguridad social de los
trabajadores del sector formal de la economia, mientras que el MSPAS,
ademas de ofrecer servicios de salud a la poblacién sin seguridad social, es

el ente regulador del sector;

= EI ISRI es una institucién autbnoma cuya finalidad es la provision de
servicios especializados de rehabilitacion a personas con discapacidad;

Sanidad Militar ofrece proteccién social en salud a las fuerzas armadas; el

= FOSALUD, es una entidad publica vigente desde 2004 que cuenta con

plena autonomia tanto en lo financiero como en lo administrativo y

12 PNUD EI Salvador. Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018: “;SOY JOVEN!
¢Y ahora qué?”. P.44, Edicion en PDF
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presupuestario adscrita al MSPAS, esta instancia tiene como objetivos:
propiciar la creacidon de programas especiales para ampliar la cobertura de los
servicios de salud, formular y ejecutar programas integrales que atiendan las
necesidades basicas de salud de la poblacion mas vulnerable del pais, y
fomentar campanas de educacién para la salud.

= El Sector Privado esta integrado sobre todo por organizaciones
lucrativas establecidas en las principales ciudades salvadorefas. Estas
organizaciones ofrecen servicios en el mercado privado y venden servicios al
ISSS y al ISBM.

= ElI MSPAS esta organizado en tres niveles: superior, regional y local.
En el nivel superior se ubica la Secretaria de Estado, entidad rectora a la que
le corresponde planificar y ejecutar la politica nacional de salud, asi como
controlar y supervisar su aplicacién y la gestion nacional de los recursos
asignados. El nivel regional esta conformado por las Direcciones Regionales,
que constituyen el nivel técnico y administrativo de los Sistemas Basicos de
Salud Integral (SIBASI), responsables del control de la gestion de los recursos
hospitalarios en una unidad geografica definida. El nivel local esta conformado
por la red operativa de los SIBASI y los hospitales. La provision de servicios
del MSPAS se realiza también en tres niveles. En el primero se encuentran
las unidades de salud, casas de la salud y centros rurales de salud y nutricion;
el segundo nivel estd compuesto por los hospitales nacionales generales y
nacionales regionales; finalmente, el tercer nivel lo conforman los hospitales
nacionales especializados (hospitales de medicina y cirugia, pediatria,
ginecoobstetricia, psiquiatria y neumologia).

= EIl SIBASI es la estructura organizativa local en donde se delega la
provision de servicios integrales de salud en el primer nivel de atencion, en
coordinacion con el segundo y tercer niveles de atencion, ademas se

encuentran los Equipos Comunitarios de Salud Familiar y Especializados,
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conocidos como ECOS 2°y 3er. nivel, correspondiente a los hospitales.'® Los
Ecos Familiares Basicos estan conformados por un/a médico/a,
promotores/ras, y una auxiliar de enfermeria, quienes visitan semanalmente
las familias en lugares de dificil acceso territorial para mejorar las condiciones

de salud de la poblacion.#

Se pretende a través de los Ecos garantizar el derecho a la salud y el
acceso efectivo de la poblacién cerca de su hogar, evitando que la poblacion
tenga que recorrer largas distancias e incurrir en gastos adicionales para ser
atendida y que los hospitales se saturen.’> Actualmente, existen 576 Ecos,
de los cuales, 537 son familiares y 39 especializados, estos equipos se
desplazan todas las semanas en las comunidades, llevando servicios de salud
hasta la puerta de los hogares, no solo para llevar un control sino también bien
para hacer promocion de la salud. Sin embargo, es importante mencionar que
este programa de salud con el actual gobierno de Nayib Bukele estan sujetos
a desaparecer, lo que vendria a dejar menos cobertura de atencion primaria

a la salud.

= EIISSS ofrece servicios curativos a sus contribuyentes, la provision de
servicios de salud se brinda en hospitales de referencia nacional, hospitales
de segundo nivel, consultorios de especialidades, unidades médicas, clinicas

comunales y clinicas empresariales.

113 Republica de El Salvador. Ley del Sistema Basico de Salud Integral 2005. San Salvador:
ALRES, 2005.

14 Ministerio de Salud, “ECOS Familiares y Especializados nacen con la Reforma de Salud”,
MINSAL, acceso el 02 de octubre de 2019, https://www.salud.gob.sv/18-06-2018-ecos-
familiares-y-especializados-nacen-con-la-reforma-de-salud/

15 Organizacion Panamericana de la Salud, “El Ministerio de Salud inicia la Reforma del
Sector Salud con la instalacion de los primeros Ecos”, OPS El Salvador, acceso el 02 de
octubre de 2019, https://www.paho.org
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= EIISBM es una administradora de servicios que contrata servicios del
segundo y tercer nivel con un enfoque de medicina familiar para el sector
docente, mientras que Sanidad Militar ofrece atencion de primero, segundo y
tercer nivel en su propia red de servicios. También vende servicios a personas

ajenas a la clase militar.'"®

De acuerdo a la Constitucion de la Republica, la salud de los habitantes es un
bien publico y que el Estado dara asistencia gratuita a los enfermos que
carezcan de recursos Yy habitantes en general en la prevencion de
enfermedades transmisibles. Sin embargo, muchos salvadorefios no tienen
acceso regular a servicios de salud, en particular los pobres del area rural ya

que EI MSPAS cubre formalmente 80% de los habitantes del pais.

Sin embargo, la realidad es que sélo ofrece servicios de manera regular al
40% de la poblacion total, teniendo escasos Centros Rurales de Salud en todo
el pais (como se observa en la siguiente tabla) que deben de dar cobertura
para el 39.8% total de personas que viven en el area rural.''” Abonado al dificil
acceso a los centros de salud de primer nivel para la poblacion de la zona
rural se suma la falta de recurso humano de profesionales para el
funcionamiento de estos centros y la falta de abastecimiento de

medicamentos a ser distribuidos.

116 Acosta Ménica, Saenz Maria, “Sistema de salud de El Salvador”. Scielo México, acceso el
02 de octubre de 2019, http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0036-
36342011000800014

"7 Direccion General de Estadisticas y Censos, Censo de Poblacién y de Vivienda 2018:
Cifras Oficiales; Poblacién, Vivienda, Hogar (2018) Edicién en PDF.
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Tabla 3: Red Nacional de Establecimientos de Salud

Centros
B Total Hospitales Hospitales Hospitales . Centros de Casas Rurales
Regién de Unidades
Estableci | Nacionales | Nacionales Nacionales Atencién de de CIAMIN Clinicas de Salud
Salud de Salud
mientos Generales Regionales Especializados Emergencias Salud y
Nutricion
Region de
Salud 103 4 1 0 73 0 18 1 0 6
Occidental
Region de
Salud 96 3 0 0 66 1 17 0 0 9
Central
Regién de
Salud 70 4 0 3 35 2 22 0 1 3
Metropolitana
Regién de
Salud 139 6 0 0 71 0 42 0 1 19
Paracentral
Regién de
Salud 21 8 1 0 132 0 61 0 0 9
Oriental
Total Pais 619 25 2 3 377 3 160 1 2 46

Fuente: Ministerio de Salud, Evolucién de Establecimientos.

El sistema comunitario de atencion primaria reporta tener importantes vacios
en cuanto a recursos humanos y el deterioro de la infraestructura de sus 377
unidades de salud, 159 casas de salud, 46 centros rurales de nutricion, 11
hogares de espera materna y 145 unidades de salud como se observa en la
tabla 3. Asimismo, el sector hospitalario con 30 hospitales publicos sufre de
escasez de personal de todo tipo, particularmente de especialistas;
desabastecimiento de medicamentos esenciales e infraestructura en
deterioro. Otra caracteristica del sistema es que los pacientes evitan el nivel
primario y buscan la atencion primaria en hospitales. Aparentemente carece
también de sistema de referencia que podria reducir que se evite el nivel

primario, y también proporcionar retroalimentacién a los profesionales en el
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nivel primario para dar seguimiento a los que han sido dados de alta de los

hospitales.

El Salvador se encuentra actualmente en una situacién paraddjica, produce
una cantidad relativamente elevada de agentes de salud, pero todavia no
puede cubrir las necesidades de la poblacién en lo que se refiere a una
cobertura universal de la atencion sanitaria en el pais, y a la nueva estrategia
nacional de salud en pro de una atencion sanitaria basica completa. Entre los

principales desafios, se encuentran los siguientes:

= Desempleo y subempleo, motivados por la sobreproduccion de agentes
de salud en determinadas categorias, la incapacidad financiera del
sector sanitario para crear contratos, y la distribucién desigual de los
agentes de salud en los distintos niveles de servicios.

= Un déficit del 43% en lo que se refiere a agentes de salud para los
servicios de atencidon primaria, unido a una distribucion geogréfica,
demografica e institucional no equitativa de los recursos existentes.

= Disparidad en lo que respecta a las condiciones de trabajo y los
incentivos econdmicos entre el Instituto Salvadorefio del Seguro Social
(ISSS) y el Ministerio de Salud.

= Falta de agentes de salud formados adecuadamente para poner en
marcha la actual estrategia de atencién sanitaria basada en la atencion
primaria.

= Existencia de mecanismos de coordinacion deficientes entre las
instituciones del sector sanitario y los centros de formacion de agentes
de salud.

= Falta de un sistema de informacién que permita una toma de decisiones

oportuna en materia de RHS para solucionar problemas y generar
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acciones de personal orientadas al desarrollo y la calidad de la atencién

prestada.!®

En razon de lo antes expuesto, puede decirse que el pais cuenta con un
sistema de salud fragmentado e ineficiente, ello obedece a que el estamento
politico y la sociedad en general no ha comprendido que la atencion sanitaria
tiene que tener una vision de politica de Estado de mediano y largo plazo y

comprometido en mantener ese rumbo estratégico.

La poblacién salvadorefia conoce bien cual es la realidad de las salas de
emergencias en la actualidad, ya que siempre estan saturadas, ademas de las
largas esperas en las citas con especialistas, falta de medicamentos e insumos
médicos, largas esperas para programacion de procedimientos diagnésticos y
quirurgicos, es decir el paciente solo tiene a la vista las deferencias a su
atencién. Sin embargo, existe otra realidad, el Trabajador de Salud sufre
sobrecarga laboral, debido a la falta de recursos humanos, desabastecimiento
de medicamentos, falta de materiales y poco personal calificado, agregado a

ello la existencia de abuso y maltrato laboral.

En El Salvador solo un 24% de la poblacion tiene acceso a un seguro médico,
es decir que tiene un trabajo formal que le permite recibir atencion en el Seguro
Social, Bienestar Magisterial u otro centro privado,'® el resto de los
salvadorefos tiene que asistir a las instituciones del Ministerio de Salud. Visto

de otro modo, en 2016 tres de cada cuatro salvadorenos carecian de seguro

18 Situacion de los Recursos Humanos en Salud en el Salvador: Estudio de caso, 2010,
consultado el 05 de agosto de 2019, https://www.who.int/workforcealliance/countries/slv/es/
19 E| Salvador.com, En El Salvador aln existe una baja cobertura de los servicios de salud,
EDH, (2019), acceso el 02 de octubre de 2019,
https://www.elsalvador.com/noticias/negocios/en-el-salvador-aun-existe-una-baja-cobertura-
de-los-servicios-de-salud/525257/2018/
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médico, a esto se suma a otro las personas migrantes retornadas a las que se
les hace mas dificil acceder a sistemas de salud publica tomando en cuenta la

falta de trabajo formal que les ampare para cubrir este servicio publico.

Pese a los problemas sefialados, El Salvador ha logrado colocarse dentro de
los paises que han cumplido con las metas relacionadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), debido a que entre 1991 y 2015 la tasa de
mortalidad materna se redujo de 143 a 54 por cada 100,000 nacidos vivos, y
la infantil de 56 a 17 por cada mil nacidos vivos, si bien es un avance todavia
no es suficiente, lo que significa que la salud publica a ojos de la sociedad
salvadorefa es ineficiente tomando en cuenta que las instituciones de salud
privada ofrecen mejores servicios, pero a altos costo, lo cual abre la brecha
que diferencia el acceso a la salud entre personas de escasos recursos con la

clase alta del pais.

2.2.3. POBREZA

La pobreza multidimensional se ha convertido en una nueva forma de velar
por una sociedad en la que se haga un pleno goce de los derechos de la
poblacién. A lo largo de la historia, la pobreza ha sido objeto de analisis,
debate y discusion y, en concordancia con los enfoques predominantes, se
han acufiado diversas definiciones, formulando explicaciones sobre sus
causas, manifestaciones y consecuencias. También se han creado métodos

para estimularla e intervenciones para prevenirla, atenderla y erradicarla.

La forma de medir la pobreza suele vincularse estrechamente con la manera
en que se le concibe. En la actualidad, existe un reconocimiento generalizado
de que la pobreza es un fendmeno multidimensional y que, por tanto, una

adecuada mediciéon de la misma debe considerar diversas areas de la vida de
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las personas. En lo que a El Salvador respecta, la pobreza se habia venido
midiendo unicamente utilizando el método de ingresos, sin embargo, a partir
de 2015, el pais se une a la lista de naciones que adoptan oficialmente una
mediciéon multidimensional de la pobreza, basada en la mejor practica
internacional y construida a partir de las aspiraciones y necesidades mas

sentidas por la gente.'?°

Segun la encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2017, la medicidn
multidimensional reconoce que la pobreza afecta diversas dimensiones de la
vida de las personas, restringe el potencial de desarrollo de sus capacidades
y, en consecuencia, limita sus perspectivas para vivir de manera digna. En
otras palabras, pone a la persona en el centro y toma en cuenta los ambitos
esenciales para su desarrollo y bienestar, por lo que contempla un total de
veinte indicadores en torno a cinco dimensiones esenciales del bienestar:
Educacién, condiciones de la vivienda, trabajo y seguridad social, salud,

servicios basicos y seguridad alimentaria, y calidad del habitat.

La mediciéon multidimensional de la pobreza, ademas, rescata las prioridades
expresadas por la poblacion salvadorefia; a saber: sentirse bien, conocer,
saber y crear, habitar y trabajar con dignidad, y convivir en forma pacifica y

segura, entre otras.
2.2.4. POBREZA Y DESIGUALDAD

De 2013 a 2015, el porcentaje de poblacion salvadorefia en pobreza ha
aumentado de 34.8% a 40.6%. Esto significa que hay 400,000 personas mas

que se suman al total de 2.6 millones que no pueden cubrir, 0 les cuesta

1205ecretaria Técnica, “Medicion Multidimensional De La Pobreza”. GOES, 2015,
http://www.secretariatecnica.gob.sv/wp-content/uploads/2015/10/Medici%C3%B3n-
Multidimensional-de-la-Pobreza-El-Salvador.pdf
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hacerlo, al menos, el costo de un conjunto de alimentos considerados basicos
en la dieta.’?! Por otra parte, desde hace dos décadas apenas 28 de cada 100
personas que pertenecen a la fuerza laboral (activa o buscando trabajo) tienen
empleo formal y acceso a seguridad social (publica o privada), o bien reciben
servicios de asistencia médica o pueden tener una pension. Las
oportunidades para que los jovenes puedan desarrollarse y aspirar a empleos
formales de calidad también siguen siendo limitadas, se estima que 14 de
cada 100 personas de 16 a 24 afios se encuentran desempleadas y, en 2015
se sumaron 8,527 jévenes de 15 a 24 afios de edad a los 350,150 que no

estudiaban ni trabajaban en 2014.122

Lo anterior, se complica aun mas debido a la violencia e inseguridad que
afecta a la poblacion, frena el desarrollo del pais y presiona a muchos
ciudadanos a considerar la posibilidad de emigrar a otro pais. Si bien es cierto
que la politica social ha ganado importancia y que la inversion en esta area ha
aumentado gradualmente desde que se firmaron los Acuerdos de Paz en
1992, el problema es que a pesar de este logro la posibilidad de experimentar
un retroceso es cada vez mayor, si no existe un compromiso autentico por
resolver con audacia cada uno de los problemas que afectan a los ciudadanos

como la pobreza multidimensional, la violencia e inseguridad en El Salvador.
2.2.5. VIOLENCIA E INSEGURIDAD

En El Salvador, el crimen organizado es un problema que aqueja en gran
magnitud a los salvadorefios y personas extranjeras, que se encuentran

dentro del territorio. La tasa de homicidios de jévenes por cada 100,000

121 Helga Cuéllar-Marchelli. “La calidad de vida de los salvadorefios se ha deteriorado”,
FUSADES, 05 de mayo de 2017, http://fusades.org/lo-ultimo/blog/la-calidad-de-vida-de-los-
salvadore%C3%B10s-se-ha-deteriorado

122 |bid.
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habitantes aument6 de 114.9 en 2010 a 165.2 en 2015, y descendié a 105.9
en 2017. En promedio, la tasa de homicidios de la poblacion joven es 53.4 %
mayor que la de la poblacién adulta en el periodo 2007-2017 (Ver grafico 1).
Ademas, se estima que el 27.2 % de los casos de personas victimas de
homicidio en 2017 se trat6 de jovenes con edades entre los 18 y 24 afnos. Mas
aun, en una perspectiva mas amplia, en el periodo 2007-2017 se reporta un
total de 44,334 homicidios, de los cuales el 51.7 % fue en contra de personas
jévenes (entre 15y 29 afos), destacando unacafi prevalencia mayor entre los

hombres en 9 de cada 10 casos, dichos datos se reflejan en la grafica 5.723

Grafica 5: Total nacional de tasas de homicidios de jovenes y adultos
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Fuente: PNUD - Informe de Desarrollo Humano 2018

Estas cifras alarmantes desencadenan otros problemas estructurales, entre
ellos la movilizacién interna, en los afios recientes los hechos de violencia o
delitos cometidos contra las personas son la tercera causa que motiva este
fendmeno. A finales del 2016, en el 1.1 % de las familias (lo que equivale a
19,600 familias), uno o mas de sus miembros se vio obligado a cambiar su

lugar de residencia dentro del territorio salvadorefo entre el 2006 y el 2016

123 PNUD EI Salvador. Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2018: “jSOY JOVEN!
¢Y ahora qué?”. P.32, Edicion en PDF
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para evitar los efectos de la violencia, la gran mayoria de la poblacién
movilizada (87%) tuvo que migrar debido a la victimizacion directa de una o

mas personas que integran la familia.

Entre los principales hechos de violencia que causan la movilizacion de las
familias se destacan los siguientes: las amenazas, intimidaciones o coaccion
(69 % de los casos), las extorsiones (24%), y la situacién de violencia o
inseguridad en las comunidades de origen (20%). Ademas, el 42% de la
movilizacion interna por violencia es de tipo intramunicipal —entre colonias del
mismo municipio—, y el objetivo es desplazarse a lugares percibidos con una

mayor seguridad y que les permita accesibilidad a sus fuentes de empleo.'?*

Las pandillas contribuyen generalmente a niveles altos de violencia social en
el pais, estan involucradas en actos criminales que a diario aterrorizan a la
sociedad. la violencia que generan las pandillas ha acabado con la vida de
casi 20,000 salvadorefios entre 2014 y 2017 y han empujado a decenas de
miles de personas a migrar a otro pais en busca de mejores condiciones de
vida y de seguridad. Maras como la MS-13 o Mara Salvatrucha estan activas
en torno al 94% de los 262 municipios de El Salvador, ademas de ser una
constante amenaza para la seguridad publica, en muchas de las denominadas
“zonas rojas” estos grupos se han convertido en la autoridad de facto del
vecindario, ejerciendo un enorme control sobre la vida cotidiana de los
ciudadanos que viven en los territorios controlados con amplia presencia

criminal. 12°

124 PNUD EI Salvador. Informe sobre Desarrollo Humano EI Salvador 2018: “{SOY JOVEN!
&Y ahora qué?”. P.90, Edicién en PDF

125 |nternational Crisis Group, América Latina y el Caribe: “Vivir bajo el control de las pandillas”,
(2018), acceso el 02 de octubre de 2019, https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-
caribbean/central-america/el-salvador/life-under-gang-rule-el-salvador
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La extorsion es otro “modus operandi” de amenaza y de violencia por parte de
las pandillas que afecta directamente a familias y negocios pequefos y
medianos. Al menos una vez por semana, los comerciantes que venden en
zonas controladas por pandillas deben pagar la llamada renta, que es una
especie de impuesto de guerra a cambio de “proteccion”. La mayoria de los
comerciantes no duda en pagar, ya que desafiar a las pandillas podria
costarles la vida. Por otra parte, al menos cada semana dos negocios reportan
su intencion de cerrar, debido al impacto que lejos de resolverse empeora
cada vez mas, lo cual ha sido confirmado por representantes de la Camara de

Comercio e Industria de El Salvador.

Lo antes mencionado, trae como consecuencia que gran parte de la poblacién
se mantengan alejados de los lugares publicos e incluso eviten caminar por la
calle en horas de la noche, ya que es donde mas transitan los grupos
pandilleros y a la vez es cuando cometen la mayoria de sus fechorias. Sin
embargo, el ejército y la policia aprovechan la noche para rondar lugares con
mas frecuencia de maras con el fin de evitar mas hechos criminales, no sin
antes tomar medidas de precaucion como el uso de gorro navarone o
pasamontafas que cubre su rostro por miedo de que los pandilleros les

identifiquen o vayan tras ellos y sus familias.

Otra actividad de los grupos de pandillas en la confiscacion de casas situadas
en lugares que consideran estratégicos, amenazando a las familias que se
resisten a abandonarlas para convertirlas en “Casas Destroyer”. * Estos
lugares se convierten en un refugio para sus miembros, en lugares seguro

donde juntarse para planificar actividades, llevar a cabo rituales de iniciacion
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con nuevos reclutas. A veces, mujeres y niias del vecindario son llevadas a

estas casas para ser abusadas sexualmente.'26

Abonado a los indices de criminalidad se suman los casos de desapariciones
que en gran parte los responsables son las pandillas, diez personas
desaparecen por dia en El Salvador, segun las estadisticas de la Fiscalia
General de la Republica (FGR), del 1 de enero al 24 de noviembre de 2018,
el Ministerio Publico ha tramitado 3,221 casos de personas extraviadas. Las
estadisticas reflejan que la cifra de desaparecidos ha superado en 201
victimas a la de homicidios, pues hasta el 24 de noviembre, la Policia Nacional
Civil registraba 3,020 muertes violentas. Las estadisticas oficiales revelan que
cada dos horas y 40 minutos, un salvadorefio desaparece de su entorno
familiar, lo que analistas del fendbmeno han calificado como el nuevo drama

humano de los salvadorefios en la pos guerra.'?’

Segun el Ministerio Publico, la cifra de desaparecidos se ha incrementado en
215 casos, en comparacion con el afio anterior, en que se habian registrado
3,006 casos. Solo en los primeros 20 dias de noviembre, la Fiscalia ha
registrado un total de 196 personas desaparecidas a escala nacional.'®® En
su analisis establece que siete de cada diez victimas son del sexo masculino,
sobre todo entre los 13 y 30 afos, siendo las victimas personas

econdmicamente activas.

Estos problemas relacionados con la delincuencia incrementan cada vez mas

el miedo, el sufrimiento y la impotencia de la poblacién en cualquier zona del

126 |big

127 Jaime Lopez, El Salvador.com: “Diez personas desaparecen a diario a causa de la
violencia en El Salvador”, EDH, (2018), https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/diez-
personas-desaparecen-a-diario-a-causa-de-la-violencia-en-el-salvador/542999/2018/
128117

Ibid.
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pais, sobre todo en los territorios en los que las pandillas se movilizan en

completa impunidad.

2.3. AREA POLITICA
2.3.1. POLARIZACION POLITICA

El Salvador es un pais histéricamente polarizado debido a las influencias
externas generadas por los procesos revolucionarios de América Latina en el
contexto de la Guerra Fria. Bajo este escenario, El Salvador desarrolla
politicamente dos fuerzas que respondieron a intereses externos bajo
condiciones internas propicias: ARENA y FMLN. Estas dos fuerzas politicas
defendieron posiciones politicas contrapuestas y que bajo este contexto de la
Guerra Fria generaron un clima de polarizacion politica e ideolégica que
posterior al final de la Guerra Civil y el inicio de la era democratica no terminé,

y sOlo cambio6 de escenario siendo éste el sistema electoral.

Con la firma de los Acuerdos de Paz de 1992 se puso fin al conflicto armado,
se hicieron reformas al sistema judicial, se crearon nuevas instituciones como
el Tribunal Supremo Electoral, Policia Nacional Civil y la Procuraduria de
Derechos Humanos; En materia econémica uno de los compromisos mas
importantes fue la instalacion del Foro de Concertacion Econdémica y Social
integrado por el sector laboral, gubernamental y empresarial con el objetivo
de buscar el desarrollo econémico del pais. Todo indicaba que la nueva

coyuntura que se abria apuntaba a una reconciliacién social.

Sin embargo, no fue asi, la negociacién no toco los problemas estructurales,
si bien los “acuerdos de paz” enmudecieron las armas, no elimind el conflicto
social y las causas que lo activaron como: la exclusion, la pobreza y la
inseguridad. Por otra parte, la clase politica no disefi6é estrategias orientadas

a disminuir la polarizacion histérica del pais en beneficio de una convivencia
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pacifica entre salvadorefios, al contrario, la lucha por el control del ejecutivo,
incluso por controlar otros 6rganos del Estado, fue el nuevo obijetivo, y para

alcanzarlos no interesaban los medios a utilizar, lo que interesa es el fin.

La imperante inestabilidad social, econdmica y de inseguridad parecen llevar
a las personas a posiciones ideoldgicas extremas, en las que se arraigan
irracionalmente a sus ideales, no dando cabida a consensos politicos de
amplio beneficio social; prefieren perecer ideoldgicamente, dimitir de un
pensamiento de apertura hacia sus contrapartes antes que dialogar sobre lo

correcto y conveniente para la ciudadania.

De 1989 hasta el 2009 el poder politico fue controlado por el partido ARENA
de ideologia de derecha, después de veinte afios se da una alternancia en el
ejercicio del poder, ya que por primera vez un partido de ideologia de lzquierda
gana las elecciones presidenciales de 2009, con intereses politicos y

econdmicos opuestos, que gobernd hasta el 2019.

Las expectativas de cambio fueron altas en la poblacién con la llegada de un
gobierno izquierda, sin embargo, fueron decreciendo debido a la ejecucion de
practicas politicas similares a las realizadas por gobiernos administrados por
Alianza Republicana Nacionalista, con una visidén neoliberal, en particular el
periodo presidencial de 2014 a 2019, aunado a ello, la dificil situacion
economica y de inseguridad hace cada vez que los salvadorefios vean

negativamente el futuro.

Bajo ese contexto de crisis politica y auge delincuencial, se suma el
descontento y desesperanza social, situacion que ha motivado un repunte del
fendmeno de las migraciones masivas de salvadorefos hacia los Estados
Unidos en busca de una mejor calidad de vida, con cifras que segun

Swisscontact, de 2008 a 2017, estipulan el promedio anual de salvadorenos
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retornados en 36 000, con un punto algido de 52,396 en 2016, de los cuales

el 58% provinieron de los Estados Unidos y el resto de México'?°.
2.3.2. CORRUPCION

Otro factor que ha incidido negativamente en el plano politico y que ha sido
criticado fuertemente por la poblacién es el flagelo de la corrupcion, que ha
salpicado a los tres érganos del Estado, destacandose el sefialamiento de
casos de corrupcion en el Ejecutivo, instituciones autbnomas, diputados de la
Asamblea Legislativa y politicos, siendo los casos mas sonados los de los
expresidentes Francisco Flores, Elias Antonio Saca y Mauricio Funes, los dos
primeros de ARENA y el ultimo del FMLN

El primer caso es del expresidente Francisco Flores, expuesto en el afio 2015,
acusado de peculado y lavado de activos por $10 millones de ddélares™ de
fondos recibidos de la cooperacion del gobierno de Taiwan; el segundo caso
es del expresidente Elias Antonio Saca, sefialado en el afio 2016 a quien se
acusa de enriquecimiento ilicito de $300 millones de délares del erario publico.
Aunado a los dos casos anteriormente senalados, se suman las
investigaciones contra el expresidente Mauricio Funes, al que se le investiga

el desfalco de $351 millones de ddlares de fondos del Estado.
2.3.3. ABSTENCIONISMO ELECTORAL

También es preciso mencionar un fenémeno que se ha venido acrecentando

en la vida politica del pais, siendo este la baja participacién de la poblacion en

1295wisscontact, “La poblacién retornada y la importancia de su reintegraciéon econémica”.
Disponible en:
https://www.swisscontact.org/es/country/america-central/noticias/news-detail/news/la-
poblacion-retornada-y-la-importancia-de-su-reintegracion-economica.html

130 BBC News, El Salvador: condenan al expresidente Elias Antonio Saca a 10 afios de carcel
por corrupcion, link: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-45504991.
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los ultimos comicios electorales, debido a la poca confianza en los politicos y
las instituciones publicas, producto de la evidente corrupcién en los diferentes
aparatos del Estado. En los ultimos comicios presidenciales, el porcentaje de
asistencia de votantes fue 51.08 % en el 2014 y menos del 50% en el 2019,
segun informo el magistrado del TSE Miguel Angel Cardoza, cuando en otras
elecciones presidenciales habia rondado una participacion de poco mas del
61 %, segun el TSE."?!

Este modus operandi de la clase politica salvadorefia ha generado
descontento e incertidumbre ante el descredito de la clase politica y de la
misma politica, situacion que a la falta de solucién de problemas sensibles
como la inseguridad, desempleo y los bajos niveles de desarrollo, dio paso
al surgimiento de una nueva fuerza politica denominada “Nuevas Ideas” que
se ha convertido en una plataforma de aparente renovacion politica bajo el
liderazgo de Nayib Armando Bukele Ortez, quien en alianza con el partido

GANA, gano la presidencia de la Republica en febrero de 2019.

La llegada de una nueva fuerza politica al Ejecutivo, cambia el equilibrio de
poder en el pais ya que las fuerzas antagoénicas del pasado (ARENA-FMLN)
se convierten en oposicion. Segun algunos analistas "una nueva era" con
promesas de cambios sustanciales en diferentes ambitos, incluido lo
relacionado a la politica exterior, asi como la posibilidad de superar algunas

falencias estructurales que han aquejado a la poblacién salvadorefia.

131 Noticias El Salvador, Periodico digital, “El porcentaje de asistencia de votantes es un
importante mensaje para los partidos politicos”.
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/tribunal-electoral-el-porcentaje-de-asistencia-
de-votantes-es-un-importante-mensaje-para-los-partidos-politicos/564657/2019/

107



2.3.4. ATENCION DE MIGRANTES RETORNADOS

El Ejecutivo en la medida de sus posibilidades ha venido buscando priorizar
las necesidades y responsabilidades que el gobierno de El Salvador tiene en
la proteccién de sus migrantes y enfatiza en la necesidad de que el fenémeno
de la migracién sea abordado de forma estructural, mencionando que el
mismo puede y debe de ser tratado de manera conjunta con los paises del
Triangulo Norte Centroamericano; abordandolo mas alla de sus
consecuencias, iniciando por reconocer las causas que motivan la migracion

y dandole relevancia a la prevencion de la necesidad de emigrar.’3?

Dentro del Plan Quinquenal de Desarrollo del Gobierno del expresidente
Salvador Sanchez Cerén, se contempla el Objetivo 9, que reza asi: Fortalecer
en la poblacion salvadorerfia en el exterior la vigencia plena de sus derechos
y su integracion efectiva al desarrollo del pais dedicado a la migracién “3,
Este objetivo, enfoca su linea de accion hacia la comunidad de migrantes, en

esta premisa:

“L.9.2.6. Implementar mecanismos interinstitucionales de asistencia y
proteccion humanitaria, particularmente en los ambitos de emergencias,
repatriacion, atencion a victimas de trata de personas, asesoria legal, y
atencion psicologica y psiquiatrica para victimas de abuso y explotacion

sexual, y para personas retornadas.’#”

132Hernandez Valiente & otros, “Politicas Programas de los Estados del Triangulo Norte
Centroamericano para la Reinsercion Econdmica y Social de la Poblacion Retornada de los
Estados Unidos De América. Periodo 2012-2016", 43.

133Secretaria Técnica y de Planificacion Gobierno de El Salvador, Plan Quinquenal de
Desarrollo 2014-2019, (2015). 180. Disponible en: http://www.presidencia.gob.sv/wp-
content/uploads/2015/01/Plan-Quinquenal-de-Desarrollo.pdf

134bid. 178.
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Asi pues, se esgriman como factores de riesgo y potencial migracién por parte
de los salvadorefos: la pobreza, el desempleo y la inseguridad. Por tanto, el
enfoque de esta linea de accion del Plan Quinquenal, propone
impulsar ‘politicas publicas orientadas a reducir los factores de expulsién y a
incrementar la proteccion y vigencia de los derechos de las personas

migrantes en transito y en sus paises de destino'3°.

En este contexto, el anterior gobierno salvadorefio realizo esfuerzos para
hacer cumplir multisectorialmente este Plan Quinquenal, en su objetivo 9.
Para ello, se adoptaron tres iniciativas vigentes actualmente: El Plan de la
Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte, la Estrategia de Erradicacion

de la Pobreza y el Plan El Salvador Seguro.

Aparte del hecho de estar vigentes, el enfoque en tales iniciativas se debe a
gue manifiestan considerar en su diseno, informacién y lecciones aprendidas
a partir de la experiencia. También, porque constituyen el marco de otras

acciones especificas implementadas a nivel local36,

Al no ser cumplidas las promesas de mejora, se crean ambientes insanos y
socialmente convulsos, en los que la anarquia, los sub empleos y las formas
ilicitas de consecucion de las proyecciones socioeconémicas de cada

individuo o nucleo familiar, se generan exponencialmente.

Ante tal situacion, la pregunta clave es: si verdaderamente ¢ esta el gobierno
salvadoreno preparado para subsanar las exigencias de los tepesianos tras
una posible deportacion masiva?, La respuesta es incierta, ya que no existe

una respuesta certera del Estado salvadorefio quien en su momento expresé

135 Hernandez Valiente & otros, Op. Cit., 44.

136 FUSADES, “Politicas publicas y desarrollo en territorios de origen - Informe de Coyuntura
Social 2017-2018", 18.
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por medio del presidente Sanchez Cerén, estar preparado con un plan piloto
ante un eventual retorno de salvadorefios beneficiarios del TPS, pero que no
pudo mostrar planes y proyectos concretos y sostenibles para echar a andar

este plan piloto.

El proyecto consistié en crear un capital semilla y asesorar a los salvadorefios
que retornen en la creacién de pequefas y microempresas; pero la realidad
que vive El Salvador es otra, un pais donde aun no se puede garantizar una
buena calidad de vida para sus nacionales, ni la certidumbre juridica, fiscal y

de seguridad para el emprendimiento de tal envergadura.

Atendiendo a la pregunta anterior el hecho que aun no se tiene una respuesta
certera es debido a que, en primer lugar, porque como en los juegos politicos,
las expectativas de cambio generan al principio nuevos aires y grandes
esperanzas, y solo el tiempo dira si esas esperanzas de cambio estructural,
que pasa en primera instancia por un cambio de linea politica en el Ejecutivo,

se concretizan o no.

En segundo lugar, porque hasta la redacciéon de este trabajo de grado, los
resultados de las nuevas politicas de seguridad, de generacion de empleo, de
cambios estructurales en el reparto fiscal y de optimizacién de recursos para
las diversas carteras de Estado, aun es prematuro para un analisis de
cumplimiento de metas a corto, mediano o largo plazo, y de cumplimiento
general de los objetivos planteados en el plan quinquenal del gobierno del

presidente Nayib Bukele.

Resultados que, en el papel deberian mejorar exponencialmente el nivel de
estabilidad socioecondmica y sociocultural de la poblacién, y que traerian
consigo motivos fuertes para que el fendmeno migratorio tienda a descender

de manera positiva.

110



Tercero, hasta el momento aun no se concretizan las deportaciones masivas
de migrantes salvadorefios amparados en el TPS, y sélo podra comprobarse
esto hasta el 4 de enero de 2021 cuando se conozca el fallo del juzgado
federal en California sobre la demanda impuesta a la cancelacion del TPS.
Por su parte el Departamento de Seguridad Nacional de los Estados Unidos
(DHS por sus siglas en inglés), aclarara que no se trata de ninguna ampliacién
0 nueva proérroga del programa, sino un periodo adicional para que los mas
de 195,000 salvadorefios regresen al pais de una forma ordenada. Por su
parte la ministra de Relaciones Exteriores de El Salvador, Alexandra Hill
Tinoco, asegurdé que tanto el presidente Nayib Bukele como ella, estan
trabajando por lograr un acuerdo que permita una solucion permanente para

personas amparadas en el TPS.

Cuarto, a nivel multilateral se estan haciendo gestiones regionales en el marco
del Triangulo Norte y México con los Estados Unidos para gestionar tratos
preferenciales hacia los migrantes residentes de manera irregular en Estados
Unidos, y el fendmeno masivo de migraciones acrecentado a partir del afio
2018. Estas gestiones y acuerdos de cooperacion técnica, econdmica y de
lucha contra formas de violencia especificas como las pandillas y el
narcotrafico, estdn generando un clima de expectativas positivas sobre el

tema de las deportaciones.

En conclusién, se puede prever que el actual gobierno al igual que el anterior
no esta preparado para recibir una deportacion masiva de tepesianos, sin
embargo, en una consideracion a priori, y que solo el tiempo podra decir si el
actual gobierno, con los recursos actuales y las negociaciones que pueda
hacer con entidades locales y regionales, podra estar a la altura de las

exigencias que conlleve el posible flujo masivo de deportaciones.
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A continuaciéon, se detallan los esfuerzos realizados por el Estado

Salvadorefio para la atencion y reinsercion de las personas retornadas.
2.3.4.1. ALIANZA PARA LA PROSPERIDAD DEL TRIANGULO NORTE

La Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte es una estrategia conjunta
a través de la cual los Gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras
buscan generar condiciones, en un plazo de cinco ainos que comprende de
2016 a 2020, para que sus respectivas poblaciones tengan mayor acceso a
oportunidades econdémicas y a una mejor calidad de vida. Con ello se pretende
fomentar en la poblacion arraigo hacia sus lugares de origen, reduciendo asi

los incentivos a emigrar'®’.

Para el presupuesto de 2017-2018, se destinaron USD $2,765 millones de
dolares para el desarrollo de actividades, de los cuales El Salvador aporto
USD $965 millones y el resto fue del presupuesto proveniente del Gobierno
de los Estados Unidos, del que se usé aproximadamente el 90%'38. Entre los
logros que el Gobierno Salvadorefio ha reportado alcanzar a partir de las
acciones que han sido implementadas en el pais a 2017 se pueden

mencionar:

- 3,000 jovenes beneficiados en tres municipios por el programa
‘Jovenes con Todo” el cual busca incrementar los niveles de
empleabilidad juvenil a través del fortalecimiento de habilidades y
competencias para el trabajo.

- 305 nuevos emprendimientos creados a través del Programa

Nacional de Emprendimiento.

137 |bid.
138 |bid.
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- Aumento de mas de 25.5% en la cosecha de granos basicos con
respecto a 2015/2016.

- US$824.2 millones desembolsados desde la banca publica en
concepto de financiamiento con énfasis en la micro, pequefia y
mediana empresa (MIPYME).

- Creacion del Comité Nacional de Facilitacion del Comercio
(CIFACIL) con patrticipacion del Gobierno y la empresa privada.

- Incremento del 100% de arrestos en casos relacionados con el
trafico de personas.

- Implementacion del Programa de Medidas Extraordinarias de
Seguridad.

- Atencidn brindada a 1,800 migrantes retornados para apoyarles en

su proceso de reintegracién econémica y social’>°.

Estas acciones van enfocados en el desarrollo local para con ello, como se ha
dicho anteriormente, sirva como incentivo para evitar la migracion hacia el
exterior del pais, incluso, hacia otras zonas muy lejanas al interior del pais o

la capital.
2.3.4.2. PLAN EL SALVADOR SEGURO (PESS)

El PESS surge como un producto del Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia (CNSCC), organizado en septiembre de 2014 por
iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores durante la administracion de
Salvador Sanchez Cerén, en el cual estan representados diferentes sectores

sociales. El plan Incluye 124 acciones organizadas en cinco ejes que buscan

139 GOES, “Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte: Foro de intercambio
con la Sociedad Civil — 10 de febrero de 2017”. Gobierno de El Salvador., Disponible en:
http://www.secretariatecnica.gob.sv/sociedad-civil-participa-en-plan-de-la-alianza-para-la-
prosperidad-del-triangulo-norte/
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dar respuesta a los factores estructurales de la violencia, generando
resultados desde el inmediato (seis meses) hasta el largo plazo (10 afios)'#;
siendo los siguientes ejes: Eje 1: Prevencién de la Violencia; Eje 2: Control y
persecucion penal; Eje 3: Rehabilitacion e insercion social; Eje 4: Atencion y

Proteccion a Victimas; Eje 5: Fortalecimiento institucional

Esos cinco ejes, se describen y amplian a continuacién en la Tabla 6: Ejes del

Plan El Salvador Seguro (PESS) (Ver en anexos).

Como se aprecia, el fin del PESS, es combatir la criminalidad y los aspectos
de seguridad publica para el mejor desarrollo de las comunidades y asi, evitar

que exista migracion forzada debido a la inseguridad.

Los resultados que se han obtenido en 2017 son los siguientes:

A

1,600 espacios publicos inseguros reconvertidos.

2. Organizacion de 134 comités de prevencion de violencia a nivel
local.

3. 81 espacios publicos y 115 escuelas mejoradas.

4. Atencion brindada a 400 jovenes fuera del sistema educativo.

5. Reduccion de 60% de homicidios en los municipios que fueron

intervenidos en 201677,

Con el PESS se le apuesta a la educacién y a las actividades recreativas y
ocupacionales para la reduccion de la violencia de sus efectos, asi como la
generacion de efectos migratorios por las consecuencias negativas de la

violencia.

140 FUSADES, Op. Cit. 22
41 FUSADES, Op. Cit. 23
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2.3.4.3. PROGRAMA INTEGRAL DE INSERCION PARA POBLACION
SALVADORENA RETORNADA

El programa inicia con la realizacion de encuentros con la comunidad
salvadorena en el exterior y grupos de ex migrantes, que han permitido
identificar las principales necesidades y peticiones de estos grupos. Estos
encuentros permitieron que los salvadorefos en el exterior expresaran
formalmente su vision en cuanto al desarrollo social y econdmico de sus
territorios de origen y del pais en general. Ademas, se siguieron estableciendo
didlogos con autoridades federales, locales y del sector privado para abordar
temas de proteccion a los derechos humanos de los connacionales y

posibilidades de cooperacion para el desarrollo local, es decir, el codesarrollo.

Un ejemplo de lo anterior, se puede ver reflejado en el desarrollo de un
proyecto estratégico en relacion al codesarrollo, denominado “Compatriota
Solidario”, en el cual participan diversas organizaciones de salvadorefios entre
las que se encuentran el Comité Salvadorefio El Piche, Comunidades
Transnacionales Salvadorefias Americanas (COTSA), Iglesia Emmanuel
Praise & Worship Centre, Organization Harmony Projec, “We’ve Got Your

Back”, y el Condado de Montgomery'42.

Este Programa Integral de Insercion para Poblacién Salvadorefia Retornada
se encamina en recolectar fondos para generar mini-proyectos de desarrollo
en diversas comunidades de origen de los miembros de esas organizaciones.
Los donativos consisten en: equipo médico y hospitalario, ropa, juguetes,
computadoras, implementos escolares, material deportivo, zapatos,
instrumentos musicales, y material didactico. Esas donaciones estan

valoradas en un monto de aproximadamente 266, 819.69 ddlares que han

142 MIREX, “Memoria de Labores 2015-2016”, 162.
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beneficiado a mas de 56,000 personas, segun cifras del Ministerio de

Relaciones Exteriores'3.

Cabe destacar que previo a la composicion formal de este Programa, se
formuldé en 1999 un primer esfuerzo sobre el fendbmeno creciente de la
inmigracién irregular y la, consecuente deportacion desde Estados Unidos y
México; este esfuerzo se denomind Bienvenido a Casa, programa que fue
pionero en la region centroamericana para contrarrestar el creciente
fendbmeno de la inmigracion irregular y sus consecuencias inmediatas y

futuras.

Durante la administracion del presidente Salvador Sanchez Cerén, el
Ministerio de Relaciones Exteriores desarrolla una estrategia mas amplia y
elaborada para abordar el tema de los migrantes retornados y sus
necesidades de desarrollo y superacion. Esto se hizo presente a través del
Consejo Nacional para la Proteccién y Desarrollo de la Persona Migrante y su
Familia, CONMIGRANTES, creado en el afio 2012, que se ided con el fin de
crear un programa mas amplio a todos los esfuerzos anteriores del Ministerio
de Relaciones Exteriores en el campo de los retornados, que eficazmente

pudiera suplir las necesidades de estas personas.

Dicho programa se cre6 en 2015, en el marco del Plan Quinquenal del
Gobierno, denominado: “Plan Quinquenal de Desarrollo 2015-2019, El
Salvador productivo, educado y seguro”, y se denominé: “Programa Integral
de Insercion para la Poblaciéon Salvadorefia Retornada”. Este programa se
complementa con el aun vigente Programa Bienvenido a Casa, tras casi 15

afnos después de haber sido creado este ultimo.

143 FUSADES, Op. Cit. 20.
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Esta iniciativa nace para establecer un marco de atencion e insercion para los
connacionales retornados que complemente la labor que realiza el programa
“Bienvenido a Casa” a partir de un enfoque mas integral de atencion al
momento de la recepcion de retornados y que bajo un trabajo articulado a nivel
central y territorial entre diversas instancias publicas y actores del sector
privado brinde oportunidades de desarrollo y la plena insercion de la poblacién

salvadorefa retornada'#4.

El segundo de estos proyectos es el “Proyecto Piloto de Reinsercion
Econdmica y Psicosocial de Personas Retornadas”, el cual se ha planificado
desarrollarse en una primera fase de dos afos, enfocado a apoyar a
retornados emprendedores en un rango de 24 a 40 afios de edad, a los cuales
se les brindaria asistencia psicosocial, capacitacion empresarial, capital
semilla para emprender y un acompanamiento a lo largo del establecimiento

y consolidacion de cada emprendimiento.

Puede consultarse este programa de insercion de los retornados, en el Grafico
3, con el titulo: Organigrama de accion de Programa Integral de Insercion para

Poblaciéon Salvadorefa Retornada.

El enfoque de aplicacion es territorial puesto que se han habilitado ventanillas
de atencidn en diversos puntos del pais, como se ha expuesto anteriormente;
ellas con los mismos servicios, eficiencia y eficacia en la prestacién de estos.
Asimismo, el programa contempla el seguimiento y monitoreo de la aplicacion
de los proyectos y de cada persona retornada beneficiada, desde dos

perspectivas: una institucional y otra personal del salvadoreio retornado.

144 OIM, “Programa Integral de Insercién para la Poblaciéon Salvadorefia Retornada”, 1.
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Como se aprecia, el Programa tiene una fase inicial de acogida con un plan
estructurado en el que se brinda el mayor apoyo posible al retornado en una
fase inicial de su reinsercién. Las instituciones encargadas de generar esta
fase de acogida dentro del contexto de la ejecucion permanente del Programa,
se exponen con sus detalles en Tabla 2.2. Instituciones interventoras en el

recibimiento de retornados.

El trabajo interinstitucional entre entidades migratorias, policiales, de salud
publica, y de proteccidon a derechos humanos y de la nifiez y adolescencia,
propician que el desarrollo de las primeras etapas de la reinsercion de los
retornados sea integral y cordial. El desarrollo del Programa Integral de
Insercion para la Poblacion Salvadorefia Retornada, tras esta primera fase de
acogida, dispone a través de una intervencion territorial, alternativas de
insercidon para los retornados; esas alternativas se canalizan a través de la

coordinacion estratégica que se hace con otras instituciones del Estado.

Estas instituciones y su responsabilidad por componente en aras de la
reinsercion plena, pueden verse en la Tabla 2.3, con el titulo: “Instituciones
que prestan servicios posteriores a la acogida de retornados, enfocadas en la

reinsercion”.

Por tanto, la ramificacién intersectorial e interinstitucional, se manifiesta con
un caracter integral en el desenvolvimiento del Programa Integral de Insercion
para la Poblacion Salvadorefia Retornada, buscando con ello, que se
propongan, se formalicen y se dé continuidad a las oportunidades de
superacion reales para los retornados, en aras de que puedan construir bases
de desarrollo en el pais, y evitando asi que intenten o tengan el deseo de

migrar nuevamente, con todos los riesgos que ello implica.
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2.3.5. APOYO A LAS GESTIONES DEL EJECUTIVO

Las acciones del ejecutivo se han visto apoyadas por el respaldo de
organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales y la

empresa privada.

El compromiso del Estado salvadorefio ha estado orientado a la reinsercién
de los migrantes en los ultimos afios, estos salvadorefios que migraron por
causa de la violencia, de los bajos ingresos y del bajo nivel de desarrollo
socioeconémico, por lo que el gobierno se ha visto en la necesidad de crear
una diversidad de programas y planes enfocados a la reinsercién de los
migrantes retornados salvadorefios, basados en un esfuerzo de articulaciéon y
coordinacion de varias instituciones gubernamentales, el apoyo de
organismos no gubernamentales, fundaciones y organismos internacionales,
para brindar una atencion integral e inmediata a las necesidades que
presentan en el retorno al pais, priorizando la atencion de personas en
condicion de vulnerabilidad, con estricto apego y respeto a los derechos

humanos.

Para una mejor referencia se puede ver en la Tabla 2.4. titulada: “Instituciones

vinculadas a los Planes y Programas en favor de la reinsercién de retornados”.

2.3.6. PAPEL DE LA EMPRESA PRIVADA EN LA REINSERCION DE
MIGRANTES RETORNADOS AL SECTOR ECONOMICO: CASO
PROGRAMA "NUEVAS OPORTUNIDADES"

La empresa privada, juega un papel crucial en la reinsercion de los retornados
a la vida socioecondmica del pais. El que tengan una reinsercion real,

produciria un clima de empleabilidad favorable para que estos retornados no
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vuelvan a migrar; mejoraria sus condiciones de vida y generarian niveles de

desarrollo mejores.

En ese sentido, y en concordancia con el Programa Integral de Insercion para
Poblacién Salvadorefia Retornada, desde mediados del 2016, la Fundacion
Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico, Swisscontact en El
Salvador'®, esta ejecutando con el apoyo financiero de la Embajada de Suiza
en Costa Rica, el Proyecto de Certificacion de competencias para la insercion
laboral de retornados en el sector construccion “Nuevas Oportunidades”,
como un proyecto piloto para la busqueda de alternativas de solucién a la

problematica de los compatriotas salvadorefios retornados al pais46.

El proyecto como aplicacién piloto, tiene como objetivos iniciales los

siguientes:

1) Disminuir el estigma cultural que se tiene hacia la poblacién de retornados;

2) Incrementar la empleabilidad de 16 personas retornadas mediante la
certificacion de sus competencias;

3) Propiciar una mejora en el ambiente familiar del retornado mediante la
satisfaccion personal de verse reinsertado socialmente como un sujeto

productivo de la economia nacional.’’

Para el desarrollo del Proyecto, EI INSAFORP, con la asistencia técnica de

Swisscontact para el disefio metodoldgico del programa formativo, desarrolla

145 Swisscontact, Fundacion Suiza para la cooperacion técnica. Disponible en:
https://www.swisscontact.org

148 Swisscontact-b, “Sistematizacion de la Experiencia de Certificacién por Competencias para
la Insercion Laboral de Retornados en el Sector Construccion, Nuevas Oportunidades”. 10.
Disponible en:
https://www.swisscontact.org/fileadmin/user_upload/ COUNTRIES/Nicaragua/REPORTE_FIN
AL_2617.compressed.pdf

147 |bid
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la capacitacion de 16 profesionales de la construccion como Evaluadores de

Competencias Técnicas Laborales en el sector construccion, asi como

también, se encarga de certificar las competencias técnicas laborales de los

retornados luego de la evaluacion y posterior emisién de juicio por parte del

Evaluador de Competencias'®.

El

Proyecto se compone de 4 fases estratégicas que se exponen a

continuacion:

1)

2)

3)

4)

Identificacion: Proceso mediante el cual se identificaron las personas que
han sido incorporadas al proyecto y que fueron obtenidos de bases de
datos de INSAMI a través de la organizacion RENACERES.
Certificacion: A partir del grupo identificado como beneficiario, se realiza
el proceso de certificacion de acuerdo a las Normas Técnicas de
Competencia Laboral (NTCL) adaptadas por el INSAFORP.

Insercion Laboral: A partir de un proceso de intermediacion laboral, los
retornados se someten a entrevistas y/o proceso de prueba para poder
obtener un puesto laboral remunerado.

Seguimiento: Desarrollada para la medicion y analisis de los efectos e
impactos que el proyecto ha generado en los trabajadores certificados y

sus familias™.

En correlacién con el cumplimiento de esta hoja de ruta del Proyecto, el éxito

de la aplicacién del mismo, esta planteado en unos marcos de referencia

evaluativos, a saber:

148 |bid. 18.
149 |pbid. 20.

121



1) Los niveles de coordinacion existentes entre las organizaciones que
participan en el proyecto y su visualizacion sobre las necesidades de las
personas retornadas.

2) El reconocimiento o grado de aceptacion de la poblacion objetivo.

3) Los impactos obtenidos a nivel de empleabilidad de las personas
retornadas.

4) La atencion especifica y oportuna por parte de las instituciones
involucradas.

5) Lo novedoso del proyecto en el pais’®.

Como el proyecto estda aun en marcha, no se han podido dar a conocer
resultados a largo plazo, sin embargo, por testimonios de los beneficiarios, la
coordinacion con las organizaciones promotoras y capacitadoras, ha sido muy
bueno; ademas, los beneficiarios han asumido el proyecto como una
oportunidad de evolucionar intelectualmente en su area de desenvolvimiento
profesional; la implementacion del proyecto ha sido novedosa en por la
poblacién meta y el reto de la reinsercion. Falta aun comprobar el nivel de
desarrollo socio-econémico de los beneficiados posterior a su reinsercion
laboral, pero por las coordinaciones interinstitucionales, parece ser muy

favorable's?,

Respecto el ultimo punto, y aunque, como se ha dicho es un dato que se esta
construyendo, los beneficiarios destacan que en primera instancia tienen
mejores oportunidades de conseguir un empleo digno; pueden demostrar los
conocimientos adquiridos y reforzados; su autoestima mejora al sentirse
verdaderamente utiles a la sociedad; con sus ingresos, pueden invertir en

herramientas y materiales propios para en un futuro poder generar

150 |bid. 19.
151 |bid. 18.
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autoempleo; sus familias estan mas tranquila, sabedoras que existe una

fuente de ejemplo que puede cubrir sus gastos cotidianos y de improvistos.

Los beneficiarios de esta primera fase del Proyecto, ahora, se encuentran

contratados; ellos se exponen en la Tabla 10. Algunos Beneficiarios de la
primera fase del Proyecto (ANEXOS).

También, durante la implementacién de esta fase piloto del Proyecto, se han

obtenido los siguientes hallazgos:

a)

b)

Las personas retornadas participantes en el proyecto “Nuevas
Oportunidades”, reconocen el rol e importancia de aquellas instituciones u
organizaciones que intervienen en su ejecucion, citando especificamente
al Ministerio de Relaciones Exteriores, Swisscontact, INSAMI, Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, CONAMYPE, CASALCO, INSAFORP y

contratistas.

Las personas retornadas consideran dentro de las principales ventajas de
su patrticipacion en la certificacion de competencias laborales como: i) una
ventana de oportunidades laborales en el area de la construccion ii) una
garantia de honestidad para el subcontratista en cuanto a la calidad de

servicios contratados iii)

Dentro del proceso de Certificacion de Competencias de personas
retornadas, se contempla e implementa un proceso de capacitacion
continuo, intensivo y dinamico, realizado de una manera sistematica y

ordenada (paso a paso).
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d)

Son limitantes o dificultades especificadas por las personas retornadas
participes del proyecto, durante y posterior al proceso de certificacion, la
falta de ayuda economica para equipo y herramientas; limitantes
economicas para trasladarse, la adaptacion de sistemas de medidas
(metros a yardas) y la adaptacion a los procesos administrativos en el lugar

de trabajo.

La poblacion beneficiaria del proyecto, cifra sus esperanzas y aspiraciones
en cuanto a la mejora de su situacion financiera familiar en la certificacion
de competencias, como un mecanismo para la obtencion de empleo en la
empresa privada, apoyado por los socios estratégicos y ofrecer sus
servicios a nivel microempresarial (generacion de trabajo por fuente

propia)’®2.

De igual forma, factores importantes que han contribuido a la obtencion de

resultados positivos en la ejecuciéon del proyecto “Nuevas Oportunidades” los

siguientes:

1) Los niveles de coordinacién desarrollados con diferentes

instituciones y organizaciones (asocio publico privado);

2) el impacto generado a través de la empleabilidad de personas

retornadas;

3) lo novedoso del proyecto en el pais vii) Atencion especifica y
oportuna a la problematica de compatriotas retornados a El

Salvador’®3,

152 |pbid. 27.
153 |bid. 28.
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Asi pues, este proyecto, es un ejemplo de como puede existir de manera
positiva un asocio publico-privado en beneficio de un sector poblacional en
situacion de vulnerabilidad, como son los retornados. En él se busca el
complemento entre las habilidades adquiridas y la voluntad de reinsercion
laboral interna, en aras de evitar una nueva migracion ilegal, y con esto obviar
los peligros consecuentes. Asimismo, generar empleo interno o tener mano
de obra calificada para la industria nacional, lo que permite generar
competitividad en calidad con la oferta extranjera, y asi potenciar la calidad

del trabajador nacional.

Indudablemente el posible retorno de miles de compatriotas al pais producto
de la cancelacion del TPS, constituye uno de los mayores retos que afrontaria
el nuevo gobierno de El Salvador; ya que, a lo largo del desarrollo del capitulo
se observa que a nivel econdmico las remesas son un pilar fundamental para
la sostenibilidad de muchas familias salvadorefias, ante la posibilidad del
retorno de personas amparadas por el TPS esta recepcidon monetaria
proveniente de estos ultimos se verian afectados las familias que dependen
de estas remesas y no solo ellos sino ademas los mismo tepesianos radicados
en Estados Unidos, que ante su posible retorno, su principal preocupacién
seria el trabajo y para algunos la falta de recursos econdmicos para

emprender su propio negocio.

Si bien es cierto que existen diferentes programas para la reinserciéon de las
personas retornadas, no existe un programa especifico para las del TPS, lo
cual seria dificultoso para su reinsercion en sus lugares de origen. Asi
también, otro desafio lo representaria ademas el cambio radical de vida; la
diferencia de estilos de vida entre El Salvador y Estados Unidos es alta,
tomando en cuenta los salarios, los servicios de instituciones publicas, el

sistema de transporte, la estructura urbana y residencial, los precios en el
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mercado comercial, entre otros que conllevaria a sentirse diferente ante su

retorno.

En cuanto al érea social, los resultados de este capitulo arrojan que existe una
baja cobertura de instituciones de servicio publico y privado en los rubros de
Salud y Educacion en la poblacion perteneciente a la zona del area rural lo
que abre una brecha alta en cuanto a acceso a la educacion y la salud ya que
en la mayoria de estas se establecen en la zona urbana abonado a eso se
abre otra brecha entre las personas que poseen un trabajo formal y que
cuentan con las prestaciones para poder tener servicios hospitalarios versus
las personas que no poseen un trabajo formal y tampoco tienen la capacidad

econdmica para poder asistir a una clinica privada.

Lo mismo pasa con la educacion ya que en la zona rural, donde existen muy
pocas escuelas a las que los nifos y adolescentes puedan asistir. Por otro
lado, en la zona urbana existen muchas escuelas publicas de primaria y
educacion basica sin embargo existe el miedo y la inseguridad que
estudiantes pertenecientes a grupos delincuenciales o maras asistan a ellas,
muchos de los estudiantes se ven obligados a desertar y sus padres tampoco
poseen la capacidad econémica para enviarlos a colegios privados debido a
los costos de las colegiaturas. No se puede dejar de lado que la violencia, la
criminalidad, las amenazas, las extorsiones, las desapariciones y los
homicidios en su mayoria de autoria de las pandillas hacen que el pais esté
bajo miedo y no permiten que la mayoria de las familias salvadorefas vivan
con tranquilidad y asistan a sus lugares de trabajo o estudio sin ningun miedo.
Si esto es un factor de riesgos para la poblacién salvadorefia que viven dentro

del pais, es rotundamente mayor el riesgo para los retornados
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Asimismo, la empresa privada juega un papel crucial en la reinsercién de los
retornados a la vida socioeconémica del pais. El que tengan una reinsercion
real, produciria un clima de empleabilidad favorable para que estos retornados
no vuelvan a migrar; mejoraria sus condiciones de vida y generarian niveles
de desarrollo mejores. Las exigencias de los tepesianos, deben de ir
encaminadas a procurar que las autoridades del Organo Ejecutivo creen y
ejecuten con eficiencia y eficacia, politicas publicas que realmente subsanen
las carencias estructurales socioecondmicas que generan los flujos

migratorios hacia el exterior del pais.

El retorno de los mismos implica un fuerte impacto en la sociedad
salvadorena, ya que el pais no cuenta con las condiciones aptas y necesarias
para recibir a estos ciudadanos. A raiz de lo expuesto en el desarrollo del
capitulo se comprueba que los bajos niveles de desarrollo, la poca cobertura
de la educacion en la zona rural, el desempleo, la pobreza, la posible
disminucion de captacion de remesas, los problemas de delincuencia e
inseguridad, generaran consecuencias negativas a nivel econémico, social y
politico para los posibles retornados salvadorefios que se encuentran
amparados por el TPS, debido a que el gobierno salvadorefio no cuenta con
suficientes recursos econdmicos para atender de forma integral a la
poblacién de tepesianos que se espera que retornen y reinsertarlos en el

quehacer nacional.
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CAPITULO lll: POSIBLES ESCENARIOS ECONOMICO, SOCIAL Y
POLITICO ANTE EL POSIBLE RETORNO DE SALVADORENOS A CAUSA
DE LA CANCELACION DE ESTATUS DE PROTECCION TEMPORAL

El Salvador esta a punto afrontar uno de los grandes retos de su historia
moderna ante el posible retorno de la poblacidén tepesiana, ya que luego de
haber realizado un analisis en el capitulo anterior sobre la situacién de la
realidad econdmica, social y politica del pais es claro no se cuenta con las
condiciones 6ptimas para el recibimiento de miles de salvadorefios radicados

en Estados Unidos bajo el amparo del TPS.

En ese sentido el objetivo del presente capitulo es establecer posibles
escenarios que puedan presentarse si el fallo del juzgado federal de California
es favorable a la administracion Trump, quien ha cancelado definitivamente el
TPS, lo que traeria como consecuencia el retorno definitivo de cerca de
200.000 salvadorefios que se encuentran amparados en dicho programa
quienes tendrian que reinsertarse a la sociedad salvadorefia en sus
respectivos lugares de origen, situacién que no sera nada facil dado el estilo

de vida al que estan acostumbrados muy diferente al salvadorefio.

La hipdtesis capitular se orienta en que la falta de empleo y bajo salario, la
diferencia del nivel de vida, la inseguridad, la baja de las ventas en los
comercios y negocios ocasionara escenarios negativos para los retornados
salvadorenos, debido a que la reinsercidn exitosa de los migrantes de retorno
provenientes de los Estados Unidos amparados por el TPS dependeria tanto
del capital humano y recursos econdmicos adquiridos en aquel pais, asi como
de las oportunidades de empleo e inversion existentes en El Salvador para su

reinsercion, que en el desarrollo del trabajo se le dara una respuesta.
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Al finalizar el capitulo se plantean diferentes acciones que se consideran
deben hacerse en base a las exigencias de los tepesianos, esto con el objetivo
que ante un retorno masivo el gobierno actual sepa manejar con mucha
cautela esta situacion, pues las exigencias de los tepesianos estan enfocadas
en la creacién de diferentes politicas publicas que realmente subsanen las
carencias estructurales socioecondémicas que generan los flujos migratorios

hacia el exterior del pais.

3.1. POSIBLES ESCENARIOS QUE PODRIAN REPRESENTAR LA
MIGRACION DE RETORNO DE TEPESIANOS

Las personas buscan migrar como una salida a los problemas econoémicos,
sociales y politicos que afectan a su pais y que impiden el desarrollo de su

vida en condiciones de bienestar.

El flujo de migrantes salvadorefios en el mundo, es una cantidad que se cuenta
ya por millones. De estos millones de salvadorefios fuera de las fronteras
geograficas, un numero considerable de estos, vive en condiciones migratorias
de irregularidad; este grupo en particular resiente la constante zozobra de la

posibilidad de la deportacion, y la incertidumbre posterior a ella.

A partir de estos factores, y tras la cancelacion del Estatus de Proteccion
Temporal para los salvadorefios inmigrantes, sera descrito a continuacion los
posibles escenarios econdmico, social y politico que afectaran tanto a la parte

retornada como al Estado salvadorefio que los acogera.

Complementariamente a la descripcion de los tres escenarios posibles, se
realizara una interpretacion tedrica del fendmeno, a través de la utilizacion de
la teoria histérico-estructuralista, expuesta por Raul Prebisch ante la CEPAL,

que conceptualiza las coyunturas de subdesarrollo y desigualdad de
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Latinoamérica, afirmando que los individuos no son libres en la toma de
decisiones, ya que estan limitados por las fuerzas estructurales, de tal manera,
que la migracion soélo puede explicarse a partir del enfoque histérico y de las

transformaciones estructurales u otras formas sociales mas amplias™.
3.1.1. ESCENARIO ECONOMICO

El Salvador cuenta con alrededor de 6.4 millones de habitantes, siendo el pais
mas pequefio en Centroamérica con una extension territorial cerca de 21,040
km? (unos tres millones de salvadorefios viven en el exterior, 2.6 millones de
ellos en Estados Unidos), siendo uno de los paises mas densamente
poblados, ubicado en el 83° percentil en el mundo en términos de densidad
poblacional. El crecimiento del PIB en El Salvador alcanzé el 2.5 % en 2018 y
su PIB per capita es de US$4,058. Sin embargo, el pais continua registrando

bajos niveles de crecimiento econémico.

Una de las principales consecuencias a las que deben enfrentarse la poblacién
retornada en general, asi como para los salvadorefios beneficiarios del TPS
que regresen a El Salvador sera la falta de empleo y la busqueda de una fuente
principal de ingresos, especialmente si poseen otras personas que dependan
de ellos. Este aspecto implica un desafio muy grande si se toma en cuenta que
una de las razones principales que motivan a las personas a migrar son los

problemas econdémicos y la situacion de precariedad del grupo familiar.

154“Raul Prebisch y los desafios del Siglo XXI - Prebisch y el Método Histérico-Estructural”,

Disponible en: https://biblioguias.cepal.org/c.php?g=637193&p=4459501. Consultado en:
15/03/2019.
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Es importante tomar en cuenta que los tepesianos retornados buscaran
acceder a una fuente de ingresos acorde a sus habilidades y a su perfil. Para
cumplir con dicho objetivo, un primer reto al que deberan enfrentarse es la
validacion o certificacion de sus habilidades y capacidades. Los tepesianos se
han especializado en labores relacionadas a la construccién y servicios, por lo
que es importante mencionar que el nivel y tipo de especializacion que estas
personas han adquirido es potencialmente mayor al que pudiera adquirirse
realizando la misma profesion en El Salvador, lo cual se relaciona con las
herramientas, técnicas y condiciones de seguridad industrial o estandares mas
desarrollados a las que se puede tener acceso en los Estados Unidos con

respecto a El Salvador.

Sin embargo, si estas personas, luego de validar sus habilidades, consideraran
encontrar empleo en dichas ocupaciones, es muy probable que existan pocas
oportunidades o primordialmente que estas no cumplan con las expectativas
salariales, no dejando de lado que por sus habilidades estos podrian ser

contratados y desplazar a trabajadores salvadoreios ya instalados.

Ahora bien, la tasa de desempleo, que es, la relacion entre la poblacion
dispuesta a trabajar y la cantidad de empleos nuevos que no se generan,
muestra que hay un 7% de déficit. Es decir que es el porcentaje mas alto que
el promedio centroamericano de 6.3%"%°, y que ha tenido una tendencia similar
desde 2014. Las estadisticas revelan que la zona oriental es la que mas gente
desocupada posee, pues el desempleo en cada uno de los cuatros

departamentos -Usulutan, San Miguel, Morazan y La Unién- supera el 8%'°.

155 |bid.
156 |bid.
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Por lo anteriormente expuesto, y considerando que la mayoria de los
migrantes han salido de la zona oriental del pais, es de alertar que la tasa de
desempleo puede aumentar mas y volverse cadtica si no se generan las
condiciones laborales y socioeconémicas para soportar la carga de

deportaciones tan alta que se espera.

De igual forma, en los ultimos afios, la economia salvadorefia ha perdido
capacidad para generar empleos formales, como reflejo de sus bajas tasas de
crecimiento, segun la Fundacion Salvadorefa para el Desarrollo Econémico y
Social (FUSADES). Utilizando las estadisticas de cotizantes del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), FUSADES compard la generacion de
empleo formal registrada entre 2010 y 2017. El analisis concluye que la
creacion de puestos de trabajo inicia a perder impetu a partir de 20145,
Durante 2010, 2012 y 2013, la economia genera entre 13,320 y 47,529
empleos anuales. En 2014 empieza a descender y hasta 2017 se reportaron
entre 4,984 y 13,015 nuevos puestos de trabajo anuales. Como se ve en estos
datos, no se cumple la meta de generar empleos para el numero de personas

en edad de laborar disponibles, y esto genera un déficit.

Ante este fendmeno, si no se mejoran los servicios publicos y acciones
privadas que generen empleos con dignidad, generaria un resentimiento
econdémico que pudiese provocar en un futuro una recesion por la falta
estimulacion comercial, de flujo de capital y de generacion de riqueza a través
del trabajo. No habria consumo por la falta de ingresos para El Salvador, y a
su vez, no habria capital para la inversién particular, lo que generaria un
resentimiento econémico en los sectores manufactureros, consumo y de

servicios, pues no habria flujo de capital de consumo, eso generaria un circulo

157 Diario EI Mundo.,” El Salvador genera menos empleo que hace cuatro afios”, Disponible
en: https://elmundo.sv/el-salvador-genera-menos-empleo-que-hace-cuatro-anos/.

132



vicioso que sin la intervencion de la banca y del Estado podria generar, como
antes se ha dicho, una recesién economica con inflacion de bienes y servicios

y de pobreza extendida.

Econdmicamente las remesas se han transformado en el principal ingreso del
pais. Siendo un pilar fundamental para la sostenibilidad de muchas familias
salvadorenas; ante la posibilidad del retorno de personas amparadas por el
TPS, esta recepcién monetaria dejaria de percibirse y esto conllevaria a que
muchas familias se vean afectadas; ya que dependen de este ingreso, y no
solo ellos sino también tepesianos radicados en Estados Unidos, que, ante su
posible retorno, la principal preocupacion seria encontrar un trabajo formal y

su reinserciéon a la sociedad actual.

Es claro que, ante una disminucion del flujo de remesas, ambas formas
perjudicarian a la economia local. Las remesas amplian las posibilidades de
consumo de las personas para que éstas satisfagan o alcancen a cubrir sus
necesidades basicas. Es decir, las remesas atenuan la precariedad econémica
y social de las personas a través de adjudicarles mayor poder adquisitivo y

ajeno en la realidad local de las mayorias.

Otra de las posibles consecuencias seria el pago de salarios mas bajos ante
aumento de oferta de mano de obra. El mercado laboral salvadorefio se
caracteriza por tener altos niveles de informalidad, este aspecto impone retos
para encontrar un empleo formal que garantice un nivel de ingreso aceptable.
En ese sentido, muchos tepesianos retornados pudieran recurrir a la creacion
de un negocio propio que impone retos a las personas retornadas. En primer
lugar, deberan buscar fuentes de financiamiento en instituciones financieras,
lo cual puede resultar complejo, en tanto estas personas no poseen ningun

historial financiero en El Salvador.
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La débil dinamica mostrada por el Salario Minimo en estos ultimos afios nos
da la pauta con respecto al crecimiento acelerado que ha venido mostrando el
Sector Informal; ya que una considerable cantidad de trabajadores prefieren
trabajar por su cuenta (debido principalmente a los bajos salarios que ofrece
el Sector Formal), contando con las ventajas que esto les otorga, como ser
duefios de su propio tiempo, no tener jefe o superior que cause irritaciones
emocionales con frecuencia, etc. y por sobre todo, ganando aproximadamente
igual o mas (al menos con respecto al Salario Minimo) de lo que podrian
obtener trabajando formalmente, por lo que no se descartaria que algunos

tepesianos se incorporen al sector informal.

Ante lo expuesto se puede afirmar que los posibles retornados tepesianos
generaran una crisis a nivel del mercado laboral. En base a la teoria Historica-
estructuralista que mas adelante se explicara, muestra que las
transformaciones sociales parten por identificar las verdaderas necesidades
de la poblacién, es decir, que, si bien son ya conocidas por la poblacion, y por
las entidades encargadas, la falta de importancia institucional por resolver
estos factores, contribuye a que la masa productiva o intelectual del pais desee
emigrar, pues no encuentran motivaciones laborales ni de desarrollo para
progresar. A esto se sumaran las filas de personas econdmicamente activa
que aumentara la oferta cuando existe poca demanda de fuentes de empleo,

por lo que generara que la remuneracién salarial baja.

3.1.2. ESCENARIO SOCIAL

Un aspecto de suma importancia al que deberan enfrentarse los salvadorenos
tepesianos son los problemas sociales que caracterizan al pais al que retornan
y que probablemente no se encontraban tan desarrollados al momento en que

las personas emigraron.
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El otorgamiento del TPS ha permitido a las personas residir continuamente en
los Estados Unidos por casi 20 afios, esto ha llevado a la conformacion de
nucleos familiares asentados en los Estados Unidos, en los que las nuevas
generaciones (hijjos e hijas de los tepesianos) son ciudadanos
estadounidenses y/o se han desarrollado exclusivamente bajo la cultura
americana, conociendo sus raices latinas, pero reconociendo a los Estados
Unidos como su pais de origen. La cancelacion del TPS supone la deportacién
de muchos salvadorefnos cuyos hijos han nacido en los Estados Unidos, esto
dara lugar a la separacion y rompimiento involuntario de los nucleos familiares

que el TPS ha permitido crear en dicho pais.

La pérdida del nucleo familiar y el cambio radical de vida configurado en los
Estados Unidos seran consecuencias sumamente dificiles que los tepesianos
deberan enfrentar; ya que la calidad de vida entre El Salvador y Estados
Unidos representa una gran brecha. Como se ha mencionado, esta situaciéon
tendra efectos importantes en su salud psicosocial que deberan ser atendidos

prioritariamente.

Aunado a ello existen otros desafios del entorno social a los que deberan
enfrentarse. En primer lugar, las personas deberan regresar a su pais de
origen, del que han estado ausentes por casi 20 afos, por lo que se
enfrentaran a un choque cultural y a un entorno desconocido debido a los
cambios socio-culturales que ha experimentado el pais en las ultimas décadas.
Bajo dicho contexto, las personas puede que no posean ningun arraigo e
incluso cierta aversion a regresar al pais — especialmente si se toma en cuenta
que una buena parte arrib6é en su nifiez a los Estados Unidos- lo cual puede
ser reforzado por la falta vinculos familiares estrechos que puedan apoyarles.
Ademas, para las personas retornadas, el regreso podria implicar enfrentarse

a los mismos problemas que los motivaron a emigrar.
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Otra de las consecuencias a las que deben enfrentarse los tepesianos
retornados es la inseguridad y violencia que se ha venido profundizando en el
pais desde afos atras, como se reflejo en el capitulo anterior, a pesar de que
en el actual gobierno se estan tomando medidas para acabar con la
delincuencia a través del “Plan control territorial” en sus diferentes fases, falta
mucho por hacer para reducir los altos niveles de delincuencia en El Salvador.
El problema de la violencia es de tal magnitud que los salvadorefios han
llegado a estar mas preocupados por la violencia criminal de lo que estuvieron

en su momento por la guerra.

El Gobierno salvadorefio, ha tenido desde enero de 2018, que se conocid la
noticia acerca de la cancelaciéon del TPS, para prepararse estructuralmente en
afrontar tal problematica; sin embargo, no se han visto mejoras reales para
poder acoger a estos retornados y diversificarlos en ramas del empleo que
necesite la poblacion, o en las que ellos sean capaces de desenvolverse. De
hecho, la violencia social se ha consolidado como una de las causas mas
importantes que motivan a la poblacion a emprender un proceso migratorio
irregular. Es importante anadir que existe la posibilidad de que, al verse
frustrados por sus aspiraciones salariales, los tepesianos puedan incorporarse
a grupos de pandillas o crear sus propios grupos generando rivalidad o alianza

entre ellos, por lo que podria agravar la situacién de seguridad.

Asimismo, se deberan afrontar a las condiciones socioecondmicas de
seguridad publica, asi como de salud y de educacion que aun no se subsanan,
y que han sido las condiciones que han producido un flujo exorbitante de
migrantes a diversas partes del mundo, mayoritariamente a los Estados

Unidos.
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En el caso del sistema educativo, uno de los principales desafios esta en lograr
una escuela libre de violencia. Este fendmeno puede ocurrir en el interior y en
el exterior de los centros educativos, ya que, en el interior de las escuelas, se
ven diversas expresiones de violencia que afectan la convivencia positiva y la
sensacion de seguridad; ademas del reto de aumentar la cobertura de
educacion media. El gobierno tendra el reto de mejorar el acceso a los niveles
educativos, ya que este no es suficiente si no se garantiza el aprendizaje
integro para una insercién laboral exitosa, el pais debera avanzar
significativamente en mejorar la calidad en todos los niveles, lo cual implica
contar con docentes, directores y directoras debidamente capacitados, asi
como infraestructura y ambientes fisicos adecuados. Para enfrentar con
efectividad este reto, se requiere aumentar significativamente la inversion

publica en educacion.

En lo referente al area de salud, El Salvador esta integrado por dos sectores:
publico y privado; EIl sector publico con el actual gobierno, ha tenido un
incremento presupuestario que permitira mas fondos para medicamentos e
insumos, mas inversiones en la red publica sanitaria e incremento en los
escalafones, lo cual garantizaria un mejor trato a los salvadorefios en el sector
de salud publica sin embargo aun existen muchos retos por alcanzar para que
tanto los retornados como los salvadorefios tengan garantizado el derecho a

la salud.

Teniendo en cuenta que la mayoria de los tepesianos tienen un origen al
interior del pais, es légico pensar que volveran a sus comunidades de origen,
y por tanto, deben de adaptarse a la vida de esos, lugares, que obviamente,
es diferente a la vivida en los Estados Unidos. Sin perspectivas claras de
superaciéon, y con politicas poco sustentables frente a este fenomeno, las

ansias de ver reflejado en capital, sus esfuerzos, podria generar que muchas
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de las personas retornadas ingresen a grupos irregulares para poder obtener

mejores ingresos sin la necesidad de una tecnificacion laboral.

Lo anterior, puede generar que zonas del pais, se repueblen o superpueblen,
y que empiecen a adoptar comportamientos sociales distintos a los
preexistentes, o que generara conflictos en esas comunidades, y una espiral
de violencia que puede hacer que los grupos irregulares se multipliquen,
agravando la situacion de violencia social ya existente, causando a la vez
frustracion en los tepesianos por la no adaptacion al estilo de vida de El
Salvador en comparacion al estilo de vida en Estados Unidos, lo que podria
incidir en enfermedades como el estrés, ansiedad, esquizofrenia al no
conseguir los ingresos econdmicos, servicios publicos a los que estaban

acostumbrados.

Segun la teoria historico-estructuralista que mas adelante se estudiara para
explicar la investigacion: de no existir un verdadero estudio de necesidades
basicas de desarrollo, y de campo laboral existentes, seguiran las brevas de

desarrollo.
3.1.3. ESCENARIO POLITICO

El Estado Salvadorefio no ha disefiado politicas integrales ni mucho menos
fortalecido sus instituciones publicas para recibir masivamente a retornados
salvadorenos, tal como se presentan la posibilidad de recibir los tepesianos
con los actuales programas de reinsercion a migrantes. Es decir que el
principal problema es que no hay una politica integral que garantice una mejor

calidad de vida para ellos.

Es importante analizar cual sera la estrategia del nuevo gobierno para abordar

la tematica migratoria, especificamente el retorno, y que acciones se realizaran
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a luz de las dinamicas migratorias actuales que estan teniendo como
consecuencia el regreso de un grupo considerable de salvadorefios cuyo

tiempo fuera del pais ha sido prolongado.

La cancelacion del TPS para El Salvador supone un importante suceso para
el pais expulsor y receptor, y especialmente para quienes son beneficiarios
directos del programa, quienes se enfrentan a un clima de incertidumbre sobre
el desarrollo futuro de diversos aspectos de su vida. Bajo dicha perspectiva,
miles de migrantes afectados deberan enfrentarse a la decision sobre
permanecer en Estados Unidos bajo un estatus irregular (indocumentados),
ser enviados a El Salvador o encontrar una ubicacion alternativa en la cual

asentarse.

Si las personas, después de casi dos décadas fuera, son enviadas a El
Salvador, que es la alternativa principal brindada por las autoridades
estadounidenses con la cancelacion del TPS, se enfrentaran a una serie de
retos en cuanto a su reinsercion econémica, social, familiar, entre otros. Ante
un retorno masivo se prevé que existan disgustos de los retornados al no
encontrar condiciones parecidas para su reinsercién social y economica, tal
como se ha desarrollado con anterioridad, pues existe una brecha de
desigualdades entre ambos paises. Todo ello puede llevar a la posibilidad de
que existan protestas contra el gobierno, exigiendo la creacion politica publicas

que beneficien a los tepesianos.

Ante tal situacion, el gobierno tendra que aumentar estrategias para abordar
esta tematica, que, si bien actualmente no presenta mayor problema en el
pais, a futuro si puede verse afectado. Por ello se prevé que el gobierno ante
tal situacion de desesperacion por los tepesianos, tome medidas de seguridad

para combatir acciones de protestas de los tepesianos, como se ha visto en
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protestas de los excombatientes de guerra exigiendo al GOES mejoras y
beneficios para los que lucharon en la guerra y que de alguna manera

resultaron afectados.

Al no ser escuchados, y con problemas sociales, econdmicos también existe
una posibilidad de que los tepesianos intenten migrar de nuevo hacia Estados
Unidos; pues como se sabe, existe una gran brecha de desigualdades entre
ambos paises, y El Salvador no cuenta con las condiciones necesarias para
su retorno. Asimismo, no se descarta la posibilidad de considerar que algunos
tepesianos se incorporen a la vida politica para optar en el futuro a cargos de
eleccion popular, alcaldes o miembros del concejo municipal, y porque no a

cargos de diputados.

Ante una posibilidad del retorno masivo de compatriotas amparados por el TPS
las exigencias de los tepesianos, deben de ir encaminadas a procurar que las
autoridades del Organo Ejecutivo creen y ejecuten con eficiencia y eficacia,
politicas publicas que realmente subsanen las carencias estructurales

socioeconémicas que generan los flujos migratorios hacia el exterior del pais.

En tal sentido pueden enumerarse algunas exigencias reales que los
salvadorenos que posiblemente sean deportados tienen hacia el gobierno
salvadorefo, respecto a su nueva condicién de adaptabilidad a la sociedad

local:

1) Programas de reinsercion laboral y social: Esta es la exigencia por
excelencia de las migraciones mundiales, y la nuestra, no es la
excepcion. El problema del desempleo, o del empleo de subsistencia,
son fendmenos que crean migraciones tanto internas como externas, y
que estancan el desarrollo social de los pueblos; en el caso

salvadoreno, es uno de los factores de estancamiento social,
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economico, cultural y tecnoldgico, por lo que la exigencia por
excelencia de los deportados, seria la generacion de empleos dignos
de la experiencia, de las capacidades y de los grados académicos o
profesionales adquiridos, y que correspondan adecuadamente a las

necesidades y exigencias de un verdadero desarrollo socioecondémico.

2) Un efectivo combate y erradicacion de la violencia social: El
gobierno salvadorefio debe de procurar eliminar las formas de violencia
social que se manifiestan en los colectivos urbanos de deportados y
locales preexistentes; para que ello, sea un factor real de estabilidad de
asentamiento y por tanto, evitar que una de las causas mas fuertes para

la migracion, como lo es la violencia social, se manifieste.

3) Condiciones ©o6ptimas de infraestructura urbanistica para
residencia: El gobierno salvadorefio debe de procurar a través de las
instituciones pertinentes: Fondo Social para la Vivienda (FSV), Fondo
Nacional de Vivienda Popular y el recién creado Ministerio de Vivienda
y Urbanistica, condiciones para que los connacionales en condicién de
deportacion, puedan tener acceso a una vivienda digna y puedan

rehacer su vida en el pais.

4) Programas de fortalecimiento a las instituciones publicas:
Orientadas a las mejoras en las areas de salud y educacion en donde
se expanda la cobertura de los servicios de clinicas y hospitales
especializados de tercer nivel y la educacion sea asequible para toda la

poblacion.

Las exigencias antes mencionadas, son muy claras y dignas de cualquier

sociedad regida bajo un sistema estructurado de gobiernos; por ende, son
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exigencias que surgen primariamente en el seno de la sociedad local y
originaria de los migrantes, y que, al no ser subsanadas, se transforman en

factores de migracién forzada.

En tal sentido, las exigencias a las autoridades del 6rgano Ejecutivo, del
Legislativo y del Judicial son cada vez mayores en cuanto el tiempo de eleccion
de promesas de cambio y mejorias socioecondémicas, versus, las condiciones
reales de mejoria o0 no de esas condiciones. Al no ser cumplidas las promesas
de mejora, se crean ambientes insanos y socialmente convulsos, en los que la
anarquia, los subempleos y las formas ilicitas de consecucion de las
proyecciones socioeconémicas de cada individuo o nucleo familiar, se generan

exponencialmente.

Al recabar toda la investigacion surge una pregunta clave que merece ser
desarrollada, la cual es: ¢ esta el actual gobierno preparado para subsanar las
deficiencias estructurales econdmicas, sociales y politicas, y poder darle
respuesta a las exigencias de los tepesianos tras una posible deportacién

masiva?

El Estado Salvadorefio podria decirse que no esta preparado para atender el
regreso y reinsercion de los posibles retornados y esto se comprueba a través
de la hipdtesis capitular, pues ante la falta de empleo y bajo salario, la
diferencia del nivel de vida, la inseguridad, la baja de las ventas en los
comercios y negocios, ocasionara escenarios inciertos para los retornados
salvadorenos, debido a que la reinsercidn exitosa de los migrantes de retorno
provenientes de los Estados Unidos amparados por el TPS dependeria tanto
del capital humano y recursos econdmicos adquiridos en aquel pais, asi como
de las oportunidades de empleo e inversidon existentes en El Salvador para su

reinsercion; asimismo, al no existir un compromiso por parte de las autoridades
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competentes a tomar acciones claves que mejoren los programas de atencion
al migrante y en el mejor de los casos la creacion de nuevos programas que
les garanticen una estabilidad y desarrollo tanto social como econémico estos

se verian afectados.

3.2. INTERPRETACION DE LAS PROBABLES CONSECUENCIAS TRAS
EL FIN DE LAS PRORROGAS AL TPS, A TRAVES DE LA TEORIA
HISTORICO-ESTRUCTURALISTA

El Método Histérico-Estructural resalta la relevancia de las estructuras
econdmicas y sociales y la existencia de sistemas econdmicos y sociales con
jerarquias y funciones diferenciadas’®. Partiendo de esta primera premisa,
cada pais, cuenta con una estructura econémica y social que respalda la

supervivencia y desarrollo pleno de sus habitantes.

También se sefala que el proceso de desarrollo econémico y social, surge de
un conjunto de transformaciones estructurales y que se puede bloquear si no
se puede transformar las estructuras, aun cuando exista un proceso de

acumulacion de factores productivos'®.

Esta segunda premisa, indica que el desarrollo econémico y social, parte de
que sus estructuras se transformen y adapten a los nuevos retos de desarrollo
de sus sociedades y sus verdaderas necesidades, y que, si estas
trasformaciones no se producen, generaran estancamiento socioeconémico y
atraso en el desarrollo, por mantener los mismos factores econdémicos

obsoletos.

158 CEPAL., Op. Cit.
159 |bid.
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El Método Histérico-Estructural pone de relieve la importancia del contexto
histérico para entender el funcionamiento de la economia y la sociedad. En
ese marco se plantea que, si bien la ciencia econémica y social debe aspirar
a establecer leyes generales, también es preciso reconocer que una teoria
general encuentra grandes impedimentos para explicar circunstancias

historicas en continuo cambioe0.

Por ser la ciencia econémica una ciencia social y tan variables las estructuras
econodmicas y sociales, las posibilidades de idear teorias validas para todo
tiempo y lugar son reducidas. Por otra parte, el método considera un enfoque
cercano a lo que se podria identificar como la economia politica clasica,
contexto en el que los aspectos sociales y politicos desempefian un papel
determinante para el funcionamiento de la economia, lo que conduce a

enfoques que hoy se llamarian interdisciplinarios.

Mas aun, el Método Histérico-Estructural parte de la idea de que los propios
investigadores son sujetos sociales que abordan el analisis de su realidad con
su subjetividad a cuestas, lo que demanda un esfuerzo particular de analisis

critico®1,

La revision historica de los factores estructurales del fendbmeno, por tanto, es
vital para entender la dimension del fendmeno migratorio y las consecuencias
que ha producido, pero también para generar las posibles respuestas de

solucion ante el problema expuesto.

Como se ha descrito, esta fuente tedrica, se desarrolla como el complemento

de una serie de teorias de dependencia, para explicar ciertos fenbmenos

1601 pig.
161|pig.
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socioecondmicos en las Relaciones Internacionales. Asi pues, la teoria de
centro-periferia es la razén por la cual surge este enfoque de estudio

socioecondmico.

Dado que las estructuras econémicas y sociales, no se han transformado con
base en las necesidades reales de la poblacién salvadorefia, (para el caso que
nos ocupa) es que se han generado los atrasos y estancamientos que a su
vez han propiciado vicios y vacios estructurales que se manifiestan en la

violencia, en el subempleo, y en la migracién.

Se han hecho esfuerzos para reintegrar a un numero alto de deportados, en
trabajos que poco o nada ayudan a generar una base econémica fuerte, y que
no tienen perspectivas de futuro porque no generan por si mismos continuidad.
Ello, debido a que es escaza la diversificacion laboral con base en las
necesidades reales del pais y de las perspectivas a largo plazo de la poblacién;
es decir, politicas y programas maquillaje para una realidad cambiante y

demandante.

Para el enfoque tedrico histérico-estructural, se deben de analizar esas
relaciones de centro-periferia por separado, es decir, que deben de analizarse
las estructuras econdmicas, sociales y culturales de cada actor involucrado en
su propia dinamica'®? y asi identificar los motivos de la dependencia que

existen entre ellos.

Asi pues, la estructura agraria, la composicion del entramado productivo
interno, las particulares formas de los mercados de factores y bienes, las

capacidades del Estado y su burocracia y las estructuras demograficas’®?,

162 |bid.
183|pig.
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entre otros aspectos, son lo que deben de ser considerados y analizados para
entender el fendmeno de la migracién y la dependencia que existe entre la

periferia y el centro.

En la tabla 4 que se presenta en la seccién de anexos se refleja el orden de
premisas del analisis histérico-estructural del fendbmeno de la migracién
salvadorena a los Estados Unidos, y sus posibles consecuencias a corto,

mediano y largo plazo:

Como se logra evidenciar en dicha tabla, la descripcion histérica de las causas
de la migracion, del analisis de coyuntura y de la percepcion general de las
condiciones socioeconémicas y culturales del pais, contribuyen a entender el
porqué del fendmeno migratorio, y permite prever ciertas consecuencias del

mismo.

En la tabla 5 que se presenta en la seccion de anexos se refleja el resultado
de este analisis historico, expuesto en las posibles consecuencias sociales,
economicas, politicas y demograficas, en forma de premisas hipotéticas con

base en los datos recopilados en los capitulos anteriores; a saber:

Como se ha podido evidenciar, el resultado de muchos vicios y vacios
estructurales durante los diversos periodos historicos de la republica, y mas
ellos, la falta de tratamiento y solucién de esos vicios y vacios, ha generado
una situacién de inestabilidad social, de incertidumbre, de violencia, de
vejacion a los derechos fundamentales y de un creciente fendmeno migratorio

sin precedentes, que se ha convertido en un problema de movilidad forzada.
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3.2.1. ACCIONES PARA REALIZARSE ANTE EL POSIBLE RETORNO DE
TEPESIANOS

Los resultados de esta prediccion, dadas las condiciones y bajo una previsible
deportacion masiva de inmigrantes irregulares salvadorefios, seria la
generacion de un gran impacto sociocultural de contrastes; de igual manera,
generaria sobrepoblacion y dificil movilidad urbana; asimismo, generaria una
carga para el estado en la suplecion de las necesidades y servicios basicos;
ademas, generaria una tasa de desempleo mayor, y finalmente, generaria

factores de violencia e ilicitos tras la alta tasa de desempleo previsible.

Bajo los puntos anteriores, que son un supuesto de las posibles consecuencias
de unas previsibles deportaciones masivas, es necesario crear instrumentos
que puedan ser eficientes y eficaces para contrarrestar los efectos de estas

consecuencias.

A continuacion, se presentan algunas recomendaciones que pueden servir
para formular instrumentos adecuados ante el fendmeno latente de la
deportacion masiva, y los efectos previsibles que se han planteado

anteriormente, a saber:

1) Saneamiento institucional ante la corrupcion
En la medida en la que los actores de la vida politica, legislativa y judicial
asuman el rol constitucional de defender al ser humano como principio y fin
de la Res Publica, y de hacer cumplir las prerrogativas constitucionales en
favor de los ciudadanos y el territorio nacional, entonces el clima social de
solidaridad, de nacionalismo, de sentido de pertenencia y de sacrificio por
resultados ulteriores de desarrollo nacional, sera una practica comun y sera

a su vez respaldado por la poblacion.
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2)

3)

4)

Deben de aplicarse, por tanto, todas las medidas, politicas, legislativas y
judiciales, asi como de la presion popular, para el combate institucional y
estructural de los factores, vicios y vacios que permiten los actos de
corrupcion a cualquier nivel de la cadena de mando; esto, tanto en el sector

publico como en el privado.

Creacion de una politica institucional de emergencia econémica
nacional

El gabinete econdmico y un equipo multidisciplinario de otras dependencias
de Estado concernientes, con respaldo de entes privados, de autébnomas
en el rubro econdémico y fiscal, de organizaciones de la sociedad civil del
rubro de las ciencias sociales y economicas, y la Academia, deben de
aportar y formular conjuntamente un plan nacional de emergencia
econdmica que no solo formule tareas institucionales para el abordaje de
los efectos de las deportaciones masivas, sino que se creen aportes
estratégicos y estructurales para combatir los factores que causan la
migracion, y ser garantes de una aplicacion eficaz y eficiente.
Planificacion estratégica de las vocaciones laborales del pais

Al unisono del punto anterior, estas instituciones participantes, conjunto
con los respectivos estudios de campo y bibliografico-histéricos, deben de
servir para formular una estrategia nacional de identificacion de
necesidades laborales, de campo educativo, de potencialidades y de
campo laboral existente, para poder adecuar la carga intelectual y de
formacién técnica, a esas necesidades y a esas potencialidades, mas que
sélo cubrir fuentes de empleo por cubrir una cuota de ingresos, pero que
no aporta verdaderamente al desarrollo integral de la poblacion.
Planificacion demografica y urbanistica

Los estudios multidisciplinarios son basicos para tener una comprension

holistica de los fendmenos; por tanto, para crear una planificacion
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verdaderamente eficiente del existente problema urbanistico, de movilidad
y demografico, es preciso que confluyan, la Academia, las instituciones
publicas concernientes de la urbanidad y las obras publicas, y el sector
privado involucrado en el rubro urbanistico y de construccion, a fin de
generar un aparato legal e institucional eficiente en la resolucion de los
problemas de urbanidad, de demografia y de necesidades reales de
construccion.
5) Promociodn cultural y de valores salvadorerios

Muchos estudios han revelado que los sentimientos de nacionalismo, son
nocivos para la practica democratica de ciertos pueblos, sin embargo, las
condiciones culturales de cada pueblo, influyen en el encauce de los
sentimientos de orgullo y pertenencia de la patria y de los valores del
Estado; por tanto, es menester que desde las instituciones publicas y
privadas, se reestructure la historia salvadorena, exponiendo la verdad
fundacional del Estado, los logros y glorias del pasado, los errores y
fracasos, sin miedo a los reproches y con una perspectiva de honesta
superacién para hacer una nueva historia nacional, en la que todos puedan

ser participes de esa generacién de evolucion patridtica.

Fomentar y exponer como parte de la identidad nacional todos los
componentes culturales folkloricos de los diversos territorios del pais, es
parte de la construccion y orgullo nacionales, que generan pertenencia y
réplica, lo que a largo plazo mermara las influencias extranjeras de factores
culturales y por tanto los indices del deseo de emigrar y de emular esos

factores culturales externos, sera minimo.

La cancelacion del TPS para El Salvador supone un importante suceso para
el pais expulsor y receptor, y especialmente para quienes son beneficiarios

directos del programa, quienes se enfrentan a un clima de incertidumbre sobre
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el desarrollo futuro de diversos aspectos de su vida. Muchos de ellos buscaran
legalizar su situacion migratoria en dicho pais y es posible que opten por
casarse con un ciudadano estadounidense o que lo pida un hijo nacido en
Estados Unidos, teniendo este que ser mayor de edad (21 afios para EUA) lo
cual es dificil, pues en la investigacion realizada los tepesianos tienen

aproximadamente 20 afos de vivir en este pais norteamericano.

El capitulo desarrollado viene afirmar la hipétesis capitular planteada , que
ante la falta de empleo y bajo salario, la diferencia del nivel de vida, la
inseguridad, la baja de las ventas en los comercios y negocios ocasionara
escenarios inciertos para los retornados salvadorefios, debido a que la
reinsercion exitosa de los migrantes de retorno provenientes de los Estados
Unidos amparados por el TPS dependeria tanto del capital humano y recursos
econémicos adquiridos en aquel pais, asi como de las oportunidades de

empleo e inversion existentes en El Salvador para su reinsercion.

CONCLUSION

El otorgamiento del TPS a los salvadorefios fue un alivio para las
administraciones que gobernaron el pais en los ultimos veinte afios, ya que en
primer lugar se evitd en principio la deportacion de cerca de trescientos mil
compatriotas, y en segundo lugar trajo un beneficio a la economia nacional en
lo concerniente al recibimiento de remesas familiares que fueron enviadas por
este grupo de salvadorefios beneficiados con dicho programa de proteccion
temporal, ya que las mismas constituyen cerca del 22% de los envios de

remesas en general.

En el plano politico-diplomatico, el otorgamiento del TPS y las prérrogas

respectivas es el resultado de las buenas relaciones de amistad y cooperacion
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entre El Salvador y los Estados Unidos, sin dejar a un lado el rol de aliado que
el pais ha sido para la proteccion de los intereses norteamericanos y que se
puso de manifiesto en mas de alguna ocasion en el periodo que ha durado el
TPS. Sin embargo, como es natural en las relaciones entre los estados no hay
amigos, sino intereses, por lo que al parecer para la administracion Trump El
Salvador no es prioritario en materia de politica exterior, a lo cual contribuyo el

distanciamiento de la segunda administracion del FMLN.

Otro factor o aspecto que ha incidido y que ha sido reclamado por los
salvadorefios amparados en el TPS es que en ninguin momento hubo un
intereses marcado de los gobiernos salvadorefios de disefiar una estrategia a
nivel bilateral o regional para lograr que las autoridades estadounidenses
otorgaran una reforma migratoria que beneficiaria en principio a los amparados
en el TPS, sino que cada vez la fecha de vencimiento de la prérroga otorgada
se realizaban visitas de funcionarios tanto del ejecutivo como legislativos
salvadorenos para hacer lobby ante las autoridades norteamericanas en favor
de los beneficiarios de dicho programa de protecciéon temporal, ya que una
deportacion masiva generaria un impacto negativo a nivel econémico, politico,
y social, no solo para el salvador sino también para las personas que se vieron

obligadas a retornar voluntariamente o via deportacién.

Se ha evidenciado que existen diferencias sustanciales entre los distintos
grupos de migrantes salvadorefos residentes en los Estados Unidos: Los que
se encuentran en condiciones de permanencia irregular y suelen vivir y trabajar
clandestinamente, con miedo a quejarse, se ven privados de derechos y
libertades y son mucho mas vulnerables que el resto de la poblacién a la
discriminacion, la explotacion y la marginacién, que enfrentan los riesgos de
prision y/o la deportacion; y que se encuentran amparados por el TPS y que

bajo este estatus de proteccidén temporal no pueden ser deportados, cuentan
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con permiso de trabajo y pueden solicitar permiso para viajar fuera de EE.UU.
Estas dos situaciones requieren un esfuerzo diferenciado al momento del
disefio y configuracién de programas y politicas publicas para la atencion del
retorno y la reinsercion econdmica, social y productiva de las personas
retornadas. En el caso de las personas con TPS, su permanencia bajo un
estatus legal de forma prolongada en los Estados Unidos, ha provocado que
se conviertan en un sector particular de la poblacién migrante salvadorenia,
mas cercano a la integracion de la cultura estadounidense que a la
reintegracion a su pais de origen, este aspecto se vuelve mas evidente al

trasladar a esta poblacién a un estatus de potencial retornado.

A la luz de las diferencias, de los desafios planteados y de la oferta
programatica disponible en el pais, se tiene que, para la atencion de posibles
retornados tepesianos salvadorefios existen carencias en distintas areas, que
requieren la formulacion de politicas y estrategias de apoyo que incorporen las
particularidades de la poblacién tepesiana. Si bien, existen esfuerzos por parte
del gobierno, permanecen brechas asociadas a diversos elementos en los
programas y servicios impulsados. Dichas brechas constituyen un riesgo aun
mayor, cuando se consideran las caracteristicas y diferencias entre la
poblacion que convencionalmente retorna, para quienes se han disefiado
tradicionalmente los programas y politicas existentes, y las personas

tepesianas.

Como se ha demostrado en la investigacion El Salvador no se encuentra
preparado para recibir a los mas de 190,000 salvadorefios que se encuentran
amparados con el TPS y no solo a este sector, de hecho, el actual sistema
gubernamental no se encuentra preparado para otorgar una atencion integral

a retornados independientemente de su estatus en el exterior.
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El capitulo 2 se describieron las politicas publicas existentes impulsadas por
los gobiernos de turno en materia de atencién a retornados al pais, estos
programas e iniciativas son una base con la que ya se trabaja y que ayudan
en gran medida a los migrantes retornados, sin embargo son de atencion
inmediata y con poca sostenibilidad en el tiempo para poder darles una
verdadera reinsercion integral de calidad; estos programas son parte de todo
lo que se necesita el sistema publico y sus instituciones para fortalecer el
sistema nacional y brindar atencion no solo a los retornados sino también a
toda la poblacion. El Salvador cuenta con serios problemas institucionales,
existe escasez de instituciones confiables y transparentes lo que retrasa y
dificulta el proceso de llevar al pais hacia la competitividad y desarrollo para
atender las necesidades basicas de sus ciudadanos ademas de contar con
poca cobertura por parte de los sistemas nacionales de servicios basicos y
vitales para los ciudadanos tales como salud, educacion, seguridad entre
otros, que dejan entre ver las grandes brechas existentes que distinguen a

ricos y pobres.

Uno de los retos mas importantes para la poblacion retornada en general, asi
como para los salvadorefios beneficiarios del TPS que regresen a El Salvador
sera la busqueda de una fuente principal de ingresos, especialmente si poseen
otras personas que dependan de ellos. Este aspecto implica un desafio muy
grande si se toma en cuenta que una de las razones principales que motivan
a las personas a migrar son los problemas econdémicos y la situacién de
precariedad del grupo familiar. Ademas, la salida de los salvadorefios en los
Estados Unidos implicaria perdida en el monto promedio de remesas enviadas

por salvadorefios con TPS de aproximadamente $3,378.00 anuales'®* para lo

164 Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo, “Los riesgos y las oportunidades para la efectiva
reinsercion
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cual no se ha establecido algun plan adicional para atender los potenciales
costos para el pais, en términos de remesas como de inversion en programas,
que implicara el retorno de un numero significativo de tepesianos. Esto es de
suma importancia, en tanto se ha verificado que estos constituyen un grupo
poblacional que envia remesas a El Salvador, transferencias monetarias de
las que dependen muchas personas en el pais y que con la cancelacion del

TPS se han puesto en riesgo.

Finalmente se comprueba la hipotesis planteada al inicio del trabajo, ya que
en el desarrollo del mismo se ha afirmado que el posible retorno para los
salvadorefos a raiz de la cancelacion del Estatus de Proteccion Temporal
ocasionara consecuencias negativas en las areas econdmicas, sociales y
politicas para El Salvador debido a la falta de capacidad en generar
condiciones internas de inclusion socioeconémica en el pais, pues dependera
de las oportunidades de empleo, inversion e iniciativas de politicas publicas

que permitan una reinsercion exitosa para los posibles retornados.

RECOMENDACIONES

A partir de los retos y debilidades identificadas a lo largo de la investigacion es
importante llevar a cabo una reflexion sobre qué aspectos deben tomarse en
cuenta para el fortalecimiento del marco de accién politicas y programas que
se ha destinado para la atencion de las personas retornadas, tratando de
integrar en su metodologia las particularidades y las necesidades mas
acuciantes de la poblacién que durante muchos afios se beneficié con el TPS,
para ello se pueden establecer las siguientes recomendaciones que seran

consecuentes una de otra.

de los beneficiarios del TPS en el Salvador’. Fundaungo, Acceso el 25 de julio de 2020,
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/documents/publication/lap_190611_fun
daungo-spanish_final.pdf
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En materia politica: En primer lugar se necesita el instrumento que pueda
generar y propiciar las bases para el posible retorno de salvadorefios a través
de politicas publicas integrales que garanticen un estado capaz de atender a
dicha poblacién, por ello el Gobierno de El Salvador debe de llevar a cabo una
reflexidon sobre qué aspectos deben tomarse en cuenta para el fortalecimiento
del marco de accion de politicas y programas que se ha destinado para la
atencién de las personas retornadas, tratando de integrar en su metodologia
las particularidades y las necesidades mas acuciantes de la poblaciéon que

durante muchos anos se beneficid con el TPS.

En segundo lugar, es necesario un fortalecimiento de la oferta programatica
existente incorporando en su marco de accién un programa diferenciado para
las personas retornadas que estuvieron fuera del pais por un tiempo
prolongado, como es el caso de los tepesianos, es importante dotar a los
consulados de la logistica y personal necesario para darle respuesta a la
demanda de documentos necesarios para gestionar una estadia legal por los
tepesianos en E.E.U.U. Como se ha mencionado, los servicios existentes se
vinculan con un perfil de retornado que ha pasado poco tiempo fuera del pais,
lo que genera que su condicidbn econdmica, social, cultural y familiar haya
cambiado muy poco y siga existiendo cierto nivel de arraigo a su pais de

origen.

La evidencia estadistica ha mostrado que las personas con TPS que deban
retornar a El Salvador partiran su ciclo de retorno bajo condiciones
econdmicas, sociales y culturales distintas al retornado convencional. En ese
sentido, es necesario partir del reconocimiento que el tratamiento brindado
debe ser diferenciado segun el tiempo que la persona permanecio en los

Estados Unidos. Esto es especialmente importante al momento de iniciar la
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fase de reintegracién econdmica, social y cultural de la persona retornada.
Dicho programa debe ser construido desde un enfoque integral, tratando de
incorporar las particularidades de la poblacion objetivo en las distintas areas
de su vida y teniendo como eje transversal la garantia de los derechos

humanos de estas personas.

Bajo dicha perspectiva, es importante aprovechar los instrumentos legales con
los que cuenta el pais en el tema de migracion, de manera que estos puedan
acuerpar el programa que se disefie. Ademas, se debe hacer un esfuerzo por
desconcentrar los servicios para una atencidon mas efectiva y personalizada a
las necesidades de este grupo poblacional, ya que las organizaciones que ya
estan en el territorio pueden tener mayores oportunidades de incidencia.
Asimismo, llevar a cabo una revision del modelo de institucionalidad,
verificando las funciones de las instituciones para un mayor acercamiento de
los servicios a la poblacion. Para una mejor estructuracién del programa se
sugiere realizar un proceso de evaluacion de las experiencias nacionales,
incluyendo programas ejecutados por organizaciones de la sociedad civil, asi
como organizaciones internacionales que tengan experiencia en materia de
recepcion de migrantes y asi poder implementar programas que estén mejor

orientados y sean mas funcionales para las personas que los necesiten.

Dentro de las politicas publicas por parte del gobierno que pueden generarse

a raiz de esta investigacion, se recomienda lo siguiente:

En materia Econémica: se sugiere la realizacion de un mapeo de las
diferentes opciones de inversién en los municipios de pais para poder tener un
marco de oportunidades mas claras y desarrollar programas focalizados en las
areas estratégicas mapeadas. Ademas, este instrumento puede aprovecharse

para la creaciéon de una red de negocios por territorios, para lo cual las
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municipalidades tienen un rol esencial en la identificacion y promocién de
posibles inversiones a desarrollarse. Esta red puede estar conectada
estrechamente a la red de salvadorefnos que residen en Estados Unidos donde
se puede generar un espacio para el intercambio, mentorias y financiadores
de proyectos en el pais, el elaborar una base de datos confiables sobre las
caracteristicas sociales y productivas de los tepesianos seria una buena

alternativa.

Como se ha mencionado, muchos de los salvadorefios con TPS se
especializaron en servicios vinculados a la construccién, servicios de limpieza
y servicios de cuidados; sin embargo, el nivel de especializacién que estos
poseen es superior al que requiere el desempero de estas ocupaciones en El
Salvador, por lo cual es necesario definir una herramienta de validacion que
potencie y destaque las habilidades de manera que las personas puedan
capitalizar su experiencia y aspirar a puestos de trabajo, dentro de su area de

experticia, pero con un perfil superior y con un nivel de remuneracion mayor.

Ademas de las habilidades mencionadas, debe potenciarse el conocimiento
del idioma inglés para acceder a un empleo donde esta habilidad sea clave en
el desempefnio y el desenvolvimiento del trabajador. Por otro lado, es
importante generar vinculos mas estrechos con la empresa privada, de
manera que pueda realizarse un proceso de intermediacion laboral mas
efectivo. Para ello se recomienda fortalecer las alianzas entre las instituciones
gubernamentales y las empresas, especialmente con aquellas que se
relacionan con el area de experiencia de las personas retornadas. La
generacién de alianzas debe incluir un componente de concientizacion de las
empresas para que contraten personas retornadas como parte de
responsabilidad social empresarial. Los tepesianos retornados podran buscar

una alternativa al empleo a través de la creacién de negocios propios o
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emprendimientos. En ese sentido, es necesario poner a disposicion todas las
herramientas necesarias para que estos negocios tengan éxito. Un aspecto
clave es disponer de un servicio de asesoria legal que informe a las personas
sobre los requisitos necesarios para la formaciéon de una empresa en El
Salvador. Ademas, es importante garantizar los mecanismos necesarios para
el desarrollo de un negocio propio desde la esfera formal de la economia, por
lo que brindar una atencién y seguimiento adecuado a las personas
interesadas en este tipo de iniciativas es clave en el proceso de reintegracion
economica.

En materia Social: Es necesario fortalecer y ampliar la cobertura de los
servicios de atencion de salud prioritaria con una concentracion especial en la
poblacién rural, usando el Modelo Integral de Atencion Primaria de Salud y
fortalecer la capacidad del MSPAS, las Regiones de Salud y los SIBASI para
dirigir, administrar y entregar servicios de atencién de salud mediante una
estrategia que garantice la salud y el bienestar general de la poblacion
salvadorena extendiendo servicios de atencion primaria de salud prioritaria con
una proyeccién especial en la poblacién rural (proyectando aquellos
departamentos que actualmente posean menos cobertura, financiando estos
servicios de salud mediante un esquema financiero orientado a la consecucion
de resultados, fortaleciendo la capacidad institucional del sistema de sanidad
publica (por ejemplo, el MSPAS, las Regiones de Salud, los Departamentos,
los SIBASI) en donde el eje transversal sea la prevencion y la atencién integral
ademas de garantizar que los connacionales retornados puedan acceder a
sistema de salud publica y puedan ser atendidos ante cualquier necesidad que

se les presente.
En el area de educacion se debe garantizar también el acceso a este tanto a

nivel basico como superior a través de la promocién de programas con los que

ya se cuentan como la educacion a distancia y la continuidad del programa
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Educame focalizado para migrantes retornados que no hayan finalizado sus
estudios y cuenten con el deseo e interés de hacerlo. Por otro lado, es
necesario establecer un mecanismo de atencion psicosocial que tenga en
cuenta el shock y los efectos asociados a la separacidén familiar y a la
incertidumbre de enfrentarse a nuevo lugar que pueden afectar a los
tepesianos retornados. La garantia de un correcto abordaje de las
necesidades psicosociales puede tener efectos positivos en todo el ciclo de

retorno y especialmente en la etapa de reintegracion.

Es necesario, ademas, tomar en cuenta como el desarrollo de la violencia en
El Salvador puede generar un fuerte impacto en las personas retornadas
tepesianas que han vivido dinamicas sociales muy distintas por mas de veinte
afos. Ante ello, es importante que el modelo de atencion psicosocial que se
brinde a estas personas incorpore este componente y apoye en la asimilaciéon
de dicho contexto, de manera que las personas adquieran un sentimiento de
resiliencia y adaptacioén. Por otro lado, resulta importante que en los primeros
momentos de la etapa de recibimiento se brinde elementos claros que den una
idea sobre el contexto del pais, especialmente en lo referente a la inseguridad
incluyendo: situaciones de riesgo, medidas precautorias e instituciones
(incluyendo numeros de atencion) que dan seguimiento a esta problematica
en caso de ser victima de algun delito. En materia de politicas publicas es
necesario que el gobierno introduzca un plan que garantice la seguridad en el
pais ante los indices de violencia y delincuencia existentes y fortalezca a las

instituciones defensoras de los ciudadanos (PNC, FGR, FAES).

No cabe duda que el posible retorno de mas de 190,000 salvadorefios
residentes en Estados Unidos genera un gran reto para el pais en materia
econdmica, social y politica por ello como ultima recomendacion se insta a que

la implementacion de estas iniciativas para brindar una buena atencioén a los
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retornados pueda generarse a través de la integracion y apoyo de todos los
sectores tales como el gobierno, la academia, organizaciones no
gubernamentales, organismos internaciones y el sector privado a través de la

creacion del Instituto de la Diaspora Salvadorena.

160



BIBLIOGRAFIA

Fuentes bibliograficas

Aguilar, J. (2007). Las maras o pandillas juveniles en el triangulo norte de
Centroamérica. Mitos y realidades sobre las pandillas y sus vinculos con
el crimen. Universidad Centroamericana “José Simedn Cafas”.

American Immigration Council. (2017). Temporary Protected Status in the
United States: Beneficiaries from El Salvador, Honduras, and Haiti.
Argueta, C. (2017). Una aproximacion a las politicas de atencion a los
deportados en los paises del Triangulo Norte de Centroamérica. El
Salvador: Fundaungo.

Argueta, C., Ramirez, A., Canjura, J., Cisneros, G., & Rivera , M. E. (2018).
Personas migrantes retornadas, género y acceso a servicios sociales en
El Salvador. El Salvador: Banco Interamericano de Desarrollo.

Baran, A., Magafa, J., & Wong, T. (2017). Economic contributions by
Salvadoran, Honduran and Hatian TPS holders. Inmigrant Legal Resource
Center.

Bureau of Labor Statistics (2018). Labor Force Statistics from the Current
Population Survey.

CONMIGRANTES, C. N., & RREE, M. d. (2016). Programa Integral de
Insercion a Personas Retornadas. San Salvador: Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM). DGME, D. G.

Digestyc (2017) Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples 2017. El
Salvador: Direccién General de Estadisticas y Censos.

Faist, T. (1997) “The Crucial Meso—Level’ K. Tamas & T. Faist, eds.
International Migration, Immobility and Development. Oxford: Berg

Flores, E., 2017. “Impactos de las politicas migratorias estadounidenses
sobre las condiciones socioeconomicas de los hogares en El Salvador
para el periodo 2005- 2017” Primera edicion. El Salvador: UCA.

161



Morales, O., (2010) “Impactos econémicos y sociodemograficos de la
migracion internacional de salvadorefios a Estados Unidos: Un estudio
comparativo a nivel local”. Tesis de doctorado. México, Universidad
Nacional Autbnoma de México.

PNUD (2009) Informe sobre Desarrollo Humano, Superando Barreras:
movilidad y desarrollo humano. Grupo Mundi Prensa. Madrid, Espania.
PNUD, 2005. “Informe sobre Desarrollo Humano: Una mirada al nuevo
nosotros. El impacto de las migraciones”. PNUD ed. San Salvador.
PNUD, 2005. Informe sobre Desarrollo Humano: Una mirada al nuevo

nosotros. El impacto de las migraciones. PNUD ed. San Salvador.

Fuentes de hemeroteca

FAO y RREE (2017). Proyecto piloto de reinsercion econdémica y
psicosocial de personas retornadas a ElI Salvador — Informe de
sistematizacion. San Salvador: Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura.

Flores, A. J. (2018). Promover la insercién laboral de los migrantes
retornados. Fusades.

Funde (2015). Retornados: Estudios de caso de personas deportadas

desde los Estados Unidos. San Salvador.

Fuentes electronicas

B CMS. (2018) Center for Migration Studies. Disponible en:
http://cmsny.org/

BCR. (2018) Banco Central de Reserva de El Salvador. Disponible en:
http://www.bcr.gob.sv/esp/

162



Centro de Recursos Legales para el Inmigrante (2017). “Economic
contributions by salvadorean, hondurean and haitian TPS holders”. [En
lineal.
https://www.ilrc.org/sites/default/files/resources/2017-04_tps_holders.pdf
[Accedido el dia 15 de mayo de 2020]

Cruz, A. (2017) “Salvadorefios con TPS tienen 192,700 hijos nacidos en
EEUU”. ElI Mundo. [En Linea]. EI Salvador, disponible en:
http://elmundo.sv/salvadorenos-contps-tienen-192700-hijos-nacidos-en-
eeuu/ [Accedido el dia 18 de octubre de 2019]

DHS, D. o. (octubre de 31 de 2018). Official Website of the Department of
Homeland Security. disponible en:
https://www.uscis.gov/humanitarian/temporary-protected-status
[Accedido el dia 15 de mayo de 2020]

ElSalvador.com. (2014), “Directorio de Asociaciones”., Disponible en:
http://archivo.elsalvador.com/elsalvador/enelmundo/2004/directorios.asp
elsalvador.com. (2018) “Gobierno dice que 38 mil salvadorefios con TPS
pueden acceder a residencia en EE. UU”. El Salvador, disponible en:
https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/439926/al-menos-38000-
salvadorenoscon-tps-pueden-acceder-a-residencia-en-ee-uu-dice-
eugenio-chicas/ [Accedido el dia 16 de abril de 2020]

Ferrer, M. (2011). Marcos Institucionales, normativos y de politicas sobre
migracion internacional: el caso de El Salvador y una exploracién en Costa
Rica y el Caribe. Santiago: CEPAL. disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/35304/S1100998 es
.pdf?sequence=1&isAllowed=y [Accedido el dia 15 de mayo de 2020]
FUSADES, (2018), “Politicas publicas y desarrollo en territorios de origen
- Informe de Coyuntura Social 2017-2018”, El Salvador, Pag.18.

Disponible en:

163



http://fusades.org/sites/default/files/Coyuntura%20Social%20Sept.%2020
18%20color_1.pdf

GOES. (2017,) “Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo
Norte: Foro de intercambio con la Sociedad Civil — 10 de febrero de 2017”.
Gobierno de El Salvador., Disponible en:
http://www.secretariatecnica.gob.sv/sociedad-civil-participa-en-plan-de-
la-alianza-para-la-prosperidad-del-triangulo-norte/

Gonzalez, X. (2018) “El retorno de 200,000 tepesianos a El Salvador seria
devastador” El Diario de Hoy. [En Linea]. El Salvador, disponible en:
http://www.eldiariodehoy.com/noticias/nacional/84545/el-retorno-de-
200000- tepesianos-a-el-salvador-seria-devastador/ [Accedido el dia 30
de abril de 2020]

Hernandez Valiente, Ingrid Elena; Quijada Flore, Héctor Ricardo &
Martinez Segura, Andrea Carolina. (2017), “Politicas Programas de los
Estados del Triangulo Norte Centroamericano para la Reinsercion
Econdmica y Social de la Poblacion Retornada de los Estados Unidos De
América. Periodo 2012-2016”, Pag. 43. Disponible en:
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/14696/1/TESIS-COMPLETA-
%20reinsercion.pdf

Ley especial de Migracién y Extranjeria con mas del 80% de aprobacion
por la Comisién de Relaciones Exteriores. disponible en:
http://www.migracion.gob.sv/noticias/ley-especial-de-migracion-y-
extranjeria-con-mas-del-80-de-aprobacion-porla-comision-de-relaciones-
exteriores/ [Accedido el dia 15 de mayo de 2020]

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. (2015), ““Plan El Salvador
Seguro”, Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia, El

Salvador. Disponible en:

164



http://www.presidencia.gob.sv/wp-content/uploads/2015/01/El-Salvador-
Seguro.pdf

Ministerio de Relaciones Exteriores. (2016), “Memoria de Labores 2015-
2016”, San Salvador, El Salvador. P4g.162. Disponible en:
https://rree.gob.sv/informe/memoria-de-labores-2015-2016/

Organizacién Internacional para las Migraciones. (2015), “Programa
Integral de Insercion para la Poblacién Salvadorefia Retornada”., Antiguo
Cuscatlan, El Salvador. Disponible en:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/rree/documents/189908/do
wnload

RREE, M. d. (2018). Sistema de servicios publicos para compatriotas “El
Salvador es tu casa”. disponible en:
https://rree.gob.sv/elsalvadorestucasa/ [Accedido el dia 15 de mayo de
2020]

Swisscontact-b. (2017), “Sistematizacion De La Experiencia De
Certificacion Por Competencias Para La Insercién Laboral De Retornados
En El Sector Construccion, Nuevas Oportunidades”. 10. Disponible en:
https://www.swisscontact.org/fileadmin/user_upload/COUNTRIES/Nicara
gua/REPORTE_FINAL_2617.compressed.pdf

Swisscontact, (2018), “La poblacién retornada y la importancia de su
reintegracion econdémica”, Zurich, Suiza. Disponible en:
https://www.swisscontact.org/es/country/america-central/noticias/news-
detail/news/la-poblacion-retornada-y-la-importancia-de-su-reintegracion-
economica.html

Urias, T. (2015) “Las remesas generan mas impacto de lo que se creia’
elsalvador.com. Disponible en: https://www.elsalvador.com/salvadorenos-
por-elmundo/145140/las-remesas-generan-mas-impacto-de-lo-que-se-
creial [Accedido el dia 15 de mayo de 2020]

165



Fuentes legislativas
e GOES, (2017). Politica Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la

Persona Migrante Salvadorefia y su Familia.

166



ANEXOS

Tabla 4: Analisis histérico-estructural del fenémeno de la migracién
salvadoreina a los Estados Unidos en el devenir de la historia

Premisa Histérico- | Fenémeno
estructural
e La historia de las migraciones grandes en El Salvador
inicia a principios del Siglo XX debido a la caida de la
produccion del aiil, y a la vocacion monocultivista del
“El Método café, dejando de lado otras ramas agricolas e
Historico- industriales.
Estructural resalta | ® Factores de produccion como el Canal de Panama, o

la relevancia de las
estructuras
economicas y
sociales y la
existencia de
sistemas
economicos y
sociales con
Jerarquias y
funciones

diferenciadas”’.

el comercio y servicios de manufactura de guerra,
entre otros, hicieron que muchos salvadorenos
migraran a desde inicios del siglo pasado, a los
Estados Unidos, en aras de conseguir mejores
remuneraciones salariales.

e Si bien, hubo factores de diversificacion y de
evolucion de la riqueza y desarrollo en los afios 50, y
parte de los 60 con la Implementacién del modelo ISI
(Industrializacion por Sustitucion de Importaciones)
promovido por la CEPAL y su presidente Raul
Prebish, la corrupcion existente por los gobiernos
militares y el juego geopolitico de la Guerra Fria,
aunado al fracaso del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) tras la Guerra entre El
Salvador y Honduras, conocida como Guerra de las

100 horas, en 1969, produjeron que Ila
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industrializacién y la diversificacion del empleo, que
generaria mejores condiciones de vida para la clase
trabajadora del campo y Ila ciudad, cayese
estrepitosamente, lo que, aunado a malos gobiernos
siguientes, y dada la crisis socioeconémica que esto
produjo, condujera al estallido social y al golpe de
Estado de 1979.

Tras el no acuerdo socioecondémico de las partes
golpistas y reformistas, se produjo una guerra civil por
el poder politico.

Los dos factores anteriores, produjeron que miles de
salvadorenos tuvieran que emigrar forzadamente del
campo a la ciudad y hacia el exterior del pais en busca
de estabilidad social y econdmica para ellos y sus
familias, porque lo que se producen las movilizaciones
mas grandes de salvadorefios en sus historias, hasta
ese momento.

El conflicto armado termina con un acuerdo de paz
firmado en enero de 1992 en México; este acuerdo
define el nuevo rumbo politico, pero deja vacios
estructurales en lo econdmico y en el desarrollo de la
gobernabilidad del pais.

Esos vicios y vacios de gobernabilidad producen que
econdmicamente el pais se ve a merced de la
corrupcion, del desfalco de capital y bienes, y de la
generacién de una economia dependiente de los

migrantes y sus remesas.
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Aunado a lo anterior, la importacion de vicios sociales
desde los Estados Unidos como las pandillas y estilos
de vida incongruentes a las realidades nacionales, y
tras las aun no sanadas heridas del conflicto armado,
se crearon factores de violencia y de injusticia social
iguales a los de los periodos militares o mayores.

Las injusticias sociales, la ampliacion de la brecha de
pobreza, la dependencia econdmica y emocional de
los migrantes y sus familias, el creciente fenomeno
importado de las maras y pandillas, y la falta de
politicas publicas que generen un clima de
inversiones favorable a la clase trabajadora y no en
detrimento de la dignidad de ella, ha generado hasta
el dia de hoy una oleada migratoria que asciende a
mas de 2 millones de salvadorefios fuera de las

fronteras patrias.

“El Método
Historico-
Estructural aborda
un tipo privilegiado
de estructura, el de
la economia
internacional,
caracterizada por
las relaciones entre
centro y periferia,
con distintos

papeles,

Econdmicamente, la influencia estadounidense vy
posteriormente china (de corte capitalista), ha
generado un clima de inversiones, de ritmo de
consumo y de vision de vida netamente influenciado
por lo norteamericano, que dista de las verdaderas
necesidades socioeconémicas de los salvadorenos, y
que en el animo de emular la apariencia del ritmo de
vida estadounidense, se cae en una mentalidad
sociocultural del dinero abundante y del consumismo,
y que para llegar a ello, se cae en la vejacién de los
derechos de los trabajadores, en la migracién

irregular, en las pandillas y en la trafico de drogas, y
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desarrollos
relativos,
configuraciones
sociales,
economicas y

culturales”.

otros ilicitos como el contrabando o la trata de
blancas.

Esos vicios heredados de la influencia sociocultural de
los Estados Unidos, también ha permeado en las
instituciones del Estado que han favorecido la
corrupcion, el desfalco de dinero publico, la promocién
del servilismo econdémico y politico a los intereses
estadounidenses en detrimento del desarrollo real de

los salvadorenios.

“El proceso de
desarrollo
economico y social,
surge de un
conjunto de
transformaciones
estructurales y que
se puede bloquear
Si no se puede
transformar las
esfructuras, aun
cuando exista un
proceso de
acumulacion de
factores

productivos”.

Mano de obra y clase trabajadora, existe en nuestro
pais, sin embargo, las transformaciones estructurales
econdmicas han estado en funcién de un grupo
selecto de familias que poseen el capital y la riqueza
necesarios para poder ser los duenos de los medios
de produccidn, y que bajo una concepcion neoliberal
de la sociedad, aumentar su riqueza individual es la
meta indiscutible, mas que el crecimiento y desarrollo
digno la poblaciéon de su pais.

Por tanto, el bloqueo de las transformaciones
estructurales para la consecucién del desarrollo
igualitario de la sociedad, se ha producido porque los
vicios y vacios de poder politico que se han planteado
anteriormente, han generado una capa de poder
economico corrupta y servil a los intereses personales
y del capital extranjero que les deja buenas ganancias
para si, en detrimento de la capa social trabajadora.
Existen factores productivos e intelectuales en el pais

que podrian generar un cambio generacional en el
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desarrollo econdmico del pais, sin embargo, la
estructura socioeconémica se ha modelado de tal
forma que responde unicamente a la produccion en
masa, con poco desarrollo intelectual, con factores de
explotacién laboral, pero a su vez, con factores
acelerados de consumo, con alienacion de mercado
en la que el estatus de marca significa mas que la
utilidad del producto o servicio. Todo ello, produce en
su primera etapa, fuga de cerebros por no encontrar
una capa laboral digna al desarrollo y esfuerzo
intelectual que los profesionales adquieren, o
adaptaciéon al mercado laboral que mayoritariamente
esta sobre calificado para esta capa intelectual de
sociedad; de igual manera, la oferta laboral produce
que el animo colectivo por la superacion intelectual se
vea frustrada y que se opte por un empleo que podra
ser mal pagado, pero que generara ingresos que
fundamentalmente se destinan para el consumo;
estos empleos se producen, ya sea dentro del pais o
fuera de él. Si son dentro, la capa de empleabilidad de
ralentiza y se acomoda al estilo de vida del trabajador,
es decir, trabajar mucho para recibir poca
remuneracion; y si se complementa con la mentalidad
alienante de la vida estadounidense, entonces, estas
personas querran mejores ingresos, sin importar el
tipo de trabajo que realicen, pues ya estan
acostumbrados a la explotacion, y por ende, deciden

emigrar.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de, “Raul Prebisch y los desafios del siglo XXI —

Prebisch y el método histérico — estructural”, 2019.

Tabla 5: Resultado de este analisis historico, expuesto en las posibles
consecuencias sociales, econémicas, politicas y demograficas

Premisas tedricas

Posibles consecuencias

Social

Econoémica

Politica

“El Método
Histérico-Estructural
resalta la relevancia
de las estructuras
economicas y
sociales y la
existencia de
sistemas
econoémicos y

sociales con

De no existir un verdadero
estudio de necesidades
basicas de desarrollo, y de
existentes,

campo laboral

seguiran las brechas de
desarrollo y por ende el

fendomeno migratorio.

De no hacer un estudio de
identificacion de la vocacion
de la tierra, la vocacion
econémica del pais, el
sistema vial y de movilidad
de insumos y personal y sus
potencialidades o carencias
reales, no se podra
contribuir  a  planificar

politicas fiscales y acuerdos

De no generar un grado de
consciencia nacional de los
retos del de desarrollo, por
sobre los intereses
particulares que generan
corrupcion, desde las bases
populares, desde las
instituciones locales,
gubernamentales, hasta los

entes privados, no se podra

Jjerarquias y publico-privados  exitosos | hacer un verdadero pacto
funciones para el desarrollo real del | nacional de desarrollo, y se
diferenciadas”. pais, lo cual generard | seguird con la espiral de
empleabilidad con | violencia y migracion.
oportunidades reales de
desarrollo y dignidad, lo que
evitard la alta tasa de
migraciones.
“El Método La alienacion cultural de la | La dependencia de una | La dependencia hacia una

Historico-Estructural

aborda un tipo

vida estadounidense, de la

afioranza de la familia lejos y

potencia central, para El

Salvador, implica que sea el

potencia central, radica

también en el servilismo
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privilegiado de
estructura, el de la
economia
internacional,
caracterizada por las
relaciones entre
centro y periferia,
con distintos
papeles, desarrollos
relativos,
configuraciones
sociales,
economicas y

culturales’.

los niveles de vida bajos en el
pais de origen, provocan que
el habitante salvadorefio vea a
los Estados Unidos como una
meta de vida, para poder
emular el estilo de vida que ve
reflejado por los medios de
comunicacién 'y  demas
salvadorefios emigrantes,
conllevando que poco a poco
se vayan adoptando patrones
culturales 'y conductuales
norteamericanos,

despreciando muchas veces lo
nativo, concatenando en la

pérdida de identidad nacional.

centro neuralgico de Ila
empleabilidad “deseada” y
de la consecucion de
grandes ingresos
econémicos que se ven
reflejados en el envio de
remesas hacia el territorio
salvadorenio; tal es el nivel
de recepcion de remesas
que hace parte de las
estadisticas del PIB, como
un placebo
macroeconémico pero que
falta  de

crecimiento productivo en el

denota la

territorio, que es motivo
fuerte para generar la

migracion.

politico hacia los intereses y
alineamiento geopolitico de
esta potencia. El Salvador,
ha tomado  acciones
politicas en favor de los
intereses politicos 'y
econoémicos de los Estados
Unidos. Acciones politicas
como la Adopcién de un
TLC, el envio de tropas a las
labores de mantenimiento
de la paz lideradas por
Estados Unidos en zonas de
conflicto en el oriente del
mundo, la permisividad de
intromision en los asuntos
internos de la politica
salvadorefia a través de la
Embajada de los Estados
Unidos en El Salvador y la
adopcién de ciertas
posturas politicas ante la
comunidad internacional
alineadas a las posturas
estadounidenses, son
condicionantes para tener
mejores  consideraciones

con los inmigrantes
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salvadorefios, y que han
permitido la renovacion por
del TPS. La

eliminacion de éste es parte

13 veces,

de la politica antiinmigrante
de la actual administracion
pero que también ha sido
provocada  por  ciertas
manobras politicas de El
Salvador, contrarias a los
intereses estadounidenses,
que han tenido su represalia
y que denotan el escenario
de dependencia y
dominacién entre la
potencia central y la

periferia.

“El proceso de
desarrollo
econdmico y social,
surge de un
conjunto de
transformaciones
estructurales y que
se puede bloquear si
no se puede
transformar las

estructuras, aun

Las transformaciones sociales

parten por identificar las
verdaderas necesidades de la
poblacion. Si bien, son ya
conocidas por la poblacion, y
por las entidades encargadas,
la falta de importancia
institucional por resolver estos
factores, contribuye a que la
masa productiva o intelectual

del pais, desee emigrar ya que

Las transformaciones
econdmicas no han sido en
la raiz empresarial ni en la
determinacion de la
vocacion de la tierra ni la
vocacion del trabajo. Los
ritmos de consumo y de
servicios como  fuente
primaria de empleo en El
Salvador, no requieren una

gran tecnificacion, por lo que

Los acuerdos politicos, las
negociaciones fiscales, y las
disposiciones juridicas,
poco han contribuido a que
los vicios y vacios
estructurales del desarrollo
sean subsanados. Muchas
de estas acciones politicas,
fiscales o juridicas, han sido
implementadas en beneficio

del compadrazgo politico
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cuando exista un
proceso de
acumulacion de
factores

productivos”.

no encuentra motivaciones
laborales ni de desarrollo para
Esta

y  cerebros

progresar. fuga de
trabajadores
produce a su ve el
acomodamiento sociocultural
de los niveles mediocres de
progreso, y con ello, un atraso

del desarrollo nacional.

merma la  capacidad
intelectual de su poblacion y
condiciona a los
profesionales a subvalorar
sus capacidades, 0 no ser
parte de la masa laborar
intelectual por no existir
suficientes plazas acorde a
su nivel intelectual, o por ser
considerados
sobrevalorados. Eso genera
fuga de cerebros y permite
que la capa intelectual del
pais, que genera ideas y
lidera el progreso, no pueda
replicar el conocimiento
adquirido en sus
localidades, y el pais, lo
cual, hace proclive a la
nacion de la
transculturizacién
econbmica, y de la
generacion de empleos
mediocres, en el afan del
dinero facil y del consumo
progresivo, mas no para la
inversion 'y el desarrollo

reales.

existente en los diferentes
érganos de gobierno, y de
algunas precondiciones
politicas externas para el
condicionamiento de
beneficios bancarios o de
cooperacion internacional;
lo que conlleva una fuerte
carga de dependencia ante
las fuentes del capital, que a
su vez es signo de
corrupcion institucional 'y
personal de muchos altos
cargos  gubernamentales,
incluyendo diputados,
magistrados de la corte
suprema, y presidentes de
la republica. Estas practicas
de corrupcion han
propiciado  un  atraso
sistematico del pais, en
detrimento de la misma
poblacién, pero en favor de
la gran empresa nacional,
que no retribuye sus
ganancias en desarrollo real
para el pais, y de consorcios

extranjeros que condicionan
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(por sus altas influencias en
la banca internacional) los
apoyos internacionales al
desarrollo, de empréstitos
multimillonarios y  de
certidumbre comercial para

las inversiones.

Fuente: Elaboracién propia Elaboracion propia con datos de, “Raul Prebisch y los desafios del siglo XXI — Prebisch

y el método histérico — estructural”, 2019.

Tabla 6: Ejes del Plan El Salvador Seguro (PESS)

EJE 1:
Prevencion de
la Violencia

Intervencion articulada en la que, a través de la
participacion de diferentes sectores e instituciones, se
puedan recuperar los territorios por medio del trabajo
con grupos poblacionales en condicion de exclusion y
vulnerabilidad al crimen y la violencia.

EJE 2: Control y
persecucion

Considera el trabajo interinstitucional, la adecuacion
legal, funcional y territorial; y la asignacién de recursos

penal para la persecucion y juzgamiento de delitos,
especialmente de los considerados como mas graves y
con mayores efectos nocivos a la sociedad.

EJE 3: Contempla el reordenamiento de la poblacion privada de

Rehabilitacion e
insercioén social

libertad de acuerdo con criterios legales, tales como su
nivel de peligrosidad y la fase de cumplimiento de
condena en el que se encuentren, inversion en
infraestructura para reducir el hacinamiento carcelario,
en tecnologia para la garantia de la seguridad, y en la
ampliacion de programas de rehabilitacion y reinsercion
social.

EJE 4: Atencion
y Proteccion a
Victimas

Generacién de un modelo, una politica y un marco legal
que articule la oferta de servicios provistos por distintas
instituciones para brindar proteccién y atencion integral
a victimas de violencia.
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EJE 5: Adecuaciones al marco legal e institucional para realizar

Fortalecimiento | acciones, de manera coordinada y sistematica,

institucional orientadas al andlisis de informacion e implementacion
de protocolos para combatir la corrupcion.

Grafica 6: Organigrama de accién de Programa Integral de Insercion
para Poblaciéon Salvadoreia Retornada

Asistencia Consular Recepcion de
persona retornada

Entrevistacon
instituciones del procesoy
proceso de informacion en
ventanilla de Seguimiento

Informacion sobre el
procesode retornoy
recepciona El
Salvador

Visita Consular a
personaen proceso de
retorno

Registroy Charla de
LIEERIGEE
proyecto

Programa Integral de
Insercién para
Poblacion Salvadorena
Retornada

Etapa de evauacion Insercion de persona
retornada

Seguimientoala Capacitacion en salud,
personaretornaday Descent.rallzacAlonAy autgempleo,
monitoreo institucional referencia territorial educaciony cultura o
empleo

Seguimientoy
Monitoreo

Fuente: Elaboracion propia con datos de OIM, “Programa Integral de Insercion para la
Poblacion Salvadorefia Retornada”. 2015.

Tabla 7: Instituciones interventoras en el recibimiento de retornados

INSTITUCION FUNCIONES
e Gestiona los centros de recepcion de las
Direccion General de Migracion y personas retornadas: Programa Bienvenido a
Extrangeria (DGME) Casa, por la via aérea y Direccion de Atenci6n al
Migrante, por la via terrestre.
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Identifica a las personas que necesitan atencion
medica.

Realiza control migratorio.

Brinda charla de bienvenida.

Ofrece informacién de alternativas de insercion
en los territorios.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Muestra video motivacional e informativo.
Asigna citas para que la persona pueda acudir a
las ventanillas desconcentradas.

Policia Nacional Civil (PNC)

Realiza control de antecedentes penales.

Ministerio de Salud

Proporciona atencion médica a las personas que
lo requieran.

Consejo Nacional de Ila Nifiez y
Adolescencia (CONNA)

Registra a la nifiez y adolescencia que retorna
acompafada o no acompafada.

Gestiona el contacto de la nifiez y adolescencia
con sus familiares.

Instituto Salvadorefio para la Nifiez y
Adolescencia (ISNA)

Provee alojamiento a la nifiez y adolescencia no
acompafiada manteniendo la unificacién familiar.
Gestiona los Centros de Atencion a la Nifiez,

Adolescencia y Familia (CANAF).

Fuente: Elaboracion propia con datos de OIM, “Programa Integral de
Insercién para la Poblacidon Salvadoreiia Retornada”. 2015.

Tabla 8: Instituciones que prestan servicios posteriores a la acogida de
retornados, enfocadas en la reinsercion

INSTITUCION

SERVICIO PRESTADO

Atencién psicosocial

Ministerio de Salud/FOSALUD

Brinda asistencia integral en salud.

ISDEMU

Brinda programas especializados para
mujeres.

Ciudad Mujer

Brinda servicios especializados en salud
sexual y reproductiva, atencion integral a
la violencia de género, emprendimiento
econémico y promocion de los derechos
de la mujer, atencién infantil para la nifiez
de las madres que solicitan los servicios.

Productivo-laboral

Ministerio de Trabajo

Ofrece servicios de gestién de empleo por
medio de la bolsa de trabajo en el sector
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privado en todo el pais. Asesoria técnica y
orientacion  laboral.  Colabora  con
preparacion de hojas de vida.

Ministerio de Economia / CONAMYPE

Ofrece proyectos, programas, servicios €
iniciativas de autonomia laboral. Facilita
informacion para la obtencion de créditos
productivos.

BFA/BANDESAL/FOSOFAMILIA/SAC
Integral

Facilitan la obtencién de créditos
productivos. Facilita informacién para la
obtencion de créditos productivos.

INJUVE

Desarrolla el programa de empleabilidad
juvenil.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ofrece proyectos productivos para mejorar
la calidad de vida, generacion de ingresos
y garantizar la seguridad alimentaria.

Educacion-cultura y capacitacion

Ministerio de Educacion

Ofrece oportunidades de superacion
educativa o de tecnificacion vocacional.
Garantiza el derecho a la educacion de la
poblacién retornada, mediante la insercion
escolar y estrategias de modalidades
flexibles de educacion. Orienta sobre los
procesos de validacion educativa.

Secretaria de Cultura (ahora Ministerio de
Cultura)

Proporciona la oferta cultural disponible en
la zona geogréfica del retornado.

Instituto Nacional de los Deportes

Formacion y atencion integral en
disciplinas  deportivas.  Dispone de
instalaciones especializadas para la
practica de deportes y ejercicios diversos.

INSAFORP/Universidades/MEGATEC

Ofrecen oportunidades de superacion
educativa o de tecnificacion vocacional.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Facilita informacién sobre oportunidades
de becas en el exterior.

BANDESAL/FOSOFAMILIA

Capacitaciones y asesoria técnica para
emprendimientos.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Fortalece capacidades técnicas para
incrementar la produccién y emprender
actividades productivas.

Orientacion y servicios legales

Ministerio de Relaciones Exteriores

Recibe y canaliza denuncias por delitos
sufridos o violaciones a los Derechos
Humanos en el contexto de la deportacion.
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Orienta en procesos de autoridad parental
y disolucién de vinculo matrimonial.
Asesora sobre reclamo de prestaciones
laborales pendientes en el exterior.
Asesora para introduccion de menaje de
casa.

PDDH/PGR

Reciben y procesan denuncias por delitos
sufridos o violaciones a los Derechos
Humanos en el contexto de la deportacion.

PGR

Brinda asistencia juridica y ejerce la
representacion legal.

RNPN/DGME

Orienta sobre identidad juridica y la
obtencion de documentacién (DUI,
pasaporte, REF).

ISNA

Garantiza el Centro de Acogida de
Emergencia que recibira al nifio, la nifia o
adolescente. Ofrece primeros auxilios de
atencion a nifios, nifias y adolescentes.
Genera y vincula planes, programas,
proyectos orientados a la nifiez vy
adolescencia en el territorio nacional.

CONNA

Garantiza el ejercicio y disfrute pleno de
los derechos y facilita el cumplimiento de
los deberes de toda nifia, nifio vy
adolescente, independientemente de su
nacionalidad.

Juntas de proteccion de la nifiez y
adolescencia

Conocen en su ambito de competencia, de
oficio o a peticiones de parte, de las
amenazas o violaciones individualizadas
de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Dictan medidas
administrativas de proteccién.

MJSP/DGME

Realiza un trdmite migratorio. Brinda las
primeras orientaciones para la integracion
tras el retorno.

MJSP/Policia Nacional Civil

Extiende solvencia de antecedentes
penales, requisito para aplicar al empleo
formal.

CONAIPD

Asesoria legal para la insercion integral en
el ambito econdmico y social.

FSVIFONAVIPO

Financiamiento para la adquisicién de
vivienda.
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FISDL

Ejecuta programas de desarrollo para
facilitar el acceso a los servicios basicos:
Salud, educacién, agua, energia.

Fuente: Elaboracion propia con datos de OIM, “Programa Integral de
Insercién para la Poblaciéon Salvadoreiia Retornada”. 2015.

Tabla 9: Instituciones vinculadas a los Planes y Programas en favor de

la reinsercion de retornados

INSTITUCION TIPO AREA DE INTERVENCION
BANDESAL (Banco de , . -
Desarrollo de El Salvador) Financiero Emprendimiento
BFA (Banco de Fomento . . -
. Financiero Emprendimiento
Agropecuario)
Centro de Atencion a la L Atencion a Nifiez y
o . Atencion .
Nifiez y Adolescencia Adolescencia
CONAMYPE (Comision
Nacional de la Micro y Capacitacion Emprendimiento
Pequefia Empresa)
CONMIGRANTES (Consejo
Nacional para la Proteccion g Atencidn migratoria y de
Atencion NP
y Desarrollo de la Persona enlaces interinstitucionales
Migrante y su Familia)
CONAIPD (Consejo
Nacional de Atencion g g .
Atencion Atencion ocupacional
Integral a la Persona con
Discapacidad)
CONNA (Consejo Nacional Atencion a Nifiez y
dela Nlnezy dela Atencion Adolescencia
Adolescencia)
DGME (Direccion General ., Atencidn migratoria y de
Atencion

de Migracion y Extranjeria)

enlaces interinstitucionales
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FISDL (Fondo de Inversién

Realizacién de proyectos de

Social para el Desarrollo Atencion desarrollo local
Local)
FONA\”PO (Fppdo L Asesoria para obtencion de
Nacional de Vivienda Atencion " :
vivienda digna
Popular)
FOSALUD (Fondo Solidario Atencion Servicios médicos
para la Salud)
FOSOFAMILIA (Fondo
Solidario para la Familia Capacitacién Emprendimiento
Microempresaria)
FSV (Fondo Social para la Atencién Asesoria para obtencion de
Vivienda) vivienda digna
INDES (Instituto Nacional Atencion Atencién ocupacional
de los Deportes)
, . Asesora en emprendimiento
:j,\éJllaJ\jE\/(ng;to Nacional Atencién/Capacitacion juvenil y realiza enlaces
interinstitucionales
, Asesora en emprendimiento y
lNSAFORl? (Instituto -, g .y empleabilidad, capacita y
Salvadorefio de Formacion Atencion/Capacitacion o .
Profesional) tecnifica, y realiza enlaces
interinstitucionales
ISDEMU (I~n stituto . g Asesoramiento en derechos
Salvadorefio de Formacion Atencién de la Muier
Profesional) |
ISNA (Instituto Salvadorefio Atencion a Nifiez
para el Desarrollo Integral Atencién Adolescencia y
de la Nifiez y Adolescencia)
. Asesora en emprendimiento
MA.G (Ministerio de . Atencién/Capacitacion agropecuario y en seguridad
Agricultura' y Ganaderia) alimentaria
II\E/”NEC (IMlnlsteno de Atencion/Capacitacion Asesoria Econémica
conomia)
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MINED (Ministerio de
Educacion)

Atencion/Capacitacion

Atencidn ocupacional y de
progreso educativo

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Atencién

Coordina la implementacién
de las politicas en favor de
los retornados, asesora en
derechos consulares y realiza
enlaces interinstitucionales

Ministerio de Salud

Atencion/Capacitacion

Brinda servicios de salud
integral.

Ministerio de Trabajo

Atencion/Capacitacion

Capacita en emprendimiento
individual o asociativo,
asesora en capacidades
laborales, asesora en
elaboracion de hojas de vida,
y realiza enlaces
interinstitucionales con
entidades publicas y privadas
para empleabilidad.

Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica

Atencién

Asesoramiento legal y
seguimiento de antecedentes
penales.

Procuraduria para la
Defensa de los Derechos
Humanos

Atencion/Capacitacion

Asesoramiento en Derechos
Humanos, vela por el respeto
de los Derechos Humanos a
migrantes y da seguimiento a
violaciones a los mismos;
realiza enlaces
interinstitucionales referente a
justicia y derecho.

Procuraduria General de la
Republica

Atencién

Asesoramiento legal.
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Asesoramiento legal, servicio

Policia Nacional Civil Atencién de denuncias, seguimiento de
antecedentes penales.
. . Asesoramiento legal en
Registro Nacional de las g 1ento g
Personas Naturales Atencion temas de identidad personal y
estado civil.
. g Asesora en emprendimiento y
Secretaria de Inclusion ., s .
Social Atencion/Capacitacion realiza enlaces
interinstitucionales
Instituciones Internacionales
Departamento de las Da seguimiento y asesora la
Naciones Unidas de . implementacién de
Asesoramiento P

Asuntos Econémicos y
Sociales

Programas en favor de los
retornados.

Fondo de la OIM para el
Desarrollo

Asesoramiento/Financiamiento

Brinda financiamiento y da
seguimiento a la
implementacién de
Programas en favor de los
retornados.

Brinda asesoramiento técnico

OIM (Organizacion y da seguimiento la
Internacional para las Asesoramiento implementacién de
Migraciones) Programas en favor de los
retornados.
Brinda asesoramiento técnico
PNUD (Programa de las y da seguimiento la
Naciones Unidas para el Asesoramiento implementacién de

Desarrollo)

Programas en favor de los
retornados.

Organizaciones No Gubernamentales con enfoque de Desarrollo
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Catholic Relief Services

Implementacién

Trabaja con los retornados en
la implementacién de los
proyectos destinados en su
beneficio de reinsercion.

FUNDE (Fundacion
Nacional para el Desarrollo)

Acompafiamiento/Asesoramiento

Asesora en responsabilidad
del uso de recursos y de
cumplimiento de metas de los
Programas y proyectos
implementados.

FUNDI (Fundacion para el
Desarrollo Integral)

Acompafiamiento/Asesoramiento

Asesora en responsabilidad
del uso de recursos y de
cumplimiento de metas de los
Programas y proyectos
implementados.

Asesora en responsabilidad
del uso de recursos, de
cumplimiento de metas de los

RENACERES (Red . . Programas y proyectos
E;(;(r):r?(ldggores Retornados Acompar:?nrg:gnmtggﬁt\:;%%ramlento/ implementados, y trabaja con
de El Salvador) !OS retornadqg en la
implementacion de los
proyectos destinados en su
beneficio de reinsercion.
Swisscontact (Fundacién Trabaja con los retornados en
: . ., la implementacién de los
Suiza de Cooperacién para Implementacion

el Desarrollo Técnico)

proyectos destinados en su
beneficio de reinsercion.

Instituciones Privadas

CASALCO (Camara
Salvadorefia de la
Construccion)

Asesoramiento/Capacitacion

Capacita en el rubro de la
Construccion para
empleabilidad y realiza
contactos interinstitucionales
con empleadores privados.
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SAC Integral (Sociedad de
Ahorro y Crédito)

Financiero/Asesoramiento

Asesora en Emprendimiento
y en actividad crediticia para
el mismo fin.

Otras Instituciones 1Y [2]

Comité Salvadorefio El
Piche

Asesoramiento/Financiamiento

Asesoramiento legal
migratorio y de codesarrollo.

COTSA (Comunidades
Transnacionales
Salvadorefias Americanas)

Asesoramiento/Financiamiento

Asesoramiento legal
migratorio y de codesarrollo.

lglesia Emmanuel Praise &
Worship Centre

Asesoramiento/Financiamiento

Asesoramiento legal
migratorio y de codesarrollo.

Organization Harmony
Project

Asesoramiento/Financiamiento

Asesoramiento legal
migratorio y de codesarrollo.

We've Got Your Back

Asesoramiento/Financiamiento

Asesoramiento legal
migratorio y de codesarrollo.

Fuente: Elaboracion propia con datos de OIM, “Programa Integral de Insercién para
la Poblacion Salvadorefia Retornada”. 2015, y de datos expuestos en el subtema

desarrollado.

Tabla 10: Algunos Beneficiarios de la primera fase del Proyecto.

: DEPARTAMENTO
No. | NOMBRE CERTIFICACION DE ORIGEN EMPLEADOR
José Angel Instalacion de sistemas Instalacion de
1 > ANG « de placas de yeso y | Cuscatlan
Bojérquez Magaria e . ventanas
recubrimiento ceramico
Francisco Angel Instalacion de Cementerio
2 . g - - La Libertad General de
Faustino recubrimiento ceramico
Santa Tecla
Virailio Antonio Instalacion de sistemas
3 N de placas de yeso y | Usulutén Ing. Duefias
Jaime Lovos . 77
recubrimiento ceramico
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Jorae Alberto Instalacion de sistemas
4 ge. de placas de yeso y | LaLibertad Las Contruchap
Gonzalez L ]
recubrimiento ceramico
, . Instalacion de sistemas . .
5 JoselAntonlo de placas de yeso y | San Salvador V|r.g|I|oAnton|o
Rodriguez L ;e Jaime Lovos
recubrimiento ceramico

Fuente: Elaboracién propia con datos de Swisscontact, “Sistematizacion De
La Experiencia De Certificacion Por Competencias Para La Insercién Laboral
De Retornados En El Sector Construccion, Nuevas Oportunidades”
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