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INTRODUCCION

ET primer Proyecto de Transformaci6n Agraria de 1976, que en el presente
trabajo se conocer& como PTA-1, fue un primer intento del Estado que den-
tro dg] Proyecto Reformista intentaba realizar cambios en la estructura -
de’tehencia de la tierra, una estructura cerrada, que es el claro reflejo

de las caracterfsticas tonservadoras muy propias de la oligarquia salvado

refa.

Como era de esperarse, esta intencidn del gobierno generd descontento al
interior de la clase dominante, si1tuaci6n que dejd al descubierto las di-
ferencias existentes entre los sectores de esa clase en cuanto a sus inte
reses econdmicos se refiere; pues la fraccién burguesa con intereses en
1nversiones en empresas extranjeras apoyaba al Estado en su proyecto polfi
tico agrario. Pero esta accifn 10 hacia entrar en contradiccidn con Tla
fraccion de la burguesia cuyos 1ntereses estaban aferrados a la obtencidn
de 1a plusvalia en el agro, &sta era la razbn por la que se oponia a cual

quier tipo de reformas que el Estado tratara de impulsar.

E1 25 de Junio de 1975 la Asamblea Legislativa decretd la Ley de Creacidn
del Instituto Salvadorefio de Transformaci16n Agraria, ISTA, como instrumen
to que ejecutarfa la politica agraria del gobierno. Aungue Ta burguesfia
protestd ante la creaci6n de esta Ley, las protestas no fueron de ninguna
significacibn, sin embargo, el siguiente afio, al crearse el 26 de Julio
de 1976, el Primer Proyecto de Transformac16n Agraria, PTA-1, hubo protes

tas por parte de la burguesia que dieron origen a contradicciones entre



el gobierno y la burguesfa oligdrquica, conflicto que durd del 9 de Ju-

T10 al 19 de Octubre del mismo afio cuando en esta dU1tima fecha, la Asam-

blea Legislativa le hi1zo cambios a las dos leyes.

E1 eje de tiempo polfitico que se trata de analizar comprende el conflicto
entre las dos fuerzas sociales en pugna: Estado-Oligarquia que se reflejd
en los diferentes medios de comunicacibn del pafs; en ese tiempo ambas -

fuerzas trataron de demostrar la solidez de sus posiciones respecto al -

PTA-1.

En esta exposicifn se ha tratado de emplear como aproximacién metodo18g1-
ca, el andlis1s de coyuntura, para reconstruir a través de los acontecimien
tos el desarrollo de la correlaci16n de fuerzas entre las contradicciones
que se han estudiado. Para ello se ha tratado de aplicar las categorias
pertinentes a los datos empiricos de la realidad, con 1o que se ha hecho
1o posible por 1r descubriendo en forma analitica cual fue el papel de las

clases sociales, ast como el del Estado en el movimiento coyuntural.

o
Si bien es cierto que el conflicto se dio entre fracciones de la burgue-

sia y por eso la contradiccidn es de cardcter secundario, hay que desta-
car que ese conflicto fue parcialmente originado por la lucha que la cla
se dominada ha venido desarrollando por lograr sus reivindicaciones, co-
mo una de las fuerzas importantes del pais, y a la que pertenece la gran
mayoria que no posee n1 siquiera el derecho al trabajo, dado que las re-

laciones de produccibn estdn sustentadas por 1a propiedad privada sobre

Ta tierra.

11



E1 objetivo fundamental que se plantea en este trabajo es el de demostrar,
a partir de Ta Coyuntura en estudio, cémo el Estado impulsa medidas refor
mistas que tratan de mediatizar las relaciones antagdnicas entre las cla-

ses y de esa forma, prolongar las relaciones de explotacidn buscando mo-

dernizar el sistema capitalista de produccidn. <
AN

Por otro lado, Ta 1nvestigacidn ha permitido 1r descubriendo c6mo el cre-
cimiento orgdnico de la clase obrera se acelerd mas al fracasar el inten-
to de creacidon del PTA-1, pues uno de los objetivos de &ste era el de ser
vir como medida de contencion del avance revolucionario de las organiza-

ciones populares, las cuales al contrario de eso, se fueron incrementando

hasta alcanzar la unificaci6n como fuerzas revolucionarias en un tiempo po

Tit1ico tan corto como es el de una década.

La hipdtesis en la que se fundamenta este trabajo, es la de que el Impe-
rialismo norteamericano, plantea en E1 Salvador la necesidad de realizar
cambios en la estructura de tenencia de la tierra, para evitar una trans
formaci6n radical revolucionaria, para ello intentaba implementar el PTA-1
como camino tdctico viable para lograr dos objetivos. a) lograr un cambio
estructural inducido y b) atenuar las tensiones sociales en el trabajador

agricola, y de esa manera cimentar su dominio politico en el pais.

Ante el fracaso del PTA-1 el gobierno crea, el 5 de Marzo de 1980, la Ley
Bés{ca de la Reforma Agraria, como una estrategia politico-militar con-
trarrevolucionaria, esa reforma ha sido considerada como una de las leyes
agrarias mds radicales de América Latina; esta Ley tiene en su contenido

las mismas caracteristicas de la reforma agraria propuesta por el Partido

111



Accidn Renovadora, PAR, en 1967, debido a la cual este partido fue anula
do por el Consejo Central de Elecciones en ese afio. Con la wmposicibn -

de la reforma del afio 1980 queda demostrada una mayor intervencifn direc

ta del Imperialismo en la politica del pafis.

En el transcurso de Ta exposicifn de este trabajo se intenta descubrir -

f

como ha sido la evolucion politica que ha experimentado la bﬂrgues?a, cb
mo su experiencia politica ha ido variando en el transcurso dél1a histo-
ria reciente de nuestra formacidn social. En 1976 sus intereses estaban
representados por el PCN y la Fuerza Armada, en 1980 desarrolla una nueva
experiencia politica, pues su base econdmica se debilita debido a las re
formas imperialistas, ejecutadas por el Partido Demdcrata Cristiano PDC

en alianza con la Fuerza Armada.

Vv

La exposici1dn de este trabajo se desarrolla en tres capitules: el primero
trata de explicar de manera sintética, parte del movimiento estructural

en la conformaci16n de la oligarquia cafetalera y su consolidaci6n como

clase dominante. En &1 se trata de explicar como el proceso de acumula-
cidn de capital en E1 Salvador, se realizd sobre la expropiacifn por par
te del Estado, de las tierras comunales y ejidales en un perfodo no mayor
de 32 afios del 40% del territorio nacional, como una necesidad de 1n-
corporarse al mercado mundial a través de la produccidn del café; asf co
mo la crisis econdmica del capitalismo mundjal de 1929-33 influyd en la
consolidacibn de la oligarquia como clase econdmica y politicamente domi
nante. Tambi&n se plantea los intentos del Estado para modernizar el -

sistema econdmico y los cambios en la forma de dominaci6n politica; den-

tro de esos 1ntentos se hace referencia a la politica de adjudicacibn de

v
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tierras anteriores al PTA-1. Por otra parte se destaca también cbmo Ta

clase trabajadora empieza a experimentar cambios en su lucha.
&

E1 segundo capitulo trata de hacer el andlisis de la correlacidn de fuer
zas en la Coyuntura, a partir de explicar el problema agrario como origen
del conflicto entye las clases y el Estado, haciendo un planteamiento so
ciol1dgico del PTA-1 y exponiendo em@jricamente la contradiccién oligar-

quia-gobierno generada por ese proyecto, Asi tambi1én se exponen las ma-
nifestaciones de las organizaciones populares ante el mencionado Proyec-
to a nivel de la Coyuntura Politica, dejando en evidencia la positidn de

clase que las diferentes fuerzas sociales adoptaron en la misma.

En el tercer capitulo se expone y comparan 1os dos proyectos y se demues
tra que la Reforma Agraria de 1980 ha sido la concreci6n del fracasado -
intento de 1976, como una proyeccién del PTA-1, medida impuesta debido a

las presiones de los sectores dominados a través de Ta lucha revoluciona

ria. *

Para un conocimiento mejor detallado de la problematica tratada, como a-
nexos se presentan tres mapas que contienen en su orden, el &rea que com

prendfa el PTA-1; las Haciendas propiedad del ISTA hasta 1979, y las Ha-

ciendas 1ntervenidas hasta Juljo de 1980.



CAPITULO I

"BREVES ANTECEDENTES SOBRE LAS FORMAS DE DOMINACION POLITICA DEL ESTADO"



1.1 CONFORMACION DE LA OLIGARQUIA CAFETALERA.

La caida de los precios del afi1l determinada por la sustitucidn de colo-
rantes sintéticos, y las nuevas relaciones con el capitalismo mundial a

medidados del siglo XIX, fueron planteando a la burguesia la necesidad de

disolver las relaciones comunitarias.

Rafael Mengivar sostiene que a través de los diferentes decretos, 1n-

formes y peticiones relacionadas con ejidos y comunidades, se pueden de-
tectar tres fases de la politica en relacion a los ejidos: Una que va de
la 1ndependencia a aproximadamente 1864, en donde se reconocen las formas
de tenencia de tierras comunales; una segunda que se extiende hasta 1880
en la que se percibe un cambio de actitud y en donde se observa una cre-
ciente confrontacion entre comuheros y terratenientes por el desarrollo

de ejidos y comunidades; y una tercera fase comprendida de 1881 a 1896,

caracterizada por la emis16n de leyes de extincién de las formas comuna-
Tes de tenencia de la tierra, en esta fase queda legalizada la extincidn

que de hecho se haba venido realizando desde 1864. 1/

Con el saqueo de las tierras comunales se inicia el proceSo de acumula-
cidn de capital que en E1 Salvador se realizd drdsticamente en un corto
perfodo, puede apreciarse c6mo en un lapso de 32 afios (1864-1896), fue
saqueado el 40% del territorio nacional que comprendia Tas tierras eji-
dales y comunales, las cuales pasaron a formar parte de la propiedad pri
vada de los cafetaleros, 11berando con ello de su medio de produccibn,

a gran porcentaje de 1la pobﬁac16n con 1o que se iniciaban nuevas rela-

ciones de produccién que se wmplantarfan a través del Estado.



La transformaci6n de la tenencia de la tierra se realizd con el propdsito
de aumentar la produccidn del café y extenderla a nivel nacional para con
vertirlo en principal producto de exportacion en sustitucion del afi1l; en
este momento el pais entraba al mercado mundial a través del café& como -

pais periférico, proveyendo de este producto a Tos pafses de Europa Occi-

)
dental. N

N
E1 papel del Estado en ese momento, era el de garantizar la operacidn de

la fuerza del mercado pero sin intervenir en los mecanismos internos, ta
les funciones estaban establecidas en la Constitucion Politica de 1871 -
decretada por el gobierno de los cafetaleros, quienes habTan 1legado al

poder a través de un golpe de Estado en ese mismo afio.

La burguesia agroexportadora cafetalera no provino de los sectores afile
ros, aunque incluia a algunos de ellos, 1o mismo que no fue el nlcleo -
principal de los recursos para impulsar el cultivo del café. E1 capital
dinero provino fundamentalmente de inmigrantes ingleses que mds tarde, -
en unidad con productores-nacionales lograron la hegemonia politica, jun
to a Tos comerciantes que posteriormente se convirtieron en capitalistas
mercantiles. En sintesis, el origen del capital provino de las transfe-
rencias, que era el dinero proveniente de los inmigrantes europeos; el
cap1tal internacional (capital financiero), que financiaba las activida
des relacionadas con el café a través de una casa financiera, para ex-
portar los beneficios econbémicos del producto, y los productores comer
ciantes y los comerciantes. (E1 primer Banco se fundd el 5 de Mayo de
1880). Browning sefiala que "la creaci6n de cafetales era esencialmen-

te una operaci6n capitalista, fueron Tos grandes terratenientes, y 10s



miembros mads pudientes de la sociedad, quienes desarrollaron las fincas de
café de mayor extension e importancia, junto con un nimero mayor de perso-
nas que si bien con capitales reducidos, tambi1&n se arriesgaron en la empre

sa general, pero Ta mayor parte de la poblacidn quedd exenta de ella". 2/

Un 1nforme de Ta Gobernacidn Departamental de La Libertad de 1879 indica-
ba que. "Ta mayoria de los que estab]ec1eqpn fincas de café fueron quienes
tenan acceso a los créditos, y la mayor parte de éstos residian en 1las

principales ciudades, "doctores, negociantes, sacerdotes, empleados plbl1

cos, militares y artesanos" que compraban la t1erra1¥ preparaban 1a finca

como una inversifn especulativa". 3/

Lo anterior trajo como consecuencia que un reducido sector de la sociedad
se constituyera como propietario latifundista conformandose como clase o-
1ig§rqu{ca, que seglin concepto de Edelberto Torres Rivas, "se trata en -
consecuencia de una clase dominante en 1o que son decisivos 10s grupos a-
groexportadores y comerciales, en 1os cuales debe reconocerse el carédcter
de la burguesia (con adjetivo agrario y comercial). A la burguesia de

los paises subdesarrolliados y dependientes, por su naturaleza agraria Yy

su funcidn adjetiva en el mercado mundial, asi como por su estilo polf-

tico y su 1deologia seudoliberal, se ha acordado 1lamarla oligarquia". 4/

En el presente siglo, la crisis econdmica mundial de 1929-33 incid1d en
la baja de la demanda y de los precios del café, provocando un desajuste
en la economia nacional, que repercutid en mayor grado en la clase traba
jadora y en los pequenos propietarios. Estos G1timos se vieron presiona

dos a vender sus tierras cuando no pudieron responder al pago de sus cré



ditos, situacidn que influyd para que la oligarquia aumentara su monopo-

110 sobre la propiedad de Ta tierra, que indudablemente le generd una ma
yor ganancia por las distintas clases de suelo bajo su control, garanti-

zandole captar la mayor productividad del suelo y por tanto obtener gran
des ganancias, permitiendo a esta clase un total dominio econdmico y po-

17tico; logrando con ello, su conso11ddzﬁ%n como clase dominante.

N
1.2 INTENTOS DE MODERNIZACION DEL SISTEMA CAPITALISTA SALVADORERO Y CAM-
BIO EN LA FORMA DE DOMINACION POLITICA DEL ESTADO.

ET Estado Tlevd a cabo la realizacion de algunas obras de infraestructura,
como la construccidén de la Presa Hidroeléctrica "5 de Noviembre"; se crea
ron 1nstituciones de servicio pdblico como el Instituto de Vivienda Urba-
na, IVU; el Instituto de Colonizacion Rural, ICR; con 1o que se sentaban
las bases del proceso de industrializacidn en E1 Salvador, que a partir -
de la Segunda Guerra Mundial se habfa venido gestando influenciado por -
las tendencias integracionistas, bajo la filosofia de Ta Comision Econd-
mica para América Latina, CEPAL. Esta proponfa impulsar el desarrollo &
través de 1a industrializacidn por la sustituci6n de importaciones. Roger
Hansen sefala que "La industrializaci6n era la forma de desarrollo que 1m
plicaba el menor enfrentamiento a los intereses creados y que evitaba o

- » . -~ N N
al menos posponia el desequilibrio social que acompaharfa riecesariamente

a la reforma agraria". 5/

Los Estados Unidos no estaban de acuerdo con la propuesta de 1a CEPAL, pe

ro el triunfo de la Revoluci6n Cubana (1959), ejerci6 gran influencia en

la toma de conciencia politica de los latinoamericanos y Estados Unidos a



través de la Alianza para el Progreso, ALPRO, que intervino en Centro A-
mérica con un programa de integracidn, como una manera de atenuar las pre

siones sociales y evitar as que Tos paises latinoamericanos tomaran el

ejemplo de la Revolucidn Cubana.

La Alianza para el Progreso sefialaba una serie de medipas en las que com-
prendia la ejecuci6n de programas de vivienda, la “j;;ta remuneracion” de
los asalariados, la erradicacion del analfabetismo, el desarrollo de pgﬁi
gramas de salud e higiene, la reforma a las leyes tributarias; pero 1o -
fundamental de tales transformaciones era la modificacidn de las rfigidas

estructuras agrarias, aunque To referido a la reforma agraria 1o plantea-

ba a nivel de principios y a manera de coacci6n, pero lo mas factible pa-

ra los grupos dominantes era aceptar las otras medidas y dejar de lado Ta

cuestidn agraria.

E1 gobierno del Directorio Civico Militar, que en 1961 11egd al poder a
través de un golpe de Estado, instituyd una nueva modalidad de dictadura
militar, en correspondencia con las nuevas fuerzas interesadas en hegemo

nizar el proceso de 1ntegracion centroamericana.

E1 Directorio presentd como plan de gobierno la Proclama de las Fuerzas
Armadas, en 1a que el Ejército actuaba como institucién corporativa asu-
miendo funciones politicas Tlas cuales estaban proscritas por la Constitu
ci6n de 1950. "...Tanto la decisibn de institucionalizar la intervencidn
politica de la Fuerza Armada, como el Tineamiento politico contenido en
la "Proclama™ y las posteriores medidas gubernamentales adoptadas, fueron

elaboradas en Washington e implementadas en el seno del Ejército por 1la



Embajada de los Estados Unidos y Ta Mision Militar destacada en E1 Sal-

vador". 6/

La estrategia norteamericana se pone a partir de entonces en manos del
ejército salvadorefio. Richter expresa que desde ese momento- ‘"el Ejér
cito diﬂé de ser un instrumento directo de la burguesia “Tradicional" pa
ra queaar sometido a los intereses de hegemonia del Imperialismo Nortea-
mericano y los nuevos intereses de aquella, que ahora movian la politica
integracionista. Y (...), como reflejo del cambio de intereses, la poli-
tica del nuevo régimen asumid desde un primer momento la caracteristica

de combinar la represidon de las masas con conseciones reformistas, las

imposiciones militares con las promesas demagbgicas del cambio social".7/

La politica econdmica disefiada por los Estados Unidos para Centro Améri-
ca, se concretd con la firma del Tratado General de Integracidn Econdmi-
ca firmado en 1960. Rafael Menjivar dice al respecto "Los primeros in-
tentos del Mercado Comin Centroamericano, coincidieron con las nuevas ne
cesidades de expansidn financiera del Capitalismo, lo que produjo defor-
maciones y efectos que ahora observamos en el campo econdmico y social.
Esto mismo ha traido modificaciones con diferente tipicidad al papel de

las clases en la estructura de poder y a las formas de dominacidon que se

hace necesario replantear". 8/

E1 MERCOMUN se cred sobre un desarrollo desigual entre los paises cen-
troamericanos, donde cada burguesia local luchaba por sus propios inte-

reses, situacion que acentd las diferencias entre ellos.



Por otra parte, el Mercado Comiin s6lo produjo bienes para las clases y
las capas sociales que tenfan capacidad de compra en las que no estaba in

cluido el sector rural, pues no contemplaba reformas a ese sector.

En ET1 Salvador, la burguesia tradicional se diversific econdmicamente en
burguesia terrateniente, burguesfa industrial y burguesia financiera, co-

mo consecuencia de los cambios en la economia que el proceso de 1ntegra-

c16n centroamericana propicid.

La dependencia de la economia salvadorefia en cuanto a mercados, financia
miento y tecnologia, ha hecho que el desarrollo de Tla agricultura y el -
proceso de industrializacidon sean débiles, 1o que ha agudizado la contra-
dicci6n fundamental: capital-trabajo asalariado, esta contradiccidn se e-
videnci6 en la formacidn de nuevos sectores proletarizados y en el incre-
mento de la desocupacion tanto en el campo como en la ciudad, situacidn

que unida a una mayor represibn sufrida por esta clase, ha hecho que en E1

Salvador las fuerzas sociales se polaricen aceleradamente.

Para contrarrestar 1o anterior, el primer Gobierno del PCN (1961), traba-
J6 organizando a un sector del campesinado, con quienes fundé la Organiza
c16n Democrdtica Nacionalista, ORDEN, en 196651a cual presenta muchas ca-
racteristicas de las organizaciones paramilitares creadas por el fascismo;
sus funciones politicas, entre otras han sido Tas de constituir una red -
de espionaje difundidas al interior de muchas de Tlas comunidades rurales
del pais, en las zonas urbanas ha servido como base de apoyo a la politi-

ca del Gobierno, constituyendo una fuerza de choque contra las organizacio

nes verdaderamente democrédticas.



A nivel de Ta clase trabajadora, un sector muy importante del pais, Tlos
maestros, quienes por muchos afios habian formado parte de la base social
de todos los gobiernos y partidos oficiales, desarrollaron un cambio cuan
titativo y cualitativo al organizarse y constituir Ta Asociaci8n Nacional

de Educadores Salvadorefios, ANDES 21 de Junio; y en Febrero de 1968, rea-

1 '

T1zaron una huelga cuyas consecuencias fueron de gran significado para el

posterior desarrollo de la lucha de clases en el pafs.

La lucha reivindicativa de ANDES fue una Tucha econdmica, que fortalec18
al movimiento de los trabajadores al lograr coyunturalmente la alianza o-
brero-magisterial, alcanzando un auténtico contenido politico; esto provo
c6 al Gobierno quien utiliz6 a elementos paramilitares organizados en -

ORDEN, para reprimir al movimiento huelguistico.

Al incorporarse los obreros a la huelga, la represidn se acentud, pero se
Togrd un avance cualitativo, al desarrollar tdacticas de cBmo enfrentar las

movilizaciones de masas contra los aparatos represivos, policilales y para

militares del Gobierno.

Hacia la década de 1970 la problemdtica econdmica, politica y social 1n-
terna del pais, era el reflejo del fracaso del Mercado Comin, que se habfa
manifestado de diferente manera en cada pais centroamericano, demostrando

que el MERCOMUN no era la solucién a la problemdtica estructural de esos

paises.

En E1 Salvador, como se sabe, el problema fundamental tiene su origen en
la extrema concentraci6n de la propiedad de la tierra. Antonio Garcia

es muy acertado al afirmar que: "Serfa 1ngenuo aspirar a una 1ndustriali-



zac10n independiente y a un amplio desarrolio social y politico sin modi-
ficar radicalmente la estructura agraria y las relaciones sociales que a-

tan y conservan Tos viejos anclajes de la poblacidn campesina". 9/

La expresidn politica del fracaso econdmico del Mercado Comln Centroameri
cano, se evidencid con mayor c]armdad al estallar la guerra entre E1 Sal-
vador y Honduras (19 de Julio de 1969). La guerra fye apoyada por todos

los sectores del pais, coyuntura que fue aprovechada por el Gobierno para
hacer propaganda de cardcter "nacionalista", y de esa manera distraer al

pueblo de los problemas internos por 1os que atravesaba.

"...La guerra fue resultado de contrapresiones basada en determinados in-
tereses de clase, y por otra, de masas desempleadas y desposeidas sin tie
rras por una parte de los grupos dominantes en el sector privado en cada

paTls. La guerra misma fue resultado y expresion de las contradicciones -
del desarrollo capitalista dependiente en Centroamérica; pero también fue
una manera de alejar la perspectiva de una manifestacion mds profunda de
esas contradicciones, en la lucha de clases dentro de cada pais. Fue una
excusa de cada clase dominante para fortificarse militarmente y consoli-

dar su poder frente a la oposicibn politica. En este sentido, la guerra

fue ganada por el Ejército (y la clase dominante a la cual protegia) en -

cada pais, y fue perdida por el pueblo de ambos pafses". 10/

Se 1nfiere de esta cita que, la guerra logrbé momentdneamente la unidad na
cional, y con ello neutralizar la lucha de clases en el pais; pero 1nme-
dratamente después del conflicto b&lico, la clase trabajadora comprendib

la 1ntenc16n de &ste, 1o que hace que nuevamente tome fuerza el movimien

[&]
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to de 1a Tucha de clases, 1o que demostrd que la forma de dominacidn a-
doptada por el Estado a través de 1a linea reformista de 1a 1ntegracidn

centroamericana no logrdé anquilosar la lucha de clases en E1 Salvador.

1.2.1 POLITICA DE ADJUDICACIOMN DE TIERRAS POR PARTE DEL ESTADO ANTERIO-

N
RES AL PROYECTO DE TRANSFORMACION AGRARIA, PTA-1.
INL

Retornando brevemente a 1os hechos de 1932, las organizaciones populares
habian s1do diezmadas, el gobierno dicté leyes represivas para impedir -
su actividad politica, esto habia logrado detener el avance en su organi

zac106n, pero el afan de luchar no habia decaido y algunas se habian man-

tenido trabajando en la clandestinidad.

E1 gobierno del General Martinez, tratando de frenar la lucha obrera a-
partdndola de sus objetivos, 1n1c10 algunas acciones reformistas, y en
Octubre de 1932 cred la Junta Nacional de Defensa Social que tenia como
objetivos, subsanar parte de las necesidades bdsicas de la poblacion cam
pesina y urbana, por medio de la construccion de viviendas. En 1940 es-
ta Junta disefid un programa de compra de tierras. En Diciembre de 1942
la 1nstituci6n fue denominada "Mejoramiento Social, S.A.". Posteriormen
te dos afios mds tarae, se suprimd el término "Sociedad An6nima" asi se
cred "Mejoramiento Social®, intentando un programa de reforma agraria del
gobierno, que desde el 32 hasta 1942 habia adquirido tierras, las que a-
rrendd a los agricultores en parcelas individuales con una extensidn de 6
hectdreas para un periodo de 10 afos, después del cual el arrendatario se

convertiria en el duefio legal de las mismas.
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Pero la adquisici6n de las tierras por parte de Tos campesinos se efectud

s1n ninglin plan o estudio preliminar, muchos de ellos recibieron lotes que
no eran fértiles, no se les dio asistencia técnica, algunos tuvieron que
vender sus parcelas o las perdieron porque no pudieron pagar sus rentas a

nuales, aunque se les proporcionaba créditos a través del Banco Hipoteca-

r10 y de las Cajas de Cré&dito Rural.

Cinco afios después (1950), "Mejoramiento Social" se convirti§ en el Insti
tuto de Vivienda Urbana y simultdneamente se cred el Instituto de Coloni-

zac16n Rural (ICR) en Diciembre del mismo afio, con el objeto de darle cum
plimiento a Tos articulos No. 147 y 121 de la Constitucidn Politica recién
promulgada en donde se establecia que el Estado debia fomentar el desarro

110 de la pequefia propiedad rural, proveyendo a los campesinos de tierras

y de los medios necesarios para su mejor aprovechamiento, para 1o cual -

fue necesario crear un organismo especializado de utilidad pdblica, asig-

narle las actividades de parcelamiento de 1nmuebles risticos y adjudica-

c16n de tierras, y prestacidn de servicios en colonias agricolas estable-

cidas o que se establecieran.

Los objetivos del ICR eran los siguientes.

- Asentamientos y establecimiento de los trabajadores rurales en aquellas
regiones del territorio nacional que pudieran utilizarse con provecho -

para la explotacidon agricola.

- Evaluaci6n del nivel del campesino, asi como de su bienestar social y

material.
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- Industrializaci6n progresiva de los productos agricolas.

- Mejoramiento e incremento de la productividad de la tierra. 11/

Como sefiala Browning: "Aunque la politica del ICR hubiera tenido éxito -
habria afectado sd1o a una fraccidn del territorio, no habria constituido
un programa eficiente de reforma agraria porque la expropiacidn de la tre

rra hubiera sido censurada y considerada anticonstitucional". 12/

Los obJjetivos de las instituciones antes mencionadas creadas por el Estado
de 1932 a 1950, fueron los de adquirir tierras para adjudicarlas en forma
parcelaria individual a algunas familias campesinas, esto no significd un
mejoramiento en las condiciones materiales de vida de las personas, pues
no se dieron elementos coadyuvantes para el desarrollo agropecuario como
el crédito, la asistencia técnica, comercializacién, etc.; no habfa Tiber
tad de organizacion, todo eso trajo como consecuencia una frustracidn en
las expectativas de vida de los adjudicatarios, pues la parcelacidn no es

la soluci6n adecuada a Ta problemdtica agraria del pais.

En 1960, entre las condiciones necesarias para el desarrollo de los paf-
ses de América Latina, la Alianza para el Progreso, ALPRO, proponia la
realizaci6n de reformas agrarias. En E1 Salvador la contradiccidn capi-
tal - trabajo asalariado tiene su base en la concentracidn de las propie-
dades agricolas; el problema de reforma agraria se ha venido planteando

a través de una serie de entidades; 1o habian sugerido las organizaciones
a nivel de sindicatos, partidos politicos, las Universidades, etc., la
mayoria de ellas predominantemente urbanas; a partir de 1965, las coope-
rativas y organizaciones campesinas empezaron a hacerse sentir como secto

res que planteaban sus propias demandas reivindicativas.
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Pero en el pais, proponer una reforma agraria como alternativa de solucion
al problema de la estructura injusta de propiedad de la tierra, daba lugar
a sufrir medidas de carécter represivo tales como: persecuci6on politica, -
carcel y destierro. Asi, en 1967 el Partido Accidn Renovadora, PAR, fue ob
jeto de esta medida al ser legalmente cancelado por el Consejo Central de
Elecciones cuando, basado en la Constitucidn Politica de 1962, proponia en
su plataforma politica la "expropiacion de las tierras excedentes de 150
manzanas, mediante el pago de una 1ndemnizacion previa que podria hacerse
en efectivo o con bonos redimibles a un plazo mayor de veinte afios confor
me al Articulo 138, inciso segundo de la Constitucidn Politica o aplicando
un sistema mixto, seglin las posibilidades de la economia nacional y tenien
do en cuenta que serdn consideradas como principales las necesidades del
desarrollo econdmico y social del pais, Articulos No. 135 y 138 inciso pri

mero de la Constitucion Politica de 1962". 13/

E1 fracaso del MERCOMUN, la guerra con Honduras y la inmigracion de miles
de salvadorefios expulsados de ese pais, presionaron para que en enero de
1970, la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa organizara el hasta
entonces Unico Congreso de Reforma Agraria, el cual se 1levd a cabo del

5 al 10 del mismo mes con la participacion de las universidades (Univer-
s1dad de E1 Salvador y Universidad Centroamericana José Simebn Cafias),

del sector gubernamental, de los partidos politicos y de la empresa pri-

vada.

La realizacion del mismo se hizo sin la participacion del sector de la em
presa privada, quienes se retiraron después de la inauguracion del evento

por no estar de acuerdo con las soluciones que pudieron salir de &1, a la
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vez que entraron en pugna con los patrocinadores de la actividad.

A1 finalizar el Congreso, tal parecia que lo {inico que se logrd fue rom
per el temor de hablar sobre el tema, pues las ponencias y resoluciones
que de él sa]ierqg:no pasaron de quedar escritas en un documento, todo

{

quedd a nivel de discusidn y enfrentamiento ideoldgico.
NI
N

Como resultado de esa actividad y tratando de encontrar una solucidn a
la problematica agraria, el Gobierno del PCN de entonces, decid1d desa-
rrollar distritos de riego, para tal efecto, el 11 de noviembre de 1970
emitid la "Ley de Riego y Avenamiento". Al siguiente afio, el 29 de ene-
ro de 1971, segiin Decreto No. 214, Art. 1, se cred el "Distrito de Rie-
go y Avenamiento No.1de Zapotitdn", cuyo Articulo 6, establecia que 1las
superficies de las heredades comprendidas en el mencionado Distrito ten-

drian 50 Has. como maximo y 2 Has. como minimo. E1 @rea de este Distrito

comprendia una extension de 4,580 Has.

Dos afios después, el 8 de marzo de 1973, por Decreto No. 285,se cred el
segundo distrito que en el Art. 1, 1o define como "Distrito de Riego y
Avenamiento No. 2, Atiocoyo". E1 1imite de Tas heredades comprendidas en
éste estaban contempladas en el Art. 6, con una extensidon de 50 Has. como

maximo y en 5 Has. como minimo. Segin el Art. 2 el area de este Distrito

estaba fijada en 5.770 Has.

A1 momento de proceder el Gobierno a legalizar la negociacidon de estas
tierras en ambos Distritos, los duefios ya las habian repartido entre pa-

rientes y empleados.
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La campafia electoral politiz6 el problema agrario. En la campafia para e-
Tegir Presidente de Ta Repiblica a finales de 1971 y a principios de 1972,
participaban el Partido de Conciliacion Nacional, PCN, fundado en 1961 y
Ta Un1dn Nacional Opositora, U.N.O., integrada por la coalicidn de los par
t1dos politicos: Movimiento Nacional Revolucionario, M.N.R.; Uni6n Democrd
tica Naciopalista, U.D.N.; y el Partido Dembcrata Cristiano P.D.C.; la
reforma agraria era la principal propuesta de los candidatos. E1 proceso
electoral se 1levd a cabo bajo un clima 1leno de contradicciones, pues la
represion por parte del gobierno pecenista del General Sdnchez Herndndez
no habia cesado después de la segunda huelga de ANDES 21 DE JUNIO en el
mes de julio de 1971. Bajo esas condiciones se elige fraudulentamente al
nuevo presidente contra la coalisidn, argumentando que ninguno de Tos can
didatos habia obtenido mayoria de votos, por 1o que el candidato del par-
tido oficial, PCN, el Coronel Arturo Armando Molina fue impuesto a traveés
de una eleccion de segundo grado en la Asamblea Legislativa, en la que so
lamente votaron Tos diputados del Partido Oficial, debido a que se presio

n6 a los representantes de la oposicibon para que se retiraran.

Como consecuencia de 1o anterior, el antagonismo entre las clases fue to
mando un caracter mids abierto, agudizandose las contradicciones. Esto pro
vocd al régimen del Coronel Molina para que ejerciera nuevas formas de re
presi1dn contra las organizaciones populares, las cuales habian experimen
tado un extraordinario desarrollo. En 1970 se habia iniciado la formacidn
de los primeros nicleos de los frentes armados y de las organizaciones de

masas que surgieron afios después, las existentes se fortificaron y surgie
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'

ron nuevas, cuya accion contribuyd a profundizar la crisis politica, agra

vandose la crisis estructural.

Las presiones econdmicas, sociales y politicas forzaron al régimen a adop
tar un programa de reformas que se 1lamd "Transformacion Nacional", para
ampliar la baééfsocia1 de sustentacion del régimen y legitimarlo, y Tla
Fuerza Armada se comprometid a rédlizar una reforma agraria pero se que-

dd a nivel de compromiso formal.

En 1973 en el Estado Mayor se realizd un Seminario sobre Reforma Agraria,
fue entonces cuando la Fuerza Armada adquirid el compromiso de realizar-
la. E1 Ministro de Agricultura Sefior Enrique Alvarez Cordova (Técnico en
el area Pecuaria), prepar6 un proyecto de Reforma Agraria y propuso que
antes de cualquier cosa, se diera una ley para congelar las transaccio-
nes de tierra, pero la oligarquia presiond al gobierno y la ley no se con
cretd; fue hasta el 26 de junio de 1975, que se decretd la Ley del Insti
tuto Salvadorefio de Transformacidn Agraria, ISTA, reestructurado el anti,

guo I.C.R., que quedd abolido por ese Decreto.
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CAPITULO II

“LA COYUNTURA DEL PRIMER PROYECTO DE TRANSFORMACION AGRARIA, PTA-1"



2.1 LA CLASE Y EL ESTADO FRENTE AL PROBLEMA AGRARIO: EL PAPEL DEL ISTA

Al definir el concepto de clase social, Lenin expresa: "Se denominan cla
ses a grandes grupos de hombres que se diferencian por su lugar en el sis
tema historicamente determinado en 1a produccidn social, por su relacidn
(en 1a mayoria de los casos confirmada por las leyes) héc1a los medios de
produccidn, por su papel en la organizacion social del trabajo y, por CQE.Q'
siguiente, por los medios de obtencidon y por el volumen de 1a parte de la
riqueza social de que disponen. Las clases son grupos de hombres en los

que unos pueden atribuirse el trabajo de otros gracias a la diferencia -

del Tugar que ocupan en un determinado sistema de la economia social" 1/

En 1a conceptualizacion presentada, las variables que definen a ésta, in
dican las contradicciones que se dan entre las clases opuestas derivadas
por el lugar que ocupan en la organizacion del trabajo, por su relacidon
con los medios de produccidn, por los medios de obtenerlos y por el vo-
Tumen de la parte de la riqueza social de que disponen. En E1 Salvador
1o que determina esa diferencia es la propiedad privada de Ta tierra, lo

que ha conformado a su vez una mayor importancia a las clases del agro.

En el tercer censo agropecuario de 1870-71, se puede apreciar el nimero

de explotaciones por régimen de tenencia y tamano de las explotaciones.
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CUADRO

1

NUMERO DE EXPLOTACIONES, POR REGIMEN DE TENENCIA Y TAMARNO DE LAS EXPLOTACIONES:

An0 AGRICOLA 1970/ 1971.

Tamafio de 1a Total de Propie- Arrenda- Arrenda- Propiedad Colonia Gratuita- Otra
explotac1on (en hectdreas) explota- dad miento miento y arrenda mente y forma
ciones con pro- simple miento sim arrenda-
mesa de ple miento
venta simple

TOTAL 270.868 108.014 4.408 76.256 36.345 17.018 7.831 20.996
Hasta 0.49 61.257 20.498 772 21.397 2.857 8.449 1.728 5.556
De 0.50 a 0.99 71.207 17.312 912 29.177 8.043 . 6.206 2.883 6.674
" 1.00 a 1.99 59,063 18.540 882 18.430 11.602 /é.110 2.267 5.232
" 2.00 a 2.99 25,357 12.234 681 4.616 5.348 253 615 1.610
. 3.00 a 3.99 9.905 5.483 381 1.015 2.376 - 147 503
: 4.00 a 4,99 8.152 5.368 217 530 1.614 - 77 346
! 5.00 a 9.99 15.598 11.370 400 567 2.695 - 80 546
" 10.00 a 19.99 9.164 7.532 103 217 1.067 - 22 223
" 20.00 a 49.99 6.986 6.113 35 175 506 z - 8 149
" 50.00 a 99.99 2.238 1.957 18 50 141 - 3 69
! 100.00 a  199.99 1.103 963 5 43 59 - 1 32
! 200.00 a  499.99 636 529 2 36 30 - - 39
" 500.00 a 999.99 139 122 - 3 5 - - 9
" 1000.00 a 2499.99 48 39 - - 2 - - 7
! 2500.00 y mas 15 14 - - - - - 1
FUCNTE:  Direccidn General de Estadistica y Censos, Afic Agrfcola 1970-71.

6L
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Como puede observarse, el cuadro presenta 270,868 explotaciones agrico-
las, de las cuales, 250,539 tienen una extension de 9.99 Has., constitu
yendo el 92.49% del total de explotaciones del pais, en contraposicion

a eso encontramos 1,941 explotaciones con una extension de 100.00 Has.,

a mas que cubren el 0.7% de ese total.

. N < . .-
Es notorio entonces que la mayoria de esas explotaciones son minifun -

dios 2/ y en el otro extremo encontramos una minoria como latifundios 3/.

Lo anterior define con claridad la concentracidon de la propiedad de la
tierra en E1 Salvador, si tomamos en cuenta la extensi16n territorial, su
densidad demografica y su desarrollo econdmico social. Esa concentracion
determina las relaciones de propiedad de la tierra en el pais y por lo
mismo define los intereses de clase; y como esas relaciones de propiedad
generan conflicto entre las clases, a su vez constituyen la base sobre
la cual una clase, la duefia de los medios de produccidn, ejerce su domi.

nio sobre las otras a través del poder que le confiere al Estado.

Por 1o tanto, al estudiar las clases en conflicto, el Estado no puede o-
cultar su papel como 1instrumento de la clase dominante, porque éste na-
c16 de la necesidad de defender los intereses de esa clase y no como plan
tea Karl Kautsky "... que el Estado nacid de la necesidad de refrenar los
antagonismos de clase, y como, al mismo tiempo naci1d enmedio del conflic
to de esas clases, es, por regla general, el Estado de la clase mas pode
rosa, de la clase econdmicamente dominante, que, con ayuda de &1, se con

vierte en la clase politicamente dominante, adquiriendo con &1 nuevos me
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d1os para la represidon y la explotacion de Ta clase oprimida..." 4/

Pero si bien es cierto que el Estado no nac1o para refrenar los antagonis
mos de clase sino para defender los 1ntereses de una de esas clases, 1la

duefia de Tos medios de produccidn, en determinados momentos del desarrollo
de las fuerzas productivas, y cuando los antagonismos entre esas clases se
agudizan, el Estado busca nuevos medios o los medios adecuados y pertinen

tes para mantener la hegemonia de la clase dominante.

Caracterizado asi el Estado, es como se puede entender la necesidad del -
gobierno salvadorefio de realizar cambios en la estructura de la tenencia
de Ta tierra, cuando en 1976, impulsado por el Imperialismo Norteamerica
no intentaba implementar un proyecto de transformacion agraria a través
de 1a creacidn del PTA-1, como camino tdctico viable para impulsar un cam
b1o estructural inducido, a fin de atenuar las tensiones sociales presen
tes en Tla formacion social salvadorefia, ya que en ese momento las fuerzas
sociales de la clase dominada, habian empezado a plantear nuevas formas
de lucha que cuestionaban al sistema imperante asi como a las formas tra
dicionales de lucha legal que se habian venido dando; es por eso que, el

Estado con esa medida, trataba de refrenar los antagonismos de clase, bus

cando detener el avance del movimiento de masas.

En efecto, el 20 de Marzo de 1975, como primer paso para el proceso de -
transformacion agraria, se cred, por medio del Decreto Legislativo No.24,
Ta Comisidn Nacional de Transformacidn Agraria, CONATRA, como "Organismo

encargado de definir el proceso de transformacidn agraria en base a la poli
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tica agraria nacional, e wmpulsarla a través de financiamiento adecuado y
oportuno, comercializaci6n de la produccién agricola, asistencia técnica

Yy de Tos cambios necesarios en la estructura de la tenecia de la tierra.."

5/.

Tres meses después, el 25 de Junio del mismo afo, se cred el Instituto -
Salvadorefio de Transformacion Agraria, ISTA, como una entidad de derecho

piblico, coﬁlpersoneria Juridica y con autonomia en lo econdmico y en -
lo administrativo, como un instrumento que permitiria el cumplimiento de

la politica agraria formulada por el gobierno, "...para responder adecua-
damente al desarrollo econdmico del pais; siendo el cambio en Ta estructu
ra de la tenencia de la tierra su finalidad, tendiente a aumentar la pro-
duccidn y la productividad dentro de los proyectos..." 6/. Para ello se
guiria los Tineamientos dictados por CONATRA, en lo referido a las activi
dades relacionadas con la adquisicidn de tierras, la administracidn tempo

ral de las mismas en coordinacion con otras eniidades gubernamentales y

la organizac1on de Tos medios para la adjudicacidn de éstas.

Para completar el marco legal de la creaci6n del ISTA, se cred al siguien
te ano, el 5 de Enero de 1976, é1 decreto ejecutivo referido al Reglamen-
to General de la Ley del ISTA. En esa misma fecha, por otro decreto eje-
cutivo, el No. 2, se emite una Ley Especial de Parcelaciones Comerciales

como complemento del articulo No. 37 de la Ley del ISTA, el cual se refe-
ria a un reglamento que evitaba el fraccionamiento desordenado y antieco-
némico de la tierra, y establecia trdmites previos para 1levar un regis-

tro de las parcelaciones privadas.
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Al entrar en vigencia el decreto del reglamento general de 1la Ley del

ISTA, Este 1niciaria el proceso de su ejecucidn, realizando las acciones

y Tlevando a cabo Tos planes y programas especificos.

ET 14 de ese mismo mes, se 1nic16 la campafia para diputados y alcaldes, e
se dia, el Coronel Molina anuncid el envio de112fimer Proyecto a la Asam-
blea Legislativa, y el Gobierno, por medio del partido oficial, PC§?ltom6
como tema central de su campafia electoral, la propaganda de la "Transfor-
macion Nacional" en la que estaba i1ncluida principalmente la transforma-
cidn agraria. E1 objetivo de esta actividad era el de crear y preparar
la opini1dn pldblica, ya que la creac16n del Proyecto se habia planificado
sin consultar a todos los sectores de la sociedad y sin buscar la colabo-
rac10n para su realizacidn, era un proyecto burocr&ticamente planificado,
el Estado no consultd a la Burguesia, tal parecia que trataba de reflejar
una autonomia, en términos relativos,pues su fuerza se fundamentaba en el

respaldo que el Gobierno de los Estados Unidos Te proporcionaba para 1m-

pulsar el mencionado Proyecto.

Ante esa decis16n del Estado, la burguesia se pronunciaba a favor de 1la

Transformaci6n Agraria siempre que &sta no se realizara en las tierras de

Ta propiedad privada.

En Julio de 1975, ante la promulgaci6n de la Ley del ISTA, 1a Oligarquia,
por medio de Ta Asociacidn Nacional de la Empresa Privada, ANEP, expresaba:
" ..Estamos conscientes de la necesidad de una transformacidn agraria en
el pais. E1 uso eficiente de la tierra, dadas las condiciones pecu]%a-

res de E1 Salvador de estrechez territorial y alta carga demografica, de
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be 1levarse a efecto en funcidn de productividad. Solamente podra Tograr
se To anterior en una forma ordenada, que permita establecer claramente -
que en materia de transformacidn agraria, es preciso establecer el orden

siguiente: 1) las tierras de propiedad del Estado, de instituciones of1-

ciales autdnomas y semi-autdénomas; 2) las tierras de propiedad particular
abandonadas, dé%osas o deficientemente cultivadas. Las tierras que estén
eficientemente cultivadas cumpleRcon 1a funcidn social de la propiedad -

que sefiala nuestra Constitucidon Politica, contribuyen al desarrollo econd

mico y social del pais..." 7/.

Esos eran Tos términos en los que la clase dominante consideraba una trans
formacidn agraria, 1o que en realidad no podria aceptarse como tal, pues

la concentracion de la tierra no estd en 1o que ellos sefialan, n1 tampoco

la riqueza del pais; por otra parte, la funcidn socia]vgra interpretada -
como_sinbénimo_de productividad. RNinguna resistencia importante habia pre
sentado la burguesia en el primer afio de vigencia de la Ley de ISTA, a ex
cepcibn de ese Gnico pronunciamiento que reflejaba la actitud despreocupa
da con respecto al decreto de Ley, probablemente se debia a que todos -
los organismos agrarios anteriormente a 1975, habian funcionado con un mis
mo objetivo como era el de no tocar la propiedad privada,adquiriendo tie-

rras para adjudicarlas pero sin efectuar ninguna expropiacidn.

Por otro lado, la burguesia posiblemente consideraba que como ningin gobier
no anterior habia realizado medidas sin contar con la aprobacidn de ella,

un proyecto de tal naturaleza no podria llevarse a cabo sin su consenti-

miento.
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E1 ISTA como proyecto reformista no anulaba el régimen de propiedad, con
éste, el Estado trataba de modernizar el sistema econdmico y asi mantener
la forma de dominaci1on imperante. Lo anterior se establece en los consi-
derandos de la Ley cuando los objetivos claramente expresan que "se reco
noce y garantiza la propiedad privada en "funcion social", y considera
que el objetivo fundamental de la transformacidon agraria se lograria a
través de un cambio positivo en la estructura de la tenencia de la tierra
a fin de crear un régimen de propiedad justo" 8/. La Ley del ISTA se cir
cunscribe en lo que es una reforma agraria si para calificarla nos funda
mentamos en 1o que Michael Guttelman refiere al respecto cuando afirma
que "una reforma agraria se estudia jgualmente con las mismas categorias
analiticas que una estructura agraria. La reforma agraria es, de hecho,

"un caso particular de una transformacion agraria" 9/

Ariade que: "En realidad, una estructura agraria estd siempre en estado de
transformacidon agraria, pues las tensiones sociales son permanentes. Pero
' s6lo a veces estd en estado de reforma agraria. La aparicidn del Estado co
mo agente transformador de las estructuras agrarias, modificado &1 mismo,
por estas estructuras transformadas, hace aparecer otra diferencia, mien-
tras que una transformacion agraria hace pasar insensiblemente la estruc
tura agraria de un estado a otro, de forma insensible y socialmente expli
citada, una reforma agraria hace pasar esta estructura agraria de un es-
tado a otro de manera brutal y socialmente explicitada. Una reforma agra

ria es, en alguna manera, una transformacibn agraria que se opera por "sal

tos cuanticos" 10/
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Para el caso concreto de E1 Salvador, tomando como referencia los plantea
mientos de M. Guttelman, se puede considerar que el calificativo adecuado
es el de reforma agraria, puesto que se efectla por medio de la interven-

c16n del Estado. E1 caso salvadorefio es una modalidad de expropiacidn: com

; pra de tierras por parte de los trabajadores e indemnizaci6n a los propie

tarios, por lo gye el sentido de la transferencia de la tijerra, va de los
propietarios de\{a tierra al Estado, y de ésta a los compradores, mientras
que en el sentido de 1a renta materializada en el precio de la tierra va
de Tos compradores al Estado, y de éste a los propietarios de la tierra.

Lo anterior esta fundamentado en el decreto 302, Ley de Creacion del ISTA,

en Tos articulos 42-63. 11/

Como Ta forma de 1levar a cabo la transformacidn agraria era la de comprar
las tierras por parte del Estado, para adjudicarlas, en ningin momento se
'_—-____—__’_-_____’—\

plantea la socializacion de l1a agricultura, pues el objetivo era el de di

fundir la propiedad privada sin salirse, como es claro, de las leyes del
sistema. Estos objetivos son ambiguos en su contenido, pues no definen

qué se entendera por propiedad privada en funcidn social, no aclara qué
significa el cambio positivo en la estructura de tenencia de la tierra;

tampoco la Ley establece qué es 1o que se concibe como un “régimen de pro

piedad justo".

Con relacidén a la creacidon de los proyectos, la Ley planteaba que la eje-
cuci1on de &stos se declararian de "utilidad plblica" y de "interés social",
1o que iba referido a las tierras comprendidas en las &reas donde habian

de ejecutarse dichos proyectos.
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Respecto a la adquisicidn de tierras, el ISTA utilizarfa:

“"Las tierras propiedad del ISTA.

Las tierras del Estado y de las instituciones autdnomas y semiautdnomas
que le fueran transferidas.

Las tierras que adquiera el ISTA en forma voluntaria, siempre que reunie
ran los requisitos socioecondmicos que requiera est§4c1ase de proyectos,

y

- Las tierras que adquiera el ISTA mediante el proceso de expropiacidn"

12/.

ET valor de las tierras adquiridas voluntariamente, serian pagadas total o
parcialmente con bonos del ISTA, y de acuerdo con el vendedor. En caso de
expropiacién, la 1ndemnizacidn, cuando Esta fuera previa, se haria total o
parcialmente con bonos s1 era a plazos, parte en efectivo entre el 10 y el
40%, dependiendo del valor total del inmueble adquirido y el resto en bo-

nos de 5, 10, y 20 afios dependiendo del plazo.

En To administrativo el ISTA tendria bajo su responsabilidad, la adminis-
traci6n temporal de las tierras por un periodo no mayor de tres afios, den-

tro del cual estaba comprendida 1a elaboracidn de proyectos integrales de

adjudicacidn de tierras.

Seglin el articulo 6 de la mencionada Ley, que se refiere a las adjudicacio

nes, la forma tradicional de realizarlas antes de la creacidn del ISTA con

templa cuatro sujetos de adjudicacibn:

- Grupos familiares conformados.
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- Asociacidnes cooperativas agricolas.
- Asocraciones Comunitarias Campesinas.

- Socledades por acciones de economia mixta.

La Ley determina caracteristicas especificas para cada uno de Tos grupos

anter?ores, asT, los grupos familiares estarfan representados por un jefe
mayor de 18 afios, salvadorefio por nacimiento o de origen centroamericano,
que fuera colono o asa%ériado, arrendatario o campesino sin tierra, inclu

yendo a Tos que poseyeran propiedades en cantidad determinada como unidad

minima (3 Has) que vivieran en la zona del Proyecto, pero principalmente,

que tuvieran vocacidn agricola.

Los requisitos no eran dificiles de 1lenar, aunque el ISTA exigia ciertas,
obligaciones, tales como los de explotar directamente las tierras, pagar
las cuotas fijadas, To mismo que 1ngresar a una asociacidn cooperativa o
Asociacidn Comunitaria Campesina promovida por el ISTA, ademds de acatar
las directrices de cardcter técnico administrativo que impartiera la ins-
t1tuc16n, como contribuir personal y econémicamente a las labores y ser-
vicios de interés comin. Los adjuditatarios tenian ademds la obligacidn

de residir dentro del &rea del Proyecto, en el Tugar que la institucibn

les sefialara.

La adjudicacidon de tierras a grupos familiares se harfia en calidad de -
bien de famil1a, es decir, que pertenecerian a todo el grupo familiar por
un perfodo de 20 afos. Estas adjudicaciones deberian hacerse dentro de

programas tendientes a consolidar la organizacidn de los adjudicatarios,
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y la prestacion de asistencia técnica y crediticia.

En relacion a las adjudicaciones a las Asociaciones Cooperativas, se les
ex1gia un nimero determinado de asociados, que permitiera tener un ingre
so adecuado, a fin de reducir al minimo la contratacion de mano de obra
asalariada, la cual podrian contratar s6lo en determinados periodos del
afio, con lo que se percibe que no hay relacion entre Ta productividad de

Ta hacienda con el nimero de asociados.

ET ISTA organizaria y fomentaria la organizacion de Asociaciones Coopera
tivas, las cuales estarian constituidas por personas que aportaran traba
Jo u otros bienes, con el fin de explotar directamente y en comin los in

muebles, asi como el de comercializar o industrializar sus productos.

"Organizaria también Asociaciones Comunitarias Campesinas, a las cuales

>se les asignaban obligaciones similares a las de las Asociaciones Coope-
\rat1vas, con la diferencia que las Asociaciones Comunitarias deberian re
'

\part1rse las pérdidas o utilidades entre los asociados, después de cada

ejercicio econdmico.

En sintesis, el ISTA perseguia adjudicar tierras Unicamente dentro de los
proyectos de transformacidn agraria, entendiéndose que a través de una a-
decuada explotacidn econdmica, debian generar ingresos que permitieran -
satisfacer las necesidades basicas familiares, para cumplir Tos "compro

misos" y que ademds llegasen hasta alcanzar un "ahorro".
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E1 ISTA estaba facultado para donar tierras que estuvieran comprendidas -
dentro del drea del Proyecto para fines comunes, tales como centros de 1n
vestigaci6n agricola, pecuaria o piscicola, servicios de salud, cemente-
rios, canchas deportivas, escuelas, casas comunales y otros fines simila-
res. Podria ademds reservarse tierras a fin de trabajarlas directamente
para la capacitac1dn de los campesinos, como también proceder a realizar
obras dedinfraestructura de mayor o de menor alcance, segiin las condicio-
nes de arrendamiento de tierras para hacerlas mds productivas; tenia com-

prendidas entre sus funciones la promoci6n, capacitacidon y organizacion -

campesina.

Estas funciones las iba a desarrollarel ISTA en coordinacidn con otras en
tidades del Estado; ademds regularia y coordinaria estas mismas activida-
des que se llevaran a cabo por instituciones privadas y otras oficiales.
La asistencia técnica y crediticia la realizaria en coordinacién con el
Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo, INSAFOCOOP; para ello se -
proponia 1nvestigar las condiciones socioecondmicas de los campesinos en
cada una de las zonas 1incorporadas a los proyectos; divulgaria los "bene-
ficios" que dichos programas contenian, asi como desarrollar programas de
capacitacion con el objeto de formar lideres, dirigentes y administrado-
res de organizaciones campesinas promoviendo la participacidn activa del
campesino en los proyectos. Se proponia supervisar, orientar y evaluar
a las Asociaciones Comunitarias Campesinas facilitdndoles la obtencifn

de créditos y medios de comercializacifn.

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDS" DE EL SALVADOR
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Siguiendo los Tineamientos para los que fue creado el ISTA, el 26 de Ju-
n1o de 1976, la Asamblea Legislativa anuncid la aprobacidn del Primer Pro
yecto de Transformacidn Agraria, PTA-1, y el 1 de Juliodel mismo afio, al

cumplirse el cuarto afio de gobierno del Presidente Molina, en ese acto o

, fic1al 1o hizo plblico, generando la reaccion de diferentes sectores de

la sociedad, los que se hicieron sentir a través de diversos pronuncia-

|
mientos publicados en los medios de difusidn.

La realizacidn del Proyecto 1a 1levarfa a cabo fundamentalmente el gobier
no salvadorefio, contando con el apoyo de la fraccidn 1ndustrial-financie-
ra de la burguesia, y segin plantea Guidos Véjar: "..por diversas fuerzas
que lo estimulaban, cada una de ellas por diversas razones, a efectuar

cambios en el "agro" (grupos industriales que nunca 1legaron a manifestar
se en forma organizada, sectores de la Iglesia Catolica, la Universidad

Centroamericana "José& Simedn Cafias", sectores de las Fuerzas Armadas y dela
cipula de la tecnocracia estatal, campesinos organizados en la Un16n Comu

nal Salvadorefia y ORDLH, organismos internacionales y de la Embajada Nor-

teamericana, etc.)" 13y

Los estudios que sirvieron de base para ese Proyecto, fueron realizados en
1972 por una mis10n de la Organizaci1on de Estados Americanos, OEA, con el
aporte de técnicos de l1a Cornell University de Ithaca, lew York, en estre
cha colaboracidn del Comi1té Nacional de Planificacidn, CONAPLAN, (hoy M1-

nisterio de Planificacidn, INIPLAN), y el Ministerio de Agricultura y Ga-

naderia, MAG.
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E1 Proyecto fue concebido como una estrategia de desarrollo regional, pa
ra localizar zonas pilotos que permitieran crear condiciones favorables
para el desarrollo o modernizacion capitalista en el agro; es decir, el
mismo fue concebido para implementarlo en forma gradual, por distritos,

los cuales no comprendian la expropiacion de grandes latifundios, aunque

AN
\ afectaba Tas propiedades de grandes terratenientes algodoneros de la zo-

I . (\' L. .
\na costera del pais, no afectaba al sector oligdrquico agroexportador ca

fetalero.

2.1.1 PLANTEAMIENTO SOCIOLOGICO DEL PRIMER PROYECTO DE TRANSFORMACION
AGRARIA, PTA-1.

En E1 Salvador el area de tierras cultivables en el afio 1971 segiin el ter
cer censo agropecuario 1970-1971 es de 17451,894 Hectéareas, (21077,369.9
manzanas) que constituian el 69% del area territorial 14/; de éstas -
58,744 has. (84,050.9 Mzs.) se designaron al Primer Proyecto de Transfor-
macion Agraria, PTA-1, el cual estaba ubicado en las Jurisdicciones de Ji
quilisco, Ozatlan, Usulutdn, Santa Maria, Ereguayquin, Concepcidn Batres
y Jducuaran; todos del Departamento de Usulutén; y los Municipios de El -
Transito, San Miguel y Chirilagua del Departamento de San Miguel 15/. Eil
drea asignada al PTA-1 solamente constituia menos del 4.04 % del total de

Ta tierra cultivable del territorio nacional. (Ver mapa No. 1).

Las tierras del area eran destinadas en un 50% al cultivo de pastos, mon
tes y bosques. En un segundo lugar, un 34% al cultivo del algoddn; y el

resto, a cereales, frutas, hortalizas y henequén, a un 11% y 15% respecti

4]

vamente. Como puede observarse, la mayor parte de las tierras eran ociosas,



33

el otro porcentaje significativo era destinado a un producto de exporta-

cion, el algodon; y el menor porcentaje a la produccidn de cereales.

CUADRO No. 2
USO DE LOS SUELOS EN EL AREA DEL PTA-1 EN 1975
AN

TIPO DE CULTIVO MANZANAS %

IS
Algodon 27,344 34%
Pastos, montes y bosques 40,212 50%
Cereales 8,847 11%
Frutales, hortalizas y henequén 4,022 5%
TOTAL 80,425 100%

FUENTE: ISTA, 1975

Segln estudios del ISTA, la superficie del PTA-1 comprendia seis clases
de tierras de las cuales las caracterizadas como tipos I, II y III eran
las de mejor calidad, y el 58.22% eran dedicadas al cultivo del algoddn;
las tipificadas como de clase IV y V que constituian el 18.46%, para ga-

nado y las tierras clase VI con un porcentaje de 23.32% para bosques y

para pastos.

Segln datos del Gobierno, las mejores tierras se destinaban al cultivo
del algoddn (esas comprendian el 50% del cultivo total nacional), y un al

to porcentaje de ellas eran tierras de mala calidad y subutilizadas.

En 1975 el cultivo de algoddn comprendia una extensidon de 146,000 manza-
nas en el pais 16/, s1 de éstas, 27,344 corresponden al drea del ProyecC
to, utilizando el método de interpolacion grafica se puede inferir que en

el area del PTA-1 se cultivaba tGnicamente el 18.72% del cultivo a nivel

nacional lo que contradice los datos oficiales.
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CUADRO No. 3
SUPERFICIE TOTAL DEL PTA-1, SEGUN DIFERENTES CLASES DE SUELO

CLASES DE SUELOS AREA EN PORCENTAJE
MANZANAS
I 8,314 10.34 %,
N
11 10,123 12.58
111 28,393 35.30
IV 7,407 9.21
Voo 7,437 9.25
VI 18,751 23.32
TOTALES 80,425 100.00 %

Fuente: ISTA, E1 Salvador, 1975.

A mivel de las tierras de la zona costera del territorio nacional, las
comprendidas en el area del Proyecto eran las de mas baja productividad,
lo que iba a requerir de un mayor esfuerzo de trabajo e inversidn moneta

ria por parte de los "Beneficiados" del Proyecto, para hacerlas producir.

En cuanto a las condiciones materiales de vida de ese sector se puede de-
cir que la poblacion del area del PTA-1, estaba constituida por 112,500
personas, si1 consideramos 6 personas por familia, hacen un total de 18,147
grupos familiares. Como consecuencia de la desproporcionada distribucion
de la tierra, en el drea la situacidn era la siguiente, segilin publicacidn
del gobierno: "5 propietarios poseen 17,318.73 Mzs. ( 12,102.33 Has. ),
2,483 propietarios tan sdlo suman 5,006.43 Mzs. ( 3,498.49 Has. ); en
eldrea el indice de analfabetismo es del 65%, el déficit de servicios sa-

nitarios es del 98%, el de servicios de agua potable es el 54.4% y el de
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vivienda, el 35%. Las condiciones de desempleo del area son del 54.3%,
de manera que las espectativas de trabajo de los campesinos son apenas
de 141 dias al afio. E1 38% de los propietarios agricolas del drea obtie
nen de sus tierras 0.35 centavos diarios, mientras que de 5 propietarios
del drea tienen ingresos diarios de ¢ 2,478.71; es decir, que un propie-

tario tendria el ingreso de 6,968 familias" 17/.

E1 siguiente cuadro representa la situaci6n de empleo en el drea del PTA-I

en 1975, con el cual se entenderia mejor lo antes expuesto.

CUADRO No. 4
EMPLEO RURAL EN EL PTA-1

TIPO DE PERSONAS PORCENTAJE
OCUPACION

Patronos 3,375 3%
Asalariados 61,875 55 %
Trabajadores. por su

propia cuenta 28,125 25 %
Of1cios del hogar y

no especificados 19,125 17 %
TOTALES 112,500 100 %

Fuente: ISTA, E1 Salvador, 1975.

De Ta poblacidn total del PTA-1 solamente el 35% era alfabeta, el 2% te-

nian servicios sanitarios, el 50% consumian agua potable y el 65% tenian

vivienda.
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E1 sigurente cuadro expresa las precarias condiciones de vida del area.

CUADRO 5
DEFICIT DE LAS CONDICIONES FISICO-SOCIALES DE VIDA EN EL PTA -1

CONDICIONES PERSONAS HOGARES ’\PORCENTAJES
DE VIDA
Analfabetismo 73,110 - 65%
Servicios Sanitarios - 18,372 98%
Agua potable - 9,374 50%
Vivienda - 6,561 35%

Fuente: ISTA, E1 Salvador, 1975

Seglin estudios del gobierno, la situacidn de tenencia de la tierra en el
drea del Proyecto para 1975, era como se presenta en el siguiente cuadro.

CUADRG 6

ESTRATIFICACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL AREA DEL PTA-1 EN 1975
ESTRATOS Ha. PROPIETARTOS P AREA (Has.) "
0 a menos de 3 2,051 58.2% 1,853 3.3
3 a menos de 5 432 12.3 1,648 2.9
5 a menos de 20 652 18.5 6,196 11.1
20 a menos de 30 88 2.5 2,148 3.8
30 a menos de 40 60 1.7 2,033 3.6
40 a menos de 50 47 1.3 2,056 37
50 a menos de 100 87 2.5 5,941 10.6
100 a menos de 300 81 2.3 13,126 23.3
300 a menos de 500 0 0.3 3,436 6.1
500 a menos de 1,500 7 0.2 5,689 10.1
1,500 a mas 5 0.1 12,115 21.5

TOTAL 3,519 100.0 56,241 100.0

Fuente: ISTA, 1975
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Segin el articulo No. 3, los 1imites de tenencia de la tierra comprendida
en el area del PTA-1 se establecia en 35 Has., como maximo y 3 Has., co-

mo minimo, ya sea formando un solo cuerpo o en distintas parcelas dentro

del mismo proyecto..."18/

Para la ejecucidn del Proyectq] las tierras afectadas con fines de trans
formacion agraria, serian los bienes inmuebles Qe forman parte de la ha
cienda piblica no destinada a otras obras de utilidad piblica o interés
social, y las tierras de propiedad particular que personas naturales o
Juridicas tengan en exceso a la superficie maxima establecida. Los posi
bles sujetos de adjudicacion deberian ser: a) grupos familiares confor-
mados segiin 1o estipula la misma Ley; b) Asociaciones Cooperativas Agri
colas y Asociaciones Comunitarias Campesinas que serian promovidas por
el ISTA, y en casos excepcionales, los beneficiarios podrian ser asocia
ciones de economia mixta cuando fueran patrocinados por el ISTA. En To
que se refiere a la promocidon, organizacion y capacitacion campesina,

el articulo No. 21 establece que el ISTA fomentaria la organizacidn de
las asociaciones campesinas de acuerdo con su Ley y sus reglamentos, es
pecialmente para: "facilitar los asentamientos campesinos, la presenta
cion de servicios necesarios para la produccion, tales como. adquisi-
cion de insumos, servicios de maquinaria, levantamiento de las cosechas,
comercializacion y procesamiento de las mismas, a través de una forma
asociativa.

Crear una actitud de solidaridad en las obligaciones y riesgos de las em
presas agropecuarias y forestales que se establezcan en el Proyecto. ES

tablecer reservas especificas para invertir en el desarrollo de nuevas



actividades economicas en el Proyecto, a fin de 1ncorporar en el proceso
de transformaci6n agraria a un mayor nimero de familias, o para el mejo-

ramiento de Tos servicios comunitarios que se presten a Tos campesinos

en el area". 19/

E1 proyecto estaba disefiado de tal manera que todos los ingresos que el
campesino obtuviera, los invertiria dentro de la zona del mismo en la
adquisicibén de insumos, servicios de maquinaria, etc. Por otra parte,
se le pretendia formar una actitud de solidaridad al campesino en cuan
to a sus obligaciones pero no en cuanto a sus derechos, y hasta se es-
peraba incluso, un ahorro como resultado de su autoexplotacidon en el tra

bajo para nuevas inversiones; no se aseguraba a los beneficiarios el go

ce de su esfuerzo productivo.

Con el Proyecto se pretendia crear 12,000 nuevos propietarios pero con
los 1imites establecidos, necesariamente tenia que utilizarse mano de
obra asalariada, con 1o que no se liquida el régimen de compra-venta de

fuerza de trabajo, base de 1a explotacion capitalista.

Con estos nuevos propietarios se trataba de crear un nuevo sector de cla

se con mayores 1ngresos economicos dentro del proletariado agricola.

La 1mportancia socio-politica de este sector radicaria en el papel 1deo
16g1co de contencidn social y politica que realizarian en relacidon a la
mayoria de la poblacion explotada. Todo 1o anterior confirma que el pro
ceso de transformacidn agraria no se sale del esquema de funcionamien-

to del sistema capitalista, sino que a corto y a mediano plazo,tenderia



39

a fortalecer la existencia de la burguesia como clase dominante, y Ta ge
neracion de sectores intermedios que amortiguaran la contradiccion funda

mental entre las clases dominante y la trabajadora.

Todas las decisiones para la ejecucion del Proyecto estaban determinadas
por el Gobierno, 1o anterior estaba normado en la Ley del ISTA cuando -
muy claro expresa: “...La Jdunta Directiva es el organo maximo de la ins-
titucion la cual estaria compuesta por funcionarios del Estado" (Art.6),
y en el articulo No. 8, 1inciso segundo que dice "tanto los directores
propietarids como los suplentes deben pertenecer a la respectiva insti-

tucion que representan y ejercer cargo de alto nivel ejecutivo." 20/

A nivel del Proyecto de Transformacidon Agraria, éste seria dirigido por
un comité coordinador (Art. 28 del decreto) en el que se encuentra nue-
vamente la presencia de seis funcionarios plblicos y dos representantes
de los beneficiarios, pero esto sGltimos no son electos por trabajadores

agriculas, por tanto no responden ante ellos, sino por la Junta Direct1

va del ISTA.

Se niega por lo tanto a las bases, la participacidon autdnoma en la poli
tica, todas las decisiones serian tomadas por el Estado; la base tendria
que obedecer y colaborar en la ejecucidén de tareas técnicas, lo cual re-

fleja el modelo de politica social que el régimen impulsa.

En relacidn a las indemnizaciones, los articulos Nos. 17 y 18 establecen
las formas de pago y los plazos, 10s cuales van desde el pago al contado

(cuando el valor es menor de ¢ 200,000) hasta un plazo maximo de 20 afos



(cuando el valor excede a Tos { 27000,000), ésto unido a 1a norma, -Ar
ticulo No. 4 de 1a Ley del ISTA, que establece como criterios priorita-
rios para el avallo, el valor catastral y el valor comercial en Tos il-
timos cinco afios antes de la creacion del ISTA, tal como se presenta a

continuacion en el cuadro que se ha elaborado en base a los articulos _ ;

mencionados:

MONTO TOTAL DE LA
INDEMNIZACION EFECTIVO BONOS PLAZO

MENQS DE ¢ 200,000 100%

De ¢ 200,000 a menos de ¢ 500,000 40% 60% 5 afos
De ¢ 500,000 a menos de ¢ 17000,000 30% 70% 10 anos
De ¢ 17000,000 a menos de ¢ 27000,000 20% 80% 15 afios
De £ 27000,000 a més 10% 90% 20 afios

Segln Michel Guttelman, el valor de las indemnizaciones es un reflejo de
la relaci1on de fuerzas sociales bajo las cuales se da el proceso. Expre-
sa que la variacidon de un pais a otro en 1o que al monto de las indemni-
zaciones se refiere, se da en funcion de la relacion de fuerzas; conside
ra que el nivel de organizacidn de los sectores de la clase campesina ha

determinado en paises como México, Bolivia y Venezuela, el monto de 1a

1ndemnizacion.

E1 PTA-1 era un proceso legal de expropiacidon: compra de tierras, venta
de tierras a los adjudicatarios, incluso en el Proyecto se estipulaban
formas avanzadas de propiedad capitalista como son las sociedades por

asociaciones de economia mixta, con 1o que se permitia dentro del Proyec

to la inversidon capitalista, ya sea en agroindustria u otras activi -
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dades lucrativas, donde el sistema salarial es la forma normal de explo

tac1on.

E1 Estado decretd el PTA-1 como estrategia politica, con el claro propd
s1to de contener el avance de las organizaciones politicas populares ha
cia el Togro de cambios revolucionarios, &sto, aunque la Ley no lo dice,
queda clara la posicion del Estado al respecto cuando en el articulo No.
67 de Tla Ley del ISTA queda establecido que "las actividades de capaci
tac16n, promocidn y organizacid6n campesina dentro de los proyectos de
transformacidn agraria, las desarrollard el ISTA en coordinacidn con o-
tras entidades del Estado; ademds le competerd regular y coordinar todas
las demds funciones de promocidn, organizacion y capacitacidn campesina
que se desarrollen en el pais, tanto por instituciones oficiales como
por organizaciones privadas, cuando tengan que relacionarse con el pro-
ceso de Transformacion Agraria. Asimismo le corresponderd al ISTA regu
lar y coordinar las funciones de promocidn, supervision y capacitacidn
de las organizaciones campesinas que a la fecha de entrar en vigencia

la presente Ley tuvieran existencia legal". 21/.

Los 1ntereses de clase en el pais siempre han estado muy bien definidos;
en lo que se refiere a la clase dominante las fuerzas sociales que la a
poyan siempre han tenido objetivos claros y coincidentes en 1o que a sus
1ntereses econdmicos respecta, sin embargo, las fuerzas sociales de los
sectores dominados, aunque habian evolucionado enormemente, y aunque -
coincidian en sus planteamientos no se habian logrado cohesionar, pero

como guiera que sus contradicciones se dieran en su interior, constitufan
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de por si una preocupacidn para el gobierno, pues era evidente que en el
pais la agudizacion de la contradiccidon fundamental: capital - trabajo

asalariado, vale decir oligarquia - clase trabajadora, habTa alcanzado

su pleno desarrollo.

La creciente po]a?izac16n entre Tas clases fundamentales habia hecho que
1a oposicidn entre ellas fuera cada %éz mas antagdnica, pero como la -
concentracion de la riqueza en E1 Salvador se fundamenta en la propiedad
sobre la tierra, se hacia necesario e 1mperante un cambio en la estructu
ra de tenencia de la misma, puesto que esa concentracidn es lo que gene-
ra esa contradicci6n; y aln cuando el PTA-1 fortalecia al sistema de pro
piedad privada, la oligarquia no estaba de acuerdo con Ta medida ni con
el intento de 1mplementarlo, es por esc que la creaci6n de ese Proyecto
provocd una pugna entre un sector de la burguesia y el gobierno del Par-
tido de Conciliacidn Nacional, en una breve coyuntura que durd de Julio
a Octubre de 1976, pues los intereses econdmicos de la burguesia terrate
niente en ese momento se aferraban a sus posesiones en el agro, pero la
fraccion industrial-financiera, debido a sus inversiones en empresas ex-
tranjeras, aceptaban Tas medidas que los Estados Unidos (el Imperialismo)
propusieran tendientes a modernizar el sistema econdémico, ya que eso les

permitia diversificar sus 1nversiones y de esa manera obtener mayores in

gresos.
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2.2 LAS CONTRADICCIONES ENTRE LAS FUERZAS SOCIALES Y POLITICAS: LA
PUGNA OLIGARQUIA (AMEP)-GOBIERNO.

Como se sabe, toda clase social necesita para conservar o conguistar el
Roqér politico, estar integrada por fuerzas sociales, que en momentos co

yunturales se conforgan como fuerzas politicas.
N

En E1 Salvador en donde la contradicci16n fundamental entre las clases an
tagonicas estd mas polarizada, la necesidad de organizarse para conservar
o conguistar el poder politico es aiin mds obvia. Asfi, tanto la burguesia
como el proletariado cuentan con sus propias fuerzas sociales para expre

sar por medio de ellas su conciencia, interés y posicidn de clase.

Tomando en cuenta la heterogeneidad de 1a formacidon econdmico social del
pais, es decir, la coexistencia de diferentes formas de produccibn, ta-
les como la existencia de la propiedad latifundista en todo el territo-
r10 y el predominio de Tas relaciones de produccidn capitalistas, se en
cuentra la estructura de clases caracterizada; por un lado, la burguesia
duefia del capital en sus diversas formas, ubicada en las distintas ramas
de Ta actividad econdmica en donde sectoriza sus inversiones con 1ntere-
ses en el agro, en la industria y en el comercio y con vinculaciones con
monopol10s imperialistas y con el sector capitalista de estado. En co-

rrespondencia a esos intereses, tiene en su seno diversas fuerzas socia-

les que la conforman.
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Con relaci6n a esta clase, como se expresd anteriormente, el proceso de
integracidn a través del Mercado Com(in Centroamericano, acentud la diver
sificac16n de sus intereses econdmicos 1o que provocd su sectorizacidn
en burguesia industrial-financiera y en agraria. La burguesia financie-
ra amplia sus intereses e implementa sus 1nversiones en empresas naciona

RN

les y extrangeras. Cada sector buscabahla forma de obtener mayor plusva
1ia en las diversas ramas de la economT; del pais, eso mismo determinaba
su diferenciaci6n de i1ntereses politicos, los cuales se manifestaban en
Tos diferentes criterios que cada uno sostenia en relacidn a los plantea

mientos de clase en cuanto a conservar el sistema econdmico imperante en

el pafis.

Al respecto Mao dice: "Toda diferencia entrafia ya una contradiccidon y la
diferencia entre si es contradiccién" 22/. Se puede afirmar entonces, -
que Ta oposici1on de ideas diferentes entre los sectores burgueses cons-

tituTa una contradiccidn, que por existir al interior de una misma clase

era una contradiccion secundaria.

Al momento de la creacidn del PTA-1, la clase dominante que ya tenia or-
ganizadas algunas fuerzas sociales como la Asociacion Nacional de la Em-
presa Privada, ANEP, una corporacidn de empresarios comerciantes, indus-
triales, banqueros, 1nstituci18n creada en Octubre de 1967; también se -
organmiz6, al momento del conflicto, el Frente Agropecuario de la regién
Oriental, FARO, una organizacibn que decia representar Tos intereses de

los terratenientes y que surgié al momento de la creacidn del Proyecto.
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ANEP contaba con 1o que calificaba como "los sectores mds productivos -
del pais", contaba con 25 asociaciones afiliadas y 5 solidarias, y FARO,
surgid como representante de la oligarquia de la zona oriental, pero que
en el momento de la Coyuntura se constituyd como un frente nacional, es

decir representante de los intereses de los agricultores y ganaderos de

todo el pafs.

Estas eran las principales organizaciones que conformaban las fuerzas so
ciales de la burguesia, las que, como se sabe, cuantitativamente no pue

den ser muy fuertes, pero demostraron en el momento del conflicto, estar

politicamente unidas y bien organizadas.

Por su lado, el Estado, en manos del gobierno pecenista contaba con el
respaldo de Ta Fuerza Armada y de los Estados Unidos, seglin palabras del
gobernante. También contaba con el apoyo de la Unidn Comunal Salvadore-
fia. UCS, organizacién constituida por campesinos, organizada por el go-
bierno del presidente Molina, en 1973,y por el Instituto Americano del
Sindicalismo Libre, IADSL, con el propdsito de neutralizar la fuerte pre
sidn de los trabajadores organizados del campo; era una organizacibn -
gremial que segilin Carlos Cabarris, no tenia personeria juridica ni esta-
ba constjtuida como sindicato, era una asociacidn de ayuda mutua finan-
clada ampliamente por 1a Agencia Internacional de Desarrollo, AID. Otra
fuerza social tradicional del gobierno, era la Organizacidn Democrdtica
Nacionalista, ORDEN; organizaci6n paramilitar creada desde 1966 y que -
para 1970 contaba con 6,000 miembros, en su mayoria campesinos pobres y

jornaleros, entidad que daba apoyo a los programas del partido oficial,
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PCN, que al parecer al momento de Ta Coyuntura no cuestiond la creacién

del Proyecto. También apoyaban al gobierno, algunos sectores de la Igle

s1a, la Universidad Centroamericana, UCA y otros.

E1 campo de discusifn de los sectores en pugna fueron los espacios paga-
!

dos en los periodicos, en donde publicaron los diversos pronunciamientos,

los medios masivos de comunicacidn, 1lamados por Antonio Gramsci ethma-

terial 1deol6gico”; los cuales se constituyeron como los 1nstrumentos 1-

deol6gicos de la polémica capital-Gobierno, en 1os que se expresaba la

correlacidn de fuerzas de la contradiccion principal en la Coyuntura.

La empresa privada por medio de su portavoz ANEP, public6 tres pronuncia
mientos, cada uno de los cuales fueron respondidos por el Gobierno de
1nmediato, 1o mismo que una serie de manifiestos de adhes1dn a ANEP por
parte de cada una de las organizaciones que la conforman, y otros firma-
dos por organizaciones irreales, tipificadas como organizaciones fantas-

mas las cuales planteaban su desacuerdo con el proyecto.

En el primer pronunciamiento de fecha 9 de Julio, ANEP argumentaba que
la medida era "sorpresiva y precipitada" y alegaba que se habfa dado -
una centralizacidn de poder porque “se habia destruido la independencia
entre los poderes del Estado, modificando la acci6n parlamentaria, pie-

dra angular de todo régimen democrdtico".

Por otra parte, hacfa una serie de consideraciones sobre su actividad -
como clase productiva cuando argumenta que "s1 la eficiencia de activi-

dad agropecuaria se castiga con la expropilacidn; s1 a quienes aplican -
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la técnica y el esfuerzo para obtener un mayor grado de productividad se
les castiga con el despojo del fruto de su trabajo, los empresarios se
verdn ol1gados a 1Timitar sus esfuerzos, temerosos de que sus iniciativas

se vean frustradas por una sorpresiva y arbitraria accidn gubernamental®.

Lo anterior refleja cémo Ta oligarquia trata de ocultar su imagen de cla
se dominante y explotadora, presentdndose ante 1a opinidn plblica como
victima del Gobierno por la medida tomada, asegurando ademds que la zona
del Proyecto es "una de las regiones mejor atendidas del agro salvadore-
fio". Seglin ANEP, Ta zona es la de mayor productividad y ocupacidn, con
1o que se cumple con la funcidn social de la propiedad; se hace referen-
cia a los escasos recursos naturales que el pais posee, sin mencionar 1a
concentracidn y apropiacidn de &stos por parte de ellos, 1o gue estd en
relaci16n directa a las condiciones materiales de vida de los trabajadores
de la zona; tampoco relacionan n1 mencionan gqué ganancias estdn en rela-
c16n 1nversa a la "Justicia distributiva" ocultando su poder econdmico de
clase dominante. Aceptan Ta transformacifn agraria, pero en funcidn de
alcanzar una mayor explotacidn de T1a tierra para buscar mayor productivi
dad, pero sin hacer relacidn directa gque la mayor productividad, Ta ven

solamente como generadora de mayor empleo.

Considera ANEP que la f6rmula mds apropiada de llevar a cabo la transfor

mac1dn agraria, sobre bases 16gicas desde el punto de vista econbmico y

soc1al es:

- Aumento de la productividad de las tierras
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- Orden de prioridades para la afectacidn, en el plan de distribucidn

de las tierras.

- Las tierras eficientemente trabajadas dentro de cada proyecto no de-

ben ser afectadas.

Finalmente enfatiza su rechazo a 1a 1ngerencia estatal en las activida-

des de Ta Lnpresa privada.
N

A esta manifestaci6n de ANEP, el Gobierno refutd sus argumentos aludien
do en primer lugar que Ta medida no fue sorpresiva ya que &sta fue anun
cilada a través de todos los medios de publicidad del pais por el presi-
dente Molina, desde el 14 de enero de ese afo, cuando di1Jo textualmente:
"En las proximas semanas presentaremos a la Honorable Asamblea Legisla-
tiva el Proyecto de Transformacion Agraria", 1o que fue publicado en 1la
Prensa Nacional al dia siguiente, y ademds, el Proyecto era la concre-

ci6n de 1a Ley de Creacibn del ISTA, que habia sido publicada el afio -

anterior".

En segundo Tugar, el Gobierno refuta a la empresa privada la falsedad de
sus afirmaciones, cuando se refiere a la productividad en el &rea del -
Proyecto, afirmando por el contrario, que el area del Proyecto es de las
mds bajas de la zona costera del territorio nacional, ya que estaba esca
lonada en se1s tipos de suelo, y 1os suelos de menor calidad eran los de
mayor extensidn; el Gobierno describe también las precarias condiciones

materiales de vida de Tos habitantes de la zona, refiriéndose especial-

mente a las relaciones entre 1os ingresos provenientes de la explotacidn

de los minifundios y de los latifundios en donde el 38% de 1os propieta-
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rios del drea poseen cada uno un promedio de media manzana de tierra, -
con un 1ngreso de £0.35 diarios por familia, en contraposicién a 5 pro-
pietarios de Ta misma zona quienes obtienen, cada uno el ingreso de

6,968 familias, seglin estudio hecho de 1a zona por el Gobierno.

En tercer lugar el Gobierno les recuerdﬁ que no era un despojo sino una
compra-venta; y que ademds no sdlo serd un seguro de vidalpara los actua
les empresarios, sino que significaria un fortalecimiento sustancial a
la empresa privada de E1 Salvador a través de la creacifn de un mayor ni
mero de empresarios agricolas, ello, sobre la base de que la Tibre empre

sa consiste en la igualdad de oportunidades y condiciones dentro de la -

actividad econémica, seglin el gobierno.

La anterior argumentacidn reafirma el cardacter de clase que el Estado po
see, y por 1o mismo, se presenta garante del sistema capitalista que de-
fiende. En esta respuesta, el gobierno aseguraba tener como base social
a "millares de campesinos" agrupados en 1a Uni6n Comunal Salvadorefa, a-

grupaci1dn que no es representativa de todo el sector rural.

ANEP reitera su posicifn con un segundo pronunciamiento publicado en la
Prensa con fecha 13 de julio en el que sostiene que "la reforma agraria,
usada como 1nstrumento politico, s6lo tiene sentido en una lucha de cla-

ses en la cual se trata de destruir el poder de una de ellas para traspa

sarlo a la otra". 23/.
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En su andlis1s, ANEP, al expresarse en estos términos, se estaba refi-
riendo a una Tucha de clases antagdnicas, pero esta contradiccidn no se
estaba dando entre clases antagdnicas, sino entre fracciones de clase y
por lo mismo no se intentaba quitarle el poder a la clase dominante, 1o
que s1 se realiza cuando se pretende cambiar el s1stém$ capitalista.

N
Al referirse a Ta lucha de clases, ANEP planteaba muy bien, que como 1ﬁ§

trumento politico, la reforma agraria solamente es vdlida en una Tucha

de clases, pero equivocaba su apreciacidn, porque el Estado salvadorefo
estaba 1mpulsando una transformaci6n agraria sin cambiar las relaciones
de produccidn, puesto que no se destruia la propiedad privada, base del
sistema capitalista, ya que la transformacidn agraria del Gobierno era

un fortalecimiento del proceso de acumulacién, y por 1o mismo era una -

Reforma Capitalista.

Para reforzar 1o anterior, y establecer la diferencia, Michael Guttelman
afirma que "“Una reforma agraria, por naturaleza afecta a la tierra y la
transfiere de una clase social a otra, de ciertas clases sociales a o=
tras. Pero, por muy importante que sea este traspaso, mientras del modo
de produccidn dominante, el modo de produccifn capitalista, no se vea a-

fectado, tal reforma agraria no puede ser calificada de socialista".24 /.

La empresa privada asegura que la propiedad actual de la tierra, propicia
mayor empleo, y que un repartimiento incidiria en la baja produccién y -
en mayor desempleo, Reconocen que la densidad de la poblacidén en Ta -

zona es alta, pero aducen que el Proyecto "no puede darle tierra a todos,
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ni siquiera a una parte sustancial de los campesinos”, esto refleja que
confunden el concepto de reforma agraria, la cual no significa parcela-

miento de tierras; por otra parte, el que ellos sean propietarios de la

tierra, no garantiza mayores niveles de empleo.

En otro apartado contradicen 1o anterior, cuando transfieren al gobierno
la r%ﬁponsab111dad de los problemas sociales del &@rea, y aseguran que el
alto indice de analfabetismo, el déficit de viviendas, problemas de salu
bridad, falta de servicios sanitarios, carencia de agua potable, etc., -
son obligaciones que corresponden al Estado, Como entonces, ANEP demues

tra el cumplimiento de los beneficios de la funcidn social de sus propie

dades.

E1 gobierno por su parte, presionaba a la oligarquia buscando esperanza-
doramente talvez, que reaccionara para que comprendiera y aceptara que -

su posicion estaba orientada hacia la defensa del sistema.

Por otra parte, el gobierno emplazaba a ANEP a que en vez de criticar el
Proyecto, deberia haber hecho un planteamiento serio, con otras alterna-
tivas que las contenidas en Ta Transformaci6n Nacional con respecto a cd
mo 1ograr el desarrollo econdmico y social del pais, sin necesidad de un
camb1o en la estructura de tenencia de la tierra que ellos adversaban; -
la ampliacibn del mercado interno, a través de una mejor distribucibén -

del 1ngreso y con su enfoque eminentemente productivo".

En su respuesta, el gobierno afirma que la productividad estd en relacidn
directa a la estructura de tenencia de la tierra, porque el problema del

pafs no se basa en s6lo producir, sino en el destino de los ingresos de
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esa produccidon. Lo que explica entonces, que el gobierno acepta que el
problema fundamental del pais estd basado en la concentracidn de la te-
nencia de la tierra y en la apropiacidn por parte de un pequefio sector,

del excedente producido.,
AN

Por otra parte el Gobierno, con una actitud demagdgica justifica la med1
da, basdndose en las necesidades de 1a poblacidn, reforzando gds argumen
tos con expresiones como "E1 gobierno estd consciente de 1a situacidn en
que vive la mayoria de salvadorefios (...) ocultar ese dramatismo no sdlo
seria deshonesto, sino atentatorio para la estabilidad social de la na-
c16n. Porque las condiciones paupérrimas en que viven esos salvadorefios,
s61o pueden pasar 1nadvertidas para quienes actlian apegados a un acendra
do egoismo y pretenden que su opulencia siga siendo subsidiada por el su

dor, la miseria y la ignorancia de los miles de compatriotas que, por a-

fios, han sufrido T1a explotacion de unos pocos”.

Enfatizaba que el PTA-1, no era fruto de un capricho personal, ni1 una de
cisibn de grupo, n1 la 1mposici6n de un esquema extranjero, sino obra de
un equipo de trabajadores salvadorefios que desde hace mucho tiempo, y -
sobre la base de exhaustivas investigaciones, habian venido trabajando y
anteponiendo a cualquier otro interés, "el interés de su patria". Final
mente el gobierno se Tamentaba que ANEP no comprendiera que el proceso -

de transformaci16n agraria, constituia un seguro de vida para sus descen-

dientes.
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E1 tercer pronunciamiento de ANEP publicado con fecha 15 de Julio, es
una clara manifestacidn de su poder de clase dominante cuando en su expo
sic16n comienza expresando con actitud prepotente, que cuenta con el res
paldo de 25 asociaciones representativas de 1os sectores mis productivos
del pais; Tuego, recuerdan al gobierno cuidl es su papel como representan
te de la clase poderosa y dominante al hablar en los siguientes términos:
"ANEP rechaza el Tenguaje demag6gico y clasista de la G1tima publicacidn
del gobierno. Ese 1ntento de dividir a la ciudadania es mds propio de -
grupos que pretenden un enfrentamiento, con peligro de la paz social, que
del Gobierno de la Repilblica, cuya primera obligacién es el mantenimiento

de un clima de tranquilidad y de concordia". 25/.

En un segundo aspecto critican la creaci1dn de cooperativas como intento
de unificar las propiedades. Ademds consideran que la creacidn del PTA-1,
incidird en el incremento del burocratismo, y en un desperdicio de recur
sos que pueden llegar a tener muy serias consecuencias. Al Estado le 1la
ma la atencidn cuando le dice que "Gobernar acertadamente consiste en em

plear Tos medios mds adecuados para el cumplimientu ae los obietivos que

se persiguen, y, evidentemente, en la emisi6n de la Ley del ISTA y en la
creac16n del PTA-1, no se ha escogido el camino mds acertado o se ha per
dido de vista el objetivo fundamental que se persigue". Refiere ademéds

que Tos graves problemas econdmicos y sociales del pafs no se solucionan
atentando contra la propiedad privada y otros derechos y Tibertades cons
titucionales, n1 con ensayos o experimentos ya fracasados en otras lati-

tudes.
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ANEP, a1 hablar de medios mds adecuados, no especifica a qué medios se
refiere, pero se puede inferir, que 1o que estaba sugiriendo al Estado -
era que, el gobernar acertadamente consiste en emplear medios que no da-
fien a la clase poderosa, es decir que el Estado debe velar por mantener

el poder de esta clase, y que la crgap16n de Ta Ley del ISTA y del PTA-1,

atentaban contra Tos intereses de ella.
R

La oligarquia conoce muy bien el poder que sobre el Estado tiene, lo de-
Ja muy claro al final de este pronunciamiento cuando dice que: "...E1 Go
bierno tiene la obligacidn de escuchar y ANEP continuard@ exponiendo sus

opiniones con toda franqueza y sin temor, cumpliendo con su deber de de-
fender el sistema de T1bre empresa y las instituciones republicanas, ba-

ses fundamentales del sistema democrdtico, que es el que prefiere el pue

blo salvadorefio". 26/,

E1 Gobierno cerrd la polémica con ANEP a través de la prensa con una ter
cera respuesta, con la que pretendia, segln €1, dejar establecida ante -
la opinién piblica, su determinaci6n de "...abordar el problema agrario,
en todas sus dimensiones. Esto, sobre la base de la realidad nacional y
fundamentada en criterios legales, técnicos, econdbmicos y sociales, cuya
finalidad es la de lograr un cambio i1ntegral en las anacrdnicas estructu-
ras..." 27/. E1 Gobierno considera que ha hecho clara conciencia en los

distintos sectores de la poblacidon, que no estén ligados a 1os 1ntereses

de Ta minoria que detenta el poder econdmico.
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Se autonombra representante de los intereses del pueblo, y considera que

su responsabilidad en Tla direcci6n politica de la naci6n, estd basada en

el uso del poder que en el ejercicio pleno de su soberania, le entregd -
el pueblo salvadorefo, no para beneficiar a un reducido y privilegiado -
grupo de personas que no mira mds alld de sus intereses peréona1es, sino
principalmente, a las grandes ngorias" 28/ y en acatamiento de esa res

ponsabi1lidad, determind segiin &1, una definida politica agraria.

E1 Gobierno desenmascara la situacidn de privilegio econdmico de la cla-
se dominante y refiere que ANEP, segiin palabras del gobierno, "...no ha
podido negar la necesidad de una transformacidn agraria pero la quieren
a su antojo y a la medida de sus conveniencias personales o de grupo..",
es decir, no alterando la estructura de tenencia actual, en 1a cual se
incremente la productividad en su propio beneficio; pero el criterio del
Gobierno, es que 1o anterior trae como consecuencia el incremento de la
lucha de clases y el impulso a la violencia. Nada mds claro queda expre
sado en que las diferencias entre la Empresa Privada y el Gobierno sola-

mente son de tipo tdctico, de criterio sobre como detener el avance de

1a Jucha de clases.

E1 Gobierno defendia la creacion del PTA-1, porque aseguraba que éste con
tribuia al fortalecimiento y no a la destruccidn de 1a propiedad privada,
y sostenia que ANEP 1o rechazaba porque ellos, la empresa privada, tiene
su propio concepto de propiedad privada, pues segdn el gobierno tal con-

cepto estaba "...sustentado en la antigua teoria que preconizaba el abso



56

Tutismo, la exclusividad y la perpetuidad como condiciones del derecho de

propiedad". Esto aclara la concepcidn de propiedad privada que estaban

empleando en la polémica.

Por otra parte, el Gob1erpo sostenia que la violencia surgida en Ta discu
s16n, habia emanado de ANEP, “porque desde su primer pronunciamiento acu-
sd al Poder Ejecutivo de 1rrespetar al Podér Legislativo, de ser 1rrespe-
tuoso con la opini1dn piblica, de ser 1ncapaz y de emplear métodos demagd-
gicos para exponer sus puntos de vista"; le extrafiaba al Gobierno que ARKEP

no se preocupara que "su cerrada e 1njusta oposicidn podria acarrear una

s1tuaci6n explosiva®.

E1 gobierno finaliza su respuesta cuando expresa que la "1njusta posicidn
del pequefio grupo de ANEP, no es mds que el mejor elogio y el mejor testi-
moni1o de que el paso que se ha dado ha tocado la 1laga de los eternos in-
tereses creados"; asegura que s1 hubjera contanto con el silencio de ese
"pequefio grupo", -lo que hubiese si1co mds lamentable- con su aprobacidn,
cudl seria en estos momentos la opinidén de millares de campesinos, obre-
ros, estudiantes, profesionales y empresarios progresistas, es decir, la
gran mayoria de salvadorefios, que han comprendido en sus justos alcances
la decisi6n del Gobierno..." Tal parece que el Gobierno presume contar
con el apoyo de todos los sectores del pais, asegurando con mucha prepo-

tenc1a, o quizas queriendo demostrar que su base social estd comprendida

en toaca la ciudadania.
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2.3 POSICION DE LOS SECTORES DOMINADOS ANTE LA COYUNTURA DEL PTA-1

Al margen de esa contradiccidn se encontraban las organizaciones sociales
y politicas populares, pues no tuvieron ninguna participacidn al interior
de la misma. E1 pueblo estaba consciente que era una reforma agraria im- .\\;
puesta, pues no se le habfa consultado para su planificacidn, por 1o que

durante el conflicto, ninguna de las dos fuerzas en pugna logrd atraer a

su favor el apoyo popular.

Al finalizar la discusién en los medios de comunicacion entre la empresa

privada y el gobierno, los partidos de oposicidon y las nuevas organizacio
nes populares también se pronunciaron a través de los periddicos, hacien-
do un andlisis politico de Tos avances y de la trascendencia del Proyecto.

Desde su perspectiva, todas coincidian en su planteamiento.

En relacidn a la organizacidon de los sectores dominados es importante se-
fialar que como fuerza social de la clase trabajadora, ya se encontraba or
ganizado el Partido Comunista Salvadorefio, PCS, clandestino desde su fun-
dacion en 1930. Su representacidon legal era el Partido Unidn Democrética
Nacionalista, UDN,1integrado en su mayoria por obreros urbanos y por algunos
intelectuales. Otras organizaciones eran la Asociacidn de Estudiantes de
Secundaria, AES; el Frente de Accidn Universitaria, FAU; la Confederacion
Unitaria de Trabajadores Salvadorefios, CUTS, que la conformaban sectores

del proletariado industrial y la Asociacibn de Trabajadores Agropecuarios

Campesinos de E1 Salvador, ATACES, cuya composicién de clase era de cam-

pesinos medios y pobres.
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Desde 1960 un sector de la Iglesia Catdlica habia empezado a organizar,
en algunos cantones del norte del pais, (Chalatenango, Aguilares, E1 Pais
nal, Suchitoto), a campesinos quienes mds tarde conformaron la Federacidn
Cristiana de Campesinos Salvadorefios, FECCAS; también para 1962 ya estaba
organizado el Partido Dembcrata Cristiano, PDQ, integrado por sectores de
la pequefia burguesia, i1ntelectuales y a]gung;\de1 sector obrero. Otros -
partidos como el Movimiento Nacional Revolucionario, MNR, surggéo en 1967
y el Partido Umdn Democratica Nacionalista, UDN, en 1968, "...fueron qui
zd las dos 01timas oportunidades de legalizar i1nstitutos politicos de -
oposicidn, con Tigeras tendencias de 1zquierda. E1 primero integrado por
elementos simpatizantes del socialismo democrdtico y el segundo fundado -
por el Dr. Francisco A. Lima con 1ntelectuales que conformaron el disuelto
partido Accion Renovadora, (PAR), y la pronta colaboracifn del Partido -

Comunista en una alianza que termind con el dominio del UDN, por parte de

grupos de izquierda". 29/.

"Desde 1970 surgen los grupos politico-militares, que protagonizan la "sub
versi6n" que ORDEN y el aparato de seguridad del Estado persiguen. E1 -
primero de estos grupos armados nace en 1970, las Fuerzas Populares de Li
berac16n (FPL). Surgen de una escici16n del Partido Comunista Salvadorefio,
como una forma de repudio a la politica electoral del Partido, as1 como en
la concepci1dn del paso al socialismo. Poco después en 1972, nace el Ejér
cito Revolucionario del Pueblo (ERP). Sus miembros provienen en los co-
mienzos de la Juventud Dembcrata Cristiana y Socialdembcrata. En 1974 el
ERP sufrird una escici6n, de donde nacerdn las Fuerzas Armadas de la Resis

tencia Nacional, FARN o RN)" EQ/_
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Después de la coyuntura post-electoral de Marzo de 1974, la clase traba-

dora tanto de la ciudad como la del campo, buscdé nuevas alternativas de

lucha como respuesta al fracaso de su participacién en los procesos elec
torales, por lo tanto cualitativamente se produce un cambio en ella, dan

do Tugar a la formaci16n de nuevas organizaciones po1it1cas;de masas. Se
habian formado en su seno, organizaciones politicas y militares (guerr111a)bi

que perseguian objetivos estratégicos de lucha, cuyos planteamientos ex-

presaban verdaderos 1intereses de clase,

En 1974 surge el Frente de Accibn Popular Unificada, FAPU, en la que se 1n
tegraba FECCAS. Los planteamientos del FAPU expresaban una clara posicidn
de rompimiento con el viejo esquema electoral, el cual a la burguesia le
servia para cimentar cada vez mds su dominio. Para 1976 el FAPU estaba -
integrado por el Comité Obrero Sindical, C0S, constituido por miembros del
proletariado urbano; por el Movimiento Revolucionario Campesino, [RC., con
formado por campesinos medios y pobres, también por el Frente de Estudian
tes Revolucionarios "Salvador Allende", TUERSA, (integrado por estudiantes

universitarios), y por la Accidn Revolucionaria de Estudiantes de Secunda-

ria, ARDES.

En.1975, después de la masacre de estudiantes universitarios, realizada -
por el régimen del Coronel Molina el 30 de Julio, se organizd el Bloque -
Popular Revolucionario, BPR, organizacidon de gran arrastre popular y tam-
b1én con planteamientos muy racdicales. Desde sus comienzos el BPR estaba
integrado por la Unidn de Trabajadores del Campo, UTC, en su mayoria, Sus

miembros provenian de campesinos pobres y jornaleros; también se habia -
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unido la Federac1dn Cristiana de Campesinos Salvadorefios, FECCAS (ante-
riormente integrada en el FAPU);. Tanto la UTC como FECCAS su composi-
c16n social era de campesinos pobres y campesinos medios; asimismo se
habia 1ntegrado la Asociacidn Nacional de Educadores Salvadorefios, "AMNDES
21 de Junio"; Los Universitarios Revolucionarios "19 de Julio", UR-19,

AN
y por el Movimiento de Estudiantes de Secundaria, MERS.

Ny
Como puede apreciarse, el origen de estas organizaciones tuvo su base en
el sector campesino medio y pobre en aljanza cgn sectores urbanos, propo
nfan la lucha extraparlamentaria aunque sus movilizaciones y sus manifes

taciones estaban enfiladas principalmente a protestas de tipo econdmico.

E1 cardcter del Primer Proyecto de Transformaci6n Agraria, debe verse a
la Tuz de la lucha de clases existente en la formacidn social y econdmica
salvadorefna, y mds especificamente a la luz de los intereses de clase de

los sectores que propugnan por su implementaci6n y por los que proponen -

camb1os revolucionarios.

Sobre la problemdtica agraria, el Partido Comunista Salvadorefio 1nterpre
ta que "...no se trata de una nueva alternativa del desarrollo econdmico,
sino de una desesperada tentativa por modernizar el sistema de explota-

c16n del hombre por el hombre. Se pretende reorganizar la tenencia de la
tierra, afectando la actual concentracidn sobre la misma, sin que ello -
signifique, por asomo, el debili1tamiento del régimen de propiedad priva-

da, sino todo lo contrario, se tiene por objeto su fortalecimiento".
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E1 Partido comprende que el Imperialismo 1o que busca es una nueva forma
de penetraci1on de sus monopolios, tanto en el comercio como los servicios
y la 1ndustria, que es donde predominan sus inversiones, agudizando el -

grado de dependencia del pais y "...las deformaciones del capitalismo de-

pendiente". ,\f

Seglin el P.C.S., la actitud del Gobierno, con relacidn al ProyectoQ#...no
puede ser ni mds franca, n1 mds falsa al mismo tiempo”, franca con la em-
presa privada y falsa con las masas trabajadoras de la ciudad y del campo.
Considera que la motivacidn politica del Gobierno, es defender el sistema
de 1a accidn revolucionaria de los trabajadores que abriria paso al desa-

rroilo real e independiente del pais y que beneficiard positivamente a la

masa trabajadora.

En cuanto a las caracteristicas del proyecto, el P.C.S. considera que el

Decreto No. 31 contiene grandes debiiidades y vacios por las siguientes -
razones:

La excesiva Tentitud del proceso; sobre este aspecto relacionan la exten
sion del Proyecto y el tiempo necesario para su 1mplementacién, es decir,

que para cubrir los objetivos del ISTA, serd demasiado el tiempo para lo-

grarios.

e les da a Tos terratenientes Ta oportunidad de burlarse de 1a Ley, por-
que segin el artfculo No. 36, Tas tierras afectadas son las (nicas que no
se pueden transferir, 1o que quiere decir que el resto de los propietarios

no afectados, no tienen ningin impedimento para transferir a sus familia-
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res o para vender a particulares la tierra.

Ausencia de organizaciones de masas en el campo porque el proceso de -

Transformac16n no contiene disposiciones relativas a la participacion de
los obreros agricolas y demds asalariados. Ligado a la negacidn incosti
tucional de su derecho a organizarse, Esta negacidn indicaba, seglin el
P.C., que "E1 Gobierno utilizard a ORDEN en el campo, como aglutinante -

partidarista y organizacidn paramilitar de control poliitico y gremial...”

Por su parte, el 26 de Julio, el Partido Dembcrata Cristiano, emiti1d pi-
blicamente su opinidn, expresando que el objetivo fundamental del Proyec
to, era el de la modernizacidn de la agricultura, y que el PTA-1 obedece
a "Una 1inea tdctica de contensi6n social (teorfa del "Seguro de Vida")

mas que una l1inea sincera de Justicia Social, y por mds nacionalista que
se le quiera pintar, no es sino, la solucidon disefiada y propuesta por -

las agencias norteamericanas para los pafses subdesarrollados"”.

Para el P.D.C., la Transformacion Agraria no era la resolucion definiti-
va del problema econémico y social del agro salvadorefio, "sino s6lo po-

nerle algunos correctivos y alivios parciales".

E1 partido critica el contenido del articulo No. 37 de la Ley del ISTA -
por coaccionar la libertad de organizaci6n al campesino, pues es el ISTA

quien monopoliza la organizacidn campesina al permitir sdlo organizacio-

nes sometidas a su control politico.
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E1 P.D.C., dudaba que el Gobierno 1levara a cabo 1a medida y aducia en -
primer Tugar que el PTA-1 se habia decretado a pocos meses de finalizar
su periodo presidencial el Coronel Molina, y la ejecucidn se 1niciaria -
dos afios después, es decir, gque quien 1o 1ba a ejecutar era su sucesor,

persona que se habfa opuesto tenazmente a la creacidn del Proyecto.
AN

En segundo lugar, 1§§(vaci1ac1ones del Régimen para presentar el Proyecto
a 1a Asamblea Legis{gtiva, y Ta 1ntroduccidén de un agregado al articulo
N6. 33 de 1a Ley del ISTA que permitia posponer indefinidamente el pro-
ceso. Y en tercer lugar, el P.D.C., expresaba sus dudas para la eficacia
de Ta medida por la falta de honestidad y buena fe de 1os encargados de
la opinidn piblica. Refiriéndose como encargados de la opini6n plblica

a2 los funcionarios del gobierno.

Para finalizar, el P.D.C., sostenia que "Una reforma agraria para cambiar
la estructura actual, deberfa afectar toda la tierra laborable del pais y
cubrir a todos aquellos que derivaran de ella un nuevo estado de dignidad

humana, de bienestar econdomico y Tibertad democratica, es decir, a todos

Tos trabajadores del campo".

Las organizaciones politicas recién formadas, criticaron el Proyecto a-

portando 1nformaci16n por ellas obtenida, en 1a que fundamentaron su andli1

sis.

ET1 Blogue Popular Revolucionario, en sus dos publicaciones (30 de Julio y
4 de Septiembre 1976), califica el Proyecto como medida contrarrevolucio-

naria, y en sus pronunciamientos publica informacidn sobre los estudios -
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que sirvieron de base para realizarla, refiere que "fueron realizados -
desde 1972 por una mision de T1a OEA (que es el Ministerio de Colonias -
del Imperialismo), compuesta por R.R. Biesh, O.F. Prettel, W. Thomson,
M.F. Bade G. Smith, G. Macias y J. Garrido; con el aporte de técnicos de
la Cornell University de Ithaca, N.Y., en estrechg colaboracidon con fun
cionarios de CONAPLAN y del Ministerio de Ganaderia y Agricultura de E1
Salvador". Ademds afirma, que Tos resultados de esos estudios se encuen
tran en un folleto titulado: "E1 Salvador, Zonificacion Agricola. Fase
1", y la finalidad de Tos mismos se define textualmente como "Circunscri
bir &reas con mayor potencialidad para el desarrollo a fin de concentrar
en ellas los esfuerzos técnicos y financieros del pafis, y asegurar, de
esta manera, un resultado mads positivo a los esfuerzos nacionales de de
sarroilo". Afirma que después de hacer una evaluacion general de todo el
pais, los delegados norteamericanos determinaron, que para realizar ese
tipo de proyectos, las condiciones mas favorables’se encuentran en la zo
na agricola del Departamento de San Miguel y en la de San Marcos Lempa
en Usulutan; Tlas cuales abarcan mas de 1a mitad de toda el &rea cultiva-

da de algodon en el pais y generan el 51.2% de la produccidn total de

ese cultivo.

Después de dar a conocer el origen del Proyecto, definen su posicion al
respecto, expresando que el PTA-1 "Constituye una medida econdmica-poli
tica contrarrevolucionaria del Imperialismo en nuestro pais", que perse
guia fines a corto plazo como era el de impedir que 1a clase trabajadora
se incorpore a la Tucha revolucionaria; a mediano plazo, garantizar la

supervivencia del sistema capitalista dependiente de E1 Salvador; y a lar
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go plazo, consolidar definitivamente su dominio politico y econdmico en
el pais, y crear un cinturdn geogrdafico de penetracidn imperialista en
los paises centroamericanos a través de las 1lamadas cuencas multinacio-

nales, de las cuales forma parte la zona del PTA-1.

AN
E1 B.P.R., critica la Tentitud del proceso y el pequefio porcentaje de tie

N
rras afectadas, as1 como el reducido nimero de familias beneficiadas. El
B.P.R., sostiene que "Las clases dominantes en nuestro pais -Imperialis-
tas y criollas- han caTdo en una contradicci6n secundaria. Contradiccidn

que se ha debido a que, en este momento la burguesia criolla ve afectados

sus 1ntereses econémicos 1nmediatos y su control del aparato estatal".

Por su parte, el Frente de Acci16n Popular Unificada, FAPU, el 30 de Julio
hace pdblica su posicidn en donde, después de plantear un marco general -
de la "Situacibn econdmica-politica de la formacidn capitalista dependien
te del pafs"., analiza especificamente el aspecto politico y considera -
que la oligarquia salvadorefia estd consciente que el capitalismo en E1 Sal
vador estd en crisis, y que para modernizarlo, el sector mds atrasado, el
menos capitalista de todos, serd el "sacrificado",es el poseedor de gran-
des extensiones de tierra pero que no tiene 1ntereses fundamentales ni1 en
la industria n1 en el comercio, ni mucho menos, intereses como Soc10S me-

nores de 1os grandes consorcios del Imperialismo Norteamericano. A esa

fraccion la 1laman "fraccidén agraria".

Segin el FAPU, es 1a oligarquia cafetalera industrial-financiera, la que

habia decidido "sacrificar" a la fraccidn agraria para que el capitalismo
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sobreviva, €sto ha generado una crisis en el seno de la clase dominante,
Yy gue para la burguesia, mantener la unidad entre sus sectores constitu-
ye un "problema politico”, por 1o que para ocultar el conflicto se hacen
todos representar por ANEP y de este modo presentar el conflicto entre -
la ANEP y el Estado, 1o que en realidad es un conflicto entre fracciones

de clase no Qegem6n1cas y la oligarquia y el Imperialismo.

Segiin estas organizaciones, el objetivo econdmico-politico de la trans-
formaci16n agraria era modernizar la estructura de la tenencia de la tie-
rra en relacién a la propiedad, creando nuevos empresarios agricolas, -
con el objeto de consolidar Ta propiedad privada, alargar aln mds la exis
tencia del sistema capitalista y evitar la creciente incorporacidon del -

campesinado al proceso revolucionario.

Las organmizaciones en sus manifiestos dejan clara su coincidencia al plan
tear la 1dea de contraponer a la mencionada reforma, una alternativa de
lucha concreta en la cual se proponia luchar porque la reparticidn de tie
rras sea extendida a todo el pais y que sea entregada a 1os sectores co-
rrespondientes, es decir, a los que la hacen producir en forma directa,
aunque en la posicidn expresada por el FAPU se plantea un rechazo total a

dicho proyecto, 1o cual, constituia una divergencia tdctica respecto a -

los planteamientos del PCS y del BLOQUE.

A pesar de las divergencias en cuanto a 1inea politica con respecto a la
Coyuntura, ya las organizaciones se planteaban la posibilidad de poder -
realizar entre las organizaciones politicas de 1zquierda, una unidad de

accibn, es decir, una unidad en base a la conquista de objetivos comunes.
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2.4.  RESCLUCION DE LA COYUNTURA Y REFORMAS A LA LEY DEL ISTA

La pugna entre los sectores burgueses era el reflejo subjetivo de la con-

tradiccidn objetiva al interior de la clase dominante, puesto que cada

sector buscaba alcanzar sus propios objetivos para hacer prevalecer sus

particulares 1ntereses

Durante Ta Coyuntura del PTA-1, Ta contradiccidn secundaria se transformd
en la contradiccidon principal de la polémica, en donde el conflicto en-
tre el Gobierno y la ANEP, constituia el aspecto principal de la contradic
c16n, es decir, el conflicto fue el aspecto predominante de la misma, du-
rante el cual el Gobierno parecia demostrar fuerza y seguridad en su 1n-
tento de 1mplementar el Proyecto, experimentando un proceso de relativa -
autonomizacién; y ANEP, corporacidn representante de la Oligarquia, demos
tro con gran despliegue publicitario, Ta seguridad que da el poder real
que tiene la clase burguesa en su lucha por evitar cualquier movimiento

en la estructura econdmica que pueda limitarles su poder como minoria do

minante.

Las contradicciones secundarias no hacen peligrar al sistema dominante, -
puesto que la diferencia entre los sectores no llegan al antagonismo, Yy
cuando la contradiccidn secundaria se efectia al interior de la clase do-
minante como es el caso de la Coyuntura originada por la creacion del -
PTA-1, hay mejores razones para afirmarlo, pues esta contradiccibn, aun-
que tenia como base el aspecto econdémico, no movid la estructura social,

porque su lucha fue de caracter politico-ideoldgico
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E1 conflicto expresado en los medios ae difusidn masiva, no reflejdo 1la
profundidad de la Tucha de clases en el pais, n1 expresd en 1o minimo, su
potencial 1deoldgico-politico porque no fue una lucha entre clases antagd
nicas, sino entre fracciones de 1a clase dominante, en donde, durante el
conflicto, una de ellas estaba representada por el Gob1érho, y la otra, -
por ANEP, y las diferencias entre ellas eran de criterio en relacidn a mar |

tener las formas de explotaci6n tradicionales y/o buscar nuevas.

Después de cerrar la polémica escrita con la empresa privada, el Gobierno
publicd un pronunciamiento dirigido a la ciudadania a través del cual Tle
hacia saber Ta wmposibilidad de entenderse con la clase dominante, con res
pecto a la medida que trataba de impulsar ya que "...el pensamiento del
grupo discrepante, estd sujeto a los misimos moldes de las anacrdnicas es-
tructuras sociales y econdmicas que han permanecido vigentes en este pais",
expresaba que "la dimensidn humana" de la politica agraria, 1ba referida -
en To econdmico,a aumentar las oportunidades de utilizacidn de los recur-
sos productivos, as1 como de los beneficios derivados de los mismos, en

1o social, al bienestar de los hombres del campo, en todos sus niveles y

en 1o politico, al fortalecimiento de la libertad"”.

llani1festaba ademds, que el Proyecto "estaba enmarcado en las disposiciones
constitucionales que obligan al Gobierno, como encargado de la direccidn
politica del [stado, a garantizar a los hapitantes de la Replblica, el go
ce del bienestar econdmico y la Justicia social ( ..) y a garantizar Jla
11bertad econdmica en 1o que no se oponga al interés social, con recono-

cimiento pleno de la propiedad privada en funcidn social”.

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIOAD DE €L SaLvaDAaR
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Seglin afirmaciones del Gobierno, las tierras serian adjudicadas en propie
dad bajo un criterio empresarial, es decir, que el Proyecto constituye -

una reafirmacién absoluta del régimen de la propiedad privada.

Finalmente, exhortaba al pueblo a "seguir su politica de didlogo con to-

dos los sectores", a la vez hacia un 1lamado a no dejarse sorprender de -
Ny

"las 1nterpretaciones dolosas" que se hicieron por parte de las "extremas

tanto de derecha como de izquierda®".

Aunque durante el conflicto, cada uno de los sectores, con prepotencia -
pretendian tener a su favor la correlacidn de fuerzas, Ta Coyuntura demos
tr6 que en realidad las dos fracciones estaban solas en el conflicto, por
que la Tucha 1deoldgica se entabld entre el grupo que manejaba el poder -
formal y el que detentaba el poder real, con el fin de hegemonizarlo. EI
resto de la poblacidn, la gran mayoria, se mostrd incrédula o 1ndiferente,
la clase trabajadora guardd silencio ante una medida que el Estado trataba
de Tlevar a cabo a través de un gobierno que se habia constituido, como -

se sabe por medio del fraude electoral.

Consciente de su incapacidad para lograr unrespaldo de la clase trabajado-
ra, ya que &sta no demostrd ningin apoyo ni1 al régimen n1 a la medida, el
gobierno del Cnel. Armando Molina no tuvo otra alternativa que 1lamar a
ANEP a un didlogo el 6 de Octubre, cuyos acuerdos fueron evidentes cuando
el 19 del mismo mes, la Asamblea Legislativa, en forma precipitada le hi-
zo reformas a la Ley de Creacion del ISTA y consecuentemente al PTA-1, a

través del decreto No. 123 el cual en el considerando 11 expresaba: "Que



para hacer mds viable el proceso de Transformaci6n Agraria y de manera es
pecial Ta eJecucidn y desarrollo en forma ordenada y pacifica del Primer
Proyecto ya decretado, es conveniente reformar algunas disposiciones de -

la Ley de creacidn del ISTA ( ..) y del Primer Proyecto de Transformacidn

Agraria...".

Del articulo No. 32 fue reformado el i1nciso "D" que en la antigua Ley se
referia a "las tierras que adquiera el ISTA mediante el proceso de expro-
p1acion”, expresado en estos términos, el articulo dejaba en libertad al
ISTA para expropiar tierras, pero en la nueva Ley el 1nciso quedaba as1-*

"Las tierras que adquiera el ISTA mediante el proceso de expropiacidn cuan

do aquellas no cumplan la funcién social".

Para cumplir con Ta "funci1dn social™, la propiedad deberd ajustarse a una
serie de elementos, pero bastaba con realizar el primero de ellos, para
que la funci6n social se concretara. Ese primer elemento se referia a "La
explotac1on eficiente de la tierra y su aprovechamiento apreciable, en -
forma tal que los factores de producci6n se apliquen eficazmente en ella,
de acuerdo con la zona en donde se encuentra y con sus propias caracteris
ticas" Tanto este primer elemento como los otros cuatro estaban escritos
en lenguaje oscuro y tan confuso que no definfa con claridad y precisién

qué es lo que se 1ba a entender por "funcién social™. 31/

E1 articulo 39 en la antigua Ley se referfa a "serdn afectadas con fines
de transformaci6n agraria, las tierras de vocacién agricola, ganadera o

forestal que se encuentren dentro de Tas dreas de los proyectos de trans-
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formac16n agraria", para la nueva Ley, segiin este articulo, Gnicamente -

serdn afectables las tierras del Estado y las que no cumplen con la "fun

c16n social".

Para Ta antigua Ley, seglin el artfculo No. 44, el avaldode los 1nmuebles
que se adquiriera por venta o expropiacidn, se haria principalmente en ba
se al valor catastral y al precio del 1nmueble durante los Gltimos cinco

afios anteriores a la fecha del avalio; en cambio, en la nueva Ley, las -
propiedades serdn evaluadas de acuerdo a su valor real, y no al declarado

para fines fiscales o de registro.

Los otros once articulos restantes, tratan de introducir mecanismos de -
gran lentitud para impedir hacer efectiva la Ley. Fue suficiente la mod1
f1cac16n de algunos articulos de la Ley de Creaci6n del ISTA y al Decreto
del Pramer Proyecto de Transformaci6n Agraria, para que el Estado obviara
la relativa autonomia que pretend16 alcanzar y asumiera la funcidn para

lo que fue creado. velar porque se cumplan las normas juridicas que expre
san la voluntad de la clase dominante, pues el cambio fundamental a la -
Ley se reali1zd estrictamente apegado a un documento que ANEP habfa presen
tado como propuesta en su primer pronunciamiento en el que se referia a

la definic16n del concepto sobre "funcidn social" de la propiedad.

Con la nueva Ley se camb1d la finalidad de la antigua, y por lo tanto tam
b18n camb16 su realidad porque con las reformas, la clase dominante logrd
que el Estado volviera a su cause normal, a ubicarse sobre la mayorfa, ol

viddndose de la 1lusoria autonomia que pretend16 demostrar.

Vard



72

Los intereses de la fracc1on terrateniente guedaron recogidos en la nue-
va Ley, se sobrepuso el 1nterés de clase sobre los intereses de algunos

sectores de clase, ocultando momentdneamente las contradicciones secunda

rias.

Durante tres meses y medio, A@EP y todos sus aliados presionaron duramen
te al Gobierno haciendo uso de todos los med1osEAe difusi6n los cuales -
son propiedad de algunas de las entidades que Ta conforman. 32/ Para la opl
n1dn piblica, es dificil conocer otras formas de presidn que la clase do
minante pudo haber utilizado, para Tograr que el Gobierno anulara un pro

yecto que habia asegurado, lo realizaria.

Podria afirmarse que durante los tres meses del conflicto, la correlacidn
de fuerzas le era favorable al Gobierno, s1 al analizar sus publicacio-
nes, se le da credibilidad al contenido de éstos, en los que demostraba

con serios planteamientos, la seguridad de realizar el Proyecto con el a-
poyo, segin &l de "miles de campesinos", as1 como también su actitud an-

te la fuerte resistencia gue le presentaba la oligarquia.

Esa fuerza aparente del Gobierno se deb111td el 19 de Octubre al modifi
car, la Asamblea Legislativa, el contenido en su esencia de la Ley del -
ISTA y del PTA-1, dando por finaljzado el conflicto generado por la crea-
c16n de este G1timo. Finaliza entonces la contradiccidn principal de la
Coyuntura y desaparece su aspecto principal prevaleciendo como aspecto se

cundario posteriormente.
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Se puede afirmar entonces, a manera de conclusion que los objetivos que

el Estado perseguia al 1intentar realizar una Transformacidn Agraria, al

desarrollar el primer Proyecto, eran el de imponer el inicio de una poten

cial reforma agraria buscando modernizar el capitalismo en el agro, crean

do pequenos empresarios para, de esa manera; distensionar los conflictos
N

en el campo, especialmente en el Oriente del pais y por lo tanto detener

su avance organizativo hacia la toma de su conciencia de clase.

Las contradicciones dentro de la burguesia quedaron demostradas cuando
la fraccion opositora demostrd ser inflexible ante el cambio por estar
aferrados a la tenencia de la tierra, y no tener interés nor diversifi-
car la acumulacion de capital a través del desarrollo de una agricultura
modernizante, es decir, el desarrollo de Ta agroindustria, de esa manera

evitaban la creac1on de minifundios reproduciendo la propiedad latifun-

dista.

Por otro Tado, consideraron que al aceptar cambios en la estructura de te
nencia en el agro les llevaria a la pérdida del poder politico al 1nte-
rior del Estado y de la Fuerza Armada. Todo 1o anterior confirma que la
burguesia tiene conciencia de clase aferrada a la tenencia de la tierra

y su percepcion del nacionalismo en contra del plan imperialista
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1/ V.I. Lenin, "Una Gran Iniciativa"

2/ "Los Mimifundios son unidades agricolas de pequefia extensi6n, 1incapa-

ces de absorber Ta fuerza de trabajo del niicleo familiar y explotados
en forma rudimentaria, sin acceso a 'los servicios rurales del Estado".
Menyivar, Rafael, Reforma Agraria. Edit. Universitaria, San Salvador.
1969. pp 38-39.

"Latifundi0"- Gran extension de tierra perteneciente a un solo propie
tario ausentista, sin cultivo total o parcial y, en caso de estar cul
tivada alquna de sus partes, este cultivo se realiza a través del si1s
tema de terrajes. La determinacion de la extens1dn minima de una uni-
dad de explotacidn agricola para poder considerarla como latifundio es
relativa a la region geografica correspondiente, al indice de densidad
demografica y al grado de desarrollo econdmico del pais."

Marroquin, Alejandro Dagoberto. "Panchimalco" (investigacion soci10106-
gica) Edit. Universaitaria, San Salvador, E1 Salvador, 1959.

Citado por V.I. Lenin en "E1 Estado y la Revoluci6n", Ediciones TECO
LUT, 1972. pag. 13.

Art. No. 1, Decreto Ejecutivo No. 24, Diario Oficial No. 56, T. 246,
21 de Marzo de 1975.

Ley de Creacion del ISTA "Naturaleza, Creacidn y Objeto”, Diario Of1
cial No. 120, T. 247, 30 de Junio de 1975.

E1 Diario de Hoy, Julio de 1975, Exposicion de ANEP ante l1a Asamblea

Legislativa debido a la promulgacion de la Ley del ISTA
Objetivos de la Ley del ISTA

Guttelman, Michael. "Estructuras y Reformas Agrarias” (Coleccidn Ar-
gumentos) Editorial Fontamara, Espafa, 1978. p. 152.

Guttelman, Michael, Op. ci1t pag. 152.

Para este caso 1a Ley del ISTA no puede considerarse COmo una veraa-

dera reforma agraria, pues con este proyecto se buscaba crear nuevos
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propietarios a través de la compra-venta de tierras. Una verdadera
reforma agraria significa "E1 fin del monopolio de la propiedad de
la tierra y del poder politico." Feder, Ernest. VIOLENCIA Y DESPOJO
DEL CAMPESINO. Latifundismo y Explotacion Capitalista en América La

tina." Edit. Siglo XXI, 3a. Edic. Corregida y aumentada, México, -
1978 pag. 183.

Art. 32, de 1a Ley del ISTA, Diario Oficial, Op. Cit.

Guidoss Véjar, Rafael. "La Crisis Politica en E1 Salvador (1976-79)"
ECA, aho XXXIV, No. 369-270. Julio -Agosto, 1979, pag 514
Superficie utilizada por el sector Agropecuario y Forestal. Fuente:

E1 Salvador-Perfil Ambiental - Estudio de Campo. San Salvador, abril
1985, Pag. 55

Andlis1s Historico del ISTA, Revista Técnica, pag. 7.
Lopez Zepeda, Ernesto. "E1 Impacto Ecoldgico del Uso de los Pestici
das". La Universidad, Revista, Afio III-XI, abril-1986.

E1 Diario de Hoy. Primera respuesta del Gobierno a ANEP, San Salvador,
10 de Julio de 1976.

Art. No 3 del Decreto No. 31 del Primer Proyecto de Transformacidn
Agrara

Art. No. 21 del Praimer Proyecto de Transformacidn Agraria.
Articulo No. 8 de la Ley del ISTA.
Articulo No. 67 de Ta Ley del ISTA.

MAO TSE TUNG. "Las Contradicciones", Coleccidon 70, No. 61. Editoral
Gri1jalbo, México, D.F 1969

Sequndo Pronunciamiento de ANEP, La Prensa Grafica, 13 de julio de
1976.

Guttelman, Michael “Estructura y Reformas Agrarias". Edit. Fontama
ra, Barcelona, 1978. pag.167

Tercer Pronunciamiento de ANEP, La Prensa Grafica, 15 de julio de
1976.

Tercera Publicacion de ANEP, Op. Cit.
Respuesta del Gobierno a la Empresa Privada en su tercera publica-
cion

Tercera respuesta del Gobierno a ANEP, Op Cit.
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Lopez Vallecillos, Italo. "Rasgos Sociales y Tendencias Politicas

en E1 Salvador (1969-1978)", ECA. XXXIV, No. 372-373. Octubre-No-
viembre 1979, Pag. 865.

Cabarris, Carlos. "E1 Salvador. De Movimiento Campesino a Revolucion
Popular", Tomado de Movimientos Populares en Centroamérica. Colec-

cidon Se1ls. Biblioteca Perspectivas de América Latina, la. Edic. EDU-
CA. 1985. pag. 348.

....el concepto de la funcidn social de la tierra, aunque fue intro-
ducido en apariencia para facilitar las expropiaciones en gran esca-
la, sirve en realidad para distraer la atencidn de la ingusticia in
herente a una distribucion muy desigual de los recursos agrarios,
poniendo el acento en los usos de la tierra, 10 cual resulta menos
comprometedor". Feder. Ernest. Op. Cit. pag. 195.

Los med1os de comunicacion (prensa, radio y televisidn), no solamen
te reflejgan las opiniones sino también las suscitan y contribuyen a
la formacion de las actitudes, ayudando a reforzar la aceptacidn de
la ideologia dominante y la defensa del Status Quo. Todo naturalmen
te se hace posible debido a que los propietarios de esos medios for
man parte integral de estructuras de poder opuestas a transformacio
nes y reformas profundas. En E1 Salvador, los medios de comunicacion
estan en poder de la oligarquia y uno de los principales periddicos,

E1 Diario de Hoy, ha sido desde su fundacion, el principal vocero de
los 1ntereses de esa clase.



CAPITULO III

"EL PROYECTO REFORMISTA Y LA NUEVA CORRELACION DE FUERZAS
EN EL GOLPE DE ESTADO, 1978 - 1980"

Vird



3.1 LA CRISIS DE DOMINACION Y LA REPRESION DEL GOBIERNO POSTERIOR AL
PTA-1.

Bago un nuevo periodo con la oposicién de la oligarquia con respecto a
Y
N

la creaci1on del PTA-1, al cambiar Tos objetivos del ISTA también cambia-
ba su forma de trabajo, veamos la nueva corre]acé%; de fuerzas. Ante -
una relativa tranquilidad, el Gobierno defini16 un Plan Global de Trabajo
de esa 1nstitucidn para 1977 conteniendo las politicas a seguir, las me-
tas a realizar y Tos 1nstrumentos y recursos necesarios para operar, tan

to en el programa del PTA-1, como en el de Operaciones Regionales Agra-

rias.

Dicho plan se estructurd en base a programas, tomando como unidad bdsica,
la Hacienda, para 1o cual se definian todas las actividades referentes a
programacidén y asistencia de cultivos, obras de infraestructura, organi-
zac16n y capacitacidn campesina. Esto se evaluaba mensualmente, pero se
advirt10 que los "esfuerzos" del ISTA, asi como los resultados que la -
instituc16n esperaba con respecto a cambios eran nulos. Debido a eso, en
Junio de 1977 se propuso una nueva forma de trabajo basado en programas de
desarrollo de la comunidad, para los cuales se formularon dos proyectos:
el Proyecto de Desarrollo de Bola de Monte, una propiedad de una exten-
s16n aproximeda de 900 manzanas, ubicada al margen 1zquierdo de la desem
bocadura del rio Paz en Ahuachapdn, con una poblaci1on de 1,360 familias;
y el de San Antonio Silva, ubicado al sur-oriente de 1a cabecera departa

mental de San If1guel, con una extensi16n total de 4,114 manzanas, 1ntegra

77
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do por las haciendas: San Antonio Silva, Fhraflores, San José y San Anto
n1o Anchico, La Piedad y Quiroz con una poblacion de 2,500 habitantes, -
(ambos proyectos realizados a partir de Septiembre de ese afio). Conside
rando como elemento clave para el desarrollo 1ntegral de esas comunidades

la promocidn, organizaci6n y capacitaci6n campesina.
N\,

~N

En enero de 1978 el ISTA organizd un simposio en donde definieron su nue
va forma de trabajo como Proyectos de Desarrollo Integral Rural, PRODIR,
un PRODIR se defini1d como: "Una unidad econdmica de desarrollo que per-
s1gue elevar el bienestar 1ntegral de las familias campesinas a través -
de Ta ejecucidn de proyectos productivos, organizativos y desarrollo fi-

s1co en dreas predeterminadas por el ISTA" 1/

La Ley del ISTA contempla cuatro sujetos de adjudicacidn, pero el tipo de
organizacibn campesina que la institucién considerd mas conveniente fue-
ron las Asociaciones Comunitarias Campesinas, ACC, definidas como- "Con-
Junto de campesinos con 1intereses comunes, quienes aportan bienes y tra-
bajo para explotarlas en forma directa y bajo un esquema empresarial con

el objeto de elevar el nivel de vida individual y colectivo". 2/

Hasta la creacidn del ISTA (1975), se habian adquirido 101,356 manzanas
de tierra de las que se habian adjudicado 61,183 manzanas equivalentes -
al total de 80% de tierras compradas. Aproximadamente 20,000 manzanas -
de tierra sin adjudicar fueron heredadas por el ISTA, de las cuales en

su mayoria son de mala calidad.
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Durante los meses de Junio a Diciembre de 1976, el ISTA adquirid un area
de 2,659 manzanas, dato que evidencia la resistencia privada en ofrecer
en venta sus propiedades. Para estimular la oferta de tierras, el ISTA
compraba cas1 todo 1o que se le ofrecia, a precios de mercado, pagd en

echiﬁvo y con agilidad en los tramites de negociacidn.

Asi durante 1977, sob#%'todo a principios del aho, se adquirieron 5,012

manzanas. Las condiciones grandemente favorables de compra-venta de tie
rras que la Institucidn ofrecia a los propietarios ubicados dentro del -
area del PTA-1, estimuld la oferta a nivel nacional, la que fue rechazada
por Timitantes de tipo legal. En vista de eso y por la necesidad de con
tinuar con el Proceso de Transformacion Agraria, a i1niciativa del ISTA,

la Asamblea Legislativa modifico el articulo No. 32 de la Ley, ampliando
la cobertura de adquisicidon de tierras a todo el territorio nacional. En
1973 se adquirieron 15 propiedades con un total de 6,304 manzanas, por -

valor de 17,7 mi1lones de colones. En Tos primeros meses de 1979 las con

diciones de oferta de tierras eran las siguientes:

Oferta de Tierras a Febrero de 1979

PROPIEDADES No. AREA (1MANZANAS)
Oferta Total 121 81,522
Califican 39 21,234
No califican 60 48,274

FUENTE: Revista Técnica del ISTA, Op. Cit., pdg. ho. 14
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Para poder apreciar la distribucion de las haciendas propiedad del ISTA

hasta el mes de marzo de 1979, (ver mapa anexo No. 2).

Como puede apreciarse, la finalidad del ISTA camb10, pues su politica
respondia a los 1intereses de la fraccidon terrateniente que en 1976 ha-
bia logrado anular un Primer Proyecto de Transformacidn Agraria, no asi
atenuar n1 mucho menos anular las causas:ique le habian dado origen al
intento de creaci6n del mencionado Proyecto porque como quedd demostra
do en el Capitulo II, 1a Coyuntura del PTA-1, reflejd la dindmica de la
estructura salvadorefia, pues no hubo cambios en la base econdmica, es -
decir, 1a Coyuntura no fue producto de la contradiccion fundamental en-
tre las clases antagdnicas, sino la contradiccidn principal de ese mo-
mento fue la contradiccidn secundaria al interior de la clase dominante

manifestada entre el Estado y la Burguesia.

A partir del fracaso, el Gobierno del Cnel. Molina se debili1tdo y es no-
tor1o el claro dominio de la situacion por parte de ANEP y FARO; inclu-
so el partido oficial que apoyd al PTA-1, y que de alguna manera habia
representado Tos intereses de la empresa privada se vido disminuido en im
portancia por &sta, la que habia decidido expresarse a través de sus pro
p1as corporaciones comenzando una ofensiva no solo contra el gobierno,

sino también contra las organizaciones populares y hacia la Iglesia.

Con 1a 1legada al gobierno del presidente Carlos Humberto Romero el dia
1¢ de julio de 1977, a través de fraudulentas elecciones y represidn V10
lenta a los opositores, se consolida con plenitud la hegemonia de la o131

garquia y se definen nuevos tipos de alianzas al interior de la clase do
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minante para reordenar las relaciones econdémicas de los distintos grupos

de ésta. EI1 nuevo gobierno les garantizaba la estabilidad de su dominio

econdmico ol1gdrquico.

En su discurso de toma de posesibn, el nuevo presidente consideraba que
"E1 Estado es la suprema organizacidn politica y juridica, es el respoé—
sable del orden social y de Tos cambios que exigen las circunstancias”,
expresa a la vez ]a preocupacidn por la unidad nacional, el orden, la ar
monia y la paz social, su preocupacion por las Tibertades individuales y
sociales, la justicia, la participacién politica libre y el didlogo cons

tructivo, pero cuando se referia a la combatividad de las fuerzas popula

res las 1denti1ficaba como parte de la "subversién interna y la guerra exte

rior".

En los primeros cuatro meses de gobierno (Julio-Noviembre) el General Ro-
mero manifestd apertura y tolerancia, espacio que fue aprovechado por o-
breros y campesinos para manifestarse en 1a calle, en marchas de protes-
ta. Lo mismo que la prensa nacional reflejd mayor l1ibertad, asi1 como -
partidos politicos, etc., pero esa actitud del Gobierno respondia a inte
reses 1nmediatos como era el de consolidar su posicidn como gobierno 'y

lograr un préstamo del BID que le fue otorgado el 3 de Noviembre de ese

mi1smo ano.

Su politica cambia en el mes de Hoviembre, para el dia 25 del mismo de-
creta la "Ley de Defensa y Garantia del Orden Piblico" (decreto No. 407),

un instrumento legal de cardcter totalitario. Segiin el Latin América -
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Bureau, refne las caracteristicas siguientes: "gran amplitud delictiva y
mayor severidad penal, delitos estrictamente politicos y creacidn de nue
vas figuras delictivas (incluyendo delitos autdnomos como medi0s para co
meter otros) total ambiguedad en la tipificacidn, plena subjetividad en

1o que se considera subversivo, antidemocratico, contrario al gobierno, a

’ 3

la seguridad nacional, a las instituciones estatales, a fin de pgqer]a -
explicar al gusto y arbitrio del gobierno, y reglas procesales qu violan
las garantias esenciales del "debido proceso legal". "De esa forma Tle-
s10na principios y disposiciones constitucionales fundamentales, la Tiber
tad de expresidn del pensamiento, libertad politica, 1ibertad de reunidn
y de asociacidn, el ejercicio de 1os derechos sindicales; la mis1dn de la

Fuerza Armanda, el establecimiento y funcionamiento de la institucidn del

Jurado y los principios procesales en materia de prueba”. 3/

Esta Ley tuvo una duraci6n de cuatro meses (del 25 de Noviembre de 1977

al 18 de Narzo de 1978), en su contenido no define 1o que se va a enten-
der como subversivo, 10 que es contrario a la democracia, al gobierno, a
la seguridad nacional, a las instituciones estatales, qué es perjudicial

a la economia nacional. N1 tampoco lo que concebja como doctrinas tota-
lT1tarias, pero la Tibre expresidon de las 1deas se sometia a un riguroso
control, y se constituia en un parametro delincuencial para atacar lo que,
ya en su discurso 1naugural expresaba como "la subversidn interna y la gue
rra exterior” Hay que tomar en cuenta que 1o que &1 1lamaba "subversidn
interna" sy era en realidad en ese momento y la citada ley era un nstru-
nmento para introducir un estado de excepc10n permanente y de esa manera

ejercer control sobre las organizaciones populares, las cuales en el pe-



83

riodo comprendido entre 1976 a 1579 alcanzaron un desarrollo cualitativo

y cuantitativo acelerado.

La crisis de dominacidon o crisis politica del gobierno se acentud desde
1976, cuando comienza la lucha del movimiento campesino orientado por el
Bloque Popular Revo]uc;onar1o demandando mejoras salariales, desarrollan
do actividades como toma de tierras, exidiéndo reubicacién de los secto-
res afectados por el embalse del Cerrdn Grande, etc. Estas acciones te-
nian su origen en el deterioro del régimen de ese momento, el cual desde
su 1nicio prepard las condiciones objetivas expresadas en la crisis eco-
némica, la represi6n en todas formas cada vez mds i1ntensa como eran 10s
operativos militares, los asesinatos, la persecucidén a la 1glesia de Ta
que un sector protegia a campesinos perseguidos. Para 1977, 25 sacerdo
tes de diferentes 6rdenes religiosas y de distintas nacionalidades, habian

s1do torturados, expulsados y asesinados.

3 11 ASCENSO DEL MOVIMIEWTO RCVOLUCIONARIO FRENTE AL RUEVO
PROYECTO REFORMISTA CONTRAINSURGENTE

Ante todo eso las organizaciones populares respondian con acciones que
demostraban su buena organizaci16n, su alto grado de conciencia. La repre
s10n y la persecucidn les motivd a crecer orgdnicamente y a que surgieran
nuevas organizaciones populares. En ese mismo afho, aespués de la repre-
s16n en las elecciones de Febrero, surgen las Ligas Populares 28 de Febre
ro, un nuevo frente de masas que articulaba a Tas Ligas Populares de O-

breros; de estudiantes de secundaria; Ligas populares universitarias y
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Ligas Populares campesinas, desde sus 1nicios demostraron gran capacidad

de movilizacidn tanto en el campo como en la ciudad.

A nivel regional se organizé en 1978, el Partido Revolucionario de los
Trabajadores Centroamericanos, PRTC, el cual accionaba en Guatemala, Hon
dﬁras y E1 Salvador. Por otra parte en 13879 se formd el Movimiento de
Liberacidn Popu1ar,QMLP, integrado por las Brigadas Revolucionarias de
Estudiantes de Secundaria, BRES, por las Brigadas de Trabajadores del Cam
po, BTC, 1os Comités de Bases Obreras, COB, y la Liga para la Liberacidn,

siempre dentro de un planteamiento revolucionario, cuestionador del siste

ma imperante

Las acciones de estas organizaciones se enmarcaban en 1o que ellas dieron
por 1lamar “"Guerra Popular Prolongada", era el 1nicio de la lucha armada
contra la estructura dominante, contra lo establecido a nivel socio-eco-
némico y politico, a su vez buscaba que la clase trabajadora en general,
fuera tomando conciencia de que se habian cerrado las posibilidades de
buscar soluciones legales, pues muestra de ello era el desgaste sufrido
por los partidos politicos por haber participado en elecciones fraudulen

tes, y que la (nica forma de enfrentarse al régimen era a través de Tla

lucha extraparlamentaria.

E1 desarrollo orgdnico de estas fuerzas se reali1zd tan velozmente que su
avance cualitativo y cuantitativamente se ha podido lograr en un periodo
menor de una década, problablemente raras veces sucedido en la historia

de un pais. segin 1nforme presentado el 11 de Septiembre de 1979, por el



Sub-secretario de Asuntos Interamericanos ante la Comisi6n de Relaciones
[xteriores de Ta Camara de Representantes de los Estados Unidos, Viron -
Vaky, estas organizaciones contaban con buen nidmero ae afiliados, asi, -
mencionaba el informe: Tas Ligas Populares 23 de Febrero, contaban con un
nimero mayor de 5,000 miembros;el Bloque Popular Revolucionario, B.P.R.,

~

con 60,000 a 80,000, y el Frente de Accidn Popular Unificaaa, FAPU, con
b
8,000 a 15,000 personas.

Para entonces ya se consideraban cono fuerzas militares, pues ya se habian

vinculado organicamente a frentes politicos-militares que mantenian acti-

vidad guerrillera.

Durante el periodo mencionado (1976-1979), los sectores dominados no ha-
bian podido lograr la estructuracion de un proyecto alternativo debido a
las diferencias entre ellos, sus acciones las realizaban por separado, en
parte sus diferencias eran de tipo 1deoldgico, su concepcidn de las estra
tegias y de las tacticas de organizacion y de lucha también diferia, eso
las hacia débiles ante la represidn que sufrian. Pero ain cuando sus di-
ferencias tdacticas y estratégicas no les habia permitido plantear un pro-
yecto alternativo Gnico como sectores revolucionarios, en donde expresa-
ran sus intereses objetivos de clase dominada, se puede caracterizar Tla
naturaleza de estas fuerzas generalizando algunos rasgos como los siguien
tes eran frentes politicos de masas, creados a partir de organizaciones
formadas por campesinos, obreros, maestros, pobladores de tugurios, estu-
diantes, estaban vinculados politicamente con frentes politico-militares.

~si tenemos al Bloque Popular Revolucionario, vinculado a las Fuerzas Po-
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pulares de Liberaci6n "Farabundo Marti"; al Frente de Accidn Popular Uni-
ficaca, FAPU, con las Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional o RN,

a las Ligas Populares 28 de Febrero, LP 28, con el Ejército Revoluciona-
r1io del Pueblo, ERP. Por otra parte les caracterizaba en sus andlisis
tedricos su fundamentaci6n marxista y el que su principal objetivo es la
( constitucion de una sociedad socialista en Ta que la fuerza hegemdnica -
\ ;eria la alianza obrero-campesina. Como puede apreciarse, sus caracteris

ticas son similares;eso explica porque mas tarde fue posible su 1ntegra-

c16n en una sola fuerza.

Como parte del desarrollo de las fuerzas sociales, es 1mportante hacer re
ferencia a los movimientos de los obreros urbanos en cuanto a sus organi-
zaciones sindicales. Para 1978 se reorganizé el movimiento sindical de -
1zquierda en 1a Confederaci1dn Unitaria de Trabajadores Salvadorefos, CUTS;
para ese afio, segln reporte del Ministerio de Trabajo, el nimero de obre+
ros sindicalizados habia aumentado a 71,000 (el nlmero de sinaicatos no
habia variado) comparado con el afio 1976. En el siguiente cuadro puede

apreciarse su crecimiento de 1971 a 1976.
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SINDICATOS Y AFILIADOS SEGUN! FEDERACION A LA QUE PERTENECEN

FEDERACION No. o7 ho. 7 No. 1976
Sindict. Afiliados  Sindict. Afiliados Sindict. Afiliacos
)

TOTAL 121 47,000 125 63,545 127 64,086
C.G.S. 53 19,470 38 10,988 40 12,592
FESITRISEVA 14 3,910 14 5,113
FESINTEXSIN 7 3,012 6 2,979
FESINTRANSBS 17 4,006 20 4,500
FUSS 2d 9,526 19 7,754 19 7,587
FESTIAVCES 15 3,840 16 3,533 16 3,466
FESTIRCONSTRANS 13 4,602 10 19,773 15 20,681
INDEPENDIENTES 16 9,592 13 5,244 8 4,421
FENASTRAS 19 14,580 19 14,933
USTRAS 10 1,673 6 442
FESTRAS g 314

FUENTE: 1971 y 1975: Las Luchas Obreras en E1 Salvador (1974-77) Revis-
ta Polémica, Mayo-Junio 1977, San Salvador.

1976: HMinisterio de Trabajo y Prevision Social, Estadistica de
trabajo, pdgina 98., Julio-Diciembre 1976, San Salvador.

En 1979 las agrupaciones laborales experimentaron grandes cambios, tuvie-
ron un auge en sus luchas econdmicas y politicas, fue un afo de mayor ac-
tividad tanto organizativa como reivindicativa. Se podrian definir para
entonces tres grandes agrupaciones: La Confederaci6n Unitaria de Trabaja
dores Salvadorenos, CUTS, la cual habia estado controlada por el Partido
Comunista Salvaaorefio, en ella se agrupaba la FUSS, FENASTRAS .y FESTIAVCES;

otra agrupacid6n a la que se debe hacer menci16n, es la Confederaci6én Gene-
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ral de Sindicatos, C.G.S., tradicionalmente controlada por el Gobierno;

y la tercera organizacidn era la Federacion de Sindicatos de la Industria
de Ta Construccidn, Similares, Transportes y otras actividades, FESINCONS
TRANS, esta federaci6on integraba alianzas a nivel 1internacional con sin-

aicatos estadounidenses y a nivel nacional con la Ugs\a través de la Cen

tral Nacional de Trabajadores, CNT, creada por el Gobierno el 7 de Eneng

~

de ese afio (1979).

La actividad de los frentes de masas y su penetraci6n 1deoldgica en los

sindicatos, 1nfluyd en el cambio que se empezd a dar en éstos, fundamen-
talmente la pugna de tendencias se encontraba en la CUTS, pues 1la FESIN
CONSTRANS con 18 sindicatos aunque agrupaba a los mds numerosos como el
de la Construccidn y el de Transportes y con 20 afios de Tucha, {manejaba
esquemas estabilizadores, mds que todo) sus luchas eran a nivel reformis
ta economicista gremial y ésto les habia permitido lograr reivindicacio-
nes que les garantizaba mantenerse sin mayores cambios sobre todo a nivel

de su dirigencia (su principal dirigente era Felipe Zaldivar).

La C.G.S., no habia tenido mayor importancia econdmica y politica, y por
su naturaleza era dificil encausarla hacia una orientaci1dn politica nue-
va; agrupaba a 38 sindicatos en 3 federaciones, algunos de esos sindica-
tos estaban integrados por trabajadores dispersos, no estaban afiliados
a empresas productivas, sobre todo eran uniones gremiales no relevantes
en el funcionamento del proceso productivo, como ejemplo se puede men-
cionar a la Uni6n Sindical de Matarifes de Oriente, al Sindicato Occiden

tal de Matarifes de Occidente, Sindicatos de Limpiabotas de Oriente, Sin
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dicatos de Fotdgrafos y otros, cuyas caracteristicas determinaban la

dificultad de hacer un trabajo politico.

Como se puede advertir, solamente la CUTS era el Gnico organismo donde
podian intervenir los frentes de masas sobre todo el FAPU y el BPR, aun
que en ese momento las 6?9an1zac1ones tuvieran diferencias en sus con-
cepciones tebricas. La situacion de crisistén 1a que estaba sumergido el
pais creaba las condiciones objetivas para que éstas pudieran trabajar
politicamente en los sindicatos, tomando en cuenta que los obreros ya

las habian comenzado a reconocer como reales representantes de los 1inte

reses de la clase trabajadora.

E1 trabajo que cada organizacidon hacia al interior de los sindicatos era
un tanto diferente, hay que tomar en cuenta lo que anteriormente se dijo,
que tenian diferencias estratégicas y técticas, por 1o que el método de
trabajo de cada una hacia los obreros se concebia de manera distinta;

asi el FAPU le daba mayor importancia al gremio como unidad natural de
los trabajadores, ésto 1o podia hacer caer en el economicismo, y el BPR

por su parte le daba relevancia a lo politico.

Las luchas reivindicativas de los sindicatos se volvieron mds politiza-
das, los obreros fueron tomando conciencia cada vez mds sobre las leyes
pues no corresponden a la defensa de los intereses de la clase trabaja-
dora, que afos antes habia luchado por lograr la creacion de un Cdodigo

de TrabaJo y de la Ley de Salarios Minimos.



90

La necesidad objetiva de construir un bloque de fuerzas que representara
a la clase trabajadora, se venia haciendo sentir por los diversos secto-
res de la clase dominada, pues consideraban que solamente aunando esfuer
zos podian enfrentar la crisis que para 1979 parecia imposible superar,
debido a que las condiciones materiales y sociales de vida del pueblo se
habian deteriorado tanto, como se habia pfbiongado el proceso antidemo-
cratico del régimen; la cohersidn ya no era solamente por parte del go-
bierno en términos legales, sino también se realizaba a través de organi
zaciones paramilitares de las clases reaccionarias. Todo eso motivd a
que enSeptiembre de ese afio los tres partidos de oposicidn, las LP-28, on
ce federaciones sindicales asi como el Partido Unionista Centroamericano,
PUCA, conformaron el FORO POPULAR en el cual los diferentes sectores po-
liticos, gremiales, sindicales de diferentes ideologias, intentaban inte
grar en una sola fuerza a todos los sectores que estuvieran conscientes de
la urgencia de formular un programa amplio, en el que estuvieran expresa

dos los intereses de la clase trabajadora, y poder de esa manera, enfren

tar los problemas en forma conjunta.

El FORO manifestaba que '... el proceso represivo, autoritario y excluyen
te afecta la vida y funcionamiento de todas las organizaciones e institu-
ciones sindicales, gremiales, politicas, culturales y religiosas; las cua
les son controladas, espiadas, hostigadas y reprimidas en sus actividades
y miembros por los cuerpos de seguridad y las bandas asesinas bajo la je-
fatura de éstos'. 4/ Expresaban asimismo que junto con la crisis politi

ca, la economia nacioanl se habia vuelto mis vulnerable a las influencias
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exteriores, pues era clara la dependencia que se tenia de las potencias
capitalistas exteriores a través de la penetraci6n de las empresas trans

nacionales las que 1mpiden un desarrollo 1ndependiente del pais.

En vista de todo eso, las organizaciones consideraban necesaria la concu
\; . P

rrencia de esfuerzos con pleno reconocimiento del pluralismo ideoldgico,

pero que se hacia necesaria latBlsqueda de una solucidn "con 1niciativa

y contenido popular a la crisis politica que vive el pais."

ET FORO expresaba que Ta concurrencia de esfuerzos significaba "la 1nau-
guracidon de una nueva fase de lucha del pueblo", en la que habia procura
do colocar en pramer plano Tos aspectos en Tos que coincidian, y no Tlas
discrepancias que les caracterizaba en 1o 1deoldgico. Se reconocia que
ninguna organizacidén por ella misma tenia la posibilidad de solucionar -
los problemas del pais, por lo que se planteaba como objetivo principal,
la unidad para la elaboraci1on de un proyecto democrédtico y popular que -

les condujera "a la conquista de la libertad y la justicia".

La plataforma comin del FORO estaba fundamentada en reivindicaciones po-
1iticas y econdmicas 1nmediatas, entre otras, la disolucidn de los cuer-
pos especiales de la policia politica, de ORDEN, de las bandas paramili-
tares como UGB, FALANGE, MMANO BLANCA, que son instrumentos de la politica
represiva del Estado y la minoria dominante. Pedia amnistia general y -
1ibertad para todos los presos y desaparecidos politicos, asi como el re

torno de los exiliados que desde 1972 habian sido expulsados del pais.
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Tamb1én se comprometia a 1uéhar por la reforma del Cdédigo de Trabajo y
a luchar por medidas econdmicas y administrativas como mejores salarios,
el acceso efectivo y masivo de los campesinos y trabajadores del campo y
al uso y propiedad de la tierra, etc. En realidad, esa plataforma comin
no hacia referencia al papel de la Fuerza Armada, n1 tampoco mencionaba
0 eﬁjgia el enjuiciamiento de civiles o militares implicados en crimenes,

(para 1979 ya se podfa contar quizd con 1000 personas asesinadas).

Las demandas del FORO eran muy moderadas, pero no se puede negar que cons
t1tuyd la primera forma organizativa de 1mportancia de la clase trabajado
ra en términos de diferencias 1deoldgicas. La existencia del FORO fue efi
mera, pues fue neutralizado por el golpe de Estado del 15 de Octubre, de-
bido a que hi1zo un pacto con la Juventud Militar propiciadora del Golpe,
para integrar el nuevo gobierno en el cual participaron algunos miembros
que 1o 1integraban. Con el Golpe de Estado se tratd de ponerle fin a la -

crisis politica agudizada en el régimen del General Romero.

En su primera proclama, la Fuerza Armada expresaba que estaba consciente
de su "deber para con el pueblo y compenetrada con el clamor de todos sus
habitantes", acusaba al gobierno anterior de violar los derechos humanos,
fomentar y tolerar la corrupcidn, tanto en la administracidén piblica, como
en l1a justicia, lo mismo de haber creado un desastre econdmico y social -
por el desprestigio profundo en el que habia sometido al pais y a la Fuer
za Armada, pero convencida de que todos esos problemas eran el producto -
de anticuadas estructuras econdmicas, sociales y politicas que habian pre

valecido tradicionalmente en el pafs.
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Los Tineamientos de su programa se fundamentaba en muchos elementos que
el FORO POPULAR planteaba en sus demandas. En la proclama, la Tuerza Ar
mada se proponia entre otros objetivos el de crear las bases firmes para
1niciar un proceso de Reforma Agraria, proporcionando mayores oportunida
des econdmicas para la poblaci6n, mediante reformas en el sector Financie
ro, Tributario y Comercio Exterior del pais y por supuesto garantjzando
la "propiedad privada en funcidn social"; a la vez se hacfa un 1lamado -
especial a los sectores populares y al capital privado "con proyeccidn -
soc1al® para que contribuyeran a 1niciar una "“nueva época en E1 Salvador

enmarcada en 10s principios de paz y respeto efectivo de los derechos hu

manos de toda la ciudadania”.

"

Como se expresd anteriormente, con el golpe se le buscaba la salida mds
16gica a la crisis, se trataba de garantizar cambjos sociales, politicos
y econdmicos estructurales para prevenir el desbordamiento revolucionario

pero a través de un eJjército con suficiente fuerza para lograrlo.

Dentro del ejército se podian detectar tres tendencias. la de los Oficia-
les Jovenes, 1iderada por un comando conocido como iovimiento Militar Re-
volucionario {MHhR), el cual en la proclama reconoce la necesidad de Tos
cambios, y hace sefialamientos denunciando al régimen, forzd la creacidn
del Consejo Permanente de las Fuerzas Armadas, COPEFA  que fupgia como
Asamblea de Control sobre las actuaciones del Gobierno y de los superio-
res militares. Los miembros del CTOPLFA eran escogidos por su jerarguia
y no por su rango, el Coronel Arnoldo Majano fue seleccionado por ellos

como miembro de la Junta Revolucionaria de Gobierno La segunda tenden-
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cia la 1integraban oficiales vinculados a las viejas estructuras, y aun-
que formalmente se adherian a la proclama, en la practica se oponian a su
mmplementacidn y por supuesto también a la creacidn de COPEFA. A esta
tendencia pertenecia el Coronel Abdul Gutiérrez, el segundo miembro mi1l1-
tar de la Junta; esta tendencia era de la corriente "reforma y represion®
propuesta por el asesor del pr@$1dente Carter del Consejo Hacional de -
Seguridad del Gobierno de los Estados Unidos, Robert Pastor. E1 tercer
sector 1o integraban oficiales de los tres cuerpos de seguridad. Como
se puede comprender la Junta logrd constituir un gobierno de gran repre-
sentatividad, pues en el participaron personas con distinta ideologia, 1n

telectuales de prestigio e 1ncluso representantes de la empresa privada.

La reaccidon de las organizaciones guerrilleras frente al Golpe fue de du
reza, se produjeron violentos choques armados aunque después hubo un poco

de flexibilidad de su parte que no durd mucho tiempo.

Como se ha venido diciendo, las organizaciones tanto politicas como mi1l1
tares se encontraban aisladas, desarticuladas y sus respuestas reflejaron
esa realidad. Las FARN condenaban el golpe como aventura de los Estados
Unidos y de la 0ligarquia Salvadorefa, el P.C., daba su apoyo a la Junta
condicionando a la "liberaci6n de todos los presos politicos, el levanta
miento del estado de sit1o, 1a expulsidn de Tos fascistas del aparato es

tatal, del Ejército y ce los cuerpos de seguridad" y pedian la celebra-

c16n de conversaciones con todas las organizaciones populares,

(]
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E1 BPR desaprobaba el golpe y anunciaba la continuacidn de la lucha arma-
da, el ERP desatd una ofensiva militar; por su parte la Iglesia por me-
d1o de Monsefior Romero hacia un 1lamado al pueblo "a deponer las armas y
abrir un compas de espera para que la nueva Junta Ml1tar tenga tiempo -
suficiente para demostrgn que sus promesas no son letra muerta. Estamos

d1spuestos al di1dlogo y a la coloboracidn con el nuevo gobierno" 5/.

Nl

Por otro lado, ORDEN y la Un16n Guerrera Blanca, asi como Tos cuerpos de
seguridad, endurecieron sus posiciones; hubo graves enfrentamientos entre
los cuerpos de seguridad y las organizaciones populares, la Junta habia
demostrado no poseer el mando de las Fuerzas Armadas pues el poder real
lo tenian éstas y estaba disperso entre las corrientes que anteriormente

se mencionaban, habian dentro de ella,

Para los civiles del gobierno y los miembros de la Junta Mhilitar, el -
COPEFA era la instancia que debia decidir si la Junta tenia o no el man
do de las Fuerzas Armadas, pero este organismo ya habia sido descalifica

do como asamblea y habia sido convertido en un drgano de consulta adminis

trativa.

Para el 2 de Enero de 1980, el gabinete renunci1d en bloque a excepcidn -
del Ministro de Defensa, el General Garcia, se 1nicid a partir de enton-
ces un proceso de dispersi6n de 1a mayoria de miembros, entre ellos, al-
gunos pasaron a la clandestinidad y otros se fueron al extranjero para

evitar ser asesinados por los escuadrones de Ta muerte. Los funcionarios
pertenecientes a la Democracia Cristiana también habian renunciado, sin

embargo,en un afan por detener al movimiento revolucionario, el sector
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mas conservador del partido, y siguiendo instrucciones del gobierno de -
los Estados Unidos, firmaron un pacto social con la Fuerza Armada el 9 de
Enero del mismo afio (&sto ya habia sido discutido el 31 de Diciembre ante
rior), proponiendo Tlevar a cabo las reformas anunciadas en la proclama;
;gs importante hacer menci6n que cebido a este necho la tendencia popular

de la Democracia Cp15t1ana, abandonara las filas de este partido.
N

La Democracia Cristiana, en su alternativa como propuesta para formar el
nuevo gobierno, se referia a la 1mplementacidn de reformas, pretendiendo
hacer una "Revolucidn Democrdtica" sin planiear una solucidn a los proble
mas estructurales del pais, se autonombraba anti-oligdrquica. Asi, el
5 de Marzo de 1930 se emite el Decreto o. 153 referido a la Ley Basica
de Reforma Agraria, en la que entre sus disposiciones fundamentales ex-
presaba en el articulo ilo. 1 "Se reconoce y garantiza la propiedad priva-
da en funcid6n social". La Ley especificaba qué se 1ba a entender como -
cumplir con la funcidn social, entre otras determinaba que fuera directa
mente explotada por el propietario, que la produccidén garantizara un mi-
nmmo de produccibn y product1v}dad, que la explotacidn se efectuara de a
cuerdo a los planes de desarrollo del Estaao, que se manejen y conserven

los productos naturales y que se cumpla con las leyes laborales y de se-

guridad social.

Segin el articulo No. z, se entiende por Reforma Agraria: "la transforma
ci16n de la estructura agraria del pajs y la incorporacidon de su poblacidn
rural, al desarrollo econdmico, social y politico de la nacidn, mediante

Ja sustitucién del sistema latifundista por un sistema jusio de propiedad,
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tenencia y explotacion de la tierra, basado en Ta eguitativa distribu-
cion de 1a misma, la adecuada distribucion del crédito y la asistencia
integral para los productores del campo a fin de que la tierra constitu
ya para el hombre gue la trabaja, base de su estabilidad econdmica, fun

damento de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y

dignidad". 6/

&

La afectacion de tierras era de apiicacion nacional sin distincion de -
cultivos, localizacion, productividad, sistema de tenencia, calidad de
suelos, etc. Serian afectadas las propiedades de mas de 100 Hectdreas
(143.1 manzanas) con tierras clase I, II, III y IV y de 150 Hectdreas

(214.65 manzanas) en tierras clases V, VI y VII, el derecho de reserva

a favor de los propietarios.

E1 Estado, segin articulo No. 9, adguiriria las tierras "por medio de la
compra-venta y expropiacion". Sobre el avalio y forma de pago, el precio
o 1ndemnizacidon de las tierras se pagarian, parte en efectivo y parte en
bonos de la Reforma Agraria, y su monto se determinaria en base al pro-
medio del valor declarado por sus propietarios en los imguestos de via-

11dad durante los afios de 1976 y 1977.

En los casos de compra-venta hasta 500 Hectdreas (715.51 Mzs.), se paga
ria a 25% en efectivo y 75% en bonos; en los casos en que la propiedad

excediera de 500 has. o fuere expropieada, el 100% en bonos de la Refor

ma Agraria.

La administracidn de las tierras estaria bajo el sistema de cogestion

entre el Estado y las Asociaciones Cooperativas Agropecuarias o Asociacio
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nes comunitarias que estuvieran inscritas en el Ministerio de Agricultura

y Ganaderia, MAG. Los asignatarios pagarian al ISTA una cantidad de di

nero en calidad de deuda agraria.

Para Marzo de 1980 habjan sido i1ntervenidas 127 haciendas con una exten-

s16n de 184.831 manzanas de tierra (Ver mapa No. 3 y anexo No. 3). N

Necesariamente a la par de la Ley de Creaci6n de creaci6n de la Reforma

Agraria, tambi1én la Junta decretd la nacionalizacidn de la Banca y del

Comercio Exterior, accionesque provpcaronlareaccidn de descontento de la
burguesia, la cual no habia dejado de manifestarse en 10s periddicos por
medio de sus diferentes organizaciones ya fundadas y otras nuevas como -
era la Alianza Productiva, fundada en Junio de ese afio, y a nivel politi
co se conformd el Frente Amplio Nacional, FAN que mds tarde se constitu-

yo en el partido ARENA.

Las luchas 11egales impulsadas por los sindicatos con orientacidn revolu
cionaria apoyadas por una amplia solidaridad de clase, empezaron a con-
vertirse en una nueva forma de lograr la consecusi6n de sus demandas, e-
110 desembocd en una creciente convulsidn politico sindical que recibi6

como respuesta una violenta represidn.

Mentras la contradicci6n secundaria entre el gobierno de turno y la ol1
garquia se agudizaba debido a las reformas, las organizaciones politico-
militares de 1zquierda fueron alcanzando grados superiores de unidad En
Diciembre de 1979, las FPL, el Partido Comunista y la Resistencia ilacional,

dieron pasos para establecer una Coordinadora Politico thilitar Ta cual
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abr1d el espacio para que el 11 de Enero de 1980 se creara la Coordinado
ra Revolucionaria de Masas, CRM, en la que participaban el BPR, las Li-
gas Populares 28 de Febrero, la UDN y el FAPU. En Febrero la CRM pre-
sentd al pueblo su plataforma programdtica para un Gobierno Democrdtico
Revolucionario, en la que expresaba: "Serd la revolucidn la que conquis
te la verdadera independencia politica de nuestro pails, dandole al pue-
blo salvadorefio, el determinar 1ibremente su destino y de alcanzar la -
1ndependencia econdmica real. Esta revolucion es por ello, popular, de-

mocratica, anti-oli1gdrquica y busca conquistar la efectiva y verdadera -

1ndependencia nacilonal". 7/

Entre las tareas y objetivos principales de esa plataforma destacaban:

el derrocamiento de la dictadura militar; establecer el Gobierno Democrd
t1co Revolucionario fundamentado en la unidad de las fuerzés revolucio-
narias y democraticas en el ejército popular; liguidar definitivamente -
la dependencia econdmica, politico-administrativas para poner fin al do-
min1o politico, econémico y social de la oligarquia y "traspasar al pue-
blo, mediante la nacionalizacion y creaci06n de empresas colectivas y a-
sociativas, los medios de produccion y distribucidn fundamentales; la =~
tierra, las empresas productoras y distribuidoras de electricidad, la re
finac16n del petrdleo, Tas empresas industriales, comerciales y de servi
c10s monopdlicas, el Comercio Exterior, la Banca, las grandes empresas -

del transporte sin afectar a los pequefios y medianos empresarios privados,

a los cuales se les dard estimulo y apoyo en todo sentido en todas las -

ramas de l1a economia nacional". 8/
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A principios del mes de Abril, Ta CRM se une a otras fuerzas de oposicidn,
entre las que se encontraban las que habian formado parte del FORO POPULAR
Y Juntas constituyeron el Frente Democratico Revolucionario que se auto

defin16 como una fuerza politica que respaldaba la citada plataforma pro-

gramidtica de gobierno. N

N

As1 mismo, el 22 de Mayo, las organizaciones politico-militares, FPL, -
PCS, RN y el PRS-ERP constituyeron la Direccidon Revolucionaria Unificada
Politico Mili1tar, DRU-PM, logrando un nuevo y superior nivel de unidad,-
la que de acuerdo a su manifiesto, "trazard y aplicard la 1inea politico-

militar, dnica para todos y dirigird la guerra revolucionaria". 9/

E1 centralismo democrdtico fue adoptado como la base de su funcionamiento
y la toma de decisiones por mayoria, pero otro paso de trascendental im-
portancia fue dado por estas organizaciones el 10 de Octubre del mismo a-
fio al nominar al conjunto de organizaciones politico-militares integran-
tes de la DRU-PM con el nombre de Frente Farabundo Marti para la Libera-
cion Nacional, FMLN, siendo 1a DRU-PM su direccidn politico-militar. En
su comunicado el FMLN manifestaba que "...el camino de la unidad es 1rre-
versible y cualquier dificultad que el proceso unitario, que es un proce-
so miltiple y complejo, se le presente, serd superado totalmente por Tla
voluntad, la conciencija y el esfuerzo unitario de nuestro herdico pueblo,
que no se detendrd hasta alcanzar la victoria definitiva de su revolucidn
y conquistar el derecho de ejercer su autodeterminacidn y construir su
futuro 1ndependiente, revolucionario, democrdtico, de progreso y bienes-

tar para las inmensas mayorias, hoy explotadas y oprimidas”. 10/
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Es asi como con la creaci1dn del FMLN se alcanza Ta unidad de los sectores
dominados en su mdxima expresidn de su conciencla de clase elevada a un -

nivel politico-militar.
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CONCLUSIONES

En las relaciones de produccidn capitalista de El Salvador, el nmivel de
desarrollo de las fuerzas productivas se mantienen en desequilibrio, co
mo causa de la injusta distribucidén de la riqueza nacional, basada en la
propiedad privada de los medios de produccién que operan en la agicultu
ra, actividad a la que se halla dedicada a la mayor parte de la poblacidn
econémicamente activa, es por eso que esta realidad es mids conflictiva

politicamente y el antagonismo que se da entre las clases fundamentales,

cada vez méas agudo, lo demuestra.

Este tipo de relaciones se vienen sucediendo histéricamente cuando se
conforma la oligarquia cafetalera como clase politica y econdmicamente

dominante, y por consiguiente la existencia y consolidacién del Estado

oligarquico.

Como queda demostrado en este trabajo, el problema de las contradiccio-
nes de la sociedad salvadorefia es problema de las relaciones sociales de
produccidén cuyo origen lo encontramos en la situacidn agraria. Aunque
el tema de la reforma agraria es de actualidad, el problema no es nuevo,
pues ha sido el origen de las luchas de la clase trabajadora contra la

aferrada concepcidén de propiedad privada de la oligarquia.

Los intentos de cambios en la estructura de tenencia de la tierra que se
vienen tratando de hacer desde 1932 no han sido arbitrariamente realiza-

dos por los gobiernos, sino que han sido una medida para detener las pre
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siones que los sectores dominados han ejercido luchando contra esas absur

dad estructuras de tenencia de la tierra.

Los cambios concebidos por el gobierno del general Hernandez Martinez -
después de la masacre de 1932, fueron circunscritos a hacer un simple re
parto de tierras del Estado; cuyo criterio de idﬁud1cac16n fue el de co-
rresponder lealtades y/o favores politicos, es\dec1r, estuvieron determ1
nados por el criterio de pertenencia o no a determinadas organizaciones
politicas oficiales. Es a partir de 1932 que los gobiernos sucesivos han
declarado que reconocen la necesidad de reformas Pero en relacidn a
reformar los sistemas de uso y tenencia de la tierra, es hasta en Ta Cons
t1tuc1don de 1950 que se habla de reformas en la estructura de tenencia y
a partir de entonces han hecho esporddicos programas de distribucidn a pe
quefios agricultores. La experiencia que se tiene de los intentos efectua
dos para imponer esta politica, comprueba ampliamente la dificultad de la
soluc1on de Tos problemas implicados y la repetida imposibilidad de Tos

gobiernos para resolverlos

Los primeros programas de este tipo a Tos que no se Tes puede calificar
como reformas, fueron realizados después de la violenta masacre de 1932,
la cual se origind a consecuencia de la abolici16n de la tierra comin y

la disposici1dn de lucha de quienes la cultivaban.

Las relaciones de produccidon y el desequilibrio del desarrollo de las -
fuerzas productivas en el pais, también se debe a la dependencia respecto
a los Estados Unidos de Norteamérica  Por el cardcter dependiente de es-

ta formaci6n social, El1 Salvador estd influenciado por medidas de tipo -

a
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economico y politico desefiadas por el imperialismo norteamericano. La
primera medida reformista 1mpulsada por el imperislismo en donde se ha
cia referencia a la tenencia de la tierra fue en el programa de la Alian
za para el Progreso, ALPRO en Tos afios 60, y como se sabe, estas medidas

reformistas no encontraron eco en los sectores dominados, pero si, resis

tencia en la oligarquia.

Los Estados Unidos en su interés por desarrollar, modernizar y afianzar

el sistema capitalista en E1 Salvador e impedir la incorporacion del pro
letariado a la Tucha revolucionaria, y a mas largo plazo éonso]1dar 1nde
finidamente su dominio politico y econdomico, se vid obligado a impulsar .
una nueva politica reformista en 1976 con la creacion del Primer Proyec-
to de Transformacion Agraria, PTA-1, éste sdlo afectaba un area menor -

del 4.04% de las tierras cultivables del pais, en &l se cultivaba el 18.72%
de la produccidn nacional del algodon, como se indicd en el capitulo II,

considerando Tas trierras del Proyecto no como las mejores.

E1 conflicto generado por la creac1dn de ese Proyecto, dejdé al descubier
to la contradiccion al interior de la clase dominante, una contradiccion
de caracter secundario gue se generd dentro de esa clase y cuyo origen

es el aspecto econdmico. En 1a Coyuntura de 1976, con la creacion del
PTa-1, la contradiccion entre los sectores de la burguesia estaba basa
da en las diferencias tacticas que las fracciones en pugna tenian, en don
de uno de ellos planteaba la necesidad de buscar nuevas formas de extra-
er la plusvaia de otros sectores de la economia que no s6lo se basa en

el sector primario, la agricultura. E1 movimiento fue coyuntural, es
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decir ocasional, donde T1los afectados en el conflicto fueron los pequefios
grupos de dirigentes, en el poder, y aunque Tos fendmenos de coyuntura -

dependen de Tos movimientos orgdnicos o estructurales, la coyuntura en es
tudio no produjo una crisis histdrico-social pues no afectd a las grandes
mayorias, es decir, no afectd a los grupos que no tenian responsabilidad

en el poder dirigente y que no formaban parte de las clases hegemdnicas.

La posicidn de la clase dominada ante el conflicto fue muy definida. Su

comportamiento como espectadores ante la creaci1on del PTA-1, 1o mismo que
sus manifestaciones estaban encaminadas a dejar en evidencia la finalidad
que tanto el wmperialismo como el Estado, perseguian con el proyecto 0b
viamente no beneficiaba a la gran mayoria, porque 1os intentos eran 10s

de favorecer a una parte de la base social del gobierno (UCS-ORDEN), y co
mo se demostrd en la exposicidn del presente trabajo, se buscaba crear m1
ni-empresarios agricolas cuya importancia radicaria en el papel 1de016g1-

co de contenci6n social y politica que realizarian en relaci6n a la mayo-

ria de Ta poblaci6n explotada.

E1 fracaso del intento de transformacidn agraria del Estado, presionado
por la burguesia terrateniente, dejd en evidencia la debilidad del go-
bierno como instrumento de la clase dominante E1 Estado oligdrquico, -
aunque es mas duro y més rigido, también es muy fragil ante las presiones
del sector de la sociedad a quien representa, por 1o que no se puede en-
tender la existencia de un Estado autdénomo. E1 intento de realizar el
PTA-1, demostrd que un sector de la clase dominante habia tomado concien

c1a de la necesidac de realizar cambios, probablemente las condiciones -



objetivas y/o subjetivas para llevar a cabo el PTA-1, no eran las mejo-
res en ese momento, Es decir, el intento de transformacidén fracasado -
dejd al descubierto 1o que se afirma sobre el Estado. Por otro Tado no
se tombd en cuenta a ningln sector de la sociedad en la planificacidn del
proyecto y mientras los cambios en este pais se traten de 1mponéh:desde

un gobierno sin base popular, siempre estardn destinados al fracaso.

Aunado al intento de reformas, el gobierno siguid reprimiendo a 1os sec-
tores dominados, los que en ese momento se encontraban en ascenso poli-
tico-militar independientemente de las actividades demagbgicas del gobier
no, por 1o que el inténto reformista del Estado no mediatizd el potencial
revolucionario del campesinado salvadorefo hacia el logro de la formacidn

de nuevas organizaciones populares como un movimiento para lograr la alian

za obrero-campesina.

Buscando un nuevo modelo de dominacidn, y en su afdn por contrarrestar -
el movimiento revolucionario, y con la intervencién del gobierno nortea-
mericano, el Estado reali1zo reformas en 1980. La reforma agraria del -
80 es la proyecci1dn del intento reformista del PTA-1, surge como respues
ta al avance de las fuerzas revolucionarias, las cuales ejercieron pre-

s10n sobre el gobierno, el cual tratando de neutralizarlas, realizd cam-
bios también en la Banca y en el Comercio Exterior, cambios que agudiza-
ron la contradiccion secundaria al interior de la burguesia volviéndola

mas antagdnica.
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Los actores de Tos dos modelos de reforma variaron en relacion al partl
do en el poder, en 1976 encontramos un gobierno del Partido de Concilia
c16n Nacional, PCN, en alianza con el Imperialismo y la Fuerza Armada;
en 1980 es el Partido Demdcrata Cristiano, PDC, en alianza con la Fuer
za Armada y el Imperialismo. Tanto al PCN como al PDC se les puede ca-
T1ficar como 1o que Antonio Gramsci 1lama "Partidondel Extranjgero", el
cual no es precisamente el mas nacionalista, sino en realidad "mas que
representar las fuerzas vitales del pais, representa la subordinacidn

y sometimiento econdémico a las naciones o0 a un grupo de naciones hege-

monicas"*

En 1980 el PDC ejecuta la politica dictada por el gobierno norteameri-
cano, realizando una reforma agraria que fue disefada por Ray Proster-

man, el mismo que hi1zo la reforma agraria de Vigt-Nam.

Esta reforma ha sido calificada como reforma agraria radical y puede
considerarse como tal, pues se caracteriza porque la realiza la clase
dominante, buscando modernizar la estructura agraria para agilizar el
modelo de acumulacidn de capital en el agro, fortaleciendo los mecanis
mos de Ta propiedad privada de la tierra, formando Cooperativas en gru
pos solidarios y buscando a la vez, la ampliacién de un mercado inter-

no en base a un sector reformado.

Con la 1mplementacidon de este tipo de reforma agraria, es claro que el
objetivo fundamental que persigue la clase dominante es el de fortale-
cer su poder politico, porque nunca esta clase realizaria una revolu-

cion agraria, pues ésta solamente la hace la clase trabajadora que con
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ella busca lograr un cambio del sistema de tenencia de la tierra para ra
cionalizar la distribucidn de l1a produccidon agricola en el seno del pue-
blo, creando un sistema de cooperativas socializadas y por 1o mismo, la
creacion y el desarrollo del poder popular en 1a nueva sociedad.

@
Con la realazacion de las reformas, la contradiccidn secundaria se ha a-

gudizado porque la discusion de intereses no solamente es a nivel econd-
mico como en 1976, sino también tiene en juego 1ntereses politicos. A par
tir de 1980 el pais se encuentra en una guerra revolucionaria y la dispu
ta entre las fracciones de la clase dominante ya no existe solamente en
relacion a las reformas, sino sus discusiones se agudizan cuando entra en

en escena la preocupacion sobre la direccidn de la guerra y por supuesto

Ta abolici1on de las reformas.

Las correlaciones de fuerzas desde 1976 han 1do cambiando, se ha pasado
de una correlacion de fuerzas sociales a correlacidn de fuerzas politi-
cas y ha 1legado a una correlacion militar de fuerzas en donde Ta contra
dicci6n principal de Ta coyuntura de 1980 ya no es la contradiccion secun
daria que se ha venido estudiando, (pugna gobierno-ANEP), sino, esa con
tradiccion principal es la guerra como el antagonismo de las clases fun-
damentales en el pais, es decir, la contradiccion capital-trabajo asala-
riado que ha alcanzado niveles militares entre el pueblo representado por

el FMLN contra la Fuerza Armada y el Imperialismo Norteamericano.

* Citado por Manuel Sacristdn en "Antologia" de Antonio Gramsci, Siglo
XXI, Madrid, 1974. Segunda Edicion. Pag 411.
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SU EXTENSION Y UBICACION

DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN

No.
1

2
51
52
54

55
10°

57
107

TOTAL DE TIERRAS AFECTADAS EN AHUACHAPAN

Nombre de la Propiedad

HACIENDA
HACIENDA
HACIENDA
HACIENDA
HACIEMNDA

HACIENDA
HACILNDA

HACIENDA
HACIENDA

CARA SUCIA

RANCHO GRANDE

SAN BOSCO

SANTA RITA LAS PALMERAS
AUSTREQUENA (San Benito)

LA LABOR
EL, JICARAL (San Matias)

GUAYAPA
LAS PALMERAS

(ANEXO 3- 4)

Hect&reas
1,812
707
555
943
2,284

508
570

568
943

7,947

Manzanas

2,591
1,011

793
1,348
3,266

726
815

812
1,348

12,710

Ubicacibn

Cantdn Cara Sucia, San Fran
cisco Menéndez

El Junquillo, Ahuachapén
Cantdén Agua Fria, Tacuba
Cantdn Cara Sucia, San Fran
cisco Menéndez

Cantén San Benito, San Fran
cisco Menéndez

Cantdn Chipilapa, Ahuachapéa
CGantdn El Jicaral, San Lore
ZG.

Jujutla

Ahuachi, San Francisco Mené&
dez

ELL



DCPARTAMENTO DE SANTA ANA

No. Nombre de la Propiedad

50 HACIENDA EL REFUGIO

4 FINCA LOS PINOS
3 LA MAGDALENA
69 EL JUTE (Agua Caliente)

68 LAS TABLAS
67 ZACAMIL

121 HACIENDA SAN CAYETANO

122 HACIENDA SANTA ADELA

TOTAL DE TICRRAS AFLCTADAS EN SANTA ANA

Hectlreas
1,000
1,368
2,052

615
627
562
660

930

8,474

Manzanas
1,430
1,956
2,934

879
897
804
944

1,330

12,118

Ubicacidén

El Congo, Coatepeque
Cantdn Los Pinos, E1
Congo,

Chalchuapa

El Jute, Texistepeque
La Magdalena, Chalchuap:
Cantén El1 Zacamil, Candt
laria de la Frontera
Cani:6n Cutumay Camones,
Santa Ana

Santa Ana



DEPARTAMENTO DE SONSONATE

No.

10
59

60
62
64
65

58
117
120
5

6
116
74

61
63

Nombre de la Propiedad

HACIENDA EL BALSAMAR

SANTA CRUZ TASULA
SAN ISIDRO

HACIENDA LA AGUJA

HACIENDA EL EDEN
HACIENDA BARRA CIEGA
HACIENDA LAS VICTORIAS
HACIENDA PLAN DE AMAYO

SAN CARLOS

HACIENDA MIRAMAR
HACILNDA SAN JORGE, KILO 5

LAS LAJAS
LOS LAGARTOS

HACIENDA SANTA LEONOR DE TONALA
HACIENDA COPAPAYO

HACIENDA SANTA MARIA MIZATA

LA PUERTA

TOTAL DE TIERRAS AFECTADAS EN SONSONATE

R3]

Hectdreas

1,070

1,054
1,616

562

646
532
666
674

563

982
1,200

1,554
1,263

538
593
650
650

14,382

Manzanas

1,530

1,507
2,311

804

924
761
952
964

805

1,404
1,716

2,222
1,807

7

769~
848
930
930

20,566

Ubicacifn

Cantdn
nahuat

El Balsamar, Cuis-

Ishuatén

Cantdn
Cantbn
Cant6n
nate.
Cantdn
Cantén
_ Cantdn
/ Cantdn
“luco
Cantdn

Shon Shon, Izalco
Guayabo, Armenia
Miralvalle, Sonso-

El Edén, Sonsonate
Tonal&, Sonsonate
El Zapote, Caluco
Plan de Amayo, Ca-

Morro Grande y Can

tén Salamo,Acajutla

El Chaparrdn, Nahuizalco
Cantdén San Juli&n, Kilo 5
Acajutla.

Cantbn
Cantdén
Juli&n

Tonaléd,

Las Lajas, Izalco
Los Lagartos, San

Sonsonate

Armenia, Sonsonate
Ishuatén
San Julié&n

GlLlL



No.
13

14
16

17
18

19
20
71

72

77
78
76
79

80
81
128
131
132

134
121

129
130

TOTAL DE TIERRAS AFECTADAS

Nombre de la Propiedad
FINCA LAS GRANADILLAS

HACIENDA EL BARILLO
HACIENDA TACACHICO

INGENIO CHANMICO
INGENIO SAN ANDRES

FINCA AGUA FRIA
HACIENDA EL SITIO
HACIENDA LA COLOMBIA

HACIENDA SAN JOSE LOS SITIOS

HACIENDA SAN LORENZO
HACIENDA SAN FERNANDO
EL MATASANO

FINCA SAN ANTONIO

HACIENDA SAN ALFONSO
HACIENDA EL TAQUILLO
HACIENDA LA ISLA
HACIENDA LAS FLORES
HACIENDA ARGENTINA

HACIENDA EL MATASANO
ACAHUAPAN

EL PALMAR
SANTA ADLELAIDA

EN LA LIBERTAD

Hectlreas
1,152

1,046
1,029

2,245
2,230

2,727
1,098
486

497

825
779
400
550

643
579
473
504
987

961
545

762
689

21,207

Manzanas
1,647

1,496
1,471

3,210
3,189

3,899
1,570
699

710

1,180
1,114
572
786

919

828

676
721
1,411

1,374
779

1,090
985

30,326

Ubicacibn

Cantdn Las Granadillas

San Juan Opico

Cantdn El Barillo, Zaragoza
Cantdn Tacachico, Quezalte-
peque

Cantdn Sitio del Nifo, San
Juan Opico

Cantbn San Andrés, Ciudad
Arce

Cantdn El Chapulin, Coldn
Cantdn La Chila, Comasagua
Cantdn Praimavera, Quezalte-
peque

Cant®n San José Los Saitios,
Talnique

Quezaltepeque

Antiguo Cuscatlén

Antiguo Cuscatlén
Comasagua, Cantén San Antonic
Tamanique

Cantb6n San Alfonso, Tamanigue
Jicalapa, La Perla

San Juan Opico

Sar’Matias, Quezaltepeque
Cantbn Agua Escondida, San
Juan Opico

Cantdén E} Matasano, San José
Villanueva

Chiltiup&n, La Libertad
Tamanique, La Libertad

El Matasano, Comasagua

7

9Lt



DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR

No.

22
23
24
82
83

137
136

Mmbre de la Propiedad

HACIENDA TUTULTEPEQUE
HACIENDA EL ANGEL
HACIENDA SAN FRANCISCO
HACIENDA LOS MANGOS
HACIENDA PIEDRAS TONTAS

FINCA SAN RAFAEL
SANTA MARIA

Hectlreas

2,463
4,736
973
715
603

537
701

TOTAL DE TIERRAS AFECTADAS EN SAN SALVADOR 10,728

Manzanas

3,522
6,762
1,391
1,022

862

768
1,002

15,329

Ubicaci6n

Cantbn Tutultepeque, Nejap
El Angel, Apopa

Cantdén Los Dos Cerros, El
Paisnal

Cant6n Los Mangos, Aguila-—
res

Cerritos, El Matasano, E1
Paisnal

El Paisnal

facamll, Mejicanos

/11



DEPARTAMENTO DLE CHALATENANGO

No.

11

12

124

125

70

Nombre de la Propiedad

HACIENDA PLENANALAPA
HACIENDA SANTA BARBARA
HACIENDA POTRERO SULA
HACIENDA CHILAMATES

HACILNDA EL ASTILLERO (El Gavilén)

Hect&reas

2,299
2,162
698
735
839

TOTAL DE TIERRAS AFECTADAS EN CHALATENANGO 6,733

Manzanas

3,287
3,091

998
1,051
1,200

11,926

Ubicaci8n

Cantdn Potrero Sula, Nueva

Concepcién

Cantbn Santa B&rbara, EL
Paraiso

Cantdn Potrero Sula, Nueva
Concepcidn

Cantdén Los Chilamates, Nue-
va Concepcidn
Nueva Concepcibn

311



DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN

No. Nombre de la Propiedad

25 HACIENDA COLIMA
84 HACIENDA SAN FRANCISCO
138 HACIENDA PLATANARES

TOTAL DE TIERRAS AFECTADAS EN CUSCATLAN

Hect&reas

2,719
417
307

3,443

Manzanas

3,888
596
439

4,923

Ubicacibn

Cant6n Colima, Suchitoto

Suchitoto
Cantén Platanares, Suchi-

toto

1L



DEPARTAMENTO DE CABARAS

No. Nombre de la Propiedad

31 SAN BRUNO

TOTAL DE TIERRAS AFECTADAS EN CABANAS

Hectéreas

645

645

Manzanas Ubicacibn

1,022 Cant6n Canafistula,
Villa Dolores

1,022



DEPARTAMENTO DE LA PAZ

No.

26
27
28

30
85

86
87
140

141
142

88

139

Nombre de la Propiedad

SANTA CLARA
SAN JOSE LUNA
SANTO TOMAS

ESCUINTLA
EL PEDREGAL (Nahualapa)

SANTA EMILIA
TIHUILOCOYO
HACIENDA AMATECAMPO

NORMANDIA
HACIENDA CAUCA

EL PORFIADO

COMALAPA

TOTAL DE TIERRAS AFECTADAS EN LA PAZ

Hectireas

3,528
1,686
1,281

3,981
570

487
940
515

617
763
736

15,104

Manzanas

5,045
2,411
1,832

5,693
815

696
1,344

730

882
1,091
1,052

21,597

Ubicacibn

Cantén Talcualhuya, San Lui
Talpa

Cantdn Las Isletas, San Pe-
dro Masahuat

Cantdén Talcualhuya, San Lui
Talpa

Zacatecoluca

Cantdn El1 Pedregal, El Rosa
rio.

Cantdén Las Isletas, San Pe-
dro Masahuat

Cantén El Sauce, Santiago N
nualco

Cantdén Amatecampo, San Luis
Talpa

Cant6n El Amate

Cant6n El1 Sauce, Santiago N
nualco

Cantbn San Francisco El Por
rio, Santiago Nonualco
Cantbn La Baza, Tapalhuaca



DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE

No.

32
90

91

92

144
143

Nombre de la Propiedad
PARRAS LEMPA
EL MARQUESADO
EL CHORRO
SANTA TERESA
SIHRUATEPEQUE

LAS QUESERAS

TOTAL DE TIERRAS AFECTADAS EN SAN VICENTE

Hect&reas

1,076

494
555
624
620

668

4,037

Manzanas

1,539

706
794
892
887
955

5,773

Ubicacibn

Cantdn Chamuco, San Vicente
Céntdén El Caracol, San Vi-
cente

San Andrés Achilotes, Teco-
luca

Cantdn Santa Cruz, Tecolu-
ca

Cantbn San Pablo Cafales,
San Ildefonso

Obrajuelo, Lempa, San Vi-
cente

el



DEPARTAMENTO DE USULUTAN

No.
97
33

37
38

93

95
145

146
147

34
35
36

Nombre de la Propiedad
JALAPA
EL JOBAL (Corral de Mulas)

HACIENDA EL CARMEN
NANCUCHINAME

HACIINDA LA CANOA

HACIENDA GUANDIQUE
HACIENDA NORMANDIA

LOS AVALOS
HACIENDA LL JOCO

LA CARRERA
EL LIMON
HACIENDA LA CARRERA

TOTAL DE TILRRAS AFECTADAS EN USULUTAN

Hectéreas
536
1,244

1,015
1,200

895

699
614

624
612

1,812

1,154
1,332

10,057

Manzanas
766
1,779

1,451
1,716

1,280

999
878

892
875

2,734

1,650
1,905

14,380 7

Ubicaci16n

Cantdén El Semillero, San
Buena Ventura

Corral de Mulas, El1 Triun-
fo

Cantbn El Jicaro, Jucuarédn
San Marcos Lempa, Jiguilis
co

Cantén La Canoa, Jigquilis-
co

Isla de M&ndez, Jiquilisco
Cantdn Salinas del Potrero
Jiguilisco

Puerto Avalos, Jigquilisco
Cantdén Azacualpa del Joco,
Nueva Granada

Puerto El1l Triunfo

Isla de Mé&ndez, Jiguilisco
Puerto El Triunfo, Jiqualig
CcO.

A



DEPARTAMENTO DE SAN MIGUEL

No.
100
40
41
148

44
149

42
43
150
151
152

Nombre de la Propiedad
CANTORA
SILGANTIQUE
TANGOLONA
CHILANGUERA

HACIENDA LA FRAGUA
HACIENDA TAUERA

HACIENDA CHILANGUERA
HACIENDA TIERRA BLANCA
LA ESTANCIA

GUALUCA

LA ESPCLRANZA (Bella Mira)

TOTAL DL TIERRAS AFECTADAS EN SAN MIGUEL

Hectéreas
796
1,097
2,444
897

1,179
507

2,716
94
581
794
671

12,676

@
Manzanas

1,138
1,568
3,495
1,283

1,686
725

3,884
1,421
831
1,135
960

18,126

Cantdn
Miguel
Cantdén
que
Cantén
gua
Cantén
ra
Cantdédn
Cantdén
que

Ubicacidn

El Tecomatal, San
San Pedro Chapeti-
Tangolona, Monca-
Guadalupe, Chilangue

La Fragua, Moncagua
Hualama, Chapelti-

Chirilagua, Guadalupe

Tierra

Blanca, Chirilagua

La Estancia, Moncagua

Cantdn
Cantdn
guel

7/

ELl Brazo, San Miguel
Las Lomitas, San Mi-

721



DEPARTAMENTO DE MORAZAN

No. Nombre de la Propiedad

101 SANTA BARBARA
45 SAN CARLOS

153 SAN PEDRO

TOTAL DE TIERRAS AFECTADAS EN MORAZAN

Hectdreas

465
833

613

1,911

Manzanas

665
1,191
877

2,733

Ubicacifn

/7
Id

Cantdn San Marcos, San Car-

los

Cantdén La Montaha, Oscica-
la

Cantén San Pedro, El Divi-

sadero

A



DEPARTAMENTO DE LA UNION

No.
102

103
104

105
106

155
156
157

47
48

154

TOTAL DE TIERRAS AFECTADAS EN LA UNION

Nombre de la Propiedad

SAN FRANCISCO BUENAVENTURAQ
HACIENDA JUANA PANCHA

HACIENDA BARAHONA
HACIENDA EL GUISQUIL ( E1 4 )

EL FARO
EL SOCORRO

HACIENDA SIRAMA
YOLOGUAL
SAN SEBASTIAN

EL PORTILLO

AGUA FRIA

( ANEXO 3 )

Fuente:

Diar1o E1 Mundo, 17 de marzo de 1980

padgs. 16-17

Hectdreas

639
877

643

759
583

479
802

1,398

1,095
1,438

624

9,337

Manzanas

914
1,254
920

1,085
834

685
1,147

1,999

1,566
2,056

892

13,352

Ubicacion

E1 carmen, La Un1on

San Alejo, La Un1ion

Cantdn Guisquil, Conchagua
Cantdon E1 Faro, Conchagua
Canton E1 Socorro, Yayantique
Canton Siramd, La Unidn
Conchagua

Cantdon E1 Portillo, Sana Rosa
de Lima

Cantdn E1 Carmen, La Uniodn
Cantdon E1 Ciprés, Conchagua

Cantdn E1 Ciprés, Conchagua

Agua Fria, La Unidn

9¢T
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