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RESUMEN

Los problemas estructurales de la sociedad tienen raices en la planificacion y
para enfrentarlos se hace necesario construir soluciones interinstitucionales e
intersectoriales. Ademas, se toma como punto de partida las restricciones de
los modelos que solo perciben los espacios rurales como espacios de
produccion agropecuaria 0 como un simple residuo de lo urbano. Esto, se
puede demostrar por medio de la insuficiencia de las politicas centralizadas,
implementadas desde arriba hacia abajo, de forma sectorial, fragmentada y
sin participacion ciudadana.

Las transformaciones del Estado, en el caso salvadorefio, se proponen
desde un proceso de modernizacion que concibe como componente clave la
descentralizacion con politicas publicas en lo ambiental y territorial;, asi como
en algunos servicios basicos que el Estado brinda a la poblacion.

Dicho proceso ha dado lugar a que se incluya el tema de la administracion
politica territorial en la agenda publica, a través de una propuesta nacional de
ordenamiento del territorio. Sin embargo, dicha propuesta no resuelve el
problema estructural gobierno en cuanto a su incapacidad de administrar y
ordenar el territorio.

Uno de los resultados de esta investigacion determina que el Desarrollo
Territorial, también requiere de fortalecer las redes de cooperacion

descentralizada.

Palabras clave: modernizacion del Estado, cooperacién internacional

descentralizada, objetivos de desarrollo sostenible, ciudades y comunidades

sostenibles.
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INTRODUCCION

Actualmente, la realidad internacional se ha ido transformando y audn
contina experimentando un proceso de desarrollo en cuanto a su misma
naturaleza y el incremento de actores. Conforme a la nueva realidad
internacional, existen nuevos actores que buscan coordinar esfuerzos a
través de la Cooperacion Internacional como medio para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion de los paises en desarrollo, frente a los
desafios que se les presentan y como medio para lograr el desarrollo. Por
tanto, ya no se consideran como Unicas las relaciones entre los Estados,
puesto que también interactan nuevos actores como los no estatales y
subnacionales. La Cooperacion Internacional se ha convertido en una
herramienta importante para los Estados, al igual que otros actores que
conforman el sistema internacional.

En el pais, la Cooperacién Descentralizada esta en desarrollo y se ha
potenciado con la unificacion de esfuerzos por parte del gobierno central y de
los diferentes actores, principalmente los gobiernos locales, a través de un
proceso de sistematizacion de las acciones llevadas a cabo en cuanto a las
gestiones de la Cooperacion Internacional. El rol de los gobiernos locales se
ha visto redimensionado al lograr establecer vinculos cercanos con otros
actores que reorientan sus acciones, a fortalecer las capacidades de las
personas en las comunidades, asi como creando nuevas redes de
financiamiento y potenciando la movilizacién recursos.

El @mbito temporal de la investigacion se desarrolla a partir del afio 2014 con
la entrada en vigor de la administracion Sanchez Cerén, ya que en su plan de
gobierno aseguro que los territorios serian protagonistas de las acciones
enfocadas en desarrollar de forma organizada el pais, generando bienestar
para la poblacién de forma inclusiva, y comprende hasta el afio 2019 en

donde entra en funciones la administracion de Nayib Bukele quien propone



una nueva gobernanza para el desarrollo local con estrategias de
planificacion territorial fortaleciendo los gobiernos locales. Es importante
destacar que este periodo de tiempo implica dos gobiernos con visiones
totalmente diferentes y brinda la oportunidad de realizar un analisis sobre la
forma tradicional de hacer politica y hacia una nueva vision de la politica en
el pais.

El planteamiento del problema de investigacién recae en la importancia que
tiene las transformaciones del Estado salvadorefio, con base a un proceso de
modernizacién que concibe como componente clave la descentralizacion con
politicas publicas en lo ambiental y territorial; asi como en algunos servicios
basicos que el Estado brinda a la poblacion.

Esto implica la necesidad que se incluya el tema de la administracion politica
territorial en la agenda publica, a través de una propuesta nacional de
ordenamiento del territorio. Sin embargo, dicha propuesta no resuelve el
problema estructural del Estado en cuanto a su incapacidad de administrar y
ordenar el territorio.

Por lo tanto, el problema general se plantea de la siguiente manera: ¢ Como
ha incidido la cooperacién internacional descentralizada en la modernizacion
del Estado, en los gobiernos locales que en el marco de la planificacion para
el desarrollo territorial puedan generar politicas publicas, que aseguren
ciudades y comunidades sostenibles?

En un contexto social este estudio presenta valoraciones asertivas que se
adecuan a la realidad de los asentamientos humanos informales en los
territorios menos desarrollados como consecuencia de la ausencia de una
politica territorial proporcionada por el gobierno local.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales reconoce que el
ordenamiento y desarrollo territorial histéricamente ha tenido muy poca
prioridad dentro de la planificacibn nacional, generandose una pérdida

progresiva de la capacidad de planificacion. Esto contribuyd a generar



procesos desordenados de expansion urbana formal e informal. Los
desarrollos urbanos se localizaron recientemente en zonas de riesgo. Se
expandieron las actividades productivas (agricolas, industriales) en zonas
ambientalmente inapropiadas o sensibles, degradando dichas zonas. Se
construyeron infraestructuras publicas expuestas a riesgos crecientes. Se
incrementaron las inundaciones en San Salvador y otras zonas urbanas por
la impermeabilizacion de grandes superficies en las partes altas y medias de
las cuencas, asi como asentamientos humanos en condicion de riesgo por su
ubicacion en zonas bajas de cerros y volcanes, en la costa o en la cercania
de rios y quebradas, que ahora estdn cada vez mas expuesta a
deslizamientos e inundaciones.

El Gobierno Central continla agudizando el problema a través de la
implantacion de mecanismos centralizados y de exclusion hacia el nivel local,
con el objetivo de prolongar el control del territorio. No toma en cuenta las
experiencias locales de organizacién y planificacion del territorio, construidas
con participacion de las poblaciones, quienes conocen sus necesidades y
problemas.

El desarrollo territorial requiere de una institucionalidad clara y definida a
nivel nacional que asuma el direccionamiento estratégico de la politica
territorial, coordinacion de planes y politicas nacionales especificas de
incidencia territorial y concertacion interinstitucional, promoviendo a corto
plazo el fortalecimiento de las capacidades locales para el desarrollo de sus
competencias en materia de desarrollo local, condicionada por la orientacién
general y dinAmica de los procesos de modernizacion y fortalecimiento de la
administracion publica.

El desarrollo local demanda un analisis profundo que permita construir
alternativas viables que generen transformaciones en el territorio y cambie el

rumbo de las acciones realizadas sobre el mismo, de manera que se



convierta en un espacio que posibilite la participacion en la toma de
decisiones respecto de la planificacion y el desarrollo urbano-rural.

En la presente investigacion se reconoce la importancia de la inclusion de
actores en el territorio y la participacion ciudadana en todo el proceso de
planificacion territorial y de estrategias de desarrollo de un Estado, dichas
estrategias incluyen nuevas formulas alternativas al modelo de desarrollo
convencional.

El desarrollo local, como nueva alternativa es producto del proceso de
modernizacién a través de la descentralizacién del Estado, que se presenta
como un instrumento eficaz que traslada competencias y recursos a los
gobiernos locales contribuyendo a la dinamizacion del desarrollo de los
territorios.

Asi el presente trabajo de investigacion permite mostrar la importancia de la
modernizacién del Estado como elemento vital para el desarrollo de los
territorios, ya que se presenta como una pieza, como un marco orientador
para que el gobierno, con los distintos sectores encamine sus esfuerzos
hacia el fortalecimiento y la innovacion de sus mecanismos de gestion.

Esta investigacion presenta un elemento innovador, el estudio de la influencia
de la Cooperacion Internacional Descentralizada en la planificacion
sostenible para fomentar el ordenamiento y desarrollo territorial como
resultado de una nueva dinamica de interaccion de los actores locales, se
asiste gradualmente a un mayor reconocimiento de la comunidad
internacional respecto al papel de los gobiernos locales en algunos espacios
especificos como Objetivos del Milenio, Objetivos de Desarrollo Sostenible y
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible; el papel que los gobiernos locales
desempeiian en el escenario internacional es cada vez mas amplio y
reconocido.

En un contexto social este estudio presenta valoraciones asertivas que se

adecuan a la realidad de los asentamientos humanos informales en los
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territorios menos desarrollados como consecuencia de la ausencia de una
politica territorial proporcionada por el gobierno local.

La relevancia internacional de este estudio radica en el analisis e
interpretacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 - ciudades vy
comunidades sostenibles y su meta 3: Para 2030, aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificacion y gestion
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en
todos los paises. Se identifican como las acciones del gobierno central y las
estrategias de cooperacion internacional han implementado estrategias de
planificacion territorial para fortalecer el desarrollo local y el cumplimiento de
la meta como compromiso adquirido por los gobiernos en nombre de los
Estados.

Esta investigacion presenta un andlisis de las experiencias del gobierno de
Sanchez Cerén y Nayib Bukele en materia de planificacion sostenible y
desarrollo territorial, a través de sus planes de gobierno, analizando
objetivamente cada una de las estrategias implementadas en relacion con
como los resultados obtenidos y las propuestas a implementar. Se genera
un marco reflexivo y de debate como punto de apoyo para futuras
investigaciones relacionadas el tema de cooperacién descentralizada y
desarrollo territorial.

Modernizar el Estado surge de la necesidad de generar mayor eficacia
gubernamental y de optimizar los recursos publicos y mas importante aun la
relacion entre el ciudadano y el Estado.

De esta forma, para que existan avances y especialmente un ordenamiento y
desarrollo territorial en el pais, cabe la necesidad de trabajar en conjunto
dentro de cada administracion.

Dentro del mandato presidencial de Sanchez Cerén uno de los conceptos
relevantes es el del Buen Vivir, paradigma que adopté y convirti6 en una

vision en sus planes de desarrollo; el cual, representa una transformacion del
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Estado como efecto principal del proceso de modernizacibn que constituye
las nuevas estrategias a implementar para la planificacion del desarrollo
local.

Asimismo, es de resaltar que en la busqueda del desarrollo territorial la
Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada es una iniciativa por
parte del gobierno que busca el fortalecimiento de los municipios,
permitiendo también la intervencion de diferentes actores y sirviendo de
apoyo en la articulacion de esfuerzos entre el Gobierno Central y los
gobiernos locales, siempre en materia de cooperacion.

Por otro lado, con el cambio de administracion en el afio 2019 y la llegada de
Nayib Bukele al Gobierno el proceso de modernizacion del Estado orientado
al desarrollo territorial es abordado en el eje nimero 8 en la propuesta de
Plan de Gobierno con el propésito de lograr el desarrollo de los territorios,
aprobando a la vez el Ministerio de Desarrollo Local.

Frente a esto, en el Plan Cuscatlan propone una Nueva Gobernanza en
donde se ponga mas interés en las prioridades ciudadanas, es decir, darle
prioridad a la participacion y voz de la ciudadania.

De este modo, la visién de la Nueva Gobernanza busca la consolidacion y
fortalecimiento del poder local a través del proceso de descentralizacion,
entregando autonomia a los gobiernos municipales para realizar una
administracion mas cercana a la sociedad.

Esta investigacion es factible ya que se cuenta con una vasta fuente de
informacion incluyendo el analisis de fuentes primarias, como declaraciones,
boletines oficiales y publicacion de planes y politicas por el gobierno central y
local referidos al tema de investigacion, asi como también una indagacion en
diversas fuentes secundarias, como diarios, revistas y otros articulos acerca
del objeto de estudio.

El objetivo de la investigacion es el de analizar el impacto de la Cooperacion

Internacional Descentralizada en la modernizacion del Estado y en la politica
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territorial materializadas en las estrategias que contiene el Plan de Gobierno
de Sanchez Cerén para garantizar ciudades y comunidades sostenibles,
potenciando el desarrollo local.

De tal manera se plantea la hipotesis: la influencia de la Cooperacion
Internacional Descentralizada en materia de desarrollo territorial, se ha
potenciado el desarrollo local mediante una planificacién sostenible que ha
logrado la implementacion de una politica territorial, que impulsa la
modernizacién y descentralizacion del estado.

Como punto de partida, se debe comprender el argumento bajo el cual se
basa la teoria de la modernizacién, donde los paises en via de desarrollo
necesitan hacer un cambio en sus estructuras sociales para lograr la
descentralizacion del Estado a través de la creacion de instituciones
nacionales.

Las instituciones que se crean de esta logica son el soporte al desarrollo del
fenbmeno que se conocera como descentralizacion; es por ello, que se
desarrollé durante la investigacion, una perspectiva 6ptima de la teoria de la
modernizacion, ya que la teoria analiza los factores internos de un pais, con
el supuesto de que, con ayuda los paises tradicionales pueden alcanzar el
desarrollo, de la misma manera que tienen actualmente los paises mas
desarrollados, y ese es el motivo de la descentralizacion del Estado.

La teoria de la modernizacion trata de identificar las variables sociales que
contribuyen al progreso social y al desarrollo de las sociedades, y trata de
explicar el proceso de la evolucidén social. Bajo esta logica, la planificacién
sostenible en funcién del desarrollo territorial se debe promover desde una
perspectiva que logré manejar y desarrollar desde la oportunidad de
expansion, la politica publica. Es asi como la teoria de la modernizacion, se
aplica a la investigacion.

La teoria del desarrollo y la sociologia, imponen sus postulados y su lenguaje

dentro y fuera de la sociedad latinoamericana durante casi tres décadas,



desde los afios cincuenta, hasta mediados de los afios setenta del siglo XX.
Sus impulsores fungieron como asesores o técnicos, llegando algunos a
desempeiiar cargos de responsabilidad politica en el proceso de toma de
decisiones.

Se realiz6 una investigacion de tipo descriptiva ya que los estudios
descriptivos permiten detallar situaciones y eventos, es decir cdmo es y como
se manifiesta determinado fendmeno y busca especificar propiedades
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenémeno
que sea sometido a analisis. Ya que para comprender la realidad en la que
el ordenamiento y el desarrollo territorial se manifiesta en el pais cabe la
necesidad de describir el entorno en el que los asentamientos humanos se
encuentran y el propésito que guia la planificacion sostenible mediante la
descentralizacion y modernizacién de las instituciones del Estado.

Aunado a ello detallar a base de otros estudios la influencia que tiene la
Cooperacién Internacional Descentralizada para el desarrollo local y mas aun
en la busqueda de ciudades y comunidades sostenibles con el apoyo de los
gobiernos locales como actores importantes dentro de las relaciones
internacionales.

La investigacion, se realiz6 en base a la recoleccion de informacién
bibliografica debido a la naturaleza del tema tomando en cuenta
investigaciones previas, libros, periddicos digitales, revistas y tesis. En la
presente investigacion se utiliza el método hipotético-deductivo, el cual
procede de una verdad general hasta llegar al conocimiento de verdades
particulares o0 especificas. Lo tipico del método deductivo es la
argumentacion deductiva, que se compone de dos premisas, una universal y
la otra particular, de donde se deduce una conclusion obtenida por la
referencia de la premisa universal a la particular tal como se demuestra en la
descripcion capitular donde se refleja lo general que es la modernizacion del

Estado, descentralizacion y ordenamiento del territorio para el desarrollo



territorial, llegando a lo particular que es la influencia de la Cooperacion
Internacional Descentralizada en la planificacion sostenible para el
ordenamiento y desarrollo territorial.

Con la investigacion se busca comprender como los gobiernos de los paises
en vias de desarrollo deben buscar la descentralizacion del Estado, pasando
por un cambio en sus estructuras sociales y que tanto el rol que juega el
gobierno central como los gobiernos locales sean el mismo desde sus
atribuciones hasta el financiamiento de proyectos de desarrollo local, que gire
alrededor de la planificacién sostenible.

La presente investigacion se desarrolla en tres capitulos, como punto de
partida, el capitulo | desarrolla los argumentos de la teoria de la
modernizacién. En este proceso, los gobiernos centrales de numerosos
paises alrededor del mundo estan cediendo crecientemente
responsabilidades a los gobiernos subnacionales, marcando una fuerte
tendencia hacia la constitucion de sistemas locales o descentralizados.

La planificacion territorial como resultado de la modernizacion posibilita a los
municipios participar de forma mas objetiva en las decisiones de caracter
central.

No es suficiente con transformar los conceptos y enfoques de la planificacion
territorial, si estos no se acompafian del otorgamiento de facultades a los
gobiernos locales para administrar y disponer de una parte del excedente
que permita dar respuesta al financiamiento de proyectos de desarrollo que
respalden su gestion; en otras palabras, la descentralizacion de facultades y
manejos de recursos por los gobiernos en los marcos de los presupuestos y
normas establecidas. El estudio del proceso de modernizacion,
descentralizacion y ordenamiento en las instituciones del Estado es
necesario para lograr la planificacién sostenible. Es por ello, que recae la
importancia y necesidad de conocer la teoria de la modernizacion y su

impacto en las sociedades modernas.
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En el capitulo I, se reconoce la importancia de dar respuesta al vacio de
planificacion a través del fortalecimiento de la institucionalidad del gobierno
central y sus municipalidades encargadas del ordenamiento territorial. La
falta de una politica y estrategia nacional de descentralizacion del Estado
sigue siendo una debilidad a pesar de haberse constatado que existe un
documento denominado “Politica de Descentralizacion”, ya que mas bien es
una guia de posibles acciones a tomar por parte de algunos ministerios e
instituciones publicas, segun el interés de éstos.

En este contexto la incorporacion y el compromiso del cumplimiento de la
agenda 2030 en los planes nacionales es de vital importancia que estén
alineados con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11: ciudades vy
comunidades sostenibles, ya que se necesita, por una parte, garantizar de
forma eficiente el uso de los recursos locales para cumplimentar los objetivos
de la economia nacional y por otra, lograr el desarrollo local y social de cada
territorio en cuestion y eliminar las desproporciones existentes entre los
diferentes municipios.

Finalmente, el desarrollo del capitulo Ill es fundamental comprender que
existe actualmente en el mundo moderno un fenbmeno importante en el
campo de las relaciones internacionales, los gobiernos locales (municipales y
regionales). En esa perspectiva, el gobierno central debe jugar un papel
activo y creativo en el estimulo del desarrollo de los territorios y de todo
aguello que contribuya al mismo, incluyendo la articulacion de las diferentes
entidades involucradas en el desarrollo nacional. Dado que la Cooperacién
Descentralizada contribuye al desarrollo de los territorios, a su articulacién
entre si y con el conjunto del pais, la formulacion e implementacion de una

Estrategia Nacional que estimule y fomente la cooperacion descentralizada.
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CAPITULO I: MODERNIZACION DEL ESTADO, DESCENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO PARA EL DESARROLLO LOCAL

Este capitulo se presenta con el objetivo de mostrar la importancia del
proceso de modernizacién, descentralizacion y ordenamiento de las
instituciones del Estado para lograr la planificacion sostenible y en
consecuencia impulsar el desarrollo local, para el cual se plantea la siguiente
pregunta de investigacion como unidad de andlisis: ¢El proceso de
modernizacion del Estado ha impactado de forma positiva la planificacion
sostenible a través de la descentralizacion garantizando el desarrollo local?.
En el abordaje se pretende comprobar si la planificacion sostenible a través
de la descentralizacion del Estado permite implementar politicas publicas que
impulsen la modernizacion de las instituciones estatales en beneficio del
desarrollo territorial, ya que las estrategias y acciones encaminadas a
fomentar el desarrollo en un pais no solo estan presentes en las politicas
publicas, también se encuentran en un amplio conjunto de politicas que, con
diversas denominaciones, se vinculan por su contenido y objetivo, al
desarrollo territorial.

Como punto de partida, se debe comprender el argumento bajo el cual se
basa la teoria de la modernizacion, ya que los paises en desarrollo necesitan
hacer un cambio en sus estructuras sociales, para comenzar a trabajar bajo
lineamientos que ayuden al buen manejo de fondos publicos y la buena
distribuciéon de poderes del Estado.!

Es por ello que, en el capitulo | se explica el propésito de la descentralizacion

administrativa: gobierno central y gobiernos locales administrando el

! La buena distribucion de poderes del Estado, no solo se refiere al equilibrio de los tres
clasicos poderes del Estado, sino a la necesidad de dividir el poder politico donde se
encuentre, sea en la esfera municipal, regional o nacional, para asi garantizar la libertad
politica y evitar los abusos de poder, mediante la vigilancia y control de los poderes
separados.



territorio, describiendo la importancia de dotar a los gobiernos locales de
poder para decidir sobre el territorio en beneficio del desarrollo local. En este
proceso, los gobiernos centrales de numerosos paises alrededor del mundo
estdn cediendo crecientemente responsabilidades a los gobiernos
municipales marcando una fuerte tendencia hacia la construccion de
sistemas locales o descentralizados.

La amplitud que brinda la teoria de la modernizacién puede tomarse como
una vision muy general del proceso de desarrollo a nivel de administraciones
locales, pero es eso lo que se pretende resaltar y utilizar como via para
permitir dirigir la concepcion de un orden social que, junto a sus principios,
adquiera pertinencia ante las libertades politicas. Hay diferentes modelos de
sociedad, que pueden ubicarse dentro de la matriz de la modernizacion y es
por ello que los caminos hacia el desarrollo se multiplican.

“La modernizacion se entiende como el proceso que lleva las sociedades
tradicionales hacia la modernidad y que se refleja en una serie de cambios
generales: urbanizacion, industrializacion, secularizacién, racionalidad,
diferenciacion social, aumento del alfabetismo, extension de los medios de
comunicacién, mayor control del entorno natural y social, crecimiento
econdémico, una mas compleja division del trabajo, un desarrollo politico
expresado en mayor movilizacién social y mayor participacion politica. Estas
serian las principales caracteristicas del advenimiento de la modernidad
[Huntington 1976, 28-29; Leys 1982, 333-334; Tipps 1976,65-67; Harrison
1988, 15-17].”

“Un autor muy influyente que ha reformulado algunos conceptos de la teoria
de la modernizacion es el propio Huntington. Reconoce que la modernizacion
y el desarrollo politico no siempre van juntos, es decir, que la modernizacion

no lleva necesariamente a la estabilidad politica; en vez de referirse al

2 Jorge Ivan Bula, “John Rawls y la Teoria de la Modernizacién. Una retrospectiva analitica”,
Cuadernos de Economia, v. X1V, n.21 (1994): 72.



"desarrollo politico", Huntington preferird hablar de cambio politico y se
concentra mas en la relacion entre participacion politica y estabilidad politica.
Alli donde el proceso de modernizacion incrementa la "movilizacion social”,
se ejerce una mayor presion sobre la participacion politica, a menos que la
sociedad refleje una estructura politica sélida -institucionalizacion politica y
esto puede conducir a una "decadencia politica". De ahi que, mas que un
problema de tipo de gobierno, lo que importa a Huntington es la
gobernabilidad o "grado de gobierno” del pais. EI mantenimiento del orden
politico, mas que el estilo ideal de las democracias occidentales previamente
formulado para los paises en desarrollo, es la condicidbn necesaria para que
éstos se modernicen”.3

El origen de las ideas que llevaron a formular el modelo de la modernizacién
aun no esta del todo claro. Estas ideas se encuentran en los escritos de
Durkheim, Weber, Marx y Parsons, que se refieren a los cambios sociales,
culturales y econdmicos gue tienen lugar en las sociedades. EI modelo de la
modernizacién presenta una concepcién muy particular respecto al proceso
de desarrollo, pues sitta tradicion y modernidad como dos fuerzas opuestas.
Mas aun, postula que toda sociedad que desee incorporar los avances que
contempla la modernidad debera hacerlo a expensas de su propia tradicién.
Economistas europeos y norteamericanos encontraron que la experiencia
histérica de los paises desarrollados, que se transformaron de sociedades
agricolas pobres a verdaderos gigantes industriales, presentaba lecciones
importantes que los paises en desarrollo debian considerar para su eventual
industrializacion.

Este hecho cobra gran significacion en la doctrina de W.W. Rostow publicada
por primera vez en 1960 sobre las etapas del crecimiento econémico, dado

gue es la manifestacién misma de la dicotomia tradicion-modernidad.

3 Ibid.



En el campo de la sociologia el conjunto de variables Parsonianas,
concebidas tedricamente como un conjunto finito de alternativas que se le
presentan al "actor" en calidad de efecto de la estructura social, fue usado
por Hoselitz para construir dos tipos de sociedades ideales. La universalidad,
la especificacion funcional, entre otras, caracterizaban a las sociedades
modernas; las sociedades tradicionales, en cambio, presentaban
caracteristicas de particularismo, orientacion personal, etc.

En lo que se refiere a la antropologia Nash propuso la siguiente definicion: la
modernidad es la estructura social, cultural y psicolégica que facilita la
aplicacion del conocimiento empirico a todas las etapas de la produccion. La
modernizacidn es el proceso de transformacion mediante el cual se establece
e institucionaliza la estructura de la modernidad.

En términos concretos, el modelo de modernizacion es un fiel reflejo de la
sociedad occidental, donde sus llamadas virtudes un crecimiento econdmico
sostenido, democracia, eficiencia y racionalidad deben ser imitadas por los
paises no desarrollados si pretenden obtener el tan preciado desarrollo. En
este mismo contexto es importante sefialar el estereotipo de que toda
sociedad tradicional es objeto. Es decir, muchas de las caracteristicas de las
sociedades tradicionales emergieron durante el siglo XIX como resultado de
los cambios sociales, politicos y econdmicos ocurridos después del periodo
colonial. Por lo tanto, se hace imprescindible comprobar hasta qué punto los
patrones sociales, econdmicos y politicos que caracterizan a los paises en
desarrollo provienen de la tradicion, comprendida ésta como un fenébmeno
inherente a la estructura social o si son una consecuencia de fuentes no

tradicionales.”™

4Antonio Camparfia, “Modernizacién y dependencia” (Documento para fines pedagdgicos,
Biblioteca CEPAL).



1.1. Importancia de la modernizacion del Estado

Junto a los procesos de democracia, se requiere de transformaciones en el
Estado, pero la modernizacion pocas veces es abordada en términos de los
ajustes que deben realizarse para responder de manera efectiva. Entonces,
es necesario recordar que la modernizacion del Estado es considerada como
la articulacién de sinergias entre control institucional y control social. En otras
palabras, control estratégico para "dar una mirada distinta a la accion del
Estado que permita aprehender su complejidad y dar directrices para lograr
una mayor eficiencia en el uso de los recursos...".’La llamada crisis de
confianza®, tiene mudltiples causas y manifestaciones, incluyendo la
insatisfaccion de la ciudadania con la calidad de los servicios publicos que
recibe. Por lo que es importante establecer la percepcién que la ciudadania
tiene del sistema politico de quienes lo integran y de los servicios y
facilidades locales.

Si bien en los Ultimos afios se ha logrado materializar una transicién hacia
una democracia estable, incrementar el ingreso per capita y reducir la
pobreza, en paralelo se ha registrado una creciente insatisfaccion con el
desempefio de la democracia.’Los casos de corrupcién, son parte de los
factores que explican la desconfianza en las instituciones.? A pesar de que
este no sea un elemento nuevo en el contexto de democracia, pero han

jugado un papel fundamental en los ultimos afios, tanto para impulsar

SErli Margarita Marin Aranguren, “Los Procesos de Control Estratégico Como Pilares de La
Modernizacion Del Estado.” OPERA - Observatorio de Politicas, Ejecucion y Resultados de
La Administracion Publica, n. 10 (2010): 283-85.

6 *“Crisis de confianza”, Deloitte, acceso el 29 de mayo de 2020,
https://lwww?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/mx/Documents/risk/Gobierno-/Crisis-de-
confianza.pdf.

The World Bank, acceso 30 de mayo de 2020, http://datatopics.worldbank.org/world-
development-indicators/.

8 E| Salvador - indice de Percepcion de la Corrupcion”, Datos macro: Expansién, acceso 30
de mayo de 2020, https://datosmacro.expansion.com/estado/indice-percepcion-corrupcion/el-
salvador.



politicas publicas mas transparentes como para motivar a la poblacién civil a
tener una participacion activa dentro de la toma de decisiones o en la
generacion de propuestas ante la realidad de su localidad.

Por lo mismo, si bien la corrupcién es parte relevante del fenomeno actual y
debe atacarse de manera resuelta, probablemente la insatisfaccién con el
desempeiio del Estado en cuanto a servicios prestados y prioridades
ciudadanas también explica las tendencias de menor confianza y satisfaccion
gue se evidencian.

Existen problemas descritos que se relacionan tanto con la probidad, interés
y capacidad de las autoridades, como con el disefio y ejecucién de algunas
politicas relevantes y su interaccion directa con la ciudadania, y es por ello
gue, aunque algunos conceptos se consideren distantes a la tematica es
necesario retomarlos y comprenderlos.

En América Latina, uno de los frentes en donde el gasto publico ha crecido
mas rapidamente es el de las transferencias territoriales en sectores
especificos como la educacién y la salud. Estas prioridades de gasto
responden a politicas de descentralizacion y equidad, que son las correctas
para paises con larga tradicion centralista® y con serios problemas de
distribucion del ingreso. Lo que no esta bien son las condiciones
institucionales y presupuestales que enmarcan ese gasto. Ocurre que, en
general gran parte de ese gasto se hace a través de transferencias atadas a
una base de ingresos del gobierno central, muchas veces con metas de
gasto total independientemente de los resultados que efectivamente se estén
logrando.

Otro elemento importante sobre como participa el Estado en la economia,
esta referido a: qué se entiende por redistribucién de la riqueza, y es que

tiempo atrds se entendia que el papel del Estado era poner un limite a la

9Eduardo Wiesner Duran, “La Evaluacion De Resultados En La Modernizacion Del Estado
En América Latina”. Revista de Economia Institucional, n. 4 (2002): 132-152.



riqueza, distribuyendo todo lo que estuviera por encima de ese limite. Hoy se
entiende que la funcion del Estado es garantizar minimos que permitan a las
personas desarrollar su propia riqueza.

La modernizacion del Estado se ha constituido en uno de pilares
fundamentales de las administraciones. Esta se lleva a cabo en un marco
institucional complejo, caracterizado por la emergencia de nuevas exigencias
ciudadanas y la existencia de nuevas tecnologias de la informacion y
comunicaciéon. En ese sentido, se constituye en una tarea que desafia las
capacidades organizativas del propio Estado moderno y lo convida a
desplazar formas tradicionales de gestion.

La existencia de problemas y la insatisfaccion de los ciudadanos se reflejan
en las distintas etapas en que el Gobierno de turno (en nombre del Estado)
elabora las politicas publicas. De manera consecuente, el desempefio
deficiente de distintas instituciones publicas es una de las causas que
contribuyen a la pérdida de confianza en el Estado.

En estas circunstancias, la urgencia de promover la modernizacion del
Estado es aun mas significativa. La posibilidad de recuperar la confianza en
las instituciones publicas es una de las razones para promoverla,
beneficiando no soélo el desempefio institucional sino también el sistema
politico y la democracia.

Uno de los datos mas interesantes del presente estudio, es que los gobiernos
tienen un papel cada vez mas relevante en sus sociedades.'® Es decir, que,
frente a la modernizacién del Estado, la realidad ha demostrado que los
gobiernos y las Administraciones publicas siguen siendo Utiles y vitales para
gque se encuentren soluciones a los nuevos problemas economicos y

sociales.

10l os datos se colocardn mas adelante de manera detallada conforme se desarrolle la
investigacion.



Ahora bien, la naturaleza de las Administraciones publicas ha variado, para
atender adecuadamente las necesidades de los ciudadanos, desarrollando,
por ejemplo, modos de gestion mixtos con el sector privado o la propia
sociedad.

Por ello, el control y la responsabilidad por resultados obtenidos en la gestion
publica han evolucionado de forma diferente y adaptada a las peculiaridades
de las sociedades en las que se rigen por politicas descentralizadas. Sin
embargo, el denominador comin en la Administracion publica es la
transparencia del gobierno, la consecucion de resultados, el control y la
responsabilidad por la actuacion, la reestructuracion organizativa, el uso
adaptado de mecanismos de mercado y la modernizaciéon del empleo
publico.

Los elementos identificados y mencionados anteriormente pueden servir
como referentes para el debate la reflexién y el estimulo de la modernizacién
de la administracion publica, de manera que se pueda confirmar que los
esfuerzos reformadores van a dar el mejor resultado posible en cuanto al
servicio a los ciudadanos y a la coordinacion de los distintos 6rganos de las
administraciones publicas. Y es que, en este momento donde la historia
democratica se encuentra ante una buena oportunidad de fomentar el debate
y los espacios de reflexion en las materias relativas a la arquitectura
administrativa, al tiempo que se esta inmerso como todos los demas paises
en un entorno social y politico que la globalizacion hace cada vez mas

cambiante y complejo.

La teoria de la Modernizacion del Estado
Se debe comprender el argumento bajo el cual se basa la teoria de la
modernizacién, donde los paises en desarrollo necesitan hacer un cambio en

sus estructuras sociales para lograr la descentralizacion del Estado a través



de la creacion de instituciones nacionales.!!Las instituciones que se crean
bajo esta légica son el soporte de la descentralizacion.

La teoria de la modernizacion, parte de los factores internos del pais con el
supuesto de que con ayuda de los paises "tradicionales" se puede alcanzar
el "desarrollo”. Dicha teoria, aborda las variables sociales que contribuyen al
progreso econdmico y al desarrollo de las sociedades, y trata de explicar el
proceso de la evolucion social. Bajo esta logica, la planificacion sostenible en
funcién del desarrollo territorial se debe promover desde una perspectiva que
logré manejar y desarrollar la politica publica.

En este proceso, la teoria propone que los gobiernos centrales cedan
crecientemente el control y manejo de los presupuestos a responsabilidades
de los gobiernos locales, marcando una fuerte tendencia hacia la
construccion de sistemas locales o descentralizados.

La teoria del desarrollo impuso su lenguaje dentro y fuera de la sociedad
latinoamericana durante casi tres décadas, desde los afios cincuenta hasta
mediados de los afios setenta del siglo XX. Sus impulsores fungieron como
asesores 0 técnicos, llegando algunos a desempefiar cargos de
responsabilidad politica en el proceso de toma de decisiones.!?

El Estado, debe asumir la labor de impulsar desde el mas alto nivel y en
coordinacibn con los sectores regionales y locales el proceso de
modernizacion de la gestion publica y un plan de implementacion.

La transformacion vino impulsada fundamentalmente por el progreso
tecnoldgico, econdémico y social de la segunda mitad del siglo XX. Aunque en
muchos paises la tensién fiscal constituyera un desencadenante del cambio,
fue mas determinante el desfase que se fragué entre el Estado y una

sociedad en proceso de cambio con expectativas y demandas diferentes.

1 H. C. F. Mansilla, “The Basis for a Theoretical Critique of Modernization: an
Autobiographical Vision”, Revista de Filosofia, n.48 (2014).

12 Marcos Roitman, “Los principales tedricos de la modernizaciéon”, Curso virtual Procesos
politicos y estructuras de poder en América Latina, n.5 (2014).



La manera en la que los gobiernos mantienen el control sobre grandes y
complejas operaciones ha cambiado en los ultimos afios como consecuencia
de las innovaciones tecnologicas, el cambio en el tamafio y la estructura del
Estado, la adopcién del presupuesto por resultados y la gestion del
rendimiento. Las principales tendencias relativas al sistema de control en los
paises han sido la evolucion del control a priori al control a posteriori y el
desarrollo de mecanismos mas estrictos de control interno. En la practica hay
un giro desde la relativa pero ineficiente certeza de comprobar la regularidad
y legalidad de las transacciones individuales hacia la relativa pero eficiente
incertidumbre de verificar que el sistema funciona satisfactoriamente. El reto
estriba en controlar los sistemas con un mayor nivel de delegacion y con un
mayor nimero de organismos autbnomos y proveedores externos.

La creciente necesidad del gobierno de limitar el gasto publico y redistribuir
los recursos dentro de estos limites, han convertido el presupuesto nacional
en un instrumento valioso para llevar a cabo una gestion estratégica, dejando
de ejercer Unicamente una funcién de apoyo. El proceso presupuestario
también se usa frecuentemente como medio para implantar reformas de
gestion mas generales.®

La habilidad para modificar las estructuras organizativas es fundamental en
la administracion moderna. Sin embargo, el cambio estructural se ha referido
bien al desmantelamiento de las organizaciones existentes o a la creacion de
otras nuevas y no deberia tomarse a la ligera. EI desmantelamiento de
organizaciones puede llevar a la pérdida de continuidad de memoria
institucional y de capacidad a largo plazo. La creacion de organismos

independientes mas o menos autonomos dificulta la accion colectiva y la

13 bid.
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coordinacion. Los gobiernos deberian analizar previamente las virtudes y los
defectos de los sistemas existentes y trabajar sobre sus puntos fuertes.#

La utilizacion de mecanismos de mercado es muy comun en los paises,
aunque existen grandes diferencias en su uso. Estos mecanismos tienen la
capacidad de producir mejoras significantes de la eficiencia. En cualquier
caso, la decision de usar mecanismos de mercado tiene que tomarse caso
por caso, y el disefio especifico de los instrumentos utilizados es una
cuestion clave para asegurar el éxito de su aplicacion. Sigue siendo
importante que se protejan los principios fundamentales de la gobernanza,
que no se confunda el beneficio individual con el interés publico y que no se
debilite la responsabilidad publica ni la rendicién de cuentas. El gobierno y la
Administracion publica deben conservar su margen de actuacion y libertad
sobre futuras acciones por si cambian las prioridades politicas.

El proceso de modernizacion depende del contexto. Aunque todos los
Estados estan afectados por las tendencias generales, no existe un “remedio
curativo” para la gestion publica que sirva para todos. La historia, la cultura y
el nivel de desarrollo hacen que los gobiernos y las Administraciones
publicas presenten caracteristicas y prioridades diferentes. Se puede
aprender de las experiencias de otros paises para apoyar el proceso de
adaptacion y reforma, pero, a menos que los paises sean muy similares, el
aprendizaje resultard mas valioso si se produce en términos de dinamicas
sistémicas y no a nivel de instrumentos y practicas especificas.®

El problema actual es cdmo organizar el sector publico de tal forma que
pueda adaptarse a las nuevas demandas y necesidades sociales sin perder
la coherencia con respecto a la estrategia global ni la continuidad de los

valores de la gobernanza. El Estado moderno tiene que dar respuesta a

14 Sonia Piedrafita Tramosa, La Modernizacion del Estado: el camino a seguir (Madrid:
Instituto Nacional de Administracién Publica, 2006), 114.
15 1bid. 231
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distintos grupos de ciudadanos, pero existe un coste en términos de
capacidad de la accion colectiva cuando se diversifica o fragmenta el servicio
publico. De ahi que los nuevos enfoques de gestiobn necesitan superar la
contratacion y la elaboracion de informes para prestar atencion renovada a
intentar vincular el interés publico, los valores y las motivaciones individuales.
Los gobiernos deben adaptarse constantemente a la evolucion de la
sociedad. No se trata de llevar a cabo una reforma extraordinaria y puntual,
sino de tener la capacidad de gestion de toda la Administracion que permita a
los poderes publicos hacer los ajustes necesarios teniendo en cuenta todo el
sistema. Las politicas efectivas de gestién publica necesitan un diagnostico
claro de los problemas y la evaluacion del resultado.®

Las expectativas de los ciudadanos y sus demandas al gobierno no
disminuyen, sino que contindan creciendo. Los ciudadanos quieren una
administracion abierta, mayor calidad en la prestacion del servicio, soluciones
a problemas cada vez mas complejos y el mantenimiento de los derechos
sociales existentes.

Las reformas en el sector publico de los ultimos veinte afios han mejorado
significativamente la eficiencia, pero los gobiernos de los paises se enfrentan
ahora al dificil reto de conseguir nuevos incrementos de eficiencia que les
permitan financiar estas demandas crecientes al Estado del siglo XXI. En los
proximos veinte afios, los responsables de adoptar las decisiones van a
enfrentarse a elecciones politicas dificiles. Dado que la mayor parte de los
gobiernos no pueden incrementar su grado de participacion en la economia,
la presién recaerd en algunos paises sobre los sistemas de prestaciones
sociales. Estas nuevas exigencias para los disefiadores de los sistemas de
gestion publica requeriran el liderazgo de directivos publicos con una elevada

capacidad individual técnica, directiva y politica, que piensen y planifiquen en

16 |bid. 235
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términos colectivos, y que sepan trabajar en colaboracibn con otros
actores.’

Al abordar cuestiones relacionadas con el gobierno y la Administracion
publica, como sucede en otras areas de decision, una accion encaminada a
resolver un problema a mas corto plazo puede tener un impacto en la
legitimidad a largo plazo. Por ejemplo, una modificacion del equilibrio entre la
proteccion del individuo y el poder del Estado en respuesta a lo que se
considera una emergencia de seguridad nacional puede reducir la confianza
del publico respecto a la adecuada proteccion y respeto de sus derechos.
Puede retirarse la confianza depositada en un gobierno incapaz de responder
sin socavar la confianza publica en las instituciones publicas, pero si la
legitimidad del Estado se deteriora, se vulnera la habilidad de la sociedad
para funcionar. Asi pues, no hay una linea clara entre gobernanza y gestion
publica, cualquier cambio administrativo puede tener consecuencias en el
sistema de gobierno.

En conclusion, la experiencia de los procesos de reforma muestra como los
mismos instrumentos de reforma pueden funcionar de manera diferente y
producir resultados distintos dependiendo del contexto nacional. Estas
variaciones reflejan la diversidad de las estructuras y los marcos
institucionales a la que se enfrentan los reformadores. Cualquier estrategia
de modernizacion necesita disefiarse a la medida de cada pais, su contexto,
sus necesidades y sus circunstancias particulares. Estas diferencias se
ponen de manifiesto en la situacién de partida desde la que se emprende el
proceso de reforma, en la naturaleza de los problemas y en las soluciones
mas adecuadas para resolverlos.

Otros aspectos que dependen del contexto nacional son la forma de

gestionar el control y la responsabilidad en la Administracion publica, la

17 1bid. 243
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implicacion del sector privado y civil en la prestacion del servicio, el uso de
mecanismos de mercado y el limite entre lo publico y lo privado, por lo que

son elementos a retomar en la modernizacion del Estado.

1.2. Descentralizacién administrativa: gobierno central y gobiernos

locales administrando el territorio

Se puede afirmar que la Administracion publica depende directa o
indirectamente del ejecutivo, ya que el Estado equivale al Gobierno pues
administra la cosa publica en la parte ejecutiva, pues el gobierno es el
organizador de los servicios publicos que presta a la sociedad civil.1® A esta
funciébn se le llama funcion ejecutiva, que se refiere a “la funcion
administrativa, la cual hace referencia directamente a la garantia del buen
uso y distribucién de los recursos del Estado”.'® Esta funcién compete al
presidente de la Republica, asi como a las autoridades subordinadas a él,
entiéndase ministerios y sus instituciones auténomas. La administracion
publica no es la uUnica funcién del Ejecutivo, pero la administracion es
exclusivamente su responsabilidad. Iniciando sus atribuciones al ordenarle
cumplir y hacer cumplir la misma, en la cual el derecho de la persona
humana es su esencia y prioridad.

Para llevar a cabo esta funcién, el Ejecutivo ha adoptado una de las formas
tradicionales de organizacién, la descentralizaciéon: “es una forma de
organizacién administrativa donde se transfieren funciones y actividades
desde el gobierno central hacia otros 6rganos con la finalidad de optimizar el

uso y administracion de los recursos materiales, financieros y humanos en la

8Dario I. Restrepo, Historias de la descentralizacion. Transformacion del régimen politico y
cambio en el modelo de desarrollo. América Latina, Europa y EUA (Colombia: Universidad
de Colombia, 2006), 119.

19Sandra Cecilia Cornejo y Emilia Margarita Cornejo, “Funcionamiento de los sistemas
doctrinarios de organizacién administrativa en El Salvador, periodo 2000 — 2007” (Tesis de
licenciatura, Universidad de El Salvador, 2009), 16.
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produccion de bienes publicos y en la prestacién de servicios publicos que
demanda la sociedad”.?°

En el caso de la descentralizacion territorial (0 politico-administrativa), se
define como “aquella modalidad por la cual se transfiere o traspasa de
manera permanente y a través de una ley debidamente concertada y
sustentada: autoridad, competencias, funciones o servicios y recursos que
antes eran ejercidos o administrados por entidades sectoriales centrales, a
gobiernos locales con plena autonomia politica, técnica, administrativa y
financiera”.?!

El sistema descentralizado adquiere entonces un caracter eminentemente
politico que se sobrepone a su caracter administrativo; mas que un sistema,
‘representa un proceso de transicion de poder, en el cual, se siguen
develando como caracteristicas fundamentales las dificultades que tienen los
actores politicos y sociales para generar dialogo y acuerdos que permitan
enfrentar demanera concertada los enormes desafios del desarrollo”.?? De tal
manera que por su pertinencia, vigencia y actualidad se contemplan cuatro
directrices?® conceptuales basicas para lograr la descentralizacién (ver anexo
N° 1 en pagina 99).

Por tanto, la descentralizacion es un tema de los componentes importantes
de la modernizacion institucional, con la finalidad de introducir cambios que
permitan mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios, especialmente en
los sectores sociales, ampliar la cobertura, mejorar la calidad y acercarlos

donde se encuentran mayores necesidades, en beneficio del progreso de los

20 |bid. 8

21 Dario I. Restrepo, Historias de la descentralizacion. Transformacion del régimen politico y
cambio en el modelo de desarrollo. América Latina, Europa y EUA (Colombia: Universidad
de Colombia, 2006), 125.

22Sandra Cecilia Cornejo y Emilia Margarita Cornejo, “Funcionamiento de los sistemas
doctrinarios de organizacion administrativa en El Salvador, periodo 2000 — 2007” (Tesis de
licenciatura, Universidad de El Salvador, 2009), 80.

23Secretaria técnica de la presidencia, Politica Nacional de Descentralizacion (San Salvador,
Gobierno de El Salvador, 2007), 10.
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ciudadanos de las diferentes comunidades del pais. En este sentido, los tres
organos fundamentales del Estado participan en el desarrollo de la actividad
administrativa de forma indirecta, cada organo tiene una funcidon especifica,
pero a la vez una funcibn de equilibrio y control de los otros. La
descentralizacion representa un instrumento eficaz que traslada
competencias y recursos a los gobiernos locales, lo cual contribuye a

dinamizar el desarrollo del pais.

Asociatividad Municipal

La asociatividad municipal es parte del proceso del fortalecimiento del Estado
ya que, aunque transformado, el nivel central continuara teniendo un papel
fundamental, contando con méas capacidad para realizar su rol normativo de
la sociedad e impulsor de las estrategias del desarrollo. “Los gobiernos
municipales pasarian a adjudicarse en sus regiones mayores cuotas de
liderazgo, promocion social, disefio e implementacién del desarrollo local en
coordinacién con las estrategias de desarrollo nacional; articulacion de las
politicas publicas en su territorio, y la elaboracion de mecanismos para la
prestacion de los servicios mas acordes a la realidad y necesidades
locales”.?*

Se deben disefiar y aplicar entonces politicas publicas y estrategias
tendientes a superar las deficiencias imperantes en las instituciones publicas;
asi como implementar programas que tengan como finalidad satisfacer las
necesidades de la poblacion. Aqui se distinguen entonces dos niveles de

agregacion de competencias (y funciones publicas conexas)

24Sandra Cecilia Cornejo y Emilia Margarita Cornejo, “Funcionamiento de los sistemas
doctrinarios de organizacién administrativa en El Salvador, periodo 2000 — 2007” (Tesis de
licenciatura, Universidad de El Salvador, 2009), 84.
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constitucionalmente determinadas: el nivel central y el local con sus
correspondientes instancias de Gobierno Central y Gobierno Municipal.?®

Es imprescindible incorporar los procesos de ordenamiento territorial y
asociatividad municipal que se desarrollan en la actualidad, por lo que se
utiliza el concepto de nivel subnacional o territorial, conformado por los
gobiernos municipales y por sus asociaciones o0 mancomunidades que tienen
alcance departamental, regional o micro regional.

Un municipio o municipalidad se define como “un ente publico al cual se ha
conferido cierto grado de autonomia, una delimitacion territorial donde ejercer
sus funciones y una partida presupuestaria, y cuya finalidad es proporcionar
a sus habitantes los servicios publicos que les ha sido delegados. Una
municipalidad debe hacer cumplir las leyes, decretos y reglamentos del
Gobierno Central’?®, La descentralizacion se puede contemplar en la
autonomia que les otorga la ley a las municipalidades, ya que supuestamente
conlleva a la eficiencia de la administracion publica y a mayores niveles de
desarrollo local. Asi las municipalidades se les otorga atribuciones?’ en su
plena autonomia para lograr la continuidad de la descentralizacién en
beneficio del desarrollo local (ver anexo N° 2 en pagina 100).

Con respecto al rol que la asociatividad juega en el proceso de inversion
local, “el trabajo asociativo entre municipios provocaria beneficios agregados
para todo el sistema, descongestionando y agilizando los procesos de
inversion. La asociatividad municipal es destacada por distintos actores
involucrados en el proceso de inversién local, ya que permite resolver

problemas comunes de los municipios a través de la formulacion conjunta de

25Secretaria técnica de la presidencia, Politica Nacional de Descentralizacion (San Salvador,
Gobierno de El Salvador, 2007), 8.

26 Sandra Cecilia Cornejo y Emilia Margarita Cornejo, “Funcionamiento de los sistemas
doctrinarios de organizacion administrativa en El Salvador, periodo 2000 — 2007” (Tesis de
licenciatura, Universidad de El Salvador, 2009), 11.

27 Secretaria técnica de la presidencia, Politica Nacional de Descentralizaciéon (San Salvador,
Gobierno de El Salvador, 2007), 9.
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proyectos. En este sentido, se reduce la cantidad de proyectos presentados,
se experimenta una disminucion en la utilizacion de recursos humanos,
financieros y del tiempo total involucrado, desciende la carga administrativa
total, descongestionando y agilizando el proceso de inversion”.?®

La obtencion de financiamiento en este esquema de trabajo articulado a nivel
local permite producir economias de escala y considerables ahorros de
recursos, de tal manera generandose nuevas formas de interacciéon entre los
diversos actores dando como resultados nuevas fuentes de cooperacion,
como la cooperacion descentralizada, que en la actualidad pasa a ser
elemento fundamental en la planificacion sostenible para el desarrollo local
de los territorios.

En conclusién, es comprensible el rol importante de los gobiernos locales
como entes mas cercanos a los ciudadanos, ya que los alcaldes junto con el
Consejo Municipal representan el intermediario ideal para acercarse al
ciudadano y brindar el servicio requerido.

El municipio cobra importancia como unidad basica y espacio vital para la
participacion ciudadana, por tanto, es importante que la municipalidad ejerza
mas competencias del gobierno central, es a través del gobierno local que se
posibilita aplicar instrumentos para una promocion, gestion, y administracion
de politicas publicas adecuadas a la solucion de los problemas de cada

territorio.

Modernizacién y planificacién sostenible
La construccion de una sociedad mas equitativa, donde la pobreza y la

exclusion sean enfrentadas con decision, asi como el logro de una expansion

28Centro de Politicas Publicas UC, ASOCIATIVIDAD MUNICIPAL: herramienta para la
inversion local (Chile, Pontificia Universidad Catolica de Chile, 20015), 25.
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econdmica sostenida y sustentable, constituyen los objetivos reales y ultimos
de una estrategia a cuyo servicio debe actuar el aparato del Estado.?®

Es aqui en donde el papel que juega la modernizacion dentro del Estado es
fundamental para encarar la pobreza, la desigualdad, las erradas decisiones
econOmicas y por lo tanto la busqueda de un desarrollo sostenible en el
tiempo.

Considerando la realidad del pais, el rol del Estado debe redefinirse de una
manera distinta, las transformaciones, la participacion de los distintos
sectores en el desarrollo, asi como los nuevos procesos de integracion y la
globalizacion de la economia mundial, exigen del Estado un papel diferente
al habido en los ultimos afios.

El reto de construir un nuevo estilo de administracion que garantice la
estabilidad social y politica que el pais requiere en el corto, mediano y largo
plazo se fundamenta en: la participacion activa de todos los sectores, la
concertacion, la sostenibilidad, el crecimiento, la equidad y la mejora en la
calidad de vida de las grandes mayorias. Todo esto hace necesario definir el
nuevo papel del Estado. En este sentido se considera que el Estado debera
tener los siguientes roles: 3°

La modernizacibn comprende la planificacion sostenible para impulsar el
ordenamiento y desarrollo territorial, por lo tanto, es necesario comprender
en primera instancia las implicaciones de los roles en la misma dentro del
Estado.

En primer lugar, una administracion publica eficiente consiste en que el

Estado debera incorporar técnicas, tecnologias e instrumentos con los que

2Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social ILPE, Reforma
y modernizacién del Estado, acceso 24 de mayo de 2020, https://www.cepal.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/6/5906/P5906.xml&xsl=/ilpes/tpl/p9of.xsl&base=/ilpes
[tpl/top-bottom.xsl.

%0Alfonso Goitia. La modernizacion del Estado: El papel del Estado en la sociedad, acceso 25
de mayo de 2020, http://www.repo.funde.org/119/1/APD-17-21-Il.pdf.
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pueda desempefiar una gestion mas efectiva y eficiente con relacion a cada
uno de los servicios que presta a la poblacion y asi generar un impacto
nacional.

En segundo lugar, se necesita que sea orientador y regulador, es decir, que
este en la disposicion de dirigir a los agentes econémicos en las labores de
desarrollo del pais.

En tercer lugar, responsable en lo social debido a que el desarrollo social es
una responsabilidad del mismo; es este quien deberd incidir en la superacion
de la pobreza, debe ser el facilitador del acceso de los servicios sociales
basicos a la poblacion, asi como los recursos materiales, humanos y
financieros creando los mecanismos pertinentes para el desarrollo social.

En cuarto lugar, promotor de la participacion, en este sentido debe buscar la
manera que la sociedad civil desempeiie un papel importante y no
Unicamente como un receptor de la accion y la politica del mismo. De igual
manera debe trabajar en la concertacion de los diferentes sectores de la
sociedad, pero mas aun con aquellos sectores que han sido excluidos de
forma permanente de toda actividad decisoria.

Un quinto rol es ser redistribuidor de los ingresos y de la riqueza dentro de la
basqueda por mejorar la calidad de vida de la poblacién y desarrollar sus
capacidades productivas, es necesario repensar en mecanismos
redistribuidores mediante facilitar activos y una politica de reconstruccion que
potencie la actividad econdémica de los nuevos agentes del desarrollo como,
por ejemplo: micro, pequefios y medianos productores, trabajadores,
comunidades rurales entre otros.

Como sexto lugar se encuentra, promotor de la descentralizacion y es que,
ante la incapacidad del gobierno central por atender eficientemente las
demandas de la poblacion, la descentralizacion es una necesidad, ya que se

considera como una manera de aumentar la participacion democrética de la
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ciudadania en la busqueda de la solucién de sus probleméticas e incluso
como un mecanismo Util para racionalizar la gestion publica.

Por tanto, la configuracion de nuevas formas de gestion municipal, roles del
Estado y transferencia de funciones y mas importante aun la participacion de
la sociedad permitiendo asi una mayor incidencia de las personas en el
abordaje y solucién de problemas.

Y como ultimo rol dentro de la modernizacion se tiene, ser orientador en el
marco de la insercidn; es indudable que se presentan nuevos retos en el
contexto internacional, y es que, en aspectos como el proceso de
globalizacion, la conformacién de blogues comerciales, los tratados de libre
comercio y los procesos de integracién, son aspectos sobre los cuales se
debe tener respuestas adecuadas.

La necesidad de aumentar la capacidad nacional para enfrentar este entorno
externo y de saber insertar al pais eficientemente en las nuevas corrientes
competitivas mundiales, obliga al mismo a asumir un rol fundamental en el
disefio y formulacion de alternativas de insercién externa. Pero al mismo
tiempo, es necesario que considere los impactos que estos procesos tendran
sobre la nacién y los distintos agentes econémicos.3!

El Estado debe buscar la mayor participacion de los sectores de la poblacién
en la toma de decisiones en las formas de insercion externa como los
tratados de libre comercio, procesos de integracion regional entre otros. Esta
participacion no debe estar limitada y sujeta a la toma de decisiones
estrictamente solo en el ambito empresarial, ya que los impactos recaen en
Gltima instancia sobre la totalidad de los sectores del pais.

En el marco de la modernizacion del Estado, la planificacion territorial abre la
participacion objetiva no solo a los 6rganos de gobierno sino también a los

municipios en las decisiones de caracter nacional.

31 Ibid.
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Y es que, a partir del enfoque propuesto por la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe, la igualdad y la sostenibilidad son los criterios y
las condiciones generales a partir de los cuales se garantiza el desarrollo
territorial®?. La igualdad se entiende y define como la distribucién justa del
ingreso Yy la riqueza, el acceso a habilidades, conocimientos y destrezas y la
igualdad de medios, oportunidades y reconocimiento.®® La sostenibilidad, por
Su parte, subraya la importancia de la presencia de procesos duraderos en el
tiempo y de amplia cobertura en cuanto a las dimensiones comprometidas
(...)" (CEPAL, 2014, pag. 39).

Por consiguiente, el rol que deben desempefar los sectores involucrados en
el desarrollo del pais y la toma de decisiones deben ir dirigidas a la
sostenibilidad especialmente las relacionadas con el desarrollo vy
ordenamiento territorial; debido a que en el caso de paises pobres los
problemas y desafios en el ambito territorial se acrecientan aiin mas por el
crecimiento demogréfico y por las demandas en los afios venideros que
seguiran representando dificultades de no hacer las gestiones pertinentes en
el momento justo.

Por tanto, se plantea la incorporacion de los recursos naturales y humanos al
proceso de modernizacion y desarrollo sostenible del pais, segun criterios de
competitividad, sostenibilidad y seguridad ambiental en pro del mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion en general.

Para abordar esto, se necesita de un diagnostico general que comprenda
cada uno de los aspectos de la politica territorial, es decir, la dimensién
urbanistica, institucional, econémica, social, ambiental e infraestructura; tal

como esta concebido en el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo

32l a ineficiencia de la desigualdad” Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
CEPAL, (2018): 21.
3 |bid.
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Territorial, basdndose en un enfoque de sostenibilidad y habiendo evaluado
las potencialidades del pais con el fin de impulsar la gestion de dicho plan.3

Dentro del Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial se han
formulado propuestas y desarrollado los instrumentos necesarios para poner
en marcha una estrategia de intervencion sobre todo el territorio nacional. Es
por ello que las materias primordiales bajo las cuales se han formulado y

desarrollado los instrumentos y las propuestas son:

e Usos prioritarios de suelos a los que indicativamente deberian
destinarse los distintos ambitos del territorio nacional.

e Regionalizacion del territorio nacional a fines de la planificacion y gestion
territorial.

e Directrices estratégicas para la creacion y desarrollo del sistema de
ciudades.

e Localizacion de las principales actividades a escala nacional, de tipo
industrial, agropecuario, turisticas, etc.

e Seflalamiento y localizacién de las grandes infraestructuras de apoyo
productivo y desarrollo social.

e Identificacién de los espacios con vulnerabilidad o fragilidad especial.

e Seflalamiento de los espacios sujetos a un régimen especial de
conservacion, proteccibn y mejoramiento del medio ambiente vy
patrimonio cultural.

e Estimacibn de un presupuesto de inversiones a nivel nacional,
desagregado por regiones y sectores.

e Definicion del marco institucional y legal que permita la implementacién

de las propuestas.®®

34 Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial PNODT (EI Salvador, 2001-2002).
Acceso 25 de mayo de 2020, http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/els146576.pdf.
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De esta manera la planificacion sostenible para el ordenamiento y desarrollo
territorial se basa en el involucramiento de las posibles potencialidades del
territorio nacional dado un diagnostico que parte de identificar en primera
instancia las principales mejoras que como pais se necesitan para que las
personas puedan gozar de una vida digna en camino hacia el desarrollo.

La modernizacion involucra tomar en cuenta a todos los sectores de la
sociedad en la toma de decisiones y busqueda de un desarrollo y
ordenamiento territorial, teniendo como factor clave una planificaciéon
sostenible en donde se debe tomar en consideracion los efectos que esta
pueda llegar a tener a futuro, no solo en el medio ambiente en si sino
también dentro del territorio.

En resumen, la modernizacion del Estado es parte importante para el
desarrollo de un pais, incide en la reduccion de la pobreza, la desigualdad y
en el crecimiento econémico, y es que, en el &mbito territorial esta conlleva
que el Estado y la administracion publica, trabajen de manera eficiente
creando instrumentos, técnicas y tecnologia que generen una administracion
mas eficiente en beneficio de la poblacién, facilitando en primera instancia la
participacion de la sociedad.

En términos generales, implica que la planificacién territorial posibilite a los
organos del gobierno y los municipios a participar de forma mas objetiva en
las decisiones de caracter nacional; dado que en el pais existen problemas
como la degradacion del medio ambiente, el aumento del desempleo, el
aumento del coste de la vida, alta concentraciobn de gente en entornos
urbanos, despoblacion de las zonas rurales y el agotamiento de los recursos
naturales que se han venido agravando con el paso de los afios en parte

debido al crecimiento demografico.

351bid.
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El crecimiento demografico ha propiciado que en diversas zonas del pais en
las ciudades existan hacinamientos humanos generando problemas
ambientales, de salud, pobreza e inseguridad. En nuestro caso, el pais con
una extension de 21.040 km? aproximadamente y con una poblacién de 5,
744,113 habitantes segun el Gltimo censo de poblacion y vivienda del 2007.
Con una densidad de 273 habitantes por km2.%5Eso quiere decir que hay una
cantidad de habitantes por km? muy elevada.

La rapida urbanizacion y el rapido crecimiento de la poblacién en tugurios
estan intensificando los temores ambientales, debido a que la poblacion
urbana crece 1.4% anual, mientras que la poblacién rural esta disminuyendo
a una tasa anual del -0.7%. La limitada planificacion urbana y la alta
prevalencia de la pobreza en las zonas urbanas han conducido a que
alrededor del 30% de la poblacion urbana viva en barrios pobres con
servicios publicos limitados y expuestos a peligros como deslizamientos de
tierra e inundaciones. Los asentamientos en zonas periurbanas son también
mas propensos a ser afectados por la actividad criminal. Alrededor del 41%
de los hogares experimentan algun déficit en la provision de servicios
publicos (electricidad, agua y saneamiento), la calidad de los materiales, el
hacinamiento o carencia de una tenencia segura.®’

Frente a estas dificultades y a los problemas territoriales que el pais debe
enfrentar en los afios proximos, se llega a la necesidad de una plena
incorporacion del territorio y sus recursos tanto humanos como naturales al
proceso de modernizacion y desarrollo sostenible, esto en base a criterios de
seguridad ambiental, competitividad y sostenibilidad con el propésito de

mejorar el nivel de vida de los ciudadanos.

36Ministerio de Econdmica, direccion General de Estadistica y Censos, VI Censo de
poblacion y vivienda 2007 (San Salvador, Gobierno de El Salvador, 2007), 23.

87 Grupo del Banco Mundial. Marco de Alianza con el Pais (2015-2019).
http://documentsl.worldbank.org/curated/en/119441468188339777/pdf/95185-SPANISH-
CASD-PUBLIC-B0ox393236B-El-Salvador-CPF.pdf
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Participacion ciudadana y desarrollo local

La participacion ciudadana consiste en el involucramiento activo de los
ciudadanos y las ciudadanas en los procesos de toma de decisiones publicas
que tienen repercusion en sus vidas.®® Esto supone la puesta en practica de
varios mecanismos que permiten a la poblacion tener acceso a la toma de
decisiones del gobierno de manera independiente sin que exista la necesidad
de formar parte de un partido politico o de la Administracion publica.

La participacion ciudadana, a diferencia de otras formas de participacion, se
refiere especificamente a que los habitantes intervengan en las actividades
publicas representando intereses particulares (no individuales)3®. Es decir,
que, dentro de la participacion ciudadana a los individuos, se les brinda la
oportunidad de exponer sus necesidades para que sean tomadas en
consideracion ante la elaboracion y aprobaciéon de politicas publicas a
implementarse. Dentro de esta practica se necesita definir recursos que
servirdn de apoyo y fortalecimiento a la ciudadania en el gobierno local y que
a la vez garanticen sus derechos.

La participacion ciudadana se compone de cinco recursos, los cuales se
explican a continuacion:

La informacion: el gobierno local debe ser el facilitador de mecanismos para
gue la ciudadania pueda tener el acceso a ordenanzas, normas, proyectos y
acuerdos, es decir, toda informacion que se relacione con la gestion de la
municipalidad, esto con el propdsito que la poblacion pueda emitir un juicio
de valor o tomar las mejores decisiones y de manera consciente de acuerdo

a su entorno.

38Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Gobierno de Chile, acceso 29 de mayo de
2020,

https://www.minjusticia.gob.cl/participacion-
ciudadana/#:~:text=La%20participaci%C3%B3n%20ciudadana%20consiste%20en,tienen%?2
Orepercusi%C3%B3n%20en%20sus%20vidas.

39Miguel Angel Sanchez Ramos, "La participacion ciudadana en la esfera de lo publico.
Participacion ciudadana", Espacios Publicos, n.25 (2009):91.
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La consulta: como uno de los elementos para que las personas puedan
expresar sus propuestas, comentarios, opiniones y reclamos, contribuye a
conocer aquellos asuntos que son de interés dentro de la gestion.

La toma de decisiones: es el proceso bajo el cual el gobierno local transfiere
el poder de influir en la resolucion de diferentes probleméticas de la ciudad y
del desarrollo local a sus habitantes.

Co-gestidn: consiste en que la municipalidad se encargara de compartir la
responsabilidad con personas naturales o juridicas para la movilizacion y
obtencién de recursos, ejecucion de proyectos y prestacion de servicios
publicos.

La contraloria: el gobierno municipal facilitara mecanismos para que se
promueva la transparencia en la gestion municipal, la probidad, rendicién de
cuentas, asi como para que la ciudadania y personas juridicas puedan
supervisar los procesos de toma de decisiones, el manejo de los recursos
publicos, el seguimiento, control y evaluacién de proyectos y de la gestiéon
publica municipal.4°

Es importante destacar que dentro de la busqueda del desarrollo local el
involucramiento por parte de las personas de una comunidad es fundamental
debido a que el compartir opiniones, visiones y perspectivas de las
condiciones en las cuales se encuentran y mas aun hacia donde quieren
llegar contribuye de manera positiva al apoyo que también brinda el gobierno
local como parte de sus funciones administrativas y ejecutivas en la
promocién del desarrollo.

Por consiguiente, la participacion ciudadana hoy mas que nunca es un
instrumento primordial para la construccion del desarrollo local;, para

planificar, gestionar, evaluar los procesos y controlar la gestion publica;

4OAlcaldia Municipal de San Salvador, acceso 1 de junio de 2020,
https://comunidades.cepal.org/ilpes/sites/default/files/2018-
O6/participacion_ciudadana_alcald%C3%ADa%20municipal%20San%20Salvador.pdf.
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constituyéndose como un mecanismo de participacion entre la sociedad civil
y los que tienen el poder politico.

En este sentido, el concepto de “desarrollo local” surge de la combinacién de
dos términos controvertidos, que han sido objeto de discusion cientifica y han
generado posturas dispares. Se han realizado distintas aportaciones para
ofrecer una definicion unanime y aceptada que todavia no se ha conseguido.
El concepto de desarrollo ha sido utilizado en la mayoria de las ocasiones
con una significacion cualitativa. En el lenguaje comin se emplea como
sinénimo de crecimiento y generalmente como crecimiento econdémico. Por
otro lado, la nocién de “local” hace referencia a una parte del espacio,
pequefia y englobada o referenciada en una estructura mas amplia. Ambos
son conceptos relacionados intimamente y han tenido un protagonismo
creciente en el cuerpo cientifico del siglo XXI. Ya en 1980 Sachs menciona la
imposibilidad de separarlos en la realidad que se estaba creando,
exponiendo que “el desarrollo no se puede manifestar mas que ahi en donde
estdn y viven las gentes, es decir, localmente. En otros términos, o se
traduce en el mejoramiento de las condiciones materiales e inmateriales de la
vida de los habitantes, creandoles la oportunidad para su realizacién o se
termina en un fracaso” (Sachs, I.; 1980:18).4*

Es aqui en donde deviene la importancia del desarrollo local para las
comunidades, ya que es de esta forma en la que se permite aprovechar las
potencialidades de cada territorio en conjunto con cada uno de los sectores;
el sector privado, las organizaciones no gubernamentales y otros
representantes de la sociedad civil que defienden su propio bienestar y
desarrollo, mediante la creacion de sus propios objetivos, ya sean estos de

corto, mediano o largo alcance; para el establecimiento de proyectos o

41Gloria Juéarez Alonso, Revision del concepto de desarrollo local desde una perspectiva
territorial, acceso 1 de junio de 2020,
http://ceder.ulagos.cl/lider/images/numeros/23/1.-LIDER%2023_Juarez_pp9_28.pdf.
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programas que en Ultima instancia y con la gestién adecuada pueda llegar a
concluirse de forma satisfactoria.

La relacidon existente entre la participacion ciudadana y el desarrollo local se
refleja en el conocimiento que se tiene como sociedad de los problemas que
afectan su entorno, ya que solo de esta forma es que se sabe cuéales son las
carencias que se presentan en las localidades y a partir de las mismas es
qgue se debe contar con el apoyo del gobierno central y la administracion
publica a través de la creacion de planes, programas y proyectos
encausados hacia un desarrollo local duradero.

Se concluye que, el desarrollo sostenible es una combinacion entre el papel
gue juega la modernizacion del Estado y una administracion que garantice la
estabilidad politica y social que el pais necesita, es decir, trabajar por la
minimizacion de los problemas econdmicos, las desigualdades y la pobreza.
Por lo tanto, la participacion activa de todos los sectores de la sociedad, el
crecimiento, la equidad, la mejora de la calidad de vida de las personas son
elementos que hacen definir el nuevo papel del Estado, en este sentido, la
modernizacién del Estado parte de los roles que el mismo adopta.

En términos generales, la modernizacibn comprende la planificacion
sostenible para impulsar el ordenamiento y el desarrollo territorial en donde
una administracion publica eficiente, un Estado orientador o regulador, un
Estado responsable en lo social, promotor de la participacién, redistribuidor
de los ingresos y de la riqueza, promotor de la descentralizacion y orientador
en el marco de la insercion son roles que deben guiar el accionar de cada
uno de los sectores de la sociedad, una participacibn comprometida y
eficiente de la poblacién es un aspecto clave para llegar a la sostenibilidad
pero especialmente la relacionada con el desarrollo y el ordenamiento
territorial.

En tal sentido, la participacién ciudadana es importante dentro de la

modernizacion del Estado por la relacion existente entre la intervencion de la

29



sociedad civil y el Estado en el camino a tomar las mejores decisiones para
el mejoramiento de las comunidades.

En definitiva, para que las politicas publicas a implementarse dentro de un
territorio determinado sean las mas idoneas, la participacion de la ciudadania
juega un papel fundamental en cuanto a trabajo en equipo se trata junto con
los gobiernos locales, ya que la inclusion de la misma ayuda en la
planificacion, gestion, evaluacion de los procesos y en el control de la gestion
publica, es decir, como un mecanismo de participacion entre la sociedad civil

y los que tienen el poder politico en miras al desarrollo local.

CONCLUSION CAPITULAR

Se confirma que con el paso de los afios la sobrepoblacion esta generando
graves afectaciones en el area urbana, ya que las condiciones de por si son
precarias, constituyéndose en una problematica dificil de resolver a corto
plazo, dada la pobreza y mas aun la limitada planificacion urbana; es por ello
la importancia de la participacién ciudadana como mecanismo de toma de
decisiones y mas aun como un acercamiento de la gestion publica a la
ciudadania.

La participacién ciudadana es importante dentro de la modernizacion del
Estado, ya que implica que exista una relacion entre la sociedad civil y el
Estado en la construccion de un desarrollo local del territorio aprovechando
asi sus recursos tanto ambientales, sociales, materiales y politicos.

La participacion ciudadana permite aprovechar las potencialidades de cada
territorio en conjunto con cada uno de los sectores; el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales y otros representantes de la sociedad
civil que defienden su propio bienestar, mediante la creacion de sus propios
objetivos ya sean estos de corto, mediano o largo alcance.

En tanto los Unicos que pueden intentar cambiar su realidad son aquellos que

conocen su propio entorno, y las afectaciones que en el territorio se ha tenido
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con el paso de los afos, afectaciones de tipo ambiental, de salud, pobreza e
inseguridad, asi como dar apoyo a las iniciativas del desarrollo local,
potenciando el capital humano y sus colectivos. Es por esto que la

participacion ciudadana es determinante a través de las iniciativas de cada

uno de los actores y sus colectivos.
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CAPITULO II: EXPERIENCIA DEL GOBIERNO DE SANCHEZ CEREN
SOBRE EL ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL PARA
GARANTIZAR CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

En este apartado se aborda la importancia de responder al vacio de
planificacion sobre ordenamiento territorial que padece tanto el gobierno
central como las municipalidades a través del fortalecimiento de la
institucionalidad. La falta de wuna politica y estrategia nacional de
descentralizacion del Estado sigue siendo una debilidad a pesar de que
durante la administracion del presidente Saca se lanz6 una “Politica de
Descentralizacion”, que mas bien es una guia de posibles acciones a tomar
por parte de algunos ministerios e instituciones publicas, segun el interés de
éstos.

En este contexto la incorporacion y el compromiso del cumplimiento de la
agenda 2030 en los planes de los territorios es de vital importancia que estén
alineados con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11: Ciudades vy
comunidades sostenibles, ya que se necesita, por una parte, garantizar de
forma eficiente el uso de los recursos locales para cumplir los objetivos de la
economia nacional y por otra, lograr el desarrollo local y social de cada
territorio en cuestion y eliminar las desproporciones existentes entre los
diferentes municipios.

En este sentido, la decision por la cual se retoma la meta 3 del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 11 dentro del capitulo, la cual se cita de la siguiente
manera: de aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y la gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises; radica en la
necesidad de brindar un panorama general sobre las prioridades que se
tienen dentro de la administracion Sanchez Cerén en cuanto al ordenamiento

y el desarrollo territorial, pasando principalmente al conocimiento y
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apropiacion de los ODS por cada uno de los sectores del pais, seguidamente
de manera concisa conocer sobre el ODS 11 ciudades y comunidades
sostenibles y sus metas, para posteriormente con las estrategias
implementadas como por el ejemplo los programas de viviendas urbanas
sostenibles, el Programa de reduccion de vulnerabilidad en asentamientos
urbanos precarios en el Area metropolitana de San Salvador y la colocacion
de créditos por parte del Fondo Social para la Vivienda para la reduccién del
déficit habitacional; demostrar el compromiso y avance en desarrollar la
urbanizacion inclusiva y sostenible, asi como el fortalecimiento del desarrollo
local por parte del mandatario.

En este capitulo, el objetivo es identificar las estrategias implementadas por
la administracion Sanchez Cerén para el desarrollo territorial y la gestion
participativa integrada para garantizar ciudades y comunidades sostenibles.
Dentro del capitulo, se busca responder a la interrogante: ¢Durante la
administracion Sanchez Cerén fue posible impulsar estrategias orientadas a
la gestidn participativa con perspectiva de fortalecer el desarrollo local?
Ademas, se pretende comprobar, si las estrategias de planificacion que
impulso la administracion Sanchez Cerén lograron la urbanizacioén inclusiva,
y si la capacidad para una gestion participativa en los territorios impulsé el
desarrollo local.

Los ODS constituyen un llamado universal a la accion para acabar con la
pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las
personas en todo el mundo. En 2015, todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas aprobaron 17 objetivos como parte de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, que establece un plan para alcanzar los objetivos en
los préximos 15 afos.

Actualmente 2020, la apreciacion es que hay progreso en algunos paises,
pero en general, las medidas para alcanzar los objetivos, alun no se estan

moviendo a la velocidad o escala necesarias.
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Por medio de la teoria abordada en esta investigacion, la teoria de la
modernizacion, se pretende generar un breve analisis de cémo la
descentralizacion del Estado es otra pieza indispensable para replantearse la
distribucion de las ciudades y para integrar de mejor manera todos los
elementos basicos para proponer una vida dignan a las personas. Es decir,
se hara un ejercicio para concatenar una teoria que propone dotar a los
gobiernos locales de poder politico para decidir sobre el territorio e integrar la

vision de construir ciudades y comunidades sostenibles.

2.1 Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible

El desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades de la
generacion presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades*’. El término desarrollo
sostenible surge por la preocupacién por la excesiva explotacion de los
recursos del planeta.

Contextualizando el origen de los ODS, en el afio 2000, los paises miembros
de las naciones unidas acordaron conseguir los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) para el afio 2015. Al terminar el periodo de cumplimiento de
esos ODM, el 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU
establecié un nuevo acuerdo mundial sobre cambio climatico. Tal dia se
produjo un acontecimiento histérico, los 193 estados miembros de todo el
mundo se comprometieron a adoptar la Agenda 2030.

La Asamblea General de Naciones Unidas aprueba en 2015 los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), que se presenta como una hoja de ruta para la

Comunidad Internacional.

42 Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Nuestro futuro comun, Informe
Brutland, 1987,
http://www.ecominga.ugam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LECTURE_1/CMMAD-
Informe-Comision-Brundtland-sobre-Medio-Ambiente-Desarrollo.pdf.
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La Agenda 2030 es universal e incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible

y 169 metas.

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

5. Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las
mujeres y nifias

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacidén sostenible y el
saneamiento para todos.

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos.

8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion

inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

10.Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11.Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles.

12.Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos

(tomando nota de los acuerdos celebrados en el foro de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico).

14.Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los

recursos marinos para el desarrollo sostenible.
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15.Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de la diversidad biologica.

16.Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

17.Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible.*3

Se considera que los ODS son integrales porque combinan las tres

dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental. Su

objetivo es hacer realidad cumplir derechos humanos de todas las personas,

lograr la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y

nifas.

Hay cuatro razones principales que hacen que los ODS sean uUnicos en el

mundo?:

e Son histéricos: nunca antes se habia logrado un consenso
internacional tan grande ligado a una hoja de ruta colectiva para la
humanidad. Gobiernos, empresas, organizaciones sociales y la
sociedad civil esth comprometida con estos objetivos.

e Son universales: estos objetivos incluyen a todo tipo de paises,
desarrollados y en via de desarrollo y permiten que todo el mundo

esté tomando acciones en pro del desarrollo de la humanidad.

“Naciones Unidas. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2018/08/sabes-cuales-
son-los-17-objetivos-de-desarrollo-sostenible/.

44 “; Cual es la importancia de los ODS?”, Red de Periodistas por el Desarrollo Sostenible,
acceso el 09 de julio de 2020, https://www.comunicacionsostenible.co/site/cual-es-la-
importancia-de-los-ods/.
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e Son detallados: son 17 objetivos de distintos temas y cada uno de
ellos tienen sus propias metas especificas, teniendo asi 169 en total.
Ademas, cada una de las metas tiene sus indicadores para la
medicion de los objetivos (méas de 200 indicadores).

e Son transformadores: los objetivos estdn desarrollados de manera
ambiciosa, buscan transformar completamente los sistemas
econdmicos, retando a los lideres de cada uno de los sectores de la
economia a pensar diferente y a enfrentar retos con sus publicos de

interés.

A pesar del debate que genera la Agenda 2030, dentro de su naturaleza, se
considera positiva, pues con independencia de sus grandes debilidades
intenta dirigir la mirada y el debate hacia objetivos solidarios y de promocién
de los valores. EI mundo se mueve desde siempre entre avances y
retrocesos. En este sentido el desarrollo sostenible es una idea fuerza que se
apuntala en los derechos humanos.

Hacer posible el desarrollo sostenible en el marco de la globalizacion
requiere transformaciones institucionales y normativas. Es necesaria una
nueva gobernanza mundial. El debilitamiento del Estado no ha producido un
correlativo reforzamiento de las Instituciones Internacionales, es por ello que
se pretende que, sobre la base del cumplimiento de los objetivos, todas las
naciones impulsen sus esfuerzos en la misma direccion.

La Agenda 2030 es un llamamiento a la accion global para los proximos 15
afios. Los paises que forman las Naciones Unidas se comprometen a
movilizar los medios necesarios para la implementacion de los objetivos,
mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los mas
pobres y vulnerables.

Como se mencionaba, los ODS representan un camino hacia el desarrollo

sostenible abarcando las diferentes esferas econdmica, social y ambiental,

37



con las que se debe pasar del compromiso a la accion. La innovacién y la
accion comun son clave en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, por ello, cuentan con la participacion de nuevos actores, el sector
privado y la sociedad civil.**Lograr alcanzar las metas de los ODS requiere el
compromiso y la participacion activa de tres oOrdenes de gobierno: la
Administracién publica, encargado de establecer las estructuras bésicas y
comunes; el sector privado, que juega un papel decisivo en la
implementacion de la Agenda 2030; y la sociedad civil, la suma de las
acciones de todas las personas favorecera el cambio para legar un futuro
préspero a las siguientes generaciones.

La estrategia debe ir ligada a abordar una serie de necesidades sociales,
como la educacién, la salud, la proteccion social, el empleo y el
medioambiente. Para lograrlo, las naciones que forman parte de la ONU y
mas concretamente las que se han comprometido a alcanzar los ODS, ya
sean ricas, pobres o de ingresos medianos, deben adoptarlos como propios.
Y cada pais es el encargado del seguimiento y evaluacion de sus progresos
en el cumplimiento de los objetivos.*®

Ante los desafios de la desigualdad generados por las grandes brechas de la
globalizacion, se hace necesario el compromiso de todos para hacer posible
la construccion de lo no logrado hasta ahora y crear las condiciones de
convivencia equitativa para todos.

No se puede descartar que, ante la complejidad del mundo en el que se vive,
sea esta otra oportunidad para construir el mundo que se desea, sobre la

base de los errores cometidos y que involucre a todos en el planeta en un

45 “Historias de ciudadanos y ciudadanas, entidades de la sociedad civil, empresas y
administraciones publicas que actian por el clima”, Comunidad por el clima, acceso el 09 de
julio de 2020,
https://porelclima.es/equipo/2592-agenda-20307gclid=CjOKCQjw6ar4BRDnARISAITGzIBUtR-
ExT4jE49kHQNi8VQG5KNQYIkKUKVUvatXtkDblVV65sZxtsYaAgU-EALwW_wcB#.

46 |bid.
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compromiso que permita a los ciudadanos planetarios aportar y ser parte de
las soluciones para salir de los problemas que se padecen.

Sin embargo, es preciso reconocer que se presenta una estrecha relacion
entre el sistema supranacional y se materializa principalmente en las
Naciones Unidas y los gobiernos, esta nueva capacidad de lograr las metas
de desarrollo recae principalmente en la accién politica, institucional,
presupuestal y de seguridad que estos segundos actores puedan aportar.

En comparacién con afios anteriores, son mas las personas en todo el
mundo que viven una vida mejor. Hay mas personas que nunca con acceso a
una sanidad mejor, a un trabajo decente y a una educaciéon.*” No obstante,
las desigualdades y el cambio climatico estan amenazando desacreditar
estos progresos. La inversion en economias inclusivas y sostenibles puede
brindar importantes oportunidades de prosperidad compartida. Ademas, las
soluciones politicas, tecnolégicas y financieras estan a nuestro alcance. Sin
embargo, se necesitan cambios rapidos y sin precedentes, asi como un
mayor liderazgo, para adaptar estos mecanismos de cambio a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Ahora la igualdad y dignidad de las personas es el motor de accién y llama a
cambiar el estilo de desarrollo, respetando el medio ambiente.

Por otra parte, y en consonancia con los propésitos de los ODS en la
actualidad es mas frecuente calificar la acciéon de un gobierno y el manejo de
la gestion publica mediante el término gobernanza; vocablo que no solo se
refiere a la accion y efecto de gobernar, sino también “al arte 0 manera de

gobernar que propone como objetivo el logro de un desarrollo econémico,

47 “La Agenda para el Desarrollo Sostenible”, Objetivos de Desarrollo Sostenible, acceso el
09 de julio de 2020, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/.
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social e institucional duradero promoviendo un sano equilibrio entre el
Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia”.*®

El 2030 no esté lejano, por lo cual se debe trabajar desde todos los rincones
del planeta para lograrlo. Lo que implica el desarrollo debe ser la principal
prioridad de todos para lograr juntos la supervivencia sin comprometer el
futuro de las préximas generaciones.

A manera de sintesis, la trayectoria de la Organizacion de las Naciones
Unidas no es impecable, pero a lo largo de la historia ha propuesto
alternativas que al menos impulsen a trabajar con las debilidades que se
tienen, para transformarlas en oportunidades de desarrollo.

La agenda 2030 y sus 17 objetivos ofrecen un marco Unico para las vias de
transformacion hacia la sostenibilidad en todo el mundo. El cambio de
paradigma implicito en la Agenda 2030 requiere cambios en la gobernanza,
en todos los niveles, desde el nivel local hasta el global y entre ellos.

Ahora bien, considerando que no solo los cambios sociales y politicos surgen
en la descentralizacion, la desconfianza, la inequidad y la injusticia son
factores a tener en cuenta para una buena gobernanza y desarrollo sostenido
e inclusivo. Se podria considerar facil, solo seguir una propuesta “una receta
magica” como se le ha dicho a lo largo de la historia, pero la realidad es que
no todos los paises cuentan con las condiciones para cumplir las metas
planteadas en los ODS.

Los ODS se convierten en una expresion colectiva de necesidades, deseos,
aspiraciones y prioridades de la comunidad internacional hacia un desarrollo
justo, sostenido, inclusivo y en armonia con el medioambiente, a través de

politicas publicas e instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion.

48 Claire Launay-Gama, “El uso del concepto de gobernanza oly gobernabilidad en
Colombia”, Institucion Internacional Filosofia de la gobernanza Colombia, n.25 (2015),
http://www.institut-gouvernance.org/es/analyse/fiche-analyse-236.html.
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Objetivo de Desarrollo Sostenible 11: ciudades y comunidades
sostenibles

Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), mas de
la mitad de la poblacién mundial vive hoy en zonas urbanas. En 2050, esa
cifra habrd aumentado.*®* No es posible lograr un desarrollo sostenible sin
transformar radicalmente la forma en que construimos y administramos los
espacios urbanos.

El rapido crecimiento de las urbes en el mundo, como resultado de la
creciente poblacion y del incremento en la migracién, ha provocado un
incremento explosivo de las megas urbes, especialmentelos barrios
marginales, que se estan convirtiendo en una caracteristica mas significativa
de la vida urbana.

Mejorar la seguridad y la sostenibilidad de las ciudades implica garantizar el
acceso a viviendas seguras y asequibles y el mejoramiento de los
asentamientos marginales. También incluye realizar inversiones en
transporte publico, crear areas publicas verdes y mejorar la planificacion y
gestion urbana de manera que sea participativa e inclusiva.®

El Objetivo 11: ciudades y comunidades sostenibles cuenta con 10 metas®::

1. De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas
y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los
barrios marginales.

2. De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la

seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del transporte

49 “Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles”, PNUD, acceso el 10 de julio de 2020,
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-11-
sustainable-cities-and-communities.html.

50 |bid.

51 |bid.
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publico, prestando especial atenciéon a las necesidades de las
personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas de edad.

De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y la gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.
Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo.

De aqui a 2030, reducir significativamente el nidmero de muertes
causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y
de personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente las
pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres en
comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo especial
hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones
de vulnerabilidad.

De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de
las ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad del aire
y la gestién de los desechos municipales y de otro tipo.

De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para
las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad.

Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos
entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la
planificacion del desarrollo nacional y regional.

De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades
y asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y
planes. integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los

recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él y la
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resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en préctica, en
consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a
todos los niveles.

10.Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante
asistencia financiera y técnica, para que puedan construir edificios

sostenibles y resilientes utilizando materiales locales.

Las metas del ODS 11 que se elaboraron, abarcan elementos que, al ser
tomados en cuenta, dardn como resultado el ordenamiento urbano, bajo la
concepcion que tener ciudades y comunidades sostenibles generan
desarrollo. Es por ello que lo que promueva una ciudad ordenada, es
indispensable para su cumplimiento, tanto los sistemas de transporte
seguros, la urbanizacion inclusiva, la proteccion del patrimonio, y la reduccion
del impacto ambiental, iran encaminados a ser acciones complementarias.
Dentro del informe del PNUD del afio 2019, se encuentra muy poca
informacioén con respecto a este objetivo, parece que no se profundiza en las
razones principales que han llevado a las condiciones actuales y solo se
habla de propuestas, pero no de acciones concretas.

Las ciudades y las areas metropolitanas son los motores del crecimiento
econdémico y contribuyen con aproximadamente el 60% del PIB mundial. Sin
embargo, también representan alrededor del 70% de las emisiones
mundiales de carbono y mas del 60% del consumo de los recursos.?

La rapida urbanizacién resulta en una cantidad creciente de habitantes de
barrios marginales, asi como infraestructuras y servicios inadecuados y

sobrecargados (tales como la recoleccion de desechos, los sistemas de

52 Naciones Unidas, Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2019, acceso 2020,
https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Report-
2019 Spanish.pdf.

43



aguay saneamiento, las carreteras y el transporte), lo que empeora la
contaminacion atmosférica y genera una expansion urbana no planificada.
Para responder a estos desafios, los paises han elaborado planes urbanos
nacionales, de los cuales casi la mitad se encuentran en la fase de ejecucion.
Garantizar que estos planes se ejecuten correctamente ayudara a las
ciudades a crecer de manera mas sostenible e inclusiva.>®La creciente
cantidad de habitantes de barrios marginales es el resultado de la
urbanizacién y del crecimiento de la poblacién, lo que supera el ritmo de la
construccion de viviendas nuevas y asequibles. La vivienda adecuada es un
derecho humano y su ausencia afecta negativamente la equidad e inclusién
urbana, la salud y la seguridad, y las oportunidades de subsistencia. Es
necesario renovar la atencion de las normativas y aumentar las inversiones
para garantizar viviendas asequibles y adecuadas para todos para el afo
2030.>4

En conclusion, las tematicas mas destacadas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible son salud, medioambiente y consumo responsable, y la
importancia de reconocer que hay un vinculo determinante entre el cambio
climatico y la convivencia humana para construir ciudades y comunidades

sostenibles.

2.2 Compromiso de la administracion Sanchez Cerén por desarrollar

ciudades y comunidades sostenibles

El expresidente Salvador Sanchez Cerén en su discurso en la 71° Asamblea
General de las Naciones Unidas expresd: “En El Salvador estamos
convencidos que los Objetivos de Desarrollo Sostenible deben convertirse en

una agenda de la sociedad, deben convertirse en una visién y un programa

53 bid.
54 1bid.
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compartido entre gobierno, ciudadania, organizaciones sociales, iglesia,
empresarios, universidades y demas pilares de la sociedad”.>®*De tal manera
gue con dicho discurso quedd marcado el compromiso bajo el cual se debian
guiar los planes y politicas publicas del pais y el compromiso de informar de
forma periddica los avances en cuanto al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible.

Ante las Naciones Unidas y la comunidad internacional el mandatario
Sanchez Cerén adquiri6 en nombre del pais un doble compromiso a corto
plazo en el programa de implementacion acelerada de los ODS y a largo
plazo cumplir las metas establecidas en los ODS. Para el cumplimiento de la
Agenda 2030 es necesario que exista un compromiso de nacion; de este
modo el exmandatario enfatizé en la importancia del dialogo con la sociedad
civii y el sector privado para un trabajo en conjunto durante su
administracion. Dado que la Unica manera de solucionar las problematicas
gue afectan a la sociedad es mediante el conocimiento de su realidad, es por
ello que para que los ODS tengan mejores resultados se debe partir del
compromiso, responsabilidad y trabajo en conjunto con el gobierno.

Es importante destacar, que los objetivos de desarrollo sostenible son un
llamado global a la accion para acabar con la pobreza, proteger el medio
ambiente y el clima de la tierra y garantizar que las personas en todas las
partes puedan disfrutar de la paz y la prosperidad.>®

Es por ello, que uno de los primeros pasos para dar a conocer a nivel
nacional de dichos objetivos es mediante la socializacion, esto bajo el mando
del Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretaria Técnica y de

Planificacion de la Presidencia.

55 Mariela Judith Cerritos Panamefio, Aaron José Diaz Castillo y Jaime Samuel Rivas Ayala,
“Principales acciones del gobierno de el salvador en el marco de la agenda de desarrollo
sostenible para lograr su aplicacion, periodo 2015-2017” (tesis de licenciatura, Universidad
de El Salvador, 2018), 22.

56Naciones Unidas, Los objetivos de desarrollo sostenible en El Salvador
https://elsalvador.un.org/es/sdgs.
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Lo principal es que los funcionarios de gobierno conozcan mas
detalladamente a cerca de los temas de desarrollo sostenible y que con esto
se pueda generar conciencia, conocimiento y apropiacion para que exista asi
un mejor vinculo de los planes estratégicos institucionales, el plan quinquenal
de desarrollo y los objetivos de desarrollo sostenible.

En términos generales, las jornadas de induccién consisten en conocer a
cerca de la Agenda 2030 desde una perspectiva global hasta llegar a su
aplicacién a nivel nacional, el @mbito historico del paso de los ODM a los
ODS, implementacion a nivel nacional y vinculacién de cada uno de los
objetivos con los Planes Estratégicos Institucionales.

En relacion al sector gubernamental, se organizé un grupo implementador
conformado por 71 funcionarios de las instituciones participantes para
generar didlogo sobre los ODS y asi lograr su aplicacion en el sector
gubernamental en el camino hacia un futuro mejor. El Programa de la
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), contribuyé con el GOES al
realizar un ODS Bus Tour, el cual tenia como propdsito dar a conocer a los
jovenes, estudiantes, mujeres, personal docente, lideres y lideresas de
comunidades y a la poblacion salvadorefia en general, cada uno de los ODS.
Este recorrié varios departamentos iniciando en el MEGATEC La Union,
luego se trasladé para San Francisco Gotera en Morazan, pasando por San
Miguel, llegando a la zona central, especificamente a la Universidad de El
Salvador, finalizando su recorrido en Santa Ana; la actividad se realizé por el
PNUD del 7 al 11 de diciembre de 2015.5’

En este sentido, la socializacion como via de conocimiento e inclusion en
cada uno de los sectores del pais es un reflejo de la entrega y mejora
continua hacia todo el territorio nacional por parte del gobierno; es por ello,

57 Mariela Judith Cerritos Panamefio, Aaron José Diaz Castillo y Jaime Samuel Rivas Ayala,
“Principales acciones del gobierno de el salvador en el marco de la agenda de desarrollo
sostenible para lograr su aplicacion, periodo 2015-2017” (tesis de licenciatura, Universidad
de El Salvador. 2018), 42.
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que el sector privado y la academia junto con FUNDEMAS desarroll6 una
reunion con el proposito de socializar a cerca de la Agenda 2030 y los ODS
en los sectores antes mencionados, de esta manera el objetivo de generar
conciencia en cada una de las personas e instituciones trae resultados
satisfactorios desde el momento en que se puede compartir a cerca de las
metas de cada objetivo en cada uno de los departamentos del pais.

Una vez socializada la Agenda 2030, se trabajé en la construccion de una
Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible, que incorpora mecanismos
nacionales para fortalecer la aplicabilidad de la Agenda Global.

El Gobierno a través de su portal web oficial, publica considerar “los ODS
como una guia integral e indivisible para el avance hacia el desarrollo
sostenible que tiene importantes coincidencias con los objetivos de desarrollo
definidos por el gobierno en el Plan Quinquenal de Desarrollo El Salvador
productivo, educado y seguro 2014-2019”.58

De este modo, han sido 9 los objetivos priorizados junto a 117 metas que a
nivel nacional se trabajan con el grupo implementador conformado por
funcionarios de las 71 Instituciones del Estado, estos capacitados en la
materia y comprometidos en la visiobn de un mejor futuro para el pais.

Frente a esto, para que la Agenda 2030 pueda ser cumplida eficazmente se
necesita que sea adoptada como un compromiso de nacion, es decir, en
donde cada uno de los sectores academia, instituciones de gobierno,
empresa privada, mujeres, lideres comunales, etc. deban aportar su
esfuerzo, teniendo presente que los beneficios que se obtengan tanto a
corto, mediano y largo plazo serd para obtener el desarrollo sostenible

deseado para todos.

58 Movimiento de ONGD para el Desarrollo Solidario de El Salvador (MODES), (San
Salvador, abril 2019), “Informe desde la Sociedad Civil sobre el cumplimiento de la Agenda
Nacional de Desarrollo Sostenible 2019” https://action4sd.org/wp-content/uplads/2019/10/El-
Salvador-Informe-final-ODS-2019-MODES. pdf.
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De esta manera, el Gobierno de Sanchez Cerén dividié la Agenda 2030 en
dos etapas en el afio 2015; la primera definida como Agenda Nacional de
Largo Plazo, que finalizaria hasta el afio 2030; y una segunda etapa
denominada Agenda Nacional de Mediano Plazo, que culminaria en el afio
2019. Esto con el objetivo de mantener un trabajo coordinado y establecer
alianzas entre el Gobierno y el Sistema de Naciones Unidas.

Para evaluar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en
especial del objetivo 11 ciudades y comunidades sostenibles es necesario
conocer la realidad de la poblacién en las ciudades y comunidades antes del
2015 para identificar las politicas publicas y proyectos implementados por el
Gobierno Central y las municipalidades para el periodo 2015-2019.

Segun datos del World Urbanization Prospects, la poblacion casi se triplico
en los 50 afios que transcurrieron entre 1965 y 2015, pero el aumento de la
poblacion urbana en ese trayecto fue mas espectacular que el de la
poblacién total, aumentando en mas de 5 veces su tamafio inicial. El intenso
proceso de urbanizacién, asi como el descenso del ritmo de crecimiento de la
poblacion, han tenido fuertes raices en el conflicto interno de la década de
1980, que motivé desplazamientos desde las areas rurales a las ciudades,
asi como el incremento de la emigracion internacional a partir de la década
de los afios 70 (UNFPA, 2010).

En términos generales, el crecimiento poblacional ha propiciado el uso
desmedido de los suelos para urbanizacion debido, en primer momento a la
desigual distribucion del mismo, dada las condiciones bajo las cuales los
desplazamientos fueron realizados, es decir, pobreza, por la guerra civil,
crecimiento poblacional etc. los motivos se desarrollaron de forma repentina,
no hubo un control generalizado, ni politicas publicas implementadas por
parte del gobierno central y las municipalidades, generdndose que la
poblacién de escasos recursos de las ciudades y comunidades en pleno

Siglo XXl viva bajo condiciones que no son las mas adecuadas.
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El programa viviendas urbanas sostenibles, es uno de los ejemplos del
compromiso para garantizar ciudades y comunidades sostenibles que se
presentaron entre el periodo 2015-2019.

La intervencion se centr0 en diseflar e implementar un modelo de

asentamiento productivo urbano sostenible, con el objetivo de transformar las

condiciones de pobreza y exclusion que se viven en los asentamientos
precarios, optimizando la cadena de valor de la construccién de viviendas de
interés social.

Para ello, se convirtieron 884 asentamientos urbanos precarios del Area

Metropolitana de San Salvador y los distritos de Apopa y Santa Tecla en

asentamientos urbanos productivos y sostenibles. El programa coincidié con

el plan quinguenal de desarrollo del pais. Se implement6 por primera vez un
sistema de garantias para créditos de vivienda a través del Fondo

Salvadorefio de Garantias, operado por el Banco de Desarrollo de El

Salvador.>®

Dadas las condiciones de como los asentamientos humanos se percibian, es

uno de los retos el formular un modelo de asentamiento productivo urbano

sostenible en el cual se brindard las condiciones idoneas para salir de la
pobreza y optar por una vivienda digna.

Por lo tanto, con el diagnostico se plantean 3 estrategias de intervencion:

e Desarrollar un modelo de asentamiento urbano productivo y sostenible
para mejorar las condiciones de vida de la poblacion méas necesitada,
ofreciendo nuevas viviendas y mejoras habitacionales financiadas por el
sector publico y privado.

e Fortalecer la cadena de valor de la industria de construccion de viviendas

sociales, ofreciendo productos y servicios asequibles para la poblacion

59Sustainable Development Goals Fund., acceso 13 de julio de 2020.
https://lwww.sdgfund.org/es/estudio-de-caso/viviendas-urbanas-sostenibles.
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con bajos recursos, promoviendo la formacion y la participacion de las

pequefias y medianas empresas.
e Fomentar el desarrollo econémico local préximo a los asentamientos, con

énfasis en las personas jovenes y las mujeres.%°
En este sentido, los resultados que se logran obtener con el programa estan
la construccion de 294 nuevas viviendas, el mejoramiento habitacional de
884 familias, 6% de reduccion en los costes de la vivienda y adelanto en 9
meses de la obtencion de permisos de construccion.
A pesar de los esfuerzos y el compromiso por parte del gobierno por
desarrollar ciudades y comunidades sostenibles la labor aiun es complicada,
debido a las condiciones no solo de infraestructura sino también de pobreza
y recursos limitados para la sostenibilidad; asi mismo queda claro que la
renovacion urbana por si sola, no conlleva al desarrollo sostenible, pero
puede servir de ayuda para proveer los recursos de espacios idoneos para
que esto ocurra, buscando mejorar las condiciones de vida de la ciudadania
y no solo momentaneamente sino a largo plazo trabajando estrechamente
sociedad civil, gobiernos locales y Gobierno central.
En la misma linea, el Programa de Reduccién de Vulnerabilidad en
Asentamientos Urbanos Precarios en Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS). Con financiamiento del BID se avanzé en la contratacion y ejecucion
de 6 proyectos de mejoramiento integral y mitigacion de riesgos en puesta en
Asentamientos Urbanos Precarios por un monto de $18.08 millones.®. La
labor por mejorar las condiciones de vida de las familias continua ya que
mientras exista un aumento poblacional y menos condiciones econdmicas

para hacer frente a cada una de las dificultades que se presentan desde falta

60 |bid.

61Fondo Nacional de Vivienda Popular, Sector vivienda beneficio a 23,883 familias con
soluciones habitacionales en 2016 (19 de diciembre de 2016)
https://www.fonavipo.gob.sv/sector-vivienda-beneficio-a-23883-familias-con-soluciones-
habitacionales-en-2016/.
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de empleo en el sector formal o mejores empleos, las familias en zonas de
alta vulnerabilidad son las que sufren mayores riesgos, debido a que no
pueden optar por créditos que les permitan acceder a una vivienda digna.
Hay un avance del 30% del cumplimiento del ODS 11 segun el Informe
titulado Desde la Sociedad Civil sobre el cumplimiento de la Agenda Nacional
de Desarrollo Sostenible 2019, jNo dejemos a nadie atras! Asi como, otros
avances moderados en cuanto a los servicios basicos adecuados y vivienda.
No hay avances en cuanto al acceso de sistemas de transporte accesible,
seguro y sostenible para las personas en condiciones de vulnerabilidad,
como tampoco lo hay en la ampliacion del transporte publico como parte del
desarrollo sostenible que se espera.
En cuanto a la obtencion de viviendas dignas para las familias mas pobres, la
situacién es alarmante; las dificultades para obtener un crédito o poseer
capacidad adquisitiva -va en aumento-, en consecuencia, las personas
siguen habitando en viviendas en condiciones poco favorables; aunque a
pesar de todo los logros del Fondo Social para la Vivienda se reconocen por
parte de la sociedad civil.? Y es que segun el Ministro de Obras Publicas en
su rendicién de labores del afio 2016 planted la labor y los beneficios para la
poblacién por parte del Fondo Social para la Vivienda:
El Fondo Social para la Vivienda con el objetivo de alcanzar mejores
resultados en la colocacion de créditos y lograr un mayor impacto en la
reduccion del déficit habitacional, se establecio algunas medidas estratégicas
en el periodo de enero — diciembre 2016, que dieron como resultado:

e 12,006 familias beneficiadas que suma una poblacion de 50,425

personas, con una inversion de $225.58 millones.

620NU habitat, perfil del sector vivienda de El Salvador (ONU habitat, 2013),
https://unhabitat.org/sites/default/files/documents/2019-
07/perfile_vivienda_el_salvador_rpt_wv.pdf.
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o Se escrituraron 5,902 créditos por $114 millones, que representa un
cumplimiento de 101.3% en numero y un 105.7% en monto con
respecto a lo programado, beneficiando a igual numero de familias y a
mas de 24,780 salvadorefios que por medio de créditos del FSV han
tenido acceso a vivienda propia. Esto contribuyé a reducir el déficit
habitacional del pais.®?

De esta manera, la mejora en los asentamientos habitacionales tiene un
impacto positivo en cuanto a infraestructura, mejoramiento de pisos, trayendo
esto consigo no solo mejoria en los asentamientos urbanos precarios sino
también el optimizar la calidad de vida de cada uno de los integrantes de las
familias beneficiarias y no solo a corto plazo sino también a largo plazo.

En definitiva, el compromiso trasciende del Gobierno Central para minimizar
los efectos de la densidad poblacional y su impacto en las ciudades, mas
bien es trabajo tanto de la sociedad civil, gobiernos locales, entidades
gubernamentales, es decir, todos los sectores del pais; por consiguiente,
todas las fuerzas vivas del pais deben apropiarse y demostrar un mayor
compromiso en la Agenda 2030 para exigir y obtener resultados mas
satisfactorios. Cabe destacar que, en el proceso de construccion de la misma
para el periodo de gobierno 2014-2019 se priorizaron 117 metas, 88 de estas
corresponden a 9 Objetivos de Desarrollo Sostenible seleccionados y 29 a
los 8 objetivos restantes de la Agenda (ver anexo N°3).

Se concluye que, es necesario conocer que el inicio de la gestién del
presidente Salvador Sanchez Cerén ocurrié un afio antes de la configuracién
de la Agenda 2030, es por ello que dentro del Plan Quinquenal de Desarrollo
los ODS no se encuentran de manera directa. A pesar de esto, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible son prioridad dentro de la labor del Gobierno

83Fondo Nacional de Vivienda Popular, Sector vivienda beneficio a 23,883 familias con
soluciones habitacionales en 2016 (19 de diciembre de 2016)
https://www.fonavipo.gob.sv/sector-vivienda-beneficio-a-23883-familias-con-soluciones-
habitacionales-en-2016/.
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Central en la formulacién de las politicas publicas en beneficio de las
comunidades.

Los 9 objetivos priorizados son los siguientes: Poner fin a la pobreza en
todas sus formas y en todo el mundo (ODS 1), poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible (ODS2), garantizar una vida sana y promover el bienestar de
todos a todas las edades (ODS 3), garantizar una educacion inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente
para todos (ODS4), lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y nifias (ODS 5), garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible
del agua y el saneamiento para todos (ODS 6), adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus efectos (ODS 13), promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas (ODS16), fortalecer los medios de
implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible
(ODS 17). Los cuales contabilizan un total de 88 metas, incluyendo 29 metas
adicionales del resto de los ODS no priorizados como tal, sumando con esto
117 metas.

Y es que, en la priorizacion de los objetivos anteriormente mencionados y
sus metas, las consultas fueron las instancias idéneas llevadas a cabo para
conocer primeramente de los avances obtenidos con los ODM, junto a los
desafios pendientes y seguidamente para la construccién de una nueva
agenda de desarrollo. Cabe destacar, que la responsabilidad de este
ejercicio recae en el personal técnico de la Secretaria Técnica de la
Presidencia y del Ministerio de Relaciones Exteriores a sabiendas que se
necesita enfocar esfuerzos en las probleméticas que afectan en mayor
medida a la poblacién como lo es el hambre, la educacion, la igualdad de

género, el agua limpia, el clima, la paz, la justicia, etc.
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Y en particular, el crecimiento poblacional, la violencia, el desplazamiento de
las personas de la zona rural a la urbana, pobreza etc. que son factores que
influyen en gran manera en agravar aun mas las condiciones de los
ciudadanos; son problemas que deben ser los principales en ser erradicados

de manera gradual para garantizar ciudades y comunidades sostenibles.

Dinamizacion del desarrollo local

En el contexto de la modernizacion del Estado resalta la creciente
importancia de las economias locales, para lo cual los modelos de desarrollo
tradicionales impulsan el Desarrollo Local.: “Que resulta ser un proceso
construido diferenciadamente, estructurador de nuevas formas de
organizacién social, complejo, dinamico y multidimensional que implica
procesos sociales que van desde lo sociocultural, politico, social, ambiental,
territorial hasta lo econémico-productivo”.64

Tal proceso utiliza como medio o instrumento esencial de implantacion, la
Descentralizacion politica -administrativa del Estado que tiene por estrategia
“medular el devolver a los gobiernos intermedios y a los locales su calidad de
gobiernos, con autonomia sobre sus territorios y ambitos de competencia,
reconociéndoles la funcién de proveer (que no necesariamente producir) los
servicios publicos y sociales, promover y auspiciar un modo de desarrollo
local con su respectivo aparato econdémico-productivo y subsistemas de
accion y de actores sociales, que faciliten y promuevan el desarrollo integral
de sus localidades y regiones”.®® La descentralizacion es el proceso central
de la promocién del desarrollo local, que a su vez simultaneamente la
potencia y le da concrecion en el proceso de profundizacion democratica,
redefinicion del Estado y el replanteo de sus relaciones con la sociedad.

64 Julio César y Juan Ascoli, Reflexiones sobre el Desarrollo Local y Regional (Guatemala,
Universidad Rafael Landivar, 2006), 3.
85 |bid., 5
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En tal sentido, se considera como objetivos del desarrollo local®® Ila
promocion de los siguientes aspectos: (ver anexo N°4 en paginal09).

Para el éxito del proceso de desarrollo local es imprescindible la existencia
de una Estrategia de Desarrollo explicito con caracter integral, cuya
expresion sea el Plan de Desarrollo Local que permita articular realizaciones
importantes en el campo economico productivo con logros sociales y
culturales. No es posible la existencia de procesos exitosos de desarrollo
local sin un componente identitario fuerte que estimule y vertebre el potencial
de iniciativas (ver anexo N°5 en pagina 110). Por tanto, una de las claves
fundamentales para explicar el desarrollo local, es analizar las formas en que
se ha ido constituyendo la identidad local o ese reconocerse en una historia
colectiva en un territorio determinado, intentando definir aquellos rasgos que
han tenido una incidencia decisiva en los procesos de desarrollo.

El presidente de la Republica, Salvador Sanchez Cerén, presentd el Plan
Quinguenal de Desarrollo (PQD) 2014-2019, El Salvador Productivo,
Educado y Seguro. “El Plan Quinquenal (PQD) recoge y desarrolla los
principales compromisos asumidos en el Programa de Gobierno El Salvador
adelante, y se construyd mediante un esfuerzo de participacion y consulta
ciudadana con todos los sectores de la sociedad y en todo el territorio
nacional, incluyendo a salvadorefios y salvadorefias que residen fuera del
pais. En el proceso de formulacion del PQD participaron mas de 13 mil
personas, en 256 eventos de consultas ciudadanas realizadas con el apoyo
de la Secretaria de Participacién Ciudadana, Transparencia y Anticorrupcion,
y todas las instituciones del Organo Ejecutivo, dentro y fuera de El

Salvador”.%’

66Nersa Cardenas, El desarrollo local su conceptualizacién y procesos (Venezuela,
Universidad de los Andes, 2002), 55.

67 Secretaria de inclusion Social. Presidente Sanchez Cerén da a conocer Plan Quinquenal
2014 - 2019 (Secretaria de Inclusién Social: Gobierno de El Salvador, 2014),
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La Secretaria Técnica y de Planificacién de la Presidencia, fue la institucién
encargada de coordinar el proceso de elaboracion del PQD; “que tal proceso
remite a un ejercicio de planificacion del pais de manera coherente con el
Buen Vivir, que contempla como centro del desarrollo a las personas, las
comunidades y los pueblos, sus territorios, necesidades, conocimientos,
anhelos y potencialidades”.%8

“La planificacion sera una herramienta clave para construir una vision
concertada de pais a mediano y largo plazo, y para recuperar la capacidad
del Estado para definir prioridades, fortalecer la coordinacion y efectividad en
las actuaciones del Gobierno, asi como para integrar los territorios a las
dindmicas del desarrollo nacional y asegurar la participacion de la ciudadania
en el ciclo de las politicas publicas™®. La evoluciéon de los gobiernos lleva
consigo la réplica de estrategias que dan paso al desarrollo de nuevos
paradigmas fortaleciendo la planificacion de los gobiernos en sus planes de
desarrollo tanto en lo local como en lo central y en la vision que se
mantendra como desarrollo.

Tal es el caso, del nuevo paradigma del Buen Vivir, los gobiernos de Ecuador
y Bolivia lo que acogen en sus discursos renovadores al Buen Vivir-Vivir
Bien, “articulado a propuestas del socialismo del siglo XXI, con sendos
procesos constitucionales que pretenden sentar las bases para la
refundacion del pais y el cambio de la matriz productiva.

Dichos gobiernos construyen una interpretacion socialista del Buen Vivir-Vivir
Bien, que se extiende a Venezuela, con la adopcion de la “cédula del Vivir
Bien”, como una tarjeta de crédito a tasas de interés solidario y una
innovacion de las propuestas sociales del gobierno bolivariano; también se

incorpora en las propuestas del gobierno de Sanchez Cerén a traves del

http://inclusionsocial.egob.sv/presidente-snchez-cern-da-a-conocer-plan-quinquenal-2014-
2019/.
68 |bid.
69 |bid.
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“Plan Nacional para el Desarrollo y el Buen Vivir, 2014-2019. El Salvador
debe seguir adelante”.

La conceptualizaciéon del Buen Vivir emerge desde la critica del mundo
indigena a la modernidad y al desarrollo “por cuanto se trata de una
propuesta que cuestiona y confronta los valores occidentales que sustentan
el pensamiento euro centrista y homogeneizador que se ha intentado
imponer a los pueblos indigenas, sustituyendo sus principios y modelos de
vida. En este sentido se plantea que la resistencia indigena y su histérica
lucha por el reconocimiento de lo diverso, logra la ruptura epistemolédgica con
Occidente; a partir de la impugnacion del eurocentrismo, la universalidad, la
homogeneidad del sistema de vida y la violencia colonial hegemadnica que
sostiene al pensamiento dominante”.”® De tal manera que Sanchez Cerén, se
mostrd receptor con este paradigma, transformandolo en una visién para el
desarrollo de su ideologia politica, plantedndola en sus planes de desarrollo.
La interpretacion del Buen Vivir desde el “posdesarrollo y su insercién en los
debates sobre el desarrollo y en la academia, han sido posibles gracias al
trabajo de intelectuales que, a partir de 2008, se interesaron en su
construccion teérica y politica”.’t Ello se ha plasmado en mudltiples
publicaciones y participaciones en seminarios que han dado origen a una
variada corriente de reflexion pos desarrollista (ver anexo N°6 en pagina
111). Por tanto, el Buen Vivir, es la expresion de una vida armonica en
permanente construccion, que implica un crecimiento de la calidad de vida de
los integrantes de la comunidad en busca el bien comin y no solo
crecimiento econdémico, fortaleciendo la cultura y sus identidades. Para

garantizar ciudades y comunidades sostenibles, el Buen Vivir representa una

70 Adriana Rodriguez Salazar, Teoria y practica del buen vivir: origenes, debates
conceptuales y conflictos sociales. el caso de ecuador, (Pais Vasco, Universidad del Pais
Vasco, 2016) 153 — 154.

" |bid., 184.

57



nueva manera de construir el presente del pais para hacerle frente al futuro y
es un componente indispensable en el desarrollo.

Desde esta Optica, el desarrollo no se concibe como un proceso unico, lineal
y centrado en el crecimiento econdémico: el desarrollo es integral y plural y en
consecuencia, debe incorporar las dimensiones cultural, social, politica,
econdémica y ambiental del bienestar. Por tanto, el crecimiento econémico no
es sinénimo de desarrollo y tampoco es su finalidad. Es un medio para lograr
el objetivo del Buen Vivir (ver anexo N°7 en paginall?2).

La inclusion de conceptos como el del Buen Vivir, representa una
transformacién del Estado como efecto principal del proceso de
modernizacién que representa las nuevas estrategias a implementar para la
planificacion del desarrollo local. Este paradigma presenta la apuesta por la
integracion y define los objetivos para la construccién del nuevo modo de
acumulacion vy redistribucién, se define una estrategia de generacion de
riqgueza con la introduccion de la Estrategia Territorial Nacional que identifica
y territorializa las principales intervenciones y proyectos estratégicos
nacionales, como una de las innovaciones mas importantes en los planes de
los gobiernos. Los avances logrados en Ecuador, la disminucién de la
desigualdad (el coeficiente de Gini’? se redujo en 0,03 puntos entre 2006 y
2008), de las positivas expectativas de crecimiento econémico del pais (6,5
% en 2008), de la reforma institucional, la descentralizacion y la
modernizacion del Estado, se anuncia la construccion de un modelo pos
neoliberal, a través de la estrategia de Integracion Regional de Suramérica
como una apuesta articulada desde UNASUR y vinculada con las economias

emergentes de Brasil, China, India, Rusia y Sudafrica (BRICS).

72E| indice de Gini o coeficiente de Gini es una medida econémica que sirve para calcular la
desigualdad de ingresos que existe entre los ciudadanos de un territorio. Normalmente de un
pais, el valor del indice de Gini se encuentra entre 0 y 1, siendo cero la maxima igualdad
(todos los ciudadanos tienen los mismos ingresos) y 1 la maxima desigualdad (todos los
ingresos los tiene un solo ciudadano).
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Para promover y asegurar la nueva vision y estrategia de desarrollo del pais,
es indispensable y urgente poner al Estado en condiciones de desempefar el
papel central que le corresponde. Por ello, el PQD 2014-2019, promovio la
transformacion del Estado se presenté como una apuesta estratégica y uno
de los pilares del proceso de cambio que seré profundizado y acompafiado
por un cambio cultural en la administracion publica y el fortalecimiento de su
relacion con la sociedad.

Y como resultado, el incremento de la participacion de los gobiernos y la
participacion ciudadana, también el establecimiento de relaciones entre
gobiernos locales creando redes de cooperacion en pro del desarrollo local
de los territorios.

Al revisar la estructura institucional y el funcionamiento del Organo Ejecutivo
que se configur6 en las décadas que siguieron a los Acuerdos de Paz,
resulta evidente que falta coherencia y coordinacion en la gestion publica;
que persiste un caracter rigidamente sectorial de la mayoria de sus
secretarias y ministerios, y que se deben fortalecer su capacidad desde
planificacion”.”®

En el proceso de planificacion para el desarrollo local una de las principales
necesidades y prioridades es la de la modernizacion de la gestion publica, lo
cual esta ligado enteramente con la participacion ciudadana en la toma de
decisiones. La participaciébn ciudadana es “un conjunto de sistemas o
mecanismos por medio de los cuales los ciudadanos, es decir, la sociedad
civil en su conjunto, pueden tomar parte de las decisiones publicas, o incidir
en las mismas, buscando que dichas decisiones representen sus intereses,

ya sea de ellos como particulares o como un grupo social”.”#

73 Secretaria Técnica y de planificaciéon, Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 (El
Salvador: Gobierno de El Salvador, 2015) 41.
4 1bid. 43
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La participacion, por parte de la sociedad civil, en los asuntos publicos de
nuestro pais es un derecho fundamental, los cuales establecen que toda
persona tiene derecho a participar en los asuntos publicos de su pais. En el
PQD 2014 — 2019 la participacion ciudadana se presenta como garantia del
bien comun. Se presentd, como una alternativa para el modelo de desarrollo
planteado en el PQD, que estructuraba la base para el alcance de las metas,
dentro de una sociedad polarizada, con altos indices de corrupcién,
desigualdad y burocracia, esto no queda mas que una propuesta para
impulsar el desarrollo local bajo la implementacion de la participacion
ciudadana como estrategia para el estimulo del desarrollo local.

“Sin la participacion ciudadana, el Estado pierde su esencial sentido
democratico y tampoco es factible transformarlo ni implementar un nuevo
modelo de desarrollo que le permita recuperar su rol de planificador, rector,
gestor, distribuidor y redistribuidor”.”

Se concluye que, planificar el desarrollo nacional, le corresponde al Gobierno
Central y que por lo general lo elabora y presenta la administracion de turno,
por tanto, es mas plan de gobierno que un plan de nacién. Los Planes de
Gobierno, son instrumentos significativos de la accion de gobierno de turno
en los que confluye un posicionamiento politico comprometido ante la
ciudadania y con una relevancia social del correspondiente ambito sobre el
que actuan, por lo que, habida cuenta de su importante grado de compromiso
social y politico con la nacién en su conjunto.

La descentralizacion es la estrategia que permite dotar a los municipios de la
capacidad para asumir nuevas y complejas responsabilidades trasladadas
desde el gobierno central, principalmente a través de la toma de decisiones.
Con ella se podria favorecer la toma de decisiones, la autogestion, el

fortalecimiento del tejido institucional local, ampliando y fortaleciendo el papel

Slbid. 56
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de los gobiernos municipales y locales como actores importantes del
desarrollo local, la democracia y la participacion ciudadana.

El desarrollo local no surge para aislarse de lo global, al contrario, se
fortalece en valores colectivos que le vinculan con mejores perspectivas a lo
global, optimizando las potencialidades y recursos locales, compensando los
efectos del mercado en el territorio. Por ello, es importante la solidaridad
entre territorios y las politicas redistributivas. A su vez, la cooperacion
consolida el trabajo en redes y trasciende los objetivos particulares,
situdndose en objetivos estratégicos y que pueden ser también comunes
para varios territorios. La participacion ciudadana estimula dicho proceso de
descentralizacion en donde potencializa el papel relevante de los actores
locales, siendo asi, uno de los elementos fundamentales en la busqueda del

desarrollo local.

CONCLUSION CAPITULAR

Ante el fendbmeno de la globalizacién, es ineludible la necesidad de la
transformacion institucional y normativa urgente para los Estados, se deben
establecer nuevos modelos estratégicos adaptandose a la evolucion de la
sociedad misma, el mantener un sistema desfasado conlleva a bajos niveles
de igualad y de participacion ciudadana.

En el pais el desarrollo local esta en una etapa de transicion y de un
necesario cambio estructural en la economia y en el tejido social, ya que la
apuesta en el plan de gobierno del expresidente Sdnchez Cerén, no logro la
urbanizacién inclusiva, ni la capacidad para una gestion participativa en los
territorios, ya que la estrategias que implica alcanzar el desarrollo local
apuntan a la busqueda de la igualdad y la inclusién social, mediante el
aumento del gasto, la universalizacion de los servicios publicos y el estimulo
a la participacion ciudadana. Desde esta perspectiva el cambio de modelo

implica la mejora de la competitividad y la insercion en el mercado mundial.
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Es de reconocer la importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Agenda 2030 como camino a seguir hacia un futuro mejor, pero
principalmente por el compromiso demostrado desde un inicio por parte del
gobierno de Sanchez Cerén, en cuanto a la socializacion de los mismos con
los distintos actores de la sociedad, es decir instituciones de gobierno,
empresa privada, sociedad civil, la academia etc. en donde, la apropiacion y
un mayor compromiso son la clave para obtener resultados satisfactorios a

corto, mediano y largo plazo.
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CAPITULO lIl: LA INFLUENCIA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
DESCENTRALIZADA EN LA PLANIFICACION SOSTENIBLE PARA EL
ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRITORIAL

El presente capitulo tiene como objetivo capitalizar los esfuerzos y
experiencias de la Cooperacion Internacional Descentralizada para replicar
mecanismos a fin de impulsar el desarrollo territorial. Para responder a tal
propdsito, es fundamental comprender que existe actualmente en el mundo
moderno un fendmeno importante en el campo de las relaciones
internacionales, los gobiernos locales (municipales y regionales). En esa
perspectiva, el gobierno central debe jugar un papel activo y creativo en el
estimulo del desarrollo de los territorios y de todo aquello que contribuya al
mismo, incluyendo la articulacion de las diferentes entidades involucradas en
el desarrollo nacional.

Dado que la cooperacion descentralizada es un factor importante que
contribuye al desarrollo de los territorios, a su articulacion entre si y con el
conjunto del pais, la formulacion e implementacion de una Estrategia
Nacional que estimule y fomente la cooperacién descentralizada.

El abordaje del desarrollo local es esencial en este capitulo, ya que se
presenta como elemento fundamental del desarrollo territorial, en la
configuracion de las nuevas redes de actores que desde una perspectiva
local potencializaran los resultados de las metas propuestas en el marco de
la cooperacion descentralizada como nuevo mecanismo del desarrollo
territorial para alcanzar el desarrollo de las comunidades.

Este capitulo aborda un andlisis de las experiencias del Gobierno de Nayib
Bukele en materia de planificacion sostenible y desarrollo territorial, a través
de su plan de gobierno, analizando objetivamente cada una de las
estrategias implementadas en relacion con como los resultados obtenidos y

las propuestas a implementar. De tal manera que se pretende generar un
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marco reflexivo y de debate como punto de apoyo para futuras
investigaciones relacionadas el tema de cooperacion descentralizada vy
desarrollo territorial.

A través del capitulo, se pretende dar respuesta al siguiente enunciado: ¢En
qué medida la cooperacion internacional descentralizada influye en el
gobierno central y gobiernos locales en promover el desarrollo territorial para
asegurar sociedades y comunidades sostenibles?

La hipotesis es retomar las buenas practicas en la planificacion sostenible
apoyadas por la cooperacion descentralizada internacional es determinante
para impulsar el desarrollo territorial.

El capitulo aborda los aspectos contextiales que han favorecido el auge
experimentado por la cooperacion descentralizada en los ultimos afios,
fundamentalmente: el avance de la globalizacién y la transnacionalizacion de
los procesos econdmicos y sociales; y el mayor protagonismo que adquiere
la sociedad civil en la era de la "localidad”.

De igual manera, analiza los casos donde dicho fendmeno expansivo de la
cooperacion descentralizada ha estado ligado al crecimiento exponencial de
las ONGD vy de la presion politica ejercida en la exigencia de destinar cierto
porcentaje del presupuesto de la administracion publica a la cooperacién al
desarrollo.

También se abordan posiciones que consideran que la incorporacioén de las
administraciones subnacionales a la gestion de la cooperacion internacional
se ha hecho de manera improvisada, sin hacer una reflexion sobre su
especificidad y el valor afiadido que podria aportar a la misma. Pensamiento
que ya se ha ido retomando a lo largo de la investigacion y que en este
apartado se aborda la base teorica.

Y asi como, se ha abordado el argumento central de la teoria de

modernizacién, que los paises en desarrollo alcancen un nivel de
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prosperidad, es importante que estos impulsen un cambio profundo en sus
estructuras sociales.

También se retoman sus postulados que impulsan el trabajo directo con la
problematica y la participacion de nuevos actores como sociedad civil y
gobiernos locales. Por tanto, la teoria de la modernizacién, como la
cooperacion descentralizada, sostienen la importancia de construir un

proceso de toma de decisiones como parte de diagnosticos y soluciones.

3.1. Cooperacion descentralizada y su vinculo con la planificacion y

desarrollo territorial

En la dindmica desarrollo local y desarrollo territorial, el desarrollo local
demanda un analisis profundo que permita construir alternativas viables que
generen transformaciones en el territorio y cambie el rumbo de las acciones
realizadas sobre el mismo, de manera que se convierta en un espacio que
posibilite la participacion en la toma de decisiones respecto de la
planificacion y el desarrollo urbano-rural, llegando de tal manera a alcanzar el
desarrollo territorial. Este analisis esta presentado por elementos
fundamentales para la potencializacion del desarrollo local; la modernizacion
del Estado que en su proceso con lleva a la descentralizacion del Estado
como alternativa para la implementacibn de nuevas estrategias de
planificacion sostenible y ordenamiento del territorio, en donde los gobiernos
y los actores locales son agentes de cambio fundamentales para dar origen a
nuevas formas de interaccion: la cooperacion descentralizada, que orienta
sus esfuerzos al cumplimiento del ODS 11 meta 3 para lograr ciudades y
comunidades sostenibles(ver anexo N°8 en pagina 113).
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La inclusién de actores en el territorio’® y la participaciéon ciudadana en todo
el proceso de planificacion territorial y de estrategias de desarrollo de un
Estado, dichas estrategias incluyen nuevas férmulas alternativas al modelo
de desarrollo convencional. El desarrollo local, como nueva alternativa es
producto del proceso de modernizacion a través de la descentralizacion del
Estado, que se presenta como “un instrumento eficaz que traslada
competencias y recursos a los gobiernos locales contribuyendo a la
dinamizacion del desarrollo de los territorios”’”.

Hasta ahora los gobiernos centrales en nombre de los Estados son los
responsables de la planificacién, financiacion y ejecucion de la politica
publica relacionada con la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en
todas sus modalidades. Ademas, protagonizan los espacios de concertacion
politica y técnicas de la cooperacion. Ante esta realidad, los gobiernos
locales y regionales han quedado en un segundo plan, con escaso
reconocimiento y visibilidad de sus practicas de cooperacion.

Los gobiernos locales y regionales son agentes convocados e interesados en
la implementacion de la Agenda 2030 para Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la Nueva Agenda Urbana.

A través de la Cooperacidon Sur-Sur descentralizada y la cooperacion
triangular, estos actores cobran especial relevancia en la planificacion
multinivel y en la ejecucibn de politicas publicas destinadas a la
implementacion de los ODS. Esta labor ha quedado reconocida en la

6Segun Oscar Madoery el agente de desarrollo local es aquél que expresa incidencia y
compromiso sobre el proceso de desarrollo territorial, mas alla de su insercién sectorial.
Como actor de desarrollo esta definido por el sistema de la accién. Es, por tanto, un activista
(accion), pero también un analista (diagnostico), portador de propuestas que tiendan a
capitalizar mejor las potencialidades locales (como dice Arocena). Es un actor dotado de
conocimientos, pero también provisto de habilidades relacionadas con el liderazgo, la
disposicion y habilidad para negociar y generar consensos, de procesar informacion.

"7 Red para el desarrollo local. El Salvador, desarrollo local y descentralizacion del Estado:
situacién actual y desafios, (San Salvador, Observatorio Ciudadano del Desarrollo Local y la
Descentralizacion del Estado, 2006), 7.
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Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion Sur-Sur
(Plan de Accién de Buenos Aires, PABA+ 40)78,

La academia, en tanto actor convocado en el PABA+40, también esta
llamada a la implementacion de la Agenda 2030. Por ello, desde la
investigacion aplicada, debe apoyar a los actores para fortalecer y promover
su actuacién en el campo del desarrollo sostenible.

En el caso de los gobiernos locales, al estudiar y conocer sus practicas
contribuye a comprender el rol estratégico que podrian desempefian en el
logro de los ODS. Por tanto, en este capitulo se analiza y visibiliza el rol
estratégico, poniendo el foco en América Latina. Como el 2015 supuso el
plazo limite para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y el cierre de un ciclo de politicas de enfocadas a la reduccion de la
pobreza extrema y el hambre.

De este periodo 2000-2015 quedaron varias lecciones sobre la mesa. Sobre
todo, las referidas a: el enfoque de necesidades béasicas al que quedaron
suscritos los ODM,; la falta de transparencia y participacion en la seleccion de
los ODM; la asimetria en la distribucibn de las competencias y
responsabilidades en los ambitos locales, nacionales, regionales e
internacionales; las limitaciones en los métodos de medicion de avances
nacionales; las restricciones en la financiacion para la implementacion; el
excesivo protagonismo de los Estados en la implementacién de la agenda en
detrimento de otros actores y agentes del desarrollo.”

8 “PABA +40: Segunda conferencia de alto nivel de las Naciones Unidas sobre la
Cooperacion Sur-Sur y Triangular’, Secretaria General Iberoamericana-Organismo
Internacional al Servicio de Iberoamérica, acceso el 02 de agosto de 2020,
https://www.segib.org/agenda/paba-40-segunda-conferencia-de-alto-nivel-de-las-naciones-
unidas-sobre-la-cooperacion-sur-sur-y-triangular/.

Tahina Ojeda Medina. “El Rol Estratégico de Los Gobiernos Locales y Regionales En La
Implementacion de La Agenda 2030: Experiencias Desde La Cooperacion Sur-Sur y
Triangular.” OASIS - Observatorio de Andlisis de Los Sistemas Internacionales, no. 31
(2020): 9.
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Los gobiernos locales tienen, entre otras caracteristicas, competencias en la
prestacion de servicios de caracter basico; un papel determinante en la
gestion de los flujos migratorios internos e internacionales en la medida en la
que gestionan politicas de integracion socioecondémicas para las personas
migrantes; un rol importante en la lucha contra el cambio climético y una
larga trayectoria de trabajo en redes internacionales de cooperacion.

Los actores locales y regionales no quedaron plenamente reconocidos en la
distribucion de competencias en la implementacion de los ODM y tampoco
guedaron reconocidas sus aportaciones y necesidades territoriales. Desde
entonces, aumentaron y fortalecieron sus espacios de organizacion vy
participacion internacional en sectores claves del desarrollo urbano vy rural
sostenible.

De cara a la Agenda 2030, a través de su trabajo de incidencia politica y en
red, los actores locales lograron: alcanzar el reconocimiento expreso de su
papel como actores en el desarrollo sostenible, influir en la necesidad de
dotar a los ODS de un enfoque territorial; en particular el ODS11 sobre
Ciudades sostenibles y asentamientos urbanos.

El periodo 2015-2030 abre, por tanto, un ciclo de politicas publicas con un
enfoque holistico, de construccion de capacidades y de superacion de la
pobreza multidimensional, convocando a una alianza multiactor para el
desarrollo sostenible. Para los gobiernos locales, el trabajo cooperativo y
coherente en alianza con todos los actores territoriales de interés, sera la
clave para potenciar sus aportaciones al desarrollo sostenible.

Lograr las metas de los ODS también requiere emplear estrategias
innovadoras, participacion activa y significativa de todos los actores, asi
como implementar politicas publicas bien articuladas y coherentes en los
distintos niveles. Pero, sobre todo, requiere de un alto grado de cooperacién
y socializacion de experiencias, recursos, tecnologias e informacién entre los

actores clave en sus diferentes niveles de actuacion.
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Es aqui donde la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en todas sus
modalidades y formas, tiene un papel destacado al poseer la cualidad de
vincular a los actores que disponen de las capacidades, los conocimientos y
los recursos necesarios para la implementacion de la Agenda.

La localizacion guarda relacibn en tanto cdmo los gobiernos locales y
regionales pueden dar apoyo para alcanzar las metas trazadas a traves de la
accion “desde abajo”, y como los ODS comprenden un marco para la politica
de desarrollo local.

Esto, también supone que deben trasladarse al d&mbito concreto de las
politicas publicas de la manera mas coherente y armonizada posible entre
objetivos, agentes y agendas.

Por tanto, el momento es propicio para tomar en cuenta las siguientes
consideraciones.

Primero, actualmente coexisten cinco agendas que resultan complementarias
pues sus objetivos repercuten en el desarrollo sostenible:

1) Agenda 2030 (2015)

2) Agenda de Accion de Addis Abeba (2015)

3) Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético (2015)

4) Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres (2015)

5) Nueva Agenda Urbana (2016)

Sus preceptos y orientaciones no pueden ser asumidos de manera aislada ni
pretender que se localice solo una de ellas. En conjunto suponen el actual
marco internacional de orientacién politica para el logro del desarrollo
sostenible en todos los niveles.

Segundo, asumir la complementariedad de las agendas internacionales para
la localizacion de los ODS repercutira en la eficacia de los siguientes
procesos:

a) Interconexion de objetivos en los ejercicios de priorizacion local
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b) Incrementar y coordinar la financiacién nacional e internacional para su
implementacion

c) Generar espacios de participacion activa entre mdltiples actores
interesados

d) Establecer criterios para los sistemas y mecanismos de recoleccion de
datos locales e informacion de calidad

e) Alineacion de los planes locales de desarrollo territorial con los planes
nacionales de desarrollo y planificacion estratégica multinivel

Esta complementariedad cobra aun mas sentido para los gobiernos locales y
regionales, si se toma en cuenta que la localizacién va mas alla del ODS 11
‘lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”.

La mayoria de los ODS, asi como el resto de las agendas, contemplan metas
relacionadas con las competencias de los gobiernos locales. Ademas, los
desafios a los que pretende hacer frente la Agenda 2030 tienen un claro
impacto local y ningiin ODS puede ser implementado de manera coherente y
exitosa sin la participacion activa y significativa de los gobiernos locales.
Tercero, la educacién para el desarrollo y la sensibilizacion de la ciudadania
resulta otro elemento clave en la localizacion de los ODS. La sensibilizacion
pretende dar a conocer en principio la Agenda 2030 y los ODS, pero también
la situacion local y las razones por las cuales la Agenda se presenta como
una oportunidad politica para trabajar desde diferentes ambitos y en
articulacion con diversos actores.

Estas consideraciones también pueden representar el punto de partida para
iniciar cualquier ejercicio de localizacion de los ODS, en la medida que
permiten orientar los diagnosticos de situacion y necesidades locales, asi
como trazar la ruta que seguiran los planes de desarrollo territorial y las
actuaciones de cooperacién de los actores locales. Una vez realizado este

ejercicio se podra avanzar en las cuestiones técnicas necesarias para la
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localizacion de los ODS en los territorios. No sin antes recordar cuestiones
elementales como?®:

» Coherencia: las politicas publicas nacionales y locales, asi como los planes
de accion deben estar en alineacion con los ODS, contar con presupuestos
coherentes para su implementacion y disponer de sistemas de monitoreo y
seguimiento. Esto permitira identificar donde estan los principales
aceleradores para el cumplimiento de varios ODS, conectandolos con las
otras agendas globales.

» Participacion y dialogo horizontal: que permita establecer vinculos de
confianza y formas eficaces de trabajo colectivo con el elenco de actores
locales.

» Adecuacion de marcos normativos: que actuen mas como aceleradores que
obstaculos a las politicas publicas y planes de accién en todos los niveles de
gobierno, al tiempo que faciliten la cooperacion descentralizada.

» Sistemas de registro, monitoreo y evaluacion: con el fin de que los datos
generados sean Utiles es necesario crear, adecuar y fortalecer (segun sea el
caso) estos sistemas locales y nacionales para el seguimiento al
cumplimiento de las metas y a la ejecucion interconectada de los objetivos.

* Indicadores propios: la creacion de estos indicadores es fundamental ya
que “no solo permiten el seguimiento y la revision a nivel territorial, sino que
también contribuyen a las revisiones voluntarias nacionales, proporcionando
aportes relevantes para los esfuerzos de monitoreo nacionales y mundiales”
La cooperacién descentralizada, durante los ultimos afios se ha convertido
en una de las principales modalidades de la cooperacién, en donde los flujos
se destinan a distintas areas.

El postulado de la teoria de la modernizacion, que se refiere a la vinculacion

gue tiene esta modalidad de cooperacion, que ya no tiene el tradicional actor

80 |bid. 16
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estatocéntrico en donde el Estado era el encargado de su gestion y manejo,
ahora convergen una cantidad considerable de otros actores que mantienen
una relacion de cooperacién directa y de forma autdnoma.

La evidente expansion de actores externos al Estado en la gestion de la
cooperacion se debe tal como lo plantea la teoria, al incremento de las
necesidades y demandas de la poblacion en cuanto al desarrollo y que el
gobierno central no puede resolver por si solo, por lo que se hace necesario
el trabajo de los gobiernos locales actuando de forma autébnoma para

solventar las necesidades de su localidad.

Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada

Es importante traer a cuenta que la génesis de la cooperacion
descentralizada se puede situar a partir de los afilos noventa en el territorio
“En los afios 90 si en los territorios se requeria gestionar cooperacion
descentralizada, no encontraban la manera de cdmo empezar porque este
tipo de relaciones tienen que ver con los territorios y el comportamiento
particular de cada uno de ellos y se encontraba con la dificultad que algunos
eran muy dinamicos mientras que otros realizaban los procesos de manera
mas lenta” 8!

Esto indica, que la cooperacion descentralizada como hasta ahora se conoce
en el pais, no es una modalidad nueva, ya que en las pasadas décadas el
camino hacia el desarrollo ya era una prioridad buscando alternativas por
ende de modalidades de cooperacion, a pesar de las transformaciones que
se ha tenido en los territorios y las complicaciones que trae consigo el

crecimiento poblacional y las demandas del mismo.

8lRoxana Galdamez Lépez Sandy, Heidy Paola Leyton Argueta y Karla Esperanza
Guadalupe Lopez Martinez, 2Avances y desafios de la cooperacién descentralizada y la
internacionalizacién de los gobiernos locales en el salvador, caso municipio de Delgado”,
periodo 2010-2015 (tesis de licenciatura, Universidad de El Salvador, 2018), 81.
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De esta manera, esta modalidad viene a ser un “salva vidas” por qué
demanda la participaciobn de multiples actores como lo son los Estados
nacionales, departamentos, municipios, actores de la sociedad civil y
organismos internacionales en la contribucion al desarrollo territorial.

Otro de los aspectos relevantes como parte de la breve explicacion del
surgimiento de este tipo de cooperacion, va de la mano con los desastres de
origen natural en este caso los terremotos del afio 2001, ya que surge el
“‘tema de la infraestructura basica (rehabilitacion-reconstruccién) no se
buscaba explotar otro tema pues se necesitaba solventar la necesidad de
ese momento ya que la realidad de los territorios era diferente”.8?

De este modo, en la busqueda por reconstruir 0 minimizar los dafios de
infraestructura generados por los desastres de origen naturales y brindar
ayuda a las familias afectadas, los vinculos existentes con otros paises o en
este caso, ciudades espafiolas son entre algunas las cooperantes mas
solidarias con los territorios y municipios mas golpeados los que dan vigencia
a la cooperacion descentralizada.

De esta manera, siguiendo esta tendencia, el Viceministerio de Cooperacion
(VCMD) con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, a
través del Programa ART (Articulacibn de Redes Territoriales para el
desarrollo humano sostenible), presenta la Estrategia Nacional de
Cooperacion Descentralizada (ENCD) que tiene como objetivo fortalecer las
capacidades de los municipios en esta materia, permitiendo al mismo tiempo
visibilizar y reconocer el rol que juegan en la contribucion al desarrollo
territorial®®

Dicha iniciativa va de la mano del desarrollo local y el fortalecimiento de las

municipalidades e intervencion de diferentes actores, haciendo énfasis en el

82 |bid.
83 Jaime Alfredo Miranda Flamenco, Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada, El
Salvador, (noviembre de 2013).
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aporte y trabajo en conjunto con diferentes entidades de Gobierno como el
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, la Secretaria Técnica de la
Presidencia, la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El
Salvador y el Ministerio de Gobernacién; asi como con Municipios Yy
Asociaciones de Municipios, la participacion de la Academia, Sociedad Civil y
por supuesto, los Socios para el Desarrollo.

En este sentido, la Estrategia Nacional de Cooperaciéon Descentralizada
pretende servir de apoyo en la articulacion de esfuerzos entre el Gobierno
Central y los gobiernos locales siempre en materia de cooperacion,
brindando asesorias, el fortalecimiento de capacidades y el respaldo politico;
para promover el desarrollo local haciendo un mejor uso y aprovechamiento
de los recursos enddégenos de cada comunidad.?

En el afio 2015 como parte de los esfuerzos del gobierno por apostar a la
mejora continua de los servicios basicos brindados a la poblacion, los
programas Y las politicas publicas, es desde un enfoque participativo donde
el trabajo de los servidores publicos y la ciudadania siguen un mismo rumbo,
es decir, el desarrollo local se firm6é un convenio de cooperacion
interinstitucional con las alcaldias municipales de Mercedes Umafia y
Zacatecoluca para la ejecuciéon del proyecto “Apoyo a la implementacion de
la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada”.

En particular, uno de los aspectos importantes es que las personas en dichos
municipios son las que han participado desde cero en la identificacion,
priorizacion, seleccion e incluso en la formulacion de los proyectos, en donde
los fondos provienen del Gran Ducado de Luxemburgo con el fin de que la
participacion ciudadana impere y exista a la vez una articulacion con el

desarrollo de los territorios.

84 1bid.
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Los proyectos que se desarrollaran son: “Fortalecimiento de Capacidades y
Adquisicion de Materia Prima para Sectores Productivos Rurales del
Municipio de Mercedes Umana” y el “Potenciamiento del Desarrollo
Productivo, Cultural y Turistico del Municipio de Zacatecoluca, a través de la
creacion de la Feria Productiva San Sebastian”.8>

Proyectos que basan su funcionamiento en el Plan Quinquenal de Desarrollo
y los fines de la Estrategia Nacional de Cooperacion Descentralizada en
referencia a la territorializacion del Estado y de las politicas publicas.

Y es que la cooperacion descentralizada considera a los actores
participantes como protagonistas del desarrollo local en donde, dicha
estrategia transforma los escenarios tradicionales de cooperacién entre
gobiernos centrales, del mismo modo se caracteriza por darle un
fortalecimiento e intercambio de experiencia a los donantes de la ayuda
como a los receptores de la misma.

Intercambio de experiencias desde el momento en que la participacion y el
compromiso por parte del Gobierno Central y los gobiernos municipales
articulan sus esfuerzos para servir como un instrumento de desarrollo de los
Municipios.

Por consiguiente, se trata de una herramienta de politica publica que
establece la importancia de la cooperacion descentralizada en el pais, que
fortalece la autonomia y el papel de los territorios, que amplia los vinculos
internacionales en clave de desarrollo territorial y que permita al Gobierno
Central y los gobiernos municipales articularse con mayor vigor, en una
l6gica de impulso de la democracia y de valorizacion de la eficacia de la

ayuda para el desarrollo.8¢

8Marcos Ramos, Firman Convenio para Estrategia Nacional de Cooperacién
descentralizada”, (25 de noviembre de 2015).
8lbid. 7
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Y es que, los esfuerzos realizados desde hace tres décadas en el
fortalecimiento del desarrollo territorial tienen su reconocimiento por parte del
Gobierno Central, los cuales son vistos como un cumulo de experiencia en
cuanto a cooperacion descentralizada se trata.

El pais por poseer muchas zonas con alto grado de vulnerabilidad los
fendbmenos naturales han sido los generadores de pérdidas humanas e
incluso econdmicas, para lo cual se ha solicitado cooperacion internacional
en sus diferentes modalidades. En situaciones como la guerra civil (1980-
1992), los acuerdos de paz (1992), el huracan Mitch (1998), la cooperacion
fue muy necesaria para que la sociedad pudiera recuperarse de la mayoria
de los estragos generados, para seguir una vida acorde a lo deseado en
cada uno de los departamentos del pais y la reconstruccion del mismo.

Asi mismo, cabe sefialar que el enfoque conceptual de la Estrategia y sus
ejes transversales giran en torno a 3 fendmenos: las transformaciones en el
contexto internacional, los cambios en el rol de los territorios y sus actores; y
los cambios en la cooperacion internacional.

La dinamica bajo la cual los municipios trabajan como actores del desarrollo
es liderada por las grandes urbes, en donde las ciudades mas pequefias van
mas alla de un esfuerzo para darse a conocer, buscando proyectarse para
encontrar nuevas vias hacia el desarrollo econdmico y social, lo cual
dependera solo de factores externos y visibilidad politica.

De este modo, la cooperacion descentralizada trae beneficios en cuanto a la
consolidacion de las relaciones entre los territorios por su fortalecimiento de

cara a.

e Robustecer a los actores locales, nacionales, regionales e

internacionales
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e Dinamizar estrategias de aproximacion entre América Latina y los
demas continentes, desde ambitos que la cooperacion tradicional no
puede alcanzar.

e Elevar grados de incidencia de los territorios en los procesos de
integracion regional como la Union Europea, el Mercosur, el Pacto
Andino e Integracion Centroamericana.

e EIl fomento y desarrollo de relaciones con paises del sur, con los
cuales en muchas ocasiones se comparten realidades, lo cual pone de

relieve la importancia de la cooperacion descentralizada sur — sur.®’

Frente al nuevo escenario al que las sociedades se enfrentan y
especialmente la sociedad salvadorefia llena de cambios, es necesario que
exista una interrelaciébn entre las necesidades de la poblacién y las
representaciones politicas para de esta forma dar respuesta inmediata en los
territorios a las problematicas que surjan.

En cuanto a relaciones con otros territorios y en esta modalidad se tiene a la
Union Europea y América Central, aunque se hayan ido experimentando con
el paso de los afios ciertas transformaciones, especificamente en su relacion
y en los enfoques y contenidos.

Lamentablemente el estudio de las experiencias de la cooperacion
descentralizada ha sido muy poco, pero la creacién de esta estrategia debe
considerarse como un primer paso hacia una armonizacion y unificacion de
los procesos de la cooperacion descentralizada involucrando a todos los
actores que participan de este tipo de cooperacion.

En conclusion, la cooperacion descentralizada es una modalidad de
cooperacion que puede gestionarse desde las municipalidades, no solo a

través del Gobierno Central.

87 |bid. 8
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La evidente expansion de actores externos al Estado en la gestion de la
cooperacion se debe al incremento de las necesidades y demandas de la
poblacién en cuanto al desarrollo y que el Gobierno Central no puede
resolver por si solo, por lo que se hace necesario el trabajo de los gobiernos
locales actuando de forma auténoma para solventar las necesidades de su
localidad.

A pesar que la cooperacion descentralizada no es una modalidad nueva ya
que lleva décadas funcionando, sin embargo, es un tipo de cooperacién que
aun ha sido poco avaluada, no se conocen muchos detalles o un diagnéstico
certero de su implementacion en el pais.

Uno de los desafios que se debe ampliar es la participacion de la ciudadania,
la academia y el sector empresarial en los procesos de cooperacion
descentralizada, con el proposito de darles mayor fuerza, integralidad y
sostenibilidad, esto porque los garantes de los resultados seran ellos
mismos, por lo tanto, deben tener un papel mas activo en la implementacion
de planes, politicas y estrategias en beneficio directamente de cada uno de
los sectores.

Aunque, se tenga definida y aprobada una Estrategia Nacional de
Cooperacion Descentralizada la implementacion y funcionamiento continta
demandando la participacion de multiples actores, pese a las dificultades que
sigue enfrentando el pais, violencia, desigualdades de género, pobreza etc.
el camino hacia la modernizacién va mas alla de la urbanizacion, de mayor
control del entorno natural, de la diferenciacion social; conlleva también de
un desarrollo politico expresado en una mayor participacion politica.

Los beneficios de la cooperacion seran visibles cuando las necesidades de la
poblacion en general sean solucionadas y esto puede ser posible siempre
qgue las autoridades municipalidades tengan espacio en procesos de dialogo

politico y coordinacion con entidades del Gobierno Nacional y se esmeren en
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promover la asociatividad municipal como solucion local de problemas

compartidos.

3.2. Importancia de la planificacion sostenible para el ordenamiento y
desarrollo territorial

El pais estd en un momento de transicion hacia un régimen mas
democrético, que valora potenciar la opinibn publica en un deseable
ambiente de relativa paz, si bien los Uultimos procesos politicos han
transcurridos sin las alteraciones violentas del pasado reciente (golpes de
Estado, insurrecciones y guerras), aun existe una condicion de inseguridad y
violencia en el territorio.

Después de la guerra civil transcurrieron 18 afios para que se diera la
alternancia tradicional de derecha a izquierda que no se habia tenido lugar.
El partido de izquierda, el FMLN, estuvo los ultimos 10 afios en el gobierno. Y
Antes, el partido de derecha, ARENA, estuvo 20 afios en el poder.88 Pero
estos no resolvieron necesidades centrales de la poblacion: vencer la
pobreza, la exclusion y la desigualdad social. En la actualidad, ante la
presencia de un nuevo actor politico (el partido Nuevas ldeas), los partidos
tradicionales FMLN y ARENA atraviesan sendas crisis internas.

El candidato Nayib Bukele, el domingo 13 de enero de 2019, en el marco de
su campafia presento un plan denominado “Plan Cuscatlan”, Un Nuevo
Gobierno para EL Salvador”, que se sustenta en ocho ejes transversales®?

para encaminar al pais en funcion del bienestar social:

1. Bienestar social: garantizara, desde el inicio, una mejor vida para esta

generacion y para las que estan por venir. Apuesta por la creaciéon de un

8 Contrapunto, “Epocas de Transiciones”, Diario digital contrapunto, 13 de agosto de 2020,
Seccidn opinion.
89 Plan Cuscatlan (El Salvador, Gobierno de El Salvador, 2019).
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gran compromiso entre un gobierno responsable y eficiente, y una
ciudadania empoderada.

Seguridad: procurara equilibrar la balanza en funcién de la prevencion,
combate y la rehabilitacién/reinsercion. para equilibrar la balanza entre
investigacion, prevencion y represion del delito.

Equipo de migracién y trabajo: que tendréd a su cargo incidir en el tema de
la migracion legal e indocumentada, salvadorefios residentes en otros
paises de manera permanente o con estatus temporal.

Internacional: su objetivo sera traer inversiones, cooperacion, alianzas
estratégicas, acuerdos e intercambios, ademas de atender a los
salvadorefios en el exterior y promover al pais a nivel internacional en el
area de turismo.

Industria, produccién y tecnologia: el fin Ultimo de este equipo sera
otorgar apoyo a los productores publicos o privados, su trabajo sera
establecer una red de relaciones y negocios a nivel local e internacional
de productos, servicios, agricultura y pesca, talento humano, industria
naranja y tecnologia.

Economia, beneficios sociales y finanzas: el fin Gltimo de este equipo sera
otorgar apoyo a los productores publicos o privados, su trabajo sera
establecer una red de relaciones y negocios a nivel local e internacional
de productos, servicios, agricultura y pesca, talento humano, industria
naranja® y tecnologia, se encargara de buscar y obtener el dinero
necesario para hacer los programas que bienestar social necesite llevar

adelante para alcanzar los objetivos del Plan Cuscatlan.

9 | as industrias creativas estan conformadas por aquellos sectores que basan su operacion
en la innovacion, la creatividad y la propiedad intelectual. Tienen una importancia estratégica
para el desarrollo productivo. Segun el ministerio de economia, actualmente en El Salvador
hay empresas incursionando en el campo de las industrias creativas (edicion, musica,
medios audiovisuales, correo electrénico, videojuegos, Internet) que obtienen ganancias
entre $40 mil y $400 mil, en la exportacion de sus servicios.
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7. Equipo de fomento y obras publicas: que velardn por la planificacion y
programacion estratégica de las inversiones relacionadas a la
infraestructura publica (de movilidad y transporte, espacios publicos y
acceso a servicios basicos como el agua, energia eléctrica, etc.).

8. Desarrollo territorial: su objetivo sera el ordenamiento y planificacion
territorial, como también las acciones estratégicas en el territorio. Sera el
encargado directo de la ejecucion del Plan 2629, establecera la red de
relaciones con sectores, alcaldes y actores en territorio. Creara los
mecanismos necesarios para ponerse a trabajar con todos los lideres

locales y alcaldes.

El proceso de modernizacion del Estado orientado al desarrollo territorial es
abordado en el eje nUmero 8 en la propuesta de Plan de Gobierno de Nayib
Bukele, con el propdsito de lograr el desarrollo de los territorios. A un afio del
inicio del Gobierno de Nayib Bukele en un intento por estimular el desarrollo
territorial ha sido aprobado el Ministerio de Desarrollo Local, el cual ha sido
conformado a partir de la estructura de del Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local FISDL.

Estos ejes serian coordinados por el equipo de Bienestar Social, que sera la
sombrilla bajo la cual, tanto este como el resto de los equipos trabajaran
coordinadamente para alcanzar el desarrollo de todas las comunidades y la
poblacion a lo largo y ancho del pais. Es importante la mencion de estos
ejes, ya que se interrelacionan entre si, trabajando sobre la propuesta base
de la nueva planificacion sostenible para potencializar el desarrollo territorial

y la cooperacion descentralizada vinculados al desarrollo local.

91Con esta nueva arquitectura del estado se garantizara la descentralizaciéon de las acciones
del gobierno hacia los 14 departamentos y los 262 municipios, respetando sus
caracteristicas e identidades, y explotar al maximo sus factores potenciales.
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La propuesta de desarrollo territorial reconoce el caracter autonomo de las
entidades locales como los gobiernos locales el papel muy importante que
desempeiia en el proceso del desarrollo local, en el Plan Cuscatlan se
propone un anteproyecto de Ley Marco de Descentralizacion de Servicios,
Atribuciones o Competencias del Organo Ejecutivo hacia los municipios y se
proponen reformas al Cddigo Municipal para transferir los recursos
financieros, juntamente con las competencias, para que sean prestados por
ellos sin la intermediacion del Gobierno Central, bajo la vigilancia permanente
de la ciudadania.

Este proceso de descentralizacion como parte de la propuesta de
modernizaciéon del Estado contenido en el Plan Cuscatlan, dinamiza y
potencializa las ya existentes relaciones entre gobiernos locales en el marco
de la Cooperacion Internacional Descentralizada y las asociaciones
municipales; de esta manera la poblaciéon tomaria un papel mas protagénico
al involucrarse directamente en el proceso. Ademas, al gozar de autonomia
las entidades locales pueden contar con sus propios programas vy
presupuestos deslighndose asi del gobierno central para la ejecucion y
estimulando la modalidad de cooperacion descentralizada, presentandose
esta como una opcién mas solidario y flexible que la cooperacion tradicional.
Bajo el mando del presidente Nayib Bukele, se ha podido constatar una
reorientacion de la politica exterior del pais, como lo establece el eje
estratégico de Politica Exterior 1.4 “El nuevo gobierno promovera el
desarrollo de la cooperacion en sus diferentes modalidades, y para ello
fortalecera al Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo, fomentara la
cooperacion en materia de combate a la delincuencia organizada
transnacional, y también fomentara al desarrollo humano. Asimismo, se

desarrollard un modelo de gestion de la cooperacién enfocada en resultados
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del desarrollo, enmarcados en la agenda internacional de eficacia de la
cooperacion y la Agenda 2030”.%2

También hace énfasis que “se buscara el desarrollo y fortalecimiento del
Sistema de Registro de la Inversién Extranjera Directa que permita identificar
los territorios nacionales y sus potencialidades para la generacion de
economias de escala y encadenamientos productivos con la industria local y
regional. Esto propiciard la creacidbn de un Mapa de Inversion Extranjera
Directa, mediante la aplicacion de estandares internacionales de registro y
los esquemas normativos vigentes”.%3

De esta manera la cooperacion descentralizada se vera favorecida,
estableciendo redes de relaciones y cooperacion con sectores, alcaldes y
actores en territorio, como se establece en el eje 8 en el plan de Gobierno,
asi los gobiernos municipales tendrdn un incremento en el ingreso de
financiamiento para los planes de desarrollo en bien de las comunidades del
territorio, con el énfasis del logro de la Agenda 2030.

Esto permitiria impulsar diferentes formas de trabajo y valorar el poder de
decision y gestiébn de las municipalidades y el mayor involucramiento de
diversos actores de la sociedad, quienes son los que hacen posibles las
intervenciones en los territorios locales.

Es importante recalcar que la cooperacién internacional no es algo exclusivo
del gobierno central, sino que en la actualidad se ha visto una mayor
dindmica de cooperacion entre instituciones locales a lo que se ha
denominado cooperacién descentralizada, la cual no por el hecho que no
pase por el gobierno central quiere decir que es contraria a la cooperaciéon
oficial sino que se distinguen por el hecho que los gobiernos locales en su

autonomia tienen la facultad de ser actores de la cooperacion internacional y

92Plan Cuscatlan (El Salvador, Gobierno de El Salvador, 2019).
%3bid.
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decidir si establecer relaciones de amistad o0 los denominados
hermanamientos con otros semejantes a nivel internacional.

Nueva gobernanza para una nueva vision de desarrollo territorial

Nayib Bukele en el Plan Cuscatlan propone una Nueva Gobernanza
“Necesitamos un aparato de Gobierno més eficiente, mas compacto, mas
efectivo, mas ciudadano, menos politico y més técnico. Un aparato estatal
que elimine los cacicazgos institucionales, que saque del mapa las
prioridades personales o de pequefios grupos, y que ponga mas interés en
las prioridades ciudadanas. Un Gobierno que, por el contrario, le dé prioridad
a la participacién y voz a la ciudadania. Con ello optimizaremos la operacion
de cada institucion; desde lo estratégico hasta lo financiero, evitando
duplicidades de acciones, de proyectos, de politicas y de recursos”.%

Con la llegada de Nayib Bukele a la presidencia, el pais se encamina hacia
una nueva etapa politica de su historia, “la ruptura con el tradicional
bipartidismo de los dos partidos tradicionales: ARENA y FMLN vy la
oportunidad histérica de devolver al pueblo la posibilidad de construir los
verdaderos cambios, que no fueron posibles con las dos administraciones de
gobierno del FMLN. Esta oportunidad implica desde luego enfrentar con
firmeza y voluntad politica los grandes desafios que dicha mision requieren,
de cara a construir una gobernabilidad democratica”.®®

Hugo Fajardo Cuellar®®propone 3 desafios principales para el gobierno de
Nayib Bukele y la propuesta de la Nueva Gobernanza, para impulsar el

desarrollo territorial:

94 |bid.

9Hugo Fajardo Cuéllar, “El nuevo gobierno de Nayib Bukele en El Salvador: desafios para la
gobernabilidad democratica”, Diario Colatino, 27 de agosto de 2019, Seccién de opinion.
%Profesor en Ciencias Sociales, Docente de la Universidad de El Salvador (UES), Socidlogo,
Abogado y Notario, Master en Derechos Humanos y Educacion para la Paz. Actualmente,
Secretario General de la Asociacion de Académicos de la UES, (ASAUES), en la Facultad
Multidisciplinaria de Occidente (FMOC).
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1. El desafio de superar la ola de delincuencia e inseguridad que se vive:
Este es uno de los primeros problemas que el nuevo gobierno tiene
que enfrentar y tratar de solucionar con mucha sabiduria mediante el
didlogo y concertacion con los diferentes sectores sociales, para
arribar a soluciones en beneficio de la nacion entera. Ya que no podra
haber paz y desarrollo en una sociedad que se encuentra sumergida
en la violencia y la criminalidad. El enfrentar este desafio requiere de
una estrategia del gobierno que convine de manera equilibrada la
represion con la insercién, para que al mismo tiempo que se persigue
y se castigue a los delincuentes se les proporcione alternativas de
insercion en la actividad productiva de la sociedad.

2. El desafio de mejorar la calidad de vida de las grandes mayorias: para
mejorar en verdad la calidad de vida de las grandes mayorias de
salvadorefios, el nuevo gobierno tendra que enfrentar como problema
fundamental el desmontar las estructuras enraizadas del modelo
econdémico neoliberal que desde hace mas de dos décadas ha
generado hambre, pobreza, desempleo y delincuencia. Este desafio
es grande y dificil pero no imposible, si hay realmente voluntad politica
y se enfrenta con tenacidad y firmeza al poder econémico real, a la
oligarquia, lo que implica emprender desde ya un proceso de reformas
o medidas tendientes a mejorar gradualmente la calidad de vida de la
gente.

3. El desafio de consolidar la gobernabilidad democratica y la
democracia participativa: el desafio central para el nuevo gobierno es
el de consolidar la gobernabilidad democratica sobre la base de la
participacion de los diferentes sectores politicos economicos Yy
sociales del pais. En esta légica el desafio es grande y complejo, pero
no imposible de lograr, siempre y cuando el nuevo estilo de gobernar

rompa con los viejos paradigmas de la politica salvadorefia que
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hicieron de la misma un instrumento de enriquecimiento y corrupcion
para unos pocos Yy de exclusion y empobrecimiento para las grandes

mayorias.

Estos 3 desafios presentan en su mayor expresion la realidad de los
territorios de EIl Salvador, los cuales representan un gran desafio para el
Gobierno de Nayib Bukele.

Debe existir un diagnostico previo elaborado de las experiencias y resultados
de las evaluaciones a los planes municipales y el plan quinquenal del
Gobierno anterior, para establecer lineas de accion que estén orientadas a
solventar y corregir vacios a través el fortalecimiento de los gobiernos
locales.

En conclusion, de cumplirse la vision de esta nueva gobernanza en
combinacion con la propuesta de modernizacion del Estado planteada en el
Plan Cuscatlan, representaria para los gobiernos municipales la
consolidacion y fortalecimiento del poder local a través del proceso de
descentralizacion que entregaria autonomia a los gobiernos municipales para
realizar una administracion municipal mas cercana a la sociedad y sobre todo
con la posibilidad de incidir directamente sobre las prioridades y necesidades
de la comunidad. La democracia, no se limita a participar en elecciones
libremente, sino representa la opcién de intervenir en las decisiones que la
afectan y el derecho a ejercer el control y vigilancia sobre la gestion de sus
gobernantes nacionales y municipales en el cumplimiento de las funciones

para las cuales fueron elegidos.

CONCLUSION CAPITULAR
Aunque se tenga definida y aprobada una Estrategia Nacional de
Cooperacién Descentralizada la implementacion y funcionamiento continda

demandando la participacion de multiples actores y es que, aunque en
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algunos programas y proyectos de desarrollo la participacion ciudadana sea
visible, aun hay un camino por recorrer para dar respuesta a todas las
necesidades de la poblacion ya que aun en la actualidad los retos que se
presentan cola pobreza, violencia etc. en las comunidades, los resultados
positivos se percibiran si existe mayor participacion politica y asociatividad
municipal.

Es importante recalcar que la cooperacién internacional no es algo exclusivo
del gobierno central, sino que en la actualidad se ha visto una mayor
dindmica de cooperacion entre instituciones locales, cooperacion
descentralizada que por el hecho de que no pase por el gobierno central, no
significa que no sea cooperacion oficial , se distinguen por el hecho que los
gobiernos locales en su autonomia tienen la facultad y posibilidad de ser
actores de la cooperacion internacional y decidir si establecer relaciones de
amistad o los denominados hermanamientos con otros semejantes a nivel
internacional.

En el Plan Cuscatlan Nayib Bukele, presenta practicas en su planificacion
apoyadas por la Cooperaciéon Internacional Descentralizada, ya que los
pilares presentados en este Plan estan orientados para el fortalecimiento de
la misma, estimulando la cooperacion entre los actores locales, potenciando
asi su participacién en la toma decisiones, que a larga, genera un nueva
vision, que deja de lado, que solo los que ostentan el gobierno central tienen
capacidad de decision, fortaleciendo de esta manera la participacion
ciudadana. Esto supone el alcance de la nueva gobernanza propuesta, en
donde la participacién ciudadana es fundamental, desde local hacia el
gobierno central, introduciendo mecanismos que también fortaleceran las

instituciones del Estado.
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CONCLUSION GENERAL

El proceso de modernizacién del estado impacta de forma positiva en el
desarrollo local de los territorios ya que tiene un profundo impacto en las
relaciones intergubernamentales territoriales con interés en revitalizar la
democracia y participacion y acercamiento entre las demandas ciudadanas y
respuestas publicas que contrarresta el centralismo de la region y que
contribuye a disminuir las desigualdades.

La gestion participativa se ve fortalecida a través de estrategias orientadas al
desarrollo local, la participacion de la poblacion en las diferentes etapas de la
administracion legitima las acciones de la municipalidad y fortalece las
capacidades de los actores. El espacio local no tiene sentido sin el espacio
mayor con el que se articula, las condiciones bésicas para una gestion local
participativa y democratica dependen del espacio mayor para lograr ser
sostenibles en el tiempo, por lo tanto, la participacion es un proceso del
desarrollo local que debe estar articulada a la institucionalizacién de las
practicas democraticas de la sociedad civil generando nuevos espacios
organizativos en funcion de los nuevos intereses de los grupos existentes;
por tal motivo la participacion ciudadana es una de las herramientas que
como sociedad se tiene para conocer de las preocupaciones y necesidades
del entorno y transformar dicha realidad social.

La cooperacion internacional promueve el desarrollo territorial a través de las
nuevas redes de cooperacién, con una nueva perspectiva de relaciones de
poder con fines comunes que establecen nuevas lineas de accion que
conllevan a obtener resultados con mayor alcance y sostenibilidad
estableciendo relaciones de confianza, dando como resultado relaciones de
colaboracién. Por lo tanto, La cooperacion descentralizada es un proceso de
aprendizaje entre los actores que dispone de los instrumentos y medios

idoneos para gestionar la durabilidad a largo plazo de una forma persistente,

88



trascendiendo asi la cooperacion coyuntural que se produce frente a
circunstancias puntuales de amenaza o peligro para la localidad.

Las municipalidades han apostado por una vision de descentralizacion,
otorgando gran importancia a las transferencias financieras desde lo nacional
hacia lo local para proyectos sociales, de infraestructura bésica y de

desarrollo del capital humano, y dotandoles de conocimientos practicos.
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RECOMENDACIONES

La teoria de la modernizacion demuestra que los paises en desarrollo
necesitan hacer un cambio en sus estructuras sociales para lograr la
descentralizacion del Estado, a través de la creacion de instituciones
nacionales y es importante reconocer el objetivo de estas acciones,
que es el trabajo constante por mejorar la calidad de vida y el
bienestar de la poblacion. Para ello, se debe fomentar la apertura de
espacios multiactores, donde la participacion ciudadana sea
indispensable en la toma de decisiones; también, se debe sumar el
apoyo internacional por medio de los mecanismos existentes, para
lograr la aprobacién y guia de paises que ya transitaron con éxito, este
camino.

A pesar de la socializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
por parte del Gobierno en turno y del conocimiento que pueda tener
cada ciudadano a cerca de los mismos, la necesidad de una
apropiacion, compromiso y trabajo por parte de la poblacion son
factores claves ya que solo de esta manera se tendran resultados
positivos a corto, mediano y largo plazo en la busqueda de un futuro
mejor, asi como hacer la priorizacién de todos los ODS y sus metas
debido a que cada meta posee una finalidad en la solucién de las
problematicas que afectan al pais.

Como resultado del abordaje de la cooperacion descentralizada en la
planificacion sostenible se deben fortalecer las capacidades
domeésticas mediante la mejora de los procesos de elaboracion de las
politicas publicas y los sistemas de financiacion, poniendo un foco
especifico en las desigualdades territoriales. En este contexto, los

gobiernos locales desempefian un papel fundamental. Las politicas
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que impulsan y los servicios que prestan en la mayoria de los
contextos resultan clave en la lucha contra las desigualdades y la
exclusion social. Reforzar sus capacidades, tanto en lo que se refiere
a la elaboracion de politicas publicas, al impulso de planes locales de
desarrollo sostenible y a la movilizacién de la financiacion necesaria
es esencial para recuperar la confianza de la ciudadania y preservar el
contrato social. La cooperacion descentralizada, una de las
modalidades mas innovadoras de la Cooperacion Internacional al

Desarrollo.
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ANEXOS

Anexo N°1: Directrices para lograr un sector publico descentralizado

Implementacién de politicas publicas con
Concentrar dentro de los ministerios mayor participaciéon en latoma de
e instituciones con funciones de decisiones y uso de recursos a nivel
formulacién de politicas la planificacion regional, departamental y local de los
de cualquier actividad que deberia ministerios/instituciones, gobiernos
manejarse en forma centralizada locales, ONGs, organizaciones
comunitarias y el sector privado.

Sector publico

descentralizado

- _ Participacion ciudadana en la toma de
Municipalidades fortalecidas. decisiones, disefio y ejecucion de la
prestacién de servicios publicos.

Fuente: Elaboracién propia, con informacion obtenida de la Politica Nacional

de Descentralizacion.
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Anexo N° 2: Atribuciones de las municipalidades

..Desconcentrarse en
unidades menores mas
cercanas ala poblacion.

Municipalidades en
su plena
autonomia.

Delegar determinadas
competencias y funciones a
mancomunidades de S CIOS a le
municipios o a otras figuras de comunidad organizada o
asociacion municipal al sector privado

Fuente: Elaboracién propia, con informacion obtenida de la Politica Nacional
de Descentralizacion.
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Anexo N° 3: Objetivos y metas priorizadas durante el Gobierno de Sanchez Cerén 2014-2019

ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

METAS:

1. De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y en todo el mundo la pobreza extrema (actualmente se considera que sufren pobreza extrema las personas que
viven con menos de USD 1.25 al dia)

2. De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales.

3. Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccién social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura
de las personas pobres y vulnerables.

4. De aqui a 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos econémicos y
acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de la tierra y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la micro financiacion.

5. De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir su exposicién y vulnerabilidad a los
fenémenos extremos relacionados con el clima y otras perturbaciones y desastres econémicos, sociales y ambientales.

6. Garantizar una movilizacién significativa de recursos procedentes de diversas fuentes, incluso mediante la mejora de la cooperacion para el desarrollo, a fin de
proporcionar medios suficientes y previsibles a los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, para que implementen programas y politicas
encaminados a poner fin a la pobreza en todas sus dimensiones.

7. Crear marcos normativos solidos en los planos nacional, regional e internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los pobres que tengan en
cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza.

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y a la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible.

1. De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los
nifios menores de 1 afio, a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

2. De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a méas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del
crecimiento y la emaciacion de los nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las
personas de edad.

3. De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas,
los agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos de
produccion y a los conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las oportunidades para afiadir valor y obtener empleos no agricolas.

4. De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de producciéon de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la
produccion, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacién al cambio climatico, los fenémenos meteorolégicos extremos, las
sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad de la tierra y el suelo.

5. De aqui a 2020, mantener la diversidad genética de las se millas, las plantas cultivadas y los animales de granja y domesticados y sus correspondientes especies
silvestres, entre otras cosas mediante una buena gestién y diversificacién de los bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional, y promover el
acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales conexos y su distribucion justa y equitativa, segun lo
convenido internacionalmente.
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6. Aumentar, incluso mediante una mayor cooperacién internacional, las inversiones en infraestructura rural, investigaciéon y servicios de extension agricola, desarrollo
tecnoldgico y bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccion agropecuaria en los paises en desarrollo, particularmente en los
paises menos adelantados.

7. Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en los mercados agropecuarios mundiales, incluso mediante la eliminacion paralela de todas las formas
de subvencién a las exportaciones agricolas y todas las medidas de exportacion con efectos equivalentes, de conformidad con el mandato de la Ronda de Doha para
el Desarrollo.

ODS 3: Garantizar unavida sanay promover el bienestar para todos en todas las edades.

1. De aqui a 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100 000 nacidos vivos.

2. De aqui a 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios, logrando que todos los paises intenten reducir la mortalidad
neonatal al menos a 12 por cada 1000 nacidos vivos y la mortalidad de los nifios menores de 5 afios al menos a 25 por cada 1000 nacidos vivos.

3. De aqui a 2030, poner fin a las epidemias del sida, la tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades
transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles.

4. De aqui a 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante su prevencion y tratamiento, y promover la salud mental y el
bienestar.

5.  Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

6. De aqui a 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo.

7. De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacién familiar, informacion y educacién, y la
integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales.

8. Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccién contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esencial de calidad y el acceso a
medicamentos y vacuna inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

9. De aqui a 2030, reducir considerablemente el nimero de muertes y enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos y por la polucién y contaminacion del
aire, el agua y el suelo.

10. Fortalecer la aplicacion del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el Control del Tabaco en todos los paises, segun proceda.

11. Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo de vacunas y medicamentos contra las enfermedades transmisibles y no transmisibles que afectan
primordialmente a los paises en desarrollo y facilitar el acceso a medicamentos y vacunas esenciales asequibles de conformidad con la declaracion relativa al Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio y la Salud Publica, en la que se afirma el derecho de los paises en
desarrollo a utilizar al maximo las disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio respecto a la
flexibilidad para proteger la salud publica y, en particular, proporcionar acceso a los medicamentos para todos.

12. Aumentar considerablemente la financiacion de la salud y la contratacion, el perfeccionamiento, la capacitacion y la retencion del personal sanitario en los paises en
desarrollo, especialmente en los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

13. Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos para la
salud nacional y mundial.

ODS 4: Garantizar una educacioén inclusiva, equitativay de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

1. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinente y efectivo.

2. De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y educacién preescolar de
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calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza primaria.

3. De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria.

4. De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para
acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

5. De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional
para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

6. De aqui a 2030, asegurar que todos los jévenes y una proporcién considerable de los adultos, tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones
elementales de aritmética.

7. De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas
mediante la educacién para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz
y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.

8. Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que
ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

9. De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza
superior, incluidos programas de formacion profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, de
paises desarrollados y otros paises en desarrollo.

10. De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso mediante la cooperacién internacional para la formacién de docentes en los
paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

ODS 5: Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

1. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo.

2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de
explotacion.

3. Eliminar todas las préacticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacién genital femenina.

4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social, y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda en cada pais.

5. Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y
publica.

6. Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

7. Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos
de bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

8. Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, para pro - mover el empoderamiento de la mujer.

9. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los

niveles.
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ODS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos.

De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos.

De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, eliminando el vertimiento y minimizando la emisién de productos quimicos y materiales
peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a nivel
mundial.

De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua.

De aqui a 2030, implementar la gestién integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacidn transfronteriza, segin proceda.

De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los
lagos.

De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los paises en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas relativos
al agua y el saneamiento, como los de captacién de agua, desalinizacion, uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y
tecnologias de reutilizacion.

Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento.

ODS 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.

De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos.
De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcién de energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas

ODS 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Mantener el crecimiento econémico per capita de conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno bruto de al menos
el 7 % anual en los paises menos adelantados.

Lograr niveles mas elevados de productividad econémica mediante la diversificacion, la modernizacién tecnolégica y la innovacion, entre otras cosas centrandose en
los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano de obra.

Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la
innovacion, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios
financieros.

De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad,
asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.

De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcion de jovenes que no estan empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion.

Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular
las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios.

De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo de promueva la cultura y los
productos locales.

ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
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1. Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y
el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos.

2. Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030, aumentar significativamente la contribucién de la industria al empleo y al producto interno
bruto, de acuerdo con las circunstancias nacionales, y duplicar esa contribucién en los paises menos adelantados.

3. De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la
adopcion de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas.

4.  Aumentar la investigaciéon cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica de los sectores industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre
otras cosas fomentando la innovacién y aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el nimero de personas que trabajan en investigacion y desarrollo por millén
de habitantes y los gastos de los sectores publico y privado en investigacién y desarrollo.

ODS 10: Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

1. Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas
y bien gestionadas.

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

1. De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

2. De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular
mediante la ampliacién del transporte publico, prestando especial atencién a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas de edad.

3. Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y
regional.

4. De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados para
promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en
practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los
niveles.

ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises

2. Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales.

3. Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto de la mitigacion del cambio climéatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus
efectos y la alerta temprana.

4.  Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de lograr para el afio

2020 el objetivo de movilizar conjuntamente USD 100 000 millones anuales procedentes de todas las fuentes a fin de atender las necesidades de los paises en
desarrollo respecto de la adopcion de medidas concretas de mitigacién y la transparencia de su aplicacion, y poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el
Clima capitalizandolo lo antes posible.
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5. Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacion y gestion eficaces en relacion con el cambio climatico en los paises menos adelantados y los

pequefios Estados insulares en desarrollo, haciendo particular hincapié en las mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas.
ODS 14: Conservar y utilizar sostenibles los océanos, los mares y los recursos marinos

1. De aqui a 2020, conservar al menos el 10 % de las zonas costeras y marinas, de conformidad con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base de la
mejor informacién cientifica disponible.

2. De aqui a 2030, aumentar los beneficios econémicos que los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados obtienen del uso sostenible de
los recursos marinos, en particular mediante la gestion sostenible de la pesca, la acuicultura y el turismo.

3. Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de investigacién y transferir tecnologia marina, teniendo en cuenta los Criterios y Directrices para la
Transferencia de Tecnologia Marina de la Comisién Oceanogréfica Intergubernamental, a fin de mejorar la salud de los océanos y potenciar la contribucién de la
biodiversidad marina al desarrollo de los paises en desarrollo, en particular los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados.

4. Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos marinos y los mercados.

ODS 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sostenible - mente los bosques, luchar contra la
desertificaciéon, detener e invertir la degradacién de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

1. De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus
servicios, en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos
internacionales.

2. De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestién sostenible de todos los tipos de bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques degradados y
aumentar considerablemente la forestacion y la reforestacion a nivel mundial.

3. De aqui a 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las
inundaciones, y procurar lograr un mundo con efecto neutro en la degradacion del suelo.

4.  Movilizar y aumentar significativamente los recursos financie - ros procedentes de todas las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la biodiversidad y los
ecosistemas.

5. Movilizar recursos considerables de todas las fuentes y a todos los niveles para financiar la gestion forestal sostenible y proporcionar incentivos adecuados a los

paises en desarrollo para que promuevan dicha gestion, en particular con miras a la conservacion y la reforestacion.

ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
institucionales eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

PwDdPR

© NG

Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios.

Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucién de los activos robados y luchar contra
todas las formas de delincuencia organizada.

Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades.

Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza mundial.
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9. De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de nacimientos.

10. Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

11. Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en
desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

12. Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.

ODS 17: Fortalecer los medios de implementacidn y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo sostenible.

1. Fortalecer la movilizacién de recursos internos, incluso mediante la prestacién de apoyo internacional a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la capacidad
nacional para recaudar ingresos fiscales y de otra indole.

2. Velar por que los paises desarrollados cumplan plenamente sus compromisos en relacién con la asistencia oficial para el desarrollo, incluido el compromiso de
numerosos paises desarrollados de alcanzar el objetivo de destinar el 0.7 % del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises en
desarrollo y entre el 0.15 % y el 0.20 % del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos adelantados; se alienta a los
proveedores de asistencia oficial para el desarrollo a que consideren la posibilidad de fijar una meta para destinar al menos el 0.20 % del ingreso nacional bruto a la
asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos adelantados.

3. Movilizar recursos financieros adicionales de multiples fuentes para los paises en desarrollo.

4. Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo con politicas coordinadas orientadas a fomentar la financiacion, el alivio y la
reestructuracion de la deuda, segun proceda, y hacer frente a la deuda externa de los paises pobres muy endeudados a fin de reducir el endeudamiento excesivo.

5. Adoptar y aplicar sistemas de promocion de las inversiones en favor de los paises menos adelantados.

6. Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en materia de ciencia, tecnologia e innovacion y el acceso a estas, y aumentar el
intercambio de conocimientos en condiciones mutuamente convenidas, incluso mejorando la coordinacién entre los mecanismos existentes, en particular a nivel de las
Naciones Unidas, y mediante un mecanismo mundial de facilitacion de la tecnologia.

7. Promover el desarrollo de tecnologias ecoldgicamente racionales y su transferencia, divulgacion y difusion a los paises en desarrollo en condiciones favorables,
incluso en condiciones concesionarias y preferenciales, segun lo convenido de mutuo acuerdo.

8. Poner en pleno funcionamiento, a mas tardar en 2017, el banco de tecnologia y el mecanismo de apoyo a la creacion de capacidad en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion para los paises menos adelantados y aumentar la utilizacion de tecnologias instrumentales, en particular la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones.

9. Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacion de capacidad eficaces y especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar los planes
nacionales de implementacién de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la cooperacién Norte-Sur, Sur-Sur y triangular

10. Promover un sistema de comercio multilateral universal, basado en normas, abierto, no discriminatorio y equitativo en el marco de la Organizacion Mundial del
Comercio, incluso mediante la conclusion de las negociaciones en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo.

11. Aumentar significativamente las exportaciones de los paises en desarrollo, en particular con miras a duplicar la participacion de los paises menos adelantados en las
exportaciones mundiales de aqui a 2020.

12. Lograr la consecucién oportuna del acceso a los mercados libre de derechos y contingentes de manera duradera para todos los paises menos adelantados, conforme
a las decisiones de la Organizacion Mundial del Comercio, incluso velan do por que las normas de origen preferenciales aplicables a las importaciones de los paises
menos adelantados sean transparentes y sencillas y contribuyan a facilitar el acceso a los mercados.

13. Aumentar la estabilidad macroeconémica mundial, incluso mediante la coordinacion y coherencia de las politicas.

14. Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible.

107




15.
16.

17.

18.

19.

Respetar el margen normativo y el liderazgo de cada pais para establecer y aplicar politicas de erradicacion de la pobreza y desarrollo sostenible.

Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por alianzas entre mdltiples interesados que movilicen e intercambien conocimientos,
especializacion, tecnologia y recursos financieros, a fin de apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todos los paises, particularmente los paises en
desarrollo.

Fomentar y promover la constitucién de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias
de obtencidn de recursos de las alianzas.

De aqui a 2020, mejorar el apoyo a la creacién de capacidad prestado a los paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo, para aumentar significativamente la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran calidad desglosados por ingresos, sexo, edad, raza,
origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacion geogréafica y otras caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales.

De aqui a 2030, aprovechar las iniciativas existentes para elaborar indicadores que permitan medir los progresos en materia de desarrollo sostenible y complementen
el producto interno bruto, y apoyar la creacion de capacidad estadistica en los paises en desarrollo.

Fuente: Objetivos y metas priorizadas durante el Gobierno de Sanchez Cerén 2014-2019 con informacion

obtenida de Valmore Castillo, Revisidon nacional voluntaria de la implementacion de la agenda 2030 para el

desarrollo sostenible (El Salvador, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2017), 76-92.
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Anexo N° 4: Objetivos del Desarrollo Local

Objetivos del
Desarrollo
Local

democratizacion

de los procesos
sociales,
mediante la
ampliacion de los
derechos y
libertades y

El aumento de la
participacion popular E
y el control social desigualdades,

sobre la gestion A
publica; la mediante una

satisfaccion de las : _mejp,r
necesidades bésicas distribucién del
de la poblacion.

producto social.

crecimiento
econémico-
productivo de
las
colectividades
locales.

Fuente: Elaboracion propia. Segun Nersa Céardenas, El desarrollo local su

conceptualizacién y procesos (Venezuela, Universidad de los Anfes, 2002).
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Anexo N°5: Cuadro comparativo de los elementos fundamentales para
promover el desarrollo local

DESARROLLO LOCAL

Estrategia de Desarrollo

Es el proceso que facilita el aunar esfuerzos de
los principales actores politicos, econémicos y
sociales de la comunidad, para elaborar un
diagnostico compartido, construir una visién viable
de su futuro comun a largo plazo y seleccionar los
objetivos y cursos que definan las prioridades de
la gestion publica y privada.

la gestion estratégica de dicho proceso se define
como el conjunto de acciones destinadas al
impulso y la coordinacion sinérgica de los
esfuerzos publicos y privados necesarios para

desarrollar las estrategias seleccionadas y
alcanzar los objetivos propuestos en la
planificacion.

La planificacién y gestién estratégica adquieren
mayor valoracion conforme se incrementan las
demandas por la competitividad territorial junto a
las demandas por mayor participacion, bienestar y
calidad de vida.

Plan de Desarrollo Local
Es aquel documento participativo cuyo objetivo es
conocer las potencialidades y limitaciones de un
territorio, para establecer asi lineas de accién que
pretendan movilizar recursos dinamizadores del
tejido econdmico y social.

Se trata de implicar a los agentes sociales y
politicos en la planificacion de la promocién
econdmica que regird un periodo de tiempo
concreto.

El plan de desarrollo local debe servir para
provocar cambios hacia una situacién mejor.

Fuente: Analisis comparativo con informacion obtenida de Nersa Cardenas,

El desarrollo local su conceptualizacién y procesos (Venezuela, Universidad

de los Andes, 2002), 20 - 23.
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Anexo N°6: Autores del posdesarrollo y el Buen Vivir

Autor

Publicacion

Alberto Acosta, ccuatonano.
Economista, politico, ecologista y
académico, fue presidente de la
Asamblea Constituyente de
Montecristi.

El Buen Vivir, una oportunidad por construir (2008); El Buen Vivir, una
wtapia por (rejconstruir (2010); El Buen Vivir en el camino del
posdesarrollo (2010); Una lectura desde la Constitucion de Montecristi
(2010); Riesgos vy amenazas para el Buen Vivir (2011); El Buen Vivir
Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar otros mundos (2013).

Gustavo Esteva, mexicano.
Economista, escritor vinculado con
los movimientos sociales, fundo la
Universidad de la Tierra.

Mas alla del desarvollo: la buena vida (2009); La renovacion de la crifica
al desarrollo y el buen vivir como alternativa (2011).

Eduardo Gudynas, uruguayo.
Ecologista, académico, vinculado
al Secretano Ejecutivo del Centro
Latinoamerncano de Ecologia
Social (Claes).

La ecologia politica del giro biocénirico en la nueva Constitucion de
Ecuador (2009);, La dimension ecoldgica del Buen Vivir: entre el
fantasma de la modernidad v el desafio biocéntrico (2009); Buen Vivir:
un necesario relanzamiento (2010); Buen vivir: germinando alternativas
al desarrollo (2011); Desarrollo, derechos de la naturaleza y Buen Vivir
después de Montecristi (2011); Ef desarrollo rural en tiempos de critica:
posdesarrallo v Buen Vivir (2012); El malestar moderno con el Buen
Vivir: reacciones y resistencias frente a una alternativa al desarrollo
(2013); El posdesarrollo como critica y el Buen Vivir como alternativa
(2014).

Magdalena Ledn, ccuatoriana.
Economista, académica, feminista,
de la Red Mujeres Transformando
la Economia.

Después del “desarvollo”: el Buen Vivir” v las perspectivas feminisias
para otro modelo en América Lating (2008); “Bien Vivir™ para
redistribuir el poder global (2010); EI "Buen Vivir': objetive v caming
para atro modelo (2010).

Raiil Prada, boliviano. Seciclogo
exconstituyente. Docente de la
Universidad Mayor de San Andrés
(UMSA), del colectivo

pensamiento y comuna.

La revolucian mundial del vivir bien (2010), E! Buen Vivir como modelo
de Estado v modelo economico (2011); Horizontes del vivir bien (2012).

Anibal Quijano, peruano.
Sociologo, autor del pensamiento
poscolonial.

“Bien Vivir” para redistribuir el poder global (2010); Bien vivir entre el
desarrollo y la descolonialidad def poder (2011).

Arturo Escobar, colombiano.
Antropologoe académico,
investigador en ecologia politica,
antropologia del desarrollo y
movimientos sociales.

La alternativa al modelo hegemonico de desarrollo capitalisia es el
concepto de Buen Vivir; Mas alla del tercer mundo: globalizacion y
diferencia (2005); Ef lugar de la natraleza y la naturaleza del lugar:
Jglobalizacion o posdesarrollo? (2000).

Fuente: Adriana Rodriguez Salazar, Teoria y practica del buen vivir:
origenes, debates conceptuales y conflictos sociales, el caso de Ecuador,
(Pais Vasco, Universidad del Pais Vasco, 2016) 184.
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Anexo N° 7 :

naturaleza

Armonia con la

El Buen Vivir para El Salvador

Estado democratico,
eficiente, transparente y %‘
participativo %5 )
“’%%,.
%, %ﬁ
%y
Lo -
Conocer,
sabery crear -
i
El buen g3
vivir =8
Habitar con B f'r
dignidad
&
&
Economia productiva, {bﬁ?
dinamica, indusiva v i
sustentable o

Fuente: Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019.
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Anexo N°8 : Logica de ejecucidn del proyecto de investigacion

Modernizacion
del Estado.

Ciudades y
comunidades
sotenibles

Nueva dinamica
de interaccion:
Cooperacion
interncional
descentralizada.

Participacion

activa de los

gobiernos y
actores locales

Fuente: Elaboracion Propia.

Descentralizacion
del gobierno
central

Nuevas
estrategias de
planificacion
sostenible y
ordenamiento
del territorio
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