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DEDICALATORTIA

MIS PADRES:

DAVID ¥ MARGARITA, simbolos del respeto; humildes
Yy abnegados forjadores de la conducta de sus hijos.

L4 IY4:

Mv otra maedre, que supo hacer de mi, con Su férrea
voluntad y carifio, el logro de este triunfo, a gquien
dedico con todo amor.

NI ESPOSJA DIN4:

Mv novia de siempre; la compafera i1deal Sin cuya -
ayuda hubiera sido mds dificil esta tarea.

MIS HIJAS DINA ISABEL Y DORIS ELENA:

0jos de miv vida, que me hicieron ver con mds clegria
Ios problemas de la vida.

WIS HERHANOS s

DAVID, ANA MERCEDES Y PATY,quienes han estado con-
mirgo en los triunfos y tristezas.

NIS SUEGROS, TIOS, PRIMOS Y DEMAS FAMNILIARES:

Que en una u otra forma me ayudaron Siempre a salir
adelante.

HIS CONPANEROS FISCALES ESPECIFICOS Y AMIGOS:

Con quienes hemos compartido el triunfo y la derrota,
pero siempre formando un niucleo de inmensa amiStad.
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CAPITULO I

LI BE w7 4D DK EXPRZSIOWN

I) G ENERALIDADES

Ha sido la Libertad de Expresidn una de las metas
por la gque el hombre, ser sociable por naturaleza ha 1u
chadc i1ncansablemente. Y es que la 1dea de expresarse y
de exteriorizar un pensamiento es mds gue un derecho, -
es mds que una libertad, es un i1mperativo de su condi -
ci1én esencial de sociabilidad. Esto no es nada nuevo,
st la historia nos cuenta que variosS han sido los esfuer
sos de las dictaduras, tiranias y gobiernos absolutos -
para i1mpedir esta comunicacidn vital de hombre a hombre,
de pueblo a pueblo. Grandes barreras, prohidiciones y vl
girlancia al mdrimo, mds sinembargo el pensamiento del -
hombre se ha extendido, filtrado, deslizado por sobre -
todos los obstdculos, a través de todas las censuras.

La Libertad de Expresidn ocupa uno de los primeros
lugares entre los derechos del hombre, ya que es la pro
longacidn y la prdctica de la Libertad de pensar. La ma
nera en que estd concebida constituye, pues, un elemento
bdsico en todo sistema de organizacidn Social, concep—-
ci10n que se encrventra reflejada en el Art. 19 de La De-—
claracidn Universal de los Derechos del Hombre, adoptada
poor la Asamblea General de las Naciones Unidas, en Pa—-—
ris, el 10 de diciembre de 1948, de la siguiente manera:
?Todo 1rdividuo tiene derecho a la libertad de opinidn-
y de expresidng este derecho incluye el de no ser moles
tado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones Yy opiniones,yel difundirlas, sin limita--

c1d8n de fronteras, por cuali,uier medio de expresidn”.
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HMucnos criterios ha habido respecto a la Libertad
de Expresidn, en relacidn a su centenido y extensidn, -
pero fundamentalmente, y sabido por lIo Que Ja historia-
nos narra, dos posiciones diametralmenie opuestas han -
dominado y acaparado a la mayoria de los que en una u O
tra forma a aquel derecho se han referidos es decir, que
la variedad de criterios gue sobre la extensidr de la L1
bertad de Expresidn han existido, se han conjugado en dos
SJuerzas centrapuestas que no pueden coexisiir definitivg,
mente en un pails determinado, asi, los sostenedores de
la libertad de Expresidn en su sentido amplio, valga de
cir, del criterio libre de la liberted de expresidn, tu
vieron su aparicidn en el Imperio Romano.

»

Se dice gue el Emperador Tiberio fue creador de las
sigultentes palabras: ”En un Estado 1libre, la palabra Yy
el pensamiento deben ser libres?”; en otra época Milton-
aparece como uno de los dejensorcs de c¢ste criterio al
decir¢ ”Yuien mata a un hombre, mata a un viviente, 1mMQ
gen de Dios, pero quien destruye un buen libro, mata la
razén misma, destruye la quintaesencia espiritual de la
existencia. Por encima de todas las otras 1l1ibertades, -
dedme la de conocer la de decir y de discutir libremen-—
te, segun mi conciencia” (1)

Grandes fueron las repercusicnes gque produjeron e-
sas palabras, al grado que la libertad de expresidn se
consolidé en Inglaterras teniendo su punto culminante a
Sfines del siglo XViI, considerdndose el pensamiento de-

(1) Jacrues Bourguin: ”La Libertad de Prensa” Pag. 64



Milton como el precursor de este sagrado derecho, supri
miéndose en esta época toda censura previa. posSterior—-—
mente y a consecuencia de la inmigracidn britdnica en -
tiempos de la Colonia en Norte América, estas i1deas Jue
ron teniendo un gran auge, llegando a ser, casti un siglo
después, el famoso Bill Of nights del estado de Virginia.

Siguirendo con esta historia del criterio libre de-
la expresidn, llegamos a la época de la Revolucidn Fran
cesa, en la qQque en la Declairacidén de los Derechos del -
Hombre y del Ciudadano, se cocnsagra juridicamente la 11
bertad de hablar y de escribir, en la siguiehte forma:
?ILe Likre comunicacidn de los pensamientos y de las opl
niones es uno de los derechos mds preciosos del hombres
todo ciudadano puede, pues, hablar, escribir o imprimir
libremente, pero debe responder del abuso de esta liber
tad s

Este primer criterio de lg extersidn de la libertad
de expresidn que hemos llamado ”Libre”, tiene como base
el hecho de que no existe una censura previa a cualquier
manifestacidn del pensamiento, y es que al hablar de cen
sura estaremos refiriéndonos a algo que i1mpide, que amor
daza, que sujeta Yy por lo tanto, estaremos vertiendo una
expresidn ontoldgicamente contraria a lo gue se ha query
do tener como libertad de publicidad o manifestacidn del
pensamiento,

Por el corntrario, tenemos Que hablar de censura Yy
con suficiente justificacidn al referirnos al segundo -
criterio sobre la extensidn de la”Libértad de Expresidn”



y que llamaremos ”Criterio de la Expresidn dirigida”.-
Fsia es aquella especie de publicidad que Se encuentra
subordinada a un estricto control estatal o de otro or-
den, de tal modo eficaz, que hace t1lusoria toda libertad
de expresidn.

Este criterio ha servido continuamente para hacer
callar las voces de la verdad, de la justicia, del do-
lor; este régimen ha sido usado en 14 historia por todos
los Gobiernos absolutos, ya que nada hay mds temible pa
ra los dictadores y tiranos que la ezxzistencia de una am
plia libertad de Expresidn del pensamiento. Muchos han-
sido los casos de gobernantes que para mantenerse en el
poder, necesitan silenciar los pensamientos, coartar las
opiniones, amordazar las i1deas. En esta clase de regime
nes no se puede saber niv divulgar sino agquello que el -
dictador permite que se cono&ca. Y en ellos el periodis
mo no es la funcidr Iibre de registrar los hechos y de
jusgarlos de acuerdo cor una determinada filosofia, Si-
no una actividad estatal subalierna gue tiene a su cargo
la distribucidn del conocimiento de acuerdo con las ne—
cesidades del régimen politico. Con las siguientes pala
bras llussoliri da un dato revelador sobre este punto: -
»En un régimen totalitario nue no puede ser sino el fru
to de una revolucidn triunfante, la prensa es un elemen
to de ese régimen y una jfuerza al servicio de ese régi-
men”.(1) ¥ no es el Unico caso, pero es suficiente para
comprender el corcepto de lo que es la publicidad diri-
grdag la libertad de expresidn, y junto a ella todas las

(1) Benito Mussolini: ”Discurso de 1928” Pag. 231.



demds libertades, no existen en el hombre, sino que le
son concedidas por el Estado, en la cantidad que quiera

y por el tiempo que desee. No es raro, pues, la corduc-
ta del dictador tendiente a aduefiarse primero de la publi
cidad, ya ;ue al apoderarse de ella, tiene en Sus manos
la clave para mentenerse en el poder, para convencer, pa
ra destruir, aun a costa de los mds caros principios de
la dignidad humana.

Podemos darnos cuenta fdcilmente de 1os estragos -
que se causan con una publicidad distribuirda desigualmen
te, podemos apreciar también que st esta publicidad se
encuentra repartida en muchas manos tiene tan gran poder,y
éste lo serd inmensamente superior st Se encuentra toda
en una sola mano. Asi podemos decir que la Libertad de
Expresidn es la clave de todas las demds Iibertades. Si
la l1ibertad de expresidn fuere distribuida alguna vez,-—
1Adros al resto de nuestros valiosisimos derechos Yy pri
vilegros?! podriamos esperar entonces candados en nuestros
labros, grillos en nuestras piernas y tendriamos libres
solo las manos para esclavisarnos en beneficio de nues-
tros capataces.

Conocidos los criterios relativos a la flexibili-
dad de la libertad de expresidn a través de lu historia,
nos queda vnicamente exponer en forma breve el concepto
que sobre esto se tiene en la actualidad; ya dijimos al
principiro de nucstro trabajo que tomando la esencia de
la Declaracidn de los Derechos del FHombre y del Ciudadg

no, emanada de la Revolucidn, la Asamblea de las Nacio-
nes Unidas, elabord en 1948 su articulo 19 ”Todo irdivy



duo tiene derecho a la libertad de pensamiento y a la -
Iibertad de expresidn sin que puede haber sobre ello in
gerencia gubernamental. Este derecho comprende la liber
tad de opinidn, la libertad de investigar, la de recibir
y de comunicar informacidn e i1deas sin consideracidn de
Jfronteras, en una forma oral, escrita, impresa 0 1lus—-—

trada o por procedimientos visuales o auditivos legal--
mente admitidos”.

dhora bien, 81 es cierto que esta libertad existe,
también lo es, que la misma Asamblea ha creado los limi
tes que debe tener, los cuales se transcriben para tener

un conocimiento general de la materia en estudio.

1) Las cuestiones que exigen el secreto en interés
de la seguridad nacional.

2) Las expresiones de opinidn gue inciten a cambiar
por la violencia el sistema de gobierno.

3) Las expresiones de opinidn incitando directamen
te a cometer actos criminales.

4) Las expresiones obcenas

5) Las expresiones de opinidn que comprometan el -
curso regular de la justicia.

6) La violacidn de los derechos existentes en mate
ria de propiedad literaria o artistica.

7) Las expresiones de opinidn gque atenten contra la
reputacidn de otras personas fisicas o morales o las —--

perjudiguen uc otra manera Sin ventajas para la comuhni-—
dad.



8) La difusidn sistemdtica de noticias falsas o -
deformadas con conocimiento de causa, que perjudiquen -—
Ias relacionces amistosas entre pueblos, entre estados.
Es en cstos conceptos en yue se ha fundamentado univer-—
salmente la libertad ve Expresidn, son estos los pirla—--

res o basamentos juridicos de ese derecho universal, que
han dado pauta a cantidad de legislaciones para plasmar
en sus textos constitucionales ese anhelo del hombre —-
»Pensar y expresarse libremente”. Mds sinembargo y con
dolor lo decimos, hay titodavia un gran sector desprovis-
to de las libertades zsenciales y 1o que es mds grave,
este derecho base, es letra muerta, Yy cs_tarea del hom~
bre luchar por conseguir a plenitud la realizacidn de su
mds grande conguistas ”La Libertad de Expresidn”.

II) ORIG.LNES LN 5L SALVADOR

Como en todas las legislaciones del mundo, la liber
tad de expresidn <n El Salvador es regulada en la Consti
tucidén Politica, teniendo en nuestro medio las caracte-—
risticas generales o principios funcamentales que sirvie
ron para la concretizacidn de este dogma Y gue aparece
redactado de la manera sigutrente: ”Toda persona puede 11
bremente expresar y dirfundir sus pensamientos siempre -
que no Iesione la moral ni 1. vida privada de las perso
nas. EI ejercicio de este derecho no estard sujeto a pre
vio exdmen, censura ni caucidny pero los gue haciendo u
so ae é1 infringan las leyes, responderdn por el delito

que cometan”.



Sobre 1ac forma en vue fue i1nirocucido este Jdere—-—
cho a nuestra legislacidn hay muly pOC?D QUE COLILIGT, '/a
gue la mayor parte ce estos paises nucvoe adortan los -
principlos funcamentales que rigen a naciones G¢S avan-—
zadae y sobre todo, preceptos de esta naturalezc que re-—
gulan derechos fundamentales del hombre que iienen vali

des universal.

De 1o gue tenemos cowrnocimiento podemos decir gue -—
la ILibertad de Expresidn qucdd establecida como garantic
constitucional al corsignarse, desde 1824, en el articu
lo 175 de la Constitucidn Federal: ”No podrd el Congre-
so, las Adsambleas nt las demds autoridadess 1) Coartar-
en ningun caso ni por pretexto alguno la I1ibertad ce ——
pensamiento, la de palabra, la de escriturae, la de i1m—-—
prenta.”

De ahi en adelante, aparece este precepto en todas
Ius otras constituciones hasta la actual, aunque varian
do en su redaccidn, pero siempre, y como dijimos antes,
manteniendo Jos becsamentos gque 1o rigen Yy que son de ca
rdcter universal. Hay que hacer notar gue St bien es ——
cierto quc este derecho apcrecic regulado en ceda una -
de lus constituciones desde 1824, no habic sido reglamen
tado sino hasta 1886, en que se emit16 la ley de impren
ta, con cardcter de ley constitutiva, obra de los Iegis
ladores ccnstituyentes de acuel afio-

Como hemos dicho anteriormente sobre los origenes-
histéricos de 1. Libertad de Expresidn en El1 Salvador, -
poco hay aque ducir, ya rue de entrar a un andlisis sSo——



bre las formas en que era regulada por cada una de las
constitucioness seriac interminable y ademds 1nofici10S0,
puzs, su variacidn no ha consistido en cuestiones Ce --
fondos,sino en sittuaciones formales, puramente de redac-—
cion ya que como lo dejamos ¢stablecido en renglones an
teriores, se trata de un Derecho Universal, de una condi
ci1drn inherente al hombre, que mds que un derecho s un
imperativo,.

Pero lo anterior ¢s desde el punto de vista juridi
cos 1o Que s1 podemos decir y ya desde el dngulo social
y politico es que este Derecho ha sido el producto de -
la wmperiosa ley de la necesidaed, y ¢ue en su jformacidn
ha degado una huella de sangre, de dolor y desesperanza,
p.ro yue cuentc con el apoyo de los [pueblos que aman Su
libertad, aun ¢ costa de sus mds caros ideales, ya -ue
constituye condicidén de vida parc las n ciones, Yy de es
tabilidad pcra los gobiernos; Yy por e¢so hasta los déspo
tas la i1nvocan en bus~nae de prestigio de su nombre, pero
que al fin de cuentas serd completamente initil sino tie
ne Ic virtud de ser atendida o0 S1 no s¢ aprovecha para

cumplir las aspiriuciones del pueblo soberano.



Ca PITULO II s

L 4 PUBLICID4D

Comenzaré por establecer que la publicidad apare-
c1d a consecuencia de l: prolongada lucha del hombre por
comunicarse con sus semejantesg desde remotas épocas, el
ingento humano i1ded la propagacidn de los hechos por me
dios mds rdpidos, habiendo tenido una evolucidn sorpren
dente desde los dias de la “Carta de Noticia” escrita a
mano, hasta el periddico impres?s, la radin, el cine y -
la televisidn, todo lo cral ha 1do en conexidn con 1los
progresos de tipo econdmico, social y politico de los -
pueblos., Y <8 que ya no fue suficiente la voz humana que
sv alcanzaba a owr en un pequefio dmbito, ni1 la velocidad
de los howbres correo que desfallecian en su afdn de co
municar las aldeas. Surgieron otros m2dios de comurica-—
cidn como el tambor, las sefiales de humo que en base a
claves pre-establecidas, extendian por granaes regiones
las noticias y sucesos importantes. Posteriormente Yy —-
cun la i1nvencidn de lc¢ escritura aparecieron los prime-
ros manuscritos y luego los libelns, edictos y papeles—
circulantes y mds tarde con la imprenta se hign posible
la extensidn ce gran cantidad de copias de lo que a la
época se e¢scribia. Con relacidn a la imprenta podemos -
decir que durante l1os tiempos que correspondieron a la
Edud Media en Europa, los chinos hicieron importantes a
portaciones ¢l arte de la imprenta. Ln ¢l afo 868 d. de
C. Wang Chieh publicd un libro impreso en blogucs. Exis
ten aun algunos ejemplarcs de zse libro, considerdndose
cono el mds antiguo de los i1mpresos. Pi Sheng, alld por
1045 jue quien utilizd por vez primera el tipo movible.
dun que seria dificil estaeblecer la influencia de 1ns -
artesanos chinos en los precursores occidentalzs, se sa
be que Marco Polo describid los métodos chinos de impren



ta cuando regresdé a Venecia del oriente, en 1295. Fue en
Oriente donde se empled el papel por primera ves en tra
bajos de impresidn. La gaceta de la Corte de Pekin esta
blecid una marca de publicacidn continua durante mds de
mil afios, pero desaparecid en 1911,

Perdone el lector, por esta desviacidn del tema, pe
ro consid.ro necesario que para hacer un andlisis de la
publicidad, sea prcciso tener los conocimiertos histori
cos de 1o que ha sido la base de la publicidad actual, -
para luego llegar a sus mcdros mfs importantes y sevalar
los efectos producidos al haber abusos en el uso de cs-

te cerecho.

Posteriormente y con los tiempos modernos aparccid
el telégrafo y el teléfono, i1nventosS que vinieron a revo
lucionar los demis mcdios de difuSidér hacirendo cada vez

miés fdcil la tarea de 1o publicidad.

I) ALGUNOo [InDIOS DE FUBLICIDAD
a) LOw PIRIVLICOS

La historia del periodismo ha sido la tarea por -
encontrar e interpretar les noticias y por ofrecer una
opitnidn intcligente en el mercado de lus 1deas. Parte -
de esta historia tiene por tema los constantecs esjfuerzos
por derribar las barreras que evitan el Iibre flujn de-
la informacidn y de lcs i1deas, de gqu: tanto depende la
opinidén publica. Con relacidén al significado de la palg
bra periodismo podemos decir que es ”Todo relato de su-
C280 Que Se huce por una persona para corocimientn de -



otras determincdas”; estz: es una primera ucepcidn Yy cu-
yo concepto lo da la ”Znciclopedia Espasa®, denomindndo
lo concepto o acepcidn amplia. Pero también dd el sig
nificudo de la ucepcidn restringida diciendo: *Es una -
hoja o el conjunto de varias hojas i1mpresas jque aparecen
con intervalos rcgulares y frecuentemente breves”,

Nos interesa este segundo concepto, pues el primero
coincide con 1o gquc es la publicidad en generaly en cam
bro lu acepcidn restringida de periodismo viene a ser el
medio de esa publicidud y es lo gque constituye hoy dia,
los diarios, las recvistas y cualqQuiera otra publicacidn
de cirerta periodicidad.

Se dice que fue en Inglaterra la cunc de l: prensa
mocerna, pero Segun explicdbamos anteriormente hcbian -
si1do los chinos quienes habian dado 10S primerosS pasos
en materia de periodismog no hay qQue negar gque 1os ingle
ses avanzaron mds que todos los demds paises en lo que
¢ prensae se rcfiere y ellos, i1gual que los de otras na-
ciones, Se intercambiaban noticias mucho antes que exis
tieran Siquiera las formas mds primitivas de periddicos
Uno de los grandes atractivos de Ias ferias regionales-—
de la Edad Media era la ocasidén de intercambiar rumores
e informes. Los aldeanos y la gente acomodada, por igual,
1ban todos los afios a Bartholomew, a Donybrook o a Stour
bridge, tanto pare dar y recibir noticies. Los periddi-
c0s no crearon l.s noticies, jfu~”,ron 1:s8 noticias las Gue
crearon los periddicos.

El periodismo es, Sin duda, ¢l principal de todos-
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los medios de publicidad, aiun con lu i1nvencidn, en épocas
modernas, de otreos medios m's eficaces ve propagacidn,

en cuanto a rapidez y extensidén, ellos no han podido so
brepascr ul periddico. Su autorided y su influencia es-—
taban ya muy enclavados en las entrafias mismas de la SO
credad y a la gente no le fue ficil prescindir de aque-
Il¢ hoja o conjunto de hojes que le suministraba no sola
menie lo que ocurria, sino que l~ deba, ademds, una orien
tecidn, un rumbo a Seguir, una manera de pensar. Fo solo
le entregaba l¢ noticias; sino gue también se la interpre
taba, se 1@ relccionabas inferia de ella innumerables -
consecuenciasy 1l¢ facilituba el pensur, ¢l deductir.

Se¢ he dicho gque el verdadero periddico debe reunir
los siguirentes requistitoss 1) Publicarse por lo menos -
une veg a la semancy 2) Producirse por medios mccdnicosg
3) Esicr al alcance de todo agquel que se sienta dispues
to a pagur su pr.cio, wndistintamente de la clase o de-
los interescs cspecicles del comprador; 4) Publicar cuan
to interesz ¢l publico en general, en contraste con pu-
blicaciones rcligiosas o mercantiles; 5) Atraer a un pu
blico guc tenga una aprcciacidn Iiteraria ordinariay --
6) Ser orortuno o por lo menos reletivamente oportuno,
de wcuerdo con los adelantos técnicos de la época, y 7)
Tener estabilicad en contraste con lus publicuciones fu
gaces de tiempos mfs primitivos.

Cualquier publicacidn que se ajustara a esos requi
sitos constituia sin duda una innovacidn. Podria hasta
decirse que el pariddico era la aportacidn mds signijfi-
cativa a la wmprenta. El1 peri:ddico, pues, era algn nue-
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vo, Hasta que el ti;0 movible jfue perfeccioncdo, no fue
posible producir obras litercrias e 1nformes 1mMpresos que
resultarer lIo suficientemente baratos para que llegaran
a la gran mesa de lectores. Lo revolucidn, quizd, no fue
tanto «n el medio co.i0 ¢n el publico. Sea como fuere, -
el periddico fue el producto mds novedoso de lc impren-—

tc.

La prensc, sostieren ."lgunos, ¢s uno de los drganos
de la opinidn publicas Carlos Fuentes dice que Adolfo Po
gada considera que: ”Los drganos que conducen y dirigen
la opinidn publica_son variados, ellos pueden reducirse
¢ cuatro: Las asambleas o reuniones publicas, 1ts asocig
ciones politicas de propaganda y accidn, la prensa y los
partidos politicos?” (1)

dguayo,al comentar sobre la opinidn publica escri-—
bes ”4lgUnos autores, entre ellos, Max Nordau, scPclan
gue la opinidn publica era antiguamente algo inaccecible
Carecia de cuerpo y contornos precisos; nicid sin saber
como, se componiu de mil pequefios detalles: de una pala
bra pronunciada por un principe 0 un alto personaje; de
una tnclinacidn d. cabeza hecha en unzi taberna por un -
miembro importante de cualguier corporccidéns de la char
la de una comadre en visita, en el mercaedo o en la ter-
tulia., Lc opinidn publica no tomaba jforma determinada -
miés qu. ern la jurisdiccidn de honor introducida, ro por

I. ley sino por 1. costumbre; cuda estado, y er particy

(1) Carlos Fuentes C, ”La Tporia del Estado” Pag. 167.



eeelb

lar cada corporccidn, ejercian esa jurisdiccidén sobre -
sus propios miembrose un juicio sSin apelacidn posible a
otra gurisdiccidn superior, aniquilaba moralmente a o—-
¢uel ¢ quien heria, y cor mds seguridnd que lo hubiera
hecho 1 serntencic de un tribunal propramerte dicho. loy,
por el contrario, la opinidn publica <s una fuerza sdli
da provista de un drgano que todo ¢l mundo recoroce co-
mo su representante plenamente autorizados Este drgano,
es lc prense” (1)

Hay sinemburgo, en l. afirmacidn de Nordau, comen
ta Aguayo, una exagerucidn que es convenivente sefialar:
Yella se refiere « qu= la opinidn publica tiene un drga-—
no purs hcecerse representar plenamente, como ¢S la pren
sa. Fstimamos que lu prensa, en los tiempo actuales, no
representa siempre a la opinidn piublica. Es corocido el
hecho de que en muchas ocasiones, lc prensa hablz en nom
bre de la oprinidn publica, en circunstancias que eSc¢S O
pinionces no pasan e ser de las de un circulo reducido-
de personas. Cucndo l: prensa editorializa sSobre régimen
de cambios, por ejemplo, ro creemos qu<é estd vacirando -
las mejores aspiraciones de lg oprnidn publica que poco
cntiende de estas coscs, sitno las de un sector a quien-—
la prensa Jebe scrvir, en atencidn a la forma er que es
td organizaaa este industria en los tiemposS qué DIVIMOS.
Nedire i1gnore que 1os diarios, con un cuerpo de redacto-
res a la cabeza ubanderizados cn detorminados partidos-—

politicos y como e¢s natural, en sus opiniones, se dejan

(1) Max Nordau: ”Las Mentiras convgncionales de Ic Civi
lizacidn” Pog. 343



llevar imperceptiblemente, ror lo que estd mds cerca de
ellos,

Por ¢so tiene razdn Posada cuando sefala ademds de
lc prensa, otros drganos que conducen y dirigen la opi—
nidén publica” (1)

Hemos d. hucer notar que el tema de cste capitulo-
es Ic publicidad, Yy uno de sus fines importantes es la
Sformacidn de la orinidn publica, y soy de la opinidn que
es el peridcico el medio m’s wimportante para c¢fectuarla,
?Consideraremos, dice Ramdn Cortez, al periodista,como
ingeniero de la opinidn publica, fuerze mds poderosa que
la furia de los elementos” (2)

Uniéndose Aguayo a este criterio dices ”4 pesar -
de lus criticas de que puede szr objeto la prensa cctuol,
no ¢s posible desconocer ¢ue es uno de los medios mds -
poderosos que intervienen en la opinidn publica. La pren
sa recoge les itnguietudes y pensamientos de Ia ciudada-
nia toda, y al mismo tiempo, los dirige estimulando as-—
pirccioenes Yy formulando corclusioncs.

*La opinidr publica y la imprenta constituyen el-
caso del drama socicl, decia Florian en 1893. Y citando
a Ellero, Iracassitti, Bianchi, Pessinc y Blachstone a-
gregabas En los diarios hay tanta parte de aectividad 1n

(1) Alfredo 4dracena Aguayo.”Legislccidn y Libertad de -
Imprenta” Pag. 106
(2) Ramdn Cortez: ”Introduccidn ¢l Periodismo” Pag. 4.
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telectual, que constituyen unc de lus mayores instituciQ
nos socialcs, cumplen una misme funcidn civilizadora y
se convierten cn un aforado moral superior a todose¢ ILa
liberted ¢que la imprenta ha conquistado es verdaderamen
te esencial u lc naturaleza de un estudo libre” (1)

Hay autores que han dado en llagmur a la prensa el
tribunal de la opinidn publica, y, atn cucndo la funcidn
sefivluda parezca exageruda, no dejan de tener razdn. Por
¢s0 que Mussolini en mds de clgunu ocasidén, expresd sus
temores, por este medio de difueidn de pensamientos, que
¢ jguiciro suyo, habia herido al parlamento, sino de muer
tes por lo meno- gruvemente. Con razdn llegd ¢ decir que
el periodismo ¢S el parlamentismo cotidianos lu tribuna
de todos los dics, en que hombres procedertes de las Uni
versidades, de 1. ciencia, hombres ricos de cxrperiencla
de Ia vida, elucidan 1os problemas con un@ competencia

gue ya no Se¢ encuentra en los escaffos del pcrlamento”(2)

b) L4 FRA4DIO

Se he dicho gue 12 rcdio es otro de los medios im—
portentes de la publicidad, Yy <s que evn los ivltimos tiem
pos, lg racdirodifusidn ha alccnzado un gran auge debido-
a la facilidad que presta acl radio—-escuchas tiene la ven
taja sobre la prensu de quc es mds cdmodo oir que leer,
sobre todo en nuestro medio en que un. gran parte de la

poblucidn e¢s analfabeta, y por otro ledo, en que la no-

(1)Santiwgo Rampanis ”Delitrs de Dijamacidn e Injuria”-
Pag. 326

(2) 4dlfredo Arucena Aguayo: *Leyislacidn y Libertad de
Imprenta”. Pag. 108.



ticia se conoce con miés precisidn que por cualquier otro
medio.

Naturalmente que al hucer comparaciones con la pren
sa escrita, notaremos, que 81 bien ¢S cirerto que la ra-
dio da mds facilidad pcra difundir la noticia, la pren-
sa presenta unc serie de ventajas, lo que la hace ser ¢l
medio mfs importante de la publicided. Para algunos au-
tores que han dudo opiniones sobre .sta materia, la ra-
dio exige, dicen, que el publico radio-oyente csté en -
una sivtuacidn especial, junto al aparato, en el momento
preciso, en el instante mismo de la transmisidn de una
noticia. Una informaecidén no escuchada, es unc informa—-—
ci1én perdida.

dUun con estu serie de criticas y Que a mi mode de
ver no son de peso, la radiodifusidn ha abarcaedo una se
rie de campos que la han acercado mds a los demds mzdios
de difusidn, campos de indole livteraria, politica, eco-
némica, artistica, etc. que permiten en un momento dado
por los abusos qguc de este sistema de publicidad se ha-
ce, coneter faltas quc sobrepasen 21 orden juridico, Qque
es lo que en conscecuencia irnteresa a nuestro trabajo Yy
viciar asti lo que pudiera Ser un camro de aplicacidn ——
completo de l¢ Libertad de Expresidr.

c) LAS REVISTAS - 7L Cl11E - L4 TELEVISION

En nu stras pdgiras cnteriores hemos inalizudo lo
quc ¢ nuestiro criterio constituye Ios dos grandes medios
de publicidcds 1. prensa y la radios los dos grandes ca
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minos que como digyimos anteriormente, permiten la conducC
cidén de la opiridn publica hasta lograr hacer conciencia

de los problcmas quc integran a lu sociedad.

Pero no son estos 1os uUnicos medios de publicidadsy
son los principcles y con ellos existen otros como la te
l.visidn, el cine, y les revistas, quc. St bien e¢s cirerto
gue no tienen 1¢ importancic de 10S primeros, contribu-
yen «¢ la formacidn de l¢ opinidn publica. Le Televisidn
Yy el cine son i1nventos maravillosos gque permiten, cdemds
de escuchar, v.r Ia i1magen de la noticia, 10 que hace a
diferenciec de los otros medios de publicidad sentir la
sensucidn de vivir ¢l momento. Son dos grandes esjfuer--
20s de 1o inventiva humena que St bien €s cierto consti
tuyen el avence e¢n materia de publicidad, no Illenan a -
cubalidad los rcequisitos, que en otra parte de este tra
bajo hemos puntualizado, para constiiuir 20 guc en rea-
lidad es 1c publicidud como medio de formar en lus masas

1¢ opinidn publicag estd por demds decir gue su alto-
costo no ¢std el clcance de todos los hombres, y por o
tro Icdo no s¢ conoce Ic noticia con la rapidezs de 1o0s
otros drganos de publicidd, lo Que hace como dijimoS -
entertormente restarle méritos en 1o gque a publicidad se
refiere, considerando a ésta como medio para la forma--
cién de lc¢ opinidn publica.

Respccto a las revistas podemos decir, que son -—-—
medios de publicidad que sSe diferencian de 1os otros or
ganos como Ia prensa, principalmente en la pcriodicidaed.
Los periddicos son continuos, dan lIa noticic inmediata;
sucediendo con lcs revistas cosa distinta, estas son da
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das «l publico en periodos mls largos, lo que hace apa-
recer otra diferencic cual e¢s, dar cchbida en su texto -
solo ¢ noticias que se¢ han meduraedo y razon:do lo sufi-
ciente Yy que ya no constituye un simple rumor, el cual-
st cabe en el periddico, ya que aqui se trata Je dar a
la mesa de-lectores la noticia con la mayor celeridad -
posible, permitiendo €sto, que el hecho quz se publica
no sea corroborado, 0 S1 8¢ quiere no sea comprobado, al
grado en algunags vuces, de publicar falsedades o alterar
la ncturaleza del hecho, ya sea gquitdndole o wragdéndole
importancie, o haciéndolo denegar en un hccho distinto.
4sT pucs, el rumor es otro elemento constitutive de la
prensa y no de l.s revisitus que ya no son novedad, sSino
el reportaje mcdurado, medirtado Suficientemente, que de
Ju al lector instruidn sobre lo funaamental del tema de
que s8¢ trcte, lo que e¢s corroborado por el ajforismo: “La
repista se lee y el diario se hojea”.

Partimnos de Ic i1dea de gque la publicidad se dirige
a dirfundir, extender o propuagur, ¢€s dc¢cir @ proporcionar
al mayor numero de person.s, cl conocimientn de algn de
tarminadog lucgo establecimos cuales c¢ran los medi08 que
esta publicided .dopta para hacer efectiva esa propcga-
cidn de .se algo, y posteriormente llegamos a lc conclu
sidne¢ que el resultado de todo lo anterior era la Jorma
ci1én de 1. opinidn publica. Este, se dice, e¢s lu opinidn
andnima, inconsciente, pcro gque no ¢S la menos positiva
Yy patente de lcs masas populares; ya grandes trctadistas
se han manifestado el respecto y en un ccngreso de pe—--—
rrodistas catdlicos, en febrero de 1950, el Pape Pio XII
dijo lcs siguientes palabrass ”4117 donde no apareciera
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ninguna manifestacidn de lu opinidn publica, alli sobre
todo, donde hubiera que registrar su real inexistencia,
por cuelgquier razdn que se explique Su MutisSmo O Su 1ne
ri1stencias se cvberia ver un vicio, una enfermedcd, una

dolcrncia de la vida social”. (1)

Esa menifestacidn de la opinidn publica es, por -
lo tarto, un simbolo del progreso del hombre, unc sefial
de un gobierno de 1 mayoria, un sintoma de Iibertad y-
dc i1gualded de derechos; pero desgraci.damente Se he he
cho mel uso de ella, ocupdndose para obtener unc deter-
minada ventaja, favoritismo o prevenda y cono tantos —--—
otros conceptos, el de opinidn publica ha sido pisoteado,
desvirtuado, manejado indiscriminadamente para consegLir
torcidos fines,

2) ASPECTO JURIDICO DE Ls PUBLICIDAD

Hemos gqucrido, bajo estc punto, ancliz-r la forma
en que 1z publicidad influye en 1. vida juridica de un
Estado. En primer lugar, deciamo. anteriormente, que —-—
los partidos politicos constituyen uno de los drganos—-—
gue dirigen la opinidn publica y politica en nucstro me
dios, Yy que estos en su mayoria tienen sus proptos medios
de publicidedy 1o anterior, unitdo al hecho de que l1os -
partidos politicos ofrecen sus opirniores o toman una de
terminuda posicidn frente a la creacidn, modificccidn o

extincidn de unc norma o conjunto dc normas jguridicas,-

(1) Diccionario de Textos Pontificios” Pag. 887
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demuestre ¢uc¢ hay unc participecidr cornstante de la co-
lectividad en la vide juridica del Estados; y e€s que no
podric ser de oira menera, st lg norma no es creacién -
imaginativae del legialador, no es el simple hecho de —-
crear o extinguir conrnceptos sin un fundamento social, Si
no, es lc concrctizacidn de un querer, de unn necesidad?
¢s decir que la creacidn de una norma constituye la voz
y voluntrnd de lc opinidn ;uUblica, ya gque aquellcs no se
imponen a lu colcctividad sino quc se extraen de ella.-
S1 ¢sto no es asi, <¢stemos errados, pero considero que
deberia ser de la maneru planteada una de lus formas de
participacidn cel publico en la vida jJuridica de un pue
blo,

La prensa también interviene en el proceso juridi
co de un pais. Adguayo sostiene: ”Se ha dicho gque la pren
sa es un instrum.nto de ordenacidén juridica. La afirma-
cidn no estd distante de la verdaed. EI ejercicio de la
libertud de imprenta permite, comuv ya lo hemos dicho, -
gue los ciudadanos participen en l¢ discusidn de los a-
suntos publicos. Entre estos asuntos de diversa indole,
hay sin duda algunc relacionegdos con el desenvolvimiento
juridico del puis?” (1)

dpreciamos pues, que la opinidn publica ejerce —-—
una vnorme influcncia, a través de los drgaeros de la pu
blicidad, en 1! videc juridica de un <studo. ”Ella es, a

pesar de qu. muchos lIa haycn olvidado, 1. gue se gobier

(1) £lfredo Arccena Aguayo: “Legislacidén y Libertcd de
Imprenta” Pog. 109,
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na, la que se da leyes, la que se enmarca tras textos -
escritos y se castiga con normas penales., Y todo eso 1o

recliza, wnfluiua y guiada por la publicidaed”. (1)

3) REGLAJMJNIACION DE L. LIBERTAD DE PRANSA

Es innegable Ic¢ fuersa que ejerce la prensa en la
opinidn publica, lo hemos analizado anteriormente y com
prendiendo ese erorme poder, no han faltado autores gue
heyan planteado Ia necesidud de someterle a unc regla--
mentecidn y e€s mis, han creado doctrinas que han tomado
diferentes nombres pero gque todas conllevaen a una irdea+#
?Un sistema de responsabilidad?”.

Fsta reglamentccidn tirene cue partir de una base,
Yy las razonecs son de diversa naturaleza, c¢s decir, que
la argumentecidn a favor de este sistema tiene como fun
damento no una, sino infinidad de razones de diversa in
dole. ”Se dice que la prensa, aun cucndo pretende repre
sentur siempre intereses publicos, estd en manos en cam
biro de intereses privados. De alli gque esté expuesta a

ser intoricada por gérmenes estrafos.

Por otra parte la opinidn publica, al manifestar-
se¢ con toda su fuergza y legitimidad, puede hccerlo conm
tal violcncia nue sea prudente moderar su expansidn, 1i
mitdéndose su derecho a hacorse oird (2)

(1) J. Ballester *Libertad de Informacidén” Pcg., 184,

(2) 4.4rccena Aguayo:”Legislacidn y Libertad de Impren-
ta” Pag. 108.
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En el campo del Derecho Penal, se hat encontrado ra
zones fundamentales para sostener la reglamentacidn de
la Iibertad we Prensa, Yy al respecto algunos tratadiS—-
tas se han manifestado diciendo que “Nadie se benejficia
con una prensa sensacionalista y escandalosa. N1 el lec
tor, n1 el periodista, nt la sociedad en jue ambos viven
y aspiran a mejorar. Unu informacidn escrita, precisa,
objetive y cxacta de 1os hechos criminalcs es ampliamen
te necesuria y suficiente. EI ditirambo, la faniasic, -
el dramatismo y la exagerccidn no solo revelan el mal -
gusto y hestc las tenaencias psicopatoldgicas del propio
cronista, Sino gque eé¢nlodan y denigran lc misma libertad
que tando declamu defender” (1)

Otro de 1los criminclistus ;ue se inclinan por este
si1stema, <8 don Eduardo Novoa, guien al respecto dice:”La
enunciacidén del problema jJuridico-politico del chuso pu-
blicitario de alcunce crimind_enon, puede Sur hecha en tér
minos muy simples y casi silogisticosy si1 bien existe -
el curecho a le liberted de informacidn y de libre expre
si1dn dc opiniones e ideas, en atencidn a gque la propaga
ci1dn sensccionclista de noticias o temes reletivos al -
delito tienen un fuerte contenido crimindgeno, y a que
toda l1ibertad ha de cncontrar su Iimite en el derechn—-—
ajeno y en el bien comiun, ha de admitirsc que dichas 11
bertades de informacidn y de expresidn pueden sSer reco-
nocidas solo 8n tanto por ellus no se¢ produszcan efectos
perniciosos para la sociedaed en el aspecto indicado” (2)

(1)I Drapkin ”Revista thlena de Ciencias Pencles” Tomo
XIV Pog. 125.
(2) Eduardo Novoa #. °”Revzsta Chilcena de Ciencias Pena-
l1cs?” Tomo XIV Pag. 126



Se ho dejado con 1Ias anteriores opiniones establecido el
busamento sobre ¢l cual sc orienta el criterio de la re
glamentacidn de la publicided, y .S que ésta, comno cual
qui.r otro hucer humnano, s<¢ puede desSnaturalizar en Sus
Jines, 1llegando al nbuso o degenerando en cesosS extremos
en delito. Con ¢l solo hecho dc pensar no se delinque,-

2ro cuando e¢Se penscmiento se exterioriza Yy difunde, so
bre todo en lc¢ forma fatalmente rdpida y efectiva quc pro
porciona la publicidad, cuarndo se traspasa el limite del
ordencemiento juridico, es necescrio la aplicacidn <2 una
suncidn, cn primer lugar pcra reprimir al culpable, coro
para evitar la propagacidn de esc mcl con sus consecuen
cias daefivnas para Ic sociaedad.

Ahora bien, existe la posicida controrias la liber
tad absoluta, con tantos y pretigiosos tradistas en su
Savor que la han defendido, dando motivo ¢ discusionesS-—
y violentas polémicas a través de los tiempos.

Es de hccer notur qu. dentre de esta corriente exis
ten dos directricese Una, considerada como la radical o
de 1¢ Libertad absolutae propiramente dicha y lu segunda
0o sea 11 posicidn flexible de esa libertad, la gue da -
margen ¢ una restriccidn pero dentro de cierta medida,
que no llega a constituir una reglementacidn propramen—
te dicha.,

Dentro de¢ la primera directriz podemos citar al -
diputado Chileno Arteaga Alemparte, citado por don 4bddn
Cifucntes en sSu obra ”Discursos” quien sostiene ”La ley

no puede llegar hasta la prensa nit para tomarle cuenta-
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ni para sugetarla a reglas. Su responsabilidad Yy su re
glamentacidn matarian su libertad” (1)

Participan de este criterio extremo otros autores
como ILastarria “Para obtener la verdad, decia, no sirven
las leyes, son impotentes las restricciones e inutiles-
los enjuiciamientos, lo ¢ue asegura este resultado es la
libertad”. (2)

Nos damos cuenta que los personajes anteriormente
citados constituyen la posicidn extrema de este criteriog
Yy es jue se desprende de sus palabrase No admiten censuy
ra previa, nt reglamentacidn de ninguna naturaleza. Su
coicepcidn de la libertad de prensa estd basada en una
interpretacidn demasiado estricta de la norma constitu
cional que establece la mencionada libertad, sin censura

previa, las opiniunes que se deseen,

Relacionados a la ntra postura, la de la libertad
absoluta que admite cirertae flexibilic¢ad en su reglamen-—
tacidén, estdn autores de la talla de Ossorio y Gallardo,
amante de todas las libertades y que manifestdndose al-
respecto dice: ”La palabra no solo puede exitar a un de
li1to, sino constituir un delito por st misma, comn es el
casn de Gue en ella haya 1njurias o calumnias, desacatn
o mantfestaciones contra el orden publicn o la moral.-
En todos estos c1sos serdn lcs autoridades judiciales -

(1) Citado por Abddén Cifuentes:¢”Discursos?” Tomn I,Pag251
(2) José V.Lestarria:”0Obras Completas” Tomo III,Pag.109.



las que persigan el hecho penado”. (1)

Con lo anterior hemos gquerido demostrar la parti-
cipacidn de <ste autor dentro del marco de una cierta -
reglamentacidn, la verdad es que &1 pertenece como lo -
dijimos antes, al grupo comun de la libertad absoluta y
aseveramos lo dicho con lus siguientes palabras del pre
cirtado tratadista ”Las 1deas, todas, absolutamente todas
Ics 1de.ss, son Iicitas y permisibles. Lo inaceptable ¢s
gue se quieru convertir 1.s i1deas en realidades median-—
te acciones 1licitas. Toda persona, agrega, tiene dere-
cho a defender sus opiniones libremente, valiéndose de
cualguier medio, Sin someterse a previa censurac. Caeda -
cual piensa 1o gque gquiere y puede decirlo a toda la hu-
manidad”. (2)

Huchas otras personalidades desfilan con sus crite
rios abomando la posicidn de la libertud absoluta de la
publicidad, pero todos ellos forman un caempo de natura-
lezu filosdfico, llegando otros al plano de 1o poético-
y aun Iirico en su ajdn de 1n defensa de la libertcd; -
pero en cuanto al campo juridico—pencl se refiere, no des
cienden, lo .ue seria apropiudo en lc prdctice, para -
comprobar lcs bondazdes que podrir tener el sistema ana-
lizado. Pero este proyeccidn en nucvstros diis carece de
importancia, debido a lo marcadc tendencia ce las legis
Ilagciones modernzs de reglamentar este Derccho.

(1) Ossorio y Gallardo:s”Nociones de Derecho Politico”-
Pcg. 107,

(2) Ossorio y Gallardo:”Nociones de Derecho Politico”-
Pag. 107.



Han quedado apuntadasS,en renglones anteriores las-
opiniones que a mi modo de ver dan la pauta para soste-
ner lIas distintas posiciones sobrc este punto, pero con
sidero y despues de un andlisis mesurado de ellas que -
debe existir cirerta reglamentacidn a e€se respectos la ley
debe alcanzar esa libertad,; no para coarctarla, sino para
garantizar « todos los hubitantes un minimo de seriedad,

de honradez publica y de seguridad moral.

Lo gue no podrd hacerse nunca es coartar o Supri-
mir esa libertad, porque ello significaria borrar una de
las congquistes m’s grendes del hombre, seric como decia
mos anteriormenie, el someter nuestros pensamientos en
beneficio de nuestros capataces.,



C4 PITULO ITIr
DISPOSICION C(NSTITUCIONAL-LEYES CUONEXAS

Nuestru Constitucidn Politica consagra dentro del-
titulo del Régimen de Derechos individuales, en el arti
culo 158, La libertad de Imprenta, y como dijimos en pd
ginas antericres esta regulacidn contempla la base de -
las demds libertades y a la letra dice: ”Toda persona -
puede libremente expresar y difundir sus pensamientos -
siempre que no lesione la moral ni la vida privaeda de -
las personas. El ejercicio de este derecho no estard su
Jeto a previo examen, censura ni caucidns pero los que
haciendo uso de €1 infrinjgan las leyes, responderdn por
el delito que cometan.

Jueda prohibidae la propaganda ae doctrinas andr-—-
gquicas o cortrarias a la democracia.

En ningun caso podrd secuestrarse como instrumen-
to de delito, la i1mprenta, sus accesorios o cualquier -
otro medio material destinado a la difusidn del pensa—-—
miento.

Los espectdculos publicos podrdn ser sometidos a -
censura corforme a la ley”.

Este preceptn constituye unae de las mds importantes
garantias que aparece en nuestra constitucidn, ya que -
por medio de €1 2s que Se interviene en la vida nacional,
conociendo las necesidades del Estados discutiendo las

formas mds adecuadas de darles solucidn, y en general -
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haciendo labor en 1lo que se refiere a sefialar errores -
tocantes a funcionarioSy,instituciones, 1o mismo que ad-

guisicidn y difusidn de la cultura.

Esta disposicion constitucional dice que quienes
haciendo uso de ese derecho infrinjan las leyes, respon
derdn por el delito que cometen. Y trayendo a cuenta la
constitucidn del 86 notamos que en lo referente a esta-
disposicidn decias ”Todo hombre puede libremente expre-
sar, escribir, imprimir y publicar sus pensamientoS sSin
previo examen, censura ni caucidng pero deberd responder
ante el jurado prr el delito que cometa”. En estas, Yy en
las demds constituciones gque ha habido desde la de 1824,
se ha considerado este precepto, pero hasta 1886 en que
se decretd la constitucidn de ese afio fue que se regla-
mentd ese derecho habiendo llegado hasta nuestros dias-
unicamenie con variaciones meramente jformales.

Pouemos darnos cuenta, pues, que ademds de regular
el precepto también se regula sobre la sSancidn en caso-
de sobrepasar esa enmarcacidén juridica, ya que todo in-—
dica que el dmbito del ejercicio de ese derecho no estd
exento de que se puedan cometer dentro de &1, delitos,
ofensas y perjuicios. A ese respecto, en una revista de
publicacidn nacional se dices ”Que las supremas autori-—
dades tienen el deber de dictar las disposicion>s perti
nentes para evitar tales abusos y reparar, en lo posible,
los dafios gu«- los realizados pudieran haber ocasionado,
sitempre, se entiende, que en tales disposiciLones no se-
restrinja ni se amenace el derecho de dijfundir libremen
te el pensamiento, el derecho de opinar y de hacer criti
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ca sobre actos o servicios de la administracidén o de em
presas particulares, el derecho de informacidn dentro de
los l1imites que determina la moral y el respeto a la vi
da privada de lus personasS. Fuera de esos limites, la -
ley tiene campo para disponer 1o mds conventente, pero
dentro de ellos todo estorbo o amenaza a la emisidn y -
difusidn del pensamiento, han de calificarse como atenta
torias y contraproducentes.

Hds adelante y haciendo un andlisis de la disposi-
ci1dén, al comentar la parte final del primé€r inciso, di-
ce: ”El ejercicio de este Derecho rno estard sujeto a pre
vio examen, censura ni caucidn, o Sc¢a que €1 ciudadano-
antcs de emitir un pensamiento escrito o hablado no tie
ne ninguna limitacidn y precisamente por eso a dicha ga
rantia se le ha dado el nombre de *Garantia de la Libre
IEmisi1d8n del pensamiento”. Y la constitucidn Politica en
el mismo Art. 158 como limitacidn posterior a la Libre-
emi1si1én del pensamiento, no establece mds Que los que -
haciendo uso de é1 infrinjan las leyes, responderdn por
el del:to qu. cometan. Fl1 ciudadano frente a la Consti-
tucidn salvaedorefia no tiere més limitacidn en su dere—-
cho ce libre emisidén del pensamiento gue la responsabi-
1i1dud penal en gue puede incu:.rir al cometer alguin o -
algunos de los delitos que el Cdédigo Penal establece me
diante el uso de la referida garantiac. Si1 la corstitu—-
yente del 50 .stimd conveniente afadir la fraese ”?Siem——
pre que no se¢ lesione la moral ri1 la vida privada de —-
las personcs?”, esto no guiere decir mds, que el legisla
dor pucde en el Cddigo Penal, en el cepitulo o seccidn
que traten de los delitos contra Ia moral o la vida pri
vada de las personas, establecer o tipificar, las figu
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ras delictivas gque a su juicio sean delitos en contra de
los aspectos antes mencionados Yy que Se puedan cometer
mediante el abuso cel Derccho de la Libre Emisidn del -
Pensamiento. Advirtiendo que tal responsabilidcd penal
en menera alguna Se debe tomar como una limitacidn a la
garantic constitucional ce 1. libre emisidén del pensa--
miento, desde luego, gue en todo régimen juridico de de
terminado estudo, se contempla el deber en que estd el-
individuo de r:sponder por 1las violcciones que cometa a
lo dispucsto en el Cddigo Penal.

Sirembargo, lo anterior, 2s un. opinidén que puede
wdmitir su réplica, asi: Hemos dejado establecido en ca
pitulo aparte, quz debe existir unc reglamentacidn a e
se derecho, que la ley debe alcanzar esa libertaed, no -
pare cocrtarla, sino para garantigar a todos l1os habitan
tes un minimo de seriedad, de honradez publica y de segu
rided moral. Si admitimos lo sostenido por la opinidn que
replicamos, estaricmos contrariando el princiiio del —--
cual hemos partidos Que debe existir reglamentacidn a -
gse principio constirtucional. Abcna nu stro criterio, -
el sustentado en una revista de publicacidn nccional en
su articulo ®La Libertad de Prensa en El1 Salv:dor” y en
¢l cual se sostienes “El1 derecho de libre expresidn y di
fusidn del pensamiento consagrado por el Art. 158 de la
constitucidén politica, ha sido limitado por ese miSmMO pre
cepto y otras disposiciones constitucionacles con las que
se relaciona. El1 Art. 158 de nuestra constitucidn expre
sa: *Toda personc puedc libremente exprescr Yy difundir
sus pensamicntos siemprc que no lesione le moral ni la-

vida privada de lus personas? El1 inciso 292 del mismo ar
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ticulo establece otra limitacidn al prescribirs ”Queda-
prohibidc la propuganda de doctrinas andrquicas 2 contra
rias a la democracia? Addemds, toda legislacidn de las
colectividades civilizadas tiene otros limites cultura-
les universalmente reconocidos, como son Ilos valores -
de 1o justo, de lo honesto y de lo conveniente ¢ la so-
ciredad. 4un que la Constitucidn octual no contuviera una
disposicidn en quv expresamente se reconocieran esos 17
mirtes que lc culturc i1mpone al hombre civiligado que V1L
ve en sociredad, se sobreentiende en la raiz, en la base
y en le médule de todo sistema juridico-politico funda-
mentado en 1. razdn. La Constitucidn salvadorefa de ——-—
1886 como lc actual exprescmente se referia a esa limi-
tacidn cultural del poder publico al declarar que la SO
beraniec cstaba limitada a lo justo, a lo honesto y a Io
conveniente para lc¢ sociedad. De manera que el derecho-
de libre expresidn del pensamiento, como derecho subje-
tivo piublico, como ezxigencia de individuo frente al es—
tado, del hombre frente al poder, no es una facultad ju
ridica 1limitada. De lo anterior se concluye que no exis
te derecho ce libre expresidén y difusidn del pensamien-—
to contra la moral, contra Ia justicia, contra la vida
privada de las personus, ni a favor de I¢ propaganda —-—
de doctrinaes andrquicas o contrarias e la democracia.

De chi ha surgido en el pasudo Yy existe en el pre-—
sente la necesidad dc un. reglamentacidn del principio-
coustitucional gue garantiza ese derccho. De ahi también
la necesidad de proveer medios juridicos eficaces a las
personus ncturales y juridicas para lc defensa de bicnes

Juridicos winestimubles que eventualmente pueden ser le-—
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sionados al ejercicitarse indiscrecionalmente el dere——

cho de l1ibre expresidn, abusando de ese derecho.

Por otra parte, el Art. 163 de 1. constitucidn esta
bleccees ”Todos los hubitantes ne Zl Sqlvador, tienen de-
recho u ser protegidos en lu conservacidn y defensa de
su vidc, honror, libertad, trabajo, propiedad posesidn.
Se establece la indemnizacidn, conforme a la ley, por -
dafios de carlcter moral.”

Las limitcciones al derecho de libre expresidn con
tenidus en el 4rt. 158 de lu Constitucidn Politica y el
derecho a le¢ proteccidn de los bienes juridicos gue con
temple el Art. 163 de la misme constitucidn, condicionan
Ic obligacidn del legislcdor ordirario de legislar en el
sentido ae hacer efectivus tales garantiasy en otras pa
labras, le obligan a esteblecer en l¢ regulacidn legal
correspondlente normaS que garanticen la defernsa del —-~
honor y de la moral?”.

«)LEY & R4DI0 ¥ THLEVISION

Parecerd raro el titulo de este numerul cuando lo
llamgmos ”Ley” p.ro en realidad lo que existe en cuanto
a radio-difusidén se refiere ¢S unc reglamentacidén que -
ya no estd acorde e los avances que ¢n esta materia se
han alcanzado. Respecto a la indusiria de la televisidn
gue es relativnmente nueva, no tenemos éen lg actualidad

disposicidn alguna que lo regule.

Eriste s7 un proyecto de ley de Radio y Televisidn

decretado el afo sesenta y cuatro y consitdero quée para-
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unc oriventccidn completa sobre esta materia se haga un-
resumen de lo que constituye estc regulacidn, resumen -
que se encuentra contenido en la exposicidn de motivos
del mencion.:do proyecto.

*Sirendo 1. actividad relacionada con la industria
de la televisidn relativamente nueva, no existen como -
deciamos regulacidn alguna; la que sti existe en cuanto
a le radiogpero por haberse :dictado cuando ajuella no habia
alcanzado el grado de desarrollo jue ahora tiene, SuS -

disposiciones resultan ya i1nadecuadasS.

Estas fueron las raszoncs que motivaron la elabora
cidn del proyeccto de leysy por l¢ similitud de amhas ac
tividades, se las ha comprendido en un solo cuerpo legal.

Vo estd demds aclarer de antemano que, aunque téc-—
nicamente el concepto de radio-difusidn podria compren—
der a la radio y a la televisidn, c¢n el proyecto se las
conceptiua como dos actividades distintas, para evitar -
confusionesy; ya que en el lenguaje corriente se hace —-
distincidn entre unu estacidn de radio y una de televi-
s16n.

El proyecto consta de ocho titulos. En el primero
se e¢stcblecen los principios fundamentales que deben re
gir las cctividades que son Su objetivo.

Por ser el espacio adreo el medio fisice que las -
(Stuciones ve rad:o y televisidn usan para la propaga—-
cidn de lus ondas electromagnéticas, el cual es parte -

del territorio nacional, segun la constitucidn, es ldgico
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que ese uso esté controlado y reglamentado por el estado,
pucs de lo contrario seria un caoS, ya que lcs estacio-
ncs podrian hacer uso ve los canales o frecuenciasS que

mejor les pureciera, sSin importarles el perjuicio gque -—

se pudierc ocasionar ¢« las demds.

La radio y la televisidn se consideran unc activi-
dad de intereses publicos, que desarrollan una funcidn-—
social, por lo que en ¢l primer titulo sc¢ les sefalan -
los fines genercles que deben cumplir de acuerdo a la -
1deologia democrdtica gue sustenta nuestra constitucidn.

Los demds titulos no ameritan un comentario .Jspe-
cicl, pucs son de pura tramitacidng pero en lo que Si -
vale 1. pena detenerse y por la relecidn directa que exis
te con todo nuvstro trabajo ¢s el comeniario que sobre
el Art. 43 del mencionado proyecto se hace.

Reafirmando ¢l principio contenido en el Art. 158-
de 1. Constitucidn politica, en el Art. 43 del Proyecto
se estchlece que el derecho de expresar libremente el -
pensamiento, por medio de lu redio y la televisidn, de-
berd ejercerse en la forma y con las limitaciones qQue -
dicio precepto estcehblece,

Desarrollo de ese principio gereral, son las prohi
biciones contenides c¢n los Arts. 36 y 46. En el primero
se dice que no podrdn ser propietarios ni ejercer cargos
edministrativos de estaciones de radio y televisidn, —-—
quienes desarrollen actividades andrquicas o contrarias
a I¢ democracias 1o cual es perfectamente Id8gico, ya que,



st la contitucidn prohibe lc propaganda de esas doctri-
nus, no seria conveniente facilitar los medios para que
pueda hacerse.

Las prohibiciones contenidas en el segundo de l1os
articulos mencicnados, lo son de hechos que contravienen
lc¢ constitucidn o demds 1cyes de la republica, por lo -

que este Art. no consStituye ningunu novedad 0 innovacion.

En ¢l informe que sobre el proyecto dio la Corte
Suprema de Justicia, los sefiores Magisirados hicieron
las sigurerntes consideraciones: ”De capirtal i1mportencia
en el proyecto,e¢s el titulo IV que trata de li operacidn
de lus difusiones. Desde luego la gran mayoria de 118 -
disposiciones de este titulo son de cardcter técnico y
por ende completamente ajenras a la finalidad que persi
gue csta o;inidn. Pero existen alguncs gu=z tienen rela-
cidén con los preceptos de la corstitucidn politica de -
la Republica teles como los Arts. 36, 43 y 46. Sobre —-
los articulos citados, esta Corte h.ce las siguientes -
consideracionese el primero de dichos articulos gue es-
teblece que no podrdn ser propietarios ni ejercer cargos
azdministrativos en empresas radiodifusoracs o de televi-
si16n guienes desarrollen actividades andrquices o contra
rias ¢ la democracia, no contraria ningiun postul.do cons
titucional, y mds biren constituye una mcdida para hacer
efectiva 1o restriccidn contenida en el inciso 292 del -
Adrt. 158 de lu propia constitucidn, que prohibe la pro-
peagandae de las doctrinas de aquella indole. Unicamente-
considera e¢sta Corte gue dicha prohibicidn se refiera en
Jorma expresa y que debe aplicarse a quienes hubieren —
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sido condenados por autoridad competente por tales hechos,
gue constituyen delito de conformidad con la Seccidn 4¢
del capitulo II del titulo III del libro II del Cddigo

Penal.

El Art, 43 del Proyecto no es sino una conformucion
del 1nciso primero del precepto constitucional antes men
cionndo, ya que garantiza el derecho a expresar y difun
dir el pensemicnto por medio de la radio y la televisidn,
sin mds limitacionés que les establecidas en la misma —
Constitucidn.

dhore bien, en cuanto al Art. 46 que contiene unc
serie de hcchos q¢ue se prohibe transmitir, se estima —-
gue eS8 wnconveniente gue figure en la ley, ya que por la
forma en que estd redactado podric llegarse hasta consi
derar que constituye unu censura previa 4 las difusiones
que hagan las estaciones de radio y televisidn Yy que —-
el expresado articulo de la constitucidn prohibe.

Por otre parte el indicado articulo del proyecto
es 1nnecesario, ya que se refrere a una serie de hechos
gque constituyen delitos suncionados por el Cddigo Penal
de los cuales responderdn quienes los cometan, a tenor
del mismo precepto de la Cecrta Magna.

Podemos darnos cuenta pucsS, 11 e¢strecha relacidn
gue guarda este proyccto de ley con la disposicidn cons
titucional que regula lu libertad de expresidén y que —-
junto con la ley de imprenta constituyen el estatuto re
gulador que garantiza Ian defensa del honor y Ia moral.



b) LEY DE IMPRENTA

Deciamos en pdginas anteriores gque nuestra primer
ley dc imprenta se hebic emitido en 1886 esta ley tuvo
cardcter de constitutiva hasta el 6 de octubre de 1950
en que adquirid la categoria de ordinaria cuando en el
Art, 224 de lc Constitucidn de ese amo (223 de la actual)
se derogaron expresamente lrs leyes constitutivas que -
habian regido en El1 Salvador, cntre las cuales Se encon

trabae lc de Imprentea.

Estas leyes constitutivas que figuraron ¢n aquel
ordenamiento juridico, aunque determinaron una categoria
especral dentro de Ia clasificuicidn de lcs normas Juri-
dicas, pues se encontraban en unu Situacidn intermedia
entre las normas propiamenteé consStitucionales y las or-
dinarias, constituyeron asi, un estatus que de ncuerdo-
a la técnica juridica eran reglamentarias de principios
constitucionales. Este mismo cardcter de ley reglamentg
ria tuvo lIa ley de vmprenta federal centroamericana de-
1921 y la salvadorefia 1939,

En el considerando 22 del decreto N¢ 12, la Asam-
blea legislativa sostuvo que para mientras esa asambleas
previa unz amplia y severa discusidn, dictare lc ley de
emisidn del penscmiento, era convenierte adoptar el tex
to de la ley de imprentc decrelecda por Ilu Asamblea Nacio
nal constituyente con fecha diez y sers de septiembre -
de mi1l ochocientos ochenta y sers, con las reformas ——-—
necesarias par. acoplarlas ¢ la actual situacidn del —-
peis.



Ha sido pues, en el fondo la ley de Imprenta, el-
cspiritu del legislador del 86, tenicndo cembi0S sustan
cirales hasta el 30 de agosto de 1957 en que se dio el -
decreto N2 2467 segun el cual se introducia como reforma
e¢ la ley el l1lamado *Derecho de R sruesta” y que movid-
a grandes discusiones a las empresas informativas nacio
nalcs y extruanjeras.

Considerd el legislador del 57 la necesidud de la
mencioncda reforma debido a las circunstancias siguien—
tess ? 1- Jve la ley de imprenta vigente, decretada el-
6 de octubre de 1950 y publicada en el Digrio Oficial -
Ve 219, tomo 149 del mismo mcS Yy aflo, no comprende 108
casos cn gque toda persona, natural o juridica, perjudica
da por informacicnes, articulos o producciones periodis
ticas i1nexactas u ofensivas, hechas piublicas por la pren
sa, lc radio o la televisidn, tiene derecho u la publi-
ca respucsta, el cual estd basado en las reglas de la -
mds estricta egquidad y justicia.” II- Que el mismo dere
cho deben tener l1os individuos de i1nstitutos colegicdos
de Derecho Publico o privedo, cucndo tulzs entidades-suy
Jrieran menoscabo en su cridito o decorog ”III- Que es-
te vacio er lc ley constituye negucidn al derecho de res
puesta y por ende al ejercicio de la 1ibre cmisidn del
pensamiento por cuanto estublece un estado de privilegio
de unos ciudacdaros en detrimento de otrosg” IV- Que la
publicccidn de las resgucstas a gyue den luger las infor
maciones, articulos o produccioncs periodisticas ya ci-—
tades, dube ser gruoturta y obligatoria, debiendo imponer
sc sancioncs cdecuaaas perc la debida garantia de este
derecho.
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Fueron estos pues, l1os puntos que movieron al le-
gisludor a introducir es.is reformes a la ley de imprenta
Yy que motivceron como dije a gobirerros y prensa naciona-
les y extranjeras a promover las mds cruentas discusiones
sobre la constitucionalidad de ese decreto que estubleg
cia el ”Derecho de Respuesta”.



C4 PITULO Iv

ALGUNOS DELITOS COMETIDOS CON ABUSO DE L4 LIBERTAD
DE THPRENT4

La mayoria de autores que a =ste respecto se han ma
nifestado consideran que por razones de método es conve
niente diferenciar dos conceptos que a juicio de ellos-—
se diferencian en extensidne ”Publicidad y Publicacidn”;
la l1ibertad ge imprenta, dicen, importa el derecho de -
expreser Ius opiniones por medio de la prensa o de cual
quier otro medio de publicidad. Consideran que la expre
si1dn *Publicidad” debe emplearse cada veZ que nos refi-
ramos a los delitos cometidos por m.dio de la imprentay
Yy la expresidén *publicucidn” cade vez que nos r.firamos
a los delitos cometidos por otros medios distintos de -
los de 1c imprenta.

Con ese criterio vemns pues que los delitos de publi
cided pueden cometerse a través de los diarios, lus re-
vistus, los periddicos, hojecs sueltas, etc. ¢s decir, -
sitempre que se use la imprentas por e¢l contrario cuando
los mcedios sean otros como la radio, el cire y la tele-
visidén o cualquier otra forma en que sc¢ cometa el deli-
to, 82 l¢s denominard ”Delitos de publicacidn”,

Todo lo conterior tiene una razdn y esta es qur lca
expresidn *publicidud?” <s especificasy ”public.cidn es

9

genérica.

Con esos antecedentes se puede yc dar une defini—-—
cidn acerce de los delitos de publicidad o de publica—-—
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ci16n, asi podemos decir que son “aquellos que cornsisten
en la manifestacidn de un pensamiento perjudicial hecho
piblico, con intencidn dolosa ya sea por medio de la pa
labra, por medi0 de 1a i1mprenta o de cualguier otro me-—
dio de publicided”.

Los elementos generules en ¢stc clase de delitos-
y extrayéndolos de 1. definicidén anterior sons 1) Mani-
festceidn de un pensamientog 2) Dolo o intencidn crimi-—
nal y 3) Publicidad.

Con relacidn al primero de los elementos podemos de
cir que el Derecho Penal solo se ocupa de los actos cor
porules externos, sclvo ciertas excepciones establecid:s
en la leys es decir cue el pensamiento por si Solo no -
constituye delito, nec2sita de lc exteriorizacidn, lo -
cual es parte de otro de estos elementos generales en -
esta clase de delitos.

En cuanto «l dolo, scbemos que c¢s defirnido por al
gunos cutores en tdrmiros simpl- s, diciendo que es la vo
luntud de realisar una accidn cuyo resultcdo 1licito es
prcvisto y querido por el agentes o mds serncillamente -

adn, diciendo que consiste en un resultcedo 1licito.

Nuestro Cddigo Penal en su urticulo uno contiene -
lc definicidn de 1. infraccidn peral *Es delito toda ac
ci1dn u omisidén voluntaria penada con anterioridad por la
ley”. Y en ella notamos Ic presencia del elemento en es
tudio. al hablarse de voluntariedad, ya que ésta signi—
fica dolo, intencidn, malicia, Yy constituye en el fondo
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el elemento intelectual de estos delitos, lo cual nos -
hace pensar que esta voluntariedad es uno de los elemen
tos escnciales de los delitos de publicidad al grado de
poderse afirmar que si faltara, no podria jamds hablar-
se de la exisicncia de tales i1nfracciones.

La publicidad,como elemento del delito, es el acto
material y que de acuerdo a la Ac:demiac de I: Lengua sig
nifica *difundir por medio de Iz imprenta o de otro pro

cedimiento cualguierec, un escrito, cctampa etc.”

Es criterio cast undnime, el sostener que el acto
miterial de la publicccidn ¢s la curacteristica primor-—
dial de cstos delitos; sinembargo ha habido gquienes no
no vstén totalmente de ccuerdo con tel criterio, pues -
en algunos ccsos la public cidén sirve como instrumento
auxtlicr pur cometerse otras cspecics de delitos que —
n.du tienen que ver con los que hemos 1l1lamcdo de publici
ded. Ejemplo de vste clase de delitos serian los de pla
g10 o0 de¢ falsific.cidén de documentos, los cuales se han
cometido por medio de Ig imprenta u otro medio de publi
ciduds hechos que st bien es cierto que son delictuosos,
se haen considerado indeperdientemente del ncto mismo de
12 publicacidn,.

Antes de h cer un comentario de algunos delitos -
cometidos por medio de l: imprenta, .S nccesario hccer
referencia a unc¢ clasitficqcidn doctrinaria que de estos
delitos se hace. dsi, algunos tratadistas manifiestan:
?S1 se consideru el delito como una c¢ccidn u omisidn vQ
luntaria penada por la ley, solo cabe concluir que los-
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delitos cometidos por medio de la imprenta — los llaman
delitos de imprenta - son simpl-s delitos comunes y por
lo tanto deben someterse a lcs prescripciones de este -
derecho” (1)

Consideran estos aqutores que lc¢ inprenta no es mes
que un inStrumento del delito y sus efectos deben consSi
derarse en ld misma forma que cualquier otro delito co-—
ming de un homicidio, lecsiones, por ejemplo, asit se ha-
ya cometido aguel con veneno O est.S con arma cortan-
te.

La imprenta pues, es un medio de expresar el pen-—
sumientos y el medio no altera lu¢ n-turaleza del delito.

dnte la tesis de¢ los ”Delitos comunes” se contrapo
ne lu del ”Delito Especial” ”La imprenta dicen, consti-
tuye una wnstitucidn social y por lo tanto, no €s un Sim
ple medio de ejecucidn del delito. Por el contrario, el
cuerpo del <elito, es unu impresidn misma, a condicidn
de que €1 diurio, el Iibre etc. se lancen a la publici-
dad; en ccmbio, st se wceptara la teoria del delito co-
min resultariun cdmplices cuantos intervienen en el pro
cedimiento de 1. impresidn” (2)

dbonc esta situacidén el hecho dé¢ que los delitos -
cometidos por medio de la imprenta tienen, como dijimos

en pdrrcfos antericr:es, ciertos elementos cespeciales o-

(1) Alfredo Arccena Aguayo “Legislicidn Y libertcd de -
Imprenta” Pag. 120

(2) Alfredo Aracena Aguayo “Legislccidn y Liberted de -
Impirenta” Prg. 120.
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caraecteristicas propi.s como lc publicidad y la inten—
ci1én dolosa de provocar un trastorno colectivo, Que no
tienen 108 delitos comunes.

Los delitos mis comunes dentro de este rubro de la
libertad ve imprenta son los llamados ”Delitos contra el
Honor” gue como sabemos afectan a la personalicad psigqui
ca Yy a su integridcd moral.

Tambieh ccen dentro de este c¢nmarcacidn las Illama
das *Adctividades andrquicas o contrarias a la Democracia”
nueva seccidn del Cddigo Peral quc se cdiciond segun de
creto Legislutivo del 19 de septiembre de 1962 en cuyos
considerandos sc hace referencia a los Arts. 158 y 200
de la constitucidén politica.

Los demds delitos politicos y especialmente el “De
l1i1to de opinidn” son campo abonudo para estos delitos -
por medio de la imprenta.

Con relacidn a los primeros mencionzdos o Seu losS
delitos contra el honor, podemos decir que Iesionan la
personalidad moral, s decir que la ley penal protege -
jJuridicamente ese bien al sancionar estos delitos.

Como en c-si1 todos los cdédigos penales, en el nues
tro se regulan le difamacidn, la injuria y la calumnia.
Le primer. consiste en la atribucidn de un hecho que, -
de ser cierto, produciria conira su autor el odio o el-
desprecio puovlico. EI Cddigo Pencl Suizo habla de la —-
atribucidn de unt conducta contraria ¢l honor o de cual
quier hecho gque atente a su consideracidn; EI hecho ha



de ser difundido. La publicidad en cuclquiera de sus for
mas, aumenta la difusidén y agrava el delito. Cuando el
sujeto pasivo es un orgarismo politico-Addmirnistrativo o
judicial, se agrave iguclmente la difamacidn por la in-—
doles de 1lc persona juridica ofendida y por 1. infraccidn
del uebur de respeto que merecen susS jfunciones. No se -
cdmite en la difamacidn la prueba de la verdad del hecho
imputado y difundido, salvo que Se inspire en el interés
pUblico o en la critice de 1o, funcionarios en el ejer-
cicio de su cargo, e€n cuyo cuso y en atencidén al mdvil
social que inspire el delito, la pena desciende e in-—
clusive puede eximirse de ella, Segun el arbitrio del -
tribunal.

Es celumnia dice el Art. 405 Pn. 1la folsa wmputa-
cidén de¢ un delito de los que daen lugar a procedimiento-
de oficio. La gravedad mayor o menor de lIa calumnia de-
pendec del medio emplecdo para consumarlae, es decir, de
su publicicad. La calumnic, co.0 delito contra el honor,
tiene su limite, el de que se prop gue pero que no lle-
gue a delunciarse falscmente. La denuncia falsa es un -

delito contra le¢ admiristracidn de justicia.

La injuria es definida como toda expresidn proferi
de o vccidn ejecutada en deshonra, descrédito o menospre
cto de otra persona y al i1gual que en los otros delitos
contra el honor, la publcidad aumenta 171 pena.

E1 bien juridico tuteleado es el HONOR SUBJLTIVO, e
lemento diferenciedor con lc difamacidn, por cuanto, la
primere lesiona el HOVOR SUBJETIVO como ya se dijo, Yy la
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segunda, el HOiOR OBJETIVO w honor c¢xterno, que Signijfi
ca el concepto que los agemis tienen de una persond.

Considero gue estas son las i1nfracciones que ame-—
ritan unc breve explicucidn de su contenido y naturale-
ga, por constitiir la generulidad de estos delitos que
se cometen por medio de la imprentas ahora bien, Si efec
tivamente se cometen otre seri. “e i1nfracciones por me-—
diro de Iz wmprenta Yy que aparecen dispersaes cn el cédr -
go con una variedad de rombres como dijimos anteriormen
te, son u mi jJurcio instituciones Qque noO merccen una es
pecial considerucidn depzdo ¢ su misma naturalezda.
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C4PITULO 4

NUESTRA4 L EY PROCITS 4 1L

@) HI S T ORI A4

El modo de proceder en los delitos cometidos con -
abuso de la l1ibertad de imprenta ha tenido una historia
gue ha 1do aparejada a la de la institucidn del juradoy;

Yy es que no podia ser de otra manera, St ya en 1841 en-
la constitucidn salvadorefia que sSe promulgd el dos de -
febrero, se hace relacidén en dos disposiciones que Se =
ubicaron en el titulo de ”La Declaracidn de los Derechos,
Deberes y Garantias del pueblo y de todos los salvadore
fios en particular”, al campo de aplicacidn o delitos que
caerian bajo el conocimiento del juradogs siendo la pri-
mera de las disposiciones mencionadas, el Art. 73 ”Todo
ciudadano y habiriante puede libremente exponer, escribir
Yy publicar su pensamiento, sSin previa censura Yy con solo
la obligacidn de responder por el abuso de esta libertad
ante el jurado gue establecerd la ley”. La otra disposi
ci1én que marcaba también el dmbito del jurado era el Art.

85 que se referia a los delitos contra el orden publico.

Sinembargo, habia entre ambas disposiciones una di
ferencia relativa a que en los delitns contra el orden
piblico quedaba a la voluntad del i1ndiciado someterse a
un jurado, 2 ser juzggado por los jueces de Derechog no
sucediendo esto en los cometidos con abuso de la prensa,
los cuales siempre eran juzgados por el tribunal del ju
rado.
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Todo gquedaba en el papels la constitucidn lo ordena
ba pero el procedimiento para los delitos por medio de
la imprenta seguia siendo conocido por los jueces ordi-
nari1o08 quienes sentenciaban de derecho en el mencionado
procedimientos pero en 1857, cuando el 20 de noviembre-—
se promulgd el primer ”Cdédigo de Frocedimientos Civiles
y Criminales” aparecid la primer reglamentacidn para el
Judgamiento de los delitos de imprenta por medio del ju
rado, en el titulo 8¢ denominado ”Del juicio por jurados?.

No obstante lo anterior el legislador de c¢se afio —
considerd que aun promulgada esa reglamentacidn, era ne
cesario degar por via de apéndice al titulo mencionado,
?el modo de juzgarse en los tribunales comunes los delitos
por el abueo de la libertad de imprenta” , 1o cual se -
confirma con la nota al pié del apéndice, que dices “Co
mo los articulos 73 y 77 de la constitucidn, prescribien
do que los delitos por el abuso de la imprenta sSean Jul
gados precisamente por jurados y dando a los salvadore-—
flos derecho a ser también juzgados por jurados en los -
delitos de traicidn, rebelidn y demds contra ¢l orden —
publico, no han sido desarrollados ni puestos en prdcti
ca, sino gue se ha seguido constantemente el orden comun
de proceder, y como no parece ademds practicable en l10s
pueblos de El1 Salvador, en el estado en que se hallan,
el jguicio por jurados, se formulan los dos capitulos si
guientes, por st las Cdmaras Lcgislativas resuelven, co
mo e¢s de esperarse, gque sigan juzgando los delitos de -
gque se¢ ha hablado, como hasta el dia”. Es decir, gque la
si1tuacidén continuaba siendo la mismag que esa reglamen-—

taci1dn era simplemente para darle cumplimiento a la dis
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postcidn constitucional, p-ro que en el fondo el prcce-—
dimiento para los delitos cometidos con abuso de la pren

sa era siempre el ordinario.

Este apéndice al tituln 82 del Cddign de Fdérmulas,

contenfta una serie de disposiciones que formaban el —-
cuerpn de un solo articulo, el 1446, que hacia una cla-
sificacidén de esta clase de delitos en publicos o priva
doss mds o menos graves, y quc merescan esta o la otra
formas y podia procederse en ellos de oficio 0 por acu
sacidn, denuncia o queja, Yy bien en juicio ordinario, -
sumario o sumarisimo, Ssigurendo en todo las reglas pres
critas en este cddigo para los demds delitos, salvo las
advertencias que a continuacidn se cstoblecfans esas ad
vertencias eran propiamente €l procedimiento de esos de
1vtos, as?, el juez competente era el del Zugdr en que
se publicaba el impresos; daba competencia también el Jjuex
de paz para wnstruir las primeras diligencias comn en -
los demds delitos, pero st el juicio debiera ser sumari
swmo o verbal, su corocimiento era exclusivo de 10S Jue
ces de paz.

Los numerales II, III y IV de dicho articulo se —-—
referian al procedimiento cuando el impreso no tuviere-
Sirma o teniéndola, fuera de algun nombre supuesto y a -
gstablecer st ¢l mencionado escrito gquedaba comprendido
en alguno de los casosS en que se abusaba de la libertad
de prensa.

Nos hemos podido dar cuenta que hasta esa fecha, -
los iUnicos que por lo menos, tedricamente, quedaban com
prendidos en Su jJuzgamiento dentro del jurado eran losS-—-
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delitos contra el ¢rden publico y los cometidos con abu
so de la ILibertad de Imprenta, y la razdén de ellc la da
el Dr. Mario Castrillo Zeledén en su Tesis doctoral al-
decirée ®4 mv jguicin, la rasdn fue la misma qu2 el sena-—
dor argentino Aristobulos del Valle expresd en 1886 al

discutirse en el senado de aguella nacidn un proyecto de
ley estableciendo el jurcio por jurados para los delitos
cometidos por medio de la prensa¢ los delitos de impren
ta — dirjo -~ son delitos ”Suir - géneris”, no pueden ni -
deben equipararse con los delitos comunes,los del:*os de
wmprenta scn delitos de opinidn, la opinidn los corrige,
la opwnidn los castiga, por eso e¢s que la escuela moder
na no admite otra forma legitima de castigar los delitos
de wmpr.nta que sometiéndolos al juicio del juradn, por

gue el jurado represcnta la opinidn y la corciencia pu-
blica”. (1)

Posteriormente y con la promulgacidn del cddigo de
Instruccidn Criminal el 12 de enero de 1863, desaparece
aquella reglamentacidn que le habia dado vida a la dis-—
posicidn constitucional de 1841, ya que en el titulo 14
trataba el modo de proceder en los delitos cometidos —=-
con abuso de la libertad de imprenta y en el cual se —-
remitia en términos generales a la ley 1¢ titulo 4, libro
3 de la Recopilacidn de Leyes Patrias de 1855, la cual-
daba competencia a 1los alcaldes y Jueces de primera ins
tancia para el juggamiento de esta clase de delitos con

(1) Dr. Mario Castrillo Zeleddn: ”4lgunas consideracio-
nes sobre la nulidad del veredicto del Tribunal del
Jurado” Pag. 9



tra la libertad de prensa por ¢l procedimiento ordinario.

En 1882, con la promulgacidn del tercer cddigo de
Instruccidn Criminal, en tiempos del Presidente Zaldivar,
¢l titulo referente al modo de proceder en los delitos-—
cometidos con abuso de la libertad de imprenta sujfrid -
ciertas modificaciones que en el fondo no alteraban en
nada dicho procedimiento y con las ediciones del mismo-
cddigo en los afios 1893, 1904, 1917 y 1926 desaparecid-
el texto de 1o que en el cddigo de fdrmulas constituia-—
el Adrt. 1446, y que como dijimos anteriormente se refe-
ria a una clasificacidén de los delitos cometidos con a-
buso de la prensa.

De ahi hasta nuestros dias, y aun con promulgacio
nes de nuevos cddigos, el procedimiento del capitulo en
mencidén no ha tenido cambios sustanciales al grado que
alteren la naturaleza de algunas disposiciones; notdndo,
si, variaciones mds bien formales que debido al lenguaje
usado ¢n aquellos cddigos ha sido necesario darle un to
que de modernizacidn, pero que como dijimos anteriormen
te no alteran la sustancia de las di18pPOS1CLONES.

b) COMENTARIO LI ALGUNAS DISFOSICION™S

En la actualidad es en el titulo XVI del Cddigo -
de Instruccidén Criminal donde se encuentra regulado el-
*Hodo de proceder en los delitos cometidosS con abuso de
la libertad de imprenta®. y comienga dicho titulo por es
tablecer en el Art. 345 quien es el juez competente para
conocer en los mencionados delitos, manifestando en Su-



primer i1nciso, que conocerdn a prevencidn en los delitos
a que se refiere el presente tituln, cualesquiera de los
jueces que en su respectivo caso aparece en los numera-

les que a continuacidn Se analizardn.

Se conoce a prevencidn, dice el inc. 32 del Art. -
135 I cuando de varios Jjueces competentes, uno de ellos
se gnticipa 0 comienza primero en el conocimientn del -
negocio.,

Es pues, el Art. 13 I que alld en las reglas gene
rales de competencia nos dice en que consiSte la preven
cién de la ccmpetencia, y en materia prncesal penal, —--
€sta qu.da establecida cuando de dos Jueces competentes
uno se anticipa al conocimiento del hecho por medic de
un aeuto gquc cun el nombre de auto cabeza de proceso, -
normalmente, y tal como su nombre 1o indica, da comien-
80 a todo proceson criminal.

Hay que hacer una difererncia que considero necesa
ria sobre la prevencidén de la competencia, Yy ella tie-
ne lugar cuando se previene competencia en materia pe-
nal y en materia civil, asie En la primera, y como ya -

se dijo es la fecha del auto cabesza del proceso la gque-

decide, como regla general, quien es el jueg compztente;

en cambio en materia de procedimientos civiles es otro

el criterio para establecer e¢sa prevencidn y ello 1o de
muestra el texto del 4Art. 44 Pr que dice:s ”De dos jueces
competentes, cononcerd el que primero prevenga. La Jjuris

a2 Sa L R AL

diccidn se previene por la citacidn o emplazamiento para

contestar la demanda®.




Con estos antecedentes, podemos ya entrar a esta-
blecer quienes scn los jusces que en un momento dado pug
den conoccr an ¢sta clase de delitos, asi, el Art. 345 I
dice: ”Conocerdn a prevencidn en los delitos a que se re
Firere el presente titulo:

12~ FEI1 gJuez del lugar en qu. estuviere la imprenta
guec hubiere hecho 1- publicacidn

9~ E1 juez del Iugar en gu. la publicacidn aparecie
re fuchada.

32— EI juez ante quien Se acuse, denuncie O S2 QUL
se en su caso, el deliirto cometido, cuando se tratare de
una publicacidén clandcstina o impresa jfuera de la r. pu-
blicas Y

42— EI juez del dnmicilio del autor o editor si el
impreso tuviera firma conocida.

Es de hacer notar algo que aparece de manifiresto en
cada uno de los numeralcs anteriores, y es el hecho que
sitempre 8¢ habla de imprenta o impr.so, la vecrdad es, Yy
como lo dejemos vstablecido en capitulos anteriores, que
.Sta clase de deli1tos no se cometen unicamente por medio
de publicaciones impresasS, Sino que lo pueden ser por me
dio d. cualgquier jforma de publicacidn, ya por la radios
por la televisidn, la prensa, etc. Recordemos que cuan-—
do analizamos la reglamentacidn que sobre radiodifusidn
eriste, 1o mismo quc en el proyecto de ley de radio y -
televisidn, haciamos alusidn a une disposicidn que en -
términos generales dice que en caso de sobrepasar el 17
mite del ordenamiento jguridico la Sancidn lIa establece-
rd el cddigo penal y consecuentementc Su procedimiento
serd el comprendido en el titulo que ahora c¢studiamos;
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disposicidn que en términos similares recoge le ley de
imprenta en su Art. 5 cuando dice: *En cuanto a la calil
ficacidn del delito que se cometa por medio de la impren
ta, la pena que debe imponerse y la manera de proceder,

=

s¢ estard a 1o que dispongan los respectivos cdédigos?,

Es deeir, que no solamente las publicaciones im—-—
presas en qu= Se cometa delito estardn sSujcetas a este
procedimiento, sino que lo estard cualquier publicacidn
vue de dcuerdn al Cddigo Penal se tipifique como delito,
no importando cual sea el medio de difusidén empleado pa
ra darse a la publicidad.

4s? pues, deberd interpretorse, para el caso, el-
primer numeral, que serd competente el juez del lugar en
que estuviere luv imprenta o lo estacidn radiodifusora O
televisora por medio de la cual se hubiere cometido el
delito; sucediendo 1o mismo a mi1 modo de vers con todos
los demds numerales en que se establece cual serd el —-—
juesg competente para conocer de la infraccidn.

Todo 1o conterior tiene suma mportancia ¢l notar que
el Art. 346 I en su primer inciso, dice: “El juez encabe
gard el juicio con el impreso e inmediatamente nombrard
defensor de oficio al supuesto reo”; y tiene importancia,
digo, pues surge inmediatamente la pregunta ¢S1 el Art.
gx1g. que se i1nicie el jJuicio con el impresng en caso de
gue la publicacidn haya sido por medio de la radio, cdémo
se iniciard el proceso? lz situacidn se resolveria agre
gando el juicio la cinta magnetofdénica o la pelicula en
su caso, en donde se encuentra gravudo o filmado el he-



cho que se considere que constituye la infraccidn.

En el inciso 29 de este articulo 346 I establece -
que “Aceptado y dicernido el cargo de def:nsor, el juezs
declarard por medio de auto, St 1o manifestado en el 1m
preso constituye delito o no, etc.” EI 4Art. no lo dice,
pero ha sido prictica en los tribunales en 10S casos —-—
gue cscasamente se han dado, que no es inmediatamente -
de dicernido el cargo de defensor que el juez por medio
de auto declarard si1 lo manifestado constituye o no de-
Ii1tog primero el juez oye ¢ lus partes que intervienen
y de 1o que ellas digan y con lo que aparece en la publi
cacién hard tal decln ratoria. No podria ser de otra ma-
nera, o4Yué efecto produciria entonces el ncmbremiento -
de un defensor desde el inicio del juicio 81 no se le toma
ra en cuenta a vse respecto?. Podria decirse que tal nom
bramiento servird para efecto de apelacidén en caso gque
se declare lu existenciu del delito, lo cual seria una
razdn acertada, pero no la fundamental, pues de lo con—
trario hasta ese momento seria el nombramiento del defen
sor y no desde el inicio del jJuicio como lo establece la
ley, wndicando con ello que la razdn es otra y que no -
puede ser mJs que, tratdndose de e¢stos delitos en que u
na opinidn puede constituirlo, darle oportunidad al Su-—
puesto reo como dice el articulo, para defenderse desde
el wnicio del juicio cuando se manda oir, para luego de
clararse por parte del juez st efectivamente hay delito.

La ley da, en caso de no constituir delito el hecho
wue se alega, sobreseimiento definitivo de acuerdo al -
Adrt. 181 #1 I, concediéndose apelacidn en ambos efectos
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de esste resolucidn, y en el devolutivo en caso contrariog
lo que nos w1ndica que por la naturaleza de ese sobresel
miento, con el cual la accidn desaparece en totalidad,
era neccsario darle al cfendido la oportunidad de que--—
un tribunal superior conocierc de su pretencidn en for
ma cxhaustiva por medio de una apelacidn en los dos efec
toSs.

Le parte de i1nvestigacidn comienza cuando aquella-
resolucidén se define decretando 1. cxist.ncia del deli-
to, as? 1o dice el Art. 347 I ”Si1 en el auto a que se -

refirere el .rt. nnterior se declarce que lo manifestiqdo

en el impreso constituye delito, Se procederd e averigucr

quien sea la persona delincuente, conforme a lo dispues
to en los articulos que siguens”

La declaratoria que Sv huce respecto a lc existen—
cia del delito tiene que ser basada de acuerdo a 1o cs-—
tablecido en el cddigo penal, ¢S decir, Que una vez COM
probados 1los elementos de cualesquiera de los delitos -
gue por abuso de 1. prensa sc¢ pueden cometeér, el Jjues -
hard tal declaratoria, y ¢ este respectn, aungue salién
donos un poco del tema, considero conveniente seficlar-
un problema de gran importancia que debid ser tratado —
anteriormente y consiste en establecer en qué momento -
se comete el delitoe. En otras palabras esta clase de in
fracciones estdn revestidas por dos cctos bien defini——
dos: la emisidn publica del penscmiento culp.ble y la -
rublic cidn. S1 ¢ndcli..mos el problema con un Citerio-
estrictcemente juri’ico se conc’uye que el delito res-de
precisumente en el ucto que Jio origen ¢l pensamiento —

culpable. Sinembargo esto trae como consecwencia un —-—-



grave problema de orden prdctico como s el de singulcri
zar como delito, una manifestacidn del pensamiento antes
de que sea publicado. Lu.go cntonces, Se estima que eS8
preferible denominar delitos a los que hayan paszdo por

estas dos ctapas, perfectamente determincbles en un caso
dudo.

El Art. 348 I se refiere a cuando la publicacidn -
SJuerc clandestineg o hubiere sido impresa fuere de la re
publica, Yy en ¢stos casos para la averiguacidn del autor
se reatrte a 1os medios generales de prueba establecidos
en ¢l céddigo de instruccidn, lo cual nos lleva al titulo
AXI del mismo cddigo en donde estd regulada la prueba -
en mcteria criminal y que segun el primer articulo de -
dicho titulo l.s pruebas admisibles en esta materia son
la documental, la inspeccidn p. rsonal, la pericial, la
testimonial, la de presuncionus, la corfesidn del reo y
las relacionadas en los Arts. 414 y 416 I.

Es decir, puesS, que en los caesos planteados en el
primer inciso del articulo en comentos el juez se¢ vel--—
drd de cualquiera de las pruchbas relacioncdas, y por Su
pu.sto que sean pertinentes, para estableccr la particl
pacidn del supuesto autor del delito, cayendo dentro de
este campo el i1nciso ultimo del Art. 352 I, que asimila
a las publicacironcs clandestinas las hojcs Sueltas, ¢S-
critus ¢ mdguina, cen mimedgrafo o empleando cualguier -
otro medio mecdnico, y yue como dijimoS anteriormente,
quc tanto para establecer su origen como la responsabi-
lrdad de los autores, se¢ hard por cualguier medio legal
de prueba.
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Ya en el inciso segundo dcel mismo articulo 348 T,
la situacidn cs distinta, pues se dd por sentado que la
publicacidn ha si1do hecha en una de las imprentas del -
peis, lo cual es constatado por ¢l sello de pie de impren
ta quc la publicacidn lleva y gque toda erpresa de cstc
neturaleza .std obligada a cumplir de acuerdo al “rt. 10
de Ia ley de Imprente ,ue dice: ”El imprvsor deberd po-
n.r en cada uno de los ejemplares de 1z publicacidn quc
haga, el nombre de la imprenta, el lugur y fecha de la
impresidn, y al pre del manuscrito que se archivard, el

nimero de <jemplares que haya tirado”.

Existe como s. puede ver, difer.ncia sustancial cn
tre vstos dos i1ncisos, al tener en ¢l primero, la impren
ta, 1. cclidad de clandesiina y en el segundo tener lc
calidud de uns empresa constituida en forma legal y cu-—
yo funcionamiento dentro de la republica puede consta——
tarsc por medio del pire de imprentas; diferencia qucu pro
cesalmente tiene sSus consecucncras, pues en el primer -
cuso por ¢l solo hecho de la clandestinidad ¢l empresarid
queda sometido a unc multa, yec que de acuerdo al Art., -

7 L I toda empresa de eSta nuturalezc tiene que sS2r ma-
triculada. Por otro lado, y en cSte caso la diferencia-
de e¢so0s i1ncisc del Art. 348 I .s mds taJgante cuando re-
sultando adelito de lu publicacidn y la imprenta es clan
destina, el procedimiento para lc averiguacidn del autor
estd, como ya lo vimos, regulado por el primer i1NcCiso -
yue s¢ remite a las reglas genercles de pruebcsy; en cambio
cuando gqueda establecido por medio del pie dc imprenta-
que la empresa es nucioral y que Sc cor0ce a Su empresa
rio, el procedimiento lo da el mismo i1nciso segundo al-
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decir que ”"El juez requerird inmed.-temente .1 dueic c-
director de 1u imprenic pura (ue prescnte el origincl fi~
mado e¢n ¢l plazo prudencial que le scfiale”,

Este requeriitiento vue se huace al duefc o director de
la wmprante estd contemplcde tambidér e¢n el articuluv 6 -
de 1c¢ L de I y su finalidud 8s doble segiln se ¢ ~»renc2
del [Lrt. 349 I; primero>, presernt:r el originel o manug-
cri1to pura efectos ce prueba en 1os casos que eStablece
el irt. 35C I; y segundo, para recibirle declaracidn ju
rada a efecto de determinar con tcda precisidn. Cuién =—
sea lu persona gque por la firmea que autoriga el original,
sea responschle de su publicacién,

De 1o anterior se desprenden tres consecuencias, a
scher: En primer lugar que de l¢ determinccidn ce perso
na a quien se respons.birlice de la publicacidn resulte
conocidas en vista de 1o cual se decretard su detencidn
provisional y siendo capturada confiese el hechos; o0 no
siéndolo, se proceda con el original del impreso a cote
Jar la firma o a cstablecer su recponsabilidad por cual
quirer medio legal de prueba.

En segundo lugar, se presumird de Derecho, como di
ce el Art. 351 I, que ¢l cduefio o director de lc imprenta
es el agutor del impresc Yy por consiguiente culpable del
delito que se persigue en 10S casos giguientess

1) Sv se niega a dar lc declaracidn ¢ gue sSe refie
re el itnciso primero del Art. 349 I, o en ella no se —-
diesen Ias wndiccciones necesarias pcra detcrminar la -

persona que cparece firmendo €l oScr.tog
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2) 81 lu persona que en su declaracidn indica que-
¢s la responschble de la publicucidn, fuere desconoc:la-
en ¢l domicilio gque se lc atribuye;

3) 81 diche persona fuere irresponsadble del deli-
to en conformidad a lo dispuesto en los tres primeros -
numeros del Art. 8 del Cédigo Pencl;

4) Siv no se puediere comprohar, aunjue sSea semiple
namente, guée la persona indicada en su declaracidn fue-
re la autora del delito y

5) 81 el original aparecicre firmado por mds de -
cinco personas. En este caso también se presumird de de
recho que son culpables las primerasS cinco firmanteS.

La responsabilidad del duefio o director de la impren
ta en estos casos se presume, y como dice el 1nciso pri
mero de este Art. 351 I, la presuncidén e¢s de derecho. -
oCual fue el criterio del legislador por atribuir tanta
responsabilidad al duefio o director de la imprenta, al
grado de presumir de derecho tal responsabilidad?®,

Adnalizando los numeralcs del articulo podemos dar-—
nos cuenta que existe por parte del Supuesto r.sponsable
una cirerta inclinecidn a ocultar o desviur la responsabi
Iidad de los verdaderos autores de la publicacidn, ast,
en los dos primeros, notamos que existe unc negativa a
dar la declaeracidn que ordena el dAdrt. 349 I, o declaran
dos lo hac. en una formc gue no da las indiccciones nece
srrius para determiner la personc del culpable, o Ie atri
buye un domicirlio falso.

En el tercero, descarga la responscbhbilidad del he-



cho en una persona qu. para la ley no puede Ser responsa
bles y en el cuarto y quinto numerales, que se presentan
sivtuaciones que, a mr modn de ver son tnjustas, pucs en
el primero de c¢llos 1obgo entender que la ley no Se quie
re quedar sin castigar a alguien, ya que después de no
poder comprobar la delincuencia de¢ un primer responsable,
prusume de cerecho quec el autor es el duefio o direcsgor

de la imprentas sucediéndo con el dUltimo de los numerales
otra sttuacidén similar, pues aun, conociendo a los fir-
mantes, presume que las responsables son las cinco pri-
meras persona que firman el escrito juntamente con el -
duefio ae la imprenta, que aunque no 1> dice el numeral,
se desprende del i1nciso segundo del mismo, al decir: “En
€ste caso también se presume de Jerccho que son culpables
las primeras cinco firmantes”, y de acuerdo con el primer
1nciso, jJuntamente con el duefio ¢ director de la impren
ta.

Como tercer consecuencia, y de acuerdo al Art., --
352 I, se prcsume legalmente gque ¢l ducfio o director de
Ia wmprenta es el autor del impre<so y por consiguiente
el culpable del delito que s¢ persiguce., st dentro del -
tdrmino que el juez le sefiale, no prcsentare el original
gue le exige en conformidad ¢ lo dispucsto en la regla-
segunca del Art. 348 I,

Se dice presumirse el hecho que sc¢ deduce de ciertos
antecedentes o circunstancias conccidas, dice el Art.45 C,
Yy agregas si .stos antecedentes o circunstancias que dan
motivo a la presuncidn son determinados por la ley, la-

presuncidén se llama legals y en el tercer inciso cstablg



ce: Se permitird probar la no existencia del hecho que
legalmente se presume, aungue sean ciertos los antece——
dentes o0 circunstancias de que lo infiere Jla ley etc.—-
En nucstro caso, la ley presume, gqu. €s el director o -
duefio de la wmprenta el culpeble, si1 dentro del tdrmino
gque ¢l juesz sefiala, no presentare el original del impre
803 admitiendo prueba en contra de c¢sa falta de presen-—
tacidén o mejor dicho contra la presuncidn en <0S casos:
Por fucrza mayor y en caso fortuiro, de los cuales haya
resultado pérdida o destruccidn totel o parcial del ar-
chivo de la imprenta, siempre que aquellos sean del do-
minio publico.

Con la prueba de lo anterior, desaparccerd la pre-
suncidn contre ¢l Qircctor o duefio de la imprenta y el
procedimiento para .stablecer la réesponsabilidad del au
tor serd de acuerdo a las reglas quc prescribe el Art,-
348 I y que hemos comentado cnteriormente.

Los anteriores pdrrafos establecen el procedimien
to que e¢n le¢ parte sumaria del proceso sigue el cddigo
de Instruccidn Criminal. Luego para 1lc fase plenaria,
es el drt. 350 I el que nos w1ndica ©l1 procedimiento a
seguir al cecir en el Inc. 22:”S1 el reo confesare ser-
el autor del escrito o se comprobare su responsabilidad,
acungue solo sca semiplenamente, cn virtud de Izxs diligen
cias anteriormente indicadas, sc¢ clevard la causa a ple
nario y se continuard de ahi en adelante por los trdmites
comuncs”,

Une situacidén queda necda mds que explicar, Yy que -
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debid ser diche en otra parte de .ste trabejos ella con
siste en estublecer si ¢l abuso de la libertad de impren
ta s algun delito especial 0 ¢s una circunstancia agra
vante 0 atenuante.

Ya algo de e¢sto habiamos dicho, p:- 7o no llegamos-—
a conclusidn alguna. Dijimos gque algunos autores sostie
nen que 1os delitos cometidos por medio de la imprenta
son comunes, Yy busan eSta afirmucidn ¢n que la imprenta
sirvc como instrumento para cometer el delito. Por otro
lado, sc¢ sostiene que constituyen esta clase de cdelitos
una categoric cspecial, ya gue se considera a la impren
ta como una 1nstitucidn social. En nuestro medio, lus -
infracciones con abuso de la imprenta no constituyen nin
guna clase de delito cspecial, sino solo una circunstan
cra agravante del Celito comin que por medio de ella se
cometa, asi lo dice lu ley de Imprenta en su Art. 32 y
lo cual retifice el Cédigo Penal.,



C L PITULDO VI
coryrcrLuovsSIoOnNES

Comencé este trabajo hacicndo unc historia de lo -
que ha sido lec libertad de Expresidn, manifestando enton
ces, que ésta he sido una de las metas por la qu> el —-
hombre, ser sociable por ncturcleza, ha luchado incansa
blementes y estableciendo que la irdec de expresarse Yy -
cxteriorizar un pensamiento c¢s mds Que un derecho, es -—
mds que una libertad; es un wmperativo de su condicidn-
esencial de socirabilidad.

Pero este principio sagrado ha sido siempre objeto
de vejdmenes, tanto por parte de los gue se sienten per
judicaedos en un momento dado al no poder ccallar la vog
de 1lc verdad, pisoteando este derecho con el mando que
en sus manos Se encuentra. O por otro lado, haciendo uso
de €1, no con la mocleracidén y cordura debi<da, Sino gue
abusando de esa libertad al grado de cometer injusticias
alterando con ello la esfera juridica que resguarda al
orden de esu misma nceturcleza.,

La misma consideracidn puede hucerse respecto de la
publicidad, Yy sus medios de difusidn.

Lu opiridn publica se orienta, adquiere un modo de
pensar por medio de esos canecles dc la publicidad, Yy €S
tos, lamentcblemente, se encuentran en pocas manos, 1o
que hace que esa opwnidn publice no sea el reflejo de -

una realidad y por el contrario, se encuentra deformada,
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se encuentira prostituida, ademds de que se halla ateda
¢ la costumbre ce lz retribucidn.

jQué grende el poder Je la opinidn pdblica' ; Qué -
INMEnso eS¢ campo que mucve esa masa cuando oStd bien di
rigidal pero siempre ¢l hambre, la ambicidn y la mala -
crianza la nublen. De ahi la necesidad e superar £sas
condiciones a fin de cumplir con la verdadera misidn de
Ic publicidad.

De ahi también la necesidnd dc regular e€sos princi
pios ddndonos a los hombres desde los affos de escue—
la una educccidn que ros sagque de ese enclaustramiento-
de i1gnorancia en qgue DIVLIMOS,

En cuanto al modo dc proceder, cuando por medio de
la i1mprenta se comete delito, considero que es necesario
el cambio del nombre del titulo gque lo comprendey el ti
tulo mencioncdo estd consagrado asic ”Modo de proceder
en los delitos cometidos con abuso de la libertad de Im
prcnta?”.

Esta clcse de celitos, como dejamos estzblecido en
capitulo ap.rte, no se cometen solo por medio e la im—
prenta, sino quc por medio de cualesquiera de los drga-
nos de publicidede le¢ recdio, el cine, la televisidn etc.
ello Cemucsitra Jue no nccesariamente Se tiene que hacer
uso Ce Ic wmprenta parc la comisidn dcl delitc, por lo-
gue propongo gue el mencionado titulo se cambie por el
siguientes: “Modo de proceder c¢cn 1los cdelitos cometidos -



con abuso de la libertad de exzpresidn?.

Por otra pcrte, un cdcigo debe comprender los me-—
dios mds ficiles de proceder tanto para el juez, como -
pera el Iitigantes por ello sostengo que st la costum——
bre de nuestros tribunales ha sido el de mandar oir a -
las partes antes de que el juez decrete la existencia O
no del delito, esto est€ expreso en el Cédigo, por lo -
gue sugiero gque se hega la wnclusidn de tal principio -

en el Art.;?§6 I que es al que al respecto se refiere.

El modo de proceder en general, fuera de las refor
mas que arriba menciono, S2 encuentra acoplado a todo -
1o quv el cddigo de Instruccidn eSSy en otras palabras,
st algo amerita reforma son las estructuras bdsicas de
esa codific.cidn, como los mediosS generuales de prueba,
que ¢ todas luces son iwnjustas y que no son adecuadas -—
de acuerdo a la época en que VIVIMOS.

Considero también, que se rcforme el Cédigo Penal
y Sfundamentclmente en lo tocante a estos delitos que —-
por medio Je Ig imprenta se pueden cometer, pues St bien
es cirerto que revisten gran importancia, hay una serie
de ellos que son simple adorno en tal codificacidn Yy que
por otra perte, no constituyen misS gque armas para perso
nas inescrupulosis que lus usan con el simple afdn de
saciar su sed (e vengansza.
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C4i PITULO VII

JURISPRUDEPNUC CTIAH

S1 en Io menifestado en un 1mpreso, no se imputa a -
una persona o congunto de personas, un delito espe—-—
ciul, bien definido y caracterizado, no hay calumnia.
Le wmputucidn ¢ una compafiia comercial de gue la pro
paganda de un negocio engafia al publico para atraer-—
mds concurrencic y cumentar sus utilidedes, no perfi
la ¢l delito de estafa, pues el engafio solo no 1o in
tegra y constituye: es menester ademds el concurso -
Ce otros factores. Pero si no hay calumnia, habrd in
juritas, por el cargo grave gque amengua el buen nom—--—
bre y crédito de 1li compafiia, en perjuicio Suyo, no-
solo en ¢l aspecto morul, sSino que comercial,

R. J., Septiembre de 1933.

S1 se entabla acusecidn por el delito de calumnia co

metido por medio de un. publicccidn y propiamente de

lo que se trats no es de calumnia sino de 1njuria$S,

la ccusacidn siempre tendrd quc prosperar, pues lo

que en el fondo se persigue, es la responsabilidad

por el delito gque se¢ haya cometido, aungue se haya -

errado en su cclificacidn guridica, que los tribunales

pueden enmendxr por ser un error ce derecho. Si e€so-

no se entcndiera asi, se dejarian muchos delitos come

tidos con cbuso de la liberitrd de imprenta sin ccsSti

g0, lo gque desarmonizuric con el alto ministerio de



la justicia de reprimir los delitos, cuando hay que-

rella contra los que la ejecutan.

R, Jo. Julio de 1933,

III- En la primera etapa del procedimiento seguido en los

Iv-

delitos cometidos con ubuso de Ia libertad de impren
ta, o sea cuando el juez hace la declaracidn a que Sse
refiere el Art. 347 I, no es necesario determinar si

con el impreso se ha cometido injuria o calumnia, lo

gue importa c¢s saber si1 Sc¢ ha cometido delito 0O no,=—

con la publicacidn.

R. J., Septiembre de 1933.

Cuando la publicidaead se hue hecho conira unae entidad-
colectiva, todos los que la forman son ofendidos, Y-
por lo tanto, todos y cada uno cde ellos pueden ser -
acusadores conforme al Art. 42 Pn.

R. J. Septiembre de 1933.

Cucndo 1os conceptos del impreso son claros, amplios
Yy concretos hacia las personas a gque van dirigidos,
no cabe admitir falta de dnimo de injurias,pues la -
voluntad y la intencidn daffosa, estdn manifiestas en
su propdsito de perjudicar: integran Se puede decir-
el hecho mismo delictuoso, por la peculiar naturale-
2a de éste.

El1 Tribunal Supremo de Espafia, en armonia con es—

te criterio, ha sentedo en casos de injurias, estas-
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doctrinas; ”La expresidn de la voluntad, es el cardc
ter distintivo que constituye por si solo el delito-
de injuria, razdn por la cual, no es de apreciar en-

esta clase de delitos, la circunstancia de preterin-
tencironclided?”.

?No puede concebirse discordia entre 2l acto volun
tario del que profiere aquella palabra o sSu intencidn,
puesto que produce el mal gque constituye el delito en
toda su importancia, por 1z naturaleza del mismo he-
cho” (Caso el Udltimo de injurias verhales).

S1 bien hay casos de excepcidn . en que pueda des—
cartarse el “Animus injguriandi”, el de que nos ocupa

mos, no estd comprendido en ellos.

P.J. Septiembre de 1933.
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