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RESUMEN

Las investigaciones realizadas en el margen de la Operacién Lava Jato en la
Republica Federativa de Brasil revelaron la composicién de una compleja red
de corrupcion. En ese sentido, se exponen una serie de cambios y
transformaciones producidos al interior del Sistema Politico tomando como
punto de referencia las gestiones presidenciales del Partido de los
Trabajadores (PT) lideradas por Luiz Inacio Lula da Silva y Dilma Rousseff. El
estudio de estos periodos constata como las politicas que fueron
implementadas por Dilma no tuvieron el mismo impacto que las de su
predecesor debido a su incapacidad para articular los intereses de los
miembros que conformaban su coalicién presidencial y al deterioro de su
gobernabilidad. Al mismo tiempo, se hace énfasis en como su mandato fue
afectado por el desarrollo de una crisis politica y econdmica que, aunada a los
casos de corrupcion revelados, permitié la utilizacion de los impactos sociales
por parte de la oposicion para impulsar el juicio politico que provocd su
destitucion.

La realizacion de un andlisis en funcion de los escandalos de corrupcién
permite comprender cuales fueron las repercusiones a las que la Operacion
Lava Jato dio paso y cOmo éstas derivaron en un contexto de polarizacion
politica y convulsion social que provocaron la prolongacion de una secuencia
de manifestaciones que se mantuvieron y transformaron desde junio de 2013.
Es a raiz de estas condiciones que se cred el escenario propicio para un
cambio politico en el que se ha insertado Jair Bolsonaro como una figura
presidencial que rompe con el legado de los gobiernos petistas y suma a la

realidad brasilefia una lista de factores que amenazan su democracia.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se titula ANALISIS DE LAS ESTRUCTURAS DE
CORRUPCION EN LATINOAMERICA DE LA OPERACION LAVA JATO;
REPERCUSIONES POLITICAS Y SOCIALES EN LA REPUBLICA
FEDERATIVA DE BRASIL. PERIODO 2014- 2019, la cual nace de la
identificacibn de la corrupcibn como problemética cuyas consecuencias
derivadas no soOlo se entienden desde una perspectiva exclusivamente
econdémica, sino que genera las condiciones sociales y politicas que
caracterizan a la realidad latinoamericana desde una precaria proteccion social
y Sistemas Politicos con una institucionalidad débil. De esta forma, se
considera que frente a la necesidad de realizar un esfuerzo concreto y viable,
el analisis del Sistema Politico brasilefio en funcion de los casos de corrupcion
investigados permite evidenciar como los procesos ocurridos dentro del mismo
son determinados por influencias que emergen tanto de sus espacios de
decision internos como de actores e intereses que se encuentran fuera de su
esfera politica, conformando asi un entramado de actores que actidan de
manera conjunta en detrimento de la proteccidon de los intereses de la
sociedad. La corrupcion es entonces un fendmeno sistémico que atenta contra
la estabilidad politica de un pais, dicha situaciébn ha provocado su
posicionamiento cada vez mas relevante en las agendas mediaticas y
politicas, influyendo a su vez en la percepcion de la poblacion. Evidencia de
esto son las investigaciones de la Operacion Lava Jato, iniciadas en 2014 que
demuestran el involucramiento tanto de actores publicos como privados en una
macroestructura de corrupcion.

Partiendo de lo anterior, es necesario comprender la situacion actual de Brasil,
tomando como referente su proceso de demaocratizacion y con ello generar un
mejor entendimiento de sus transiciones politicas, evidenciadas a partir de la

llegada de Luiz Inécio Lula da Silva, que marcé un hito en la politica brasilefia,



ya que en los ultimos afios ha experimentado una crisis agravada por el
debilitamiento del funcionamiento de sus instituciones publicas y poderes del
Estado, provocando asi un incremento del malestar social y la inconformidad
de la poblacion, y en consecuencia han afectado a todo el entramado de
partidos politicos, instituciones publicas y empresas estatales, demostrando
que se encuentran inmersos en esta dinamica sin importar su ideologia o
tendencia politica.

Por consiguiente, la investigacion pretende dar respuesta a la siguiente
interrogante: ¢ Cémo ha respondido el Sistema Politico brasilefio a partir de la
visibilizacion e investigacion de las estructuras de corrupcion durante el
periodo 2014-2019?

Para ello se ha planteado como objetivo general: analizar el Sistema Politico
brasilefio en funcion de la influencia ejercida por las estructuras de corrupcion
investigadas en la Operacion Lava Jato, incluyendo las repercusiones politicas
y sociales provocadas por la misma a partir de los procesos de transformacion
politica generados en la Republica Federativa de Brasil en el periodo 2014-
2019. Por consiguiente, como objetivos particulares se contemplan los
siguientes: 1. Describir el Sistema Politico de Brasil por medio de su
composicién sociopolitica y las gestiones presidenciales de 2003 a 2016 para
comprender el contexto en el que ocurre la revelacidon de los casos de
corrupcién investigados en la Operacion Lava Jato. 2. Explicar la estructura de
corrupcion investigada en la Operacion Lava Jato a través de su composicion
y funcionamiento, a fin de comprender como el Sistema Politico ha respondido
ante las interacciones politicas y sociales generadas por los casos de
corrupcion. 3.Analizar las interacciones generadas en el Sistema Politico a
partir de las repercusiones politicas y sociales derivadas de la Operacion Lava
Jato a fin de interpretar la relacién causal entre éstas y la actual transformacién

politica de Brasil.



Para la consecucion de dicho objetivo, se ha establecido como hipétesis
general, la siguiente: la Republica Federativa de Brasil experimentd una serie
de transformaciones politicas y sociales determinadas por la revelacion de las
estructuras de corrupcion por medio de la Operacién Lava Jato, debido a que
esta propicio el fortalecimiento de las movilizaciones sociales y a su vez,
nuevas interacciones de los actores politicos basadas en sus acciones y
decisiones modificando asi el comportamiento electoral de la poblacion en el
afio 2018 que permitié un cambio politico que ha desencadenado una crisis
democratica determinada por las tendencias ultraderechistas del gobierno de
Jair Bolsonaro. Complementario a ello se establecen las siguientes hipétesis
particulares: 1. El Partido de los Trabajadores (PT) se mantuvo en el poder
durante sus primeros ocho afios a causa del liderazgo predominante de Luiz
Inacio Lula da Silva, sin embargo, la figura de Dilma Rousseff no logré el
mismo liderazgo politico de su antecesor y esto, aunado a la influencia de los
intereses del resto del sistema partidario brasilefio y las condiciones sociales,
provocaron la caida del PT en 2016. 2. Las transformaciones surgidas en el
Sistema Politico brasilefio son explicadas a partir de las demandas ejercidas
por parte de la poblacién y las acciones realizadas dentro de las esferas
politicas en funcion del fendbmeno de la corrupcion. 3. El Sistema Politico
brasilefio experimentd una crisis politica que tuvo como momento mas algido
la destitucidn de la presidenta Dilma Rousseff, dicho contexto provocé cambios
en la percepcion de la poblacion a favor de la transicion hacia un gobierno de
ultraderecha evidenciada en la eleccion de Jair Bolsonaro en 2018, lo que a
su vez ha significado un retroceso en términos de democracia.

En cuanto a la tematica de la investigacion se han identificado alcances en
relacion a los aspectos que se pretenden abordar en el andlisis, los cuales se
clasifican en: area politica, enfocada en el andlisis del Sistema Politico
brasilefio, sus transiciones, perfiles de los presidentes y asi mismo, el

funcionamiento de las estructuras de corrupcion reveladas a partir de la
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Operacion Lava Jato; y el area social que contempla las condiciones sociales
y movilizaciones de la poblacion con respecto a las politicas publicas
implementadas durante las gestiones presidenciales de Luiz Inacio Lula da
Silva, Dilma Rousseff y de Jair Bolsonaro.

Paralelo a ello, también se han establecido limites respecto a las siguientes
areas: econdmica, en la que se consideran elementos como cifras,
transferencias e indicadores correspondientes a los casos de corrupcion
investigados, sin embargo, éstas sirven Uunicamente como referencia para la
comprension del fendmeno estudiado; en lo juridico, se contemplan las
normativas nacionales relativas al tratamiento de la corrupcion como
referencia para el entendimiento de las decisiones politicas, ademas, se
aborda el juicio politico de Dilma Rousseff, pero no se profundiza en los
aspectos juridicos del mismo. Por dltimo, en el area internacional, si bien se
reconoce las implicaciones de la Operacion Lava Jato en otros paises de
América Latina, se retoman exclusivamente las repercusiones en Brasil. No
obstante, el contexto latinoamericano es utilizado como unidad de andlisis para
el abordaje tedrico segun lo propuesto por David Easton.

En cuanto a la metodologia utilizada para el desarrollo de la investigacion, se
aplica el método deductivo para analizar la informacién desde un aspecto
general que explica aspectos particulares. Bajo esta logica, dicho método
permite el entendimiento de las estructuras de corrupcién, asi como el andlisis
de la influencia que estas mismas han tenido en el Sistema Politico brasilefio
y con ello, la explicacién de las repercusiones politicas y sociales. A su vez, se
aplica la técnica documental desarrollada a partir de la revision y recopilacion
de fuentes de informacion como libros, entrevistas, documentales, articulos y
sitios web, de manera que esto permita verificar la comprobacion de las
hipotesis de la investigacion.

El nivel de andlisis es de tipo explicativo ya que a través de este se pueden

conocer las causas por las que surgen determinados hechos y de esta manera
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establecer conclusiones especificas derivadas del fendmeno en estudio. Por
lo tanto, su aplicacion facilita la elaboracion de un analisis que permita explicar
la relacién causal entre la corrupcién y los cambios politicos surgidos en Brasil,
asi como las repercusiones politicas y sociales derivadas de los mismos.

Para poder analizar correctamente la situacién problematica, la investigacion
se encuentra dividida en tres capitulos; el Capitulo uno brinda un panorama
general del fendbmeno de la corrupcibn que ayuda a comprender la
interrelacion existente entre las estructuras de corrupcion en Brasil y América
Latina. Al mismo tiempo que se realiza una caracterizacion del Sistema Politico
brasilefio y de las gestiones presidenciales del PT durante el periodo de 2003
a 2016, que incluyen tanto a Lula da Silva y a Dilma Rousseff a fin de contrastar
el liderazgo politico entre ambos mandatarios. En el Capitulo dos, se realiza
un abordaje sobre las estructuras de corrupcion en Brasil tomando como
precedente el caso de Mensalao de 2005, asi como las investigaciones
desarrolladas en la Operacion Lava Jato. Esta informacion es analizada en
funcién de las interacciones politicas y sociales originadas por la revelacion de
las estructuras de corrupcion a través de la Teoria de los Sistemas. Y en el
Capitulo tres, se desarrollan las repercusiones politicas y sociales derivadas
de la Operacién Lava Jato, incluyendo un andlisis de la eleccion presidencial
de Jair Bolsonaro en 2018, lo cual representd un giro politico en el contexto
brasilefio que es profundizado al abordar el primer afio de gestién del gobierno
actual. Como ultimo apartado, se exponen una serie de proyecciones frente al
escenario politico actual con el propésito de demostrar los impactos y efectos
percibidos en la democracia e institucionalidad ya debilitadas por la corrupcion.
Por otro lado, la teoria que mejor responde al contenido de la investigacion es
la Teoria de los Sistemas, que surge entre la década de los cincuenta y los
sesentas, propuesta por el autor David Easton y posteriormente, desarrollada
por otros autores como Ludwig von Bertalanffy, Karl Deutsch, Gabriel Aimond,

Bingham Powell y retomada recientemente por Niklas Luhman.
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En este sentido, es pertinente utilizar los postulados propuestos por David
Easton, quien considera a la vida politica como un sistema de conducta
inmerso en un ambiente que ejerce y capta influencias, tanto de fuentes
internas como externas. De esta manera propone un esquema del
funcionamiento de un Sistema Politico que se conforma de inputs, entendidos
como las demandas y apoyos generados por la sociedad que ingresan al
sistema y se convierten en outputs o resultados de las decisiones adoptadas
por las autoridades en respuesta a las demandas societales, dando paso a un
proceso de feedback o retroalimentacion que se refiere a la capacidad del
sistema para enfrentar una tensién con base en la informacién e influencias
gue vuelven hacia las autoridades tomadoras de decision, permitiendo que se
generen nuevas demandas y con ello, un nuevo ciclo en el sistema.

A partir de lo anterior, la teoria permite identificar las unidades de analisis en
los hechos suscitados en Brasil para extrapolarlos al entendimiento del
funcionamiento de su Sistema Politico. Razén por la cual éste se convierte en
la principal unidad de andlisis, en funcion de los casos de corrupcidon que
brindan la informacion necesaria para nutrir la estructura coherente de
conceptos propuesta en la teoria. En este sentido, los mecanismos de
corrupcion, los actores individuales y colectivos, y los procesos ocurridos en la
sociedad y en el Sistema Politico, son desglosados de acuerdo a las unidades
de analisis mencionadas anteriormente. De igual manera, se considera el
ambiente extrasocietal con la finalidad de identificar las relaciones de
influencia entre Latinoamérica y Brasil en cuanto a corrupcién y cambios
politicos.

Complementario a ello, se retoman los aportes realizados por Karl Deutsch a
la Teoria de los Sistemas, que centra su analisis en el gobierno, la toma de
decisiones y flujos de informacién provenientes tanto del entorno interno como
externo, y que son traducidas en resultados o consecuencias que producen

nuevos efectos. Estos elementos son utilizados para analizar los hechos



relacionados al cambio politico de 2018 en Brasil, enfocados en las medidas
aplicadas por Jair Bolsonaro que responden tanto a su discurso como a sus

intereses y personalidad.



CAPITULO I: LA CORRUPCION Y SU INFLUENCIA EN EL SISTEMA
POLITICO BRASILENO

América Latina es una de las regiones en las que la corrupcion se presenta
como un fendmeno sistémico y multidimensional. Los mas recientes
escandalos de corrupcion politica son, en su mayoria, explicados desde
rasgos comunes entre los Estados latinoamericanos en relacion a los
mecanismos utilizados para ocultar la ilegalidad de las practicas y los ambitos
estatales en los que estas practicas estan mas arraigadas. Sin embargo, los
elementos necesarios para su comprension no pueden delimitarse Gnicamente
en las ultimas décadas y, al contrario, existe una necesidad latente por
caracterizar el comportamiento de los Estados a partir de sus gestiones
gubernamentales anteriores con la finalidad de analizar la realidad actual.
Para responder a dicha necesidad, se tiene como objetivo describir el Sistema
Politico de Brasil por medio de su composicion sociopolitica y las gestiones
presidenciales de 2003 a 2016 para comprender el contexto en el que ocurre
la revelacion de los casos de corrupcion investigados en la Operacidén Lava
Jato.

De esta manera, el capitulo se divide en tres apartados con los que se
pretende dar respuesta a la siguiente hipétesis: el Partido de los Trabajadores
(PT) se mantuvo en el poder durante sus primeros ocho afios a causa del
liderazgo predominante de Luiz Inacio Lula da Silva, sin embargo, la figura de
Dilma Rousseff no logré el mismo liderazgo politico de su antecesor y esto,
aunado a la influencia de los intereses del resto del sistema partidario brasilefio

y las condiciones sociales, provocaron la caida del PT en 2016.



El capitulo brinda un panorama general respecto al fenébmeno de la corrupcién,
considerando los impactos politicos que la misma ha provocado. Al mismo
tiempo, se realiza una caracterizacion del Sistema Politico brasilefio y de sus
antecedentes histéricos comprendidos entre el periodo de 2003 a 2013 que
incluye un perfil del Partido de los Trabajadores (PT) constituido como un
partido popular abierto, democratico y de lucha que pretendia ser el
instrumento politico de una mayoria de la poblacion afectada por la
desigualdad. En esa misma linea, se realiza una descripcién de las gestiones
presidenciales de Luiz Inacio Lula da Silva, quien en su mandato logré un alto
nivel de aprobacion, tanto de su liderazgo individual como del liderazgo del PT
favoreciendo a que el partido se mantuviera en el gobierno. De igual manera,
se caracteriza la gestion de Dilma Rousseff a fin de contrastar ambos
mandatos bajo la l6gica de la continuidad que tenia que cumplir la mandataria
con respecto al legado de politicas publicas implementadas por el gobierno
anterior, ademas se exponen los elementos que condujeron a la crisis politica,
econdmica y social durante su segundo mandato que conllevaron al proceso

de su destitucion.
l.1Ladinamica de corrupcién en América Latina

Pese a identificar la corrupcion en diversas regiones del mundo, América
Latina ofrece una caracterizacion particular en la que se encuentran elementos
comunes entre los Estados latinoamericanos en cuanto a mecanismos

utilizados, actores transnacionales y escandalos de corrupcion.

1.1.1 Contexto general de la corrupcion en América Latina

La corrupcién existe en diferentes niveles e incluso en diferentes &mbitos que
no pueden limitarse a los que se encuentran en un Sistema Politico. No

obstante, la corrupcioén politica surge de un efecto de complementariedad de



la relacion existente entre las que se consideran como practicas corruptas y la
cultura politica de un Estado. Dentro de dicho campo, Joseph Nye la define
como “aquella conducta que se desvia de los deberes normales de un
cargo publico por consideraciones privadas, pecuniarias o de status; o
aquella que viola normas restrictivas de cierto tipo de influencias en
beneficio privado”.! Ampliando la comprension sobre dicho beneficio, la
problematica surge de una dindmica que se entiende como una amenaza al
interés publico por medio del interés privado que en incontables casos provoca
un uso inadecuado de determinadas posiciones de poder y funciones
establecidas para los servidores publicos, orientado a generar ganancias para
un individuo o para un grupo.?

Dicho fendbmeno no es exclusivamente latinoamericano, alrededor del
escenario internacional se han comprobado casos que en nhumerosos Estados
demuestran su caracter sistémico. Segun datos de Transparencia
Internacional, los paises con un mayor Indice de Percepcion sobre la
Corrupcion por regién son: Camboya, Corea del Norte y Afganistan en Asia
Pacifico; Turkmenistan, Uzbekistan y Tayikistan en Asia Central; Libia, Yemen
y Siria en Medio Oriente y Africa del Norte; Sudan, Sudan del Sur y Somalia
en Africa Subsahariana; Bulgaria y Rumania en Europa Oriental y la Union
Europea.®

Para cada pais, la generacion de dichas practicas y también los efectos que

se derivan de ellas dependen de sus contextos particulares. En un

1Claudio Orrego Larrain, “Corrupcién y Modernizacién del Estado” (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2000),
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Corrupci%C3%B3n-y-
modernizaci%C3%B3n-del-Estado.pdf

2Alejandro Pastrana Valls, “Estudio sobre la corrupcién en América Latina”, Revista mexicana
de opinién publica, n. 27 (2019): 15. http://www.scielo.org.mx/pdf/rmop/n27/2448-4911-rmop-
27-13.pdf

3Transparencia Internacional, “indice de Percepcion de la Corrupcion 2019”, (Transparencia
Internacional, 2019): 14-22.
https://images.transparencycdn.org/images/2019 CPI_Report_ EN.pdf



acercamiento hacia la problematica parecen haber otros elementos, que en
conjunto también explican el por qué ocurre una corrupcion que involucra a
todo el entramado de actores de los Sistemas Politicos latinoamericanos. La
region atraves6 una amplia serie de dictaduras y regimenes militares en el
siglo XX, posteriormente sustituidos, pero que heredaron algunos de sus
rasgos a los actuales regimenes democréticos. Dicha actualidad enfrenta
ademas una fuerte desigualdad social y un constante debilitamiento de las
instituciones politicas que en conjunto hacen “de la regién un caldo de cultivo
de comportamientos corruptos y de la busqueda de beneficios privados sobre
el interés general.”*

Aunque denota similitudes con otras regiones, se han comprobado practicas
de corrupcién incluso desde el periodo colonial pero la visibilizacién de ésta,
cada vez mas constante en las ultimas dos décadas, corresponde a otro
conjunto de factores: las condiciones socioeconomicas que denotan
desigualdad; la transparencia como una necesidad y exigencia de la sociedad
y la comunidad internacional; nuevos patrones de acceso a la informacion; una
clase media en expansion y la ralentizaciéon del crecimiento econémico.® La
misma visibilizacion realizada por la poblacion y la constante presencia del
tema en las agendas mediaticas han ejercido presion para la investigacion de
casos de corrupcién sistémica que arrojan luces sobre sus elementos mas

importantes.

“Mitchell Seligson, Amy Smith, “Cultura politica de la democracia. Consolidacién democratica
en las Américas en tiempos dificiles: Informe sobre las Américas” (USAID, 2010),
https://www.vanderbilt.edu/lapop/ab2010/Report_on_the_Americas_Spanish_Formatted V3 _
4april2011.pdf

SKevin Casas y Miguel Carter, Mas alla de los escandalos: el cambiante contexto de la
corrupcion en América Latina. (Washington D.C: Interamerican Dialogue, 2017) traducido por
FUSADES y Fundacion Hanns Seidel,
https://www.thedialogue.org/wp-content/uploads/2017/02/M%C3%A1s-all%C3%A1-de-los-
esc%C3%Aldolos-el-cambiante-contexto-de-la-corrupci%C3%B3n-en-Am%C3%A9rica-
Latina.pdf



Uno de los primeros elementos de analisis es el entramado de actores que
actla sobre las estructuras de corrupcién. Diversos casos han demostrado la
fuerte conexion que existe entre las redes formadas dentro de esferas politicas
y su complementariedad con una esfera econdmica. Es decir, existe una clara
relacion entre el sector econémico, aparentemente ajeno al Sistema Politico,
y los funcionarios publicos, aunque no figure en una normativa formal. Lo
anterior exige “considerar la separacion (...) de las categorias poderes facticos
y Sistema Politico, lo que equivale a decir que en las relaciones que se
construyen en torno de la politica y la economia existe una dimension
paralela”.® Lo anterior permite el andlisis de una relaciéon entre empresas y
Estados latinoamericanos que incluso ha sido investigada en algunos casos
como el de Odebrecht, una empresa que operdé con un modelo de sobornos
relacionados a la adjudicacion de obras publicas en diez paises de América
Latina: Argentina, Brasil, Colombia, Republica Dominicana, Ecuador,
Guatemala, México, Panama, Perl y Venezuela, ademas de Angola y
Mozambique en Africa. Dichos pagos y transacciones fueron investigados por
el Departamento de Justicia de Estados Unidos que estimé en 2016 el monto
de sobornos en US$785,90 millones.’

Profundizando en los casos mas recientes de corrupcion publica, la mayoria
corresponden al sector administrativo, al poder legislativo, delitos de “cuello
blanco”, clientelismo, sobornos, compra de votos, financiamiento ilegal de
campafas y otras practicas que comprueban el funcionamiento de las
instituciones politicas bajo un esquema de corrupcion institucional. A partir de
ello, surge una serie de casos demostrativos como las diferentes

manifestaciones de corrupcion en el gobierno de Ricardo Martinelli en

SMarvin Barahona, Elites, redes de poder y régimen politico en Honduras (Honduras: Oxfam,
2018): 131.

"Francisco Durand, Odebrecht. La empresa que camputraba gobiernos (Lima: Pontificia
Universidad Catélica del Peru, 2018).



Panama; el caso Penta en Chile; los diferentes casos que involucran a
funcionarios del gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner en Argentina; las
investigaciones sobre tres ex Presidentes de El Salvador; el caso de la Casa

Blanca en México, entre otros donde “se identifican estructuras de corrupcion

altamente complejas y sofisticadas.”®

El estudio de dichos casos exige una evidente articulacion entre lo nacional y

regional, lo que a su vez permite identificar patrones y rasgos comunes de

corrupcion dentro de la region:

- El financiamiento electoral y los contratos publicos como los dos ejes
principales de los esquemas de corrupcion en cuanto a su operatividad.
Esto significa que la mayoria de delitos ocurren alrededor del
financiamiento de las campafas electorales de los potenciales
funcionarios publicos y por otro lado, existe una gran cantidad de practicas
corruptas para lograr la adjudicacion de contratos de obras publicas.

- Los escéandalos de corrupcion que han tenido mayor relevancia en los
ultimos afios no suponen situaciones aisladas o exclusivas dentro de los
Estados latinoamericanos, sino que demuestran el funcionamiento de las
instituciones alrededor del esquema de practicas corruptas, es decir que
corresponde a una construccion incluso histérica de la politica y su
ejecucion.®

Estos rasgos parten, a su vez, por la influencia que las estructuras de

corrupcion tienen en espacios que aparentemente no estan relacionados a las

esferas politicas, reconociendo que el origen de dicha relaciéon corresponde a

un proceso histérico que América Latina ha atravesado durante un largo

periodo de tiempo.

8Pablo Secchi, “Corrupcién y transparencia: Informe 2016-2017” (Argentina: Poder Ciudadano,
2017): 6. http://poderciudadano.org/libros/Informe-Corrupcion-y-transparencia2016-2017.pdf
Casas y Carter, Mas alla de los escandalos, 2017.



1.1.2 Impactos politicos de la corrupcion en América Latina

Mas alla de los hechos, la corrupcion no se reduce al campo del Sistema
Politico, sino que trasciende como toda decision politica al plano social; esto
significa que la poblacion ha tenido cambios en términos de comportamiento a
partir de esta problematica. Como se menciond, las sociedades
latinoamericanas son a grandes rasgos, afectadas por la desigualdad
socioecondmica y la ralentizaciébn econdmica de los Ultimos afios. Ademas
“ahora existe una sociedad de clases medias, mas urbana, mejor preparada y
autonoma, capaz de movilizarse, como ha ocurrido en paises tan lejanos
geograficamente y tan distintos culturalmente como Brasil o0 Guatemala, para
reclamar transparencia y castigo a la corrupcién”.1©

Para comprender dichas transformaciones, es esencial tomar en cuenta
algunos datos. Segun Latinobarémetro, “entre 2015 y 2019, sélo el 38% de la
poblacion latinoamericana estaba satisfecha con sus democracias, dicha
percepcion de larga data puede alimentar una reaccion social muy poderosa
contra la corrupcién”.!! La persistencia de esta problematica en América Latina
es una de las grandes amenazas que afrontan los paises en términos de
democracia, siendo el sistema de partidos uno de sus principales pilares. En
América Latina, no sélo son abundantes los casos de corrupcion, sino que,
como se explica, pasa a primar en la sociedad porque existe una percepciéon
colectiva que sitla a la problematica como una de los mayores factores que
afectan el funcionamiento del Sistema Politico, lo cual aunado a una coyuntura

desfavorable profundiza los problemas sociales!?. Entonces, la corrupcion

10 Llorente y Cuenca, “Informe especial: La corrupcion, el talén de Aquiles de las democracias
latinoamericanas” (Madrid: Centro Desarrollando Ideas de Llorente y Cuenca, 2016)
https://ideas.llorenteycuenca.com/wpcontent/uploads/sites/5/2016/09/160912_DI_informe_C
orrupcion_LatAm_ESP.pdf

11 Ccasas y Carter, Mas alla de los escandalos, 2017.

12 | lorente y Cuenca, Informe especial, 2016.



ademas de significar el enriquecimiento de los funcionarios publicos y actores
economicos, abre paso al debilitamiento de los regimenes democraticos, a la
ineficiencia del mismo y al rompimiento del Estado de Derecho, provocando
fracturas en la relacion existente entre el Estado y la sociedad.

Esta situacion puede provocar escenarios mas profundos donde la
disminucién del papel arbitral del Estado ante el capital, pone en entredicho
los mecanismos de representacién politica del interés general y favorece un
desencanto politico que puede extenderse hasta convertirse incluso en un
desencanto democréatico. Por lo tanto, esa percepcion social demuestra como
a partir de 2016, el creciente descontento con el gobierno, incluido el gobierno
democratico, ha culminado en el surgimiento de politicos nacionalistas con
dudosas credenciales democraticas y un menor apoyo por los partidos e

instituciones tradicionales.13
1.2 Caracteristicas del Sistema Politico brasilefio

En el periodo posterior a la dictadura militar, Brasil establecié un Sistema
Politico democratico compuesto por sus instituciones actuales, las cuales
corresponden a los tres poderes del Estado que rigen el campo judicial,
legislativo y ejecutivo. Asimismo, el periodo de democratizacién ha estado
determinado por la influencia de los partidos politicos, principalmente del
Partido de los Trabajadores (PT) y el Partido del Movimiento Democratico
Brasilefio (PMDB).

1.2.1 Democratizacion del Sistema Politico brasilefio

Partiendo de la caracterizacion del Sistema Politico brasilefio en relacion a su

corrupcion sistémica, es necesario tomar en cuenta la historia del mismo que

13Jason Lakin, et al. “Encuesta de Presupuesto Abierto 2017” (Washington D.C: International
Budget Partnership, 2018) https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-
budget-survey-2017-report-spanish.pdf



permita comprender el estado actual de dicha problemética. Para ello es
importante reconocer que entre 1946 a 1964 estaba conformado por un
régimen politico que, a pesar de sus deficiencias relacionadas a la
participacion social, era mayormente democratico, sin embargo, tanto el
régimen politico como el sistema partidario comenzaron a sufrir cambios
decisivos durante los afios anteriores al golpe de Estado ocurrido en 1964.
Brasil, al igual que otros paises de la regién, fue gobernado por militares que
usurparon el poder, y que operaban dentro de una estructura ideolégica
compartida llamada ‘doctrina de ‘seguridad nacional’'4, en el contexto
internacional de la Guerra Fria. La primera fase de la dictadura se sitla entre
el golpe de Estado, cuando en abril de 1964 el autodenominado Comando
Supremo de la Revolucién edit6 el Al-1, que decretaba el estado de excepcion
en el pais, y la consolidacion del régimen impuesto por los militares®® y una
segunda fase de la dictadura inicié en diciembre de 1968. Posterior a ello, y
de nuevo siguiendo una tendencia de las transiciones hacia la democracia,
Brasil sali6 de la dictadura que tuvo como partido de gobierno oficial a
ARENA?® (Alianza Renovadora Nacional) y el partido opositor, MDB

(Movimiento Democratico Brasileiro).

¥Doctrina establecida a partir de la existencia de conflictos externos e internos que son
considerados como amenazas a la sobrevivencia de la nacién, dando paso a la existencia de
una politica nacional destinada a superarlos. El objetivo es eliminar dichos conflictos sociales
mediante la "unidad nacional" como objetivo por encima de las contradicciones sociales y a la
nacion por encima de las clases o grupos sociales. “La doctrina de seguridad nacional y la
integracion latinoamericana”, Nueva Sociedad, n°42 (1979): 33-50.

15 Glenda Mezarroba, “Entre reparaciones, medias verdades e impunidad: la dificil ruptura con
el legado de la dictadura en Brasil”, SUR- Revista Internacional de Derechos Humanos, n.13
(2010),7-25.

16 Scott Mainwating Los partidos politicos y la democratizacion en Brasil. Resefia critica
(Buenos Aires: Clacso,1988),
http://repositorio.cedes.org/bitstream/123456789/3546/1/ClacsoCedes_08.pdf



1.2.2 Estructura del Sistema Politico brasilefio

Brasil es una federaciéon de 26 estados y un Distrito Federal, compuesto por
tres poderes del Estado.!” El Poder Ejecutivo es conformado por la
Presidencia, Vicepresidencia y los Ministerios, estos ultimos son el nivel mas
alto de responsabilidad y supervisién de politicas publicas a nivel federal y
ademas también existen las secretarias especiales, agencias reguladoras y
consejos nacionales; el Poder Legislativo corresponde a un sistema bicameral
que se compone de la Camara de los Diputados, compuesta por
representantes de la poblacién, y el Senado Federal, integrado por
representantes de los Estados y del Distrito Federal. A su vez, el Tribunal de
Cuentas de la Union es parte del Legislativo y se encarga de controlar y
monitorear la administracion publica y realizar actividades de fiscalizacion
externa; el Poder Judicial esta compuesto por el Supremo Tribunal Federal y
los Tribunales Superiores de Justicia (STJ), del Trabajo (TST), Electoral (TSE)
y Militar (TSM). Los Tribunales Estatales, que son competencia de cada
Estado y del Distrito Federal, se encargan de procesar y resolver casos que

no correspondan a la jurisdiccion de ninguno de los tribunales mencionados.*®

1.2.3 Partidos Politicos en Brasil: Relacion entre el Partido de los
Trabajadores (PT) y el Partido del Movimiento Democréatico Brasilefio
(PMDB)

El Partido de los Trabajadores se fundé en 1980 a partir de la influencia de
diversos sectores y grupos sociales con una ideologia basada en el socialismo

democratico. El objetivo de su proyecto politico era representar e incentivar la

YMarcelo  Figueiredo, "La evolucion politico-constitucional de Brasil’, Estudios
constitucionales, n.2 (2008): 209-246. https://scielo.conicyt.cl/pdf/estconst/ven2/art08.pdf

18 Presidencia de la Republica, “Estructura Del Estado: Cémo Funciona El Gobierno”, Brasil,
accedido 26 de mayo de 2020, http://www.brazil.gov.br/government/how-the-government-
works
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participacion politica de quienes conformaban su base social, es decir,
trabajadores del sector publico y organizaciones estudiantiles.!®

Por otra parte, el Partido del Movimiento Democratico Brasilefio se fundé en
1980 luego de transformarse a su nombre actual a partir del anteriormente
llamado MDB (Movimiento Democratico Brasilefio), el PMDB ha significado en
Brasil uno de los partidos politicos con mayor representacion en cuanto al
territorio nacional, e incluso considerado como “el mayor partido del pais en
términos organizacionales”.?°

Ademas de ello y bajo la |6gica de competencia politica, el PT paso6 de ser un
partido que se relacionaba con partidos impulsores de un cambio a la
izquierda, a ser una fuerza politica que comenzd, desde el poder
gubernamental, a aglutinar expresiones con un claro viraje hacia el centro,
coaligandose electoralmente con el PL (Partido Liberal) y en el gobierno mismo
con el PMDB, es decir, partidos de centro derecha, llegando a un punto de

mixtura con respecto al origen al partido.?*
1.3 Gestiones presidenciales en Brasil

Las gestiones presidenciales de Luiz Inacio Lula da Silva y Dilma Rousseff
pueden ser contrastadas considerando las decisiones que fueron tomadas por
ambos mandatarios dentro del &mbito politico, econémico y social, las cuales
fueron determinantes para la continuidad del PT en el poder posterior al juicio

19Celso Roma, “Organizaciones de partido en Brasil: el PT y el PSDB bajo perspectiva
comparada." América Latina Hoy 44 (2006): 153-184,
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=30804408

2Rachel Meneguello, América Latina: politica y elecciones del bicentenario (2009-2010)
(Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2011): 8.

2ljuan Bautista Lucca, “Estudio comparado de la identidad partidaria-sindical durante el
gobierno de Lula da Silva (Brasil, 2003-2006) y de Néstor Kirchner (Argentina, 2003-2007)"
(Doctorado, Argentina, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), 2010),
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/xmlui/handle/10469/2969
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politico que conllevo a la destitucion de Rousseff tras la revelacion de los casos

de corrupcion.
1.3.1 Llegada al poder de Luiz Inacio Lula da Silva en 2003

Al hablar de Luiz Inacio Lula da Silva y sus gestiones presidenciales es
necesario, en primer lugar, reconocer que su figura establece un antes y un
después en cuanto a la evolucion del PT. Para ello, es de suma importancia
considerar que el PT fue creado en el ambito de la sociedad civil en un intento
por representar e incentivar la participacion politica por parte de la clase
obrera, trabajadores del sector publico y organizaciones estudiantiles. Sin
embargo, con la llegada de Lula al poder se evidencia un cambio en el tono
del discurso radical mantenido por el partido. En consecuencia, el primer
gobierno de Lula toma una posicién divergente a la que ha caracterizado al PT
a lo largo de la historia, accion que se explica a partir de "la necesidad de
balancear los intereses de una amplia gama de grupos y actores, algunos de
los cuales influyen particularmente en las instituciones estatales.”??

Como resultado de ello el PT se enfrentd a grandes restricciones en su entorno
politico y econdmico, lo que impidid que pudiera llevar a cabo su Plan de
Accion, al ser la mayoria de decisiones tomadas por las élites conservadoras,
provocando que su representacion parlamentaria con la figura de Lula como
lider de centro izquierda fuese una de las mas débiles. Por otra parte, es
necesario tener en cuenta que antes de la llegada al poder, Lula habia sido
candidato presidencial en afios anteriores, perdiendo con Fernando Collor de
Mello en 1989, con Fernando Cardoso en las elecciones de 1994 y 1998. Al
respecto, conviene considerar que para las elecciones de 2002 la figura de

Lula y las expectativas creadas a partir de la misma se convirtieron en una

22Hernan, Gémez Bruera, “Lula el Partido de los Trabajadores y el dilema de gobernabilidad
en Brasil”, Centro de Investigacion y Docencias Econémicas A.C, (México, 2016).
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propuesta electoral viable en Brasil. Esto se debi6 particularmente a ciertos
factores, entre los que destacan: su capacidad de liderazgo que le permitié
tener un mayor acercamiento con aquellos sectores mas vulnerables o
marginalizados al presentarse como alguien conocedor de su realidad. Dicha
estrategia le favorecio puesto que le doté de mayor legitimidad en el discurso
que manejo durante sus camparfas electorales que se orientd a la promocion
de cambios reales en la sociedad a través de la creacion de empleos,
redistribucion de riquezas y creacion de politicas sociales en beneficio de la
mayoria.

Es en este contexto, que “el PT forma una coalicion encabezada por el
Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB), el Partido Popular (PP), asi como
los partidos mas pequenfios de la izquierda, viéndose obligado a flexibilizar sus
propuestas y propiciando una alianza politica tendiente al centro, eligiendo a
José Alencar, del Partido Liberal (PL), como candidato a vicepresidente.??
Dicha estrategia fue realizada con el fin de obtener un mayor consenso con
diversos actores mayormente orientados a los intereses del mercado y asi
neutralizar a su oposicién, dado que sin dicha coalicidbn no contaria con los
escafos necesarios para lograr un alto nivel de representacion en el Congreso
Nacional.

La camparia electoral del 2002 se caracteriz6 en gran medida por la volatilidad
del voto?*, que evidencié una desventaja de los resultados obtenidos por Lula
frente a sus rivales entre mayo vy julio de la primera vuelta, donde “obtuvo
apenas el 30% de los votos, a diferencia de la segunda vuelta, donde logra
obtener el 61% frente al 39% de José Serra, candidato por el Partido de la

ZMarco Aurélio Nogueira, “Mas all& de lo institucional: Crisis, partidos y sociedad en el Brasil
de hoy”, Nueva Sociedad, n°202 (2006), https://nuso.org/articulo/crisis-partidos-y-sociedad-
en-el-brasil-de-hoy/

24%Yolanda Meyenberg Leycegu y Léa Souki, “Las campafias politicas de Fox en México y Lula
da Silva en Brasil: El vaivén de los medios de comunicacion”, POLIS 2006, vol. 2, n° 1,
http://www.scielo.org.mx/pdf/polis/v2n1/1870-2333-polis-2-01-293.pdf

13


https://nuso.org/articulo/crisis-partidos-y-sociedad-en-el-brasil-de-hoy/
https://nuso.org/articulo/crisis-partidos-y-sociedad-en-el-brasil-de-hoy/
http://www.scielo.org.mx/pdf/polis/v2n1/1870-2333-polis-2-01-293.pdf

Social Democracia (PSDB).”?® Cabe destacar que, segin un andlisis de
encuestas de opinion publica, dentro de los principales motivos que llevaron a
la poblacién a darle el voto a Lula se encuentran las propuestas de crear
empleos con un mayor porcentaje, frente a las propuestas de cambio con un
menor porcentaje.

Por otro lado, es importante considerar que Lula a pesar de representar a un
partido de izquierda, durante su campafa electoral destac6 en la necesidad
de implementar medidas de corte neoliberal, a causa de la crisis econémica
en la que se vio inmersa Brasil tras la ultima gestion de Cardoso, por lo que
“‘contempl¢ el establecimiento de un acuerdo con el FMI, como forma de aliviar
la crisis y estabilizar los altos niveles de inflacion siendo necesario la creacion
un programa socioecondémico que permitiera el mantenimiento de alianzas con
diferentes banqueros e inversores extranjeros y élites industriales y agro-
exportadoras domésticas”.?® Esta accion se enmarca dentro de un acuerdo no
convencional puesto que iba en contra de su ideologia pese a que buscaba
resolver la situacion de crisis econdmica a la que le corresponderia hacer
frente una vez en el poder.

La eleccion de Lula estuvo determinada por diversos factores, entre los que
destacan: la creacion de programas sociales, la estimulacion del crecimiento
econémico y la creacién de mejores fuentes de empleo. Por tal razén, el
programa que presenté el PT contemplaba tres lineas de accion estratégicas
orientadas a profundizar la democracia, combatir la exclusion social y reducir
la vulnerabilidad externa. De modo que, en sus primeros meses se consideré

la “adopcién de una politica econdmica que restringiese la libertad de accidn

SHasta febrero de 2002, Lula tenia alrededor del 30% de los votos frente al 10% de Serra,
mientras que los demés candidatos sumaban el 45% de las intenciones de voto. Después de
esa fecha, Anthony Garotinho, candidato por el PSB quedaba en tercer lugar por solo obtener
el 17%, seguido de Circo Gomes en un cuarto lugar por solo alcanzar el 12% de los votos.
Ibid., 10-11.

% James Petras, “Brasil y Lula: Afio cero”, Traducido por: Marina Trillo, (2005), Blumenau:
Edifurb: 5.
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de los capitales y mercados, para mejorar la calidad de la insercion en la
economia globalizada.”?’ Esta decisién representé un riesgo para Lula ya que
desnaturalizaba la ideologia e intenciones de izquierda, ya que evidenciaba
la busqueda por equilibrar el impacto social que conllevaria a restringir el
movimiento al interior de los mercados con el objetivo de expandirse
internacionalmente y al mismo tiempo mantener una economia estable al

interior del pais.

1.3.2 Analisis del primer mandato presidencial de Luiz In4cio Lula da
Silva: ambitos politico, econdmico y social durante el periodo de 2003-
2006

Lula da Silva asumio la presidencia el 1 de enero de 2003 en un contexto en
gue Brasil enfrentaba una profunda crisis econdmica que se explica a partir de
las siguientes condiciones: altos niveles de inflacion, una alta tasa de
desempleo, poco crecimiento econdmico, una deuda publica que iba cada vez
en aumento, ademas de los altos niveles de violencia y corrupcién. Cabe
resaltar que las politicas que implement6 en sus primeros afios eran en un
inicio una continuacién y en algunos casos la radicalizacion de las de Fernando
Cardoso.

En cuanto al ambito politico, es necesario hacer hincapié en que, si bien su
coalicién estuvo consolidada en un inicio por el PMDB, y el PP, una vez en su
gestion se enfrentd con el desafio de establecer una base parlamentaria dentro
del Congreso Nacional, que le permitiera contar con una mayoria
representativa y asi, obtener el apoyo necesario para impulsar la realizacion
de los proyectos propuestos durante su campafia electoral. A raiz de lo anterior

Lula incorporé dentro de sus alianzas al Partido Popular Socialista (PPS), y al

27 James Petras, “Brasil y Lula: Afio cero”, Traducido por: Marina Trillo, (2005), Blumenau:
Edifurb: 17.
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Partido Socialista Brasilefio (PSB)"?8, los cuales representarian un mayor
respaldo a la estrategia planteada por el mismo.

En cuanto a lo econdmico, en los primeros meses de su mandato adopt6 una
politica macroecondémica enfocada principalmente a la aceleracién del
crecimiento, incremento del empleo y de la inversion, logrando mejoras a partir
de 2004, “cuando el crecimiento del PIB lleg6 al 5,7%, animado tanto por el
aumento del saldo comercial de Brasil con el resto del mundo, como por el
consumo Y la inversion domésticos”.?® Es necesario hacer énfasis en que si
bien el contexto economico de 2003 a 2004 logr6 mostrar avances
significativos en materia de inversion, reduccion del desempleo, mayor
aceleracion de la actividad econdmica y una expansion en el comercio exterior,
sin embargo no se lograban reducir los niveles de desigualdad que iban cada
vez en aumento. (Ver Anexo 1, pag. 121)

En esa misma linea, cabe destacar que el Gobierno de Lula realiz6 dos
importantes reformas entre 2003 y 2005; “la primera hacia referencia a la
cuestion tributaria que consistia en elevar los ingresos durante los proximos
afos y una segunda reforma enfocada en la proteccion social, que buscaba
estabilizar el peso de la jubilacion de los funcionarios publicos, y una
contribucion obligatoria del 11% para los funcionarios inactivos, incidiendo esta
cuota sobre la parte del rendimiento que excediera el maximo de contribucion
para el Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS).”3° En relacién con lo
anterior, debe sefialarse que la participacion de los sindicatos, instituciones y

de la poblacion brasilefia se encontraban en armonia con las medidas

2Fernando Cardim y Fernando Ferrari, “El presidente Lula da Silva en el primer tercio de su
mandato”, Scielo (2004), http://www.scielo.org.mx/pdf/ineco/v63n249/0185-1667-ineco-63-
249-55.pdf

2Emir Sader, Lula y Dilma: Diez afios de gobiernos posneoliberales en Brasil: “Diez afios de
politica econémica”, Instituto de Altos Estudios Nacionales del Ecuador, (Brasil: Boitempo,
2013), 88,
https://www.traficantes.net/sites/default/files/pdfs/tds_practicas3 lula_y dilma_web.pdf
®lpid.,91-92
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adoptadas por el gobierno de Lula, las cuales fueron aprobadas a fin de
generar créditos en términos sustentables que no perjudicaran a las familias
tras la implementacion de la nueva tasa tributaria.

Con respecto a lo social, se crearon diversos programas, siendo uno de los
mas importantes el Programa Hambre Cero, debido al impacto que causo.
Fue expuesto en la campafia electoral en octubre de 2001, y se convirtio en la
principal estrategia de accion por parte del gobierno, orientado desde el inicio
en combatir las causas estructurales de la pobreza y el hambre, al ser
considerada esta ultima una de las mayores problematicas que aquejaba a
miles de brasilefios, impidiendo que estos pudieran satisfacer sus necesidades
basicas. Por tal razén, dicho programa “contemplé como accién principal
garantizar el acceso a alimentos de calidad en cantidad suficiente y de forma
permanente a los ciudadanos a través de subsidios, apoyo a los medios de
vida, y comidas gratis para los sectores con mas vulnerabilidad.”3* Al mismo
tiempo, este programa surge con base a tres pilares politicos principales:

El Programa Bolsa Familia (PBF): fue creado el 20 de octubre de 2003 como
el principal programa de transferencia de ingresos condicionados de Brasil,
gue contempld 5 objetivos principales: promover el acceso a la red de servicios
publicos, en especial, de salud, educacion, y asistencia social; combatir el
hambre y promover la seguridad alimentaria y nutricional, estimular la
emancipacion sustentada de las familias que viven en situacion de pobreza y
de extrema pobreza, combatir la pobreza, y promover la intersectorialidad, la
complementariedad y la sinergia de las acciones sociales del Poder Publico.

“Dentro de sus principales logros, se puede mencionar el hecho que, a finales

310rganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, “Fome Zero: La
experiencia Brasilefia”, (Brasilia, 2012), http://www.fao.org/3/a-i3023s.pdf
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de 2005, el valor total de la Bolsa Familia alcanzo6 el 0,3 por 100% del PIB,
beneficiando a un total de 8,7 millones de familias.”3?

Programa Nacional de Alimentacidén Escolar: fue creado con el objetivo de
contribuir al crecimiento, desarrollo, aprendizaje, rendimiento escolar de los
estudiantes y a la formacion de habitos alimentarios saludables a través de
acciones de educacion alimentaria y nutricional, el suministro de alimentos
para cubrir sus necesidades nutricionales durante el afio escolar.

Programa Nacional de Fortalecimiento de Agricultura Familiar: creado con
el proposito de fortalecer y estimular la agricultura familiar a fin de incrementar
la calidad y cantidad de la oferta de alimentos y de esta forma, apoyar el
aumento de ingresos de los hogares rurales.

Sin embargo, a inicios de 2005 los intereses del gobierno comenzaron a
orientarse a la busqueda de garantizar un segundo mandato, provocando que
éste desatendiera cuestiones sociales y economicas desarrolladas
anteriormente. Asimismo, durante ese mismo afo el gobierno fue afectado por
numerosas denuncias que surgieron en contra de funcionarios publicos, en
especial contra la cupula dirigente del PT, incluidos diputados y diversos
operadores oficiales a los que se les acuso de la estructuracion de una amplia
red de corrupcién, asociada en gran medida a los pagos de legisladores,
transferencias de recursos financieros no declarados, el uso de ciertas
instancias estatales para recaudar fondos y de esta manera obtener apoyo en

el Congreso e incluso a la compra de votos en las elecciones de 2002.

%Aline Gazola Hellman,” ;Cémo funciona Bolsa Familia?: Mejores practicas en la
implementacion de Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas en América
Latina y el Caribe”, Banco Interamericano de Desarrollo (Septiembre, 2015),
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/%C2%BFC%C3%B3mo-
funciona-Bolsa-Familia-Mejores-pr%eC3%Alcticas-en-la-implementaci%C3%B3n-de-
programas-de-transferencias-monetarias-condicionadas-en-Am%C3%A9rica-Latina-y-el-
Caribe.pdf
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A pesar de las acusaciones enfrentadas a pocos meses de terminar su
mandato, su indice de aprobacién fue del 57,5%33, debido a los significativos
avances logrados durante su gestion, entre los que se destacan: “una inflacion
controlada por debajo del 4% para 2006; la creacion de seis millones de
puestos de trabajo en el sector formal; crecimiento de la economia superior al
3% de media en cuatro afios y el crecimiento de las reservas internacionales
y la reduccién de la deuda publica.”®** En ese sentido, toda esta serie de
eventos trascendentales durante su gestion causaron un impacto significativo
en la percepcion de la poblacion, quienes experimentaron de forma directa los
beneficios generados a partir de las politicas implementadas lo cual conllevé
a la aprobacién de la mayoria y al mantenimiento del prestigio de su figura
politica.

En suma, el primer mandato de Lula se caracterizdé desde sus inicios por un
discurso enfocado en la lucha contra las politicas econémicas ortodoxas y por
la implementacién de medidas que resultaron beneficiosas para la poblacion
tanto en el ambito social como en el econdémico, y permitiendo el

posicionamiento de su figura, lo que le garantizé su reeleccién en 2007.

1.3.3 Anélisis del segundo mandato presidencial de Luiz Inacio Lula da
Silva: ambito politico, econémico y social durante el periodo de 2007-
2011

A diferencia del primer mandato que se caracterizd en parte por la crisis
economica, las elecciones de 2006 se desarrollaron en un contexto en el que
la poblacién tenia una percepcion positiva del gobierno de Lula, la cual se

explica a partir de los siguientes factores: en primer lugar, por la mejora de las

33BBC Mundo, “El legado de los ocho afios de Lula en el poder’, (diciembre, 2010),
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2010/12/101214 lula_fin_periodo_presidencial

34Bruno Ayllén y Victor Garcia Guerrero, “Elecciones en Brasil: Lula rumbo a su segundo
mandato”, (Espana: Real Instituto Elcano, 2012), http://biblioteca.ribei.org/1034/1/ARI-98-
2006-E.pdf
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condiciones de vida de miles de brasilefios a través de las politicas sociales y
de desarrollo econdmico implementadas en el mandato anterior. En segundo
lugar, la figura de Lula que logré ascender como principal lider sindical del
pais, asumiendo la representacion de las minorias histéricamente excluidas,
y, en tercer lugar, por los altos niveles de aprobacion obtenidos en su gestiéon
pasada, lo que le dotd de legitimidad para la consolidacién de un segundo
mandato.

Teniendo en cuenta que dentro del ambito politico, la exposicion de casos de
corrupcion en 2005 provoco la pérdida de algunos aliados de izquierda, razon
por la cual “Lula decidié crear coaliciones con los demas partidos que
incluyeron al PMDB, ocupando un papel predominante en el gabinete, el
Partido Democratico Laborista (PDT), el Partido Socialista Brasilefio (PSB), el
Partido Liberal (PL), el Partido Comunista de Brasil (PCdoB) y el Partido
Popular (PP).”*> Como resultado de lo anterior, y a causa de la incorporacion
de diversos matices ideoldgicos, se configuré una de las coaliciones méas
fragmentadas y heterogéneas en la historia de Brasil.

Las elecciones de 2006 permitieron la continuidad del PT en el poder, a partir
de la segunda vuelta en la que “Lula obtuvo el 60,79% de los votos frente a su
rival Gerardo Alckmin del Partido Socialdemocracia Brasilefia (PSDB), quien
obtuvo solo el 39, 21%”.36

En ese sentido, Lula asumid un nuevo periodo presidencial el 1 de enero de
2007, haciendo énfasis en la necesidad de mantener una politica econémica
que impidiera regresar a los afios de crisis, a causa de la inflacién. Por tal

razdn, su programa de gobierno contemplé seis ejes de accién que incluyeron

350Octavio Amorim Neto y Carlos Frederico Coelho, “Un afio inolvidable: Violencia urbana, crisis
politica y el nuevo triunfo de Lula en Brasil”, Revista de Ciencia Politica, (Santiago de Chile:
Instituto de Ciencia Politica, 2007),
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-090X2007000100004

38E| Pais, “Lula reelegido con 55 millones de votos”, Jorge Marirrodria, 2006,
https://elpais.com/diario/2006/10/30/internacional/1162162801 850215.html
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el combate a la exclusién social, la pobreza y desigualdad; la profundizacion
de un nuevo modelo de desarrollo basado en el crecimiento con distribucion
de renta y sostenibilidad ambiental; educacion masiva y de calidad; ampliacion
de la democracia, dialogo politico e insercién soberana de Brasil en el mundo.
Dentro del &mbito econdmico, el aceleramiento de la actividad econémica se
mantuvo como punto prioritario dentro de la Agenda de Gobierno. Por esta
razon, se crea el Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC) el 28 de
enero de 2007 que consistidé en una serie de medidas destinadas a aumentar
la tasa de inversion. A su vez, represento una vision de como hacer crecer al
pais, contemplando como actividades principales “la inversiéon en
infraestructura logistica, energética, social y urbana, el incremento del crédito,
la mejora de las condiciones de inversion para estimular el uso de recursos
privados, la disminucion selectiva de impuestos y el perfeccionamiento de la
estructura tributaria a las politicas fiscales de largo plazo para dar consistencia
macroecondémica y sostenibilidad al conjunto.”®” Cabe destacar que la
ejecucion del PAC se le otorg6 a Dilma Rousseff como principal articuladora e
impulsora, que posteriormente significaria un factor positivo debido a sus
buenos resultados. Dicha estrategia permiti6 que la poblacion visualizara y
reconociera a Dilma como una figura politica respaldada por Lula, generando
a su vez un beneficio para el PT al colocarla como precandidata a las
elecciones de 2010.

Por otro lado, el ambito social se enfocé en la continuidad de los programas
instaurados durante su primer mandato. Con el PBF se logré “una reduccion
de la severidad de la pobreza y disminucién en los niveles de desigualdad,
permitiendo que al menos 11.2 millones de familias se beneficiaran de las

transferencias directas, que son en gran medida las responsables del impacto

3Bruno Ayllon, “Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC) de Brasil y el neo-
desarrollismo estatizante del Presidente Lula”, El Instituto Independiente, septiembre, 2007,
https://independent.typepad.com/elindependent/2007/09/el-programa-de-.html
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positivo sobre la reduccidon de pobreza extrema.”3 Por otra parte, el Programa
“Hambre Cero” produjo un gran impacto que se pudo reflejar en la “reduccion
del casi 62% de la desnutricion infantil en el periodo 2003-2008 y en la
reduccion de pobreza de 43% en 2003 a 29% en 2008.”3° Sin embargo, la
redistribucion de la riqgueza continta siendo uno de los mayores desafios a los
gue se debe enfrentar Brasil.

Asimismo, se cre0 el Programa Mi Casa, Mi Vida teniendo como objetivos
principales: combatir el déficit de vivienda en Brasil e impulsar el crecimiento
economico a través de la consolidacion de financiamientos con tasas de
intereses reducidas, plazos extendidos y subsidios. Con este programa se
logrd “el mantenimiento de los niveles de inversion, lo que se puede evidenciar
a partir de la generacion de 1,3 millones de puestos de trabajo en el area de
construccion civil, representando el 2,6% de la fuerza de trabajo formal en la
economia de trabajo.”*°

El segundo mandato de Lula permitio la consolidacion de su figura como lider
tras obtener un indice de popularidad superior al 80%, en gran medida
“determinado por la maduracién de los resultados alcanzados con las politicas
econdmicas y programas sociales a diferencia del primero que tuvo un caracter

mas experimental y dificultoso debido al contexto de crisis en el que asumié el

%8Berta Rivera Castifieira et al., “Impacto sobre el estado de salud de los Programas de
Transferencia condicionada de renta: El Programa Bolsa Familia de Brasil”, Revista Espafiola
de Salud Publica, (Espafia: Universidad de A. Corufia, 2009),
https://www.redalyc.org/pdf/170/17083107.pdf

%9Juliana Martinez Nacarato, “Brasil contra el hambre. Iniciativas internacionales del gobierno
de Lula da Silva”, Revista Integracion y Cooperacion Internacional N°18, (Sao Paulo, 2014)
https://www.academia.edu/8736143/Brasil_Contra_el_Hambre._Iniciativas_Internacionales_d
el_Gobierno_de Lula_da_Silva?auto=download

“0Gustavo Henrique Justino de Oliveira, “El Programa Mi Casa, Mi Vida 2009-2014 y la
participacion democratica de los movimientos y organizaciones sociales: Impacto en la
inclusion social por medio de la aplicacion del derecho a la vivienda”, (Pert, 2015),
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/91BB75650C75B72805257FA70
04F7726/$FILE/olivegus.pdf

22


https://www.academia.edu/8736143/Brasil_Contra_el_Hambre._Iniciativas_Internacionales_del_Gobierno_de_Lula_da_Silva?auto=download
https://www.academia.edu/8736143/Brasil_Contra_el_Hambre._Iniciativas_Internacionales_del_Gobierno_de_Lula_da_Silva?auto=download
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/91BB75650C75B72805257FA7004F7726/$FILE/olivegus.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/91BB75650C75B72805257FA7004F7726/$FILE/olivegus.pdf

poder.”#* Como se ha mencionado anteriormente, fue a raiz de los resultados
obtenidos tras la implementacién de los programas sociales y la adopcion de
medidas conservadoras de corte neoliberal durante su primer mandato que,
Lula logra alcanzar altos niveles de aprobacion, dado que le permitieron
mantener el apoyo popular de los diferentes sectores y facilitaron la aceptacion

de Dilma Rousseff como la nueva sucesora propuesta por el mandatario.

1.3.3.1 Sucesion de Luiz Inacio Lula da Silva

Luego de dos mandatos presidenciales a cargo de Lula, es importante sefialar
que el caso de corrupcién de 2005 provocO graves consecuencias que
afectaron tanto al PT, como su reputacién y la relacion con los aliados mas
cercanos al partido, que optaron por distanciarse de éste en un inicio y
posteriormente fueron obligados a renunciar a sus cargos. De igual manera, a
pesar de los avances significativos obtenidos en sus dos ultimas gestiones, los
diferentes sectores de la poblacién expresaron su descontento por la baja
calidad de la educacién y salud publica, ademas de los altos precios del
transporte publico. Por consiguiente, el PT decidi6é designar a Dilma Rousseff
como candidata a la presidencia.

1.3.3.2 Eleccién de Dilma Rousseff como presidenta de Brasil en 2010

Dilma Rousseff es una politica y economista brasilefia que participd en
diferentes grupos durante la dictadura militar de 1964. Entre 1991-1995 fungio
como secretaria estatal de Energia, Minas y Comunicaciones. Posterior a su
afiliacion al PT en 2001, ocup6 diversos cargos publicos como Ministra de

Minas y Energia, ademas de participar de la camparia electoral de Lula. Sin

“IAriel Alejandro Goldstein, “Los gobiernos de hegemonia del Partido de los Trabajadores (PT)
y los medios de prensa. Las elecciones de 2014 y la crisis politica del segundo gobierno de
Dilma Rousseff”, Instituto de Estudios Politicos, (2016),
http://www.scielo.org.co/pdf/espo/n48/n48a06.pdf
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embargo, su eleccion como candidata a la presidencia fue resultado del
desemperio que logré como Jefa de Gabinete y del PAC en el periodo de 2007-
2011, lo que le doté de mayor relevancia en la politica y le permitié lograr un
mayor acercamiento e identificacion con los sectores sociales en condiciones
vulnerabilidad.

Su campafa electoral estuvo respaldada por el apoyo de su predecesor debido
al simbolismo que podria transmitirle a su eleccion, y se caracterizé en un inicio
por la influencia de diversos factores que pretendian desacreditar su imagen
politica y la del PT. En primer lugar, los casos de corrupcion enfrentados en
2005 asi como las acusaciones en contra de la ex ministra de Casa Civil,
Erenice Guerra, quien sustituyé a Rousseff tras haber sido electa como
candidata a la presidencia. El segundo, por manifestar su postura a favor del
aborto, y el tercero, por las acusaciones de su contrincante José Serra relativos
a su participacion en grupos de resistencia durante la dictadura militar.

Por otro lado, enfatizé en la importancia de darle continuidad a las politicas
gue fueron implementadas durante el gobierno anterior, asi como considerar
las propuestas del PT y el respaldo de los diez partidos que conformaron la
coalicion, destacando entre estos el PMDB que represent6 Michel Temer como
candidato a la vicepresidencia. En este sentido, sus propuestas se focalizaron
en “la lucha contra la pobreza; mejoramiento de la seguridad juridica para las
inversiones extranjeras y la iniciativa privada nacional; acceso a los servicios
publicos; mejora del gasto publico, y la creacion y fortalecimiento de relaciones
diplométicas de ayuda econOmica con las demas naciones
latinoamericanas™?, siendo esto Ultimo debido a la importancia estratégica que
logré Brasil permitiéndole situarse como una potencia emergente con mayor

participacion en los organismos regionales.

“?|jliana Elizabeth Ruiz Acosta y David Andrés Camargo Mayorga, “Estilos de liderazgo
politico de las presidentas elegidas democraticamente en Latinoamérica: un estudio usando
modelos probabilisticos, Encuentros, vol,16, (enero-junio de 2018): 102.

24



Las elecciones estuvieron encabezadas por las candidaturas de Rousseff por
el PT, José Serra del Partido de la Social Democracia Brasilefia (PSDB) y de
Marina Silva del Partido Verde (PV), sin embargo, el resultado permitio la
continuidad del PT en el poder ya que obtuvo el 56.05%* de los votos,
convirtiendo a Rousseff en la primera mujer presidenta en Brasil.

En resumen, su eleccion estuvo determinada principalmente por la alianza que
forj6 con el PMDB como principal aliado politico para poder ejercer su
gobernanza al poseer mayor representatividad dentro del Congreso, y porque
sus propuestas demostraban una continuidad del avance alcanzado por el PT
y del expresidente Lula que logré posicionar al partido debido al alto nivel de

popularidad alcanzado al finalizar su segundo mandato.

1.3.6 Analisis del primer mandato presidencial de Dilma Rousseff: ambito

politico, economico y social durante el periodo de 2011-2014.

Rousseff asumio la presidencia el 1 de enero de 2011 en un contexto marcado
por la implementacion de medidas econdémicas y sociales que favorecieron en
gran medida al aumento de empleos en el sector formal y de los salarios
reales, ademas de los altos niveles de inversion que permitieron mayor
estabilizacion de la economia, asi como el mejoramiento de las condiciones
de vida por medio del PHC y PBF. Frente a este escenario, la presidenta se
enfrentd ante el reto de mantener y fortalecer algunas de las politicas que
fueron implementadas en el gobierno anterior.

En el ambito politico, enfoco su primer afio de gestion a la reestructuracion de
su equipo gubernamental ya que comenz6 a enfrentar sucesivas denuncias de

corrupcién que involucraron a miembros de su gabinete#4, y que conllevaron a

“3Marisa Von Biilow y Antonio Lassance, “Brasil después de Lula:  mas de lo mismo?, Revista
de Ciencia Politica, vol.32, (2012).

44“Las investigaciones realizadas evidenciaron la participaciéon de Antonio Palocci, quien fue
dirigente del PT y Ministro de Hacienda durante la gestion de Lula. Fue acusado por haber
financiado con fondos ilicitos la campafia electoral de Lula, ademas de su vinculacion con la
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su destitucion. A partir de esto, se concentro en la adopcion de medidas contra
la corrupcion a fin de evitar que estos escandalos afectaran su imagen politica
y la del partido, y derivaran en una pérdida de credibilidad como sucedi6 en
2005. Dichas decisiones en materia de corrupcién le permitieron lograr un alto
nivel de popularidad, ya que en sus “primeros cien dias de gestion el 83% de
la poblacion valoraba positivamente la gestion de Dilma (el 56% de
excelente/buena, el 27% de regular).”® Cabe destacar que el resultado en
gran medida se debi6 a las decisiones tomadas en materia de corrupcién y a
su vez influenciadas por la figura de Lula, que tenian como fin limitar a
funcionarios publicos para llevar a cabo actos ilicitos al interior del gobierno.

Dentro de lo econdmico, se enfatizé en la continuidad de las politicas que
dotaron al pais de un periodo de crecimiento y estabilidad, sin embargo, en su
gobierno tuvieron un efecto diferente. En 2014, Brasil experimenté un bajo
crecimiento del 0,15%%% en contraste con los otros afios, que se explica como
parte de la caida de los niveles de inversion, disminucion del consumo, bajas
contribuciones de las ganancias de las empresas y el aumento de los gastos
del gobierno, como los destinados al Mundial de 2014 y a los programas
sociales. Asimismo, se dio un incremento de la deuda externa y de la tasa de
inflacion, que redujo para este afio la capacidad adquisitiva de las y los
brasilefios; y se registré un descenso de la tasa de desempleo que aumentaria
la brecha de desigualdad y de los niveles de pobreza en el pais. Ante estos

retrocesos y al comenzar a ser evidentes sus efectos, la presidenta realizé una

empresa Petrobras, lo que provocd su destitucion como ministro de Casa Civil durante la
primera gestion de Dilma.” Marisa Von Bilow y Antonio Lassance, “Brasil después de Lula:
¢mas de lo mismo?, Revista de Ciencia Politica, vol.32, (2012),102.

4Centro de Ideas, Andlisis y Tendencias de Llorente & Cuenca, Informe Especial: 100 dias
de Gobierno de Dilma Rousseff, Llorente & Cuenca, mayo 2011,
https://ideas.llorenteycuenca.com/publico/Informes/1105_d+iLL&C Informe_Especial_Dilma.
pdf

46Centro de Economia Internacional de Libertad y Desarrollo, Brasil: crisis politica y econémica
afecta al gobierno de Dilma Rousseff, Economia Internacional al instante, n°825, 22 de julio
de 2015.
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reduccion del gasto social, aumento los impuestos y del tipo de interés, lo que
provoco una imagen negativa para su gobierno, ocasionando una pérdida de
confianza hacia el partido puesto que no fueron respaldadas por la poblacién.
(Ver Anexo 2, pag. 121)

En lo social, los programas estuvieron enfocados en asegurar el nivel de
ingreso, aumento del empleo y el acceso a los servicios publicos con la
finalidad que contribuyeran a erradicar la pobreza extrema, generar mayores
oportunidades e inclusion social. Por ello, tras el éxito alcanzado con el PAC y
el PBF implementados durante el gobierno de Lula, fueron retomados por la
presidenta en su Programa Brasil Carifioso (PBC). Fue creado en 2012 con el
objetivo de brindar un apoyo financiero destinado a garantizar el acceso a la
educacién de la primera infancia y a la construccién y mejoramiento de las
guarderias, con su implementacion se logr6 un aumento de la inclusién
educacional especialmente en las guarderias y escuelas preescolares.
Asimismo, retomo el PMCMV y segun el Ministerio de las Ciudades, desde su
creacion en 2009 hasta 2015, se entregaron 2,3 millones de viviendas,* lo que
posibilitd que familias con bajos ingresos pudieran acceder a créditos para su
obtencion, y esto contribuia a su vez, a disminuir el déficit habitacional.

Uno de los proyectos gubernamentales mas importantes fue la creacién del
Plan Brasil Sin Miseria (BSM) que asegurd su amplia cobertura a nivel nacional
basada mas en una estrategia multidimensional que en transferencias
financieras a las familias en situacion de pobreza y pobreza extrema. Uno de
sus resultados fue el fortalecimiento del Registro Unico de Programas Sociales
que identifica a las familias brasilefias de baja renta, asi como a las familias
usuarias que gozan del sistema de proteccion social. En ese sentido, con el

desarrollo de estos programas y los logros alcanzados en el area social,

4"Rousseff asegura continuidad del Programa Mi Casa, Mi vida”, Agencia Brasil, 31 de julio
de 2015, https://agenciabrasil.ebc.com.br/node/969843
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reafirmaba el cumplimiento de sus promesas realizadas durante la campafa
electoral.

Por otro lado, su gestion enfrenté nuevamente un escandalo derivado de las
investigaciones de la Operacion Lava Jato que comenzaba a demostrar el
funcionamiento de una red de corrupcion que incluia la participacién de
funcionarios publicos, empresas estatales y privadas. Ademas, se vio afectado
por las manifestaciones de junio de 2013 que demandaban el aumento de la
tarifa del transporte publico, los casos de corrupcidén y el gasto excesivo
destinado a la realizacion del Mundial de Futbol de 2014.

Como resultado de esta serie de eventos y de las presiones ejercidas, la
presidenta impulsé la aprobacion de la Ley Anticorrupcion o de la Empresa
Limpia®®, de manera estratégica para evitar que estos hechos le restaran
popularidad y contrarrestar las reacciones sociales por medio de la
construccion de un mensaje que le permitiera comunicar una respuesta politica
a las demandas de la poblacién.

En definitiva, su primer mandato demostré avances positivos con respecto a
la ejecucion de los programas sociales similares a los del expresidente Lula,
por el contrario, los sefialamientos de corrupcion evidenciaron ser uno de los
elementos que ha estado presente en las gestiones del PT, que aunados a la

crisis econOmica que comenzaba a experimentar Brasil en 2014, restarian

“8Emerson Gabardo y Gabriel Morettini, ‘LA NUEVA LEY ANTICORRUPCION BRASILENA:
ASPECTOS CONTROVERTIDOS Y LOS MECANISMOS DE RESPONSABILIZACION DE
LAS PERSONAS JURIDICAS”, Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo, vol
2, n°1, (2015),
https://www.academia.edu/11911573/LA_NUEVA LEY_ ANTICORRUPCI%C3%93N_BRASI
LE%C3%91A ASPECTOS_CONTROVERTIDOS_Y_LOS _MECANISMOS_DE_RESPONsA
BILIzaci%C3%B3n_DE_LAS_PERSONAS_JUR%C3%8DDICAS. La Ley de Anticorrupcion o
conocida también como Ley n°12.846/13 entr6 en vigor en enero de 2014 y representa uno de
los principales instrumentos de la lucha contra la corrupcion en Brasil. Establece mecanismos
para educar y obtener el resarcimiento de recursos publicos ante actos de corrupciény fraudes
practicados por personas juridicas y sus agentes en contra de la Administracion Publica,
especialmente en las licitaciones publicas y en la ejecucién de los contratos.
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legitimidad tanto al partido como a su figura y serian determinantes para su

reeleccion.
1.3.7 Segundo mandato presidencial de Dilma Rousseff (2015-2016)

El inicio del segundo mandato de Rousseff puede ser contrastado con la
reeleccion de Lula en 2006 que fue mas favorable en cuanto al nivel de
popularidad y al respaldo de la poblacion, diferente al contexto que enfrentd
Rousseff, lo cual se demuestra a partir de un estudio realizado por el MDA en
julio de 2014, que establecié como “el indice de aprobacion del “desempefio
personal” de Rousseff al frente del Gobierno descendié del 73,7% de junio al
49,3%, y su gestion que habia sido valorada como positiva disminuyé mas de
20 puntos, del 54,2% de junio al 31,3%".4°

Tras el anuncio de su reeleccién para presidenta, el PT forjé6 una coalicién
encabezada nuevamente por el PMDB y con Michel Temer como
vicepresidente, ademas estuvo integrada por el PDT, PCdoB, PRB y PROS.
Durante la campafa electoral manifestd que sus politicas de gobierno estarian
enfocadas en la aprobacién de un Plan de Austeridad, que incluia un “paquete
fiscal, la postergacién de ajustes salariales, contrataciones en el sector
publico, reduccién de ministerios y la creacion de un impuesto a operaciones
financieras,”° con la finalidad que contribuyera a generar un alivio de la crisis
y estabilidad econdmica. También se incluyé una mejora de los servicios

publicos, fortalecimiento de los programas sociales, reforzamiento de medidas

4% a popularidad de Dilma Rousseff sigue baja tras las protestas”, Diario Hispaniola.com, 16
de julio de 2013,
https://www.diariohispaniola.com/noticia/566/se-dice-se-comenta/la-popularidad-de-dilma-
rousseff-sigue-baja-tras-las-protestas.html

0Brasil opta por la austeridad: cortes de gastos y mas impuestos ante la crisis, BBC News, 15
de septiembre de 2015,
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/09/150915_brasil_economia_paquete_austeridad

_gl
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contra la corrupcion y una reforma al Sistema Politico y electoral para disminuir
la fragmentacion partidaria.

En concordancia, las elecciones se llevaron a cabo el 26 de octubre de 2014,
estuvieron encabezadas por Rousseff del PT y Aécio Neves del PSDB tras
haber obtenido los votos necesarios para participar de una segunda vuelta en
donde ella obtuvo el 51,4% de los votos frente al 48,3% de su opositor.>! Pese
a que logro la reeleccion, el resultado puso en evidencia la polarizacion
politica, influenciada por el liderazgo débil de la mandataria, el impacto de Lava
Jato y las reacciones generadas frente al aumento de las desigualdades
sociales.

En el ambito politico se debe considerar que este mandato fue méas corto,
demostrando un contexto determinado por los intereses de la derecha y la
agudizacion de los problemas al interior del partido. Ademas, el
comportamiento electoral de 2014 significé una disminucién del apoyo hacia
al PT y marcé los inicios de una crisis politica e institucional creada a partir de
los sefialamientos y escandalos de corrupcién que afectaron el sistema de
alianzas que el PT habia construido desde el mandato de Lula como base de
su gobernabilidad. Al mismo tiempo, aumento la fragmentacion partidista como
parte del resultado de las elecciones legislativas, en donde el PT experimentd
un descenso en el nimero de las bancadas de la Camara de Diputados en
relacion a las elecciones de 2010. Esto ultimo fue determinante para el PT ya
que se enfrentd ante la dificultad de poder impulsar cambios estructurales en
Brasil, debido a la baja representatividad obtenida en el Congreso Nacional.
Respecto a lo econémico, en 2016 se agudizaron los efectos negativos de la
crisis que se comenzo a desarrollar en 2014, ya que hubo una reduccién en la

recaudacion de los impuestos, devaluacion de la moneda, caida del precio del

®1Barcelona Center for International Affairs, “Dossier: Brasil, elecciones 2014, (CIDOB, 2014),
https://www.cidob.org/es/publicaciones/documentacion/dossiers/brasil_elecciones_2014/dos
sier_brasil_elecciones_2014
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petroleo y aumento de las tarifas de energia. Para este afio Brasil enfrentd una
fuerte recesion y la economia descendi6 en un 3,3%, siendo uno de los peores
desempefios de las economias emergentes.>? Ademas, se registré un aumento
de la tasa de inflacién, deuda externa y, sobre todo, la tasa de desempleo que
report6 un incremento del 11,8% en contraste con el periodo anterior,
resultados los cuales no eran favorables para su mandato ya que provocaron
un aumento de los indices de pobreza y de desigualdad salarial. (Ver Anexo
2, pag.121) Pese a que la presidenta recalcé en la necesidad de aplicar un
Plan de Austeridad que incluia la reduccion de los programas sociales, este
no fue aprobado como consecuencia de la fragmentacién partidista y la
posterior desarticulacion de su coalicion presidencial.
Frente a este panorama surgieron otra serie de hechos que se sumaron a la
crisis politica, entre estos se pueden mencionar:
1. Vinculacién de Lula'y de miembros del gabinete del PT que comenzaron
a enfrentar cargos por corrupcion.
2. Denuncia presentada en 2015 en contra de Dilma por presuntos delitos
de responsabilidad fiscal.
3. Denegatoria del informe de gobierno sobre las cuentas fiscales de 2014
por parte del TSE.
4. Las manifestaciones de 2015 en rechazo de la continuidad del gobierno
de Rousseff y su posterior destitucion.
En sintesis, su segundo mandato se caracterizO por una constante
retroalimentacién ante los efectos derivados tanto de la crisis econdmica como
politica que le imposibilitaron tomar medidas que pudieran ser efectivas y

contrarrestaran el aumento de las problematicas sociales en el pais. Ademas,

52“Del condominio a la dicotomia. Las relaciones entre los gobiernos del PT en Brasil con el

empresario internacionalizado brasilefio (2003-2016)”, Polis- Revista Latinoamericana, 2017,
https://journals.openedition.org/polis/12668#tocto1n2
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las acusaciones que surgieron en su contra por los delitos de responsabilidad
fiscal representaron un punto de inflexion en la trayectoria del PT en el poder.

1.3.8 Juicio politico y destitucion de Dilma Rousseff

El 15 de octubre de 2015 fue presentada una denuncia ante el Congreso
Nacional de Brasil para que pudiera llevarse a cabo el proceso del juicio
politico® en contra de Dilma Rousseff, que fue aprobada por el presidente del
Congreso Eduardo Cunha.>

En abril de 2016, la Comision Especial de la CAmara de Diputados encargada
de analizar la denuncia, aprobé la apertura del juicio politico en su contra por
las irregularidades presentadas en sus cuentas publicas de 2014, lo que
favorecio a que en mayo del mismo afio se emitiera un informe acusatorio ante
el Senado en el que dictaminaron por mayoria simple la suspensién temporal
de sus funciones mientras se desarrollaba el proceso o se declarara la no
responsabilidad. No obstante, la presidenta fue suspendida temporalmente de
su cargo durante un periodo de 180 dias “por alterar las cuentas publicas para
equilibrar los balances presupuestales de un afio para el otro mediante la
solicitud de préstamos de dinero a bancos publicos y de esta manera cubrir

programas de responsabilidad del gobierno a través de los fondos de bancos

53E| proceso de juicio politico en Brasil se encuentra regulado en la Constitucion Politica de
1988, enlos articulos 51, 52 y 85. También es conocido por su variante en inglés impeachment
y tiene por finalidad destituir a altos funcionarios del Estado cuando han cometido delitos de
responsabilidad fiscal, como aquellas conductas que atenten contra la Constitucion Federal y,
especialmente, contra la existencia de la Unidn; contra el libre ejercicio del Poder Legislativo,
del Poder Judicial, del Ministerio Piblico y de los Poderes constitucionales de las unidades de
la Federacién; contra el ejercicio de los derechos politicos, individuales y sociales; contra la
seguridad interna del Pais; contra la probidad en la Administracion; contra la ley
presupuestaria, y contra el cumplimiento de las leyes y de las decisiones judiciales.
Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988, (Brasil: Asamblea Nacional
Constituyente, 1988), 46.

4Cabe resaltar que Eduardo Cunha del PMDB, quien impulsé y supervis6 el proceso para la
destitucion de Dilma Rousseff, fue destituido el 5 de mayo de 2016, por su implicacidn en las
investigaciones de la Operacion Lava Jato.
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publicos”.®® Cabe resaltar que este tipo delitos que le fueron imputados son
conocidos como pedaladas fiscales y representan una violacion a la Ley de
Responsabilidad Fiscal®®, hecho que favorecié para que el 31 de agosto la
Camara de Senadores dictaminara por 61 votos a favor su destitucion y fuera
inhabilitada para ocupar cargos publicos por un periodo de ocho afios, no
obstante, esto Ultimo no se logré por falta de votos.

Lo anterior demostr6 que la aprobacion de la solicitud del juicio politico
evidencio el debilitamiento de la izquierda en el pais, que se constato a partir
de la obtencion de votos que sobrepasaron la mayoria simple, esto como parte
de la fragmentacion y la disminucion de los miembros en el 6rgano legislativo,
lo que posibilité su destitucidon y el ascenso de otras fuerzas politicas en el
poder.

Esta serie de eventos provocaron que Michel Temer asumiera el cargo de
presidente interino y que en 2016 se diera una ruptura de las alianzas politicas
entre el PT y el PMDB, evidenciando que éste Ultimo se habia convertido en
una de las mayores fuerzas opositoras hacia Dilma Rousseff y principal
impulsor del juicio politico; lo que se sumoé a una serie de cambios politicos en

Brasil.

CONCLUSION CAPITULAR

En concordancia con lo expuesto, el objetivo del capitulo se cumple al
identificar aspectos de la composicion sociopolitica de Brasil, retomando las
gestiones presidenciales durante el periodo de 2003 a 2016, ya que demuestra

la evolucién y caida del PT, influenciada por factores internos del partido y

SSHerber Arbuet- Vignalil, “Juicio Politico, golpe suave, control legitimo, intervencion. El caso
de Dilma Rousseff’, Revista de Derecho Publico, n°49 (julio 2016): 7-29,
http://www.revistaderechopublico.com.uy/revistas/49/archivos/Arbuet49.pdf

%6Fye aprobada en 2000 y establece mecanismos que permitan garantizar la responsabilidad
fiscal y con ello mayor transparencia en los tres 6rganos de Gobierno. Ademas, regula
aspectos relativos al déficit fiscal, deudas publicas, préstamos y limita el gasto de los
gobiernos.
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factores externos correspondientes al resto de actores y del Sistema Politico,
y a su vez por la revelacion de los casos de corrupcién investigados en la
Operacion Lava Jato.

La eleccion de Lula marco diversos cambios para el PT derivados no sélo de
una nueva posicion como partido gobernante, sino también de su dindmica de
intereses que se transformo a partir de la estrategia de la consolidacién de
alianzas que por un lado estaban alineadas a los intereses de los diversos
sectores afines al PT y por otro, un conjunto de alianzas impulsadas para
establecer un balance que le permitiera aumentar el margen de accion por
medio de la obtencion de los escafios necesarios para dotarse de mayor
representatividad dentro del Congreso. A su vez, esto permitido la
implementacion de programas sociales y la aplicacién de medidas econémicas
gue generaron resultados positivos y ayudaron a mantener el apoyo social de
los sectores mas vulnerables que a su vez representaban un elemento
fundamental de la base social del PT.

En ese sentido, la hipétesis planteada permite ser comprobada con lo
expuesto en el capitulo, debido a que la continuidad del PT en el gobierno
estuvo ligada a la preponderancia del liderazgo de Lula y en consecuencia,
hubo un respaldo hacia el partido que se concentraba mayormente en su
figura, ademas del alto nivel de popularidad alcanzado al finalizar su segundo
mandato y de su rol desempefiado en la campafia electoral de Dilma Rousseff,
factores que en conjunto fueron determinantes para su eleccion como
presidenta en 2010. De igual manera, la coalicion con el PMDB fue constituida
en un inicio sobre una base mas solida, a diferencia de la que se conformo en
el gobierno de Lula, principalmente porque los intereses del mismo estaban
representados en la vicepresidencia por medio de Michel Temer.

Sin embargo, estas alianzas y medidas implementadas que involucraron en
ocasiones intereses contrapuestos, no pueden analizarse Unicamente desde

la perspectiva del PT. Los intereses de otros partidos politicos y el contexto de
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la gestién de Dilma, determinado por la crisis social y econémica que provoco
el recorte de los programas sociales y la propuesta de un Plan de Austeridad,
gue detonaron en el desarrollo de una crisis politica alimentada al interior del
partido como producto del involucramiento de sus miembros en una estructura
de corrupcion, lo que propicié un descenso en el nivel de apoyo por parte de
la poblacion que se comenz6 a evidenciar a partir de los resultados obtenidos
en las elecciones de 2014; y paralelo a ello, se generd una fragmentacion
partidista y reacciones del resto de partidos en las que el PMDB funcioné como
fuerza opositora hacia la figura de Dilma.

Estos hechos constatan la paulatina decadencia del PT que no abandoné el
poder por medio de un proceso electoral, sino que fue destituido por un juicio
politico y descartado a partir de la ruptura de la coalicion como primera

estrategia de Temer al asumir como presidente interino.
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CAPITULO II; ANALISIS SISTEMICO DE LAS ESTRUCTURAS DE
CORRUPCION EN BRASIL

La corrupcién ha sido uno de los principales fenébmenos que ha estado
presente a lo largo de los afios, sin embargo, su visibilizacion ha influido en la
percepcion de la poblacion, considerandolo como uno de los mayores factores
gue afectan el funcionamiento habitual del Sistema Politico. Al mismo tiempo,
ha demostrado la vinculacion de actores tanto publicos como privados,
quienes, a cambio de la obtencion de beneficios, facilitan el desarrollo de dicho
esquema de corrupcion. Como consecuencia, estas practicas han conllevado
a la pérdida de legitimidad de las instituciones, poniendo en riesgo la
democracia y obstaculizando la implementacion de politicas publicas
eficientes, provocando la agudizacién de las probleméaticas socioecondémicas.
Es por ello, que este capitulo tiene como objetivo explicar la estructura de
corrupcion investigada en la Operacion Lava Jato a través de su composicion
y funcionamiento, a fin de comprender como el Sistema Politico ha respondido
ante las interacciones politicas y sociales generadas por los casos de
corrupcion.

En ese sentido, se utiliza la teoria de los sistemas propuesta por David Easton,
quien entiende al Sistema Politico como la principal unidad de analisis, y brinda
las categorias necesarias para el andlisis de los procesos politicos suscitados
en Brasil, y que a su vez permiten responder a la hipétesis correspondiente a
este capitulo: las transformaciones surgidas en el Sistema Politico brasilefio
son explicadas a partir de las demandas ejercidas por parte de la poblacion y
las acciones realizadas dentro de las esferas politicas en funcién del fenémeno
de la corrupcion. En este sentido, las revelaciones realizadas por la Operacion

Lava Jato en cuanto al funcionamiento de las estructuras de corrupcion son un
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factor determinante para comprender el contexto politico brasilefio durante el
periodo 2014-2018.

El andlisis sistémico de las estructuras de corrupcion en Brasil se realiza
tomando como precedente el caso de Mensalao de 2005, asi como las
investigaciones desarrolladas en la Operacion Lava Jato, considerando la
participacion de los diferentes actores e instituciones relacionadas a los
sectores politicos, administrativos, financieros y econémicos. Ademas, se
describen las estrategias y mecanismos utilizados por dichos actores para
entender las acciones realizadas por dicha red de corrupcion.

Dentro del mismo se explican las movilizaciones sociales realizadas a partir de
junio de 2013 gue tuvieron como finalidad la exigencia de demandas sociales
como resultado del aumento al costo del transporte publico y la ineficiencia de
los sistemas de salud y educacion, y que, al mismo tiempo, evidenciaron la
participacion de diversos sectores, asi como la heterogeneidad de las
demandas que se expandieron en las distintas regiones de Brasil, generando
un impacto nacional descentralizado. Por ultimo y tomando en cuenta lo
anterior, se realiza una explicacién de las interacciones politicas y sociales
originadas tras la revelacion de las estructuras de corrupcion, con base en el

modelo del Esquema para el Andlisis Politico de David Easton.
2.1 Precedentes de la Operacién Lava Jato: Caso Mensélao en 2005

El Caso Mensélao o ‘Gran Mensualidad’ fue una investigacion de delitos de
corrupcion en el gobierno de Lula da Silva por el pago de sobornos mensuales
a diversos funcionarios publicos que estaban relacionados a las contrataciones

de empresas privadas.
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2.1.1 Caso de corrupcion Menséalao 2005: actores e implicaciones

politicas

Aunque la Operacién Lava Jato es en si misma un precedente en cuanto a
magnitud e impacto, su ejecucion fue influenciada por el bagaje juridico
heredado desde 2002 en relacion a los casos de corrupcion politica anteriores.
Segun Deltan Dallagnol®’, “para que el Lava Jato fuese posible en Brasil, tuvo
que haber un caso previo”®, en referencia al Caso Mensélao. La trascendencia
del caso se centra principalmente en las condenas que resultaron de la
investigacion en un panorama politico brasilefio que histéricamente mantiene
praxis de impunidad. Aunque esta es aun cuestionable en la actualidad la
condena de Marcos Valerio Fernandes de Souza y La Ley de Delacién fueron
resultados clave para el desarrollo de posteriores investigaciones mas
amplias.

El caso inicié a mediados de 2005 cuando el gobierno de Lula comenzé a ser
denunciado por diversas acusaciones de corrupcion involucrando a “miembros
del Congreso Nacional, partidos politicos, dirigentes de 6érganos de la
administracion publica federal directa e indirecta, instituciones financieras y
empresas privadas”.>® En este sentido, se reveld por primera vez, a esa escala
y de forma parcial, el funcionamiento de los esquemas de corrupcion en Brasil
a partir de su investigacion formal.

El hecho por el cual inici6 fue una divulgacion realizada por la prensa brasilefia

al utilizar “un video grabado en el cual el exdirector de la Direccion General de

>Deltan Dallagnol es un jurista brasilefio que fungié como jefe de Fiscales de la Operacion
Lava Jato.

%8 “|_ava Jato: Hugo Alconada Mon entrevista a Deltan Dallagnol, jefe de fiscales del Lava Jato
-99%-YouTube”, acceso el 17 de julio de 2020,
https://www.youtube.com/watch?v=uhAAodlz47g

%9 Marcelo Figueiredo, “Los més relevantes problemas politico-electorales en Brasil (el sistema
proporcional) y la lucha contra la corrupcion: del Mensaldo a la operacién “Lava-Jato”, Boletin
mexicano de derecho comparado 51, n.152 (agosto de 2018): 767-85
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Correos fue sorprendido solicitando una ventaja indebida para beneficiar
empresarios interesados en participar en el rol de proveedores de la estatal”.°
El video abrié paso al analisis de un esquema de corrupcién que tuvo como
uno de sus pilares a Marcos Valerio Fernandes de Souza, quien al ser
investigado dio a conocer que los “recursos que alimentaban el esquema del
Mensaldo provenian, en gran parte, de los contratos administrativos
celebrados por diversos 6rganos y entidades de la administracion publica
federal con las empresas de publicidad DNA Propaganda Ltda. y SMP&B
Comunicacées Ltda., vinculadas al empresario.”s!

De esta manera, se descubrio la captacion indebida de recursos publicos
mediante la sobrefacturacién de precios en las contrataciones, el pago de
sobornos y otros medios ilegales. Los recursos captados se destinaban a
financiar campafias electorales, a atraer parlamentarios y partidos a la base
de apoyo del gobierno en el Congreso. A partir de la emergencia de las
denuncias de corrupcion, “el gabinete del PT se derrumbd, provocando una
reorganizacion ministerial e inmovilismo dentro de sus propias filas”.5? Este
acontecimiento representd un escenario dificil para el partido, histéricamente
presentado como incorruptible, marcando en este sentido uno de los aspectos
que lo diferenciaban de las otras fuerzas politicas, y convirtiéndose en un
elemento importante del desarrollo de la historia y ciclo politico de los

gobiernos del Partido de los Trabajadores.
2.2 Operacién Lava Jato en Brasil

La Operacion Lava Jato iniciada en 2014 es considerada una de las

investigaciones mas grandes en contra de la corrupcion en Brasil, compuesta

01bid.

bid.

52Ariel Alejandro Goldstein, “Los conflictos entre los medios y los gobiernos sudamericanos: el
caso del primer gobierno de Lula Da Silva en Brasil”, Argumentos. Revista de Critica Social O,
n° 3 (11 de noviembre de 2011), 121

39



por mas de cincuenta fases que permitieron revelar los actores involucrados,

asi como los mecanismos utilizados en una amplia red de corrupcion.

2.2.1 Desarrollo de las investigaciones de la Operaciéon Lava Jato

La operacion fue lanzada en un contexto social y politico de convulsién para

Brasil. Fue desarrollada por la Policia Federal e inici6 como una investigacion

alrededor de una amplia lista de delitos orientados a una red de lavado de

dinero que luego gir6 en torno a contrataciones de las empresas estatales

Petrobras y Electrobras, y termind por convertirse en una macro investigacion

de una compleja estructura de corrupcion.

Para entender como fue la ejecucién de la investigacion, Deltan Dallagnol

explica que fue realizada basandose en los siguientes pilares ©3;

- Una estrategia planificada y ejecutada en fases que se adopté para
realizar basquedas y arrestos secuenciados cada dos semanas.

- Aplicacion de las delaciones premiadas o colaboraciones premiadas como
figura penal aplicada a los actores investigados en la que se ofrecié una
compensacion por su colaboracion correspondiente a brindar informacion
sobre los delitos y relacion entre los actores del esquema.

- Cooperaciones internas e internacionales que posteriormente permitieron
qgue funcionara con recursos externos y pudo extenderse a otros paises.
Esto representd un esfuerzo conjunto entre instituciones que integraron a
la Policia Federal, Ministerio Federal y las AFIP Federal.

El caso permitié investigar y comprobar el funcionamiento del esquema de

corrupcion en Brasil para trascender de la identificacién de casos aislados a la

3L ava Jato: Hugo Alconada Mon entrevista a Deltan Dallagnol, jefe de fiscales del Lava Jato.
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interrelacion de complementariedad y reciprocidad que existe entre las cuatro
unidades que componen dicho esquema®*:

- Unidad econdémica: Conformada por las empresas contratadas por la
administracion publica que realizaban pagos de sobornos a los
funcionarios publicos y demas actores de la unidad politica.

- Unidad politica: Compuesta por partidos politicos y sus representantes
dentro del parlamento como los actores principales en las
negociaciones con otros funcionarios de la administracion publica y
pagos a las empresas del sector privado.

- Unidad administrativa: Integrada por funcionarios de alto perfil de la
administracion publica, designados por los integrantes de la unidad
politica y relacionados con las empresas del cartel que integran la
unidad economica.

- Unidad financiera: Conformada por operadores involucrados en la
captacion de ventajas indebidas relacionadas a la unidad econdémica y
la distribucién de sobornos y fondos destinados a la unidad politica y a
la administrativa.

Si bien la corrupcion politica adquiere el caracter sistémico, esta no equivale a
ser siempre un ‘escandalo de corrupcion’, este ultimo término corresponde a
“una reaccion de indignacion del publico contra un agente politico al que se
adscribe una conducta que es percibida como un abuso de poder o como una
deslealtad hacia las reglas que regulan el cargo que ejerce’,®® y es
precisamente lo que funcioné como una condicibn en el desarrollo y

percepcion de la operacion mas alla de su caracter legal e institucional, en

54Marcelo Figueiredo y Marcelo Figueiredo, “Los mas relevantes problemas politico-
electorales en Brasil (el sistema proporcional) y la lucha contra la corrupcién: del Mensaldo a
la operacién “Lava-Jato”, 781

85 Rocio Zamora y Juan Antonio Marin Albaladejo, “La representacion simbdlica del escandalo
politico. Hacia una tipologia de los marcos periodisticos (frames) utilizados en la narracion del
escandalo de corrupcién politica”, 2010, 28.
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cuanto a las repercusiones que generd en la sociedad y el Sistema Politico
brasilefio. En funcién de lo anterior, se presenta una linea (Ver Anexo 11,
pagina 132) de tiempo que resume las 52 fases en que opero la investigacion,
entre 2014 y 2018. Las diversas operaciones se realizaron siguiendo una
especie de ‘efecto domind’ en la que cada fase estuvo determinada por la
informacion recolectada en las operaciones anteriores. Como ya se ha
explicado, la delacion premiada fue el eje central para obtener la informacion
de los involucrados en las diversas unidades, dejando en evidencia la
participacion y la relevancia de grandes actores econémicos y politicos

histéricamente reconocidos en Brasil.
2.2.2 Composicion de las estructuras de corrupcion

Como ya se ha explicado, la Operacion Lava Jato demostro la forma en que
se encontraba estructurada esta red de corrupcion, es decir, por un grupo de
élites con una alta capacidad de influencia sobre el Estado. Estas decidian qué
actores podian participar, la cantidad monetaria o el beneficio entregado hacia
aguellos entes que pudieran facilitar el lavado de activos a través de diferentes
mecanismos. Al mismo tiempo, se evidencio la participacion del sector publico
y miembros de los partidos politicos quienes favorecian los intereses
econdémicos de las empresas captoras y de sus directores, a cambio de que
pudieran otorgarles el financiamiento durante los comicios electorales o
beneficios privados.
e Unidad econémica

Se encontraba estructurado por diversas empresas que conformaron un cartel
conocido como el Club de las Empresas Contratistas (Ver anexo 3, pag. 122),
destacando entre estas a conglomerados como Odebrecht y Grupo OAS que
desempefiaban un rol fundamental como las encargadas de adjudicar el valor

“*

de los contratos, “el cual variaba entre 1% a 5% del total sobre la
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sobrefacturacion”®, y asi obtener un alto porcentaje de estos. Asimismo, los
mecanismos utilizados para trasladar el pago de sobornos se realizaban por
medio de transferencias financieras a cuentas extranjeras en paises con
estrictas leyes sobre el secreto bancario; simulaciones de contratos y
préstamos con empresas fraudulentas para justificar dichos pagos; compra y
cambio de divisas por medio de cambistas; y posteriormente, los beneficios se
trasladaban a directores y ejecutivos de Petrobras y funcionarios publicos.

Estas empresas operaban por medio de departamentos secretos
independientes a su estructura organizativa. En 2006, Odebrecht cre6 la
Division de Operaciones Estructuradas (DOE) o Departamento de Sobornos,
utilizada como mecanismo para promover este esquema, ocultar o disfrazar
los pagos indebidos obtenidos de los contratos a través del uso de sistemas
gue permitian realizar las transacciones financieras y mantener comunicacion
con operadores financieros externos. Al mismo tiempo, el Grupo OAS tenia un
departamento que funcionaba de manera similar, llevando a cabo las
operaciones financieras por medio de la elaboracién de los contratos ficticios.
Con el proposito de garantizar la participacion de otras empresas diferentes a
las del cartel durante los procesos de licitacion, se imponia la cooptacion de
los principales ejecutivos de Petrobras por parte de las empresas contratistas®’
(Ver Anexo 3, pag.122), como Paulo Costa, Pedro Barusco y Renato Duque.
Este grupo recibia beneficios econdmicos no justificados con la finalidad de
facilitar a las empresas los procesos de adquisicion y contratacion para la
ejecucion de obras publicas, como construccidn e ingenieria, y los
mecanismos que utilizaban para recibir el pago de los sobornos era por medio
de la transferencia de cuentas financieras o en calidad de mercancias o

bienes, y la simulacién de los contratos, a la vez que generaban una inflaciéon

%pablo Secchi, “Corrupcion y transparencia: Informe 2016-2017, 64.
®7bid., 65
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del precio debido a la sobrefacturacion realizada. Cabe resaltar, que los
exdirectores de Odebrecht, Petrobras, OAS, Andrade Gutiérrez y Camargo
Correa enfrentaron cargos por estar ligados a esta red, sin embargo, tras la
firma del Acuerdo de Delacién Premiada obtuvieron beneficios a cambio de
brindar testimonios y pruebas de la participacion de otros actores, y un pago
de reparacion civil al Estado por su enriquecimiento ilicito.
e Unidad politicay administrativa

La participacion de los partidos politicos que encabezaban la coalicion
presidencial de Rousseff, asi como funcionarios publicos en los casos de
corrupcion, dejaron en evidencia una preponderancia del interés publico en
beneficio de los intereses privados y una deficiente aplicacion de la
Administracién Puablica durante la gestion del PT al permitir la simulacion de
contratos y la desviacion de fondos publicos en conjunto con Petrobras. Tal
fue el caso del expresidente Lula, quien a partir de su popularidad obtenida,
logré facilitar a Odebrecht la obtencion de contratos en otros paises de la
region como Perud, Colombia y Guatemala, ademas, se le acusé de haber
recibido, en forma de retribucion por parte del Grupo OAS un apartamento, “El
Triplex de Guaruja”, y un terreno para el Instituto Lula.%® De forma similar, la ex
presidenta Rousseff también se vio involucrada por supuestas acusaciones de
corrupcion pasiva y retrasos en las transferencias de fondos a bancos publicos
para el pago de programas sociales.®® También, el ex vicepresidente Temer a
partir de 2018 ha estado inmerso en diversas denuncias por corrupcion,
asociacion ilicita, obstruccion a la justicia y vinculacion con este cartel. No

obstante, diversos miembros que integran la unidad politica (Ver Anexo 4, pag.

68132 Vara Federal de Curitiba, Acdo Penal, Referencia:5046512-94.2016.4.04.7000/PR,
(Brasil, Ministério Publico Federal, 2017),5

®Herber Arbuet-Vignalil, “Juicio Politico, golpe suave, control legitimo, intervencion. El caso
de Dilma Rousseff”,8.
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122) han sido vinculados en las diferentes etapas de Lava Jato y enfrentan
cargos por corrupcion.

e Unidad financiera
Eran utilizados con el propoésito de disimular y omitir el origen ilicito de los
activos financieros o bienes patrimoniales para que tales activos tuvieran un
caracter legal y pudieran ser transferidos.” Es por ello que, estratégicamente
las empresas contratistas se auxiliaron de cambistas y de sociedades offshore
localizadas en paises como Suiza, Islas Virgenes o Panama. Ademas,
empresas como Odebrecht compraron filiales de bancos como Meinl Bank
Antigua para movilizar dichos fondos™ que eran monitoreados por su
departamento DOE y el proceso era facilitado por ejecutivos bancarios a
cambio del otorgamiento de un porcentaje en cada transaccion ilicita, tarifas
de remuneracion y un pago de tasas mas altas. (Ver Anexo 5, pag. 123)
En consecuencia, las fases de la Operacion Lava Jato demostraron la
participacion de diversos consorcios que estructuraron una red de corrupcion
para adjudicarse grandes contratos de empresas estatales, en conjunto con
presidentes, funcionarios y ejecutivos bancarios que obtuvieron beneficios de
los mismos. Ademas, la manera en que opero y los mecanismos que fueron
utilizados por cada unidad influyeron de manera decisiva en la percepcién de
la poblacion.

2.3 Manifestaciones sociales realizadas en Brasil durante el periodo de
2013 a 2016

Las manifestaciones que se comenzaron a desarrollar en Brasil durante este
periodo se caracterizaron por la apertura de nuevos espacios societarios,

reivindicacion de diversas demandas, descontento ante las acciones del

Olbid., 65

"INatalia Guzman Castafio, “Estudio de caso: Odebrecht (Tesis de grado, Universidad EAFIT,
Medellin, 2008), 16.
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gobierno y por la corrupcién, ademas del alto nivel de participaciéon que tuvo

lugar en las diferentes ciudades del pais.
2.3.1 Manifestaciones de junio de 2013: Demandas sociales

El contexto en el que se dan estas manifestaciones en Brasil’? estuvo
determinado por factores como, la crisis econdémica; la reduccién de los
programas sociales; la gestacion de una crisis politica alimentada al interior
del PT y la incapacidad de Rousseff de mantener la coalicién forjada por Lula
desde 2003.

Las protestas emergieron cuando el gobierno anuncio el aumento de la tarifa
al transporte publico (autobuses municipales, metro y trenes urbanos) que
generd un descontento debido a las limitaciones que podia provocar con
respecto a la movilidad urbana. Sin embargo, es importante considerar que
éstas no tuvieron como unico eje el transporte publico, sino que el escenario
fue propicio para que la poblacion pudiera mostrar su insatisfaccion con
respecto a las deficiencias de los servicios publicos; gasto excesivo en la
realizacion del Mundial de Futbol de 2014 y las Olimpiadas de 2016; la
impunidad en los casos de corrupcioén y la falta de transparencia.

Esta fue convocada por el Movimiento Pase Libre (MPL), creado en 2005 en
el marco del Foro Social Mundial en Porto Alegre. Desde su fundacion se ha
conformado por estudiantes y familias de condiciones socioeconémicas
limitadas y poblacion desempleada, quienes buscan obtener la tarifa gratuita
del transporte publico y de calidad.

A nivel nacional estas manifestaciones marcaron un precedente en cuanto a

nuevas formas de activismo por medio de redes sociales que les permitieron

"2También son conocidas como “La Revuelta de los Veinte Centavos”, debido al aumento de
la tarifa del transporte publico, de R$ 3,00 pas6 a R$ 3,20 reales. Estas iniciaron en el mes de
mayo y se desarrollaron inicialmente en las ciudades de Porto Alegre y Goéania. Mariluci
Chaves, “Las manifestaciones sociales en Brasil”, Boletin Informativo del CENSUD, n°39
(2013): 4.
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una rapida difusion de la convocatoria por parte del MPL hacia los diferentes
sectores de la poblacion, favoreciendo el aumento de los niveles de
participacion. Resultado de esto fue la dimension de dichas manifestaciones
en los diferentes departamentos y municipios de Brasil, ya que “a partir del 17
de junio la participacién de las personas en la calle variaba de 2 mil hasta 276
mil personas hasta el dia 28 de julio”’3; en consecuencia, generaron un alto
impacto en Sado Paulo, Rio de Janeiro que posteriormente derivd en cien
ciudades mas.

Por otro lado, la represién policial y el exceso del uso del poder, fueron otra de
las caracteristicas mas visibles durante el desarrollo de las protestas en contra
de miles de manifestantes. Estas acciones estuvieron fuertemente
respaldadas por el gobernador de S&o Paulo, Geraldo Alckmin del PSDB y por
el alcalde Fernando Haddad del PT, lo cual provocé indignacion por parte de
la poblacion.

En funcion de lo anterior, el impacto politico que derivo de estas iniciativas fue
la reduccion de la tarifa del transporte publico, asi como la propuesta de Pacto
Nacional y Plebiscito para Reforma Politica presentado por Rousseff, que
buscaba responder a las demandas que habian sido expuestas y contenia
cinco medidas: 1. Responsabilidad fiscal; 2. Una reforma politica que
permitiera ampliar la participacion popular por medio de un plebiscito, asi como
eliminar la financiacién publica y privada durante las campafias electorales; 3.
Ley del Acceso a la Informacion Publica como forma de garantizar la
transparencia en el uso de los fondos publicos; 4. Mejora en el servicio del

transporte publico; 5. Acceso a la educacién en todos los niveles’. Y junto a

3|bid.,7
"Ibid.,13
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ello, justificé que el presupuesto publico federal no habia sido utilizado para
sufragar los gastos del Mundial de 2014 como se especulaba.

En suma, se puede establecer que dicho plan fue elaborado de manera
estratégica para contener los impactos derivados de éstas y evitar un
descenso de su popularidad. La forma en cOmo fueron convocadas
demostraron la implementacion de nuevos canales de organizacién vy
movilizacion colectiva en Brasil para visibilizar sus intereses y reivindicar sus

derechos.

2.3.2 Manifestaciones sociales de 2015: sobre la permanencia del

gobierno de Dilma Rousseff

Como parte de las movilizaciones de junio de 2013, se consolidan nuevos
movimientos de protestas contra las politicas sociales implementadas por la
presidenta, especificamente las que estaban orientadas en el area de
transporte, educacion y salud. Cabe destacar que dichas movilizaciones
encabezadas por el MPL marcaron un hito en la historia de Brasil; sin embargo,
es a partir de 2015 cuando se da una mayor intensificacién de las mismas
puesto que, “surgen nuevos movimientos con diferentes afiliaciones politicas
e intereses econdmicos”® que tenian como propdsito principal la
desestabilizacion y desacreditacion del PT. En ese sentido, se crea el
Movimiento Brasil Libre (MBL) como grupo de centro-derecha luego de las
elecciones en el mes de noviembre, con el propdsito de defender a la clase
media, la cual no habia logrado visibilizar el cumplimiento de sus demandas,
dicho movimiento comenz6 siendo financiado por empresarios y think tanks

conservadores. “Dentro de sus exponentes mas destacados se encuentran

SCarolina Fuentes, Rocio Jiménez y Violeta Romero, “El golpe suave como estrategia de
cambio de poder en el caso de Brasil durante el periodo de Dilma Rousseff y sus elementos
comparables con la realidad politica de El Salvador durante el mandato de Salvador Sanchez
Cerén periodo 2010-2016”, (Tesis de licenciatura, Universidad de El Salvador, 2019), 77-78
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Kim Kataguiri, Fabio Ostermann, Fernando Silva, entre otros.”’® En cuanto a
sus primeras movilizaciones en Sao Paulo, es importante resaltar que estas
“estuvieron conformadas por lo menos por dos millones de personas, que se
caracterizaron en gran medida por ser jovenes de clase media o media alta,
de raza blanca con un mayor nivel de educacién y renta que el promedio de la
poblacién”’’” y que se oponian a la permanencia de Rousseff en el poder, por
lo que promovian su destitucion. Es importante destacar que, a partir de marzo
de 2015 se dividieron en dos grandes vertientes: quienes apoyaban la
permanencia de la presidenta en el poder y quienes estaban en contra de su
gobierno por el rechazo a las politicas adoptadas en su gestién. Al mismo
tiempo, estaban los grupos que protestaron en contra de los miembros
corruptos del PT y funcionarios del gobierno, que habian sido expuestos tras
la realizacion de investigaciones de Lava Jato. En cuanto a los mecanismos
que utilizaban para sus convocatorias, debe destacarse el uso de nuevos
formatos ligados en gran medida a los ambitos virtuales puesto que, facilitaban
el funcionamiento de los colectivos y a su vez evidenciaban tanto la crisis
econdémica y politica en la que se encontraba sumergida Brasil, “asi como las
agresiones y detenciones arbitrarias que fueron perpetradas por la Policia
Militarizada de S&o Paulo en contra de los manifestantes.””® Toda esta serie
de elementos permitieron el fortalecimiento y visibilizacion de las protestas en
las calles por un mayor periodo de tiempo. Asimismo, es necesario hacer
énfasis en el papel que desempefia Revoltados Online, un grupo de Facebook
creado por Marcello Reis, el cual se encarg6 de difundir mensajes en contra

de la presidenta, y que fueron viralizados de manera inmediata, al mismo

"®Maria Virginia Quiroga y Lucia Constanza Castillos, “Protestas sociales en Brasil: Entre el
repliegue del progresismo y el ascenso de las derechas 2014-2018”, Revista de Politicas y
Problemas Publicos, vol 1, N° 10 (2020): 58-61

bid., 58

8pedro Pifiero, “Impeachment en Brasil, la destitucion de Dilma Rousseff. Analisis discursivo
del tratamiento periodistico grafico presente en las versiones web de los diarios La Nacion y
Pagina 12” (Tesis de Licenciatura, Universidad Nacional de la Plata, 2019), 63-64
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tiempo que tergiversaba todo tipo de informaciéon con el propoésito de
desprestigiar la imagen del PT. Toda esta serie de acciones evidenciaban el
rechazo e intolerancia que la mayoria de los sectores sociales compartian
entre si. Por ello, dicho grupo orientd “sus demandas en el regreso de las
Fuerzas Armadas a fin de consolidar un golpe militar en contra del PT"’%, y la
destitucion de la presidenta.

En ese mismo contexto de polarizacion politica e inconformidad por parte de
la poblacién, surge el Movimiento Vem Pra Rua, como grupo de derecha,
fundado por Rogélio Chequer en octubre de 2014, y se encuentra
“conformado en su mayoria por jévenes sin tradiciones militantes y proclives a
la movilizacién™®, y cobra mayor relevancia a partir de abril de 2015 en un
intento por organizar y atraer a la mayor cantidad de personas que se
opusieran a la gestion de la presidenta. Desde su creacidn este movimiento se
caracteriz6 por su alta capacidad de convocatoria, lo que le ha dotado de un
mayor poder de movilizacién, sin embargo, su presencia se reduce
exclusivamente a la ciudad de S&o Paulo, donde se manifesté de forma
temprana en contra de los gobiernos del PT, “los cuales habian ocasionado
caos econdémico, irracionalidad administrativa y corrupcion colosal.”8!

Por lo tanto, una de sus principales demandas se enfocé en “asegurar que
empresarios y politicos se responsabilizaran por los delitos cometidos y fueran
investigados no solo en términos judiciales, sino también socialmente
penados.”® En cuanto a los efectos que dichas movilizaciones generaron
pueden sefalarse dos como los mas importantes: en primer lugar, la

reconfiguracion de los grupos sociales que terminaron alinedndose a una sola

®Maria da Gloria Gohn, Movimientos sociales, democracia, educacion y los derechos en
Brasil: 2013-2018, (Peru: Universidad Federal de Rio Grande, 2019)

8Maria Virginia Quiroga y Lucia Constanza Castillos, “Protestas sociales en Brasil: Entre el
repliegue del progresismo y el ascenso de las derechas 2014-2018”, 61.

81bid., 61-62.

8)bid., 63.
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ideologia, poniendo sus intereses en comun y en segundo lugar, la generacion
de nuevos encuadramientos sociopoliticos que buscan la forma de adaptarse
a la nueva coyuntura que se conformo a partir de diversos sucesos tanto en el

ambito politico como en el social.

2.3.3 Manifestaciones en 2016 como apoyo a las investigaciones de los

casos de corrupcion.

El inicio del afio 2016, a diferencia del afio anterior, estuvo marcado por
cambios politicos derivados de hechos como la suspensién de la presidenta
Rousseff; los procesos judiciales iniciados contra grandes conglomerados
empresariales, miembros de la unidad politica y la administrativa que surgieron
con la Operacién Lava Jato, y la realizacibn de gigantescas e inéditas
manifestaciones y movilizaciones populares en contra del PT, que estuvieron
encabezadas por el MBL, Vem Pra Rua, y Revoltados Online. Asimismo, es
importante mencionar el papel que tuvo el Movimiento Endireita Brasil (MEB),
gue fue creado en 2006 por Ricardo de Aquino Salles. Desde su creacion sus
principales objetivos han sido la lucha intransigente contra la corrupcion, la
impunidad y la realizacion de movilizaciones a través de la web; sin embargo,
es a partir de marzo y junio de 2016 que este grupo cobra mayor relevancia
tras asumir el liderazgo de las movilizaciones en contra del gobierno en turno.
El inicio del segundo mandato de Rousseff se caracterizd por un alto nivel de
desaprobacion por parte de la poblacion, asi como de la incapacidad del
mismo para hacer frente a las problematicas que iban cada vez en aumento.
Dichos factores impactaron de forma negativa en su gestién y afectaron la
imagen del PT, ademas que contribuyeron a la intensificacidon de las protestas
gue exigian su juicio politico. Cabe mencionar que los principales escenarios
donde se desarrollaron dichas movilizaciones fueron: Brasilia, Curitiba, Porto

Alegre, Rio de Janeiro y, en especial, Sdo Paulo. Es asi como el 13 de marzo
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de 2016, “tuvo Ilugar la dultima gran movilizacion que logré reunir
aproximadamente a 3.600.000 de personas®, las cuales fueron convocadas
por los movimientos de la oposicion a protestar en las calles a favor de su
destitucion, utilizando el color rojo como distintivo. Posteriormente, miles de
personas realizaron por su parte actos en defensa del gobierno usando como
distintivos el color verde o amarillo. Estas ultimas se encontraban aglutinadas
en dos grandes bloques: el Frente Popular de Brasil (FPB) y el Frente Povo
Sem (FPSM), quienes abogaban por la defensa de Rousseff.

En consecuencia, dichas movilizaciones sirvieron como impulso para que
miembros y dirigentes de los “partidos de la oposicién asumieran el liderazgo
en la campafia del juicio politico en contra de la presidenta.”® Por otro lado,
se observa una innovacion en la légica de la consolidacion de las
manifestaciones, sobre todo, en los mecanismos relacionales e interactivos del
activismo asumido por parte de la poblacion. Es necesario aclarar que a pesar
gue dichas movilizaciones eran en contra de todos los politicos y exigian
medidas contra la corrupcion en general, la responsabilidad recayo
exclusivamente en la figura de Dilma Rousseff. Dicha presion social fue uno
de los factores claves para el proceso de juicio politico que significé en un
primer lugar la suspension inmediata de su cargo como Presidenta, y
posteriormente su destitucién. Estos hechos sometieron a Brasil a una
continuidad de la crisis y un giro politico provocado por la presidencia interina
de Michel Temer.

En definitiva, estas manifestaciones desarrolladas a partir de junio de 2013
marcan un hito en Brasil, puesto que permitieron la consolidacién de nuevos

movimientos sociales que surgieron con el fin de exigir el cumplimiento de sus

83Martin Pezzarini, “La crisis politica en Brasil” (Argentina: Universidad Nacional de la Plata,
2018), 13

84Maria Herminia Aimeida, “Brasil: Capas medias, protesta y agenda publica”, (Madrid: Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 2017), 18
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demandas y demostrar su descontento frente a las decisiones tomadas

durante la gestién de Dilma Rousseff.

2.4 Explicacion de las interacciones politicas y sociales segun el modelo
de David Easton

Los sucesos ocurridos en Brasil entre 2013 y 2016 provocaron una serie de
cambios en su Sistema Politico los cuales pueden ser analizados a partir de la
Teoria de los Sistemas de David Easton, dado que esta permite comprender
la complementariedad entre cada hecho a raiz de la relacion de

retroalimentacion e influencia constante entre la sociedad y las autoridades.

2.4.1 Unidades de andlisis identificadas a partir de la teoria de sistemas

Para comprender el funcionamiento y la estructura del Sistema Politico
brasilefio es necesario retomar las categorias del enfoque sistémico
propuestas por David Easton, quien considera a la vida politica como una
asignacion autoritaria de valores derivada por un conjunto de interacciones
gue se generan por la influencia permanente de su entorno.

De acuerdo al autor, el ambiente intrasocietal esta compuesto por diversos
sistemas, incluyendo el de personalidad, que hace referencia a las variaciones
y motivaciones de los miembros que conforman el Sistema Politico; y el social,
constituido por las estructuras culturales, sociales y econémicas. Por otra
parte, el ambiente extrasocietal comprende todo aquello que esta fuera de la
sociedad en la que se encuentra un Sistema Politico determinado, pero que a
su vez genera influencias sobre este, provenientes tanto del Sistema Politico
internacional como del Sistema Social Internacional.

Asimismo, otra de las categorias a considerar son los insumos, entendidos

como aquellos hechos que canalizan flujos de influencia de los ambientes
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mencionados, manifestandose a través de demandas y apoyos que provocan
alteraciones, modificaciones o cualquier efecto sobre el sistema.

A partir de ellos se generan perturbaciones a las cuales el sistema responde
por medio de la adopcién de decisiones y acciones, entendidos como
productos, que son tomados por las autoridades y que al no ser satisfechos en
su totalidad generan nuevas demandas, a este proceso lo define Easton como
retroalimentacion, por lo que el sistema debera poner en marcha un ajuste
para regular las nuevas perturbaciones provocadas. Todo ello en su conjunto,
permite que las categorias del Esquema Politico de David Easton puedan ser
aplicadas al contexto politico brasilefio.

2.4.2 Esquemas de los escenarios politicos de Brasil con base en las

unidades de andlisis propuestas por David Easton

El analisis del Sistema Politico brasilefio exige la comprension del ambiente
extrasocietal, para ello es necesario considerar su entorno inmediato, es decir,
el contexto de América Latina. Por tanto, se identifican dos sistemas del
ambiente extrasocietal como elementos importantes en relaciéon a la
problematica que estamos analizando, debido a la influencia que generaron
desde lo internacional hacia lo nacional.

Con respecto al Sistema Politico internacional seran retomadas dos unidades
de analisis. Por un lado, América Latina experimento, a partir de la década de
1990, un proceso llamado la marea rosa, entendida como una ola de gobiernos
de izquierda y centroizquierda en la que se identificaron figuras emblematicas
como Kirchner en Argentina o Hugo Chavez en Venezuela, proceso en el cual
se insert6 Brasil con los gobiernos del PT. A raiz de lo anterior, se da una serie
de giros politicos ahora orientados hacia la derecha, que evidenciaron la
paulatina decadencia de la izquierda en la region.

Por otro lado, los escandalos de corrupcion que han logrado tener una posicion
cada vez mas relevante en la agenda mediatica y politica, lo que ha conllevado
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a gue la poblacién catalogue a la corrupcién como uno de sus principales
problemas puesto que amenazan la estabilidad democratica y la legitimidad
en el funcionamiento de las instituciones. De esta misma comprension se
deriva la identificacién e investigacion del involucramiento de diversos actores,
tanto publicos como privados que operan de forma transnacional a través de
la utilizacion de mecanismos de corrupcion politica.

En relacion al Sistema Social Internacional, cabe sefalar que las
movilizaciones desarrolladas en el marco de la Primera Arabe provocaron
diversas influencias alrededor del mundo, principalmente en aspectos relativos
a la expresion politica y formas de organizacion,; fortalecimiento de los grupos
y movimientos sociales; y la diversificacion de las formas de convocatoria. Otro
de los elementos que influencié desde el ambiente extrasocietal fue la eleccion
de Brasil como escenario para la realizacion del Mundial de Futbol 2014, cuya
planificacidn y ejecucién afectd negativamente a algunas estructuras sociales.
Bajo la logica de la Teoria de los Sistemas, es necesario hacer énfasis en que
los elementos identificados en el ambiente extrasocietal mantienen una
relacion directa con algunos hechos suscitados en el ambiente intrasocietal.
Por lo tanto, dichos elementos estaran orientados al analisis de Brasil como
un Sistema Politico abierto, considerando las interacciones provenientes de la
corrupcion como uno de sus elementos habituales. Dicho analisis se realiza a
partir de dos escenarios, los cuales permiten explicar los cambios generados
en el Sistema Politico brasilefio a partir de 2013; el primero corresponde a un
periodo de estabilidad, entendida como un estado en el que se reconoce la
presencia del cambio constante, sin embargo éste es lo suficientemente lento
para no crear problemas de mayor envergadura®®; y el segundo, abarca el
proceso del rompimiento de la estabilidad que se genera al interior del sistema
entre 2014-2016.

8David Easton, Esquema para el anélisis politico.
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e Primer escenario
Desde su eleccidn, Dilma Rousseff rompio con el sistema de personalidad de
Lula da Silva, contrario a ello, su mandato no se concentré en la figura
presidencial, sin embargo, este se encontraba constantemente contrapuesto a
las condicionantes de dicho predecesor debido al liderazgo obtenido,
otorgandole “una imagen de co-responsabilidad al frente de los éxitos y logros
del Partido de los Trabajadores obtenidos en Brasil desde 2001.78¢
Durante el afio 2013 (Ver Anexo 6, pag.124), las medidas implementadas por
el gobierno de Rousseff, principalmente en materia econémica y social, como
el aumento a la tarifa del transporte publico y el gasto excesivo destinado para
la realizacion del Mundial de Fuatbol de 2014 y las Olimpiadas de 2016,
derivaron en la insatisfaccion de la poblacion debido a los efectos negativos
gue se comenzaban a visualizar en relacion con la calidad en los servicios
publicos.
Si bien la corrupcion es un fendémeno historico y sistémico como se ha
abordado anteriormente, este debe ser analizado no solo como el conjunto de
practicas que lo conforman, sino también como los efectos que produce. En
este sentido, uno de los elementos mas importantes para comprender el
contexto de 2013, es la percepcion ya existente en la sociedad, relativa al
sentimiento de apatia y desconfianza generalizada que convergen con las
condiciones socioecondmicas agudizadas creando un impacto mas inmediato
y directo identificado en un lapso mas corto de tiempo. Todos estos sucesos
provocaron un malestar social por parte de los diversos sectores de la
poblacién, asi como de diferentes espectros ideoldgicos.
Entendiendo que estas condiciones ocurridas en el ambiente tanto

intrasocietal como extrasocietal producen perturbaciones al interior del

86Ricardo Fuentes-Nieva y Gianandrea Nelli Feroci, Los movimientos sociales en América
Latina y el Caribe, la evolucion de su papel e influencia, y su creciente fuerza, International
Development Policy (2017), https://journals.openedition.org/poldev/2511
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Sistema Politico, causan que este experimente variaciones en su
funcionamiento, a través de los insumos. En este escenario, las perturbaciones
fueron causadas a raiz de las movilizaciones de junio de 2013 que canalizaron
los intereses expresados por parte de la poblacion, ademéas, que se
caracterizaron por generar un nuevo ciclo de protestas a nivel nacional, cuyo
elemento central fue la apertura societaria, explicada por la heterogeneidad de
las demandas que tuvieron como efecto principal el desbordamiento social. Es
decir, que su alto nivel de influencia se expandi6 a nivel territorial, permitiendo
un reforzamiento constante de las demandas a medida que diferentes sectores
se incorporaban a esta ola de protestas.

Asimismo, estas movilizaciones reflejaron nuevas formas de activismo social
en Brasil, en cuanto a los mecanismos que fueron utilizados para convocar a
miles de manifestantes. Se debe destacar que, este “activismo es parte de una
ola mas amplia de protestas sociales en el mundo que empez6 con la
Primavera Arabe en 2011, y con la cual comparte rasgos como el factor
generacional; el rol de las redes y medios sociales y el uso de Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion (TIC).”®” En términos de perturbaciones,
éstas generaron una respuesta de las autoridades, evidenciada con las
represiones policiales que fueron respaldadas por instituciones del Estado y
algunos partidos politicos provocando un efecto de retroalimentacién que
conllevo a la intensificacion de las movilizaciones.

En funcion de ello, el sistema responde para poder enfrentar la tension
generada y de esta manera volver a autorregularse, la reaccion al mismo se
traduce en forma de productos. Se debe considerar que hay negociaciones y
procesos al interior del sistema que conforman todo el ciclo de respuestas, sin
embargo, los productos resultantes no siempre logran abarcar la totalidad de

las demandas. Prueba de ello fue la propuesta de Pacto Nacional y plebiscito

&lbid.
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de la reforma politica presentada por Rousseff, con la que se pretendi
englobar de forma conjunta todas las demandas interpuestas al sistema con
el fin de reducir la intensificacion de las movilizaciones y de esta manera evitar
gue provocaran un mayor descenso del apoyo al PT. A pesar de la intencién
de satisfacer las exigencias de la poblacion, el gobierno no contaba con un
margen de accion suficiente como consecuencia de las tensiones con el resto
de autoridades del sistema que desembocaron en la negativa del Congreso
frente a la propuesta; esta decision estuvo influenciada por la desaprobacion
social, segun una encuesta de la CNI- Ibope que revelé que “las medidas
tomadas por la Presidenta Dilma Rousseff fueron totalmente desaprobadas
por el 31% de los entrevistados.”88

Por el contrario, con respecto a los sefialamientos por los casos de corrupcion
en contra del PT y su gestidn se aprueba la Ley Anticorrupcion con la que se
pretende juzgar aquellas practicas ilicitas relacionadas a la corrupcion.
Asimismo, el impacto causado por las movilizaciones dio como resultado la
reduccion de la tarifa al transporte publico, la cual fue aplicada paulatinamente
en las diferentes ciudades de Brasil.

e Segundo escenario

Frente a la negativa del Pacto Nacional y la falta de una alternativa, las
respuestas del Sistema Politico fueron percibidas como insuficientes o
incapaces de satisfacer las demandas, significando esto un fracaso del
producto®, lo que conllevé a un proceso de retroalimentacion que cred un
nuevo ciclo de demandas. Dichas demandas son las que se analizan en el
segundo escenario conformado por el periodo comprendido entre 2014-2016,

en el que surge una diversidad de influencias procedentes del ambiente, los

8Mariluci Chaves, “Las manifestaciones sociales en Brasil”, 14.

8Entendido como el resultado de la renuncia o incapacidad de satisfacer las demandas, lo
gue conlleva a socavar el apoyo al sistema como un tipo caracteristico de tension. David
Easton, “Esquema para el analisis politico”, 65.

58



cuales se tradujeron en cambios sustanciales que influyeron y fueron
determinantes para el funcionamiento del Sistema Politico brasilefio posterior
a 2016. El andlisis se desglosa en los tres afos, partiendo de la idea de que
cada uno conforma ciclos de demandas diferentes, relacionados entre si, que
derivan en un proceso en el que las perturbaciones van adquiriendo un
caracter de tensién a raiz de la insatisfaccion de la poblacién y de los intereses
politicos.

En 2014 (Ver Anexo 7, pag. 125), surgieron una serie de sucesos provenientes
del ambiente intrasocietal, que al mismo tiempo se retroalimentaban tanto por
las reacciones que fueron determinadas por la misma insatisfaccién ante las
decisiones tomadas por el gobierno, como por el malestar generalizado frente
al desemperio de las instituciones. Todos estos factores contribuyeron a la
agudizacion de las condiciones socioeconémicas que derivaron en aspectos
negativos para la gestion de Dilma y para el mantenimiento del apoyo hacia el
PT, lo cual se evidencié con los resultados obtenidos de las elecciones de
2014.

Por consiguiente, en los meses previos a la realizacion del Mundial de Futbol
se produjeron una serie de desplazamientos como resultado de la construccion
y remodelacion de los estadios que afectaron principalmente a asentamientos
como tugurios y poblacion indigena. Esto, a su vez, generé un aumento del
presupuesto estatal que fue cuestionado por la falta de transparencia en el
manejo de los fondos. Estas interacciones producidas al interior del sistema
se convierten en insumos que se visualizan a partir de las diversas
manifestaciones que comenzaron en enero de ese mismo afio. En
consecuencia, la ejecucion del mismo produjo reacciones frente a las
decisiones tomadas por el gobierno, ante el aumento de los impuestos y la
reduccion del gasto destinado a los programas sociales, lo que provoco la

agudizacion de las condiciones por las cuales se habian originado dichas
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manifestaciones. Por lo que, al no haber sido satisfechas derivd en un nuevo
ciclo de procesamiento con las mismas demandas, que se reforzaba con las
influencias del sistema mismo y su entorno.

A raiz de los sefialamientos en contra de miembros del PT y su vinculacién
con instituciones estatales en casos de corrupcién, el sistema respondio por
medio de una estrategia que consistié en concentrar la operacion en los casos
de corrupcién politica, lo que exacerbd constantemente el sentimiento de
desconfianza, aumentando a su vez la presion por parte de la poblacion.
Frente a esta retroalimentacion de las demandas, Rousseff tomo la decision
de destituir a miembros de su gabinete por estar vinculados a dichas
investigaciones con el objetivo de evitar que esto perjudicara su reeleccion. A
partir de ese contexto, las elecciones de 2014 lejos de operar como un
momento de resolucion de conflictos, provocé la intensificacion de la crisis
politica y conllevé a una polarizacion electoral que no se habia visualizado
desde la transicion democratica de Brasil. Ademéas, como resultado de las
elecciones legislativas, el Congreso experimentd una composicion en la que
ocurri6 una fragmentacién partidista. Es esencial considerar que ésta
condicion6 los procesos al interior del Sistema Politico y sus flujos de
comunicacioén, y por lo tanto determiné los productos de 2015 (Ver Anexo 8,
pag. 126).

El inicio del segundo mandato de Rousseff se da en un contexto en el que se
identificO una escalada de las tensiones. Al respecto y contrario a Lula, la
mandataria no logré un alto nivel de liderazgo, lo que le result6 perjudicial para
la contencion de los efectos provocados por la crisis de gobernabilidad,
ademas que ocasiond una erosion de su coalicion presidencial y un incremento
del descontento ante la presion social de no haber logrado satisfacer las
demandas en su totalidad; lo que contribuy6 a generar una sobrecarga en el

sistema. Como parte de esta fragmentacion partidista, a Rousseff se le
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imposibilité llevar a cabo el Plan de Austeridad con el que pretendia
contrarrestar los efectos de la crisis econdmica, al no lograr obtener el nimero
de votos necesarios que respaldaran su decision.

El contexto de crisis alcanzé su punto mas algido con la presentacién de
solicitud de juicio politico realizada por juristas representantes de partidos
politicos. Este proceso supuso una relacién de dominacion del Congreso, la
cual surge como un efecto ‘natural’ del Sistema Politico dado que el proceso
de juicio politico le otorga el poder al 6rgano legislativo de influir directamente
sobre la permanencia o no de la figura presidencial. La aprobacion de la
solicitud fue determinada por los flujos de comunicacién en los que primaron
los intereses de actores clave como Eduardo Cunha, Michel Temer y diversas
fuerzas politicas, siendo importante resaltar que parte de esos intereses se
derivaron de la previa depuracion realizada por la presidenta con respecto a
los funcionarios removidos del gabinete, dado que al ser un presidencialismo
de coalicién, las condiciones provocaron que quienes operaban como aliados
de la gestion, se convirtieran luego en impulsadores de su destitucion.

En la misma linea, el posicionamiento de la solicitud en el debate del Congreso
generé un proceso de retroalimentacion que reconfiguré los apoyos a las
manifestaciones, siendo importantes los grupos que alineaban sus acciones a
la desestabilizacion y desacreditacion tanto del PT como de su gobierno, con
el propdsito de que esta presion sobre el sistema favoreciera el proceso de
destitucion.

Cabe destacar que dicha intencion surge de la suma de tres elementos:
presion social, intereses partidarios y la utilizacion de la Operacion Lava Jato
como un proceso en fases que funcioné como retroalimentacion constante.
Este conjunto de factores conllevé a una respuesta del Sistema Politico

contenida en la aprobacion del Congreso para iniciar el juicio en su contra.
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En relacion a lo anterior, es importante sefialar que en 2016 (Ver Anexo 9,
pag.127), se le dio continuidad al desarrollo de las investigaciones de Lava
Jato, que si bien habian comenzado a revelar la participacion de diversos
nuacleos (econdmico, politico y administrativo y financiero) resaltd
principalmente la figura de Lula a quien se le acuso por estar involucrado en
esta red de corrupcion. Frente a esta situacion, Rousseff decidi6 nombrarlo
como Jefe de Gabinete con el objetivo de que pudiera gozar del fuero politico
y asi evitar que fuera juzgado. Esta accion fue vista como una obstruccion a
las investigaciones y generd un efecto contraproducente para la mandataria,
sin embargo, la misma presion ejercida en las manifestaciones provoco su
anulacion.

Como parte de este escenario, el proceso del juicio politico no resultd
exclusivamente en la destitucién como tal de la presidenta en Brasil, sino que
evidencio los intereses del PMDB tras haber anunciado el rompimiento de la
coalicién presidencial, lo que significo la creacion de nuevas coaliciones de
derecha que le permitieran garantizar su gobernabilidad.

Todo esto permitié la visibilizacion de los efectos de las crisis que se venian
gestando desde afos anteriores, dando paso al surgimiento de cambios al
interior del sistema, los cuales se explican con el nombramiento de Michel
Temer como presidente interino, hecho que representé la llegada de un partido
de derecha, insertando a Brasil en un fendmeno en el que diversos paises
latinoamericanos han experimentado un giro politico de gobiernos de izquierda
a gobiernos de derecha instaurados a partir de 2015, tales son los casos de
Mauricio Macri en Argentina o el de Sebastian Pifiera en Chile que constatan

esta tendencia regional.

2.4.3 Cuadro comparativo de casos de corrupcion en América Latina

Entre los diversos Estados de la region, se seleccionaron diez paises

latinoamericanos para sistematizar brevemente algunos de los principales
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casos de corrupcién relacionados a pagos mensuales, contrataciones
publicas, malversacion de fondos, cohecho® y financiamiento a partidos
politicos. Aunque existen diferencias en cuanto a sus contextos situacionales,
coyunturas nacionales, actores involucrados, entre otros, también se observan
patrones en comun relativos a los mecanismos utilizados en el funcionamiento
de la corrupciéon como fenbmeno estructural que relaciona directamente a
instituciones publicas y privadas. (Ver Anexo 12, pagina 131) Asimismo, se ha
destacado la participacion de la empresa Odebrecht en una cantidad
considerable de paises latinoamericanos, comprobando el caracter

transnacional de los mecanismos de corrupcion utilizados por dicho actor.

CONCLUSION CAPITULAR

Se puede establecer que el objetivo planteado en el capitulo se cumple en la
medida en que se logra explicar el funcionamiento y estructura de la red de
corrupcion investigada en la Operacion Lava Jato y la respuesta generada por
el Sistema Politico a partir de las interacciones politicas y sociales. Desde su
revelacion marcé un precedente, no Unicamente por su magnitud sino también
porque permiti6 demostrar la participacion de actores que histéricamente
habian perpetuado la impunidad alrededor de la corrupcion politica, revelando
gue su funcionamiento y mecanismos dependian de una macroestructura
compuesta tanto por funcionarios publicos de alto perfil, como empresas
internacionales de gran prestigio, banqueros y cambistas que utilizaban el
conjunto de mecanismos para disfrazar el origen ilicito de sobornos y fondos
gue tenian como objetivo el beneficiar a cada una de las partes que contribuia

a la operacionalizacion de dicha estructura.

%pelito en el cual un funcionario publico recibe una retribucion, dadiva o pago como
recompensa por ocupar las funciones de su cargo publico para actuar de forma contraria a
sus deberes.
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En esa misma linea, los elementos desarrollados permiten comprobar la
hipotesis capitular, ya que la revelacion de esta red de corrupcion provocé una
serie de interacciones y reacciones que pudieron ser explicadas a partir de las
unidades de analisis desarrolladas en la teoria de los sistemas propuesta por
David Easton y a su vez facilitdé su extrapolacion al caso de Brasil. Estas
reacciones fueron identificadas tanto en la sociedad como en las mismas
estructuras de corrupcion; las primeras se expresaron por medio de las
diferentes olas de protestas que abarcaron desde las primeras exigencias
referentes al mundial de fatbol hasta las relativas al proceso de juicio politico
de Dilma Rousseff. Las reacciones de la estructura de corrupcion dependieron
de los intereses de los actores, tanto publicos como privados, que se reflejaron
en dos situaciones: la primera hace referencia a las investigaciones, en las
gue aceptaron las delaciones premiadas y siguieron revelando las relaciones
internas y mecanismos de la estructura; y la segunda relativa a sus intereses
manifestados en los diferentes procesos politicos ocurridos a partir del 2014,
entre los cuales el mas relevante fue el juicio politico. Todo ello permite
evidenciar como la Operacion ademéas de ser una serie de revelaciones vy
condenas, fue utilizada con la intencién de desestabilizar y desacreditar al
gobierno y al PT como fuerza politica. Ante ese contexto, el Sistema Politico
respondié a partir de un cumulo de perturbaciones que, por medio de una
constante retroalimentacion entre el ambiente y el mismo Sistema Politico,
fueron escalando hasta convertirse en tensivas que provocaron cambios

dentro de él y derivaron en un giro politico.
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CAPITULO lll: REPERCUSIONES POLITICAS Y SOCIALES DERIVADAS
DE LA OPERACION LAVA JATO EN BRASIL

El desarrollo de las investigaciones de la Operacién Lava Jato generaron
cambios al interior del Sistema Politico brasilefio, dado que abonaron a la crisis
politica y econdmica que se gestaron en 2014 como parte del bajo desempefio
durante la gestion de Dilma Rousseff, y esto en conjunto con las
movilizaciones dieron paso a una mayor apertura societaria a fin de poder
reivindicar sus demandas sociales; de manera que, toda esta serie de eventos
determinarian el escenario politico de 2018. Por tanto, el objetivo del capitulo
radica en analizar las interacciones generadas en el Sistema Politico a partir
de las repercusiones politicas y sociales derivadas de dicha Operacion a fin
de interpretar la relacion causal entre éstas y la actual transformacion politica
de Brasil.

Por otra parte, el resultado de las elecciones de 2018 significo el fin de los
gobiernos del PT y a su vez, dio paso a la participacién de otros actores en la
politica que conllevaron a un cambio ideoldgico y que han influido en la toma
de decisiones. Para ello, se retoman los postulados realizados por Karl
Deutsch a la teoria de los sistemas sobre la figura del lider y el entorno politico
en que se desenvuelve con el fin de comprender su incidencia sobre las
decisiones que han sido tomadas por Bolsonaro y de qué forma afectan el
funcionamiento del Sistema Politico.

A raiz de lo anterior, la hipétesis establece que: el Sistema Politico brasilefio
experimentd una crisis politica que tuvo como momento mas algido la
destitucion de la presidenta Dilma Rousseff, dicho contexto provocé cambios

en la percepcion de la poblacion a favor de un cambio politico hacia un
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gobierno de derecha evidenciada en la eleccién de Jair Bolsonaro en 2018, lo
gue a su vez ha significado un retroceso en términos de democracia.

El presente capitulo realiza un abordaje con respecto a las repercusiones
derivadas de la Operacion Lava Jato, considerando en el &mbito politico la
radicalizacién de la polarizaciéon, la fragmentacion cada vez mas notable al
interior del Congreso y la presidencia interina de Temer. En el ambito social,
se contempla la pérdida de legitimidad del PT a raiz de los escandalos de
corrupcion que aumentaron el rechazo de la poblacién hacia las élites
tradicionales. Seguidamente se presenta un analisis que engloba tanto las
elecciones presidenciales, destacando la influencia que tuvo la campafa de
Bolsonaro en cuanto al discurso utilizado que le permitié captar los votos de
diversos sectores de la poblacion, asi como su gestion presidencial a través
de la explicacion de la conformacion del gabinete, los cambios en la relacion
de poderes, y de las principales areas en las que ha impulsado la mayoria de
decisiones para comprender el impacto de las mismas. Partiendo del andlisis
de la informacion anterior, se exponen una serie de proyecciones frente al
escenario politico actual de Brasil con el propdsito de demostrar los efectos
percibidos en la democracia e institucionalidad ya debilitadas por la corrupcion.
En cuanto la aplicacion tedrica se retoman los aportes que Karl Deutsch realiza
a la teoria de sistemas, referentes al proceso de toma de decisiones, tomando
como elementos de analisis los intereses, la personalidad del lider y el entorno

en que se desenvuelve el mismo.

3.1 Repercusiones derivadas de la Operacion Lava Jato

Las investigaciones realizadas en la Operacién Lava Jato provocaron una
serie de repercusiones tanto en el ambito politico como social que abonan a la

dinamica de cambios suscitados en Brasil.
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3.1.1 Repercusiones politicas

Para comprender las repercusiones tanto politicas como sociales que
surgieron a partir de la Operacion Lava Jato, es necesario tener en cuenta el
contexto politico de 2016 cuyas condiciones estuvieron determinadas por los
altos niveles de desempleo, una escalada de la violencia, recortes sociales, y
la agudizacién de una crisis politica, los cuales contribuyeron a la destitucion
de la presidenta Rousseff. En ese sentido, se exponen las repercusiones que
esta serie de variables provocaron dentro del ambito politico en Brasil. En
primer lugar, la radicalizacion de la polarizacién politica y social que se explica
a partir de la convergencia de diversos factores; entre ellos: “la ruptura
institucional ilegitima, una coyuntura marcada por la inestabilidad politica y la
desconfianza en las instituciones, que dieron paso a la exacerbacion de los
conflictos sociales”.%*

Segundo, se generé una fragmentacion cada vez mas notoria dentro del
Congreso como resultado de la crisis que se gesté a partir de 2014, que
permitid evidenciar tres fendmenos trascendentales: una fuerte intervencion
politica que fue asumida por el Poder Judicial a través de la actuacion del juez
Sergio Moro, quien fue el encargado de liderar la investigacién; “la renovacion,
reinvencion y rearticulacion del partido de derecha; y una minoria politica en
la izquierda”?, ya que la mayor parte de los aliados optaron por distanciarse
de la misma, y alinearse a la oposicion. Cabe aclarar que este escenario de
completa desarticulacién de la coalicion de gobierno y la tension generada
entre el Organo Ejecutivo y Legislativo terminaron de constatar la debilidad
institucional al interior del gobierno, lo que trajo consigo dificultades para el

mismo, al obstaculizar la implementacion de su agenda.

%Rafael Rezende, “Brasil: Fin de los gobiernos del PT, presente de crisis y resistencias”,

Revista Politica Latinoamericana, n°2 (2016): 10,
http://politicalatinoamericana.org/revista/index.php/RPL/article/view/50/90.

%|bid.
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Y, tercero, se considera la presidencia interina de Michel Temer como parte
de estas repercusiones, para la cual es necesario hacer referencia a los
factores que le permitieron llegar al poder; siendo uno de ellos la crisis politica
y de legitimidad, que seguia en desarrollo e iba en incremento,
caracterizandose por un bajo crecimiento econdémico, alto déficit fiscal y
desempleo. Pese a las denuncias de corrupcion que surgieron en su contra 'y
al no contar con la popularidad necesaria, fue la destitucion de Rousseff la
estrategia que permitid que Temer pudiera ascender al poder.

En cuanto a su coalicion gubernamental y a diferencia de la formada por
Rousseff, “fue menos heterogénea, al estar conformada por el PSDB,
contando a su vez con una distribucion mas equilibrada de puestos
ministeriales a los partidos que la integran, lo que le permitié contar con
mayorias legislativas”®, significandole un elemento favorable para la
aprobacion de propuestas y ejecucion de proyectos durante su gestion.

En suma, fue esta serie de factores los que determinaron el contexto politico
gue provocaria la caida y pérdida de credibilidad en el Partido de los

Trabajadores (PT), al poner fin al gobierno de la presidenta.

3.1.2 Repercusiones sociales

Con respecto a las repercusiones sociales que fueron derivadas de la
presidencia de Temer, quien, desde el inicio de su gestion, se enfoco en la
implementacion de medidas neoliberales orientadas a la reduccion del déficit
y a la deuda publica historica que tenia Brasil, ademas de la ejecucion de
reformas en el sistema de pensiones y otras relacionadas a la creacion de
nuevas leyes que estuvieran centralizadas en las areas de educacién, trabajo

y fiscalizacion. Una de las reformas que causd mayor impacto fue la que se

%Qctavio Amorim Neto, “La crisis politica sin fin y las elecciones de 2018 en Brasil”, vol. 13,
n°6 (2018), http://americo.usal.es/iberoame/sites/default/files/Amorim%20Neto09.pdf: 14.
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ejecutd en 2017, que correspondia al area laboral, y tenia como objetivo
principal atacar el desempleo, al ser considerado este uno de los mayores
problemas segun la percepciéon de los ciudadanos. “El impacto que tuvo dicha
reforma, fue la creacion de mas fuentes de empleos, la flexibilizacién de la
jornada laboral, la generacion de menores costos a los empresarios a la hora
de contratar a la mano de obra.”®*

La Ley de Tercerizacion® referente al trabajo temporal y empresas de
prestacion de servicios a terceros, aumento la precarizacion laboral puesto que
los salarios eran inferiores y los sindicatos carecian de la fuerza y
representacién necesaria para exigir y garantizar mejores condiciones para
sus trabajadores. De igual manera, la Medida Provisional (MP) 752/16% fue
uno de los mayores proyectos aprobados durante su gestion, con dicha
medida se busco beneficiar exclusivamente al sector empresarial.

A pesar que la gestion de Michel Temer representd una mejora en algunos
indicadores socioecondmicos (Ver Anexo 2, pag.121), la implementacion de la
mayor parte de sus medidas estuvo alineada con los intereses de las grandes
empresas, razon por la cual promovio desde sus inicios la privatizacion de los
servicios publicos y el recorte a los programas sociales. Estas acciones en su
conjunto han obstaculizado que se logren cambios estructurales en la

actualidad, puesto que lo que han provocado es el incremento del desempleo

%pedro Feliu Ribeiro, “Sobreviviendo a reformas, impopularidad y casos de corrupcion: el
presidencialismo de coalicién del Brasil de Temer”, Revista de Ciencia Politica vol. 38, n°2
(2018): 187.

%Se refiere a la ampliacion del empleo a diversas o a la mayoria de las actividades de las
empresas, es decir, con dicha ley se permite la autorizacion de actividades no especificas o
afines de las empresas contratistas, abriendo la posibilidad a las subcontrataciones de manera
externa de los servicios que se requieran (como transporte, seguridad, limpieza o
alimentacién) ademas de que aumentaria a seis meses el permiso de trabajo temporal.

%Fue creada con el fin de establecer nuevas reglas para la extension y re-licitacién de
concesiones de aeropuertos, carreteras y ferrocarriles, siendo aplicada Unicamente a las
empresas publicas que se encuentren bajo el Programa de Sociedades de Inversion (PPI) de
Brasil.
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y la pobreza, agudizando la crisis en Brasil tanto en términos politicos como
econoémicos.

Por otro lado, las repercusiones sociales derivadas a partir de la Operacion
Lava Jato, es necesario hacer hincapié en cédmo éstas estuvieron enfocadas
en el papel que desempefié la izquierda en Brasil, representada por el PT y en
cdmo este partido fue perdiendo protagonismo y legitimidad a partir de los
escandalos de corrupcion que surgieron a mediados del 2014. Pese a que con
la revelacion de diversos casos y las denuncias de los mismos se evidencio la
participacion de otros partidos, fue el PT el Unico que se vio realmente afectado
por las mismas. En ese sentido, es fundamental entender el rol que tuvieron
los grandes medios de comunicacion puesto que al encargarse de difundir un
discurso anti petista y de producir “continuas filtraciones selectivas a la prensa
y de manipular toda opinion publica a fin de hacer eco a la idea de que el PT
era el partido mas corrupto de Brasil, esto causé un gran impacto en la
percepcion de la poblacion y explica a su vez el porqué de la adhesion de gran
parte de la misma al proceso de destitucion de la presidenta.”®” Por lo tanto,
fue con la revelacion de la red de corrupcién que se logré evidenciar la
tendencia del aumento del rechazo generalizado a las élites politicas
tradicionales, como el PT, por considerarlas totalmente corruptas.

En esa misma linea, y tras el impedimento de la continuidad del gobierno de
Rousseff, se da un rompimiento del orden democratico que se explica a partir
de diferentes factores, siendo uno de ellos, los malos resultados obtenidos
econdmicamente y la falta de habilidad tanto de su gabinete como de su
persona para gestionar la crisis que se habia gestado desde 2013, los cuales
se convirtieron en elementos claves para aumentar el descontento con

respecto al gobierno y el rechazo a la élite politica que se termina por constatar

9Esther Solano, Gallego, “La caida del PT y el ascenso conservador’, Revista Nueva
Sociedad, n° 266 (2016): 4-5,
https://biblat.unam.mx/hevila/Nuevasociedad/2016/n0266/11.pdf
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con la realizacién de multiples protestas que dieron como resultado el proceso
de juicio politico de Rousseff.

Sin embargo, fue hasta inicios de 2016 que se logra evidenciar un “fuerte
resentimiento por parte de las clases medias y elitizadas en contra de la
modesta ascension social de familias mas pobres, que fue promovida en gran
parte por los gobiernos del PT”.9 Fue durante este periodo que el PT se
convirtié en el blanco principal de rabia, resentimiento y decepcién popular al
no hacer lo suficiente por representar las demandas de los movimientos
sociales, y de la poblacion en general y por no contrarrestar la situacion de
desigualdad en el pais. Cabe resaltar que el petismo®® de los Ultimos afios se
habia apartado su base social de origen, desligandose de los intereses y
valores progresistas, y llevando a mujeres, afrobrasilefios, indigenas y grupos
LGBTIQ+ a sentirse continuamente traicionados por sus politicas
implementadas.%°

Todo ello en conjunto, derivé en un giro hacia la derecha como producto de
una crisis democratica, lo cual, provocé a su vez que movimientos con la
misma orientacion ideolédgica de derecha se aprovecharan de ese contexto de
resentimiento hacia el Sistema Politico en si, lo que dio paso al ascenso de un
politico como Jair Bolsonaro que representa una postura anti sistémica de
derecha que se dio a conocer a través de su discurso politico caracterizado
por ser conservador, liberal y excluyente, destacando a su vez el uso de

constantes provocaciones racistas, miséginas y homofobas.

%BMaria Hita y John Gledhill, “La politica de odio en Brasil”, Alteridades, n°58 (2019):
https://alteridades.izt.uam.mx/index.php/Alte/article/view/1118: 48.

% Hace referencia a la continuidad de los gobiernos de izquierda en Brasil, bajo la figura de
liderazgo del Partido de los Trabajadores.

100Hita y Gledhill, “La politica de odio en Brasil”, 2.
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3.2 Cambio politico de 2018 en Brasil

La eleccién de Jair Bolsonaro consolidé un giro hacia un gobierno de derecha
en Brasil, sin embargo, tras un primer afio de gestion, la implementacion de

sus politicas ha representado una amenaza a la democracia y gobernabilidad.

3.2.1 Elecciones presidenciales de 2018

El resultado de las elecciones presidenciales de 2018 en Brasil se enmarca en
un fuerte contexto de polarizacion sociopolitica, escalada en los niveles de
violencia y de narcotrafico, aumento de las desigualdades sociales, ademas
del encarcelamiento del expresidente Lula como resultado de las
investigaciones de la Operacion Lava Jato. Dichos factores, incidieron en la
percepcion de la poblacion respecto a la legitimidad institucional, llegando a
considerar segun una entrevista realizada en ese afo, que “el 90% del pais
estaba gobernado por unos cuantos grupos poderosos para Su propio
beneficio y sélo un 7% declaraba que se gobernaba en favor del pueblo”.10!
Esta percepcion se generé como parte de los factores antes mencionados y
en razon del desempefio de los gobiernos del PT que contribuyeron a
exacerbar el sentimiento anti petista y a provocar un rechazo hacia los partidos
politicos tradicionales (PT, PSDB y PMDB), identificando como necesidad la
participacion de diferentes actores en la politica que pudieran responder a sus
demandas bésicas.

En ese sentido, las elecciones estuvieron encabezadas por la candidatura de
Jair Bolsonaro por el Partido Social Liberal (PSL), Lula por el PT, Marina Silva

por el partido Red de Sostenibilidad (Rede), Ciro Gomes por el Partido

101jyan Cruz Olmeda, “Temas de coyuntura. ¢Por qué gand Bolsonaro en Brasil?”, Revista
mexicana de sociologia 81, n° 3 (2019): 667,
http://mexicanadesociologia.unam.mx/index.php/v81n3/344-v81n3a8
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Democrético Laborista (PDL) y Geraldo Alckmin por el PMDB; sin embargo, la
campafa electoral del PT y su candidatura transitaron sobre dos escenarios.
En un primero, si bien Lula en 2017 fue condenado a nueve afos y seis meses
de reclusion y multa por haber cometido corrupcion pasiva y lavado de dinero
en razon de supuesto ocultamiento y disimulo de titularidad de inmueble
localizado en Guarujat®?, esto no limitdé su posibilidad de participar en las
elecciones ya que no fue detenido mientras se desarrollaba el proceso de
apelacion; ademas, este hecho le favorecio dado que asumio el liderazgo en
las encuestas realizadas hasta abril de 2018, con “un 37% de intenciones de
voto, frente a un 16% de Bolsonaro y apenas el 7% de Geraldo Alckmin” 193
No obstante, su candidatura fue anulada en el mes de agosto por el TSE tras
haberse emitido una sentencia en el que fue condenado a doce afios y once
meses de carcel por los delitos de corrupcion y lavado de dinero.%* Al mismo
tiempo, esto evidencio una violacion a la Ley de la Ficha Limpia que inhabilita
la candidatura de ciudadanos que hayan sido condenados por los 6rganos
encargados cuando se ha emitido una sentencia condenatoria en contra de
delitos que sean en perjuicio de la administracion publica.

En un segundo, el PT se enfrent6 ante el reto de designar a una nueva figura
politica, que no tuviera vinculacion con delitos de corrupcion y principalmente
gue lograra capitalizar los votos obtenidos por su predecesor, quien aun
mantenia un cierto liderazgo entre los diversos sectores. En consecuencia, el
PT nombré a Fernando Haddad como candidato a la presidencia, quien
anteriormente habia sido Ministro de Educacién durante el periodo de 2005 a

2012 y alcalde de Sé&o Paulo entre 2013 a 2017; sin embargo, su eleccién

102Carol Proner, et al, Comentarios a una sentencia anunciada. El proceso Lula, (Buenos Aires:
CLACSO, marzo 2018), 109.

103Esther Solano, et al, Secretos y mentiras: WhatsApp y las redes sociales en las elecciones
presidenciales de Brasil de 2018, (Facultad de Derecho: Centro de Estudios en Libertad de
Expresién y Acceso a la Informaciéon (CELE), mayo 2019), 5.

104 Carol Pronet, et al, Comentarios a una sentencia anunciada, 104.
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representd una continuacion del lulismo, ya que el lema de su campafia fue
“‘Hadad es Lula”.

Contrario a las alianzas que el partido consolidé en afios anteriores y dada la
fragmentacion que experimentaron en 2016, la coalicion para estas elecciones
estuvo determinada por el PSB, Partido Socialismo y Libertad (PSOL), PROS,
Partido de la Causa Obrera (PCO) y por el PCdoB, representando un reto para
el PT en cuanto a garantizar que ésta le dotara de mayor gobernabilidad dentro
del Congreso.

Con respecto a sus propuestas de campafia electoral, en el ambito politico
hizo referencia en realizar mejoras en el sistema judicial, y fortalecer la
participacion de Brasil en los organismos multilaterales; en el ambito
econdmico, enfatizo en la no privatizacion de recursos estatales; aumento de
los impuestos a los sectores con mayores niveles de ingresos; revocaciéon de
las medidas implementadas por Temer; y reformas tributarias; en lo social,
reforzamiento a los programas sociales existentes; reactivaciéon del PMCMV;
creacion de mas fuentes de empleos; criminalizacion de todo acto homofébico;
y garantizar los derechos de nifias, nifios, mujeres, comunidades indigenas y
de las personas LGTBIQ+, entre otros; y en el ambito de seguridad, destacé
su postura en contra de flexibilizar la politica de control del uso de armas; la
creacion de un entidad encargada de la reduccion del crimen organizado;
reduccion de la militarizacion; plan de reduccién de homicidios; y el combate
a la corrupcién en contra de aquellos que se han enriguecido de manera
ilicita.19®

Por consiguiente, la candidatura de Bolsonaro adquiri6 mayor relevancia y

definio el resultado de las elecciones, ya que logré captar el descontento de la

05Amilcar Salas y Camila Vollenweider, “Brasil 2018: propuestas electorales para una
contienda inédita”, Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica (lunes 24 de
septiembre de 2018). https://www.celag.org/brasil-2018-propuestas-electorales-contienda-
inedita/
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poblacion ante las formas de gobernar y actuar por parte del PT, asi como ese
sentimiento de indignacion tras haberse revelado las estructuras de corrupcion
y su funcionamiento al interior del Sistema Politico; asimismo, se mostré como
un candidato que hasta el momento no se encontraba relacionado con las
investigaciones de Lava Jato o de otros casos de corrupcion; de manera que
todos estos elementos junto al contexto de crisis y polarizacion fueron claves
para su campafa politica.

En cuanto a su perfil, se puede mencionar que es un politico conservador y de
derecha que ha destacado por declararse en defensa del régimen militar que
gobernd en el pais hasta 1985, y por su larga trayectoria como diputado en el
Congreso Nacional. En adicidon, su camparfa se caracterizo por la influencia
gue tuvieron el uso de las redes sociales, principalmente como Facebook y
WhatsApp, ya que a nivel nacional esto representé un cambio en las formas
tradicionales de difusion de las propuestas electorales con el fin de obtener
mayor influencia sobre los ciudadanos y de esta manera captar mas votos.
Estos medios fueron utilizados por el candidato para difundir fake news con el
objetivo de deslegitimar a sus opositores, en especifico a Haddad; ejemplo de
ello fueron los mensajes que circularon en donde se aseguraba que un
militante del PT habia sido el responsable del atague que sufrié durante el
proceso electoral, y la supuesta distribucion de kit gays (llamados asi por
Bolsonaro) a nifias y nifios de seis de afios como parte del proyecto “Escuela
sin homofobia” que fue impulsado cuando Haddad se desempenaba como
Ministro de Educacion, originalmente se dirigia a los maestros de los diferentes
centros de ensefianzas pero que en realidad nunca fue aprobado.

La coalicion de Bolsonaro se conformo por el Partido Renovador Laborista
Brasilefio (PRTB), y su campafia politica estuvo determinada porque “tendio a
emitir consignas de caracter emocional, apelando a los pilares tradicionales de

Dios, la familia y el «amor» por Brasil para generar cercania con la
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ciudadania”.’®® Ademas, se debe resaltar que sus propuestas de plan de
gobierno se basaron en la adopcion de medidas de corte neoliberal, entre las
gue destacan las siguientes: en lo economico, la reduccién del papel del
Estado; privatizacion de empresas estatales; disminucion de impuestos para
las empresas; control de los niveles de inflacion y reduccion de la deuda
publica a un 20%; en lo social, ampliacion del nUmero de escuelas militares y
designacion de un militar como Ministro de Educacion; rechazo de la ideologia
de género, adoctrinamiento y sexualidad precoz en las escuelas; y aumento
del ingreso de los beneficiarios del Programa Bolsa Familia (PBF); en lo
politico, se hizo énfasis en reducir la cantidad de ministerios y del nUmero de
parlamentarios; abandono del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico; y la
aproximacion de democracias hacia paises como Estados Unidos, Israel y
Japoén; y en el &mbito de seguridad, utilizé a su favor el atague que sufrié en
Minas Gerais, como recurso para legitimar sus propuestas, ya que se enfoco
en lograr una reduccion de las tasas de criminalidad por medio de planes de
mano dura y de la libertad para la posesion de armas de fuego por parte de
los ciudadanos y con ello garantizar el derecho a la legitima defensa; y
prometio la erradicacién de todo tipo de corrupcion en Brasil, asi como al
interior de las empresas estatales y la aplicacion de sentencias mas
severas.%’

A un mes de llevarse a cabo las elecciones y contrario al primer escenario en
el que Lula se posicionaba como el candidato favorito, Bolsonaro comenzo a

asumir el liderazgo en las encuestas con un 24% de intencion de voto, frente

106_ucas Malaspina y Mercedes Larosa, “Las izquierdas frente a las redes sociales. Jovenes,
politica y campafas en América Latina”, NUEVA SOCIEDAD, noviembre 2018,
https://nuso.org/articulo/las-izquierdas-frente-las-redes-sociales/

7Roberto Ortiz de Zarate, “Brasil, Presidente de la Republica (2019-)", Barcelona Centre for
International Affairs (CIDOB), 22 de noviembre de 2019,
https://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/america_del_sur/brasil/jair_bolsonaro
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al 9% de Haddad, y un 10% de Alckmin'®, lo que se debi6 en gran parte por
las medidas presentadas en el tema de seguridad y el limitado periodo de
tiempo que tuvo el PT para posicionar a Haddad y generar mayor cercania con
la poblacion.

En este contexto, durante los siguientes meses se produjeron una serie de
protestas convocadas por el movimiento Ele N&o (El no) que se produjeron
como consecuencia de tres factores: por sus discursos miséginos,
homofobicos y racistas que desvalorizaban el papel de las minorias; como
oposicidn a sus propuestas electorales por considerarlas como amenazas a la
democracia brasilefia; y por la falta de representatividad y el temor de militares
en el poder.

Asimismo, este tipo de manifestaciones pese a que no le significaron una
imagen negativa durante su campafia, fueron trascendentales debido a que
fueron convocadas por mujeres y por la heterogeneidad de los grupos que
participaron, conformados por campesinos e indigenas, poblacion LGTBIQ+,
poblacion negra, partidos politicos y otros.

De esta manera, las elecciones desarrolladas el 28 de octubre, permitieron la
victoria a Bolsonaro al haber obtenido el 55.1% de los votos sobre su opositor
Haddad, quien obtuvo el 44.9%1%°, ademas, el PMDB, si bien fue el principal
impulsor en contra del juicio politico de Rousseff y haber ejercido la
presidencia interina por Temer, no obtuvieron los votos necesarios para
participar en la segunda vuelta, y en gran medida se debi6 a la vinculacion de
sus miembros en las investigaciones de Lava Jato, y la mas reciente en contra
de Temer. En esta misma linea, se debe sefalar la relevancia de los grupos

evangélicos quienes representaron una gran parte del electorado a favor de

108 Esther Solano, et al, Secretos y mentiras: WhatsApp y las redes sociales en las elecciones
presidenciales de Brasil de 2018, 4

109 “Elecciones Federales en Brasil- Consulta de resultados”, Recursos electorales en la
Internet, acceso el 29 de mayo de 2020,
http://recursoselectorales.org/br/presidente.php?election=2018
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Bolsonaro constituyendo cerca del 30%'1°, lo que demostré un aumento de su
representacion tanto en puestos politicos y en 6rganos ejecutivos, como parte
del apoyo al discurso conservador.

Durante ese mismo afio se llevaron a cabo las elecciones legislativas y
presentaron una reconfiguracion en términos de representatividad en la
Camara de Diputados, debido a que el PSL pas6 a obtener 52 escafios,
contrario a 2014, que solo obtuvo un puesto; el PT experimentd una
disminucién en el namero de representantes que fue de 56 escafos, a
diferencia de 2014 que lograron 69 de estos; y el PMDB, uno de los partidos
mas grandes en el pais, experimentd un descenso de 32 escafos.!!

En suma, la eleccion de Bolsonaro significo en Brasil un voto reaccionario
como consecuencia de la incapacidad de los partidos politicos tradicionales
tanto de izquierda como de derecha de poder aminorar los impactos negativos
derivados de las crisis, y especialmente de la corrupcién, que propicié que

Lula, una de las figuras mas embleméticas fuera llevado a prision.

3.2.2 Gestion presidencial de Jair Bolsonaro

Como resultado de la polarizacion, Jair Bolsonaro asumié su cargo
presidencial el 1 de enero de 2019. El cimulo de hechos ya descritos le
dotaron de la confianza de un electorado motivado por el contexto de
desigualdad econ6mica, desempleo, inseguridad, pérdida de credibilidad en
instituciones y partidos politicos tradicionales, ademas de una campafa

electoral fuertemente influenciada por mecanismos digitales que fueron

0Evangelina Chiaraviglio, Jair Bolsonaro y el triunfo de la ultraderecha brasilefia,
Observatorio de la Politica Internacional, octubre 2018, https://www.ucsf.edu.ar/wp-
content/uploads/2015/08/BolsonaroChiaraviglio.pdf

11“Flecciones Federales en Brasil- Consulta de resultados”, Recursos electorales en la
internet.
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instrumentalizados en multiples ocasiones por la desinformacién y
automatizacion.*?

La narrativa anti establishment!'® de Bolsonaro y su consolidacién como un
politico outsidert!4 fueron dos caracteristicas relevantes que logré obtener a
pesar de su pasado en el Sistema Politico. Algunos factores relevantes para
su gestion giran en torno a ello y a su partido que se diferencid por no tener
referentes politicos de peso o actores involucrados en la Operacion Lava
Jato.''> Desde su candidatura ha sido una figura autoritaria que insiste en la
necesidad de la participacion del aparato militar en el Estado y un discurso que
apela abiertamente al rescate de los valores tradicionales por medio de una
confrontacion directa hacia colectivos sociales y grupos o instituciones
defensoras de derechos humanos. Esto ha resultado en el traslado de dichas
caracterizaciones a la conformacion de su gabinete y a las decisiones que ha
llevado a cabo en su primer afio de gestion. A pesar que al inicio brind6 poca
informacion acerca de futuros planes y politicas publicas, manifestdé que los
intereses estarian enfocados en el apoyo a una economia neoliberal, a la
reduccion del Estado y a privatizaciones para el alivio de la deuda publica, asi
como politicas de mano dura en temas de seguridad,''® todas ellas con un

discurso anticorrupcion transversal.

2Arthur ltuassu et al., “Comunicacién politica, elecciones y democracia: las campaiias de
Donald Trump y Jair Bolsonaro”, Perspectivas de la comunicacién, n°.2 (diciembre de 2019):
11-37, https://doi.org/10.4067/S0718-48672019000200011.

113Término que hace referencia a la caracterizacion de un individuo o un actor que se opone
al orden politico establecido usualmente por partidos politicos y élites politicas.

114Término que hace referencia a un individuo o actor ajeno a la politica o ajeno a las clases
politicas de un Estado.

115 Gisela Pereyra Doval, “El triunfo de Jair M. Bolsonaro. Brasil entre el desencanto de la
politica y el futuro de la democracia”, Cuadernos de Politica Exterior Argentina, n°128, (2018):
94-96, http://rephip.unr.edu.ar/xmlui/handle/2133/15263.

18Azucena Carolina Serrano Rodriguez, “Discursos paralelos, pero en sentido opuesto.
Andlisis de los populismos de Jair Bolsonaro y Andrés Manuel Lopez Obrador”, Estudios
Politicos, n°56 (2019):149-173,
https://revistas.udea.edu.co/index.php/estudiospoliticos/article/view/337563
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Brasil entonces consolid6 el cambio politico que inici6 con el periodo de Temer
y comenzod a implementar cambios en el Sistema Politico que partieron desde
una diferencia radical en contraposicion con los gobiernos anteriores. Como
parte de las estrategias orientadas a la reduccion del Estado y politicas de
austeridad, Bolsonaro realizé una significativa modificacién a la estructura
institucional del poder ejecutivo recortando los veintinueve ministerios
existentes para realizar su gestiéon con veintidés,'’ esto con la intencién de
llevar a la practica su narrativa sobre la reduccion del Estado como estrategia
frente a la corrupcion sistémica.

Los nombramientos iniciales de las diferentes carteras de Estado fueron las
primeras decisiones que arrojaron luces sobre sus lineas de accion de una
forma mas concreta. Como producto de la reduccion, los anteriores Ministerios
de Hacienda, Planeamiento e Industria y el de Comercio Exterior fueron
fusionados y aglomerados en el Ministerio de Economia liderado por Paulo
Guedes, un economista brasilefio que se desempefidé como asesor de
Bolsonaro en su camparfia y que ha representado a la corriente econémica de
la Escuela de Chicago,'*8consolidando una gestién que impulsa fuertemente
el neoliberalismo.

Como estrategia derivada de su narrativa anticorrupcion, decidié designar
inicialmente a Sergio Moro''® al frente del Ministerio de Justicia, creando un
simbolismo que funcion6 como canalizador del descontento social; a través de
su funcién como fiscal del caso Lava Jato, Moro se convirtio en una de las

figuras mas emblematicas contra la corrupciéon en Brasil, por lo que su

1'7"Rafael Rezende, “Jair Bolsonaro, populismo de derecha y fin de ciclo politico”, Revista
Politica Latinoamericana, n°7 (2018): 14,
http://politicalatinoamericana.org/revista/index.php/RPL/article/view/118

181 pid.

119DW, “El Gabinete del Horror gobierna Brasil. Las noticias y analisis mas importantes en
América Latina”, acceso el 20 de agosto de 2020, https://www.dw.com/es/el-gabinete-del-
horror-gobierna-brasil/a-53562149.
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presencia como Ministro de Justicia reforzé el rechazo hacia los partidos
tradicionales y a la estructura de corrupcion investigada en el caso.

Ademas, conformo el resto de su gabinete con figuras que contribuyeron a la
polémica de su gobierno. Ejemplo de ello fue Ricardo Vélez Rodriguez, un
filbsofo colombiano nombrado ministro de Educacion, quien realizod
declaraciones sobre la intencion de realizar reformas educativas apegadas a
narrativas defensoras de la dictadura y el golpe de 1964.12° De igual forma, la
designacion de una de las pocas representaciones femeninas en su gabinete
por medio de Damares Alves, una abogada y pastora evangélica al frente del
Ministerio de Desarrollo Social, Familia y Derechos Humanos, también fue
objeto de cuestionamientos por sus declaraciones excluyentes frente a las
minorias brasilefias. El Ministerio de Ciudadania también fue un foco de
atencioén por ser el encargado del Programa Bolsa Familia que histéricamente
habia adquirido importancia para un amplio sector de la poblacion, y tras
algunas tensiones derivadas de negociaciones con lobbistas evangélicos,
decidié designar a Osmar Terra, anterior Ministro de Desarrollo Social en el
gobierno de Michel Temer, como representante de dicha institucion.

Complementario a estas caracterizaciones conservadoras, la fuerte presencia
militar ha sido un elemento clave de la gestién de Bolsonaro, mas alla de su
anterior participacion en las Fuerzas Armadas. El gabinete ha sido influido por
una cantidad considerable de militares: diversos ex oficiales, generales de
reserva, tenientes y coroneles fueron designados al frente de la Secretaria de
Gobierno, el Ministerio de Infraestructura, el Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio de Defensa, el Gabinete de Seguridad Institucional, el Ministerio de

Ciencia y Tecnologia e incluso el mismo vicepresidente, Hamilton Mouréo, es

120)pid.
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un general retirado del Ejército.'?! Estos nombramientos responden a una
l6gica en la cual ha habido una mayor instrumentalizacién de la violencia social
como factor principal de la inseguridad para recrudecer medidas vy justificar la
participacion de militares en la seguridad publica y otras instituciones del
Estado.

Como parte de su discurso anti establishment, Bolsonaro buscé romper con la
figura del presidencialismo de coalicién que caracterizo a los gobiernos del PT,
lo cual aunado a su caracter confrontativo, representa un reto para su
gobernabilidad. Ante estas condiciones, el nacionalismo y conservadurismo le
sirvieron para generar un conjunto de aliados que le han permitido tener una
representacion considerable dentro del Congreso.

Para analizar la gobernabilidad de Bolsonaro en relacion al Poder Legislativo
es necesario hacer referencia a la Bancada BBB, conocida también como la
Bancada de la Bala, la Biblia y el Buey*??, un colectivo que se desglosa en tres
blogues; el bloque Bala, del cual formo parte Bolsonaro en sus periodos como
diputado, tiene como interés prioritario la seguridad ante la violencia que ha
aumentado en Brasil (Ver Anexo 10, pag.128) y para su solucidon muestran una
clara afinidad con el sector militar que ha duplicado su presencia en la bancada
por medio del impulso que posibilitod el presidente a través de una estética de
las armas?!?3, es decir, que influencié la candidatura de perfiles similares a él
para obtener diputaciones en el Congreso. Por su parte, los conocidos como
Biblia representan al grueso de la poblacion del sector cristiano evangélico que

encontré mayor apoyo en la figura de Bolsonaro en su campafia electoral por

121 3040 Roberto Martins Filho, “Ordem desunida: militares e politica no governo Bolsonaro”,
Perseu: Historia, Memaoria e Politica, n°18 (2019): 168,
https://revistaperseu.fpabramo.org.br/index.php/revista-perseu/article/view/320/262

122 pablo Stefanoni. “Biblia, buey y bala... recargados: Jair Bolsonaro, la ola conservadora en
Brasil y América Latina”, Nueva Sociedad, n°278 (noviembre 2018): 4-11,
https://www.nuso.org

123 pid.
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medio del uso de lemas como “Brasil encima de todo y Dios encima de
todos”?* y otras apelaciones de caracter religioso. Por ultimo, los conocidos
como bloque Buey son representantes del agro y lobbistas de grandes
terratenientes importantes en cuanto a los recursos ecoldgicos y econGmicos
del territorio. La bancada, en conjunto, ha permitido una articulacion de
terratenientes, ex militares y pastores que amplian las intenciones del sector
conservador,*?® funcionando como actores principales en la defensa de estos
intereses e impulso de legislaciones afines a los mismos.

Esta representacion no nacié con la llegada de Bolsonaro al poder, la
presencia de estos grupos ya existia al igual que el Frente Parlamentario
Evangélico (FPE) que ha sido relevante desde 2003.1%% En la actualidad han
incrementado la cantidad de diputados y senadores en el Pleno que, por lo
mencionado, ahora se encuentra fortalecido con el gobierno actual dado que
existe una afinidad solida e intereses claramente comunes en cuanto a
propuestas que anteriormente no habian tenido apoyo del Poder Ejecutivo.
Es necesario resaltar que Bolsonaro ha instaurado un gobierno que alude al
combate de figuras enemigas identificadas en el PT, la corrupcion, violencia,
diversidad sexual e incluso la misma diversidad racial y cultural del pais como
parte de su respuesta frente a lo que considera como probleméticas. De esta
manera, el medio ambiente, un enfoque contrario a derechos humanos, las
medidas de seguridad y la corrupcion han sido los temas principales en el inicio
de su gestion. En relacion a ellas y a la consecucion de sus intereses, debe

reconocerse que el gobierno actual inicid su gestion con una base de politicas

124Gisela Pereyra Doval, “El triunfo de Jair M. Bolsonaro. Brasil entre el desencanto de la
politica y el futuro de la democracia.”

125Ariel Goldstein, “El Frente Parlamentario Evangélico en el Brasil de Bolsonaro”, Revista
electrénica de estudios latinoamericanos, vol. 19, n° 73 (2020): 67.
https://www.redalyc.org/jatsRepo/4964/496464293001/496464293001.pdf

126 |bid.
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heredada de la breve presidencia de Temer, lo que abon6é al movimiento
conservador que ahora es impulsado y acelerado por Bolsonaro.

De acuerdo a esto, el liberalismo econémico de la gestion actual guarda una
intima relacion con los valores e ideas socioculturales que impulsa; la base de
sustentacion econdmica la encuentra en actores del gran capital como el rubro
de agroindustria, los sectores empresariales mas importantes, la industria de
armas Yy negocios evangeélicos, ademas de generar una constante exclusion
de los sectores trabajadores que actualmente no encuentran representacion
en dicha gama de actores,*?” ni en sus propuestas relacionadas a concesiones
y venta de propiedades publicas, redistribucion de la carga tributaria,
implementacion de un nuevo régimen de pensiones 0 una mayor liberalizacion
del mercado con respecto a productos como el petréleo,'?® estos elementos
refuerzan la narrativa y posicionamiento de Bolsonaro sobre el impulso de
intereses empresariales sobre la utilizacion de las tierras y recursos naturales.
En un pais con una biodiversidad tan amplia como Brasil, los intereses
econdémicos han sido determinantes en relacion al contexto que atraviesa
actualmente con relacion al medio ambiente. La importancia de la
biodiversidad esta ligada al reconocimiento de derechos territoriales y de las
poblaciones que histéricamente han manteniendo control dentro de los
territorios por medio de luchas contra empresas e industrias, ahora ese
contexto se agudiza como parte de la dinamica de Bolsonaro que impulsa una
mayor industrializacion de los territorios y ha presionado para lograr ampliarla
respecto a la acuicultura, turismo de masas, petroleo, gas y forestaciones

que se contraponen a las ‘micropoliticas emergentes’, que son los esfuerzos

27Francisco Pinto da Fonseca Carmen Pineda Nebot, “Las expresiones de la derecha en
Brasil y en Espafa: conservadurismo, neoliberalismo y fascismo” OXIMORA Revista
Internacional de Etica y Politica, n° 16 (2020): 63-84,
https://revistes.ub.edu/index.php/oximora/article/view/29252

128pzucena Carolina Serrano Rodriguez, “Discursos paralelos, pero en sentido opuesto.
Analisis de los populismos de Jair Bolsonaro y Andrés Manuel Lopez Obrador”
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de ejercicios locales de control y gobernanza de bienes y espacios
comunes.*?® En el primer afio de gestién, Bolsonaro tuvo que actuar sobre los
incendios de la Amazonia, no obstante, no ha priorizado una politica publica
de prevencion de la deforestacion y los incendios en materia de proteccion y
recursos efectivos para las poblaciones afectadas y al contrario, ha tratado
activamente de socavar los mecanismos de proteccion existentes,3° ademas
de defender sus acciones y decisiones apelando a que las criticas hacia ellas
han sido prueba de la desinformacion y difamacion que enfrenta su gobierno.
Entre estas y otras causas socioecondmicas, el gobierno actual ha mantenido
una confrontacién constante de acuerdo al trabajo de actores relacionados a
la defensa de derechos humanos, ejerciendo una contraposicion directa a
estos a través de discursos y diversas estrategias. Por ejemplo, la creacion del
Departamento para las Relaciones con Organizaciones No Gubernamentales
fue impulsado por Bolsonaro a través de medidas legislativas pero ha sido
utilizado para crear obstaculizaciones a los procesos de las organizaciones, 3!
generando confrontaciones en el orden democratico del Estado y rompiendo
la confianza hacia su figura presidencial. El recorte de los programas sociales
gue se habian convertido en un eje de los gobiernos anteriores también ha
sido justificado con base en la austeridad. Frente a este contexto, sus
acusaciones, ‘cortinas de humo’ y evasion de debate o consensos,*? han
constituido un patrén frecuente en el que se ha negado a cuestionamientos y

esclarecimiento sobre sus decisiones.

12%Francisco Araos, et al., “La vida después de la devastacion: lo comun de la tragedia en
territorios sociobiodiversos de Chile y Brasil”, Antropologias del Sur, vol. 6 n° 12 (2019): 87-
106, http://ojs.academia.cl/index.php/rantros/article/view/1120.

130Amnistia Internacional Espafa, “Los derechos humanos en cada pais, de la A a la Z”,
accedido 20 de agosto de 2020, https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/paises/.
13bid.

B2Daniel N. Silva, “The pragmatics of chaos: parsing Bolsonaro’s undemocratic language”,
Trabalhos em  Linguistica  Aplicada, wvol. 59 n° 1 (2020): 507-537,
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-18132020000100507 &script=sci_arttext.
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La seguridad ha sido otra de las materias en las que Bolsonaro ha manejado
una estrategia y retorica similares. Las favelas, que son enclaves territoriales
de las organizaciones criminales, son espacios en los que se criminaliza la
pobreza de sectores precarizados sin que la violencia sea entendida como un
fendmeno méas complejo de causas econdmicas, sociales y hasta culturales,
por lo que su gestidn ha sido una continuacion de los lemas de campafia entre
los que destacaba el “primero disparar, luego preguntar”. Brasil ya contaba con
ejecuciones extrajudiciales cuyos datos demuestran que existe un promedio
de catorce personas asesinadas por disparos de la policia, en su mayoria
gente de favelas,'33 y que no ha disminuido con las decisiones de linea dura
gue las autoridades federales y estatales han adoptado, complementandose
con leyes impulsadas en el congreso que suavizan la normativa sobre la
posesién y el transporte de armas de fuego con el fin de facilitar dicho acceso
a una mayor cantidad de personas.

Como se menciond, el gobierno se ha instaurado con una narrativa anti
corrupcion transversal, pero esta ha sido sometida a contradicciones desde
los primeros meses de su gestion. La misma inclusion de sus hijos en las
instituciones ha sido cuestionada; Eduardo Bolsonaro se encuentra en la
Camara de Diputados del Congreso, Flavio Bolsonaro en el Senado y Carlos
Bolsonaro tiene una legislatura estatal de Rio, los tres han marcado una fuerte
influencia desde la campafa presidencial de su padre, creando un conflicto de
intereses y en el caso de Flavio, involucrdndose en sefalamientos de
corrupcion en relacion a transferencias de dinero realizadas a él y a su madre
Michelle Bolsonaro por al menos 305.000 dolares enviados a su ex chofer y

guardaespaldas, Fabricio José de Queiroz.'** Ademas de los

133 futuro politico de Brasil | DW Documental, 2018,
https://www.youtube.com/watch?v=k3nRidT28DA.

134Dw, “El hijo de Bolsonaro, riesgo creciente para el Gobierno de Brasil. Brasil en DW”,
acceso el 20 de agosto de 2020, https://www.dw.com/es/el-hijo-de-bolsonaro-riesgo-
creciente-para-el-gobierno-de-brasil/a-4722521
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cuestionamientos a su circulo familiar, el mandatario decidié en los primeros
meses despedir a Gustavo Bebianno, su secretario general, por desviacion de
fondos publicos de la campafia y traslado de estos a candidatos falsos; estas
y otras acusaciones no comprobadas generaron inestabilidad en las
instituciones por medio de destituciones constantes, ademas de crear
contradicciones al caracter diferenciador del gobierno, agregando que las
investigaciones de la Operacion Lava Jato fueron detenidas.

Tomando en cuenta el primer afio de su gestion, las decisiones,
posicionamientos y la composicion del gabinete, incluidos sus cambios
constantes, se hace evidente que la caracterizacién anti establishment ha
predominado sobre el autoritarismo y la implementacion de las medidas
descritas dado que esa misma caracterizacion y sus lineas de accion le
permiten mantener el discurso de soluciones rapidas y efectivas que parece
proponer sin medir sus impactos a largo plazo. A pesar de no poder hacer un
analisis profundo de los impactos de sus decisiones considerando el periodo
transcurrido de su gestion, la importancia de sus patrones de comportamiento,
inestabilidad institucional, un lenguaje antidemocratico y el realce de
elementos de la dictadura han determinado el actual rumbo de Brasil.

3.3 Andlisis de la gestién presidencial de Jair Bolsonaro y proyecciones

frente al escenario actual de Brasil

A raiz de los sucesos mencionados anteriormente se ha construido una serie
de proyecciones del &mbito politico y social, como resultado de las decisiones
tomadas por el mandatario y su incidencia dentro de éstas. El analisis que ha
llevado a la elaboracion de dicha serie, muestra como las decisiones politicas

permean el ambito social.
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3.3.1 ¢Lagestion de un gobierno de derecha liderado por Jair Bolsonaro

representa una amenaza a la democracia brasilefia?

Jair Bolsonaro se ha insertado dentro de una dinamica de cambio en las
tendencias ideoldgicas que han experimentado los gobiernos de América
Latina en los dltimos afios. En aras de profundizar este andlisis, es necesario
explicar lo que dicha eleccidbn representa para la politica brasilefia
especificamente, entendiendo las vinculaciones directas con una serie de
factores del contexto nacional que facilitaron el ascenso del politico outsider
cuyo discurso principal se ha basado en la idea de capacidad para resolver los
problemas historicos que han caracterizado a Brasil a lo largo de los ultimos
afos al ser una figura diferente. Entre dichos factores se resalta la agudizaciéon
de las tensiones entre grupos sociales y sectores politicos de la propia alianza
popular encabezada por el PT35, y su evidente incapacidad para hacer frente
a los problemas econémicos y sociales, ademas de la fragmentacion dentro
del Sistema Politico y la polarizacién de la esfera publica intensificadas tras la
revelacion de los casos de corrupcion. De esta manera resulta necesario
explicar cdmo algunas de sus decisiones han comenzado a permear el
régimen democrético, partiendo desde la agudizacion de un agresivo discurso
gue desprecia a la democracia y sus instituciones, ademas de exaltar
expresiones de violencia, misoginia, racismo y desprecio por el medio
ambiente.

Desde la candidatura de Bolsonaro, se ha identificado la influencia del caracter
militar sobre las propuestas del gobierno que ha incidido tanto en las
decisiones como acciones tomadas en su primer afio. Este hecho se relaciona

con el discurso de gobiernos conservadores que no solo recurren a las fuerzas

135 “Qué y quiénes ganaron en Brasil. Crisis politica y perspectivas” Instituto de Relaciones

Internacionales, acceso el 7 de agosto de 2020, http://www.iri.edu.ar/wp-
content/uploads/2018/10/bo-alatina-65-art-merino.pdf
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armadas para operar instituciones del Estado sino también para amenazar a
través de ellas,®* y que se constata en Brasil con la masiva participacion de
militares que han sido designados a partir del inicio de su gestion para ocupar
cargos publicos en las diferentes carteras del Estado. De igual forma,
Bolsonaro reitera constantemente la importancia de reestructurar las
actividades de la Fuerza Armada, por considerarla como la institucion principal
para preservar la seguridad publica, restablecer el orden, ejecutar planes de
mano dura para combatir los actos relativos al crimen organizado, narcotrafico
y corrupcion, pese a que dichas funciones le corresponden a la Policia
Federal.*%’

En la misma linea, su propuesta de la ejecuciéon del “Programa Nacional de
Escuelas Civico-Militares” del Ministerio de Educacion, que busca una
ampliacion del numero de escuelas militares, responde a una légica utilizada
por Bolsonaro basada en el estado de crisis econdmica e inseguridad para
justificar caracterizaciones militares que son referentes del pasado del régimen
gue gobernd durante la dictadura, apelando a que son justamente esos
aspectos socioeconémicos los que el régimen militar logré combatir.**® Esto
parte del discurso de un gobierno autoritario como solucion a estas

problematicas que no es nuevo ni exclusivo en el pais, sin embargo, si ha sido

136Antonio Ramalho, Rut Diamint y Lisa Sanchez, Paz y seguridad. La militarizacion de la
seguridad y el regreso de los militares a la politica en América Latina (Bogota: Friedrich Ebert
Stiftung, 2020), 8.

B’Constitucion de la Republica Federativa de Brasil. La Constitucion de Brasil en su articulo
144 establece que la Policia Federal es la encargada de las actividades relacionadas a
mantener la seguridad publica, el orden, y la integridad de las personas y patrimonios.
Ademas, se establece que a esta institucion le compete prevenir y reprimir actos relativos al
crimen organizado y terrorismo; investigacion que involucren de hechos que signifiquen
violacion a los derechos humanos; control sobre la posesién de armas; supresién de delitos
contra la seguridad social, entre otros.

B8Caroline Silveira Bauer, “La dictadura civico-militar brasilefia en los discursos de Jair
Bolsonaro: usos del pasado y negacionismo”. Relaciones Internacionales, n°57 (2019): 37-51,
http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/87989
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un factor predominante en el apoyo a propuestas y politicas que son contrarias
al régimen democratico actual.

En este contexto, es importante destacar la percepcion que ha tenido la
poblacién respecto al rol que han desempefiado las Fuerzas Armadas. Segun
datos del Latinobarémetro de 2019, demuestran que el 58% de los brasilefios
confian en esta institucibn en contraste con los partidos politicos que se
posicionan como los mas bajos con un 6% (Ver anexo 10, pag.128).1%° Esto
evidencia el alto indice de confianza que un cierto sector de la poblacion le
otorga a esta institucion como consecuencia de los resultados negativos del
PT, principalmente en el gobierno de Rousseff en relacion a los efectos que se
fueron generando de las crisis, y del papel de las instituciones del Estado para
contrarrestar la proliferacion de los casos de corrupcion revelados en 2014.
Contrario a otros paises de la regién, Brasil no ha experimentado como tal un
proceso de memoria histérica relativo a los hechos suscitados durante el
periodo de la dictadura, obstaculizando la visibilizacion de dichas represiones.
Es importante reconocer que la remilitarizacion que se ha evidenciado en
Brasil a partir de este gobierno se relaciona también con la influencia
generalizada que esta teniendo el factor militar dentro de diferentes gobiernos
de América Latina. Ejemplo de ello son las reformas realizadas por Manuel
Lépez Obrador, presidente de México, respecto al Ejército, que fue designado
en 2019 para llevar a cabo la construccion del aeropuerto de Santa Lucia, por
considerar que a través de estas se evita la corrupcién, o como el caso de
Uruguay, Chile, Colombia y El Salvador que han realizado acciones alineadas
hacia una tendencia de atribuirles facultades y responsabilidades relativas a la

seguridad publica que originalmente no formaban parte de sus funciones.

139Ramalho, Diamint y Sanchez, Paz y seguridad. La militarizacion de la seguridad y el regreso
de los militares a la politica en América Latina, 13.
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Acercando el andlisis a la gestion del gobierno central, es necesario comparar
en cuanto a que el sistema bajo el cual goberné el PT tuvo como elemento
principal el presidencialismo de coalicion que luego funcioné de forma
contraproducente al crear las grietas necesarias en la estabilidad de sus
gobiernos, sin embargo, Bolsonaro tampoco esta logrando un liderazgo
institucional efectivo que vaya mas alla de la cohesion de intereses de los
sectores evangélico y militar; su caracter conflictivo y falta de voluntad politica
para lograr consensos no permiten un trabajo completo con el resto de actores
del Sistema Politico y desde su llegada al poder ha generado respuestas
desfavorables a su gobierno principalmente en el legislativo y al interior del
resto de poderes del Estado.

Aunque Brasil haya atravesado un proceso electoral para cambiar el gobierno
de forma democrética, lo cierto es que el Sistema Politico brasilefio sigue
sufriendo cambios a raiz del juicio politico de 2016. La agudizacion de la
fragmentacion partidaria y el conflicto de intereses partidarios de ese entonces
ha ido determinando incluso la gestion actual, la Operacion Lava Jato involucro
a demasiados partidos politicos que han tenido que generar diferentes
estrategias para sostenerse dentro del sistema, siendo mas dificil para el PT
gue se encontrd al centro de las investigaciones, no obstante, los efectos
negativos para el resto de actores no finalizaron con la gestion de Temer y
ciertamente tampoco han terminado con la llegada de Bolsonaro al poder,
contradiciendo su misma caracterizacion anti establishment y outsider, puesto
gue un principio busc6 posicionarse en contra de los remanentes de los
gobiernos anteriores, sin embargo, su primer afio de gestion ha demostrado
una continuacion de la dinamica de corrupcion que vinculan tanto a su figura
como a miembros de su gabinete.

Ademas, como parte de la estrategia que ha seguido para mantener una

relacion ‘directa’ entre él y la poblacion, sobre todo con los sectores que le
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apoyan, le han llevado a tomar decisiones que no se contrapongan a los
intereses de sus bases de apoyo, destacando entre ellas, la destitucion de
algunos ministros por situaciones controversiales para la poblacion o por
conflictos que derivan de su autoridad como figura presidencial, pero dichas
destituciones no han sucedido de forma excepcional ni han sido pocas.

En relacién a lo anterior, Bolsonaro enfrenta en la actualidad un escenario de
desequilibrio dentro su gobierno, en el cual han tomado protagonismo sus
cambios constantes en los ministerios y comienza a arrojar luces sobre una
inestabilidad que parece ser mas profunda que una simple diferencia de
intereses dentro del Sistema Politico.

Por otro lado, las medidas de control social implementadas por el mandatario
atentan contra la institucionalidad en términos de intereses y negociaciones,
asimismo generan impactos negativos para la poblacion, dado que los grupos
historicamente marginalizados y vulnerados estan siendo objeto de una
constante conflictividad por mostrarse como oposicion a las politicas del
gobierno, lo que provoca un incremento de la tensidbn a través de las
reacciones y nuevas convulsiones en el constante ciclo de protestas que Brasil
ha mantenido desde 2013.

Cabe sefalar que la implementacién de estas medidas se ha visto influenciada
tanto por el papel de los actores politicos encabezados por Bolsonaro que
buscan reducir la inclusividad social lograda en las ultimas décadas como
reflejo de un discurso conservador de los sectores que se sienten
representados por el Ejecutivo, la Bancada de las tres B y el Frente
Parlamentario Evangélico. Esta basqueda por la reduccion de la inclusividad
ha impactado fuertemente a colectivos relacionados a temas de género y
poblacion LGBTIQ+, pueblos indigenas y sectores socioecondémicos
excluidos, lo que ha conllevado a una dinAmica de exclusion con respecto a

luchas historicas y garantia de derechos humanos.
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Lo que inici6 como un conjunto de propuestas legitimadas por el incremento
de los niveles de violencia, la corrupcién sistémica y una crisis econdmica
puede ser contraproducente a largo plazo, ya que las medidas tomadas en
materia de seguridad como la posesion de armas y las ideas sostenidas en su
discurso conllevan a un aumento de la violencia legitimada a través de un
enfoque de mano dura, que afectan directamente a las comunidades
marginalizadas abonando a la desproteccion de sus derechos.

Como estrategias relativas a las respuestas de la poblacion o potenciales
movimientos organizados, Bolsonaro ha intentado interferir u obstaculizarles
por medio de una mayor burocracia en los procedimientos relacionados a sus
actividades y constantes criticas a los esfuerzos realizados por las ONG en el
pais. Frente a esto, los otros poderes del Estado han servido como contrapeso
influenciados por las movilizaciones sociales, sin embargo, su narrativa busca
constantemente maximizar el control social por medio de politicas, propuestas
de ley, recortes de presupuestos y criminalizacion de la organizacion civil.
Una amenaza a la democracia entonces, puede entenderse desde diferentes
ambitos, sin embargo, bajo el andlisis realizado se ha entendido el mandato
de Bolsonaro como una contrarrespuesta de una derecha que se ha fortalecido
institucional y socialmente ante los gobiernos del PT, por lo que la pregunta y
respuesta sobre ser una amenaza a la democracia brasilefia abre paso a una
serie de proyecciones sociales y politicas:

Ambito politico

1. Frente a las decisiones que incluyen la reciente creacion de un nuevo
partido, se podria generar un reforzamiento de una crisis politica que
no ha encontrado aun un escenario en el que finalice, siendo posible
gue esta evolucione a partir de una secuencia de discrepancias entre

los intereses de la sociedad, agentes politicos y de las propias
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instituciones, afectando la relaciéon entre poderes.'*® Aunque el
escenario de crisis politica no es nuevo, las repercusiones pueden ser
mas graves tomando en cuenta el prolongamiento demasiado extenso
de las condiciones que la originaron al no verse tratadas de forma
estructural, o porque solo han sido instrumentalizadas por los diferentes
partidos y actores politicos.

2. Los efectos que podrian derivarse de las medidas anticorrupcion y de
seguridad publica que han sido tomadas por Bolsonaro, al estar
basadas en la defensa propia y alejadas del Derecho, pueden llegar a
provocar en el largo plazo la vulneracion constante a los derechos
humanos de la poblacién a causa del uso excesivo de la fuerza e incluso
la aplicacion de la fuerza letal, que se justificaria con la atribucion de
facultades otorgadas por el Presidente a dicha institucion, dando paso
a que dichas practicas adquieran un caracter permanente.

Ambito social

1. Su gestion esta generando contradicciones con el régimen
democraético, tanto en relacion a la institucionalidad como en cuanto a
dejar de actuar a favor de los intereses de la poblacion, incluyendo a
sus bases de apoyo. Gran parte de sus acciones y decisiones se han
realizado en detrimento del gasto social y de las necesidades de la
poblacién; aunado a ello, los sefialamientos de corrupcion y falta de
transparencia, podrian generar un desencanto de los sectores que
votaron por él y sumarse al de quienes han sido sus opositores desde
el comienzo. Por lo tanto, el incremento de esto podria ser mayor,

debido a que desde su candidatura se caracterizé por el énfasis en su

14%Ronaldo de Almeida, “Bolsonaro presidente: conservadorismo, evangelismo e crise
brasileira”, Novos Estud. CEBRAP, vol. 38, n°1 (2019): 185-213,
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5010133002019000100010&Ing=en&
nrm=iso
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discurso anticorrupcién y de oposicion a dichas estructuras de
corrupcion que tomaron relevancia en los afios previos a esta gestion.

2. Generacion de una mayor discriminacion social que base su
intensificacion en la limitacion de derechos humanos relacionados a
género, situacion socioecondémica, violencia, etc. y, por lo tanto, una
agudizacion de la crisis social auxiliada por los discursos abiertamente
excluyentes sostenidos desde el gobierno y sus instituciones.

3. Es importante destacar que las medidas econdmicas implementadas
por Bolsonaro en 2019, que tenian como fin principal mejorar los
indicadores macroecondémicos y las cuentas publicas del pais, no
generaron los resultados esperados y terminaron por reflejar el poco
crecimiento economico registrado por Brasil durante ese mismo afio, en
contraste con los afios anteriores e influyendo en el ambito social.
Prueba de ello fue el aumento que registro la tasa de desempleo que
fue del 11,9%!, significando un incremento del sector informal y el
subempleo. En conjunto, esto ha sido resultado del contexto que ha
enfrentado Brasil, principalmente desde el periodo de recesion en 2015
y 2016, sin embargo, las medidas ahora tomadas por Bolsonaro no han
sido orientadas a solucionar estas problematicas desde un enfoque en
el que primen las condiciones de la poblacién, lo que representa un
desafio para su gobierno, tomando en cuenta los escenarios politicos
de éste y su influencia en el &rea econdémica y social.

4. Bolsonaro es una contrarrespuesta a politicas e iniciativas que no
habian nacido en las ciudades mas relevantes de Brasil sino en los
sectores histéricamente excluidos, sobre todo de poblaciones indigenas

y pueblos originarios que buscan proteger el medio ambiente, por lo que

lvitor Abdala, “La tasa de desempleo en Brasil cierra 2019 al 11,9%", Agencia Brasil
(miércoles 31 de enero de 2020). https://agenciabrasil.ebc.com.br/
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Brasil experimenta una agudizacion de la vulnerabilidad social y
ambiental que puede generar una mayor violacion de derechos
humanos, a la vez que puede crear diversas reacciones por parte de
estas poblaciones en aras de crear exigencias mas fuertes en contra de

las decisiones gubernamentales.

Con respecto a la aplicacion de la teoria, se retoman los aportes realizados
por Karl Deutsch a la teoria de los sistemas, quien considera al gobierno como
un sistema o proceso de direccion, coordinacion y decisidén, que encuentra su
fundamento en los flujos de informacion provenientes del entorno en que se
desarrolla y que posteriormente son trasladados hacia las entidades o
estructuras de poder, representadas bajo la figura del mandatario o jefe de
gobierno, quienes son los encargados de procesar la informacion a partir de
las exigencias generadas al interior del sistema, que dan como resultado la
materializacion de una decision.*? A su vez, el autor hace énfasis al proceso
gue conlleva a la toma de la decision con la que se pretende que sean
resueltas dichas probleméticas, que en gran medida son determinadas tanto
por los intereses como por la personalidad del lider y el contexto en el que se
desarrolla.

En el caso de Brasil esta toma de decisiones no surge Unicamente del papel
de Bolsonaro como presidente, sino precisamente de la influencia y alcance
gue tiene su figura en la representacion de los intereses, como parte de ello,
las reacciones sociales han sido incluidas en un discurso que desacredita sus
sefialamientos y, ademas, las coloca como oposicion al gobierno y hacia a los

intereses de la sociedad que él mismo busca defender.

142Ramiro Bueno, “Perspectiva presente y futura de la Ciencia Politica desde la Teoria de
Sistemas de David Easton, en Revista andlisis e investigaciones n°6. Aportes y reflexiones,
Maurice Duverger y David Easton, (Bolivia: Fundacién Hanns Seidel y UMSA, 2015), 20.
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El proceso de decisidon parte de una situacion que el gobierno identifica como
problema, en este sentido la narrativa de Bolsonaro sobre la desacreditacion
de la organizacion civil hace que posicione los temas de derechos humanos
bajo una caracterizaciéon problematica, por lo que su toma de decisiones
basada en un enfoque autoritario trae consigo repercusiones negativas a pesar
de ser propuestas por él como una garantia para generar orden, sin embargo,
tras su caracter conservador y retorica religiosa, existe una constante
apelacion a la soberania y voluntad de la poblacion para emitirlas.

En definitiva, el caracter de Bolsonaro ha influenciado sobre las medidas que
han sido tomadas durante su primer afio de gobierno, dado que algunas de
estas se alinean al proceso de remilitarizacion que algunos paises de la region
estan experimentando. Ademas, a pesar de que sus decisiones se respaldan
dentro del marco de la ley, representan un riesgo a la democracia dentro del
pais puesto que conllevan a un debilitamiento de la gobernabilidad respecto al
ambito politico y al mismo tiempo un incremento de la polarizacion en la

sociedad.

CONCLUSION CAPITULAR

El objetivo se cumple a través del andlisis de la relacion entre las
repercusiones politicas y sociales que se derivaron de la Operacién Lava Jato
y la transformacién politica en la que se inserta Bolsonaro. Asimismo, el
analisis realizado comprueba la hipétesis capitular, ya que se afirma que desde
la destitucion de Rousseff se produjeron cambios al interior del Sistema
Politico brasilefio que provocaron un impacto negativo para el PT, puesto que
terminaron por agudizar el descontento y rechazo de la poblacion hacia las
élites politicas tradicionales, facilitando la apertura de espacios para diferentes
actores en la politica, hecho que se evidencié con el resultado obtenido tras
las elecciones de 2018 que permitieron el ascenso de un candidato como Jair

Bolsonaro en representacion de un partido de derecha.
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Dentro de este contexto, instrumentalizé un discurso que lo posicion6 como
una figura anti sistema y ajeno al fendmeno de la corrupcion que vinculan a
las esferas politicas tradicionales, asimismo, se mostr6 como alguien capaz
de lograr cambios respecto a las principales problematicas que enfrentaba
Brasil en relacion a la seguridad, reduccién de la desigualdades sociales, crisis
econdémica y principalmente, la disminucion en los niveles de corrupcién
existentes tanto en el sector publico como en el privado, de manera que su
campafa estuvo concentrada en propuestas populistas que impulsaron un
comportamiento electoral que result6 en el voto reaccionario de la poblacion.

Lo anterior permite constatar que esta percepcion fue determinante para
provocar una transformacion politica en Brasil, sin embargo, la misma ha
significado un retroceso en la democracia demostrado con las medidas
adoptadas, dado que desde su primer afio de gestién éstas han supuesto una
estrategia o plataforma para legitimar su postura antidemocrética y la
influencia del caracter militar tanto en temas de seguridad como en lo politico,
valiéndose del mismo sistema para justificar la toma de decisiones, lo que a
su vez permite visibilizar el efecto que tiene el populismo entendido como “una
cultura politica que no suele constituir una alternativa consistente de desarrollo
socioecondmico y politico”'*3 que puede llegar a provocar una inestabilidad al
interior de las instituciones que lejos de ofrecer una solucién concreta, termina
por intensificar la crisis politica existente en Brasil.

Por dltimo, se logra comprobar cémo los aportes de Karl Deutsch sobre el
analisis de la teoria de los sistemas permiten comprender las decisiones
tomadas por Bolsonaro que han estado influenciadas por una serie de factores
como resultado de un entorno determinado por la crisis, el incremento de la
polarizacion y el descontento social de diversos sectores, permitiendo el

posicionamiento de su figura autoritaria y conservadora en Brasil.

3Francisco Valdés Ugalde (coord). Izquierda, sociedad y democracia en América Latina
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CONCLUSION GENERAL

En esta investigacion se concluye que la corrupcion es un fendmeno latente
que afecta el funcionamiento de las democracias puesto que socava el
funcionamiento de las instituciones, disminuye los niveles de transparencia y
limita el crecimiento econémico de los paises, al mismo tiempo que aumenta
los problemas sociales. En consecuencia, pese a los diversos esfuerzos que
han desarrollado algunos paises de América Latina para contrarrestar la
corrupcion, los mecanismos utilizados han demostrado ser ineficaces,
principalmente porque quienes los aplican, también se encuentran vinculados
a esta dinamica, anteponiendo sus intereses en detrimento de las necesidades
de la poblacion.

En cuanto a esta problematica, el caso de Brasil ha demostrado cémo los
cambios generados al interior de su Sistema Politico estan relacionados con
su sociedad, especialmente en cuanto a la percepcién que se tiene con
respecto a la misma. A razon de ello, el objetivo general se cumple a partir del
analisis que se realiza con base en las investigaciones realizadas en la
Operacion Lava Jato, las cuales adquirieron mayor relevancia al haber sido
respaldadas por un amplio sector de la poblacion que exigié su continuidad al
haberse demostrado la vinculacion de diferentes miembros de la esfera
politica, en particular de aquellos que conformaban la cupula del PT, que en
conjunto con empresas del sector publico y privado, se auxiliaron de diversos
mecanismos a fin de facilitar el desvio de fondos que les permitieran obtener
0 contar con mayores beneficios.

De la misma forma, la hipétesis general logra ser comprobada al afirmarse que
parte de las transformaciones politicas ocurridas en Brasil durante el periodo
de 2014-2018 fueron, en gran medida, resultado de los hechos acontecidos
durante las gestiones presidenciales del PT, especificamente la de Dilma

Rousseff. Pese a que en su mandato hubo una continuidad de las politicas

99



implementadas por su predecesor Lula, ya que al no haber logrado el mismo
nivel de popularidad le significé un descenso del apoyo no solo para su figura
sino para el partido; su baja capacidad de negociacion y articulacion de los
intereses de los miembros que integraron su coalicibn provocaron la
fragmentacion de ésta, limitando su capacidad de gobernabilidad. Ademas, los
efectos provocados por las crisis, entre ellos la polarizacion, el crecimiento
negativo del PIB, aumento de la inflacion y de los niveles de desigualdad,
propiciaron el descontento de la poblacion e impulsaron una imagen negativa
gue recayd exclusivamente en el PT como una fuerza politica que ya no era
viable para afrontar dichas problematicas e invisibilizaron el rol del PMDB
dentro de la figura del presidencialismo de coalicién, hecho que favorecio a
impulsar el juicio politico en contra de Rousseff como herramienta necesaria
para aliviar la situacion de insatisfaccion expresada por la poblacion, sin
embargo lo que se evidencio6 finalmente fue la preponderancia de los intereses
politicos de la oposicion.

En relacion al analisis de estos hechos, la aplicacion de la teoria de los
sistemas de David Easton permiti6 demostrar que posterior a un periodo de
relativa estabilidad, las reacciones entre las esferas politicas y sociales frente
a la corrupcioén crearon una sucesion de convulsiones que ejercieron presion
desde adentro y afuera del Sistema Politico, reforzando aun mas la idea de
gue el Estado no puede entenderse, de acuerdo a su funcionamiento, sin tener
en cuenta los efectos que éste genera. La presente investigacion facilitd la
visualizacion del caracter secuencial de la Operacion Lava Jato al mismo
tiempo que significé una oportunidad en la que convergieron factores juridicos
e intereses politicos, apoyados en el caso Mensélao como el precedente que
no solo habia demostrado parte de la estructura de corrupcién anteriormente,
sino también los efectos del escandalo dentro del PT que se incrementaron

con el desarrollo de la operacion.
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La corrupcién sistémica fue comprobada en las fases de la investigacion, que
reforzadas por la caracterizacion de ‘escandalo’ otorgada a los
descubrimientos sucesivos que involucraron a diversos actores, lograron
obtener informacién sobre elementos como el Club de las empresas
contratistas y el Departamento de sobornos de Odebrecht, entre otros, que
denotaban su caracter permanente ya que no habian sido constituidos de
forma reciente. Para ello, la figura de delacidbn premiada representd un
elemento prioritario, sin embargo, su utilizacion enfoco las investigaciones en
el otorgamiento de beneficios a cambio de la informacion, limitando, a largo
plazo, el acceso a la justicia en relaciébn al cumplimiento de condenas y
retribuciones adecuadas. Todo este conjunto de elementos cre6 una
percepcion solida en la poblacion que constaté que no formaban parte de los
intereses prioritarios de los funcionarios publicos, provocando su
distanciamiento de los partidos politicos tradicionales, lo cual se logra
evidenciar a partir de la cadena de protestas realizadas desde 2013,
incrementando el sentimiento de rechazo hacia el PT que se demostré en el
resultado obtenido en las elecciones de 2018.

Esta serie de factores crearon el escenario propicio para el ascenso de una
figura anti politica como la que representa Jair Bolsonaro, quien desde un inicio
se posicion6 como alguien anti establishment, ajeno al fenémeno de la
corrupcion, lo que le permiti6 canalizar las principales problematicas al
presentar su candidatura como una respuesta capaz de solventar la crisis en
la que se encontraba inmerso Brasil. Sin embargo, la eleccion de su persona
y tras un afio de gestién presidencial, la adopcién de la mayoria de sus
decisiones ha significado un retroceso en términos de democracia.

Por lo tanto, los aportes de Karl Deutsch permiten comprender que las
decisiones tomadas por Bolsonaro parten de un entramado de condiciones

que han estado influenciadas, tanto por el entorno en que se desenvuelve
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Como por sus intereses, valores y su personalidad. Asimismo, demuestra la
contradiccion existente entre las promesas que mantuvo Bolsonaro durante su
campafa electoral y lo realizado en su mandato relativo a la erradicacion de la
corrupcion, ya que durante su primer afio de gestion surgieron sefialamientos
en contra de su gabinete y de su persona, ademas del hecho de no contar con
medidas que permitan la continuidad de las investigaciones de Lava Jato, por
el contrario han terminado por constatar como dicho fenGmeno se encuentra
fuertemente ligado al Sistema Politico brasilefio.

Finalmente, lo antes expuesto permite reafirmar como las transformaciones,
tanto politicas como sociales provocadas por la revelacion de las estructuras
de corrupcién, propiciaron el escenario en el que la eleccion de Bolsonaro
puede considerarse una consecuencia de las posibilidades que la Operacion
Lava Jato, desde su simbologia anticorrupcion, cred y en donde su ascenso al
poder ha sido posible por la utilizacion del mismo esquema de corrupcion a su
favor, tomando en cuenta que anteriormente ejercio un rol aislado en la politica
gue ahora ha sido potenciado con las alianzas en el Congreso y los miembros
de su gabinete, consolidando un giro politico que no obedece Unicamente a un
cambio de tendencia ideoldgica, sino que detras de ello existe un impacto
politico y social que ha demostrado que dentro de un Sistema Politico ya
debilitado por este fendmeno ha posibilitado un incremento de la
fragmentacion y de los niveles de polarizacién que han agudizado la crisis

democrética.
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1.

RECOMENDACIONES

El funcionamiento de los juicios politicos dentro de los sistemas
presidenciales, que tienen como fin la destitucion de funcionarios publicos,
debe reforzarse para que continlen siendo realizados bajo el marco
juridico que lo regula y de acuerdo a los delitos por los cuales procede, y
asi evitar que estos sean utilizados como mecanismos que respalden los
intereses politicos y partidarios para remover de manera legitima a los
gobiernos democraticamente constituidos.

Es fundamental que, como instituciones encargadas de garantizar la
justicia, el Ministerio Publico Federal de Brasil y el Ministerio de Justicia
reafirmen su compromiso por prevenir, investigar y sancionar todo acto de
corrupcion. Asimismo, es necesario garantizar la aplicacion de las
medidas orientadas a contrarrestar los efectos de la misma, para ello se
debe de responsabilizar a quienes hayan cometido actos ilicitos, evitando
gue éstos puedan acceder a beneficios que obstruyan la aplicacion de la
justicia, lo que conllevaria a una mayor perpetuacion de la impunidad.
Teniendo en cuenta que Jair Bolsonaro y otros actores han utilizado al PT
para crear una narrativa que va en contra de cualquier fuerza de izquierda
y que posiciona a la derecha como una fuerza resolutiva, es necesario que
las fuerzas politicas emergentes, independientemente de sus tendencias
ideoldgicas, estén enfocadas principalmente en una reconfiguracion que
permita el fortalecimiento de la democracia del Estado que, afectado por
las estructuras de corrupcioén, se ha debilitado.

Los discursos que Jair Bolsonaro ha mantenido desde el inicio de su
gestion se han caracterizado por incluir elementos miséginos, racistas y
homofébicos que representan una amenaza a los derechos humanos,
razon por la cual resulta necesario que las instituciones encargadas

puedan velar por el cumplimiento y proteccién de los derechos y al mismo
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tiempo, generen una mayor articulacion de sus esfuerzos colectivos a

manera de representar y visibilizar los intereses de la poblacion.
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ANEXOS

ANEXO 1:Variacion del comportamiento del PIB de Brasil durante el

periodo de 1990 a 2004

Actividad econdémica en Brasil

Variacion % anual del PIB en Brasil

1990 1992 1994 1996 1998

bservador.com.uy

Fuente: El Observador, “Economia de Brasil sufrié su peor caida en un cuarto de siglo.”

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Fuente: FMI y Reuters

ANEXO 2: Representacion del comportamiento de las variables
econOmicas en Brasil

Indicadores, _ 2004 2008 2014 2016 2017 2018
macroeconémicos

PIB 5,8% 5,1% 0,15% -3,3% 1,4% 1,3%
Tasa de inflacion 7,6% 5,9% 6,41% 8,7% 2,9% 3,75%
Deuda externa 70,17% 71,8% |62,31% 78,34% 74% 7%
Desempleo 11,5% 9,3% 4.8% 11,8% 12,7% 11,6%

Fuente: Elaboracién propia con base en informes de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Atlas Mundial de datos y Revista CIDOB- Barcelona Centre for

International Affairs.
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ANEXO 3: Actores de la Unidad Econdmicay ejecutivos y directores
involucrados en las investigaciones de la Operacion Lava Jato

Empresas contratistas Ejecutivos y Directores Cargos
Petréleo Brasileiro, S.A|Nestor Cervero Exdirector del area
(Petrobras) Internacional
Jorge Zelada Exdirector del area
Internacional
Paulo Roberto Costa Exdirector de
Abastecimiento
Constructora Norberto | Marcelo Odebrecht Exdirector Ejecutivo

Odebrecht S.A de C.V

Henrique Valladares

Exvicepresidente

Grupo OAS, S.Ade C.V

José Pinhero

Expresidente

Constructura Camargo

Correa

Dalton dos Santos Avancini

Expresidente Ejecutivo

Hermelino Leite

Exvicepresidente

Grupo Andrade Gutierrez
S.A (AGSA)

Otavio Marques de Azevedo

Expresidente

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos de “El caso Odebrecht” (sinopsis) y
de RPP Noticias, “6 claves para entender el caso Lava Jato”.

ANEXO 4: Actores de la Unidad Politica y Administrativa involucrados
en las investigaciones de la Operacion Lava Jato

Partidos Politicos

Funcionarios publicos

Cargos

Partido de los

Lula da Silva

Presidente de Brasil (2003-
2011)

Trabajadores (PT)

Dilma Rousseff

Presidenta de Brasil (2011-
2015)

José Dirceu

Jefe del Gabinete Civil de la
Presidencia (2003-2011)
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Michel Temer

Partido del Movimiento
Democratico Brasilefio
(PMDB)

(2005-2015)
Presidente interino
Brasil (2016-2018)

Partido de la Social

Eduardo Azeredo

PSDB

Democracia Brasilefia
(PSDB)

Aecio Neves

ex lider del PSDB

Beto Richa

(2011-2018)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos de “El caso Odebrecht” (sinopsis) y
de “Caso Lava Jato: revelan nuevos nombres politicos”.

ANEXO 5: Actores del nucleo financiero involucrados en las
investigaciones de la Operacion Lava Jato

Operadores financieros

Cambistas

Alberto Youssef

Compafiias Offshore utilizadas por
Odebrecht

Pais

Smith & Nash Engineering

Islas Virgenes Britanicas

Golac Projects and Construction

Corporation

Islas Virgenes Britanicas

Arcadex Corporation

Belice

Banqueros

Bancos usados por Odebrecht

Vinicius Veiga Morin

Antigua Overseas Bank

Luis Augusto Franca

Meinl Bank

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de “Estudio de caso: Odebrecht” y
de Univision Noticias, “(Infografia) Los tentaculos de Odebrecht: quién es quién en el
escandalo de la constructora que soborno a varios paises en América Latina”.
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Exvicepresidente de Brasil

Expresidente Nacional del

Excandidato presidencial y

Exgobernador de Parana
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ANEXO 6: Esquema del Sistema Politico brasilefio de 2013
sSepepUOINY
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Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo del “Esquema del

analisis politico” de David Easton.



ANEXO 7: Esquema del Sistema Politico brasilefio de 2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo del “Esquema del

analisis politico” de David Easton.
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ANEXO 8: Esquema del Sistema Politico brasilefio de 2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en el modelo del

“Esquema del analisis politico” de David Easton.
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ANEXO 9: Esquema del Sistema Politico brasilefio de 2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo del “Esquema del

analisis politico” de David Easton.



ANEXO 10:

Confianza en las Instituciones de Brasil y contraste con el
contexto de violencia de 2019

Confianza en las instituciones del Estado brasilefio en 2019

Iglesia

Policia

Fuerzas
Armadas

Poder
Judicial

Congreso

Gobierno

Partidos
Politicos

73

a7

58

33

12

7

6

Asesinato a civiles por parte de la policia

Asesinato a agentes policiales

Periodo Cantidad

(2019)

Periodo Cantidad

(2019)

Enero a
julio

1.249 personas

Enero a 39 agentes

julio

Fuente: Elaboracién propia segun datos del Latinobarémetro de 2019 y de Amnistia

Internacional.

ANEXO 11: Linea de tiempo de la Operacién Lava Jato en Brasil

Operacion Lava Jato

- anzamiento de la Operacion parm desaricular » organizaciones que se dedicaban
2014 Fase{ — ° el i ! ‘ ) 1 ab
al lavado de dinero an diversos estados de Brasil
¥ P La investigacion de la misma categoria de delilos exbende su enfoque an otros
ase £ =
defilos de cormupcon
2 Fased — La Policia Federal realizd veintitrés rdenes, emitidas por la Justicia Federal
Fase4 — Detancion preventiva de Paulo Roberto da Costa
© = v udiCiales { je registio,. una de arresto tamporal v unas de conduccion
Fase 5§ — S
oerciliva
- o 11 ordenes judiciales para empresas vinculadas a Paulo Roberto da Costa y sus
Fase§ —
fan A
- Bloqueo de 720 millones de reales en activos pertanecientes a 36 investigados
Fase 7 —
Incluyendo grandes compafiias y res empresas
2015
Fase 8 — Detencién preventiva de Nestor Cunast Cerverd
3 62 ordenes jJudciales como resultado del analisis de los documantos v cantratos
Fase 9 — ’
previaments incautados por la Hacenda Publica
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2016

Fase
14

15

Fase
17

Fase
19

*LQué pais es éste?” Investigaciones a los reclusos por asociacion delictiva,
= ytilizacién de documentos falsos, corrupcion pasiva y corrupcion activa, ademas de
fraude en un proceso de licitacién y blanqueo de dinero

“El Origen” para los hechos delictivos atribuidos a tres grupos de ex agentes
politicos y hechos refacionados a Petrobras

Cuatro ordenes judiciales: de registro e incautacion, de detencion preventiva, de
arresio temporal y de conducta coercitiva.

investigacion de hechos delictivos atribuidos a 2 operadores financieros que
trabajaban juntos en contratos firmados por contratistas con Petrotvas.

“Erga Omnes’- ampllando las investigaciones para dos grandes contrilistas con
== fuerte presencia en el mercado nacional @ intermnacional, y contratistas habltuales de
Petrobras. 59 ordenes judiciales.

— Operacion Conexion de Monaco] centrada en la recepcion de ventajas llicitas en el
ambito de la Junta Internacional de Petrobras.

Investigacitn sobre formacion de un cartel y el ajuste previo de las ofertas, ademas
= del pago indebido de ventajas financleras a los empleados de la empresa estatal
ELETRONUCLEAR.

“Operacion Pixuleco™ Medidas cautelares en relacion con los pagadores y
receptores de las ventajas indebidas derivadas de los contratos con el gobieno

— "Operacién Pixuleco II” Medidas cautelares al operador responsable de las ventajas
Hicitas, obtenidas con &l Ministeno de Planificacion.

“Operacion Nessun Dorma”™ Continuidad de la invesngacion dios contratistas gue
- posiblemante Intermediaron pagos de ventajas indebidas a agentes publicos como
resultado de contratos de Petrobras.

“Operacion Comosion®. 11 drdenes judiciales, . los investigados serdn responsables
- de los delitos de corrupoon, fraude en kcitaciones, avasion de divisas y blanqueo
de dinero entre otros delilos investigados.

— "Operacion Pase Libre”. Investigacion de la contratacion de un barco, con pruebas
concretas de fraude en el procedimiento de lcitacion

‘Fase Triplo X", Investigacion de una estructura criminal destinads a investigar en la
= oporacion policial la apertura de empresas offshore para fondos procedenies de los
delitos cometidos en el marco de Petrobras.

. "Acarmé’ Medidas cautelares para un grupo empresarial responsable del pago de
ventajas licitas; un operador de sobomos dentro de oo Grupo; y un Grupo recoplor.

“Operacion Alethela”. Continuacion de las investigaciones sobre los delitos de
corrupcion y lavado de dinero relacionados con Petrobras.

“Operacion Pulimento” para continuar fas investigaciones sobre los crimenes de
- corrupcion y lavado de dinero, entre otros cometidos por varias personas, en el
contexto del esquema criminal revelado y refacionado con Petrobras.
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2018

&1

“Operacién Xepa®. 110 érdenes judiciales. Investigaciones derivadas de la

;:“ = revelacion de un esquema contable paralelo en el seno del Grupo Odebrecht
destinado al pago de ventajas indebidas a terceros.

Fase __  “Operacion Carbono 14", 12 drdenes judiciales por la practica de fos delitos de

27 extarsion, falsedad ideolégica, fraude, corrupcion activa y pasiva y lavado de dinero.

Fase “Operacion Vitona De Pirro”. Las investigaciones revelaron pruebas de que un

28 - miembro destacado del grupo habla actuado de manera Incisiva para evitar que se

convocara a los contratistas para que prestaran declaracion.
Fase "Operacion Repescagem” para continuar las investigaciones sobre los delitos
29 - dentro de Petrobras en relacion al asesor del ex asesor del ex diputado federal
José Janene y tesorero del Partido Progresista.
- — “Operacion Vicio™. Investigacion a tres grupos de empresas que utilizaron
30 —_— operadores y confratos de servicios ficticios para pasar al Departamento de
Servicios e Ingenieria y al Departamento de Suministros de Petrobras.
Fase “Operacion Abismo”. Investigacion del fraude en el proceso de licitacion y
31 -_ cantidades indebidas a los servidores de Petrobras. También investiga la
transferencia de recursos & un partido politico.
Fase "Operacion Cazafantasmas”. Investigacion de una institucion financiera panamena
12 = relacionada a delitos contra ef Sistema Financiero Nacional, lavado de dinero
y organizacion criminal transnacional

Fase 33 — "Operacion Resta Um". Investigacion de Construtora Queiroz Galvao en el cartel de
las empresas que se organizaron para ejecutar obras contratadas por Petrobras.

Fase __ "Operacion Archivo X", Investigacion de contrataciones por parte de Petrobras para

34 la construccion de dos plataformas para la exploracion de petrélec.

Fase __ "Operacion Omerta”. Para investigar evidencia de una relacion criminal entre un ex

as ministro de la Casa Civil y Finanzas con el mando del principal contratista def pais.

Fase __ "Operacion Dragén” Para investigar a dos operadores financieros responsables del

36 movimiento de recursos de origen llegal, entre contratistas y empresas.

Fase __ "Operacion Descubridor”. Para investigar irregularidades en las obras en Comperj,

kY4 2l complejo Manguinhos y la renovacion del estadio Maracana,

F “Operacion Integracion”. Investigacion de los procedimientos de concesion de

4:” —  autopistas federales en el Estado de Parana que forman parte de la llamada "

Integracion Ring Da™
Fabd "Operacion Buona Fortuna® Investigacion del pago de ventajas indebidas a
49 = agentes publicos y politicos por parte de un consorclo de contratistas relaclonados
a la Central Hidroeléctrica Belo Monte.

Fase _ "Operacion Sothis 11". Investigacion del pago de ventajas indebidas a agentes

50 publicos y actos de lavado de dinero relacionados a contratos de Transpetro,

Fase "Operacion Deja V", Orientada a reunir pruebas de delitos de corrupcion politica,

— fraude en contratos publicos, delitos contra el Sistema Financiero Nacional y lavado
de dinero.
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ANEXO 12: Cuadro comparativo de casos de corrupcion en Latinoamérica

Casos de corrupcion en América Latina

Pais Pagos Contrataciones | Malversacion de Cohecho Financiamiento a Medidas a contrarrestar
mensuales publicas fondos partidos politicos
Empresa Presidente  Nicolas | Operaciéon Money Persiste un alto nivel de
Republica | Odebrecht: Maduro: acusaciones | Flight: vinculacion de la impunidad, dado a la inexistencia
Bolivariana de | destin6 por desvio de fondos | empresa estatal de mecanismos que permitan
Venezuela | aproximadamente publicos provenientes | Petréleos de Venezuela, denunciar los casos de corrupcion
98 millones de del Programa de|Pvdsa, banqueros vy en este pais. Hasta 2019, las
doélares Distribucion de | funcionarios publicos en investigaciones que han
estadounidenses a Alimentos. actividades relativas al vinculado actores de la
funcionarios lavado de dinero. administracion publica se deben a
publicos (2006- casos de corrupcion iniciados por
2015). Empresa Odebrecht: la actores externos al pais.
obtencién de contratos
Operacion Money con la empresa Petréleos
Flight: registro de Venezuela fue
monto de 1200 facilitada por el
millones  do6lares Presidente Nicolas
estadounidenses. Maduro a cambio de
beneficios econdmicos.
Republica de | Empresa Partido Partido Panamefiista | Caso Panamé papers y | Partido Panamefiista | EI gobierno instaurado desde
Panama Odebrecht: Panameiiista (PP): | (PP): acusaciones por | caso Odebrecht: | (PP): recibi6 de Ila|2019, ha implementado procesos
alrededor de 80 | adquisicion de | blanqueo de capitales | vinculacion de los ex |empresa Odebrecht | para aumentar la participacion de
diputados contratos de 45|y el financiamiento de | presidentes Ricardo | alrededor de 10 millones |la poblacion en el monitoreo de
recibieron 56 | millones de délares | consultorias para la | Martinelli (2009-2014) y | de dolares | las licitaciones publicas.

millones de ddlares
estadounidenses.

Nucleo familiar de
Ricardo
Martinelli:
obtuvieron 55,8
millones de ddlares
estadounidenses.

estadounidenses
destinados para la
compra de comida
para escuelas
publicas.

Empresa
Odebrecht:

adjudicacion de

estructura de

corrupcion.

Juan Carlos Valera
(2014-2019), por delitos
de blanqueo de capitales
y enriguecimiento ilicito.

estadounidenses para el
financiamiento de la
campafia electoral del ex
presidente Juan Carlos
Varela.

Partido Cambio
Democratico (PCD): 16
millones de délares

Sin embargo, la debilidad del
poder judicial no permite la
ejecucion de medidas en contra
de los implicados
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contratos publicos

estadounidenses recibid

Republica (2009- 2014). de la empresa Odebrecht.

Dominicana |Empresa Céamara de Cuentas a | Partido de la Liberacion El plan de gobierno de 2020 del
Odebrecht: Construccion de |la Oficina | Dominicana (PDL) y ex | Empresa Odebrecht: | presidente Luis Abidaner incluyd
funcionarios la Central | Metropolitana de | presidente Danilo | financiamiento de | creacibn de un Gabinete de
publicos del | Termoeléctrica: Servicios de | Medina (2012-2020): | campafias electorales de | Transparencia, para mejorar la
Partido de la|39.5 millones de |Autobuses (OMSA): | vinculacion en | 2008, 2012 y 2016. eficiencia de los procesos y
Liberacion dolares realizacién de compras | actividades relativas a prevencion de la corrupcion en
Dominicana (PDL) | estadounidenses directas sin | extorsion, compras la administracion publica.
recibieron no justificados. contrataciones, ilegales, declaraciones
aproximadamente licitaciones sin debido | juradas de bienes
92 millones de proceso y desvio de |ilegales.
dolares fondos publicos.
estadounidenses.

Republica Empresa Casos Cuadernos | Ex presidenta | Casos Cuadernos de la | Partido Frente para la | El presidente Alberto Fernandez

Argentina Odebrecht: de Corrupcion: el | Cristina Kirchner: | Corrupcién: Victoria (PFV): recibieron | en su plan de gobierno de 2020
diversos gobierno de la ex |acusaciones por | participacién de la ex|alrededor de 886 mil|incorporo una reforma judicial
funcionarios presidenta Cristina | desviacién de fondos | vicepresidenta Cristina | pesos por parte de seis | para impulsar la continuidad de
publicos recibieron | Kirchner favorecié | publicos y por recibir | Kirchner ~ (2007-2015), | empresas privadas y |las investigaciones en contra de
35 millones de|a ciertas empresas | un 80% del | miembros de su gabinete | estatales. los casos de corrupcién.
dolares en los procesos de | sobreprecio de los|y del ex presidente de
estadounidenses. | contratacion para la | contratos de obras | Mauricio  Macri,  por

construccién de | publicas. estructurar una red de
obras publicas y corrupcion similar a la de
adjudicacion de Lava Jato.
carreteras.
Republica del |Caso Carrillo y |Empresa Transporte y Desde el inicio del gobierno de
Ecuador Otros (2007- | Odebrecht: Almacenamiento de Lenin Moreno se han tomado
2016): Transferencias por | EPP Ecuador: Altos medidas por parte de la Funcion
La constructora | un total de $370 | funcionarios publicos Ejecutiva para fortalecer la
pagé sobornos por | millones de dolares | acusados por cometer institucionalidad e implementar
valor de mas de|de origen ilicito | delitos en contra de la reformas legales en busqueda de
35.5 millones de | realizadas a | Administracion enfrentar ciertos mecanismos
dolares a | Ramiro Carrillo | Publica, al mismo permeables a la corrupcion.
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funcionarios del
Gobierno,
generando
beneficios de mas
de 116 millones de
délares.

Campania, ex
gerente de
Transporte y
Almacenamiento

de la EP
Petroecuador
mediante
intermediarios.

tiempo que causo
efectos negativos en
ciertos proyectos
relativos a sectores
estratégicos del pais,
con la finalidad de
obtener beneficios
econdémicos.

Ejemplo de ello ha sido la
creacion del Frente de
Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion.

Republica del
Pera

Empresa

Odebretch: Se dio
un acuerdo entre
dicha empresa y
representantes del
Consorcio

Constructor Ductos
del Sur a fin de
promover el
proyecto “Mejoras
a la Seguridad
Energética del
Pais y Desarrollo
del Gasoducto Sur
Peruano” en el cual
seria beneficiada
la citada empresa
con la Buena Pro.

Empresa Kuntur
Transportadora
de Gas S.A

En el afio 2013, se
designa al sefior
Edgar Ramirez
Cadenillas  como

Presidente del
Comité Pro
Seguridad, quien

se encontraba
fuertemente
vinculado a la
empresa
Odebretch,
facilitando la
adjudicacion de
contratos a
empresas

petroleras llegando
a generar un dafio
al Estado por $136
millones de
dolares.

Expresidente Ollanta

Humala y
Funcionarios
Pablicos: acusados

por otorgamiento de
beneficios indebidos a
Empresa Kuntur
Transportadora en el
proyecto “Gasoducto
Andino  del Sur”.
Ademas, se adjudico
ilicitamente proyectos

al Consorcio
“Gasoducto Sur
peruano”.

Con el gobierno de Francisco
Sagasti, se instaur6 el Plan
Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupciéon 2018-2021,
el cual contempla como principal
eje: fortalecer y mejorar la
transparencia y acceso a la
informacion publica a través de la
implementacion de medidas que
tengan como fin el reforzamiento
de la rendicién de cuentas.

Republica de
Guatemala

Radiotelevision
Guatemala, Canal
3y TeleSiete:
entregaron dinero
a empresas
controladas por

Empresas Comercial
Urma, S.A. Publiases,
S.A., Publicmer, S.A,
y Serpumer:
Acusadas por el
blanqgueamiento de

Partido Patriota (PP):

un conjunto de cadenas
televisivas fueron
utilizadas para el
financiamiento de las
campafias presidenciales

En la gestion presidencial de
Giamattei se cred la Secretaria
contra la corrupcion en 2020 con
el objetivo de aumentar Ia
transparencia y fortalecer los
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Roxana  Baldetti fondos  recaudados, y enriquecimiento ilicito de | mecanismos de denuncia interna
entre 2008 y 2011. incluyendo lideres del partido. a nivel institucional.
El total recibido de transacciones
estas  empresas financieras Caso Baldetti - Pérez
fue internacionales y de Molina: Estructura de
aproximadamente capital de origen ilicito corrupcion creada para la
de 17, 679,200 a través del sistema obtencién de recursos
quetzales. bancario. para las campafias
electorales de 2011-2015.
Republica de | Empresa Empresa Empresa Odebrecht: Partido Centro |Dado los altos indices de
Colombia Odebrecht: Odebrecht: El ex-viceministro de | Democratico: corrupcién evidenciados en el
Proporcioné de | Adjudicacion de Transporte Gabriel | Recibié un total de 85.000 | pais, el gobierno de Ilvan Duque
manera ilicita | contratos publicos Garcia  Morales  fue | millones de pesos por la|ha implementado una Politica
pagos en sobornos | en proyectos de acusado y capturado por | Empresa Odebrecht. Pdblica Anticorrupcion con la cual
a funcionarios | infraestructura por enriquecimiento licito, se ha planteado fortalecer y
publicos, politicos [un monto de 11 cohecho vy facilitar la|Caso Cartel de | desarrollar medidas de
extranjeros por un | millones de délares adjudicacion del Tramo Il | Hemofilia: Se demostré | transparencia en el sector pablico.
total de  $4,6 | estadounidenses. de la Ruta del Sol |el vinculo entre la|Asimismo, la incorporacion de
millones de ddlares Ademas, recibi6 de la|financiacion de las | instrumentos procesales para
estadounidenses. |Caso Carrusel de empresa 6,5 millones de | campafias politicas y el | mejorar la eficacia y oportunidad
Bogota: dolares uso de programas | en la investigacion de delitos
Esquema de estadounidenses. sociales para desviar | relacionados con actos de
corrupcion en el recursos publicos y asi | corrupcion.
que participaron favorecer a las élites
diversos miembros politicas corruptas.
del ambito publico,
se facilito el Partido de la U: Se
otorgamiento y acordd continuar con el
pago de Cartel de la Hemofilia a
comisiones por cambio de la financiacion
contratos de obras de campafias electorales,
publicas por por un monto total de
millones de $2,100 millones de pesos
dolares. en efectivo procedente de
la ejecucion de programas
y regalias de salud.
Estados Empresa Caso Pemex: | Caso La Estafa | La Secretaria de | Partido Revolucionario | Existe una circulacién de
Unidos Odebrecht: pag6 | esquema de | Maestra: 3.4  mil|Desarrollo Social y el|lInstitucional (PRI)-Caso |informacién mas eficiente vy
Mexicanos alrededor de 10,5 | diversos millones de pesos | Banco Nacional de | Chihuahua: triangulacion | también se han realizado
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millones de ddlares
estadounidenses a
diversos
funcionarios
publicos a forma
de sobornos.

funcionarios

publicos y 96
empresas
contratadas por
universidades
publicas

(intermediarias) sin
el debido proceso y
otorgando  pagos
sin contratacion.

mexicanos desviados
por medio de
empresas fantasmas,
involucrando a ocho
universidades y once
instituciones estatales.

Obras, con Rosario
Robles y Alfredo del
Mazo como titulares
correspondientes,
favorecieron a
empresarios 'y otros
funcionarios publicos.

de recursos federales para
financiar campafias
electorales, por un monto
de 250 millones de pesos
mexicanos.

condenas importantes a ex
gobernadores. De igual manera,
se han establecido redes de
investigaciones independientes
conformadas por académicos,
periodistas y organizaciones de la
sociedad civil.

Republica de

Caso Milicogate:
desvio de fondos
correspondientes a las
Fuerzas Armadas por
medio de la Ley
Reservada del Cobre.
Dicho mecanismo
consistio en la
utilizacién de facturas
falsas para la compra
de insumos.

Caso Pacogate:
Utilizacion de facturas
falsas en los gastos
reservados de las
Fuerzas Armadas,
completaron un monto
de 16.5 millones de
pesos chilenos en
desvio de fondos.

Caso Corpesca: Jaime
Orpis, ex senador fue
acusado y condenado
por el delito de cohecho;
el funcionario recibié
dinero de la empresa
Corpesca a cambio de
favorecer a dicha entidad
en la tramitaciéon de una
nueva Ley de Pesca

Caso Soquimich:
Financiamiento ilegal de
campafias electorales en
el cual se involucré a
partidos con
representacion en el
Congreso y a la empresa
minera SQM.

Caso Penta: o Pentagate,
demostré el
financiamiento ilegal del
partido Unién Demdcrata
Independiente (UDI).

Recientes condenas a
funcionarios publicos
involucrados en los casos de
corrupcion ademas de
importantes

hallazgos sobre el funcionamiento
de sus esquemas de corrupcion.

Elaboracién propia. Fuentes: Recopilacion de informacién con base en datos de Inter-American Dialogue (2017); Animal Politico (2017); OXFAM (2018); Universidad
Pontificia Catdlica de Pera (2018); OXFAM (2019); Presidencia de la Republica Dominicana (2019); Grupo Faro (2018); Universidad de Talca (2020); Banco
Interamericano de Desarrollo (2020).
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