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RESUMEN

La presente investigacion estd enfocada en el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica en El Salvador, en cuanto a su aplicacion y relacion con
la Convencion Interamericana contra la Corrupcion. Inicialmente se desarrolla
en la investigacion el contexto histérico del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica para comprender el surgimiento de este derecho y su base
filosofica en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, asi como
también las generalidades de dicho derecho y, la vinculacion de su base
filosofica en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos con la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién y la viabilidad que tiene ésta
convencion en la Ley de Acceso a la Informacion Publica en El Salvador.

La Convencion Interamericana Contra la Corrupcidén tiene un papel muy
importante en El Salvador, por lo que se abordan los aspectos generales de
esta convencion, como un instrumento juridico internacional, y de como
promueve Yy facilita la cooperacién entre los Estados parte, abordando asi los
mecanismos que ayudan a reducir la corrupcion en el pais como la
transparencia y la rendicién de cuentas.

Por otra parte, es importante mencionar que el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica, es el encargado de velar por el respeto al Derecho de
Acceso a la Informacion Publica, a través de sus funciones, competencias y
alcances, y mediante la Ley de Acceso a la Informacion Puablica, la cual es un
Derecho de accién ciudadana y responsabilidad del Estado de El Salvador,
que lucha por prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcién. A su vez,
se menciona la aplicacion del Derecho de Acceso a la Informacion Publica en
El Salvador bajo parametros dictados por la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion y la LAIP, asi como las respectivas infracciones y sanciones que
se aplican al incumplir la dicha ley. Por lo que, con esta investigacion, se
pretende mostrar como se desempefia El Salvador en materia de Derecho de

Acceso a la Informacién Publica.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de grado tiene como principal objetivo exponer el
desemperio de El Salvador en materia de Derecho de Acceso a la Informacion
Publica con relacion a la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, y la
garantizacion de los Derechos Fundamentales de la Persona Humana; asi
como también, la importancia de la vinculacion de dicha Convencion con la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para garantizar la transparencia en El
Salvador, siendo esta un mecanismo para prevenir y combatir la corrupcion en
el Estado Salvadorefio.

El Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se presenta como uno de los
mecanismos clave para una auténtica contraloria y participacion social en la
gestion publica, asimismo, constituye uno de los pilares trascendentales del
funcionamiento de la democracia. En este trabajo se establece la importancia
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion para el cumplimiento
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica en El Salvador, ya que es una
llave para que las personas puedan acceder a la informacion que poseen las
instituciones que se encargan de administrar fondos publicos, y que estos
puedan evaluar de mejor manera el desempefio de los funcionarios, asi como
también para que se garantice el derecho a la informacion, se fortalezca la
democracia, se combata la corrupcibn y se fomente una cultura de
transparencia.

Esta investigacion se basa en la metodologia descriptiva documental,
enfocada al andlisis de los datos recolectados y la descripcién de estos,
apoyada en una diversidad de fuentes bibliograficas como libros, leyes,
revistas, articulos, noticias, informes, tesis, entre otros documentos de interés
relacionados a la tematica. De igual forma, en esta investigacion se utilizo la
teoria del liberalismo politico ya que dicha teoria, enfatiza a la democracia
como sistema politico contramayoritario, que defienden los derechos y la

igualdad politica como igualdad ante la ley. Para el liberalismo, la ley es el



garante de los derechos individuales y colectivos, y una defensa contra la
arbitrariedad del absolutismo, garantizando principios como el de legalidad, la
ley sancionadora no retroactiva o la imposibilidad de normas secretas, que
sirve como limite a los poderes tanto del Estado como de los Gobiernos.

El primer capitulo refleja el contexto histérico y base filoséfica del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el cual es una herramienta fundamental para que los Estados
puedan prevenir y combatir la corrupcién, tener una gestion publica mas
transparente y una mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones.
De igual forma, este capitulo aborda las respectivas generalidades del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, asi como su definicion, los
principios en los cuales se deben de regir, las caracteristicas e importancia
que tiene para la construccién de una sociedad democratica y con una cultura
con mayor transparencia. Finalmente, se analiza la vinculacién de la base
filosofica del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos con la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion ya que este derecho propugna una transparencia en la
gestién publica, la rendicidn de cuentas, de igual forma prevenir y luchar contra
la corrupcion, que es donde emana su vinculacién con dicha Convencion ya
gue uno de sus propositos es el fortalecimiento del desarrollo de los Estados
Partes asi como erradicar, prevenir y sancionar la corrupcion.

El segundo capitulo, detalla los aspectos generales de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion como instrumento juridico internacional,
su creacion, la implementacion en los Estados firmantes, la importancia que
este tiene para el combate a la corrupcion y de qué manera facilita y promueve
la cooperacion internacional entre los Estados; de igual forma dicho
instrumento reconoce que la transparencia, el derecho de acceso a la
informacion, el derecho a la participacion ciudadana y la obligacién de las

autoridades a la rendicion de cuentas de la gestion publica, son herramientas



idoneas para prevenir, detectar, y erradicar los actos de corrupcion en el pais.
Asi mismo, se habla sobre la corrupcidn, las caracteristicas, sus modalidades,
lo que causa la corrupcion y de qué manera se puede prevenir y combatir la
corrupcion, asi como también se abordan los temas de la transparencia en la
gestién publica y la rendicion de cuentas como mecanismos de reduccién de
la corrupcion en El Salvador.

Posteriormente, en el tercer capitulo se aborda el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica, el cual es el érgano encargado de velar por la aplicacion
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica en El Salvador, con dependencia
operativa decisional y presupuestaria responsable de promover y facilitar el
acceso de los ciudadanos a la informacion publica, asi como de regular y
supervisar los procedimientos de las instituciones obligadas en cuanto a la
proteccion, clasificacion y custodia de la informacién publica. Asi mismo, se
aborda la importancia de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, como un
Derecho de accion ciudadana y responsabilidad del Estado de El Salvador,
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcién, su impunidad en
el ejercicio de las funciones publicas y en los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio, por lo que se hace mencion
también de las limitantes o excepciones en dicha Ley, y los limites a partir de
la jurisprudencia de la Convencion Interamericana contra la corrupcion.
Finalmente, se aborda la vinculacion con la Convencion Interamericana contra
la Corrupcién, ya que esta tiene un rol muy importante en El Salvador, al
trabajar y regular el Derecho de Acceso a la Informacion, y contribuye al

combate de la corrupcién mediante las obligaciones de los entes publicos.



CAPITULO I: CONTEXTO HISTORICO Y BASE FILOSOFICA DEL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL
DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SU
VINCULACION CON LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA
CORRUPCION PARA VIABILIZAR LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA EN EL SALVADOR

El contenido del primer capitulo consta sobre el contexto histérico y base
filosofica del Derecho de Acceso a la Informacion Publica en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, amparado por el derecho
fundamental de la libertad de expresion inmerso en el articulo 19 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. A la vez, la Rendicion de
Cuentas, siendo éste un mecanismo esencial entre funcionarios publicos y la
poblacion para solventar problemas publicos y generar confianza entre el
Gobierno y los ciudadanos, exigiendo transparencia de los fondos publicos y
acceso a la informacion por parte de la ciudadania. De igual forma, se abordan
las respectivas generalidades del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica,
su definicion, los principios, las caracteristicas e importancia que tiene y los
elementos que comprenden este derecho. Asimismo, se desarrolla la
vinculacion de la base filosofica del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos con la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion y finalmente, la viabilidad de
esta convencion en la Ley de Acceso a la Informacion Publica en El Salvador.
El DAIP, tal como lo establece el marco legal tanto nacional e internacional,
representa un derecho fundamental para todas las personas que deseen
buscar, solicitar y recibir informacion puablica, y trata de erradicar, asi como de

combatir la corrupcion en la administracion publica para dar una mayor



credibilidad, efectividad y transparencia de las mismas. Este derecho, como
disciplina juridica, nace ante la necesidad de reglamentar y organizar el
ejercicio de un derecho natural de la persona humana, reconocido con estas
caracteristicas en las leyes fundamentales de los paises en el ambito juridico-
politico.

El enfoque tedrico que se abordara sera el Liberalismo politico, dicha teoria es
idonea al proclamar la defensa de los Derechos Humanos, ya que para el
liberalismo politico, la ley es el garante de los derechos individuales y
colectivos, en ese sentido, autores liberales como Locke, John Rawls, Jeremy
Bentham, consideraban que la libertad individual y los derechos humanos
solamente estaran salvaguardados en el marco de un Estado democratico que
respete la ley.! Asi mismo, Robert Keohane y Joseph Nye, autores liberales
contemporaneos, consideran que todas las instituciones publicas deben
exponer, difundir y poner a disposicion informes, datos, estadisticas,
documentos sobre las funciones y actos de los servidores publicos e
instituciones.?

Por lo tanto, se busca detallar la vinculacién de la base filosofica del Derecho
de Acceso a la Informacion Puablica en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos con la Convencion Interamericana contra la Corrupcién y
la importancia de ésta para viabilizar la Ley de Acceso a la Informacién Publica

en El Salvador.

1.1 Contexto histérico y base filosofica del Derecho de Acceso a la

Informaciéon Publica

1 En ese sentido, tanto la Convencion Interamericana contra la Corrupcion como la Ley de
Acceso a la Informacion Pdublica, son los instrumentos 0 mecanismos que garantizan y
protegen el Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

2 Rendir cuentas como cumplimiento al derecho de acceso a la informacién que toda persona
posee, y también para la correccion de las acciones, sancién por mal desempefio, o incentivos
por un buen cumplimiento del deber.



El Derecho de Acceso a la Informacion Pudblica, es una herramienta
fundamental para que los Estados tengan un sistema democratico fuerte ya
que permite la rendicion de cuentas, prevenir y combatir la corrupcion, tener
una gestion publica mas transparente y una mayor participacion ciudadana en
la toma de decisiones, por ende, es importante mencionar los origenes del
acceso a la informacion en la administracion publica que sentaron las bases
para el reconocimiento, la garantia y proteccion de este derecho y se tiene
como registro histérico la “Ley de Libertad de Prensa y Expresion y del
Derecho a Acceso a Documentos Publicos que proviene de la Republica de
Suecia y que data desde el siglo XVIII, especificamente en fecha 2 de
diciembre de 1766”2 estableciendo con esta ley los derechos de libertad de
expresion, asi como acceder libremente los ciudadanos a la informacion
administrada por las instituciones publicas. En ese contexto, se inicia la
concepcion liberal de los derechos individuales, que sustrae determinadas
esferas del hombre al poder del Estado, al constituirse el Estado y la sociedad
civil mediante el contrato originario segun la tesis de John Locke, por la que
los hombres se desprenden de una parte de sus derechos naturales innatos,
con el Unico objeto de conseguir ver garantizadas esas esferas naturales de
libertad por el Estado, que ademas garantiza, en caso de ataque, la legitima
correccion y sancion.?

Suecia se convirtié en el primer pais en implementar una ley de manera formal
que protege el acceso a la informacion, asi como la transparencia y al ponerla
en practica se pudo evidenciar que disminuyé la corrupcién y otras

negligencias del gobierno por lo tanto, se puso a la disponibilidad de los

3 René Fernando Rodriguez Aceituno, “El Derecho de Acceso a la Informacion Piblica como
un Derecho Humano Fundamental”, Revista de Derecho, n. 1 (2017): 27,
https://investigacionjuridica.unah.edu.hn/assets/Investigacion-Juridica/paginas/2017-
volumen-38/Revista-Derecho-2017.-CAMJOL.pdf

4 Veronica Gauchi Risso, “Derecho de Acceso a la Informacién Publica”, Métodos de
informacion, n. 5 (2012), https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4766994.pdf.



ciudadanos la informacion del resto de las areas del gobierno sueco, pero en
el plano internacional, este esfuerzo por la transparencia y acceso a la
informacion por parte de Suecia fue poco reconocido en esta época. “El tema
de transparencia cobré fuerza en varios paises del mundo en diferentes afos,
Finlandia (1951), Estados Unidos (1966) y Dinamarca (1970), y en los ultimos
cinco afos del siglo XX, mas de 40 paises del mundo”.®

Sin duda, estas leyes de transparencia que empezaron a surgir en algunos
paises como esfuerzos para combatir la corrupcion, es decir, permitir el acceso
a la informacién por parte de los ciudadanos, la visibilidad y claridad de las
actuaciones de los funcionarios e instituciones publicas, fueron cruciales para
la consolidacion de leyes que en la actualidad protegen como tal el DAIP y que
después de todos estos esfuerzos se fueron creando.

Con las revoluciones liberales surge la idea de que el hombre tiene derecho a
estar informado y esta libertad pasa a ser el cimiento de un nuevo
ordenamiento juridico de la informacion. Por lo cual, el derecho a la
informacion como tal surge como resultado de la Revolucién Francesa y en la
disciplina juridica, por la necesidad de que se ejerza un derecho natural del
hombre que abarque estas caracteristicas a través de una organizacion y
reglamentacion de este derecho. En ese sentido, Rawls con sus obras Teoria
de la Justicia y Liberalismo Politico, cuestiona cuéles son las instituciones de
una sociedad justa, que en alguna medida justifique o legitime la presencia de
la actuacién del Estado, ya que Rawls otorga absoluta prioridad a los Derechos
Civiles y Politico, y para €l el Estado y sus atribuciones deben justificarse, ya

que limitan la libertad de los ciudadanos.®

5 Instituto de Acceso a la Informacion Pablica, Evolucién histérica de la transparencia, (2013),
https://aprendizaje.iaip.gob.hn/biblioteca/biblioteca/curso/3001/modulo/3001/.

6 César Barradas, Historia del Liberalismo, (Veracruz: Universidad Veracruzana, 2019),
https://lwww.uv.mx/personal/cebarradas/files/2012/09/LIBERALISMO.pdf



Todas las demandas sociales que existieron con la intencién de conocer las
acciones de la administracion publica, los beneficios y servicios a los que
tenian derecho, tratar de erradicar la corrupcion y tener a la disposicion los
archivos personales que administraba el gobierno, fueron piezas
fundamentales para reconocer el derecho de acceso a la informacion publica.
A pesar de que inicialmente las leyes que contemplaban el acceder libremente
a la informacion administrada por los gobiernos se referian mas que todo al
flujo de esta informacién entre la sociedad de manera libre antes de idear un
derecho de manera especifica sobre el acceso a la informacién, marcaron un
gran avance en cuanto a tratar de salir de la cultura del secreto en la que los
gobiernos estaban inmersos y combatir la corrupcion.

El DAIP se declar6 como un Derecho Humano, en primer lugar, por la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y en otros instrumentos
juridicos internacionales importantes como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1969, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de 1969 y la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion de
1997. Desde el momento en que el DAIP fue reconocido como un Derecho
Humano positivo, la informacién paso a ser un bien de todos y de esta manera
todos pueden acceder a ella, difundirla, investigar y recibir ideas por cualquier
medio y sin limites de fronteras y fue hasta que se tuvo conciencia real del
valor del Derecho a la Informacién, que es uno de los derechos fundamentales,
que paso a formar parte de la categoria de derecho positivo con la facultad de
poder regular la accién social de la informacion.

“En el continente americano, el primer instrumento juridico de la region que
reconocié como Derecho Humano al DAIP, fue en 1969 con la firma de la

Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos.”” Este instrumento juridico

7 Rodriguez Aceituno, “El Derecho de Acceso a la Informacién Publica como un Derecho
Humano Fundamental”, 28.



reconocio que las personas tienen derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion y son Estados Unidos y Canada considerados los paises pioneros
en América sobre esta materia. En el caso de “América Latina y el Caribe,
regiones originalmente rezagadas en legislacion sobre acceso a la
informacion, evolucionan rapidamente hacia su consagracion, registrandose el
mayor impulso desde la década pasada.”

“Solamente Canada, Estados Unidos y Trinidad y Tobago contaban con una
normativa legal desde el siglo XX, como herramienta de acceso a la
informacion dentro de sus sistemas juridicos™, por lo cual, a esta época se le
conocié como el génesis de la transparencia en el continente americano ya
gue el resto de los paises empezaron a desarrollar sus propias leyes a inicios
del siglo XXI.

En cuanto al Sistema Interamericano, se considera que fue el primero de los
sistemas regionales que reconocié el acceso a la informaciébn como un
derecho fundamental “que comprende una obligacidn positiva que recae sobre
el Estado, de brindar a los ciudadanos acceso a la informacion que esta en su
poder, conjuntamente con un derecho correlativo de las personas a acceder a
la informacién en poder del Estado.”° La evolucién que ha tenido el Sistema
Interamericano se puede evidenciar con las practicas internas que tiene los
paises de la region aunque en diferentes tipos debido a las diversas formas en
las que opera cada pais.

Las normativas que fueron adoptadas por los paises latinoamericanos, “son
una medida acertada en el combate directo a la corrupcién y falta de

transparencia en las instituciones publicas, problematica que tanto ha afectado

8 Organizacion de los Estados Americanos, El Acceso a la Informacién Publica, un Derecho
para ejercer otros Derechos (Washington: Departamento para la Gestion Publica Efectiva,
2013), https://www.oas.org/es/sap/dgpe/concursoinformate/docs/CortosP8.pdf.

9 Rodriguez Aceituno, “El Derecho de Acceso a la Informacién Publica como un Derecho
Humano Fundamental”, 31.

10 Organizacion de los Estados Americanos, El Acceso a la Informacién Puablica, un Derecho
para ejercer otros Derechos, 8.



al crecimiento econémico y social de los paises menos desarrollados, ™! esto
a pesar de que los proceso en los paises de América Latina son mas lentos
en comparacion con los avances que presentan otras regiones del mundo,
pero sin duda son igualmente positivos.

Notoriamente son de gran importancia los instrumentos juridicos
internacionales que reconocen y garantizan el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica como un derecho fundamental, como es el caso de la ya
mencionada CICC, la cual obliga a los Estados Partes a implementar
mecanismos de transparencia como leyes. Esta convencion entr6 en vigor el
3 de junio de 1997, con 33 Estados partes (ver anexo 1) y fue creada con el
propésito de promover y fortalecer a los Estados Partes de mecanismos para
combatir la corrupcion, asi como facilitar y promover la cooperacion entre los
paises firmantes con la misma finalidad de erradicar, sancionar, detectar y
prevenir los actos corruptivos en el ejercicio de la gestion publica.

De igual forma, la CICC es trascendental al guardar relacion con el DAIP en
cuanto a que ambos comparten un mismo propésito el cual es combatir y
prevenir el abuso en la gestién publica y asi fortalecer a los Estados a través
de la transparencia y lucha contra los actos de corrupcion.

Por lo que concierne a la corrupcién, es un mal que ha estado presente casi
desde los mismos origenes de la humanidad aungue no como se conoce en
la actualidad, ya que a través de los afios ha evolucionado de acuerdo a las
necesidades, gustos y preferencias de la humanidad y ninguna regién, pais o
area de los Estados esta exenta de ella como ya se ha visto en muchos casos
gue se da para el beneficio de un privado, por lo cual, estas malas practicas
generan desconfianza entre el gobierno y la poblacidén y esto es precisamente
lo que ha busca el DAIP desde sus cimientos, poder observar y controlar la

gestion publica a través de la transparencia de los recursos publicos, la

11 1bid.



rendicion de cuentas, que se ejerza una efectiva contraloria social y poder
generar confianza en los gobiernos y asi fortalecer el sistema democrético.
Segun Joseph Nye, la corrupcion es un comportamiento que se aparta de los
deberes normales de la funcion publica debido a que atiende a lo privado o
ganancias pecuniarias o de estatus. Esto incluye comportamientos tales como
el soborno; el nepotismo; y la malversacion de los fondos publicos para usos
privados, en pocas palabras, se generan abusos de la funcién publica para
beneficio propio.*?

La corrupcion se dio paso fuertemente en los Estados gracias a las
legislaciones desactualizadas, las instituciones y sistemas administrativos de
justicia muy vulnerables, por la poca participacion de la misma ciudadania,
choques de intereses, por los altos grados de impunidad en los paises y sin
duda por la deficiencia del acceso a la informacién publica, por lo que, fueron
cruciales las legislaciones que tratan de combatir el abuso de los cargos
publicos ya que la corrupcién afecta fuertemente el desarrollo de los paises, al
mismo tiempo que su capacidad de ofrecer bienes publicos y brindar una
buena calidad de vida a sus ciudadanos.

Para el combate contra la corrupcién, los Estados implementaron leyes de
transparencia y el acceso a la informacion, como se ha mencionado
anteriormente, las cuales contemplan y protegen el DAIP, la libertad de
expresion, la rendicion de cuentas, la transparencia, el poder buscar
informacion y por su puesto prevenir la corrupcion.

Para Thomas Hobbes, el Estado tiene como objetivo promover el interés
individual de sus miembros, crear las condiciones para que las personas
puedan lograr sus intereses pacificos, en ese sentido, los Estados

democraticos se encargan de crear normativas como la LAIP en El Salvador

12 Gerald Caiden, “La democracia y la corrupcion”, Revista Reforma y Democracia, n. 8 (1997),
http://old.clad.org/portal/publicaciones-del-clad/revista-clad-reforma-
democracia/articulos/008-mayo-1997/0029000.pdf.



para promover el interés de la ciudadania en exigir y que se garantice su DAIP,
y de esa manera lograr el objetivo de fortalecer la democracia y transparencia
en el Estado. Y podemos observar la creacion de dicha Ley encaminada a
elaborar un sistema de pesos y contrapesos a lo que Thomas Hobbes
denomino “El Leviatan”, ya que la rendicion de cuentas es la capacidad de las
instituciones para hacerse responsables de sus actos y decisiones.*?

En cuanto a la base filoséfica del DAIP, esta amparada por el derecho
fundamental de la libertad de expresién, inmerso en el articulo 19 de la DUDH,
ya que parte de la libertad que establece éste derecho de libertad de expresion
es poder recibir, buscar y compartir informacién por todos los medios posibles
sin importar las fronteras y ambos derechos, tanto el de la libertad de
informacion como el de acceso a la informacion, son reconocidos
internacionalmente como derechos humanos.

A la vez, desde la perspectiva de la libertad de expresién, la Rendicion de
Cuentas, el cual es un principio fundamental de los derechos humanos, se
convierte en un mecanismo esencial entre funcionarios publicos y los
ciudadanos para solventar problemas publicos y generar confianza entre el
Estado y sus ciudadanos. Esta misma rendicion de cuentas al ser un acto por
el cual se cumplen obligaciones de responder por la responsabilidad que se
les asigna a los funcionarios publicos, exige transparencia de los fondos
publicos que permite claridad y visibilidad de las actuaciones y al mismo tiempo
acceso a la informacion por parte de la ciudadania. Por lo cual, para el DAIP,
la Rendicion de Cuentas es un instrumento desde el punto de vista publico con
el que se permite difundir, buscar y recibir libremente informacién, tal como lo

establece la libertad de expresion.

13 Victor Muhlia y Guillermo Pefia, “El derecho de acceso a la informacion como un derecho
humano”, Rc et Ratio (2008): 52,
http://contraloriadelpoderlegislativo.gob.mx/Revista_Rc_et_Ratio/Rc_et_Ratio_1/Rc1_3_Vict
or_Mubhlia_Melo.pdf



Es notable que el reconocimiento del acceso a la informacion como un derecho
en el ambito internacional, ha sido de manera gradual y un poco lenta desde
sus inicios y su aplicacion se fue expandiendo a través de los afios hasta la
consolidacion de leyes e instituciones en el plano nacional que se crearon para
velar por su cumplimiento, asi como proteger y garantizar este derecho dando
asi mayor credibilidad y confianza de los gobiernos hacia los ciudadanos.
Se puede evidenciar la evolucion que han tenido en materia de DAIP los paises
en sus legislaciones internas, aunque con distintos grados y modalidades,
como es el caso de Colombia, Panama, México, Ecuador, Peru, Chile,
Nicaragua, Brasil y claro, El Salvador, que son parte de los paises en las
Ameéricas que cuentan con una ley que protege este derecho. Pero como ya
se ha mencionado con anterioridad, el proceso para el reconocimiento, asi
como la garantia y proteccion de este derecho ha sido lento, algunos paises
muestran interés por adecuar sus legislaciones internas a estandares
regionales altos en esta materia y otros paises que aun no poseen ningun tipo
de legislacion sobre esta materia, como Bolivia, Costa Rica, Venezuela y
Cuba, deberian de tener iniciativas de ley para velar por este derecho o
movimientos sociales ejerciendo presion para la creacién de leyes de este tipo
y poder legislar este derecho.
1.2 Generalidades del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica

1.2.1 Definicion
El DAIP implica la posibilidad de recibir, buscar, investigar, almacenar,
procesar, sistematizar, analizar, clasificar y difundir informaciones. Se trata de
un derecho legitimo, gue no puede ser negado, desconocido, obstruido en su
ejercicio o disminuido por el Estado, cuya obligacion, por el contrario, consiste

en garantizar que sea efectivo.'*

14 Jorge Carpiazo, y Miguel Carbonell, Derecho a la informacién y Derechos Humanos (Ciudad
de México: Universidad Nacional Autdnoma de México, 2003),
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/7/0.pdf

10



El derecho a la informacion es un derecho fundamental reconocido en los
ordenamientos internacionales sobre derechos humanos, y una de las tres
vertientes de contencién, contrapeso y vigilancia, que segun los modelos
internacionales debe tener todo Estado moderno democratico: Estado de
derecho constitucional con garantias y desarrollo juridico, divisién de poderes
verdaderamente efectiva y derecho de acceso a la informacion publica.

El derecho a la informacion se trata de un derecho subjetivo que garantiza a
la persona el acceso a una informacion que constituye para ella un bien
juridico; se trata, también, de un derecho de titularidad universal, que los
ordenamientos juridicos tanto nacionales como internacionales, reconocen a
toda persona'®. Es un derecho esencial para promover la transparencia de las
instituciones publicas y para fomentar la participacion ciudadana en la toma de
decisiones.

Este derecho implica el reconocimiento de un instrumento legal para que las
personas soliciten ésta a sus gobernantes, quienes tienen la obligacion de
responder, sin ningun tipo de discriminacion por condiciéon social, nacionalidad,
edad, sexo o afiliacién politica.*®

El DAIP es la prerrogativa que tiene cualquier persona fisica o moral, nacional
0 extranjera, de acceder a la informacion gubernamental, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, y sin mas limitaciones que

las expresamente previstas en la Ley.’

15 Mariana Cendejas Jauregui, “El derecho a la informacion. Delimitacion conceptual”,
Biblioteca Juridica Virtual (2010),
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/decoin/article/view/33183

16 Paulina Gutiérrez Jiménez, El derecho de acceso a la informacién publica. Una herramienta
para el ejercicio de los derechos fundamentales (Ciudad de México: Instituto de Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, 2008),
http://www.infodf.org.mx/capacitacion/publicacionesDCCT/ensayo7/ENSAYO7 .pdf

17 Gobierno del Estado de Chiapas, Portal de Transparencia, Acceso a la Informacion (acceso
el 11 de agosto de 2020),
http://www.sistemas.chiapas.gob.mx/PortalTransparencia/TransparenciaProactivaDep/Defini
ciones?idSO=90
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1.2.2 Principios
Los principios que deben regir en el Derecho de Acceso a la Informacion para
ser cumplido y garantizado por el Estado, son los siguientes:

1.2.2.1 Principio de legalidad
Es el pilar fundamental del Estado del Derecho; los funcionarios deben actuar
apegados al ordenamiento juridico y solo pueden ejercer las funciones y
potestades que dicho ordenamiento les confiere, y por las causas y la medida
gue se establecen en el Art.86 de la Constitucion de la Republica de El
Salvador.

1.2.2.2 Principio de gratitud
Todo tipo de informacion que sea publicada y de alto interés social, no debe
generar costo alguno para la persona solicitante, a menos que represente un
costo de reproduccion, pero en ningin momento debera ser elevado. Por lo
tanto, el fin del principio de gratitud es evitar la existencia de restricciones al
acceso a la informacion.

1.2.2.3 Principio de transparencia administrativa
El principio de transparencia administrativa es uno de los pilares
fundamentales del sistema democrético. La transparencia en una gestion
publica, esta determinada por la efectividad en los procesos de acceso a la
informacion publica y los respectivos mecanismos de rendicién de cuentas y
participacion ciudadana. Una gestién publica puede ser calificada como
transparente siempre que cuente con los instrumentos legales y los
mecanismos institucionales necesarios para brindar informacion publica,
rendir cuentas de sus actos y permitir que la ciudadania participe de dichos
procesos.

1.2.2.4 Principio de publicidad
El DAIP se encuentra intimamente ligado con el principio de publicidad y con
la transparencia en la gestién del Estado, lo que genera que la informacién en

posesion del Estado por ser publica y su conocimiento de alto interés social,
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no debe aplicarse el secreto o reserva contra la difusion de esta como regla
general, sino mas bien como excepcion ante situaciones especiales. Por
publicidad entenderemos dar a conocer la informacién publica sin ninguna
restriccion arbitraria. El principio de publicidad de la gestion de cualquier
organo del Estado implica dar a conocer, poner a disposicion de los
gobernados por todos los medios que sea posible, las razones o fundamentos
gue se tuvieron en cuenta para la toma de decisiones.

De acuerdo a Jeremy Bentham,® quien desarrollé nociones basicas sobre el
acceso a la informacion, la transparencia y la posibilidad de conocer la
informacion publica, la publicidad debia considerarse como un elemento que
beneficia o0 mejora la utilidad del Parlamento, valoraciones que como €l mismo
indicd, son perfectamente extendibles al conjunto de la administracion publica.

1.2.2.5 Principio de buena fe

Para la garantizacion del derecho de acceso a la informacion, es esencial que
los sujetos obligados por este derecho actuen de buena fe, es decir, que
interpreten la ley de manera tal que sirva para cumplir los fines perseguidos
por el derecho de acceso a la informacion, que aseguren la estricta aplicacion
del derecho, brinden los medios de asistencia necesarios a los solicitantes,
promuevan una cultura de transparencia, coadyuven a transparentar la gestion
publica, y actien con diligencia, profesionalidad y lealtad institucional. Es decir,
que realicen las acciones necesarias con el fin de que sus actuaciones
aseguren la satisfaccién del interés general y no defrauden la confianza de los
individuos en la gestion estatal.'®

1.2.3 Caracteristicas

18 OEA, El Acceso a la Informacién Publica, un Derecho para ejercer otros Derechos, 4.

19 Relatoria especial para la libertad de expresién, Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, El Derecho de Acceso a la Informacion Puablica en Las Américas: estandares
interamericanos y comparacion de marcos legales, (2012),
https://lwww.oas.org/es/cidh/expresion/dos/publicaciones/El%20acceso%20a%201a%20infor
macion%20en%20las%20Americas%202012%2005%2015.pdf.
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» Es un derecho natural porque su razén de ser radica en la naturaleza
social del hombre.

» Es personal porque incide en el perfeccionamiento de la persona.

» Es susceptible de limitaciones. Las diversas leyes en la materia las
sefalan.

» Es un derecho publico.

» Es un derecho politico, porque posibilita la participacion politica.

» Es universal, inviolable e inalienable. Es decir que pertenece a toda
persona, se impide que dicho derecho sea violado y no puede ser
negado o quitado a una persona.?°

1.2.4 Importancia

En noviembre de 2015, la UNESCO proclamo el dia 28 de septiembre como
el Dia Internacional del Derecho de Acceso Universal a la Informacion. En el
documento de la proclamacion, expone que el derecho universal de acceso a
la informacion resulta esencial para el funcionamiento democrético de las
sociedades y para el bienestar de toda persona. La libertad de informacion o
el derecho a la informacion son parte integrante del derecho fundamental a la
libertad de expresion. Se trata de un derecho consagrado en el articulo 19 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.%1

La importancia del DAIP radica en que contribuye a la construccién de una
sociedad democratica y con mayor transparencia, en cuanto que, dicho
derecho implica la facultad de poder acceder a la informacién de las gestiones
gue realiza la administracion publica, evitando asi la corrupcion dentro de los

organos del Estado. Para Jeremy Bentham, en el interés general del Estado

20 Linda Abarca Erazo y Bella Maritza Nunfio Lopez, “El Derecho de Acceso a la Informacion
Publica en El Salvador. Andlisis al Anteproyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica”, (Tesis de grado, Universidad de El Salvador, 2011), 19.

21 Comunidad Baratz, El derecho de acceso a la informacion en un derecho fundamental
(2016),
https://www.comunidadbaratz.com/blog/el-derecho-de-acceso-a-la-informacion-es-un-
derecho-fundamental/.
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es que el derecho de acceso a la informacién publica cobra una importante
relevancia, debido a que no es concebible en un Estado existan secretos o
informacion privilegiada porque significaria que actlan segun intereses
particulares, si seguir el principio de la democracia.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica fortalece la
participacion ciudadana, las politicas publicas, la gestién publica y por ende la
gobernabilidad democratica. Al mismo tiempo, permite reforzar la legitimidad
del sistema democrético incorporando al ciudadano en los procesos de
deliberacion, gestion y evaluacion de las politicas publicas, sumando un
componente de sustentabilidad a las politicas publicas.??
La trascendencia de este derecho nos ha llevado a colocarlo en una categoria
superior a la de los restantes derechos civiles, ya que de su amplitud depende,
en gran parte, la fisonomia de las relaciones entre el poder y la libertad, que
existen en cada Estado. En los Estados no democréticos, el derecho a la
informacion es minimo o no existe. En los Estados democraticos en cambio,
es uno de los pilares del sistema constitucional, a tal punto que los gobiernos
despdticos apuntan antes que nada a suprimirlos.?3

1.2.5 Elementos del Derecho de Acceso a la Informacién

1.2.5.1 Legitimacion activa: La persona como titular del derecho
La Corte Interamericana de Derechos Humanos, fortalece como estandar
internacional la idea de que, este derecho corresponde a toda persona. La
informacion solicitada debe ser entregada sin necesidad de acreditar un
interés directo para su obtencion o una afectacién personal, salvo en los casos
en que se aplique una legitima restriccion.
Se reconoce una legitimacion activa amplia que admite el ejercicio del derecho

por cualquier persona independientemente, por ejemplo, de su condicidn

22 Organizacion de los Estados Americanos, El Acceso a la Informacion Publica, un derecho
para ejercer otros derechos.
23 Miguel Angel Ekmekdjian, “Derecho a la Informacion”, Ediciones Depalma (1992): 2.
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migratoria, y permite la proteccion incluso de intereses difusos. Cabe destacar
que el fundamento central del derecho de acceso a la informacién en poder
del Estado consiste en el derecho que tiene toda persona a conocer la manera
en la que sus gobernantes y funcionarios publicos se desempefian, mediante
el acceso a esta informacion.*
El derecho de acceso a la informacion publica puede ser ejercido por todos los
habitantes del Estado salvadorefio, los cuales tienen derecho de acceder a la
informacion existente en los archivos o documentos gubernamentales de
conformidad al principio de publicidad de los actos de gobierno.

1.2.5.2 Legitimacién pasiva: Sujetos obligados a suministrar

informacion o responder

Es deber del Estado suministrar la informacion que se le solicita, o responder
en caso de que apliguen excepciones. Los sujetos obligados a brindar
informacion son los érganos del Estado, sus dependencias, las instituciones
auténomas, las municipalidades o cualquier otra entidad u organismo que
administre recursos publicos, bienes del Estado o ejecute actos de la
administracion puablica en general. El deber no solo recae en el Organo
Ejecutivo sino también en el Organo Legislativo y Judicial.25
Con el desarrollo internacional del derecho de acceso se ha venido ampliando
su alcance también en materia de sujetos obligados a entregar informacion,
ante la constatacion de que existe informacion de interés publico o relacionado
con datos personales en poder no solamente de entidades puramente

estatales, la cual deberia ser accesible a las personas.

24 Sindy Cafias, Adela Menjivar, Jaime Rojas, “La eficacia del Derecho de Acceso a la
Informacién en el ordenamiento juridico” (tesis de grado, Universidad de El Salvador, 2012),
33.

25 Relatoria especial para la libertad de expresion, Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Estudio Especial Sobre el Derecho de Acceso a la Informacién (2007),
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Estudio%20Especial%20sobre%20el%20derecho%
20de%20Acces0%20a%20la%20Informacion.pdf
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1.3 Vinculacién de la base filosofica del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos con la Convencion Interamericana contra la Corrupcion

Es importante reiterar que, gracias al reconocimiento universal de los

Derechos Humanos como fundamento de desarrollo y respeto de toda

sociedad democratica, la humanidad ha sido testigo de cémo su evolucién ha

permeado en todos los ambitos de la vida de las personas, en procura del valor
de la justicia para generar igualdad de derechos y oportunidades. Dentro de
ese reconocimiento de garantias, se encuentra el derecho a la libertad de
expresion y a la basqueda e investigacion de la informacién. Pero no fue sino
hasta el siglo XXI, en que la mayoria de los paises de América han
materializado la aplicacion de estos tratados mediante dos vias. En primer
lugar, gracias a las sentencias de los tribunales de justicia, tanto nacionales

como internacionales, estableciendo jurisprudencia sobre la materia tratada y

en segundo lugar, con la creacion de institutos u 6rganos nacionales dirigidos

exclusivamente para aplicar leyes y politicas nacionales sobre la transparencia

y el DAIP.26

El DAIP, como ya se ha mencionado, tiene su base filoséfica en el Articulo 1927

de La Declaracion Universal de Derechos Humanos y en la CICC, presta

especial consideracién a los derechos y libertades con que cuentan los
ciudadanos para enfrentar la corrupcion, ambas reconociendo la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion, derecho a la

participacion de los ciudadanos y obligando a los gobernantes la rendicion de

26 Rodriguez Aceituno, “El Derecho de Acceso a la Informacion Publica como un Derecho
Humano Fundamental”.

27 Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio
de expresion.
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cuentas en su gestiones publicas, siendo estas herramientas para la
prevencion, deteccion, sanciones y la erradicacion de los actos corruptos.

Se puede sefalar que el DAIP es un derecho fundamental que es reconocido
a nivel internacional como tal debido a la naturaleza que representa a los
gobiernos que son democraticos, convirtiéndose en un derecho esencial que
permite promover la transparencia de las entidades publicas debido a que las
administraciones publicas se financian con fondos que provienen de los
contribuyentes y es su mision el de servir a los ciudadanos por lo tanto, toda
la informacién que se genera y poseen pertenece a la ciudadania.

Cabe destacar que los derechos fundamentales son una guia en un Estado
democratico de Derecho, debido a que protegen tanto los intereses como los
bienes que son basicos para las personas lo cual, asegura lo minimo para
considerar una vida digna para sus propios proyectos de vida que elijan
libremente, es decir, la vida, la seguridad, la libertad personal, politica, entre
otros que permita participar e influir en la voluntad colectiva en la defensa de
sus intereses. Por consecuencia, la exigencia de los ciudadanos es
fundamental para hacer cumplir el Estado democratico de Derecho.

Robert Keohane, politélogo del liberalismo, sigue la idea de que la democracia
crea sistemas que mantienen la paz beneficiando a la ciudadania, es decir, la
democracia que se convierte en un instrumento llave para que el ciudadano
pueda hacer cumplir sus derechos, siendo un principal beneficio individual el
de la libertad. Por ende, solo con ciudadanos que son vigilantes en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones de sus representantes, se fortalecen las
instituciones publicas, al mejoramiento de la calidad de la democracia y la
garantia de los derechos fundamentales, jugando un papel muy importante el
derecho de acceso a la informacion que otorga ese poder a los ciudadanos de
controlar y exigir con las obligaciones estipuladas a sus mandatarios.

Siguiendo con esta logica, se presentan conceptos de transparencia, acceso
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a la informacion y rendicion de cuentas, como elementos de derechos
fundamentales en un Estado democratico.

Asi mismo, Keohane, considera que todas las instituciones publicas deben
exponer, difundir y poner a disposicion informes, datos, estadisticas,
documentos sobre las funciones y actos de los servidores publicos e
instituciones, es decir, rendir cuentas como cumplimiento al derecho de acceso
a la informacién que toda persona posee, y también para la correccion de las
acciones, sancion por mal desempefio, o incentivos por un buen cumplimiento
del deber.

Cabe resaltar que el DAIP y su vinculacién en el derecho a la Libertad, que es
promulgado tanto en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
CICC para el ejercicio de la libertad, los ciudadanos deben tener acceso a
informacion relevante para tomar decisiones, es decir, aquella que afecte a las
vidas de cada uno. La informacién juega un papel fundamental para ejercer
este derecho, teniendo utilidad publica como lo es la expresién y la opinién. En
ese sentido, el DAIP genera una democracia libre e informada, si se tiene a
acceso a fuentes primarias llamese asi a los archivos publicos o informacion
generada, administrada o en poder de las instituciones publicas, permitiendo
brindar condiciones para participar en las decisiones colectivas.

En este tema la CIDH, pronuncio que la libertad de expresion permite el debate
abierto sobre los valores éticos y sociales y facilita la politica central para la
consolidacion de la democracia. Por lo tanto, cuando se obstaculiza la libertad
de expresion, la democracia pierde su dimension social colectiva y
permanente, volviéndose un simple arreglo institucional formal en el cual la
participacion social no es efectiva.

Para un ejercicio pleno de estos derechos no solo se requiere que nadie
obstruya en la autonomia personal de los ciudadanos; también es necesario
gue el Estado genere un marco institucional adecuado que permita el ejercicio

real de estos derechos, se debe tener en cuenta que el DAIP es una
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herramienta fuerte para verificar que sus gobernantes tomen las medidas
necesarias para garantizar el derecho de la libertad.

El acceso a la informacion también puede detectar y corregir errores graves;
para ello, es necesario que muchas personas puedan conocer las decisiones
tomadas en el interior de las burocracias y sus razones, el DAIP,
constitucionalizado como un derecho fundamental, tiene la fuerza necesaria
para imponerse como una obligacion del Estado de responder a las peticiones
de las personas. Dicha informacién, al ser oficial, representa un instrumento
para que los ciudadanos y cualquier interesado se involucre en los asuntos
publicos controlando, cuestionando y denunciando cuando las autoridades no
cumplan con su obligaciéon de garantizar los derechos fundamentales.?®

El DAIP se presenta como uno de los mecanismos clave para una auténtica
contraloria y participacion social en la gestion puablica, constituye uno de los
pilares trascendentales del funcionamiento de la democracia, ya que expresa
la plena vigencia del principio republicano de publicidad de los actos de
gobierno,?® este derecho ha ido adquiriendo una presencia cada vez mas
significativa en la vida publica.

Asimismo, se debe entender el enorme alcance del DAIP como un instrumento
de lucha contra la corrupcion para detectar y sefialar aquellas actividades y
acciones ilicitas por parte de funcionarios publicos que manejan los recursos
del Estado destinados como a rubros de salud, educacion, seguridad, vivienda,
y en general al desarrollo y bienestar de los ciudadanos.

Con base a la amplia jurisprudencia internacional, tanto de los érganos del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos como de las cortes nacionales
de los paises latinoamericanos, el DAIP es reconocido como un Derecho

Humano Fundamental. Por consiguiente, los paises de Ameérica Latina

28 Gutiérrez Jiménez, Una herramienta para el ejercicio de los derechos fundamentales, 2008.
2% Rafael Hernandez, El Derecho de Acceso a la informacion en El Salvador (2017),
https://enfoquejuridico.org/2017/02/20/el-derecho-de-acceso-a-la-informacion-en-el-salvador/
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adoptaron leyes de transparencia y acceso a la informacion publica a partir de
la primera década del siglo XXI, por lo que todavia hace falta fortalecer una
cultura de transparencia en la poblacion.
Para poder hablar propiamente de una gestion transparente de parte de los
gobiernos y sus funcionarios publicos, esto va mucha mas all4 de la simple
entrega de documentos a particulares. El resultado final debe de ser el de
concientizar a los funcionarios publicos sobre el uso adecuado de los recursos
del Estado para que estos sean utilizados de la manera mas adecuada acorde
a la ley, en favor del desarrollo humano. Existe una clara relacion entre la
libertad de expresion y el acceso a la informacion publica, por lo que se podria
concebir que la primera ha actuado como punto de partida para la
transparencia. No reconocer esta dualidad, es ignorar el origen histérico de la
lucha por la transparencia y la libertad de expresion en el fortalecimiento de
los gobiernos democraticos.
Los ciudadanos deben de hacer uso de los instrumentos que actualmente
estan a disposicién de los mismos, para llevar a cabo acciones de auditoria
social a los funcionarios publicos. Es un error el ignorar o no utilizar estas
herramientas, debido a que puede traer consigo, que las mismas sean
olvidadas o menospreciadas, ignorando la larga lucha que se ha dado por
parte de los diferentes sistemas y oOrganos internacionales de Derechos
Humanos en favor de la transparencia y la lucha contra la corrupcion en la
gestién publica.
1.4 Viabilidad de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion en
la Ley de Acceso ala Informacién Publica en El Salvador
Previo a la entrada en vigencia de la LAIP, la Republica de El Salvador se ha
adherido a instrumentos internacionales que le obligan a adoptar estandares
y normas internacionales para garantizar el derecho a la libertad de expresion,
prevenir y combatir la corrupcion, y el derecho a la informacion, tales como la

Convencion Interamericana contra la Corrupcion, ratificada por la Republica
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de El Salvador el 29 de marzo de 1996, y la Declaracion sobre el Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interamericana contra
la Corrupcion, suscrita el 4 de junio de 2001.

A pesar de que existen tratados sobre el DAIP que se encuentra garantizado
de forma detallada, ain no es el objeto principal de estos instrumentos
juridicos internacionales. El DAIP aparece en los textos legales mencionados
como un elemento necesario para la libertad de expresion, el combate a la
corrupcion o el sistema democratico. Sin embargo, esos documentos juridicos
internacionales fueron y continlan siendo avances importantes para el
derecho de acceso a la informacién en el pais, pues fueron suscritos antes de
contar con la LAIP.%

Ante lo expuesto, se evidencia que era indispensable emitir una Ley de Acceso
a la Informacion Publica para regular de manera armoniosa el ejercicio de los
derechos humanos, promover la participacién de la ciudadania, mejorar la
eficiencia de la administracion publica, evitar y a la vez luchar contra la
corrupcion y que se genere una cultura de transparencia.

La CICC, establece un conjunto de medidas preventivas; prevé la tipificacion
como delitos de determinados actos de corrupcion, incluyendo el soborno
transnacional y el enriquecimiento ilicito; y contiene una serie de disposiciones
para fortalecer la cooperacion entre sus Estados Parte en areas tales como
asistencia juridica reciproca y cooperacion técnica, extradicion e identificacion,
rastreo, inmovilizacion, confiscacion y decomiso de bienes obtenidos o

derivados de la comisién de actos de corrupcion. 3t

80 Marlon Anzora, Acceso a la Informaciéon Publica: Manual para periodistas (2013),
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:9ZiBEMKY|PkJ:elfaro.net/attachme
nt/612/Manual%2520para%2520periodistas.pdf%3Fg_download%3D1+&cd=1&hl=esé&ct=cln
k&gl=sv.

81 OEA, Secretaria de Asuntos Juridicos, La Convencion Interamericana contra la Corrupcion
y su Mecanismo de Seguimiento (acceso el 20 de agosto de 2020),
http://www.oas.org/juridico/spanish/folleto_mesicic.pdf.
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La CICC, como uno de los ejes transversales en El Salvador, establece la
obligacion del Estado de adoptar medidas apropiadas para promover la
transparencia. Ante lo anteriormente mencionado, El Salvador reconoce la
exigencia de mayor apertura en el Gobierno y la necesidad de mas
participacion ciudadana en los asuntos publicos, la necesidad de gobiernos
mas transparentes, responsables y eficaces. Por lo tanto, la existencia de una
rendicion de cuentas genera una obligacion de los servidores publicos de
informar, justificar y responsabilizarse por el uso dado a los recursos publicos.
La CICC en su art.3 numeral 4°, establece la creacion, mantenimiento y
fortalecimiento de sistemas para la declaracion de patrimonio por parte de las
personas que desempefan funciones publicas. Asi mismo, en el art.3,
establece practicas de prevencion de la corrupcion que promuevan la
participacion de la sociedad, la debida gestion de los asuntos publicos y los
bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacion de rendir
cuentas.

La viabilidad de la CICC en la LAIP en El Salvador se debe a que éste, junto
con otros Convenios Internacionales que reconocen el derecho de acceso a
informacion, asi como el derecho de la participacion ciudadana, obliga a los
Estados a implementar mecanismos de transparencia como la LAIP.
Asimismo, autores liberales como Hobbes, Locke, David Hume, John Rawls,
Jeremy Bentham consideraban que la libertad individual y los derechos
humanos solamente estardn salvaguardados en el marco de un Estado
democratico que respete la ley, en ese caso tanto la CICC como la LAIP, han

sido instrumentos 0 mecanismos idéneos que garantizan y protegen el DAIP.
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CAPITULO Il: CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA
CORRUPCION Y COOPERACION ENTRE ESTADOS PARTE

El Contenido que se abordara en el segundo capitulo es sobre los aspectos
generales de la CICC como instrumento juridico internacional, la importancia
que este tiene para el combate a la corrupcion y de qué manera facilita y
promueve la cooperacion internacional; de igual forma dicho instrumento
reconoce que la transparencia, el derecho de acceso a la informacion, el
derecho a la participacidon ciudadana y la obligacion de las autoridades a la
rendicion de cuentas de la gestion publica, son herramientas idéneas para
prevenir, detectar, y erradicar los actos de corrupcion en el pais. De igual forma
se destaca el tema de la corrupcion, la cual se profundizara en las
caracteristicas, sus modalidades, lo que causa la corrupcion y de qué manera
se puede prevenir y combatir la corrupcion, todo esto para tener un panorama
mas amplio a lo que significa la probleméatica. También se abordara los temas
de la transparencia en la gestion publica y la rendicion de cuentas como
mecanismos de reduccion de la corrupcion en la gestion publica.

El propoésito de la investigacion es indagar sobre la importancia que ha tenido
la CICC en el combate de la corrupcion, el cual ha asediado a la humanidad
durante mucho tiempo, de diversas formas y magnitudes; presentdndose asi
la preocupacién por combatirlo, siendo tan grande la probleméatica de su
existencia que ya es reconocida tanto a nivel nacional como a nivel
internacional. Por lo tanto, busca identificar el rol de la CICC, como un
instrumento juridico internacional en la promocion y facilitacion de la
cooperacion internacional, para prevenir y combatir actos de corrupcion de los

funcionarios publicos en El Salvador, y para ello se retoman pensamientos de
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autores liberales como Robert Keohane, Joseph Nye y Moravcsik,3? quienes
consideran que se debe exigir la rendicion de cuentas y la transparencia de
los funcionarios publicos dentro de un Estado, y que es necesaria la
cooperacion entre Estados para contribuir y tomar medidas con respecto a
situaciones como la corrupcion latente que muchas veces existe dentro de

estos.

2.1. Aspectos Generales de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcién
2.1.1. Origen
La CICC, se firma en marzo del afio 1996, por auspicios de la Organizacion de
Estados Americanos. Fue a través de reuniones de dicho organismo que se
realizaron en la ciudad de Caracas, Venezuela.
En la CICC en su articulo XXV marca la entrada en vigencia de esta la cual
cita de la siguiente manera: La presente Convencién entrara en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado el segundo
instrumento de ratificacion. Para cada Estado que ratifique la Convencién o
adhiera a ella después de haber sido depositado el segundo instrumento de
ratificacion, la Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesion.
Por lo cual, esta entraria en vigencia 30 dias después de que ser depositada
en la Secretaria de la Organizacion de Estados Americanos el segundo
instrumento de ratificacién de dicho tratado, o en otras palabras cuando dos

paises la hubieran adoptado, como los paises de Argentina, Bolivia, Costa

32 Para Robert Keohane, en la Teoria Liberal se debe tener una actitud apacible hacia las
instituciones y cooperacion entre estados, ya que las instituciones juegan un papel mediador
y actian como el medio principal para lograr y mantener la cooperacién entre estados.
Moravcsik expresa que la idea central del liberalismo es que las preferencias estatales,
definidas como las presiones sociales en este caso buscando la rendicién de cuentas y la
transparencia de los funcionarios publicos dentro de un Estado que influyen en su gobernanza,
son los determinantes fundamentales de Politica internacional.
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Rica, Ecuador, México, Paraguay, Peru y Venezuela ratificaron la CICC y
presentaron los respectivos instrumentos o decretos ante la OEA en 1997, con
lo cual el tratado entré en vigencia a partir de ese afio.?

La CICC fue adoptada por parte de los paises miembros de la OEA, lo cual
tiene sus antecedentes en una serie de resoluciones y declaraciones que
fueron surgiendo en el seno del organismo. En el que se demostré y observo
el creciente interés sobre el tema de la corrupciéon por parte de la OEA, y la
orientacion en la que se esta dirigiendo es en darle respuesta a la necesidad
de desarrollar mecanismos de cooperacion internacional para combatir y
hacerle frente a este problema que es la corrupcion.

En mayo de 1992, se aprueba una resolucion en la que se encomendaba al
Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES) que analizase lo que se
considera practicas corruptas en el area del comercio internacional con
relacion a los desafios que se presentan en el tema econémico y social del
continente americano para la década de los 90. En la resolucién se expreso lo
siguiente: “Las practicas corruptas, junto con otros injustificados
condicionalmente al libre comercio tienen efectos perjudiciales sobre las
transacciones comerciales internacionales que atraen inversiones, recursos
financieros, tecnologia, conocimientos especializados y otros importantes
recursos del exterior y promueven el desarrollo econémico y social en todo el
mundo, particularmente en los paises de la region que intentan revitalizar o
desarrollar sus economias”.3

Para 1994, la Asamblea General de la OEA, encomienda a su Consejo
Permanente para la formacion de un grupo de trabajo para estudiar los temas

de probidad y la ética. En donde se establece las funciones de dicho grupo de

33 Jaime Lopez, Normas y Politicas Internacionales contra la Corrupcién (2003),
https://core.ac.uk/download/pdf/35224395.pdf

34 Organizacion de Estados Americanos, Practicas corruptas en el comercio internacional
(1992), http://www.oas.org/juridico/spanish/ag-res97/Res1159.htm
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trabajo: “Recopilar y estudiar las legislaciones nacionales vigentes en materia
de ética publica; analizar las experiencias de control y fiscalizacion de las
instituciones administrativas existentes; hacer un inventario de los delitos que
dicen relacion con la ética publica configurados en las normas nacionales, y
elaborar recomendaciones sobre mecanismos juridicos para controlar dicho
problema con pleno respeto a la soberania de los Estados miembros”.3>
Se decidio convertir a la OEA en uno de los principales foros de cooperacion
entre estados para combatir el problema de la corrupcion. La OEA en ella se
asigno la obligacion de estudiar aquellas medidas que estan destinadas a
combatir la corrupcién, como la eficiencia de la gestion publica y promover la
transparencia y la probidad en la administracién de los recursos publicos.3¢
En el afio de 1995 ya estaba listo el proyecto de la Convencion sobre la
Corrupcién, que habia sido preparado por el Grupo de Trabajo sobre Probidad
y Etica Civica, designado por el Consejo Permanente de la Organizacion. En
el mes de junio de ese mismo afo, la Asamblea General de la OEA,
encomendo al Comité Juridico Interamericano que diese prioridad al estudio
de dicho proyecto. La CICC, como ya fue mencionado, fue finalmente suscrita
en marzo de 1996. Dicha Convencion, tiene por finalidad promover y fortalecer
el desarrollo, por cada uno de los Estados parte, de los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupciéon en la
funcién puablica; lo cual se pretende a través de la promocion y el
fortalecimiento de cada uno de los Estados parte.

2.1.2. Implementacion
La CICC dispone de los siguientes mecanismos para que los paises sean parte

de dicho tratado: a) En primer lugar, la firma por parte de los mandatarios o

35 Organizacion de Estados Americanos, Probidad y ética publica (1994),
http://www.oas.org/juridico/spanish/ag-res97/Res1294.htm

36 Organizacion de Estados Americanos, Declaracion de Belém do Para (1994),
http://www.oas.org/juridico/spanish/Belem.htm
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autoridades encargadas de las relaciones exteriores de cada pais; b) La
ratificacion por parte de los parlamentos o de las instancias que establezcan
las leyes nacionales para que el tratado se convierta en ley nacional; ¢) El
depdsito de los instrumentos de ratificacion ante la Secretaria General de la
OEA, con lo cual la CICC tiene vigor para el pais respectivo; d) La adhesion
a la CICC por parte de cualquier otro pais que no sea miembro de la OEA.
Cada pais puede formular reservas al momento de aprobar, firmar, ratificar o
adherirse a la CICC. Por ejemplo, Panama ha establecido que: No se siente
obligada a extender las acciones de confiscacion o decomiso de bienes
contemplados en el Articulo XV de la presente Convencién, en la medida en
que tales acciones contravengan lo dispuesto en el Articulo 30 de la
Constitucion Politica de la Republica, que prohibe la confiscacién de bienes
como pena.®’

Una vez que un pais acoge la CICC, se le denomina Estado parte y se
considera que el tratado regira para este por tiempo indefinido. Pese a esto los
paises pueden renunciar a la CICC cuando lo estimen conveniente. A este
acto se le denomina denuncia. La entrada en vigor de la denuncia sera un afio
después de haber depositado el respectivo instrumento ante la Secretaria de
la OEA. La CICC prevé que cada pais pueda designar una autoridad central
para formular y recibir las solicitudes de asistencia y cooperacion entre paises.
Algunas autoridades centrales se presentan a continuacion.

En Argentina es el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto; Ecuador la Comision de Control Civico de la Corrupcion; en Guatemala
Comisionado Nacional por la Transparencia y contra la Corrupcién; Honduras
es el Tribunal Superior de Cuentas; Nicaragua la Oficina de Etica Publica de
la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Relaciones Exteriores y El

Salvador el 3 de diciembre de 2007, designé al Ministerio de Relaciones

37 Lépez, Normas Politicas Internacionales contra la Corrupcion, 120.
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Exteriores, a través de la Direccién General de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos, como la autoridad central para los propésitos del articulo XVIII de
la Convencioén Interamericana contra la Corrupcién.38

En el Articulo XVIII, se hace mencion de las autoridades centrales que son
necesarias para los propdésitos de la asistencia y cooperacion internacional que
son previstas en el marco de la CICC, en la cual estas se comunicaran en
forma directa para los efectos de la Convencion. La CICC se extiende a
cualquier acto presunto de corrupcion que se haya tipificado en la legislacion
interna de cada Estado parte con apego a las disposiciones de la Convencion
y que se haya cometido o que produzca sus efectos en cualquiera de los
Estados parte.

La Convencion propone el establecimiento de medidas preventivas, las cuales
marcan pautas y directrices que deben guiar a las reformas juridicas e
institucionales para hacerle frente a la corrupcion, entre dichas medidas se
encuentra la implementacion de normas de conductas para el correcto
cumplimiento de las funciones publicas; la creacion de mecanismos que hagan
efectivo el cumplimiento de tales normas de conducta y la creacion de un
sistema de declaracion de ingresos de las personas que ejercen la funcion
publica. Recomienda la creacién de normas que establezcan un sistema de
contratacion de los funcionarios publicos, un sistema adecuado para la
recaudacion y el control de los ingresos del Estado que impidan la corrupcion;
asi como instaurar 6rganos de control superior, con el fin de desarrollar
mecanismos modernos para sancionar y erradicar las practicas corruptas,

estableciendo medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos

38 QOrganizacion de Estados Americanos, Convencion Interamericana Contra La Corrupcién
(B-58), Firmas y Ratificaciones, (acceso el 19 de octubre de 2020),
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_B-
58_contra_Corrupcion_firmas.asp#:~:text=El%20Salvador%3A&text=E|%203%20de%?20dici
embre%20de,Convenci%C3%B3n%20Interamericana%20contra%20la%20Corrupci%C3%B
3n.
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nacionales y extranjeros, y se estimule la participacion de la sociedad civil y
de organizaciones no gubernamentales.3°
2.1.3. Importancia
Al analizar la importancia o alcance de la CICC, es necesario tener presentes
los objetivos anteriores, para no tener expectativas falsas sobre lo que el
tratado puede abonar a la lucha contra la corrupcion en un pais. La CICC no
es un instrumento de caracter coercitivo. No tiene por objetivo sancionar o
castigar a los paises que no adopten medidas efectivas para castigar a las
personas acusadas de corrupcion. ElI compromiso de los paises que han
suscrito la CICC es aplicar las medidas del tratado respetando las
legislaciones internas, y hacerlo de forma progresiva. Por ejemplo, el Articulo
Il de la CICC establece que los paises suscriptores consideraran crear,
mantener y fortalecer medidas preventivas dentro de sus propios sistemas
institucionales. Las medidas preventivas, habiendo aclarado que no tienen un
caracter coercitivo hacia los paises, son muy importantes. Marcan pautas u
orientaciones que deben guiar las reformas juridicas e institucionales para
hacerle frente a la corrupcién. Es importante aclarar que este tratado deja
abierta la posibilidad de que los paises adopten otras medidas preventivas no
comprendidas entre las que se citan a continuacion.*°
a) Referidas a los funcionarios publicos

Los paises deben dictar normas de conducta para prevenir conflictos de
intereses, asegurar el buen desempefio de las funciones y garantizar el uso
adecuado de los recursos asignados a cada funcionario o servidor del Estado.
Los controles hacia los funcionarios también comprenden la adopcién de

sistemas para que éstos declaren sus ingresos, propiedades, inversiones y

39 Rubén Stanley Ayala Morales, Yemina Marcela Lainez Flores y Carmen Elena Soriano
Reyes, “Alcances y Limitantes de La Ley de Etica Gubernamental Como Instrumento Juridico
para Prevenir Y Sancionar La Corrupcién De Los Servidores Publicos en El Salvador” (trabajo
de grado, Universidad de El Salvador, 2015), 86.

40 Lépez, Normas y Politicas Internacionales contra la Corrupcion, 118.
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deudas, entre otros valores financieros. De manera que deben trabajar con
transparencia. Esto con el fin de que los paises puedan controlar que sus
funcionarios no se estan enriqueciendo ilicitamente. La CICC contempla la
posibilidad de que las declaraciones de patrimonio sean publicadas. Los
paises ademas deben adoptar medidas especificas para impedir que sus
funcionarios pidan o reciban sobornos. Por otro lado, los funcionarios publicos
deben denunciar los actos de corrupcion de los que tengan conocimiento.

b) Referidas a las instituciones publicas
Las instituciones publicas deben contar con sistemas adecuados para la
contratacion de su personal, asi como también para la adquisicién de bienes
y servicios, y la realizacion de inversiones y obras de infraestructura, a través
del cumplimiento de la Ley. La CICC sefala que se debe asegurar que estos
sistemas respondan a los criterios de publicidad, equidad y eficiencia. La CICC
contempla que los paises deben crear, mantener o fortalecer 6rganos de
control superior, como las contralorias, auditorias, superintendencias u
oficinas similares. Esto con el fin de que dichas instituciones se encarguen de
prevenir, detectar y sancionar eficazmente las practicas de corrupcion.

c) Referidas al sector privado
Los gobiernos deben excluir de los beneficios tributarios a las empresas o
personas que violen las leyes anticorrupcion de cualquiera de los paises
suscriptores de la CICC. Los sistemas de recaudacion de ingresos deben
evitar la evasion de impuestos o el contrabando.

d) Referidas a los ciudadanos
En esta parte la CICC es bastante general y abierta, dejando a discrecién de
los paises la adopcion de mecanismos para estimular la participacion de sus
ciudadanos en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion. La CICC

seflala que los ciudadanos particulares que denuncien actos de corrupcion
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deben ser protegidos e incluso se deben adoptar medidas para guardar su
identidad.*!
2.1.4 Seguimiento

En junio de 1997, la OEA aprobd la creacion del Programa Interamericano de
cooperacion para Combatir la Corrupcion. En la constitucion de éste se
preveian acciones en el campo juridico, institucional, internacional y de la
sociedad civil. Algunos de los aspectos mas relevantes de dicho programa son
los siguientes: a) Impulsar la adopcion de la CICC y realizar estudios juridicos
para su adecuacion en las legislaciones nacionales, incluyendo el desarrollo
de leyes modelo b) Realizar estudios comparativos de las normas legales de
los Estados miembros a fin de identificar las similitudes, diferencias y vacios
legales que pudieran existir. c¢) Identificar instituciones que desempefian
actividades vinculadas con el combate a la corrupcion, promover el
intercambio de experiencias con éstas y proveerles asistencia. d) Realizar
campanfas de difusidon, estimular el papel de la prensa y formular programas
educativos. e) Identificar organizaciones de profesionales y de la sociedad civil
cuyas actividades estén relacionadas con el combate de la corrupcion, para
incorporar sus aportes y desarrollar programas de apoyo a estas.*?

Este programa le brindé un sentido organico y funcional a la lucha contra la
corrupcion dentro de la Organizacion, estableciendo funciones permanentes
dentro de ese organismo para poder darle seguimiento a la CICC. En enero
de 2011, el Consejo Permanente, acoge la propuesta del Grupo de Trabajo de
Probidad y Etica Civica, emitiendo una resolucion donde se daba

recomendaciones para el MESICIC.*3

41 Lépez, Op. Cit. p, 120.

42 QOrganizacion de Estados Americanos, Programa Interamericano de Cooperacion para
Combatir la Corrupcién (1997),

http://www.oas.org/juridico/spanish/ag-res97/Res1477.htm

43 Organizacion de Estados Americanos, Recomendacion del Consejo Permanente a los
Estados Parte sobre el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencion
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El Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC), es un mecanismo de caracter
intergubernamental establecido en el marco de la OEA para apoyar a los
Estados que son parte del mismo en la implementacion de las disposiciones
de la Convencién, mediante un proceso de evaluaciones reciprocas y en
condiciones de igualdad, en donde se formulan recomendaciones especificas
con relaciébn a las areas en que existan vacios 0 se requieran mayores
avances.

Los propésitos del MESICIC, es el de promover la implementacion de CICC y
el de contribuir al logro de los propdsitos de esta. Como también es el de dar
seguimiento a los compromisos que son asumidos por los Estados Parte, esto
por medio del analisis de como se estan implementando estos compromisos
y, por ultimo, de facilitar la realizacion de todas aquellas actividades de
cooperacion técnica; como lo es el intercambio de informacion, experiencias y
practicas que favorecen a la armonizacién de las legislaciones de los Estados
Partes. Se caracteriza por ser imparcial y objetivo en su forma de operar y al
brindar sus conclusiones, este no sanciona, ni califica o clasifica a los Estados,
sino que busca la manera de fortalecer la cooperacion entre los Estados
Partes. El MESICIC busca establecer un equilibrio que sea adecuado entre la
confidencialidad y la transparencia en las actividades realizadas. Si bien,
aunque es de caracter intergubernamental, puede recibir contribuciones de la
sociedad civil.

El mecanismo cuenta con los siguientes 6rganos: a) La Conferencia de
Estados Parte tiene la autoridad y responsabilidad general sobre el mecanismo
de seguimiento; b) ElI Comité de Expertos esta integrado por técnicos
designados por cada pais. Tiene la responsabilidad de analizar los avances

Interamericana contra la Corrupcion (2001),
http://www.jus.gov.ar/minjus/oac/cicc/cpres783es.htm
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en la implementacion de la CICC este Comité de Expertos tiene entre sus
facultades la de seleccionar las disposiciones de la CICC que seran sometidas
a evaluacion, definir la metodologia para analizar los grados de
implementacion de la convencion, fijar el calendario para el andlisis de los
diferentes paises, conformar subgrupos de estudio para tratar temas mas
especializados y adoptar informes sobre los resultados de sus analisis y ¢) La
Secretaria Técnica, ejercida por la Secretaria General de la OEA a través del
Departamento de Cooperaciéon Juridica de la Secretaria de Asuntos
Juridicos.*

El MESICIC desarrolla, entre otras actividades, un proceso de evaluacién
reciproca entre los Estados que lo integran, en el marco de rondas las cuales
son sucesivas en las que se analiza como los Estados estan implementando
las disposiciones de la Convencion seleccionadas para cada ronda. Para estos
efectos, se adoptan informes nacionales en los que se formulan a cada Estado
recomendaciones concretas para que llenen los vacios normativos
detectados; subsanen las inadecuaciones encontradas; y cuenten con
indicadores que permitan determinar objetivamente los resultados obtenidos
con relaciéon a la implementacion de tales disposiciones. Las organizaciones
de la sociedad civil participan en este proceso proveyendo informacién a la par
de la suministrada por los respectivos Estados. Al final de cada ronda, el
Comité adopta un Informe Hemisférico, en él se efectia la evaluacion a los
Estados Parte sobre el cumplimiento de las obligaciones asumidas al ratificar
la Convencion y brinda recomendaciones para su efectiva aplicacion.

2.2. El papel de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién en El

Salvador

44 OEA, Secretaria de Asuntos Juridicos, La Convencion Interamericana contra la Corrupcion
y su Mecanismo de Seguimiento.
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La convencién entré en vigor el 6 de marzo de 1997 y fue creada con el
propdsito de promover y fortalecer a los Estados Partes de mecanismos para
combatir la corrupcion, asi como facilitar y promover la cooperacion entre los
paises firmantes con la misma finalidad de erradicar, sancionar, detectar y
prevenir los actos corruptivos en el ejercicio de la gestion publica. La
Convencién Interamericana contra la Corrupcién es el primer tratado celebrado
sobre este tema en el mundo.*®

A pesar de que en el pais ya se contaban con otros instrumentos juridicos
internacionales en relacién al DAIP y por ende, buscaban combatir la
corrupcién, como la Declaracion de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en 1948 y la Declaracion de Chapultepec en 1994, que ha reconocido
en sus principios los derechos humanos tales como la libertad de expresion y
la libertad de informacién, como derechos inalienables del pueblo, ya que toda
persona tiene el derecho de buscar y recibir informacion, expresar opiniones y
divulgar libremente, debido a que nadie puede restringirlo, estos eran derechos
fundamentales que estaban seriamente vulnerados en la época, buscando asi
la consolidacién de los sistemas politicos democraticos del pais. Otro
instrumento es la CICC es tomada como ley principal por el Estado
Salvadorefio en 1998 al ratificarla, siendo asi un marco normativo apropiado
de voluntad por parte de los Estados, como es el caso de El Salvador, para no
permitir actos de corrupcion en la administracion publica.

Esta convencion le brinda a El Salvador, asi como al resto de los Estados
suscriptores, mecanismos para evitar la corrupcién en la gestion publica ya
gue no es su objetivo sancionar a los paises que no implementen medidas

para penar a las personas que han sido acusadas de cometer actos de

45 Maria del Lujan Flores, “Algunos aspectos de la lucha contra la corrupcion en el ambito
interamericano”, Agenda Internacional, n. 22 (2005), 11,
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/agendainternacional/article/download/10452/10919.
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corrupcion sino por el contrario, compromete al pais a aplicar disposiciones
para combatir la corrupcién pertinente a la legislacion interna.

Asimismo, juega un papel muy importante el MESICIC, ya que este es el
Mecanismo Anticorrupcion de la OEA. El cual reune a 33 de los 34 Estados
Miembros para analizar sus marcos juridicos e instituciones de acuerdo a las
disposiciones de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién.*® Los
Estados pueden recibir sugerencias con el proposito de progresar en las
disposiciones de la Convenciéon que implementan por medio del seguimiento
gue ejecuta este mecanismo, al igual en las rondas del MESICIC se hace una
revision periddica para evaluar su avance en las recomendaciones y
disposiciones que implementan.

Por tanto, el MESICIC hace estas evaluaciones a El Salvador con el objetivo
de avanzar en las disposiciones de la CICC para el cumplimiento de su
compromiso por su lucha contra la corrupcion y al mismo tiempo las
recomendaciones pertinentes para generar este progreso. El Salvador, junto
con el resto de los paises pertenecientes a la OEA que adoptaron la
convencion, en el afio 2002 ponen en marcha el MESICIC con el propésito de
evaluar su cumplimiento y el pais ha sido hasta el momento objeto de cinco
rondas de evaluacién por parte de este mecanismo.

En El Salvador, se adopta la LAIP, mencionada anteriormente, como un
instrumento con el cual, busca hacer efectivo su compromiso con la CICC para
tener una correcta, justa, con calidad y transparente administracién publica y
asi combatir la corrupcion, que es un mal que ha aquejado durante afios al
pais en conjunto con la impunidad y poder salir de esa cultura del secreto ya
gue con esta ley se garantiza y protege el DAIP, ejercer una contraloria social

activa, una gobernanza mas transparente, la rendicion de cuentas, prevenir la

46 Portal Anticorrupcién de las Américas, ¢Qué es el MESICIC? (acceso el 19 de septiembre
de 2020), http://www.oas.org/es/sla/dIc/mesicic/.
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corrupcion y asi permitir un pleno desarrollo econémico de la mano con el
progreso social.

2.2.1. Asistencia y Cooperacion entre Estados partes y El Salvador?’
En la CICC, se alude a la posible trascendencia internacional del problema, y
a la necesidad de una accién coordinada de los Estados para combatirla
eficazmente; es decir, se requiere de una accién colectiva.*® Por lo cual, la
convencion contempla la asistencia y cooperacion para el combate contra la
corrupcion entre los Estados Partes, en consecuencia,*® El Salvador puede
hacer uso de ambos en los casos que sean necesarios para su lucha contra la
corrupcioén ya que esta claro que éste mal, llamado corrupcion, ha dejado de
ser un problema nacional y ha trascendido al plano internacional sin distincion
entre paises desarrollados o en desarrollo.

El MESICIC también contribuye a la cooperacion entre los Estados ya que la
CICC y el Mecanismo de Seguimiento constituyen, desde entonces, los
principales instrumentos de cooperacion para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcion en las Américas.>® Este mecanismo les permite a los
Estados Partes realizar acciones de cooperacion técnica, el intercambio de
practicas, experiencias e informacién y mantener armonia en sus legislaciones
ya que es un foro propiamente de cooperacion.

Esta asistencia y cooperacién entre Estado, inicialmente se vieron motivos por
el escape de corruptos de un pais hacia otros con fondos y bienes publicos y

que se generaba inconvenientes en su extradicién, lo que ocasionaba

47 Mohammed Nuruzzaman, Liberal Institutionalism and Cooperation in the Post-9/11 World,
(2006), https://www.cpsa-acsp.ca/papers-2006/Nuruzzaman.pdf.

48 Del Lujan Flores, “Algunos aspectos de la lucha contra la corrupcion en el ambito
interamericano”, 12

49 Moravcsik la cooperacion puede expresarse a través de la politica internacional, aunque no
siempre es asi necesariamente. La cooperacion convierte al estado en un representante de
las instituciones y sus preferencias son una manifestacion de los intereses de los grupos
sociales que lo componen.

50 OEA, Secretaria de Asuntos Juridicos, La Convencion Interamericana contra la Corrupcién
y su Mecanismo de Seguimiento.
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dificultades en las relaciones internacionales entre los paises implicados y
para enfrentar la situacion se verific el marco normativo internacional vigente.
De igual forma, son motivados a buscar mecanismos de cooperacion por el
problema del soborno transnacional, incumplimiento de funciones y aceptar y
ofrecer soborno.

El conjunto de las circunstancias y factores anotados ha llevado a que los
Estados hayan decidido aunar sus esfuerzos para que, mediante la
cooperacion internacional, establecer medidas o convenir acuerdos
multilaterales para prevenir y combatir la corrupcién,® surgiendo asi la CICC
como uno de los instrumentos internacionales mas importantes en esta
materia en el sistema interamericano, constituyendo uno de sus principales
objetivos la cooperacion internacional para el combate contra la corrupcion.
En la ya mencionada asistencia y cooperacion entre los Estados Partes, se
expresa principalmente en materia de extradicion, asistencia judicial reciproca
y mecanismos para la recuperacion de activos,®> de manera que esta
asistencia y cooperacion que permite la convencion, es de gran importancia
para avanzar conjuntamente hacia una gobernabilidad mas transparente y
paliar la corrupcion en los paises.

En El Salvador, la intervencion entre los Estados Partes para asistir en el
combate contra la corrupcién, es crucial dado que el pais no tiene las
herramientas suficientes para poder afrontar y frenar esta problematica por si
solo. En materia judicial, esa amplia asistencia no solo esta establecida para
la investigacion o juzgamiento de los actos de corrupcion descritos en la

convencion, sino también a los efectos de la obtencién de pruebas y la

51 Edmundo Vargas, “La lucha contra la corrupcién en la agenda regional e internacional. Las
convenciones de la OEA y de la ONU”, Nueva Sociedad, n. 194 (2004): 135,
https://nuso.org/media/articles/downloads/3234_1.pdf.

52 |bid. 143.
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realizacion de otros actos necesarios para facilitar los procesos y acciones
referentes a la actuacion o juzgamiento de los actos de corrupcién.>3

2.3. La Corrupcién como Trascendencia Internacional

La corrupcion constituye un problema latente frente al objetivo de construir
Estados democraticos fuertes, que consoliden una verdadera legitimidad
social y que cuenten con suficientes recursos publicos para cumplir proyectos
y metas definidos por las sociedades. El concepto mas aceptado de corrupcion
indica que se trata del «abuso del poder para beneficio propio» (Transparencia
Internacional: 2009). Implica el desvio en el uso o ejercicio de un poder
conferido, sea en el ambito publico o privado, con el propoésito de lograr un
beneficio personal o de ciertos grupos, afectando el interés o bien comun.
Hasta hace pocos afos, la corrupcién se asociaba con énfasis exclusivo al
Gobierno y los funcionarios publicos, pero esta perspectiva se modificé de
manera significativa en las dos ultimas décadas, al tomar conciencia del papel
protagénico que las empresas (nacionales y transnacionales) o actores
privados pueden jugar en la corrupcion.>*

Asimismo, Joseph Nye entendia la corrupcion como toda conducta que se
desvia de los deberes normales, inherentes a la funcién publica, debido a
consideraciones privadas.>

Por lo tanto, para hablar de corrupcion se debe tener en cuenta que es un
concepto bastante amplio, en el que se incluye diversas situaciones como el
soborno, el fraude, la apropiacion indebida u otras maneras de desviacion de

recursos por un funcionario publico; asi como también se asocia con los casos

53 |bid. 144.

54 OXFAM Guatemala, “La Corrupcion: Sus caminos, su impacto en la sociedad y una agenda
para su eliminacién”, (Ciudad de Guatemala, 2015), 10
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:Lm7d86jPzMkJ:https://www.icefi.o
rg/sites/default/files/informe_icefi_-_corrupcion_0.pdf+&cd=11&hl=es-
419&ct=cInk&gl=své&client=firefox-b-d.

55 Joseph Nye, “Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis”, American
Political Science Review, no. 51 (1967).
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de nepotismo, extorsion, trafico de influencias, uso indebido de informacion
privilegiada para fines personales o compraventa de decisiones judiciales,
entre otras practicas que conllevan al incumplimiento de una cultura de
transparencia, y al uso incorrecto de los recursos publicos y cargos publicos,
dando paso a una violacion del deber propio de ese cargo o de esa funcion
publica para obtener un beneficio indebido o ilegal.

Transparencia Internacional indica que el fenomeno de la corrupcion se puede
clasificar en corrupcion a gran escala, menor y politica, esto segun la cantidad
de fondos perdidos y el sector en el que se produzca. La corrupcién a gran
escala es identificada por los actos cometidos en los niveles mas altos del
gobierno que involucran la distorsion de politicas o de funciones centrales del
Estado, y que permiten a los lideres beneficiarse a expensas del bien coman.
La corrupcion menor consiste en el abuso cotidiano de poder por parte de
funcionarios publicos de bajo y mediano rango al interactuar con ciudadanos
comunes, quienes a menudo intentan acceder a bienes y servicios basicos. Y
la corrupcion politica, es la manipulacién de politicas, instituciones y normas
de procedimiento en la asignacion de recursos y financiamiento por parte de
los responsables de las decisiones politicas, quienes se abusan de su posicion
para conservar su poder, estatus y patrimonio.>®

2.3.1. Caracteristicas de la Corrupcion®’

Abuso de poder, que se expresa mediante el uso de oportunidades desde
posiciones publicas o privadas, para obtener beneficios grupales o personales.

56 Transparency International, Guia de lenguaje claro sobre lucha contra la corrupcién (Berlin,
Alemania, 2009), https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Gu%C3%ADa-de-
lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-la-corrupci%C3%B3n.pdf.

57 “RSES, Corrupcion: qué es, definicion, caracteristicas, tipos y combate”, acceso el 22 de
septiembre de 2020, https://www.responsabilidadsocial.net/corrupcion-que-es-definicion-
caracteristicas-tipos-y-combate/
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» Carencia y/o debilidades de los procedimientos y mecanismos
institucionales, que garanticen la transparencia en el ejercicio de las
funciones.

» Debilidad en los marcos legales que tipifican y sancionan la corrupcion
administrativa publica.

» Reforzamiento de las actitudes individualistas y el consumismo,
sustituyendo los valores éticos, como la solidaridad, honestidad y
responsabilidad.

» Laimpunidad en que se encuentran los actos de corrupcion, sobre todo
en la administracion publica.

2.3.2. Causas de la Corrupcion

Las causas que contribuyen al aparecimiento de la corrupcion en un individuo
y en una sociedad son mucho mas complejas de lo que a simple vista se puede
observar, ya que influyen multiples factores, como el contexto en el que se
toman las decisiones, los procesos psicoldgicos de los individuos inmersos en
la irregularidad, el nivel de discrecionalidad de encargados de tomar
decisiones en materia de contratacion, los estandares de transparencia del
sistema, los protocolos de control del gasto y de conducta de los trabajadores
publicos, etc.°® En este sentido, el profesor Villoria Mendieta, afirma que, la
corrupcion hunde sus raices de forma ramificada y profunda, ademas de ser
fruto de patologias sociales y econémicas institucionalizadas o informalmente
que dan vida a su capacidad de destruccion.>®

» Factor econémico

Este tipo de corrupcion se da cuando el sistema favorece a que, politicos y

funcionarios publicos promuevan sus propios intereses economicos y los de

58 Robert Klitgaard, International Cooperation Against Corruption, Finance and Development
(1998), 1. )

59 M. Villoria Mendieta, A. Izquierdo Sanchez, Etica Publica y Buen Gobierno: regenerando la
democracia y luchando contra la corrupcién desde el servicio publico (Madrid: Tecnos, 2016),
263.
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sus allegados, asi como también si las politicas econémicas se conciben,
desarrollan, implantan y controlan de manera no participativa, opaca y que
impida la rendicién de cuentas a los contribuyentes.

» Factor politico-institucional
La burocracia lenta e innecesaria, los procedimientos administrativos
demasiado complejos, la falta de leyes de transparencia, asi como el excesivo
poder de discrecionalidad de los funcionarios publicos sin 6Organos
supervisores de su actuacion, favorece la aparicion de mdltiples signos de
corrupcion.
La ineficiencia de las administraciones publicas resulta una de las mayores
causas de corrupcion. Organismos publicos en los que los procedimientos de
adjudicacién y gestidén de recursos publicos se producen de forma totalmente
arbitraria, y que se produzcan contrataciones de personal sin la realizacion de
pruebas selectivas adecuadas para asegurar la ética e imparcialidad de
aquéllos en quienes va a recaer.%°

» Factor de desigualdad
La corrupcién también surge cuando la rigueza se encuentra desigualmente
repartida y el poder se encuentra muy centralizado. La desigualdad social
contribuye a la creciente pobreza y al aumento de la corrupcion. En casos en
que los funcionarios publicos viven en el umbral de la pobreza y no reciben
una remuneracion suficiente, la opcion de obtener sobornos dentro del mismo
sector publico o de parte de entidades privadas les proporciona ingresos
incluso superiores a sus propios salarios. En el sector privado, las empresas
también recurren a estas practicas ante la falta de controles y al ser el

mecanismo imperante para poder acceder mercados, ante la pasividad de los

60 “Geberi Penal, Marina Guillén, Corrupcion: Causas y consecuencias sociales (acceso el 22
de septiembre de 2020), http://www.garberipenal.com/corrupcion-causas/.
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gobiernos que se muestran tolerantes con esas practicas y carecen de
politicas y legislacion que las castigue.

» Factor cultural
Se refiere a la ejecucion de ciertas conductas o comportamientos que son
considerados manifestaciones de una sociedad corrupta, como recurrir a
“contactos” para asegurar un contrato o un empleo publico, realizar pagos de
facilitacion, dar obsequios tras la aprobacion de un permiso o de un favor, los
cuales son considerados normales e incluso positivos para el avance y
desarrollo de la economia. En muchos paises la corrupcion ya es asumida
como parte de la vida diaria y del desarrollo normal de las instituciones
publicas, produciéndose una amplia tolerancia social hacia una cultura de la
ilegalidad generalizada o reducida a grupos sociales que consideran que la ley
no cuenta para ellos; creencia, que termina formando parte de la cultura de un
pais u organizacion en la que se resta importancia al fenémeno.

» Factor impunidad
La impunidad es una de las principales causas de corrupcion. Si bien es cierto
que en la mayoria de paises en el mundo se castiga la corrupcion,
especialmente después de la proliferacion de tratados internacionales y del
avance en la concienciacion politica y social de la necesidad de combatirla,
existen aun ordenamientos en los que no se castiga ni se persigue
activamente.
Que el ordenamiento juridico de un Estado no castigue severamente estas
conductas genera una sensacion de impunidad y de favorecimiento de la
cultura del “todo vale”, que favorece sin duda la proliferacion de corrupcién
para un pais. Que no se elimine o limite la concesion de indultos y la existencia

de aforamientos en casos de corrupcion, refuerza también en cierto modo esa
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sensacién de impunidad generalizada que se produce cuando el sistema

politico y legal no castiga esas conductas de manera contundente.!

2.3.3. Prevencién y combate de la corrupcion

Ante el problema latente de la corrupcién, las Convenciones Internacionales

contra la corrupcion como la CICC, han constituido el principal fundamento a

nivel internacional y en El Salvador para que los diferentes 6rganos de Estado

impulsen medidas anticorrupcion, entre las que podemos destacar:

>
>
>

Aprobacién de leyes de acceso a la informacion publica.

Supervision y mejoramiento del sistema de compras publicas.
Contribucion a la edificacion de un sistema de transparencia activa y
cero tolerancias a la corrupcién con el establecimiento de normativas
dentro de las instituciones publicas, mecanismos institucionales y
precedentes publicos para mejorar la transparencia, rendicion de
cuentas y anticorrupcion.

Fortalecimiento de los mecanismos de control y auditoria interna, para
deducir responsabilidades, y reducir conflictos de intereses en las
entidades gubernamentales y no gubernamentales.

Simplificacién, digitalizacion y transparencia de tramites y procesos
administrativos de las instituciones del Estado.

Fortalecimiento de mecanismos para combatir la elusion y evasion fiscal
y el contrabando en las instituciones.

Creacion de mecanismos de informacién oficiosa frente a coyunturas
importantes como los casos de emergencia, reconstruccion nacional, y
casos especiales.

Creacion de canales de denuncia para la sociedad civil.

Creacion de organismos e institucion anticorrupcion.

61 Geberi Penal, Marina Guillén, Corrupcion: Causas y consecuencias sociales.
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Desde esa perspectiva y analizando los principales casos de corrupcion del
gobierno del expresidente Salvador Sanchez Cerén durante el periodo 2014-
2019, los principales derechos humanos vulnerados fueron: a) Politicos y
civiles, ya que hay un rompimiento del principio de igualdad ante la ley y el
acceso a la justicia o a un debido proceso; y b) Economicos, sociales y
culturales, ya que se limitan las oportunidades de las personas, y se mantiene
un sistema indebido de privilegios y rentas que conllevan a una desigualdad
en la sociedad. Asi mismo, de acuerdo a instrumentos internacionales como
el MESICIC con su Informe Hemisférico, los informes elaborados por
Transparencia Internacional sobre la Percepcion de la Corrupcion, el
Barémetro Global de la Corrupcion, indice de Fuentes del Soborno que
evallan la corrupcion, se observa que durante el plan quinquenal 2014-2019,
El Salvador present6 un desempefio deficiente en relacion con el acceso a la
informacion publica y la rendicion de cuenta. Ante lo anteriormente expuesto,
por mandato constitucional en El Salvador, existen dos organismos de lucha
contra la corrupcion:
» Fiscalia General de la Republica

Cuya competencia la podemos encontrar en el “Art. 2.- Son competencias de
la Fiscalia General de la Republica: defender los intereses del Estado y de la
sociedad; dirigir la investigacion de los hechos punibles y los que determinen
la participacion punible; promover y ejercer en forma exclusiva la accion penal
publica, de conformidad con la ley; y desempefiar todas las demas
atribuciones que el ordenamiento juridico les asigne a ella y/o a su titular”,%? la
cual forma parte del Ministerio publico y es independiente de los demas

organos del Estado, con los cuales colabora en el desempefio de sus

62 ey Orgénica de la Fiscalia General de la Republica (El Salvador: Asamblea Legislativa de
El Salvador, 2006).
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respectivas funciones, y actda en estricta observancia a la constitucion, los
tratados internacionales y las leyes.
» Corte de Cuentas de la Republica

Cuya finalidad de define en el Art.1 de su ley, “La Corte de Cuentas de la
Republica, que en esta Ley podr4a denominarse "La Corte", es el organismo
encargado de fiscalizar, en su doble aspecto administrativo y jurisdiccional, la
Hacienda Publica en general y la ejecucion del Presupuesto en particular, asi
como de la gestibn econdmica de las entidades a que se refiere la atribucién
cuarta del Articulo 195 y los incisos 4 y 5 del Articulo 207 de la Constitucion
de la Republica”.?® Todas las entidades y organismos del sector plblico y sus
servidores estan sujetos a fiscalizacion y control, asi como también, las
actividades de entidades, organismos, y personas que reciban asignaciones o
privilegios de recursos publicos.

A nivel internacional, El Salvador ha firmado y ratificado los instrumentos mas
importantes contra la corrupcién y ha sido evaluado por sus mecanismos de
seguimiento, pero ha hecho poco por llevar el derecho a la practica. Asi, por
ejemplo, no ha acreditado la implementacién de las recomendaciones y
observaciones realizadas por la MESISIC para crear un mecanismo que
produzca estadisticas sobre casos de corrupcion investigados y adjudicados,
y de los montos ingresados a las arcas publicas como consecuencia de la
imposicion de sanciones. Sin esta informacién, es virtualmente imposible
hacer un diagndéstico real de los obstaculos de la justicia para perseguir la

corrupcion, o disefar politicas publicas anticorrupcion basadas en evidencia.®

63 Ley de la Corte de Cuentas de la Republica (El Salvador: Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1995).

64 DPLF, La apuesta salvadorefia en el combate a la corrupcién (Washington, D.C. 2004), 1,
http://www.dplf.org/sites/default/files/apuestasalvador_resumen_v1.pd.
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2.4. Transparencia y Rendicion de Cuentas como mecanismo de
reduccion de la corrupcion en El Salvador

La transparencia y la rendicion de cuentas, son elementos centrales de la
democracia, y a su vez el derecho de acceso a la informacion representa un
mecanismo de control y garantia. Un aspecto prioritario para asegurar el
correcto desempefio de la administracion es el combate a la corrupcion,
transparentando y rindiendo cuentas sobre el uso de los recursos publicos. El
Salvador fue uno de los ultimos paises centroamericanos en aprobar la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, y fue logrado gracias al impulso de la
sociedad civil. El Instituto de Acceso a la Informacion Puablica, ha sido un actor
importante en la lucha por la transparencia y la rendicién de cuentas, pero su
labor ha tenido resistencias de otros 6rganos, especialmente del Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, al declarar que los informes de auditoria sobre el
patrimonio de los funcionarios publicos, producidos por su Seccion de
Probidad, tienen caracter “reservado”.%®

La transparencia se refiere a la forma activa en la cual el Gobierno abre su
informacion al escrutinio publico. Implica una situacion de acceso que permita
a la ciudadania constatar las actuaciones de gestion oficial, conocer los
procesos de decisidon y ejecucion de politicas publicas, y, en general, toda
gestion que vincule recursos publicos. La transparencia es una condiciéon
inherente a la democracia, sus logros dependen de la efectividad del acceso a
la informacién publica, la participacion ciudadana, la rendicién de cuentas y
ademas del actuar ético y pronto de los servidores publicos. En ese sentido, la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion, establece la obligacion del
Estado de adoptar medidas apropiadas para promover la transparencia.

Por otro lado, la rendicion de cuentas genera una obligacion de los

funcionarios publicos de informar, justificar y responsabilizarse por el uso dado

65 DPLF, La apuesta salvadorefia en el combate a la corrupcion, 3.
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a los recursos publicos puestos a su disposicion, y es ademés un derecho de
la ciudadania a conocer dicha informacion. Se instituye como un mecanismo
para fortalecer el acceso a la informacién publica y la transparencia en la
administracion publica. Este compromiso ha sido adquirido en la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion en el art. 3 numeral 4°, el cual establece
la creacion, mantenimiento y fortalecimiento de sistemas para la declaracion
de patrimonio por parte de las personas que desempeiian funciones publicas.
2.4.1. Transparencia como vertiente del Derecho de Acceso a la
Informacién Pablica
La transparencia es un indicador fundamental de la calidad de los gobiernos
democraticos. El concepto transparencia es entendido como, un acceso que
toda persona debe tener al flujo de informacion social, politica, cultural y
econdmica de las entidades publicas de un Estado. La importancia de la
transparencia dentro del derecho de acceso a la informacion publica, radica
en la legitimidad que los gobernados esperan de los que estan en el poder, ya
gue toda persona tiene el derecho de recibir, difundir y solicitar informacién de
las entidades publicas, por el s6lo hecho de ser beneficiario directo del derecho
de acceso a la informacién. La ciudadania y la sociedad demandan cada vez
una mayor informacion sobre las distintas actuaciones que se realizan desde
los poderes publicos; aspiran al libre uso de la informacién publica de una
forma facil y accesible; y pretenden conocer qué, quienes, cémo, cuando y
cuanto gastan los responsables en las diversas politicas que desarrollan.®
El éxito de las politicas de transparencia depende de que la informacion sea
accesible y disponible para todos los usuarios. Una politica publica es
transparente si es comprensible, si la informacion esta disponible, si se

garantiza el derecho de acceso a la informaciéon publica y de salvaguardar la

66 Portal de Transparencia de Castilla, ¢ Qué es y para qué sirve la transparencia? (acceso el
16 de septiembre de 2020), https://transparencia.castillalamancha.es/transparencia
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proteccion de datos personales de solicitantes, si la rendicion de cuentas es
clara y si los ciudadanos saben qué papel desempefian en dicha politica.’
En este sentido, la transparencia tiene como puntos cardinales la
accesibilidad, la evidencia, la visibilidad y la publicidad, valores que responden
a la dinamica del espacio publico para que la informacién no sea ocultada a
los ciudadanos. El sentido de la transparencia responde a la vigencia de las
sociedades abiertas, liberales y democraticas que han asimilado los valores
republicanos de la convivencia y, de ese modo, la confianza en las
instituciones publicas se puede convertir en una tendencia que favorece la
existencia de un poder publico al servicio del publico ciudadano.58
La importancia de poseer transparencia en las instituciones gubernamentales
a través de la difusion de la informacién publica a la poblacion,®° radica en los
siguientes beneficios.”
» Mayor control administrativo y financiero por parte de los ciudadanos
como de la misma institucion gubernamental;
» Participacion ciudadana en la elaboracién de presupuestos publicos;
» Impulsar el mayor porcentaje del presupuesto publico a la inversion de
obras publicas;
» Mayor involucramiento y compromiso de los funcionarios publicos en
sus actividades gubernamentales;

» Mejoramiento de la calidad en la atencion al publico;

67 Ibid.

68 Ricardo Uvalle, Fundamentos de la transparencia en la sociedad contemporanea (México,
2016), https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0185191816300083.

69 Asi mismo, para Robert Keohane, se debe tener una actitud apacible hacia las instituciones
y cooperacion entre estados. Las instituciones juegan el papel principal, un papel mediador y
de actuar como el medio principal para lograr y mantener la cooperacion entre estados. Los
intereses mutuos de los estados minimizan las diferencias, que impulsa a tener una
cooperacion. Los estados estan dispuestos a cooperar una vez que las instituciones
(conjuntos de reglas y practicas que prescriben roles, restringen la actividad y dan forma a las
expectativas de los actores) son visto como beneficioso.

0 Erazo y Lopez, El Derecho de Acceso a la Informacion Publica en El Salvador. Analisis al
Anteproyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablic”, 74.
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» Mejoramiento en la calidad de los nombramientos en cargos publicos,
generando mayor confianza y seguridad laboral;
» Recuperacion de credibilidad de los ciudadanos en las gestiones
administrativas de las instituciones gubernamentales;
» Mayor participacion ciudadana en las diferentes actividades
administrativas de las instituciones gubernamentales.
Por lo tanto, la transparencia es un elemento indispensable para la creacion
de un verdadero estado de derecho, para el fortalecimiento de las instituciones
publicas y la consolidacion del sistema democrético, y el asegurar el acceso a
la informacion es fundamental para alcanzarla. Para Jeremy Bentham, la
transparencia fortalece a los gobiernos, ya que les permite conocer de manera
mas precisa las necesidades de los gobernados, asi mismo, Bentham decia
que los funcionarios publicos tienen la obligaciobn moral y legal de proporcionar
informacion, por lo que se referia a la transparencia como un contrapeso al
poder de los representantes en un gobierno democréatico.
Asimismo, el primer aporte de Locke a la construccion del modelo liberal o
constitucional que esta a la base del derecho a la informacion, es el argumento
de la existencia incondicionada de una serie de derechos propios del individuo.
Estos no sélo no son creados o concedidos por el Estado, sino que marcan los
limites objetivos para la accion de los poderes publicos de éste. Conforme a
este argumento, el derecho de los gobernados a conocer la informacion de las
cuestiones del Estado es un derecho individual no sujeto a concesiones ni
regateos, Yy, por lo tanto, el acceso a la informacién publica por parte de los
gobernados es, de este modo, un recurso de control que permite a estos

certificar que los gobernantes no rebasen ni los limites constitucionales (no
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violen los derechos de las personas) ni los limites de las normas explicitas que
los habilitan para actuar.”
2.4.2. Rendicion de Cuentas

La Rendicién de Cuentas es muy importante en los Estados democraticos ya
que no implica solo informar obligatoriamente sobre las decisiones de politicos
o funcionarios publicos hacia la ciudadania y justificar y responder por la
responsabilidad de los cargos que les han asignado, sino que se incluye la
posibilidad de promover sanciones para los politicos, funcionarios y/o
representantes que violen ciertas normas de conducta en sus funciones
publicas,’? esto debido a que la rendicién de cuentas tiene la capacidad de
poder sancionar cuando se demuestra que los funcionarios han violentado o
abusado de sus cargos publicos. Por tal motivo, este mecanismo permite
combatir la corrupcién y fortalecer la democracia.”

La informacion, cuentas que dar y responsabilidades de los funcionarios, son
elementos indispensables para la rendicion de cuentas.” Con la Rendicion de
Cuentas se obliga a los funcionarios publicos a que ejerzan sus labores de
manera transparente, por tanto, puedan explicar, informar, evaluar y justificar

todas sus acciones, asi como los resultados de su administracion, si

71 JesUs Rodriguez Zepeda, Sensibilizacion para la transparencia y rendicién de cuentas
(Delegacion Coyoacan, México, D.F.2015), 42,
https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/18094/4/images/m-sensibilizacion.pdf
72 Daniel Manchinelly, ¢Qué es rendicion de cuentas? (México: Red por la Rendicién de
Cuentas, 2011), https://rendiciondecuentas.org.mx/que-es-rendicion-de-cuentas/

73 Para Keohane, la rendicién de cuentas es el conjunto de estructuras (conjunto de normas
juridicas y de instituciones responsables de informar, explicar y enfrentar premios o sanciones
por sus actos), practicas (acciones concretas adelantadas por las instituciones, los servidores
publicos, la sociedad civil y la ciudadania en general) y resultados (productos y consecuencias
generados a partir de las practicas) mediante los cuales, las organizaciones estatales y los
servidores publicos informan, explican y enfrentan premios 0 sanciones por sus actos a otras
instituciones publicas, organismos internacionales y a los ciudadanos y la sociedad civil,
quienes tienen el derecho de recibir informacion y explicaciones y la capacidad de imponer
sanciones o premios, al menos simbodlicos (Conpes 3654, 2010, p.13).

74 |bid.
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cumplieron con las metas que se les delegaron en sus cargos y si se hizo un
buen uso de los recursos.

En la Rendicion de Cuentas se ven implicadas diversas obligatoriedades por
parte de los servidores publicos como responder a los ciudadanos sus
preguntas; que los funcionarios puedan responder de manera personal por sus
actuaciones, las acciones que ejecutan y la calidad que presentan sus
resultados; asi como poder fundamentar y explicar la toma de decisiones y
todos estos aspectos engloban la idea de ser una obligacion de las autoridades
publicas hacia la autoridad superior o bien a la ciudadania, la cual vigila a los
funcionarios publicos.

La Rendicion de Cuentas es un componente principal de la Transparencia y
ésta permite su ejercicio y a la vez, la rendicion de cuentas en la gestion
publica permanece durante todo su ciclo con la finalidad de brindar informacion
sobre los avances y retos que se presentan tanto en la planeacion, ejecucion,
seguimientos y evaluacion de los proyectos o planes de la administracion o
bien dar a conocer informacién sobre un proceso.

Es fundamental en los Estados democraticos que la rendicion de cuentas se
practique de manera constante y se integre en una cultura institucional ya que
genera beneficios tanto para las instituciones publicas como a la ciudadania.
A las instituciones Publicas las fortalece y permiten que mejoren
continuamente, genera confianza en las instituciones del Gobierno y se genera
una mejor comunicacion entre las autoridades y la poblacién. En cuanto a los
ciudadanos, permite un dialogo directo con las autoridades e instituciones
publicas, pueden presentar propuestas y reciben una mejor atencion por parte
de las instituciones sobre sus intereses lo que genera una mejor calidad de

vida.”™

5 Los mecanismos de rendicion de cuentas en las politicas mundiales, tienen énfasis en
modelos de “democracia participativa”, luego, altos niveles de participacion “voz ciudadana”
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2.4.2.1. Concepto, origen y desarrollo
» Concepto

Existe una diversidad de conceptos, definiciones e ideas sobre la Rendicion
de Cuentas, los cuales son fundamentales para su compresion siendo ésta un
elemento esencial en los gobiernos democraticos, por lo cual, es importante
hacer una revision de algunos de estos conceptos brindados por autores que
enriquecen el entender del mismo.

Entre los conceptos importantes dentro del proceso de rendicidon de cuentas
se encuentra la calidad de gobierno, el cual implica “a existencia de una
arquitectura institucional formal disefiada para equilibrar las relaciones entre
el legislativo, el ejecutivo y la burocracia (actores ejecutores del poder), y evitar
cualquier desviacion discrecional de alguno de estos, asi como la articulacion
de un conjunto de practicas de gestion que permitan traducir efectivamente
(dentro de cierto margen de accién permitido y vigilado para las agencias
gubernamentales y los funcionarios) los objetivos de gobierno en politicas,
bienes y servicios que atiendan las necesidades y aspiraciones de la
ciudadania.” (Cejudo y Rios Cazares, 2011: 34).

Del mismo modo, este concepto de rendicion de cuentas “hace mencion a la
obligacién de una persona o de una entidad de presentar ciertos informes
respecto a movimientos econémicos o financieros. De este modo, al rendir
cuentas, se deben presentar balances o estados contables” (Pérez Porto y
Merino, 2016). Es decir, se cuenta con la obligacion o deber de informar en
gue han utilizados los fondos publicos las instituciones o funcionarios publico
para poder generar transparencia y confianza en ellos hacia a quien le estan
rindiendo cuentas, debe ser a través de informes contables que reflejen esos

movimientos de dinero.

en las politicas y en las instituciones gubernamentales al ser altamente deseados, y sirven
como mecanismos directos para el sistema de rendicién de cuentas (Grant & Keohane, 2005).
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De la misma manera, se puede decir que la rendicion de cuentas “mas que
denotar una técnica especifica de domesticar el poder, [la nocion de rendicidn
de cuentas politica] abarca tres diferentes formas de prevenir y corregir el
abuso del poder politico: obliga al poder a abrirse a la inspeccién publica, lo
fuerza a explicar y justificar sus actos y lo supedita a la amenaza de sanciones.
También implica la sujecion del poder a la amenaza de sanciones, el obligarlo
a ser ejercido de forma transparente, y el forzarlo a justificar sus actos”
(Schedler, 1999). Esto implica que la rendicion de cuentas permite verificar el
accionar y gestion de la administracion publica, tanto sus instituciones como
funcionarios, que estas tienen el deber de detallar lo que realizan en sus
cargos y como administran los fondos publicos y que de encontrarse o probar
gue han abusado de su poder podran ser sancionados.

Igualmente, es importante mencionar que “el concepto de rendicidon de cuentas
puede expresarse con el término responsabilidad, es decir, la obligacion de
responder por los actos, pues implica la capacidad de garantizar que las
autoridades del gobierno respondan por sus acciones” (Romero Pablos y
Franco Sepulveda). Por ende, la rendicion de cuentas implica que se debe de
responder por la responsabilidad que se la ha otorgado a personas
funcionarias publicas u otra persona que es delegada por un tercero, estas
tienen la obligacion de responder, explicar y justificar por esa responsabilidad
asignada.

» Origen

El origen del término rendicién de cuentas proviene del latin accomptare, que
significa a cuenta y de computare que es calcular, y a su vez deriva de putare

que quiere decir que contar.”® Fue en Estados Unidos en los afios 60 que surge

76 Daulis Lobatén Polo, Al hablar de rendicibn de cuentas (Santa Marta: Universidad
Cooperativa de Colombia, 2016), https://www.ucc.edu.co/prensa/2016/Paginas/al-hablar-de-
rendicion-de-cuentas.aspx
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este concepto y posteriormente en los afios 70 en Europa, por tanto, se puede
decir que ésta nace con la democracia representativa.
Este concepto de rendicién de cuentas tiene una larga tradicion dentro de las
politicas publicas y en las relaciones entre los ciudadanos y las instituciones
del gobierno, pero se adaptd y desarroll6 este concepto mas propiamente en
la practica de las politicas hasta la ultima década, relacionada principalmente
en el debate de la ayuda y eficacia. Rendicion de cuentas es la traduccion que
se ha acufiado del término inglés accountability, pero se trata de una
transposicién pobre que precisa de matices y ha de contextualizarse en el
marco del sistema de cooperacién para el desarrollo, donde ha adquirido una
especificidad dentro del marco de la Declaracion de Paris (DdP).””
Por lo cual, el origen de la Rendicion de Cuentas se deriva del término
accountability que es aquel valor inherente que existe dentro de una
organizacion relacionada con la consecucién de tareas y proyectos y que esta
reflejada por cada miembro, empezando por sus lideres.”® A la vez, este
término incorpora tres elementos importantes que son retomados o
incorporados por la rendicion de cuentas, estos elementos son la
responsabilidad, el control y la fiscalizacion.

» Desarrollo
A pesar que el concepto de rendicion de cuentas surge en los afios 60 en
Estados y luego en los 70 en Europa, su desarrollo mas amplio se dio en la
cultura inglesa de los Ultimos afios hasta convertirse en lo actualmente
conocemos como rendicidon de cuentas en las practicas y procesos de los

paises democraticos.

7 Anna Ayuso y Kattya Cascante, Rendicién de Cuentas y Sociedad Civil en el Sistema
Espafiol de Cooperacidn al Desarrollo (Madrid: Fundacién Alternativas, 2009), 14,
https://www.fundacionalternativas.org/public/storage/publicaciones_archivos/a35890a0a4130
9a16e3b90e0c2859913.pdf

78 JesUs Cardenas, Accountability: la habilidad de asumir responsabilidades y su importancia
en las empresas (2019), https://rockcontent.com/es/blog/accountability/
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Desde que se definié este concepto en la Declaracion de Paris de 2005, la
rendicion de cuenta se incorpor6 en los paises socios, ya sea en los marcos
nacionales de resultados, como en el rendir cuentas de parte de los
parlamentarios hacia los ciudadanos. En el primer caso, se trata de dar
respuesta a las necesidades especificas de los paises y alinearse con las
politicas de cooperacion y de desarrollo de estos. Mediante el segundo, se
pretende incluir en los mecanismos de responsabilidad mutua a un elenco mas
amplio de actores involucrados en la cooperacion el desarrollo, contando en
particular con las ONGD."®

Es crucial la influencia o relevancia que ha adquirido la rendiciéon de cuentas
para su desarrollo, esto debido a dos procesos que han tenido un progreso
relativamente paralelo: (i) la busqueda de respuesta a la crisis de confianza en
los sistemas de representacion democratica y (i) la promocién de la
participacion ciudadana.® En el documento Conpes 3654 del 12 de abril del
afo 2010 de Colombia, se concibe a la rendicion de cuentas como un
mecanismo utilizado entre las instituciones y funcionarios publicos con la
ciudadania, donde se ejerce un control social, donde se solicita informacion y
se puedan generar explicaciones, donde se pueda evaluar la administracion
publica y se puedan incorporar principios de Buen Gobierno, dandole prioridad
a la transparencia, confianza en la gestion publica y de esta manera poder
detectar y frenar la corrupcion.

Por lo expresado anteriormente, es que se contempla la rendicion de cuentas
como un mecanismo que fortalece la transparencia en el sector publico, donde
se responde por las responsabilidades asignadas a los funcionarios publicos

y poder tener acceso libremente. En cuanto a que se refiera a que es un

7 Ayuso y Cascante, Rendicién de Cuentas y Sociedad Civil en el Sistema Espafiol de
Cooperacion al Desarrollo, 48-51.

80 Ander Audikana, Xabier Riezu, Javier Arellano y Ayala Maqueda, “Rendiciéon de cuentas
social y participacion”, ALBOAN, n. 19 (2018), 6,
https://www.alboan.org/es/file/2672/download
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garante del control social, esto se debe a que la ciudadania tiene un rol activo

de solicitar informacién y explicaciones y poder incidir en los ajustes de sus

necesidades.

2.4.2.2. Caracteristicas8!

La Rendicién de Cuentas cuenta con ciertas peculiaridades que permiten

distinguirla y se pueden mencionar puntualmente las siguientes:

>

Transparente: se refiere a que la informacion brindada debe ser
verdadera y clara.

Inclusiva: la informacién debe ser para toda la poblacion, sin distincién
ni discriminacion alguna.

Democrética: la rendicion de cuentas debe ser un espacio en el cual
participe la poblacibn y pueda debatir sobre la informacion o
explicacion.

Publica: la informacién que divulgue la institucién deber ser a través de
todos los medios posibles.

Continua: la rendicién de cuentas debe darse de manera continua y
permanente y debe realizarse por lo menos una vez al afo.
Obligatoria: se puede exigir por parte de la ciudadania cada vez que
sea conveniente y es un deber del funcionario.

Dinamica: se desarrolla con energia ya que es proactiva.

Interactiva: se mantienen en comunicacion ambas partes, es decir, un
dialogo entre los funcionarios y la ciudadania.

Argumentativa: se informan, razonan vy justifican las decisiones
tomadas.

2.4.2.3. Tipos de rendicion de cuentas

81 Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcién, Guia Ciudadana para la Rendicién de
Cuentas, n. 1: 7, https://lwww.transparencia.gob.sv/institutions/68/documents/6832/download
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Haciendo referencia a la rendicion de cuentas que hacen los servidores
publicos a la poblacion, existen varios tipos o modalidades de cuentas. Estas
pueden ser segun la relacion que existe entre quien rinde cuentas y quien la
recibe, puede ser de tipo horizontal, que es la que se hace entre instituciones
que son independientes entre si y que no tienen ninguna jerarquia una
respecto de otra. Se realiza entre instancias gubernamentales y tienen el
objeto de demostrar un adecuado uso de los recursos y una forma ética de
tomar decisiones y actuar en el dia a dia frente a instancias contraloras, como
la Corte de Cuentas y el Tribunal de Etica Gubernamental, ante quienes cada
institucién debe responder por sus actos. Es decir que es una relacion de
control entre instituciones del Estado. Y la de tipo vertical que se da entre un
sujeto que tiene un nivel superior y sus delegados. Se realiza de autoridades
hacia la poblacion, es decir que es una relacion de control de la sociedad hacia
el Estado. Ejemplo: electoral, social.®?

También, segun el momento en que se realiza, son de tipo priori (antes),
concomitante (durante) y posterior (después), en cuanto a priori (antes), es
aguella que se realiza previo a desarrollar las acciones o tomar las decisiones,
la concomitante (durante) es aquella que se realiza en el momento que se esta
desarrollando la accion, y posterior (después) que se realiza después de un
ejercicio o0 gestidbn publica un afio, generalmente para explicar sobre
decisiones y acciones ya efectuadas.

Al igual que puede ser segun su naturaleza, estas pueden ser de tipo
financiera, politica y privada. Cuando se habla de financiera es la que se
realiza sobre el manejo de fondos publicos, generalmente se da entre las
instituciones que supervisan y las supervisadas. Por ejemplo, la Corte de

Cuentas de la Republica, recibe rendicion de cuentas sobre el manejo del

82 | uis Carlos Ugalde, Rendicion de Cuentas y Democracia (México, D.F. 2002), 32,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3555/17 .pdf.
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presupuesto por las instituciones. En cuanto la de tipo politica, es la que se da
entre organos politicos, es decir, el informe que presenta anualmente el
Presidente de la Republica al érgano Legislativo, finalmente la de tipo privada
es la que realiza un ente privado que maneja fondos publicos a las instituciones
publicas que se los otorgan. También es la que realizan las organizaciones
privadas a sus beneficiarios.?

2.4.2.4. Estandares de Rendicion de Cuentas
Segun la Open Government Standards, los estandares de Rendicion de
Cuentas son los siguientes:
a) Cédigos de conducta: Existen normas y reglas de conducta en la vida
publica, como un cédigo de conducta. Esto debe ser aplicado por las
instituciones que garantizan la rendicion de cuentas y la responsabilidad de
los funcionarios publicos electos y no electos sobre sus actos y decisiones,
asegurando el evitar la participacion en las decisiones o sentencias afectadas
por sus intereses privados. Los funcionarios publicos deben ser obligados por
codigos de buena conducta administrativa para mantener un registro veraz y
completo de sus acciones, definiendo un registro de todo proceso de toma de
decisiones y los procesos legislativos, y la captura de todas las entradas en
este tipo de procesos, lo que deberia quedar reflejado en actas de las
reuniones con cabilderos y representantes de grupos de interés.
b) Mecanismos de prevencidon de los Conflictos de Intereses: Que los
posibles conflictos de interés en el proceso de toma de decisiones se puedan
evitar a través de un marco normativo claro y practicas que aseguren que los
funcionarios publicos no estdn comprometidos en las decisiones donde su
juicio podria verse afectado por intereses privados.
c) Publicidad de los Bienes (Declaracion de Patrimonio): Un régimen

eficaz y transparente sobre divulgacion de activos (declaracién de patrimonio

83 Ugalde, Rendicion de Cuentas y Democracia, 32
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y/o bienes) crea un marco de actuacion en el que el enriquecimiento ilicito
durante el servicio publico puede ser prevenido.

d) Transparencia y Regulacion del Lobby (Cabildeo): Que las acciones de
lobby (o cabildeo) estén sujetas a controles normativos (o marcos adecuados
de regulacion) acompafiados de la suficiente transparencia para garantizar
que el publico tenga la supervision sobre la influencia de intereses particulares
o de grupos de interés en la toma de decisiones publicas.

e) Mecanismos de Denuncias y proteccion para denunciantes: Que
existan canales de proteccion para los funcionarios publicos que denuncien y
hagan publica la informacién que revela actos de corrupcion, conductas
inapropiadas, irregularidades, mala administraciéon o derroche de recursos
publicos dentro del gobierno, y que existan mecanismos mediante los cuales
se actle en consecuencia frente a estas revelaciones (proteccién para
aquellos que plantean la alerta, si lo hacen internamente o por hacer publicas
dichas revelaciones). También deberia haber sanciones por no informar
irregularidades.

f) Transparencia en Compras Publicas y Adquisiciones: Que exista una
total transparencia en los procesos de contratacion publica, con el objetivo de
reducir las oportunidades de corrupcion y garantizar el gasto efectivo de los
fondos publicos, asi como la creacion de unas condiciones de igualdad de
oportunidades de negocio.

g) Organismos de supervision/vigilancia independientes: Que existan
organismos independientes que supervisen el ejercicio del poder publico, que
pueden ir desde las instituciones de Ombudsman (Defensor del Pueblo) para
la supervision de los servicios publicos y el gasto publico (oficinas de auditoria)

a la fiscalizacién de los poderes legislativo y judicial .8

84 “Rendicion de Cuentas”, Biblioteca de la CEPAL (acceso el 22 de octubre de 2020),
https://biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/rendicion
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CAPITULO Ill: LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
COMO DERECHO DE ACCION CIUDADANA Y RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO DE EL SALVADOR

En el tercer capitulo se habla en primera instancia sobre el Instituto de Acceso
a la Informacion Publica, el cual es responsable de promover y facilitar el
acceso de los ciudadanos a la informacion publica. Asi mismo, se desarrolla
la importancia de la LAIP, como un derecho de accion ciudadana y
responsabilidad del Estado de El Salvador, para prevenir, detectar, sancionar
y erradicar la corrupcion, por lo que se hace mencion también de las limitantes
0 excepciones en dicha Ley, y los limites a partir de la jurisprudencia de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion, y a su vez se aborda la
vinculacion de dicha Convencion con la LAIP, ya que tiene un rol muy
importante en El Salvador al trabajar y regular el Derecho de Acceso a la
Informacion, y contribuye al combate de la corrupcion mediante las
obligaciones de los entes publicos. Finalmente, se aborda la aplicacion del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica en El Salvador a partir de
parametros dictados por la CICC y la LAIP, y las respectivas infracciones y
sanciones ante el incumplimiento de la LAIP.

El propésito de este capitulo, es conocer la LAIP de manera mas profunda y
analitica para descubrir los alcances y limitantes que dicha Ley posee, y su
vinculacion con la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, para
garantizar el cumplimiento del Derecho de Acceso a la Informacion; Asi como
también, analizar el rol del IAIP que garantiza el cumplimiento y aplicacion de
la LAIP en el pais, su funcionalidad y las competencias que tiene para dar fiel
cumplimiento a los lineamientos establecidos en la LAIP, teniendo en cuenta

las infracciones o sanciones ante el incumplimiento o violacion de la LAIP.
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La aplicacion del DAIP en El Salvador, tanto por pardmetros dictados por la
Convenciéon Interamericana contra la Corrupciobn como por parametros
dictados por la LAIP, refuerza al pais en materia de Derechos Humanos que
anteriormente eran marginados, como mencionan R. Keohane y J. Nye, que
los derechos humanos solo aparecian para presionar a los actores politicos
para implementar medidas en casos de crisis humanitarias y no contribuian a
explicar la interdependencia en la politica internacional y las transformaciones
contemporaneas del poder, que sin duda alguna, la manera de ver,
implementar y respetar los derechos humanos ha cambiado llegando hasta el
cimiento de un derecho que pone a disposicion la informacion publica a las
personas aungque con algunas limitaciones o excepciones.

Por lo tanto, se analiza la aplicacion del DAIP a través de la LAIP como un
Derecho de accion ciudadana y como responsabilidad del Estado de El
Salvador, para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion, y su

vinculacion con la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

3.1 Instituto de Acceso a la Informacién Publicay su funcionalidad

El Instituto de Acceso a la Informacién Publica, es un 6rgano desconcentrado
de la administracion publica, con dependencia operativa decisional vy
presupuestaria, que tiene como objetivo principal velar por el respeto al
derecho de acceso a la informacién publica, asi como también es un ente
contralor frente a otras entidades publicas, verificando el cumplimiento de la
LAIP y emitiendo lineamientos. Asi mismo, el IAIP tiene un rol de promotor del
derecho de acceso a la informacion, contribuyendo a la educacién de la
ciudadania y a la capacitacion de los funcionarios en el uso y aplicacion de la
LAIP. Y, por otra parte, tiene un rol jurisdiccional al tramitar apelaciones a las
decisiones de acceso a la informacion emitidas por las entidades obligadas y

al tramitar el procedimiento sancionatorio.
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El IAIP también tiene las siguientes atribuciones.®> Fomentar las tecnologias
de la informacion (art. 18 LAIP), ampliar periodo de reserva de la informacion
a solicitud interesado, llevar un registro publico de la informacién
desclasificada (art. 20 LAIP), recibir los indices de la informacion reservada
que elaboren las unidades de acceso a la informacién puablica (art. 22 LAIP),
llevar un registro de los indices de informacién reservada (art. 23 LAIP), llevar
lista actualizada de los registros o sistemas de datos personales que posean
los entes obligados con mencion de sus protocolos de seguridad, recibir
notificaciones sobre la eliminacién de un sistema de datos personales (art. 35
LAIP), elaborar lineamientos para la administracién de archivos (art. 40 LAIP),
sugerir la creacion de Unidades de Acceso a la Informacion Publica
adicionales (art. 48 LAIP), impartir cursos preparatorios para oficiales de
informacion (art. 49 LAIP), rendir un informe anual a la Asamblea Legislativa
(art. 60 LAIP), dar aviso a Fiscal General de la Republica cuando encuentre
indicios de un hecho delictivo (arts. 80 y 100 LAIP), subsanar deficiencias de
derecho en escritos de los particulares (art. 86 LAIP).

Las instituciones juegan un papel muy importante, como en este caso, el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica, que como bien se ha mencionado,
éste tiene el mandato de velar por el cumplimiento de la LAIP, por ende, debe
trabajar de manera eficiente y transparente, sin caer en la politizacién,® como

algunas veces sucede que instituciones ceden a intereses politicos.

85 Maya Calder6n Pefia, Carlos Castillo Rodriguez y Rafael Hernandez Menijivar, “El
cumplimiento del Derecho de Acceso a la Informacion Publica en la funcion administrativa de
la Asamblea Legislativa” (trabajo de grado, Universidad de El Salvador, 2016).
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/9580

86 En palabras de Robert Keohane y Joseph Nye, definen este término como la controversia y
agitacion de un asunto que intenta llevarse hasta el tope de la agenda, es decir, que, en
asuntos econdmicos, sociales, culturales, entre otros se da una dominacién y orientacion
politica que no guarda ninguna relacion con los propositos del mismo y mas bien por intereses
de un particular. Robert O. Keohane y Joseph S. Nye, “Power and Interdependece” (Estados
Unidos: Harper Collins, 1989), 33.
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3.1.1. Funcion y Competencia del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica

Con la LAIP se cre0 el Instituto de Acceso a la Informacion Puablica (IAIP), asi
como Unidades de Acceso a la Informacion Publica (UAIP) en todas las
entidades que ejercen actividades de la funcién publica o que administran
recursos publicos, permitiendo a los salvadorefios ejercer su derecho de
solicitar y recibir informacién de estas instituciones.
La legislacion establece al Instituto de Acceso a la Informacion Publica (1AIP)
como el ente encargado de la aplicacion de la LAIP a través de diferentes
competencias que se le otorgan, mencionadas en el Art.58 de la LAIP:

» Velar por la correcta interpretacion y aplicacion de esta ley.

» Garantizar el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publicay a la proteccién de la informacion personal.

» Promover una cultura de transparencia en la sociedad y entre los
servidores publicos.

» Conocer y resolver los recursos de apelacion.

» Conocer y resolver del procedimiento sancionatorio y dictar sanciones
administrativas.

» Dictar las medidas cautelares que fueren pertinentes mediante
resolucion motivada.

» Resolver controversias en relacion a la clasificacion y desclasificaciéon
de informacion reservada.

» Proporcionar apoyo técnico a los entes obligados en la elaboracion y
ejecucion de sus programas de promocion de la transparencia y del
derecho de acceso a la informacion.

» Elaborar los formularios para solicitudes de acceso a la informacion,
solicitudes referentes a datos personales y solicitudes para interponer

el recurso de apelacion.
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Establecer los lineamientos para el manejo, mantenimiento, seguridad
y proteccion de los datos personales y de la informacién publica,
confidencial y reservada en posesion de las dependencias y entidades.
Elaborar la guia de procedimientos de acceso a la informacion publica.
Evaluar el desempefio de los entes obligados sobre el cumplimiento de
esta ley conforme a los indicadores que disefie a tal efecto.

Desarrollar cursos de capacitacion a los servidores publicos en materia
de transparencia, acceso a la informacion, proteccion de datos
personales y administracién de archivos.

Elaborar y publicar estudios e investigaciones sobre la materia de esta
ley.

Asesorar y cooperar con los entes obligados en el cumplimiento de esta
ley.

Elaborar su reglamento interno y deméas normas de operacion.
Nombrar y destituir a sus funcionarios y empleados.

Publicar la informacién publica en su posesion, asi como sus
resoluciones.

Preparar su proyecto de presupuesto anual y darle el tramite
correspondiente.

Las demas que le confiere esta Ley.?’

Los informes oficiales indican que el nimero de solicitudes de informacién y

de apelaciones, ante el Instituto, ha ido en aumento afio con afio, ademas, se

ha reportado que mas de un 90% de las controversias atendidas por el IAIP

han sido resueltas en favor de los ciudadanos. Lo anterior es importante

porque evidencia el interés ciudadano por conocer los resultados de la gestion

publica y, ademas, que la mayoria de los casos llevados ante el IAIP, fueron

producto de interpretaciones erréneas de la LAIP por parte de los entes

87 Ley de Acceso a la Informacién Publica (El Salvador, Asamblea Legislativa, 2009), 25.
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obligados denunciados, esto a su vez ha demandado mayor trabajo por parte
del IAIP, afectando su capacidad de respuesta a los ciudadanos.

3.1.2 Alcances del Instituto de Acceso a la Informacion Publica
El IAIP desde su creacion ha obtenido importantes logros y ha sentado
precedentes en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
los cuales han sido de mucha relevancia para la sociedad, ya que
anteriormente no se contaba con una norma o ley en la cual el ciudadano podia
ampararse y solicitar informacién de alguna institucién o funcionario publico.
Desde que entr6 en vigencia la LAIP, las personas se han presentado a
diferentes instituciones publicas y han solicitado informacion, en ese sentido,
el IAIP ha realizado todos los esfuerzos necesarios para cumplir con la tarea
principal por la que ha sido creado, la cual es hacer cumplir la LAIP por parte
de los entes obligados y promover el uso del derecho fundamental del acceso
a la informacion publica, para fortalecer la transparencia y combatir la
corrupcion.
A nueve afos de haber sido aprobada la LAIP, ésta ha tenido avances
sustanciales en su aplicacion y ha permitido procesar y condenar a
funcionarios publicos y hasta ex mandatarios ligados a casos de supuesta
corrupcion, muchos de los cuales estan en tribunales de justicia procesados
por presunto enriquecimiento ilicito, tales son los casos de ex fiscal Luis
Martinez, Ex presidentes Antonio Saca. Asi mismo, a través de diferentes
oficiales de informacion dentro de las instituciones publicas se ha logrado
imponer sanciones e infracciones a diferentes funcionarios publicos por incurrir
en el incumplimiento y violaciones de sus labores y responsabilidades.
Durante el periodo 2014-2019, el Instituto de Acceso a la Informacion Publica,
a traves de las Unidades de Acceso a la Informacioén Publica, ha recibido y
tramitado 446 solicitudes de informacién por medio electrénico y fisico, siendo
los solicitantes nacionales e internacionales. Asi mismo, el IAIP est4 en la

obligacion de hacer publica la informacion a traves del sitio web institucional y
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un aproximado de 3,456 documentos han otorgado asistencia y apoyo en
materia de la ley. Cabe destacar que uno de los limitantes u obstaculos
principales del IAIP, han sido los recursos econdémicos y humanos, debido al
poco presupuesto que recibe por parte del Estado salvadorerio.

Desde el afio 2014 hasta el afio 2019, se realizaron procesos de fiscalizacion
por parte del Instituto Acceso a la Informacién Publica, con el objetivo de
evaluar el cumplimiento de obligaciones de transparencia derivadas de la LAIP
por parte de las instituciones publicas, dichos procesos dieron inicié con la
capacitacion de los oficiales de informacién y de la gestion de archivos (GDA)
de las instituciones seleccionadas. En total se realizaron 754 jornadas de
capacitacion a las que se convocaron a los oficiales de informacién y a los de
gestion documental y archivo o quienes realizaran dichas funciones, a través
de este proceso de capacitacibn se aseguré que los servidores publicos
asistentes tuvieran claros los parametros de evaluacion, sus obligaciones
frente al proceso y contaran con los conocimientos necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia que serian evaluados,
siendo un total de 21,393 mujeres y hombres capacitados de modalidad
presencial o virtual.

El Instituto ha desarrollado dos procesos: primero, el de fiscalizar publicacion
de informacion oficiosa por parte los entes obligados por la LAIP, y el segundo
ejercicio abarca la fiscalizacion en lo referente a gestion documental y
archivos, es decir evaluar el nivel de avance de los entes obligados
seleccionados en la implementacion del sistema institucional de archivos.
Estos ejercicios permiten medir la voluntad y el compromiso de los funcionarios
en cuanto a cumplir tanto con la publicacién de informacién oficiosa, como con
lo relacionado a una adecuada gestion documental.

El proceso de fiscalizacion que ha realizado el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica se realiza dentro del marco normativo en el ejercicio de la

facultad conferida al IAIP en el Art. 58 letra “I’ de la LAIP, para evaluar el
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desempefio de todos los entes obligados en el cumplimiento de la ley; asi
mismo, en lo concerniente a la fiscalizacion de las obligaciones de gestion
documental y archivos, utiliza como parametro tanto lo dispuesto en los Art. 40
al 44 de la LAIP, las disposiciones correspondientes del reglamento de la LAIP,
asi como los lineamientos de gestion documental y archivos emitidos por el
Instituto.

Por otra parte, una herramienta de mucha relevancia del Instituto de Acceso a
la Informacion Publica es su portal de transparencia ya que a través de este
se pretende contar con un instrumento en el cual se brinde capacitaciones
masivas que promueva el uso de la informacion a los ciudadanos, y que de tal
manera puedan tener mayor conocimiento sobre todo lo relacionado a la labor
del Instituto Acceso a la Informacion Publica, y de la administracién publica.
3.2 Ley de Acceso a la Informacion Publica como Derecho de accién

ciudadanay responsabilidad del Estado

Rawls, con sus obras Teoria de la Justicia y Liberalismo Politico, cuestiona
cudles son las instituciones de una sociedad justa, que en alguna medida
justifique o legitime la presencia de la actuacién del Estado, ya que Rawls
otorga absoluta prioridad a los Derechos Civiles y Politico, y para él el Estado
y sus atribuciones deben justificarse, ya que limitan la libertad de los
ciudadanos. En ese sentido, la Ley de Acceso a la Informacion Publica en El
Salvador, hace énfasis en el derecho humano que tiene la ciudadania de
solicitar informacion a las instituciones del Estado o a cualquier entidad que
administre fondos o recursos publicos.?8 Por tanto, esta ley se convierte en un
garante del Derecho de Accion Ciudadana en el pais y obliga o le da
responsabilidad al Estado salvadorefio a otorgar la informacion que la

ciudadania solicita sin demoras y debe estar actualizada, al mismo tiempo que

88 Fundacion de Estudios Para la Aplicacion del Derecho, Agendas de incidencia para aplicar
LAIP, (2014), https://www.fespad.org.sv/agendas-de-incidencia-para-aplicar-laip/
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esta informacién no debe de negarse a excepcion de las limitaciones que
establece la ley, es decir, la informacion reservada y confidencial.

Al ser toda persona salvadorenia los titulares de los derechos establecidos en
la LAIP, es que garantiza la accion ciudadana, de igual forma, con ella el
derecho de acceso a la informacion publica de la ciudadania logro
establecerse con procesos y autoridades claramente definidos para
materializar efectivamente su cumplimiento, superando asi la mera
declaraciéon de intencién que establecian otros instrumentos legales® y esta
ley igualmente es importante al ser el instrumento legal con el que cuenta la
ciudadania para exigir al Estado explicaciones sobre las decisiones que toma
y ya que el dinero proviene de los contribuyentes, exige también sobre los
presupuestos y gastos de la gestion publica.

Pero a pesar de ser de gran importancia la LAIP, como Derecho de accién
ciudadana y otorgarle responsabilidad al Estado salvadorefio para desarrollar
una gestién publica mas transparente, combatir la corrupcion e impulsar la
rendicion de cuentas, aun hay mucho que hacer para generar esa tan
anhelada cultura de transparencia que establece la ley y una mayor y efectiva
accion ciudadana, siendo asi uno de los principales desafios que plantea ésta
ley, el llevar su ejecucion al ciudadano comun, ya que hasta ahora, la mayor
parte de informacion ha sido solicitada por investigadores y periodistas, pero
no por el ciudadano promedio,® esto indica que se debe generar un
empoderamiento de la poblacién ya que la administracién publica debe ser

manejada totalmente transparente.

89 Rodolfo Antonio Jacinto, Carlos Bryan Molina, Julio Mauricio Valencia, “La autotutela
efectiva de las resoluciones definitivas de entrega de informacion emitidas por el Instituto de
Acceso a la Informacién Publica” (Trabajo de grado, Universidad de El Salvador, 2020).
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/22075/1/La%20Autotutela%20Efectiva%20de%20las%20Resolu
ciones%20Definitivas%20de%20En.pdf.

% Luis Ponce, “Grupo motor de LAIP celebra 6 afios de ley”, Diario Co Latino (2017),
https://www.diariocolatino.com/grupo-motor-laip-celebra-6-anos-ley/
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Aungue en el pais se avanzo en tratar de combatir la cultura del secreto con
la creacion y entrada en vigor de la Ley de Acceso a la Informacion Publica,
es importante destacar que en El Salvador no se cuentan con las herramientas
necesarias para poder tutelar y ejercer un mayor control sobre el acceso a la
informacion publica de los ciudadanos de modo que es responsabilidad del
Estado mejorar la forma de difusién de la informacién a los ciudadanos ya que
cuando el ciudadano solicita el acceso a determinada clase de informacion de
una institucion publica, le es denegada, porque se maneja como una
informacion clasificada, o también se da el caso que se le brinda informacion
incompleta o alterada.

3.2.1 Incidencia y Funcionamiento de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica

La incidencia que tiene la Ley de Acceso a la Informacion Publica en El
Salvador es el garantizar el cumplimiento del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica por parte de las instituciones publicas, asi como las
entidades privadas que manejan fondos publicos hacia la ciudadania. La LAIP
compromete y obliga a estas instituciones a respetar este derecho y previo a
su implementacion o funcionamiento, las instituciones tuvieron que realizar
diversos cambios internamente como desarrollo de condiciones
institucionales, refiriéndose a identificar las condiciones que éstas tenian por
medio de diagnésticos tecnoldgicos, documentales e institucionales y realizar
los arreglos pertinentes, entre los cuales se puede mencionar la
infraestructura, esta relacionada a la ubicacion de la oficina, debiendo ésta ser
accesible a todas las personas; recursos humanos, personal para las plazas
de Oficial de Informacién y Responsable de Archivo; recursos financieros,
realizar un presupuesto ya sea para la unidad o para las unidades; recursos
tecnolégicos, ya que debe contar con un sistema informatico idéneo para la

solicitud y gestion de informacion, asi como para el ordenamiento de
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documentos; procesos sobre como se gestionaria la informacion y la
disposicion de la informacion oficiosa.®!

De igual manera, la incidencia que tuvo la LAIP en las instituciones antes de
su funcionamiento fue el desarrollar sus capacidades, es decir, después de
manejar la concepcion de que le pertenecia la informacion que estaba bajo su
poder y administracién, a que la informacion, siempre y cuando no sea de
caracter reservada o confidencial, puede ser solicitada por la poblacién ya que
es institucional. Al mismo tiempo, se generd un desarrollo institucional donde
se crea el reglamento de la LAIP y definir el proceso por el cual se elegirian
las ternas para nombrar a los Comisionados del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica (IAIP). Y finalmente, la visibilidad del compromiso politico,
donde se alojé la informacion oficiosa antes del tiempo estipulado en los sitios
web oficiales, también se habilitaron las Unidades de Acceso a la Informacion,
las que ya estaban listas para hacerlo y se realizaron campafias de divulgacion
sobre la LAIP y el derecho de acceso a la informacion como tal.

Se puede decir que la incidencia principal que tiene la LAIP en el pais, es ese
cambio de percepcion o idea que se tenia de la informacion y ahora estar
obligadas a publicar la informacion oficiosa para ser solicitada por la
ciudadania en las instituciones publicas y comprometer a la administracion
publica a ejecutar sus cargos con responsabilidad, transparencia, ética y
responder por sus acciones y decisiones y del mismo modo, evitar las posibles
irregularidades y desvio de recursos para poder de esta manera generar
confianza en su gobernabilidad y erradicar la corrupcién, y para velar por su
cumplimiento se crea el Instituto de Acceso a la Informacién Publica,

significando asi un desarrollo democratico e institucional en el pais.

91 Secretaria de Participacion Ciudadana, Transparencia y Anticorrupcion, El Derecho de
Acceso a la Informacion Publica en el Gobierno del Cambio, (2014),
https://lwww.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/86264/download
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La LAIP funciona como un instrumento con el que cuenta la ciudadania
salvadorefia independientemente de su sexo, nivel académico, religion o
estatus economico, para que se respete, proteja y garantice su derecho de
acceso a la informacion publica y obliga a hacer publica la informacion oficiosa
y esta no debe de ser negada a las personas que la soliciten. El funcionamiento
de la LAIP es facilitar y garantizar el Derecho de Acceso a la Informacion
Pulblica, que la administracion publica sea transparente, promover la eficiencia
en las instituciones y la rendicion de cuentas, fomentar la cultura de
transparencia, promocionar y facilitar la participacion ciudadana en la gestion
y toma de decisiones del gobierno y fiscalizacion ciudadana.

Del mismo modo, poner en funcion la LAIP implica, para las instituciones
publicas, crear espacios pertinentes o idoneos para la difusion de informacién
sobre dicha ley a la poblacién en general y esta sea comprendida para poder
exigir y promover el ejercicio de su derecho de acceso a la informacion y
conocer el procedimiento por el cual pueden solicitar informacion y el tipo de
informacion que pueden solicitar y cual no a las instituciones publicas.

3.2.2 Participacion ciudadana y Transparencia en El Salvador

Al entrar en vigor la Ley de Acceso a la Informacion Puablica, constituyd un
avance significativo en materia de transparencia y acceso a la informacion en
El Salvador, pero para verificar que se cumplan los objetivos y derechos que
establece esta ley, es trascendental una participacion ciudadana activa en el
pais y esta participacién ciudadana debe estar en todo el proceso de la politica
publica, desde la formulacién, ejecucion, evaluacién y control ya que la
ciudadania o ciudadanos son sujetos de derecho a: ser tomados en cuenta,
gue nos rindan cuentas, estar vigilantes y control del desempefio publico y

tener acceso a la informacién publica.®? Entendiendo de esta manera que la

92 |niciativa Social para la Democracia, Contraloria Social (San Salvador, 2015),
http://isd.org.sv/index.php/empoderamiento-ciudadanos/contraloria-social
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participacion ciudadana es indispensable en los Estados democratico. En El
Salvador, debido a diversos factores como socioecondémicos, de educacion o
simplemente desinterés, no se logra informar a toda la ciudadania sobre la
importancia que tiene su empoderamiento o participacion en la gobernanza
para constatar que las decisiones y acciones que se toman y realizan desde
la administraciébn puablica son con ética, profesionalismo, eficiente y
transparente o que tiene derecho a exigir informacion, explicaciones y
justificaciones sobre estas decisiones y acciones y para realizar el mismo
esfuerzo y lucha de concientizar a la poblacién, diversas organizaciones, tanto
nacionales como internacionales, se suman y trabajan por dar a conocer a las
personas sobre el derecho de acceso a la informacion, la transparencia, asi
como el valor e importancia del rol de la poblacion y generar una participacion
ciudadana mas activa y a través de foros, cursos, seminarios, publicaciones,
entre otros. Entre las organizaciones se puede hacer mencion de algunas
como FUSADES, PNUD, OEA, Fundaungo, FUNDE, Asociacion Accion
Ciudadana y FESPAD.

En cuanto a la transparencia, en una gestién publica esta determinada por la
efectividad en los procesos de acceso a la informacion publica y los
respectivos mecanismos de accountability (rendicion de cuentas vy
participacion ciudadana),®® esto indica que tanto la rendicién de cuentas, el
control social, acceso a la informacion, como una real y efectiva participacion
ciudadana, puede calificar como transparente la administracién publica
salvadorefia, contar con los mecanismos institucionales e instrumentos
legales necesarios para rendir cuentas de su actuacion, otorgar informacion
publica y permitir la participacion ciudadana activa en estos procesos.

En materia de transparencia en El Salvador, es transcendental destacar que

la Secretaria de Participacion Ciudadana, Transparencia y Anticorrupcion, la

9 Anzora, “Acceso a la Informacién Pudblica: Manual para periodistas”, 17.
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cual fue parte de la Presidencia y se encargé de garantizar y fomentar la
practica de los derechos de participacion ciudadana y formar los mecanismos,
procedimientos e instancias pertinentes para una gestion mas transparente del
gobierno del Expresidente Sanchez Cerén, en el periodo 2014-2019 realizo
Ferias de la Transparencia con la finalidad de acercar las instituciones a la
poblacion, desarrollo cuatro ferias de Transparencia y Acceso a la Informacion,
en los municipios de Ahuachapéan, San Salvador, Suchitoto y Santa Tecla.%
En las actividades realizadas en estas ferias participaron diversas instituciones
del Organo Ejecutivo, Autonomas y otros Organos del Estado en las cuales se
puede mencionar Alcaldias, Asamblea Legislativa, el Ministerio Publico, la
UTE, la Corte de Cuentas y ONG’s.

Asimismo, la SPTA presento a la poblacién tres herramientas tecnoldgicas en
el marco de la Semana de la Transparencia 2018 con el objetivo de promover
la participacion ciudadana y transparencia, se trata del Portal de
Transparencia, el Sistema de Gestion de Solicitudes (SGS) y el Sistema de
Atencion Ciudadana (SAC) que han sido creados por la SPTA en los ultimos
afnos,% estas herramientas le permiten a la poblacion poder acceder con mas
facilidad a la informacion oficiosa, efectuar solicitudes de documentos a
instituciones publicas y efectuar avisos y quejas por los servicios brindados por
estas instituciones.

Sin duda se ha realizado un esfuerzo significativo por hacer defectiva la
participacion ciudadanay la transparencia, pero aun hay mucho por hacer para

generar una mayor legitimidad en las decisiones politicas que se toman en el

94 Secretaria de Participacion Ciudadana, Transparencia y Anticorrupcién, El Derecho de
Acceso a la Informacion Publica en el Gobierno del Cambio,
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/91734/download.

9 Red de Transparencia y Acceso a la Informacién, El Salvador: La Secretaria de Participacion
Ciudadana, Transparencia y Anticorrupcion de la Presidencia present6 tres herramientas
tecnoldgicas para promover la transparencia y la participacién ciudadana (2019),
https://redrta.org/2019/01/08/el-salvador-la-secretaria-de-participacion-ciudadana-
transparencia-y-anticorrupcion-de-la-presidencia-presento-tres-herramientas-tecnologicas-
para-promover-la-transparencia-y-la-participacion-ciudad/
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Estado ya que con mas transparencia en los Estados democréaticos como El
Salvador, se puede fiscalizar y condenar por parte de la ciudadania a la
administracion publica y ésta debe justificar y explicar estas decisiones y
resultados ya que la transparencia en conjunto con el acceso a la informacién,
permiten una efectiva participacion ciudadana mejorando asi la calidad de la
democracia en el pais y el fortalecimiento de las instituciones publicas.

La ciudadania salvadorefia tiene que estar mas activa para hacer efectivo el
cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y por ende,
garantizar que se cumpla su objetivo, también incidir en los espacios donde se
toman decisiones ya que es fundamental su participacion para generar un
verdadero cambio dado que, instancias como la Secretaria de Participacion
Ciudadana, Transparencia y Anticorrupcion y diversos mecanismos, facilitan
este cambio, pero no puede ser posible o completamente efectivo este cambio
sino hay una participacion ciudadana activa.

Al hablar de algunos de estos mecanismos para ejercer el derecho a la
participacion ciudadana y la transparencia con los que cuenta la poblacién
salvadorefia, se puede mencionar la contraloria social la cual, de cierto modo,
es una extension del derecho de las personas de participar en el gobierno, asi
como en la gestion de los asuntos publicos, siendo ésta un conjunto de
acciones gue pueden realizar las personas a las actuaciones que ejecuta el
gobierno y sus instituciones tanto de vigilancia, control, evaluacién, de igual
manera esta contraloria social se puede realizar a entidades privadas que
administren fondos publicos. A esta también se le conoce como contraloria
ciudadana y es relativamente reciente su implementacién en El Salvador.
Esta contraloria social es una forma de participacion ciudadana en la gestion
del gobierno, y como tal, es un medio para que las personas interactiien con

las instituciones del Estado e influyan en las decisiones que los funcionarios
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toman y llevan a la préctica,®® al mismo tiempo, esta contraloria social favorece
la rendicion de cuentas y se enfatiza en la legalidad y efectiva aplicacion de
las decisiones publicas y a pesar de que sus resultados no tengan caracter
vinculante en los servidores publicos, si contribuyen sus conclusiones al
convertirse o0 ser consideradas como solicitudes y recomendaciones
orientadas a las autoridades, es decir, que de esta manera se obliga a los
servidores publicos a realizar sus funciones con ética y responsabilidad,
favorece la transparencia en las actuaciones del gobierno y aumenta la
credibilidad de los programas de desarrollo social.

3.2.3 Vinculacioén de la Ley de Acceso a la Informacion Publica con

la Convencion Interamericana contra la Corrupcion

La vinculacion que tiene la Ley de Acceso a la Informacién Publica con la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion, se debe al propdsito de esta
ultima, en contribuir al combate contra la corrupcién y al obligar a los Estados
Partes a implementar mecanismos o instrumentos con esta misma finalidad,
como es el caso de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica en El Salvador
y de esta manera construir un Estado més democrético y transparente y al ser
ésta ratificada por el Estado salvadorefio, constituye una de las principales
herramientas para tomar acciones que ayude a prevenir, detectar, sancionar y
erradicar aquellas practicas de corrupcibn que no solo contravienen la
legalidad sino que constituyen uno de los mas grandes problemas en los
paises.®’
Por tanto, es igualmente importante mencionar que desde la entrada en

vigencia en El Salvador de una ley, que no ha sido muy utilizada, conocida

96 Carlos Mauricio Rodriguez, “Guia para la contraloria ciudadana de la aplicacion de la LAIP
en el municipio”, Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo Fungaungo, n. 1 (2015): 2,
https://www.fundaungo.org.sv/asset/documents/383

97 Sociedad Civil de El Salvador, Mecanismo de Seguimiento a la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion (MESICIC) (San Salvador, 2016),
http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_slv_soc_civ_1.pdf
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como Ley sobre Enriquecimiento ilicito de mayo de 1959, es decir, data desde
61 afos, el pais se adhiere a distintos instrumentos o normativas
internacionales que buscan prevenir y luchar contra la corrupcion, como fue el
caso de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y de la misma
manera, del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

A la vez, la vinculacion entre la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y dicha
Convencion, se debe especificamente a su articulo XVIII, este es de mucha
importancia debido que se expresa que cada Estado debe designar o utilizar
una autoridad central que se encargue de formular y recibir las solicitudes de
asistencia y cooperaciéon contempladas en la Convencion, para el control de la
corrupcion y la construccion de un Estado mas democratico y transparente. En
El Salvador se design6é a partir de diciembre del 2007 al Ministerio de
Relaciones Exteriores, a través de la Direccion General de Asuntos Juridicos
y Derechos Humanos, como la autoridad central para los propositos del
articulo XVIII de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion.

Fue un paso muy importante el que dio El Salvador al ratificar la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién para implementar mecanismos como la
LAIP con la intencion de erradicar y combatir la corrupciéon en el pais y
fortalecer la democracia y confianza en la administracién publica y ser esta
mas transparente, asi como la asistencia y cooperacion que establece la
convencion, desde ese momento se ha hecho una labor muy significativa por
la lucha contra la corrupcion y la transparencia a pesar que este proceso ha
sido un proceso lento.

Posteriormente a esta vinculacion entre la convencion y la LAIP, siguen las
recomendaciones brindadas a través de un informe independiente de sociedad
civil que se le realiza a El Salvador por medio de las rondas de seguimiento a
la Convencion donde algunas de las recomendaciones fueron el impulsar una

Ley de la Funcion Publica, una politica salarial que pueda garantizar “a igual
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trabajo, igual salario”, aprobacion de una Ley de Probidad efectiva, reduciendo
los riesgos de enriquecimiento ilicito, plataforma de Empleo Publico debe
expandirse y aplicarse para todas las instituciones del Estado, también se
recomienda una mayor difusion de los mecanismos de seleccion y
contratacion, promocién y dotacién de personal, capacitacion y desarrollo,
Reformar a la legislacion Penal (Codigo Penal y Codigo Procesal Penal), que
mejore la tipificacion del delito de enriquecimiento ilicito, asi como otras
medidas legales e institucionales que faciliten la persecucién de los corruptos
por parte de la FGR y de igual forma se debe luchar contra la impunidad.®
Esto constituye una accion de la poblacion mas destacada, con la intencién
gue las organizaciones sociales y populares conozcan, se apropien y exijan al
Estado, su estricto cumplimiento con la finalidad de ver la labor que se ha
realizado en el Estado salvadorefio y las mejoras que puede hacer para lograr
los objetivos de la Convencién en virtud a los compromisos internacionales del
pais, para que este puede prevenir los actos de corrupcion.

También se reciben recomendaciones en el tema de cooperacién, como el de
continuar los esfuerzos de intercambiar cooperacién técnica con otros Estados
Parte, sobre las formas y medios mas efectivos para prevenir, detectar,
investigar y sancionar los actos de corrupcién, ademas el determinar aquellas
areas especificas en las cuales la Republica de El Salvador considere que
necesita la cooperacién técnica de otros Estados Parte para fortalecer sus
capacidades de prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion.

Asi también, el Estado analizado deberia determinar y priorizar las solicitudes

98 Mecanismo de Seguimiento a la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, Informe
Independiente de Sociedad Civil de El Salvador, (2016),
http://www.repo.funde.org/id/eprint/1207/2/1-I-MESICIC.pdf, p.20-21
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de asistencia reciproca para la investigacion o juzgamiento de casos de
corrupcion.®?
3.3 Limitantes o Excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion
Publica
Si bien es cierto, que el reconocimiento del derecho de los ciudadanos de
acceder a la informacién publica es esencial al funcionamiento de un Gobierno
democratico y constituye una garantia primaria contra los abusos de poder,
este derecho esta sujeto a ciertos limites, que tienen como objetivo proteger
otros bienes juridicos que pueden quedar desprotegidos si se da la
informacion. Es decir, los limites existen para proteger informacién que no
debe ser publica porque, si lo fuera podria dafiar a una persona o al interés
publico. Se debe de tener en cuenta que la aplicacién de los limites sera
justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y atendera a
las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un
interés publico o privado superior que justifique el acceso.
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos reconoce que ningun
derecho es absoluto y, por lo tanto, el derecho de acceso al a informacion
publica puede estar sujeto a limitaciones. No obstante, las entidades del
sistema regional de proteccién de los derechos humanos reiteran que las
limitaciones impuestas a cualquiera de las derivaciones de la libertad de
expresion en una sociedad democratica, deben ser excepcionales e
indispensables para satisfacer una necesidad de interés publico.1®

3.3.1 Limitaciones en la Ley de Acceso a la Informacién Publica

99 Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién Interamericana contra
la Corrupcion, Informe Final, (Washington, DC, 2012),
http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic4_slv_sp.pdf.

100 FUSADES, Limites al Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: Parte | (acceso 15 de
noviembre de 2020),
http://fusades.org/publicaciones/L%C3%ADmites%20al%20Derech0%20de%20Acceso%20a
%20la%20Inforacion.pdf
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La LAIP, que se cre6 con el fin de regular de manera armonica el ejercicio de
los derechos humanos enunciados con anterioridad, para que ésta promueva
la participacion ciudadana, la eficiencia de la administracion publica, la lucha
contra la corrupcion y la generacion de una cultura de transparencia. En tal
sentido, se incluyeron todas estas innovaciones en relacion a una
administracion publica mas transparente para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcion; no obstante, y pese al esfuerzo realizado en la creacion
de la ley, puede apreciarse que al realizar un analisis de su contenido esta
tiene la existencia de limitantes que al tener poco conocimiento sobre el tema
puede traer como consecuencia la presencia de casos de corrupcion.

En el estudio sobre los limites o excepciones al derecho de acceso a la
informacion publica de buscarla, recibirla y divulgarla, que se regula dentro de
la LAIP en El Salvador en sus articulos 19 y 24 establece como limites al
acceso a la informacion publica las causales de reserva de informacion y las
causales de confidencialidad de la misma, donde su consagracion debe ser lo
suficientemente clara y precisa como para no conferir un nivel excesivo de
discrecionalidad a los funcionarios que deciden si se divulga o no la
informacion. Cuando el acceso a la informacion, bajo el poder de entes
publicos es limitada, la persona que solicita este acceso debe recibir una
respuesta fundamentada sobre la negativa que le permite conocer las razones
precisas por las cuales el acceso no es posible.

Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos, si el Estado
deniega el acceso a la informacion, este debe proveer explicaciones
suficientes sobre las normas juridicas y las razones que sustentan tal decisién,
demostrando que la decision no fue arbitraria, para que el solicitante pueda

determinar si tal negativa cumple con los requisitos establecidos.0!

101 CIDH, Caso Claude Reyes y otros, Sentencia de 19 de septiembre de 2006,
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf.
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Como todas las limitaciones que se han impuesto al derecho de acceso a la
informacion publica derivado del derecho a la libertad de expresion y
pensamiento, es necesario que en una sociedad democratica para satisfacer
el interés publico se debe de restringir en menor escala este derecho debe: (i)
Ser conveniente para alcanzar su logro; (ii) ser proporcional al interés que la
justifica; e (iii) interferir en la menor medida posible en el ejercicio efectivo del
derecho.%?

Por otro lado, existen otras limitaciones que se enfrentan en la coyuntura social
de los ciudadanos, que son expresados por el doctor Claudio Fuentes, quien
ha caracterizado tres barreras que €l considera como impedimentos al pleno
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y que en gran medida
son aplicables a toda la regién latinoamericana.

a. Barreras culturales: siendo una de las mas dificiles, refiriendose a que las
instituciones existen précticas instaladas y culturalmente aceptadas relativas
a la proteccion de cierta informacion que se cautelan del conocimiento publico,
siendo poco receptivos a la entrega de informacién. Estar informados significa
tener poder, se evita la cesion de poder mediante una cultura que la deniega
y oculta, y en el peor de los casos la destruyen; esto es debido al manejo del
secretismo estatal, que se ha dado por el poco interés que se tiene sobre el
tema, convirtiendo esta en un instrumento de poder politico de ventaja frente
a otros factores de poder, lo que genera que la sociedad acepte pasivamente
que algunos temas que deben ser secretos por su complejidad lo que no

permite en un avance ni cambio hacia una cultura de transparencia.®?

102 CIDH, EIl Derecho de Acceso a la Informacion Publica en las Américas, Estandares
interamericanos y comparacion de marcos legales (acceso 11 de noviembre de 2020),
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/el%20acceso0%20a%20la%20infor
macion%20en%20las%20americas%202012%2005%2015.pdf.

103Jerson Daniel Orellana, Jackelyn Lisseth Ramirez Presentacion y Paola Beatriz Ramos Ruiz
“Mecanismos, alcances y limitaciones del Instituto de Acceso a la Informacion Publica para la
eficaz tutela del Derecho de Acceso a la Informacién Publica en El Salvador” (tesis de grado,
Universidad de El Salvador, 2019), 73.
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b. Barreras institucionales: se restringe de gran medida por la desorganizacion
de las instituciones, en cuanto donde se archivan los documentos
administrativos, la dificultada o deficiencia de las instituciones pertinentes
sobre el archivo de informacion, uso limitado o en algunas ocasiones nulo de
varios medios de publicidad como lo son los medios electrénicos o internet.104
c. Barreras sociales: haciendo referencia a la profundizacion democratica en
la cual se vive y en los que son los grupos mas informados o de otra manera
sectores privilegiados llamese asi académicos, colegios profesionales,
activistas de derechos humanos, etc. Los que propugnan por una mayor
apertura publica; tratandose de un tema un tanto abstracto o complejo de alto
contenido técnico, se impone una barrera social en los actores que demandan
esto como derechos, resulta un tanto dificil ver a sectores populares
organizandose por exigir el acceso a la informacién en un municipio pobre del
pais, donde las prioridades o demandas estan encaminadas a aspectos mas
basicos como los es la luz, agua, delincuencia o problemas sobre la basura.%
3.3.1.1 Informacion reservada

Segun la LAIP, podemos clasificar la informacion publica en oficiosa, publica
y reservada. La informacion reservada es aquella informacién que, si es
publica y cuyo acceso se restringe de manera expresa de conformidad con la
LAIP, en razén de un interés general durante un periodo determinado y por
causas que sean justificadas. Es necesario aclarar que para que la informacion
publica se pueda clasificar como reservada, por parte de los entes obligados,
se debe cumplir con los siguientes requisitos.

Legalidad: Tener la facultada y el ejercicio legitimo para reservar una

informacion publica debe enmarcarse dentro del ordenamiento legal vigente,

104 |bid.
105 |hid. 74
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para garantizar que los limites al ejercicio del DAIP estén dirigidos a la
proteccién de otros derechos de idéntica o superior importancia.%®
Razonabilidad: Es necesario que cada institucion del Estado razone y justifique
la adopcion de las excepciones al DAIP, pues con ello se busca reducir la
arbitrariedad en las actuaciones de los funcionarios que tienen la potestad para
denegar la informacion. Cabe aclarar, que es insuficiente que Unicamente se
mencionen los motivos que tuvo el ente obligado para declarar la reserva, sino
que deben ser juridicamente validos y razonables; es decir, probando la
existencia de un dafo cierto y especifico, actual o potencial, que pudiera
producirse con la liberaciébn de la informacién y que aun, en caso de
producirse, este fuera mayor que el interés publico o beneficio social por
conocer la informacion.%’
La prueba de la existencia del dafo corresponde a las instituciones del Estado
como consecuencia del principio de méaxima publicidad. Deben aportarse
todos los elementos necesarios para establecer que la publicidad de la
informacion pone en peligro evidente la vida, la seguridad o salud de cualquier
persona, 0 genera ventajas indebidas en perjuicio de terceros. Mencionado
con anterioridad la LAIP establece como limites al acceso a la informacion
publica las causales de reserva en su articulo 19.
Articulo 19. Es informacion reservada:

a- Los planes militares secretos y las negociaciones politicas a que se

refiere el articulo 168 ordinal 7° de la Constitucion.
b- La que perjudique o ponga en riesgo la defensa nacional y la seguridad
publica.
c- La que menoscabe las relaciones internacionales o la conduccion de

negociaciones diploméaticas del pais.

106 |nstituto de Acceso a la Informacién Publica, Clasificacion de la informacion: publica y
privada, 8.
107 |bid.
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d- La que ponga en peligro evidente la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona.

e- La que contenga opiniones o recomendaciones que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, en tanto no sea
adoptada la decision definitiva.

f- La que causare un serio perjuicio en la prevencion, investigacion o
persecucion de actos ilicitos, en la administracion de justicia o en la
verificacion del cumplimiento de las leyes.

g- La que comprometiere las estrategias y funciones estatales en
procedimientos judiciales o administrativos en curso.

h- La que pueda generar una ventaja indebida a una persona en perjuicio
de un tercero.1%®

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la
investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de
trascendencia internacional.

Otro requisito, temporalidad: Implica que la informacién debe estar sujeta a un
plazo ya definido, determinado o determinable, y este debe ser coherente; en
otras palabras, la reserva también estd sujeta a un plazo cierto, pues se
entiende que se trata de informacidn que en principio es publica, pero en razén
de la proteccion de otros derechos, su restriccion es valida por un periodo
determinado.1®®

En la LAIP, el plazo de reserva esta establecido en su Art. 20. La informacion
clasificada como reservada segun el articulo 19 de ésta ley, permanecera con

tal caracter hasta por un periodo de siete afios. Esta informacién podra ser

108 | ey de Acceso a la Informacion Publica (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
2011).

109 |nstituto de Acceso a la Informacién Publica, Clasificacion de la informacion: publica y
privada, 8-9.
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desclasificada cuando se extingan las causas que dieron origen a esa
calificacion, aun antes del vencimiento de este plazo.'°

El Instituto podra ampliar el periodo de reserva por cinco afios adicionales a
solicitud de los entes obligados, quienes actuaran de oficio o a peticion de
persona interesada, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas
que dieron origen a su clasificacion. En caso de los literales “a y b” del articulo
19 de ésta ley, podran darse prorrogas por periodos adicionales, si el ente
obligado justifica la necesidad de la continuidad de la reserva.

Cuando concluya el periodo de reserva la informacion sera publica, sin
necesidad de acuerdo o resolucion previa, debiendo protegerse la informacion
confidencial que aun contenga. El Instituto debera llevar un registro publico de
la informacién que se desclasifique.

En resumen, la informacion reservada solamente puede tener esa condicién
por un periodo maximo de siete afios desde que se crea la informacién, ya que
las condiciones para que exista la reserva existen desde la generacién de la
informacion en si, y debe evitarse el error comun de pensar que el plazo de
reserva inicia desde el dia que se incluye la informacién en la lista (indice) de
reserva. Por otra parte, si ya pasaron las condiciones o causas que obligaron
a ese tipo de reserva, 0 bien existan otras causales, como la desclasificacion
de la informacion por resolucion del IAIP, puede ser puesta a disposicion del
publico.

Es posible que los entes obligados puedan pedir al IAIP que se mantenga un
plazo adicional a reserva, de 7 aflos como maximo (no quiere decir que toda
informacion estara reservada, puede ser menos; ese periodo es Unicamente
un tope legal) y es que el Instituto, a peticion del ente obligado (quien posee la
informacion), y motivando debidamente la solicitud, puede extender el plazo

110 | ey de Acceso a la Informacion Publica (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
2011)
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hasta cinco afos adicionales, es decir, puede existir extraordinariamente, un
méximo de doce afios en total, para mantener dicha informacion en reserva.
Al finalizar el periodo de reserva, de pleno derecho, es decir, de manera
automatica, toda esa informacion que empezd a ser reservada podra ser
hecha del conocimiento del publico sin necesidad de ningun acuerdo ni
resolucion de carécter previo. Las declaraciones de informacion reservada
implica justamente que la entidad lo motive, y debe explicar claramente las
causales por las cuales se puede mantener la reserva, manifestar y explicar
que la liberacién de la informacién puede causar un dafio o un interés
juridicamente protegido, y debe contener ademas quién es la persona, el
organo o fuente que produjo la informacién, la fecha del evento, la autoridad
que adoptd la decision, y quiénes son las personas Unicamente autorizadas
para acceder a dicha informacion.
Este indice de informacién reservada va a ser elaborado por las Unidades de
Acceso a la Informacion Publica, y lo haran de caracter semestral y por rubros
tematicos. Dicho indice debera indicar la unidad que generé la informacion, la
fecha, la clasificacion y su fundamento, que se recoge en uno o varios de los
literales del articulo 19 de la LAIP. Dicha informacion también debera ser
remitida al Instituto, y éste es responsable de registrar la lista de la informacién
reservada, es decir, lleva un registro central de todos estos indices de
informacion reservada.

3.3.1.2 Informacion confidencial
Ahora bien, por otro lado, podemos hablar sobre la informacion privada o
confidencial. Segun el articulo 24 de la LAIP, Es informacién confidencial: a)
La referente al derecho a la intimidad personal y familiar, al honor y a la propia
imagen, asi como archivos médicos cuya divulgacion constituiria una invasion
a la privacidad de la persona. b) La entregada con tal caracter por los
particulares a los entes obligados, siempre que por la naturaleza de la

informacion tengan el derecho a restringir su divulgacion. c¢) Los datos
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personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion.
d) Los secretos profesional, comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otro considerado como tal por una disposicion legal.
Los padres, madres y tutores tendran derecho de acceso irrestricto a la
informacion confidencial de los menores bajo su autoridad parental.!1?
Esta informacién, de acuerdo a la ley, no se puede divulgar, porque pretende
proteger a la persona en su imagen, honor e intimidad. Por otro lado, la
informacion confidencial solamente podra ser entregada a los interesados,
siempre y cuando éstos justifiquen la entrega de dicha informacion.
En su Art. 25 menciona que los entes obligados no proporcionaran informacion
confidencial sin que antes haya mediado un consentimiento expreso y libre del
titular de dicha informacion. Los responsables de custodiar este tipo de
informacion son los entes obligados y responderdn personalmente con las
sanciones si divulgan informacién de caracter reservada o confidencial.*?
El IAIP es el responsable de resolver cualquier tipo de discrepancia o
controversia que exista sobre la clasificacion de la informacion, si es esta
reservada o de caracter confidencial. Ahora bien, los entes obligados pueden
publicar informacién de caracter confidencial, siempre y cuando puedan
anonimizar a los titulares, o que no afecte directamente el honor, imagen e
intimidad personal; por ejemplo, a través de estadisticas o directorios comunes
en el cual no se identifique a la persona, o con versiones publicas que
contenga arcas que impidan su lectura, haciendo constar exactamente que
esta suprimida dicha informacién.113

3.3.2 Limites a partir de la jurisprudencia de la Convencion

Interamericana contra la Corrupcion

111 | ey de Acceso a la Informacién Publica (El Salvador, Asamblea Legislativa de El Salvador,
2011).

112 |bid.

113 JAIP, Lineamiento No. 1 para la publicacion de la Informacion oficiosa, 2016.
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Para evitar que la Convencién quedara en las vitrinas de las Cancillerias de la
region, los Estados Miembros crearon en 2002 un mecanismo de seguimiento
de su implementacion (MESICIC). Se trata de un instrumento de evaluacion
reciproca entre los Estados, con participacion de la sociedad civil y el apoyo
técnico de la Secretaria General de la OEA, que ha adoptado hasta ahora 126
informes con recomendaciones especificas para erradicar la corrupcion, que
se hacen publicas y que los paises deberian seguir.1

Con respecto a las medidas, mecanismos y sistemas que plantea la
Convencién Interamericana Contra la Corrupcion, podemos decir que la
Convencién es un instrumento juridicamente Gtil y demostrativo de la voluntad
de los Estados de no tolerar la corrupcion.

Pero hay hechos que impiden y limitan el seguimiento mas profundo de la
implementacion de la CICC: uno de esos es que, a pesar de la valiosa y
cuantiosa informacién juridico-formal sobre la implementacion, que es utilizada
y generada por el MESICIC, existe escasa informacion sobre los resultados en
el nivel nacional. Una proporcibn mayoritaria de los Estados Parte del
MESICIC, ha tenido dificultades para entregar al Comité informacion cualitativa
y cuantitativa, lo que no permite evaluar mas objetivamente los efectos que
han causado las normas y mecanismos establecidos en tales paises para
cumplir las disposiciones de la CICC.

Si bien es cierto que una mayoria de Estados Parte ha entregado informacion
sobre resultados objetivos, se cuestiona sobre la calidad de esta, debido a que
dicha informacion es fragmentaria e inconexa. Ademas, existe una frecuente
omisién sobre las fuentes y métodos utilizados en la obtencién de los datos.
En balance, siendo cierto que la mayoria de los Estados han entregado

informacion juridica, procedimental, datos estadisticos o indicadores, ningun

1141 uis Almagro, Un tratado que no se quedo en el papel (El Pais, 2017),
https://elpais.com/internacional/2017/03/28/america/1490725564 980853.html
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pais ha entregado informacion suficiente sobre resultados objetivos en todas
las materias de alguna ronda.*®
También esté limitado a la discrecionalidad de los Estados en cuanto a su
aplicacion, dado el caracter programatico de muchas de sus disposiciones y la
ausencia de mecanismos gque sancionen a los Estados que no implementen
sus preceptos, es decir, que la CICC no es un instrumento de caracter
coercitivo ya que formula recomendaciones especificas sobre las areas que
muestran la existencia de vacios o que necesiten mayores avances.
Al respecto Mauro A. Vasquez, al analizar los propésitos de la CICC,
manifiesta que: se perciben en el articulo Il de la CICC dos propdésitos: Primero,
armonizar estas normas (las normas cooperacion internacional) con las
acciones internas que cada Estado puede adoptar para promover y fortalecer
el desarrollo de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar
y erradicar la corrupcion. Se trata de mecanismos eminentemente facultativos
y que no estan sujetos, en consecuencia, a un control internacional; y Segundo
se refiere a las acciones tendientes a promover, facilitar y regular la
cooperacion entre los Estados Partes a fin de asegurarse la eficacia de las
medidas y realizar acciones conjuntas para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas.'®
3.4 Aplicacion del Derecho de Acceso a la Informacion Publica en El
Salvador
El Derecho de Acceso a la Informacién Publica (DAIP), es uno de los
mecanismos clave para una auténtica contraloria y participacion social en la

gestion pulblica, constituye uno de los pilares trascendentales del

115 Miguel Pefiailillo, ¢,Cuan preparados estamos para evaluar la real implementacion de las
convenciones anticorrupcion? Lecciones desde las Américas, (2009).
https://www.cmi.no/publications/file/3362-cuan-preparados-estamos-para-evaluar-la-real. pdf
116 Jorge Alfredo Marquez Fagoaga y Mauricio Enrique Villatoro Alvarez, “Recepcion de la
convencion interamericana contra la corrupcion en el ordenamiento juridico salvadorefio”
(tesis de grado, Universidad de El Salvador, 2009), 81.
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funcionamiento de la democracia, ya que es a través de este Derecho que se
puede tener conocimiento de los actos del gobierno. Segun el programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): “El acceso a la informacién
publica es una de las dimensiones que indican el nivel de transparencia u
opacidad en la gestion publica, junto con la rendicion de cuentas y la
participacion ciudadana. En este sentido, transparencia y acceso a la
informacion no deben entenderse como sindénimos, sino Mas bien como
términos complementarios”.*t’

En El Salvador, es insuficiente la cultura de transparencia, sobre todo por parte
del Gobierno Central y sus dependencias, las Instituciones Autbnomas, y las
Municipalidades, ya que, cuando el ciudadano solicita el acceso a determinada
clase de informacién de una institucion publica, le es denegada, porque se
maneja como una informacion clasificada, o también se da el caso que se le
brinda informacién incompleta o alterada, y esto se debe a que no se cuenta
con las herramientas necesarias para poder tutelar y ejercer un mayor control
sobre el acceso a la informacion publica de los ciudadanos. Por lo tanto, el
incumplimiento de la LAIP, genera consecuencias como las infracciones y
sanciones que existen cuando no se garantiza el Derecho de Acceso a la
Informacion.

Es importante mencionar que en los resultados de la fiscalizacién durante el
periodo 2016 — 2019, los tres Organos del Estado no alcanzaron la nota de 7.
La calificacién antes descrita se integra por los componentes de: publicacién
de informacion oficiosa (50%) y gestion documental y archivos (50%). La
evaluacion a los Entes publicos se realizé con base objetiva, documentalmente
fisica y digital o virtual, utilizando la normativa o lineamientos emitidos por el
IAIP, con énfasis sobre los fines de la LAIP, derecho de acceso a la

informacion publica, derecho a la proteccion de datos personales, gestién

117 Anzora, Acceso a la Informacién Publica: Manual para periodistas, 19.
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documental y archivos, asi como la promocién de la cultura de acceso a la
informacion; dicho proceso consta de cinco componentes: a) Autoevaluacion
y plan de mejora, b) Acompafiamiento en la mejora de procesos, ¢) Medicion
del desempefio de los Entes obligados, d) Reconocimiento a las buenas
practicas, y ¢) Proceso de cumplimiento y aplicacion de sanciones.

De los resultados obtenidos del 2016 al 2019 se observa que luego de 3
procesos de evaluacion, aun hay instituciones que se niegan al cumplimiento
de las obligaciones de transparencia que establece la LAIP, no solo en el
componente de publicacién de informacion oficiosa, sino en el tema de gestion
documental y archivos. Los informes generados por parte del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica revelan datos preocupantes en materia del
Acceso a la Informacién que afectan el acceso de los ciudadanos a la
informacion publica, sobre todo por parte de los sectores salud, seguridad
publica, educacion, justicia, y del sector municipal, asi como también del
incumplimiento de la LAIP en repetidas ocasiones por parte de la Asamblea
Legislativa.

Para garantizar el cumplimiento del Derecho de Acceso a la Informacion y
aquello que lo limita, es necesario conocer de manera mas profunda y analitica
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para descubrir los alcances y
limitantes que dicha Ley posee, y su vinculacibn con la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion, debido a que el principal objetivo de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica es proporcionar a la persona un
importante instrumento para hacer efectivo su derecho a obtener en forma
clara, suficiente, directa y oportuna amplia gama de informacién sobre el
quehacer del Estado, haciendo efectivo asi uno de sus Derechos
fundamentales de estar informado.

Por lo tanto, la aplicacion del Derecho de Acceso a la Informacién por medio
de la LAIP, la cual es un instrumento muy importante para la ciudadania y es

una llave para acceder a la informacidén que tienen todas las entidades que
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administran fondos publicos, evidencia que son muchos los retos que se tienen
para avanzar hacia una verdadera trasparencia en nuestras instituciones, solo
la presidon social podra hacer que la clase politica de El Salvador sea mas
trasparente, y al lograr eso tendremos menos corrupcion y mas progreso en el
pais.
La aplicacion del DAIP en El Salvador, tanto por pardmetros dictados por la
Convenciéon Interamericana contra la Corrupcidbn como por parametros
dictados por la Ley de Acceso a la Informacion Publica, refuerza al pais en
materia de Derechos Humanos que anteriormente eran marginados, como
mencionan Keohane y Nye, que los derechos humanos solo aparecian para
presionar a los actores politicos para implementar medidas en casos de crisis
humanitarias y no contribuian a explicar la interdependencia en la politica
internacional y las transformaciones contemporaneas del poder, que sin duda
alguna, la manera de ver, implementar y respetar los derechos humanos ha
cambiado llegando hasta el cimiento de un derecho que pone a disposicion la
informacion publica a las personas aunque con algunas limitaciones o
excepciones.

3.4.1 Aplicacion segun los parametros dictados por la Ley de

Acceso a la Informacién Pablica

El Derecho de Acceso a la Informacion Publica es muy importante al ser un
derecho humano, debido a que éste es inherente a la persona desde su
nacimiento; un derecho fundamental, ya que éste derecho permite realizar
otros derechos como el de la educacion, trabajo, salud, entre otros y un
derecho constitucional, a pesar que la Constitucion de la Republica de El
Salvador no contiene implicitamente una disposicion que garantice el Derecho
de Acceso a la Informaciéon Publica en el pais, pero si argumenta una base
constitucional que permite hacer valer este derecho en los articulos 6 y 18 de
la Constitucion, estableciendo en el articulo 6 el Derecho a la Libertad de

Expresion y el articulo 18 contiene la garantia del Derecho de peticion, que
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consiste en que toda persona tiene la facultad de dirigir sus peticiones por
escrito a funcionarios publicos, a que éstas sean resueltas y se les notifique
dicha resolucion. Todo esto denota que en El Salvador se protege el Derecho
de Acceso a la Informacién Publica a través de todo un cuerpo normativo,
instrumentos y demas como es el caso de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica.

Es trascendental mencionar que el Derecho de Acceso a la Informacion
Pulblica, se aplica en el pais con base en parametros que dicta dicha ley, pero
al mismo tiempo es importante recalcar que desde la entrada en vigor de la
LAIP en El Salvador hasta en la actualidad, ha tenido y seguira teniendo un
gran reto por tratar de hacer cumplir y valer su principal objetivo, es decir,
garantizar y proteger el Derecho de Acceso a la Informacién Publica;
asimismo, fortalecer la transparencia y combatir la corrupcion, el cual es un
mal que sigue presente en el pais. Esto debido que a pesar de tener una ley
gue proteja este derecho, no es garante de que todos los entes que obliga a
cumplirla, lo hagan tal cual lo establece esta ley.

Cuando vemos el caso que la Secretaria de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Anticorrupcién presenté en el marco de la Semana de la
Transparencia 2018, herramientas como el Portal de Transparencia, el
Sistema de Gestidon de Solicitudes (SGS) y el Sistema de Atencion Ciudadana
(SAC), que le permiten a la poblacién acceder de forma facil y sencilla a la
informacion oficiosa, asi como efectuar solicitudes de documentos a
instituciones publicas, avisos y quejas por los servicios que brindan las
instituciones, si podemos hablar de una aplicacion del DAIP segun lo dictado
por la LAIP ya que esta misma propugna por acceder a la informacion a traves
de procedimientos sencillos y expeditos, pero esto cabe recalcar que no
implica que todas las instituciones lo hagan de esta manera.

De igual forma, en este mismo caso se propicia la transparencia de la gestion

publica al impulsar la difusibn de informacion oficiosa, es moderna la
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organizacién de la informacién publica y se promueve el uso de tecnologia de
comunicacién e informacion, que son algunos de los elementos importantes
gue contempla la LAIP.

Con lo mencionado anteriormente, la transparencia siendo un elemento
fundamental de DAIP y que de igual forma, la LAIP propugna por ella, es
importante mencionar que es impulsada de dos maneras: Transparencia
activa, la cual hace referencia a la disposicion de la informacién oficiosa de
manera electrénica siendo esta publicada en internet en paginas web y Portal
de Transparencia; y la transparencia reactiva, la cual se refiere a la entrega de
informacion publica solicitada por los ciudadanos-as de forma personal o por
internet. A manera de mencionar un ejemplo de esto, en el periodo de mayo
de 2015 a septiembre de 2016 se entregaron a los solicitantes mas de 10,392
documentos de informacion legislativa.*®

En el proceso de evaluacion que realizo el Instituto de Acceso a la Informacion
Puablica en los afios de 2017 al 2019, por medio de la Unidad de Evaluacién
del Desempefio, en conformidad a la facultad que le otorga la LAIP en el Art.
58 letra “I” al IAIP, se observa que luego de 3 procesos de evaluacion, las
instituciones aun contindan presentando inconvenientes para mejorar el nivel
de cumplimiento de las obligaciones de transparencia que estipula la ley y los
lineamientos en publicacion de informacion oficiosa y de gestion documental y
archivos,'® esto a pesar de que se realizan esfuerzos significativos por aplicar
los elementos inmersos en la LAIP para hacer cumplir el DAIP, como es el
caso de las herramientas ya mencionadas las cuales son propicias para la

publicacién de la informacion oficiosa y mantenerla lo mas actual posible ya

118 Portal de Transparencia, Informe de Labores "Transparencia Legislativa'2015 — 2016
(San Salvador, 2016) https://transparencia.asamblea.gob.sv/documentacion-
transparencia/quehacer-de-la-oip/informe-legislatura-2015-2018.

119 Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Informe Anual sobre la implementacion de la
Ley de Acceso a la Informacién Pablica (2019),
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/iaip/documents/360578/download.
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que segun ésta evaluacion, el elemento de publicacion de dicha informacion
ha tenido repercusiones en el promedio grupal al disminuirlo, de 97
instituciones que se evaluaron.

Sobre este promedio obtenido en cada tipo de institucidon, resalta que
Unicamente las Instituciones Autébnomas se ubican en el rango intermedio de
cumplimiento, mientras que las Dependencias del Organo Ejecutivo, Organos
Fundamentales y Ministerio Publico reflejan bajo nivel de cumplimiento,*?° esto
debido a que, como ya se ha mencionado anteriormente, es poca o nula la
informacion oficiosa que ponen a la disponibilidad de la poblacién estas
instituciones, en algunos casos estas instituciones no actualizan dicha
informacion. Asimismo, segun los parametros dictados por la LAIP para hacer
cumplir el DAIP en El Salvador, se obliga a los entes a que esta informacion
no sea negada, lo cual en muchos casos cuando los ciudadanos realizan su
proceso de solicitud de informacion publica no se les entrega o presentan las
instituciones diversos obstaculos para brindarla.

Para la aplicacion de la LAIP, es importante regirse por los principios inmersos
en su articulo 4, los cuales son: la maxima publicidad, disponibilidad, prontitud,
integridad, igualdad, sencillez, gratuidad y la rendicién de cuentas. De estos
principios se puede observar que, de acuerdo a las evaluaciones realizadas
por el IAIP, en el pais algunos de ellos no son respetados completamente por
los entes obligados por esta Ley como es el caso de la maxima publicidad ya
que la ley establece que se debe difundir irrestrictamente la informacion debido
a que la informacion administrada por los entes es publica, a excepcion de la
informacion reservada o confidencial. De igual forma, la disponibilidad al no
estar ésta informacion completamente al alcance de los ciudadanos y de igual
forma resalta la sencillez, ya que en algunos casos se obstaculiza por parte de

las instituciones la entrega de la informacién solicitada.

120 |bid.
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Pero a pesar de que hasta el momento ha sido lento el proceso de
cumplimiento de los lineamientos o parametros estipulados por la LAIP para
hacer efectiva la garantia y el goce del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica en El Salvador y con ella fomentar una cultura de transparencia y paliar
la corrupcién, lo que se ha logrado es muy significativo ya que, de una u otra
manera, al ser obligadas por esta ley, algunas instituciones tratan de cumplir
la LAIP y respetar este derecho para evitar caer en las infracciones que
estipula esta ley y ser sancionadas. Al mismo tiempo se han creado algunos
espacios para promocionar la participacion ciudadana en el control de la
gestidn publica, la rendicion de cuentas y de esta manera fortalecer un poco
mas la democracia en el pais, aunque es claro que aun falta mucho por hacer
en cuanto al DAIP y la meta es avanzar, aunque sea lento el proceso, pero no
retroceder y no descender nuevamente a la cultura del secreto y a los altos
indices de corrupcién.

3.4.2 Aplicaciéon segun los parametros establecidos por la

Convencion Interamericana contra la Corrupcion

La CICC, en su articulo Ill N° 11 establece con claridad el rol del “acceso a la
informacion publica” como una herramienta de la sociedad civil destinada a
colaborar en los esfuerzos sociales para prevenir la corrupcion.
Debido a que la CICC busca promover y fortalecer los mecanismos
necesarios, para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.
También el de promover, facilitar y regular la cooperacion entre Estados a fin
de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar aquellos actos de corrupcion en el ejercicio de los
funcionarios publicos.
En relacion con la LAIP con otras normas para el combate y prevencion de la
corrupcion cabe destacar que en El Salvador se han tomado medidas para
erradicar el problema de la corrupcion, entre estas caben mencionar: La

creacion de las normas éticas para la funcion publica de obligatorio
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cumplimiento lo cual puede considerarse como un avance en el ambito
normativo, como fue en el afio 2011 la aprobacion de la Ley de Etica
Gubernamental acompariada del Tribunal de Etica Gubernamental organismo
gue se encarga de investigar a los servidores publicos a partir de una denuncia
ya que no puede ejercerlo de forma oficiosa. Por otra parte, la creacién de una
Comision de Etica para la funcién publica, que segin el art.16 de la Ley de
Etica Gubernamental las Comisiones de Etica deben cumplir con las siguientes
funciones: Recibir denuncias interpuestas a los servidores publicos de su
institucion que hayan infringido la Ley de Etica Gubernamental, y remitirlas al
Tribunal; dar seguimiento a las resoluciones del Tribunal de Etica
Gubernamental que sean de su competencia; promover, difundir y capacitar al
personal de su institucion los contenidos de la Ley, los principios,
prohibiciones, deberes éticos y conflictos de interés; proponer al Tribunal
medidas administrativas que contribuyan a prevenir, controlar y erradicar la
corrupcion, proponer al Tribunal medidas administrativas que contribuyan a
prevenir, controlar y erradicar la corrupcién.t?!

De lo anterior hay que destacar, que tanto la LAIP y la LEG, son herramientas
conjuntas para el combate y prevencién de la corrupcion, es decir, que ambas
leyes tienen en su considerando romano Il, que recogen de igual manera a la
CICC. El considerando romano Il de la LAIP, hace hincapié el derecho de
participacion ciudadana y la obligacion de las autoridades a la rendicién de
cuentas de la gestion publica, en otras palabras, hacer efectivo su derecho de
acceso a la informacion publica, siendo estas herramientas idéneas para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcién, estos cuerpos
normativos al tener concordancia con dos principios de la LEG, el primero es

la rendicion de cuentas de la gestion publica a la autoridad competente y a la

121 | ey de Etica Gubernamental, (El Salvador: Asamblea Legislativa de El Salvador, 2008),
articulo 16.
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ciudadania y el segundo principio es la transparencia, esta expresa que se
debe actuar de manera accesible para toda persona natural o juridica que
tenga un interés legitimo, esto con el fin de demostrar si las actuaciones del
servidor publicos son apegadas a la ley, a la eficiencia, eficacia y
responsabilidad que estos deben de cumplir.122

Por consiguiente, con todo lo anterior se debe sefalar que concuerda con el
objeto de la LAIP, el cual busca garantizar el derecho de toda persona tiene al
acceso de informacién publica, a fin de contribuir a una cultura de
transparencia en cuanto a las actuaciones de las instituciones estatales y sus
funcionarios. No cabe duda que ambas normas son una herramienta en
conjunto para que se pueda combatir y prevenir la corrupcion a través de ellas.
El desarrollo de la transparencia en la administracién publica debe incidir en el
origen de los problemas, tomar acciones para resolverlos, monitorear
constantemente y evaluar permanentemente.

Los mecanismos de transparencia y las politicas de uso racional de los
recursos, tienen como finalidad, facilitar el acceso a la informacion, al
promover la publicidad en los actos administrativos, dichos mecanismos tienen
el mismo &mbito que la LAIP y la LEG tienen como objetivo el establecer
directrices que faciliten la transparencia en el ejercicio de la funcion publica; la
publicidad de los actos administrativos.1?3

Por lo tanto, el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, al ser un derecho
humano y tomado como un derecho de accion ciudadana, su aplicacion en El

Salvador es trascendental para constatar el compromiso que asumié como

122 Francisco Ernesto Borja Montecino, Madaleine Melany Gonzéalez Menjivar y Jorge
Manuel Posada Chavez, “La Ley de Acceso a la Informaciéon Publica como instrumento
generador de trasparencia para el combate y prevencién de la corrupcion” (trabajo de grado,
Universidad de El Salvador, 2015).
http://ri.ues.edu.sv/8761/1/LA%20LEY%20DE%20ACCESO%20A%20LA%20INFORMACI%
C3%93N%20P%C3%9ABLICA%20COMO%20INSTRUMENTO%20GENERADOR%20DE%
20TRANSPARENCIA%20PARA%20EL%20COM.pdf.

123 1bid.78.
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Estado Parte de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion. Ya que
ciertamente, como bien menciona Andrew Moravcsik en su obra “The origins
of human rights regimes”, algunas veces las normas sobre derechos humanos,
son de valores domeésticos y no simplemente de blusqueda de intereses
nacionales, lo que significa que el cumplimiento de la LAIP como un derecho
de accion ciudadana va mas alla de lo interno, sino responder a su compromiso
y responsabilidad con normativas internacionales, en este caso la CICC, para
erradicar la corrupcion y fortalecer la transparencia.

3.5 Infracciones y Sanciones ante el incumplimiento de la Ley de Acceso

ala Informacion Publica

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica, por mandato de la LAIP, en su
articulo 76 puede determinar y aplicar infracciones a los funcionarios publicos,
que tengan conductas que constituyan sancién en cuanto al Derecho de
Acceso a la Informacion Publica, dichas infracciones se pueden clasificar en
muy graves, graves y leves. Se establecen por infracciones muy graves
situaciones como sustraer, destruir, ocultar o alterar informacién que se
encuentre bajo custodia; Entregar o difundir informacion confidencial o
reservada; No proporcionar informacién cuya entrega haya sido ordenada por
el instituto; Incumplimiento por parte del funcionario competente de nombrar
los Oficiales de Informacion; Tener la informacién bajo custodia de manera
desactualizada o desordenada, violando asi las medidas archivisticas
establecidas en la LAIP y en IAIP.

Asi mismo, el Art.76 establece por infracciones graves: Denegar informacion
gue no sea considerada confidencial o reservada, o cuya entrega haya sido
ordenada por un oficial de informacion, actuar con negligencia en la
sustanciacion de las solicitudes de acceso a la informacion o en la difusion de
la informacion, invocar como reservada informacién que no cumple con las
caracteristicas sefialadas en la LAIP, proporcionar parcialmente o de manera

inteligible la informacion cuya entrega haya sido ordenada por el IAIP o por el
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Oficial de informacion. Y, por ultimo, por infracciones leves, el Art.76 contempla
lo siguiente: Pedir justificacion para la entrega de informacion, elevar los
costos de produccidn de la informacion sin justificacion alguna, y no
proporcionar la informacion en el plazo fijado por la LAIP.

En el apartado de las sanciones (Art.77 LAIP) es muy importante tener en
cuenta que las sanciones se imponen al funcionario publico con facultad para
tomar decisiones dentro de las atribuciones de su cargo, y no a la institucion.
En el literal a) de dicho articulo se establece que “Por la comisién de
infracciones muy graves, se impondra al infractor una multa de veinte a
cuarenta salarios minimos mensuales para el sector comercio y servicios. La
comision de dos o mas infracciones muy graves en el plazo de trescientos
sesenta y cinco dias, dara lugar, en funcion de los criterios de graduacién del
articulo siguiente, a la suspension de funciones por el término de treinta dias
calendario ordenada por la autoridad superior correspondiente, salvo si la
conducta es causal de destitucion de acuerdo con el régimen del servicio
aplicable”.

En el literal b) del mismo Art.77, establece que “se impondra al infractor una
multa de diez a dieciocho salarios minimos mensuales para el sector comercio
y servicios”. Y por ultimo, en el literal ¢) del mismo articulo, se establece que
“por la comision de infracciones leves, se impondra al infractor una multa cuyo
importe sera de uno hasta ocho salarios minimos mensuales para el sector
comercio y servicios”. Asi mismo, en el ultimo Inciso del referido articulo se
establece la atribucion del instituto de que ‘“todas las sanciones impuestas
seran publicadas en los medios electronicos del Instituto e incorporadas como

anexos del informe anual”.
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CONCLUSIONES

El Derecho de Acceso a la Informacion Publica ha sido reconocido
ampliamente como un Derecho Humano fundamental dentro de los
Gobiernos democraticos contemporaneos, que permiten mejorar la
legitimidad en el ejercicio de sus gestiones publicas

Haciendo uso pleno del derecho de libertad de expresion, se concluye
que, sin el Derecho al Acceso de Informacion no habria transparencia
y ni tampoco podria ejercerse el control ciudadano de la gestion
publica, todo esto fundamentado en los instrumentos internacionales
como lo es la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

Los gobiernos que firman o ratifican esta convencion deben reconocer
que al hacerlo se comprometen a nivel nacional a tomar medidas en
contra de la corrupcién, al acatar las sugerencias y cumplir con su
compromiso con dicha convencioén, podran fortalecer sus gestiones
publicas en materia de transparencia y combate contra la corrupcion.
La voluntad politica juega un papel muy importante en la toma de
decisiones en el ejercicio de la gestion publica para combatir, detectar,
prevenir y sancionar los actos de corrupcién, por lo que, es de gran
importancia velar y respetar este derecho.

La Convencién Interamericana Contra la Corrupcién permite que se
puedan crear normativas internas para proteger el DAIP, como lo es la
Ley de Acceso a la Informacién Publica en El Salvador.

Si bien, desde la entrada en vigor de esta ley se ha tenido un proceso
lento en el pais y que aun hay mucho camino por recorrer en cuanto a
la transparencia y erradicar la corrupcion, se puede observar que el
pais reconoce la importancia de una mayor participacion ciudadana en
los asuntos publicos, al contar con el derecho de acceder a la

informacion publica sin procedimientos tardios y su compromiso por

101



respetar este derecho al sancionar actos que vayan en contra de la
LAIP.

El Salvador siendo un pais signatario de la Convencion, no ha
implementado efectivamente la medidas, mecanismos y sistemas que
se establece en la CICC, Unicamente se limitan a verificar los aspectos
formales de la implementacién de dicho tratado, debido a que es un
problema de caracter cultural, debido a que en el pais han prevalecido
los intereses particulares de ciertas minorias, esto no ha permitido que
la Sociedad Civil pueda desempefar adecuadamente la funcién de
ente contralor en el ejercicio de la administracion publica.

Si bien El Salvador se basa en un instrumento internacional como lo es
la CICC, dicho instrumento no ha sido suficiente en la prevencion y
combate a la corrupcion ya que durante décadas han existido y existen
numerosos casos de corrupcion en la administracion publica, debido a
gue no se aplica y no se cumple de manera correcta la normativa, y se
anteponen los interese politicos, que responden mayormente a
sectores minoritarios, lo que ha generado que las atribuciones de las
instituciones encargadas de velar y garantizar el combate a la

corrupcion hayan sido minimizadas.
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a)

b)

d)

f)

RECOMENDACIONES

Es recomendable acatar en su totalidad las sugerencias que emite la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion a El Salvador para
fortalecer al pais en su lucha contra la corrupcién y su busqueda para
una mayor cultura de transparencia.

Se sugiere crear mas espacios informativos para que la poblacion
conozca mas sobre este derecho, ya que de esta manera tendran mayor
participacion ciudadana en la toma de decisiones y se informaran sobre
cdmo se estan administrando y utilizando los fondos publicos.

El Estado Salvadorefio y las Instituciones publicas deben reafirmar su
compromiso de velar por el cumplimiento efectivo de la LAIP, ya que las
obligaciones de transparencia deben ser cumplidas con la periodicidad
que establece la LAIP y los lineamientos emitidos por el IAIP, para
garantizar el derecho de acceso a la informacion de la poblacién.

En los portales de transparencia de cada Institucion publica, se debe
mantener actualizada y a disposicion de la ciudadania la informacién
que se genera periddicamente, la cual debe estar completa segun los
elementos requeridos por cada tipo de informacion.

Que los titulares, Oficiales de Informacion, Oficiales de Gestion
Documental y Archivos, y encargados de las UAIP, identifiquen cuales
son sus funciones dentro de las instituciones publicas en el tema de
transparencia, asi como también que adquieran y cumplan un
compromiso institucional que permita mejorar el nivel de cumplimiento
del Derecho de Acceso a la Informacion.

Que las instituciones publicas que velan por la transparencia, no sean
politizadas y sean independientes en la toma de decisiones en el
combate, deteccién, prevencion y sancién de los actos de corrupcion

cometidos en el ejercicio de la gestion publica.
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ANEXOS

Anexo 1. Gréfico de indice de percepcion sobre la corrupcion en
El Salvador.
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Fuente: Diario EI Mundo, El Salvador cae 8 posiciones en indice contra corrupcién (2020),
https://diario.elmundo.sv/el-salvador-cae-8-posiciones-en-indice-contra-corrupcion/
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Anexo 2. Gréfico de Entes obligados

En el grafico 1" aparecen los entes obligados, del gobierno central y de las alcaldias, que enviaron al
Instituto la informacién correspondiente al ejercicio del acceso a la informacion piblica segun el afio.
En el 2019 respondieron 214 entes obligados de un total de 363. Es decir, el 58 por ciento envi6 la
informacion en el plazo establecido. De estos 130 son de municipalidades y 84 del gobierno central.

Grafico 1. Entes obligados que remitieron informe

m Gobiemo Central m Gobemos locales

Afio 2013 Afio 2014 Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019

TEn el 2013 no se conternplo a bos gobiemes locales para la recoleccion de datos, sin embargo, en los siguientes periodos el LAIP les reguirio la
informacicn.

Fuente: Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Informe Anual sobre la implementacion
de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica (2019),
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/iaip/documents/360578/download

Anexo 3. Gréafico de solicitudes de informacion presentadas por
ano

Grifico 4. Solicitudes de informacidn presentadas por afio

23,089 77,895
19,394 19,967
18,157 17,602
lﬁ'qu I I
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115



Fuente: Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Informe Anual sobre la implementacion
de la Ley de Acceso a la Informacién Pudblica (2019),
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/iaip/documents/360578/download

Anexo 4. Gréfico de solicitudes realizadas segun ente obligado

Grifico 5. Scolicitudes realizadas segun ente obligado

Alcaidia Municipal de san Savador [ +:
Fecalia General de la Replblica _ 530
Ministerio de Economia || 591
Presidencia de ka Republica _ 658
Fondo de Proteccion de Lisiadosy Discapacitadosa _ 598
Consecuencia del Conflicto Armado -
Corte Suprema de Justicia _ 752
Ministerio de Educacion || 755
Consejo Salvador efio del Cafe |G :o:
Ministeriode saiod | 145
nstiuzo Salvadorefio delSeguro socia | 157

En el grafico & se puede observar que durante los ultimos tres afios se viene incrementando el nimero
de solicitudes, sin embargo, no sobrepasan las cantidades reportadas entre 2013 y 2014, cuando se
comenzo a reportar esta informacion por parte de los entes obligados. Por otro lado, entre 2018 v 2019
hay un incremento de 573 solicitudes.

Pero, ;cuales son las 10 instituciones que mas solicitudes han recibido entre enero y diciembre de
20197 En el grafico, en el primer y segundo lugar aparecen dos entes del sector salud. En primer
lugar, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social con 1,917 solicitudes; en segundo lugar, el Ministerio
de Salud con 1,445,

Fuente: Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Informe Anual sobre la implementacion
de la Ley de Acceso a la Informacién Pudblica (2019),
https://lwww.transparencia.gob.sv/institutions/iaip/documents/360578/download
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Anexo 5. Cuadro de tipos de requerimientos

Cuadro 6. Tipos de requerimientos

Clasificacion 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Publico 19,050 17,637 18,874
34,8800 41,120 30,093
Oficioso 6,565 8,488 9,303
Inexistente 1,449 4,253 2,390 3,338 2,201 2,646
Confidencial 4,346 736 1,290 5,847 11,450 1,019
Reservado K87 1,419 1,349 488 349 474
Total 31,997 32,533 33,206 41,553 55,120 | 34,232

Fuente: Elaboracidn propia

En términos generales para el 2019 la mayoria de requerimientos realizados eran sobre informacion
publica y oficiosa, el 87 % (30,093). Muy por debajo aparecen requerimientos de informacion
inexistente con el 7.7% (2,646) y 2.9 (1,019).

En comparacion a los afios anteriores, siembre ha habido mas requerimientos de informacion pablica
y/o oficiosa. Los relativos a inexistencias, confidencial o reservada ha variado, pero se mantienen muy
por debajo a los requerimientos de informacion pablica oficiosa.

Fuente: Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Informe Anual sobre la implementacion
de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica (2019),
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/iaip/documents/360578/download

Anexo 6. Cuadro de procedencia de solicitudes

Cuadre 11. Procedencia de solicitantes?

Solicitantes 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

MNacionales 15,371 17,220 15,423 18,428 17,216 19,418 | 22,724

Extranjeros 240 271 277 257 245 295 242

Totales 15,611 17,491 15,700 18,685 17,4861 19,713 | 22,966

Fuentes de elaboracidn: propia.

Segun datos recolectados para el periodo 2019, se contabilizan un total 22,724 nacionales que
solicitaron informacion, que representa el 98 %. Sdlo 242 extranjeros solicitaron informaciaon (el 2%).

* Al reportar estos datos los oficiales de informacidn muchas veces no marcaron en la encuesta la cifra exacta
y es por ello gue los datos no necesariamente coinciden con las cifras reportadas cuando se contabilizan las
solicitudes en general.
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Fuente: Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Informe Anual sobre la implementacion
de la Ley de Acceso a la Informacién Pudblica (2019),
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/iaip/documents/360578/download

Anexo 7. Cuadro de medios de notificacion por afo

Los medios de notificacion permiten avisar al solicitante sobre la admision, prevencion y resultado
de su solicitud de informacion; pero, en cualquier caso, el solicitante puede elegir la modalidad de
notificacion gque le sea de mayor beneficio. El oficial debera ser garante de esta decision.

La notificacion puede realizarse a través de los siguientes medios: correo electronico, fax, notificacion
presencial en las oficinas de la UAIP donde solicito informacion, por correo nacional (siempre y
cuando la institucion tenga habilitado este mecanismo); y finalmente, en la direccion fisica sefialada
por el solicitante o a través de una esquela institucional.

A continuacion se hace una comparacion de los medios de notificacion mas utilizados en el periodo
2013-2019.

Cuadro 8. Medios de notificacién por afio

Medio 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Correo electrénico 9,065 | 12,447 | 10,210 | 11,925 | 11,559 | 12,340 | 14,192
Presencial 3,081 | 4503 | 4,277 | 6,500 | 5761 | 5,228 | 4,333
Correo nacional 120 123 672 25 20 29 6
Fax 12 175 40 52 35 36 73

Esquela (tablera) 319 8 146 97 226 524 537

En '2::3“;1?;;:‘;’?33‘13 281 237 53 409 | 3,432 | 17190 59
Otro - - - - - 1,013 | 1,268
Total 13,776 | 17,493 | 15,398 | 19,008 | 21,033 | 20,360 | 20,468

Fuente: Elaboracién propia

Para el 2019 las notificaciones realizadas por los oficiales de informacion sumaron 20,468 superando
las realizadas en todos los afos anteriores. El medio mas utilizado para notificar sigue siendo el
correo electrénico con 14,192 notificaciones realizadas, seguido por 4,333 de forma presencial; y en
tercer lugar, 537 a traves de tableros.

Fuente: Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Informe Anual sobre la implementacion
de la Ley de Acceso a la Informacién Pudblica (2019),
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/iaip/documents/360578/download
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Anexo 8. Cuadro de formato usado para realizar solicitudes

El formato mas usado para realizar las solicitudes (via electrénico o fisico), tal v como lo establece
la LAIP en el Art. 66. “Cualguier persona o su representante podran presentar ante el oficial de
informacion una solicitud en forma escrita, verbal, electronica o cualquier otro medio idoneo, de
forma libre o en los formularios gue apruebe el Instituto®.

Cuadro 4. Farmato usade para hacer solicitud

Formato 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
Electrénica 12,264 12,798 | 8,990 8,793 8,367 9,600 | 11,563
Fisica 10,825 10,097 | 7,432 9,364 9,235 9,107 | 8,404
Total 23,089 | 22,895 | 16,422 | 18,157 | 17,602 | 19,394 | 19,967

Fuente: Elaboracidn propia.

El formato mas usado para solicitar informacion en el 2019 fue el electronico. El 57% (11,963) uso este
ultimo, mientras que el 42% (8,404) presentd su solicitud de manera fisica.

Fuente: Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Informe Anual sobre la implementacion
de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica (2019),
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/iaip/documents/360578/download

Anexo 9. Cuadro de indice de percepcion de la corrupcion en El
Salvador

El Salvador - indice de Percepcién de la

Corrupcion

Fecha | Ranking de la Corrupcion indice de Corrupcion

2Ma 105* 35
2M7 &= 33
211G 45 36
2013 Tz 39
2014 a0 39
213 a3° 38

El Salvador ha obtenido 35 puntos en el indice de percepcién de la Corrupcion que
publica la Organizacién para la transparencia Internacional. Su puntuacion ha crecido
en el dltimo afio, luego en este tiempo ha mejorado la percepcion de que los
salvadorefios tienen respecto a la corrupcion en el sector publico del pais. Con esa
puntuacion El Salvador mejora su situacion hasta la posicion namero 105, de los 180
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del ranking de corrupcién gubernamental, luego sus habitantes creen que existe
mucha corrupcién en el sector publico.

En el informe publicado en enero 2020, El Salvador bajé de 35 a 34 puntos. La escala
va del 0 al 100, mide la percepcién de corrupcién en el sector publico de un pais desde
un punto de vista de expertos y gente de negocios. El puntaje 0 es un pais altamente
corrupto y 100 es un pais muy limpio de corrupcion.

En otras palabras, a nuestra usual escala del 0 al 10, significaria que El Salvador esta
aplazado con un 3.4 y un afio antes tenia una nota de 3.5. Es decir, estd mas cercano
al pais “altamente corrupto” que al pais limpio.

Fuente: Datosmacro.com, indice de percepciéon de la Corrupcion en El Salvador (2018),

https://datosmacro.expansion.com/estado/indice-percepcion-corrupcion/el-salvador

Anexo 10. Cuadro de Estados parte de la Convencién Interamericana

contra la Corrupcion

INFORMACION GENERAL DEL TRATADO: B-58

Paises Signatarios Frma Ra/fAcfAd Deposito Informacion™®
{mm/dd/yy) (mm/dd/yy)

Antigua y Barbuda —f—f—- 01/13/04 02/23/04 RA
_ Yes
Argentina 03/29/96 08/04/97 10/09/97 RA
Bahamas (Commonwealth de 0E/02/98 03/09/00 03/14/00 RA
las)
Barbados 04/06/01 01/04/18 01/05/18 RA
Yes
Belize 0e/05/01 08/02/02 09/06/02 RA
= Yes
Bolivia 03/29/96 01/23/97 02/04/97 RA
_ Yes
Brasil 03/29/96 07/10/02 07/24/02 RA
P Yes
Canadé 06/07/99 06/01/00 06/06/00 RA
- Yes
Chile 03/29/96 09/22/98 10/27/98 RA
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Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica (Commonwealth
de)

Ecuador

El salvador

Estados Unidos

Grenada

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Hicaragua

Panama

Paraguay

Peri

Republica Dominicana

03/29/96

03/29/96

_.lll_.l'l_

_."I_."l_

03/29/%6

03/29/%6

06/02/96

—f—f—

06/04/96

03/29/96

03/29/96

03/29/96

03/29/96

03/26/96

03/29/96

03/29/96

03/29/96

03/29/96

03/29/%6

11/25/98

05/09/97

_lln'_lln'_

09/14/04

05/26/97

10/26/98

0g9/15/00

11/15/01

06/12/01

12/11/00

04/14/04

05/25/98

03/16/01

05/27/97

03/17/99

n7/z0/98

11/29/96

04/04/97

06/02/99

01/19/99 RA

06/03/97 RA

_.lll_.l'l_

10/20/04 AD

06/02/97 RA

03/18/99 RA

09/29/00 RA

01/16/02 RA

07/03/01 RA

02/15/01 RA

06/07/04 RA

06/02/98 RA

03/30/01 RA

06/02/97 RA

05/06/99 RA

10/08/98 RA

01/28/97 RA

06/04/97 RA

06/08/22 RA

Yes

[~
(1]
0]

=
L]

Jes

[~
(1]
(]

[~
(1]
(]

—

=]

Yes
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San Kitts y Nevis

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia

Suriname

Trinidad y Tobago

Uruguay

Venezuela (Repiiblica
Bolivariana de)

D = Declaracidn
RA = Ratificacidn
AC = Aceptacidn
AD = Adhesidn
F. = Reserva

_."I_."l_

_."I_.l'l_

_."I_.l'l_

03/29/96

04/15/98

03/29/96

03/29/96

INFORMA = Informacidn requerida por el tratado

08/04/04

05/28/01

01/23/03

03/27/02

04/15/98

10/28/98

05/22/97

08/26/04 RA

06/05/01 AD

04/30/03 AD

06/04/02 AD

04/15/98 RA

12/07/98 RA

06/02/97 RA

<
o
L]

=
5]
[

-
o
[r]

Fuente: Organizacién de Estados Americanos, Convencion Interamericana contra la

Corrupcion (B-58), http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_B-

58 contra_Corrupcion_firmas.asp
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