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INTRODUCC ION

En vista del creciente interés que ha despertado la Industria
Turistica en distintos paises, actualmente se estd considerando —-—
como una de las principales fuentes de divisas Y un sector impor—
tante dentro de los planes de desarrollo econdmico y social; por —
lo gue se sigue investigando la manera de darle mayor incremento.

Sabido es gque en nuestro pais existe una gran escasez de re——
cursos naturales, tanto para la diversificacidn de produccidn agri-—
cola, como para la wintensificacibn de ‘¢ T.lustria Manufacturera.
Esta escasez ha llevado al pais a una alta dependencia econdmica,-—
casit exclusivamente de dos productos de exportacidn, café y algo——
dén, teniendo también la Industria Hanufacturera un lastre para —
1levar un desarrollo acelerado y es la insuficiencia de materia —
prima de origen interno.

También existe el grave problema del crecimiento demogrdfico,
gue afio con afio se va agudizando al agregarse nuevos brazos a la ~
Suerza laboral, 1os cuales no pueden ser absorbidos por los secto—
res Agricola e Industrial Manufacturero.

Tenicndo presente esos y otros problemas, en el presente ira-—
bajo se tratard de encontrar en la Industria del Turismo un medio—
de aprovechar la estrechez geogrdfica del pais, la de explotar, en
la mejor forma, las bellezas naturales; y la de absorber, en parte,

los excedcntes de desempleados de los ctros sectores.



El Turismo durante lcs Ultimes afios ha venido desarrolldndosc
d. manera espontdn. , 1o que ha dado origen a su baja participa— -
cion en ¢l desarrollo ecundémico y social del pais.

Para que el Turismr alcance un lugar importante de o de — -~
nuestra cconomia, al igual que en vtres paises, es necesario que —
su desarrollo se lIlcve a cabo en fcerma deliberada y as? poder Ii—-
brarli. dc su cstancemiento y convertiric a la vez en una fuent. ——
oustancial de divisas.

Fl Gobicrno, cn su politica econdmica, tiene que tecner muy cp
cuenta ¢l Scctor Turismo, ddndole un decidido apoyo técnico y finun
ciero, 1o mismo el scctor privad-, al que = le interesard porquc--
hUterta dc mancra efectiva, en aquellas instalaciines Yy facilida-~
d.s que sirven dc base a ésta Industria.

Se decbe atraer hacia este sec » itnversiones de origen il— -
ternc y externo, y ademds obtener préstamos de instituciones de -——
crcdito del extranjgero, gue permitan el fomento y desarrollo deld -
Zurismo Nacioral e Internacicnal.

E1 problema del ecunomista sulvadoreric, serc buscar la forma—
de quec Ic Industria Turistica logre los cbjetivos que persigue uUz-—
P 3 de Desarrollo Econdmico y Social.

Lstec trebag no pretendc agotar el tema, sine el de desper*a~
Ia inquietud de investigacibn scbre un campo nueve y de grandes
perspectivas para la ec.nomia de nuestro pa.s. No obstante, se¢ ——

nan plantcede algunvs problemas y sus posib] solucioncea
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GENERALIDADES Y ANTECEDENTES HISTORICOS

l.~ Generalidades de la "Industria del Turismo”

E1 desarrollo que la Industria Turfstica ha tenido en varios-—
paflses, al grado de llegar a constituirse en un rubro importante—
para Sus economfas, determina la finalidad del presente trabajo, -—
cual es la de hacer conciencia sobre 1o gque puede llegar a repre——
sentar el Turismo dentro de nucstra economia; y borrar, en 10 pO—-—
sible, el grave error existente de no considerarlo como Indusiria,
que ha sido una de las muchas causas que han entorpecido Su pro— —
greso.

Siendo la Industria un congunto de procedimientos de que se —
vale el hombre, para el logro de productos tangibles o intangibles,
con el sdlo fin de satisfacer sus necesidades y su bienestar, sSe -
ha creido necesario clasificar la industria segun sus caracteris—
ticas, de la manera siguiente: Industrias Extractivas, de la Cons—
truccidn, Manufacturera, de Transporte, de Comunicaciones y de — -
Servicios,

En nuestro medio, decir Indusitria significa, de ordinario, -—
una fdbrica donde llegan determinadas materias primas gque serdn ——
sometidas a procesos para el logro de productos semi—elaborados o-
ya elaborados gue le sean Utiles al hombre, pero estamos haciendo—
una omisién al no considerar las Industrias de Servicios como ta—-—
les y por lo tanto al Turismo, que es donde estd incluido como una

ndustrices

La Industria del Turismo o Turistica, necestita pose~— fuentes



de materias primas, en una calidad y cantidad suficientes, y ademds
estudiar st existen las posibilidadcs de un mercado de proporcioncs
tales, que ameriten su desarrollo. Pero aqui puede surgir una duda
y hacernos la siguiente pregunta, cudles son las fuentes de mate= =
rias primas para esta Industria®, a 10 que se puede contestar, que—
las fuentcs de materias primas las constituyen las rigquezas natura-—
les de un pais, las que estdn formadas por las playas, regiones =—-—
montafiosas, rios, lagos, fuentes medicinales, e’ , etC., que po— —
seen, en su mayoria, la particularidad de ser inagotables.

El Turismo, al igual que las otras industrias, necesita de un-—
mercado consumidor, el cual estd formado por los diferentes secto——
res de la poblacién de todos los pafses, dado que, en la actualidad,
el Turismo ya no es un lujc que solamente podria ser accesible a u—
nas minor’ &, sino que todo Io contrario, ahora 1o es para la mayo—
ria de la poblacidén, como lo han expresado varios e€conomisStas CuUrc—
peos cxpertos en materia turfstzca, motivo por €1 cual csta Indus——
tria st posee unamplio mercado consumidor.

El poseer, la Industria Turistica, fuentes inagotables de ma—
terias primas y un eplio mercado consumidor, hace de ella uno de ——
Ios megjorcs rubros de exportacidn para cualquier pais, ya sea desa—
rrollado o sub-desarrollado, porgue viene a ser una de las exporta—
ciones mds seguras, de una lucratividad mayor e inagotable, debido-—
mds bien a que el turista no se lleva nuda tangible del territorio-—
nacional, sino, gque solamente impresiones y recuerdos, pero Si ha —

degado su dinero que ha de acrecentar las divie internacionales —



existentes.
Es muy mmportante tener en cuenita la siguiente clasificacidn—

de la Industria Turistica:

a) Turismo Nacional. FI1 desarrollo de cste tipo de Turismo,—-—

tiene que cstar encaminado a una mayor movilizacidn de los ciudada—
nos de un pais, con el proplsito de darles la oportunidad de cono—-—
cer las bellezas naturales de su territorio, un mejor acercamiento—
entre sus conciudadanos, aumentar su nivel cultural, otcrgdndole —-—
también un eficaz esparcimiento, tanto en lo corporal como en 1o ——
esp ri- al, y desdc el punto de vista econdmico, su fomento se con—
vierte en una medida favorable para reducir la fuga de divisasS in—

ternacionales y cen estimulo al wintercambio comercial.

b) Turismo Extranjerv. Esta clase de Turismo ticne como finali

dud la reciprocidad cultural, social y econdmica entre los paises,—
convirtidndolo en un rubre de incalculable valor para la cconomia —
de cualquier patis, por tal mctivo su desarrcllo tiene que ir forzo-—
samente orientado ul fortalccimiento de la Balanza e Pagos, hacien
do de €1, al i1gual gue de otro tipo de cxportaciones, fucnte dc¢ in—
gresos de divisas. I " su caracteristice distinta de las demds — —
clascs de exportaciones, de Scr un servicio gue no saldrd del pefis,
vaurios paises curopeos han tenido a bien denominarla como: "Expor——

tacidén invisible’ o "Exportacidn al interior’.

La Industria Turistica, tanto nacional como extranjera, nO — —

tiene guc cimentarse en los pegquerios grupcs de la poblacidn de al—



tos recursos econdmicc. sino, en los grandes sectores de la poblacidn
de capacidcd econdmica limitada, dadn de que en la actualidad, el tu——
rismo ya no es un lujn, una distraccidn, privilegio de una clase So— —
cial, sino que e¢s todo lo contrario, ahora incorpora a todas las cla——

ses sociralls,

De donde se deduce quc ambas clases de turismo, estdn intimamcnte
ligadas, Ilevando consigo becneficios a todos 1os sectoresS gqua componen

el sistema econdmico de una nracidn.

Los beneficios que el Turismo ocasiona entre los diferentes sccio-—
res econdmicos de un pats, pueden ser directos o indirectos. Entre 10s
primeros, cabe mencionar 1os recibidos por aquellos sectores quc de u—
na uw otra forma tienen la oportunidad de prestarle un servicio parti—
cular al turista, como son los hoteles, ferrocarriles, autobuses, ban—
cos, compafifas navieras y aéreas, agencias de viajes, comerciantes, -—-—
etc. Entre los windirectos, se tienen que incluir los que Ilegan a to-—
dos aquellos sectores que si bien ¢S cierto no presitan un Servicio — =—
particular al turista, si estdn colaborando, para gue estos servicios-—

se hagan en una mancra efectiva, por lo que 1 mbién gozan de esos be~—

neficios por cstar formando parte de la gran cadena econdmica; cntre

este grupo "~ 2 hay que dejar de incluir, a la Hacienda Publica misma,

que por medro de los impuestos indirectos logrce jfuertes ingresos que -

Ilegan a reforzar el Tesoro Nacional.

Tales bencficios que trae el turista, ademds de ser inmediatos, —
pueden, en muchas ocasiones, convertirse también en mediatos, dado que

hay turistas que aprcvechan su estadfa en un pais para conocer mds de—



cerca su comercio e wndustria, con el objcto de buscar la manera de —

establecer transacciones comercialcs, que vengan en provecho de ambos,
con lo que a Su regreso a sSus paises de¢ origen, se interesan por obite-—
ner un nucvo mercado para los productos elaborados en el pais visitado

¥y a la vez ampliar el existente, para ¢l Turismo.

Para ¢l dmbito econdmico de un pais, el fomento de la Industria -
Turistica, como se ha podido observar, es de suma importancia, pero ——
también ¢s intercsante el tener muy en cuenta el aspecto moral, cul tu—
ral e intelcctual que le acompafian, que Son 1oS que Sirven para COnoO—-—
cer verdaderamente un patis, sus habitantes, su cultura, sus costumbres;
borrando asi cualquier errdnea concepcidn que se tuviera y obteniendo—

a cambio, amistad, acercamiento y armonia entre los pueblos.

2.— Antecedcr- s histdricos.

Desdc tiempos muy remotos, el se¢r humano ha tenido siempre la ne—
cesidad de explorar Yy conocer nuevas regiones, lo cual en muchas 0opor—
tunidades realizd por mcdio de expediciones. Sin embargo, para tratar
del origen de 1o gue ahora es el turismo debemos remontarnos a media——
dos del Siglo XIX, época en que, debido al estado de desarrollo preva—
leciente, los transportes eran escasos, de elevados costos, de innume-—
rables peligros y necesitaban, ademds de considerable tiempo; Se i1ni—
ciaron excursiones a pie, en un principio formadas por pocos miembros—
con el fin de conocer nuevas regiones y a la vez encontrar una distrac
cién saludable y menos costosa; tales excursiones, corrientemente se —

hacian dentro de un pais y en la temporada de verano. Pero el eniu— -



siasmo, por hacer excursiones de este tipo, poco a poco se¢ fue des-
pertando entre varios habitantes de diferentes paises, espc .almen—
te curopeos, lo que hizo que se incrementara el numero de miembros—
guc 1las formaban, trayend. consign la gran idea de jformar Clubs o0 -
Asociaciongs, sSiempre con el sanc fin de ¢ 1o0cer nuevos lugarcS. ——
Esa i1dea se fue haciends reclidad a fines de ese mismo Siglo, con —
la creacidn del "Touring Club” en 1890 en la Repiublica dc Francic,-—
el cual aiun existe y es uno de los interesados en ¢l desarrollo del
turismo; también en paises, com> Italia, Inglaterra, Alemania, Sui—
2G, etc., se fundaron cn afios posteriores, nuevas instiitucines de—

la misma indolc.

S1 Dbien es cierto que el turismo, durante esa prinera época, -

no adquirié la debida importancia econdmica, St logrd decpertar la—
rd ~

inguietud por viajgar, lo que sirvid de base para gque en 10s arios -~

-

subsiguientes, se le fuera dando un mayor interés a su desarrollo.

Fuc hasta el presente Siglo, gque el turismo tuvo un desarrollo
bastante acelerado, debido en purte a los inventos del autdmovil, —
acroplano, tnnovaciones hechas a los ferrocarriles y barcos, gque ——
llegaron a sustituir a los transportes en caballo, diligencias y ——
veleros; que con su difusidn se convirtieron en factores importar——
tes para el progreso del turismo, ya que las travesias se podfian e—
Sfectuar en menos tiempo, aungque siempre para determinada c¢sfera So-—
cial por sus altos costns, pero poco a poco, tales ventajas estaban

llegando a un mayor numero de personas deseosas de viajare



Para las décadas de los afios veinte y los treinta, el turismo—
alcanzd8 grandes progresos especialmente ¢l turismo interno o nacio-—
nal, y~ que el automdvil habia logrec . una mayor divulgacidn y por—
lo tanto promovido la expansidén de carreter . Por adaptarse mds a
Ias circunstancias de la roca en gque los habitantes de varios pai-
scs buscaban un turismo barato, con este nuevo medio de transporte—
se lograba tal objetivo, como 1o fue en los Estados Unidos de Norte
dnérica, en gque una gran parte de la poblacidn se dedicaron a COnoO—
cer su pais y en muchas ocasiones se trasladaban a los paises veci—

NO0S.

En Europa, es de mencionar a Italia, pafis que habia experimen—
tado en su economia, los estragos de la Primera Guerra Mundial, por
10 que el Gobierno tratd de duscar la manera de restablecerla, jo—
mentando las diferentes clases de industrias, cestando itncluida en—
tre ellas la del Turismo. Para un mejor incremento de Iag ITndusiria
Turistica, el gobierno italiane, en 1919 cred una organizacidn ng——
cional denominada: "ENTE NAZIONALE PER LE INDUTRIE TURISTICHE", l1a-—
que funcionando con un Sistema organizado, para el afio de 1926 es—
taba dando los buenos resultados descados, ya gue se habia aprove—-—
chado el auge que habia tenido el transporte terrestre, para aumen—
tar el movimiento de turistas de los paises vecinos al igual gue el
de los nacionales, pero el ritmo de progreso que llecvaba s¢ Vi — -
obstaculizado con la Scgunda Guerra Mundial, la gque trajo de nucvo—
una situacidén cabtica a la economia italiana, sicndo hasta 1os afios
de la post—gucerra, que nuevamente el gobierno buscl la manera de ——

restablecer la situacidn econdmica existente e hizo un plan nacio——
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nal para lograr su cometido, en el que estaba incluido el Turismo.-—
Por la importancia que habia alcanzado en afios anteriores la Indus-—
tria Turistica, con la supcrvisidn de un organismo oficial, el cual
habfa desaparecido en el periodo de gucrra, el gobierno decrctd la—
creccidn del M"ENTE NAZIONALE ITALIANO TURISMO" (ENIT), institucidn—
que tenia como meta el fomento del turismo para hacer de $1 una — —
Jfuente de ingresos, al igual que las otras industrias gue se estag——
ban fomentando; ademds para su mejor desarrollo creylé convenicnte -
Ila creacidn del Ministerio de Turismo y Espectdculos, el gue con un
sistema nuevo y uno de los mejores de Europa, se llevarian a cabo —
los mejores planes de desarrollc para un mejor progreso del turismo;
una de las 1nnovaciones gue sirvieron par Sus objctivos, jfue la de
establecer varios comités w organizaciones regionales en cada Zona—

de turismo, para que velaran por su desarrollo.

Entre los paises que han colaborado al desarrollo del Turismo.
se encuentra también Suiza, pafs que con su estrechez geogrdfica, ha
sabido explotar sus bellezas naturalcs, logrando hacer de elli.3 — —
Sfuentes inagotables de ¢sta Industria; tal es el interds que le han
puesto, gue llegé al grado de gque en la Universidad de¢ Berna, S¢ ——
creara un Instituto de Investigaciones Turisticas, de donde han — —
brotado nuevos sistemas e ideas para Su mejor explotacidn y gque ya—
en muchos paises han sido adaptados y puestos en prdctica, obtenicen

do muy buenos resultados,

Hecha una breve resefia histdrica del desarrollo del turismo, pode—
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nos considerar de gue se ha llevado a cabo en tres etapas, siendo la
primera de ellas, la comprendida desde mediados del Siglo XIX hasta-
la Primera Guerra Mundial, época en la cual, aun con sus sistemas de
comunicacidn y hospedajes muy rudimentarios, se establecieron las ——

bases dec esta 1ndustria.

La segunda fase se encuentra entre la Primera y Segunda Guerra—
Mundiales, periodo en que los transportes sufrieron grandes cambios—
estruciturales, los que jfucron decisivos para el progreso y desarro——
110 del Turismo, no dejando de mencionar las innovaciones hcchas a -
las comodidades de hospedaje y la importancia gque le dieron varios -~

gobiernos de difercntes paises, dentro de sus economias.

La tercera y ultima etapa, la podemos situar entre los afics de-—
post—guerra hasta nuestros dias, en la gque se puede observar la exts
tencia de una mayor conciencia turistica, lo que ha hecho de gque pa—
ra su desarrollo y explotacidn no se fundamente en la poblacidn de -
altos recursos econdmicos, sino, gque también en la de medianos re-— —
cursos, que es la que representa verdaderamente el inmenso mercado -
consumidor de la industria que tratamos. FEl progreso acelerado gque—
ha tenido el Turismo cn estos iUltimos afios, se ha debido mds bien c-
las facilidades, rapidez y bajos costos de los medios de transportcs;
a Ias facilidades, comodidades y bajos costos de los hospedajes (Ho-
teles, Moteles, Paraderos, etc.); las garantias y facilidades migra-—
torias, aduaneras, etc., que los gobiernos de diferentes paises, O—-—
Sfrecen a los turistas. De todo esto se deduce de que muchos paises-—

ya han alcanzado su madurez en 1o que se refiere a la Industria del-

.

Turismo-
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LA INDUSTRIA TURISTIC4 EN FEL SALVADOR

1.~ Geografia y Demografia.

Extensidn. FEl1 Salvador estd situado en Centro dmérica y es unc
de los de menor extensidn en América, su tecrritorio estd delimitado-—
al oeste y noroeste, por la Republica de Guatemala; al norte por lg—
Repiblica de Honduras; al este por la Republica de Honduras y el — —
Golfo de Fonsc¢ca y al sur, por el Océano Pacifico, no teniendo accce—
so directo al Océano Atldntico, como lo ticnen ¢l resto de 10s paif—
ses centroamericanns. Su superficie cs de 20,000 KMSQ, segun lu Se~
gunda Confercncia Nacional dc Estadistica, gquc sc celebrc en 2l wcS—~

de noviembre dec 1953, cn San tlvador.

La superficic total de Centro América cs de 517.115Km32, corres
pondiéndole a E1 Salvador solamente el 3.8%, tal como lo demucstra -
el siguiente Cuadro:

CUADEQ _No. I

AREA DE LOS PAISES DE CENTRO

AMERICA

Pais Area %

Centro América 517,115 Km32 100,0
Costa Rica 51.011 9.9
FETL SALVADOR 20.000 3,8
Guatcmala 708,889 21,1
Honduras 115,205 22,3
Nicaragua 148,000 28.6
Panamnd 74.010 14,3

Fuecnte: Atlas Censal de E1 Salvador, de 1955.



- 13 -

Orografia. [Por dos cadenas de mont~7as es atravesado el terri-—
torio nacional, al norte por la Sierra Madre Ccntroamericana y al —-—
Sur por la Cadena Constera; entre ambas cadenas, se encuentran las ——
fértiles llanuras del intcrior. Sus principales volcanes Son 10S ——
sigurentes: el volcdn de Santa Ana con 2835 metros de altura; el — =—
"hinchontepec en San Vicente, con 2174 metrcs de altura; el Chapa— -
rrastique en San Miguel, con 2153 metros; el Jabali en San Salvador,
con 1950 metros; el de Usulutdn con una altura de 1453 metros y cl -
de Izalco, llamado en un tiempo ¢l Faro del Pacifico, con 1185 me— —

trys de altura.

Hidrografia. FEl1 territorio salvadorefio estd surcado por unos -

360 rios, de los cuales el unico de mayor extensidn y con la ventaja
de scr navegable por peguefias embarcaciones, es el Rio Lempa, Si— -—
guiéndole en importancia los rios de Goascordn, Rio Paz, El Jiboa, -

Rios Grandes de San Miguel y Sonsonate.

Posee variedad de lagos y lagunas, que ademds de gozar de balle
zas naturales, muchos de ellos contienen aguas medicinales, por ser—
de origen vclednico. FEntre los de mayor extensién e wmportancic eS—
tdn el de Ilopango, Coatepeque y el de Giiija, siguiéndoles muchos o—
tros que tienen una pequefia extensidn, como la Laguna de Alegria, la

de 4dpastepeque y O0lomega.

En la zona costera, aparte de tener muchas playas de gran I'-1lc
2a y longitud, tiene wuna variedad de accidentes geogrdficos y hcermo—
808 ¢steros que son agccesibles al turista. Entre los esteros son de

mencionar el deJaltepegueg, la Barra dec Santiago y Guampato. En la ~
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zona del Golfo de Fonseca, se hallan varias i1slas que son verdaderos
paraisos naturales, comd la isla de Conchaguita, la Meangucra, Har——

tin Pérez y Punta Zacate.

Clima. FI1 Salvadur pertcnece a la partc exterior del Cinturdinm

Climdtico de los Trdpicors, "~ .-~nde, durante todo el afio exiSten — =—

condiciones térmicas mas ¢ menos iguales (las oscilaciones diurnas =—
de¢ la temperatura son varias veces mds grandes que las anuales)(l)e—
Comidnmente se dice gque hay dos estaciones, i1nvierno y verano, la pry,
mera es la estacidn lluviuvsa, la cual comprende entre los meses de —
mayo y octubre; y la otra, es la estacidn seca, comprendida entre ——
los meses de noviembre y abril. MNeteoroldgicamente hay dos estacio—
ne- w8 transiciones, que son las siguientes: estacidn seca (prin—
cipros de noviem? hasta la segunda década de abril), duracidn 2+ -
semanas; transicidén seca-lluviosa (segunda década de abril, hasta —-
fines de mayo), duracidn 6 semanas; estaciin lluviosa (fines de mayo
hasta segunda década de cetubre), duracidén 19 semanas, Yy transicidn-—
Iluviosa—seca (segunda década dc wctubre hasta principios de novicm—

bre), duracidén 3 semanas r2)

£l Salvador estd dividido por tres zonas climdticas '), segun —
la altura sobre el nivel del mar, las cualcs son las siguirentes:

la) De 0 a 800 metros sobre el nivel del mar, cs la Zona denomi
nada Tierra Caliente o Sabanas Tropicales Calientes, Su — -

temperatura oscila cntre 22° Y 2700.

2a) De 800 a 1.200 metres sabre el nivel del mar, cs la Zona dg

nominada Tierra Templada o Sabanas Tropicale~ ilurosas, Su

(1) (2) v (3) Almanague Salvadorefio 1965/Serv.Metcoroldgico Nac.
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temperatura oscila cntre 19o 17 22%¢.
3a) De 1.200 a 2.700 metros s.bre el nivel del mar, es la Zona
denominada Ticrra Fria o Clima Tropical de las dlturas, su
temperatura oscila entre 1cs 10° 17 1900°

De los datos anterinrmcnte expucstcs, se deduce gque el clima ~
cn ¢l territiriy salvadorefiv ticne las .racteristicas de ser benig
no y saludablc.

Como una ventaje para ol turiste es la estrechez del territorio,
la cual, ningitn vtro pais la tienc, ya que con clla, el turista tig
ne la gran facilidad de puder situarsce en las diferentes zonas cli-—
mdticas. Esta condicidn tan espccial del pais ny ha sidc verdade—

ramente explotada en beneficiy de la Industria Turistica.

Poblacién. El Salvador es el pais de mayor densidad de pobla——
cién en el continente americano, segun el Tercer Censo Nacional de-—
P~ scidn lcvantado en 1961, la poblacidn fuc de 2.511.300 habitan—
tes, cifra gque con respecto a la dada en el Censo de 1950, de —_
1.855.917 habitantes, rcgistra un crccimiento mayor a 655.000 habi—
tantes o sea 35.3%, aumento gue da una tasa de crecimiente ant 1 de
2.82%, 1o quc significa, guc st e¢sa tasa de¢ crcecimient) Se mantuvig
ra en los préximos 25 aflds, nuestra poblaciin se duplicaria, pasan—
do per lo tanto de 1os 5 millunes. St ahira la densidad de pobla~—
cién e¢s de 125 habitantes por Km?, en el afio 1986 sc¢ria dc 250 ha——

bitantes por Kmen

Este crcewmiento demogrdfico tan alto, que se eséd experimen——



tando en el pais, se ccnvierte en un grave problema dentro del desa—
rrollo econdmico. EI elevado aumento de la poblacidn se debe, en —
parte, al alto increment? en la natalidad y en una gran disminucidén-—
en los niveles de mo;talzdad; tal fendmeno provoca cambios en la es-
tructura de la poblacidn por la edad, pues existe una proporcién C——
Ievada de jdvenes, lo que ocasiona una alta carga de dependencia. Zn
el afio de 1961, ¢l 44.8% de la poblacidn, tenia una edad menor de 15
afios; el 49.7%, cstaba entre los 15 y 59 afos, y ¢l 5.5% de 60 afios—
o mds; mientras que para el afo de 1950, el 41.2%, cstaba cntre los—
menores de 15 afios; el 53.8%, para los de 15 y 59 afios, y el 5% a —
Ios de 60 afios o mds. De donde se observa que la diferencia por — —
grupo de edades, entre los afios dec 1950 y 1960 fue la siguiente: de—
3.6, para los menores de 15 arios, de —4.1 para el grupo de 15 a 59 —
afios y de 0.5 par+ los de 60 afios o mds. De alli que por cada per——

sona en edad de trabajar (incluyendo cn este g rupo a personas entre—

15 y 59 afios), hay una persona en edad dependzente.(4)

El crecimiento demogrdfico en el pais, es motivo de preocupac 16n,
por el hecho de que tal aumento, prcvoca una mayor demanda de produc
tos que puedan satisfacer sus necesidades primordialcs, Yy una gran —
oferta de mano de obra que viene a agudizar el grave problema de de—

socupacidna.

(4) Tercer Censo Nacional de Poblacidn de 1961. Direccidn General -

de Estadistica y Censos.
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2. E1 desarrollo Econdmico y la Industria del Turismo_en la POSt— —

Frierma.

v

2. 1) Crecimiento Global. EI Salvador tiene los rasgos de pafs — —

sub-desarrollado, al igual gue la mayoria de los pafscs latinoameri-—
canos, teniendo ademds, caracteristicas singulares, tanto econémi-—

cas como sociales, que 1o hacen diferente al resto de 10s paises ——

del continente. FEsas caracteristicas hacen de €1 un pais que tiene

que llevar a cabo planes de desarrcllu econdmicos muy distintos a —

1os que puedan llecvar a efecto otros paises que se encuentran en Il

misma Situaciin.

Al pensar en el desarr-llo ccondmico del pais, se debe tncr ——
presentz la variedad de nbstdculos quc pucdan pergudicar su normael
descnvolvimiento. E£I Dr. Napoledn Cueva, en su Tesis drctoral dice
1o siguicnte: "Quizds ninguna cconomia latindamcericana tivne en Su-—
contra la pluralidad de obstdculos y rigideces quec se pueden obser—
var cn E1 Salvador, tanto para la diversificacidn y aumento de la -
produccidn agricola como también para promover el desarrollo de Su—
industria con abastecimicntos internos, debido a la limitadisimag ——
cantidad y escasa diversidad de 1os recursos mzneros”.(5)

La estrechez de nuestrn territorio es un factor determinante ~
para cualquier plan que tienda a la diversificacidén del sector agr®
cola; dado ¢l caso que sc 1levara a la realidad un plan para diver—

sificar la produccidn en la agricultura, su beneficio seria contra-—

producente para la cconomia <n general, ya que afectaria especigl——

(5) Algun-s obstdculos Estructurales para el Desarrolls Econdmico —

de E1 Salvador-1964. Tesis Doctoral del Dr. Napoledn Cuevae
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mente aquellos productos bdsicos de exportacibn, como el café, el -
algoddén y la cafia de aziicar, que son donde descansa nuestra €cOnO——
nia.

Abordando el campds de la wndusiria menufacturerae, la que nece—
sita abastecerse de detcrminadas materias primas de origen Lnicrncy
tienc que a<“rontcr ¢ greiz ~ Flewog “7 1- fEC’S;Z L € Exzéte en ——
nuestro pafs de esas materias primas, Yy para su cbtencidn se ven cn
La nccesidad de buscarlas e importarlas de difercnies lugares, 1o —
que la pone cn desventaja con otros paises que s¢ encuentran en vias
de w1ndustrializaciine.

Exportaciones

Desde las ultimas décadas del siglo pasado, la economia del —
pafs se ha basadr casi exclusivamente en la exportacidn del café, —
notdndose en los afins posterinres a la Segunda Guerra Mundial, un —
aumento de la demanda de este producto en el mercado internacional,
lo que permitid que nuecstra economia tuviera un mayor QUGE.

En los afios anteriores a 1951, el algoddn no habia tenido una—
importante participacidn en las exportaciones y fue a partir de ese
afio, gque Junto con el café, llegd a fortalecer la economia nacional,
al grado de que ese mismo afio estos dos productos llegaron a repre-
sentar mds del 93% de las cxportaciones,

En el Cuadro No, 2, se advierte la conducta que han tenido, —-—
entre los afios de 1951 y 1963, las exportacioncs del pafs. Respec—
to al café, el afio de 1957 alcanzd la cantidad de 274.6 millones de
colones, gquc ha sido la mds alta hasta el presente, la mayor parti-—

cipacidn porcentual en el total exportado fue en el aRo de 1954, a—
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partir del cual ha venido decreciendo, y ¢l deterioro d2 1os precios
en el mercade internacional 1o ha cismpensado su mayor volumcn de — —
produccién. En cuanto al algoddn, su participacidn en las exporta—
ciones la ha tenido de una mencra crecientc, tanto en su produccibn-—
como e¢n su valor; en ¢l afio de 1963 en términos de valor, 1legd a la
cantidad de 92.9 millioncs dc colcncs, cifra gue comparada con Ila del
afio de 1951 gque fuc de 10,2 milloncs de coloncs, nos da un incremen—
to de 82.7 millones de colones.

CUADRO No. 2

EXPORTACION POR PRODUCTOS PRINCIPALLS
(Series anuales de 1951 a 1963)

En milloncs de¢ colonese.

Afo CAFE ALGODON OTROS TOTAL
1951 190.1 10.2 13.5 213,8
1952 194.0 13,2 13.5 220, 7
1953 191.5 16.0 16.9 224,4
1954 230,0 16.3 16.3 262,6
1955 228.8 22,8 15.7 267,3
1956 218.4 44.0 19.4 281.8
1957 274.6 39.6 32.0 346,2
1958 210.2 45.2 34,7 290, 1
1959 178.2 58.0 47.2 283, 4
1960 191.7 39.4 60.9 292,0
1961 175.4 53.3 69.0 297.7
1962 188.7 80.7 71.6 341.0
1963 181.3 92.9 107.1 385.3

Fuente: Indicadores Econdmicos No.5 del Consejo Nacional de Plani—-—
ficacidn y Corordinacidn Econdmica.

En cuanto al rubro "0trns” de los productus cxportables, €l ——
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cual lo constituyen principalmente 1ds biencs siguientes: azudcar, —
canardn y productos manufacturados de or- cn textil, es de notar un
ascenso de 93.6 mill.ones de colones cntre los afivs 1951 y 1963, de—
13.5 a 107.1 milloncs de c loncs respectivamente; en 1963 logrd una
participacidn de 27.7% del total del valor de las exportaClones, -
que es el maycr porcentaje alcanzado en la presente década, el rces—
to 1o forman ¢l café y el algoddn.

La dependencia de dos productos de exportacidn, sc podria Su—
perar si existiera la posibilidad de aumentar la produccidn de¢ nue—
vos rudrcs de origen agropecuarin pero el prablema ticnde a agudizar—
se cada vez mds, ,.or la limitaci’n natural de llevar a cabo una di-
versificacibn agripccuaria.

La wndustria manufacturera ha c.ntado con el apoyo del Gobier—
no, que ha servid> de incentivo para gue ¢l sector privado se inte-
rese cn tal actividad, llevand:c a cab> fuertes inversiones guc ha -
permitido un alt2 desurrollo industrial. Para darle el auge nece——
sario a la wndustrializacidn, cl Grbierno ha contad> con ddis 1nS— —
trumentos principales: la Ley de Fomento de Industrias de Transfor—
macidn, decretada en 1952, y la Ley de Fomento Industrial, decreta—
da en 1961, gue han promcvido el establecimientc de nucvas indus— —
trias y ampliacisn de las ya existentes, favcreciéndslas esencial——
mente con incentivis fiscales, y el Institutoy de Fomento Industrial
( INSAFI ), originalmente cstablecidn c.mo INSAFOP en 1956, que o—

torga créditos y asistencia tdcnica a empresas industriales.



Estructura del Producto Territorial Bruto.

Es necesaric conocer la intervenciin que tienen los diferer. .
sectores ccondmicos en la Fstructura del Products Territorial Bruto;
para tal c¢fecte., cn el Cuadro N.., 3, se encuentran 1os diferent@sS—-—
cambios experimentadls por cada uno de los scctyres, entre l1os aFfios
1950 y 1963, EI sector Agrapeccuario, en el afio de 1950 representl-
¢l 33.6%, mientras que para el afo de 1963 fuc de 30.4%, sufricndo-—
un decrementc del 3.2%, que significa el poco dinamismd mantenido —
por este sector dentrz de la economfa, aunque sSu contribucién al ——
producto aumentd en 231.7 mill.nes de colones,

El1 scctor que ademds de incrementar su participaciln porcen— —
tucl ecn un 2.0%, aumentsd también su contribucidn al Producto en — —
227.1 millcnes de colones entre esos aros, jfue ¢l Scector "ComercioX,
demostrand. su alt> dinamism> dentr. de la economia nacional. LO —
mismo puede decirse del Scctor "Industria Manufacturcra’’, quc en el
aftlo de 1950 tuvo una participacidn del 14.9% y para el afio de 1963—
1legb al 17.3%, teniend., un aumento de 2.4% en ¢l valor relativo y—
de 170,7 milloncs de colones en su c.ntribucidn al Producto, En ——
estos dos sectores se ha observado esds incrementos, debido en par—

te al auge comercial ¢ industrial que ha tenido el pais en CStOS —w—

U1timos afios.
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¢ 1DRO__No. 3

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO EN LOS _ANOS DE

1950 y 1963 Y POR SECTORES
(Mi1lones de culoncs)

Sectores 1950 % 1963 % Variaciones
Agropccuario 314.4 33.6 546.1 30, 4 - 3,2
Industrial 139.2 14.9 309.9 17.3 2.4
Minerfa 31.7 2.4 15.1 0.8 - 2.6
Electricidad 3.1 0.3 16,8 0.9 0.6
Construccidn 14.2 1.5 39.4 2.2 0.7
Transporte y

Comunicacionas 32.5 3.5 56.Q 3.1 - 0.4
Admdn. Piblica 53.7 5.7 126.0 7.0 1.3
Comecrecio 208. 2 22.3 435.3 24.3 2.0
Algquileres 64,2 6.9 97.8 5.5 - 1.4
Servicivs Fi—

nancieros 13,4 1.4 38.7 2.2 0.8
Otrus Servicios 60.4 6.5 113.7 6,3 - 0.2
TOT AL 935.0 100.0 1.794.8 100.0

Fuente: Apéndice Estadistico.

Todos 1ns demds sectores aumentaron su participacisn en ¢l va—
lor abscluto del Producto, aungue algunns de ellos experimentaron --
unas disminuciones en cl valcr rclativo, a cxceperdn del scoter Hi~—
nerfa, en el cual el decrement, ocurrid tanto en su participacidn —
porcentual, como en su contribucidn.

Con respecto a la contribucidn al Producto, cs el sector Agro—

pecuario el que siempre ha predominadv, siguiéndle los scctores de
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Comercio, Industria y Administracidn Piblica; lus gue han tenido un
mayor dinamismo, ademds de los sectores de Comercio e Industricl, -
es de mencionar el de Elcctricidad y el de Servicins Financieros,

Por la importancia que tienen los Servicios c¢n el prescnic — —
trabajo, es conveniente exponer la forma en gue s¢ dividen, la cucl
¢s la siguiente: Servicins Financierds y Otros Servicios, en ¢sStos—
Ultimos estdn incluidos los Scrvicios de Esparcimiento, lcs Pcrso——
nalcs y 0tros Servicios no ¢specificadus. FEl1 aporte al Produvcto, -
dc los Servicius Financiercs, jfue dc 1.4% para 1950, aumen.ando 7u-—
ra 1963 al 2.2% en valcres relatives, cn valor abssluty fuc de 175.+-
a 38,7 millones de colrnes. Qtros Servicios, en su apurtc al P;o—-
ducto en valor absoluto, aumentd de 60.4 cn 1950 a 113,7 milloncs —
dec colones parae 1963, no obstantc haber disminuido en su valor rc—-
lativo de 6.5% a 6.3% (~0.2%)

Distribucidn do la Poblac:idn Econdmicamente Activa.

Tratando la situacidn de la distriducidn de la poblacion ¢Co——
ndmicamente activa cn las dif.rentes ramas de actividades, encontra
mos gque para el afio de 1961, estaba constituida por 806,590 pcrsonas
nayores de 10 afins, distribuidas de la siguiente maneras 485.380 o—
sea el 60.2%, se dedicaban a la Agricultura, siguiéndole cn impoOr—-
tancia, en cuanto a val-r absoluto de la cifra, las persinas qug ——
trabajaban en les Servicios, con 108,980, representando un porcen——
taje del 13.5%, en las Industrias Manufactureras se dedicaban — — —

101,210 personas 0 sea el 12.5% en ¢l Comcrcio. con 50.400, rcpre—-
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sentando el 6.2% y por uUltimo los trabajadores gqu se dedicaben a—
la Construccidn, con 33.830, con porcentaje de 4.2%.

Comparando los datos del Censo de Poblacién de 1961, con los—
de 1950, encontramos gquc la Agricultura tienc un aumento absoluto-
de 72.734 personas a esa actividad, pero registra un decremento ——
porcentual, en relacidn con el total de poblacidn econdmicamente —
activa, de 2.9%, ya que de 63.1% bajs a 60.2% en 1961. De acucrdo
con el incremento absaluto, le¢ sigue en importancia l1os Servicios,
con 31,406, quec ascendid del 11.9 al 13.5%, 1o gque significa un ——
incremento de 1.6% sobre el porcentaje total. Las Industrias Ho——
nufactureras, registran un aumento de 26.786 o sea un ascenso 1,1%,
que era de 11.4% en 1950 al 12.5% en 1961. FEn la Construccibn, ——
con 15,193, registra un incremento de 1.4%, pues su aumento fuc del
2.8% al 4.2% en 1961. (Ver cuadro numero 4.)

CUADRO _No. 4

INCREJENTO INTERCENSAL DE LA POBLACION
FECONOMICAIILNTE ACTIVA ENTRE
S _CENSOS DE 1950 y 1961

Rama de Actividad % cn el total de poblacidn cCO——
némicamente activa.
1950 1961
Adgricultura, Selvicultura y
Pesca 63.1 60.2
Explotacidén de Minas y canteras 0.3 0.1
Industrias Manufactureras 11.4 12.5
Construccidn 2.8 42
Electricidad, gas, agua y Ser—
vicios Sanitarios 0.2 0.2
Comercio 5.5 6,2
Transporte, Almacenaje y Comu~ ‘
nicaciones 1.5 2.1
SERVICIOS Y B
Actividades no especificadas Feo L0
T 0T 4L 100, 0 100, 0

FUENTE: Tercer Censu Nacional de Poblacidn 1961. Direccidén General
de Estadistica y Censos.
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En nuestro pais la ccanomia descansa de prefercncia cn ¢l Sce~
tor de la Agricultura, sin descstimur ¢l aporte que le dan l1os de—-
mds secteres, a excepciin de la Mineria qu. aiio con afio ha cxpcri—-
mentado decrementos.

La prsduccidn primaria, constituida sclamente por la Agricu’iu—
ra, ye que la Mineria n, representa importancia alguna; y la proauc-
ci1én secundaria, que comprenden la Industria Manufacturcra y la —-

nstruccidn, son .stas ramas de actividadés por medio de las Cud-
lcs se¢ determina ¢l crecimient> Jel Producto, Y Sus variaciones — -
sirven cn un moment. dado, para fuormarse un conccepto de la rceal:idad
ccondmica del pais. En la producci*n terciaria 2 seca los Scrvicios
sus cambir s sc derivan cen partc del riitmy de crecimicnto gue hayar—

tenido las antcecricres ramas de actividades.

2. 2) La Industria Turistica. Por la importancia gque pucdc rcprc——

sentar la Industria dcl Turismo dentro dc la cconomia nacional, cs—
conveniente exponer la evolucidn que ha tenids desde lvs alborcs ——
dcl presente siglo hasta nuestros dias, que sServird para fOormarn.s-—
una i1dea del progreso gue ha alcanzado.

La falta de informacidn sobre turismo al inicio del presentve —
siglo, nos hace suponcr que existia poco o casi: nada de interés por
su explotacidn; cl desarrollo tan atrasado en gque se¢ encontraben ——
las vias de comunicac:i8n cen las dos primeras décadas, era factor —
leterminante para la wnexistencia del turismno, tal comc s¢ lc con- -

idera ¢en la actualidad. EI rmedi»n de transporte mds usual de I e -



poca, era cl ferrocarril, que con sus pocas coimodidades, colmaba ~
las necesidades existentes para trasladarse entre las principalcs—
ciudades, ya que unta la ciudad capital con las mds importantes ——
cabeceras departamcntales. ILas carretas y los caballos constituian
otra forma de transporte terrestre, guiencs l1os usaban nccesiiaban
de un tiempo mayor para trasladarse de un lugar a otro. Bien po—-—
dria precisarse, que con estos medios de transporte, se llevaba a—
cabo, dg unn manerae rudimentcria, un turismo interno 0 nacional, -
pues habia épocas durante el afo en que se celcbraban, en varias -—
poblaciones, ferias y peregrinaciones religiosas, que atrafan mu -
chos visitantes nacionales y unos cuantos centroamericanos, €spe—
cialmente de Guatemala y Honduras, que llegaban en vias de pasScoO,—
diversidn o de negicios.

Otro medi) de transporte era la via maritima, medio por el —
cual hacian su ingreso al pafs, unos pocons turistas y muchos comer
ciantes de nacionalidad centroamericana y de otras nacionalidades;
aprovechdbanse de este unico medio de transporte gue servia de —-—
contacto con el extranjero, misiones diplomdticas y algunos nacio-—
nales de altos recursoss econdmicos, que salfian del pais con fines-—
turisticos, de estudio o de negocios. Los principales pucrtos ma—
ritimos eran: Acajutla, La Unidén y La Libertad, gue a la fecha con
tinda operando.

4 fines de la década de los diez y a principios de la dc los—

veinte, llegd al pais urg innovacidn a los medios de transporte ——
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terrestre y fue la del automdvil, con el que se inicid la apertura
de nuevas carreteras y la ampliacidn de las ya existentes, unicndo
de esta manera las principales ciudades y puertos del pafs, con la
capirtal, ddndose con ¢sto un paso positivo para el progreso del ——
turismo nacional. La primera carretéra pavimentada del territorio
Jue la que unid San Salvador con Santa Tecla; el resto de las ca-——

rrcteras no eran pavimentadas, perc st transitables.

En la década de los veinte, el Puertc de La Libertad era la —
entrada principal para los turistas extranjeros, pero a fines de —
esos afios se cred un nuevo punto de acceso al territorio, por el -
lado noroest- ‘.1 Departamento de Santa Ana, con el Ferrocarril ——
Internacional de Centro América, el que partia de San Salvador lle
gando hasta Puert: Barricrs ¢n la costa nortc de la Repiublica de Gua,

temala.

Es de menci.nar ¢l primcr follct> sobre turism., elaborado ——
por el sefior Marcelino Arguello, titulado "Guia de E1 Salvador pa—
ra Turistas!, publicacidn que sc aut>rizd por Decreto Legislativo-—
del 28 de Julio de 1928; en ese folleto sc mencionaban las belle——
zas naturales del pais, algunos aspectos cecindmicos, politicos y -
sociales, informacidn que era de gran utilidad para el turista y —
para el comerciante extranjeros; deduciéndnse que ya para e€sa época
los gobernantes, aunque de manera vaga, querian darle al turismo —

alguna 1mportanciae.

Para los afos treinta, aparccid el transpirte aéreco que llegd
a revolucionar a los ya existentes,; con este nuevo medin de trans—
porte se reducia el ticmpo de comunicacidn, entre paises distantes

con el nuestrr, teniencc el inconvenienté que sSus tarifas eran muy



altas, pero aun asi, su aceptacidén fue creciendo dfa a dfa, al grado
que el Gobierno se encontrd en la necesidad de improvisar un aero— —

puerto internacional, primer> de su clase en Centro América.

Es de notar que durante todos esos aFfios, el secior gubernamen——
tal tuvo una participacidn pasiva en el desarrollo del turismc, Y Su
progreso, relativamente limitad)s, Se efectuaba de manera espontdnea.
La ausencia de facilidades migratnrias, aduane-~~s, etC., Y MUY POCGS
comadidades en hospedajcs y restaurantes, era lo que encontraban 1o0s
pocos turistas que visitaban el pais. EI may r movimientd de pasa—-—

Jeros se componia de aquellas personas que venian a efectuar transac

ciones comerciales.

Los adelantos e innovaciones que tuvieron en afinsg ¢ *eriores —
los diferentes medios de transporte y algunas pequerias mejgrras hc —
chas a los pocos establecimientos de hospedaje cxistentcs en ¢l pafis,
especialmcnte 1os de la capital, sirvieron para que en la década de-
Ios cuarenta el movimiento turistico, tanto nacional como interna— —
cional registrara incrementos mayores a los de 1os aflos anteriores,—
aun prevaleciendc los grandes obstdculos migratorios, aduaneros y —-—

fiscales,

El gran auge internacional alcanzado por la Industria Turistica
en los afios de post—guerra, sirvid, para gue en nuestro pais, el — —
sector gubernamental i1niciara gesti~nes favorables al desarrollo de—
tal industria, las gque se reflejaron cen el Decreto Legislativo No.96
del 9 de Mayo de 1947, con el que sc¢ creaba una Junta Nacional de ——
Turismo con cardcter de utilidad publica, considerdndose en el men——

cionado decretc, el deber del Estado de fomentar el desarrollo mate—



rial y cultural del pafls, encontrando en el turismo un medio excelen—
te, no sélo por su aspecto econdnico, sino también por elevadas mani-—

festaciones del espiritu.

Los objetivus de la Junta Nacional de Turismo eran: fomentar el—
turismo en tod>s sus aspectrs materiales y culturales; coordinar 1os—
esfuerzos del Gobierno con los de los sectores econdmicos, culturales
y sociales del pais, en todo aquello que sea para facilitar, garanti—
e2ar, atraer y divertir con cultura al turista nacional > extranjero,-
servir de ntermediario en operaciones de financiamiento para CoOnsS— —
trucciones de hoteles, balnearics, clubs o centrcs deportivos, obras—
culturales, wndustrializacidén de articulcs tipicos o de rceccucrdos y -
empresas de transporte; fomentar la educacidn turistica 1o mismo gue—
la propaganda de las bellezas naturales del pais; fomcntar y promover,
cunferencias, concursis, exposiciones y todo acto cultural, artistico

o deportivo que dé nombre al pafs y 1o haga conocer en el cxitcrior.

La Junta Nacional de Turismo no llevd a cabo sus objetivos, dc——
bido en parte al desc nocimients de lo que era el turismo en realidad,
a la falta de programas de trabajo y, principalmente, al poco tiempo—
de su duracidn, ya que para el afio de 1949 el nuevo Gobierno le hizo—
algunas modificaci »nes, -~ "~ o en parte lo poco gue habia hecho.
Con los cambios efectuados, la Junta tratd nuevamente de llevar a ca—
bo varios de sus adbjetivos, entre 1os que cabe mencionar el embclle——
cimiento y construccidén de algunos lugares de atraccidn turistica, -
obras cn las cualcs se wnvirtieron fuertes cantidades de dinero, con—

el fin de incrcmentar el turismo internacinal, perc mds bien el gque-—

se ncrementd fue el turismo nacional y no el internacional que era -
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lo deseado. FEntre las causas que 1% "luyeron en la falta de atraccién
del turista extranjero pueden mencionarse la falta de un plan gue a—
barcara la construccién de carreteras que dieran acceso a ¢sos luga—-—
res turisticos, al fomento efectivo de la construccidn de hotcles y —
muchas otras comodidades para el turista; wuna inadecuada orientacidn—
en su propaganda y la de no gestionar, ante las autoridades respecti—
vas, la disminucidn de obstdculos fiscalas, migratnrios Yy aduancros.

dun con la creacidn de un organismo oficial gque fomentaria el —
turismo tanto nacional como internacional, no ha sido posiblc que tal
Industria alcance un lugar importante en la economia. La importancia
dec esta industria se hace sentir especialmente en el sector Servicics
Yy las variaciones gque este sectorha tenidv, se han efectuado sin la -
participacidn de la Industria Turistica.

En ¢l Cuadro No. 5 se ven los diferentes ¢ - 125 en 2l numero de
establecimientos, en los afios de 1951, 1956 y 1961, arfios en que s¢ ——
levantaron Censos de la Industria y del Comercio en nuestro pats. ©Son
los servicios personales lo que ~e¢presentan mds del 93% del tctal de—
gstablecimientos en cada un. de 1os afios Yy sus incrementos porcentua—
les son mayores, basdndonos en el Primer Censo de 1951; para ¢l Se— —
gundo Censo de 1956 su incremento fue del 44.02% mientras que para —
los Servicios de Esparcimiento fue de 31.01% en el aRo de 1961 1os -——
Servicios Personales tuvieron un aumento porcentual del 128,7%, mien

tras gque los Servicios de Esparcimiento sslamente fue del 100.0%
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CUADRO No. 5

CAMBIOS EN EL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
(Censos de 1951-1956 — 1961)

PRIMER CENSO DE 1951

Servicios y Grupo No. de Estableci— % Incremento
de Servicios mientos %

T O0OTA4A L 2507 100.0

Grupos

Servicio de Esparci—

miento 158 6.3

Servicios Personales 2358 83.7

SEGUNDO CENSO DE 1956

TFT0TAL 36053 100,0 43,2

Grupos

Scrvicios de Lsparci-

miento 207 5.7 31,01
Servicios Personales 3396 94.5% 444,02

TERCER CENSO DE 1961

TOTA4 L 5709 100,0 126.9
Grupos

Servicios de Esparci-—

mirento 316 5.5 100,0
Scrvicios Personales 5393 94.5 128.7

Fuente: Ver Apéndice Estadistico.
En cuanto al cambio del numcro de establecimientos en los Servi-—
c108 Personales, los cuales tienen un mayor contactc con el turista,-—

¢n el Cuadro No. 6, se notardn las variaciones Sistenidas, entré los-—
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tres Censos de la Industria y del Comercio, de las diferentes clases—
de establecimientos y donde se encuentra su mayor concentraciln,

CUADRO _No., 6

CAMBIOS EN EL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
SERVICIOS PERSONALES
(1951 — 1956 — 1961)

Censo de Censo de Censo de

Servie1os 1951 1956 1961
Pcrsonales No.de Esta— % No.de Esta— % No.de %

blecimicn—— blccimien— Lsta—

tos tos blcc.
ToTA4L 2358 100.0 3396 100.0 5393 100.1
Rcstaurantes, cafés, taber-—
nas Yy otros e¢stablecimicn——
tos de bebidas y alimentos 1592 65.4 2244 66.1 3619 67.1
Jotelcs, casas de alojgamien—
to, etce 212 8.9 240 7.1 316 5.9
ravanderias y Servicios de—
impreza y terlido 26 1.1 50 1.5 210 3.9
¢lugquerias y Saluvncs de ——
elleza 511 21.7 769 22.5 1096 23.5
studios de retratos y fo—
ografia comercial 61 2.6 87 2.6 119 2.2
‘ervicios Persinales n. c. p. 6 0.3 6 0.2 33 0.6

uente: Ver Apéndice Estadistico.

Los restaurantes, cafeterias, etc., representaron mds del 5% del-—
otal en cada uno de los tres Censis; el aumento del numero dc cstable—
imientos, de los afios de 1771 a 1961 con 1542 y 3619 respectivamcnte,—
w de 2077; la ciudad capital es la que ticne localizados el mayor ni—
:ro de ellos, dada su numerosa poblacidn gque necesita de tales servi—
08« Basdndonos en el Primer Censo con el 65.4% del total, cncontra—

s que para el afio de 1956 el aumentoc ascendid a U.7% y para 1961 o ---
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1.7%, experimentados tantu en numero de establecimientos como en 10s —
porcentajes intercensales. FEn importancia le siguen pcluguerias y sa-—
Icnes de belleza, gque entre los afios de 1951-61 aumentaron en 585 es——
tablecimientes, incrementdndose su valor relativo en 1956, en 0.8% aw
que para 1961 tuvo un dc remento de l.4%; el aumento de c¢sta clasc de—
establecimientos, especialmente los salones de belleza, se debc a quc~—
en los dltimos afos el sexo femenino hace un mayor uso de e¢stos Servi~—
c10s8. En tercer lugar encontramos los hoteles, casas de hospedcje, —-
etc., Subgrupo que para el afio de 1951 tenia 212 establecimicentos, au—
mentando para 1956 y 1961 a 240 - 316 respectivamente; sin embarge, en
lo que se refiere a su valor relativo y apoydndonos en el primer Censo,
nataremos decrementos de 1.8% y 3% para los iltimos afos; el mayor nu-
mero de hoteles, casas de hospedaje se c¢ncuentra en San Salvadcr y en-
las principales cabeceras departamentales, observando que su aumento —
no ha sido de mucha importancia como el de 10s anteriores grupos que —
hemos tratado. FE1 resto de los subgrupos, durante los arios de 1951, -
1956 y 1961, experimentaron cambios relativamente pequerios.

La falta de comodidad, higiene y seguridad en la mayoria de rcs——
taurantes, cafeterias, hoteles y casas de alojamiento, los convicrite en
'stablecimientos sin importancia en Su colabdracidén para el desarrallc
'e la Industria Turistica, ya que es un nUumero reducido de ellos cl que
lena las condiciones necesarias gque el turista demanda.

Los organismos oficiales encargados de la explotacidn del turismo,

oco han hecho para fomentar la Industria Hotelera, el mejoramiento —-—
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del sistema de restaurantes, etc., 1o cual apenas permite que Se LN
cluyan entre los atractivos para la propaganda turistica. Para el
desarrollo de la Ir~ustria Turistica, se hace necesario posecer Ducnos
hoteles, casas de¢ alojamients, restaurantes, etc., al alcance de di—
ferentcs clases de turistas.

Befiriéndonss a los cumbios de la poblacidn econ’micamente acti—
va, dedicada a los Serviciis de Esparcimiento y Servicios Personcles,
gue nos permiten 1os tres Censos de la Indusiria y del Comercio, no—-—
tarcmos que los Servicios Personales no bajan del 86% del total de —
los dos subgrupos de Servicios en los diferentes Censos, concentrdn——
dose el mayor numero del personal ocupado en la subdivisidn de resta—
urantes, cafés, etc.; siguidndole en importancia, las pelugucrias y —
salonegs de belleza, y en tercer lugar encontramos a los hoteles, ca——
sas de alogamicnto, etc.

Sus cambios, c¢n tales Censos, se presentan en el Cualdro No. 7, —
observdndose en €1, que entre los los primeros Censos, el de 1951 y
1956, los Scrvicios de Esparcimiento ticnen un aumento de 317 perso——
nas ocupadas, que represcnta un incremento del 34.3%, ya que para el-
Primer Censo habia 923 personas ocupadas y en el Segundo, 1240, refle
Jdndose también un aumente en su valor relativo de 12.7% a 13.1%, en—
Ios Servicios Personales, el personal ocupado aumentd de 6317 en 1951,
a 8247 en 1956, equivalente a un incremento del 29.5%, menor que el —
de los Servicios de LEsparcimicnto, su participacidn en el total dis——

minuy8 del 87.3% al 86.9%.
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CUADRO No., 7

CAMB.IOS INTERCENSALES DEL PERSONAL OCUPADO

ler. Censo 2o. Censo Jer. Censo

Grupo de 1951 1956 1961

Scrvicios Perso—~ Perso- Incre Perso-— Incre—
nal 0- % nal 0- % mento nal O— % mento
cupado cupado cupado

Total 7994 100.0 9487 100.0 30.0 15377 100.0 110,8

Serv. de Es—

parcimiento 923 12,7 1240 13.1 34.3 1791 11.6 94,0

Servs Perso—
nales 6371 87.3 8247 86.9 29.5 13586 88.4 113.2

Fuentes Ver Apéndice Estadistico.

En base del Primer Censo, cncontramos que para el aro de 1961 --—
los Scrvicios Personales tienen un incremento del 113.2%, dado que cn
1951 el numern de personas ocupadas fue de 6371 y para 1961 de 13586,

experimentando también un aumentu de 1.1% en su participacidn porcehn—
tual; en 1o que se refiere a los Servicios de Esparcimicnto, su wu— —~
mento ¢ 1 94% sc debid a que de 923 personas ocupadas en 1951 1legd —
¢ la cantidad de 1791 en 1961, disminuyendo en 1.1% su participacidn—
en el totel, pues para el Primecr Censo ~ticipaba en 12.7% del total,
mientras gue para el Tercer Censo fue del 11.6%.

Si1 los servicios personalcs tienen una mayor participacidn en cl
totel del personal ocupado, ¢S porque existe un mayor numcro de¢ esta—
hlecimicntos, como se expresd en pdrr s anteriores, lo que l¢ per--—
mite ofrecer una capacidad mayor d¢ ocupacidn, Yy mds lo fuera, St — —

nuestro patis gozara de un turismo superinr al existente.
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Haciendo una relacidn del numero de establecimientos con ¢l —
perscnal en ellos cmplcado, se obticne uno de los indiccs mas Sig——
nificativos que sc pueden calcular con datvs censales, 0 sea cl — —

promedio anual de personal ocupado por establecimicnto. (Cuadro — —

No, 8)
CUADRO No., 8
PROMEDIO ANUAL DEL PERSONAL 0OCI “ADQ POR

ESTABLECTMIENTO
Grupoe dc Promedro aaual de personal ocupado
Servicios ler. Censo 2o. Censo Jer. Ceasco

1951 1956 1961

Servicios dc Espar—
cimiento 5.84 5.99 5.66
Servicios Personales 2.70 2.43 2.52

Fucntees Ver Apéndice Estadistico.

E1 promedio anual del personal ocupado cn Servicios de Espar—
cimiento, refleja pequerio aumento entre 1os afios de 1951 y 1956, 1.
que hace suponer gque aumentaroen un poco las oportunidades de Erabo—
Jo, pero para ¢l afio de 1961 sufrid un descenso, 1o gque rcfleja por
consigultente una disminucidn de tales oportunidades. En 1o guc so-
refiere a los Serv 08 Perswnales, ¢l promedio anual del pcrsonal-—
ocupado, disminuyd entre los afios de 1951 y 1956, observdndose para
el Censo de 1961, una pequefia recuperacidn, pero que no logrdé gl— -

canzar el promedio del Primer Censo.
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Otro dato de importancia es ¢l dcl valor total de las remuncra-—
cioncs pagadas al personal, cl cual para ¢l afio de 1961 nos da una —
cantidad de (7.046,546 colon.s, quc comparada con la gque arrojd cl -
Primer Censo, o sea (#2.735.286 colones, nos mucstra un aumcnto de —
#4.311.260, que en porcentaje vicne a represcntar el 157.6%. ILa — -
cantidad dada en el ultimo Censo es muy Significativa, porque pEermi-—
te suponer que hubo un mejgoramicnto en los sueldos devengados por ——
los empleados gque se dedicahban a c¢sta clase de actividadcs, Los sa—
larios pagados en los Scrvicios Personalcs durante el afio de 1961, -
lograron alcanzar el mayor porcentaje (64.<%) del total, lo gque — -
guarda relacién con el crecido numero de cmpleados que trabajan cn —
esta clase de cstablecimientos.

Turismo _Interno o Nacidinal. La importancia del turismo interno

cstribe en el incremento de la movilizacidn de los habitantes dentro
del territorio, con fincs turisticos, culturales, rccreo, esparci— —
miento, etc. §Si1 bien es cierto quc este tipo dc turisms no represen
ta ingreso de divisas a la nacidn, como el turismo intcrnacional; si
s¢ logra con su jfomento y desarrollc, disminuir la salida de divisas.

Las buenas carrctcraes, la diversidad de lugares dc atraccién ——
turistica, el aumento dc la circulacidn de vehiculos, etc., han sido
Sactores importantes para que nuestro turismd nacional aumcnte afio —
con afo; mayor crccimiento experamentaria, st €l organismo oficial de
turismo sc interesara por su fomento, pero su interds solamente se —
ha encaminado a la explotacidn del turismo extranjero.

De los organismos gubernamentales que se han preocupado por la—
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movilizacidn de nacionales dentro del pais, sin tencr claro el con—
cepto de 1o que es el turismo interno, ha sido el Ministerio de -~ -
Trabajo y Previsidn Social, el cual ha llevado a cabo obras de S0——
laz esparcimiento, com> los balnearios ‘Dr. Humberto Romero Alver——
gue!, en las playas de Conchalio; "Constitucidn de 1950", en el ILa-
go de Coatepegue; y Ia Colonia de Vacaciones "E1 Refugio”, en La ——
Palma, Departamento de Chalatenango; obras gue son visitadas por ex
cursionistas particulares y por las excursiones auspiciadas por @s-—
te Ministerio, por la Seccidn de Bienestar Social. IEn el Cuadro —-—
No. 9, se ve el numero de personas que visitaron los tres Centros,-—

en los afios de 1963 y 1964.

CUADEO No., 9

VISITANTES A LOS BALNEARIOS ¥ COLONIA DE

VACACIONES
CENTROS LT 1964
Dre Humberto Romero Alvergue 32.107 33.811
Constitucidn 1950 31.163 32,271
El Refugio 9.241 9.155
TOTAL 72.511 75.237

Fuente: Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.

E1 mayor ndmero de visitantes lo tiene el balneario "Dr, Hum—
berito Romero Alvergue!, por estar situado a poca distancia de la -
caprtal y ademds por el atractivo de los bafios de mar; en impor— —

tancia Ic sigue el "Constitucidn 1950", ambos centros tuvicron in-
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crementos en el numero de visitantes entre l1os afios 1963 y 1964, =—
En tercer lugar std "EI1 Refugio”, el cual es visittado para gozar -
del clima de las montarias, el numcro de visitantes es infcrior a —
Los otros dos, en parte, por la distancia que existe a la caprital.
E1 mayor movimicnto, en los tres Centros, es en los dias d- mingo, -
Sfestivos y las temporadas de vacaciones de Semana Santa, Agosto Y —
Diciemdbre, épocas en lus cuales sc hace sentir la neccsidad de la -
exiatencia de nuecvos centros. Por la falita de plancs de parte del-
Ministerio y la colabnracidn del Instituto de Turismo, no ha permi-
tido el logro de mejores resultados.

En cuanto al Instituto Salvadarefio de Turismo, jfuera dc la
construcciin y embellecimiento dc distintos lugares turisticos, guc
ticncn por finm atraer un maydr numero de turistas extranjoros, poco
sc¢ ha hecho por frmcntar el turismo nacional, ya quc las visitas a-
los lugares turisticos, sSe hacen por iniciativa p; »ia de cada uno—
de los ciudadan>s, ,pues la rm-paganda turistica en raras 0casioncs-—
sc ha dirigido a Ios ciudadanns nacionales.

El fomento del turismo nacional ¢s tan importante, como CL —=—
del turismo initcernacional, pucs tanto el uno com. el o0tro, traen ——
consigo beneficios a la cconmmia nacional.

Turismo Internacional o Extranjero. £E1 turismo internacional-

estd formado por los viajes que realizan 10s no nacionales a nucstro
pats y su desarrcllo acelerado se lograria principalmente a base —-—
del wncremento de €SS0S V1IQJES.

La wmportancia de la Industria Turistica, estriba en Su gran—
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capacidad de llegar a constituirse cn una dc las mcgoires fucntces de
divisas intcrnacionales para nucstro pafs, como lo scria para cl d-
rca ccntrc mericana desde el punto dc vista integracionista, que ~——
podria aliviar las dificultades de la Balanza de Pagos, cuahdo dis—
minuye o no aumcente de manera satisfactoria el comercio de cxporta—
c14n,

La cstrechez geigrdfica de nucstro territoric, que ¢S URO . -
los principales obstdculos para la diversificacidén de la producciin
agricola, ¢s para la explotacidén del turismo una particularidad cn-
vidiable que no la tienc ninguno dc los otros paiscs de Latinoamd—-—
rica. ZEl1 turista cncuentra en nucstr? pais, un paisajc de und 7i——
gucza y variedad ecxtracrdinarias; permitiéndole, por poscer cortac-—
distancias y una rcd de carretecras de las mejores de Conero América,
si1tuarse . prco tiempo en parajes montariosos de clima fresco; cn —
Iagos, lagunas y rias de extraordinaria belleza; cn lugarcs donde -
s¢ hallan ruinas y vestigios de la cultura de nuestrns antcpasados;
en playas pintorescas con su clima cdlide, ctc.

J  localizacidn dc EI1 Salvador en .1 c.ontinente ame ricanv, 1o
conviertc cn un punto cstratégico, para el logro de wna 2ayor a— -
Sfluencia de turistas de paiscs del Norte o del Sur y de muchos o— -—
tros cel restn del mundn.

Con todas estas ventagas, el desarrollo econdmicce de la Indus
tria Turistica, podria alcanzar una posicidn importante deniro Jc -
la economia nacional, la cual no lc ha sido pusible lograr por la -
Selta de ¢ 'ncicnecia turfstzca, tanty ¢n ¢l sccitnr gubcrnamental co -

mo en ¢l privado.
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El turista extrangcro paga en gran parte, produccioncs quc Son
para el beneficio de los mismos nacionales y ademds su dinero tiche—
la peculiaridad de llegar a las manos del mds extenc 7y variado nil——
mero dec personas, ya sea de manera directa o wndirccta, con 10 gque —
se vigoriza la cconomia de un pais.

Scgin estimaciones hechas en otros paises que tiegnen un turis—
mo altamente desarrollado, el turista gasta su dingro de la mancra —
sigurentce:

Compra de¢ mercancias en
tiendas y almacencs 23.3%

Festourantes, aliment.s y

bebidas 20.5%
Hoteles y alojamientos 20.0%
Transportes dentro del

territorio 18.5%
Espectdculos y diversiones

de toda clase 8.5%
Gastos varios 5.9%

Taxirs y alguiler de
agutomdviles 3.3%

TOTAL 100.0%

De los gastos hechos por el turista, encontramos que el moyor—
porcentajc lo representa la compra de mcrcancias con el 23.3%, en —-—
cllas estdn w1ncluidos los productos elaborados por la rndustria ma——
nufacturera nacisnal, los adornos y recuerdn?s tipicos, etc., aumcn——
tando la demanda de tales proluctos. Siguidndole en wmportancia 108
Scrvicios Personales gque son los rcstaurantes, alimentos, bechidas —~—

con el 20.5%, y 1os hotecles y alojamicntos con cl 20%, quc SumacCoS——
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ascienden al 40.5% dcl total; el 18.5% 10 represcentan los transpor—
tes dentro dcl territorio, que demuestra el augc que le daria cl
rismo « la Industria de Transpiritcs, y los servicios de Esparcimien
to que alcanza ¢l 8.5%, donde estdn incluidos los espectdculos y ——
diversiones,

Con cstas estimacioncs, encontramos que en un dcesarrollo ace—
Ierado de la Indv-=tria del Turismn, sc cstaria ayudando a disminuir
en paric el desemplen, ya que 21 mayor movimicnto de turisius cengen
draria demanda de man~ de obra en las industrias, aumentn dc cmpleo
en los almaccnes, Servicios Personales y 138 Servicios de AEsSparci——
miento, citc,

La falta de una cstudistica exclusivamente del movimiento tu—
ristico en el pais, hace imposiblc cxpincr de mancra exacta las Ci—
Sferentecs varicciones que han ocurridn ¢n cl movimienty de turistas—
en los Yltimos afios. IEn el Cuadro No. 10 encontraremos c¢l movimicn
to de Entrade y Salida de Pasajeros cn el pais, con datds glohbales,
entre los afios de 1948 y 1964, notdndnse maynrcs saldns posSitivos -—
gquc necgativns.

En la may ria de los afios, cl ndmero de pasajceros de cntrada—
ha sido superior al de las salidas y los saldos nv indican gquc el -
patis haya tenids grandes movimicntus de turistus cn ¢l transcureo —

de eso0s arios,
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CULDREO _No.

10

(Vias: Aérca, maritima y terrestre)

1948 o 1964
AW~ ENTRADA SALIDA SALDO
1948 67033 64730 2303
1949 66656 65621 1035
1950 73348 74146 798
1951 66806 65726 1080
1952 77182 75538 1644
1953 81947 82010 €3
1954 86450 87216 766
1955 101887 102008 121
1956 112122 114516 2394
1957 136850 134603 2247
1958 141325 139916 1409
1959 158424 155611 2813
1960 151843 147614 4224
1961 143358 141675 1683
1962 171972 175342 3370
1963 188130 187773 357
1964 210664 208539 2125

Fuentee: Adpéndice Estadfstico.
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Analizand» ¢dmo estdn distribuidas las nact-nalidades cn 10s to—
talcs del movimiento dc entradc, cncontramos gque 1os de naci-nalidad—
salvadorefia * centrcamcricana, represcntan mds del 80% en ¢l trons— —
cursv de los afios 1948-1964, formando el resto, otras nacionalidades.
(Cuadro No. 11)

CUADRO No., 11

MOVIMIENTO DE ENTRADA DE PASAJEROS

Nacironal v dad

Ao TOTAL

Salvad refia c. 4, Otras
% % %

7948 100 45,9 43.5 10,6
1949 100 47.2 38.2 14.6
1950 100 49.3 35.1 15,6
1951 100 44,4 41.4 14.2
1952 100 40.0 42,9 17,1
1953 100 43.4 42.9 13,7
1954 100 43.2 44.0 12,8
1955 100 41.2 47.0 11,8
1956 100 42.5 44,7 13.1
1957 100 45.9 42,0 12,1
1958 100 41.5 43.3 15,2
1959 100 41.7 42.5 15.8
1960 100 38.1 46.1 15,8
1961 100 41.0 40.8 18,2
1962 100 44.7 37.0 18,3
1963 100 41.4 42,4 16.2
1964 100 46.2 38.8 15.0

Fucnte: Apéndice Estadistico.

El valor relativo corréspondiente a pasajeros nacionalces ha oS
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cilado entre 38% y 49.3%; en cuant> al numero de pasajcros, encontra
mos quc de 1948 a 1964, sc increments en 66.589 pasajeros (Ver Apén—
dice Estadistico).

La cntrada de salvadoref2s al pats, n» l¢ prip3rciing RINGUNa -~
clasc de ingresos, como la de no nacionalcs; ya gque su reingrcso al—
territorio 1o haccn despudés de heber realizado viajesS de turismo, ——
negnrcias, c¢studivs, cte., para l.os cuales necesitaron din.ro ¢n mo——
nede cxtrangera, proivocandy un cgreso de divisas cxiranjcrasSe

En cuanto a Ios dc nacicnalidad centroamericana, Su cnitrada Sig
nifica un ingreso de divisas internacinalcs y su dinero lo gozan ——
difercntes scectores de la poblacidn dirccta o indirectamente, LI ——
ndmer> de pasajeros centroamcricancs, entre los afios de 1948 y 1964,
con 2911 y 81732 pasajeros, respectivamente, significd un aumento du
52621 pasagjervs, variando su participacidn porcentual de 35% a 477
La situacidn politica anormal de los afios 1948 y 1949, ocasiond un —
descenso de 3672 pasajeros, pero a partir de 1950, afio que ¢l pais —
gozaba de una situacidn palitica estable y una cconomia prdéspcra, Ssc
winrerd un ascenso hasta llegar a la cantidad de 70019 pasajcros cn —
1960, declindndnse en 1961 en 11458, para recuperarse nucvamentc Cn—
1962, continuando su ascensy hasta 1964. En los ultimos afics, 1o ——
gquc ha servido al aumcnto de centrada de centroamericuncs, ha sido cl
auge ¢ wntercambio comercial y ¢l favcrable tratamient: migratorio -
gue se¢ Ics ha dado.

Para el desarrnllo del turismo internacional en ¢l patls, ademds

de la afluencia de centroamericancs, €s necesari0 aumentar el mov.—-—



micnto de pasajcros de "otras nacionalidades’, que son los gque ver-—
dadcramente aumcntan en mayor proporcidn las divisas internaciong-——
les y por cndc el frortulecimient> de nucstra Balanza de Pagos. Il—
movimients de entrada de "otras nacional:idades" no ha tenido la im-
portancia que deberia tener, pucs su valor porcentual durante el ——
periodo 1948-1964 no logrd pasar del 18.3%; ¢l numero de pasajeros-—
en los afins extremos, fue de 7125 y 31546 pasajcros respcectivamentce,
dando por resultal> un aumento de 24421, no obstante haber tenido -
algunas fluctuaciones dentro del period.. FEl1 pasajgero de "otras ——
nacionalidades®, generalmente visita ¢l pails en vias de negocios, -
por cnecontrar en ¢1 relacincs industriceles y comcrciales pero CoOmo
turista, su cantidac s muy li itada.

En la Grdfica No. 1 se advicrtcn las altcraciones quc ha teni-
do cnda una de las nacionalidades, durante los meses del afio de — -
1964,

En el mes de Enero se cncuentra un movimicnto de cnitrada mayor,
con 28457 pasageros, cantidad de la cual los salvadorcfios ticnen un
porcentaje superiur, que ¢l de 1cs de nacionalidad centroamericana-
y "oitras"”, ese alto porccnitajc correspindiente a los nacionales, cs
cl resultado del traslad> que hacen a las romerias de Esquipulas en
la Repdblica de Guatemala, reingresando de ordinario el miSmo meS.
Le siguen en imporiancia lcs mcscs de Marze, Agosto y Diciembre, —-—
mesces cen los cuales una gran parte de la prblacidn gozan de varios-—
dias festiv.s, 10s8 que aprcvechan para rcalizar breves girys o drfe

rentes paises. Los centroamerican.s y los dc otras nacicnalidadcs—



GRAFICA No. 1

MOVINIENTO DE PASAJEROS DURANTE EL ANO DE 1964

otre

A0 - 1964

Fuente: Ver Apéndice Estadistico
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expcrimentan pequeros aqumentos c¢n Su mOvImMiento ¢n @snNS MISMOS MESEs,
debido en parte que nos encontramos en la é€poca de verand, a GXCCP— —
cidn del mes de Agosto que es muy lluvioso, facilitdndoscles cl cono-
cer varios lugares turisticos y ¢l de ejecutar sSus transaccioncs Co—~—
mecreiales,

De las vias de wingreso al territorin salvadorefio, la de mayor ——
importancia ha sido la terrestre; en el Cuadro No., 12, se observe el—
movimiento habido por las vias terrestre, adrea y maritima, entre los
afios 1947-1962; notdndose que la via terrestre para el afio dec 1947 a-—
parece con 41123 pasajeros, en cambio para 1962 aumentd o 134.336, la
gue ha sido supcrada en los Ultimos arfios por ¢l auge comercial ccn— —

troamericano y por la apertura de nuevas carreteras.
CUADRQ No. 12

ENTRADA DE PASAJEROS POR VIA DE INGRESO
( 1947 — 1962)

AKjo TERRESTRE AEREOQ MARITIMO
1947 41123 15222 948
1948 51614 14897 524
1949 50313 15768 575
1950 54257 18822 269
1951 47861 18119 826
1952 56111 20252 819
1953 61207 20129 611
1954 62151 23738 561
1955 75708 25689 490
1956 84847 26942 333
1957 105691 30911 248
1958 107741 33314 270
1959 121612 36495 317
1960 113564 37719 560
1961 103477 39642 239
1962 134336 37448 188

Fuente: Anuarios Estadisticos de la Direccidn General de Estad{sti-—
ca y Censos.



La vfa aéreca se crlica en scgundr término, el movimiento parc -—
1947 fue de 15,222 pasajeros, épica en quc la frecucncia de vuelos de
transporte de pasajeris cra limitade y ¢l scrvicio 12 prestabdocn sola—
mente dos compafitas adrcas, con equipdrs de poca capacidad, e€n 1osS Si—
guientes afios la frecucncia dc vuclos aumentd y el equipod CIXn quUE O=-
peraron cra de capacidad supcrior, pcrmiticndo ¢l aumento de pasaje——
ros, para el afic de 1962 el trdfico de pasagjeros cra de 37.448, vol
men superado ¢n 1as siguicntes aflos hasta alcanzar c¢n 1964 la cifro —
de 42,206, espcrando gque continde wncrementdndSe cn afios venidcros.
Por la via aérea ingresa la mayoric de 178 ciudadanos de otras nacio-—
nalidadecs, por representar mayor rapidez, comodidad y la exisicncia -
de infinidad de cunexiones con diferentes paises del mundo.

En tercero y ultimo Iugar estd la via maritima; c¢l mcovimiento dc
pasajcros por ¢sta via ha sido exigun y la razdén es gque a AUCSEros —-
pucrtos maritimos arriban solamente barcirs de carga con algundos cama-—
rotes de pasajercs, cxistiendo la escasez ¢ barcos de categuria de -
pasajcros, En 1947 ingresaron por esta via 948 pasajeros, disminuyen
do a 188 en 1962, t.du esto nos da a entender quc su importancia no —
es en el transportc de pasajeros, sino que en el transporte de carga—
dec wmportacidn: materia prima, maguinaria, etc., y de exportacidn de-
nucstros principalcs productoss café, camar’n y algoddn.

De 1o expucsto anteriormente, descrubrimns gque las principales —
vias de acceso al tcrritorio las constituyen la terrestre y la adrea.

Refiriéndonss a la terrestre, c¢s necesario mencionar l1os principalcs—
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Iugares de entrada al pais, en 1cs .ales existen delegaciones de mi—
gracidn, y la importancia de cada una de ellos. ILas delegaciongs —-—
son las siguientes: la de San Cristdébal, situada en el Dcpartamento —
dec Santa Ana y une nuestro pais con Guatemala, al igual gque la de la-
Hachadura, que sc encucntra cen el Departaments de Ahuachapdn; las de—
legaciones que unen nuestro territorio con el de Honduras son El Poy-—
y Bl Admctillo; situada la primera de ellas en el Departamento de Cha—
latenango y la otra en el de La Unidn.

De las cuatr delcgaciones mcnecionadas, la del Amatillo y San ——
Cristdbel, fueron las primeras en iniciar sSus funciones, por tencr la
ventaga de cstar en lugares cstratégicos de la Carretera Panamcricana
que atraviesa ¢l territrriv nacicnal; las otras dos delegacioncs fuc—
ren tnauguradas en agRics posterionres. ILa del Poy aparece Con régiS— -~
tros desde 1953 y La Hachadura, la mds reciente, data de 1962. San ~
Cristdbal registrd fuertes maovimientns de centrsamericanos y de otras
nacionalidades, ademds de los nacionales, entre los afios de 1950 y -
1962; a partir de este ultimoc inicid el decaimiento en su trdfico, cl
cual se trasladd en un alte porcentaje a la nueva delegacidn de La ——
Hachadura, gque tiene el atractiv: de estar situada al exiremo occi— —
dental de la carretera del Litoral, que cs de mayor seguridad vial ——
parc el motarista, comparada con la Panamericana. Kl movimicnto del-—
imatillo, continda elevado por ser la uUnica delegaciin que opcra e¢n -
la zona oricntal y por la que entran pasajeras de otros paises de Cen

tro dmérica. El1 may>r movimiento de la dclegacidn de E1 Poy, desdc —



sus comienzos, fuc la de nacionalcs y centroamericands Y ¢n mMuy poca—
cantidad la de ciudadanos de otras nacionalidades, es dcecir, que Su —
trdfico es mds bien frenterizo. (Ver Apéndice Estadistico).

En el Cuadro No. 13 estd detallado el movimientd de centroamcri—
canos y otras nacionalidades por las principales delegaciones, Jduran—

te el afio de 1964,

CUADRO _No. 13

ENTRADA DE PASAJEROS POR LAS PRINCIPALES DELEGACIONES
TERRESTRES ¥ POR NACIONALIDADES
(1964 )

N 4 ¢ I O N A L I D 4 D

ELEGACION Centroamericana Otras Nacional:idadles
La Hachadura 34481 Q272
El Amatillo 10499 3584
San Cristdébal 4437 2696
E1 Poy 8341 350
T0TAL 57758 15902

Fuente: Apéndice Estadistico, Cuadro de Entrade de Pasajers?s por las -

principales Delegactincs y Nacionaelidades.

La Hachadura refleja el mayor movimiento, tanto de pasajeros ccn—
troamericanos ccm~ de otras nacionalidades y lo ha tenidc, ademds de —
las curacteristicas cxpuestas en pdrrafos anteriores, por el ahorro de
tiempo que se logra entre las capitales de Guatemala y Fl Salvador.

F1 dnico acceso al territorio nacional por via aérza, es el dero-
puerto Internacional de Ilopango, situado a pocos kilémetros de San —-—

Salvador; por €1 ha ingresadn un elevado niumero de pasajeros de otras—

vy
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nacionalidacdes, pues de 1950 a 1964, el movimiento dc esta clase de ~
pasajeros, sc clevd de 1004 a 15516 pasajeros respectivamente, Signi—
Ficando una adicidn de 14512 pasajeros. Durante 1964 la via adrca se
agenerd una cifra supcrior de pasajeros de otras nacionalidadcs, Su—-
perando a la cifra alcanzada por la dclcgacidn de Ea Hachadura, que -
ocupd el primer lugar entre las delcgacioncs de la via terrcstre. UIn
cuanto a 1os de nacionalided centrcoamericana, su trdfico estuvo por ~
debajo de la primera de las terrestres, ya que La Hachadura registrio-
una entradae de 34481, mientras que la adéreca solamente 13951 pasajcros.
La wmportancia que la via aérea puede representar en el desarrollo ce
la Industria del Turismo en el pails, es de valor incalculable, COmO =
lo es en aquellos paises gque tienen esta Industria altamente desarro-—
1lada,

Mayor movimicnto tendria la via adrea y por lo tanto mucho mayor
scria su wmportancia, st de los grandes contingentes de pasajcros na—
cionalcs de Estados Unidos, Canadd y KBuropa que viajan pOr QE€reo, =— —
nuestro pais y ¢l rustec de Centro América aprovccharan un porcentajc-—
alta, yo que en la actualidad el porcentaje superior del niumero de -
cstos pasajcros es absorbido por México y el Caribe. Scgun pucde — —
verse en ¢l Grdfico No. 2, de los cuatro millones de viajeros que tu-—
vieron como procadencia Estados Unidos y Canadd y su destino Centro -
Adnérica, México y E1 Caribe, durantc <l afio de 1964, ¢l 1% mds o me——
nos vinieron a Centro América y el restn se dirigieron a las otras ——
dos regiones; de cse 1% logrado por Centro América, probablemcnte a —

Bl Salvedor le correspondidé 0.30%, porcentaje muy insignijficante cn —
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lo que rcspecta a los ingresos para la Economia Nacidnal; todo lo con
trario seria st de la proyaccidén hecha para 1975 de 7.665.000 pasajc—
ros, Centro América apruvechara siquiera un 5% del total, de donde -—
probablemente El1 Salvador aumentar 1 su porcentaje trayendo mejorcs —
perspectivas para c¢sta Industria del Turismo dentro de la Economia ——
Nacional,

Movimiento Turistico. Por el qumento cen ¢l movimiento de pasSg——

Jeros, gque el patis ha tenido durante los afins 1948-1964, en espccial—
¢l novimiento de entrada, nos hace suponer gque el movimiento turisti-—
co también se¢ ha incrementado, esto es si consideramos como Turista a
"toda persona, sin distinecidén de raza, sex>, lengua o religidn, que -
entrc en el territorio de un Estado Contratante distinto de aquél en-—
que dicha persona tiene su residencia habitual y permanezca en &1 — —
vewnticuatro horas cuando menos y no mas de seis meses, en cualquier-—
veriodo de doce meses, con fines de turism°, recrev, deportcs, salud,
wsuntos familiares, estudio, peregrinaciones religiosas 0 negocios, =—
sin propdsito de inmigracidn”. Sin embargo, pare ¢fectos del control

nigraterio, que dicha persona no se dedicard a actividades remunera—

1
las o de lucro en el pais que uzszteﬂ"( Y

Basdndonos en la anterior accpcidn de turista, encontraremos en-—
‘I Cuadro No. 14, lcs cambias en las entradas de ciudadanos centroame

-

'icanos y de "otras nacionalidades”, en los afios 1950 y 1959-1964,

1) Convencidn sobre facilidadcs Aduancras para ¢l Turismo Nacioncs —
Unidas, New York/1964.
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CUADRO _No. 14

ENTRADA DE PASAJEROS POR NACIONALIDAD
( 1950-1959-1964 )

Jre A Tl 1950 1959 1960 1961 1962 1963 1964
Centroameri-

cana 25744 67357 70019 58561 63638 79725 81732
Otras 11423 24939 24030 26032 31443 30438 31546

Fuentc: Ver Apéndice Estadistica.

Is de notar que el numero de pasajercs de nacionalidad centroa—
mericana se incrementc en 161.6% entre los arinos de 1950-1959, porccn
taje muy supcrior al logrado por "otras naciovnalidades” de 118.3%, -
en ¢l mismo perfiodo. Para los aRos 1959-1964, "otras nacionalida— —
des" acusd un incremento del 26.4%, maynr que el de la nacionalidad—
centroamericana de 21.3%, aunque en cantidad le haya superado estd -
dltima a "otras nacionalidades", ya que sus aumentos fuercn de 14375
y 6607 pasajcr.s respectivamente. Tantn en el primero como en €l ——
segundc pcriodv, ambos grup~s de nacionalidaics mantuvieron un ritmo
ascendente, no nbstante habdrsclcs presentado algunas irregularida——
des en algunos afios, alcanzaron su mdximc el afic de 1964.

Segun estimacicnes del Instituto Salvadorefin de Turismo, ¢l tu
rista ticne un promedio de gastos y estadia en el pais, de {#50.00 —
dirarios y 8 dias de permanencia,; tal estimacidn en 1o que se refie—
rc a gastos del turista, tendria una gran importancia para la e€cong

mia del pafé, st el movimiento turistics locgrara un nivel SUPErior—



al alcanzadr en la actualidad.

En el Cuadro No., 15 se resumcen 1°'s resulitadas de lIas itnvestiga—
ciones llcvadas a cabn por el Institut. Salvaderefio de Turismi, S0-—
bre el movimients migrat ri-, scgun nacironalidad y tip~ de viaje en—
tre los afios de 1959-1963, en dicho cuadr: no aparccen las naciong--—
Ilidades centroamericana, curcpea _ asidatica, por el hechy dc que 1as
primeras no neciden cin los datns totales de la Direccidn General—
de Fstadistica y Censos,y las restantes per n. haberlas incluido cl—
Instituto,

En el cuadro antericr, ¢l m vimientv migrat rio de las difercn~—
tes nacionalidades, en los afios 1959-1963, los naci.nales de Estados
Unidos representan las cifras r altas, tanto en el tctal, como cn—
la clasificacidén del tipo de viaje, esto nos demuestra que en 10S ——
Estados Unidos se cncuentra uno de 1os principales mercados parc nues
tra Industria Turistica. E1 afioc de 1959, esta nacionalidad aparccc—
con 16,162 pasajeros; a partir de esc afio, se i1nicid una diSMINUCLON
hasta 1961, que alcanzd la cifra de 14.404 pascjeros, en estos dos -—
dltimos afios su disminucidn se debid en parte a la situacidn politie
ca en gque se enccntraba ¢l pais. [La recuperacidn se hizo sentir ci-
1962, hasta llegar en 1963 a 18784, cantidad supcrior a las alcanza—
das en afios antcridres. De las demds nacinalidades, sc puede dec.r
guce su movimiento se mantuve muy por debajo del alcanzado por 108 ——
nacionales de Estados Unidos, rcsultade dec la pnca pripaganda que Sc

hace de nuestro pais, cn aquellos paiscs que pucden llegar a scr un—



CUADRO _No. 15

MOVIMIENTO MIGRATORIO SEGUN N.ACIONALIDAD Y TIPO DI VIAJE
(1959 — 1963)

Nacionalidad 1959 1960 1961 1962 1963

T 0 T 4 L

Estadounidense 16162 14644 14404 16467 18784
Canadiense 772 702 707 847 021
Mexicana 3144 2876 2849 3427 4649
Sudamericana 378 342 352 436 456
Caribense 374 336 334 410 443

T U R I 8 T 4 8

Estadounidense 8273 7036 8476 9373 11264
Canadicnse 407 341 415 503 554
Mexicana 1642 1383 1678 2028 2238
Sudamericana 200 162 204 249 274
Carihense 200 162 204 249 274
CONERCIANTES Y A GENTZES
Estadounidense 6599 6227 4038 5161 5344
Canadiense 322 304 199 255 264
Mexicana 1301 1232 801 1027 1063
Sudamericana 157 149 100 129 132
Caribense 157 148 94 124 126

EXCURS I ONIST.AS

Estacdounidense 968 1194 2727 1706 1915
Canadiense 39 53 85 83 95
Mexicana 178 230 343 336 381
Sudamericana 18 27 45 40 48
Carihense 15 23 36 37 42

0O T R 0 &

Estadounidense 322 187 163 227 261
Canaliense 4 4 & 6 8
Hexicana 23 31 27 36 46
Sudamericana 3 4 3 3 2
Caribense 2 3 - - —_

Fuente: Ver Apéndice Estadistico.
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mercado de mucha importancia para el turismo.

El Imstituto Salvadorerio de Turismo.

En los afios de pest—guerra, el turismo gczaba dentrc de la eco-
nomia de vario§8 paises, espccialmente europens, de importancia —
no observada en afics anteriores, que permitid gue las gobiernos se —
wnteresaran por €1 y buscaran la megor mancre de jfomentarlo, para ——
tal cfectc, pensar.n en la creacidn de organismos gt se dedicaran——
exclusivamente al fomento y desarrclle turistico, considerdndolo como
legitima ndustria, que cn un futuro no muy lejano, lograria colocar
se en una posicidn importante dentro de sus economias.

El interés de muchos paises por fomentar la Industria Turisti—-—
ca, se fue dirfundicnde por aiferentes regiones, hasta llegar a nues-—
tro pais, donde el gchicrno se cencontrd en la necesidad de establccer
un organismo cficial de turismn, credndolo como "Junta Nacional de -
Turismo”, que se encargaria del fomento de esta nueva ndustria; pé—
ro el poco conocimiento quc imperaba en esa épnca, sobre la importa:
cia que podria representar ¢l turismo en la economia nacional, ya cn
un mediano o largo plazo, contribuyd sobre manera para gue el nuevo—
arganismo oficial no cumpliera con los fines deseados. FEn afios ;
teriores a su creacidn, se tratd de mejorarlo transformando en parte
su Ley y hasta su nombre, pero diferentes causas continuaron obsta——
culizando sus propdsitos.

En 1961, nucvamente el gobierno se - ieresd por fomentar el tu—

rismo, con la idea de hacer de &1 una fuente de¢ riqueza para la eco—



nomia nacional, lo cual ninguno de los organismos anteriores lo habia

logrado, por lo que decretd el dia 13 de diciembre del mismo ario, una

Ley de creacidn del "Institute Salvadorefio de Turismo”, con el objeto

especifico de la promocidn y estimulo del turismo en todos sus aspec-—

tos,.
Entre las atribuciones de la Junta Directiva del Instituto, que-
se cncuentran en el Art. 13 de la Ley, cabe mencionar, por la iwngeren
cia que tiene en el desarrcllo de la windustria del Turismo, 1os si— ~
guicntes literales:
a) Elaborar los planes y programas de trabajn necesarios parc ——
Jomentar y desarrollar el turismo;

b) Bstudiar, elaborar y presentar al Poder Ejocutivo en el Ramo-—
de Ecsnomia, los proyect.s de reglanmcnto necesarios para ¢l -
Sfomento y desarrcllc de la Industria Turistica;

i) Autorizar el funcionamiento de las agencias de turismo gque 0-—
peren en el pais, las cualcs deberdn designar una O VAriaS -——
personas respunsables de dichas agencias,

JJ) Aprobar las tarifas de las agencias de turismo, hoteles, rcs—
taurantes, bures, clubs nocturnos, pensiones Yy, en general, —
las de todos los establecimientus andl-gns que presten cugle-
quier tipo de servicios a los turistas, Yy

1) Proyectar nuevas construcciones, mejoras a las instalaciones—

actualcs, proponitendo sSu ejcecucidn.

En lo referente a las atribuciones del literal a), sus plancs o~
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brogramas de trabajo para fomentar y desarrollar c¢l turismo, han Si-
do inoperantes por no poseer cl aspecto econdmico necesario, que de-
Ilevarlo, su cjecucidn tendria resultados positivos, teniendo las ——
mismes caracteristicas el literal e).

En la autorizacidn del funcionamiento de las agencias de turis-—
mo que operen e¢n el pais, quc cncicrra el literal @), no Sc ha trata
do, al autorizar su jfuncionamiento, de gue dichas agencias promucuch
un verdadero turismo extranjcra hacia el pais y estimular el nacio——
nal, por tal motivo se¢ decican a la promocidn turistica de naciona——
les hacia el cxtrangerc. F1 litoral j) que trata sobre la aproba— —
ci1én de tarifas de agencias de viajes, hoteles, restaurantes, €tC.,—
de e¢sto se pucde deceir que a partir de 1963, se ha hecho algo sobre—
las tarifus de algunos hotcles y restaurantes, pero de ordinario las
tarifas que aprueban carecen dc una base xc-ndémica. De lcs proyectos
y megoras a que hace mencidn 2l literal 1), s n muy pocos los ejecu-—
tados, ya que por falta de dinerc o por no tener un plan adecuado ——
bara llevar a cabo dichas obras no se ha hecho.

Las atribuciones gque Ie corresponden al Director Gerente, ex— -—
pucstas ¢n el Art. 17, son de gran importancia las de los litcerales—
siguientes:

k) Desarrollar la propaganda y publicidad necesarias para el ——

wncremento del turismo;

i) Patrocinar la formacidn de entidades de cardcter privado guc

tiendan a fomentar el turismo;
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J) Promover la industria hotelera,
k) Promover la creacidn de nuevos centros de atraccidn turistica
Yy la conservacidn y mejoramiento de 1os existentes;

1) Proponer el establecimiento dc oficinas de turismo tanto en —

el pais como cn el extrange;o;

n) Publicar guias, mapas, infcrmacidn y toda clase de propagenda

turistica; y

fi) Gestionar con cualguiera autoridad la adopcidn de medidas con

venientes para megor proteccidén y comodided del turista.

Los literales h) y n), que tratan sobre la publicidad y propagen
du, se puede decir gue en su mayoria ha sido nula, teniendo por resul
tado la poca afluencia turistica al pais y pnca conciencia del turis—
mo nacional,.

La Gerencia poco se ha interesade por lo del literal i), que es—
de patrocinar la formacidn de entidades de cardcter privado gque tien—
dan a fomentar el turismo. La promocidn de la industria hotelera no-—
ha tenido los resultados gque se esperaban, ain teniendo una Ley para—
su fomento, en parte debido al poco dinamismo del gubierno, por medio
del Instituto, de llevar a cabo obras que fueran secundadas por Ia 11—
niciativa privada, caracteristica comun para ¢l literal k), pues su —
promocidén es inadecuada.

Es de suma importancia lo expuesto en el literal 1), ya que con—
el establecimiento de oficinas de turismo dentro y fuera del pais, se
lograrfa SJomentar de una manera mej:r, el turismo nacional Yy extranjé

ros Las gestiones que deberfa hacer el Instituto, scgun el literal -



A), no han tenido resultados positivos, debido en parte a la falta de
acercamicnto al scctor privade y @ la negligencia de algunas autoridg
des gubcrnamentales, por darle al turista un trato espccial.

La participacidn que ha tenido el Instituto Salvadorerio de Turis
mo a distintos Congresos, promovidos por la Unidn Panamericana, hg ——
servido para que el Instituto, en los Ultimos aflos, esté cambiando Su
polftica de trabajo.

Por la wmmportancia que la Industria del Turismo estd alcanzando-—
en los paises centroamericancs, se ha hecho necesario efectuar varias
reuniones en las que participen 1los Directores Genercles de 10s dis—
tintos organismos oficiales de turismo de la rcgidn, y en resolucidén~
emitida en su Tercera Reunidn, de fecha 16 de noviembre de 1963, se -
Jund8 en San Salvador, en la scde de la Organizacidn de Estadcs Ame——
ricanos (ODECA), la Asociacidn Turistica América Central (ATAC), agru
pacién mixta, apolitica, no lucrativae y de duracidn indefinida. En——
tre sus principales objgetivos estdn el de promover ¢l mejoramiento, -
desarrollo y expansidén de la Industria Turistica en los paises a gque-
pertenecen las cntidades asociadas; llcuvar a cabo una fructiferc pro-
paganca turistica extrafronteras de América Central; colaborar con ——
los organismos cncargados de la Integraciin de Centro América en lo —
relativo a la Industria Turistica.

El 13 de diciembre de 1963, se constituyd la Secretaria de Intc-—
gracidn Turistica Centroamericana (SITCA), en Managua, Nicaragua, —~ —
siempre por acuerdo de los Directores Gerentes de 1os Organismos ofi—

ciales de Turismo de Centro Amérzca, como un organismo regional, Yy Su
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actc de constitucidn fue depositada en la ODECA, el 22 dc encro de—
1964,

La SITCA tiene por objeto el de promover y fomentar el desag———
rrollo del turismc e¢n el drea comc wndustria de integracidn con am-—
plias facultades para gestionar el apoyo de cntidades bancarias 0 —
financicras y de los Gobicrnos para la consecucidn de dicho objeti—
vo; tombién tiene el interds de llcvar a cabo toda medida tendicnte
a facilitar el ingreso y m-vimiento de turismo en la regidén y mu— -
chos otros objctivos que van en beneficio de la industria del turis
MmO,

Con la creaciSn de estos organismos centroamericanos, €n cSpe—
cial Ia SITCA, el Instituto Salvedorefio de Turismo, como micmbro de

ella, tratard de jomentar y decsarrollar nuestra industria turistica.

La Industria Hotelera.

Una de las industrias que cstdn intimamente rclacionadas con —
el turismo, cs la Industria Hotelcra, tal es su grado de importan——
cia, que en muchos paises donde cl Turismo sc encuentra altamente —
desarrollado, ha logrado un lugar esencial dentro del sector deno——
minaco "Otros Servicics!” o "Servicios Misceldncos”, scctor que con—
tridbuye cn alto porcenitaje en el total del Productv Territorial Bry
10a

Los Censos de la Industria y el Comercio, levantados en los a—

flos 1951, 1956 y 1961; incluyen en 1lcs Servicios Personales: 1058 ——

hoteles, casas de alojamiento, pensioncs y otros lugares de alojg-—-—



miento (Ver Cuadro No.6)., EI nudmcro de establecimientos registra——
dos en los distintos censos, fue de 212, 240 y 316 respectivamente,
que demuestra luv poco que ha aumentado cste tipo de establecimicn——
tos; ademds c¢stos alojamicntos, en su mayoria, no satisfacen la co-—
modida, scguridad e higiene que todn turista o viajcro demanda.

El personal ocupado en esta clase de actividades, es relative—
mente bajo en comparacidn con el tntal ocupado en todas las activi-
dades, como se puedc observar en las cifras de los tres censos, la—
razén que sc pucde aducir, al bajo numero de personas ocupadas en —
csta actividad, es gque en much.s establecimientos de alojamicnto de
15 o mds habitacioines, posecn sirlamente 3 empleados, lo que hace ——
suponer gque dichos alogamicntos no representan una fucntc de traba—
Jo sigwnificativa y mucho menos, que puedan prestar un eficientc ——
scrvicio a los pasajeros, conuvirtiéndose, por lo tanto, en lugares—
gue no es aconsejable recomendar a 10os turistas; esta clase dc ano-—
malias no las ha consideradc ¢l Instituto Salvadorefic de Turismo, —
en la clasificacidn que tiene dc hoteles y toda clase de hospedajes.

La wndustria Hotelcra en nuestro pais, no ha tenido una parti—
cipacidn importante dentr. del sector "Otros Servicios!”, que ayuda—
ra a ¢ste sectnr a contribuir, en un porcentagje moyor, e€n el total-
del Producto Territorial Bruto. Para el afio de 1963, la contribu——
cién del sector al Productn fue de 6.3%, disminuyendo en 0.2%, al —
porcentage de 6.5% que tuvo en 1950.

El Gobierno conscientc de la urgente necesidad dc que s¢ esia—

blecieran nuevos hotelecs de primera categoria que llenaran las con-—



diciones necesarias para el alcjamient? adecuado de l1os visitantes,
tanto nacionalcs como extranjeros, y permitir ¢l fomento y desqgrro=
110 de la Industria Hotelera, pcnss cen la importancia dc emitir una
"Ley de Fomento de la Industria Hotelera', la cual se materializd ——
por Decreto Legislativo No, 1039 del 19 de Mayn de 1953. FEn esta —
ILcy se declard de utilidad general la construcciin de hotelecs de ——
primera categoria, que duraria 10 afios después de la fecha de vigen
cia de cse Decreto.

4 los beneficios de este Ley solamente se¢ accgid una cmpreésa,
la Compafifa Hotelera, quc fue la que construyd el Hetel E1 Salvudor
Intercontinental. Fucra de vsa empresa, no aparecid otra que llcva
ra a cabo gestiones para la construccién de nuevos hoteles; la ausen
cia de winterds por tales construcciones, se¢ debid en parte, a la —-—
Salta de cumplimientou de uno de 1os objgetivos del organismo oficial
de turismo dc ese entonces, que era el de fomentar y promover lIa ——
construccidén de hoteles. FEI plazo de 10 afios, periodo el cual s¢ —
ereyd gue era razonable para cumplir 1ns prodsitos de la Ley, fue —
transcurricndo; pero al ver la ausencia de empresas © 1NVErsSioniS—
tas descoscs de la construccidn dec hoteles, antes de que caduccra —
la Ley, sc¢ di8 un nuevo Decreto No.318 del 5 de Julio de 1963, gque—
prorrogaba por cince afios mds el plazo de vigencia de la Ley en men
cién, tal como dice textualmente el Art. 1:

"Se prorroga el plazo de vigecneia de la Ley de Fomento de
la Industria HGtclera, contenida cn ¢l Decreto Legislaty

vo No. 1039, de fecha 19 de mayo de 1853, pudblicado en —
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el Diario Oficial No.96, Tomo 159 del dic 29 del mis—
mo mes y aRo, por un periodo de cinco ailos que Se Cco-
menzard a contar el dia 6 de junio del presente aRoll.

4 esta prorroga, hasta la fecha, sclamente una cmpresa se ha -
acugido a los beneficios, y es la gque ha construido cl Gran Hctel -
San Salvador.

Ia falta de una promocidn adecuada, de parte del Instituto — —
Salvadorefio de Turismo, para cl fomento de la Industiria Hotelcra no
ha permitido que la iniciativa privada sc¢ interese mds por c¢sSta in—
dustria, agregando alemds que la Ley de Fomento pide rcquisitos en—
muchos casos, inneocsarins, y no ha c:nsiderado el fomento de la ——
construccidn de moteles y paraderos, los cuales tiencen una gran im—
portancia enaguellos paiscs en que las Industrias Hotcleras y Turis
ticas, estdn muy adclantadas, pues con esa clase de construcci nes—
sc le ofrecen mayores facilidades y cormodidades a los turistas na—
cionales y cxtranjeros.

Segun datos del Instituto Salvadorefio de Turismo, S¢ €ncuchn— —
tran registrados 85 estableccimientos para acemodacidnde hudspedes, -
con un total de 1622 habitaciones, su mayor concentracibn cstd en —
la ciudad capirtael con ¢l 65% del total. BEntre los hotcles y casas-—
de hospedaje de San Salvador, que tienen mayor numcro ce cuartos y—
una regular cifra de empleados que pueden prestar un cficiente ser—
vicio a los hudspedes, son los siguirentes: Hotel E1 Salvador Inter—
continental, con 21U habitaciones y un total de 210 emplcados, Gran

Hotel San Salvador de 90 habitacioncs y 70 empleados y Casa Clark,—
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43 habitaciones, con personal de 21 empleados, el rcsto tiene menis
habitaciones y un numero de cmpleados reducido. Notdndose que son—
pocos los establccimientos de huspcdaje gque pueden ofrccer comedidad
y buen servicio a los hudspedes.

Para formarnos una dea exacta de la situacidn de nuestra in——
dustria Hotelera y que en un momento dado la necesitemos para €l jfO
mento y desarrollo de la Industria Turistica, nus cncontramos cun —
la ausencia de una gran cantidad de¢ informacidén como: numerc exacto
de hoteles, de habitacioncs, de camas, categoria de hospedajc, eic.
La falta de esta informacidn se pucde acreditar al Instituto Salvg
dorefio de Turismo.

Las tarifas establceccidas en 1os principales hoteles sun bas—
tante clevadas, ademds no existen tarifas especiales scgun la tom——
porada, las tarifas son iguales para todo ¢l afo; en otros paises -
hay tarifas segun la temporada, lo que da facilidades a aquellas ---
personas de escascs recurs-s, que buscan la época cn que estén mds—
hajas.,

Con todo 1o expuesio anteriormente, se deduce que nucstra In——
dustria Hotelcra hasta el momento, no ha tenido una ¢ volucidn como—
tal, mds bien su prugresc ha 1do atrds del crecimiento ccondmico que
ha mantenido nucstro pais en los Ultimos afios, e¢s decir, que ain Si

gue como una wndusiria de escasa wmporitanciG.

La Balanza Jd¢ Pagos.

Es ¢l Turismo una Industria de _produccidn terciaric, que crea—
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prosperidad mediante ¢l desarrollo de las comunicacioncs, 1los trans
portes, el alojamicento y otros scrvicios de consumo; tienc ademds —
las caracteristicas de scr una fuente de divisas y un 1mportcnte ——
Sacter para el cmplazamicnto de industrias y ¢l megjorcmient) Jde ru—
giones de recursos naturales.

La wmportancia que c¢l Turismo ha representado Y Siguc rupre—
sentando, entre 1los rubros gue componen la Balanza de Pagos de va-
rios paiscs, como para México gque en ¢l afio dc 1961, cl turismd re—
present$ alrededor del 35 por ciento de la capacidad para impcrtar-
total. También es de mencionar paises europecos, como Italia, Suisa,
Francia y en los itltimos afios Espafia, que estdn comprobcndo que ol-
turismo e¢s una fuente inagoteble de divisas, que ha Ilcgado a rejor
zar sus Balanzas de Pagos.

En Latino América, ademds de México, es de mencionar Ccsta Ri-
ca, Guatemala, Cuba, Harti, Panamd y el Uruguay; cn lo quc respecta
a Cuba, su situacidn politica en los dltimos aRos, ha hccho de quc—
sus ingresos turisticos hayan sufrido un fucrte desccnso, en espc--
cial del norteamericano, que se ha orientado a los demds paises del
Caribe, México y en parte a Centro y Sur América. Fucra de los pa.
ses latinovemericanos al principio mencionados, c¢l resto de ellos ro
han tenido saldos positivos en cste rubro, mds bien lo han tcnido -
negativo, siendo la causa principal el gran movimiento de nacionag—
les hacia paiscs extranjercs.

En lo que respecta a Centro Américu, 10s paises que han arro——



Jado un mejgor saldo en lo gque respectc al turismo son: Guatemala, —
Costa Rica y Panamd; paises en los cuales el turismo ha progresado,
pero aun con toda esty la Industria Turistica sigue considerdndcse—
de poca importancia.

En el Cuadro No.16, figura la cuenta corricnte de la Balanza -
de Pagos de los afios 1962 y 1963, en ¢l cual se observa la magntitud
del saldo negativo que tiene c¢l ultimo afo, y la fucrte diferencia—
en comparacidn con ¢l saldo negativo del afio anterior.

CUADRO No. 16
BALALNZA DE PAGOS DE EL SALVADOR
(En miles de Colones)

CONCEPTO 1 9 6 2 Y 9 6 3
Créditos Débitos Saldos Créditos Débitos Saldos

A.Mercancias y

Servicios 377.810 382.112 - 4.302 413.836 457.069 —43.233
Mercancias (Expor.

e Impor.FOB) 347.181 283.417 63. 764 375.622 343,977 31.645

Oro no monctario —o- 146 ~ 146 —0— 1.296 -~ 1.296
Fletcs y Seguros

sobre Import. —0— 28.569 =28.569 ~0= 35.388 —=35.388
Transportes

Diversos 2.868 6.623 3.755 4.868 6.254 - 1.386
Viages Inter—

nacionales 12.331 27.286 —14.955 12,371 28.725 ~16.354

Seguros (Excep-—
tuando los de

mercancias ) 2.567 6.562 — 3.995 2,789 7.504 - 4.715
Ingresos de In—
versiones Intl. 1.224 14,023 =12.799 2,045 16.548 —~14.503

Operaciones del

Gobierno (no

incluirdas en

otros Rubris) 4.712 8,183 -~ 3.471 7.820 11.054 - 3.234
Otros Servicios 6.927 7.303 ~ 376 8.321 6.323 1.998

Fuente: Recvista Mensual del Bagnco Central de Rescrud.

Tantc en el afio de 1962 como en el 63, las Mcrcancias de Expor—



tacidn son las que hicicron que cn estc rubro el saldo fucra positi-
vo, gracias a es’s dos productos de exportacidn que son cl Café y el
algodJn, gue vienen a ser las fuentes de divisas internaci.nales, el
restn de rubruos tuvicron siempre saldos negativos, a cxccpeidn de ——
1963, en que "Qtros Scrvicios” tuve saldo prsitivo,

En nuestra Balanea dc Pagos, cl Turismo se cncucntra incluildu —
en el rubrov "Viages Internacionalcs”, el cual cn los afios de 1950 a—
1963 ha prescntado sicmpre saldo negativo, como podrd okscrvarse ern--

el siguiente Cuadro:

CUADRO No., 17
BALANZA DE PAGOS DE EFL SALVADOR
(En coloncs)

VIAJES INTERNACIONALES

4K0 CREDITO DEBITO S.1LDO
1950 3:371.784 10.190.000 6.858.215
1951 3.710.514 12.691.852 8.981.338
1952 3.807.035 13,250.584 9.443,549
1953 3.379.042 15.793.376 12.414.35+4
1954 3.088.728 16.528,366 13.439.038
1955 7.852.958 25.045.521 19.192.5673
1956 7.710,426 22,255,448 14.525.0£2
1957 10.875.562 23.891.358 13.015.796
1958 11,492,932 19,048.338 7+555.406
1959 13.257.798 26,172,557 12,914. 759
1960 15.899.430 25.904. 750 10. 005,320
1961 12,077.508 24.335.712 12.258,204
1962 12.330.450 27.286,240 14.955.790
1963 12.371.355 28.725.350 16.353.995
Fuente: Banco Ccniral de Reserva de EI1 Salvador.
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La causa principal de estc constante saldo negativo ha sido

que una gran cantidad de nacionales salen hacia €l cextranjero ya
sea en vias de turismo, de negocios, de estudios, de sclud, etc.,—
provocando l3gicamente una gran fuga de divisas extranjeras, que -
nr pucde ser compensada con el poco movimiento de extranjeros ha——
cia nuestr~ territorio, que st bien es cierto, gque ha venido alcan
zando pequerios aumentos, mayores los ha tenido el Cde nacionales hg
cia el extranjern, eéspccialmente en estos ultimos afios.

De todo esto, deducimos que la Industria Turistica en nuestro
pais ha tenido un desarrolle incipiente y por lo tanto en ningun —
momentn se ha podido lliegar a considerar como une nucve fuente de—
divisas en bencficio de nuestra Balanza de Pagos gque, comc se dijo
en pdrrafos anteriores, rcvela un persistente desequilibrio, 10 —

que viene a ser un grave problema para la economia nacional.



IV

DESARROLLO DE L4 INDUSTRIA TURISTICA

l.- Importancia de la Industria Turistica, en el Desarrollo Econdmi—

co y Sccial.

En nuestro pais, en biusquedo de mejores niveles de vida, se ha—
mantenido un desarrollo econdmico espontdneo, es decir, un desarro——
1llo gque hao estado sugeto al libre guego de las fuerzas individuales,
teniendc comn impulso, el principio de la lucratividad. Ha sido la-
tniciativa privadae, la gue sin pensar en el bienestar social de la -
colecctividad, sino en el beneficio personal, hAa llevado a la reali—
dad empresas que han contribuido al proceso general de desarrollio.

En cambio, el gobicrno ha mantenido una participacidn pasiva en
el proceso de desarrollo, hasta 1os afios de la década dc 1os cincuen—
ta, a partir de alli, su grado de participacidn ha venido aumentando
poco a poce, llegando a la actualidad a tener una intervencién acti-
va dentro del desarrollo quc estd experimentando el pafs, pues gran—
parte del gastu publico lc estd dedicando al fomento ccondmico y al—
bienestar social, en forma planificada.

La wmportancia que la Industria del Turismo pucde tener en ¢l -—
desarrollo econdmico, e¢s casit la misma que tienen las industrias ma-
nufacturera, extractiva, de transporte, citc.,; pues el desarrollo e¢——
condémico es, como dice Julidn Aliencs Urosa: "El proceso sostenido y
persistente —aunque no necesariamento un crecimiento continuo— de ——

tnversiones que permitiendo aplicar extensa e initensamentc la moder—
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na tecnologia a la produccisn de bienes y servicios dc un pais aumen-—
tando la dotacidn de capitel por trabajador emplecado, clcva su produc
tividad y, por ende, el ingreso, consumo y cl ahorro de la mayoria de
la poblacidn, al tiempo quc permite mantener la corrientoe de forma— —
cidén de capital, base del desarrallo econdmzco"c(l) Segin esta defi——
nicidn existird desarrollo econdmico, cuando a un aumcnto en calidad -
y cantidad de 1s medios de produccidn, sc logre un inerementc cen la—
praductividad, el ingresc, el consumo y el ahorr> de la maeycria de ——
la poblacidn.

Dentr~ del praicesn del desarrcllo econdmico, la Industria Turis-—
tica, al igual quc la manufacturcra, pucde llegar a representar un --—
medio de absorber 1os excedentes de mano de 2dra de Ila agricultura, ~
dc dar ccupacidn mejor remunerada. de utilizar en beneficio propis ias
riguezas naturalcs y fomentar un aprovechamiento mds amplio de las ——
mismas, Yy de aumentar las disponibilidades de divisas. 4 la vez, el-
desarrollo de¢ la Industria Turistica permite disminuir la salidu de —
divisas por concepto de viages al exterior y una mayor movilizacidn -
de los nacionales dentro del territorio.

Mientres no se alcancem 8tapas c¢levadas de desarrollo, la Indus-—
tria Turistica logra resarcir en parte el egreso de divisSas quc cCa——
siona la wmportaciin de maguinaria, de equipo, de productos interme--—
Jdios y servicios téonicos, gue tiencn que incorporarsce cen las inver——

sSiones naci.nalcs.

(1) Julidn Alienes Urosa. Tesis sobre el desarrnll>y econdmicc en Cubc
E1 Trimestre Econdmico, Enero-Marzo, 1952. Fondo cCe¢ Cultura Eco-—
némica.



Una de las principales caracteristicas de la industria gue tra—
tamns, es gque su desarrnllo depende cn gran parte del apoyo gue le —
dé el sector gubcrnamental, induciendo a la iniciativa privada a e——
SJectuar inversiones en todos agqucllos aspectus, quc de mancra direc-—
ta 0 indirecta colaboren en vl fomento y desarrollo de cicha indus——
tria.

S1 aceptumos gue el desarrcllc e¢condmico ne e¢s un fin, Sind un—
medio de lcgrar megor convivencia humana y mayor bienestar, debe ad-
mitirse que el progresn de la Industria del Turismo, ticne gque Jug——
garse, no sélo por sus resultados ccondmicos, sSino adcmds por Sus ——
beneficins scciales.

St bien es cierto gue lcs resultados sociales del desarrollo del
turismo resultan dificiles dc apreciar con precisicén, por ncé cxistir
patrén definido para calcularl.s, el econ>mista tienc que ver en una
Jerma genceral, si las medidas gque se han tomado 0 se guicren tomar -
para ¢l lecgro de determinadas mectas, por su naturcalezao misma, pueden
producir males sociales, ademds de beneficios, st su desarrollo puede
dar resultados halagadores a muy largo plazo, aun despuds de una c——
tapa de relativos sacrificios o considerar las ventajas e alcanzar—-
tales resultados a wun mediano plazo, aun a costa de mayores sacrifi—
cios; st existe en la poblacidn mala salud y miseria o condicioncs =—
gque las propicien, 1o gque cvidentemente, la existencia dc¢ semejante-
grave problema social, afectard en forma desfavorable a su desarro——
1lo; si hay una excesiva propensién al individualismo, tentc en el —

empleado como en el empresario, y si el nivel de educccién de la po—
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blacidn, permite alcanzar a entender lo que verdaderamcntic puede lle—
gar a representar el Turismo dentro de la cconomia nacional.

St la economia del pais ha de avanzar por el camino de la indus—
trializacidn, que comprenden la industriac manufacturcra, la turistica,
extractiva, etc.; como una de las formas de llegar mds pronto a gozar
niveles de vida mds clcvados, el cconomiste, como cnteriormente se ——
expuso, puecde identificar ciertcos problemas u obstdculos sociales que
afectarian el desarrollo econdmico, pero no estd capacitado para re—-—
comendar concretamente, en algunos casnss, lo que deba haccrse. ILa —-—
s»lucidn a tales problemas sociales tiene que ser enfocada por 108 ——
especialistas, los cuales seria necesario tuvLIEran un mayor COnoCi— —
miento de los problemas de desarrollo eccndémico, con lo guc se logra—
ria que las medidas que propongan contribuyan a resolver o aliviar ——
los problemas w obstdculos sociales que son desfavorables al desarro—
110 ec ndmico.

Es de notar que en nuestro pats, cen su desarrollo eccondmico, no—
sc haya considerado el posihle efecto que en el futuro tendria la In—
dustria Turistica, en lo que respecta a ingresos de Jdivisas. Dentro-
de 5 a 10 afios, es probable quc el turismo cxtrangero, cuya tasa de -
crecimiento —al menos en México y otros paises de Europa— supera a la
de cualquier producto de exportacidn, llegue a constituirse en un ele
mento wimportante cn el cuadro general de la cconomia externa de nues—

tro paise.
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2.— El Desarrollo de la Industria Turistica.

Para alcanzar un megor bienestar social de la colectividad en —
nuestro pats, es necesario el desarrollc econdmico, dado gque &1 tie—
ne como elementos fundamentales, el aumento persistente y sostenido—
del ahorro, la transformacidn del ahorro en inversiones productivas,
la aplicacidn de la moderna tecnologia a la produccidn de bienus y —
servici0s, una mayor productividad por persinu ocupada, Y la mejoria
del wingreso y nivel de c>nsumo de la mayoria de los habdituntcs del —
pais.

Por lo tanto, para c¢l desarrcllo de la Industria Turistica, co—
mo parte de tudo el sistema, ticnen gque tomarse muy cn cucnta dichos
elementos fundamentalcs.

La clase de desarrnllo econdmico gquc debe seguir el pais, en —
particular en la Industria del Turismd, c¢s ¢l desarrcllo deliberado,
premeditado, proycctado. Con el desarrollo deliberade, ¢l gibierno—
ticne la ocportunidad de seguir determinadas metas, para lograr un a-
decuado desarrollo econdmico, evitando cualquier estancauicntc 0 re—
gresidn.

La Industria Turistica, tiene que promuverse por una politica de
desarrollo, la gue tendria como objetivos principales, crear las ccn
diciones necesarias para su crecimiento, hacer ver al gobierno mism>,
al sector privado y al publico en general, la potencialidcd y venta—
Jas gue representa el fomento de esta industria, rcalizar una varie—
dad de wnversiones gque le sirva de base, y, ademds, tomar tcde clasc

de medidas destinadas a facilitar y a estimular la actividad y las



inversiones privadas. s decir, gue para que cl turismo tenga un de—
sarrollo continuado y persistente, c¢s preciso tener en cuenta todos -—
esos obgetivos principales.

Para el desarrcllo del turismo, es de necesidad la creacidn de —
cirertas condiciones bdsicas, como la de preveer un minimo de Seguri——
dad social y corregir las desigualdades mds extremas en el ingreso, —
propiciar las megoras ¢n ¢l grado de cultura de la poblacidn y la es—~
tabilidad politica.

De todo 1o cxpucst» anteriormente, se¢ puede decir gque el desarro
1lo del turismo no debe dejarse abandonado al juego espontdnco de las
fuerzas de la ecanomfa, sino gue, por el contrario, regquicere un €sS— -
SJuerzo deliberado, espccialmente del gobierno, que vaya orientado de-—
modo e¢specificoy a la obtenci$n de un ritmo mds activo de crecimiento—
del ingrecso pnr habitante, dcsde sus aspectos tedricos y conceptuales
bdsicos, c¢cn lo macroecondmico, hasta sus fasecs prdcticas y ejecuti- ~
vas, en lo microecondmico. Dentro de este campo de investigacidn y -
estudio, estd la preparacidén y evaluacidén de sus proyectos, lus cua—-—
les, tiecnen que estar relacionados cin el programa global de desarro—
Ilo econdmico del pais, por la influencia que pueden tencr en la for—
mulacidn de los objetivos y de la politica gque se halla trazado en ——
tal programa.

2. 1) 0Objetivos.

El objeto principal gue se propone un plan de desarrollo de la -

Industria Turistica, ¢s de cooperar, al igual gue todos los demds scg

tores, en el crecimiento sostenido de la Economia Nacional, crecimien



to con el cual, se trataria en Ic posible de resclver el problema de
la desocupacidn, gquc dada nucstra caracteristice demogrdyica, la fu—
erza de trabajo, afio con «fio, tiunde a ithcrementarsc,

E1 gobierno, por medio de la Industria Turistica, buscard la ——
manera de acelerar al mdximo posible el procesc de 1nversioncs, ya —
sea por via nacional o extranjera, para gue la tasa de capital dispo
nible por afioy le permita impulsar su desarrollo a mdximo rendimien—
to.

Entre otros objectivos mds espeoificos pueden sefialarse 1os si——
guientes?

1) Absorber, en lo gque le seca posible, la masa de desempleados,
ya sea de los excedentes de la agriculitura o de otros scctores, Y ——
también el desempleo que provcca el crecimiento de la poblacidn, por
implicar un aumsnto en la ~ferta de trabajo.

11) Facilitar a la mayceria de la poblacidn, los mcdios necesq—-—
rios para gue gucen de un sano esparcimientc y recrcacidn, y que co-—
nozcan mds a fondo sus conciudadanos y territorio nacional.

111) Tratar de obtener, de la Integracidn Econdmica Ccntroame-—-—
ricana, todo aqucllo gque redunde cn beneficio del turismo y de la e—
conomia en general.

1v) También perseguird el incremcntn en la disponibilidad de =——
divisas internacionales, el cual, servird en gran partec a la indus——
tria manufacturera, mientras no haye alcanzado etapas eclcvadas de ——

desarrollo,

Ademds, en sus proyeccironcs, la Industria Turistica tiene gue -
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cneaminarse a incrementar la demanda por ¢l turismo nacional, con el
Ffin de disminuir el ritm> de crecimiento gue en los Ultinos afos ha-—
mantcnidoc la salida de nacionales al extranjcro, 1o que ha provocado
un fuerte impacto en la Balanza de Pagos. Tambidn deberd incremen—-—
tar el turismo centroam2ricand Yy no centroamericann, guc son 1os que
pueden representar mayor ingreso Je divisas o la naciSn. En cuanto-—
a los dltimos, es decir, los no centrsamericanos, Su crecimientd tig
ne gue ser mds acelerado al ohservade hasta 1964. Si tomamos como —
base los afios 1953-1964, ¢l movimiento de pasajeros de nccionalidad—
no centroamericana para 1965 serd de 35.282 pasajcros, como puede ——
verse en cuadro sigurente:

CUADRO _No. 18

MOVINIENTO DE PASAJEROS DE NACIONALIDAD NO CENTROAMERICANA
(1965 —~— 1969)

450 ENTRADA
1965 35,282
1966 37.430
1967 39.579
1968 41.727
1969 43.875

Proyecciones hechas en base de 1953-1964
Fuente: Apéndice Estadistico.

Es decir que si se mantienc el mismo riimo que el de afios ante-—

riores, el incremento anual serd de 2149 pasajeros, aumento con el -—



cual para 1969 sc estima una entrada de 43.875 pasajcros, cantidad —

que no viene a ser siginificativa para esta indusiria, por 1o que se

hace necesario un incrcmento mayor al proyectado, a base d¢c una pro—
ré 7

mocion mas intensiva en el extranjcero.

2. 2) Medios para alcanzar esos 0bjetivos.

Para alcanzar 1os objectivos que se propone un plan de desarro—-—
1lo turistico, se requiere la adopcidn de una politica adecuada de -
parte del sector gubernamental, gque se traduzca ¢n logros de mediano
y largoe plazo, necesarios para su mejor desenvoluvimicnito, Yy a la vez,
la decidida participacidn del sector privado cn la politica adoptada—
por ¢l sector gubcrnamental.

a) Inversidn Publica.

La Inversidn Péblica es uno de lcs instrumentos principales del
gue sc pucde valer el plan de desarrollo Turistico, pare clcanzar ——
sus objetivos. FEl1 apoyo gque el gobierno puede daric al Turismo por—
mcdio de estas inversiones, es en aquel tipo de i1nuversioncs bdsicas,
que por 1o general el inversionista particular no las pucde llevar a
cabo, por representar fuertes erogaciovhes, Con poca 0 ninguna lucra—
tividad o porque mds bien son en beneficic de la comunided. Entre —
tales wnversiones bdsicas se puede hacer mencidn Ia construccién o —
ampliacidn de carreteras, puertos y aeropuertos; abasteccimiento de —
energia y agua; construccidén y embellccimiento de parques, balnearios,
lugares de recreo y rtros muchos de atraccién turisticac. También es
de mencionar la creacidén de winstitucicnes por medio dec las cuales se
pueden canalizar rnversiones, que logren estimular y fociliten, la -

wnversidn y la actividad privada.



El gobierno, tantc en afios anterires como ¢n el primcr Plan -
Quinguenal, no ha tratadc de sacar al turismo dc su estancamiento Y
la ayuda que le ha proporcicnadc solamente se ha cenitrado en nver—
siones fisicas, no proporciondndole inversiones de tipo financicero,
que scrian de gran utilidad para la persccusidn de sus cbjctivos.

En el Programa Bienal de Inversiones Publicas de 1964-1965, se
contempla una inversidn total de 237.6 millones de coloncs, del cual
118.9 millones correspondicron al primer afio y 119.2 millones al se
gundo. De estas i1nversiones programadas, la inversidn fisica a e——
Sfectuarse seria dc 180.2 millrnes dc colones, correspondidéndole 88.5
millones a 1964 y 91.7 milloncs a 1965, cantidadcs gque representan—
wnversiones para formacidn del activo figo del Estado, de sus Ins—
tituciones autdnomas y municipalidadcs e incluye gastos cn nucvas -
construccionecs, maquinaria, mueblcs y cguipo, Yy mejoras ce importan
cia de cdificios ¢ instalaciones, gastos para el incrcmcnto Y mejo—
ra de los servicios publicos y en obras de infraestructurc. De es—
tas inversiones, el scctor turismo, para 1964 y 1965, ticne un va——
lor absoluto de 0,09 y 0.25 milluones dc colones, con la representa-—
ci1én porcentual de 0.08% y 0.25% respectivamente, tenicndo en €l ——
total de i1nversiones de los dos arics, un valor relativo de 0.14%, —
el porcentugje mds bajo comparado con el resto de los scctcres.

La asignacidn de 90.000 coloncs para 1964, en construcciones en
Moncagua y Amapulapa, no fue utilizada en su totalidad; y la de — —
250.000 mil colones para 1965, cantidad que serviria para el embe——

llecimiento de la Playa "E1 Espino”, nos encontramos de gquc no fi——



gurc en el respectivo Presupuesto, apareciendo solamente la canti—
dad de 30,000 colones que sServirdn para trabajos que se efectuardn—
en el Balneario de "Los Chorros!. Todo esto nos da a <ntender gque—
las cantidades que aparecen en el Plan Bienal de Inversiones para —
el Sector Turisme, sélo fueron utilizadas en parté.

De la Inversidn Financiera, que son préstamos al sector priva—
do para la formacidn de activos, al sector twurismo no s¢ le ha se—
finlado participacidn algunae

Para gque la inversidn pUblica tienda hacia los objetivos de un
Plan de Desarrollc de la Industria Turistica, es necesario gque la —
cantidad de inversiones fisicas para ese sector aumente de manera —
considerable en los prdéximos afios y que sean efectivamente inverti—
das. De esta manera, el Instituto Salvadorefio de Turismo, con ade—
cuada administracidén y organizacidn, que no la tiene en la actuali—
dad, estaria en capacidad de realizar variedad de proyectos de ma——
yor alcance.

En cuanto a la Inversidn Financiera, es aconscjablc que seaq ——
incluitdo el sector turismo, con 1o gque se facilitaria el proporcio-—
nar préstamos al sector privaedo, ya sea por medio del mismo Instiiu
to de Turismo, por el INSAFI u otras instituciones de crédito, con—
el fin de fomentar la construccidén de hoteles, motelecs, restauran—
tes y todas aquellas facilidades que contribuyan al desarrolio de —
esta Industria, logrdndose de esta manera una mejor utilizacidén de-—
108 recursos productivos que se reflejardn en incrementos del Pro—
ducto Interno.

Ademds el Gobierno, con sus inversiones fisicas y financieras—



en otros sectores, especialmente en Transportes y Comunicaciones, —
Educacién y Salud Piblica, le estarfa dando su apoyo, de manera in—
directa, al desarrollo de Ia Industria Turisticae.

b) La Inversidn Privada.

En las proyecciones para el periodo 1964-1969, se estima gque —
la inversién privada tendrd un incremento del 47.2%, es decir, gque—
se espera que dichas inversiones logren un nivel de 259 millones de
colones en 1969, en comparacidn con 176 millones que se calcula al—
canzaron durante 1964.

La mayoria de esas inversiones han sido y serdn canalizadas a—
los sectores agricola e industrial, pudiendo decirse que ¢l sector—
Turismo no aparece en ninguna de las proyeccionese.

Un Plan de Desarrollo Turfstico necesita de altos niveles de-
wnversidén privada, y para el logro de esos niveles, ademds del cré-
dito que le otorgaria el Estado por medio del Instituto Salvadorefio
de Turismc, INSAFI u otras instituciones de crédito, cs necesario —
hacer una promocidén dindmica de inversiones, gue no se logra sblo -
con incentivos fiscales, sino también haciendo ver a 10s inversio—
nistas las distintas oportunidades y ventajas de inversidn que exis
ten en la Industria del Turismo, ddndoles a la vez estimulos, cono—
cimiento del mercado nacional y extranjero y asistencia técnica de—
parte de las instituciones de crédito, para que SusS INVErsiones — —
sean empleadas eficazmentees

En esta promocidn de inversiones, la politica crediticia a se—

guir, tiene que ir acorde a los objetivos del Plan, tratando de — —



darle mayor flexibilidad a los créditos, con el fin de hacer llegar
a ellos un mayor numero de personas deseosas de embarcarse en esta—
clase de nversiones, gque sirvence base al desarrollo del turismoa

La inversidén privada tiene gque 1ir encaminada hacia un maycr —
Sfomento del turismo nacional y extranjero, que permita mejorar el —
nivel de ingreso de aguellas personas gue se dedican a las activi—
dades de este sector, y hacia la sustitucidn de viajes fuera del ——
pais y de la regién centroamericana, esto ultimo deberd estar estre
chamente vinculado con un programa regional de iturismo, el cual ya—
se estd elaborando por parte de la Secretaria de Integracién Turis-—
tica Centroamericana (SITCA).

Como medida para wncrementar el turisme exiranjero, se hace —
necesario un aumento maycr del movimiento turistico de los ciudada—
nos de Centro América y también el aumento de los turistas de fuera
de la regidn, por medio de una bien dirigida propaganda turistica —
en el extranjero, tanto en forma individual de nuestro pats, como —
regional en conlaboracién de los demds paises centroamericanos.

c¢) Balanza de Pagos.

Es de necesidad el incremento y diversificacién de las expor—
taciones para suavizar la aguda tendencia al desequilibrio externo,
dada la tasa de crecimiento econdémico que se ha figado en el plan -
global de desarrollo.

El papel que desemperiaria el turismo en la Balanza de Pagos se.
ria de vital importancia, tal como lo ha tenido en otros pafses en—

gue se le ha dado el debido apoyo. FEs de lamentar que en o7 Plan —



— s —

Quinquenal, el turismo no esté considerado como un rubro que puede —
incrementar las exportaciones,

Para lograr los beneficios del turismo, tanito del nacional co—
mo del extranjero, es necesario que el Instituto Sclvadorerio de Tu-
rismo, en lo nacional, trate de que su polftica de fomento alcanze¢ —
los grandes sectores de bajos ingresos, que son los gue representan—
el verdadero mercado potencial de esta industric. También debe aprc
vechar el Instituto, en mejor forma el Mercado Comin Centroamericano,
cuyo efecto en la demanda seria creciente dado el crecimiento de la-
poblacidén y del ingreso que se prevé para el futuro.

En cuanto al turismo extranjero, considerando Centro dmérica —
como una sola regidn, el Instituto Salvadorefio de Turismo, ccn 2l es
Fuerzo y cooperacidén de los otros organismos oficiales de turismo de
la regidn, ademds de canalizar la inversidn publica y privada a la —
construccidén de lugares turisticos, hoteles, moteles, restaurantcs,—
etc., tiene gque llevar a cabo una propaganda turistica en aguellos —
mercados de gran potencialidad, especialmente en los Estados Unidos—
de Norte América, lo que darfia por resultado el incremento del movi—
miento turistico tanto para nuestro pafs como para todos de la rzgidr
Yy pow ende el fortalecimiento de la Balanza de Pagos de cada uno de—
los pafses.

Si se calcule gque las exportaciones deberdn crecer a una tasa—
de por lo menos el 7.9% anual, durante el perfodo del Primer Plan ——

Quinquenal, para lograrlo se ha pensado en el estudio de nuevos mer—



cados y de los ya existentes y también en el fomento de las cxporta—
ciones de café, azdecar, algoddn y exportaciones residuales; no tomdn
dose en cuenta la Industria Turistica que podria alcanzar uno de los
primeros lugares entre las exportaciones y por lo tanto ayudaria pa-
ra que el aumento porcentual llegara a una tasa SUPErior.

La wmportacidn en la Industria Turistica, lo constituyec la sali
da de nacionales al extranjero y su tasa de crecimiento en los Ulti-—
mos arios ha sido muy alta, superando siempre a las exportacioncs, que
es la entrada de extranjeros al pafs, fendmeno que se ha que tener —
muy en cuenta para la adopcidn de medilas que limiten ese crecimien—
to,

De acuerdc con las proyeccioncs para los aflos 1965 y 1969, el —
saldo de la Balanza Comercial continuard siendo nejativo, como puede
observarse en el siguicnite cuadro:

CUADRO No. 19

PROYECCIONES DE BALANZA COMERCIAL

PLAN QUINQUENAL 1965~1969
(Millones de Colones)

CONCEPTOS 1965 1966 1967 1968 1969

Ixportacioncs de

Bienes y Serv. 463.0 487.0 520.0 561.0 626, 0
Importaciones de

Bienes y Serv. 544.0 572.0 582, 0 613.0 653.0
SALDO -81.0 -85.0 —-62.0 ~52.0 ~27.0

Fuente: Consejo Nacional de Planificacidén y Coordinacidn Econdmica.

Se nota que para 1966 su saldo asciende a -85 millones de colo-



nes, lo que se deberd en parte a la impertaci’n de equipo, materia —
prima, etc., para la industria manufacturera; a partir de cse afio co
menzard un descens» hasta llegar a -27 millones de colones en 1969,—
resultado de la sustitucidn de importaciones del extranjero por pro—
ductos elaborados en el pais.

d) Financiamiento del Plan,

Es obvio que wno Je 1los may res problemas en un Plan de Desarro
I1lo de la Industria Turistica, es el de obtener dinern para 1os pro-—
yectos gue se han investigarlo a fondo y han resultado dignos de Ile-—
varlos a la prdctica. £Es corriente guc buenos proyectos no pueden _
iniciarse por falta de financiamicnto o nn pueden continuar por ha—-—
berse iniciad, con fondos insuficientes. St despuds de una invcesti—
gacidn completa y exhaustiva se sabe que unos preyectos son téenica—
Yy comercialmente correctdrs, y de jran rentabilidad para la economia—
racional, sc deben encontrar 1»s med: s para financiarlos aproprada-—
mente, pues la economfa no puede prescindir de ellos.

E1 financiamicnto de las inversionaes gque requiera la realizacidn
del plan, tiene gque >btencrse en fuentes de origen intecrno 0 c¢Xterno.

Segun cdlculos de la Oficina de Planificacidn la i1nsuficichncia—
Sfinanciera de parte del sector Publico para realizar los niveles ore.
vistos de inversidn fisica, préstamos al sector privado y el servi—
cio de la Deuda Publica actual, durante ¢l primer gquingucnio se ele—
varia a un monto acumulado de 345.1 millones de colones. En vista -
de que o1 Plan de Desarrollo Global no comprende inversiones para fo

mento de la wndustria turistica y que, como se¢ dijo, existe insufi——
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ciencia financicra de jran magnitud para llcvarlo a realizacidn, se—
deduce que un Plan de¢ Desarrollo de la Industria Turistica debe con-—
tar con sus propias fuentcs de financiamiento, entre los cucles hay—
algunas ya existentes y otras prubables, tales comd un wmpucsto del-—
10% sobre las cuentas Je hoteles, restaurantes, cafetcrias, etc., el
impuesto actual del 10% sobre pasajes adrcos y maritimds, gque produ—
cen un rendimiento no menor de (600.000.00 anuales; la tasa de $2+00
por la targeta cde Turismo; tarifas que sc cobren en l1os Jiferentes -
lugares turisticos; un impuesto sobre 1los vehiculos que salen del —-—
pais por las 1iferentes Sfronteras, y otra clase de impuestos sobre -~
espectdculos y Jiversiones.

El sector privado aun con recursos suficientes para realizar Sus
wnversiones, neccsita de la participacidn del sector publico ya como
intermediario financicro o en la de prestar la ayuda técnica necesa—
ria para la mejor canalizacidn de dichos recursos, con ¢l fin de Io—
grar alcanzar los vbjetivos del Plan.

Para complementar el financiamienitn del Plan, se ha de tcener ——
pbresente cierta afluencia de wnversiones Yy préstamis extranjeros, -——
gue bien pueden ser usalos dircctamente por ¢l Esta-lo por medis de —
sus inversioncs fisicas y financieras o por ¢l sector privaco. Ade-
mds se edbe tomar una politica crediticia gue amplien las fucntes e
SJinanciamiento a largo plazo y que respondan a las necesidades del -
Plan.

Finalmente se debe tener muy en cuenta que el financiamicnitc de

una promocidn turistica costaria anualmente varios millones de colo—
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nes, cifra que seria devengada posterinrmente con los resultados be—
néficos del movimiento turistico extranjero a nuesStro pais.

Para llevar a cabo un Plan de Desarrollo Turistico, alemds del—
Ffinanciamiento del sector gubernamental y del privado, se contaria —
también con la asijynacidn de 90 mil dSlares que daria en préstamo el-
Banco Centroamericann de Integracidn Econdmica en el primer afio, elec
vdndola a 110 mil dSlares en ¢l siguiente aro, cantidadcs con las ——
cuales se facilitaria en parte, el logro dc los objetivos.

23/3) Politica de Fomento de la Industria Turistica.

En el foment> de la Industria Turistica se hace necesaria tam——
bién, la participacidn del sector punlico y del scctor privado.

a) Scector Publico.

El1 sector publico pusee 1lcs instrumcntns necesari0s para poder—
llevar a cabo cualquier politica de fomento para esta Industria.

El Gobierno tiene un organismn oficial denominado Instiiuto Sal
vadorefio de Turism», gque no ha tenidos la debida capacidad parc lle——
ver, ¢n estns ultimcs afios, un eficaz fomento turistico. En su Ley-—
de creac%dn se encuentra de gque €1 e¢s el llamado a prcmover Yy estimy
lar el desarrollo del turismo en todos sus aspectos.

Para una politica adecuada de fomento del turismo, es de necesli
dad que el Instituto Salvadorefiy de Turismn adgquiera awtonomifa SJinan
ciera, ya que una wnstitucidn de esta indole tiene la venteja de po-
der llegar a ser autofinanciable. Como institucidn autdnoma y auto-—
Sfinanciable, el Instituto tendria la posibilidad de un mecjor control

Yy nrganizacidn para el fiymento turistico.
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F1 Instituto Salvadorefio de Turisma, con una nueva estructura,-—
estaria en condiciones de buscar la manera de suprimir todos ague— —
Ilos obstdculos que son perjudiciales al desarrollo turistico, y em—
barcarse en proyectos de mediano o Iargo plazo, que le sean favora—-—
bles a esa Indusitria.

Entre los principales obstdculos que tiene el turismo en nues—-—
tro pais, se encuentran varias medidas migratorias, aduaneras Yy fiS-
cales, las cuales impiden en gran parte su desarrollo y dificultan —
el cumplimiento de sus fines sociales y econdmicos. Por lo tanto, -
el Instituto deberia gestionar con el gobierno la eliminacidn de ~ —
esas medidas o cuando menos gque se reduzcan al minimo.

El Instituto tiene la tarea de hacer conciencia turistica en el
dmbito oficial y particular, que tenga contacto con 1os turistas; pa
ra el éxito de dicha tarea, debe llevar a cabo una propaganda inten-
sa por todos los drganos publicitarios y también la confeccidn de un
modelo de cartilla diddctica para ser dirigida al personal de migra—
cién, aduana, policia, otros elementos gue ticnen relacidén con el tu
rista, Io mismo gue a los empleados de hoteles, bancos, almacencs, -~
taxistas, etc.; cartillas en cuyo texto se haria hincapié en el ca——
rdcter de hudsped ocasional gue el turista asume al visitar el pafs—
y en la impresidn favorable o desfavorable gue el viajero se lleva —
segun el trato gque reciba.

Otra de las medidas para su fomento, es la de ofrecer facilida~
des de alojamiento, 1o gque se lograria con el fomento de la construc

cién de hoteles en las principales ciudades y en los lugares mds im—
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portantes de atraccidén turisticu. También la construccidn de moteles
o paraderos, en las principales carreteras, los gque daria facilidades
de alojamiento al turista nacional o0 extranjgero que haccn uso de las—
diferentes carreteras del pais. Tratar de incrementar el turismo por
vie terrestre, ya sea ddndole precios especiales en la gasolina, por—
medio de bonos que se venderian o regalarian en las fronteras, soli—
citando a la vez la colaboracidn de los Auto y Moto Clubs gque existen
en el pats.

Evidentemente se hace necesario gque el Instituto de Turismo esta
blezca oficinas en diferentes sitios del territorio y tambidn en ctros
paises; lo que permitiria con las primeras, darle un incremento mayor
al turismo nacional y con la red de oficinas en ¢l extrangero, hacer—
llegar al pais mayor numcro de turistas,

E1 Gobierno por su parte, deberia dar instrucciones a todas las—
Embagjadas y Consulados, por medio del Ministerio de Relaciones Exte—
riores, para que se interesen sSus personeros por entusiasmar, a I10S —
nacionales de los diferentes paises, a viajar a nuestro patfs, propor—
ciondndole toda clase de informacidén y facilidadeS.

E1l Instituto debe llevar a cabo la construccidn de nuevos lugares
turisticos, de hacer mejoras en los ya existentes, instalacién de te~
leféricos en aquellos lugares gque crea convenientes, darle mayor im—
portancia a los balnearios gue posean aguas medicincles, fomentar la—
industria artesanal y dar a conocer nuestrd folklore. £EI Gobierno a-—
la vez colabonraria construyendo y ampliando las carreteras que dan ——

acceso a los distintos lugares turisticos y buscar la forma de sanear
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y ornamentar las ciudaies o pueblos intermedios,

También el Instituto debe darle importancia a la formacién profe—
sional para actividades turisticas, ya que constituye un factor impor-—
tante del desarrollo del turismo y complementa la eficacia de las in—
versiones en alojgamiento hotelero. Por lo gque debe proponerse esta— —
blecer Escuelas Hoteleras y de Profesidn Turistica.

b) Sector Privado.

Con el apoyo que se espera gue el Gobierno le de a la Industrig——
Turistica a través de incentivos Sfiscales, itnversioncs fisicas y SFinan
cieras, y la politica de promocibn gque acopte ¢l Instituto Salvadorerio
de Turismo, se lograria que el sector Privado cuopcrara €n un efectivo
fomento turistico, ya sea invirtiendo en la construccibn de hotelcs,——
megoras en el transparte, haciendn propaganda turistica dentro y fuera
del pais, organizando excursiones, etc.

El estimulo de la wtnversidn privada y su participacién en el fo—
mento turistico, se alcanzard en la medida en que la Industria Turisti
ca obtenga el respaldo de la opinidén publica y se logre crcar la con——
viccién nacional de que el pais ha iniciado una nueve etapa de csta ——
Industria mds dindmica y sostenida. Haciéndose necesario gue el pais—
se persuada de gue el fomento y desarrollo del Turismo, se sustenta en
un esfucrzo colectivo dirigido a mejorar los niveles de vida Ge 108 ——
grupos sociales de menores ingresos y el de proporcionar un sano €S— —
parcimiento a toda la colectividad.

E1 sector Privado con su caracteristica del gran dinamismo dentro

de la economia nacional, seria de apreciable valor para la polftica de
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fomento que ¢l gobierno se hubiere trazado, dado que este sector cuen
ta con los recursos y medios necesarios para una efectiva promocidn —
turistica.

La politica de fomento a sSeguir por cste sector, seria la de au-—
mentar sus inversiones en la construccidn de hoteles, restaurantes, —
cafeterias, espectdculos y Jiversiones. Teniendo la posibilidad de -
que algunaes empresas, que tienen mayor contacto con el turista, po— —
drian llevar a cahbn una propaganda turistica dentro y fuera del pats,
tales como las Azyencias de Viages, Compafitas Adreas, Maritimas y Te—
rrestres, que tan bucnos resultados han lojrado en aquellos pafses ——
que tienen su turism> en una etapa de desarrollo superior,

También tratarian de que las tarifas de hoteles fueran distintas
segun la temporada, para mantener un movimichto constante de pasaje——
ros durante todo el afio y a la vez promover un mayor numero de excur-—
sioncs del extranjero y dentro del pais.

Con el fomento de conciencia turistica que hubiere Ilcvado al —
Instituto Salvadoredo de Turismo, tanto entre 1los inversionistas como
en el publico en general, se lograria que el turista encontrara hos—-—
vitalidad y amistad en nuesStro pafs.

Segin el grado de participacidn que se logre del Sector Privado-
:n el fomento de la Industria del Turismo, de la misma manerae facili—

tard el logro de los obgetivos del Plan. ,
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CONCLUSTONES Y RECQOMENDACIONES

Le— Conclusioness,

l.— La Industria Turistica ha llegado a constituirse en un rubro
umportante para la economfa de varios pafses, por las caracteristicas
de poseer fuentes inagotables de materia prima y un amplio mercado ——
consumidor. [Tanto el Turismo Nacional como el Extirangjero, llevan con
sigo beneficios a toda la colectividad, ya sea en el aspecto econdmi—
co, moral, cultural e intelectual.

2.~ FI1 Turismo en la actualidad, ya no constituye un Iujo, privi
legio de un reducido numero de la poblacidén de altos recursos econdmi
cos, sino que todo I1o contrario, ahora se basa en las grandes masas —
de la podlacidn de recursos Iwmitados, que son los gque le han dado la
importancia gque ha aloanzado.

Je= El1 Salvador posee todas las condiciones necesarias que la In
dustria Turistica debe tener para su fomento y desarrollo. Las limi—
taciones gue los recursos naturales del patfs presentan en la Agricul—
tura y en la Indusiria Manufacturera, como la estrechez geogrdfica pa
ra llevar a cabo una alta diversificacidén agricola, y la escasez de —
materia prima, para la Industria Manufacturera, contrastan con 2las —
ventajas que el pafs tiene para la Industria Turistica, pues Ia peque
fla extensibn del territorio, permite gue el turista, tanto nacional —
como extranjero, pueda trasladarse en corto tiempo a distintos luga——
res turisticos. ILa diversidad de lagos, rios, playas y montafias, y —

sus diferentes zonas climdticas que tienen la caracteristica de ser —
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benignas y saludables, scn las que constituyen las fuentes de mate— —
rias primas, las gque por su haturaleza son itnagntables.

4,—- La Industria del Turism»o en el pais, durante las primeras —-—
cuatro décadas del prescente siglo, tuvo un progreso limitado, efec— -
tudndose d. mencra e spontdnea, y teniendo el sector gubernamental una
participacidn pasiva. ILos cambios cstructuralcs que sufricron los di
ferentes mecios de transporte durante esa época, y el auje internacio
nal que la Industria Turistica experimentd en los afios Je post—gucrra,
permitieron que en nuestro pais acusara incrcmentos mayores ¢l movi—-—
miento turistico, tanto nacional como extrangero, logrdndosc a la vez
que cl scctor gudernemental iniciara gestiones favoradles parc su de—
sarrollo. Con todo esto, a la fecha, cl turism> continda sin alcan——
zar un lugar wmportante dentro Je la economia nacional; al grado que—
en el scctor Servicios, que es en el que el Turismo hace sentir mds —
su mportancia, los wtncrementos o decrementos gue ha experimentado, —
se han efectuado sin ninguna participacidén de esta Industric.

S5«— E1 Turismo Nacional ha contado con factores importantes, ta—
les como buenus carreteras, diversidad de lugares de recreo, aumento-—
en la circulacidn de vehiculos, etc., los cuales no han servido a un-—
mayor crecimiento, al observado en los ultimos aRos, debido ¢n parte—
a la falta de una adecuada promocidén turistica de parte del organisSmo
oficial de turismo.

El Turismo Internacional, al gque se le ha trataldo de darle mayor
auge por ser representativo de ingreso de divisas, no ha tenido un mo

vimiento de gran wmporiancia, gque Ic cologue como rubro principal en—
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las exportaciincs.,

6.~ E1 Instituto Salvadorefio de Turismo no ha cumplido con 1os —
objetivos que se exponen en su Ley de Creacidn, dado que ¢l jfomento —
del turismo, tanto nacional como extranjero, n> ha alcanzado 1o0s nive
les deseados, dchido en parte al poco conocimiento en materia turisti
ca del sector (ficiul, quec no le ha prestado su decidido apoyo a ese—
OrganisSmo.

7.~ La Industria Hotelera, quc c¢s de las que cstdn mds i{ntimamen
te relacionadas con el turisms y una de las gque podrian gozar de una-—
importante participacidn dentre del sector Servicios, gque no ha logra
do, y por tal motivo e¢ste sector no ha contribuido en mayor porcenta-—
Je en el Producto Territorial Bruto. Tan grande es la indifecrencia —
de los wnversionistas por esta incustria, gque aun con una Ley de Fo——
mento de la Industria Hotelcra, solamcnte dos empresas se QCOgieron a
sus bencficiros, lo gue da a entcnler la poca importancia que se le ha
dado en el pais.

8.~ E1 Turismo, que en nuestra Balanza de Pagos se le incluye en
el rubro "Viajges Internacionales”, durante los aros de 1950-1963, ha—
mantenido siempre un saldo negativo, resultado del continuo movimien—
to de nacionales al extranjero, ya sea en via de turismo, negocios, -
estudivs, salud, etc., movimicnto gue no ha podido ser compensado con

Ia afluencia de extranjeros hacia el pais.
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IT. RBecomendacicnes.

1.~ E1 Desarrollo de la Industria Turistica se puedc convertir—
¢en otro medio de absorber en parte 1is exccdentes de mano dec obra de
la ayricultura y de otros scctcres, de dar ocupacidn mejor remunera—
da y de aumentar las disponidilicdades de divisas, permitienlo a la -
vcz contrarrestar la salida de divisas por concepto de "Viajes al ——
exterior!” y darlc una mayor movilizacidn a 1los nacionales dentro del
territorio.

2.~ E1 Progreso dc la Industria Turistica serd juzgado, no scla
mente por sus resultados cc-ondmicas, sino también por los sociales,—
siempre que aceptemos que el desarrolly econdmico no es un fin, Sino
un medio de lograr mejor convivencia humana Yy mayor bienestara

3.~ E1 Desarrollo de la Industria del Turismo tienen que promo—
verse por medio de una prlitica de fomentH, que tenga como objctivo—
principales crcar las condiciones ddsicas nccesarias, compenctrar ak
gobierno mismo, al scector privedo y al publico en gencral, de la po—
tcncialidad y ventajas gue represcnta el desarrollo de esta Indusitria.

4.— E1 gobierno tendrd que darle su apoyo decidido a la Indus——
tria Turistica, aumentando las cantidades en sus inversioncs fisicas
Yy Sfinancieras que pueda dedicar a este sector, con lo gue intcrcsa——
ria al sector privado para llevar a cabo inversiones necesarias para
el desarrollo del turismo. En realidad para que esta industria pue—
da desarrollarse efectivamcnte, serd necesario gue tal actividad en—

todos sus aspectos, constituya una politica deliberada cdecl gobierno.
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5.~ E1 Instituto Salvadorcrio de Turismos tiene que scer una Insti—
tucidn Autdnema y Autofinanciable, la que tendria por obligacidn ha——
cer una mejor promocidn turistica tant> en el territorio nacional co-
mo en ¢l extranjero, contando para tal ¢fectos coin una rcd de oficinas
situadas dentro y fuera del pais y, ademds, con la colaboracidn que —
se obtendria de las Embajadas y Consulados que hay cn difercntes pai—
ses. Institucidn que estaria dirigida por un grupn de pCrsoncs vin—
culadas con ¢l turismo, tanto del secitsr guoscrnamental como del privg
do.

6.— E1 Instituto Salvadd refiay de Turism> tiene que trabejar afa——
nosamcnte por llcvar a la Industric Turistica a un lugar importante —
cntre las cxportaciones del pais, y jJunto con los demds organismos —-—
oficiales de turismo de Centro América tratar de darle isual importan
cia dentro de la economia de la regidn.

7.— El1 financiamiento para cualquier Plan de Desarrollo Turisti—
co, neccsita de grandes cantidades de dinero, las cuales puedcen obte—
nerse de las mismas fuentes de ingreso rclacicnadas con ¢l Turismo, -
el financiamiento del sectur publico y privado, y, ademds, de i1nver——
siones extranjeras y préstamos de instituciones internacionales, como

el EXIMBANK, BID y el Banco Centroamericano de Integraciin Econdmica.
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NTRADA Y SALIDA DE PASAJEROS FEN FEL SALVADOR POR NACIONALIDAD

( Vias — Aéreas, Maritima y Terrestre )

1948 ———m—o 1964
TN T RADA S AL IDA
Nacironal11dad Nacionali1dad

o TOTAL SALV.  C.A. OTRAS TOTAL  SALV. C. A, Otras
948 67933 30797 29111 7125 64730 32563 24952 7215
949 66656 31450 25439 9767 65621 32800 24506 8315
950 73348 36181 25744 11423 74146 38673 24151 11322
951 66805 29674 27686 9446 65726 31695 22660 11371
952 77182 30852 33093 13237 75538 32581 31284 11673
953 81947 35400 35193 11354 82010 38047 33101 10862
954 86450 37368 37986 11096 8721 40073 36232 10911
955 101887 41983 47917 11987 102008 47804 41610 12594
956 112122 47647 49765 14710 114516 49682 48911 15923

957 136850 62806 57362 16682 134603 64490 51763 18350
958 141325 58549 61169 21562 139916 62669 56036 21211
959 158424 66128 67357 24939 155611 63610 67539 24462

960 151843 57794 70019 24030 147614 57454 67118 23042
961 143358 58765 58561 26032 141675 66091 49266 26318
962 171972 76891 63638 31443 175342 83383 58589 33371
963 188130 77967 79725 30438 187773 84185 71179 32409

964 210664 97386 81732 31546 208539 102943 75338 30258

UENTE: Anuarios Estad{sticcs de la Dircccidn General de Estadistica y —

Censos y Direccién General de Migracidne



MOVIJIENTO MTIGRATORIO Y TIPO DE VIAJE
ENTRE LOS A OGS 1959/1963

T I P QO D = VvV I A J E
Nacionalidad T 0T AL T U R I 85 T A B C 0 « E R C I ANTES
1959 1960 1961 1962 1963 1959 1960 1961 1962 1963 1959 1960 1961 1962 1963

Estadouniiense 16162 14644 14404 16467 18784 8273 7036 8476 9373 11264 6599 6227 4038 5161 5344

Canadien 772 702 707 487 921 407 341 415 503 554 322 304 199 255 264
Mexicana 3144 2876 2849 3427 4649 1642 138% 1678 2028 2238 1301 1232 801 1027 1063
Guatemalitca 50691 46065 45769 55051 59768 26330 22041 26947 32359 35872 20931 19792 12856 16648 17040
Hondureif 39604 36129 35758 43004 46687 20570 17363 21050 25420 28024 16352 15462 10044 12866 13312
Nicaraguase 25335 23028 22854 27461 29881 13162 11023 13443 16268 17934 10463 9893 6427 8234 8520
Costarridense 20582 18743 18585 22360 24272 10693 8988 10943 13215 14568 8501 8058 5222 6690 6931
Panameria 1567 1422 1419 1708 1859 817 685 835 1011 1117 649 612 399 514 533
Sudamerigna 378 342 353% 436 456 200 162 204 249 274 157 149 100 129 132
Caribenss 374 336 334 410 443 200 162 204 239 274 157 148 94 124 126
Europea

Asidtica

Otros

TOTA 158609 144287 143031 171171 187720 82294 69184 84222 100855 112119 65432 61857 40180 51468 53255

Fuente: jvestigacidén sobre Turismo, Instituto Salvaaorefio de Turismo.




COuTINUACION DEL CUAURO AWTERIOR.

T I P 0 D B v I A J B

Facionalidad Excursionistas Cc TROS

1959 1960 1961 1962 1963 1959 1960 1961 1962 1963
Estadounidense 968 1194 1727 1706 1915 322 187 163 227 261
Canadiense 39 5% 85 83 95 4 4 8 6 8
iexicana 178 230 343 336 381 23 31 27 36 46
Guatemalteca 2936 3708 5495 5396 6086 494 524 471 648 770
Hondurefia 2294 2897 4294 4214 4752 388 407 370 504 599
Nicaraguense 1146 1853 2748 2696 3043 244 259 236 324 384
Costarricense 1191 1505 2232 2192 2472 197 212 188 263 311
Panamefia 86 111 170 165 188 15 14 15 18 21
Sudamericana 18 27 45 40 48 3 4 3 3 2
Caribense 15 23 36 37 42 2 3 - - 1
Europea
Lsidtica
Otros
TOTAL 9191 11601 17175 16865 19022 1692 1645 1481 2029 2403

Fuente: Investigacidén sobre Turismo, Instituto Salvadoreilo de Turismo.



ESTRUCTU L.

DkL PRO_UCYO TERLITOLILL

BRUTO

POR AUOS (1950 a 1963) Y SICTORES

En Porcentajes

Servicios Otros

Agrope~ Indus- Electri- Construc—pgiizs; £i§2222~ Alquile~ Financie- Servi—

AOQ T|T o L cuario trial Linerfa cidad c16n Comunice- PYbli-~ Comercio res ros c10s

ciones ca

1950 i0.00 33462 14.89 3.39 0.33 1.52 3,48 574 22,27 6.87 1.43 6.46
1951 10,00 32.99 14.07 2,96 0.39 1.60 3,89 6.451 22.40 T.32 1.51 6.46
1952 0,00 30.97 15.21 2.86 0.40 1,64 3482 T.62 22.55 7.00 1.47 6.46
1953 0.00 31.50 15.06 2,29 0.44 2,01 3.48 7.38 23,19 6.72 1.47 6.46
1954 D.00 30,81 16.14 1.27 0.48 1.57 3.63 7.72 23.50 6.82 1,60 €.46
1955 D,00 31.59 15.90 0.86 0.53 1.26 3,74 T.34 23,92 6.68 1.72 6.46
1956 7.00 30,41 16,37 1.01 0.60 2.26 3.62 T.22 23,85 6.37 1.84 6.45
1957 7,00 30,26 16,09 0.99 0.64 2.77 3.62 7.50 23.46 6.21 2.00 6.56
1958 J.00 31.39 15,78 0.94 0.73 2.10 3.73 T.31 23,19 6.26 2.11 6.6
1959 J.00 30.79 16,04 0.88 0.80 1.94 3.70 7.61 22.85 6.53 2.50 6.46
196C ),00 29,43 16,45 0.87 0.84 2.16 3.87 7.40 23.69 6.35 2,48 6.46
1961 ).00 30.74 16,76 0,81 0.84 1.93 3457 T+55 22.93% 5.98 2,43 6.46
1962 ),00 32.17 16,32 0.72 0.87 1.40 3.36 7.29 23,23 5.78 2.40 6.46
1963 .00 30.43 17.27 0.84 0.94 2.19 3,12 7.02 24.25 5.45 2.16 6.33

FULNTL: YIC DCr+S LCONO. ICOS, CONSLJO NACIONAL D PLANTRTICACTONW YV 7 RDTNA TOWN LANWA Tra



PRODUGCTO TwRRIIORIsL BRUTC A PRECIOS DO 1962
POR 4405 (1950 a 1963) Y SECTORES

(BEn l.1llones de Colones)

Transpor- Adminis- plqui- Servi~ Otros
Agropecua-~ Indastri- Blectri- Construc- ve y Co-- t{a016n SlOS - Servi~

e TC 1. 10 a1 Tnoria c1d 4 c16n ESZICDClO—PubllC’ Comerci0o leres 212;2: c108
1950 935.0 314.4 139,2 31.17 3.1 14.2 32.5 53.7 208.2 64.2 13.4 60.4
1951 953.3 314.5 1%4.1 28.2 3.7 15.3 37.1 €1,1 213.5 69.8 14.4 61.6
1952 024.8 317.4 155.9 29.3 4.1 16.8 39,1 78.1 231,1 1.7 15.1 66.2
1953 0%3.1 345.9 165.4 25,2 4.8 22.1 38.2 81,0  254.6 73.8 16.2 70.9
1954 110,9 342.3 179.3 1.,.1 5.3 17.4 40.3 85.8 261.,1 75.8 17.8 71.7
1955 '168.0 369.0 185.7 10.1 6.2 14,7 A3 7 85.7 279.4 78.0 20,1 75.4
1956 259.6 383.1 206.2 12,7 7.5 28,4 45,6 91.0  300./ 80,2 23,2 81,3
1957  326.7  401.5 213.4 13.2 8.5 3647 48,0 99.5 311.3 82,4  26.5 85.7
1958 355.5 425.5 21%.9 12,3 9.9 28.5 50.6 99.1  314.,3 84.8 28.6 87.5
1959 355.1 417.3 217.4 11.9 10.9 26.3 50,1 103.1  309,6 87.1 33.9 87.5
1960 411.8 415.,5 232.2 12.3 11.9 30.5 54.6 104.5  334.,5 89.6 35,0 91,2
1961 520.7 467.4 254,8 12.4 12.8 29.4 5443 114.8  348.7 90.9 37.0 98,2
1962 659.8 533.9 270.9 12.0 1.4 23.3 55.8 121.0  385.5 95.9 39.9 107.2
1963 794 .8 546.1 309.9 15.1 16,8 39,4 56,0 126,0  435.3 97.8 38,7 113,7

FULIMTE: DIC"DORES ECOM0.ICOS. CCNSLJC NACIONAL DK PLANIFIC,CION Y COORDINACION LECONO..ICA,.



3T, CENS O 'E 1
QEVICIOS Y BeUI- NUMERg 331 PERSONAL ‘UT;EK:“ﬁjfj§~5E—-—ﬁgffﬁg DEK i O”o? “ 1 9 5 & 3ces G301 961
)S DE SERVICIOS ?%%ﬁﬁggc OCUP.DO  CLONL3 -- LO3 SERV, ZSTABLECT- OEGEAﬁgL ;XEU“' Xé@ogLﬁE ey HE Lo vITOk Df
TR R ET. o PAGLT.3  SULINISD, ITIET20S ’ SUJIWI£¥' gf:é"- OCUP. PAG. LC3 SLRY
] n = —_— T aaltt ° I N S
UPOS . - 013528 22685515 53 2421 441006 5 32221 5709 15377 70:654§~2£Z§gi§2
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712 240
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