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1 N T R O O U e e ION 

El problema que tratamos en el desarrollo de este trabajo const~tu 

ye desde s~empr9 un aspecto profundamente humano; la prlmera for­

ma de v~da del hombre sobre la t~erra es la llamada nomad~sm~ y -­

t~ene como ~magen de esa eXlstenc~a la f~gura del hombre prim~tlvo 

deambulando, vagando entre selvas y praderas; montañas y llanos; -

baJo el sol o la luna; entre lluvlas, nlebla o nieve, buscando por 

todos los rumbos aquél fruto, raíz, tallo o preza que sat~sface su 

hambre, al~v~e su frío, calme sus ~nst~ntoso 

La lucha por sobrev~v~r es la razón, la expl~cac~ón y el móv~l 

pr~nc~pal de la conducta humana. La naturaleza aparece en es. lu­

cha como una secuenc~a de oportun~dades en las cuales la abundan-­

c~a o la escasez hacen la dlferenc~a, derlvándose de esa oportunl~ 

dad blen el blenestar o la calamldad; la fellc~dad o el ~nfortunio; 

la vlda o la muerte. 

Cuando en ese estado 'prlmlt~vo surge la razón, es poslble que el -

hombre trate de asegurar su Vlda med~ante el contro¡ del medlo en 

que hablta y, para ello, sustrayéndose al deambular desorlentado, 

esto es sustrayéndose a la corrlente cíclica de la naturaleza, se 

as~enta en un lugar con el propóslto de permanecer en él aprove- -

chando al~máxlmo las condlclones amblentales en ~l prevalencl~tes 

o busca así: un lugar donde guarecerse; la cueva; cerca de fuentes 
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permanentes de agua , lugar de caza cercano; campo donde sembrar y 

cosechar. Y así, el nomad1smo se queda perd1do en el t1empo, po~ 

que el progreso marcó el sedentar1smo sobre bases terrltor1ales -

con segurldad, comodldad y oportun1dad de trabaJo. Produc1r, CO~ 

servar y almacenar, a fln de que fuera permanente y no cícl1ca, la 

sat1sfacClón de las necesldades humanas. 

51 b1en el sedentarlsmo establec1ó segur1dad y normalldad en la 

satlsfacOlón de las urgenclas humanas, el mlsmo puso en eVldencla 

una ley aún no escrlta, pero sí eXlstent8~ a saber; esa ley con-

slste en que en Luanto más el homore se sustrae al domlolo de la 

naturaleza, más se somete al poder que él mlsmo crea. 

ConV1Vlr es estar y oab~rse 1nmerso el hombre en su medlo soclal, 

compatlendo con los demá~ lo que la comunldad le ofrece para que 

actúe, omlta o use como lnstrumento capaz de mantenerlo V1VO. 

Las aCC10nes y las om1S10nes que prlnclpalmente ofrece la comun~ 

dad son las que const1tuyen la funclán soolal llamada trabaJO. -

El 1nstrumento slempre es el mlsmo: los bldnes de producclón; o 

sea, los blenes de capltal. Ideal sería que todos en forma opor-

tuna pudléramos terer y ocupar un empleo en el mlsmo lugar donde 

habltamos o sea en el lugar de resldencla. ~ero, la oportunldad 

soclal de trabajO no se genera n1 ofrece en forma 111mltada. Le 
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JOS de ello la oferta de empleo es escasa y, por esta caUsa dentro 

de una socledad moderna, no todos los que pueden y qUleren tlenen -

la oportunldad de trabaJo. El empleo total es una meta lnalcanza--

ble por los 11mltantes del empleo. 

Uno de esos factores que 11mltan la creaclón de puestos de trabajo 

es la poslbl1ldad del desarrollo 
, 

economlCO. Fuera de otras conslde 

raClones, sólo la ampllaclón de las empresas eXlstentes o el esta--

bleClmlento de otras nuevas crean empleos estables y productlvOS. -

Las otras fuentes generadoras de trabaJo, como son la construcclón 

de grandes obras, o el emprender grandes lnvestlgaclone~ ensayos, -

etc., solo dan orlgen a puestos transltorlos y relatlvamente ppco -

productlVOS de blenes y serV1ClOS de consumo humano. 

otro factor lmportante en el empleo es el aspecto demográflco. Los 

países a este respecto tlenen tasas porcentuales negatlvas, norma--

les o posltlvas, que, desde luego, lndlcan la reducclón, el mantenl 

mlento o el creclmlento de su poblaclón. Donde eXlste una tasa de-

mográflca negatlva, la poblaclón decrece, y, por lo tanto, la polí-

tlca de empleo no tenderá a crecer Slno a tecnlflcarse, o a usar en 

gran medlda la automatlzaclón de los procedlmlentos de producclón.-

De no ser así tendrá que recurrlrse a la lmportaclón de mano de obra 

convlrtléndose por ello en países de fácl1 lnmlgraclón. 
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Los países de tasa demográf~ca normal t~enen una poblac~ón s~n reduc 

c~ón y con un leve, cas~ ~mperceptlble creclmlento. Aquí, la polit~ 

ca de empleo aconseja una actltud de ampl1aclón o ~nstalac~ón modera 

da de nuevas empresas, así como el uso racional de la auLomatizaclón 

y, además, se acepta una cuota llm1tada de mano de obra 1mportada o 

sea que se establece un número máxlmo de ~nm1grant8s. 

No sucede lo m~smo donde el índlce o tasa demográf~ca es posltLV~. -

~hí el crec1mlento poblaclonal aconseja un acelerado CreGLffilento del 

empleo; tanto por la expans1ón 8mpresar~al como por la lnstalaclón -

de nueVas actlv1dades productlvas, dando preferencla a aquellas en -

que se usa Lntensamente el trabajo lnd~vidual y muy poco o solo lo -

necesar~o la maqulnar~a y, de preferencla, nunca el automatlsmo. Es 

en estos países donde los excedentes de mano de obra no ut~l~zada se 

ven en la nec8s1dad de buscar empleo en lugar distlnto al de su pro--

pla resldenCla. Se produce así la emlgrac~ón de mano de obra de los 

lugares donde no hay a los lugares donde sí eXlste oportun~dad de tra 

baJO. 

El Salvador es un país de tasa demográf~ca pDs~tlva y se dlce que su 

mayor rlqueza es la abundancla de sU pODlaclón. Ello sería verdad, 

Sl además del recurso humano El Salvador tuvlera suflcientes recur-­

sos fislCOS y flnanCleros que le perm1tleran un acelerado creC1m1en­

to del empleo. Oesgracladamente 850 no es así, debldo prlnclpalmen-
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te a la falta de los recursos no humanos; y la em~grac1ón de mano de 

obra salvadoreña requ~ere, para que sea fluida y aceptable, la forma-

c~ón profes~onal del trabajador em~grante. S~n este requ1s1to nues--

tros nac10nales em1grantes se exponen a un r1esgo grave: buscdr trab~ 

JO en el extranJoro y no encontrarlo, con las trág1cas conseCU8nc~as 

de m1ser1a, 1nsegur1dad y frustrac~ón que ello produce. 

Como corolar1o de lo expuesto podemos señalar con alguna prec1s1ón que 

los países adoptan d1st1ntas act1tudes respecto de la aceptac1ón e in 

corporac1ón de mano de obra extranjera en sus act1v1dades product1-­

vas. Hay pues, para cada país una polít1ca de 1mportac1ón o de ex-­

portac1ón de mano de obra nac1onal. Resulta lóg1co pensar que todo 

país desea conservar para sí, ofrec1éndole las mejores cond1C10nes -

de trabajo a aquellos que tienen una alta formac1ón profes10nal y un 

pOS1t1VO rend1m1snto creat~vo, técn~co o c1entíf1co, espec~almente " 

cuando tales profes1onales se han formado con recursos prop~os del -

país. La em1grac1ón de éstos técn~cos o c1entíf1cos s1gn~f1ca una -

verdadera pérd1da de cerebros va110sos para el desarrollo nac1onal. 

Por esta razón hay países donde está proh~b1da la em1grac1ón aún tem­

poral de esa categoría de mano de obra. 

Tratándose de profes1onales ~ntermed10Sg d1rectores, adm1n1stradores, 

colaboradores, Jefes de dependenc1as, of1c1ales, aux111aras, eSCX1- -

b1entes, etc., la polít1ca em~grator~a es d~st1nta: se le perm1te; p~ 
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ro en forma ~nversamente proporc~onal a la Jerarquía e ~mportanc~a del 

cargo. Esto es~ entre más alto o más ~mportante es el cargo, menos -

se p8rm~te la em~~rac~ón del que lo ocupa o puede con ef~c~encla de-­

sempeñarlo. 

Respecto de los obreros ocurre algo Slml1ar a lo antes dlCho, aten-­

d~éndose entonces al grado de callflcaclón técnlca o especlallzaclón, 

experlencia y aptltud o habl1ldad de los mlsmos. 

Flnalmente, para conclu~r esta lntroducclón es preclso tener presente 

que el salarla es otra de las condlclonantes de la polít~ca de empleo. 

Los salarlOS serán altos donde el empleo crezca y la mano de obra sea 

escasa. Estarán esos salarlos en su valor promedlo donde la oferta -

de trabajo y la dema~da de mano de obra estén equll~brados en su cre­

clm~entoi y los salarlos serán baJos donde la oferta de trabajo exce­

da a la demanda de mano de obra. Lóglcamente la tendencla mlgratorla 

será emlgrar de donde el salarla es baJo a 

sea alto. 

lmlgrar donde el salarla 
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ASPECTOS DOCTRINARIOS 

Dar el concepto de trabajador m1grante es uno de los objet1vos b&s1-
I 

cos de la doctr1na laboral y d~l presente trabaJo, pues se trata de 

1dent1f1car a la persona que por sUs característ1cas y ca11dades de-

be reconocersele las garantías, derechos y facultades establec1dos a 

su favor, así como el cumpl1m1ento de las obl1gac1ones prop1as de su 

cond1c1ón. 

Como puede aprec1arse el sUjeto a 1dent1f1car se 1ellama con dos pa-

labras ínt1mamente relac10nadas entre sí; la pr1mera es el térm1no -

TRABAJADOR. La segunda el cal1f1cat1vo MIGRANTE. 

No vamos a extendernos en el concepto TRABAJADOR; pero 81 es necesa-

r10 reconocer como tal LA PERSONA NATURAL QUE, BAJO LA SU80RDINACION 

DE OTRA, NATURAL O JURIDICA, DESEmPE~A UN PUESTO DE TRABAJO DEPENDIEN 

TE, A CAMBIO DE UN SALARIO. 

Para mayor clar1dad haremos un breve aná11s1s del anter10r concepto 

y, al efecto podemos dec1r: 

a) Que el trabajador es s1smpre una persona natural, dotada de sus 

prop1as facultades fís1cas y síqu1cas: t1ene 1nte11genc1a, vDlu~ 

tad y fuerza que pone a d1Spos1c1ón de otro, refund¡das baja la 

•••••••• o 
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formd de una o var~as acc~ones que se concretan en un serv~c~o. 

Así pues esa persona natural se obl~ga, cuando menos a permane­

cer a las órdenes de otro que es el patrono cuya personal~dad -

puede ser natural o Juríd~ca. 

o 

b) Una de las características pr~nc~pales del trabajador, la segu~ 

da en ~mportanc~a es que el seru~c~o que presta no ~mpl~ca el -

eJerc~c~o de un trabajo l~beral, Slno subord~nado. Esta subor­

d~nac~ón comprende en esenc~a el deber de obed~enc~a, deber cu­

yo fundamento la doctr~na ha ~dent~f~cado en uno de estos tres 

conceptosg 1) La subord~nac~ón J8rárqulca por la cual se sost~8 

ne que el trabajador deb8 obedlenc~a al patrono por que la em-­

presa 8S una organ~zac~ón slstemát~ca cuyo eflc1ente func~ona-­

m~ento requ~ere que unos em~tan órdenes y otros las obedezcan.---

2) La segunda razón fundamentadora de la subord~nac~ón es la ll~ 

mada económ~ca y, según esta línea de pensam~ento el trabajador 

obedece al patrono por que éste le paga un salar~o. 3) La subor­

dlnac~ón soc1al o soc~ológlca ve en el patrono al dueño de los 

b~enes de producclón que expone su cap~tal en la empresa y que p~ 

ra ev~tar en lo pos~ble el rlesgo de pérdlda debe dlrlgir las ac­

c~ones de la m~sma y ~.r ello todos los que Slrven en la mlsma le 

deben obed~encla. 
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Desde el punto de v~sta Juríd~co la subord~nac~ón es una obl~g~ 

clón resultante del contrato lnd~v~dual de trabaJo~ cuando el -

trabajador conVlene en prestar sus serV1ClOS al patrono, ímpl~­

c~tamente acepta el deber de obedlencla 9 esto es el compromlso 

de reallzar el trabajo convenido o sean las tareas, de acuerdo 

con la frecuencla, tlempo, lugar, ~ndlcaclones, lnstrucclones, -

normas, técnlcas generales o especlales, conoc~mlentos ldóneos -

o profeslonales y demás condlClones requerldas por el puesto. 

Se trata pues de una voluntad~ la del trabajador, subordlnada a 

otra voluntadg la del patrono. El límlte de esta subord~naclón 

es el respeto a la dlgnidad, a la lntegrldad físlca, moral y sí­

qUlca, a la vida y a los demás valores rellglosos, famlllarss, -

culturales, soclales, Jurídlcos del obllgado. 

c) El serV1ClO puede ser prestado a una persona natural o Jurídlca. 

Esto es cualqulera que pueda, por ser capaz, obllgarse laboral y 

eflcazmente. ~uede pues el patrono ser un ~ndlvlduo, una soc~e­

dad, una asoc~ac~ón, el munlc~plo, una ~nstltuc~ón públ~ca y, en 

f~n el Estado. Algunas leglslaclones como la de El Salvador adml 

ten que el patrono puede ser una comunldad como loes una cludad, 

un barr~o, una colonla, etc. 

d) Real~zar un trabajo dependlente slgn~f~ca or-upar un puesto, un -

empleo, un cargo creado dentro de una empresa, entendlendo por -

...... , .... o 



tal organlzaclón técnlca de factores fíS1COS y elemento humano -

destlnados a producir blenes o S8rV1ClOS que tlenen demanda en -

un mercado. Resulta eVldente que es el empresarlo públlCO o pr~, 

vado qUlen crea los puestos de trabajo y por lo tanto él es el -

dueño de ellos; aSlmlsmo es claro que ese puesto tlene una ublca 

clón y sU lmportancla en el esquema organlzatlvo de la Empresa;­

y tamblén ese puesto tlene una duraclón en el tlempo, de acuerdo 

con la flnalldad prlnclpal, accesorla, temporal, transltorla o -

eventual que con su creaclón se perslga. 

El puesto de trabajo es pLes una dependencla, la menor dependen­

Cla en la estructura empresarlal. 

e) A camblo de un salarla slgnlflca que el trabajador subordlnado -­

tlene por sU dll1gencla, eflclencla y obed~8ncla una compensaclón 

un reconoclmlento lndependlente de la producclón total de la Em-­

presa. Esto es del rlesgo de pérdlda o ganancla que corre el pa­

trono. El salarlO es así la prlnclpal causa de la subordlnaclón 

y constltuye para el trabajador la fuente del blenestar lndlvldual 

y faml11ar. 

x x x x 
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.a palabra mIGRANTE no se encuentra en los dlCClonarlOS. En su lugar 

3stá el t~rmlno mIGRACION que se deflne como la acc16n y el efecto de 

Jasar de un lugar a otlO para establecerse en él. Ese "pasar" se com 

)one de dos corrlentes: una de adentro hacla afuera y se llama enton-

:es emlgrac16n. La otra es de afuera hacla adentro y se llama lnml-. 
• 

;}raClón. I , 
~ 

_a blología enseña que la mlgraclón es un movlmlento en masa de Cler-

tos peces 9 pájaros o mamíferos que van de una reglón a otra en busca 

de allmentos, de lugares aptos para reproduclrse o de un cllma favora 

ble a GU supervlvencla. El térmlno tamblén se apllca a los mOVlmlen-

tos de masas humanas. 

En la naturaleza, en el reino anlmal son bastante conocldas la mlgra-

clón de peces, aves, etc. La más común de todas esas mlgraclones es 

la del salmón, un pez que hablta en el Océano Pacíflco frente a la 

Amérlca del Norte que, en prlmavera, los adultos de la especle se re~ 

nen en la desembocadura de los ríos para remontarlos nadando contra -

corrlente hasta los lejanos remansos poco profundos donde en la hOJa-

rasca deposltan huevos de los cuales surglrán nuevos salmones que pe~ 

manecerán varlOS años en las aguas fluvlales; pero llegará el momento 

en que lmpulsados por lnstlnto el salmón Joven abandona su lugar de -

orlgen y vuelve al mar, qUlzás para completar su desarrollo ; más con 

segurldad para lnlClar otra vez el mlsmo clclo por él mlsmo recorrldo. 
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Respecto a las mlgraclones humanas hemos señalado la de la época n6ma 

da propla de la prehlstorla. Sln embargo, el sedentarlsmo no hlZ0 d~ 

sapa~ecer en el homb~e una natu~al tendencla hacla el camblo de hawl­

tato Tanto es así que la hlstorla ha llegado a conslderar las mlgra­

Clones como una característlca esenclal de las socledades humanas. En 

materla polítlca esa tendencla es el germen de la 11bertad de tránsl­

to y, jurídlcamente el derecho a escoger un lugar determlnado y esta­

blecerse en él y con ánlmo de no camblarlo constltuyen el domlcillo o 

resldencla. 

Demográflcamente los desplazamlentos humanos han transformado la dlS­

trlbuc16n de la poblac16n en los dlstlntos contlnentes y han modlflc~ 

do las caracte~ístlcas genétlcas de las cuatro razas orlglnales del -

hombre, creando una gran varlsdad étnlca. 

La hlstorla lnforma de conqulstas y 11beraclones cuyo slgnlflcadc ln­

medlato o flnal es una mlgrac16n maSlva. Lo mlsmo puede declrse del 

antlguo tráflco de esclavos; de la epopéylca sallda de los Is~aelltas 

del uomlnlO EglpCl0, de las conqulstas de los medos, persas y grlegos 

destacándose entre estos últlmos Alejandro magno Rey de macedonla cu­

yo flnal asentamlento en la cludad de Babl10nla con todo su ejérclto 

constltuye un ejemplo hlstórlco de mlgraclón maSlva. 

Roma fué la capltal del más grande de los antlguos lmperlos. Su doml 
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nac~ón se extend~ó por todo el mundo hasta entonces conoc~do, llevando 

hasta el últ~mo r~ncón de sus dom~n~os un mensaje de cultura, explota­

c~ón y somet~m~ento, que generó traslados de masas humanas y camb~os -

rad~cales. 

La ~nvas~ón de los bárbaros procedente del Norte de Europa puso f~n al 

Imper~o de Roma. Las conqu~stas de esos pueblos nórd~cos mod~f~caron 

la estructura polít~ca, soc~al, rel~g~osa, Juríd~ca, moral, etn~ca, -­

etc., del mundo europeo. 

Las ~nvas~ones de los bárbaros procedentes del norte de Europa destru­

yeron el Imper~o Romano; y las conqu~stas de esas tr~bus mod~f~caron -

profundamente las estructuras ~mpuestas por aquél imper~o. Poster~or­

mente los pueblos árabes hab~tantes de Euras~a y del med~o-Or~ente co~ 

qu~staron el· Norte de Afr~ca y España o mejor d~cho la Península Ibér~ 

ca. Luego las cruzadas produjeron m~grac~ones cuyo fln no solo era -­

rescatar lugares santos para la c~v~l~zac~ón europea, s~no la conquls­

ta y la colon~zaclón, hablendo en esas l~des partlc~p8do, según datos 

h~stórlcos unas ve~nt~clnco ml1 personas. 

No puede dejar de menc~onarse en este trabajo el descrubrlm~ento y la 

conqulsta de Amérlca ocurrldos en la época moderna. Esos hechos mot~ 

varan en pr~nclp~o una fuerte em~grac~ón de europeos hac~a el nuevo 

cont~nente. Quienes venían lo hacían con án~mo aventurero o lucrat~-
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VD. Incluso durante la oolonla estas tlerras fueron aSlento de pena­

les donde purgaban sUs crímenes del1ncuentes conv1ctos; fué tamb1én -

el refuglo de eXl11ados polít1COS, la esperanza salvaaora de comer- -

Clantes quebrados, así como un nuevo campo para la evangellzdclón re-

11g10sa, la expans1ón de la cultura, los lugares de ensayo de nuevas 

formas de producclón y tantas y dlst1ntas oportunldades que 1ndudabl~ 

mente estlmulaban la emlgrac1ón de todos los naturales de los pueblos 

de Europa. [1 oruoe de esos 1nmlgrantes con los naturales dlÓ orlgen 

al hombre amerlcano. 

Ahora conoclda la redondez de la tlerra y perfecclonados los medlOS -

de transporte al 9rado ~ue puede en un m1smo día recorrerse todo el -

orbe, la mlgraclón en sus dos sentldos: emlgraclón e lnmlgrac1ón es -

un hecho dlarlo real1zado por ml1lares y qUlzás ml110nes de seres hu­

manos. Muchos da éstos son tur1stas que Vlajan por razones de dlver­

slón, de curaclón de descanso, etc.; pero un porcentaje cons1derable 

son 1ndlv1duos que Vlajan para trabajar, estos es para prestar sus -­

serV1Cl0S en un lugar dlstlnto al de su resldenc1a habltual. 

La prestac1ón de esos serV1ClOS remunerados fuera del lugar de reslde~ 

Cla puede tener un carácter transltorlo, temporal o eventual; puede -­

tamblén ser de carácter permanente. ASlmlsmo, los serV1ClOS prestados 

o por prestarse en esas clrcunstanc1as pueden slgn1f1car el eJerc1clo 

de una profes1ón 11beral o el desempeño de un puesto o empleo púb11CO 

... ., ...... 



o pr~vado, depend~ente y baJo la subord~nac~ón prop~a de la relac~ón 

laboral generada en un contrato lnd~vldual de trdbaJo. De estos úl-

tlmos es de qUlenes pretendemos dar un concepto ~ue los ~dentlflque~ ~ 
- 1 

Don GUlllermo Cabanellas (1) al deflnlr el térm~no TRAóAJADúR EXTRAN 
~J 

JERO dlC8 que es "El que trabaja en país que no es el suyo nl por -

sangre nl por naclm~ento nl por naclonal~zac~6n". No encontramos en 

esa obra el concepto Trabajador m~grante; y desde luego, pensando re 

trospect~vamente en todo lo que hasta hoy queda escrlto, no es lo mlS 

mo trabajador m~grante que trabajador extranjero. Este últ~mo es la 

resultante del prlmero. ~ara esclarecer conceptos cabe señalar que -

la mlgraclón como fen6meno humano la hemos antes deflnldo como despl~ 

zarse de un lugar a otro dlst~nto. Tal desplazam~ento puede ser s~n 

abandonar el suelo patr~o y se habla entonces de m~grac~ones lnternas. 

As~mlsmo la migrac~ón puede llevar al trabajador fuera de las fronte-

ras de su país de or~gen. Aquí está la m~graclón externa y 8S en es-

ta últlma sltuaclón que encontramos el concepto del Doctor Cabanellas. 

Esto es el trabajador extranjero, cuya contrapartlda sería el trabaj~ 

dor nac~onal. 

(1) DICCIONARIO DE DERECHO USUAL. Tomo 111, Pág. 729. Llbrería -
Depalma, S.A. DE C.V. Lavalle 1725. Buenos Alres. Argent~­

na. Un~ca Ed~c16n. 
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iesulta por lo d~cho 2nadecuado para nuestro tema el concepto TRABAJ~ 

JOR EXTRA~JERO aunque sí es ~mportante por ser una subespec~e del --

rRA~AJADOR mIGRANTE. 

otro tratad1sta suramer1cano el Doctor Alfredo Gaete Berríos (2) no -

habla del trabajador m~grante n1 del trabajador extranjero; él se re-

f~ere al I1Contrato ,de Enganche" oef2n2éndolo así: "Es un contrato de 

trabajo espec~al en el que el obrero se obl~ga a prestar serV1C10S en 

un lugar d1st1nto de aquél en que se celebra el contr~to; y el patro-

no o enganohador se compromete a rest1tu1rlo al punto de enganche una 

vez term~nados los serV1C~OS." 

Es pues una ~nst1tuc1ón juríd~ca la que def1ne el Doctor Gaete Berríos 

y no una persona como es el propós~to de esta parte del presente tra-

bajO. 52n embargo es 1nteresante resaltar que el concepto transcr~to 

se ref~ere con aClerto a la obl1gec1ón ldent1f1cante del trabajador mi 

grante, pues cUando dlce "se obllga a prestar serV1ClOS en un lugar -

dlstlnto" la frase es fellz y amplla; pero resulta muy llmltatlva e 

lncldental la referenc1a al lugar donde "se celebra el contrato ll
• me 

jor hub~era s~do el referlrse a un lugar dlst1nto de aquél donde el -

trabajador tlen~ su res1denC1a o domlC1llO permanente. 

(2) DERECHO DEL TRABAJO. Empresa Edltora ZIG-ZAG, S.A. 5antlago 
de Chlle 1943. páglna 140. 

I 
I , 
Iv¡ 

\ 
\ 
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Por lo dem~s podemos de ese concepto seAalar que la otra ob11gac16n, 

la que 1dent1f1ca al patrono S1 se da para el caso de la em1grac16n; 

pero no para la migrac16n 1nterna, generalmente estac10nales o de tem 

porada, n1 para la em1grac16n 1ndepend1ente, esto es cuando el traba­

jador por sU sola voluntdd y S1n contratac16n prev1a abandona el lugar 

de su res1denc1a S1n que persona alguna tenga la ob11g2c16n de rest1-

tU1rlo al lugar de enganche. I'ás b1en el concepto parece refer1:;:,se -

a los trabajadores del mar que ~on tamb1~n subespec1e del trabajador 

m1grante. 

La dlt1ma 8xpres16n que d1ce "una vez term1nado el trabaJo" 1nd1ca -­

claramente el carácter temporal o sea a plazo o de durac16n 11m1tada 

que t18ne el contrato de enganche, S1n desconocer que en algunos casos 

la em1grac16n del trabajador es por t1empo 1ndef1n1do, espec1almen­

te cuando la celebrac16n del contrato del m1grante t1ene esa caract~ 

ríst1ca como ocurre con las colon1zac10nes de terrenos 1nexplotados 

donde se llevan trabajadores del campo encargados del desarrollo - -

agrícola y pecuar10 de esas áreas. 

Hsí el concepto del contrato de enganche d1f1ere en mucho del que bus 

camos en este trabajo de tes1s. 

x x x x x 
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Cons~dero que el concepto de trabajador m~grante debe ~ntegrarse con 

los elementos dados en la def~n~c~ón de trabajador, más el s~gn~f~c~ 

do esenc~al del térm~no m~grante y, de esa manera, TRABAJADOR rlIGRAN 

TE ES LA PERSONA NATURAL QUE SE ALEJA DEL LUGAR D~NDE TIENE ~U RESI­

DENCIA PERMANENTE O HABITUAL, PARA PRESTAR SERVICIO~ SU80RDINADOS A 

OTRA NATURAL O JURIDICA, BAJO LA OEPENDEIJCIA OC ESTA Y A CriMBro DE -

UNA JUSTA RETRIBUCION. 

s~ se anal~za el anter~or concepto en sus aspectos prop~os vemos que 

el trabajador m~grante s~gue s~endo una persona natural "que se ale­

Ja del lugar donde t~ene su res~denc~a permanente o hab~tual." pues 

este hecho es el que const~tuye la característ~ca prop~a, ~dent~f~­

cadora y d~ferenc~adora del trabajador m~grante. La expr_s~ón comen­

tada comprende en su s~gn~f~cado tanto el aleJam~ento dentro del m~~ 

mo terr~tor~o, como el que se ext~ende fuera de las fronteras patr~as. 

Podría del concepto cr~t~carse lo ~mprec~so del térm~no aleJam~ento y 

preguntarse qué tan leJos debe ~r el trabajador para cons~derarlo co­

mo m~grante. La respuesta a tal ~nterrogante lleva íns~ta la ~dea de 

que alejarse es ~rse leJos; ausentarse, marcharse, ret~rarse del lu­

gar, b~en sea en forma def~n~t~va o con la ~dea de volver. Ambas po­

s~b~l~dades pueden darse en el trabajador m~grant8, cuyo aleJam~ento 

no es para medlrse en metros o kl16metros Slno más blen en lo slgule~ 

te: lo.) En la lntenc16n o predlsposlc16n del ánlmo de qUlen se aleja; 

20.) En la durac~6n de la ausenc~a o sea en la poslble permanencla en 
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el lugar de trabaj09 30.) En la ~mpos~b~l~dad fís~ca de ~r y volver -

en cada día del lugar de trabajo al de su res~denc~a permanente 9 y 40.) 

En la causa que mot~va el alejam~ento que, para el caso es; ~r a pres­

tar serv~c~os subord~nados y c~ertos, cuando el trabajador es o ha s~­

do preVlamente contratado; o cuando no hab~éndolo s~do va en busca de 

trabajov corr~endo el r~esgo de no encontrarlo. 

El alejamlento del lugar donde el trabajador tlene su resldencla per­

manente o hab~tual s~gnlflca, además, que el trabaj8dor deja su medio 

soclo-cultural conocldo, trasladandose a otro medlO Slmllar (mlgra-­

clón ~nterna); parecldo (culturalmente próxlma) o totalmente dlst~n­

to (emlgraclón a país de cultura dlferente a la del país de or~gen). 

En cualqu~era de tales casos Slempre, de menor a mayor grado el camblo 

genera para el mlgrante mayores y nuevos rlesgos, así como aumento -

en el costo de vlda, costos especlales como son los gastos de trans­

porte, hospedaje y allmentaclón, Sln que se am~noren los gastos de -

mantenlmlento de la fam~lla del trabajador, gastos estos que en la ma 

yoría de los casos se ~ncrementan. 

Por las razones antes dlchas es que en el concepto refer~do no se dlce 

salarla que es contraprestac~ón por servlc~os, Slno retrlbuc~ón que -

comprende d~cha contraprestaclón (salar~o), más la cobertura total o 

parclal de los nuevos rlesgos y de los ~ncrementos en el costo de la 

v~da. De esta manera la expreslón Justa retrlbuclón usada en concep­

to comprende el salarla con el cual el trabajador mlgrante sat~sfará 

~V··· ••• 
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sus neces~dades personales y fam~l~ares, más los gastos que tengan -

)r~gen en el transporte, alojam~Gnto y otros personales o fam~l~ares 

~ausadas por el aleJam~ento del lugar de res~denc~a permanente. 

rodas esas urgenc~as del trabajador m~grante pueden relat~vamente a­

segurarse cuando su contratac~ón precede a la em~grac~ón9 pero no ocu 

=re lo m~smo cuando la 8m~grac~ón se hace s~n la pr8v~a contratac~ón, 

Jor la l~bre ~n~c~at~va del trabajador. Esta últ~ma clase de em~gr~ 

:~ón, la del trabajador no contratado prev~amente, es totalmente pe­

l~grosa e ~nconven~ente, pues los r~esgos corr~dos por el em~grante 

son sumamente graves, ~ncluyendo en esta gravedad el total fracaso -

31 no encontrar el empleo que busca, y aún en el caso de que lo en-­

:ontrara, sería en cond~c~ones desfavorables, ~nfr~ng~endo leyes m~­

~rator~as, lo que s~gn~f~caría detenc~ón, pr~s~ón y deportac~ón. 

x x x x 

[ncluyo en esta parte del presente trabajo un 8specto doctr~nar~o de 

JUYo complejO e ~mportante que cons~ste en que, actualmente, la sal~­

ja de los trabajadores de un país y su ~ngreso en otro están somet~dos 

3 controles espec~ales establec~dos por las leyes m~grator~as del país 

je or~gen y del país de dest~no. El cumpl~m~ento de ambas leyes es r~ 

1u~S~to ~nd~spensable para legal~zar la permanenc~a del trabajador ~n­

n~grante en el lugar de trabaJo, así como para que este reclba total o 

Jar~~almente la protecc~ón de las leyes laborales del país de dest~no. 



15 

A este respecto el trabajador mlgrante, desde el punto de vlsta estrl~ 

tamente laboral afronta un problema ae fondo tambl~n compleja pues no 

es fácll saber Sl tlene a no derechos 19uales a las que se le han re-

conoc1do y garantlzado por la leglslac1ón de sU país de orlgen. Como 

lo hemos señalado anterlormente cada país conflere a sus trabajadores 

naclonales una serle de garantías laborales mínlmas, que según sea su 

polítlca respocto de la mano de obra extranjclra las da o no al traba-

jador mlgrante. Así por ejemplo, un país que acepte la mano de obra 

extranjera, normalmente otorgará al mlgrante los mlsmos derechos que 

tlsne establecldos para los trabajadores naclonales; pero respecto de 

laemlgraclón de éstos eXlg1rá requlsltos que restrlnjan su sallda, so 

bre todo Sl se trata de técnlcos u obreros especlallzados. 

La real1dad está alejada de los prlnclplos unlversales de Justlcia s~ 

clal pues, de acuerdo can las prlnclplos de esa JustlCl8 no debe hacer 

se dlscrlmlnaclones entre trabajadores naclonales y mlgrantes a extran 

jeras. Unas y otros deben tener y dlsfrutar de los mlsmos derechos, -

garantías, y facultades y, en el mejor de los casos otorgar al trabaj~ 

dar extranjero, por los r1esgos y costos que se orlglnan en su espe--

clal condlclón, garantía~ prestaclones y facultades tamblén especla-

les. 

51 aceptamos que el derecho laboral se d1Vlde en las ramas denomlna-­
• 

das~ Derecho Indlvldual; Derecho Colectlvo; Derecho de la Prevlslón -

•• a _ ....... . 
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30clal; Derecho de la Segurldad Soclal; y Derecho Procesal de Trabajo, 

~ada una de las cuales contlene varlas lnstltuclones, estlmamos que -

respecto de la rama del derecho lndlvldual, todas las regulaclones d~ 

Jen amparar al trabajador mlgrante, de acuerdo con el réglmen decret~ 

jo por el país de destlno, agregando aquellos derechos, oollgaclones, 

~arantías y facultades que requlera la especlal condlclón de vlda, -­

rlesgos y sltuaclones a que se ve expuesto el trabajador extranjero. 

_8 Doctrlna a este respecto parece ser de crlterlo unlforme, en el -

sentldo antes lndlcado, en prlmer lugar, porque las normas del derecho 

laboral en la rama lndlvldual son nórmas mínlmas y contlenen por ello 

los mínlmos derechos ue los trabajadores. Además las leyes laborales 

son de orden publlco y de estrlcta apllcaclón terrltorlal. 

No ocurre lo mlsmo en cuanto al Derecho Colectlvo pues caSl todos los 

países Sl blen reconocen a los extranjeros el derecho a lngresar a -

una asoclaclón profeslonal o slndlcato, vedan a éstos la poslbllldad 

de ser dlrectlvos slndlcales, así como la contrataclón colectlva y -

la lntervenclón en los confllctos colectlvos con el eJerclclo del de 

recho de huelga. Por tanto no tlenen dlchos trabajadores el goce de 

lnamovllldad. La llbertad de slndlcallzaclón en toda su dlmenSlón: -

promover, concurrlr a la constltuclón, lngresar a la entldad constltul 

da y partlclpar en las asambleas y en los órganos de dlrecclón slndl­

cal no son facultades plenamente reconocldas al trabajador extranjero. 

Sl lo son, la ley las llmlta a los mínlmos como son lngresar a un Sl~ 
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j~cato y part~c~par, como asoc~ado en las asambleas s~nd~cales. 

:1 derecho a part~c~par en la celebrac~ón o rev~s~ón de contratos ca 

lect~vos son derechos que muchos países solo a sus nac~onales recono 

cen~ no a los trabajadores extranjeros. ~e alega como razón de esa -

l~m~tac~ón, las alterac~ones soc~ales y económ~cas a que el ejerc~c~o 

de esas facultades puede conducJr. Esas alterac~ones y las reclamac~~ 

nes que las mot~van no se ven tan mal y cas~ s~empre se just~f~can -­

cuando son planteadas por nac~onales; pero se ven mal y hasta se sos­

pecha de ellas s~ las reclamac~ones no d~gamos las alterac~ones son -

promov~das y ejecutadas baJo la d~r~genc~a de algún trabajador extran 

jera. 

S~n embargo no parece objetars8 en n~nguna forma el que al trabajador 

m~grante se ie reconozca o se le ~ncluya en el d~sfrute de las conqu~~ 

tas laborales obten~das a través de la contratac~ón colect~va n el re­

glamento ~nterno de la Empresa. 

De la rama del derecho procesal de trabajO podemos dec~r lo m~smo~ el 

trabajador m~grante debe tener a su d~spos~c~ón las acc~ones y proc8d~ 

m~entos establec~dos por la ley para hacer efect~vo sus derechos ~nd~­

v~duales, ~enerales y espac~ales, en ~gualdad de c~rcunstanc~as que -­

los nac~onales del país donde está trabajando. La pos~b~l~dad de prom~ 

ver el conflicto colect~vo en cualqu~era de sus formas solo tendrá lu­

gar s~ el trabajador m~grante t~ene el goce y uso de los derechos de -
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representac1ón slnd1cal consagrados en la ley. 

La Prev1s1ón 50C181 cuyo f1n últ1mo es proteger al trabajador su salud, 

su b1enestar y conservar en él la capacldad laboral o ampararle cuan­

do sufre de 1nval1dez, vejez o muerte, pon1endo a cargo del patrono el 

cubr1r los costos de esos r1esgos obreros, &S tamb1én una rama del de 

racho laboral que debe amparar totalmente al trabajador mlgrante o ex 

tranjero. 51 éste 118~are a soportar un acc1dente de trabajo, una en­

fermedad profese anal, un aCCldente o enfermedad común, la maternldad, 

etc. la mlsma jUstlcla lnd1ca que no debe desamparársele, lejos de 

ello deb~ría dársele una mayor protecclón fundamentada en su mayor ur 

genc1a de algulen que le at1enda donde 8S desconOCldo. 

El slstema de protecclón de los menores es aún más dellcado pues es -

muy raro que el país de or1gen permlta la emlgraclón de trabajadores 

menores de edad, debldo prlnclpalmente a la lnldoneldad, lnexperlencla 

y deber de educaclón que afectan a los menores de edad, así como a 

las especlales normas de trabajO a que ellos están sometldos y que el 

Estado vlglla su estrlcto cumpllm1ento por tener como flnalldad eVl­

tar que teMpranamente se utlllcen fuerzas de trabajO futuro. 

Debe ampararse al trabajador mlgrante con 81 slstema de segurldad so­

clal y ello puede ser pos1ble blen mantenlendo la afll1aclón y COt1Z~ 

clón al Instltuto del país de or1gen; b1en hac1endo que 1ngrese a la­

ent1dad correspondlente del país de dest1no; o estableclsndo una for­

ma de compensaclón y responsab1lldad entre las lnstltuclones de segu-

• o • o ....... 
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rldad soclal del país de orlgen con las del país de destlno. 

Así como es apllcable al trabajador mlgrante la norma que le favorece, 

de la mlsma manera queda subordlnado a las que le afectan, slempre y 

cuando no atenten contra su d1gn1dad de persona, n1 se desconozcan -

los derechos 1nd1v1duales fundamentales, unlversalmente reconocldos, 

Es esta una materla en la que el estado de orlgen debe poner especlal 

atenclón cuandopermlta o autorlce la sallda de sus naclonales, pues -

es ese el momento adecuado para garant1zarles esos derechos fundamen­

tales del hombre, así como la cobertura de los rlesgos especlales del 

trabajador mlgrante. Aquí vale más prevenlr que lamentar. Para esto 

debe utll1zarse el requlslto de la autorlzaclón y la formalldad escrl­

ta del contrato lndlvldual como lnstrumento de segurldad y medlos para 

lograr el respeto de las garantías y el cumpllmlento de las obllgaclo­

nes laborales del patrono establec1das en favor del trabajador m1gran~e~ 

De preferenc1a el cumpllmlento de esas obllgac10nes e lndemn1zaclones a 

que hublere lugar deben ser eXlglbles tanto ante las autorldades del -­

país receptor como ante las del país de orlgen. 

otros aspectos doctrlnarlos, hechos y clrcunstanclas del trabajador m1-

grante merecen especlal conslderaclón y a ello nos dedlcamos en el Sl­

gUlente capítulo. 



CAP 1 TUL O Ir 

ASPECTOS INTLRNACIONALES 

La cond~c~ón del trabajador m~grante desde su doble faceta de proble­

ma m~grator~o y problema laboral ha tratado de ser resuelto por los -

países med~ante arreglos b~laterales, reg~onales, cont~nentales y mun 

d~ales y en ese orden los abordaremos en el presente trabajo. 

En el caso de El Salvador el problema más rec~ente y muy grave por -

c~erto ha s~do con la Repúbl~ca de Honduras, país este con el cual se 

han celebrado var~os acuerdos, se han formulado muchas declarac~ones 

y han surg~do verdaderos confl~ctos como el del año de 1969 de tr~s­

te recordac~ón. 

Una breve ~nvest~gac~ón de esas relac~ones b~laterales, a modo de -­

ejemplo nos lleva en los or~genes del confl~cto apuntado, a la "D[CL~ 

RACION DE fnARCALA" hecha el 24 de Jul~o de 1965, cuatro años antes -­

del estall~do f~nal del confl~cto. En esa Declarac~ón, "Los Pres~den 

tes de las Repúbl~cas de El Salvador y Honduras, después de celebrar 

un am~stoso camb~o de ~mpres~ones ••• "est~maron "oportuno y necesar~o 

formular la s~gu~8nt8 declarac~ón conjunta " "5.-Los Pres~dentes 

de ambas Repúblicas Hermanas, conv~enen en aunar los esfuerzos de sus 

90b~ernos a f~n de encontrar un arreglo permanente a las cuest~ones -

m~grator~as a que da lugar la col~ndanc~a de sus terr~tor~os, d~ctán­

dose las med~das necesar~as para que el tráns~to d~ los nac~Dnales -­

salvadoreñas y hondureñas entre las dos países y la eventual res~den­

c~a de los m~smos en zonas jur~sd~cc~onales del otro, se real~cen - -

... " .. · 
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s~empre baJo una base legal, utLILzando los procedLm~entos más exped~ 

tos, de acuerdo con los dLct8dos de las relac10nes fraternales que --

unen a los dos países a A aste eFecto, ambos ~resLdentes están de acuer 

do en que se ~n~C1en de LnmedLato negoc~ac~ones tend~entes a concer-­

tar un nuevo conven~o que elLm~ne de manera def~nLtLva los problemas 

a que da lugar el movLmLento m1gratorLo entre las dos RepúblLcas. Di 

chas negoc1ac10nes las llevará a cabo una com1s1ón 1ntegrada por los 

Sub-SecretarLoS de Relac10nes [xterLores y del InterLor por parte de -

El Salvador, y de los Sub-SecretarLos de Relac10nes Exter10res y de G~ 

bernacLón y JustLcLa por parte de Honduras, qU1enes se harán acompañar 

de los asesores que estLmen necesarLos lI
• 

Preocupaba a los señores Pres1dentes de El Salvador y Honduras un 

asunto que no era n1 es para menos~ sLempre ha hab1do amLgracLón en 

tre El Salvador y Honduras; pero para ese año 1965, habían emigra­

do haCLa Honduras, legal o 11egalmente entre 200,000 y 300,000 salva­

doreños que estaban o pretendían asentarse en todos aquellos ext~nsos 

terrLtorLos, laborando pr1nc1palmente en la agrLcultura y en la gana­

dería, bLen sea en empresas pequeñas montadas por ellos m1smos o en -

empleos subord1nados. El propós1to de la Declarac1ón de marcala era 

eVLdente: pretendíase con ella normalLzar, controlar, paral~zar la d~ 

sordenada emLgrac~ón de salvadoreños de escasos recursos económ~cos, 

que buscaban fuera de su país, mejores oportun~dades de vLda o de tr~ 

baJo. 
• ••• 000 ••••• 

t' i 
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Resultado de aquella Declarac~ón hecha en Marcala, Honduras y de la -

que se produjo en la segunda reun~ón de los Pres2dentes de El Salva-­

dar y Honduras en la c~udad de San m~guel, el 27 de Nov~embre del m~s 

mo año 1965 fue, el "TRinADO DE MIGRACICN EinRE EL SALVADDR y HONDU-­

RAS", en cuyo preámbulo se man~festó que el ~nstrumento tenía por f~­

nal~dad "resolver, con ampl~o espír~tu centroamer~can~sta, el proble­

ma de m~grac~ón entre ambas Republ~cas ••• " "llenar esa Justa asp~ra-­

c~ónll y contr~bu~r "al acercam~ento más fraternal entre ambos países ll
• 

Imbu~dos de tan sanos propósltos, en el apartado 1 del d~cho Tratado 

se d2spone que liLas nacl.onales de uno de los países contratantes que 

a la fecha de suscr~pcl.ón de este Tratado se hallaren establec~dos en 

el terrl.tor~o del otro, no serán objeto de expulsl.ón por el hecho de 

carecer de los documentos que acred~ten su res~dencl.a legal defl.n~tl.­

va". Por supuesto sl.empre y cuando se d~eran cumpl~m~ento a lo estl.pu­

lado en los apartados 11, 111, IV Y V del ml.smo l.nstrumento.Entre señ~ 

lam~ento de procedl.ml.entos, autor~dad competente y requls~tos de conc~ 

slón y se crea la Tarjeta de ReS2dencl.a con la cual los nac20nales de 

cualqul.era de los dos países legall.zarían su permanenC2a en el terrlto 

rlO del otro. 

En la Cláusula VI se conv~nl.eron los reqUl.S2tos y forma de proceder -

para aquellos nac~onales que sl.endo orl.gl.narl.os de cualqul.era de los 

dos países contratantes qU2Sl.eran em~grar al otro, con la call.dad de 

res2dentes def~n~t~vos, declarándose especialmente que con la prssen-

........ 
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tac~ón de los documentos requerldos e ~ndlcados en el mlsmo Tratado, -

"la autorldad mlgratorla extenderá, s~n costo alguno, la Tarjeta de R~ 

sldenCla o sU equlvalente". Con esa Tarjeta el emlgrante podía dedlca~ 

se a cualqulsr clase de trabaja líCltO, ocurrlendo lo mlsmo con el r~ 

sldente ternporal que hublsre obten~do una Tarjeta Especlal de Vlaje, -

documento éste que legallzaba la permanencla del lnmlgrante procedente 

de cualqulera de los países slgnatarlos por un plazo de selS meses. 

IIAmbos Goblernos -dlce el Apartado VIII- tomarán todas las medldas que 

sean necesarlas para eVltar que sus naclonales emlgren s~n la documen­

taclón correspondlente. En tal vlrtud -se concluía- a partlr de la fe­

cha de la vlgencla de este Tratado, los naclonales de un país que emi­

gren al terrltorlo del otro Sln haber llenado los requlsltos legales -

que cada país eXlge, PODRAN SCR EXPULSADOS de conformldad con la Ley." 

Slrve el anterl0r documento para señalar en este trabajo que los traba 

jadores mlgrantes o cualquler persona puede sallr de un país e lngre­

sar a otro legal o llegalmente, así como permanecer en el terrltorlo -

del país receptor en las mlsmas condlClones de legalldad o llegalldad; 

que en el trabajo lnternnClonal los trabajadores pueden dedlcarse a a~ 

tlvldades lícltas o llícltas, comprendlendo en éstas últlmas aquellas 

que slendo lícltas se vuelven llícltas no por su naturaleza Slno por -

la condlclón mlgra~orla de qUlen las ejecuta. Normalmente al emlgrante 

le está prohlbldo dedlcarse a trabajOS lucratlvos. Para hacerlo debe -

obtener en el país reclpendarlo un permlSO o autorlzaClón de la autorl 

dad competente. 
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Así pues fuera de los aspectos puramente m~grator~os, encam~nados -­

s~empre a la tdent~f~cac~ón del m~grante y a la legal~zac~ón y control 

de su tráns~tD o de su permanenc~a en el país de dest2no, el derecho 

a ded~cars8 en este últ~mo a cualqu~er act~v~dad naturalmente líc~ta, 

por lo general está somet~do a leyes o regulac10nes cuya v201ac~ón -

hacenllíc~to cualqu~8r clase de act~v2dad remunerada o lucrat1va, pe~ 

d2éndose 2nclusD el derecho a permanecer en el país de dest2no o don­

de se ejecuta la act2v~dad menc20nada. 

Fuera de la pos~b~12dad de probar todos los extremos requer~dos por -

las leyes de m~grac2ón o laborales, s2empre queda a cr2ter20 de las -

autor~dades competentes el conceder o no al ~nm~grante extranjero el 

derecho a trabajar o actuar lucrat~vamente en el país de dest2no. Es 

te cr~ter20 d2screc20nal obedece no solo a la polít2ca que respecto 

de la mano de obra extranjera tenga en el país receptof, S2no a otros 

var~os 2nd~cadores como son la CJnducta personal del ~nm~grante; sus 

antecedentes soc2ales, culturales, fam112ares; sus man2festac20nes de 

polít~ca ~n~ernac20nal; 2ncluso sUs personales op2n20nes expresadas -

o veladas, etc. etc. 

Tamb~én cabe ~nd2car que cuando a una persona ~nm~grante le es deneg~ 

da la autor~zac~ón para trabajar, práct~camente tal denBgator~a ~mpl~ 

ca la neces~dad de abandonar el país receptor. Por el contrar~o gene­

ralmente la autor2zac2ón de permanenc2a temporal o def1n1t1va, lleva 

íns2ta la obtenc~ón del perm~so para trabajar o dedicarse a cualqu2er 

act1vldad lucrat1va. 
• ••••••• o 
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Sln embargo se aclara que el hecho de tener la autorlzaclón para tra­

bajar en el país donde se ha lngresado no slgnlflca que la leglslsclón 

y las autorldades de ésta den al lnmlgrante un trato 19ual al que se 

da a los naclonales de tal país. La regla generallzada e ldeal es la 

de trato 19ual; pero la realldad es slempre una notable dlscrlmlna-­

clón. CltO al efecto como ejemplo el slgulente~ 

El tratado de Mlqraclón entre El Salvador y Honduras fué suscrlto en 

la cludad de San Salvador, el día 21 de Dlclsmbre de 1965 y entró en 

vlgencla por depóslto en la Secretaría General de la Organlzaclón de 

Estados Centroamerlcanos (ODECA), el 25 de enero de 1967. Por Decre­

to Leglslatlvo No. 110 emltldo por el Congreso Naclonal de Honduras 

el uno de Novlembre de 1966, el Goblerno de ese país creó el Carnet 

de Trabaja para Extranjeros, documento que sería expedldo por la S~ 

cretaría de Estado de Trabaja y Prevlslón Soclal, prevla presentaclón 

de los documentos queacredlten la resldencla legal del Sollcltante -

en el terrltorlo hondureño. Solo tenlendo el referldo Carnet de Tra 

baja podrían los extranjeros laborar en aquél país. El susódlcho do­

cumento requería además el pago de Clnco Lemplras y tenía una vlgen­

Cla de dos años, deblendo renovarse al venclmlento y pagar de nuevo 

los derechos antes lndlcados. 

ASlmlsmo el Decreto relaclonado lmponía a los empleadores la obllga­

clón de eXlglr a los extranjeros, antes de darles ocupaclón, la pre­

sentaclón del Carnet de Trabaja, sanclonandose la lnfracclón a ese -
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requ~s~to con una multa de ve~nt~c~nco a qu~nlentas Lemp~ras; y la -

Secretaría de Trabajo y ~rev~s~ón Soc~al podía restr~ng~r la exten--

s~ón del Carnet de TrauaJo~ cuando no eXlsta la reclprocldad en el -

país de or~gen del sollc~tante. (3) 

CL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD 

Nos apartamos del ejemplo para señalar que tanto en lo que se refle-

re al trato mlgrator~o como al reconoclmlento de derechos al trabaJ~ 

dor mlgrante y especlalmente a esto últlmo, eXlsten varlOS parámetros 

establec~\:los por la leglslac16n lnterna de los países o consagrados en 

los pactos, convenlos, tratados, etc., sean bllaterales o multllate-

rales. 

Entre esos parámetros el más dlfund~do es el de la reclprocldad se-

gún el cual, los orlglnar~os de un país rec~ben en otro país, el ml~ 

~o trato que los naclonales de éste rec~ben en el del lnm~grante. -

[n una frase conoclda el pr~nc~plo se reduce al afor~smo caballerez-

ca que d~ce "COI,IO mE TRATAS TE TRATO". 

La apa-rente Justlc~a del pr~nc~p~o de rec~procldad no es suflc~ente 

para ocultar su ln~quldad y el eVldente egoísmo que, en la practlca 

(3) DIARIO OFICIAL LA GACETA No. 19030, del 2 de D~clembre de 
1966. Teguc~galpa, Honduras. 
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es arbltrarledad algunas veces fundada en sentlmlentos de slmpatía --

flnglda o ablerta antlpatía de qUlenes tlenen a su cargo la apllcaclón 

de tal prlnclplo. Esta sola clrcunstancla es suflClente para rechazar 

como justo o equltatlvo el parámetro en cuest1ón, no se dlga Sl a ello 

agregamos que por muy llustrado que sea un funclonarlo o empleado, es 

dlfíCll que esté al tanto de la leglslaclón vlgente en determlnadas ma 

ter las en cada uno do los países con los cuales el suyo pueda tener re 

laClón. 

muchas veces se except~a la reclprocldad por pactos, convenl0s, o tr~ 

tados; pero tamblén en estos casos tlene apllcaclón la crítlca antes 

fa rmulada, Es más: hay casos en que hablendo convenlo, pacto o trat~ 

do con pacto de apllcaclón preferenclal, sus dlSposlclones son desco-

nocldas o lntenClonalmente olvldadas por el funclonarlo o empleado en 

cargado de la apllcaclón de la ley. 

Baja el prlnclplo de reclprocldad la sltuaclón del trabajador lnmlgra~ 

te no depende tanto de ese parámetro, cuanto de la actltud que en poli 

tlca de empleo de mano de obra extranjera o de polítlca de lnmlgraclón 

tenga el país receptor, así como del estado de las relaclones lnterna-

clonales entre el país de orlgen y 'el país de destlno. 

Por lo expuesto podemos concluír que aún con la mejor de las lntenclo-

nes el contenldo del prlnclplo de reclprocldad no está conforme con su 

apllcaclón práctlca Slno con el arbltrlo de los funclonar10s naClona--
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Les o con las act~tudes polít~cas del Estado receptor que, por lo gen~ 

~al t~enden a ~nvocar d~cho pr~nc~p~o para just~f~car med~das restr~c­

t~vas o d~scrlmlnatorlas en contra dol trabajador mlgrante. 

JRINCIPIO DE TRATO IGUAL 

Cuando dos o más países celebran un pacto, conven~o o tratado sobre la 

mov~lldad de la mano de obra entre ellos mlsmos, confrecuenc~a se obl~ 

gan a dar a los trabajadores m~grantes de cualqulera de los Estados -

slgnatar~os un trato ~gual al que t~enen los nac~onales del país receR 

toro Este parámetro, en sU sent~do natural y obv~o s~gn~flca que al -

trabajador m~grante or~g~narlo de alguno de los países contratantes se 

le reconocerá por el país receptor, derochos ~guales o sea los m~smos 

dereohos que la leg~slac~ón laboral reoonoce a los naclonales de este 

últlmo. 

No hay pues en estos oasos un "oomo me tratas de trato" d~oho entre pai 

ses, s~no una obl~gaolón lnternaclonal por la que se reoonooe y ampara 

al trabajador m~grante orlg~narlo de cualqulera de los estados oontra­

tantes. En tales o~rounstanolas se requ~ere, para el oumpl~m~ento de -

d~cha obl~gac~ón la oomprobao~ón de la nac~onal~dad del ~nmlgrante y -

el conOClmlento del func~onarlO o empleado del país de dest~no de lo -

que el conven~o, pacto o trato estableoe. Desde luego el lnm~gr8nte -

debe cumpl~r con las dlSposlclones de l~s leyes mlgrator18s, para flnes 

de control y de legít~mo ejerC~ClO de la llbertod de c~rou11c~ón ~nter-
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nacl0nal de personas. 

La 19ualdad de trato supera en mucho al prlnclplo de reclprocldad no 

solo por su orlgen Slno por ser más adecuado a la naturaleza y Clr-­

cunstancla del trabajador mlgrante y porque regula en mejor forma la 

movl1ldad de la mano de obra, resolvlendo con más ampllo crlterlo el 

problema de la protecclón de los naclonales orlglnarl0s de los países 

contratantes así que. además ven fortalecldo su proplo slstema jurí-

dlCO laboral. 

PRI~CIPIO OC INTCGRACION 

Cuando se buscan los camlnos de la lntegraclón, los países que aspl­

ran a la conformaclón de slstemas comunes para la regulaclón de sus -

elementos o actlvldades procuran en uno de sus prlmeros pasos lnvest~ 

gar y determlnar aquellos aspectos en que sus respectlvos slstew8S l~ 

ternos son 19uales, son Slml1ares o son dlferentes, con el fln de con 

solldar~s prlmeros, hacer aceptables los aspectos slml1ares y conso-

11darlos medlante la aceptada adecuaclón a un solo slstema; y crear -

para los aspectos dlferentes un progeslvo camblo hacla su transforma­

clón a un solo y nuevo ordenamlento. Es preclsamente este proceso el 

que conforma el prlnclplo de lntegraclón legal, según el cual, los 

países próxlmos de una comunldad lnternaClonal lntegrable, medlante -

trabajOS e lnvestlgaclones jurídlCas procuran la unlformldad de las -

respectlvas legls1acl0nes en áreas o materlas determlnadas. 
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Un va110so ejemplo en la ap11cdc1ón de este pr1nc1p10 lo encontramos 

en var1as de las resoluc10nes adoptadas en el proceso 1ntegrac10n1s­

ta de Centro Am~r1ca y en el que lleva a cabo el Mercado Com6n [uro­

pea. En el pr1mero son 1nteresantes los resultados obten1dos por las 

Reun10nes de los m1n1stros de Trabaja y Prev1s1ón Soc1al de Centro-­

Am~r1ca que, en su pr1mera reun1ón celebrada en la c1udad de San Sal 

vador en Abr11 de 1964, además de crear el Consejo de Trabajo y Pre­

v1s1ón Soc1al de la Organ1zac1ón de Estados Centroamer1canos y dos -

com1~10nes técn1cas permanentes~ una de Asuntos Laborales y la otra 

de Segur1dad Soc1al, ordenó lo s1gu1ente~ 

1) Rea11zar un estud10 tend1ente a lograr en toda el área centroame 

r1cana un1form1dad en aspectos de salar10s, jornadas, descansos, 

asuetos, vacac10nes, trabaja sUjeto a regímenes espec1ales, org~ 

n1zac1ón s1nd1cal, nsgoc18c1ón colect1va, empleo, cooperat1v1smo, 

así como en lo referente a la mov111dad de la mano de obra. 

11) Rea11zar un estud10 comparat1vo a f1n de un1formar en todos los 

países centroamer1canos los s1stemas de segur1dad soc1al, espec1al 

mente en lo referente a la protecc1ón por enfermedades común y -

profes10nal; accidentes común y profes10nal; matern1dad, 1nva11-

dez, vejez y muerte; y cesantía 1nvoluntar1a. AS1 como en lo re 

lat1vo a: prestac10nes en d1nero, en 8speC1e y en serV1C10S que -

otorgan las respect1vas 1nst1tuc10nes responsables; en la term1no 

logía usada por ellas; y en cuanto a la pos1ble extens1ón de los 

benef1c10s de la segur1dad soc1al a los trabajadores aún no ampa­

rados por tal s1stema. Y 
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111) Investlgar el estado actual de los slstemas procesales de trabaJo; 

de la admlnlstraclón laboral y del serV1ClO C1Vll, a fln de meJo­

rarlos y unlformarlos en cuanto ello fuere fact~ble 

En su segunda reunlón celebrada en la cludad de Guatemala, en Octubre 

de 19ó5, el Consejo de Trabajo y Prevlslón Soclal de la OOECA, orden6 

a las comlSlones técnlcas elaborar un es~uema de 18s garantías mínlmas 

que deben tener y reconocerse a los trabajadores centroamerlcanos, -­

así como reallzar un estudlo de los slstemas de flJaclón de salarlos 

mínlmos y prestaclones soclales en las actlvldades económlcas comunes 

en Centroamerlca, a efecto de slntetlzar sus dlferenclas en búsqueda 

de Soluclones a ellas apllcables; y que se lnvestlgara la fuerza de -

trabajo en cada país para tomar medldas y establecer normas sobre la 

movllldad de la mano de obra en centroamérlca. 

Tamblén on esta Reunlón el Consejo encomendó a la Comlslón Técnlca de 

Segurldad Soclal elaborar un proyecto de convenlO contentlvo de las -

garantías mínlmas de Segurldad Soclal para los trabajadores de Centro 

amerlc8. 

Posterlormente ' el Consejo de Trabajo y Prevlslón Soclal conocló de un 

proyecto de convenlO sobre Jornadas de trabajo que lnfortunadamente -

no llegó nl a suscrlblrse 1 pero sí suscrlbló y llegó a ratlflcars~s­

tanda aún en vlgencla el ConvenlO de Segurldad Soclal para Centro Am~ 

rlca y Panamá. Además encomendó un estudlo sobre el peso de las car-
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gas soclales(prestaclones) en las lndustrlas manufactureras del lstmo 

y otras medldas lntegradas en aspectos laborales, soclales económlcos 

e lnstltuclonales del ároa. 

No debo termlnar esta menclón de los esfuerzos centroamerlcdnos lnte-

graclonlstas Sln menClonar la monografía técnlca del LlcenClado Hugo 

Gllberto Alemán, lntltulada "La Mano de Obra en Centro Amérlca (1), -

pues en esa obra, como lo dlcen StLJS presentadores se "contempla la e~ 

tructura soclal de Centro Amérlca en el sentldo jurídlCo-laboral, fo~ 

maclón técnlco-vocaclonal y profeslonal de la clase trabajadora de la 

reglón. Este trabajo les resultará sumamente lnteresante, Sln duda, 

a los expertos en materla de derecho laboral, a los estudloSOS de sus 

complejOS problemas, lo mlsmo que a los slndlcdtos y trabajadores en 

general del lstmo centro amerlcano". 

De esa monografía técnlca entresacamos por ser lnteresantes los Sl--

gUlentes párrafos: 

"Reconócese que las leglslaclones laborales contempladas en los cua-

dros comparatlvos sobre jornadas de trabajo, descanso semanal, vaca-

Clones, medldas protectoras del salarlo y leglslaclón sobre salarlo 

mínlmo, no constltuyen un compendlo slstematlzado sobre derecho del 

trabajO comparado. Pero la lntegraclón económlca, aún con todos sus 

(1) LA MANO DE OBRA EN CENTRO AMERICA. Publlcaclones de la Secre 
taría General de la ODECA. Agosto de 1970, ~áglna l. 
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defectos, neces~ta urgentemente elaborar estud~os muy por menor~zados 

sobre la leg~slac~ón del trabaJO, pr~nc~palmente en aquellos que ha--

cen ref8renc~a a la protecc~ón y b~enestar de los Lrabaj2dores". 

As~m~smo, en cuanto al conven~o de Segur~dad Soc~al, el L~cenc~ado Al~ 

mán escr~be que " ••• los benef~c~os de la segur~dad soc2al son (en el -

área) muy l~m~tados, tanto en el campo de prostac~ones extens~ón geo-

gráf~ca y cobertura poblac~onal. Es pr~nc~p~o un~versal de la segur} 

dad soc~al proporc~onar a los trabajadores y a sus f8m~1~as, una pr~ 

tecc~ón tan ampl~a como sea poslble. Para que se cumpla este pr~ncl-

p~o es ~nd~spensable que no ex~sta d~scr~m~ndc~ón entre los trabajad~ 

res basada en la NACIONALIDAD; la un~formldad de trato es la expres~ón 

de la ~gualdad de los trabajadores ante la ley. ls corolarlo de la l~ 

bertad de c~rculac~ón entre un país y otro; y de la supres~ón de toda 

d~scr~m~nac~ón en mater~a de empleo. Desgrac~adamente, los s~stemas 

centro amerlcanos de segur~dad soc~al han conservado el trato discr~m2 

nator~o, así acentuando un falso naclonallsmo prov~nc~ano". 

"Con la apl~cac~ón del Conven~o Multllateral de Segurldad Soc~al para 

Centro América y Panamá, la perspect~va podrá ser d~ferente: por un -
, 
lado p los benef~clos soclales se un2versal~zan; y, por el otro, la ln-

tegrac~ón soc~al está en f~anca conqu~stall •••. 

A este respecto la Organ~zac~ón Internac~onal del TrabajO (O.I.T.) en 

la monografía t~tulRda liLa Integrac~ón Económlca de Amér~ca Lat~na. -
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Problefllas de Partlclpaclón y de Políhca Laboral" (4) ¡ al desarrollar 

los temas "La Llbre Clrculaclón de los Trabajadores, Acuerdos y Reso 

lUClones sobre la materla" se expresa así : "Es Sln embargo en el mcc 

(Mercado Com6n Centroamerlcano) donde se han logrado hasta el presen-

te progresos m~s tanglbles. Una reunlón de Mlnlstros de Relaclones -

Exterlores, celebrada en Novlembre de 1966, aprobó la creaclón de un 

ConsejO Centroamerlcano de Asuntos Internos y Mlgratorlos, y recomen-

dó la redacclón de un tratado que perflllta la llbre clrculac16n y r~ · 

sldenCla de los trabajadores dentro de dlcha zona. Apenas transcurr~ 

do un año de esa reunlón, es declr en octubre de 1967 se produJo la -

flrma del Convenlo Multllateral de 5egurldad 50clal para la reg2ón de 

Centro Amérlca y Panamá, al cual se callflcó en dlcha ocaslón como el 

"prlmer logro slgnlflcatlvo en el terreno laboral y soclal de la Org.§. 

nlzaclón de Estados Centroamerlcanos". Los objet2vos prlnclpales de 

dlCho convenlO son los slgulentes: 1) obtener la 19ualdad de trato a~ 

te la leglslaclón de seguridad soclal de los Lstados contratantes de 

los trabajadores y de sus famlllas, naclonales de un país contratante, 

cuando se trasladan o se encuentren en el terrltorlo de cualqulera de 

ellos, sea en forma transltorla o deflnltlva; 2) determlnar la leg1s-

laclón soc1al apl1cable en sltuac10nes que puedan causar confllctos -

o dudas y generar la pérdlda de la protecc16n; 3) asegurar la contlnu~ .. 
dad entre las aflllaclones a las lnstltuc10nes de segurldad soclal de 

las partes contratantes que pueda tener un trabajador a lo largo de -

(4) LA INTEGRACION ECONOMICA DE AMERICA LATINA. PROBLEMAS DE PAR 
TICIPACION y DE POLITICA LABORAL. Oflclna Internac20nal de -
Trabaja. Glnebra, SUlza 1969. Páglna 76. 
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su v~da act~va (~ncluyendo los períodos de act~v~dad profes~onal y -

las contrlbuclones), de manera que dlchas aflllaclones puedan suma~ 

se y cons~derarse como una un~dad para ~nvocar los derechos a los be 

nef~clos; y 4) Garantlzar a los trabajadores y sus famll~ares la con 

servac~ón y d~sfrute de los derechos adqu~r~dos ante las ~nstltuc~O-

nes de las demás partes contratantes". 

r 
Flnalmente debe señalarse que en Centro Amér~ca ha s~do y es tradl-

c~onal el sent~mlento de otorgar reconoclmlentos especlales a los -
I 

\ naclonales de los países lntegrantes de las Provlnclas Unldas de Cen 

tro Amér~ca, tradlclón que se concretó por prlmera vez en la Conven 

clón Sobre Protecclón Legal de los Trabajadores, celebrada en el 

año 1923. Pero el proceso lntegr?C10nlstas de Centro Amérlca se ha 

parallzado debldo a razones dlversas que los pueblos de los países 

I podrán superar un día relnlClando sU marcha hac18 un fellZ porvenlr. eAl 

~ 
x x x x 

A n~vel Latlnoamerlcano los esfuerzos ~ntegraclonlstas relaclonados 

con los trabajadores mlgrantes han tenldo dlferentes tratamlentos. 

Durante la Colonla el derecho de pasar a lndlas fue rlgurosamente r~ 

glamentado de tal manera que para emlgrar de España se necesltaba, -

en prlmer lugar llmpleza de sangre, rellglón católlca, estado C1Vll 

y ser or~glnarlo de uno de los relnos de España. Para eVltar el ln-

greso de lndeseables o personas no autorlzadas, en los puertos del -
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cont~nente o de cualqu~era de sus ~slas se ex~gía la prªs8ntac~ón de 

una l~cenc~a 8sp8c~al, exp8d~da por la Casa de Contratac~ón, donde -

se llevaba un reg~stro de los españoles que podían v~aJar a las In-­

d~as, a las cuales no se perm~tía el ~ngreso de hombres casados SJn 

sus esposas, n~ éstas s~n sus mar~dos, n~ a las mUjeres se les perm~­

tía v~aJar solas pues s~empre debían ser acampanadas de un caballero. 

La nac~onal~dad ~nfluía en cuanto a las fac~l~dades para v~aJar a -­

Amér~ca pues, por ejemplo entre los m~smos españoles S8 restr~ngía la 

sallda de los orlg~narlos de los re~nos de Navarra y Aragón; m~entras 

que era ~ndulgente con los de Castl11a porque baja este rSlno fué qus 

se h~zo el descrubr1m~entoD Sln embargo después de la muerte de la -

nelna Isabel La Católlca, el Rey Don Fernando otorgó a sus compatrlo­

tas el derecho de pasar a Ind~as al ~gual que los castellnnos y, en -

1596 al llevarse a cabo la un~dad española, todos sus habltantes tu-­

v~eron por ~gual el goce y Uso de tal derecho. Ingresando el Español 

a Amérlca y los amer~canos descend~entes de aquéllos podían estable­

cerse l~bremente en cualqu~er parte de los terr~tor~os baJO la sobe­

ranía del Rey de España. Los ~nd~os y los negros afrlcanos esclavos -

estaban, como los s~ervos de la edad med~a conf~nados a las t~erras 

donde trabajaban. 

Al llegar la ~ndependenc~a Amérlca se d~Vldió en dlst~ntas nac~onal~­

dades y de elles surge el ~deal panamericanlsta. Esto es el propós~­

to de crear para todas las nac~ones de Amér~ca un s~stema de garan---
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tías qua proteja por ~gual a todos los amer~canos. Tal ~dea no es -

or~g~ndrla del cont~nente, Vlno junto con las teorías de la revolu-­

clón llberal que proclamó los derechos naturales del hombre, los cu~ 

les han tenldo suceSlvas reV1Slonos y ampl18clones hasta llegar a la 

carta de Garantías Soclales y a los ahora famosos Derechos Humanos. 

Sería prOlljO enumerar y comentar Lodos los documentos emanados del 

ldeal panamerlcano. Por ello nos llm~taremos en esta lnvestlgaclón 

a comentar algunos esfuerzos lntegraclonlstas ocurrldos durante los 

últlmos vcllnte años. Uno de esos lntentos, el más general~zado fué 

el que lnlCló en 1961 el entonces Presldente de los Estados Unldos -

cuando expuso al Cuerpo Dlplornátlco Latlnoarnerlcano acredltado en -­

Washlngton el programa que él denomlnó "LA ALIANZA PARA EL PROGRESO". 

Dentro de este programa se reallzaron Varlas conferenclas ~nteramerl­

canas de mlnlstros de trabaJo, cuya flnal~dad lnlclal fue unlformar -

a nlvel contlnental el deslgual desarrollo soclal y económ~co de los 

países, a fln de alcanzar un progreso más acelerado y una jUst~cla s~ 

clal más amplla para todos los pueblos de Amérlca, respetando la l~­

bertad y la dlgnldad del hombre. 

Las declaraclones, planes de acclón, cartas de lntenclón, etc. etc. re 

sultantes de dlchas reunlones no hacen una referencla dlrecta a los -

trabajadores rnlgrantes. Su contenldo más parece orlentado a un e8--

fuerzo lnterno de cada páls para alcanzar metas ya logradas por las -

naClones más adelantadas. Estas se esforzarían por crear nuevos obj~ 
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vos, cumpllr sus metas o fortalecer sus lnstltucl0nes. Infortunadamen 

te nada de ello tuvo resultados satlsfactorlos. La muerte del ~reSl--

dente John F. I<ennedy parallza todo el programa dlCho creando gran ---

frustraclón en todo el contlnente amerlcano. 

Pero la Allanza para El Progreso slrvló, cuando menos, para tomar con-

ClenCla de que los problemas que aquejan a cada uno de los países de 

Latlnoamérlca son los mlsmos, con pequeñas dlferenclas o varlantes; t~ 

das esas naCl0nes padecen de un crecldo desempleo; de bajíslmO sala--

rios; de carenCla de mano de obra callflcada; de analfabetlsmo, desn~ 

trlclón y falta de vlvlenda; de legls1acl0nes anacrónlcas, no por Vl~ 

Jas~ Slno por la falta de oportuno cumpllmlento; y que, Sl estos males 

afectan a los trabajadores nacl0nales que puede ofrecerse al trabaJa-

dor extranjero, especlalmente en materla de empleo, retrlbuclón Justa, 

etc. etc.? 

La Organlzaclón Internacl0nal del TrabajO en su ya mencl0nada monogra-

fía (5), slempre en lo referente a la 11bre clrculaclón de los trabaJ~ 

dores~ en el sub-toma "Antecedentes de Hecho y Sltuaclón Actual en Am~ 

rlca Latlna" deja constancla de que al contemplar "retrospectlvamente 

la evoluclón soclal de los países de la Amérlca Latlna es fácl1 compr~ 

bar que al reves de lo que constltuye la práctlca prevalmClsnte en otras 

reglones del mundo, en aquella reglón no ha eXlstldo una polítlca de -

(5) LA 1 NTEGRACI ON ECONOmICA DE AriiCRI eH LATINA, PROBLEIYIAS DE •••• 11 

Páglna 72 y slgulentes. 
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sana m~grac~ón ~ntra-reg~onal. H~stór~cdm8nte los países Lat~noamer~ 

canos han supl~do sus n8ces~dades de mano de obra med~ante la ~nmlgr~ 

Clón extracont~nental, pr~nclpalmente europea y, en t~empos preter~-­

tos, afr~cana. En épocas mRs reclentes los datos sstadístlcoS compl­

lados •••• r8velan que~ con 8xcepclón de Argent~na y dos de sus países 

l~mítrofes, no ss produjeron mOVlmlsntos mlgratorlos ~ntrarreglonalss 

d~gnos de menc~onarse por su ~mportancla, por lo menos de carácter 

permanente. En cuanto a la últ~ma década (60-70), los mov~mlentos m~ 

grator~os han ten~do también a la Argentlna como punto de atracclón, 

qunque han ten~do lugar as~m~smo entre algunos países centroamer~canos 

(pr~nc~palmente entre El Salvador y Honduras) y entre Colombla y Ven~ 

zuela. Empero la mayoría de los mov~mlentos mlgrator~os lntrazonales 

han s~do de t~po clandestlno o de carácter estaclonal, fronter~zo o -

sem~polítlCO. En el prlmer caso y con referenc~a a Clertos países se 

buscaba slmplemente obtener una mano de obra mós barata que la naClO­

nal; en los demás no se trataba de lograr una complementac~ón entre el 

mercado de trabajO de un país y las oportunldades globales de empleo -

del otro, s~no de trclslados lmpuestos por c~rcunstanclas de depreslón 

local o temporar~a, los cuales muchas veces ~ban en perJulclo de los -

nac~onales del país receptor. De ahí los casos de repatr~aclón forzo­

sa que tuv~eron lugar en el decenlO de 1930, prlnc~palmente en las zo­

nas del Car~be. Esta experlencla pasada trae conslgo la consecuenc~a -

de que s~ fuera hoy a acometerse en Amér~ca Lat~na la creac~ón de un -

nercado común del empleo sería necesarlO, ante todo, reorlentar y rev~ 

sar los conceptos fundamentales que hasta ahora han prevalecldo sobre -

nlgrac~ón lnterna. 

( 
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"Con respecto a la s~tuac~ón actual -agrega- y a los efectos que sobre 

ella ejercerá la ~nt6grAc~ón económ~ca de Amér~ca Lat~na, es pos~ble -

pensar que esta ~ntegrac~ón ~nflu~rá en la ~ntensif~cac~ón de los mov~ 

mLentos m~grator~os ya 8x~stentes ••• Sln embargo, la s~tuac~ón del e~ 

pleo en los ~aíses lat~noamerlcanos no puede compararse con la s~tua--

c~ón ex~stente en los países de Europa Occ~dental. Contrarlamen-

te a lo que sucede en luropa, la mayoría de los países de Amér~ca LaL~ 

na confrontan un grave problema de desempleo o de sub-empleo de gran--

dessoctores de su mano de obra que carece de cal~flcac~ones profes~on~ 

les, mlentras que padecen a menudo del agudo problema de la falta de -

trabajadores altamente callflcados. Es ev~dente que la l~bre c~rcula-

c~ón de los trabajadores no puede contr~bu~r a Soluclonar tales probl~ 

mas. Ante todo, se requ~ere una polít~ca global de formac~ón profes~o . -

nal y de desarrollo de los recursos humanos. Estos problemas merecen -

una atenclón espec~al. A este respecto cabe señalar que en los últ~mos 

tlempos los gobernantes, técn~cos, dlr~gentes, ~ndustr~ales y líderes -

s~nd~cales de Amér~ca Latlna han cobrado conc~enCla de la ~mportanc~a -

de tal polít~ca en el proceso de desarrollo económ~co y soc~al". 

Al aclarar y ampliar lo antes expuesto, en la pág~na 74 de la obra c~ta 

da, el desarrollar JI sub-tema IIAcuerdos y ReGoluc~ones sobre la lYIate-

r~a" leemos lo que s~gue: "Los dos tratados Lat~noamer~canos que han -

creado zonas de cooperac~ón y de ~ntegrac~ón -la ALALC (Asoclac~ón La-

t~noamer~cana de Llbre Comercio) y el mee (mercado Común Centroamer~ca 

no)- no se ref~eren específ~camente al problema de la l~bre clrculac~ón. 
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51n embargo y a pesar del S¡lenCl0 de los dos Tratados, es natural -

que dlChos documentos hayan creado clerto amblente proplclo para es-

ta clrculaclón. Como lo hlZ0 observar el profesor [r~esto Krotoschln 

Utalvez haya llegado el momJnto de prever o de aflanzar los lnstrumen 

tos Jurídlcos más adecuados" para la coordlnaclón y mayor desarrollo 

de la clrculaclón de los trabajadores dentro de la ALALC y DEL mCCA. 

La cuestlón de la mlgraclón y de la 11bre clrculaclón de los trabaJa­

dores, y el papel de la segurldad Soclal en el proceso de lntegraclón 

han sldo muchas veces objeto de conferenclas y resoluclones en la re­

glón, como las conf8ronclas lnteramerlcanas ~8 segurldad soclal y las 

dlstlntas conferenclas de los Estados de Amérlca mlembros de la O.I.T." 

Contlnúa el anállsls aquí reseñado en la páglna 75 de la monografía -

cltada en los slgulentes térmlnos: "1\10 es de extrañar en esas condl-­

Clones que el tema de la liare clrculaclón haya lrrumpldo ya en los -

debates de la lntegraclón: en la ALALC, la Comlslón Consultlva de A­

suntos Laborales adoptó, en su prlmera reunlón de NOVlembre de 1966, 

una recomendaclón seyún la cual "Las Partes Contratantes deben procu­

rar el estableclmlento de cláusulas especlales en favor de la movl1l­

dad de la mano de obra dentro de los acuerdos de complementaclón que -

se celebren en el seno de la Asoclaclón por sectores 9conómlcos" y -­

"compromoterse a estructurar las bases de una amplla movl11dad de la 

mano de obra, procurando establecer un verdadero mercado común del em 

pleo dentro de la Asoclaclón; deblendo favorecerse con estas medldas 

al trabajador y su famll1a". El problema de la llbre clrculaclón de 
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los trabajadores fué ~gualmente exam~nado durante la pr~mera reun~ón 

del Grupo de Estud~o Sobre Asuntos Laborales de la ALALC" y en tal -

oportun~dad ese Grupo "establec~ó un ~mportante programa de estud~os 

y de müd~das ~nmed~atas y de los pr2nC2p~os que se deben tener en -­

cuenta para una reglamentaclón futura de la c~rculac~ón de los traba 

Jadores dentro de la reglón". 

"De lJlodo específlco se prolflluso-, además, por al prop~o Grupo que se P~ 

Slera en v~gor el Protocolo Sobre Tráns~to de Personas suscr~to en la 

pr~mera reuníon de los lY1~n2stros de la ALALC ••• " Tal documento "se 11 

m1ta a d~spon8r que los nac10nales por or~gen, natural~zaclón o lega­

les de los países de la ALALC, portadores de un Pasaporte o Documento 

de Ident~dad vál1do, podrán ~ngresar, trans~tar en o sal~r del terr~­

tor~o de cualqu~era de las Partes Contratantes Sln neces~dad de Vlsas 

o perm~sos espec~ales. La permanencla en el país será hasta de noven 

ta días renovables do acuerdo a las d~spos~c~ones v~gentes en el te-­

rrltor~o y durante esta permanenc~a las personas en tráns~to no serán 

sUjetos de ~mpuestos o tasas super~ores a las que se apl~can al nac~o 

nal del país del t8rr~tor1o". 

Como conclus~ón la Organ~zac~ón Internac~onal del Tr,baJo (Op. C1t. -

pág. 77) expresa que "Es pos~blo, s~n embargo, que en el resto de los 

países lat~noamer~canos se confronten mayores d~f~cultades en la Em-­

presa de dar real~zac~ón efect~va a los pronunc~am~entos conten~dos -

en los acuerdos y r8so1uc~one8 antes reseñados. 

da por cas~ todos ellos durante las pr~m8ras décadas de este s~glo se 
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han reflejado en una escasa d~spos~c~ón soc~al y legal a conceder de-

rechos a los trabajadores mJ.grantes. El lema "Gobernar es poblar" que 

Alberd~ acuñara a med~ados del sJ.glo pasado, parecería haber dejado -

de aplJ.carse on algunos países a los trabajadores extranjeros"; en su 

lugar se han promulgado y contJ.núan vJ.gentes las d~spos~cJ.ones sobre 

nac~onal~zac~ón del trabajo d~ctadas por el deseo de proteger a la m~ 

no de obra nac~onal frente a una competG~cia- 8specJ.almente sensJ.ble 

en épocas de contracc~ón económ~ca. DJ.chas d~spos~c~ones establecen 

un elevado porcentaje de oblJ.gada ocupacJ.ón de nac~onales y, de he--

cho, ~mpíden el acceso de trabajadores extranjeros a las fuentes de -

trabajO dJ.spon~bles"~ 

x x x x 

Concluímos este Capítulo 11 refJ.rJ.éndonos a lo que a nJ.vel mundJ.al se 

ha hecho por la Organ~zacJ.ón InternacJ.onal del TrabajO sobre proteccJ.ón 

a los trabajadores mJ.grantes con un resumen del contenJ.do del ConvenJ.o 

Número Sesenta y SeJ.s RelatJ.vo a ReclutamJ.ento, ColocacJ.ón y CondlcJ.o-

nes de TrabajO de los Trabajadores MJ.grantes, adoptado por la conferen 

cJ.a InternacJ.onal de TrabajO en sU VJ.gésJ.ma QUJ.nta RsunJ.ón celebrada -

en GJ.nebra Su~za en el año 1939 (6), por el cual todo m~~mbro de la --

O.I.T. qUe ratJfJ.que ese J.nstrum3nto, en cuanto a los trabajadores em~ 

(6) CONVENIOS Y RECUMENDACIONES Adoptados por la ConferencJ.a In­
ternacJ.onal del TrabajO 1919-1966. Publ~cacJ.ones de la ofJ.cJ. 
na InternacJ.onal del TrabaJO. GJ.nebra, SUJ.za, 1966, PágJ.na-
466 a 470. 
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grantes se obl~ga: 

1) A establecer y apl~car sanc~ones penales para repr~m~r la propa­

ganda que ~nduzca a error sobre la em1grac~6n o la ~nm~gra~~6n -

de trabajadores o cuando tal propaganda contravenga la leg1s1a-­

c16f1 nac~onal; 

11) A ejercer un control sobre los anunc~os, carteles, folletos u -

otras formas de publ1c~dad que se ref1eren a empleos ofrec~dos 

en un terr~tor~o a personas que se encuentran en otro terr~tor~o; 

111) A mantener un serV~ClO aprop~ado de lnformac~6n y ayuda a losem~ 

grantos y a los ~nm~grantes o a cerc~orarse de que func~ona un -

serVlC~O de esa índole; 

IV) A reglamentar las operac~ones de reclutam~ento que cons~stan en 

contratar a una persona en un terr~tor~o por cuenta de un emple~ 

dor en otro terrltor1o; o en obllgarse una persona en un terr~to 

r~o a proporc~onar un empleo en otro terr~tor~o; 

V) A garant~zar que solo tendrán derecho a efectuar operac~ones de 

reclutam~8nto las of~c~nas publ~cas de colocac~6n u otros orga­

n~smos of~c~ales del terr~tor~o donde tales operacl0nes se rea­

l~cen. Tamblén puede el mlembro que rat~f~que el Convenlo auto 

r~zar el reclutamlsnto al empleador o a una persona que éste a 

su serV~ClO y actúe en su nombre; y a las agenc~as pr~vadas de -

colocac16n, retrubu~das o no, que ejerzan su actlv1dad s~n f~nes 

lucratlvos. En estos últ~mos dos casos, las autor~dades compe--

tentes del país de reclutamlento deben vlgl1ar las actlvldades -

de las personas u organ~smos autorlzados para reallzarlas; y 
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VI) A d~spon8r de un s~stema para controlar los contratos de trabajo 

celebrados entre un empleador o la persona que actúa en su nom-­

bre, y el trabajador m~grante, antes de la sal~da de éste, deb~en 

do ex~g~r que en dlChos contratos las estlpulac~ones se ajusten 

a las d~spos~c~onGS legales laborales del país de or~gen y, ade­

más, a las slgulentes normas: 

--Estar redactado o traduc~do a un ~d~oma que el trabajador mi 

grante entl.enda. 

--~ue contengan cláusulas que espec~f~quen: 

a) La duraclón del contrato y s~ éste es renovable o no. [n 

caso de que sea renovable el modo en que se hará la reno-

vac~ón. 5~ no es renovable, el modo y plazo de la term~-

naClón. 

b) La fecha y el lugar precl.so en que el trabajador ml.grante 

debe presentarse al trabaJo. 

c) La forma en que han de sufragarse los gastos del Vl.aJe de 

l.da y vuelta del trabajador, ya se efoctúen a la eXpl.raC1Ón 

normal del contrato l.ndlV~dual de trabaJo, o antes de su -

8Xpl.raClÓn, Sl la tsrmlnaCl.Ón o ruptura no 8S lmputable al 

trabajador. 

d) Los gastos de l.da y vuelta de la famlll.a del trabajador -­

cuando ésta le acompañe o cuando se estl.pule que se reunl.­

rán con él en el país de lnml.graclón. 

e) Los descuentos ue la remunerac~ón del trabajador que podrá 

............ 
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efectuar el empleador de acuerdo con la leg~slac~ón del país 

de or~gen; o en v~rtud de los pactos celebrados entre el -­

país de orlgen y el de destlno. 

f) Las condlClones de alojam~onto, cuando el empleador deba -­

darlo o procurarlo. y 

g) Estlpulaclones sobre el manten~mlento de la faml11a del tra 

bajador cuando ella permanezca en el país de orlgen, espe-­

c~almente para ev~tar que el ~nm~grante abandone a su fam~­

l1a. 

Respecto de los trabajadores ~nm~grantes el referldo Convenlo para el 

país receptor establece las slgulentes obllgaclones: 

1) En caso de que el trabaJadoradm~t~do en su terr~torlo obtenga, 

por causa que no le sea ~mputable, el empleo para el cual fue 

reclutado u otro equ~valente, a tomar las medldas necesar~as p§ 

ra que no estén B cargo del trabajador los gastos ocaslonados -

por su regreso y, en su caso por el regreso de los faml1lares -

que le hubleren acompañado o que con él se hubieren reunldo en 

el país de dest~no, comprendlendo en esos gastos los lmpuestos 

adm~nlstratlvos, el transporte y la manutención hasta el país -

de or~gen, así como el transporte de los efectos de uso domést~ 

ca del trabajador y de SUs fam~12ares. Y 

rr) A conceder al trabajador extranjero un trato no menos Favorable 

qUe el que ap12que a sus prop~os nac~onales, especlalmente en -

......... 
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cuanto se ref~ere a las cond~c1ones generales de trabajo y, en -

partLcular a la protecc1ón de la remuneracLón de los serv1c10s~ 

y el derecho de af11Lac1ón a las organ1zac10nes s1nd~cales. Tam 

blén debe el país receptor dar al trabajador m~grante ~gual tra­

tam~ento que a los nacionales en lo referente al pago de lmpues­

tos, tasas o contrlbucLones qua afecten los Lngresos por sala--­

r10S y prestacLones; aSl como en lo referente al ej8rCLCLo de las 

accLones judLcLales relatlvas al cumpllmlento de los 

de trabajO qua con ellos se hubleren celebrado. 

contratos 

Entre otras normas el Lonvenlo antes resumldo establece que la 19ual-­

dad de trabaja antes establecldo podrá SUjetarse al prlnclp~o de rec~­

procLdad; que los efectos personales y herram~entas perteneCLentes al 

trabajador m~granto o a los mlembros de su famLlla deben estar exentos 

del paga ae derechos de aduana establecLdos por el país de dest~no o 

por el país de orlgen cuando regresen, sLsmpre que los favorec~dos hu 

b1eren conservado la nac10nalidad de éste últ1mo. Se excluyen de la 

aplLcaclón del convenLO los trabajadores de mlgraclón Lnterna, a los 

trabajadores fronterlzas que Vlven en un país y trabajan en el otro y 

a la gente de mar, y poblac~ones lndígenas para qUlenes eXlsten con­

venlQS que regulan de manera especlal la prestacLón subordlnada de -­

serV1ClOS fU8ra del lugar donde normalmente hab~tan. 

Las dlSpos1clones del Conven~o 66 fueron revlsadas por el CONVENIO -

o " o •••••• 
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97 adoptado por la Confdrenc~a Internac~onal del Trabajo en su Tr~ 

~~s~ma Segunda Reun~6n celebrada en G~nebra, 5u~za en JunlO de 1949. 

~or esa rOVls16n 88 ampIlaron y expllcaron con mayores detalles los 

artículos del ConvenlO 66. Actualmente la O.I.T. ha planteado una 

segunda rev~s~6n de los convonlOS 66 y 97 rolatlvos a los trabaJad~ 

res mlgrantes. Los planteam~entos de esta segunda revls16n se co-­

menzaron a anallzar durante la qu~ncuagéslma Novdnta (59a) reun16n 

de la Conferanc~a Internac~onal del TrabaJo, quedando en osa oport~ 

nldad tal revls16n para una s~gunda dlscus16n en la üéclmo Sexta -

reun16n, de cuyos resultrldos flnales no hemos POdldo obtener ln-­

formas. 
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REGULACIONES NACIONALES 
~~-~--._.,.- . _-.... ..... _---~ 

EL SALVADOR~ COMO LO HEMOS DICHO EN LA INTRODUCCI6N DE ES 

TA TESIS 9 ES UN PAís OE TASA DEMOGRÁFICA POSITIVA. POR-

ELLO~ SU ACTITUD FRENTE A LOS TRABAJADORES MI~RANTES RES-

PONDE A UNA POLfTICA CONSCRVADORA~ CONSISTENTE EN PROMO-~ 

VER UN ACELERADO DESARROLLO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN 

, 
LAS CUALCS SE GENERAN EL MAYOR NUMERO DE PUESTOS DE TRAB~ 

JO O SEA MÁS EMPLEOS; SE UTILICE MUY POCO EL AUTOMATISM0 9 

REDUCIENDO A NIVEL RAZONABLE EL USO DE MAQUINARIAS g RES--

TRINGIENDO EN LO POSIBLE LA INMIGRACI6N DE MANO DE OBRA; 

Y FACILITA~ DENTRO DE LAS MCJORES NORMAS DE SEGURIDAD~ LA 

EMIGRACI6N DE TRABAJADORES SALVADORE~OS. 

LA POLíTICA ASe RESUMIDA NO IMPLICA EN NING6N MOMCNTO ME-

NOSCABO AL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS FUNDAME~ 

TALES QUE EL SALVADOR GARANTIZA A TODO INDIVIDUO MEDIANTE 

NORMAS CONSTITUCIONALES INVIOLABLES POR LAS LEYES SECUND~ 

RIAS. Esos DERECHOS INDIVIDUALES SON NORMAS BÁSICAS DE -

LA EXISTENCIA MISMA DEL ESTADO ASe COMO ELEMENTOS SUSTAN-

CIALES DE LA ORGANIZACióN Y FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO y 

POR ENDE 1 DE CUALQUIER TIPO OC AUTORIDAD o 

TAL CONCEPCIÓN FILOSÓFICA» JURíDICA y POLíTICA ESTÁ PLAS-

••••• 
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MADA EN VARIAS DISPOSICIONES DE LA CARTA MAGNA DE EL SAL­

VADOR EMITIDA POR LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE MEDIANTE DE-­

CRETO N6MERO SEIS, DEL OCHO DE E~ERO DE a962 9 PUBLICADO -

EN EL DIARIO OFICIAL N6MERO 10 TOMO 194 DEL 16 DE ENERO -

DEL MISMO 19629 DE LA CUAL POR TENER IMPORTANCIA PARA ES­

TA INVESTIGACiÓN rRANSC~IBO Y COMENTO BREVEMENTE LAS SI­

GU I El'lTES: 

o/ART. 150.- TODOS LOS HOr18RES ::'ON IGUALES ANTE LA-­

LEY. PARA EL GOCE DE LOS DERECHOS CIVILES NO SE PO­

DRÁN ESTABLECER RESTRICCIONES QUE SE OASEN EN DIFERE~ 

CIAS DE NACIONALIDAD 9 RAZA, SEXO O RELIGIÓN Il 

,iNo SE RECONOCEN EMPLEOS NI PRIVILEGIOS HEREDITARIOS" 

SE TRATA DEL PRIMER ARTíCULO O SEA LA mlsPOSICIÓN INICIAL 

DEL TrTULO X DE LA CONSTITUCiÓN POLíTICA, TíTULO DONDE SE 

CONSAGRA EL ,lRÉG I MEN DE DERECHOS I NO IVI DUALES';, O SEAN 

LOS DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES Y SIENDO EL SALVADOR -

UN ESTADO INDIVIDUALISTA NO PUEDE MENOS QUE RECONOCER A -

TODO SER HUMANO su IGUALDAD ANTE LA LEY. ESA IGUALDAD -­

CONSISTE ESENCIALMENTE EN EL USO Y GOCE DE LOS LLAMADOS -

DERECHOS CIVILES? EN LOS CUALES QUEDAN INCLUIDAS TODAS 

LAS FACULTADES, GARANTíAS? RECONOCIMIENTOS, CALIDADES 9 AC 

ClONES y OMISIONES QUE CONSTITUYEN LA LIBERTAD Y CUYO 

EJERCICIO ESTÁ REGULADO EN LAS LEYES 9 CON LA ÚNICA EXCEP-



51 

CI6N DE AQUELLAS QUE POR RAZONES DE SEGURIDAD Y DE CONVE-

NIENCIA NACIONAL EST~N RESERVADOS A LOS CIUDADANOS COMO -

OCURRE CON EL SUFRAGIO~ EL RECURSO DE INCONSTITUCIONALl--

DAD? LA OPCI6N A DETERMINADOS CARGOS O EMPLEOS P6BLICOS 9 -

ETC. ETC. 

PARA QUE LA IGUALDAD ANTE LA LEY SEA COMPLETA y NO BASTA -

CON EL GOCE DE LOS DERECHOS CIVILES~ EL HOMBRE NECESITA -

FUNDAMENTALMENTE DE OPORTUNIDAD DE EMPLEAR SUS HABILIDA--

DES FÍSICAS Y MENTALES EN ALGUNA OCUPACI6N LIBERAL O SU--

BORDINADA; EN UN PL~N OE IGUALDAD ESTA REALIDAD HACE PRÁC 

TICO, VíVIDO AQU€L PRINCIPIO. DE AHí LA NECESIDAD DE QUE 

LAS OPORTUNIDADES DE TRABAJO CIRCULEN LIBREMENTE p SIN QUE 

PERMANEZCAN VINCULADAS POR LA HERENCIA DENTRO DE UNA SOLA 

FAMILlA o 

OTRO DE LOS ELEMENTOS INTEGRANTES DE LA IGUALDAD DEL !N--

DIVIDUO FRENTE A LA LEY ES EL RECONOCIMIENTO DE SU DIGNI-

DAD DE PERSONA Y DE SU LIBERTAD PERSONAL. A Esros ELEMEN 

TOS SE REFIERE EL ART. '151 DE LA CONSTITUCI6N POt..h¡CA DE 

EL SALVADOR AL DECLARAR SOLEMNEMeNTE QUE "TODO HOMBRE ES 

LIBRE EN LA REP6BLICA. No SERÁ ESCLAVO EL QUE ENTRE EN -

SU TERRITORIO NI CIUDADANO EL QUE TRAFIQUE CON ESCLAVOS. 

NADIE PUEDE SER SOMETIDO A SERVIDUMBRE p NI 
, 

A NINGUNA CON-
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DICIÓN QUE t'lENOSCABE LA DIGNIDAD DE LA PERSONA' l o 

Los SIGNIFICADOS HISTÓRICOS OC ESTA NORMA CONSTITUCIONAL 

ARRANCAN DE LA ANTIGUEDAD CUANDO EL INDIVIDUO PODíA SER -

, 
COSA SUJETA A PROPIEDAD Y A COMERCIO EN LA INSTITUCION --

LLAMADA ESCLAVITUD. ASIMISMO g DURANTE LA EDAD MEDIA~ sa 

BIEN SE RECONOC(A EL SER NATURAL CON ALGUNA DIGNIDAD HUM~ 

NA ELEHENTAL~ EL SOMETIMIENTO TOTAL DE ESE SER A LA VOLUN 

TAO DEL SE, O R FEUDO LO CONV I RT l Ó EN UN SIERVO, CUYO DEST I 

NO Y VIDA ERAN SERVIR AL SEÑO R p A SU AMO p QUIEN TENíA so­

BRE AQUÉL PODER DE VIDA O MUERTE. LA SERVIDUMBRE SOBRE EL 

HUMANO NO PUEDE TENER LUGAR EN EL SALVADOR? COMO NO PUEDE 

TENERSE LA CONDICiÓN DE VASALL0 9 PROi\IO DE LOS ESTADOS Mo 
J 

NÁRQUI COS DE LA EpOCA f'1oDERNA. 

COROLARIOO OBLIGADOS DE LA IGUALDAD p DE LA LIDERTAD Y DE 

LA DIGNIDAD HUMANA SON: A) QUE NO DE3E? PARA EL GOCE DE -

LOS DERECHOS CIVILES ESTABLECERSE DIFERENCIAS BASADAS EN 

LA NACIONALIDAD? EN LA RAZA? EN EL SEXO O EN LA RELIGIÓN~ 

COMO LO DISPONE EL ART 150 C.P.; B) QUE~ COMO LO DECLARA 

EL ART. 155 c.P. '/ NADIE PUEDE SER OBLIGADO A PRESTAR TRA-

, 
BAJOS O SERVICIOS PERSONALES SIN JUSTA RETRIBUCION y SlN 

SU PLENO CONSENTIMIENTO? SALVO CASOS DE CALAMIDAD PÚBLICA 

y EN LOS DEt1AS DETERMINADOS POR LA LEY ' ;¡ Y C) QUE DE CON-
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F o R rvt IDA D e o N E LAR T J.54 C o p. h T o D A PE R S o N A T I E N E L r BE RT A o 

DE ENTRAR Y PERMANECER EN EL TERRITORIO DE LA REP6BLICA~ 

SALVO LAS LIMITACIONCS QUE LA LEY ESTABLEZCA'o 

SIN PERJUICIO DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES ANTES INDICA--

DOS LA CONSTITUCI6N POlrTICA DE EL SALVADOR TAMBI~N ESTA-

BLECE LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS: 

. I ) EN EL ART~ 21 QUE LAS LEyeS ~RX~ LOS C/'SOS y 

LA FORMA EN QUE PODRÁ NEGARSE AL EXTRANJERO LA~.~_~R.~. 

~~~ _~~_~~~_~~E~~ EN EL TERRITORIO NACIONAL', 

11) EN EL ART. 18 SE ESTABLECE QUE 'Los EXTRANJEROS DES-

DE EL MOMENTO EN QUE LLEGUEN AL TERRITORIO DE LA RE-

PÚBLICA ESTARÁN ESTRICTAMENTE OBLIGADOS A RESPETAR A 

" LAS AUTORIDADES Y A OBEDECER LAS LEYES Y ADQUIRIRAN 

EL DERECHO A SER PROTEGIDOS POR ÉLLAS"7 

111) EN EL ARTo 22 C.P.? SE LEE QUE "Los EXTRMJJEROS ESTA 

R Á N S U JET O S A U N A L E Y E S PE C I Al .1 • 

DE LOS ARTrCULOS ANTES TRANSCRITOS, PODEMOS DECIR, COMO -

CONCLUSI6N QUE SI BIEN AL EXTRANJERO SE LE RECONOCEN SU 

IGUALDAD~ SU LIBERTAD~ SU DIGNIDAD DE ?ERSONA~ TAL y COMO 

OCURRE A lOS CIUDADANOS? El Goce DE ESAS GARANTrAS ESTÁ -

SOMETIDA A REGULACIONES LEGALeS, ESTO ES, A lEYES QUE ES-

TABLECEN LOS CASOS, CIRCUNSTANCIAS~ REQUISITOS, O~ORTUNl-

••••• 
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DAD Y FORMA DE GOZAR DE €LLAS y DE LOS DERECHOS QUE LLEVAN 

(NSITAS. PARA NUESTRO ESTUDI0 9 RESPECTO DE LOS EXTRANJEROS 

LA LIBERTAD DE ENTRAR Y EL DERECHO A PERMANECER DENTRO DEL 

TERRITORIO NACIONAL EST~N SOMETIDOS A LIMITACIONES LEGA--

LES (ARTo 15L~ C.P.); QUE SE REFI EREN A LOS CASOS Y A LA -

FORMA EN QUE EL EXTRANJERO NO PUEDE ENTRAR NI PERMANECER 

EN EL TERRITORIO O PArS~ COMO LO VCREMOS M~S ADELANTE. 

UNA VEZ INTERNADO EN EL TERRITORI0 9 EL EXTRANJER0 9 PARA -

MERECER LA PROTECCI6N DE LAS LEYES DEBE LLEVAR DOS REQUI-

SITOSg 1) RESPETAR A LAS AUTORIDADES DEL PAfs; y 2) OSEDE 

CER LAS LEYES SALVADOREÑAS. SI NO CUMPLE CON ESTOS EXTRE 

, , 
MOS 9 NO TENDRA NINGU~A PROTECC!ON LEGAL PARA EL GOCE DE -

SUS DERECHOS CIVILES. SE ESTABLECE ASr UN EQUILIBRIO EN-

TRE LA DIGNIDAD DEL EXTRANJERO Y EL PODER DE LA AUTORIDAD 

NACIONAL. 

x x x x 

Los CASOS Y LA FORtlA EN QUE EL EXTRANJERO PUEDE INGRE--

r " SAR AL PA S Y PERMANECER EN EL; ASI COMO LOS REQUISITOS Y 

TR~MITES QUE DEBC EL SALVADORE00 SATISFACER PARA SALIR 

DEL PA(S9 ES LO QUE CONSTITUYE LA MATERIA REGULADA POR LA 

LEY JE MI~~ACION (IO)~ MIENTRAS QUE LA LEY ESPECIAL A QUE 

••••• 
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CST~N SUJETOS LOS EXTRANJEROS SEG6N EL ART. 22 C.P. ES LA 

LEY DE E¡(TRANJERIA (II)~ LAS CUALES ANALIZAREMOS Et'l LOS - // 

ASPECTOS RELACIONADOS CON L'S TRABAJADORES MIGRANTES; DI~ 

TINGUIENDO LAS DOS CORRIENTES QUE EL T€RMINO CONTIENE. EN 

PRIMER LUGAR NOS REFERIREt10S AL TRABAJADOR INMIGRANTE Y ~ 

ESTUDIAREMOS LOS REQUISITOS DE INGRCSO~ ~U CONDICiÓN MI--

GRATORIA y LAS REGULACIONES LEGALES QUE LE SON APLICABLES 

EN MATERIA LAUORAL. CONCLUIREMOS ESTE CAP(TULO VIENDO 

LAS CONDICIONES EXIGIDAS POR LA LEY A LOS SALVADOREÑOS QUE 

PRETENDAN SALIR DEL PAfs PARA IR A PRESTAR SCRVICIOS SU-~ 

BORDINADOS FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL. ESTOS SON TRA-

JADORES MIGRANTES. FINALMENTE NOS REFERIREMOS A LAS MIGRA 

ClONES INTERNAS. 

( I O) (11) BOL E T I N N o. 44. O I V U L G A CIÓ N DEL E Y E S DEL A RE­
PÚBLICA. PUBLICACIONES DEL ',ANCO HIPOTECARIO DE 
EL SALVADOR$' SIN FECHA 9 NI PIE DE Ir'1PRENTA • 

••••• 
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SU ART. 2 DEFINE COMO CXTRAlJJCRO A .ILos N!\CIDOS FUE-

RA DEL TERRITORIO NACIONAL p QUE SfAN S6SDITOS DE GO-

BIERNOS EXTRANJEROS Y QUE NO SE HAYAN NATURALIZADO -

E N E L S A L V A D O R·1 .. L U E G O 9 E N E 1_ M I S M O A R T r e u L o RE G U LA 

CASOS DE DUDA DECLARANDO CUANDO SE ES SALVADORERo Y 

CUANDO NO SE ES. 

OESPUÉS~ EN EL ART. 6 LA LEY DE EXTRANJCR(A SIENTA -

EL SIGUIENTE PRINCIPIO: "LA REPÚBLICA SALVADOREÑA RE 

CONOCE EL OERECI10 DE EXPATRIACION? COMO NATURAL E ¡.ti. 

HEREIJTE A TODO HOMBRE~ y COMO NECESARIO PARA EL GOCE 

,. 
DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL? EN CONSECUENCIA p ASI COMO 

PE~MITE A SUS HABITANTES EJERCER ESE DE~ECHO~ PUDIE~ 

DO ELLOS SALIR DE SU TERRITORIO Y ESTABLECERSE EN PÁIS 

EXTRANJERO Así TAMBIÉN PROTEJE EL QUE TIENEN LOS EX-

TRANJEROS DE TODAS NACIONALIDADES PARA VENIR A RADI-

CARSE DENTRO DE SU JURISDICCióN. LA REPÚBLICA POR LO 

,. 
TANT0 9 RECIBE A LOS SUBDITOS O CIUDADANOS DE OTROS -

ESTADOS 9 y LOS NATURALIZA SEGÚN LAS PRESCRIPCIONES -

CONSTITUCIONALES Y LAS DE LA PRESENTE LEY"o 

REZA EL ARTo 17 DE LA RCFERIDA LEY DE EXTRANJER(A -~ 

QUE "LA CALIDAD DE NACIONAL O EXTRANJERO ES INSTRAM.!. 

o •••••• 
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S I B L E A TER C E R A S PE R S O N A S? E N e o N S E C U E N C I A ~ N I E L N A ~_. 

CIONAL PUFOE GOZAR DE LOS DERECHOS DE EXTRANJERO~ NI -

, " ESTE DE LAS PRERROGATIVAS DE AQUEL~ POR RAZON DE UNA Y 

OTRA CAL I DAD 1. 

Así PUÉS 9 LA NACIONALIDAD Y LA CALIDAD DE EXTRANJERO -

SON CALIFICACIONES TOTALMENIE PERSONALÍSIMAS y NO PUf-

DEN CEDERSE~ DONARSE 9 ENAJeNARSe; ESTO ES TRANSFER~RSE 

POR ACTO ENTRE VIVOS NI POR CAUSA DE MUERTE o NAC~ONAL 

O EXTRANJeRO SE ES POR PROPIA NATURALeZA; SE NACE Y SE 

MUERE CON TALES CUALIDADES AUNQUE sr PUEDE UNA PERSONA 

CAMBIAR DE NACIONALIDAD~ RENUNCIANDO A UNA PARA ADOP--

TAR OTRA Y LA DOCTRINA ACEPTA LA DOBLE Y AÚN LA MÚLTI-

PLE NACIONALIDAD; PERO NO LA DE CARECER TOTALMENTE DE 

NACIONALIDAD Y SER UN APÁTRIDA. 

A-2.-~2NTROL._.!2'1J~..!~l<?1U.2.. EL CONTROL r<1IGRATORIO es UNA FUN-~ 

BI6N PÚBLICA QUE EN EL SALVADOR CORRESPONDE AL MINIST~ 

RIO DEL INTERIOR y CONSISTE EN LA "ORGANIZACI6N y COOR 

DINACI6N DE LOS SERVICIOS RELATIVOS A LA ENTRADA Y SA-

LIDA DE LOS NACIONALES Y EXTRANJEROS DEL TERRITORIO DE 

LA F~EPÚBLICA"o TAL CONTROL SE REALIZA "MEDIANTE EL 

EXAMEN Y CALIFICACIÓN DE LOS DOCUMENTOS QUE UNOS Y --

OTROS DEBEN TENER) MEDIANTE EL ESTUDIO DE LOS PROBLE-

••••• 
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MAS QUE ORIGINA Cl MOVIMIENTO MIGRATORIO; Y EJERCIENDO 

lA VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LE 

GALES QUE REGULAN lA PCRMANENCIA y LAS ACTIVIDADES DE 

LOS EXTRANJEROS EN EL PArS? TAL COMO LO ESTABLECEN LOS 

ARTíCULOS UNO Y DOS DE LA LEY DE MIGRACI6N q 

SE ESTABLECEN EN LA LEY 6LTIMAMENTE MENCIONADA LOS LU-

, , 
GARES AUTORIZADOS PARA EL TRANSITO MIGRATORI0 9 UNICOS -

SITIOS FRONTERIZOS POR DONDE PUEDEN LíCITAMENTE LAS PER 

SONAS INGRESAR O SALIR DEL PAÍS g PUES ES AHÍ DONDE LA -

AUTORIDAD COMPETENTE EJERCE CONTÍNUAMENTE LA FUNCI6N p6 

BllCA DENOMINADA CONTROL MIGRATORIO QUE ANTES HEMOS DE-

FINID0 9 ACLARANDO ADEM~S QUE ES TAM~€N EN ESOS LUGARES 

DONDE SE CONTROLA Y LEGALIZA LA IMPORTACI6N Y CXPORTA--

CI6N DE COSAS g ~IENES O SERVICIOS g MEDIANTE EL LLAMADO 

CONTROL DE ADUANA p HABIENDO PARA ESTE CONTROL OTROS LU-

GARES SE~ALADOS POR LA LEY. 

A-3o-C.'=.~I.Xl~~_~6N Y RE~UISITOS.~~I~JGRESO.~ DE CONFORMIDAD -

CON LO DISPUESTO EN EL ARTo 5 DE LA LEY DE MIGRACI6N 9 

"Los EXTRANJEROS PODR~N INGRESAR A LA REP6BLICA COMO TU 

RISTAS~ RESIDENTES TEMPORALES o RE31DENTES DEFINITIVOS '. 

DEF(NESE E~ LA MENCIONADA LEY QUIENES SON TURISTAS~ 

••••• 
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QUIENES RESIDENTES TEMPORALES y QUIENES RESIDENTES DEFINITI 

VOS 9 EN LOS SIGUIENTCS T€RMINOS: 

'ART. 6.- SON TURISTAS LAS PERSONAS QUE INGRESAN AL PArS 

CON FINES RECREATIVOS p DE SALUD g FAMILIARES? RELIGIOSOS g DE 

PORTIVOS p CULTURALES Y OTROS SEr1EJANTES; O EN TRI\t'-J3ITO y 

PERMANEZCAN EN EL TERRITORIO NACIONAL POR MÁS DE CUARENTA Y 

OCHO HORAS~ HASTA NOVENTA DIAS g O POR OTRO PERrODO IGUAL; -

PERO NO PODRNI OE.U I CA!~SE A NI NGUN TRABAJO al. 

LA REDACCI6N DEL ARTrCULO ANTES TRANSCRITO NO ES MUY FELIZ; 

, 
PERO OC ELLA PODEMOS DEDUCIR QUE DENTRO DE LA CLASE DE EX--

, 
TRANJERO TURISTA PODEMOS DISTINGUIR DOS CATEGORIAS: LA DEL 

TURISTA EN TRÁNSITO O PASAJERO EN TRÁNSITO COMO SE LE LLAMA 

COMUNMENTE~ PORQUE SU PERMANENCIA EN EL TERRITORIO NACIONAL 

ES MÁS BIEN INCIDENTE DE UN VIAJE QUE NO DURA MÁS DE CUARE~ 

TA Y OCHO HORAS, Y EL TURISTA PROPIAMENTE DICHO g CUYO INGR.,=-

SO AL TERRITORIO NACIONAL NO es CON FINCS LABORALES SINO --

POR OTRAS MOTIVACIONES COMO SON TODOS LOS SEÑALADOS EN LA ~ 

LEY. 

SIN EMOARGO~ EXISTE ADEMÁS DE LAS CLASES ANTES INDICADAS --

OTRA OUE CONSTITUYE UNA.EXCEPCI6N Y QUE ENCONTRAMOS EN EL -

INCISO SEGUNDO DEL MISMO ART. 6 DE L' LEY DE MIGRACr6N Y --

.. . . . . 
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QUE PODEMOS LLAMAR TURISTA NEGOCIANTE o COMERCIANTE. LA RE-

LACIONADA NORMA LEGAL DICE: "TAMBIÉN SE CONSIDERARÁN CONO TU 

RISTAS AQUECLAS PERSONAS QUE VENGAN EN VeAS DE NEGOCIOS~ YA 

SEA COMO AGENTES VIAJCROS O REPRESENTANTES DE CASAS EXTRAN--

JERAS~ O EN CUALQUIER OTRA CALIDAD SEMEJANTE, PUDIENDO DEDI­

CARSE UNICAMENTE A ESAS ACTIVIDADES; PERO ESTARÁN OBLIGADOS 

A DECLARARLO ANTE EL DCLEGADO DE ~1IGRACIÓN DEL LUGAR DE SU 

INGRESO. LA NO O FALSA DECLARACiÓN CON RESPECTO A LOS FINES 

DE SU VIAJE~ HARÁ INCURRIR AL INFRACTOR EN UNA MULTA DE C!EN 

COLONES". 

HAY PUES UNA CLASE TURISTA QUE sr PUEDE DESARROLLAR ACTIVID~ 

DES LUCRATIVAS O REMUNERADAS EN EL TERRITORIO NACIONAL¡ PERO 

SE TRATA DE PERSONAS EMPLEADAS EN EL EXTRA~JCRO O DEDICADAS A 

NEGOCIOS CUYO ASIENTO PRINCIPAL ESTÁ EN OTRO PArS y QUE VIE-

NEN A EL SALVADOR CUMPLIENDO FUNCIONES PROPIAS DE SU CARGO O 

, , 
DE SU PERSONAL INTERES~ LO CUAL NO IMPLICA EN NINGUN MOMENTO 

DESPLAZAMIENTO DE SALVADORERo. 

POR OTRA PARTE 9 EL AGeNTE VIAJERO~ EL REPRESENTANTE DE CASA 

EXTRANJERA O QUIEN INGRESE CON FINES SIMILARES (CIVILES O -­

MERCANTILES)? PERMANECERÁ EN EL PArS EN UNA ACTIVIDAD EVEN--

TUAL~ TRANSITORIA O TEMPORAL CUYA DURACIÓN~ EN PRINCIPIO NO 

DURARÁ MÁS DE NOVEN1A OrAS U OTRO PERrODO IGUAL O SEA UN M~Xl 
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MO DE CIENTO OCHENTA DíAS. DE AHí Q 'E PARA DEDICARSE -

A SUS TAPEAS A ESTA CLASE DE TURISTA NO SE LES EXIJE -­

UNA AUTORIZACI6N FORMAL p BASTANDO PARA ESE CASO QUE EL 

AGENTE VIAJERO~ EL RCPRESENTANTE DE CASA EXTRANJERA O 

QUIEN INGRESE PARA FINES SIMILARES DECLARE LO QUE VIE­

NE A HACER ANTE EL DELEGADO DE MI~RACIÓN DESTACADO EN 

LUGAR DE INSRESO. ESA SOLA DECLARACiÓN LLEVA IMPL(CI­

TA LA CONSIGUIENTE CALIFIcACiÓN OE DICHO DELEGADO~ -­

QUICN TIENE AUTORIDAD PARA PERMITIR O DENEGAR LA EN-­

TRADA AL PArS, Así COMO PARA CONCEDER O NO LA AUTORI­

ZACiÓN NECESARIA PARA DEDICARSE EL TURISTA COMERCIANTE 

A ACTIVIDADES LíCITAS EN EL SALVADOR. TAMBI€N TIENE -

FACULTAD PARA DETERMINAR EL TIEMPO DE PERMANENCIA DE 

ESTA CLASE DE TURISTA~ ATENDIENDO A LA NATURALEZA Y -­

COMPLICACiÓN DE LA O LAS ACTIVIDADES EN LA QUE EL EX~~ 

TRANJERO TICNE INTER€S. 

A-4.-~~N~~USI9N. CONSIDERANDO TODO LO ANTES EXPUESTO PODE-­

MOS DECIR QUE AL EXTRANJERO QUE INGRESA AL PAís EN CA­

LIDAD DE TURISTA LE ESTÁ TERMINANTEMENTE PROHIBIDO DE~ 

DICARSE A ACTIVIDADES REMUNERADAS O LUCRATIVAS~ EXCEP­

TO EL CASO DE QUIENES HEMOS LLAMADO TURISTA COMERCIAN­

TEp NEGOCIANTE O REPRESENTANTE, SIEMPRE Y CUANDO HAYAN 

HECHO LA DECLARACiÓN REQUERIDA POR LA LEY AL DELEGADO 

• • • • o 
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DE MIGRACiÓN EN EL LUGAR DE INGRESO. ESA DECLARACIÓN 

ES EL REQU I SilO QUE LA LEY EX I JE PARA QUE EL EXTRANJE 

RO TURISTA SC LE CUNCEDA O SE LE DENIEGUE LA AUTORI~~ 

CIÓN PARA REALI~AR EN EL PAís ACTIVIDADES LUCRATIVAS 

O REMUNERADAS. EL DELEGADO DE MI ~RACIÓN DEL LUGAR DE 

INGRESO CALIFICA LA DECLARACI6N DEL INTERESADO Y SI -

SUS ACTIVIDADeS SON LrCITAS EN EL SALVADOR~ ADEM~S DE 

LA AJTORIZACIÓN DE IN ReSO~ POR eFECTO INMEDIATO DE -

LA DECLARACI6N y DE LA Ley (IPSO JURE) QUEDA AUTORIZ~ 

DO PARA REALIZAR UNICA y EXCLU31VAMENTE LAS ACTIViDA-

DES REMUNERADAS O LUCRATIVAS DECLARADAS o PUEDE TAM·-

, 
BIEN DEDICARSE A ACTIVIDADES RECREATIVAS~ DE SALUD, -

FAMILIARES Y DEM~S PERMITIDAS AL SIMPLE TURISTA. PE-

RO SI REALIZA OTRAS QUEDA SUJETO A LAS SANCIONES ESTA 

BLECIDAS EN LA LEY~ INCLUSO A LA EXPULSIÓN DEL TERRI-

TORIO NACIONAL. 

A-5o-P.~C.UMENTAC_IÓN. LA CAL I DAD DE EXTRANJERO TURI STA SE ~-

PRUEBA~ DE ACUERDO CON EL ART. II DE LA LEY DE MIGRA-

CIÓN~ BIEN CON LA TARJETA DE TURISTA O CON LA VISA DE 

TU R I S M O E S T A M P A D A E ¡~ S U PRO P I O P A S A POR TE. E N EL C A S O 

DEL TURISTA COMCRCIANTE O REPRESENTANTE~ EN LA TARJE-

TA DE TURISMO O EN LA VISA DE TURISMO ESTAMPADA EN ~ 

EL PASAPORTE 9 DEBEN HACERSE CONSTAR LAS ACTIVIDADES 

. . ., . . 
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QUE EL EXTRANJERO PUEDE REALIZAR EN EL PArS) PUES AL ACTUAR 

€STE ° AL FORMALIZAR CUALQUIER NEGOCIO~ CL OTRO CONTRATANTE 

o EL NOTARIO, EN SU ChSO, ~NTCS DEL OTORGAMIENTO DEL RESPEC 

TIVO DOCUMENTO DEBEN CERCIORARbE NO SOLO DE LA IJENTIDAD, -

CAPACIDAD Y PERSONCR(A DEL EXTRANJERO, SINO TAM81~N OC SU -

CALIDAD MIGRATORIA, Y SI ES TURISTA NC~OCIANTE, SI ESTÁ O 

, 
NO AUTORIZADO PARA REALIZAR EL NEGOCIO U OPERACION DE SE ~-

TRATA PUES, DE NO ESTARL0 9 EL ACTO O CONTRATO SCRÁN NULOS, 

POR ESTAR EXPRESAMENTE PROHIBIDO CN LA LEY QUE EL EXTRANJE-

RO TURISTA EJECUTE O FORMALICE CUALQUIER CLASE DE ACTIVIDA-

DES REMUNERADAS O LUCRATIVAS. 

A ESTE RESPCCTO ES CLARO LO DISPUESTO EN EL ARTo 22 DE LA -

LEY DE MIGRACI6N QUE LITERALMENTE DICE: 'LAS PERSONAS QUE 

AMPARADAS CON TARJETA O VISA DE TURISTA INGRESEN AL PArS EN 

VrAS DE NEGOCIO, YA SEA COMO AGENTES VIAJEROS O REPRESENTA~ 

TES DE CASAS EXTRANJERAS O EN CUALQUIER OTRA CALIDAD SEME--

JANTE) NO PODRAN DEDICARSE A ACTIVIDADES RCMUNERADAS O LU--

CRATIVAS DISTINTAS DE AQUECLAS A QUE SE REFIERA LA TARJETA 

O VISA RESPECTIVA 9 31N PERJUICIO DE LO DISPUESTO EN LEYES -

ESPECIALES O EN LOS TRATADOS ACUERDOS O CONVENCIONES INTER-

NACIONALES. 

OPINAMOS QUE EN ESTA CA~IDAD DE TURISTA NEGOCIANTE DEBEN IN 

• • • • • 
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CLUIRSE A LOS EXTRANJEROS QUC FORMAN PARTE DEL PERSONAL 

, 
PROFESIONAL TECNICO O ADMINISTRATIVO DE EMPRESAS EXTRAN 

JERAS QUE TENIENDO SUCURSAL EN EL 3ALVADOR O CON LA IN-

TENCI6N DE CSTABLECER ALGUNA INGRCSAN AL PAís EN SU CA-

LIOAD DE DIRECTORES? 3ERENTES 9 ADMINISTRADORES~ SUPERVL 

SORES~ INSPECTORES Y DEM~S CARGOS EN QUE SE ACT6A COMO 

REPRESENTANTE PATRONAL~ SIEMPRE y CUANDO SU INGRESO SEA 

PARA DESEMoE~AR UNA MISI6N CVENTUAL~ TRANSITORIA, TEMP~ 

RAL O DE RUTINA QUE NO IMPLIQUE UNA PERMANENCIA MAYOR -

OC NOVENTA DíAS EN EL TERRITORIO NACIONAL D CREO QUE --

ESE ES EL SENTIDO Y EspíRITU DE LA EXCEPCI6N CONTENIDA 

EN LOS ARTS. 9 y 10 DCL C6DIGO DE TRABAJO. 

A-6o-.C~!,-~M¿B~I...2.. DE CAL I DAD ~I q,~~T.2.~. OE8EI'IOS AQU r SEÑALAR -QUE 

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ART. 23 DE LAS TAN-

TAS VECES CITADA LEY OC MIGRACI6N~ QUE ABREVIAREMOS CON 

LAS tlAYÚSCULAS L. ~1. 9 I'LOS EXTRANJEROS Que INGRESEN A -

LA REP6BLICA EN CALIDAD DE TURISTAS NO PODRAN CAMBIAR -

SU CONDICI6N MIGRATORIA 9 SALVO lOS SIGUICNTES CASOS. 

A) 'Los cor'lPREND IDOS CN LOS ART íCUlOS 40 Y 42 DE lA PRE-

SENTE LEY; "SE REFIERE A lOS ARTíCULOS CITAD0S A LOS -

CENTROAMERICANOS Y PANAME~OS QUE COMO TURISTAS HAN IN-

GRESADO leGALMENTE A EL SALVADOR] Y A lOS EXTRANJEROS 

DE CUALQUIER ORIGEN CASADO CON CIUDADANO SALVADOREÑ0 1 -
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A6N CUANDO POSTERIORMENTE SE ROMPA El VíNCULO MATRIMO-

N I Al. 

s) 'Los TÉCNICOS U O,3RfROS EspeCIALIzADOS QUE SEAN CONTRA 

TADOS POR EMPRESAS INDUSTRIALes O COMERCIALES DOMICILIA 

DAS EN LA REP6BLICA~ A SOLICITUD eSCRITA DEL PATRONO -

INTERESADO; 

C) "Los REL I G J osos QUE SE DED I CAREN A LA ENSE¡JANZA EN CUAL 

QUIER CENTRO~ SOLICITUD ESCRITA DE PARTE INTERESADA; V 

D) "LAS ESPOSAS e dlJOS DE LOS TÉCNICOS U OBREROS ESPECIA 

LIZADOS, CUANDO ACOMPANEN A ÉSTOS. 

Los EXTRANJEROS QUE DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES -

ANTERIORES SOLICITAN CAMBIO DE SU CONDICI6N MIGRATORIA 

DEBERÁN HABER INGRESADO AL PAís PROVISTOS De PASAPORTE 

VISADO POR EL CÓNSUL DE EL SALVADOR EN EL LUGAR DE SU 

, 
PROCEDENCIA O DEL MAS INMEDIATO~ CASO DE NO HABERLO. 

EN lOS CASOS DE LOS LITERALES B)~ C) y D) LOS EXTRA~ 

JEROS SOLO PODRÁN CAMBIAR SU CALIDAD MIGRATORIA A LA 

DE RESIDE~TES TEMPORALES~ A JUICIO DEL MINISTERIO DEL 

INTERIOR, PREVIO EL PAGO SE~ALADO EN EL NUMERAL 80. -

LITERAL A) DEL ARTíCULO SESENTA Y OCHO DE ESTA LEY'. 

• • • • • 
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SON ~ 250.00 POR PERSONA. 

FINALMCNTE~ DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL ART. 20 Lo~.~ 

LAS DISPOSICIONES LEGALES ANTES MeNCIONADAS REGULADORAS DE 

LA CALIDAD DE TURISTA, DEBEN ENTENDERSE SIN PERJUICIO DE -

LO QUE DISPONGAN LOS TRATADOS~ ACUERDOS O CONVENCIONES IN­

TERNACIONALES g CELEBRADOS ENTRE EL S~LVADOR y OTRAS NACIO-

NES. 

A-7.-.R~~!...~_~IT.E TE!"'~~O.R.AL_!.. Los ARTrCULOS 7 y 8 DE LA L. Mo -

DEFINEN AL EXTRANJERO RESIDENTE TEMPORAL CONO 'LAS PE~ 

SONAS QUE INGRESEN A LA REPÚBLICA HASTA POR UN PER(O­

DO DE UN A~09 PARA LOS FINES SIGUIENTES: 

A) ¡DEDICARSE A ALGUNA ACTIVIDAD CIENT(FICA~ CULTURAL O ~ 

DEPORTIVA) 

B) TRABAJAR COMO T€CNICO U OBRERO ESPECIALIZADO; Y 

c) EJERCER CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD TEMPORAL L(CITA'.­

TAMBI€N SON RESIDENTES TEMPORALES (ARTo 8 LoMo) 'LAS­

PERSONAS OUE INGRESEN A LA ~ErÚBLICA PARA PROTCGER SU 

LIBERTAD Y SU VIDA DE PERSECUSIONES POL(TICAS'o ESTOS 

EXTRANJEROS SON LLAMADOS~ EN OTRAS DISPOSICIONES 9 ASI­

LIADOS O ASILADOS. 

ADICIONAMOS y COMPLETAMOS LA LISTA DE RESIDENTES TEMP~ 

\ 
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RALES CON LOS QUE HABIENDO INGRESADO COMO TURISTAS CON PASA 

PORTE VISADO HUBIEREN CAMBIADO SU CONDICI6N MIGRATORIA DE -

ACUERDO CON LO PREVISTO EN EL ART. 23 L.M. ANTES TRANSCRITO 

ACLARANDO AQU( QUE EN CASOS ESPECIALES LOS DERECHOS POR CAM 

BID DE CONDICI6N MIGRATORIA PUEDEN LLEGAR HASTA LOS e2 pOOO. 

PARA QUE LOS EXTRANJEROS INGRESEN AL PArS CON LA CALIDAD DE 

RESIDENTES TEMPORALES? ES NECESARIO QUE ANTES DE SU VIAJE -

SE PROVEAN DE SU PASAPORTE y OBTENGAN VISA DE RESIDENTE TE~ 

PORAL EXTENDIDA POR EL C6NSUL DE EL SALVADOR DESTACADO EN -

EL LUGAR DE PROCEDENCIA O DEL MÁS CERCANO A ESE LUGAR EN CA 

SO DE NO ~ABERLO EN EL DE PROCEDENCIA. 'Los FUNC~ONARrOS -

CONSULARES DICE EL INCISO 20. DEL ART. 24 L.M. - ÚNICAMENTE 

EXTENDERÁN VISA DE RESIDENTE TEMPORAL~ PREVIA AUTORIZACI6N 

DEL M I N 1ST E R I O DEL I N TER I O R l •• 

Es EVIDENTE QUE EN LOS CASOS DEL ART. 7 L.M. PARA INGRESAR 

AL PArS DEBE HACERSE DISTINCI6N ENTRE LOS EXTRANJEROS QUE -

VIENEN A DESARROLLAR TRABAJOS LIBERALES O A EJERCER UNA PRO 

FESI6N CI€NTIFICA 9 DE AQU€LLOS CUYO DESTINO ES TRABAJAR SU-

OORDINADAMENTE~ pues POR LAS DISPOSICIONES QUE A CONT.NUA-­

CI6N ANALIZAMO~? AMOAS FORMAS DE TRABAJAR NO TIENEN UN TRA-

TAMIENTO IGUAL; Y AMBOS CASOS DE DIFERENCIA DEL ASILADO PO-

, ; 

LITICO Y TAMBIEN DE QUIEN CAMBIA SU CALIDAD MIGRATORIA DE -
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TURISTA A RESIDENTE TEMPORAL. VEAMOS SUCINTAMENTE CADA CASO. 

,; 

A LOS EXTRANJeROS QUE PRETENDEN INGRESAR AL PAIS PARA -

DEDICARSE POR ALG~N TIEMPO NO MAYOR DE UN ADo 9 POR SU -

, 
CUENTA Y RIESGO A ACTIVIDADes CIENTIFICAS~ CULTURALES Y 

DEM~S SE1ALADAS EN EL APARTADJ A) DEL ART. 7 L.M. PARA 

.. 
QUE EL RESIDENTE TEMPORAL DE ESTA CLASE INGRESE AL PAIS 

DEBE: lo.) ESTAR PROVISTO DE SU PASAPORTE:¡ y 20.) OBTE-

~ER UNA VISA DE RESIDENCIA TEMPORAL EXTENDIDA POR EL 

CÓNSUL DE EL SALVADOR DEL LUGAR DE PROCEDENCIA DEL EXTRA~ 

JERO O DEL CÓNSUL ACREDITADO EN EL LUGAR M~S PRÓXIMO. 

EL PASAPORTE LO OBTIENE EL EXTRANJERO DE LAS AurORIDA--

DES DE SU PAís OE ORIGEN; LA VISA DEL CÓNSUL SALVADORE-

~O MEDIANTE UN PROCEDIMIENTO QUE EN RESUMEN CONSISTE EN 

UNA SOLICITUD QUE INCLUYE TODOS LOS DATOS PERSONALES 

DCl INTERESADO Y LA PETICiÓN CORRESPONDIENTE; A LA SOLl 

- , e I TU D S E A e O M P A ,~ AI'~ A N DO C U 1'1 El J T O S Q U E P R U E B E N L A e AL I F leA. 

CIÓN O GRADO ACAD€MICO DEL SOLICITANTE; Y EN LA MISMA ~ 

SOLICITUD se DE~E EXPRESAR Y DETALLAR LA ACTIVIDAD O AC 

TIVIDADES QUE PRETEN0AN REALIZARSE EN EL SALVADOR. LUE 

GO EL CÓNSUL DE EL SALVADOR~ DE CONFORMIDAD CON LO D~S-

PUESTO EN EL ARTo 13 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE MIGRA 

...... 
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CIÓN (13)9 PROCEDE A INVeSTIGAR LA CALIFICACIÓN Y GRA-

, , 
DO ACADEMICO DEL PETICIONARIO~ ASI COMO LA NATURALEZA~ 

ALCANCES Y CIRCUNSTANCIAS DE LA ACrlVIDAD ANTERIOR y -

PRÓXIMA A REALIZARSE EN EL SALVADOR HECHAS POR EL INTE 

RESADO. RECOGIDA TODA ESA INFORMACIÓN UNIDA A UNA OPI 

NIÓN PERSONAL O DICTAMEN LAS REMITE EL CÓNSUL SALVADO-

RE~O~ POR CONDUCTO DEL r11NISTERIO DE RELACIONES EXTE--

RIORES DE EL SALVADOR 9 AL MINISTERIO DEL INTERIOR TAM 

BI€N DE EL 3ALVADOR PARA QUE eSTE 6LTIMO MINISTERIO~ 

CON BASE EN LAS PRUEBAS Y DICTAMEN DICHOS RESUELVA SI 

CONceDE O NO AUTORIZACiÓN PARA QUE EL CÓNSUL 3ALVADO-

REÑO EXTIeNDA LA VISA QUE SE LE HA SOLICITADO o Lo RE 

SUELTO SE COMUNICA AL CÓNSUL SALVADOREDo TAMBI€N POR 

MEDIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. 

CONCEDIDA LA VISA AL eXTRANJERO RESIDENTE TEMPORAL 

EN MISióN CIENTíFICA 9 CULTURAL 9 DEPORTIVA O LíCITA I~ 

DEPENDIENTE 9 SE HACE CONSTAR EN EL PASAPORTE O EN LA 

TARJETA DE RESIDENTE TEMPORAL DE QUE HABLA EL ART.59 

(13) BOLETIN No. 44. DIVULGACIÓN DE LEYES DE LA REPUBLICA. 
LEY DE MIGRACIÓN 9 PUBLICACIONES DEL BANCO HIPOTECARIO 
DE EL SALVADOR. PÁGINA 49. 

• • • • • 
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DE LA L.Mo LAS ACTIVIDADES QUE SE AUTORIZAN AL EXTRAN-

JERO EN EL SALVADOR y S0LO A €LLAS PUEDE DEDICARSE y? 

DESDE LUEGO A TODAS LAS DEM~S QUE SEAN CONEXAS O COM-

, , 
PLEMENTARIAS DE LA AUTORIZADA? ASI COMO A LAS TURISTI-

CAS ~UE SEAN DE SU AGRrIDO, NECES I DAD O C')NVEN lENe lA. 

DENEGADA LA VISA DE RESIDENTE TEMPORAL EL PROFESIONAL 

INTERESADO NO PUEDE ENTRAR L(CITAMENTE AL PArS NI RE~ 

, 
LIZAR EN EL ACTIVIDAD ALGUNA, A~~NOS Que LO HAGA CON -

VISA DE TURISTA, ACATANDO LAS LIMITACIONES Y PROHIBICIO 

NES Que ESTA CONLLEVA. 

11) T~.~<?._.ºE.!:~~D~~E~~~~ Nos REFERIMOS EN ESTE APART/\DO A -

LOS EXTRANJEROS QUE PRETENDEN VENIR AL PArS A TRABAJAR 

SUBORDINADAMENTE, ESTO ES A DESEMPERAR UN EMPLEO O CAR 

GO DEPENDIENTE~ EN UNA EMPRESA ESTABLECIDA EN EL SALVA 

DOR? SEA NACIONAL O EXTRANJERA~ POR UN PERrODO QUE NO 

EXCEDA DE UN A ' O~ SI EMPRE Y CUANDO SE TRATE DE UN PRO­

FESIONAL CIENT(FICO~ EDUCADOR 9 DEPORTISTA, TÉCNICO~ E~ 

PECIALISTA, ETC. ETC. ESTO ES UN AUT€NTICO TRABAJADOR 

, 
MIGRANTE CALIFICADO EN ALGUNA CIENCIA p ARTE~ PROFESION 

o ESPECIALIDAD T€CNICA Y, AUNQUE LA LEY NO SE REFIERE 

A €LLOS ENTENDEMOS INCLUIDOS EN ESTE APARTADO A LOS --

OBREROS o TRABAJADORES NO CALIFICADOS QUE BIEN PUEDEN -

...... 
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ESTAR COMPRENDIDOS EN LA LETRA C) DEL ART. 7 L.M. BAJO 

LA EXPRESiÓN "CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD TEi1PORAL L[CITA' 

CUANDO SE TRATA DE TRABAJADORES CIENTrFICOS~ T€CNICOS 

o E S P E e I AL IZA D o S? E LAR T. 26 DEL AL. M • RE G U L A EL PRO'· 

, , 
CEDIMIENTO DE SU INGRESO AL PAIS, E~ LOS TERMINOS S\--

GUIE¡HES~ "o .. "oLA SOLICITUD DE INGRESO O CAMBIO DE CA 

LIDrD MIGRATORIA PODR~ SER PRESENTADA POR LOS PATRONOS 

, "-J , , 

INTERESADOS Y DEBERA ACOMPANARSE A ELLA~ ADEMAS DE LOS 

DOCUMENTOS PERTINENTES, UN PROYECTO DEL CONTRATO DE --

, 
PRESTACION DE SERVICIOS QUE SE PRETENDE CCLEBRAR CON -

EL EXTRANJER0 9 O LAS StlSES DE DICHO CONTRATO. 

'SI LA RESOLUCióN FUCRE FAVORABLE p DEBER~ FIJARSE EN -

, 
ELLAp DE CONFORMIDAD AL ART. 7 9 EL TIEMPO POR EL CUAL 

SE AUTORIZA LA RCSIDENCIA. 

'EL CONTRA10 DEFINITIVO SE REDACTAR~ DE CONFORMIDAD --

CO~ EL PROYECTO O BASES A QUE SE REFIERE CL INCISO PRI 

MERO? Y UNA VEZ FORMALIZADO? EL PATRONO INTERESADO DE-

BER~ PRESENTAR UNA COPIA DEL MISMO? PARA FINES FISCA--

LES Y DE CONTROL A LOS MINISTERIOS DEL INTERIOR Y DE -

TRABAJO Y PREVISiÓN SOCIAL Y A LA DIRECCiÓN GENERAL DE 

CONTRIBUCIONES DIRECTAS. LA INFRACCI~N A LO DISP~ES~O 

••••• 
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EN ESTE INCISO SERA SANCIONADA CON UNA MULTA DE CIEN A QUI--

NIENT03 COLONES. 

dA LA TERMINACI6N DEL CONTRATO POR CUALQUIER CAUSAs EL EX--

TRANJERO OEBCR~ ABANDONAR EL TERRITORIO NACIONAL$ y SI NO LO 

HICIERE SERÁ EXPULSADO DEL PA(Sl o 

TAMBI€N CABE RELACIONAR EN ESTA PARTE EL TENOR DEL ART. 27 -

L.M.~ SEG6N EL CUAL 'SE PROH(BE A LOS PATRONOS CONTRATAR LOS 

SERVICIOS DE LAS PERSONAS A QUE S8 REFIERE EL ART(CULO PRECE 

, 
DENTEs CUANDO ESTAS HUBIEREN VIOLADO OBLIGACIONES CONTRACTU~ 

; 

LES ANTERIORES} SI NO OBSTANTE LO HICIEREN INCURRIRAN EN UNA 

MULTA DE CIEN A QUINIENTOS COLONES. LA PERSONA CONTRATADA -

I N F R A C T O I~ A S E R Á E X PUL S A't-D A DEL TER R I T O R ION A C ION AL .j • 

EN IGUAL MULTA INCURRIRÁN LOS PATRONOS QUE OMITAN DAR AVISO 

AL MINISTERIO DEL INTCRIOR s DENTRO DEL T€RMINO DE 15 O(AS 9 -

QUE EL EMPLEADO HA CESADO DE PRESTAR SUS SERVICIOS. 

A D E 1·1 Á S O EL. \ S A N TER I O R E S O I S P O SIc ION E S D E B E T E N E R S E P R E S E N T E 

QUE DE CONFORr110AD CON EL ARTa 62 L.f·'1' 1 'iNo PODRÁ DARSE OCU­

PACI6N A EXTRANJEROS QUE NO COMPRUEBEN PREVIAMENTE SU PERMA-

NENCIA LEGAL EN EL PAfs y QUE ESTAN AUTORIZADOS PARA TRABAJAR 

POR EL MINISTERIO DEL INTERIORo LA VIOLACI6N OC ESTA DISPO-

••••• 
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SICI6N SER~ SANCIONADA CON UNA MULTA DE CIEN A QUINIENTOS -

COLONES 9 SIN PERJUICIO DE QUE SE SUSPENDA INMEDIATAMENTE AL 

EXTRANJERO DE SU EMPLEO O TRABAJO". 

TRATEMOS DE PONCR EN ORDC~ LOS PRINCIPIOS UN fANTO INCO--

NEXOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE MIGRACI6N~ A rlN DE ENCON--

, 
TRAR LOS PASOS LOCICOS DEL PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO --

QUE DEBE SEGUIRSE PARA CONCEDER LA RESIDENCIA TEMPORAL EN ~ 

LOS CASOS DE LOS APARTADOS B) Y C) DEL ART. 7 DE LA LoM. --

PUES CONFORME CON €LLOS SE REGULA EL INGRESO AL PArS DE LOS 

TRABAJADORES INMIGRANTES. 

DENOTAMOS QUE EL PROCEDIMIENTO NORMAL DEL INGRESO hL PArS 

CON RESIDENCIA TEMPORAL es IGUAL PARA TODOS LOS CASOS 9 YA 

SE TRATE DE EXTRANJEROS QUE VENGAN EN MISI6N CIENT(FICA 9 --

CULTURAL O DEPORTIVA 9 ESTO ES A TRABAJAR INDEPENDIENTEMENTE 

O QUE TENGAN POR OBJETO PRESTAR SERVICIOS SUBORDINADOS EN 

EMPLEOS DEPENDIENTES. ESE PROCEDIMIENTO NORMAL ES EL QUE 

HEMOS~RESEÑADO ANTERIORMCNTE; PERO CON LAS SIGUIENTES VA--

RIANTES: 

A) CON LA SOLICITUD EL OUE VIENE A DRESTAR SERVICIOS SU--

BORDINADOS DEBE PRESENrAR TfTULOS 9 CERTIFICADOS? DIPLO 

MAS~ CONSTANCIAS 9 ETC. ETC. 9 QUE PRUEBEN SU GRADO ACA-

••••• 
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COMO EL PROYECTO DEL CONTRATO DE SERVICIOS O LAS BASES 

PRINCIPALES DEL MISMO~ INDICANDO EL NOMORE 9 APELLIDO? -

, 
NATUnALEZA Y DIRECCION POSTAL DEL PATR0NO y DE LA EMPRE 

, 
SA DONDE EL EXTRANJERO PRESTARA SUS SERVICIOS; 

B) REALIZADA POR EL C6NSUL DE EL SALVADOR COMPETENTE LAS -

INVESTIGACIONES Y COMPROBACIONES ORDINARIAS? DeBE ADE--

, 
MAS CERCIORARSE SI EL SOLICITANTE NO TIENE LA INHABILI-

TACI6N CONrEMPLADA EN EL ART. 27 LoMo ESTO ES SI NO HA 

INCUMPLIDO CON ANTERIORIDAD ALG6N CONTRATO DE TRABAJO Y 

SI NO SE LE APLICA ALGLNA DE LAS CARACTERrSTICAS QUE DE 

CONFORMIDAD CON EL ART. 10 LoMo PROHIBEN EL INGRESO DE 

EXTRANJEROS AL TERRITORIO NACIONAL. 

e) CUANDO EL MINISTERIO DEL INTERIOR RECIBA EL EXPEDIENTE 

CON EL DICTAMEN DEL C6NSUL DE EL JALVADOR, DEBER~ CtTAR 

AL PATRONO INrERESADO PARA QUE COtlFIRME LOS EXTREMOS O 

LAS BASES DEL CONTRATO Que CELeBRARÁ CON EL EXTRANJERO 

SOLICITANTE g 

D) ANTES DE RESOLVER S03RE SI CONCEDE O NO LA AUTORIZA--

CI6N DE LA VISA DE RESIDENTE TEMPORAL~ EL MINISTERIO DEL 

INTERIOR, ACTUANDO DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN LOS ~ 

• • o • • 
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ARTSo 32 y 62-A LoMo PUEDE? SI LO ESTIMA CONVENIENTE~ -

OíR LA OPINiÓN ILUSTRATIVA DEL 1,11 N 1ST E R I O DE TRABAJO Y 

PREVISI6N SOCIAL; SI SE TRATA DE T€CNICOS~ PROFESIONA-

LES? EDUCADORES~ DEPORTISTAS O DE OOREROS CALIFICADOS -

, 
EN AL~UN ARTE~ OFICIO O ESPECIALIDAD} O AL SINDICATO -

RESPECTIVO SI SE TRATA DE ALG6N ARTISTA? CONJUNTO ARTr~ 

TICO O COMPA~rA DE ESPECTÁCULOS QUE PRETENDA ACTUA~ EN 

E) ~UE EL PROCEDI~IENTOS ANTES RES ERADO PUEDE SER INICIA-

DO POR EL PATRONO CONTRATANTE ANTE EL MINISTERIO DEL 

INrERIOR EN LA FORMA PRESCRITA rOR LOS ARTS. 26~ 27? 

32 y 62-A DE LA LEY DE MIGRACI6N. 

LA OPINI6N ILUS1RATIVA QUE EN SU CASO DEBE EXTERNAR EL MIN1~ 

TERIO DE TRABAJO y PREVISiÓN SOCIAL~ OC ACUERDO CON EL ARTo 

32 DE LA L.M o ESTÁ A CARGO DE LA SECCI6N DE TRABAJADORES M~ 

GRANTES 6BICADA ACTUALMENTE EN LA INSPECCI6N GENERAL DE TRA 

BAJO~ Y~ EN eSA DEPENDENCIA, LAS DILI~ENCIAS RESPECTIVAS SE 

I N I ClAN CON LA NOTA PROCEDENTE DEL ~11 N 1ST E R I o DEL INTERIOR, 

EN LA CUAL SE INDICAN LAS GENERALES DEL TRABAJADOR INMIGRA~ 

TE, SU CALIFICACIÓN T€CNICA O DE ESPECIALIZACIÓN~ LA EMPRE-

SA A QUIEN PRESTARÁ S[RVICIOS~ EL EMPLEO O CARGO QUE DESEM-

~ , 
PENARA~ CONCLUYENDO EN LA SOLICITUD DE QUE SE OPINA SOBRE -

••••• 
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EL INGRESO O NO DEL INTERESADO. A TAL EFECTO~ LA SECCiÓN -

DE TRABAJADORES MIGRANTES REALIZA UNA INVESTIGACiÓN TENDIEN 

TE A ESTABLECER LOS SIGUIENTES EXTREMOS: 

A) EL TíTULO~ DIPLOMA~ CONSTANCIASl' CERTIFICADOSl' ETC q ·· 

, , 
QUE COMPRUEBEN LA CALIFICACION PROFESIONAL~ TECNICA O 

, 
GRADO DE ESPECIALIDAD DEL TRABAJADOR MIGRANTE; ASI CO-

MO LA EXPERIENCIA O PRtCTICA nEALlzADOS POR EL MISMO; 

y SU TIEMPO DE SERVICIO EN OTRAS EMPRESAS Y EN CARGOS 

SIf11LARES IIL QUE PRETENDE DESARROLLAR EN EL PArS; 

B) LA CONDUCTA LA30RAL DEL INMIGRANTe CERTIFICADA O CONS-

TATADA POR PATRONOS ANTERIORES DEL INTERESADO Y SI TlE 

NE O NO ANTECEDENTES PENALES o POLICIALES y SU COMPOR-

TAMIENTO EN MATERIA SINDICAL; 

, 
C) SI EXISTEN EN EL SALVADOR NACIONALES CON CAPACIDAD 

, r' PROFCSIONAL, ARTISTICAl' CIENT FICAl' TECNICA O MANO DE -

OBRA ESPECIALIZADA QUE PUEDAN EFICIENTEMENTE OCUPAR EL 

EMPLEO O PUESTO DE TRABAJO PRETENDIDO POR EL EXTRANJE-

D) SI CON EL INGRESO DEL EXTRANJERO NO SE ALTERARAN LOS -

PORCENTAJES DE INTEGRACiÓN DEL PERSONAL o DE DISTmIBU-

••••• 
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CIÓN DE SALARIOS ESTABLECIDOS EN LOS ARTíCULOS 7 1 3 p9 y 

10 DEL CÓDIGO DE TRABAJO p LOS CUALES A LA LETRA DICEN: 

'ARTo 7.- TODO PATRONO ESTÁ OBLIGADO A INTEGRAR EL PER 

SONAL DE SU EMPRESA CON UN NOVENTA POR CIENTO DE SALVA 

DORE~OS~ POR LO MENOS 9 CUANDO POR EL N6MERO DEL PERSO-

NAL EL TANTO POR CIENTO DE POR RCSULTADO UN N6MERO MIX 

T0 9 LA FRACCiÓN SE TOMARÁ COMO UNIDAD. 

"SIN EMBARGO p EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES QUE EL MI-~ 

NISTCRIO DE TRABAJO y PREVISIÓN SOCIAL CALIFICARÁ? LOS 

, , 
PATRONOS PODRAN SER AUTORIZADOS PARA EMPLEAR MAS DE UN 

DIEZ POR CIENTO DE EXTRANJEROS 9 CON EL OBJETO DE OCUPAR 

A PERSONAS DE DIFICIL O IMPOSIBLE SUSTITUCIÓN POR SAL-

VADORE~OSp aUEDANDO OBLIGADOS LOS PATRUNOS A CAPACITAR 

PERSONAL SALVADOREÑO BAJO LA VIGILANCIA Y CONTROL DEL 

CITADO MINISTERIO~ DURANTE UN PLAZO NO MAYOR DE CINCO 

AÑOS. 

,JART. 8.~ EL ~10NTO DE LOS SALARIOS OUE DEVENGUEN LOS 

SALVADORE~OS AL SCRVICIO DE UNA EM~RESA9 NO DEBER~ SER 

INFERIOR AL OCHENTA Y CINCO POR CIENTO DE L/\ SUMA TO--

TAL QUE POR ESE CONCEPTO PAGUE LA MISMA. 

• •••• 
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" S I N DI B /"\ R G O, PO D R Á AL TER A R S E E S T E POR C E N T A J E E N L O S ~~ 

MISMOS CASOS Y FORMAS 
, 

QUE ESTABLECE EL ARTICULO ANTE--

R 10 R. 

'ART. 9.-Lo DiSPueSTO EN LOS DOS ARTíCULOS ANTERIORES NO 

, , 
TENDRA APllCACION EN LOS CASOS DE PERSONAS QUE PRESTEN ~ 

SUS SERVICIOS PROFESIONALES,TECNICOS O AOrilNISTRATIVOS A -

, 
E M P R E S A S E X T R 1\ N J E R A S O o E e 1\ R 1\ C TER 1 N TER N A C ION AL Q U E T E N_ 

, 
GAN POR OBJETO REKLIZAR ACTIVIDADES DE DIRECCIONgCONTROL 

y ADMINISTRACiÓN DE NEGOCIOS ESTABLECIDOS EN DISTINTOS ~ 

PAíSES. 

"P A R t, G O ZAR DEL O S o E N E F I C lOS DEL P R E S E N T E A R T í e u L O 9 _.~ 

, , 
LAS EMPRESAS MENCIONADAS DEOERAN OBTENER AUTORIZACION -

DEL 1'11 N 1ST E R I O DE TRABAJO Y PREVISiÓN SOCIAL. 

'NINGUNA I\UTORIDAD PERMITIRÁ EL INGRESO AL PAís DE PER-

SONAS EXTRANJERAS PARA PRESTAR SERVICIOS~ SIN PREVIO ~-

DICTAMEN FAVORABLE DEL I/IINISTERIO DE TRABI\JO y PREVISiÓN 

SOCIAL. 

ART. IO.-PARA EL CÓMPUTO DE LOS PORCENTAJES A QUE SE -

REFIEREN LOS ARTíCULOS 7 y 8~ LOS CENTROM1ERICANOS DE-

ORIGEN SE CONSIDERAN COMO SALVI\DORE~OS; y NO SE TOMARÁN 

EN CUENTA HASTA EN N6MERO DE CUATRO, A LOS EXTRANJEROS 
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QUE EJERZAN CARGOS DE DIRECTORES 9 GERENTES 9 ADMINISTR~ 

DORES Y~ EN GENERAL 9 A LOS EXTRANJEROS QUE DESEMPE~AN 

PUESTOS DI RECT I VOS EN LA EMPRESA" .. 

COMO PUEDE APRECIARSE 9 MIENTRAS QUE LA LEY DE MIGRACI6N HA--

BLA DE UNA OPINI6N lLUSTRATIVA 9 EL C6DIGO DE TRABAJO EN EL -

INCISO ÚLTIMO DEL ARTo 9 ESTAGLECE UN DICTAMEN RESOLUTORIO o -

ESTA APARENTE CONTR~DICCI6N A NUESTRO CRITERIO SE RESUELVE -

POR LA PRELACI6N LEGAL. ESTO ES DANDO PREFERENCIA A LA DIS-

POSICI6N CONTENIDA EN EL C6DIGO DE TRABAJO POR SER ESTA LEY 

POSTERIOR A LA DE MIGRACI6N: DICHO C6DIGO FUE EMITIDO EL 23 

DE JUNIO DE 1972 Y LA LEY DE MIGRACI6N FUE DECRETADA EL 19 -

DE DICIEMBRE DE 1958; POR TANTO AQUÉL REFORM6 LA DISPOSICI6N 

CONTENIDA EN LA LEY. 1UEDA PUES AS( CLARAMENTE ESTABLECIDO 

QUE NO ES OPCIONAL SINO OBLIGATORIA LA CONSULTA QUE EL MINIS 

TERIO DEL INTERIOR DEBE HACER AL MINISTERIO DE TRABAJO Y PRE 

VISI6N SOCIAL SOBRE SI SE PERMITE O NO EL INGRESO AL"PArS DE 

E X T R A N J E ROS Q U E V E N G A N A P R E S T A R S E R V I C lOS S U B O R D I N A D O S • 

EL DICTAMEN DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVIS16N SOCIAL SIN 

TETIZA EL RESULTADO O RESULTADOS OBTENIDOS EN LA INVESTIGA--

CI6N PRACTICADA 9 CONCLUYENDO EN UN PRONUNCIAMIENTO FAVORABLE 

O DESFAVORABLE A LA SOLICITUD DE INGRESO DEL TRABAJADOR EX--
o 

TRANJERO. SI EL PRONUNCIAMIENTO DEL MINISTERIO DE TRABAJO -

. . .. . . 



80 

ES FAVORABLE? EL EXTRANJ~RO PUCDE SER AUTORIZADO POR EL MI-

NISTERIO DEL INTERIOR A INGRESAR AL PAfs; PERO TAMBI€N €STE 

~11 N 1ST E R I O ~ AÚN CON D I C T A 1'1 E N F A V O R A B L E DEL í~ I N 1ST E R I O DE --

TRABAJO$ TIENE AUTORIDAD PARA DENEGAR EL INGRESO PEDIDO POR 

EL INTERESADO. EN TODO CASO LA NO AUTORIZACiÓN DEL INGRESO 

DEL EXTRANJERO TIENE QUE SER RAZONADA~ PUES CONSTITUYE LA -

NEGACiÓN DE UN DER-CIW INDIVIDUAL UNIVERSALMENTE RECONOCIDO 

NEGATIVA QUE SOLAMENTE PROCEDE EN LOS CASOS SEÑALADOS POR -

LA LEY. 

ADEM~S DEL CASO DEL iNFORME DESFAVORABLE DEL MINISTERIO DE 

TRABAJO Y Pr-EVISIÓN SOCIAL ESTABLECIDO EN EL CÓ01GO DE TRA-

BAJ0 9 ARTfcULO 9 INCISO úLTlr"¡Og TAMBI€N CONFORME CON LA LEY 

DE MIGRACiÓN 'ART. 100 EN NINGUNA CASO SE PCRt"¡JTIRÁ EL INGR~ 

SO AL TERRITORIO NACIONAL$ EN CALIDAD DE RESIDENTE TEMPORAL 

O DEFINITIVOS? A LAS SIGUIENTES PERSONAS~ 

,1 A) LAS QUE PADEZCAN DE ENFERMEDADES CONTAGIOSAS; 

B) LAS QUE PROFESEN IDEAS ANÁRQUICAS O CONTRARIAS A LA DE 

MOCRACIA; 

,1 C) :UIENCS EN ALGUNA FORMA PUEDAN PONER EN PELIGRO LA--

TRANQUILIDAD O LA SEGURIDAD DEL ESTAD0 7 Y 

(1 D) AQU€LLAS CUYA PRESENCIA EN EL TERRITORIO NACIONAL CONS 

,. ,. 
TITUYA UN PELIGRO AL INTERES PUBLICO~ A JUICIO PRUDEN-

e I A L DEL ~11 N 1ST E R I O DEL I N TER I O R I • 

" ..... 
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No OCURRE LO MISMO CON LA OPINIÓN ILUSTRATIVA QUE EN SU CA-

SO DA EL SINDICATO RESPECTIVO SeGÚN LO DISPONE EL ART. 62-A 

DE LA L.M.~ pues ENTONCES SI SE TRATA DE UNA MERA ILUSTRA--

CIÓN NO SOBRE sr EXISTE EN EL PAfs ALGÚN ARTISTA O GRUPO DE 

ARTISTAS QUE PUEDAN SUSTITUIR AL oue PRETCNDE INCRCSAR~ SI-

, , 
NO MAS BIEN TAL OPINION ES SOGRE LA CALIDAD~ MORALIDAD~ RES 

PONSABILIDAD y RECONOCIMIENTO DEL INTERESADO. AUNQUE LA L. 

r1.~ NO DICE LA MATERIA O CONTENIDO DEL DICTA~EN ILUSTRATIVO 

, 
ESTIMAMOS QUE ESTE DEBE REFERIRSE A LOS EXTREMOS INDICADOS 

PORQUE DEBE IMPEDIRSE QUE AL PÚBLICO SALVADORE~O SE LE PRE-

SENTEN 
, 

ESPECTACULOS DE MALA CALIDAD~ INMORALES O CARENTES -

DE ALGÚN MENSAJE CULTURAL~ PORQUE TAL TIPO DE PRESENTACIONES 

LES EST~N TAMBI€N PROH(SIDAS A LOS ARTISTAS SALVADORE~OSo 

TAMBI€N EN ESTE CASO PESE A ALGUNA OPINióN DCSFAVORABLE DEL 

SINDICATO RESPECTIVO~ EL MINISTERIO DEL INTERIOR PUEDE AUTO 

RIZAR EL INGRESO DE ALGÚN ARTISTA O GRUPO DE ARTISTAS. 

DEBEMOS HACER NOTAR QUE DE ACUERDO CON EL TCNOR LITERAL DE 

LA LETRA B) DEL ARTfcULO 7 L.M. EN EL SALVADOR SOLO SE AD--

MITEN COMO TRABAJADORES MIGRANTES A LOS "T€CNICOS U OBREROS 

ESPECIALIZADOS" O COMO DICE EL ART. 23 LETRA B) L.M. :Los-

, 
TECNICOS U OBRCROS ESPECIALIZADOS QUE SEAN CONTRATADOS POR 

EMPRESAS INDUSTRIALES O COMERCIALES DOMICILIADAS EN LA RE-

PÚBLICA p A SOLI CITUD ESCRITA DEL PATRONO INTERESADO". Po-

• • o • • 
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, 
DRIAMOS PREGUNTARNOS QUE OOURRE OON UN EXTRANJERO OUE NO --

SIENDO TÉCNICO NI OBRERO ESPECIALIZADO DESEARE INGRESAR AL 

PAís COMO RESIDENTE TEMPORAL PARA TRABAJAR EN CUALQUIER PUES 

TO SUBORDINAD09. PLANTEAMOS ESTA INTERROGANTE PORQUE LLAMA 

LA ATENCiÓN LO DISPUESTO EN EL ART. 7 LETRA C) DE LA LoMo -

CUANTC AUTORIZA EL INGRESO OOMO RESIDENTE TEMPORAL AL EXTRA~ 

JERO QUE VIENE AL PAís A ,IEJERCER CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD -

TEMPORAL LíCITA". A PRIMERA IMPRESiÓN ESTA NORMA FACULTA -

PARA INGRESAR EN LA CALIDAD DICHA A PERSONAS QUE SE DEDICAN 

A TRABAJOS INDEPENDIENTES COMO SERíAN PEQUERos COMERCIANTES 

TRANSPORTISTAS DE PASAJEROS O CARGA ENTRE DOS O M~S PA(SES~ 

ETC. ETC. PERO ES DUDA SI EN LA MISMA LETRA C) DEL RELACIO 

NADO ARTíCULO 7 L.M. QUEDAN COMPRENDIDOS TRABAJADORES NO OA 

, 
LIFIOADOS PARA QUIENES EL DEREOHO DE LIBRE TRANSITO Y DE EX 

PATRIACIÓN QUEDA EN UNA MAYOR INSEGURIDAD. PARA ELLO NO SE 

SABE SI CIERTAMENTE PUEDEN INGRESAR AL PAís Y TRABAJAR EN -

ÉL O SI POR NO ESTAR [XPRESAMENTE PROHIBIDO NI REGULADO SU 

INGRESO Y SU CALIDAD MIGRATORIA~ TIENEN AMPLIA~ RESTRINGIDA 

o NINGUNA FACULTAD DE lNGRESO AL PAíso CieRTAMENTE rAL FAL 

TA DE REGULACiÓN DEJA AL TRABAJADOR NO CALIFI CADO SUJETO AL 

CRITERIO LIBRE DE LA AUTORIDAD COMPETENTE. 

y ES QUE EN EL SALVADOR ABUNDA LA MANO DE OORA NO CALIFICA-

DA. POR ELLO~ LA OFERTA DE EMPLEOS NO CALIFICADOS (ORDENA~ 

• • • • • 
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ZAS p PORTEROS~ VIGILANTES p MENSAJEROS 9 MOZOS DE SERVICIO~ -

P A S A P A PE L E S p ETC. ETC.) E S I N S U F I C I E f'1 T E PAR A C U B R I R L A O E--

MANDA QUE TALES PUESTOS TIENEN. SIN EMBARGO p EN TIEMPO DE 

RECOLECCI6N DE LAS COSECHAS DE CABA DE Az6cAR, CAF€ y ALGO-

, " DON SE HA PERMITIDO QUE INGRESEN AL PAIS REGULAR NUMERO DE 

CORTADORES PROCEDENTES DE GUATEMALA, HONDURAS y NICARAGUA -

DEBIDO A QUE DURANTE ESA €POCA LA OFERTA DE PUESTOS DE TRA-

BAJO PARA RECOLECTORES SUPERA EN MUCHO A LA OFERTA DE MANO 

DE oaRA NACIONAL, PESE A LA GRAN MOVILIDAD EN LA MIGRACI6N 

INTERNA. A ESTOS TRABAJADORES Y E~ CASOS COMO LOS SEijALA--

DOS ES A LOS QUE SE REFIERE EL ART. 59 L.M. QUE A LA LETRA 

DICE: 'EN LAS €POCAS DE COSECHAS 9 O POR RAZONES DE INTERÉS 

P6BLICO, SE PERMITIRt LA ENTRADA AL TERRITORIO NACIONAL DE 

TRABAJADORES O ORACEROS ORIGINARIOS DE LOS DEMÁS PArSES DE 

CENTRO AM€RICA, SIN M~S REQUISITOS QUE UN PERMISO ESPECIAL 

EXTENDIDO POR LA RESPECTIVA DELEGACI6N DE ~1ICRACI6N. 

'Los CENTROAMERICANOS QUE INGRESEN EN TAL FORMA NO TENDR~N 

DERECHO A RESIDIR PERMANENTEMENTE EN LA REP6BLI CA, Y~ TERM~ 

NADO EL MOTIVO DE SU INGRESO p ESTAR~N OBLIGADOS A ABANDONAR 

EL PA(S'. 

No ESTÁ PROHIBIDO EXPRESAMENTE POR LA LEY EL INGRESO DE TRA 

BAJADORES EXTRANJEROS NO CALIFICADOS. EL ART. 10 L.M. EN -
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NINGUNO DE SUS APARTADOS CONTEMPLA EL DE DICHOS TRABAJADORES. 

POR LO TANTO EL INGRESO AL PAís DE TRABAJADORES NO CALIFICA 

DOS, EXCEPTO LOS DEL ARTo 59 L.M. QUEDA SUJETO A LAS MISMAS 

REGLAS, PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS EXIGIDOS A LOS TÉCNICOS 

Y OBREROS ESPECIALIZAOOS 9 MENOS LA DE PROBAR SU CALIFICACI6N 

PERO sí su OFICIO QUE, DESDE LUEGO DEBE CONSTITíR UNA ACTI~ 

VIDAD LíCITA EN EL SALVADOR. 

POR LO QUE RESPECTA A LA AUTORIZACI6N PARA TRABAJAR QUE DE-

BE CONCEDERSE A LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS NO CALIFICADOS 

ESTlrlAMOS PRUDENTE Y ACORDE CON LA POL(TICA DE RECEPTIVIDAD 

DE LA MANO DE OBRA EXTRANJERA? QUE LA AUTORIDAD MIGRATORIA 

NO PERMITA EL INGRESO MASIVO DE TALES PERSONAS; QUE REGULA~ 

DO EL VOLUMEN DE LOS QUE SI PUEDEN ADMITIRSE 7 DEBE SIEMPRE 

PROCURARSE QUE NO HAYA DESPLAZAMIENTO DE SALVADOREÑO. ESTO 

ES QUE CUANDO HAYA PUESTOS DE TRABAJO NO CALIFICADOS, ENTRE 

CANDIDATOS EXTRANJEROS Y NACIONALES SE DÉ PREFERENCIA A ÉS~ 

TOS 6LTfMOS. 

FINALMENTE MENCIONAMOS AQUr EL CASO DE LOS PROFESIONALES ~-

, 
TECNICOS y ESPECIALISTAS QUE LABORAN PARA EMPRESAS EXTRANJE 

RAS CONCESIONARIAS DE OBRAS P6BLICAS PARA EL GOBIERNO DE LA 

REP6BLICA CASOS ESPECIALES DE TRABAJADORES MIGRANTES QUIE--

NES RECIBEN UN TRATO ESPECIAL DE ACUERDO CON LAS ESTIPULA--

1 
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ClONES CONTENIDAS EN LAS RESPECTIVAS CONTRATAS? A FIN DE FA 

CILITAR SU INGRESO? PERMANENCIA Y TRABAJO SUBORDINADO EN EL 

PAís. ESTE PERSONAL PERMANENTE DE EMPRESAS EXTRANJERAS~ 

SALVO ESTIPULACIONES ESPECIALES~ QUEDAN EN TODO SOMETIDOS A 

LOS PRINCIPIOS GENERALES QU~ HEMOS EXPLICADO PARA LOS RESI-

DENTES TEMPORALES. 

JETOS A OBLIGACIONES ESPECIALES QUE LE HABILITAN PARA PERM~ 

NECER EN EL TER~ITORIO NACIONAL y PODER DESARROLLAR LAS AC-

TIVIDADES LUCRATIVAS O REMUNERADAS PARA QUE ~A SIDO AUTORI~ 

ZADO. ESAS OBLIGACIONCS SON? ENTRC OTRAS~ LAS SIGUIENTES~ 

1) OBLIGACI6N DE INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO DE RESIDENTES 

T E M POR AL [S. EL 1\ R lo 25 O E LA L. ¡"loo I S P O N E Q U E .. T O D O E ~ 

TRANJERO QUE INGRESE AL TERRITORIO NACIONAL EN CALIDAD 

DE RESIDENTE TEMPORAL O AQU€LLOS QUE DE CONFORMIDAD --

A L A S L E T R A S B) 9 C) y O) O E L 1\ R T. 23 H A Y A C A M B I A O O S U 

CALIDAD MIGRATORIA? SE PRESENTARÁN A LA DIRECCI6N GENE 

RAL DE MIGRACI6N, ACOMPARADOS DE SUS DOCUMENTOS? PARA 

, , 
LOS EFECTOS DE INSCRIPCION g EN EL TCRMINO DE CUARENTA 

y OCHO HORAS DESPU€S DE SU INGRESO? LOS PRIMEROS 9 Y -

DE NOTIFICADO EL CAMBIO DE CALIDAD MIGRATORia? LOS SE-

GUNDOS o QUEDARÁN OBLIGADOS? ADEMÁS A INDICAR EL LUGAR 

DE SU DOMICILIO Y TODO CAMBIO DEL MISMO"o 
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11) DepÓSITO DE DINERO EFECTIVO. EXCEPCIONES. EL ART. 28 L. 

M. ESTABLECE QUE ¡LOS QUE HAYAN INGRESADO COMO RESIDEN-

TES TEMPORALES O LOS COMPRENDIDOS EN LA LETRA C) DEL ART 

23 DE ESTA LEY~ DEBERtN DEPOSITAR EN EL T€RMINO DE CUA­
L 

; ; O RENTA Y OCHO HORAS DESPUES DE SU INSCRIPCI0N~ EN LA 1-

RECCIÓN GENERAL DE MIGRACiÓN Y EN MONEDA NACIONAL, EL -

VALOR DEL PASAJE EN AViÓN ENTRe LA CIUDAD DE SAN SALVA-

DOR Y EL PArS DE SU PROCEDENCIA 9 MtS QUINIENTOS COLONES 

PARA RESPONDER DE POSIBLES OBLIGACIONES SURGIDAS DURAN-

TE SU PERMANENCIA. LA EXPRESADA SUMA LES SERt DEVUELTA 

AL OBTENER EL PERMISO DE SALIDA 9 SI NO EXl$TIERAN RECLA 

1'1 A C I O ~I E S E N S U C o N T R A. E L o E P Ó S I T O DE Q U E S E T R A T A PO-

DRÁ SUSTITUIRSE POR CAUCiÓN A FAVOR DEL ESTADO CALIFICA 

DA POR DICHA DIRECCiÓN GENERAL. EL INCUMPLIMIENTO DEL -

ANTERIOR REQUISITO SERÁ peNADO CON EXPULSiÓN DEL TERRI-

TORIO NACIONAL. ESTE ARTrCULO NO SERX APLICABLE A LOS 

CENTROAMERICANOS Y PANAME~OS POR NACIMIENTO~ A LOS ASI­

LADOS POL(TICOS y A LAS PERSONAS A QUE SE REFIEREN LOS 

L J T [ R A L E S A) Y B ) DEL A R T 07 y A) 9 B ) Y o ) O E LAR T. 23 o E 

ESTA LEY'. 

111) AUSENCIAS TRANSITORIAS s DICE EL ARTo 33 L.M. QUE '¡Los -

RESIDENTES TEMPORALES POD~tN SALIR y ENTRAR AL PArS; PE 

RO PERDERÁN SU CONDICióN MJ RATORJA SJ SU PER(ODO DE AU 

• tt • • .. 
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SENCI A EXCEDE DE NOVEIHA OlAS". CABE ACLARAR QUE POR -

CADA SALIDA EL RESIDENTE TEMPORAL DEBE PAGAR COMO DERE-

CHO LA SUMA DE ~IO.oo y POR SU INSCRIPCI6N EN EL REGIS-

TRO CORRESPONDIENTE ~15oo09 TODO DE ACUERDO CON EL ART. 

68 DE LA LEY DE MIGRACI6No 

IV) ADIESTRAMIENTO DE SALVADOREDos. EL ARTo 63 DE LA LEY OR 

G~NICA DCL NINtSTERIO DE TRABAJO Y PREVISI6N 30CIAL 9 EN 

ARMONfA CON LO DISPUESTO EN EL ART. 7 INCISO 6LTIMO DEL 

C6DIGO DE TRABAJ0 9 ORDENA QUE "TODO TÉCNICO EXTRANJERO 

QUE PRESTE SUS SERVICIOS EN TALLERES 9 EMPRESAS O ~)TABLE 

CIMIENTOS INDUSTRIALES O ARTESANALES p EST~ OBLIGADO A -

ADIESTRAR PERSONAL SALVADORE~O BAJO LA SUPERVIS¡6N Y --

CONTROL DEL ~EPARTAMENTO NACIONAL DE APRENDIZAJE'o " CUAN 

, 
DO EL CUMPLIMIENTO DE LA ANTERIOR OBLIGACION NO FUERE -

, 
POSIBLE POR CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES, LOS TECNICOS EX-

TRANJEROS PODR~N SER ReLEVADOS DE ÉLLA A JUICIO DEL 01-

RECTOR DEL DEPARTAMENTO MENCIONADO '. 

V) PRÓRROGA DE LA PERMANENCIA Y DE LA AUTORIZACI6N PARA --

TRABAJAR. COMO LA DURACiÓN MÁXIMA DE LA VISA DE RESIDEN 

lE TEMPORAL ES POR UN ARo p EL ART. 29 L.Mo 9 FIJA LOS S~ 

GUIENTES PRINCIPIOS: 'A SOLICITUD ESCRITA DEL INTERESA-

DO Y DENTRO DE UN PLAZO NO MAYOR DE UN MES A SU VENCI--
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MIENTO~ EL MINISTERIO DEL INTERIOR PODRÁ 
, 

CONCEDER PRORROGA 

DE PERMANENCIA TEMPO~AL y AUTORIZAR PARA EL EJERCICIO REMU-

, 
NER8DO DE SUS ACTIVIDADES, SIEMPRE QUE ELLO NO CONSTITUYE -

DESPLAZAMIENTO DE SALVADOREÑO DEDICADOS A SIMILARES ACTIVI-

DADES. TAMBI€N POD~ AUTORIZAR PR6RROGA A lOS ASIl ~ DOS POl( 

TICOS y PERMITIRLES QUE REALiCEN ACTIVIDADES REMUNERADAS.-

LA PERMANENCIA TEMPORAL De CUALQUIER EXTRANJERO NO PODR~ E~ 

CEDER DE CINCO A~OS~ ExcePTO CASOS ESPECIALES CALIFICADOS -

POR El MINISTERIO DEL INTeRIOR". 

ASrMISMO EL ARTo 30 LoM., MANDA QUE 'LOS PERMISOS CONCEDI--

DOS DE CONFORMIDAD CON EL ART. 26, EN N1NG6N CASO SE PRORRO 

GARÁN A SOLICITUD DE OTRO. PATRONO? PERSONA NATURAL O JURrDl 

CA, QUE NO SEA EL CONTRATANTE ORIGINAL. EN CASO DE PR6RRO-

GA TENDRÁ TAMBIÉN APLICACiÓN LO DISPUESTO EN LOS TRES ÚLTl-

M O S I N C I S O S DEL A R T. 26 D E E S TAL E Y ,1 • 

pocurVlENTACION. DISPONE EL ART. 49 LoMo QUE' EL EXTRANJERO -

INSCRITO COMO RESIDENTE TEMPORAL RECIBIR~ UNA TARJETA ESPE-

CIAl DE IDENTIDAD EN QUE CONSTA SU INSCRIPCI6N, LA QUE CONA 

T1TUIR~ PRUEBA DE SU DERECHO A RESIDIR TEMPORALMENTE EN EL 

P A (S 1, • 

y LA AUTORIZACI6N PARA TRABAJAR COMO SE PRueBA? LA LEY DE -

••••• 
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MIGRACI6N NO DIJO EXPRESAMENTE NADA AL RESPECT0 9 COMO TAM--

, , 
BIEN GUARDO SILENCIO RESPECTO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS: 

A) PUeDE CONCEDERSE VISA DE RESIDENTE TEMPORAL SIN AUTOR[-

ZACI6N PARA RCAllZAR CUALQUIERA DE LAS ACTIVIDADES SEÑA 

LADAS EN EL ART. 7 y EN EL ARTo 23 9 AMOOS DE LA L.M.? 

a) LA CONCESI6N DE LA VISA DE RESIDENTE TEMPORAL LLEVA IN-

CLUIDA LA AUTORIZACI6N PARA TRABAJAR 9 NO NECESITÁNDOSE 

MÁs Que LA PRUEBA DE LA VISA DICHA PARA QUE SE TENGA 

POR PROBADA TAMB1€N LA AUTORIZACI6N PARA TRABAJAR? 

C) 81 SON DIFEReNTE LA VISA DE RESIDENTe TEMPORAL y LA AU-

TORIZACI6N PARA TRABAJAR 9 PODRÁ UN EXTRANJERO VENIR CON 

UNA FINALIDAD Y LUEGO DE HABER INGRESADO PEDIR QUE SE -

LE AUTORICE PARA QUE REALICE OTRA FINALIDAD? POR EJEM--

PLO SI VIENE CON LA FINALIDAD DE LA lETRA A) DEL ART. 7 

PODRÁ CAMBIAR A lA FINALIDAD B) O A lA C) DEL MISMO AR­

TíCULO 7 L.~~. Y 

D) PODRÁ CONCEDERSE RES1DENCIA TEMPORAL PARA REALIZAR SI-

, , 
M'JLTANEAMENTE EL EXTRANJERO DOS 9 TRES 9 MAS O TODAS DE 

LAS FINALIDADES SEÑALADAS EN EL REFERIDO ART. 7 L.M.? 

A FALTA DE DISPOSICIONES LEGALES QUE RESUELVAN TALES SITUA-



90 

ClONES PENSAMOS QUE LA AUTORIZACIÓN CONCEDIDA AL RESIDENTE 

TEMPORAL PARA TRABAJAR~ PARTE DEL SUPUESTO DE QUE AL TURIS 

TA LE ESTÁ PROHIBIDO REALIZAR ACTIVIDADES LUCRATIVAS O REMU 

. 
NERADAS; QUE EL RESIDENTE TEMPORAL TIENE UNA LIMITADA~ MUY 

LIMITADA LIBERTAD DE TRABAJ0 9 PUDIENDO 6NICAMENTE DEDICARSE 

A U N A S O L A DEL A S FIN AL IDA D E S P E R M I T IDA S POR E LAR T. 7 L. r~ • 

SIN PERJUICIO, DESDE LUEGO DE PODER EJECUTAR TODAS LAS QUE 

SEAN ACCESORIAS, CONEXAS O RESULTANTes POR víA DE CONSECUEN 

, 
CIA DE LAS QUE TIENE AUTORIZADAS~ MAS LAS QUE CONSTITUVAN -

EL EJERCICIO LEGíTIMO DE DERECHOS o GARANTíAS QUE LA LEY 

HAYA RECONOCIDO EXPRESAMENTE A LOS EXTRANJEROS? PUES ESE ES 

EL SENTIDO NATURAL Y OBVIO DEL ARTo 30 DE LA LEY DE EXTRAN-

JERrA~ CUYO TENOR LITERAL ES EL SIGUIENTE: "Los EXTRANJEROS 

'¡TAMBIÉN GOZARÁN DE LOS DERECHOS CI VILES QUE COMPETEN A LOS 

SALVADORE~OS; PERO EL PODER LEGISLATIVO PUEDE MODIFICARLOS 

y RESTRINGIRLOS p POR EL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD, Y PARA -

QUE LOS EXTRANJEROS QUEDEN SUJETOS EN LA REP6BLICA A LAS 

'" MISMAS INCAPACIDADES QUE LAS LEYES DE SU PAIS IMPONGAN A LOS 

SALVADOREÑOS QUE RESIDAN EN ÉL lo 

REFERENTES A MATERIAS IMPOSITIVAS LA LEY DE EXTRANJER(A PR~ 

VEE QUE LOS EXTRANJEROS TRANSE6NTES (ARTe 34) DEBEN PAGAR -

SUS CONTRIBUCIONES QUE RECAIGAN SOBRE SUS BIENES RArCES p 

PROPIEDADES MOBILIARIA p 

, 
INDUSTRIA~ PROFESION O COMERCIO. A 
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, , 
ESTE RESPECTO SEGUN LA TABLA DE RETENCION SOBRE SALARIOS PA-

GADOS A EXTRANJEROS SE DEBE RETENER A ÉSTOS UN 20% DE LO DE-

V E N G A O O S I S U PE R M A N E N C I A E S H A S T A O E 30 O í A S j U N 25~~ O E LO 

DEVENGADO SI LA PERMANENCIA EN EL PArS ES DE 30 HASTA 270 --

OrAS; Y~ SI LA PERMANENCIA ES MAYOR DE 270 DíAS SE LES APLI-

CA LA TABLA VIGENTE PARA LOS SALVADORERos. 

FINALMENTE EN LO QUE A MATERIA DE OER':C1IOS LABOR/\LES EL 
, 

ARTI-

CULO II DEL c60lGO DE TRABAJO ES CLARO AL DISPONER QUE 

EXTRANJEROS GOZAR~N DE LA MISMA LIBERTAD DE TRABAJO DE QUE --

DISFRUTAN LOS SALVADORE~OS SIN M~S LIMITACIONES QUE LAS ESTA-

BLECIDAS EN LA LEY. SIN EMBARGO EL PODER EJECUTIVO EN LOS RA 

MOS DE TRABAJO Y PREVISI6N SOCIAL Y DEL INTERIOR~ PARA MANTE-

, 
NER EL EQUILIBRIO EN LA MOVILIDAD DE MANO DE OBRA EN EL AREA 

, 
CENTROAMERICANA~ PODRA TOMAR LAS MEDIDAS QUE ESTIME CONVENIEN 

TES~ SALVO QUE SOBRE ESTA MATERI" EXISTAN CONVENIOS O TRATA~ 

DOS VIGENTES CON EFECTIVA OBSERVANCIA.' 

TAMBIÉN DEBEMOS CITAR AQuí EL ART. 13 DE DICHO C6DIGO~ SE --

G6N EL CUAL NADIE PUEDE IMPEDIR EL TRABAJO A LOSDEM~S SINO -

MEDIANTE RESOLUCI6N DE AUTORIDAD COMPETENTE ENCAMINADA A TU-

TELAR LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES~ DE LOS PATRONOS O DE 

LA SOCIEDAn~ EN LOS CASOS PREVISTOS POR LA LEV. 

UN BREVE COMENTARIO SOBRE LOS ARTíCULOS ANTES TRANSCRITOS-

.. 
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NOS LLEVA A CONFORMAR LO QUE ANTCS HEMOS SEÑALADO: QUE EN EL 

SALVADOR SE RECONOCE AL EXTRANJERO SU CALIDAD DE PERSONA LI-

BRE~ NO ESCLAVA NI SOMCTIDA A SERVIDUMBRE; QUE TAL CONDICiÓN 

, , 
DE LIBCRTAD SE PROYECTA EN SU MAS AMPLIA EXTENSION~ TENIENDO 

COMO 6NICffi L(MIT~LOS SE~ALADOS EN LA LEY Y LOS DETERMINADOS 

POR FACTORES DE CONVENIENCIA~ SENTIDOS Y APLICADOS DENTRO DE 

UNA SANA POL(TICA DE MOVILIDAD DE MANO DE OBRAJ ENCAMINADA -

, 
SOBRE TODO A LA PROTECC!ON DEL TRABAJADOR Y ESPECIALMENTE --

DEL TRABAJADOR SALVADOREÑO; DEL PATRONO Y ESPECIALMENTE DEL 

EMPRESARIO SALVADOREÑO; DEL ORDEN P6BLICO Y DE LA PAZ QUE -

, 
SON LOS MAYORES BIENES DE LA SOCIEDAD 9 ASI COMO DE LA SEGURI 

DAD QUE ES LO MEJOR PARA EL ESTADO Y PARA EL GOBIERNO~ TODO 

DENTRO DEL MARCO DE LA LEY y NO DEL ARBITRIO O CAPRICHO DE -

LAS AUTORIDADCS. 

SOLAMENTE lAS RAZONES EXPUESTAS DAN FUNDAMENTO Y JUSTlFICA-

, 
CION A lAS RESTRICCIONES IMPUESTAS A LOS ~XTRANJEROS QUE IN-

GRESAN AL PArS COMO TRABAJADORCS MIGRANTES. ESTO ES PARA DE 

DICARSE A RCAlIZAR ALGUNA ACTIVIDAD COMO T€ONICOS 9 OBREROS -

DIESTROS O SEA CALIFICADOS U OBREROS SIN NINGUNA ESPECIAlI--

DAD. 

POR MOTIVOS DE OONVENIENOIA P6BLICA~ POCITICA Y GUBERNAMEN--

TAL EL CÓDIGO DE TRABAJO EN SU ART.225 REQUIERE QUE PARA SER 
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DIRECTIVO SINDICAL ES PRECISO SER SALVADOREÑO POR NACIMIENTO o 

RESPECTO DE LAS DEMÁS REGULACIONES L~BORALES, EL EXTRANJERO 

QUE VIENE A PRESTAR SERVICIOS SUBORDINADOS EN EL SALVADOR~ -

TIENE LAS MISMAS GARANTíAS? DERECHOS~ OBLIGACIONES Y FACULTA 

DES QUE LOS SALVADORENos. TAMBI€N DISFRUTA DE LA PROTECCI6N 

EN MATERIA DE PREVISI6N SOCIAL y SI SE AFILIA AL R€GIMEN DEL 

SEGURO SOCIAL O DE ACUERDO CON EL CONVENIO CENTROAM[RICANO -

DE LA MATERIA GOZAR~ DE LA SEGURIDAD SOCIAL y SU RE~IMEN DE 

PRESTACIONES g 

A-8.- R.S~IO~.!\(I~.E.S~~~E~I~~J}.J..Y0.S_o ESTÁN DEFINIDOS EN EL ART. 9 -

L.MO!! Así: "SON LAS PERSONAS qUE HABIENDO CUMPLIDO CON 

TODOS LOS REQUISITOS QUE ESTABLECEN LAS LEYES? ADQUIE­

REN EL DERECHO DE PERMANECER EN EL PAís POR TIEMPO IN-

DEFINIDO". 

DE ACUERDO CON EL ART. 34 L.M. 'PUEDEN INGRESAR AL PAís EN ~ 

CALIDAD DE RESIDENTES DEFINITIVOS LAS PERSONAS QUE REUNAN LAS 

CONDICIONES SIGUIENTES: 

'A) QUE GOCEN DE BUENA SALUD; 

"8) ¡¿UE TENGAN ANTECEDENTES DE f'10RAL I DAD Y DE APT I TUD PARA 

EL TRABAJO; Y 

• g ••• 
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C) Que TENGAN PROFESIÓN 9 ARTE U OFICI0 9 o LOS RECURSOS su 

FICIENTES PARA E3TABLCCERSE EN ACTIVIDADES FINANCIERAS 

INDUSTRIALES O COMERCIALES LrCITAS. 

EL MINISTERIO DEL INTERIOR PODR~ AUTORIZAR EL INGRESO DE --

PROFESIONALES, T€CNICOS~ EXPERTOS 9 O EMPRESARIOS QUE VENGAN 

CON EL PROPÓSITO DE DESARROLLAR ACTIVIDADES 0UE DEMANDEN LAS 

NECESIDADES DEL PArS o 

,INo PODRÁ AUTOR IZARSE EL INGRESO DE LOS RES I DEN TES DEF I N 1 T I 

VOS (SIC) CUANDO LAS ACTIVIDADES A QUE €STOS PRETENDEN DEDI 

, 
CARSE EN EL PAIS OCASIONEN DESPLAZAMIENTO O COMPETENCIA A -

SALVADORE~OS. E~ TAL CASO SE APLICARÁ LO DISPUESTO POR EL 

ART. 32 (OPINiÓN ILUSTRATIVA DEL MINISTERIO DE TRABAJO). 

"Lo DISPUESTO EN ESTE ART(CULO SE APLICARÁ SIN PERJUICIO DE 

LAS RESTRICCIONES CONTENIDAS EN EL ARTo 10 y DEMÁS LEYES VI 

GENTES '. 

ADEMÁS DE LOS ANTES SE~ALADOS TAMBI€N PUEDEN ADQUIRIR LA CA 

LIDAD DE RESIDENTES DEFIN1TIVOS 9 DE ACUERDO CON EL ART. 31 

L.M.~ LOS RESIDENTES TEMPORALES Q~E HA81ENDO INGRESADO COMO 

TÉCNICOS~ OJREROS ESPECIALIZADOS Y RELIGIOSOS QUE SE DEDIQUEN 

A LA ENSE~ANZA EN CUALQUIER CENTRO DOCENTE O A LAS ACTIVIDA 
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DES PROPIAS DE CULTO QUE PROFESEN~ PREVIO EL PROCEDIMIENTO -

ESTABLECIDO AL EFECTO POR LA MISMA LEY DE MIGRACiÓN Y EL PA-

GO DE i2 1 000.o0 EN CONCEPTO DE DERECHOS POR CAMBIO DE LA CA-

LIDAD MIGRATORIA. 

HAY CASOS ESPECIALES DE RESIDENTES DEFINITIVOS Y SON LOS SI-

GUIENTES: 

A) EL DE LOS FUNCIONARIOS QUE INGRESAN AL PAís EN REPRESEN 

TACIÓN DE SUS GOBIERNOS 9 Así COMO QUIENES REPRESENTAN A 

ORGANISMOS INTERNACIONALES EN EL SALVADORa ELLOS AD--

QUIEREN RESIDENCIA DEFINITIVA AL VIVIR EN EL TERRITORIO 

NACIONAL POR MÁS DE DIEZ AÑOS CONSECUTIVOS. ARTo »1 LoM. 

B) EL DE LOS CENTROAMERICANOS Y PANAMEÑOS POR NACIMIENTO -

QUE HAYAN " INGRESADO LEGALMENTE AL PAISo ESTOS PODRÁN 

ADQUIRIR SU RESIDENCIA DEFINITIVA CON SOLO PROBAR SU BUE 

NA CONDUCTA Y NO ESTAR COMPRENDIDO EN ALGUNA DE LAS --

PROHIBICIONES DE INGRESO DEL ARTo 10 L.M o ARTo 40 LoM.-

C) QUIENES INGRESEN AL PAís PARA ADQUIRIR LA NACIONALIDAD 

~ , 
SALVADORENA SERAN CONSIDERADOS RESIDENTES DEFINITIVOS -

MIENTRAS LAS OBTIENEN~ SIN MÁS REQUISITOS QUE COMPROBAR 

SU ANTERIOR CALIDAD DE SALVADOREÑOS DE ORIGEN. EN ESTOS 
, , 

CASOS NO SE CAUSARAN LOS DERECHOS DE INSCRIPCION ORDINA 

• e _ • • 
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RIOS ARTo 41 Lo~~o 

D) EL DEL CÓNYUGE EXTRANJERO CIISADO CON CIUDADANO SALVAD.9_ 

RE ~ O? PUEDE AQU€L ADQUIRIR LA CALIDAD DE RESIDENTE DE-

, 
FINITIVO Y CONSERVARLA DESPUES DEL DIVORCIO~ CON SOLO 

SOLICITARLO Y ACOMPARAR A LA PETICIÓN LA CERTIFICACIÓN 

DE LA PARTIDA DE MArRIMONIO~ CONSTANCIA DE BUENA CON--

DUCTA EN LOS DOS A~OS ANTERIORES A SU INGRES03 y CERTI 

FICACIÓN DE NO ADOLECER DE eNFERMEDAD INFECTO-CONTAGIO 

SA EXPEDIDA POR UN M€DICO DE RECONOCIDA HONORABILIDAD. 

EN ESTE CASO EL EXTRANJERO ESTÁ EXENTO DEL PAGO DE LOS 

, 
DERECHOS ORDINARIOS DE INSCRIPCION; y 

E) TAMOI€N PUEDE DARSE EL CASO DEL RESIDENTE POR ARRAIGO~ 

DEFINIDO EN EL ART. 43 LoM. COMO "LAS PERSONAS QUE CO.~ 

PRUEBCN HABER peRMANECIDO EN EL PAís SIN LLENAR LOS RE 

QUISITOS LEGALES DURANTE LOS DIEZ A~OS ANTERIORES --

PRÓXIMOS? A LA PROMULGACIÓN DE LA L.~,1.") LO CUAL OCU~-

RRIÓ EL 19 DE DICIEMBRE DE 1958. 

EN TODOS LOS CASOS ANTES SEÑALADOS PARA OBTENER LA VISA DE 

RESIDEIHE DEFINITIVO DEO E PRESENTAHSE SOLICJTUD ESCRITA AL 

111 I N 1ST E R I O DEL 1 N TER I O R ~ A C O M P A Ñ Á N D O L A DE T O D A S L A S C O M PRO-

BACIONES DE LOS EXTREMOS REQUERIDOS POR LA LEY. ESA SOLIC! 

...... 
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TUD PUEDE PRESENTARSE PERSONALMENTE POR EL INTERESADO; O --

O POR MEDIO DE SU REPRESENTANTE LEGAL SI SE TRATA DE UN MENOR 

O DE UNA PERSONA JURrDICA~ PUDI~NDOSE N0MBRAR APODERADO 

GENERAL JUDICIAL LEGALMENTE CONSTITUIDO Y, DE ACUERDO CON EL 

TEXTO DEL ART. 54 L.M., 'SOLO EL MINISTERIO DEL INTERIOR PO­

DR~ AUTORIZAR LA RESIDENCIA DEFINITIVA DEL EXTRANJERO EN EL 

PAís Y r,JII~G~)I\j CÓNSUL DE EL SALVADOR OTORGAR~ LA VISA CORRES­

PONDIENTE SIN DICHA AUTORIZACiÓN QUE SER; CURSADA POR MEDIO 

DEL f\1INISTEI~IO DE RELACIONES EXTERIORES " . 

Así PU[S~ PARA OBTENER LA VISA DE RESIDENTE DEFINITIVO ES N~ 

ceSARlO PROMOVER EL PROCEDIMIENTO SUMARIO ESTABLECIDO EN EL 

ART. 18 AL 21 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE (lIGRACIÓN? ANTE EL 

MINISTERIOR DEL INTERIOR DE EL 3ALVADOR Y NUNCA DIRECTAMENTE 

ANTE EL CÓNSUL DE ~L SALVADOR EN EL EXrRANJERO. 

TAL PROCEDIMIENTO SUMARIO ES PURAMENTE ADMINISTRATIVO Y EN -

€L EST~ COMPRENDIDO EL DICTAMEN DEL MINISTERIO DE TRABAJO y 

PREVISiÓN SOCIAL CUANDO EL INMIGRANTE ES PERSONA QUE se DEDl 

CAR~ A CUALQUIER ACTIVIDAD LíCITA REMUNERADA. ESE DICTAMEN 

NO ES NECESARIO SI SE TRATA DE EMPRESARIOS O PROFESIONALES -

INDEPENDIENTES; PERO SI PUEDE OíRSE EN ESTOS CA&OS LA OPINiÓN 

DEL MINISTERIO DE ECONOM(A EN EL PRIMER CASO~ Y OBTENER EN -

EL SEGUNDO~ DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES LA AUTORIZACiÓN 
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NECESARIA PARA EJCRCER PROFESIONES LIBERALES EN EL SALVADOR~ 

COMO SON LA INCORPORACI6N A LA UNIVERSIDAD NACIONAL y EL CO 

RRESPONDIENTE ACUERDO O LA INSCRIPCiÓN PERSONAL EN EL REGIS 

TRO RESPECTIVO QU~ PARA EL CASO EMITA O LLEVE LA ENTIDAD -­

COMPETENTE. 

OTORGADA LA VISA DE RESIDENTE DEFINITIVO SE HACE CONSTAR TAL 

CALIDAD EN EL PASAPORTE DE INMIGRANTE Y LA MISMA TIENE VI-­

GENCIA PARA UN A O, A CUYO T€RMINO DEBE REFRENDARSE POR UNO 

O MÁS AÑOS SIN EXCEDER DE CUATR0 1 PAGANDO POR CADA AÑO LOS 

DERECHOS SEiJALADOS EN EL ART. 68 ~Io. 90. DE LA L.~~. (ctIO.oo 

POR AÑO). 

FINALMCNTE? DE CONFORMIDAD CON EL TEXTO DEL ART. 45 L.M. -­

"TODO RE::;IDENTE DEFINITIVO PODRÁ EJERCER LIGREMENTE ACTIVI­

DADES REMUNERADAS O LUCRAT I VAS '. ESA NOIIMA JUR (O I CA es SU­

FUCIENTEMENTE CLARA; NO N~CESITA EXPLICACI6N ALGUNA. PERO 

LOS PATRONOS SIEMPRE CUMPLIRÁN CON LO DISPUESTO POR EL ARTo 

62 Lol,1op SEGÚN EL CUAL? DEBEN EXIGI R A LOS EXTRANJEROS? AN~ 

TES DE CONTRATARLOS COMO TRABAJADORES 1 QUE MUESTREN SUS DO­

CUMENTOS PARA CONSTATAR SU PERMANENCIA LEGAL EN EL PAfs; ES 

TO ES SU VISA DE RESIDENTE DEFINITIVO? CON LA CUAL SE DA 

POR CONCEDIDA, POR MINISTERIO DE LEV. (ARTo 45 LoM.)? LA AU 

TORIZACIÓN PARA TRABAJAR. 
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Los SALVADORE~OS TIENEN GARANTIZADA TANTO LA LIBERTAD DE --

TR~NSITO COMO EL DERCCrlO DE EXPATRIACiÓN, CONSIGNADOS~ LA -

PRIMERA EN EL ARTrCULO 154 DE LA CONSTITUCiÓN POL(TICA DE -

1962 Y9 EL SEGUNDO? EN EL YA RELACIONADO ART. 6 DE LA LEY -

DE EXTRANJER(A; PERO PARA EJERCER UNA Y OTRO SE DISTINGUEN 

, 
DOS CASOS SOMETIDOS A REGIMENES LEGALES DISTINTOS~ EL PRIMER 

CASO ES EL OC LA NIGRACIÓN INTERNA; EL SEGUNDO ES EL DE LA -

MIGRACiÓN INTERNACIONAL O EMIGRACiÓN PROPIAMENTE DICHA. EN 

.. , 
ESTE ULTIMO CASO TAMBIEN SE DISTINGUEN DOS MODALIDADES: LA 

EMIGRACIÓN INTERNACIONAL TCMPORAL y LA Et-1IGRACIÓN INTERNA-

CIONAL DEFINITIVA O POR TIEMPO INDCFINID0 9 ACLARANDO QUE A~ 

.. 
BAS FORMAS ESTAN SUJETAS A LAS MISMAS DISPOSICIONES LEGALES. 

B Q I • -L A S~...' .; R A C ION E § . ..J!!..~~~. P U E O E N E J E R C E R S E L I B R E M E N T E 

PUES EL TRASLADO DE UN LUGAR A OTRO QUE HAGAN LOS NACIO 

NALES DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL PARA PRESTAR SER-

, , 
VICIOS SUBORDINADOS 9 NO REQUIEREN MAS DOCUMENTACION 

QUE LOS ORDINARIOS DE IDENTIDAD 9 ESTO ES 9 LA CÉDULA DE 

IDENTIDAD PERSONAL QUE ES PRECISO OBTENER NUEVAMENTE -

CUANDO SE CAMBIA DE DOMICILIO Y SE ES MAYOR DE DIECIO-

CHO ARos; EL CARNET DE MINORIDAD y LA CERTIFICACiÓN DE 

LA PARTIDA DE NACIMIENTO PARA LOS MENORES DE EDAD9 --

SIEMPRE QUE TENGA LA EDAD LABORAL ESTABLECIDA EN CATOR 

CE AÑOS POR EL ARTo 114 DEL CÓDIGO DE TRABAJO. ESTOS 
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MENORES PARA CONTRATAR DEBEN SER REPRESENTADOS POR SU PADRE 

, 
O MADRE; POR QUIEN DEPENDEN ECONOMICAMENTE~ LO CUAL CONSTITU 

YE UNA CAUSA ESPECIAL DE REPRESENTACiÓN ESTABLECIDA EN LA Cl 

TAOA LEY LABORAL Y, A FALTA DE TODOS ELLOS p POR LA PROCURAD~ 

RrA GENERAL DE PODRES O SEA POR EL PROCURADOR GENERAL DE PO-

BRES O PO~ ALGUNO DE SUS PROCURADORES AUXILIARES DEBIDAMENTE 

FACULTADO .. 

PRODUCEN EN EL SALVADOR FUERTE MOVILIDAD DE MANO DE OBRA IN-

TER N A LAR E COL E C CiÓ N DEL A S C O S E C H A S D E e A :~ A D E A Z Ú CA R p AL G ~ 

DÓN Y CAFÉ; LA CONSTRUCCiÓN DE CARRETERAS p PREZAS HIDROELÉC-

TRICAS, 
, 

COMPLEJOS HABITACIONALES y OTRAS OBRAS PUBLICAS SIM~ 

LARES. E 1>1 TAL E S C ,\ S O S L O S T R A B A J 11 DO R E S S E D E S P L. A Z A N POR S U 

PROPIA CUENTA Y SIN CONTRATACiÓN PREVIA o POR LO GENERAL TAN 

TO EN LA RECOLECCiÓN DE COSECHAS COMO EN LA CONSTRUCCiÓN DE 

OBRAS PÚBLICA EL SISTEMA DE CONTRATACiÓN ES VERBALMENTE? 

POR ENROLAMIENTO QUE, COMO ES SABIDO CONSISTE EN HACERSE ANO 

TAR EL TRABAJADOR EN LA LIST A DE PERS ONAL DE LA FINCA p HACI[~ 

DA U OBRA DONDE PRESTAR~ SUS SERVICIOS g Y CON ÉLLO BASTA PA-

RA ESTABLECER LA RELACIÓN DE rRABAJO. 

LA FORMA DE CONTRATACIÓN VERBAL POR ENROLAMIENTO EN LA RECO-

LECCIÓN DE COSECHAS~ TIENE ALGUNOS DEFECTOS PERJUDICIALES PA 

RA LOS TRABAJADORES MIGRANTES INTERNOS PUES A VECES OCURRE -

• • • • • 
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QUE, DEL GRUPO FAMILIAR O AMISTOSO SOLO SE APUNTAN UNO O DOS 

POR EXIGIRLO AS( EL FUTURO PATRONO? LABORANDO HASTA CINCO O 

SCIS PERSONAS BAJO EN NOMURE DEL O DE LOS ANOTADOS EN LA -­

LISTA. DESDE LUEGO AS( EL PATRONO SOLAMENTE PAGA LOS DES-­

CANSOS SEMANALES g ASUETOS y AGUINALDOS y? EN SU CASO SUM1-­

NISTRA ALIMENTACiÓN O PAGA LA COMPENSACiÓN LEGAL A QUIENES 

APARECEN ENROLANDO Y NO A LOS DEM~Sp EVADIENDO y DESDE LUE­

GO REBAJANDO A FAVOR DEL EMPRESARIO EL COSTO PECUNARIO DE -

TALES PRESTACIONES Y PERJUDICANDO CON ELLO A LOS TRABAJADO-

RES. 

POR COSTUMBRE EL SALARIO EN LAS LABORES DE RECOLECCiÓN DE -

COSECHAS OE CAFé 1 CAAA DE Az6cAR y ALGODÓN ES EN EL SALVADOR 

CSTIPUlADO POR UNIDADES DE OBRA, (TONELADA EN LA CAÑA); LI­

BRA EN EL ALGOOÓN; y ARROBA EN EL CAFé) Y AS( SE HA ESTABLE 

CIDO EL SALARIO MrNIMO VIGENTE EN ESAS ACTIVIDADES ECONÓMJ­

CAS. ESTA FORMA DE ESTIPULACIÓN ALIVIA EL DAÑO SEÑALADO EN 

EL PÁRRAFO ANTERIOR~ YA QUE CUANDO EL TRABAJAD0R ENROLADO -

ES AYUDADO POR OTROS QUE NO LO HAN SIDO~ LA PRODUCTIVIDAD -

DE ESTOS SE SUMA A LA DE AQUéLLOS~ INCREMENTtNDOSE ASr LAS 

UNIDADES DE OBRA PRODUCIDAS Y, EN CONSECUENCIA TAMBI{N RE-­

SULTA AUMENTADO EL SALARIO DIARIO Y EL PAGO POR DESCANSO SE 

MANAL~ ASUETOS Y AGUINALDO. 

• •••• 
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REFERENTE A LAS CONDICIONES DE ALOJAMIENTO Y ALIMENTACiÓN; 

SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO p DEJAN MUCHO QUe DESEAR --

LOS LUGARES DE DESTINO DE LOS MIGRANTES INTERNOS o POR LO -

G~NERAL ESTOS TRABAJADORES DUERMEN A LA INTEMPERIE Y~ EN EL 

MEJOR DE LOS CfoSOS EN BODEGAS O COBACHAS MAL VENTILADAS, HU 

MEDAS Y CARENTES DE LUZ~ HACINADAS LAS PERSONAS EN EL SUELO. 

TIENEN COMO ALIMENTO EL QUE Les VENDEN LAS VIVANDERAS IMPRO 

VISADAS O EL ELABORADO EN LA MISMA FINCA O HACIENDA QUE, POR 

EL VOL6MEN DE LO PREPARADO? NO es DE BUENACALIDAD 9 NO OFRE-

CE SUFICIENTE GARANT(A DE SALUBRIDAD. No HAY INSTALACIONES 

SANITARIAS? NI AGUA POTABLE DESCONTAMINADA? NI LUGAR ADECUA 

DO PARA TOMAR LOS ALIMENTOS? NI BOTIQU(N DE PRIMEROS AUXI--

LIOS. SON LAMENTABLES LAS CONDICIONES DE TR~BAJO DURANTE -

LA RECOLECCiÓN DE LAS COSECHAS? PESE A LOS ESFUERZOS HECHOS 

POR LAS AUTORIDADES PARA MEJORARLAS o 

ACTUALMENTE LAS MIGRACIONCS INTERNAS EN EL SALVADOR EST~N 

ReDUCIDAS AL MfNIMO PUlS LAS OBRAS P68LICAS HAN DISMINUIDO 

CONSIDERABLEMENTE Y LO MISMO PUEDE DECIRSE DE LA RECOLECCiÓN 

DE LAS COSECHAS? YA QUE LA PRODUCCiÓN DE CA~A DE Az6cAR, C~ 

F€ y ALGOOÓN HA BAJADO DfBIDO A FACTORES NATURALES Y A AC--

ClONES QUE PERTURBAN LA PAZ SOCIAL? EL ORDEN P6BLICO y LA -

, 
SEGURIDAD INDIVIDUAL TAN NECESARIAS PARA UNA BUENAATENCION 

OE LOS CULTIVOS Y EFICIENTE LABOR. 

o o G • • 
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B.2.-LA f'IIGRACI~.N~.!:..~T~.N.A~~O~.~~~~IÓN INTERNACIONAL,o LA SA­

LIDA DE TERRITORIO NACIONAL REQUIERE DE ORDINARIO LA -­

ACREDITACiÓN DE ALGUNAS CALIDADES PERSONALES COMO SON 

LA NACIONALIDAD 9 LA IDENTIDAD~ LA SOLVENCIA JUR(DICA~ 

LA FINALIDAD DEL VIAJE? EL LIGAR DE DE:'-TINO Y OlRAS DE 

NO MEIIIOR IMPORTANCIA. 

PARA ELLOS EL ART. 50 DE LA L.M. CLARAMENTE DISPONE QUE -­

dLAS PERSONAS QUE PRETENDEN EMIGRAR O SALIR TEMPORALMENTE -

DEL PAfs DEOERÁN LLENAR~ ADeMÁs DE LOS REQUISITOS GENERALES 

DE MIGRACiÓN LOS SIGUIENTES: 

A) I D E N T I F I C A R S E Y R E N D IRA L A S A U T O R IDA D E S D E 11 I G R A CIÓ N 

C O R R e S P O N DIE N T E S L A S I N F O R M A C ION E S P E R S O N A L E S Y E S T A o ( ~. 

TICAS REGLAMENTARIAS; 

B) SER MAYORES DE EDAD~ CAPACES Y~ ~I NO LO SON~ IR ACOMPA 

RADOS DE QUIENCS EJERZAN SOBRE ELLAS LA PATRIA POTESTAD 

T U T E L A O C U R A T E L A E N S U C A S o ~ O A C RED I i A R E L P E R f'l I S O C O N 

CEDIDO AL EFECTO POR DICHAS PERSONAS; 

C) No eSTAR CONDENADAS POR DELITO O FALTA? NI TENER AUTO -

DE DETENCiÓN EN SU CONTRA; 

D) PROVEERSE DE UNA TARJETA DE SALIDA EN QUE CONSTA LA -

A 'J T O R IZA CiÓ N O PE Rt1 I S o OC L A S A U T O R IDA D E S R E S P E C T I V A S ; Y 

E) SOLICITAR EL PASAPORIE O VISA CORRESPONDIENTE. 
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' EL MINISTERIO DEL INTERIOR O EL DE RELACIONES EXTERIORES, -

, , 
PODRAN APREVENCION EN CIRCUNSTANCIAS CALIFICADAS? DISPENSAR 

LA TARJETA DE SALIDA DE ~IIGRACI6N POR SIMPLE AUTORIZACI6N DE 

SALIDA O VISA EN FAVOR DEL INTERESADO. 

'ESTÁN EXENTAS DE LOS ANTERIORES REQUISITOS LAS PERSONAS POR 

TADORAS DE PASAPORTE DIPLOMÁTICO U OFICIAL O DE CUALQUIER 0-

TRO DOCUMENTO SII"1ILAR"o 

Lo DISPUESTO EN TAL ARTíCULO DEBE SER CUMPLIDO POR CUALQUICR 

PERSONA NACIONAL O EXTRANJERA QUE PRETENDA SALIR DEL TERR!T~ 

RIO NACIONAL YA SEA PARA NO REGRESAR O PARA VOLVER AL CABO -

DE ALG6N TIEMPO; O PARA DEDICARSE EN EL EXTRANJERO AL EJERCI 

CIO DE ACTIVIDADES LUCRATIVAS O RE~UNERADAS INDEPENDIENTES O 

SUBORDINADAS Y DEPENDIENTES; PERO ÉSTOS ÚLTIMOS, ES DECIR, -

LOS TRABAJADORESSALVADORE~OS MIGRANTES DEBEN CUMPLIR ADEMÁS 

OTROS REQUISIT03 ESTABLECIDOS EN LAS LEYES QUE SE MENCIONA-

RÁN OPORTUNAMENTE. 

POR EJEMPLO COMENZM10S CON EL CASO DEL "ACOMPAÑANTE' QUE FÁ-

, 
CILMENTE IDENTIFICAMOS COMO EL SIRVIENTE DOMESTICaS O COMO -

EMPLEADO PARTíCULAR DE ALGUNA PERSONA NATURAL, SIRVIENTES --

QUE C.1MO ES SAB I DO NO RCAL IZAN UNA LABOR LUCRAT I VA PARA EL -

EMPLEADOR Y QUE SEGÚN EL ARTo 51 DE LA L.M. ESTÁN SOMETIDOS 
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AL SIGUIENTE REQUISITO: QUE SU EMPLEADOR DEPOSITE PR[VIAME~ 

TE LA SUMA DE QUINIENTOS COLONES EN LA DIRECCiÓN GENERAL DE 

TESORERíA, POR CADA PERSONA QUE LO ACOMPAÑA, PUES SIN LA 

, , 
CONSTANCIA DE ESTE DEPOSITO NO S[ PERMITIRA LA SALIDA DEL -

TRABAJADOR POR LAS AUTORIDADES DE MIGRACiÓN. 

AGREGA EL REFERIDO ART. 51 LoM. QUE 'LA SUMA DEPOSITADA QU~ 

DARÁ A LA ORDEN DEL MINISTERIO DEL INTERIOR PARA SUFRAGAR -

LOS GASTOS DE REPATRIACIÓN DEL SALVADORE~O O SALVADORE~OS 

, , 
ASI EMIGRADOS y SERA DEVUELTA AL DEPOSITANTE AL REGRESO DE 

AQUELLOS? SI NO HUBIESE HABIDO NECESIDAD DE REPATRIARLOS -

POR CUENTA DEL ESTADO. ' 

CONCLUYE LA DISPOSICIÓN CITADA EN OUE ' EL DEPÓSITO DE QUE 

SE TRATA PODRÁ SUSTITUíRSE POR CAUCiÓN A FAVOR DEL ESTADO A 

S A T I S FA C CiÓ N O EL t~ I S ¡.¡ O ¡vII N 1ST E R I O ,: o 

ADEMÁS DEL CASO DE LOS SIRVIENTES DOMÉSTICOS Y COMO REGLA -

GENERAL~ EL ARTa 52 DE LA LoMo DICE QUE PARA AUTORIZAR A --

LOS SALVADORE~OS 'QUE TENGAN QUE SALIR DEL PAís PARA LA PRES 

TACIÓN DE SERViCiOS EN EL EXTRANJERO~ DEaERÁ PROCEDERSE CO­

MO LO DI SPONEN LAS RESPECTI VAS LEYES DEL PAís". 

" EL INTERESADO DEBERÁ PREVIAMENTE DEPOSITAR QUINIENTOS COLE. 

••••• 
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NES Ci500.00)? EN LA DIRECCiÓN GENERAL DE TESORER(A~ EN PRE 

VISiÓN DE GASTOS DE REPATRIACiÓN. SIN LA CONSTANCIA DE ES-

TE DEPÓSITO NO SE PERMITIR~ LA SALIDA POR LAS AUTORIDADES -

DE IvJlGRACIÓNo 

'LA SUMA DEPOSITADA QUEDAR~ A LA ORDEN DEL MINISTERIO DEL -

INTERIOR PARA SUFRAGAR LOS GASTOS DE REPATRIACiÓN DEL SALVA 

DOPERo Asf EMIGRADO y SER~ DEVUELTA AL DEPOSITANTE AL REGRE 

SO DE AQUEL O AQUELLOS? fNTEGRAMENTE? O CON EL DESCUENTO CO 

RRESPONDIFNTE 1 EN SU CASO? SI NO HUBIEnE SIDO REPATRIADO 

POR CUENTA DEL ESTADO o 

EL DEPÓSITO DE QUE SE TRATA PODR~ SUSTITUIRSE POR CAUCIÓN A 

FAVOR DEL ESTADO? A SATISFACCIÓN DEL MISMO MINISTERIO. 

"EXCEPTUÁNSE - DE ESTA OBLIGACiÓN A LOS SALVADOREÑOS QUE SE 

DIRIJAN A CUALQUIERA DE LOS P~(SES CENTROAMERICANOS y PANA-

M Á." 

1POR SU PARTE LA Ley ORG~NICA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PRE 

VISiÓN SOCIAL~ EMITIDA CON POSTERIORDAD A LA LEY DE MIGRA-­

CIÓN (1958)9 MEDIANTE DECRETO LEGISLATIVO No. 455 9 EL 27 DE 

NOVIEMBRE DE 1963 9 PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL N6MERO 232 

DEL TOMO 201 9 CORRESPONDIENTE A LA EDICIÓN DEL 10 DE DJCIEM 

BRE DE DICHO AÑ0 1 CON SU ART~ 69 REFORMÓ LOS ARTo 51 Y 52 -

G o o • • 
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DE LA LEY DE ~,lIGRACIÓN~ AL DISPONER QUE ,1SE PROHIBE,1 CELEBRAR 

CuNTRATOS CON TRABAJADORES SALVADORE~OS PARA LA PRESTPCIÓN 

DE SERVICIOS FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL p SIN PERMISO PRE 

VIO DEL ~JII N 1ST E R I O DE TRABAJO Y PREVISIÓN 3 O C I AL 1 QUIEN NO 

DEBERÁ CONCEDERLO CUANDO NO SE GARANTICEN LOS INTERESES DE 

LOS TRABAJADORES O CUANDO CON ELLOS SE PERJUDIQUEN GRAVEMEN 

TE LA ECONOMíA NACIONAL. ,t 

'CONCEDIDO EL PERMISO p DEBERÁN SOMETERSE LOS CONTRATOS QUE 

SE CELEBRAN A LA APROBACiÓN DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PRE 

VISiÓN SOCIAL p QUIEN NO PODRÁ CONCEDERLA MIENTRAS NO SE LLE 

NEN LOS REQUISITOS SIGUIENTES: 

"IO.)r¿UE LOS TRABAJADORES SEAN MAYORES DE VEINTIÚN MJOS; 

"20o)QUE LOS GA3TO::; DE TR/\NSPORTES DE LOS TRABAJADORES CON-

TRATADOS AL LUGAR DONDE DEBAN PRESTAR SUS SERVICIOS Y 

REGRES0 9 CORRAN A CARGO DEL PATRONO; Y 

,73 o o ) Q U E EL P A T R O N O R I N O A F I A N Z A S UF I C I E N T E A J U I C I O O E L M I 

MINISTERIO DE TRABAJO y PREVISiÓN SOCI AL p PARA GARANT) 

ZAR LOS G~STOS DE REPATRIACION DE LOS TRABAJADORES. 

'LAS AUTORIDADES DE MIGRACiÓN NO PERMITIRAN LA SALIDA DE LOS 

TRABAJADORES CONTRATADOS SIN QUE LOS CORRESPONDIENTES CON-­

TRATOS HAYAN SIDO APROBADOS POR EL MINISTERIO DE TRABAJO Y 

PREVISiÓN SOCIAL'. 

• •••• 
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-LA LEY ORGÁNICA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISiÓN SOCIAL 

ABRCVIADAMENTE LOMTYPS? CON SU ART. 69 ANTES TRANSCRIT0 9 RE 

FORMÓ Y SUPERÓ LAS REGULACIONES DE LOS ART. 51 y 52 DE LA -

LEY DE MI~RACIÓN POR SER NUEVA LEY QUE DEROGA LA ANTERIOR y? 

POR LO TANTO? DESDE LA FECHA EN QUE LA LOMTYPS ENTRÓ EN VI-

GENCIA? PARA QUC UNO O MÁS ALVADOREÑOS SALGAN DEL PArS A --

PRESTAR CUAL1UIER CLASE JE SERVICIOS FUERA DEL TERRITORIO -

NACIO~AL DEBERÁ: lo.) SeR MAYOR DE VEJNTIÚN AÑOS; 20.) TE--

NER SUFICIENTEMENTC GRANTIZADOS sus INTERESES O DERECHOS 9 

ESPECIALMENTE SUS GARANTrAS INDIVIDUALES? SUS PRESTACIONES 

, 
LABORALES Y LOS GASTOS DE TRANSPORTE DE EXPATRIACION Y DE -

REPATRIACiÓN? MEDIANTE GARANTrAS Y RESPONSABILIDADES ESPCCIA 

LES ASUMIDI\S POR EL PATRONO CONTRATANTE EN EL RESPECTIVO --

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO Y CONVENIOS O CONTRATOS ACCE 

SORIOS (FIANZAS~ HIPTECAS~ ETC.) TODOS ESCRITOS Y DEBIDAMEN 

TE HOMOLOGADOS eOR EL MINISTERIO DE TRAOAJO y PREVISiÓN 80-

CIAL; )0 0 ) HABER SIDO CONTRATADO POR UN PATRONO? SU REPRESE~ 

TANTE O A 'ODERADO LEGALMENTE CONSTITUIDOS O POR UN INTERME--

DIARIO QUE HAYAN OBTCNIDO PREVIAMENTE PERMISO PARA CONTRATAR 

EMPLEADOS U OBREROS SALVADOREÑOS g OBLIGÁNDOSE DE MANERA EFEC 

TIVA AL OPORTuNO CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES GENERALES 

Y ESPECIALES QUE ASUMA EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES CONTRA-

TADOS; Y SIEMPRE QUE LA EMIGRACiÓN DE É3TOS NO CAUSE GRAVE 

DAÑO A LA ECONOM(A NACIONAL) Y 40.) CUMPLIR CON TODOS LOS -

• • o • • 
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, 
DEMAS REquiSITOS EXIGIDOS POR LAS LeYES O POR LAS AUTORIDADES 

RESPECTIVAS EN CUALQUIERA DE LOS SIGUIEI'HES PROCEDIMIENTOS~+ 

l. - TR...'2.M I T~~~q'§'IE;.~ER~f.ERM~I_Sg_~Q~E CON~RA~I~º 19!:l.!. TAL COMO 

LO DICE EL ARTo 69 LOMTYPS~ COMO REGLA GENERAL 'SE PROHIBE -

C~LEBRAR CONTRATOS CON TRABAJADORES SALVADORE~OS PARA LA PRES 

TACIÓN DE SERVICIOS FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL ooe •• " Es -

CLARA LA DISPOSICI6N DE LA LEY Y PONE FUERA DE mUDA EL QUE LOS 

TRÁMITES POR LOS CUALES SE PERMlTE LA EMIGRACiÓN OC TRABAJA~ 

DORes SALVADonE~OS SON DE ORDEN PÚBLICO Y DE SEGURIDAD SOCIAL 

POR LO TANTO DE ESTRICTA OBSERVANCIA. EL PRIMER TR~MITE PA-

RA LA EMIGRACIÓN DE TRABAJADORES SALVADORERos ES EL QUE CUL-

MINA EN SU CONTRATACiÓN Y ASEGURAMIENTOo A EFECTO DE QUE TAL 

, , L CONTRATACION SEA LICITA~ ESTO ES NO PROHIBIDA POR tA EY, EL 

PATRONO INTERESADO POR sr o POR MCDIO DE SU REPRESENTANTE LE 

GAL O DE SU APODERADO~ COMO LO DISPONE EL ARTo 69 LOMTYPS DE 

BE OBTENER EL CORRESPONDIENTE PERMISO DEL MINISTERIO DE TRA-

BAJO Y PREVISiÓN SOCIAL DE EL SALVADOR, PRESENTADO A €STE SO 

LICITUD ESCRITAo DESDE LUEGO DEBEMOS CONSIDERAR QUE NO ES -

LO MISMO PERMITIR LA CONTRATACióN DE UNA O ALGUNOS POCOS TRA 

BAJADORES QUE LA CONTRATACióN DE CIENTO O MÁS; Y QUE LA CAL~ 

FICACIÓN ANTICIPADA DE LOS PRESUPUESTOS ESTABLECIDOS EN LA 

LEY PARA CONCEDER EL PERMISO DE CONTRATACiÓN REQUIEREN MAYOR 

ATENCiÓN Y OFRECEN MAYOR COMPLICACióN CADA VEZ QUE AUMENTA -

,. .... 
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EL N6MERO DE TRABAJADORES SALVADORE~OS QUE SE PRETENDA CON-

TRATAR YA QUE CON ESE AUMENTO SE HACE DIFíCIL ALCANZAR lA 

PLENA SEG'JIRDAD DE ÉSTOS Y~ A LA VEZ 9 NO CAUSAR GRAVE DA,ío A 

, 
LA ECONOMIA NACIONAL. 

AL LEER DETENIDAMENTE EL TEXTO DEL ARTo 69 LOMTYPS NOS DAMOS 

,. 
CUENTA QUE EL LEGISLADOR TUVO EN MENTE Y SE REFIRIO Al CASO 

DE CONTRATAR GRAN N6MERO DE TRABAJADORES SALVADOREÑOS Y NO 

AL UNO O ALGUNOS; PERO AL FIJAR LAS REGLAS NO HIZO DISTIN--

CI6N 9 AUNQUE EN LA REALIDAD NO SE HAN FORMULADO MAYOR CANTI 

DAD DE SOLICITUDES ENCAMINADAS A OJTENER EL PERMISO PARA ~-

.-
CONTRATAR UN NUMERO CONSIDERABLE DE OBREROS O EMPLEADOS SAL 

VADOREIJOS EMIGRANTES. Lo MÁS FRECUENTE HA SIDO Y ES LA CON 

TRATACIÓN DE SIRVIENTES DOMÉSTICOS EN NÚMCRO REDUCIDO DE U~ 

NO~ DOS Y A LO SUMO TRES PARA UN MISMO PATRONO o EL ÚNICO -

CASO DE EMIGRACIÓN ES CONSIDERABLE~ EN LOS 6LTIMOS TIEMPOS 

HA HA SIDO EL PERMISO CONCEDIDO AL CONSORCIO INTERNACIONAL 

DENOMINADO MC o SACK PARA CONTRATAR Y LLEVAR HASTA ARABIA SAU 

DITA 9 OBREROS SALVADOREÑOS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUC--

., 
CION: ALBAJILES 9 ARMADORES~ HOJALATEROS~ PINTORES~ ENLADRI-

LLADORES~ REPELlADORES~ ELECTRICISTAS~ CARPINTEROS~ MECÁNI-

COS~ ETCo~ PARA CDIFICAR UNA CIUDAD EN AQUÉL PArSo 

CUANDO SE TRATA DE SIRVIENTES DOM€STICOS O DE UNOS CUANTOS 
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TRABAJADORES O S( LA EMIGRACI6N es A ALGUNO DE LOS PArSES -

LIM(TROFES CON EL SALVADOR~ EL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABA 

JO SE CELEBRA SIN HABeRSE OBTENIDO EL PERMISO PREVIO ESTA--

BLECIDO POR LA LEY. No OBSTANTE TAL OMISI6N QUE VOLVER(A -~ 

ILrCITA LA CONTRATACI6N y NULO EL CONTRATO (ARTo 1333, 1551 

Y 1552 C.C.), LA ESCRITURA PÚBLICA QUE LO CONTI ENE LO PRE--

SENTA AL PATRONO AL MINISTERIO DE TRABAJO y PREVISI6N SOCIAL 

SOLICITANDO LA APROBACI6N DEL MISMO. POR LO GENERAL JUNTO 

CON LA SOLICITUD Y EL TESTIMONIO RESPECTIVO SE PRESENTA EL 

CONTRATO DE FIANZA PARA RESPONDER POR LOS GASTOS DE REPATRIA 

CI6N OTORGADA POR UN BANCO DEL SISTEMA NACIONAL, POR UNA 
, --

, 
INSTITUCION FINANCIERA O POR UNA PERSONA NATURAL ABONaDA RE 

SIDENTE EN EL PArSo LA CANTIDAD ASEGURADA ES EN ESTOS CA--

SOS EL VALOR DEL PASAJE AÉREO DE REGRESO DESDE EL PArS DE ~ 

DESTINO A EL SALVADOR p M~S UN ESTIMADO DE LA POSIBLE INDEM-

NIZACI6N POR DESPIDO INJUSTO. LA FIANZA O CAUCI6N DEBE --

OTORGARSE EN INSTRUMENTO PÚBLICO O EN PRIVADO DEBIDAMENTE -

AUTENTICADO A FAVOR DEL ESTADO DE EL SALVADOR.-

CON EL FIN DE APROBAR O CORREGIR EL CONTRATO INDIVIDUAL DE 

TRABAJO PRESENTADO, EL MINISTERIO DE TRABAJO y PREVISI6N -

SOCIAL ESTUDIA EL CONTENIDO DEL MISMO~ EXIGIENDO EN TODO -

CASO QUE EL TRABAJADOR CONTRATADO SEA MAYOR DE VEINT(UN~ÑOS? 

PARA LO CUAL PUEDE ESTIMAR SUFICIENTE LA EDAD QUE APARECE 

EN EL TESTIMONIO EXHIBIDO O REQUERIR LA PARTIDA DE NACI--
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MIENTO DEL EMIGR'NTE 9 EN CASO DE DUDA; VER QUE EL MONTO DE -

LOS SALARIOS CONVENIDOS SEA ADECUADO A LOS COSTOS DE VIDA --

DEL PA(S DE DESTINO Y NUNCA INFERIOR AL PREVALECIENTE Y EN -

SU CASO AL MíNIMO VIGENTE EN EL PAís; EL PERíODO~ LUGAR y -~ 

CLASE DE MONEDA EN Que DICHO SALARIO SE PAGARÁ 9 SIENDO PREFE 

RENTE EL PAGO DI nONEDA DE CIRCULACiÓN LEGAL CN EL PAís DE-

DESTINO O EN DóLARes DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AM€Rt~A. 

EL HORARIO Y LAS JORNADAS DE TRABAJO DIARIO Y SEMANA~ DEBEN 

AJUSTARLO A LO PRESCRITO POR LA CONSTITUCiÓN POLíTICA y LAS 

LEYES DE EL SALVADOR~ OCURRIENDO LO MISMO EN CUANTO A LAS -

PRESTACIONES DE QUE GOZARÁ EN EL PAís DE DESTINO EL EMIGRAN-

TE SALVADOREÑO~ NO DEBIENDO FALTAR ESTIPULACIONES SOBRE DES-

CANSO SEMANAL REMUNERADO~ ASUETOS 9 VACACIONES 9 AGUINALDO; -­

ALOJAMIENTO~ ALIMENTACIÓN 9 MEDICAMENTOS~ SERVICIOS M€DICOS y 

OTROS; EL PLAZO O SEA LA DURACióN DEL CONTRATO QUE CASI SIEM 

-- , P R E E S U N A I O PRO R RO G A B L E A U T O M A TIC M1 E N T E 9 Y P A e T O E X P R E S O -

". 

DE QUE SERAN LAS AUTORIDADES JUDICIALCS y ADMINISTRATIVAS 

SALVADOREÑAS COMPETENTES PARA CONoceR y RESOLVER 9 POR LAS 

". 

RESPECTIVAS VIAS LEGA~ES9 LAS RECLAMACIONes DE DERECHOS o 

PRESTACIONES NO PAGADAS AL TRABAJADOR EMIGRANTE EN FORMA OPOR 

T UN A. 

AL CONSIDERAR SATISFACTORIAS LAS OONDIOIONES ESTIPULADAS EN 

EL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO CELEBRADO Y LOS ftSEGURA--



113 

MIENTOS DE LAS OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL PATRON0 9 

EL MINISTERIO DE fRABAJO y PREVISIÓN SOCIAL 9 POR RESOLUcIÓN 

ADMINISTRATIVA APRUEBA EL CONTRATO CELEBRADO Y ARCHIVA EL E~ 

PEDIENTE DEJANDO CONSTANCIA LITERAL DE DICHO CONTRATO Y EL -

, 
ORIGINAL DEL DOCUMENTO DE FIANZA O CAUCIONo 

No OCURRE LO MISMO CUANDO SE TRATA DE UN CONSIDERABLE N6MERO 

DE TRABAJADORES SALVADOREÑOS EMIGRANTES PUES 9 EN TALES CASOS 

NO SE DISPENSA EL PERMISO PREVIO A LA CONTRATACIÓN PUES EN ~ 

, 
TAL CASO NO DEBE QUfDAR NINGUNA POSIBILIDAD DE EVACION PATRO 

NAL EN PERJUICIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJ~DORES 

, 
Y9 ADEMAS 9 D[B[ HABER MAYOR CERTEZA EN QUE LA AUSENCIA DE LOS 

EMIGRANT[S NO PERJUDICAR~ GRAVEMENTE LA ECONOMrA NACIONAL o -

ESTE DA~O DEBE SER GRAVE PORQUE NORMALMENTE CUALQULER EMIGR~ 

CIÓN MASIVA AFECTA LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS PRODUCTIVAS CO 

RRESPONDI ENTES. [VALUAR EL POS ¡BLE GRAVE DAÑO RCSULTA UN 

TANTO DIFíCIL NO SOLO POR SER UNA ESTIMACiÓN ANTICIPADA O 

SEA APRIORI 9 SINO POR LOS ESCASOS SISTEMAS DE CONTROL DE LOS 

RECURSOS HUMANOS EN NUESTRO PAís Y DE LA FALTA DE UNA PREVI-

SIÓN DE LOS REQUERIMIENTOS QUE DE ESE FACTGR DE PRODUCCiÓN -

NECESITA EL DESARROLLO NACIONAL o No OBSTANTE ESTAS DIFICUL-

TADES LA PREVISiÓN DEL DA~O DEBE HACERSE AUNQUE SEA EN FORMA 

CALCULADA? ESTIMATIVA A GROSSO MODO. 

LA SOLICI1UD ~UE SE PRESENTE PARA OBTENER EL PERMISO DE CON-
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, 
TRATACION DECE SER POR ESCRITO Y eSPECIFICAR LO SIGUIENTE: 

I)EL NOM8RE~ APELLIDO~ EDAD~ NACIONALIDAD, RESIDENCIA EN EL -

SALVADOR y C,\RÁCTER EN QUE ACTÚA EL SOL I C I TANTE; 2) s I ACTÚA 

, 
EN REPRESENTACION O EN NOMBRE DE OTRO~ CONSIGNAR LAS MISMAS -

G E N E R A L E S D E É S TE; 3) I N D I C A R L l\ N, , T U R A L E Z A ~ S I T U A CIÓ N y C A R A .9. 
, 

TERISTICAS GENERALES DE OBRA O DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EN 

QUE LOS TRABAJ~DORES PRESTARÁN SUS SERVICIOS; 4)EL NÚMERO DE 

TRABAJADORES QUE SE CONTRATARÁ Y LA FORMA EN QUE PROYECTA HA-

CER EL RECLUTAMIENTO; 5) LA CONDICIoNes DE TRABAJO QUE SE OFRE 

CERÁN A LOS ENGANCHADOS? ESPECIALMENTE EN LO Que SE REFIERE A 

LA FORMA DE ESTIPULAR EL SALARIO; EL PERrODO, LUG~R Y CLASE 

DE MONEDA EN QUE SE PAGARÁ. LAS JI)RN,\DAS DIARIA Y SEMANAL DE 

TRABAJO;LOS DESCANSOS SEMANALES, LOS ASUETOS~ LAS LICENCIAS 9 

VACACIONES Y COMPENSACIONES O PRIMAS U AGUINALDOS; LOS PRIME-

, 
ROS AUXILIOS~ LOS SERVICIOS MEDIDOS DE~MERGENCIA Y, EN SU CA-

SO EL RÉGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL APLICABLE A LOS QUE EMIGREN. 

L ' , OS AUXILIOS QUE PRESTARA EL PATRONO EN CASOS DE GUERRA,CATAS-

TROFE~ACCIDENTE,MUERTE O DESAPARECIMIENTO DEL CONTRATADO.EL -

TRASLADO DEL CADÁVER Y LAS COMPENSACIONES FAMILIARES EN TALES 

CAsos.LAS DEMÁS EXIGENCIAS QUE SEAN OPORTUNAS SEGÚN LAS CIR--

CUNSTANCIAS PREVISIBLES; 6)EL PLAZO DUr,ANTE EL CUAL SE HARÁ LA 

PROMOCIÓN,EL RECLUTAMIeNTO Y LA CONTRATACIÓN~ASr COMO EL PLA­

ZO DE DURACiÓN DE CADA CONTRATO INDIVIDUAL CELEBRADO, SEGÚN 

LA CLASE DE OFICIO U OCUPACIÓtl DE LOS TRABAJADORES; 7) SEÑA-

. . . . . 
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, 
LAMIENTO DE LOS CASOS EN QUE DICHO CONTRATO TERMINARA CON RES 

PONSABILIDAD PARA EL PATRONO Y LA FO~~A DE ESTABLECER LAS IN-

DEMNIZACIONES? JUBILACIONES O PENSIONES A QUE HUBIERE LUGAR -

EN TALes CASOS;O) JISTEMA DE RECLAMACIONES OBRERO-PATRONALES. 

AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECLAMACIONES LABORALES TANTO JUDI-

CIALES COMO ADMINISTRATIVAS o VIGILANCIA E INSPECCI6N DE AUTO-

RIDADES SALVADORERAS EN EL LUGAR DE TRABAJO o REPRESENTACIÓN -

PERMANENTE DEL PATRONO EN EL SALVADOR; 9) FORMA DE CUBRIR Y ~ 

ASEGURAR LOS GASTOS DE VIAJE Y EL TRANSPORTE DE IDA Y REGRESO 

A CADA TRABAJADOR CONTRATADO. GARANTíA DE CUMPLIMIENTO DE T~ 

LES GASTOS~ TRANSPORTE Y SEGUROS DE LOS MISMOS. 10) LAS DE-

, 
MAS EXPLICACIONES p DATOS O INFORMACIONES QUE SE CONSIDERAN -

IMPORTANTES EN LA ILUSTRACIÓN DEL CASO. 11) LUGAR~ FECHA 

y FIRMA DEL SOLICITANTE O SU REPRESENTANTE O SU APODERADO. 

A LA SOLICITUD DEBE ACOMPARARSE UN MODELO O FORMULARIO DEL -

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO OUE SE CELEBRAR~ CON CADA TRA 

BAJADOR; UNA ESCALA DE LOS SALARIOS QUE LA EMPRESA OFRECE EN 

CADA CLASE DE PueSTOS O EMPLEOS D0NDE OCUPAR~ A SALVADORERos 9 

INDICANDO EL NdMERO DE PERSONAS Que CONTRATARÁN EN CADA PUES-

, , 
TO O EMPLEO: UN ESQUEMA SINTETICO DE LA FORMA EN QUE SE HARA 

, , 
LA PROMOCION DEL EMP~EO~ LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS, LA SE-

LECCiÓN Y DOCUMENTACiÓN DE LOS eSCOGIDOS, LA CELEBRACIÓN DEL 

CONTRATO INDIVIDUAL,EL OTORGAMIENTO DE GARANTrAS p LA COM--

PROBACIÓN DE LA GARANTíA 
, 

DE GASTOS DE REPATRIACION rARA CADA 

...... 
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• 

TRABAJADOR CONTRATADO? LA rRAMITACIÓN MIGRATORIA? LA SALIDA -

DEL PAís? EL ITINERARIO DE IDA? LOS MEDIOS DE TRANSPORTE? LL~ 

GADA E INSTALACIÓN EN EL LUGAR DE DESTIN0 9 PRESENTACIÓN AL -

LUGAR DE TRABAJO Y EL REGRCSO A EL SALVADOR CON LAS MISMAS -

INDICACIONES QUE SE HAN INDICADO PARA EL VIAJE DE IDA. 

PRESENTADA LA SOLICITUD CON TODAS LAS INDICACIONCS y ANEXOS 

ANTES SE~ALADOS9 EL MINISTERIO DE TRABAJO y PREVISIÓN SOCI AL 

EXAMINA LAS PROPUESTAS DEL PATRONO INTERESADO Y REALIZA IN--

VESTIGACIONES SOBRE LOS ANTECEDENTES DEL SOLICITANTE? LAS P~ 

SIBILIDADES DE LA MANO DE OBRA NACIONAL~ LAS CONDICIONES LA-

BORALES PREVALECIENTES EN EL PAís PARA CADA CLASE DE EMPLEO 

OFRECIDO? VIGILANDO POR QUE LAS CONDICIONES DE TRABAJO OFRE-

CIDAS POR EL INTERESADO NO SEAN INFERIORES A LAS EXISTENTES 

EN EL SALVADOR? M~S UN MODERADO AUMENTO POR LOS GASTOS DE EX 

, , 
PATRIACION y REPATRIACION •• 

SI HA JUICIO DEL MINISTERIO DE TRABAJO y PREVISIÓN SOCIAL RE 

SULTA SUFICIENTEMENTE SEGURA Y ACEPTABLE LA PROPUESTA PATRO-

NAL? CONCEDE A €STE EL PERMISO PARA CONTRATAR QUE HA SOLICI-

TADO? CONDICIONANDO SU VIGENCIA AL CUMPLIMIENTO DE LAS Sf-~ 

GUIENTES CONDICIONES~ 

1) 1UE EL MINISTERIO DE TRABAJO y PREVISIÓN SOCIAL ~IGILE 
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y SUPERVISE LAS ACTIVIDADES DE PROPAGANDA Y PROMOCI6N -

DE LAS OPORTUNIDADES D[ EMPLEO OFRECIDASf¡ A EFECTO DE -
EVITAR CUALQUIER ENGAt'ío A LOS TRABAJADORES INTERESADOS o 

(Ool.T. CONVEf\JIO t~o • 97 SOBRE TRABAJADORES MIGRANTES -~ 

1949). 

2) QUE LAS SOLICITUDES DE TRABAJO SEAN PRESENTADAS Y CALI­

FICADAS POR LAS OFICINAS QUE EN EL SALVADOR PUEDEN LEGA~ 

tl E N T E P R [ S T A R L O S S E R V I C lOS O E COL O C A C I 6 N D E M A N O O E 0-

BRA9 DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ART. 67 DE -

LA LOMTYPS 9 QUE A LA LETRA DICE! .ILos SERVICIOS DE COLO 

CACI6N DE TRABAJADORES LOS ATENDER~ GRATUITAMENTE EL Es 

TAD0 9 POR INTERMEDIO DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE APREN 

DIZAJE 9 EN SU SECCI6N DE MANO DE OBRA Il • 

'¡SE PROHIBE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS AGENCIAS PRIVADAS 

DE COLOCACI6N. SE EXCEPT6A EL CASO EN QUEL TALES AGEN-

CIAS SEAN OPERADAS POR INSTITUCIONES QUE NO PERSIGAN FI 

NES DE LUCR0 9 DEBIDAMENTE CALIFICADAS POR EL MENCIONADO 

DEPARTAMENTO. 

IIEN CASO DE INFRACCI6N A LO DISPUESTO ANT[RIORMENTE 9 SE 

PROCEDER~ AL CIERRE DE LA AGENCI A y EL INFRACTOR INCU-­

RRIR~ EN UNA MULTA DE UN MIL COLONES 9 SIN PERJUICIO DE 
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LA RESPONSAOILIDAD PENAL CORRESPONDIENTE ll
o 

3) "qUE CUALQUIER DIFERENCIA ENfRE EL MODELO DE CONTRATO 

INDIVIDUAL DE TRABAJO APROBADO CON EL QUE SE CELEBRE 9 -

NO TENDRÁ VALIDEZ ALGUNA SI CS EN PERJUICIO DEL TRABAJA 

DOR 9 DEBIENDO EN TALES CASOS TENERSE COMO ESTIPULADO EL 

TEXTO QUE APAREZCA E~ EL MODEL0 9 SALVO QUE LA MODIFICA-

CI6N O VARIACI6N HAYA SIDO CONOCIDA Y APROBADA POR EL -

MINISTERIO DE TRABAJO Y PRCVISI6N SOCIAL 9 ANTES DE SER 

C O N V E N IDA POR L A S PAR T E S C O N T R A T A N T E S o ,¡ 

4) Que LA EMPRESA FAVORECIDA CON EL PERMISO ATIENDA DE lN-

, , 
MEDIATO CUALQUICR INoICACION O RECOMENDACION FORMULADA 

POR O I C H O 1,1 I N 1ST E R I O O E T R A B A J O Y P R E V I S I 6 N :J O C I AL 9 T A N 

, 
TO EN LO REFERENTE A LA CONTRATACION~ COMO AL VIAJE DE 

IDA Y VUELTA~ O AL DESARROLLO DEL TRABAJO Y CUMPLIMIEN-

TO DE LA LEY EN EL LUGAR DE DESTINO o Y 

5) AL PERMISO PARA CONTRATAR SE LE SE~ALA UN PLANO DE VI--

, 
GENCIA QUE PUEDE SER PRORROGADO A PETICION DEL FAVOREO~ 

00 9 A JUICIO DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISI6N 80--

CIAL QUE, POR MCDIO DE LA MENCIONADA SECCI6N DE MANO DE 

OBRA DEL JEPARTAMENTO NACIONAL DE APRENDIZAJE 9 VIGILA -

SUPERVI~A y COLABORA CON EL PATRONO Y LOS TRABAJADORES 
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EN LAS TAREAS DE PROMOCI6N~ DOCUMENTACI6N, EXÁMENES M€DI 

COS, SOLVENCIAS? CONTRATACI6N? GARANTÍAS, ETC. ETCo? 

ASr CO~O EN LA CALIFICACI6N y CONSTATACI6N DEL GRADO DE 

PROFESIONALIDAD, IDONEIDAD, EXPERIENCIA, ANTECEDENTES -

DE CONDUCTA Y DEMÁS CONDICIONES PERSONALES DEL TRABAJA~ 

DOR~ TAMBI€N ASUME ESA SECCI6N LA RESPONSABILIDAD DE -

LA CORRECCJÓN DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS CONCEDIÉNDOLES 

POR 11EDI0 OC UN DELEGADO DEL r~I""STERIO LA APROBACIÓN-

ORDENADA EN EL ARTo 69 DE LA LOMTYPS. 

B) ~_'=~}!~~.:!-'-.. I.s..JIJ.LQ.BATORIO!. SE REAL I ZA COMO EN TODO CAS0 9 DAN 

DO CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTa 50 L.M. PRESENTAN-

DO A LA DIRECCI6N GENERAL DE MIGRACI6N, ENTRE OTROS~ LOS SI-

GUIENTES DOCUMENTOS: CERTIFICACI6N DE LA PARTIDA DE NACIMIEN 

TO DEL EMIGRANTE; SU C€DULA DE IDENTIDAD PERSONAL; DOS FOTO-

GRAFíAS RECIENTES; EL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRAGAJO DFBIDA-

MENTE APROBADO; RECIBO DE PAGO DE DERECHOS DE PASAPORTE; SO~ 

VENCIAS DE BUENA CONDUCTA EXPEDIDA POR LA POLÍCrA NACIONAL y 

CERTIFICACI6N DE NO TENER ANTECEDENTES PENALES; Y LOS DE~AS 

QUE SE REQUIERAN POR LA MENCIONADA DIRECCI6N GENERAL DE MI--

, 
GRACION. 

PARA FACILITAR ESTE TRÁMITE PUEDE CONVENI RSE UNA COORDINA--

CI6N ENTRE LOS MINISTERIOS DEL INTERIOR y DE TRABAJO y PREVI 
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SIÓN SOCIAL A FIN DE NO HACER REPETIDAS LAS EXIGENCIAS~ TENIE~ 

DO EN I/IIGRACIÓN POR ESTABLECIDAS LAS QUE LA 3ECCIÓN DE r~ANO 

DE OBRA HUBIERE CONSTATADO O COMPROBADO o 

CUMPLIDAS TODAS LAS EXIGENCIAS LEGALES Y LAS QUE TUVIERE A -

BIEN HACER LA AUTORIDAD MI~RATORIA SE EXTIENDE AL TRABAJADOR 

MIGRANTE SU PASAPORTE QUE LE SIRVE COMO DOCUMENTO DE IDENTI-

DAD? NACIONALIDAD Y PARA ESTABLECER SU LEGrTIMA EMIGRACiÓN -

DE EL SALVADOR, ASr COMO EL OBJETO O FIN DE SU VIAJE AL EX--

TRANJER0 9 LO CUAL CONSTA EN LAVISA DE SALIDA AL EFECTO OTOR-

GADA POR EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES o 

T A M B I É N E S N E C E S A R I O O B T E N E R 9 A F A V O R DEL E-f-1-1-G-RA.N ~~, V I S A D E 

INGRESO EN EL RESPECTIVO CONSULADO DEL PA(S DE DESTINO y? LA 

, 
DE TAL ATESTADO ESTA EN TODO SUJETA A LAS LEYES DE 

ESE PA(S9 EL CUAL PUEDE LIBREMENTC CONCEDERLAS O DENEGARLAS o 

POR TAL RAZÓN RESULTA NECESARIO? POR SER PREVENTIVO DE UN 

FRACASO? QUE EL ~INISTERIO DE TRABAJO y PREVISiÓN SOCIAL, AN 

TES DE CONCEDER EL PERMISO DE CONTRATACiÓN, ENTRE SUS DILl--

GENCIAS y GESTIONES DE AUTORIDAD COMPETENTE? COORDINE SU AC-

CIÓN EN EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES? A EFECTO DE 

QUE ÉSTE INVESTIGUE Y LE INFORME SOBRE L/\ POLÍTICA DE MOVIL~. 

DAD DE MANO DE OBRA QUE TIENE EL PAís DE DESTINO; Y QUE REA-

LICE LOS CONTACTOS QUE ESTIME CONVENIENTES A FIN DE CONOCER 
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DE ESE PArS SU ACTITUD, SENTIR Y PENSAR RESPECTO DE LA EMI-

GRACI6N DE TRABAJADORES SALVADORE~OS; 
, 

LA POSIBLE ADMISIO~ 

, 
DE ELLOS; Y LAS MEDIDAS DE PROTECCION QUE LAS AUTORIDADES -

LOCALES 9 CERCANAS AL ALUGAR DE TRABAJO PUEDAN OFRECERSE A 

LOS MENCIONADOS TRABAJADORES. SOLO OBTENIENDO DE ESTAS GES 

TIONES RESULTADOS POSITIVOS SE PODRÁ CONCEDER EL PERMISO PA 

RA CONTRATAR SALVADORERos DESTINADOS A PRESTAR SERVICIOS 

FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL~ 

, 
OBTENIDA LA VISA DE INGRESO CONCEDIDA POR EL PAIS RECEPTOR~ 

PODRÁ REALIZAR EL VIAJE HASTA EL LUGAR DE TRABAJ0 9 ACTUANDO 

EN ELLO SEGGN EL ITINERARI0 9 MEDIO O MEDIOS DE TRANSPORTE -

PREVISTOS Y CON LA ASISTENCIA DE GU(AS NOMBRADOS POR EL PA-

TRONO O POR EL MINISTERIO DE TRABAJO y PREVISI6N SOCIAL~ 

e) y~I;!l-ANCIA_E IL~SPECCION.o. TANTO EL VIAJE DE IDA COMO EL 

, 
DE REGRESO; ASI COMO EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL 

PATRONO Y DE LOS TRABAJADORES EMIGRANTES~ y LAS CONDICIONES 

REALES LABORALES IMPERANTES EN EL LUGAR DE TRA8AJO DEBEN SER 

CONSTANTE O PERI6DICAMENTE CONSTATADAS POR LA INSPECCI6N GE-

NERAL DE TRABAJO DEL GOBIERNO DE EL 8ALVADOR~ DESTACANDO PER 

MANENTEMENTE UN DELEGADO SUYO O ENVIANDO CADA CIERTO TIEMPO 

(DOS O TRES MESES) A LA OBRA O LUGAR DE TRABAJO EN EL EXTRAN 

JERO~ UN INSPECTOR DE TRABAJO? A FIN DE GARANTIZAR LO MÁS -
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POSIBLE LA SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES SALVADOREÑOS EN EL 

, 
EXTRANJERO? PUES NO DEBE DEJARSELES ABANDONADOS A SU SUERTE 

O AL ARBITRIO DE LAS PERSONAS O AUTORIDADES QUE DESCONOCEN 

LOS T€RMINOS y CONDICIONES~ GARANTíAS y DERECHOS QUE AMPA--

, 
RAN A ESTOSo 

LA FORMA DE EJERCER ESA VIGILANCIA Y DE PRACTICAR LAS INSPE~ 

ClONES DE TRABAJO DEBEN SER SIN MENOSCABO Y CON EL MAYOR RES 

PETO DE LAS AUTORIDADES DEL PArS RECEPTOR. Los DELEGADOS O 

INSPECTORES DEL GOBIERNO SALVADOREÑO DEBEN SER OJOS U oíDOS 

DE €STE EN EL LUGAR DE TRABAJO; Y PRESTAR A LOS SALVADOREÑOS 

Y AL PATRONO O SUS REPRESENTANTES INSTRUCCIONES~ AYUDA 9 AUXI 

LIO? ORIENTACI6N Y ASESORíA PARA MANTENER O RESTABLECER LA 

ARMONíA EN LAS RELACIONES OBRERO-PATRONALES. INCLUSO PUEDEN 

ACTUAR DICHOS DELEGADOS O INSPECTORES COMO CONCILIADORES EN 

CASO DE CONFLICTO. 

AL TERMINAR LOS CONTRATOS INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES 

EMIGRANTES? ESTOS DEBER~N REPATRIARSE DE CONFORMIDAD CON LO 

, 
ESTIPULADO TANTO EN LA CONCESION DEL PERMISO PARA CONTRATIR 

COMO EN CADA UNO DE DICHOS CONTRATOS INDIVIDUALES y? EN CA-

SO DE INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL PATRONO HACER EFECTIVAS 

LA FIANZA DE LOS GASTOS DE REPATRIACI6N A FAVOR DE QUIEN -

LOS HUBIERE CUBIERTO. 

• • • • • 
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CAP 1 TUL O IV 

CONCLUSIONES 

DE TODO LO ANTES EXPUESTO PASO A CONSIDERAR ALGUNAS BREVES -

CONCLUSIONES 9 REFERIDAS A LOS ASPECTOS HUMANOS? SOCIALES 9 P~ 

L(Tfcos y LEGALES DEL PROBLEMA PLANTEADO POR LAS MIGRACIONES 

EN GENERAL Y LAS DE FINES LAOORALES EN PART(CULAR, SIN DESCO 

NOCER QUE LA COMPLEJIDAD DEL ASUNTO NO SE AGOTE EN LAS FACES 

INDICADAS? SINO QUE COMPRENDE OTRAS MUCHAS CUYO PLANTEAMIEN-

, , , 
TO~ INVESTIGACION 9 ANALISIS Y NORMATIVIDAD HARIAN DEMASIADO 

EXTENSAS LAS LIMITADAS PRETENCIONES DE ESTE TRABAJO. 

A) C.O_':!.CLUSIONESjiUMANAS_. HUMANAMENTE CONSIDERADAS LAS ~lIGRA-

ClONES TIENEN CAUSAS PROFUNDAS? A~RAIGADAS EN LA CONCIENCIA 

INDIVIDUAL; PERO DE ELLAS LA QUE SE DE3TACA CON MAYOR INTEN-

SIDAD ES EL ETERNO AN.!ELO DE ENCONTRAR UN LUGAR 9 UN Al'lBIENTE 

UNAS OPORTUNIDADES QUE HAGAN REALIDAD UNA VIDA MEJOR. DESDE 

ESTE PUNTO DE VISTA LA EMIGRAC!6N ES UNA REACCI6N INDIVIDUAL 

ANTE LAS HOSTILIDAD 9 LAS -DIFICULTADES Y EL MALESTAR PREVALE­

CIENTES EN EL MEDIO COMUNITARIO DO~DE SE VIVE. LA NECESlbAD 

DE EMIGRAR DEVIENE AS( COMO UNA PUERTA DE SALIDA 9 UN ESCAPE 

A UNA REALIDAD ABORRECIDA POR IMPCDIR O HACER DIF(CIL LA -­

PLENA O SUFICIENTE REALIZACI6N PERSONAL. ESTA TRISTE CONDI-

, , 
CION ES POR LA CUAL SE HACE PReFERIBLE LA CONDICION DE EXTRAN 

JERO A LA DE NACIONAL, LA DE DESCONOCIDO A LA DE VECINO; LA 

o o • o • 
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DE SER ÚTIL PARA OTRO PA(S y NO AL PROP~O; LA DE AVENTURERO 

A LA DE CÓMODO SEDENTARIO. 

DE AH( QUE EL ANT(DOTO A LA EMIGRACIÓN ES EL DESARROLLO IN-

TEGnAL DE LAS COMUNIDADES~ PUES SOLO MEDIANTE EL CRECIMIEN-

, 
TO CONSTANTE DE OPORTUNIDADES DE FORMACION~ DE EMPLEO Y DE 

REALIZACIÓN PERSONAL~ PUEDE EL RESIDENTE PERMANECER EN SU -

COMUNIDAD~ DISFRUTANDO DEL RELATIVO BIENESTAR INDIVIDUAL Y 

FAMILIAR. 

SI NO FUERE POSIBLE ESE DESARROLLO COMUNITARIO Y SI LA EMl-

GRACIÓN ES INEVITABLE~ EL TRABAJADOR EMIGRANTE DEBE SER ASE 

GURADO AL MÁXIMO~ TANTO EN SUS DERECHOS Y GARANT(AS INDIVI-

, 
DUALES~ COMO EN EL EFECTIVO LOGRO DE SU FINALIDAD ULTIMA~ 

ALCANZAR UNA VIDA MEJOR PARA sr y PARA SU FAMILIA. 

IGUAL TRATAMIENTO DEBE RECIBIR EN EL PArS RECEPTOR CL TRABA 

JADOR INMIGRANTE o 

B) CONCLUSIONES SOCIOLÓGICAS. LA CORRIENTE MIGRATORIA MODER 

NAMENTE CONSTITUYE PARTE ESENCIAL DEL HACER HUMANO. Es FAC-

TOR DE CULTURA~ DE PRODUCCIÓN s DE INTERCAMBIO MORAL s RELJ-­

GIOSO~ COMERCIAL s CIENTrFICO~ EN FIN DE TODA FUNCióN SOCIA~ 

SU IMPORTANCIA EN ESOS ASPECTOS ES INNEGABLE. EL VIAJERO -

••••• 
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ES LA MATERIA PR~MA DE LOS SERVt010S DE TRANSPORTE$ DE LAS ~ 

INDUSTRIAS HOTELERAS~ GASTRON6MICAS~ DE ESPECT~CULOS P6BLI--

, 
COS y OTRAS QUE CONSUMA EL EMIGRANTE DANDO OCUPACION A MILLA 

RES O MILLONES DE SERES HUMANOS~ SIENDO LA MÁXIMA ASPIRACI6N 

DE TODO ESE SECTOR ECON6MICO SERVIR DE TAL MANERA QUE QUIEN 

SE ENCUENTRA LEJOS DE SU AMBIENTE 9 CALME CON LA COMODIDAD$ -

EL BUEN GUSTO Y EL ESPAR~IMIENTO? LA SOLEDAD Y EL ALEJAMIEN-

TO DE SUS SERES QUERIDOS. 

A LO DIOHO DEBEMOS AGREGAR EL EFECTO TRANSFORMADOR PRODUCIDO 

POR EL INMIGRAN1E EN EL LUGAR DE DESTIN0 9 CUANDO LLEVA Y EJE 

CUTA UN COMPORTAMIENTO PERSONAL DISTINT~ Y~ A LA VEZ? CUANDO 

REGRESA TRAE A SU PArS DE ORIGEN LAS EXPERIENCIAS ATESORADAS 

DURANTE SU AUSENCIA. 

HEMOS DICHO ANTERIORMENTE ESTABLECEN RELACIONES ENTRC GOBIER 

, 
NOS QUE ANTeS NO LAS TENIAM O FORTALECEN LAS QUE EXISTEN EN-

TRE ELLOS. DE ESAS MIGRACIONES RESULTA~ FAVORECIDOS EL DESA-

RROLLO ECON6MICO y SOCIAL TANTO DEL PArS DE ORIGEN COMO DEL 

PAfs RECEPTOR? HAOIENDO ENTRE LA PLANIFICACI6N DE UNO Y OTRO 

ÚTIL y BENEFICIOSO INTERCAMBIO COMPARATIVO DE SISTEMAS OPER~ 

CIONALES, RECURSOS? OBJETIVOS, FORMAS DE COORDINACióN Y ~xpE 

RIENCIAS. 

.. . . . . 
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TAMBI€N LAS MJGRACIONES~ SOBRE TODO LAS ILEGALES~ PUEDEN DA-

~AR LAS RELACIONES ENTRE PAíSES? DETERIORtNDOLAS HASTA GRADOS 

QUE PUEDEN SER LAMENTABLES. ASIMISMO? LAS INMIGRACIONES MA-

SIVAS PUEDEN GENERAR EN EL PAís RECEPTOR MALESTAR SOCIAL? A~ 

TERACIONES GRAVES DEL ORDEN P6BLICO y PERTURBACIONES EN EL 

NORMAL FUNCIONAMIENTO DE UNA O MtS ACTIVIDADES ECON6M!CAS. 

EN CASO DE CONFLICTOS INTERNACIONALES YA SE ¡lA VISTO DISFRA-

, 
ZAR BAJO EL ROPAJE DE LA EMIGRACION LABORAL? EFICIENTES SER-

, 
VICIOS DE ESPIONAJE INDUSTRIAL~ SOCIAL O POLITICO QUE HA 

PUESTO EN PELIGRO LA EXISTENCIA Y ESTABILIDAD DEL ESTADO O -

DEL GOBIERNO. 

POR LO TANTO RESULTA INDISPENSABLE EL CONTROL MIGRATORIO~ --

SICNDO Así CRITICABLE EL QUE TAL SERVICIO? EN NUESTRO PAís -

EST€ EN M~NOS DE AUTORIDADES O DE AGENTES O DELEGADOS CAREN-

TES DE LA FORMACI6N PROFESIONAL REQUERIDA PARA EL EFICIENTE 

y ADECUADO DESARROLLO DE TAN DELICADA FUNCI6N. EL GRADO DE -

ESPECIALIDAD Que EL DELEGADO DE MIGRACI6N DEBE TENER COMPREN 

DE EL CONOCIMIENTO EXACTO DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS QUE DE-

BE APLICAR; 
, 

EL ALCANCE Y LIMITES DE SU AUTORIDAD; LAS NORMAS 

MIGRATORIAS ESPECIALES. ESTO ES LOS ACUERDOS? CONVENIOS O --

TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES EN EL SALVADOR; RELACiONES 

HUMANAS, EXAMEN DE DOCUMENTOS Y LA FORMA EN QUE DEBE ACTUAR 

• • • • • 
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EN CASOS DE VIOLACI6N A LA LEY. 

RESULTA DEMÁS NECESARIO EN EL SALVADOR? LA REESTRUCTURACI6N 

DEL REGISTRO Y CONTROL DE EXTRANJEROS? CON UNA ORGANIZACI6N 

FUNCIONAMIENTO Y PERSONAL QUE NO SOLO SE LIMITE A LA INSCRIP 

, 
CION DE LOS INMIGR'NTE8? COMO SE HACE ACTUALMENTE? SINO AD~ 

, 
MAS A LA CONSTANTE VIGILANCIA Y EXIGENCIA DEL CUMPLIMIENTO 

DE LAS LEYES Y OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EXTRANJERO, CUAL 

QUIERA QUE SEA LA CALIDAD EN QUE HUBIERE INGRESADO AL PA(S9 

ESTABLECIENDO PARA ESA VIGILANCIA SISTEMAS DE ASESOR(A PARA 

, , 
EL INMIGRANTE? SISTEMA DE PERSUACION y RECOMENDACION PREVEN 

TIVA EN CASO DE INFRACCI6N O INCUMPLIMIENTO? PROCEDIENDO A 

SANCIONAR SOLO CUANDO EL EXTRANJERO PERSISTA EN SU CONDUCTA 

, 
ILICITA. 

DESDE EL PUNTO DE VISTA ECON6MICO? LAS EMIGRACIONES DE TRA~ 

BAJADORES RESULTAN CONVENIENTES A LA ECONOM(A NACIONAL CUAN 

DO LOS EMIGRADOS ENV(AN PARTES DE SUS INGRESOS A LOS FAMI--

LIARES QUE HAYAN DEJADO EN EL PA(S DE ORIGEN. ESTO CONSTITU 

YE UNA FUENTE DE DIVISAS QUE AUMENTA SU CAUDAL EN CUANTO M~ 

YOR SEA EL NÚMERO O LA CALIFICACI6N PROFESIONAL DE ~UIENES 

EMIGRAN PARA PREST'R SERVICIOS SUBORDINADOS. 

o) CONCLUSIONES LEGALES Q ESTIMO DEFICIENTES NUESTRAS LEYES 
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DE MIGRACIÓN; SU ~EGULACIÓN DE LOS CASOS~ ALGuNAS VECES ES 

DE UNA REGIDEZ EXCESIVA; EN OTROS INCOMPLETA. Los PROCEDI--

MIENTOS ADOLECEN DE VAcfos QUE PERMITEN LA APLICACIÓN DEL A~ 

BITRIO ADMINISTRATIVO DEL CUAL PUEDEN ABUSARSE O COMETER GRA 

VES ERRORES. 

LA LEY DE MIGRACIÓN DATA DE 1958. CUMPLIR~ PUES VEINTICUA--

TRO A~OS y ESTANDO POR EMITIRSE UNA NUEVA CONSTITUCiÓN POL(-

TICA~ ES OPORTUNO QUE CUANDO ÉSTA ENTRE EN VIGENCIA SE EMITA 

UNA NUEVA LEY DE MIGRACiÓN Y EXTRANJERíA QUE CONSTITUYA UN -

VERDADEO CÓDIGO DE ESAS MATERIAS 9 eN EL CUAL SE REUNA EN UN 

, , 
SOLO CUERPO DE LEYES ARMONICO~ SISTEMATICO Y JUSTO TODO LO -

REFERENTE AL TR~FICO HUMANO INTERNO Y EXTERNO DE NACIONALES 

Y EXTRANJEROS o LA LIBCRTAD DE TR~NSITO~ EL DERECHO DE EXPA-

TRIACIÓN~ EL ASENTAMIENTO~ RESIDENCIA Y DOMICILIO DE EXTRAN-

JEROS Y NACIONALES~ LA IDENTIFICACiÓN INTERNACIONAL DE PERS~ 

, 
NAS NATURALES Y JURIDICAS3 LAS FACULTADES Y CAPACIDADES DE -

ACTUAR QUE SE RECONOZCA~ A LOS EXTRANJEROS QUE INGRESEN AL -

PArS y OTROS MUCHOS TEMAS SIMILARES SON ASPECTOS JUR(DICOS -

DE SUMA IMPORTANCIA QUE DEBEN REGULARSE EN FORMACLARA~ íNTE-

GRA Y CONSOLIDADA~ UNIFIC~NDOSE DE ESA MANERA EL ACTUAL SIS-

TEMA DISPERSO DE LEYES Y REGLAMENTOS A VECES INCONEXOS, lNAR 

, 
MONleos y CONTRADICTORIOS o 

e o • • • 



CONCLUYO ESTE TRABAJO AGRADECIENDO LA COLABORACiÓN DE LAS -

PERSONAS E INSTITUCIONES QUE ME PROPORCIONARON LA INFORMP--

CIÓN NCCESARIA PARA LA ELABORACiÓN DE ESTA TÉSIS. 


