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INTRODUCCIDN

El problema gue tratamos en el desarrcllo de este trabajo constityu
ye desde siempre un aspecto profundaments humenoj; la primera for-
ma de vida del hombre sobre la tierra es la llamada nomadismg y =-
tiene comoe imagen de esa existencia la figura del hombre primitivo
deambulando, vagando entre selvas y praderasj montafias y llanosy -
bajo el sol o la luna; entre lluvias, niebla o nisve, buscando por
todos los rumbos aquél fruto, rafz, tallo o preza gue satisface su

hambre, alivie su frfo, calme sus i1nstintos.

La lucha por sobrevivir es la razdn, la explicacidn y el mdvil -~ =~
principal de la conducta humana. La naturaleza aparecs sn as‘ lu~
cha como una secuencia ds oportunidades en las cuales la abundan--
cia o la escasez hacen la diferencia, derivdndose de esa oportunie
dad bien el bienestar o la calamidad; la felicidad o el infortunios

la vida o la muerts.

Cuando sn ese sstado ‘primitivo surge la razEn, es posible que el ~
hombre trate de asegurar su vida mediante el control del medio en
gue habita y, para ello, sustrayéndose al deambular desorientads,
esto @s sustrayéndose a la corriente ciclica de la naturaleza, se
asienta en un lugar con el propdsito de permanecer en &l aprove- -~
chando al méximo las condiciones ambientales en €l prevalsncientes

o busca asf:; un lugar donde guarecerse; la cuevaj; cerca de fuentes
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permanentes de agua, lugar de caza cercanoj campo donde sembrar vy
cosechar. Y asi, el nomadismo se gueda perdido en el tiempo, por
que el progreso marcd el ssdentarismo sobre bases territoriales -
con seguridad, comodidad y oportunidad de trabajo. Producir, con
servar y almacenar, a fin de gue fuers permanente y no ciclica, la

satisfaccidn de las necesidades humanas.

51 bien el sedentarismo establecid seguridad y normalidad en la
satisfaccidn de las urgencias humanas, @l mismo puso en evidencla
una lsy adn no escrita, pero si existente, a saber; ssa ley con~
siste en que en cuanto mds el homoure se sustrae al dominio de 1la

naturaleza, més se somete al poder que &1 mismo crea.

Convavar ss estar y sab.rse 1nmerso el hombre en su medio socisl,
compatiendo con los demés lo gue la comunidad le ofrece para que

actle, omita o use como instrumento capaz de mantenerlo vivo.

Las acciones y las omisiones gue principalmente ofrece la comuni
dad son las que constituyen la funcidn social llamada trabajo. -
El instrumento siempre ss el mismo: los biecnes de produccidn; o
sea, los bienes de capital. ldeal seria gue todos en forma opor-
tuna pudiéramos teper y ocupar un empleo en 8l mismo lugar donde
habitamos o sea en el lugar de residencia. Mero, la opagrtunidad

social de trabajo no se genera ni ofrece en forma 1limitada. Lg
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Jos de ello la oferta de empleo es escasa y, por esta causa dentro
de una sociedad moderna, nc todos los gue pueden y guieren tienen -
la oportunidad de trabajo. El empleo total es una meta inalcanza--

ble por los limitantes del empleo.

Uno de esos factores gue limitan la creacidn de puestos de trabajo

es la posibilidad del desarrollo econdmico. FfFuera de otras conside
raciones, s6lo la ampliacidn de las empresas existentes o el esta--
blecimiento de otras nuevas crean empleos estables y productivos. =
Las otras fuentes generadoras de trabajo, como son la construccidn

de grandss obras, o el emprender grandes investigaciones, ensayos, =
etc., solo dan origen a puestos transitorios y relativaments poco -

productivos de bienes y serviciss de consumo humano,

Otro factor importants en el emplec es el aspecto demogréfico. Los
paises a este respecto tienen tasas porcentuales negativas, norma--
les o positivas, que, desde luego, indican la reduccidn, sl manteni
miento o el crecimiento de su poblacidn. Donde existe una tasa de-
mogrdfica negativa, la poblacidn decrece, y, por lo tanto, la poli-
tica de empleo no tenderd a crecer sino a tecnificarse, 0 a usar en
gran medida la automatizacidn de los procedimientos de produccidn.-
De no ser asi tendrd gue recurrirse a la importacidn de mano de obra

convirtiéndose por ello en paises de fdcil inmigracidn.
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Los paises de tasa demogréfica normal tienen una poblacidn sin redug
cién y con un leve, casi imperceptible crecimiento. Aqui, la politi
ca de empleo aconseja una actitud de ampliacidn o instalacidn modera
da de nuevas empresas, asi como el uso racional de la aulomstizacidn
y, ademds, se acepta una cuota limitada de mano de obra importada o

sea gue se establece un nlmero médximo de inmigrantes.

No sucede lo mismo donde el indice o tasa demogréfica es pasitive. =~
Ahf{ el crecimiento poblacional aconseja un acelerado crecimiento del
empleo; tanto por la expansidn empresarial como por la instalacidn -
de nuevas actividades productivas, dando preferencia a aguellas en -
que se usa intensamente el trabajo individual y muy poco o soclo lo -
necesario la magquinaria y, de preferencia, nunca el automatismo. Es
en estos paises donde los excedentes de mano de obra no utilizada se
ven en la necssidad de buscar empleo en lugar distinto al de su pro-=-
plia residencia., Se produce asi la emigracidén de mano de obra de los
lugares donde no hay a los lugares donde si existe oportunidad de tra

bajo.

El Salvador es un pais de tasa demogrédfica positiva y se dice quse su
mayor riqueza es la abundancia des su poblacidn. Ello serfa verdad,

s1 ademéds del recurso humano E1l Salvador tuviera suficientes recur--
sos fisicos y financieros que le permitieran un acelerado crscimisn-

to del empleo. Desgraciadamente eso no es asi, debido principalmen-



te a la falta de 1los recursos no humanos; y la emigracidn de mano de
obra salvadorefia requiere, para gue sea fluida y aceptable, la forma-
cién profesional del trabajador emigrante. S5Sin este requisito nues--
tros nacionales emigrantes se exponen a un riesgo grave: buscar traba
Jo en el extranjero y no encontrarlo, con las trégicas consecuenclas

de miseria, 1nseguridad y Trustracidn gue ello produce.

Como corolario de lo expuesto podemos seffalar con alguna precisidn gue
los paises adoptan distintas actitudes respecto de la aceptacidn e in
corporacidn de mano de obra extranjera en sus actividades producti--
vas. Hay pues, para cada pais una politica de importacidn o de ex--
portacidn de mano de obra nacional. Resulta ldgico pensar que tfodo
pais desea conservar para si, ofreciédndole las mejores condiciones -
de trabajo a aquellos gue tienen una alta formacidn profesional y un
positive rendimisnto creativo, técnico o cientifico, especiralmente =~
cuando talss profesionales se han formado con recursos propios del =~
pais., La emigracidn de éstos técnicos o cientificos significa una -
verdadera pérdida de cerebros valiosos para el desarrollo nacional.
Por esta razdn hay paises donde estd prohibida la emigracidn adn tem-

poral de esa categoria de mano de cbra.

Tratdndose de profesicnales intermedios: directores, administradorss,
colaboradores, jefes de dependencias, oficiales, auxiliarss, escri- =-

bientes, etc., la politica emigratoria es distainta: se le permite; pe
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ro en forma inversamente proporcional a la jerarquia e importancia del
cargo. £Esto es: entre mds alto o mds importante es el cargo, menos -

s8 permite la emigracidn del que lo ocupa o puede con eficiencia de--

sempefiarlo.

Respecto de los obreros ocurre algo similar s lo antes dicho, aten--
diéndose entonces al grado de calificacidn técnica o especializacidn,

experiencia y aptitud o habilidad de los mismos.

Finalmente, para concluir esta introduccidn es precisc tener presents
gue el salario es otra de las condicionantes de la politica de emplso.
Los salarios serdn altos donde el empleo crezca y la mano de obra sea
escasa. Estardn esos salarios en su valor promedio donde la oferta -
de trabajo y la demarida de mano de obra estén equilibrados en su cre-~
cimiento; y los salarios serdn bajos donde la oferta de trabajo exce-
da a la demanda de mano de obra. Ldgicamente la tendencia migratoria
serd emigrar de donde 8l salario es bajo a imigrar dondes el salario

sea alto.



CAPITULTD I

ASPECTOS DOCTRINARIOS

Dar 8l concepto de trabajador ngrante es uno de los objetivos bési-
cos de la doctrina laboral y dél presente trabajo, pues se trata de
i1dentificar a la persona que por sus caracteristicas y calidades de-
be reconocersele las garantias, derschos y facultades establecidos a
su favor, asi como el cumplimiento de las obligaciones propias de su

condicidn.

Como pusde apreciarse el sujeto a identificar se le llama con dos pa-
labras intimamente relacionadas entras si; la primera es el término -

TRABAJADOR. La sesgunda el calificativo MIGRANTE.

No vamos a extendernos en el conceptoc TRABAJADOR; pero si1 es necesa-
rio reconoeer como tal LA PERSONA NATURAL QUE, BAJD LA SUBORDINACION
DE OTRA, NATURAL 0 JURIDICA, DESEMPENA UN PUESTO DE TRABAJO DEPENDIEN

TE, A CAMBIC DE UN SALARIO.

Para mayor claridad haremos un breve andlisis del anterior concepto

y, al efecto podemos decair:

a) Gue el trabajador es siempre una persona natural, dotada de sus
prapias facultades fisicas y siquicas: tiene i1nteligencia, wolun

tad y fusrza que pone & disposicidn de otro, refundidag bajo la

8 80600



b)

forma de una o varias acciones gue se concretan en un servicio.

Asi pues esa persona natural se obliga, cuando menos a permane-
cer a las drdenes de otro que es gl patrono cuya personalidad -

puede ser natural o juridica.

Una de las caracteristicas praincipales del trabajador, la segun
da en importancia es gue el servicio que presta no implica el -
ejercicio de un trabajo liberal, sinc subordinado. E&sta subor-
dinacidn comprende en sgsencia el deber de obediencia, deber cu-
yo fundamento la doctraina ha identificado en uno de estos tres
conceptoss: 1) La subordinacidn jerdrquica por la cual se sostie
ne que el trabajador debs obediencia al patrono por que la em--
presa 8s una organizacidn sistemdtica cuyo eficiente funciona--
miento requiere que unos emitan drdenes y otros las obedezcan.---
2) La segunda razdn fundamentadora de la subordinacidn es la lla
mada econdmica y, sendn esta linea de pensamiento el trabajador
obsdece al patrono por gue éste le paga un salario. 3) La subor-
dinacidn social o socioldgica ve en el patrono al duefio de los -=
bienes de produccidn que expone su capital en la empresa y que pa
ra evitar en lo posible el riesgo de pérdida debe dirigir las ac-
cirones de la misma y par ello todos los que sirven en la misma ls

deben obediencia.

seocoame s e



d)

Desde el punto de vista juridico la subordinacidn es una obliga
cid6n resultante del contrato individual de trabajo: cuando el -
trabajador conviene en prestar sus servicios al patrono, impli-
citamente acepta el deber de obediencia; esto es el compromiso
de realizar el trabajo convenido o sean las tareas, de acusrdo
con la frecuencia, tiempo, lugar, indicaciones, instrucciones, =
normas, técnicas generales o especliales, conocimientos iddneos -
o profesionales y demds condiciones requeridas por sl pussto. -
Se trata pues de una voluntad: la del trabajador, subordinada a
otra voluntad: la del patrono. El limite de esta subordinacidn
es el respeto a la dignidad, a la integridad fisica, moral y si-
guica, a la vida y a los demds valores religiosos, familrares, -

culturales, sociales, Jjuridicos del obligado.

El servicio puede ser prestado a una persona natural o juridica.
Esto es cualguiera que pueda, por ser capaz, obligarse laboral y
eficazmente. PFuede pues el patrono ser un indivaiduo, una socie-
dad, una asociacidn, el municipio, una institucidn pdblica y, en
fin el Estado. Algunas legislaciones como la de El Salvador admyi
ten gque el patrono puede ser una comunidad como loes una ciudad,

un barrio, una colonia, atc.

Realizar un trabajo dependiente significa onupar un puesto, un -

empleo, un cargo creado dentro de una empresa, entendiendo por -

e« 082000600



e)

tal organizacidn técnica de factores fisicos y elemento humano -
destinados a producir bienes o servicios que tienen demanda en -
un mercado. Resulta evidente gque es el empresario pdblico o pri_
vado quien crea los puestos de trabajo y por lo tanto €l es el -
dusfic de sllosj asimismo es claro gque ese puesto tiene una ubica
cidén y su importancia en el esqueme organizativo de la Empresaj-
y también ese puesto tiene una duracidn en el tiempo, de scuerdo
con la finalidad principal, accesoria, temporal, transitoria o -

eventual que con su crsacidn s8 persiga.

£l puesto de trabajoc es pues una dependencia, la menor dependen-

cia en la estructura empresarial.

A cambio de un salario significa que el trabajador subordinado ~--
tiene por su diligencia, eficiencia y obediencia una compensacidn
un reconocimiento i1ndspendiente de la produccidn total ds la Em--
presa. Esto ss del riesgo de pérdida o ganancia que corre sl pa-
trono. El salario es asi la praincipal causa de la subordinacidn

y constaituye para el trabajador la fuente del bienestar aindivaidual

y familiar,
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.a palabra MIGRANTE no ss encuentra sn los diccionarios. En su lugar

3std el término MIGRACION que se define como la accidn y el efecto de )
rasar de un lugar a otio para establecerse en él, Ese "pasar" se com é
>one de dos corrientes: una de adentro hacia afuera y se llama enton-
zes emigracidn. La otra es de afuera hacia adentro y se llama inmi~

jracidn,

e

-a biologia ensefia gyue la migracidn es un movimiento en masa de cier-
tos peces, pdjaros o mamiferos gue van de una regidn a otra en busca

de alimentos, de lugares aptos para reproducirse o de un clima favora
ble a su supervivencia. £1 término también se aplica a los movimien-

tos de masas humanas.

En la naturaleza, en el reino animal son bastante conocidas la migra-
c1dn de peces, aves, stc. La mds comin de todas esas migraciones es
la del salmdn, un pez que habita en el Dcéano Pacifico frente a la --
América del Norte gque, en primavera, los adultos de la especls se reu
nen en la desembocadura de los rios para remontarlos nadando contra -
corriente hasta los lsjanos remansos poco profundos donde en la hoja-
rasca depositan huevos de los cuales surgirdn nuevos salmones gue per
manecerdn varios afios en las aguas fluviales; pero llegard el momento
en gue 1mpulsados por instinto el salmdn joven abandona su lugar de -
origen y vuelve al mar, quizds para completar su desarrollo; més con

seguridad para iniciar otra vez el mismo ciclo por €1 mismo recorrido.



Respecto a las migraciones humanas hemos sefialado la de ladpoca ndma
da propia de la prehistoria. Sin embargo, el sedentarismo no hizo de
saparecer en el hombre una natural tendencira hacia el cambio de halbi-
tat. Tanto es asi gue la historia ha llegado a considerar las migra-
ciones como una caracteristica esencial de las sociedades humanas. En
materia politica esa tendencia es el germen de la libertad de trénsi-
to y, Juridicamente el derecho a escoger un lugar determinado y esta-
blecerse en 61 y con 4dnimo de no cambiarlo constituyen el domicilio o

residencia.

Demogréficamente los desplazamientos humanos han transformado la dis-
tribucidn de la poblacidn en los distintos caontinentes y han modifica
do las caracteristicas genéticas de las cuatro razas originales del -

hombre, creando una gran varisedad étnica.

La historia i1nforma de conquistas y liberaciones cuyo significade in-
mediato o final es una migracidn masiva. Lo mismo puede decirse del
antiguo tréfico de esclavos; de la epopéyica salida de los Israelitas
del vominio Egipcio, de las conguistas de los medos, persas y Qriegos
destacdndose entre estos dltimos Alejandro fagno Rey de Macedonia cu-
yo final asentamiento en la caiudad de Babilonia con todo su ejército

constituye un ejemplo histdrico de migracidn masiva.

Roma fué la capital del mds grande de los antiguos imperios. S5u domyi
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nacidn se extendid por todo el mundo hasta entonces conocido, llevando
hasta gl dltimo rincdn de sus dominios un mensaje de cultura, explota-
cidn y sometimiento, que generd traslados de masas humanas y cambios =

radicalss.

La 1nvasidn de los bédrbaros procedente del Norte de Europa puso fin al
Imperio ds Roma. Las congquistas de esos pueblos ndrdicos modificaron
la estructura politica, social, religiosa, Juridica, moral, etnica, --

etc., del mundo suropeo.

Las invasiones de los barbaros procedentes del norte de Europa destru-
yeron el Imperio Romanoj; y las conquistas de esas tribus modificaron -
profundamente las estructuras impuestas por aquél imperio. Posterior-
mente los pueblos drabes habitantes de Eurasia y del fMedio-Oriente con
guistaron 8l Norte de Africa y Espafia o mejor dicho la Peninsula Ibéri
ca. Luego las cruzadas produjeron migraclones cuyo fan no solo era --
rescatar lugares santos para la civilizacidn europea, sino la conguis-
ta y la colonizacidn, habiendo en esas lides participado, segln datos

histdricos unas veinticinco mil personas.

No puede dejar de mencionarse en este trabajo el descrubrimiento y la
conquista de América acurridos en la época moderna. Esos hechos motl
varon en principio una fuerte emigracidn de suropeos hacia el nuevo

continente. Quienes venian lo hacian con dnaimo aventurero o lucrati-



vob. Incluso durente la colonia sstas tierras fueron asiento ds pena-
les donde purgaban sus crimenes delincuentes convictosj fué también -
el refugio de exiliados politicos, la esperanza salvadora de comer- -
clantes quebrados, asf como un nuevo campo para la evangelizacidn re-
ligiosa, la expansidn de la cultura, los lugares de ensayo de nuevas

formas de produccidn y tantas y distintas oportunidades que indudable
mente estimulaban la emigracidn de todos los naturales de los pueblos
de Europa. [l cruce de esos inmigrantes con los naturales did arigen

al hombre americano.

Ahora conocida la redondez de la tierra y perfeccionados los medios -~
de transporte al grado jue puede en un mismo dia recorrerse todo el -
orbe, la migracidn sn sus dos sentidost: emigracidn e inmigracidn es =~
un hechs diarioc realizado por millares y quizds millones de seres hu-
manos. RMuchos de éstos son turistas que viajan por razones de diver-
sidn, de curacidn de descanso, etc.j pero un porcentaje considsrabls

son individuos que viaJan para trabajar, estos es para prestar sus --

serviclos en un lugar distinto al de su residencia habitual.

La prestacidn de esos servicios remunerados fuera del lugar de residen
cia puede tener un cardcter transitorio, temporal o eventual; puede --
también ser de cardcter permanente. Asimismo, los servicios prestados
o por prestarse en esas circunstancias puseden significar el ejerciclo

de una profasidn liberal o el desempefio de un puesto o empleo pidblico
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o privado, dependiente y bajo la subordinacidén propia de la relacidn
laborai generada en un contrato individual de trabsjo. De estos Gl~

fimos es de guienes pretsndemos dar un concepto yue los identifigus. -
]

|
\ A

Don Guillermo Cabanellas (1) al definir el término TRABAJADOR EXTRAN |}
JERD dice que es "E1l que trabaja en pais que no es el suyo ni por -
sanqre ni1 por nacimiento ni por nacionalizacidn". No encontramos en
esa abra el concepto Trabajador Migrante; y desde luego, pensando rge
trospectivaments en todo lo gus hasta hoy queda escrito, no es lo mis
mo trabajador migrante que trabajador extranjero. Este dltimo es ls
resultante del praimero. Fara esclarecer conceptos cabe sefialar que -
la migracidn como fendmeno humano la hamos antes definido como despla
zarse de un lugar a otro distinto. Tal desplazamiento puede ser sin
abandonar =21 suelo patrioc vy se habla sntonces de migraciones internas.
Asimismo la migracidn puede llevar al trabajador fuera de las fronte-

ras de su pais de origen. Agqui estd la migracidn externa y es en es-

ta dltima situacidn que encontramos el concepto del Doctor Cabanellas.

Esto es el trabajador extranjera, cuya contrapartida seria el trabaja

dor nacional.

(1) DICCIONARIO DE DERELCHD USUAL. Tomo III, P&g. 729. Libreria =~
Depalma, S.A. DE C.V. Lavalle 1725. Buenos Aires. Argenti=-
na. Unica Edicaidn.



lesulta por lo dicho inadecuado para nuestro tema el concspta TRABAJA
JOR EXTRAMIERO aunque si es importante por ser una subespscie del --

TRABAJADOR MIGRANTE.

Dtro tratadista suramericano sl Doctor Alfredo Gaste Berrios (2) no -
habla del trabajador migrante ni del trabajador extranjeroj €l se re-
fiere al "Contrato de Enganche" gefiniéndolo asi: "Es un contrato de

trabajo espscial en el que el obrero se obliga a prestar servicios en
un lugar distinto de aquél en gque se celebra el contretoj; y el patro-
no o enganchador se compromete & restituirlo al punto de enganche una

vez terminadaos los servicios."

Es pues una institucidn Juridica la que define el Doctor Gaete Berrios
y No una persona como es el propdsito de esta parte del presente tra-
bajo. S51in embargo es interesante resaltar que el concepto transcrito
se refiere con acierto a la obligecidn identificante del trabajador mi
grants, puss cuando dice "se obliga a prestar servicios en un lugar -
distinto" la frase es feliz y amplia; pero resulta muy limitativa e
incidental la referencia al lugar donde '"se celebra gl contrato'. MNe
Jor hubiera sido el referirse a un lugar distinto de aquél donde el -

trabajador tiens su residencia o domicilio permanente.

(2) DERECHO DEL TRABAJO. Empresa Editora ZIG~ZAG, S.A. Santiago
de Chile 1943. Pé&gina 140.



Por lo demés podemos de ase conceptoc sefialar que la otra obligacidnp,
la que i1dentifica al patrono si1 se da para el caso de la emigracidng
pero no para la migracidén interna, generalmente estacionales o de tem
porada, ni para la emigracidn independiente, esto es cuando sl traba-
Jador por su sola voluntad y sin contratacidn previa abandona el lugar
de su residencia sin que persona alguna tenga la obligecidn de resti-
tuirlo al lugar de enganche. ['ds bien el conceptoc parece refericse -
a los trabajadorss del mar que gon también subespecie del trabajador

migrante.

La dltima expresidn que dice "una vez terminado el trabajo" indica --
claramente el cardcter temporal o sea a plazo o de duracidn limitada
gque tiens el contrato de enganche, sin desconocer gue en algunos casos
la emigracidn del trabajador es por tiempo indefinido, especialmen=~
te cuando la celebracidn del contrato del migrante tiene ssa caracte
ristica como ocurre con las colonizaciones de terrenos inexplotados
donde se llevan trabajadores del campo encargados del desarrollo - -

agricola y pecuario de esas &reas.

nsi el concepto del contrato de enganche difiere en mucho del qus bus

camos en este trabasjo de tesis.
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Considero que el concepto de trabajador migrante debe integrarse con
los elementos dados en la definicidn de trabajador, més el significa
do esencial del término migrante y, de esa manera, TRABAJADOR MIGRAN
TE E5 LA PERSONA NATURAL CUE SE ALEJA DEL LUGAR DINDE TIENE SU RESI-
DENCIA PERMANENTE 0O HABITUAL, PARA PRESTAR SERVICIOs SUBOURDINADGS A

DTRA NATURAL O JURIDICA, BAJO LA DEPENDENCIA DL ESTA Y A CAMBIO DE -

UNA JUSTA RETRIBUCION.

51 se analiza el anterior concepto en sus aspectos proplos vemos que
el trabajador migrante sigue siendo una persona natural "que se ale-~
Ja del lugar donde tiene su raesidencia permanente o habitual." pues
este hecho es el que constituye la caracteristica propra, 1dentifai-
cadora y diferenciadora del trabajador migrante. La expr.sidn comen-
tada comprende en su significado tanto el alejamiento dentro del mis

mo territorio, como el que se extiende fuera de las fronteras patrias.

Podria del concepto criticarse lo impreciso del término alejamiento vy
preguntarse qué tan lejos debe ir el trabajador para considerarlo co-
mo migrante. La respuesta a tal interrogante lleva Insita la 1dea de
que alejarse es 1rse lejosy ausentarse, marcharse, retararse del lu-
gar, bien sea en forma definitiva o con la 1dea de volver. Ambas po-
sibilidades pueden darse en el trabajador migrante, cuyo alejamiento
no es para medirse en metros o kildmetros sino mds bien en lo siguien

te: lo.) En la intencidn o predisposicidn del &nimo de quien se aleja;

20.) En la duracidn de la ausencia o sea sn la posible permanencia en



el lugsr de trabajos; 30.) En la imposibilidad fisica de ir y volver -
an cada dia del lugar de trabajo al de su residencla permanente; y 40.)
En la causa que motiva el alejamiento que, para el caso es: 1r a pres-
tar serviclos subordinados y crertos, cuando el trabajador es o ha si-
do previamente contratadoj; o cuando no habiéndolo sido va en busca de

trabajo, corriendo el riesgo de no encontrarlo. 0

El alejamiento del lugar donde el Lrabajador tiene su residencia per-
manente o habitual significa, ademds, que el trabajador deja su medio
socro-cultural conocido, trasladandose a otro medio similar (migra~--
cién interna); parecido (culturalmente prdxima) o totalmente distin-
to (emigracidn a pais de cultura difersnte a la del pafé de origen).
En cualquiera de tales casos siempre, de menor a mayor grado el cambio
genera para el migrante mayores y nuevos riesgos, asi como aumento -
en el costo de vida, costos especirales como son los gastos de trans-
porte, hospedaje y alimentacidn, sin gque se aminoren los gastos de -
mantenimiento de la familia del trabajadeor, gastos estos que en la ma

yoria de los casos se incremsentan.

Por las razones antes dichas es que en el concepto referido no se dice
salario que es contraprestacidn por servicios, sino retraibucidn gque -
comprende dicha contraprestacidén (salario), mds la cobertura total o
parcial de los nuevos riesgos y de los incrementos en el costo de la
vida. De esta manera la expresidn Jjusta retribucidn usada en concep~

to comprende el salario con el cual el trabajador migrante satisfard
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sus necesidades personales y familiares, mds los gastos que tengan -
irrgen en el transporte, alocjamiento y otros personales o familiares

causados por el alejamiento del lugar de residencia permanente.

Iodas esas urgencias del trabajador migrante pueden relativamente a-
segurarse cuando su contratacidn precede a la emigracidny pero no ocu
rre lo mismo cuando la emigracidn se hace sin la previa contratacidn,
or la libre 1iniciativa del trabajador. Esta Ultima clase de emigra
s1én, la del traba)ador no contratado previamente, es totalmente pe-
lrgrosa e inconveniente, pues los riesgos corridos por el emigrante
son sumamente graves, incluyendo en esta gravedad el total fracaso -~
1l no encontrar el empleo que busca, y adn en el caso de gqus lo en--
sontrara, seria en condicianes desfavorables, infringiendo leyes mi-

jratorias, lo que significaria detencidn, prisidén y deportacidn.

[ncluyo en esta parte del presente trabajo un aspecto doctrinario de
3uyo complejo e i1mportante gue consiste en que, actualmente, la sali-
ia de los trabajadores de un pais y su ingreso en otro estdn sometidos
a controles especiales establecidos por las leyes migratorias del pais
ie origen y del pafs de destino. £l cumplimiento de ambas leyes es re
juisrto i1ndispensable para legalizar la permanencla del trabajador in-
nigrante en el lugar de trabajo, asi como para que éste reciba total o

rarcialmente la proteccidn de las leyes laborales del pais de destino.
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A este respecto el trabajador migrante, desde el punto de vista estrac
tamente laboral afronta un problema ce fondo también complejo pues no
es fdcil saber s1 tiene o no derechos 1guales a los gue se le han re-
conocido y garantizado por la legislacidn de su pais de origen. Como
lo hemos sefialado anteriormente cada pais confiere a sus trabajadores
nacionales una seris de garantias laborales minimas, gue segdn sea su
politica respecto de la mano de obra extranjera las da o no al traba-
Jador migrante. Asi por sjemplo, un pais que acepte la mano de obra
extranjera, normalments otorgard al migrante los mismos derechos quse
tiens establecidos para los trabajadores nacionaless pero respecto de
laemigracidn de éstos exigiréd requisitos que restrinjan su salida, so

bre todo si1 se trata de técnicos u obreros especializados.

lLa realidad estd alejada de los principios universales de Justicia s0
cial pues, de acuerdo con los principios de esa Justicia no debe hacer
se discriminaclones entre trabajadorses nacionales y migrantes o extran
Jeros. Unos y otros deben tener y disfrutar de los mismos derechos, -
garantias, y facultades y, en sl mejor de los casos otorgar al trabaja
dor extranjero, por los riesgos y costos gue se originan en suU espe--~
cial condicidn, garantias, prestaciones y facultades también especra-

les.

51 aceptamos que el derecho laboral se divide en las ramas denomina--
1

das: Derecho Individual; Derecho Colectivoj Derecho de la Previsidn -
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5o0cialy Derecho de la Seguridad Social; y Derecho Procesal de Trabajo,
>ada una de las cuales contiene varias instituciones, estimamos que -
respecto de la rama del derecho individual, todas las regulaciones de
sen amparar al trabajador migrante, de acuerdo con el régimen decreta
jo por el pais de destino, agregando aquellos derechos, obligaciones,
jarantfas y facultades que requiera la especial condicidn de vida, -~
riesgos y situaciones a gue se ve expuesto el trabajador extranjero.
-a Doctraina a este respecto parece ser de criterio uniforme, en el -
sentido antes indicado, en primer lugar, porque las normas del derecho
laboral en la rama 1ndividual son ndrmas minimas y contienen por ello
los minaimos derechos de los trabajadores. Ademéds las leyes laborales

son de orden pdblico y de estricta aplicacidn terraitorial.

No ocurre lo mismo en cuanto al Derecho Colectivo pues casi todos los
paises s1 bien reconocen a los extranjeros el derecho a ingresar a =
una asoclracidn profesional o sindicato, vedan a é€stos la posibilidad
de ser directivos sindicales, asi{ como la contratacidn colectiva y -
la intervencidn en los conflictos colectivos con el ejercicio del de
recho de huelga. Por tanto no tienen dichos trabajadores el goce de
inamovilidad. La libertad de sindicalizacidn en toda su dimensidns -
promover, concurrir a la constitucidn, ingresar a la entidad constitul
da y participar en las asambleas y en los drganos de direccidn sindi-
cal no son facultades plenamente reconocidas al trabajador extranjero.
51 lo son, la ley las limita a los minimos como son ingresar a un sin
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iicato y participar, como asociado en las asambleas sindicales.

I1 derecho a participar en la celebracidn o revisidn de contratos co

lectivos son derechos que muchos paises solo a sus nacionales recong

cens no a los trabajadores extranjeros. e alega como razdn de esa -
limitacidn, las alteraciones socialess y econdmicas a gue el ejsrcicio
de esas facultades puede conducir. Esas alteraciones y las reclamacipo
nes que las motivan no se ven tan mal y casi siempre se Justifican --
cuando son planteadas por nacionales; pero se ven mal y hasta se sos-
pecha de ellas si las reclamaciones no digamos las alteraciones son -
promovidas y ejecutadas bajo la dirigencia de algudn trabajador extran

JEro.

51n embargo no parece obJjetarse en ninguns forma el que al trabajador
migrante se le reconozca o se le incluya en el disfrute de las conguis
tas laborales obtenidas a través de la contratacidn colectiva o el re-

glamento interno de la Empresa.

De la rama del derecho procesal de trabajo podemos decir lo mismo: el

trabajador migrante debe tener a su disposicidn las acclones y procedl
mientos establecidos por la ley para hacer efectivo sus derechos indi~
viduales, generales y especlales, en 1gualdad de circunstanclias gue --
los naclonales del pais donde esté trabajando. La posibilidad de promg

ver el conflicto colectivo en cualquiera de sus formas solo tendrd lu~

gar s1 el trabajador migrante tiene el goce y uso de los derechos de =~
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representacidn sindical consagrados en la ley.

La Previsidn Social cuyo fin dltimo es proteger al trabajador su salud,
su bienestar y conservar en él la capacidad laboral o amparérle cuan-
do sufre de 1nvalidez, vej)ez o muerts, poniendo a cargo del patrono el
cubrir los costos de esos riesgos obreros, &s lLambién una rama del de
recho laboral que debe amparar totalmente al trabajador migrante o ex
tranjero. 51 éste llegyare a soportar un accidente de trabajo, una en-
fermedad profesional, un accidente o enfermedad comdn, la maternidad,
etc., la misma Justicla 1ndica gque no debe desamparérsele, lejos de --
ello deberia dérsele una mayor proteccidn fundamentada en su mayor ur

gencla de alguien que le atienda donde es desconocido.

El sistema de proteccidn de los menores es aln mds delicado puss es -
muy raro gue sl paf{s de origen permita la emigracidn de trabajadores
menores de edad, dsbideo principalmente a la i1nidonsidad, 1nexperiencia
y deber de educacidn que afectan a los menores de edad, asi como a =--
las especiales normas de trabajo a gue ellos estdn sometidos y gue sl

Estado vigila su estricto cumplimiento por tener como finalidad evi~

tar que tempranamente se utilicen fuserzas de trabajo futuro.

Debe ampararse al trabajador migrante con &l sistema de seguradad so-
cial y ello puede ser posible bien manteniendo la afiliacidn y cotiza
cidén al Instituto del pais de origen; bisn haciendo gue 1ngrese a la-
entidad correspondiente del pais de destinoj o estableciendo una for-

ma de compensacidn y responsabilidad entre las instituciones de segu-
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ridad social del pais de origen con las del pais de dastino.

Asf{ como es aplicable al trabajador migrante la nocma gque le favorecs,
de la misma manera gueda subordinade & las gue le afectan, siempre vy
cuando no atenten contra su dignidad de persona, ni1 se desconozcan -
los derechos i1ndividuales fundamentales, universalmente raconocidos,

Es esta una materia en la que el [stado de origen debe poner espacial
atencidn cuandopermita o auvtorice la salida de sus naclonalss, pues -
es ese el momento adecuado para garantizarles esos derechos fundamen-
tales del hombre, asi como la cobertura de los riesgos especlales del
trabajador migrante. Aqui vale méds prevenir que lamentar. Para esto
debe utilizarse sl requisito de la autorizacidn y la formalidad escri-
ta del contrato individual como instrumento de seguridad y medios para
lograr el respeto de las garantias y el cumplimiento de las obligacio-
nes laborales del patrono establecidas en favor del trabajador migrante.
De preferencia el cumplaimiento de esas obligaciones e 1ndemnizaciones a
gue hubiere lugar deben ser exigibles tanto ante las autoridades del --

pais receptor como ante las del pais des origen.

Utros aspectos doctrinarios, hechos y circunstancias del trabajador mi-
grante merecen especial consideracidn y a ello nos dedicamos en sl si-

guiente capitulo.



CAPTTULAA II

ASPECTOS INTL.RNACIONALES

La condicidn del trabajador migrante dssde su doble faceta de proble-
ma migratorio y problema laboral ha tratado de ser resuelto por los -
paises mediante arreglos bilaterales, regionales, continentales y mun

diales y en ese orden los abordaremos en el presente trabajo.

En el caso de E1 Salvador el problema mds reciente y muy grave por -
cierto ha sido con la Repdblica de Honduras, pais este con el cual se
han celebrado varios acuerdos, se han formulado muchas declaraciones
y han surgido verdaderos conflictos como el del afio de 1969 de tris-

te recardacidn.

Una breve investigacidn de esas relaciones bilaterales, a modo de ~=~

eJemplo nos lleva en los origenes del conflicto apuntado, a la "DECLA
RACION DE MARCALA" hecha el 24 de Julio de 1965, cuatro afios antes -~
del estallido final del conflicto. En esa Declaracidn, "Los Presiden
tes de las RepUblicas de E1 Salvador y Honduras, despuds de celebrar

un amistoso cambio de impresiones... "estimaron "oportuno y nescesario
formular la siguients declaracidn conjunta ..." "G.-Los Presidentes

de ambas Replblicas Hermanas, convienen en aunar los asfuerzos de sus
nobiernos a fin de encontrar un arreglo permanente a las cuestiones -~
migratorias a gue da lugar la colindancia de sus territorios, dictén-
dose las medidas necesarias para que el trénsito de los nacionales =--
salvadorefios y handurefios entre los dos paises y la eventual residsn-
cia de los mismos en zonas Jjurisdiccionales del otro, se realicen - -~



siempre bajo una base legal, utilizendo los procedimientos més expedi
tos, de acuerdo con los dictedos de las relaciones fraternales gque --
unen a los dos paises. A aste efecto, ambos Presidentes estdn de acuer
do en gue se 1nicien de inmediato negociaciones tendientes a concer--
tar un nuevo convenio gque elimine de manera definitiva los problemas
a gque da lugar el movimiento migratorio entre las dos Repidblicas. Di
chas negociaciones las llevard a cabo una comisidn integrada por los
Sub-Secretarios de Relaciones Cxteriores y del Interior por parte de -~
£l Salvador, y de los Sub-~-Secretarios de Relaciones Exteriores y de Go

bernacidn y Justicia por parte de Honduras, gquienes se hardn acompafiar

de los asesores gue estimen necesarios”.

Presocupaba a los sefiores Presidentes de £l Salvador y Honduras un =--~
asunto que no era N1 es para menos: siempre ha habido amigracidn en
tre E1 Salvador y Hondurasj pero para ese afio 1965, habian emigra-
do hacia Honduras, legal o i1legalmente entre 200,000 y 300,000 salva-
dorefios que estaban o pratendian asentarse en todos aquellos extensos
territorios, laborando principalmente en la agraicultura y en la gana-~
deria, bien sea en empresas pequefias montadas por ellos mismos o en -~
empleos subordinados. El1 propdsito de la Declaracidn de Marcala era
evidentes pretsndiase con ella normalizar, controlar, paralizar la de
sordenada emigracidn de salvadorefios de sscasos recursos econdmicos,
que buscaban fuera de su pais, mejores oportunidades de vide o de tra

bajo.
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Resultado de agquella Declaracidn hecha sn Marcala, Honduras y de la -
que se produjo en la segunda reunidn de los Presidentes de E1 Salva--
dor y Honduras en la ciudad de San Migusl, el 27 de Noviembre del mis
mo afio 1965 fue, el "TRATADO DE MIGRACICN ENTRE EL SALVADOR Y HONDU--
RAS", en cuyo predmbulo se manifestd que el instrumento tenia por fi-
nalidad "resolver, con amplio espiritu centroamericanista, el proble-~
ma de migracidn entre ambas Repdblicas..." "llenar esa Justa aspira--

cidén" y contribuir "al acercamiento mas fraternal entre ambos paises'.

Imbuidos de tan sanos propdsitos, en el apartado I del dicheo Tratado
se dispone que '"Los nacionales de uno de los paises contratantss que

a la fecha de suscripcidn de este Tratado se hallaren establecidos en
el terratorio del otro, no serédn objeto de expulsidn por el hecho de
carecer de los documentos gue acrediten su residencia legsal defanita~
va". Por supuesto siempre y cuando se dieran cumplimisnto a lo estipu-
lado en los apartados II, III, IV y V del mismo anstrumento.tntre sefia
lamiento de procedimientos, autoridad competente y requisitos de conce
s1d6n y se crea la Tarjeta de Residencia con la cual los nacionales de
cualguiera de los dos paisss legalizarian su permanencia en el territo

rio del otro.

En la Cldusula VI se convinieron los requisitos y forma de proceder -
para aguellos nacionales gque siendo originarios de cualquiera de los
dos paises contratantes guisieran emigrar al otro, con la calidad de

residentes definitaivos, declardndose especialmente que con la presen-



tacidn de los documentos requeridos e i1ndicados en el mismo Tratado, -~
"la autoridad migratoria extenderd, sin costo alguno, la Tarjeta de Re
sidencia o su equivalente'. Con ssa Tarjeta el emigrante padia dedicar
se a cualquier c¢lase de trabajo licito, ocurriendo lo mismo con el re
sidente temporal que hubisre obtenido una Tarjeta Especiral de Viaje, -
documento éste que legalizaba la permanencia del inmigrante pracedents

de cualquiera de los paises signatarios por un plazo de sels meses.

"Ambos Gobiernos -dice el Apartada VIII- tomarédn taodas las medidas que
sean necesarlas para evlitar que sus nacionales emigrsn sin la documen-
tacidn correspondiente. En tal vairtud -se concluia- a partir de la fe-
cha de la vigencia de este Tratado, los nacionales de un pafs que emi-
gren al territorio del otro sin haber llenado los requisitos legales -

que cada pais exige, PODRAN SCR EXPULSADOS de conformidad con la Ley."

Sirve el anterior documento para sefialar en este trabajo que los traba
Jadores migrantes o cualquier persona puede salir de un pais e i1ngre-

sar a otro legal o 1legalmente, asi como permanecer en el territerio -
del pais receptor en las mismas condiciones de legalidad o 1legalidads
que en el trabajo internacional los trabajadores puedsn dedicarse a ac
tividades licitas o 1licitas, comprendiendo en éstas (ltimas aguellas

gue siendo licitas se vuelven 1licitas no por su naturaleza sino por -
la condicidn migratorira de guien las ejecuta. Normalmente al emigrante

le estéd prohibido dedicarse a trabajos lucrativos. Para hacerlo debe -

obtener en el pais recipendario un permiso 0 autorizacidn de la autori

dad competente.



Asi pues fuera de los aspectos puramente migratorios, encaminados --
siempre a la identificacidn del migrante y a la legalizacidn y control
de su trdnsito o de su permansncia en el pais de destino, el derecho

a dedicarse en este Ultimo a cualquier actividad naturalmente licita,
por lo general estd sometido a leyes o reguleciones cuya violacidn -
hacen 1lfcito cualquier clase de actividad remunerada o lucrativa, per
diéndose incluso el derecho a permanecer en el pais de destino o don-

de s8 ejyecuta la actividad mencionada.

Fuera de la posibilidad de probar todos los extremos requeridos por -
las leyes de migracidn o laborales, siempre gqueda a criterio de las -
autoridades competentes el conceder o no al inmigrante extranjero el
derecho a trabajar o actuar lucrativamente en el pais de destino. Es
te criterio discrecional obedecs no solo a la politica gue respecto
de la mano de aobra extranjera tenga en el pais receptor, sino a otros
varios 1ndicadores como son la e¢inducta personal del inmigrantej sus
antecedentes sociales, culturales, familiares; sus manifestaciones de
politica internacional; incluso sus personales opiniones expresadas -

a veladas, etc. stec.

Tamb1én cabe 1ndicar que cuando a una persona inmigrante le es denega
da la autorizacidn para trabajar, précticamente tal denegatoria impli
ca ls necesidsd de abandanar el pais receptor. Por el contrario gene-

ralmsnte la autorizacidn de permanencia temporal o definitiva, lleva

insita la obtencidn del permiso para trabajar o dedicarse a cualquier

actividad lucrativa.



51n embargo se aclara gue el hecho de tener la autorizacidn para tra-
bajar en el pais donde se ha ingresado no significa gue la legislacidn
y las autoridades de ésta den al inmigrante un trato igual al gue se
da a los nacionales de tal pafs. La regla generalizada e 1deal es la
de trato 1gual; pero la realidad es siempre una notable discrimina--

cidn. Cito al efecto como ejemplo el siguiente:

El tratado de Migracidn entre E1 Salvador y Honduras fué suscrito en
la ciudad de San Salvador, el dia 21 de Diciembre de 1965 y entrd en
vigencia por depdsito en la Secretaria General de la Organizacidn de
Estados Centroamericanos (ODECA), el 25 de enero de 1967. Por Decre-
to Legislativo No. 110 emitado por el Congreso Nacional de Honduras
el uno de Noviembre de 1966, el Gobierno de ese pais cred el Carnet
de Trabajo para Extranjeros, documento gue seria expedido por la Se
cretarfia de Estado de Trabajo y Previsidn Social, previa presentacidn
de los documentos gueacrediten la residencia legal del solicitante -
en el territorio hondurefio. Solo teniendo el referaido Carnet de Tra
bajo podrian los extranjeros laborar en aquél pais. El susodicho do-
cumento requeria ademds el pago de cinco Lempiras y tenia una vigen-
cla de dos afios, debiendo renovarse al vencimisnto y pagar de nuevo

los dersechos antes indicados.

Asimismo sl Decreto relacionado imponia a los empleadores la obliga-
cidn de exigir a los extranjeros, antes de darles ocupacidn, la pre-

sentacidn del Carnet de Trabajo, sancionandose la infraccidn a ese -
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regquisito con una multa de veinticinco a guinientas Lempiras; y la -
Secretaria de Trabajo y Frevisidn Socral podia restringir la exten--
sidn del Carnet de Trabajo, cuando no exista la reciprocidad en el -

pais de origen del solicitante. ( 3)

CL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD

Nos apartamos del ejemplo para sefialar que tanto en lo gue se refaie-
re al trato migratorio como al reconocimiento de derechos al trabaja
dor migrante y especialmente a esto Ultime, existen varlos pardmetros
establecidos por la legislacién anterna de los paises o consagrados en
los pactus, convenios, tratados, stc., sean bilaterales o multilate-

rales.

Entre esos pardmetros el mds difundido es el de la reciprocidad se-
gdn el cual, los originariecs de un pais reciben en otro pais, el mis
mo trate gue los nacionales de éste reciben en el del inmigrante., -~
En una frase conocida el principio se reduce al aforismo caballerez-

co que dice "COMO ME TRATAS TE TRATO",

La apa-rente justicia del principio de reciprocidad no es suficiente

para ocultar su iniguidad y el evidente egoismo que, en la practica

(3) DIARIO OFICIAL LA GACETA No. 19030, del 2 de Diciembre de
1966. Tegucigalpa, Honduras.



es arbitrariedad algunas veces fundada en sentimientos de simpatia ~-
fingida o abierta antipatia de quienes tienen a su cargo la aplicacidn
~
de tal principio. Esta sola circunstancia es suficiente para rechazar
como Justo o equitativo el parametro en cuestidn, no se diga s1 a ello
agregamos que por muy 1lustrado que sea un funcionario o empleado, es
dificil gque esté al tanto de la legislacidn vigente en determinadas ma

terias en cada uno do los paises con los cuales el suyo pueda tener rg

lacidn.

Muchas veces se exceptla la reciprocidad por pactos, convenios, o tra
tadosj pero también en estos casos tiene aplicacidn la critica antes

formulada. Es mds: hay casos en qus habiendo convenio, pacto o trata
do con pacto de aplicacidn prefersncial, sus disposiciones son desco-
nocidas o intencionalmente olvidadas por sl funcionario o empleado en

cargado de la aplicacidn de la ley.

Bajo el praincipio de reciprocidad la situacidn del trabajador inmigran
te no depende tanto de ese pardmetro, cuanto de la actitud que en polf
tica de empleo de mano de obra extranjera o de politica de lnmlgrqplén
tenga el pais receptor, asi como del estado de las relaciones interna-

cionales entre el pais de origen y el pais de destino.

Por lo expuesto podemos concluir gque adn con la mejor de las aintencio-
nes el contenido del praincipio de reciprocidad no estd conforme con su

aplicacidn préctica sino con el arbitrio de los funcionarios naciona--



les o con las actitudes politicas del Estado receptor que, por lo gens
ral tienden a 1invocar dicho prircipio para Justificar medidas restric-

tivas o discriminatorias en contra del trabajsdor migrante.

SRINCIPID DE TRATO IGUAL

Cuando dos o mds paises celebran un pacto, convenioc o tratado sobre la
movilidad de la mano de obra entre ellos mismos, confrecuencia se obll
gan a dar a los trabajadores migrantes de cualguiera de los Estados -
signatarios un trato 1igual al que tienen los naclonales del pais recep
tor., Este pardmetro, sn su sentido natural y obvio significa que al -~
trabajador migrante originario de alguno de los paises contratantes se
ls reconocerd por el pais receptor, dercchos 1guales o sea los mlsmos
derechos que la legislacidn laboral reconoce a los nacionales de sste

dltimo,

No hay pues en estos casos un "como me tratas de trato" dicho entre pai
ses, sino una obligacidn internacional por la gue se reconocs y ampara

al trabajador migrante originario de cualquiera de los sstados contra-

tantes. En tales circunstancias se requiere, para el cumplimiento de

dicha obligacidn la comprobacidn de la nacionalidad del inmigrante y

el conocimiento del funcionario o empleado del pafs de destino de lo -

gue el convenio, pacto o trato establece. Desde luego sl inmigrante
debe cumplir con las disposiciones de las leyes migratorias, para fines

de control y de legitimo ejercicio de la libertad de circulacidn inter=~
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nacional de personas.

La 1gualdad de trato supera en mucho al principlo de reciprocidad no
solo por su origen sino por ser mas adecuado a la naturaleza y cir--
cunstancia del trabajador migrante y porgue regula en mejor forma la
movilidad de la mano de obra, resolviendo con mds amplio criterio el
problema de la proteccidn de los naclonales originarios de los paises
contratantes asi que, ademds ven fortalecido su propio slstema Juri-

dico laboral.

PRINCIPIO DC INTCGRACION

Cuando se buscan los caminos de la integracidn, los paises que aspi-~

ran a la conformacidn de sistemas comunes para la regulacidn de sus -
elementos o actividades procuran en uno de sus primeros pasos 1nvestl
gar y determinar aquellos aspectos en gque sus respectivos sisteiras 1n
ternos son 1guales, son similares o son diferentes, con el fin de con
solidar los primeros, hacer acsptables los aspectos similares y conso-
lidarlos mediante la aceptada adecuacidn a un solo sistema; y crear -
para los aspectos diferentes un progesivo cambio hacia su transforma-
c16n a un solo y nuevo ordenamiento. Es precisamente este proceso el
que confaorma el principio de integracidn legal, segln el cual, los -~
paises prdximos de una comunidad internacional integrable, mediante -
trabajos e 1nvestigaciones juridicas procuran la uniformidad de las -

respectivas legislaciones en 4reas o materias determinadas.
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Un valioso ejemplo en la aplicacidn de este principio lo encontramos

en varias de las resoluciones adoptadas en el proceso integracionis-~

ta de Centro América y en el gque lleva a cabo el WMercado Comdn furo-

peo. En el primero son interesantas los resultados obtenidos por las

Reuniones de los Ministros de Trabajo y Previsidn Social de Lentro--

América que, en su primera reunidn celebrada en la ciudad de San Sal

vador en Abril de 1964, ademds de crear el Consejo de Trabajo y Pre-

visidn Social de la Organizacidn de Estados Centroamericanos y dos -

comisiones técnicas permanantes: una de Asuntos Laborales y la otra

de Seguridad Social, ordend lo siguientes

1)

11)

Realizar un estudio tendiente a lograr en toda el &rea centroamg
ricana uniformidad en aspectos de salarios, Jornadas, descansos,
asuetos, vacaciones, trabajo sujeto a regimenes especialss, orga
nizacidn sindical, negociacidn colectiva, empleo, cooperativismo,
asi como en lo referente a la movilidad de la mano de obra.
Realizar un estudio comparativo a fin de uniformar en todos los
paises centroamericanos los sistemas de seguridad social, especial
mente en lo referente a la proteccidn por enfermedades comin y -
profesional; accidentes comin y profesional; maternidad, invali-
dez, vejez y muerte; y cesantia involuntaria. Asi como en lo rge
lativo a: prestaciones en dineroc, en aspecle y en SErvlclos gue =
otorgan las respectivas anstituciones responsablesy en la terming
logia usada por ellessy y en cuanto a la posible sxtensidn de los

beneficios de la seguridad social a los trabajadores aldn no ampa-

rados por tal sistema., Y



III) Investigar el estado actual de los sistemas procesales de trabajogs
de la administracidn laboral y del servicio civil, a fin de mejo~

rarlos y uniformarlos en cuanto ello fuere factible

En su segunda reunidn celebrada en la ciudad ds Guatemala, en Octubre
de 1965, 8l Consejo de Trabajo y Previsidn Social de la ODECA, ordend
a las comisiones técnicas elaborar un esquema de las garantias minimas
que deben tener y reconocerse a los trabajadores centroamericanos, ~--
asi como realizar un estudio de los sistemas de fijacidn de salarios
minimos y prestaciones sociales en las actividades econdmicas CoOmunes
en Centroamerica, a efecto de sintetizar sus diferencias en bdsqueda
de soluciones a ellas aplicablesy; y que se investigara la fuerza de ~
trabajo en cada pais para tomar medidas y establecer normas sobre la

movilidad de la mano de obra en centroamérica.

Tambi1én on esla Reunidn el Consejo encomendd a la Comisidn Técnica ds
Seguridad Social elaborar un proyecto ds convenio contentivo de las -
garantias minimas de Seguridad Social para los trabajadores de Centro

america.

Posteriormente el Consejo de Trabajo y Previsidn Social conocid de un
proyecto de convenio sobre Jornadas de trabajo gque infortunadamente -
no llegd ni a suscribirse; pero si suscribid y llegd a ratificarsees-

tando adn en vigencia el Convenio de Seguridad Social para Centro Amg

rica y Panamé. Ademds encomendd un estudio sobre el peso de las car-



gas socirales(prestaciones) en las industrias manufactureras del istmo

y otras medidas integradas en aspectos laborales, sociales econdmicos

g 1nstitucionales del &roa.

No debo terminar esta mencidn de los esfuerzos centroamericanos inte-
gracionistas sin mencionar la monografia técnica del Licenciado Hugo
Gilberto Alemén, intitulada "La Mano de Obra en Centro América (I), -
pues en esa obra, como lo dicen sus presentadores se '"contempla la ss
tructura social de Centro América en el sentido juridico-laboral, for
macidn técnico-vocacional y profesional de la clase trabajadora de la
regidn., Este trabajo les resultard sumamente interssante, sin duda,
a los expertos en materia de derecho laboral, a los estudiosos de sus
complejos problemas, lo mismo que a los sindicatos y trabajadores en

general del i1stmo centro americanc'.

De esa monografia técnica entresacamos por ser interesantes los si--

guientes parrafos:

"Recondcese que las legislaciones laborales contempladas en los cua-
dros comparativos sobre jornadas de trabajo, descanso semanal, vaca-
ciones, medidas protactoras del salarioc y legislacidn sobre salario
minimo, no constituyen un compendio sistematizado sobre derecho del
trabajo comparado. Pero la integracidn econdmica, aln con todos sus --

(I) LA MAND DE OBRA EN CENTRO AMERICA. Publicaciones de la Secre
taria General de la ODECA. Agosto de 1970, Pédgina I.



defectos, necsesita urgentemente elaborar estudios muy por menorizados
sobre la legislacidn del trabajo, principalmente en aguellos gue ha--

cen referencia a la protsccidn y bienestar de los trabajsdores".

Asimismo, en cuanto al convenio de Seguridad Social, el Licenciado Ale
mén escribe que "...los beneficios de la seguridad social son (en el -
drea) muy limitados, tanto en el campo de prostaciones sxtensidn geo-
gréfica y cohertura poblacional. Es principio universal de la seguri
dad soci1al proporcionar a los trabajadores y a sus familias, una prao
teccidn tan amplia como sea posible. Para que se cumpla este princi-
pio es i1ndispensable gue no exista discriminacidn entre los trabajado
res basada en la NACIDNALIDAD; la uniformidad de trato es la expresidn
de la 1gusldad de los trabajadores ante la lsy, Es corolario de la 11
bertad de circulacidn entre un pais y otroj y de la supraesidn de toda
discriminacidn en materia de empleo. Desgraciadamente, los sistemas
centro americanos de seguridad social han conservado el trato discrimi

natorio, asi acentuando un falseo nacionalismo provincisno',

"Con ls aplicacidn del Convenio Multilateral de Seguridad Social para
Centro Amdrica vy Panamd, la perspectiva podrd ser diferente: por un -
AN

lado; los bsesneficios sociales se universalizan; y, por el otro, la in-

tegracidn social estd en franca conguista" ....

A este respecto la Organizacidn Internacional del Trabajo (0.I.T.) en

la monografia titulada "La Integracidn Econdmica de Amdérica Latina. -



Problemas de Farticipacidn y de Politica Laboral" (4), al desarrollar
los temas "La Libre Circulacidn de los Trabajadores, Acuerdos y Reso
luclones sobre la flateria" se expresa asi: "Es sin embargo en el MCC
(Mercado Comdn Centroamericano) donde se han logrado hasta el presen-
te progresos més tangibles. Una reunidn de Ministros de Relaciones -
Exteriores, celebrada en Noviembre de 1966, aprobd la creacidn de un
Consejo Centroamericano de Asuntos Interncs y Migratorios, y recomen-~
déd la redaccidn de un tratado que permita la libre circulacidn y re -
sidencia de los trabajadores dentro de dicha zona. Apenas transcurri
do un afio de esa reunidn, e@s decir en octubre de 1967 se produjo la -
firma del Convenio Multilateral de Sequridad Social para la regidn de
Centro América y Panamd, al cual se calificd en dicha ocasidn como el
"primer logro significativo en el tarreno laboral y social de la Orga
nizacidn de Estados Centroamericanos". Los objetivos principales de
dicho convenio son los siguientes: 1) obtener la i1gualdad de trato an
te la legislacidn de seguridad social de los Lstados contratantes de
los trebajadores y de sus familias, nacionales de un pais contratante,
cuando se trasladen o se encuentran en &l territorio de cualquiera de
ellos, sea en forma transitoria o definitiva; 2) determinar la legis-
lacidn social aplicable en situaciones gue pusdan causar conflictos -
o dudas vy gcnerae la pérdida de la proteccidng 3) asegurar la continul
dad entre las afiliacionses a las instituciones de seguridad social ds

las partes contratantes gue pueda tener un trabajador a lo largo de -

(4) LA INTEGRACION ECONOMICA DE AMERICA LATINA. PROBLEMAS DE PAR
TICIPACION Y DE POLITICA LABORAL. Oficina Internacional de -
Trabajo. Ginebra, Suiza 1969. Pdgina 76.



su vida activa (incluyendo los periodos de actividad profesional y -
las contribuciones), de manera que dichas afiliaciones puedan sumar
se y considerarse como una unidad para invocar los derechos a los be
neficiosy y 4) Garantizar a los trabajadores y sus familiares la con
servacidn y disfrute de los derschos adquiridos ante las institucio-

nes de las demds partes contratantes".

Finalmente debe sefialarse que en Centro América ha sido y es tradi-

cional el sentimiento de otorgar reconocimientos especiales a los -

nacionales de los paises integrantes de las Provincias Unidas de Cen
tro América, tradicidn que se concretd por primera vez en la Conven

cidn Sobre Proteccidn Legal de los Trabajadores, celebrada en el -=

afio 1923. Pero el proceso integrecionistas de Centro América se ha

paralizado debido a razones diversas gue los pueblos de los pafses

podrén superar un dfa reiniciando su marcha hacias un feliz porvenir. Eﬁ;

S

AR nivel Latinoamericano los esfuerzos integracionistas relacionados
con los trabajadores migrantes han tenido diferentes tratamientos.
Durante la Colonia el derecho de pasar a i1ndias fue rigurosamentse rg
glamentado de tal manera gue para emigrar de Espafia se necesitaba, -
en primer lugar limpieza de sangre, religidn catdlica, estado civil
y ser originario de uno de los reinos de Espafia. Para evitar el in-

greso de 1ndeseables o personas no autorizadas, en los puertos del -



continente o de cualguiera de sus i1slas se exigia 1la presentacidn de
una licencia especlal, expedida por la Casa de Contratacidn, donde =~
se llevaba un registro de los espafinles que podian viajar a las In-~
dias, a las cuales no se permitia el i1ngreso de hombres casados sin
sus esposas, N1 éstas sin sus maridos, n1 a las mujeres se les permi-

tia viajar solas pues siempre debian ser acompafiadas de un caballero.

La nacionalidad influia en cuanto a las facilidades para viajar a ~-
América pues, por ejemplo entre los mismos espafioles se restringia la
salida de los originarios de los reinos de Navarra y Aragdn; mientras
que era indulgente con los de Castilla porgue bajo este rsino fuéd que
se hizo el descrubraimiento. Sin embargo despuds de la muerte de la -
Reina Isabel La Catdlica, el Rey Don Fernando otorgd a sus compatrio=-
tas el derecho de pasar a Indias al igual gque los castellanos y, en -
1596 al llevarse a cabo la unidad espafiola, todos sus habitantes tu--
vieron por igual el goce y uso de tal dersecho. Ingresando el Espafiol
a América y los americanos descendientes de aquéllos podian estable-
cerse libremente en cualquier parte de los territorios bajo la sobe-
rania del Rey de Espafia. Los indios y los negros africanos esclavos -
estaban, como los siervos de la edad media confinados a las tierras

donde trabajaban.

Al llegar la independencia América se dividid en distintas nacionali~
dades y de ellas surge &l i1deal panamericanista. Esto es el propdsi-

to de crear para todss las naclones de América un sistema de garan~--
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t{as que proteja por i1gual s todos los americanos. Tal idea no es -
origineria del continente, vino junto con las teorias de la revolu--
cidn liberal que proclamd los derechos naturales del hombre, los cua
les han tenido sucesivas revisiongs y ampliaciones hasta llegar a la

carta de Garantias Sociales y a los ahora famosos Derechos Humanos,

Serfa prolijo enumerar y comentar iodos los documentos smanados del
1deal panamericano. Por ello nos limitaremos en esta i1nvestigacidn
a comentar algunos esfuerzos integracionistas ocurridos durante los
dltimos veinte afios. Uno de esos intentos, el mds generalizado fué
el gque 1nicid en 1961 el entonces Presidente de los Estados inidos -
cuando expuso al Cusrpo Diplomdtico Latincamericano acreditado en --
Washington el programa que 61 denomind "LA ALIANZA PARA EL PROGRESO™.
Oentro de estes programa se realizaron varias conferencias interameri-
canas de ministros de trabajo, cuya finalidad inicial fue uniformar -
a nivel continental el desiqual desarrollo social y econdmico de los
paises, a fin de alcanzar un progreso mds acelerado y una Jjusticia so
cral mds amplia para todos los pueblos de América, respetando la li-~

bertad y la dignidad del hombre.

Las declaraciones, planes de accidn, cartas de intencidn, etc. etc. re
sultantes de dichas reuniones no hacen una referencia directa a los =~
trabajadores migrantes. Su contenido més parece orlentado a un es--
fuerzo 1nterno de cada pdis para alcanzar metas ya logradas por las -

naciones més adelantadas. Estas se esforzarian por crear nuevps obje
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vos, cumplir sus metas o fortalecer sus instituciones. Infortunadamen
te nada de ello tuvo resultados satisfactorios. La muerte del FPresi--
dente John F. Kennedy paraliza todo el programa dicho creando gran ---

frustracidn en todo el continente americano.

Pero la Alianza para El Progreso sirvid, cuando mencs, para tomar con-
ciencia de que los problemas que aquejan a cada uno de los paises ds
Latinoamérica son los mismos, con pequefias diferenclas o variantes; to
das esas naciones padecen de un crecido desempleo; de bajisimo sala--
rios; de carencia de mano de obra calificada; de analfabetismo, desnu
tricidn y falta de vivienda; de legislaclones anacrdnicas, NO pOT Vi1E
Jas, sino por la falta de oportuno cumplimiento; y que, si1 estos males
afectan a los trabajadores nacionales gue puede ofrecerse al trabaja~
dor extranjero, especialmente en materia de empleo, retribucidn justa,

etc. etc.”?

La Organizacidn Internacional del Trabajo en su ya mencionada monogra-
fia (5), siempre en lo referente a la libre circulacidn de los trabaja
dores, en el sub-toma "Antecedentes de Hecho y Situacidn Actual en Amé
rica Latina" deja constancia de gue al contemplar "retrospectivamente

la evolucidn social de los paises de la América Latina es fécil comprg
bar que al reves de lo que constituye la préctica prevaleciente en otras

regiones del mundo, en aquella regidn no ha esxistido una politica de -

(5) LA INTEGRACION ECONOMICA DE AMCRICA LATINA, PROBLEMAS DE...."
Pdgina 72 y siguientss.



sana migracidn intra-regional. Histdricamente los paises Latinoameri
canos han suplido sus nacesidades dé mano de obra mediante la inmigra
cidn extracontinental, principalmente europea y, en tiempos preteri--
tos, africana. En épocas mAs reclentes los datos sstadisticos compi-
lados.... revelan que, con sxcepcidn de Argentina y dos de sus paises
limitrofes, no se produjeron movimientos migratorios intrarregionales
dignos de menclonarse por su i1mpertancia, por lo menos de cardcter ~--
permanente. En cuanto a la Ultima década (60-70), los movimientos mi
gratorios han tenido también a la Argentina como punto de atraccidn,
gungue han tenido lugar asimismo entre algunos paises centroamericanos
(principalmente entre El Salvador y Hondurass) y entre Colombia y Vene
zuela. Empero la mayorfa de los movimientos migratorios intrazonales
han sido de tipo clandestino o de carédcter estacional, fronterizo o -
semipolitico. En el primer caso y con referencia a ciertos paises se
buscaba simplemente obtener una mano de obra mds barata que la nacio-
nals en los demds no se trataba de lograr una complementacidn entre el
mercado de trabajo de un pais y las oportunidades globales de empleo ~
del otro, sino de traslados impuestos por circunstancias de depresidn
local o temporaria, los cuales muchas veces i1ban en perjuicio de los -
nacionales del pais receptor. De ahi los casos de repatriacidn forzo-
sa gUe tuvieron lugar en el decenio de 1930, principalmente en las zo-
nas del Caribe. Esta experiencia pasada trae consigo la consecusncia -
de que si fuera hoy a acometerse en América Latina la crsacidn de un -
nercado comdn del empleo seria necesario, ante todo, reorientar y revi

sar los conceptos fundamentales que hasta ahora han prevalecido sobre -

nigracidn interna.
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"Con respecto a la situacidn actual -agrega- y a los efectos que sobre
glla ejercerd la integracidn econdmica de América Latina, es posible -
pensar que esta integracidn ainfluird en la intensificacidn de los movi
mientos migratorios ya existentes... Sin embargo, la situacidn del em
pleo en los paises latinoamericanos no puede compararse con la situa--
ci1én existente en los paises de Europa Occidental. Contrariamen-
te a lo que sucede en kuropa, la mayoria de los paises de América Latla
na confrontan un grave problema de desempleo o de sub-empleo de gran--
des sectores de su mano de obra que carece de calificaciones profesiona
les, mientras que padecen a menudo del agudo problema de la falta de -
trabajadores altamente calificados. £s evidente que la libre circula-
cidén de los trabajadores no puede contribuir a solucionar tales proble
mas. Ante todo, se requiere una politica global de formacidn pFDfSSlE
nal y de desarrollo de los recursos humanos. Estos problemas merecen -
una atencidn espscial. A este respecto cabe sefialar que en los Ultimos
tiempos los gobernantes, técnicos, dirigentes, industriales y lideres =~
sindicales de América Latina han cobrade conciencia de la importancia -

de tal politica en el proceso de desarrollo econdmico y social".

Al aclarar y ampliar lo antes expuesto, en la pdgina 74 de la obra cita
day; al desarrollar :l sub-tema "Acuerdos y Resoluciones sobre la Mate=
ria" leemos lo que sigue: "Los dos tratados Latinoamericanos que han -
creado zonas de cooperacidn y de integracidn ~la ALALC (Asociacidn La-
tinoamericana de Libre Comercio) y sl MCC (Mercado Comdn Centroamerica

no)=- no se refieren especificamente al problema de la libre circulacidn.



51n embargo, a pesar del silencio de los dos Tratados, es natural -~
gus dichos documentos hayan creado cierto ambiente propicio para es-~
ta circulacidén. Como lo hizo observar el profesor Lrnesto Krotoschan
"talvez haya llegado el mom:nto de prever o de afianzar los instrumen
tos Juridicos mds adecuados" para la coordinacidn y mayor desarrollo
de la circulacidn de los trabajadores dentro de la ALALC y DEL MCECA.
La cuestidn de la migracidn y de la libre circulacidn de los trabaja-
doraes, y el papel de la seguridad Social en el proceso de integracidn
han sido muchas veces objeto de conferencias y resoluciones en la re-
g1dn, como las conferencias interamericanas 'de seguridad social y las

distintas conferencias de los Estados de América Miembros de la 0.I.T."

Continda el andlisis aqui resefiado en la pdgina 75 de la monografia -
citada en los siguientes términoss "Moo es de extrafiar en esas condi--~
ciones que el tema de la liore circulacidn haya irrumpido ya en los =
debates de la i1ntegracidn: en la ALALC, la Comisidn Consultiva de A~
suntos Laborales adoptd, en su primera reunidn de Noviembre de 1966,
una recomendacidn seyln la cual "Las Partes Contratantes deben procu-~
rar el establecimiento de cliusulas especiales en favor de la movili~
dad de la mano de obra dentro de los acuerdos de complementacidn que -
se celebren en el seno de la Asociacidn por sectores scondmicos" y =-=
"comprometerse a estructurar las bases de una amplia movilidad de la
mano de obra, procurando sstablecer un verdadero mercado comin del em
pleoc dentro de la Asociacidni debiendo favorecerse con estas medidas

al trakajador y su familia". €1 problema de la libre circulacidn de
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los trabajadores fué i1gualmente examinado durante la primera reunidn
del Grupo de Estudio Sobre Asuntos Laborales de la ALALC" y en tal -
oportunidad ese Grupo "establecid un importante programa de estudios
y de medidas inmaediatas y de los principios que se deben tener en --
cuanta para una reglamsntacidn futura de la circulacidn de los traba

Jadores dentro de la regidn'.

"De modo especifico se propuso-, ademds, por 21 propio Grupo gue se pu
siera en vigor el Protocolo Sobre Trédnsito de Personas suscrito en la
primera reunion de los Ministros de la ALALC ..." Tal documento "se 11
mita a disponer gue los nacionales por origen, naturalizacidn o lega-
les de los psaises de la ALALC, portadores de un Pasaporte o Documento
de Identidad vdlido, podrédn ingresar, transitar en o salir del terri-
torio de cualguiera de las Partes Contratantes sin necesidad de visas
0 permisos especlales. La permanencia en el pais serd hasta de noven
ta dias renovables dec acuerdo a las disposiciones vigentes en el te--
rritorio y durante esta permanencia las personas en trénsito no serdn
sujetos de i1mpuestos o tasas superiores a las que se aplican al nacio

nal del pafs del territorio".

Como conclusidn la Organizacidn Internacional del Trabajo (Op. €1t. =
pdg. 77) expresa que "Es posible, sin embargo, que en el resto de los
paises latinoamsricanos se confronten mayores dificultades en la Em--
presa de dar realizacidn efectiva a los pronunciamientes contenidos -
en los acuerdos y rssoluciones antes resefiados. La experiencla vivi-
da por casi todos ellas duranta las primeras décadas de sste siglo se
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han reflejado en una escasa disposicidn social y legal a conceder de-
rechos & los trabajadores migrantes. E£1 lema "Gobernar ess poblar" gue
Alberdi acufiara a mediados del siglo pasado, pareceria haber dejado -
de aplicarse en algunos paises a los trabajadores extranjeros"; en su
lugar se han promulgado y contindan vigentes las disposiciones sobre
nacionalizacidn del trabajo dictadas por el deseo de proteger a la ma
no de obra necional frente a una competencia~ sspecialmente sensible
en épocas de contraccidn econdmica. Dichas disposiciones establecen
un elevado porcentaje de obligada ocupacidn de nacionales y, de he--
cho, 1mpiden el acceso de trabajadores extranjerocs a lasg fuentes de -

trabajo disponibles',

Concluimos este Capftuleo II refiriéndonos a lo que a nivel mundial se

ha hecho por la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre proteccidn
a los trabajadores migrantes con un resumen del contenido del Convenio

Nimero Sesenta y Seis Relativo a Reclutamiento, Colocacidn y Condicio-
nes de Trabajo de los Trabajadores Magrantes, adoptado por la conferen
cia Internacional de Trabajo sn su Vigésima Quinta Rsunidn celebrada -
en Ginebra Suiza en el afio 1939 (6), por el cual todo mibmbro de la --

0.I.T. gue ratifique ese instrumanto, en cuanto a los trabajadores emi

(6) CONVENIGS Y RECUMENDACIGNES Adoptados por la Canfesrencia In-
ternacional del Trabajo 1919-1966. Publicsciones de la Ofici
na Internacional del Trabajo. Ginebra, Suiza, 1966, P&gina
466 a 470,

1




grantes se obliga:

1) R establecer y aplicar sanciones penales para reprimir la propa:
ganda gue 1nduzca a error sobre la emigracidn o la 1inmigracidn -
de trawajadores o cuando tal propaganda contravenga la legisla--~
cidn nacronals

II) A ejercer un control sobre los anuncios, carteles, folletos u -
otras formas de publicidad que se refiersn a empleos ofrecidos
en un territorio a personas gue se encuentran en otro territoriog

I1II1) A mantener un servicio apropirado de informacidn y ayuda a losemy
grantes y a los 1inmigrantes o a cerciorarse de gue funciona un -
servicio de esa indole;

IV) A reglamentar las operaciones de reclutamiento gue consistan en
contratar a una persona en un territorio por cuenta de un emplea
dor en otro territorioj; o en obligarse una perscna en un territo
rio a proporcionar un empleo en otro territoriog

v) A garantizar que solo tendrdn derecho a efectuar operacrones de
reclutamiento las oficinas pldblicas de colocacidén u otros orga-
nismos oficiales del territorio donde tales operaciones se rea-
licen. También puede el miembro gue ratifigue sl Convenio auto
rizar el reclutamiento al empleador o a una persana gue dste a
su servicio y actlde en su nombrej y a las agencias privadas de -
colocacidn, retrubuidas o no, que ejerzan su actividad sin fines
lucrativos. En estos Ultimos dos casos, las autoridades compe--
tentes del pafs de reclutamiento deben vigilar las actividades -
de las personas u organismos autorizados para realizarlas; vy
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V1)

A disponer de un sistema para controlar los contratos de trabajo
celebrados entre un emplsador o la psrsona que actla en su nom--
bre, y el trabajador migrante, antes de la salida de éste, debien
do exigir que en dichos contratos las esktipulaciones se ajusten

a las disposiciones legales laborales del pais de origen y, ads-
més, a las siguientes normas:

~-fstar redactado o traducido a un 1dioma que el trabajador mi

grante entienda.

--yue contengan cléusulas que especifiquen:

a) La duracidn del contrato y s1 éste es rsnovable o no. [n
caso de gue sea renovable el modo en que se hard la reno-
vacidn. 51 no es renovable, el modo y plazo de la termi-
nacidn.,

b) La fecha y el lugar preciso sn que el trabajador migrante
debe presentarse al trabajo.

c) La forma en gue han de sufragarse los gastos dsel viaje de
1da y vuelta del trabajador, ya se efoctden a la expiracidn
normal del contrato individual de trabajo, o antes de su -
gxpiracidn, si la terminacidn o ruptura no es imputable al
trabajador.,.

d) Los gastos de 1da y vuelta de la familia del trabajador --
cuando ésta le acompafie o cuando se estipule gus se reuni-
rén con 8l en sl pais de inmigracidn.

e) Los descuentos ue la remuneracidn del trabajador que podré



efectuar el empleador de acuerdo con la legislacidn del pais
de origen; o en virtud de los pactos celebrados entre el --
pais de origen y el de destino.

f) Las condiciones de alojamicnto, cuando el empleador deba --
darlo o procurarlo. vy

b) Estipulaciones sobre el mantenimiento de la familia del tra
bajador cuando ella permanezca en el pais de origen, espe--
cralmente para evitar que el inmigrante abandone a su fami-

lia.

Respecto de los trabajadores inmigrantes el referide Convenio para el

pais receptor establece las siguientes obligaclionaes:

1) En caso de gue el trabajador admitido en su territorio obtenga,
por causa gue no le sea imputable, el empleo para el cual fue
reclutado u otro equivalente, a tomar las medidas necesarias pa
ra que no estén a cargo del trabajador los gastos ocasianados -
por suU regreso y, en su caso por el regreso de los familiares -
que le hubieren acompafiado o que con €l se hubieren reunido en
el pais de destino, comprendiendo en esos gastos los impuestos
administrativos, el transporte y la manutencidn hasta el pais -
de origen, asi como el transporte de los efectos de uso domésti
co del trabajador y de sus familiargs. Y

II) A conceder al trabajador extranj)ero un trato ne menos favorable

que el gue aplique a sus proplos naclonales, especialmente en -
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cuanto se refiera a las condiciones generales de trabajo y, en =~

particular a la proteccidn de la remuneracidn de los servicios;

y el derecho de afiliacidn a las organizaciones sindicales. Tam

bién debe el pais receptor dar al trabajador migrante 1gual tra-

tamiento gue a los nacionales en lo referente al pago de impuss-

tos, tasas o contribuciones gue afecten los ingresos por sala---

rios y prestaciones; asi como en lo raferente al ejsrcicio de las
acciones Judiciales relativas al cumplimiento de los contratos

de trabajo que con ellos se hubieren celebrado.

Entre otras normas el Lonvenio antes resumido establece gue la i1gual--
dad de trabsjo antes establecido podréd sujetarse al principio de reci-
procidad; gue los efectos personales y herramientas pertenecisntass al
trabajador migranto o a los miembros de su familia deben estar exentos
del pago oe derechos de aduana establecidos por el pafs de destino o

por el pais de origen cuando regresen, siempre que los favorecidos hu
bieren conservado la nacionalidad de éste dltimo. S8 excluyen de la

aplicacidn del convenio los trabajadores de migracidn interna, a los

trabajadores frunterizos que viven en un pais y trabajan en el otro y
a la gente de mar, y poblaciones indigenas para quienes existen con-
venipns gue regulan de manera especlal la prestacidn subordinada ds --

serviciros fuuera del lugar donde normalmente habitan.

Las disposiciones del Convenio 66 fueron revisadas por el CONVENIO -
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97 adoptedo por la Conferencia Internacional del Trabajo en su Tri
J8sima Segunda Reunidn celebrada en Ginebra, Suiza en Junio de 1949.
Por esa revisidn se ampliaron y explicaron con mayoras detalles los
articulos del Convenio 66. Actualmente la 0.I.T. ha planteado una
segunda revisidn de los convenios 66 y 97 relativas a los trabajada
res migrantes. Los planteamientos de esta segunda revisidn se co--
menzaron a analizar durante la Quincuagdsima Noventa (59a) reunidn
de la Conferencia Internacional del Trabajo, guedando en csa oportu
nidad tal revisidn para una segunda discusidn en la Décimo Sexta -
reun.dn, de cuyos resultados finales no hemos podido obtener in--

formes.



CAP1LTULO 11l

REGULACIONES NACIONALES

EL SALVADOR, ©OMO LO HEMOS DICHO EN LA INTRODUCCION DE ES
TA TESIS, ES UN PAfS DE TASA DEMOGRAFICA POSITIVA. POR =
ELLOs SU ACTITUD FRENTE A LOS TRABAJADORES M| >RANTES RES-
PONDE A UNA POL[T|CA CONSCRVADORA,; CONSISTENTE EN PROMOw—-
VER UN ACELERADO DESARROLLO DE ACTI|VIDADES PRODUCTIVAS EN
LAS CUALLS SE GENERAN EL MAYOR NUMERO DE PUESTOS DE TRABA
JO 0 SEA MAS EMPLEOS3 SE UTILICE MUY POCO EL AUTOMATISMO,
REDUCIENDO A NIVEL RAZONABLE EL USO DE MAQUINARIASy; RES=-
TRINGIENDO EN LO POSIBLE LA INMIGRACION DE MANO DE OBRA;

Y FACILITA, DENTRO DE LAS MCJORES NORMAS DE SEGURIDAD,; LA

EMIGRACION DE TRABAJADORES SALVADORENOS,

LA poLfTicAa As{ RESUMIDA MO IMPLICA EN NINGUON MOMCNTO ME-
NOSCABO AL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS FUNDAMEN
TALES QUE EL SALVADOR GARANTIZA A TODO I[NDIVIDUO MEDIANTE
NORMAS CONSTITUCIONALES INVIOLABLES POR LAS LEYES SECUNDA
RIAS, ES0OS DERECHOS INDIVIDUALES SON NORMAS BAS!|CAS DE -
LA EXISTENCIA MISMA DEL EsTADO AS[ COMO ELEMENTOS SUSTAN=
CIALES DE LA ORGANIZACIGON Y FUNGCIONAMIENTO DEL GOBIERNO Y

POR ENDEy, DE CUALQUIER TIPO DE AUTORIDAD,

TAL coNcEPcIO8N FlLosGFlcAa, JUR{DICA Y POLTTICA ESTA PLAS-
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MADA EN VARIAS DISPOSICIONES DE LA CARTA MAGNA DE EL SaAL-
VADOR EMITIDA POR LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE MEDIANTE DE--
cRETO NUMERO BEIS, DEL OCHO DE ENERO DE 1L962, PUBL|CADO -
EN EL DJARIO OFlciAL NUMERO 10 Tomo 194 peEL |6 DE ENERO -
DEL MISMO 1962, DE LA CUAL POR TENER |MPORTANGCIA PARA ES=
TA INVESTIGACIGN rRANSCRIBO Y COMENTO BREVEMENTE LAS S[=-
GUIENTES:
TART, [50.~ ToDOS LOS HOMBRES 5ON |GUALES ANTE LA ==
LEY. PARA EL GOCE DE LOS DERECHOS CIVILES NO SE PO~
DRAN ESTABLECER RESTRICCIONES QUE SE BASEN EN D]FEREN
ciAs peE NACIONALIDAD, RAZA, SEXO 0 RELIGIGON®

"NO SE RECONOCEN EMPLEOS Ni PRIVILEGIOS HEREDITARIOS"

SE TRATA DEL PRIMER ARTICULO O SEA LA DISPOSICIGN INIGIAL
DEL TfTuLo X pE LA ConsTITUucIiON PoLfrica, TfTuLOo DONDE SE
CONSAGRA EL “REGIMEN DE DERECHOS INDIVIDUALESY, 0 SEAN =—=-
LOS DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES Y SIENDO EL SALVADOR =~
UN ESTADO INDIVIDUALISTA NO PUEDE MENOS QUE RECONOCER A -
TODO SER HUMANO su [GUALDAD ANTE LA LEY. ESA [GUALDAD ==
CONSISTE ESENCIALMENTE EN EL USO Y GOCE DE LOS LLAMADOS =
DERECHOS CIVILES, EN LOS CUALES QUEDAN |[NCLU[DAS TODAS ==
LAS FACULTADES, GARANT[AS, RECONOCIMIENTOS, CALIDADES, AC

CIONES Y OMISIONES QUE CONSTITUYEN LA LIBERTAD Y CUYO -

EJERCICIO ESTA REGQULADO EN LAS LEYESy; CON LA ONICA EXCEP=
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CIGN DE AQUELLAS QUE POR RAZONES DE SEGURIDAD Y DE CONVE=-
NIENCIA NACIONAL ESTAN RESERVADOS A LOS CIUDADANOS COMO =
OCURRE CON EL SUFRAGIO, EL RECURSO DE INCONSTITUCIONAL |~
DAD, LA OPCJON A DETERMINADOS CARGOS 0 EMPLEOS PUBLICOS,-

ETCasa ETC,

PARA QUE LA |GUALDAD ANTE LA LEY SEA COMPLETA, NO BASTA ~
CON EL GOCE DE LOS DERECHOS CIVILES: EL HOMBRE MECESITA =—
FUNDAMENTALMENTE DE OPORTUNIDAD DE EMPLEAR SUS HABIL|DAw~
DES FISICAS Y MENTALES EN ALGUNA OCUPACION LIBERAL 0 SU~-
BORDINADA; EN UN PLAN NDE [GUALDAD ESTA REALIDAD HACE PRAC
Tico, vIivipo AqQUEL PRINCIPIO. DE AH{ LA NECESIDAD DE QUE
LAS OPORTUNIDADES DE TRABAJO CIRCULEN LIBREMENTE, SIN QUE
PERMANEZCAN VINCULADAS POR LA HERENCI|A DENTRO DE UNA SOLA

FAMILIA,

OTRO DE LOS ELEMENTOS INTEGRANTES DE LA [GUALDAD DEL [N==
DIVIDUO FRENTE A LA LEY ES EL RECONOCIMIENTO DE SU DIGN[=-
DAD DE PERSONA Y DE SU LIBERTAD PERSONAL, A EST0S ELEMEN
TOS SE REFIERE EL ARTa. J5] DE LA ConsTITUCIGN PolL[TicA DE
EL SALVADOR AL DECLARAR SOLEMNEMENTE QUE "TOoDO HOMBRE ES

LIBRE EN LA REPUBLICA., NO SERA ESCLAVO EL QUE ENTRE EN -
SU TERRITORIO N| ClIUDADANO EL QUE TRAFIQUE CON ESCLAVOS,

NADIE PUEDE SER SOMETIDO A SERVIDUMBRE, M|l A NINGONA CON-
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DICION QUE MENOSCABE LA DIGNIDAD DE LA PERSONA',

Los sIGNIFICADOS HISTORICOS DL ESTA NORMA CONSTITUCIONAL

ARRANCAN DE LA ANT|GUEDAD CUANDO EL INDIVIDUO PODIA SER -~
COSA SUJETA A PROPIEDAD Y A COMERCIO EN LA INSTITUCION ==
LLAMADA ESCLAVITUD, AsiMIsMO, DURANTE LA EbAD MEDIA, SU

BIEN SE RECONOCfA EL SER NATURAL CON ALGUNA DIGNIDAD HUMA
NA ELEMENTAL, EL SOMETIMIENTO TOTAL DE ESE SER A LA VOLUN
TAD DEL SE.OR FEUDO LO CONVIRTIG EN UN SIERVO, CUYO DEST]
NO Y VIDA ERAN SERVIR AL SENOR, A SU AMO, QUIEN TEN[A SO~
BRE AQUEL PODER DE VIDA 0 MUERTE., LA SERVIDUMBRE SOBRE EL
HUMANO NO PUEDE TENER LUGAR EN EL SALVADOR, COMO NO PUEDE
TENERSE LA CONDICIGN DE VASALLO, PRORIO DE LOS EsTADOS Mo

NARQUICOS DE LA EpocA MODERNA.

COROLARI0S 0BL |GADOS DE LA |GUALDAD, DE LA LIBERTAD Y DE =~
LA DIGNIDAD HUMANA SONS$ A) QUE NO DE3E, PARA EL GOCE DE =~
LOS DERECHOS CIVILES ESTABLECERSE DIFERENCIAS BASADAS EN
LA NACIONALIDAD, EN LA RAZA, EN EL SEXO O EN LA RELIGIGN,
coMo LO DISPONE EL ART 150 C.P.; B) QUE, COMO LO DECLARA
EL ART. 155 C,P, “NADIE PUEDE SER OBLIGADO A PRESTAR TRA=
BACOS O SERVICIOS PERSONALES SIN JUSTA RETRIBUCIGN Y SIN
SU PLENO CONSENTIMIENTO, SALVO CASOS DE CALAMIDAD PUBLICA

Y EN LOS DEMAS DETERMINADOS POR LA LEY'j Y C) QUE DE CON~-



FORMIDAD cON EL ART 354 C.,P, "TODA PERSONA TIENE LIBERTAD
DE ENTRAR Y PERMANECER EN EL TERRITORIO DE LA RepUBLiCA,

SALVO LAS LIMITACIONES QUE LA LEY ESTABLEZCA ',

SIN PERJUICIO DE LOS DEREGCHOS INDIVIDUALES ANTES |ND]CA==

pos LA ConsTiTuciS8n PoLlTica DE EL SALVADOR TAMBIEN ESTA-

BLECE LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS:

) EN EL ARTe 21 QUE LAS LEYCS ESMAEERAN LOS CASOS Y
LA FORMA EN QUE PODRA NEGARSE AL EXTRANJERO LA ENTRA
DA O LA PERMANENCIA EN EL TERRITORIO NACIONAL';

I1) EN EL ART. 18 SE ESTABLECE QUE 'L0S EXTRANJEROS DES-
DE EL MOMENTO EN QUE LLEGUEN AL TERRITORIO DE LA RE=
PUBLICA ESTARAN ESTRICTAMENTE OBL|GADOS A RESPETAR A
LAS AUTORIDADES Y A OBEDECER LAS LEYES Y ADQUIRIRAN
EL DERECHO A SER PROTEGIDOS POR ELLAS";

1) EN EL ART., 22 C,P., SE LEE QUE "L0S EXTRANJEROS ESTA

RAN SUJETOS A UNA LEY ESPECIAL"',

DE LOS ARTfCULOS ANTES TRANSCRITOS, PODEMOS DECIR, COMO =~
CONCLUSION QUE S| BIEN AL EXTRANJERO SE LE RECONOCEN SU =
| GUALDAD, SU LIBERTAD, SU DIGNIDAD DE PERSONA, TAL Y COMO
OCURRE A LOS CIUDADANOS, EL GOCEL DE ESAS GARANT[AS ESTA =
SOMETIDA A RCGULACIONES LEGALCS, ESTO ES, A LEYES QUE ES~-

TABLECEN LOS CASOS, CIRCUNSTANCIAS, REQUISITOSy; OPORTUNI=-



DAD Y FORMA DE GOZAR DE ELLAS Y DE LOS DERECHOS QUE LLEVAN
{NS1TAS., PARA NUESTRO ESTUDIO, RESPEGTO DE LOS EXTRANJEROS
LA LIBERTAD DE ENTRAR Y EL DERECHO A PERMANECER DENTRO DEL
TERRITORIO NAGCIONAL ESTAN SOMETIDOS A LIMITACIONES LEGA=~
LEs (ART. 154 C.P.)3 QUE SE REFIEREN A LOS CASOS Y A LA =
FORMA EN QUE EL EXTRANJERO NO PUEDE ENTRAR N| PERMANEGER

EN EL TERRITORIO 0 PA[S, COMO LO VCREMOS MAS ADELANTE.

UNA VEZ INTERNADO EN EL TERRITOR!O, EL EXTRANJERO, PARA =
MERECER LA PROTECCION DE LAS LEYES DEBE LLEVAR DOS REQU]~
SITOS: |) RESPETAR A LAS AUTORIDADES DEL PAfs3 v 2) OBEDE
CER LAS LEYES SALVADORENAS, S| NO CUMPLE CON ESTOS EXTRE
MOS, NO TENDRA HINGUNA PROTECCISN LEGAL PARA EL GOCE DE =
SUS DERECHOS GCIVILES, OSE ESTABLECE AS[ UN EOQUILIBRIO EN-
TRE LA DIGNIDAD DEL EXTRANJERO Y EL PODER DE LA AUTORIDAD

NACIONAL,

Los CASOS Y LA FORMA EN QUE EL EXTRANJERO PUEDE |NGREw~-

SAR AL PAlS Y PERMANECER EN EL3 AS{ COMO LOS REQUISITOS Y
TRAMITES QUE DEBC EL SALVADORENO SATISFACER PARA SAL|R ==
DEL PAfS, ES LO QUE CONSTITUYE LA MATERIA REGULADA POR LA

LEY DE MIGRACION (10); MIENTRAS QUE LA LEY ESPEGIAL A QUE



CSTAN SUJETOS LOS EXTRANJEROS SEGUN EL ART. 22 C.P. ES LA
LEY DE EXTRANJERIA {11}, LAS CUALES ANALIZAREMOS EN LOS =
ASPECTOS RELACIONADOS COMN LTS TRABAJADORES MIGRANTES; DIS
TINGUIENDO LAS DOS CORRIENTES QUE EL TERMINO CONTIENE, EN
PRIMER LUGAR NOS REFERIRE{10S AC TRABAJADOR INMIGRANTE Y =
ESTUDIAREMOS LOS REQUISITOS DE INGRESO, SU CONDICIGN MI=—
GRATOR!A Y LAS REGULACIONES LEGALES QUE LE SON APLICABLES
EN MATERIA LASORAL, CONCLUIREMOS ESTE CAP{TULO VIENDO -~
LAS CONDICIONES EX|GIDAS POR LA LEY A LOS SALVADORENOS QUE
PRETENDAN SALIR DEL PAfS PARA IR A PRESTAR SCRVICI0S SU-=~-
BORDINADOS FUERA DEL TERRITOR|O NACIONAL, ESTOS SON TRA-
JADORES MIGRANTES, FINALMENTE NOS REFERIREMOS A LAS MIGRA

CIONES INTERNAS,

(10) (11) BOLETIN No, 44. DivuLeacién pE LEYES DE LA RE=
. PUBLICA, PUBLICACIONES DEL .ANCO HIPOTECARIO DE
EL SALVADOR, SIN FECHAy, NI PIE DE |MPRENTA,
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A=~ TRAJAJADOR |NMICRANTE

A-|,~ DERECHO DE EXPATRIACION. LA LrCy DE CxTRANVER[A eN £
suU ART, 2 DEFINE COMO LCXTRANJCRO A L0S NACIDOS FUE~
RA DEL TERRITORIO NAGIONAL, QUE SEAN sSUBDITOS DE GO=
BIERNOS EXTRANJEROS Y QUE NO SE HAYAN NATURAL|ZADO -
EN EL SALvADOR?, LUEGO, EN EL MISMO ART[CULO REGULA

CASOS DE DUDA DECLARANDO CUANDO SE ES SALVADORENO Y

CUANDO NO SE ES,

DesPués, EN EL ART. 6 LA LEY DE EXTRANJCR[A SIENTA =
EL SIGUIENTE PRINCIPIO: “LA REPUBLICA SALVADORENA RE
conocCE Et DERECHO Dt EXPATRIACION, coMo NATURAL E (N
HERENTE A TODO HOMBRE, Y COMO NECESARIO PARA EL GOCE
DE LA LIBERTAD INDI{VIDUAL; EN CONSECUENCIA, aS{ coMO
PERMITE A SUS HABITANTES EJERCER ESE DERECHO, PUDIEN
00 ELLOS SALIR DE SU TERRITORIO Y ESTABLECERSE EN PAIS
EXTRANJERO AS[ TAMBIEN PROTEJE EL QUE TIENEN LOS EX~
TRANJEROS DE TODAS NACIOMALIDADES PARA VENIR A RAD[=
CARSE DENTRO DE SU JURISDICCIGN, LA REPUBLICA POR LO
TANTO, RECIBE A LOS SUBDITOS O CIUDADANOS DE OTROS ~—
EsTtADOS, Y LOS NATURALIZA SEGUN LAS PRESCRIPCIONES -

CONSTITUCIONALES Y LAS DE LA PRESENTE LEY“,

REzZA EL ART., |7 DE LA RECFERIDA LEY DE EXTRANJER[A ==

QUE "L A CALIDAD DE NACIONAL O EXTRANJERO ES INSTRAMI,



SIBLE A TERCERAS PERSONAS; EN CONSECUENCIA, NI EL NA-=-
CIONAL PUFDE GOZAR DE LOS DERECHOS DE EXTRANJERO, N| -
ESTE DE LAS PRERROGATIVAS DE AQUEL, POR RAZSN DE UNA Y

OTRA CALIDAD ',

As{ PUEs, LA NACIONALIDAD Y LA CALIDAD DE EXTRANJERO =
SON CALIFICACIONES TOTALMEM'!E PERSONAL[SIMAS Y NO PUE-
DEN CEDERSE, DONARSE, ENAJECNARSCS ESTO ES TRANSFERJRSE
POR ACTO ENTRE VIVOS N! POR CAUSA DE MUERTE., NACIONAL
0 EXTRANJERO SE ES POR PROPIA NATURALCZAS SE NACE Y SE
MUERE CON TALES CUALIDADES AUNQUE S{ PUEDE UNA PERSONA
CAMBIAR DE NACIONALIDAD, RENUNCIANDO A UNA PARA ADOP=—=
TAR OTRA Y LA DOCTRINA ACEPTA LA DOBLE Y AUN LA MOLT(=
PLE NACIONALIDAD; PERO NO LA DE CARECER TOTALMENTE DE

NACIONALIDAD Y SER UN APATRIDA.

A-2,-CoNTROL M|GRATOR|O, EL CONTROL MIGRATORIO CS UNA FUN=-

¢16N PUBLICA QUE EN EL SALVADOR CORRESPONDE AL MINISTE
RIO DEL INTERIOR Y COMSISTE EN LA "ORGANIZACIGN Y COOR
DINAGIGN DE LOS SERVICIOS RELATIVOS A LA ENTRADA Y SA=
LIDA DE LOS NACIONALES Y EXTRANJEROS DEL TERRITORIO DE
LA ReEpUsLICA"., TAL CONTROL SE REAL[ZA "MED|ANTE EL ==-
EXAMEN Y CALIFICACISON DE LOS DOCUMENTOS QUE UNOS Y =~

OTROS DEBEN TENERj; MED!ANTE EL ESTUD|{O DE LOS PROBLE=-

s 00w



¢ MAS QUE ORIGINA CL MOVIMJIENTO MIGRATORIO; Y EJERCIENDO
LA VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LE
GALES QUE REGULAN LA PECRMANENCIA Y LAS ACTIVIDADES DE
LOS EXTRANJEROS EN EL PArS, TAL COMO LO ESTABLECEN LOS

ART{CULOS UNO Y DOS DE LA LEY DE MIGRACICS'N°

SE ESTABLECEN EN LA LEY UGLTIMAMENTE MENCIONADA LOS LU=

GARES AUTOR!ZADOS PARA EL TRANSITO MIGRATORIO, UNICOS =
SITIOS FRONTERIZOS POR DONDE PUEDEN L[CITAMENTE LAS PER
SONAS INGRESAR 0 SALIR DEL PAlS, PUES ES AH{ DONDE LA =
AUTORIDAD COMPETENTE EJERCE CONTINUAMENTE LA FUNCIGON PU
BLICA DENOMINADA CONTROL MIGRATORIO QUE ANTES HEMOS DE=~
FINIDO, ACLARANDO ADEMAS QUE ES TAMBIEN EN ESOS LUGARES

DONDE SE COMTROLA Y LEGALIZA LA IMPORTACION Y CXPORTAw=
CI6N DE COSAS, BIENES 0 SERVICIOS, MEDIANTE EL LLAMADO

CONTROL DE ADUANA, HABIENDO PARA ESTE CONTROL OTROS LU=

GARES SENALADOS POR LA LEY,

A=3.~CLASIFICACIGON Y REQUISITOS DE I|NaRESO, DE CONFORMIDAD -

-»
CON LO DISPUESTO EN EL ART. 5 DE LA LEY DE MIGRACION, =
"_os EXTRANJEROS PODRAN INGRESAR A LA RepUsLlca como TU

RISTAS, RESIDENTES TEMPORALES o RE3IDENTES DEFINITIVOS .

DEFfNESE EN LA MENCIONADA LEY QUIENES &ON TYURISTASy; =—

80600



QUIENES RESIDENTES TEMPORALES Y QUIENES RESIDENTES DEFINIT]

VOS, EN LOS SIGUIENTLS TERMINOS @

‘ART. 6.~ SON TURISTAS LAS PERSONAS QUE INGRESAN AL PA[S w=
CON FINES RECREATI|V0S, DE SALUD, FAM|L|ARES, RELIG10S0Sy; DE
PORTIVOS, CULTURALES Y OTROS SEMEJANTES; 0 EN TRANS|TO Y ww
PERMANEZCAN EN EL TERRITORLIO NACIONAL POR MAS DE CUARENTA Y
OCHO HORAS, HASTA NOVENTA DIAS, o POoR O0TRO PER[0ODO IGUALj; =

PERO NO PODRAM DEDICARSE A NINGUN TRABAJO',

LA REDACCION DEL ART[CULO ANTES TRANSCRITO NO ES MUY FEL{Zj
PERO DL ELLA PODEMOS DEDUGIR QUE DENTRO DE LA CLASE DE EX=-—
TRANJERO TURISTA PODEMOS DISTINGUIR DOS CATEGOR[AS: LA DEL

TURISTA EN TRANS]TO 0 PASAJERO EN TRANSITO COMO SE LE LLAMA
COMUNMENTE, POROUE SU PERMANENC!A EN EL TERRITOR|O NACIONAL
ES MAS BIEN INCIDENTE DE UN VIAJE QUE NO DURA MAS DE CUAREN
TA Y OCHO HORASS Y EL TURISTA PROP|IAMENTE DICHO, CUYO INGRE
SO AL TERRITORIO NACIONAL NO CS CON FINCS LABORALES SINO ==
POR OTRAS MOTIVACIONES COMO SON TODOS LOS SENALADOS EN LA =

LEY,

SIN EMBARGO, EXISTE ADEMAS DE LAS CLASES ANTES INDICADAS ==
OTRA QUE CONSTITUYE UNA-EXCEPCIGON Y QUE ENCONTRAMOS EN EL =

INCI1SO SEGUNDO DEL MISMO ART., © DE LA LEY DE MIGRACIGON Y ==

[ ]



NUE PODEMOS LLAMAR TURISTA NEGOCIANTE o COMERCIANTE, LA RE-~
LACIONADA NORMA LEGAL DICE: "TAMBIEN SE CONSIDERARAN COMO TU
RISTAS AQUELLLAS PERSONAS QUE VENGAN EN V[AS DE NEGOCIOS, YA
SEA COMO AGENTES VIAJCROS O REPRESENTANTES DE CASAS EXTRAN==
JERAS,; O EN CUALQUIER OTRA CALIDAD SEWEJANTE, PUD|ENDO DEDI -
CARSE UNICAMENTE A ESAS ACT!IVIDADES; PERO ESTARAN OBLIGADOS
A DECLARARLO ANTE EL DcLEGADO DE MIGRACION DEL LUGAR DE SU
INGRESO., LA MO O FALSA DECLARACIGN cON RESPECTO A LOs FINES
DE 3SU VIAJE, HARA INCURRIR AL INFRACTOR EN UNA MULTA DE GCIlEN

COLONES",

HAY PUES UNA CLASE TURISTA QUE S PUEDE DESARROLLAR AGTIVIDA
DES LUCRATIVAS 0 REMUNERADAS EN EL TERRITORIO NACIONALj3 PERO
SE TRATA DE PERSONAS EMPLEADAS EN EL EXTRANJCRO O DEDI|ICADAS A
NEGOCIOS CUYO ASIENTO PRINCIPAL ESTA EN OTRO PAfS Y QUE VIE~
NEN A EL SALVADOR CUMPL|ENDO FUNCIONES PROP|AS DE SU CARGO O
DE SU PERSONAL INTERES, LO CUAL NO IMPLICA EN NINGUN MOMENTO

DESPLAZAM|IENTO DE SALVADORERNO,

POR OTRA PARTE, EL AGLCNTE VIAJERO, EL REPRESENTANTE DE CASA
EXTRANJERA O QUIEN INGRESE CON FINES SIMILARES (CIVILES 0 =~
MERCANTILES), PERMANEGERA EN EL PA[S EN UNA ACTIVIDAD EVEN=-
TUAL; TRANSITORJA O TEMPORAL CUYA DURACléN, EN PRINCIPJO NO

DURARA MAS DE NOVENTA DfAS U 0TRO PER[0DO IGUAL 0 SEA UN MAX]



MO DE CIENTO OGCHENTA DfAS. DE AH{ Q'E PARA DEDICARSE =
A SUS TAREAS A ESTA CLASE DE TURISTA NO SE LES EX|JE
UNA AUTORIZACIGN FORMAL, BASTANDO PARA ESE CASO QUE EL
AGENTE VIAJERO, EL RCPRESEMTANTE DE CASA EXTRANJERA O
QUIEN INGRESE PARA FINES SIMILARES DECLARE LO QUE VIE-
NE A HACER ANTE EL DELEGADO DE M|aRACIGN DESTACADO EN
LUGAR DE INSRESO. FESA SOLA DECLARACIGON LLEVA 1MpPLIC|=
TA LA CONSIGUIENTE CALIFICACISN DE DICHO DELEGADO, =-
QUIEN TIENE AUTORIDAD PARA PERMITIR O DENEGAR LA EN==
TRADA AL PA[s, As{ COMO PARA CONCEDER O NO LA AUTORI[=-
ZACIGN NECESARIA PARA DEDICARSE EL TURISTA COMERCIANTE
A ACTIVIDADES L{CITAS EN EL SALVADOR. TAMBIEN TIENE ~
FACULTAD PARA DETERMINAR EL TIEMPO DE PERMANENCIA DE ~-
ESTA CLASE DE TURISTA, ATEND|ENDO A LA NATURALEZA Y ==
COMPLICACION DE LA O LAS ACTIVIDADES EN LA QUE EL EX--

TRANJERO TICNE INTERES,

A~ ,~CONCLUSION, CONSIDERANDO TODO LO ANTES EXPUESTO PODE--
MOS DECIR QUE AL EXTRANJERO QUE INGRESA AL PAfS EN cA-
LIDAD DE TURISTA LE ESTA TERMINANTEMENTE PROHIBIDO DE=~
DICARSE A ACTIVIDADES REMUNERADAS O LUCRATIVAS; EXCEP=
TO EL CASO DE QUIENES HEMOS LLAMADO TURISTA COMERGCI| AN~
TEy, MEGOGIANTE O REPRESENTANTE, SIEMPRE Y CUANDO HAYAN

HECHO LA DECLARACIGN REQUERIDA POR LA LEY AL DELEGADO



DE MIcRACISN EN EL LUGAR DE INGRESG. ESA DEGCLARACISN
ES EL REQUISI. .0 QUE LA LEY EXIJE PARA QUE EL EXTRANJE
RO TURISTA SC LE CONGCEDA O SE LE DENIEGUE LA AUTOR|ZA
cION PARA REAL!ZAR EN EL PA{S ACTIVIDADES LUCRATIVAS

0 REMUNERADAS. £EL DELEGADO DE M| .RACIGN DEL LUGAR DE
INGRESO CALIFICA LA DECLARACIGN DEL INTERESADO Y S| -
SUS ACTIVIDADLCS SON L{GCITAS EN EL SALVADOR, ADEMAS DE
LA AJTOR|IZACIGN DE IN RCSO, POR CFECTO INMEDIATO DE =~
LA DECLARACIGN Y DE LA Ley (1PSo JURE) QUEDA AUTORIZA
DO PARA REALIZzAR UNICA Y EXCLU3SIVAMENTE LAS ACTIViDA-
DES REMUNERADAS O LUCRATIVAS DECLARADAS, PUEDE TAM -=
BIEN DEDICARSE A ACTIVIDADES RECREATIVAS, DE SALUD,; =
FAMILIARES Y DEMAS PERMITIDAS AL SIMPLE TURISTA, PEeE-
RO 81 REALIZA OTRAS QUEDA SUJETO A LAS SANCIONES ESTA

BLECIDAS EN LA LEY, INCLUSO A LA EXPULSION DEL TERR{=-

TORIO NACIONAL,

A~5,~DOCUMENTACIGON. LA CALIDAD DE EXTRANJERO TURISTA SE =—=

PRUEBA, DE ACUERDO cON EL ART. |l DE LA LEY DE MJGRA=-
ci6N, BIEM CON LA TARJETA DE TURISTA O GON LA V}SA DE
TURISMO ESTAMPADA EHW SU PROPIO PASAPORTE., EN EL CcASO

DEL TURISTA COMCRCIANTE O REPRESENTANTEy; EN LA TARJE=
TA DE TURISMO O EN LA VISA DE TURISMO ESTAMPADA EN =~

EL PASAPORTE, DEBEN HACERSE CONSTAR LAS ACTIVIDADES =



QUE EL EXTRANJERO PUEDE REALIZAR EM EL PAfS, PUES AL ACTUAR
ESTE O AL FORMALIZAR CUALQU|ER NEGOCIO, CL OTRO CONTRATANTE
0 eL NOTARIO, EN SU CASO, ANTCS DEL OTORGAMIENTO DEL RESPEC
TIVO DOCUMENTO DEBEN CERCIORARSE NO SOLO DE LA |JENTIDAD, =-
CAPAGCIDAD Y PERSONCR{A DEL EXTRANJERO, SINO TAMBICN DE SU =
CALIDAD MIGRATORIA; Y S1 CS TURISTA NCGOCIANTE, S| ESTA 0 =
NO AUTORIZADO PARA REAL|ZAR EL NEGOC!IO U OPERACIGN DE SE ==
TRATA PUES, DE NO ESTARLO, EL AGTO O CONTRATO SERAN NULOS,

POR ESTAR EXPRESAMENTE PROHIBIDO CN LA LEY QUE EL EXTRANJE-
RO TURISTA EJECUTE O FORMALICE CUALQUIER CLASE DE ACTIVIDA-

DES REMUNERADAS O LUCRATIVAS,

A ESTE RESPLCCTO ES GCLARO LO DISPUESTO EN EL ART, 22 DE LA =~
LEYy pE MigRACISN QUE LITERALMENTE DICE: ‘LAS PERSONAS QUE =
AMPARADAS CON TARJUETA 0 VIsA DE TURISTA INGRESEN AL PA[S EN
viAS DE NCGOCIO, YA SEA COMO AGENTES VIAJEROS 0 REPRESENTAN
TES DE CASAS EXTRANJERAS 0 EN CUALQUIER OTRA CALIDAD SEME=~
JANTE, NO PODRAN pEDICcARSE A ACTIVIDADES RCMUNERADAS o LU~
CRATIVAS DISTINTAS DE AQUELLAS A QUE SE REFIERA LA TARJETA

0 Visa RESPECTIVA, 3IN PERJUICIO pE LO DISPUESTO EN LEYES =~
ESPECIALES O EN LOS TRATADOS ACUERDOS O CONVENGCIONES INTER=

NACIONALES,

OPINAMOS QUE EN ESTA CALIDAD DE TURISTA NEGOCIANTE DEBEN N

0 0 00



A)

CLUIRSE A LDS EXTRANJEROS QUL FORMAN PARTE DEL PERSONAL
PROFESIONAL TECNICO O ADMINISTRATIVO DE EMPRESAS EXTRAN
JERAS QUE TENIENDO SUCURSAL EN EL SALVADOR O CON LA [|N=
TENCION DE CSTABLECER ALGUNA INGRESAN AL PA{S EN SU CA=-
LIDAD DE DIRECTORES, 3ERENTES, ADMINISTRADORES, SUPERVI
SORES, INSPEGCTORES Y DEMAS CARGOS EN QUE SE ACTUA COMO

REPRESENTANTE PATROMAL, SIEMPRE Y CUANDO SU INGRESO SEA
PARA DESEMPERNAR UNA MISION CVENTUAL, TRANSITORIA, TEMPO
RAL O DE RUTINA QUE NO IMPLIQUE UNA PERMANENCIA MAYOR -
DC NOVENTA DfAS EN EL TERRITORJO NACIONAL, OCREO QUE ==
ESE ES EL SENTIDO Y ESPIRITU DE LA EXCEPCIGN CONTENIDA

EN LOS ARTS. 9 v |0 prL Cépico DE TRABAJO,

A e e

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ART. 23 DE LAS TAN=
TAS VECES CITADA LLEY pC MIGRACIGON, QUE ABREVIAREMOS CON
LAs navydscuLas L. M., "L0S EXTRANJEROS QUL INGRESEN A =
LA REPUBLICA EN CALIDAD DE TuRrRIsTAS NO PODRAN CAMB|AR -
SU CONDI{CION MIGRATORIA, SALYO LOS SIGUILCNTES CASOS,
'.os COMPRENDIDOS £N LOS ART[cuLOs 40 v 42 DE LA PRE-
SENTE LEY; "SE REFIERE A LOS ART[CULOS CITADUS A LOS -
CENTROAMERICANOS Y PANAMENOS QUE COMO TUR{STAS HAN [N=
GRESADO LEGALMENTE A EL SALVADOR; Y A LOS EXTRANJEROS

DE CUALQUIER ORIGEN CASADO CON CIUDADANO SALVADORENO,‘-

oa0 o



8)

c)

AUN CUANDO POSTER|IORMENTE SE ROMPA EL VINCULO MATRIMO=—

NITAL,

‘Los TECNICOS U O3RFROS ESPCCIALIZADOS QUE SEAN CONTRA
TADOS POR EMPRESAS INOUSTRIALCS O COMERCIALES DOMICILIA
DAS EN LA REPUBLICA, A SOLICITUD CSCRITA DEL PATRONO =

INTERESADO;

"LO0S RELIGI0S0OS QUE SE OEDICAREN A LA ENSENANZA EN CUAL

QUIER CENTRO, SOLICITUD ESCRITA DE PARTE INTERESADAj Y

"LAS ESPOSAS [ d1J0S DE LOS TECNICOS U OBREROS ESPECIA
LI1ZADOS, CUANDO ACOMPANEN A ESTOS.

Los EXTRANJEROS QUE DE ACUERDO CON LAS DISPOSI|ICIONES -
ANTERIORES SOLICITAN CAMBIO DE SU GONDICION MIGRATORIA
DEBERAN HABER INGRESADO AL PAfS PROVISTOS DC PASAPORTE
Visapo pPorR EL CONSUL DE EL SALVADOR EN EL LUGAR DE SU

PROCEDENCIA O DEL MAS INMED|IATOy, CASO DE NO HABERLO,

EN LOS CAS0S DE LOS ULITERALES B)g CJ Y D) LOS EXTRAN
JEROS SOLO PODRAN CAMBIAR SU CALIDAD MIGRATORIA A LA

DE RESIDENTES TEMPORALES,; A JUICIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR, PREVIO EL PAGO SEJALADO EN EL NUMERAL 3o, ~

LITERAL A) DEL ARTICULO SESENTA Y OCHO DE ESTA LEY'.



Son ¢ 250.00 POR PERSONA.

FINALMCNTE, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL ART. 20 L.M.,
LAS DISPOS|ICIONES LEGALES ANTES MLCNC|ONADAS REGULADORAS DE
LA CALIDAD DE TURISTA, DEBEN ENTENDERSE SIN PERJUICIO DE =
LO QUE DISPONGAN LOS TRATADOS, ACUERDOS3 0 CONVENCIONES |N=-
TERNACIONALES, CELEBRADOS ENTRE EL SALVADGR Y OTRAS NACI|O-

NES,

A”7Q—RE

RESH

DENTE TEMPORAL, Los ARTfcuLos 7 Y 8 pE LA L. Mo =
DEFINEN AL EXTRANJERO RESJDENTE TEMPORAL COMO ‘LAS PER
SONAS QUE INGRESEN A LA REPUBLIGCA HASTA POR UN PER[O-
DO DE UN ANOy, PARA LOS FINES SIGUIENTESS

A) 'DEDICARSE A ALGUNA ACTIVIDAD GCIENTIFICA, GCULTURAL O =
DEPORTIVA,

B) TRABAJAR ¢oMo TEGMICO U OBRERO ESPECIALIZADOj; Y

c) EJERCER CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD TEMPORAL LICITA'e=
TAMBIEN SON RESIDENTES TEMPORALES (ART. & L.M.) ‘LAs -
PERSONAS OUE INGRESEN A LA REPUBLICA PARA PROTEGER SU
LIBERTAD Y SU VIDA DE PERSECUSIONES poL[TicAasS . ESTOS
EXTRANJEROS SON LLAMADOS, EN OTRAS DISPOSICIONES, AS|=

LIADOS O AS|LADOS,

ApicloNAMOS Y COMPLETAMOS LA LISTA DE RES|DENTES TEMPO

[ A N




RALLCS CON LOS QUE HABIENDO INGRESADO COMO TURISTAS CON PAsaA
PORTE VISADO HUBIEREN CAMB|ADO SU CONDICION MIGRATORIA DE =~
ACUERDO CON LO PREVISTO EN EL ART, 23 L.M. ANTES TRANSCRITO
ACLARANDO AQU[ QUE EN CASOS ESPECIALES LOS DERECHOS POR CAM

BIO DE CONDICION MIGRATORIA PUEDEN LLEGAR HASTA Los ¢2,000,

PARA QUE LOS EXTRANJEROS INGRESEN AL PA[S CON LA CALIDAD DE
RESIDENTES TEMPORALES, ES NECESARIO QUE ANTES DE SU VIAJE =~
SE PROVEAN DE SU PASAPORTE Y OBTENGAN VISA DE RESIDENTE TEM
PORAL EXTENDIDA POR EL CONSuL DE EL SALVADOR DESTACADO EN =~
EL LUGAR DE PROCEDENCIA O DEL MAS CERCANO A ESE LUGAR EN CA
SO DE NO HABERLO EN EL DE PROCEDENCIA., 'LOS FUNCtONAR‘+OS ~
CONSULARES DICE EL INCISO 20. DEL ART. 24 L .M. = UNJCAMENTE
EXTENDERAN VISA DE RESIDENTE TEMPORAL, PREVIA AUTOR!ZACIGN

PEL MINISTERIO DEL INTERIOR",

ES EVIDENTE QUE EN LOS CASOS DEL ART. 7 L.M. PARA INGRESAR

AL PAfS DEBE HACERSE DISTINCIGN ENTRE LOS EXTRANJEROS QUE =
VIENEN A DESARROLLAR TRABAJOS LIBERALES O A EJERCER UNA PRO
FESIGON CIENTIFICA, DE AQUELLOS CUYO DESTINO ES TRABAJAR SU=-
BORDINADAMENTE, PUCS POR LAS DISPOSICIONES QUE A CONTINUA=——
CI6N ANALIZAMOS, AMBAS FORMAS DE TRABAJAR NO TIENEN UN TRA=
TAMIENTO 1GUALS Y AMBOS CASOS DE DIFERENCIA DEL AS{LADO PO-

Litico v TAMBIF:N DE QUIEN CAMBIA SU CALIDAD MIGRATORI}IA DE =

®eo0o e



TURISTA A RESIDENTE TEMPORAL, VEAMOS SUGCINTAMENTE CADA CASO.

) TRABAJO INDEPENDIENTE O PROFESIONAL. Mos REFERIMOS Aqul
A LOS EXTRANJLCROS QUE PRETENDEN INGRESAR AL PATS PARA =
DEDICARSE POR ALGUN TIEMPO NO MAYOR DE UN Afi0, POR SU =
CUENTA Y RIESGO A ACTIVIDADES GIENTIFICAS, CULTURALES Y
DEMAS SEYALADAS EN EL APARTADJ A) DEL ART. 7 L.M. PARA
QUE EL RESIDENTE TEMPORAL DE ESTA CLASE INGRESE AL PA{S
DEBE: |0,) ESTAR PROVISTO DE SuU PASAPORTE; Y 20,) OBTE-
NER UNA VISA DE RESIDENG|A TEMPORAL EXTENDIDA POR EL -=
CénsuL pE EL SALVADOR DEL LUGAR DE PROCEDENCIA DEL EXTRAN

JERO 0 DEL CONSUL ACREDITADO EN EL LUGAR MAS PREXIMO,

EL PASAPORTE LO OBTIENE EL EXTRANJERO DE LAS AUTORIDA~-
DES DE SU PAfS DE ORIGEN; LA VISsA DEL CONSUL SALVADORE-
No MEDIANTE UN PROCEDIMIENTO QUE EN RESUMEN CONSISTE EN
UNA SOLICITUD QUE INCLUYE TODOS LOS DATOS PERSONALES ~-
DCL INTERESADO Y LA PETICION CORRESPONDIENTE; A LA SOL}
CITUD SE ACOMPANARAN DOCUMENTOS QUE PRUEBEN LA CALIFIGA
CIGN 0 GRADO ACADEMICO DEL SOLICITANTE; Y EN LA MISMA ~
SOLICITUD SC DECE EXPRESAR Y DETALLAR LA ACTIVIDAD O AG
TIVIDADES QUE PRETEMDAN REAL!IZARSE EN EL SALVADOR., LUE

co EL CONsSuUL pE EL SALVADOR, DE CONFORMIDAD GON LO D{S-

PUESTO EN EL ART. |3 pEL REGLAMENTO DE LA LEY DE MIGRA

L LI J



ci6N (13), PROCEDE A INVESTIGAR LA CALIFICACIGON Y GRA=
D0 ACADEMICO DEL PETIGIONARIO, AS{ COMO LA NATURALEZA,
ALCAMCES Y CIRCUNSTANCIAS DE LA ACTIVIDAD ANTERIOR Y -
PROXIMA A REALIZARSE EN EL SALVADOR HECHAS POR EL INTE
RESADO., RECOGIDA TODA ESA INFORMACION UNIDA A UNA OPI
MIGN PERSONAL O DICTAMEN LAS REMITE EL CENsuL SALVADO-
REiI0y POR CONDUCTO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTEw-
RIORES DE EL SALVADOR,; AL MINISTERIO DEL INTERIOR TAM
81N DE EL 3ALVADOR PARA QUE CSTE ULTIMO MIN{STERIO,
CON BASE EN LAS PRUEBAS Y DICTAMEN DICHOS RESUELVA S|
CONCLDE O MO AUTORIZACIGN PARA QUE EL COnsuL 3ALVADO=-
RENO EXTILNDA LA VISA QUE SE LE HA SOLICITADO., Lo RE
SUELTO SE COMUNICA AL CENsuL SALVADOREfO TAMBIEN POR

MEDIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,

CONCEDIDA LA VIiSA AL CXTRANJERO RESIDENTE TEMPORAL ==
EN MISION CIENTIFICA, CULTURAL, DEPORTIVA 0 L{CITA IN
DEPENDIENTE, SE HACE CONSTAR EN EL PASAPORTE 0 EN LA

TARJETA DE RESIDENTE TEMPORAL DE QUE HABLA EL ART.DH9

(13) BOLETIN No, 44, DivuLeacidn DE LEYES DE LA REPUBLICA,
LEY pDE MIGRACIGN, PUBLICACIONES DEL BANCO HIPOTECARIO
DE EL SaLvapoRr. PAGina 49,



DE LA L.M., LAS ACTIVIDADES QUE SE AUTORIZAN AL EXTRAN=
JERO EN EL SALVADOR Y S9LO A ELLAS PUEDE DEDICARSE Y,
DESDE LUEGO A TODAS LAS DEMAS QUE SEAN CONEXAS O COM=
PLEMENTARIAS DE LA AUTORIZADA, AS{ COMO A LAS TURIST|w
CAS OUE SEAN DE SU AGRADO, NECESIDAD O GONVENIENGI|A,
DENEGADA LA VISA DE RESIDENTE TEMPORAL EL PROFESIONAL
INTERESADO NO PUEDE ENTRAR L[CITAMENTE AL PAfS NI REA
L1ZAR EN EL ACTIVIDAD ALGUNA, AMENOS QUL LO HAGA CON =
VISA DE TURISTA, ACATANDO LAS LIMITACIONES Y PROHIBICIO

NES QUC ESTA CONLLEVA,

nama

TrABAJO DEPEND|ENTE, NOS REFERIMOS EN ESTE APARTADO A =
LOS EXTRANJEROS QUE PRETENDEN VENIR AL PA[S A TRABAUAR
SUBORDINADAMENTE, ESTO ES A DESEMPENAR UN EMPLEO O CAR
GO DEPENDIENTE, EN UNA EMPRESA ESTABLECIDA EN EL SALVA
DOR, SEA NACIONAL O EXTRANJERA, POR UN PER{ODO QUE NO
EXCEDA DE UN A 'O, SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE UN PRO=
FESIONAL CIENT(F1CO, EDUCADOR, DEPORTISTA, TECNICO, ES
PECIALISTA, ETC, ETC. ESTO ES UN AUTENTICO TRABAJADOR
MIGRANTE CALIFICADO EN ALGUNA GIENCIA, ARTE, PROFESIGN
O ESPECIALIDAD TECNICA Y, AUNQUE LA LEY NO SE REFIERE
A ELLOS ENTENDEMOS INCLUIDOS EN ESTE APARTADO A LOS ==~

OBREROS 0 TRABAJADORES NO CALIF|CADOS QUE BIEN PUEDREN =

[ 3K B B X J




ESTAR COMPRENDIDOS EN LA LETRA €) DEL ART. 7 L.M. BAJO

LA EXPRESIGN “CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD TEMPORAL L[cCITA

CUANDO SE TRATA DE TRABAJADORES CIENT[F1cOs, TECNICOS

0 ESPEGCIALIZADOS, EL ART, 26 DE LA L.M. REGULA EL PRO=-
CEDIMIENTO DE SU INGRCSO AL PA[S, EN LOS TERMINOS Sl=—
GUIENTESS “oseaolLA SOLICITUD DE INGRESO O CAMBIO DE CA
LID/D MIGRATORIA PODRA SER PRESCNTADA POR LOS PATRONOS
INTERESADOS Y DEBERA ACOMPANARSE A ELLA, ADEMAS DE LOS
DOCUMENTOS PERTINENTES, UN PROYECTO DEL CONTRATO DE =~
PRESTACIGN DE SERVICIOS QUE SE PRETENDE CRELEBRAR CON =

EL EXTRANJERO, O LAS B~SES DE DICHO CONTRATO,

‘S| LA RESOLUCISN FUCRE FAVORABLE, DEBERA FIJARSE EN =
ELLA, DE CONFORMIDAD AL ART, 7, EL TIEMPO POR EL CUAL

SE AUTORIZA LA RCSIDENCI| A,

'‘EL CONTRATO DEFINITIVO SE REDACTARA DE CONFORM|DAD ===
CON EL PROYECTO O BASES A QUE SE REFIERE CL INCISO PRI
MERO, Y UNA VEZ FORMAL|ZADO, EL PATRONO INTERESADOQO DE=~
BERA PRCSENTAR UNA COP}JA DEL M|SMO, PARA FINES F|SCA=-=
LES Y DE CONTROL A LOS MINISTER!IOS DEL INTERIOR Y DE =
TrRABAJO Y PREVISIGON SoctAL Y A LA DiIRECCIGON GENERAL DE

CONTRIBUC|IONES DIRECTAS., LA INFRACCION A LO DJSPUESTO



EN ESTE INCISO SERA SANCIONADA CON UNA MULTA DE CIEN A QU|=-

NIENTOS COLONES.,

“A LA TERMINACIGON DEL CONTRATO POR CUALQUIER CAUSA, EL EXw=
TRANJERO DEBCRA ABANDONAR EL TERRITORIO NACIOMAL, Y SI NO LO

HICIERE SERA EXPULSADO DEL PA[S',

TAMBIEN CABE RELACIONAR EN ESTA PARTE EL TENOR DEL ART. 27 =
L.M., SEGUN EL CUAL 'SE PROH{BE A LOS PATRONOS CONTRATAR LOS
SERVICIOS DE LAS PERSONAS A QUE SE REFIERE EL ART[CULO PRECE
DENTE, CUANDO ESTAS HUBIEREN VIOLADO OBLIGACIONES CONTRACTUA
LES ANTERIORESS S| NO OBSTANTE LO HICIEREN |NCURRIRAN EN UNA
MuLTA DE CIEN A QUINIENTOS COLONES. LA PERSONA CONTRATADA =

INFRACTORA SERA EXPULSADA DEL TERRITORIO NACIONAL',

EN IGUAL MULTA INCURRIRAN LOS PATRONOS QUE OM|TAN DAR AVISO
AL MINISTERIO DEL INTERIOR, DENTRO DEL TERMINO DE |5 DiAsS, -

QUE EL EMPLEADO HA CESADO DE PRESTAR SUS SERVICIOS,

ADEMAS DE LS ANTERIORES DISPOSICIONES DEBE TENERSE PRESENTE
QUE DE CONFORMIDAD CON EL ART. 62 L.M., “"No PODRA DARSE OCU=-
PACION A EXTRANJEROS QUE NO COMPRUEBEN PREVIAMENTE su PERMA-
NENCIA LEGAL EN EL pAfls v que ESTAN AUTORIZADOS PARA TRABAJAR

POR EL MINISTERIO DEL INTERIOR. LA VIOLACION DL ESTA DISPO=~

o0 0



s1cIdN SERA SANCIONADA CON UNA #MuLTA DE CIEN a QUINIENTOS -
COLONES, SIN PERJUICIO DE QUE SE SUSPENDA INMEDIATAMENTE AL

EXTRANJERO DE SU EMPLEO O TRABAJOY,

TRATEMOS DE PONLCR EN ORDLCN LOS PRINCIPIOS UN [ANTO [NCO===

NEXOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE MIGRACION, A FIN DE ENCON=—=
TRAR LOS PASOS LGGICOS DEL PROGEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO —-
QUE DEBE SEGU JRSE PARA CONCEDER LA RES|DENGCIA TEMPORAL EN =
LOS CASOS DE LOS APARTADOS B) Y ¢) DEL ART. 7 DE LA L.M. —-
PUES COMNMFORME CON fLLOS SE REGULA EL INGRESO AL PArS DE LOS

TRABAJADORES INMIGRANTES,

DENOTAMOS QUE EL PROCEDIMIENTO NORMAL DEL INGRLSO AL pals =
CON RESIDENCIA TEMPORAL CS |CGUAL PARA TODOS LOS CAS0S, YA —-
SE TRATE DE EXTRANJEROS QUE VEMGAN EN MIsidN CIENTrFICA, o
CULTURAL O DEPORTIVA, ESTO ES A TRABAJAR INDEPENDIENTEMENTE
0 QUE TENGAN POR OBJETO PRESTAR SERVICIOS SUBORDINADOS EN -
EMPLEOS DEPENDIENTES, ESE PROCEDIMIENTO NORMAL ES EL QUE =
HEMOS@RESENADO ANTERIORMIENTE; PERO CON LAS SIGUIENTES VAm-

RIANTES:

A) CON LA SOLICITUD EL OUE VJENE A PRESTAR SERVICIOS SU-~
BORDINADOS DEBE PRESENTAR TfTULOSs CERTIFICADOS, DIPLO,

MAS; CONSTANCIAS, ETCe ETCos, QUE PRUEBEN SU GRADO ACA-



B)

c)

D)

DEMICO, CIENT{FIGO, TEGCNICO O DE ESPECIAL!ZACION, AS[ =
COMO EL PROYECTO DEL GONTRATO DE SERVICIOS O LAS BASES

PRINCIPALES DEL MISMO, INDICANDO EL NOMBRE, APELLIDO, =
NATURALEZA Y DIRECCldN POSTAL DEL PATRUNO Y DE LA EMPRkE

SA DONDE EL EXTRANJERO PRESTARA sUS SERVICIO0S;

REALIzADA POR EL CONsSUL DE EL SALVADOR COMPETENTE LAS -
INVESTIGACIONES Y COMPROBACIONES ORDINARIAS, DLBE ADE~=—
MAS CERCIORARSE S| EL SOLICITANTE NO TIENE LA INHABILI|=—
TACION CONTEMPLADA EN EL ART, 27 L.M. ESTO ES S! NO HA
INCUMPLIDO CON ANTERIORIDAD ALGUN CONTRATO DE TRABAJO Y
S| NO SE LE APLICA ALGUNA DE LAS CARACTER[STICAS QUE DE
CONFORMIDAD cON EL ART, 1O L.M. PROHIBEN EL INGRESO DE

EXTRANJEROS AL TERRITORIO NACIONAL,

CuanDo EL MINISTERIO DEL INTERIOR RECIBA EL EXPED{ENTE
CON EL DICTAMEN DpEL COnsuL DE EL SALVADOR, DEBERA CITAR
AL PATRONO INTERESADO PARA QUE CONF|RME LOS EXTREMOS O
LAS BASES DEL CONTRATO QUT CELCBRARA CON EL EXTRANJERO

SOLICITANTE,

ANTES DE RESOLVER SOBRE S| CONCEDE O NO LA AUTOR! ZA=-
CI6N DE LA VISA DE RESIDENTE TEMPORAL,4 EL MINISTERIO DEL

lNTERlOR, ACTUANDO DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN LOS -
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ARTS, 32 Y 62-A L.M. PUEDE,; SI LO ESTIMA CONVEMIENTE, =
ofR LA OPINISON ILUSTRATIVA DEL MMINISTERIO DE TRABAJO Y
PREVISION 30CIAL; S| SE TRATA DE TECN|ICOS, PROFES|ONA=
LES, EDUCADORES, DEPORTISTAS 0 DE OBREROS CALIF|CADOS =
EN ALGUN ARTE, OFICIO O ESPEGCIALIDAD] O AL SINDICATO -
RESPECTIVO S| SE TRATA DE ALGUN ARTISTA, CONJUNTO ART(S

TIGO 0 COMPAN[A DE ESPECTACULOS QUE PRETENDA ACTUAR EN

EL pPafls, Y

E) JUE EL PROCEDIMIENTOS ANTES RESENADO PUEDE SER INIC!|A«-
DO POR EL PATRONO CONTRATANTE ANTE EL MINISTERIO DEL
INTERIOR EN LA FORMA PRESCRITA POR LOS ARTS,., 26, 27, -

32 vy 62=A DE LA LEY DE MIaRACIGN,

LA oPINIGN [LUSTRATIVA QUE EN SU CASO DEBLC EXTERNAR EL MINILS
TERIO DE TRABAJO Y PREVISION B0CIAL, DC ACUERDO CON EL ART,
32 pE LA L.M, ESTA A cARGO DE LA SeEccién DE TRABAJADORES M|
GRANTES UBICADA ACTUALMENTE EN LA INSPECCION GENERAL DE TRA
BAJO, Y, EN [SA DEPENDENCIA, LAS DILISENCIAS RESPECTIVAS SE
INICIAN CON LA NOTA PROCEDENTE DEL MINISTERIO DEL INTERIOR,
EN LA CUAL SE INDICAN LAS GENERALES DEL TRABAJADOR INMIGRAN
TEy, SU CALIFICACISON TECNICA O DE ESPECIALIZACION, LA EMPRE~
SA A QUIEN PRESTARA SCRVICIOS, EL EMPLEO O CARGO QUE DESEM-

PENARA, CONCLUYENDO EN LA SOLIC!TUD DE QUE SE OPINA SOBRE =



EL INGRESO O NO DEL INTERESADO, A TAL EFECTO, LA SECCION =
DE TRABAJADORES MIGRANTES REALIZA UNA INVESTIGACIGN TENDIEN

TE A ESTABLECER LOS S|IGUIENTES EXTREMOS:

A) EL 7/TuLO, DIPLOMA, CONSTANCIAS, CERTIFICADOS, ETCoey =
QUE COMPRUEBEN LA CALIFICACIGN PROFESIONAL, TECNICA O
GRADO DE ESPECIALIDAD DEL TRABAJADOR MIGRAMTES AS{ co=-
MO LA EXPERIENCIA O PRACTICA REALIZADOS POR EL M|SMO;
Y SU TIEMPO DE SERVICIO EN OTRAS EMPRESAS Y EN CARGOS

SIMILARES nL QUE PRETENDE DESARROLLAR EN EL PArS;

B) LA CONDUCTA LABORAL DEL INMIGRANTL CERTIFICADA O CONS=-
TATADA POR PATRONOS ANTERIORES DEL [NTERESADO Y S{ T{E
NE O NO ANTECEDENTES PENALES O POLICIALES Y SU COMPOR-

TAMIENTO EN MATERJA SINDICAL}

c) St EXISTEN EN EL SALVADOR NACIONALES CON GAPACIDAD ==
PROFCSIONAL, ARTISTICA, CIENTIFiCA, TECNICA O MANO DE =
OBRA ESPECIALIZADA QUE PUEDAN EFICIENTEMENTE OCUPAR EL
EMPLEO O PUESTO DE TRABAJO PRETENDIDO POR EL EXTRANJE~

RO S

D) 51 CON EL INGRESO DEL EXTRANJERO NO SE ALTERARAN LOS -

PORCENTAJES DE INTEGRACIGN DEL PERSONAL O DE DISTRIBU=-



CIGN DE SALARIOS ESTABLECIDOS EN LOS ARTIcuL0S 7,83,9 Y

|O peEL C6pl1Go DE TRABAJO, LOS GCUALES A LA LETRA DICEN:

'ART. 74~ TODO PATRONO ESTA 0BLIGADO A INTEGRAR EL PER
SONAL DE SU EMPRESA CON UN NOVENTA POR CGIENTO DE SALVA
DORENOS, POR LO MENOS, CUANDO POR EL NUMERO DEL PERSO=~
NAL EL TANTO POR CIENTO DE POR RCSULTADO UN NUMERO MIX

TO, LA FRACCIGN SE TOMARA COMO UNIDAD,

"SIN EMBARGO, EN CIRCUNSTANCIAS ESPEC[ALES QUE EL M]=~
NISTECRIO DE TRABAJO Y PREVISISN S0CIAL CALIFICARA, LOS
PATRONOS PODRAN SER AUTORIZADOS PARA EMPLEAR MAS DE UN
DIEZ POR CIENTO DE EXTRANJEROS, CON EL OBJETO DE OCUPAR
A PERSONAS DE DIF|CIL o IMPOSIBLE susTiTucIéN POR SAL=
VADORENOSy; OUEDANDO 08L!1GADOS LO0S PATRONOS A CAPACITAR
PERSONAL SALVADORENO BAJUO LA VIGILANGIA Y CONTROL DEL
CITADO MINISTERIO, DURANTE UN PLAZO NO MAYOR DE CINCO

ANOS,

"ART, 8.~ EL MONTO DE LOS SALARJOS OUE DEVENGUEN LOS
SALVADORENOS AL SCRVICIO DE UNA EMPRESA, NO DEBERA SER
INFERIOR AL OCHENTA Y CINCO POR CIENTO DE LA SUMA TO-=-

TAL QUE POR ESE CONCEPTO PAGUE LA MISMA,

o000




"SIN EMBARGO, PODRA ALTERARSE ESTE PORCENTAJE EN LOS -
M]SMOS CAS0OS Y FORMAS QUE ESTABLECE EL ART {CULO ANTE==

RIOR.

‘ART. 9.~L0 DISPULSTO EN LOS DOS ARTicuLOS ANTERIORES NO
TENDRA APLICACION EN LOS CASOS DE PERSONAS QUE PRESTEN =
Sus seERVICI0S PROFESIONALES,TECNICOS o ADMINISTRATIVOS a -
EMPRESAS EXTRANJERAS 0 DE CnRACTER INTERNACIONAL QUE TEN
GAN POR OBJETO REALIZAR ACTIVIDADES DE DIRECCIGN,CONTROL
Y ADMINISTRACIGON DE NEGOCIOS ESTABLECIDOS EN DISTINTOS =

PalsES,

“PARA GOZAR DE LOS DBENEFICIOS DEL PRESENTE ARTrCUL09 -
LAS EMPRESAS MENCIONADAS DEBERAN OBTENER AUTORIZACIGN -

DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISIGN SoclAL,.

‘NINGUNA AUTORIDAD PERMITIRA EL INGRESO AL PA[S DE PER-

SONAS EXTRANJERAS PARA PRESTAR SERVICIOS, SIN PREV|OQ w=-—
DICTAMEN FAVORABLE DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISIGN

SoctaAL,

ART, |O.~PARA EL c¢6MPUTO DE LOS PORCENTAJES A QUE SE =~
REFIEREN LOS ARTicuL0S 7 Y 8, Los CENTROAMER!CANO3 DE -
ORIGEN SE GCONSIDERAN COMO SALVADORENOS; Y NO SE TOMARAN

EN CUENTA HASTA EN NUMERO DE CUATRO,; A LOS EXTRANJEROS



QUE EJERZAN CARGOS DE DIRECTORES, GERENTES, ADMINISTRA

DORES Y, EN GENERALy, A LOS EXTRANJEROS QUE DESEMPENAN

PUESTOS DIRECTIVOS EN LA EMPRESA',

.

COMO PUEDE APRECIARSE, MIENTRAS QUE LA LEY DE MiGRACION HA—=
BLA DE UNA OPINIGN ILUSTRATIVA, €L C6pico DE TRABAJO EN EL =
INCISO ULTIMO DEL ART. 9 ESTABLECE UN DICTAMEN RESOLUTORIO,-~
ESTA APARENTE CONTRADICGION A NUESTRO CRITERIO SE RESUELVE -
POR LA PRELACION LEGAL., LESTO ES DANDO PREFERENGCIA A LA DIS=
PosiciSN cONTENIDA EN EL C8pico DE TRABAJO POR SER ESTA LEY
POSTERIOR A LA DE MiGrRACIGN: DicHo Céplgo FUE EMITIDO EL 23
DE JUNIO DE |972 Y LA LEY DE MIGRACION FUE DECRETADA EL |9 =
DE DICIEMBRE DE 19583 PoR TANTO AQUEL REFORMG LA DisposicldN
CONTENIDA EN LA LEY. "UEDA PUES AS{ CLARAMENTE ESTABLECIDO
QUE NO ES OPCIONAL SINO OBLIGATORIA LA CONSULTA QUE EL MINIS
TERIO DEL INTERIOR DEBE HAGCER AL MINISTERIO DE TRABAJO Y PRE
VISIGN SociAL SOBRE S| SE PERMITE O NO EL INGRESGC AL 'PA[S DE

EXTRANJEROS QUE VENGAN A PRESTAR SERVICIOS SUBORDJNADOS,

EL plcTAMEN DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISIGN SOCIAL SIN
TETIZA EL RESULTADO O RESULTADOS OBTENIDOS EN LA [NVESTIGA=~
CI6N PRACTICADA, CONCLUYENDO EN UN PRONUNCIAMIENTO FAVORABLE
O DESFAVORABLE A LA SOLICITUD DE INGRESO DEL TRABAJADOR EX-—

TRANJUERO, S| EL PRONUNCIAMIENTO DEL MINISTERIO DE TRABAJO —

® o800
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ES FAVORABLE, EL EXTRANJLRO PUCDE SER AUTORIZADO POR EL M|=-
NISTERIO DEL INTERIOR A INGRESAR AL PA[S; PERO TAMBIEN ESTE
MINISTERIO, AUN CON DICTAMEN FAVORABLE DEL MINISTERIO DE ==
TRABAJO, TIENE AUTORIDAD PARA DENEGAR EL INGRESO PEDIDO POR
EL INTERESADO, LN TODO CASO LA NO AUTORIZAGIGN DEL INGRESO
DEL EXTRANJERO TIENE QUE SER RAZONADA, PUES CONSTITUYE LA ~
NEGACIGN DE UN DER"CHO INDIVIDUAL UN]VERSALMENTE RECONOCIDO
NEGATIVA QUE SOLAMENTE PROCEDE EN LOS CASOS SENALADOS POR =

LA LEY.

ADEMAS DEL CASO DEL INFORME DESFAVORABLE DEL MINISTER|O DE

TRABAJUO Y PREVISISN SociAL EsTABLEcIDO EN EL C6pieo DE TRA=-

BAJO, ARTIcuL0 9 INcIso ULTIMO, TAMBIEN CONFORME CON LA LEY

pE MigrRACISN 'ART. 10, EN NINGUNA CASO SE PCRMJTIRA EL INGRE

SO AL TERRITORIO NACIONAL, EN CALIDAD DE RESIDENTE TEMPORAL

O DEFINITIVOS, A LAS SIGUIENTES PERSONAS:

“ A) LAS QUE PADEZCAN DE ENFERMEDADES CONTAGIOSAS;

B8) LAS QUE PROFESEN IDEAS AMARQUICAS O CONTRARIAS A LA DE

MOCRACI A3

7 ¢) TUIENCS ENM ALGUNA FORMA PUEDAN PONER EN PELIGRO LA -
TRANQUILIDAD O LA SEGURIDAD DEL EsTADO; Y

® D) AQUELLAS CUYA PRESENCIA EN EL TERRITORIO NACIONAL CONS

TITUYA UN PELIGRO AL INTERES PUBLICO, A JUICIO PRUDEN=

clAL DEL MINISTERIO DEL INTERIOR ',
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No OCURRE LO MI3MO CON LA OPINIGN ILUSTRATIVA QUE EN SU CA-
SO DA EL SINDICATO RESPEGTIVO scaUN LO DISPONE EL ART, 62-A
DE LA L.M,, PUCS ENTONCES S| SE TRATA DE UNA MERA [LUSTRA~=~
CI6N NO s0BRE S EXISTE EN EL PA[S ALGUN ARTISTA O GRUPO DE
ARTISTAS QUE PUEDAN SUSTITUIR AL OULC PRETCNDE INGRCSAR, Sl=
NO MAS BIEN TAL OPINIGN ES SOBRE LA CALIDAD, MORALIDAD, RES
PONSABILIDAD Y RECONOCIMIENTO DEL INTERESADO., AUNQUE LA L.
Mey NO DICE LA MATERIA O CONTENIDO DEL DICTAMEN [LUSTRATIVO
ESTIMAMOS QUE ESTE DEBE REFERIRSE A LOS EXTREMOS INDICADOS
PORQUE DEBE [MPEDIRSE QUE AL PUBLICO SALVADOREIIO SE LE PRE=
SENTEN ESPECTACULOS DE MALA CALIDAD, INMORALES O CARENTES =
DE ALGUN MENSAJE CULTURAL, PORQUE TAL TIPO DE PRESENTACIONES
LES ESTAN TAMBIEN PROH{8IDAS A LOS ARTISTAS SALVADORENOS. =
TAMBIEN EN ESTE CASO PESE A ALGUNA OPIN|GN DCSFAVORABLE DEL
SINDICATO RESPECTIVO, EL MINISTERIO DEL INTERIOR PUEDE AUTO

R1ZAR EL INGRESO DE ALGUN ARTISTA O GRUPO DE ARTISTAS,

DEBEMOS HACER NOTAR QUE DE ACUERDO CON EL TCNOR L}TERAL DE
LA LETRA B) DEL ARTIcuLO 7 L.M. EN EL SALVADOR SOLO SE AD=~-
MITEN COMO TRABAJADORES MIGRANTES A LOS "TECNICOS U OBREROS
ESPECIALIZADOS" 0 COMO DICE EL ART. 23 LETRA B) L.,M. ‘Los ~
TECNICOS U OBRCROS ESPECIALIZADOS QUE SEAN CONTRATADOS POR

EMPRESAS INDUSTRIALES O COMERCIALES DOMICILIADAS EN LA RE=-

PGBLICA, A SOLICITUD ESCRITA DEL PATRONO INTERESADO", Po=




DRIAMOS PREGUNTARNOS QUE OCURRE GON UN EXTRANJERO OUE NO ==
SIENDO TEGNI|CO NI OBRERO ESPEGCIAL|ZADO DESEARE INGRESAR AL
PAfS cOMO RESIDENTE TEMPORAL PARA TRABAJAR EN CUALQUIER PUES
TO SUBORDINADO®., PLANTEAMOS ESTA INTERROGANTE PORQUE LLAMA
LA ATENCIGON LO DISPUESTO EN EL ART. 7 LETRA C) DE LA L.M, =
CUANTC AUTORIZA EL INGRESO COMO RESIDENTE TEMPORAL AL EXTRAN
JERO QUE VIENE AL PAfs A YEJUERCER GUALQUIER OTRA ACTIVIDAD =
TEMPORAL L{CITA". A PRIMERA IMPRESIGN ESTA NORMA FACULTA =
PARA INGRESAR EN LA CALIDAD DICHA A PERSONAS QUE SE DEDICAN
A TRABAJOS INDEPENDIENTES COMO SER[AN PEQUENOS COMERCIANTES
TRANSPORTISTAS DE PASAJEROS O CARGA ENTRE D0S 0 MAs PA[SES,
ETC., ETC. PERO ES DUDA S| EN LA MISMA LETRA C) DEL RELACIO
NADO ARTICULO 7 L.M. QUEDAN COMPRENDIDOS TRABAJADORES NO CA
LIFICADOS PARA QUIENES EL DERECHO DE LIBRE TRANSITO Y DE EX
PATRIACIGON QUEDA EN UNA MAYOR |NSEGURIDAD. PARA ELLO NO SE
SABE S| CIERTAMENTE PUEDEN [NGRESAR AL PAfS Y TRABAJAR EN -
EL 0 S| POR NO ESTAR EXPRESAMENTE PROHIBIDO NI REGULADO SU
INGRESO Y SU CALIDAD MI4GRATORIA, TIENEN AMPLIA, RESTRINGIDA
0O NINGUNA FACULTAD DE INGRESO AL PAfS. CICRTAMENTE AL FAL
TA DE REGULACION DEJA AL TRABAJADOR NO CALIFICADO SUJETO AL

CRITERIO LIBRE DE LA AUTORIDAD COMPETENTE,

Y ES QUE EN EL SALVADOR ABUNDA LA MANO DE OBRA NO CALIF]CA=-

DA. PoRr ELLOy LLA OFERTA DE EMPLEOS NO CALIFICADOS (ORDENA&
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ZAS, PORTEROS, VIGILANTES, MENSAJEROS, M0Z0S DE SERVICIO, =
PASAPAPELES,; ETGC, ETCe) ES INSUFIGIENTE PARA CUBRIR LA DE=-
MANDA QUE TALES PUESTOS TIENEN., OIN EMBARGO, EN TIEMPO DE
RECOLECCIGON DE LAS GCOSECHAS DE CAMA DE AzUGCAR, GCAFE Y ALGO=
06N SE HA PERMITIDO QUE INGRESEN AL PA{S REGULAR NUMERO DE
CORTADORES PROCEDENTES DE GUATEMALA, HONDURAS Y NICARAGUA -
DEBIDO A QUE DURANTE ESA £POCA LA OFERTA DE PUESTOS DE TRA=-
BAJO PARA RECOLEGTORES SUPERA EN MUCHO A LA OFERTA DE MANO
DE 0OBRA NACIONAL, PESE A LA GRAN MOVILIDAD EN LA MIGRACIGN
INTERNA, A ESTOS TRABAJADORES Y EN CASOS GOMO LOS SENALA=—=
DOS ES A LOS QUE SE REFIERE EL ART. 59 L.M. QUE A LA LETRA
DICE: ‘EN LAS €POCAS DE COSECHAS; O POR RAZONES DE INTERES
PJUBLICO, SE PERMITIRA LA ENTRADA AL TERRITORIO NACIONAL DE
TRABAJADORES 0 BRAGEROS ORIGINARIOS DE LOS DEMAs PA[sSEs DE
CENTRO AMERICA, SIN MAS REQUISITOS QUE UN PERMISO ESPECIAL

EXTENDIDO POR LA RESPECTIVA DELEGACISN DE MIcCRACION,

'lLos CENTROAMERICANOS QUE INGRESEN EN TAL FORMA NO TENDRAN
DERECHO A RESIDIR PERMANENTEMENTE EN LA Rep(BLIGA, Y, TERM|
NADO EL MOTIVO DE SU INGRESO, ESTARAN OBLIGADOS A ABANDONAR

et pafs:,

No ESTA PROHIBIDO CXPRESAMENTE POR LA LEY EL INGRESO DE TRA

BAJADORES EXTRANJEROS NO CALIFJcADOS, EL ArRT., |0 L.M, EN =



NINGUNO DE SUS APARTADOS CONTEMPLA EL DE DICHOS TRABAJADORES.
POR LO TANTO EL INGRESO AL PA{S DE TRABAJADORES NO GALIFICA
DOS,; EXCEPTO LOS DEL ART., 59 L.M. QUEDA SUJETO A LAS MI[SMAS
REGLAS, PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS EXIGIDOS A LOS TECNICOS
Y OBREROS ESPECIAL]ZADOS, MENOS LA DE PROBAR SU CALIFICACIGN
PERO S{ SU OFICIO QUE, DESDE LUEGO DEBE CONSTITIR UNA ACT|-

vipAaD LfciTA EN EL SALVADOR.

POR LO QUE RESPECTA A LA AUTORIZACION PARA TRABAJUAR QUE DE=~
BE CONCEDERSE A LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS NO CALIFICADOS
ESTIMAMOS PRUDENTE Y ACORDE CON LA POL(TICA DE RECEPTIVIDAD
DE LA MANO DE OBRA EXTRANJERA, QUE LA AUTORI!DAD MIGRATORIA

NO PERMITA EL INGRESO MASIVO DE TALES PERSONASS QUE REGULAN
DO EL VOLUMEN DE LOS QUE S| PUEDEN ADMITIRSE; DEBE SI|EMPRE

PROCURARSE QUE NO HAYA DESPLAZAMIENTO DE SALVADORENo, Esvo
ES QUE CUANDO HAYA PUESTOS DE TRABAJO NO CALIF|CADOS, ENTRE
CANDIDATOS EXTRANJUEROS Y NACIONALES SE DE PREFERENCIA A ES=~

T6S ULTIMOS,

FINALMENTE MENCIONAMOS AQur EL CASO DE LOS PROFESIONALES =~=
TECNICOS Y ESPEC|IALISTAS QUE LABORAN PARA EMPRESAS EXTRANJE
RAS CONCESIONARIAS DE 0BRAS PUBLICAS PARA EL GOBI|ERNO DE LA
RepUBLICA CASOS ESPECIALES DE TRABAJADORES MIGRANTES QU E~~~

NES RECIBEN UN TRATO ESPECI|AL DE ACUERDO CON LAS EST|{PULA==




CIONES CONTENIDAS EN LAS RESPECTI|IVAS CONTRATAS,; A FIN DE FA
CILITAR SU INGRESO, PERMANENCIA Y TRABAJO SUBORDINADO EN EL
PArS. ESTE PERSONAL PERMANENTE DE EMPRESAS EXTRANJERASy ~-—
SALVO ESTIPULACIONES ESPECIALES, QUEDAN EN TODO SOMETIDOS A
LOS PRINCIPIOS GENERALES QUE HEMOS EXPLICADO PARA LOS RES|-

DENTES TEMPORALES.

OBLIGACIONES ESPECIALES., LOS RESIDENTES TEMPORALES ESTAN SU

e

JETOS A OBLIGACIONES ESPEC[ALES QUE LE HABILITAN PARA PERMA
NECER EN EL TERRITORIO NACIONAL Y PODER DESARROLLAR LAS AC—
TIVIDADES LUCRATIVAS O REMUNERADAS PARA QUE HA SIDO AUTORIL=

ZADO, ESAS OBLIGACIONLCS SON, ENTREC OTRAS, LAS SIGUIENTES:?

1) OBLIGACIGON DE INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO DE RESIDENTES
TemporALCS, EL ART. 25 DE LA L.,M. DISPONE QUE “TOoDO EX
TRANJERO QUE INGRESE AL TERRITORIO NACIONAL EN CALIDAD
DE RESIDENTE TEMPORAL O AQUELLOS QUE DE CONFORM|DAD ==
A LAS LETRAS B), C) Y D) DEL ART., 23 HAYA CAMBIADO SU
CALIDAD MIGRATORIA, SE PRESENTARAN A LA DIRECCIGN GENE
RAL DE MIGRACIGN, ACOMPARNADOS DE SUS DOCUMENTOS, PARA
LOS EFECTVUS DE INSCRIPCISN, EN EL TCRMINO DE CUARENTA
Y 0CHO HORAS DESPUES DE SU INGRESO, LOS PRIMEROS,; Y =~
DE NOTIFICADO EL CAMBIO DE CALIDAD MIGRATOR!#A, LOS SE-
GUNDOS. QUEDARAN OBLIGADOS, ADEMAS A INDICAR EL LUGAR

DE SU DOMICILIO Y TODO CAMBIO DEL MISMO",



1)

L)

DepGs1TO DE DINERO EFECTIVO. EXCEPCIONES. EL ART. 28 L,

M. ESTABLECE QUE 'LOS QUE HAYAN INGRESADO COMO RESI|IDEN=~-
TES TEMPORALES O LOS GCOMPRENDIDOS CN LA LETRA C) DEL ART
23 pE ESTA LEY, £EBERKN DEPOSITAR EN EL TERMINO DE CUA=
RENTA Y OCHO HORAS DESPUES DE SU INSCRIPCISNy, EN LA Di-
RECCIGN GENERAL DE MjGRACISN Y EN MONEDA NACIONAL, EL =
VALOR DEL PASAJE EN AVIGN ENTRC LA CIUDAD DE SAN SALVA-~
DOR Y EL PAlS DE SU PROCEDENCIA, MAS QUINIENTOS COLONES
PARA RESPONDER DE POSIBLES OBLIGACIONES SURGIDAS DURAN-—
TE SU PERMANENC|A, LA EXPRESADA SUMA LES SERA DEVUELTA

AL OBTENER EL PERMISO DE SALIDAy; S| NO EXISTIERAN RECLA
MACIOMES EN SU CONTRA. EL DEPGSITO DE QUE SE TRATA PO=-
DRA SUSTITUIRSE POR CAUCIGN A FAVOR DEL ESTADO CALIFICA
DA POR DICHA DIREccISN GENERAL. EL [NCUMPLIMIENTO DEL =
ANTERIOR REQUISITO SERA PCNADO CON EXPULSIGN DEL TERR]|=-
TORIO NACIONAL., ESTE ARTfcCULO NO SERA APLICABLE A LOS

CENTROAMERICANOS Y PANAMENOS POR NACIMIENTOy, A LOS AS|=
LADOS POL[TICOS Y A LAS PERSONAS A QUE SE RCFIEREN LOS

LITCRALES A) Y B) DEL ART,7Y A), B) Y D) DEL ART. 23 DE

ESTA LEY ',

AUSENCIAS TRANSITORIAS, DIcE EL ART. 33 L.M. aue '"Los -

RESIDENTES TEMPORALES PODRAN SALIR Y ENTRAR AL PA[S; PE

RO PERDERAN sU coNDIcIdN M| RATORIA S| SuU PER[0ODO DE AU

L N Y



SENCIA EXCEDE DE NOVEWTA DIAS". CABE ACLARAR QUE POR =
CADA SALIDA EL RESIDENTE TEMPORAL DEBE PAGAR COMO DERE=-
CHO LA SuUMA DE ©|Q,00 Y POR SU INSCRI!PCIGN EN EL REGIS~
TRO CORRESPONDIENTE ©|5.00, TODO DE ACUERDO CON EL ART,

68 pE LA LEY DE MIGRACIGN,

IV) AblesTRAMIENTO DE SALVADOREfT0s, EL ArT. 63 pe LA LEY OR
GANICA DCL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SoclAL, EN
ARMON[A CON LO DJSPUESTO EN EL ART. 7 INcCiso ULTIMO DEL
Cép1Go DE TRABAJO, ORDENA QUE *“TODO TECNICO EXTRANJERO
QUE PRESTE SUS SERVICIOS EN TALLERES, EMPRESAS O E3TABLE
CIMIENTOS INDUSTRIALES O ARTESANALES, ESTA OBLIGADO A =~
ADIESTRAR PERSONAL SALVADRRENO BAJO LA SUPERVISIGN Y ~-
CONTROL DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE APREND|ZAJE's “CUAN
DO EL CUMPLIMIENTO DE LA ANTERIOR OBLIGACION NO FUERE =-
POSIBLE POR CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES, LOS TECNICOS EX-

TRANJEROS PODRAN SER RCLEVADOS DE ELLA A JuUlclo DEL Di~

RECTOR DEL DEPARTAMENTO MENCIONADO ',

V) PRERROGA DE LA PERMANENCIA Y DE LA AUTORIZACION PARA ==
TRABAJAR, CoMO LA DURACION MAXIMA DE LA VISA DE RESIDEN
TE TEMPORAL ES POR UN ANO, EL ART. 29 L.M., FtJA LOS S]
GUIENTES PRINGCIP]OS: 'A SOLICITUD ESGRITA DEL INTERESA=

DO Y DENTRO DE UN PLAZO NO MAYOR DE UN MES A SU VENC|[~-
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MIENTO, EL MINISTERIO DEL INTERIOR PODRA CONGEDER PRGRROGA

DE PERMANENCIA TEMPORAL Y AUTORIZAR PARA EL EJERCICIO REMU-
NERADO DE SUS ACTIVIDADES, SIEMPRE QUE ELLO NO CONSTITUYE =
DESPLAZAMIENTO DE SALVADORENO DEDICADOS A SIM|LARES ACTIVI=
DADES, TAMBIEN PODA AUTORIZAR PRGRROGA A LOS ASILADOS PoL[
TICOS Y PERMITIRLES QUE REALICEN ACTIVIDADES REMUNERADAS,=

LA PERMANENCIA TEMPORAL DC CUALQUIER EXTRANJERO NO PODRA EX
CEDER DE CINCO Afi0S, EXCECPTO CASOS ESPECIALES CALIFJCADOS =

POR EL MINISTERIO DEL INTCRIOR",

As{mismo EL ART, 30 L.M., MANDA QUE 'LOS PERM[SOS CONCED]~-
DOS DE CONFORMIDAD CON EL ART., 26, EN NINGUN CASO SE PRORRO
GARAN A SOLICITUD DE OTRO. PATRONO, PERSONA NATURAL 0 JUR[DI
CAy; QUE NO SEA EL CONTRATANTE ORIGINAL. EN CASO DE PRGRRO=-
GA TENDRA TAMBIEN APLICACIGN LO DISPUESTO EN LOS TRES (LTI~

MOS INCISOS DEL ART, 26 DE ESTA LEYY,

DOCUMENTACION. DisrpoNE EL ART. 49 L.M. QUE 'EL EXTRANJERO =

INSCRITO COMO RESIDENTE TEMPORAL RECIBIRA UNA TARJETA ESPE=~
ClAL DE |DENTIDAD EN OUE CONSTA SU INSCRIPCISON, LA QUE CONS
TITUIRA PRUEBA DE SU DERECHO A RESIDIR TEMPORALMENTE EN EL

palsi,

Y LA AUTORIZACIGN PARA TRABAJAR COMO SE PRULCBA? LA LEY DE =



MIGRACIGN NO Dluo EXPRESAMENTE NADA AL RESPECTOy3 COMO TAMw-

BIEN GUARDS SILENCIO RESPECTO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

>

A)

c)

PUCDE CONCEDERSE VISA DE RES|DEMTE TEMPORAL SIN AUTORI|=-
zACIGN PARA RCALI[ZAR CUALQUIERA DE LAS ACTIVIDADES SENA

LADAS EN EL ART, 7 Y EN EL ART. 23, AMBOS DE LA L.M,?

LA CONCESIGN DE LA VISA DE RESIDENTE TEMPORAL LLEVA [N=
CLUIDA LA AUTORIZACIGN PARA TRABAJAR, NO NEGCES|TANDOSE
MAS QUL LA PRUEBA DE LA VISA DICHA PARA QUE SE TENGA =

POR PROBADA TAMBIEN LA AUTORIZACIGN PARA TRABAJAR?,

S1 SON DIFERCNTE LA VISA DE RESIDENTC TEMPORAL Y LA AU=
TOR1ZACION PARA TRABAJAR, PODRA UN EXTRANJERO VENIR CON
UNA FINALIDAD Y LUEGO DE HABER INGRESADO PEDIR QUE SE =
LE AUTORICE PARA QUE REALICE OTRA FINALIDAD? POR EJEMw==
PLO SI VIENE CON LA FINALIDAD DE LA LETRA A) DEL ART. 7
PODRA CAMBIAR A LA FINALIDAD B) O A LA C) DEL M[SMO AR=-

TicuLo 7 L.M, Y

PoDRA CONCEDERSE RESIDENGIA TEMPORAL PARA REALJZAR Si-
MJULTANEAMENTE EL EXTRANJERO D0OSy TRESy, MAS O TODAS DE

LAS FINALIDADES SENALADAS EN EL REFERIDO ART., 7 L.M,?.

A FALTA DE DISPOSICIONES LEGALES QUE RESUELVAN TALES SITUA=
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CIONES PENSAMOS QUE LA AUTORIZAGIGN CONCEDIDA AL RESIDENTE
TEMPORAL PARA TRABAJAR, PARTE DEL SUPUESTO DE QUE AL TURIS
TA LE ESTA PROHIBIDO REALIZAR ACTIVIDADES LUCRATIVAS O REMU
NERADAS] QUE EL RESIDENTE TEMPORAL TIENE UNA LIMITADA, MUY
LIMITADA LIBERTAD DE TRABAJO, PUD|ENDO UNJCAMENTE DEDICARSE
A UNA SOLA DE LAS FINALIDADES PERMITIDAS POR EL ArT., 7 L.M.
SIN PERJUICIO, DESDE LUEGO DE PODER EJECUTAR TODAS LAS OUE
SEAN ACCESORIAS, CONEXAS 0 RESULTANTLCS POR VIA DE CONSECUEN
CIA DE LAS QUE TIENE AUTORIZADAS, MAS LAS QUE CONSTITUVAN =
EL EJERCICIO LEGITIMO DE DERECHOS O GARANT[AS QUE LA LEY ==
HAYA RECONOCIDO EXPRESAMENTE A LOS EXTRANJEROS, PUES ESE ES
EL SENTIDO NATURAL Y 08VIO DEL ART. 30 DE LA LEY DE EXTRAN=-
JERIA, CUYO TENOR LITERAL ES EL SIGUIENTE: “L0S EXTRANJEROS
“TAMBIEN GOZARAN DE LOS DERECHOS CIVILES QUE COMPETEN A LOS
SALVADOREN0S; PERO EL PODER LLEGISLATIVO PUEDE MODIFICARLOS
Y RESTRINGIRLOS, POR EL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD, Y PARA —
QUE LOS EXTRANJEROS QUEDEN SUJETOS EN LA REPUBLICA A LAS ==
MISMAS INCAPACIDADES QUE LAS LEYES DE SU PA[S IMPONGAN A LOS

SALVADORENOS QUE RESIDAN EN EL ',

REFERENTES A MATERIAS [MPOSITIVAS LA LEY DE EXTRANJER[A PRE
VEE QUE LOS EXTRANJEROS TRANSEUNTES (ART. 34) DEBEN PAGAR =

SUS CONTRIBUCIONES QUE RECAIGAN SOBRE SUS BIENES RA[CES, =~
PROPIEDADES MOBILIARIA, INDUSTRIA, PROFESION 0 COMERCIO. A
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ESTE RESPECTO SEGUN LA TABLA DE RETENCIGN SOBRE SALARIOS PA=-
GADOS A EXTRANJEROS SE DEBE RETENER A ESTOS uN 20% DE LO DE-
VENGADO S| SU PERMANENCIA ES HASTA DE 30 pias; un 25/ DE LO
DEVENGADO S| LA PERMANENCIA EN EL PAfs Es DE 30 HasTA 270 --
pfAS; Y, SI LA PERMANENGIA ES MAYOR DE 270 DfAS SE LES APLI~-
CA LA TABLA VIGENTE PARA LOS SALVADORERNOS,

FINALMENTE EN LO QUE A MATERIA DE DERTC{I0OS LABORALES EL ART[=
cuLo Il DeEL C6pigo DE TRABAJO ES CLARO AL DISPONER QUE ‘LOS -
EXTRANJEROS GOZARAN DE LA MISMA LIBERTAD DE TRABAJO DE QUE -~
DISFRUTAN LOS SALVADORENOS SIN MAS LIMITACIONES QUE LAS ESTA-
BLECIDAS EN LA LEY. SIiN EMBARGO EL PODER EJECUTIVO EN LOS RA
MOS DE TRABAJO Y PREVISISN 30CIAL Y DEL INTERIORy; PARA MANTE=-
NER EL EQUILIBRIO EN LA MOVILIDAD DE MANO DE OBRA EN EL AREA
CENTROAMERICANAy, PODRA TOMAR LAS MEDIDAS QUE ESTIME CONVENIEN
TES; SALVO QUE SOBRE ESTA MATER!n EXISTAN CONVEN}OS O TRATA=

DOS VIGENTES CON EFECTIVA OBSERVANCIA. '

TAMBIEN DEBEMOS cITAR Aqul EL ArRT. |3 bE pDlcHOo C6DIGO, SE ==
GUN EL CUAL NADIE PUEDE IMPEDIR EL TRABAJO A LOSDEMAS SINO -
MEDIANTE RESOLUCIGON DE AUTORIDAD COMPETENTE ENCAMINADA A TU=—
TELAR LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES, DE LOS PATRONOS 0 DE

LA SOCIEDANy; EN LOS CASOS PREVISTOS POR LA LEY,

UN BREVE COMENTARIO SOBRE LOS ARTICULOS ANTES TRANSCRITOS =




NOS LLEVA A CONFORMAR LO QUE ANTCS HEMOS SENALADO: QUE EN EL
SALVADOR SE RECONOCE AL EXTRANJERO SU CALIDAD DE PERSONA L=
BRE, NO ESCLAVA N| SOMETIDA A SERVIDUMBRE; QUE TAL CONDIGIGN
DE LIBCRTAD 8E PROYECTA EN SU MAS AMPLIA EXTENSIGN, TENIENDO
coMo UNIcos LIMITESLOS SENALADOS EN LA LEY Y LOS DETERMINADOS
POR FACTORES DE CONVENIENCIA, SENTIDOS Y APLICADOS DENTRO DE
UNA SANA POL[TICA DE MOVILIDAD DE MANO DE OBRAy; ENCAMINADA -
SOBRE TODO A LA PROTECCION DEL TRABAJADOR Y ESPEC|ALMENTE -
DEL TRABAJADOR SALVADORENO; DEL PATRONO Y ESPECIALMENTE DEL

EMPRESARIO SALVADORENO; DEL ORDEN PUBLICO Y DE LA PAZ QUE -

SON LOS MAYORES BIENES DE LA SOCIEDAD, AS[ COMO DE LA SEGURI!
DAD QUE ES LO MEJOR PARA EL ESTADO Y PARA EL GOB|ERNO, TODO

DENTRO DEL MARCO DE LA LEY Y NO DEL ARBITRIO O CAPRICHO DE =~

LAS AUTORIDADLCS,

SOLAMENTE LAS RAZONES EXPUESTAS DAN FUNDAMENTO Y JUSTIFICA-

CI6N A LAS RESTRICCIONES [MPUESTAS A LOS EXTRANJEROS QUE IN-
GRESAN AL PA[S COMO TRABAJADORLS MIGRANTES, EsTo ES PARA DE
DICARSE A RCALIZAR ALGUNA ACTIVIDAD COMO TéCNICOS, OBREROS =
DIESTROS 0O SEA CALIF]CADOS U OBREROS SIN NINGUNA ESPEC|AL]|~-

DAD,

POR MOTIVOS DE CONVENIENGIA PUBLICAy POLITICA Y GUBERNAMEN=~-

TAL EL C6p1co DE TRABAJO EN SU ART.225 REQUIERE QUE PARA SER



DIRECTIVO SINDICAL ES PRECISO SER SALVADORENO POR NACIMIENTO,

RESPECTO DE LAS DEMAS REGULAGIONES LABORALES, EL EXTRANJERO

QUE VIENE A PRESTAR SERVICIOS SUBORDINADOS EN EL SALVADOR, =
TIENE LAS MISMAS GARANT[AS, DERECHOS,; OBLIGACIONES Y FACULTA
DES QUE LOS SALVADORENOS. TAMBIEN DISFRUTA DE LA PROTECCION
EN MATERIA DE PREVISION SOCIAL Y S| SE AFILIA AL REGIMEN DEL
SEGURO SoclAL 0 DE ACUERDO coM EtL CONVENIO CENTROAMERICANO =
DE LA MATERIA GOZARA DE LA SEGURIDAD SocIAL Y su REGIMEN DE

PRESTACIONES,

A-8.- RESIDENTES DEFINIT|IVOS, EsTAN DEFINIDOS EN EL ART. 9 =

L.M.,, Asf: "SON LAS PERSONAS QUE HAB{ENDO GUMPLI|DO CON
TODOS LOS REQUISITOS QUE ESTABLECEN LAS LEYES, ADQUIE=
REN EL DERECHO DE PERMANECER EN EL PA[S POR TIEMPO IN-

DEFINIDO",

DE ACUERDO cON EL ART. 34 L,M, 'PUzDEN INGRESAR AL PA[s EN =
CALIDAD DE RESIDENTES DEFINITIVOS LAS PERSONAS QUE REUNAN LAS

CONDICIONES SIGUIENTESS

‘A) QUE GOCEN DE BUEMA SALUD}S

“B) YUE TENGAN ANTECEDENTES DE MORALIDAD Y DE APT!TUD PARA

EL TRABAJOj Y



C)  Quc TENGAN PROFESIGN, ARTE U OFICIO, O LOS RECURSOS SU
FICIENTES PARA ESTABLLCCERSE EN ACTIVIDADES FINANCIERAS

INDUSTRIALES O COMERCI!ALES LrClTASo

EL MINISTERIO DEL INTERIOR PODRA AUTORIZAR EL INGRESO DE ==
PROFESIONALES, TECNICOS, EXPERTOS, O EMPRESARIOS QUE VENGAN
CON EL PROPGSITO DE DESARROLLAR ACTIVIDADES NUE DEMANDEN LAS

NECESIDADES DEL PA{S,

"No PODRA AUTORJ|ZARSE EL INGRESO DE LOS RESIDENTES DEFINITI
vos (SIC) CUANDO LAS ACTIVIDADES A QUE £STOS PRETENDEN DEDI
CARSE EN EL PA{S OCASIONEN DESPLAZAMIENTO O COMPETENCIA A =
SALVADORETO0S, EWN TAL CASO SE APLICARA LO DISPUESTO POR EL

ART., 32 (OPINIGN ILUSTRATIVA DEL MINISTERIO DE TRABAJO).

"Lo DISPUESTO EN ESTE ARTICULO SE APLICARA SIN PERJUICIO DE
LAS RESTRICCIONES CONTENIDAS EN EL ART. |0 Y DEMAS LEYES VI

GENTES ',

ApEMAS DE LOS ANTES SE/JALADOS TAMBIEN PUEDEN ADQUIRIR LA CA
LIDAD DE RESIDENTES DEFINITIVOS, DE ACUERDO GON EL ART. 3l
L.M., LOS RESIDENTES TEMPORALES OYE HABIENDO INGRESADO COMO
TECNICOS, OJREROS ESPECIALIZADOS Y RELIGIOSOS QUE SE DEDIQUEN

A LA ENSEJANZA EN CUALQUIER CENTRO DOCENTE O A LAS ACTIVIDA
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DES PROPIAS DE CULTO QUE PROFESEN, PREVIO EL PROCEDIMIENTO =
ESTABLECIDO AL EFEGCTO POR LA MISMA LEY DE MIGRACION Y EL PA=
co pE ¢2,000.00 EN CONCEPTO DE DERECHOS POR CAMBIO DE LA CA-

LIDAD MILGRATORI A

HAY cASOS ESPECIALES DE RESIDENTES DEFINITIVOS Y SON LOS Sl=—

GUIENTESS

A) EL DE LOS FUNCIONARIOS QUE INGRESAN AL PA[S EN REPRESEN
TACION DE sus GOBIERNOS, AS[ coMO QUIENES REPRESENTAN A
ORGANISMOS INTERNACIONALES EN EL SALVADOR., ELLOS AD=-
QUIEREN RESIDENCIA DEFINITIVA AL VIVIR EN EL TERRITORIO

NACIONAL POR MAs DE DiEz ANOS cONSECUTIVOS., ART. 53 L.M,

B) EL DE LOS CENTROAMERICANOS Y PANAMENOS POR NACIMIENTO =
QUE HAYAN INGRESADO LEGALMENTE AL PAiS., EsTtos PODRAN =
ADQUIRIR SU RESIDENCI|A DEFINITIVA CON SOLO PROBAR SU BUE
NA CONDUCTA Y NO ESTAR COMPRENDIDO EN ALGUNA DE LAS ==

PROHIBICIONES DE INGRESO DEL ART., IO L.M, ART., 40 L .M.~

c) QUIENES INGRESEN AL PA[S PARA ADQUIRIR LA NACIONALIDAD
SALVADORENA SERAN CONSIDERADOS RESIDENTES DEFIN|TIVOS =
MIENTRAS LAS OBTIENEN, SIN MAS REQUISITOS QUE COMPROBAR

SU ANTERIOR CALIDAD DE SALVADORENOS DE ORIGEN, FEN ESTOS

CASOS NO SE CAUSARAN LOS DERECHOS DE INSCRIPCIGN ORDINA

LI B



R10s ART. 41 L.M,

D) EL DEL CONYUGE EXTRANJERO CASADO CON CIUDADANO SALVADO
RENO, PUEDE AQUEL ADQUIRIR LA CALIDAD DE RESIDENTE DE~-
FINITIVO Y CONSERVARLA DESPUES DEL DIVORCIO, CON SOLO
SOLICITARLO Y ACOMPANAR A LA PETICIGON LA CERTIFICACION
DE LA PARTIDA DE MATRIMONIOj CONSTANCIA DE BUENA CONwm
DUCTA EN LOS DOS ANOS ANTERIORES A SU INGRESO; Y CERT|
FICACIGN DE NO ADOLECER DE CNFERMEDAD INFETTO=~CONTAGI!O
SA EXPEDIDA POR UN MEDICO DE REGCONOCIDA HONORABILIDAD,
EN ESTE CASO EL EXTRANJERO ESTA EXENTO DEL PAGO DE LOS

DERECHOS ORDINARIOS DE INSCRIPC|6N§ Y

E) TAMBIEN PUEDE DARSE EL CASO DEL RESIDENTE POR ARRAIGO,
DEFINIDO EN EL ART. 43 L.M. coMo "LAS PERSONAS QUE COM
PRUEBCN HABER PLCRMANECIDO EN EL PA(S SIN LLENAR LOS RE
QUISITOS LEGALES DURANTE LOS DIEZ A0S ANTERIORES ==
PROXIMOSy, A LA PROMULGACIGON DE LA L.M.", LO CUAL OCU-~

RRIG EL |19 bE DICIEMBRE DE 1958,

EN TODOS LOS CASOS ANTES SENALADOS PARA OBTENER LA VISA DE
RESIDENTE DEFINITIVO DEBE PRESENTARSE SOLICITUD ESCRITA AL

MINISTERIO DEL INTERIORy; ACOMPANANDOLA DE TODAS LAS COMPRO-

BACIONES DE LOS EXTREMOS REQUERIDOS POR LA LEY, Esa soLlc]



TUD PUEDE PRESENTARSE PERSONALMENTE POR EL INTERESADOj 0 ==
0 POR MEDIO DE SU REPRESENTANTE LEGAL S| SE TRATA DE UN MENOR
0O DE UNA PERSONA JURIDICA, PUDIENDOSE NOMBRAR APODERADO -
GENERAL JUDICIAL LEGALMENTE CONSTITUIDO Y, DE ACUERDO CON EL
TEXTO DEL ART., 54 L.M,, 'SoLo EL MINISTERIO DEL INTERIOR PO~
DRA AUTORIZAR LA RESIDENGIA DEFINITIVA DEL EXTRANJERO EN EL
pafls v NINGUN cOnsuL DE EL SALVADOR OTORGARA LA VISA CORRES=~
PONDIENTE SIM DICHA AUTOR)ZACIGN QUE SERA CURSADA POR MEDIO

DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES'",

As{ PULCS, PARA OBTENER LA VISA DE RESIDENTE DEFINITIVO ES NE
CCSARIO PROMOVER EL PROCEDIMIENTO SUMARIO ESTABLECIDO EN EL

ART. |8 aL 2] bpEL REGLAMENTO DE LA LEY DE MIGRACIGN, ANTE EL
MINISTERIOR DEL INTERIOR DE &L 3ALVADOR Y NUNCA DIRECTAMENTE

ANTE EL CONSuL DE EL SALVADOR EN EL EXFRANJERO.

TAL PROCEDIMIENTO SUMARIO ES PURAMENTE ADMIN|STRATIVO Y EN =
EL ESTA COMPRENDIDO EL DICTAMEN DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y
PREVISIGON SOCIAL CUANDO EL INMIGRANTE ES PERSONA QUE SC DED!
CARA A CUALQUIER ACTIVIDAD L{CITA REMUNERADA. ESE DICTAMEN
NO ES NECESARIO S! SE TRATA DE EMPRESARIOS O PROFESIONALES -
INDEPENDIENTES; PERO S| PUEDE OfRSE EN ESTOS CA%0S LA OPINIGEN

DEL MINISTERIO DE EconoM{A EN EL PRIMER CASO, Y OBTENER EN =

EL SEGUNDO, DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES LA AUTORI ZACION =
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NECESARIA PARA EJCRCER PROFESIONES LIBERALES EN EL SALVADOR,
COMO SON LA INCORPORACIGON A LA UNIVERSIDAD NACIONAL Y EL CO
RRESPONDIENTE ACUERDO O LA INSCRIPCIGON PERSONAL EN EL REGIS
TRO RESPECTIVO QUE PARA EL CASO EMITA O LLEVE LA ENTIDAD =~

COMPETENTE,

OTORGADA LA VISA DE RESIDENTE DEFIN|TIVO SE HACE CONSTAR TAL
CALIDAD EN EL PASAPORTE DE INMIGRANTE Y LA MISMA TIENE V|-
GENCIA PARA UN A O, A CUYO TERMINO DEBE REFRENDARSE POR UNO
0 MAS ARNOS SIN EXCEDER DE CUATRO, PAGANDO POR CADA ANO LOS

DERECHOS SEALADOS EN EL ART. 68 Mo. 90, pE LA L.M. (¢10.00

POR ARO).

FINALMCNTE, DE GCONFORMIDAD GCON EL TEXTO DEL ART. 45 L .M, ==
“TODO RESIDENTE DEFINITIVO PODRA EJERGCER LIBREMENTE ACTIV]=
DADES REMUNERADAS 0 LUCRATIVAS', EsA NORMA JURIDICA CS su=-
FUCIENTEMENTE CLARA; NO N<CESITA EXPLICACIGON ALGUNA, PERO

LOS PATRONOS SI|EMPRE CUMPLIRAN CON LO DISPUESTO POR EL ART,
62 L.d., sec0N EL CUAL, DEBEN EXIGIR A LOS EXTRANJEROS, AN-
TES DE CONTRATARLOS COMO TRABAJADORES, QUE MUESTREN SUS DO=-
CUMENTOS PARA CONSTATAR SU PERMANENCIA LEGAL EN EL PA[S; ES
TO ES SU VISA DE RESIDENTE DEFIN|ITIVO, CON LA CUAL SE DA ==
POR CONCEDIDAy POR MINISTERIO DE LEY. (ART. 45 L.M.), LA AU

TORIZACISN PARA TRABAJAR,
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B~ TRABAJADOR EMIGRANTE.
Los SALVADOREIIOS TIENEN GARANTI!ZADA TANTO LA LIBERTAD DE =«
TRANSITO COMO EL DERECHO DE EXPATRIACIGN, CONSIGNADOS, LA -
PRIMERA EN EL ART{cuLO |54 pe La ConsTiTuc!déNn PoLfTica DE -
1962 v, EL SEGUNDO, EN EL YA RELACIONADO ART., 6 DE LA LEY =-
DE EXTRANJER[A; PERO PARA EJERCER UNA Y OTRO SE DISTINGUEN
DOS CASOS SOMETIDOS A REGIMENES LEGALES DISTINTOS: EL PRIMER
CASO ES EL DC LA MIGRACIGON INTERNAj; EL SEGUNDO ES EL DE LA =
MIGRACION INTERNACIONAL O EMIGRACIGON PROPIAMENTE DICHA. EN
ESTE GLTIMO CASO TAMBIEN SE DISTINGUEN DOS MODALIDADES: LA
EMIGRACIGON INTERNACIONAL TEMPORAL Y LA EMIGRACION INTERNA=-
CIONAL DEFINITIVA O POR TIEMPO INDECFINIDO, ACLARANDO QUE AM

BAS FORMAS ESTAN SUJETAS A LAS MISMAS DISPOSICIONES LEGALES,

Bolo~LAS MISRACIONES INTCRNAS, PUEDEN EJERCERSE LIBREMENTE

PUES EL TRASLADO DE UN LUGAR A OTRO QUE HAGAN LOS NACIO
NALES DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL PARA PRESTAR SER=
VICIOS SUBORDINADOS, NO REQUIEREN MAS DOCUMENTACION ==
QUE LOS ORDINARIOS DE IDENTIDAD, ESTO ES, LA GCEDULA DE

| DENTIDAD PERSONAL QUE ES PREC!SO OBTENER NUEVAMENTE =
CUANDO SE CAMBIA DE DOMICILIO Y SE ES MAYOR DE D|ECIO~
CHO ARNOS; EL CARNMET DE MINORIDAD Y LA CERTIFICACIGON DE
LA PARTIDA DE NACIMIENTO PARA LOS MENORES DE EDAD, ==

SIEMPRE QUE TENGA LA EDAD LABORAL ESTABLECIDA EN CATOR

cE ANOS POR EL ART. |14 peL Cépico DE TRABAJO, ESTOS
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MENORES PARA CONTRATAR DEBEN SER REPRESENTADOS POR SU PADRE

0 MADRE; POR QUIEN DEPENDEN ECONGMICAMENTE, LO CUAL CONSTITU
YE UNA GCAUSA ESPECIAL DE REPRESENTACIGON ESTABLECIDA EN LA CI
TADA LEY LABORAL Y, A FALTA DE TODOS ELLOS, POR LA PROCURADU
RifaA GENERAL DE POGBRES 0 SEA POR EL PROCURADOR GENERAL DE Po=—

BRES 0 POR ALGUNO DE SUS PROCURADORES AUXILIARES DEB|DAMENTE

FACULTADO.

PRODUCEN EN EL SALVADOR FUERTE MOVILIDAD DE MANO DE OBRA IN=-
TERNA LA RECOLECCIGN DE LAS COSECHAS DE CANA DE AzZUCAR, ALGO
p6N ¥ cAFE3 LA CONSTRUCCIGON DE CARRETERAS, PREZAS HIDROELEC-
TRICAS, COMPLEJOS HABITACIONALES Y OTRAS OBRAS PUBLICAS SIM/|
LARES. EN TALES CAS0S LOS TRABAJADORES SE DESPLAZAN POR SU
PROPIA CUENTA Y SIN CONTRATAGCION PREVIA, POR LO GENERAL TAN
TO EN LA RECOLECCIGN DE COSECHAS COMO EN LA CONSTRUCCIGN DE
0BRAS PUBLICA EL S5ISTEMA DE CONTRATACIGN ES VERBALMENTE, ~w=
POR ENROLAMIENTO QUE, COMO ES SABIDO CONSISTE EN HACERSE ANO
TAR EL TRABAJADOR EN LA LISTA DE PERSONAL DE LA FINCA, HACICN

DA U OBRA DONDE PRESTARA SUS SERVICIOSy; Y CON ELLO BASTA PA=

RA ESTABLECER LA RELACIGN DE [RABAJO,

LA FORMA DE CONTRATACION VERBAL POR ENROLAMIENTO EN LA RECO=

LEccidN DE COSECHAS, TIENE ALGUNOS DEFECTOS PERJUDICIALES PA

RA LOS TRABAJADORES MIGRANTES INTERNOS PUES A VECES OCURRE =
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QUE, DEL GRUPO FAMILIAR O AM|STOS0O SOLO SE APUNTAN UNO O DOS
POR EXIGIRLO ASf{ EL FUTURO PATRONO,; LABORANDO HASTA CINCO O
SLCIS PERSONAS BAJO EN NOMURE DEL O DE LOS ANOTADOS EN LA ==
LISTA, DESDE LUEGO Asf EL PATRONO SOLAMENTE PAGA LOS DESme
CANSOS SEMANALES,; ASUETOS Y AGUINALOOS Y, EN SU CASO SUM|~-
NISTRA ALIMENTACISN O PAGA LA COMPENSACIGN LEGAL A QUIENES

APARECEN ENROLANDO Y NO A LOS DEMKS, EVADIENDO Y DESDE LUE-
GO REBAJANDO A FAVOR DEL EMPRESARIO EL COSTO PECUNARIOQO DE =~
TALES PRESTACIONES Y PERJUDICANDO CON ELLO A LOS TRABAJADO-

RES

POR COSTUMBRE EL SALARIO EN LAS LABORES DE RECOLECCIGN DE -
COSECHAS DE GAFE, CANA DE AzUCAR Y ALGODON ES EN EL SALVADOR
CSTIPULADO POR UNIDADES DE OBRA, (TONELADA EN LA CANA); LI~-
BRA EN EL ALGODGN; Y ARROBA EN EL CAFE) Y AS{ SE HA ESTABLE
CIDO EL SALARIO MINIMO VIGENTE EN ESAS ACTIVIDADES EGONGMI-
cAs, ESTA FORMA DE ESTIPULACIGN ALIVIA EL DARNO SENALADO EN

EL PARRAFO ANTERIOR, YA QUE CUANDO EL TRABAJADOR ENROLADO —
ES AYUDADO POR OTROS QUE NO LO HAN SIDO, LA PRODUCTIVIDAD =
DE ESTOS SE SUMA A LA DE AQUELLOS, INCREMENTANDOSE AS[ LAS

UNIDADES DE OBRA PRODUCIDAS Y, EN CONSEGUENGCIA TAMBIEN REw-
SULTA AUMENTADO EL SALARIO DIARIO Y EL PAGO POR DESCANSO SE

MANAL, ASUETOS Y AGUINALDO,
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REFERENTE A LAS CONDICIONES DE ALOJAMIENTO Y ALIMENTAC|6N;
SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO, DEJAN MUCHO QUL DESEAR ==
LOS LUGARES DE DESTINO DE LOS MIGRANTES INTERNOS,. PorR LO =~
G-NERAL ESTOS TRABAJADORES DUERMEN A LA [NTEMPERIE Y, EN EL
MEJOR DE LOS CAS0S EN BODEGAS O COBACHAS MAL VENTILADAS,; HU
MEDAS Y CARENTES DE LUZ, HACINADAS LAS PERSONAS EN EL SUELO,
TIENEN COMO ALIMENTO EL QUE LCS VENDEN LAS VIVANDERAS IMPRO
VISADAS O EL ELABORADO EN LA MISMA FINCA O HACIENDA QUE, POR
EL VOLUMEN DE LO PREPARADO, NO €S DE BUENACALIDAD, NO OFRE-
CE SUFICIENTE GARANT[A DE SALUBRIDAD, NO HAY INSTALACIONES
SANITARIAS, NI AGUA POTABLE DESCONTAMINADA, NI LUGAR ADECUA
DO PARA TOMAR LOS ALIMENTOS, NI BOTIQUrN DE PRIMEROS AUX]| ==
LIOS, SON LAMENTABLES LAS CONDICIONES DE TRABAJO DURANTE -
LA RECOLECCIGN DE LAS COSECHAS, PESE A LOS ESFUERZOS HECHOS

POR LAS AUTORIDADES PARA MEJORARLAS.

ACTUALMENTE LAS MIGRACIONCS INTERNAS EN EL SALVADOR ESTAN
RCDUCIDAS AL MINIMO PULS LAS OBRAS PUBLICAS HAN DISMINUIDO
CONSIDERABLEMENTE Y LO MISMO PUEDE DECIRSE DE LA RECOLECCION
DE LAS COSECHAS, YA QUE LA PRODUCCIGN DE CARNA DE AZUCAR, CA
FE Y ALGODSN HA BAJADO DEBIDO A FACTORES NATURALES Y A AC—=
CIONES QUE PERTURBAN LA PAZ SOCIAL, EL ORDEN PUBLICO Y LA =

SEGURIDAD INDIVIDUAL TAN NECESARIAS PARA UNA BUENAATENCIGN

DE LOS CULTIVOS Y EFICIENTE LABOR,
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B.2.~-LA MIGRACIGN EXTERNA O EMIGRACION INTERNAGIONAL. LA SA=

LIDA DE TERRITORIO NACIONAL REQUIERE DE ORDINARIO LA =~
ACREDITACION DE ALGUNAS CALIDADES PERSONALES COMO SON -
LA NACIONALI|DADy LA |DENTIDADy LA SOLVENCIA dURrDICA, -
LA FINALIDAD DEL VIAJE, EL L IGAR DE DELTINO Y O1RAS DE

NO MEMOR [IMPORTANCIA,

Para eLLos EL ART. 50 DE LA L.M, CLARAMENTE D!SPONE QUE =~=-

1LAS PERSOMAS QUE PRETENDEN EMIGRAR O SALIR TEMPORALMENTE =

DEL PAlS DEBERAN LLENARy, ADCMAS DE LOS REQUISITOS GENERALES

DE MIGRACIGN LOS SIGUIENTESS

A)

|DENTIFIGARSE Y RENDIR A LAS AUTORIDADES DE MIGRACION =
CORRCSPONDIENTES LAS INFORMACIONES PERSONALES Y ESTADIS
TICAS REGLAMENTARIAS;S

SER MAYORES DE EDAD, CAPACES Y, 31 NO LO SON, IR ACOMPA

fiADOS DE QUIENLCS EJERZAN SOBRE ELLAS LA PATRIA POTESTAD

TUTELA O CURATELA EN SU CASOy, O ACREDIIAR EL PERMISO CON

CEDIDO AL EFECTO POR DICHAS PERSONAS;

NO CSTAR CONDENADAS POR DELITO O FALTA, NI TENER AUTO =
DE DETENCIGN EN SU CONTRAj

PROVEERSE DE UNA TARJETA DE SALIDA EN QUE CONSTA LA -
AJTORI ZACION O PERMISO DC LAS AUTORIDADES RESPEGCTIVAS;

SOLICITAR EL PASAPORIE O VISA CORRESPONDIENTE.

L - BN B -]

Y
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‘EL. MINISTER!IO DEL INTERIOR O EL DE RELACIONES EXTERIORES, =
PODRAN APREVENGCIGN EN CIRCUNSTAMCIAS CALIFICADAS, DISPENSAR
LA TARJETA DE SALIDA DE MIGRACIGN POR SIMPLE AUTOR!ZAGIGN DE

SALIDA O VISA EN FAVOR DEL [NTERESADO.

'ESTAN EXENTAS DE LOS ANTERIORES REQUISITOS LAS PERSONAS POR
TADORAS DE PASAPORTE DIPLOMATICO U OFICIAL O DE GUALQUIER 0=

TRO DOCUMENTO SIMILAR",

Lo DISPUESTO EN TAL ART[CULO DEBE SER CUMPLIDO POR CUALQUILCR
PERSONA NACIONAL O EXTRANJERA QUE PRETENDA SALIR DEL TERR{ITO
RIO0O NACIONAL YA SEA PARA NO REGRESAR O PARA VOLVER AL CABO =
DE ALGUN TIEMPO; O PARA DEDICARSE EN EL EXTRAMJERO AL EJERC]
ClO DE ACTIVIDADES LUCRATIVAS O REMUNERADAS |NDEPENDIENTES O
SUBORDINADAS Y DEPENDIENTES; PERO £sST0S ULTIMOS, ES DECIR, =
LOS TRABAJADORES SALVADORENOS M|GRANTES DEBEM CUMPLIR ADEMAS

OTROS REQUISITO3 ESTABLEC|DOS EN LAS LEYES QUE SE MENCIONA=

RAN OPORTUNAMENTE,

POR EJEMPLO COMENZAMOS CON EL CASO DEL "ACOMPANANTE' QUE FA-
CILMENTE IDENTIF}CAMOS COMO EL SIRVIENTE DOMESTICOS O GCOMO =
EMPLEADO PART[CULAR DE ALGUNA PERSONA NATURAL, S|RVIENTES ==

QUE CvMO ES SABIDO NO RECALIZAN UNA LABOR LUCRATIVA PARA EL =
EMPLEADOR Y QUE SEGUN EL ART. 5| bpE LA L.M. ESTAN SOMETIDOS



AL SIGUIENTE REQUISITO: QUE SU EMPLEADOR DEPOSITE PREVIAMEN
TE LA SUMA DE QUINIENTOS COLONES EN LA DirReccION GENERAL DE
TESORER(Ay; POR CADA PERSONA QUE LO ACOMPANA, PUES SIN LA —=-
CONSTANC]A DE ESTE DEPSSITO NO SC PERMITIRA LA SALIDA DEL =

TRABAJADOR POR LAS AUTORIDADES DE MIGRAGIGN,

AcreEGA EL REFERIDO ART. 51 L.M. qQUE 'LA SUMA DEPOSITADA QUE
DARA A LA ORDEN DEL MINISTERIO DEL INTERIOR PARA SUFRAGAR =-
LOS GASTOS DE REPATRIAGIGN DEL SALVADORENO O SALVADORENOS =~
As{ EMIGRADOS Y SERA DEVUELTA AL DEPOSITANTE AL REGRESO DE
AQUECLOS, SI NO HUBIESE HAB{DO NECESIDAD DE REPATRIARLOS -

POR CUENTA DEL ESTADO,

CONCLUYE LA DISPOSicCISN ciTADA EN OUE ‘'EL DEPSS|ITO DE QUE -
SE TRATA PODRA SUSTITUIRSE POR cAUCIEN A FAVOR DEL ESTADO A

SATISFACCION DEL MISMO MINISTERIO",

ADEMAS DEL CASO DE LOS SIRVIENTES DOMESTICOS Y COMO REGLA =~
GENERAL, EL ART. 52 DE LA L.M. DICE QUE PARA AUTORIZAR A ===
LOS SALVADORENOS 'QUE TENGAN QUE SALIR DEL PA{S PARA LA PRES
TACIGN DE SERVICIOS EN EL EXTRANJERO, DEBERA PROCEDERSE CO=

MO LO DISPONEN LAS RESPECTIVAS LEYES DEL PAfsS",

"EL INTERESADO DEBERA PREVIAMENTE DEPOSITAR QUINIENTOS COLQ
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NEs ($500.00), EN LA DiRECCIEN GENERAL DE TESORER[A, EN PRE
VIsI6N DE GASTOS DE REPATRIACISON, SIN LA CONSTANCIA DE ES=
TE DEPSSITO NO SE PERMITIRA LA SALIDA POR LAS AUTORIDADES -

DE MIGRACIGSN,

‘LA suUMA DEPOSITADA QUEDARA A LA ORDEN DEL MINISTERIO DEL -
INTERIOR PARA SUFRAGAR LOS GASTOS DE REPATRIACIGN DEL SALVA
DoPENO AS{ EMIGRADO Y SERA DEVUELTA AL DEPOSITANTE AL REGRE
so DE AQUEL 0 AQUELLOS, [NTEGRAMENTE, O CON EL DESCUENTO CO
RRESPONDIFNTE, EN SU CASO, S| NO HUBIERE SIDO REPATRIADO ==

POR CUENTA DEL ESTADO,

EL DEPSSITO DE QUE SE TRATA PODRA SUSTITUIRSE POR CAUCISN A

FAVOR DEL EsTADO, A SATISFACCIGN DEL MIS¥0o MINISTERIO,

"EXCEPTUANSE =~ DE ESTA OBLIGACION A LOS SALVADORENOS QUE SE
DIRIJAN A CUALQUIERA DE LOS PalSES CENTROAMERICANOS Y PANA-

MA.II

'*POR SU PARTE LA Lcy ORGANICA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PRE
VIsSION SociAL, EMITIDA CON POSTERIORDAD A LA LEY DE M|GRA==
cién (1958), MEDIANTE DEcRETO LeEcisLaTivo No., 455, EL 27 DE
NOVIEMBRE DE |963, pusLICADA EN EL D1ARIO OFiclAL NUMERO 232
pEL Tomo 201, CORRESPONDIENTE A LA EDICIGON DEL IO DE DICIEM

BRE DE DICcHO ANo, coN su ART, 69 ReForM§ LO0S ART. 5| vy 52 -
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DE LA LEY DE MIaRACION, AL DISPONER QUE ''SE PROHIBE'™ CELEBRAR
CUNTRATOS CON TRABAJADORES SALVADORENOS PARA LA PRESTACION

DE SERVICIOS FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL, SIN PERMISO PRE
Vio DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISIGN 30CiAL, QUIEN NO
DEBERA CONCEDERLO CUANDO NO—SE GARANTICEN LOS INTERESES DE

LOS TRABAJADORES 0 CUANDO CON ELLOS SE PERJUDIQUEN GRAVEMEN

TE LA ECONOMI[A NACIONAL.'{'

'CONCEDIDO EL PERMISO, DEBERAN SOMETERSE LOS GONTRATOS QUE

SE CELEBRAN A LA APROBACIGN DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PRE

VISIGN OSOCIAL, QUIEN NO PODRA CONCEDERLA MIENTRAS NO SE LLE

NEN LOS REQUISITOS SIGUIENTESS

"|10,)OUE LOS TRABAJADORES SEAN MAYORES DE VEINTIUN ANOS;

“20,)QUE Los GA3TOS> DE TRANSPORTES DE LOS TRABAJADORES CON-=
TRATADOS AL LUGAR DONDE DEBAN PRESTAR SUS SERVICIOS Y
REGRESO, CORRAN A CARGO DEL PATRONOj Y

730,)QUE EL PATRONO RINDA FIANZA SUFICIENTE A JUICIO DEL M1
MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISIGN SOCIAL, PARA GARANT]

ZAR L0os G/ASTOS DE REPATRIACION DE LOS TRABAJADORES,

'LAS AUTORIDADES DE MIGRACIGN NO PERMITIRAN LA SALIDA DE LOS
TRABAJADORES CONTRATADOS SIN QUE LOS CORRESPONDIENTES GON—=
TRATOS HAYAN SIDO APROBADOS POR EL MINISTERIO DE TRABAJO Y
PREVISIGN SociAL ‘.,
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-LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISIGN SociAL
ABRCVIADAMENTE LOMTYPS, coN su ART. 69 ANTES TRANSCRITO, RE
FORMG Y SUPERS LAS REGULACIONES DE LOS ART. 5! Y 52 DE LA -
LEY DE MI=RACIGN POR SER NUEVA LEY QUE DEROGA LA ANTERIOR Y,
POR LO TANTO, DESDE LA FECHA EN QUE LA LOMTYPS ENTRS EN VI-
GENClIAy, PARA QUL UNO O MAS ALVADOREFMOS SALGAN DEL PAfS A —-—
PRESTAR CUALOUIER CLASE JE SERVICIOS FUERA DEL TERRITORIO =
NACIONAL DEBERA: |0,) SCR MAYOR DE VEINTIUN ANOSS 20.) TE—-
MER SUFICIENTEMENTE GRANT|ZADOS SUS INTERESES O DERECHOS,

ESPECIALMENTE SUS GARANT[AS [NDIVIDUALES, SUS PRESTACIONES
LABORALES Y LOS GASTOS DE TRANSPORTE DE EXPATRIACIGN Y DE =
REPATRIACION, MEDIANTE GARANT[AS Y RESPONSABILIDADES ESPCCI|A
LES ASUMIDnS POR EL PATRONO CONTRATANTE EN EL RESPECTIVO —=
CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO Y CONVENIOS8 O CONTRATOS ACCE
soR10s (FIANZAS, HIPTECAS, ETC,) TODOS ESCRITOS Y DEBIDAMEN
TE HOMOLOGADOS POR EL MINISTERIO DE TRA8AJO Y PREVISIEN So-
ClAL; 30,) HABER SIDO CONTRATADO POR UN PATRONO, SU REPRESEN
TANTE O A ‘ODERADO LEGALMENTE CONSTITUIDOS O POR UN [NTERME=-
DIARIO QUE HAYAN OBTCNIDO PREV|AMENTE PERMISO PARA CONTRATAR
EMPLEADOS U OBREROS SALVADORENOS, 0BLIGANDOSE DE MANERA EFEC
TIVA AL OPORTUNO CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES GENERALES
Y ESPECIALES QUE ASUMA EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES CONTRA-

TADOS; Y SIEMPRE QUE LA EMIGRACIGON DE E3T70s NO cAUse GRAVE

DANO A LA EcoNOM[A NACIONAL; Y 40,) CUMPLIR GON TODOS LOS =

e o080
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DEMAS REQUIS|TO3 EXIGIDOS POR LAS LCLYES O POR LAS AUTORIDADES

RESPECTIVAS EN CUALQUIERA DE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOSZ'}

l.~ TRAMITE_ PARA OBTENER PERMIS0 DE CONTRATACION. TAL como

Lo DICE EL ART., 69 LOMTYPS, coM0O REGLA GENERAL ‘'SE PROHIBE =~

C:LEBRAR CONTRATOS CON TRABAJADORES SALV4DORENOS PARA LA PRES
TACION DE SERVICIOS FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL,osas' ES =

CLARA LA DISPOSICISN DE LA LEY Y PONE FUERA DE DWDA EL QUE LOS
TRAMITES POR LOS CUALES SE PERMITE LA EMIGRACIGN DC TRABAJA-

DORLCS SALVADORENOS SON DE ORDEN PUBLICO Y DE SEGURIDAD SOCIAL
POR LO TANTO DE ESTRICTA OBSERVANGIA, LEL PRIMER TRAMITE PA=

RA LA EMIGRACION DE TRABAJADORES SALVADORERNOS ES EL QUE CUL-

MINA EN SU GONTRATACIGON Y ASEGURAMIENTO. A EFECTO DE QUE TAL
CONTRATACIGN SEA LTCITA,; ESTO ES NO PROHIBIDA POR LA LEY, EL

PATRONO INTERESADO POR S{ 0 POR MCODIO DE SU REPRESENTANTE LE

GAL O DE SU APODERADO, GOMO LO D|SPONE EL ART. 69 LOMTYPS DE

BE OBTENER EL CORRESPONDIENTE PERMISO DEL MINISTERIO DE TRA=

BAJO Y PREVISION 3oclAL DE EL SALVADOR, PRESENTADO A ESTE SO

LICITUD ESCRITA, DESDE LUEGO DEBEMOS CONSIDERAR QUE NO ES =

LO MISMO PERMITIR LA CONTRATACION DE UNA O ALGUNOS POCOS TRA

BAJUADORES QUE LA CONTRATACIGN DE CIENTO O MAS; Y QUE LA CALJ

FICACION ANTICIPADA DE LOS PRESUPUESTOS ESTABLEGIDOS EN LA

LEY PARA CONCEDER EL PERMI|SO DE CONTRATACION REQUIEREN MAYOR

ATENCIGON Y OFREGCEN MAYOR COMPLIGAGCION CADA VEZ QUE AUMENTA -

. e s 00
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EL NUMERO DE TRABAJADORES SALVADORENOS QUE SE PRETENDA CON--
TRATAR YA QUE CON ESE AUMENTO SE HAGCE DIF[CIL ALGCANZAR LA
PLENA SEGYRDAD DE £STOS Y, A LA VEZ, NO CAUSAR GRAVE DA/O A

LA ECONOMIA NACIONAL,

AL LEER DETENIDAMENTE EL TEXTO DEL ART., 69 LOMTYPS NoOos DAMOS
CUENTA QUE EL LEGISLADOR TUVO EN MENTE Y SE REFIRIG AL CASO
DE CONTRATAR GRAN NUMERO DE TRABAJADORES SALVADORERNOS Y NO
AL UNO O ALGUNOS; PERO AL FIJAR LAS REGLAS NO H1Z0 DISTIN==
CI6N, AUNQUE EN LA REALIDAD NO SE HAN FORMULADO MAYOR CANTL
DAD DE SOLICITUDES ENCAMINADAS A O3TENER EL PERMISO PARA ==
CONTRATAR UN NUMERO CONS|DERABLE DE OBREROS O EMPLEADOS SAL
VADORE0S EMIGRANTES, LO MAS FRECUENTE HA SIDO Y ES LA CON
TRATACION DE SIRVIENTES DOMESTICOS EN NUMCRO REDUCIDO DE U=
NOy DOS Y A LO SUMO TRES PARA UN MISMO PATRONO, EL UNICO =
CASO DE EMIGRACISN ES CONSIDERABLE, EN LOS ULTIMOS TIEMPOS
HA HA SIDO EL PERMISO CONCEDIDO AL CONSORCIO INTERNACIONAL
DENOMINADO MC, SACK PARA CONTRATAR Y LLEVAR HASTA ARABLA SAU
DITA, OBREROS SALVADOREfi0OS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUGC==
CI6N: ALBATILES, ARMADORES,; HOJALATEROS, PINTORES, ENLADR|=
LLADORES, REPELLADORES, ELECTRICISTASy; CARPINTEROS,; MECANI|=-

COSy ETCo,; PARA CDIFICAR UNA CIUDAD EN AQUEL PAfs.

CUANDO SE TRATA DE SIRVIENTES DOMESTICOS O DE UNOS CUANTOS

L - B 4
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TRABAJADORES 0 S{ LA EMIGRACIGN LS A ALGUNO DE LOS PA[SES =
LIM{TROFES CcON EL SALVADOR, EL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABA
JO SE CELEBRA SIN HABCRSE OBTENIDO EL PERMISO PREVIO ESTA=~-
BLECIDO POR LA LEY., NO OBSTANTE TAL OMISION QUE VOLVER[A ==
ILicITA LA CONTRATACION v NuLOo EL coNTRATO (ARrRT., 1333, |55
Y 1552 C.C.), LA ESCRITURA PUBLICA QUE LO GCONTIENE LO PRE=-
SENTA AL PATRONO AL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION Socl AL
SOLICITANDO LA APROBACISN DEL MISMO. POR LO GENERAL JUNTO
CON LA SOLICITUD Y EL TESTIMON|IO RESPECTIVO SE PRESENTA EL —-—
CONTRATO DE FIANZA PARA RESPONDCR POR LOS GASTOS DE REPATRIA
cl1ON OTORGADA POR UN BAMCO DEL SISTEMA NAGCIONAL, POR UNA -—=
INSTITUCIGON FINANCIERA O POR UNA PERSONA NATURAL ABONADA RE
SIDENTE EN EL PAfS., LA CANTIDAD ASEGURADA ES EN ESTOS CA=~~
S0S EL VALOR DEL PASAJE AEREO DE REGRESO DESDE EL PA[S DE =
DESTINO A EL SALVADOR, MAS UN ESTIMADO DE LA POS|BLE INDEM-
N1ZACIGN POR DESPIDO INJUSTO, LA FIANZA O CAUCION DEBE =~
OTORGARSE EN INSTRUMENTO PUBLICO O EN PRIVADO DEB|DAMENTE =

AUTENT | CADRO A FAVOR DEL ESTADO DE EL SALVADOR,-

CON EL FIN DE APROBAR O CORREGIR EL CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABAJO PRESENTADO, EL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION ~
SOCI AL ESTUDIA EL CONTENIDO DEL MISMOy, EXIGIENDO EN TODO =
CASO QUE EL TRABAJADOR CONTRATADO SEA MAYOR DE VEINT{UNARNOS,
PARA LO CUAL PUEDE ESTIMAR SUFICIENTE LA EDAD QUE APARECE

EN EL TESTIMONIO EXHIBIDO O REQUERIR LA PARTIDA DE NAC|==-
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MIENTO DEL EMIGRANTE, EN CASO DE DUDA3 VER QUE EL MONTO DE -
LOS SALARIOS CONVENIDOS SEA ADECUADO A LOS COSTOS DE VIDA =
DEL PA[S DE DESTINO Y NUNCA INFERIOR AL PREVALECIENTE Y EN =~
SU CASO AL M[NIMO VIGENTE EN EL PA[s3 EL PER[0ODO, LUGAR Y =~
CLASE DE MONEDA EN QUE DICHO SALARIO SE PAGARA, SIENDO PREFE
RENTE EL PAGO EN {IOMEDA DE CIRCULACIGN LEGAL CN EL PA[S DE -
DESTINO 0 EN DSLARECS DE LOS EsTApos UNipos DE NORTE AMERLEA.
EL HORARIO Y LAS JUORNADAS DE TRABAJO DIARIO Y SEMANAL DEBEN
AJUSTARLO A LO PRESCRITO POR LA CONSTITUCIGN PoL{TICA Y LAS
LEYES DE EL SALVADOR, OCURRIENDO LO MISMO EN CUANTO A LAS =
PRESTACIONES DE QUE GOZARA EN EL PAfS DE DESTINO EL EMIGRAN=-
TE SALVADORENO, NO DEBIENDO FALTAR ESTIPULACIONES SOBRE DES=-
CANSO SEMANAL REMUNERADO, ASUETOS, VACACIONES, AGUINALDOj ==
ALOJAMIENTO, ALIMENTACIGON, MEDICAMENTOS, SERVICIOS MEDICOS Y
OTROS; EL PLAZO O SEA LA DURACION DEL CONTRATO QUE CASI| SIEM
PRE ES UN AT0 PRORROGABLE AUTOMATICAMENTE, Y PACTO EXPRESO -
DE QUE SERAN LAS AUTORIDADES JUDIGCIALCS Y ADMINISTRATIVAS wm=
SALVADORENAS COMPETENTES PARA CONOCLR Y RESOLVER,; POR LAS ==
RESPECTIVAS ViAS LEGALES, LAS RECLAMACIONLCS DE DEREGCHOS 0 ==
PRESTACIONES NO PAGADAS AL TRABAJADOR EMIGRANTE EN FORMA OPOR

TUNA,

AL CONSIDERAR SATISFACTORIAS LAS CONDICIONES ESTIPULADAS EN

ELL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO CELEBRADO Y LOS ASEGURA=-

o a8 0 s
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MIENTOS DE LAS OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL PATRONO,
EL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION S0cIAL, POR RESOLUCIGN

ADMINISTRATIVA APRUEBA EL CONTRATO CELEBRADO Y ARCHIVA EL EX
PEDIENTE DEJANDO CONSTANCIA L|ITERAL DE D|CHO CONTRATO Y EL =

ORIGINAL DEL DOCUMENTO DE FIANZA O cAUCION,

No OGCURRE LO MISMO CUANDO SE TRATA DE UN CONSIDERABLE NUMERO

DE TRABAJADORES SALVADORENOS EMIGRANTES PUES, EN TALES CASOS
NO SE DISPENSA EL PERMISO PREVIO A LA CONTRATACION PUES EN =
TAL CASO NO DEBE QUEDAR NINGUNA POSIBILIDAD DE EVACIGN PATRO
NAL EN PERJUICIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES

Y, ADEMAS, DECBC HABER MAYOR CERTEZA EN QUE LA AUSENCIA DE LOS
EMIGRANTLCS NO PERJUD!|CARA GRAVEMENTE LA ECONOM[A NACIONAL, =
EsTE DANO DEBE SER GRAVE PORQUE NORMALMENTE CUALQUIER EMIGRA
CIGN MASIVA AFECTA LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS PRODUCTIVAS co,
RRESPONDIENTES, LVALUAR EL POS |BLE GRAVE DANO RLCSULTA UN -
TANTO DIF{CIL NO SOLO POR SER UNA ESTIMACIGN ANTICIPADA O ==
SEA APRIORly SINO POR LOS ESCASOS SISTEMAS DE CONTROL DE LOS
RECURSOS HUMANOS EN NUESTRO PATS Y DE LA FALTA DE UNA PREV|-
SI6N DE LOS REQUERIMIENTOS QUE DE ESE FAGCTGR DE PRODUGCIEN -
NECESITA EL DESARROLLO NACIONAL, NO OBSTANTE ESTAS DIF|CUL=
TADES LA PREVISIGN DEL DAJO DEBE HAGCERSE AUNQUE SEA EN FORMA

CALCULADA, ESTIMATIVA A GROSSO MODO,

LA soLICITUD QUE SE PRESENTE PARA OBTENER EL PERMISO DE CON=-
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TRATACIGN DERSE SER POR ESCRITO Y CSPECIFICAR LO SIGUIENTES -~
| JEL NOMBRE, APELLIDO, EDAD, NACIONALIDAD, RESIDENCIA EN EL =-
SALVADOR Y CARACTER EN QUE ACTUA EL SOLICITANTE; 2) sl AcTUA
EN REPRESENTACIGN O EN NOMBRE DE OTRO, CONSIGNAR LAS MISMAS ~
GENERALES DE ESTE3 3) INDICAR LA N.TURALEZA, SITUACISN Y CARAC
TER{STICAS GENERALES DE OBRA O DE LA AGCTIVIDAD PRODUCTIVA EN
QUE LOS TRABAJADORES PRESTARAN SUS SERVICIO0S3; 4)eEL NUMERO DE
TRABAJADORES QUE SE CONTRATARA Y LA FORMA EN QUE PROYECTA HA-
CER EL RECLUTAMIENTO; 5) LA CONDICIONCS DE TRABAJO QUE SE OFRE
CERAN A LOS ENGANCHADOS, ESPECIALMENTE EN LO QUC SE REFIERE A
LA FORMA DE ESTIPULAR EL SALAR|O; EL PER[0DOy; LUGAR Y CLASE =
DE MONEDA EN QUE SE PAGARA., LAS UURNADAS DJARIA Y SEMANAL DE
TRABAJO;LOS DESCANSOS SEMANALES, LOS ASUETOS, LAS LICENCIAS,
VACACIONES Y COMPENSACIONES O PRIMAS U AGUINALDOS; LOS PRIME=~
ROS AUXIL10S, LOS SERVICI0S MED|G0OS DEEMERGENCIA Y, EN SU CA=
SO EL REGIMEN DE SEGURIDAD SOGCIAL APLICABLE A LOS QUE EM|GREN,
Los AUXILI0S QUE PRESTARA EL PATRONO EN GASOS DE GUERRA,CATAS-
TROFE,ACCIDENTE,MUERTE O DESAPARECIMIENTO DEL CONTRATADO.EL -
TRASLADO DEL CADAVER Y LAS COMPENSAGCIONES FAMIL|ARES EN TALES
CASOS,LAS DEMAS EX|GENCIAS QUE SEAN OPORTUNAS SEGUN LAS C[Rw--
CUNSTANCIAS PREVISIBLES; 6)EL PLAZO DURANTE EL CUAL SE HARA LA
PROMOCION,EL RECLUTAMICNTO Y LA CONTRATACISN,ASl COMO EL PLA-
ZO DE DURACIGN DE CADA CONTRATO INDIVIDUAL CELEBRADO, SEGUN

LA E@LASE DE OF(CIO U OCUPACIGN DE LOS TRABAJADORES] 7) SENA-




- 115 =

LAMIENTO DE LOS CASOS EN QUE DICHO CONTRATO TERMINARA CON RES

PONSABILIDAD PARA EL PATRONO Y LA FORMA DE ESTABLECER LaS [N=-—
DEMN I ZACIONES, JUBILACIONES O PENSIONES A QUE HUB|ERE LUGAR =
EN TALCS CASO0S3;8) SISTEMA DE REGLAMACIONES OBRERO~PATRONALES.,
AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECLAMACIONES LABORALES TANTO JUDI|-
CIALES COMO ADMINISTRATIVAS, VIGILANCIA E INSPECCIGN DE AUTO-
RIDADES SALVADORENAS EN EL LUGAR DE TRABAJO., REPRESENTACIGN -
PERMANENTE DEL PATRONO EN EL SALVADOR; 9) FORMA DE CUBRIR Y =
ASEGURAR LOS GASTOS DE V|AJE Y EL TRANSPORTE DE IDA Y REGRESO
A CADA TRABAJADOR CONTRATADO. GARANT{A DE CUMPLIMIENTO DE TA
LES GASTOS, TRANSPORTE Y SEGUROS DE LOS MISMOS, |0) Las DE-
MAS EXPLICACIONES, DATOS O INFORMACIONES QUE SE CONSIDERAN =
IMPORTANTES EN LA ILUSTRACIGN DEL cAsO. |l) LUGAR, FECHA —-—
Y FIRMA DEL SOLICITANTE O SU REPRESENTANTE O SU APODERADO,

A LA soLICITUD DEBE ACOMPANARSE UN MODELO O FORMULARIO DEL =
CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO OQUE SE CELEBRARA CON CADA TRA
BAJADOR; UNA ESCALA DE LOS SALARIOS QUE LA EMPRESA OFRECE EN
CADA CLASE DE PULCSTOS O EMPLEOS DUNDE OCUPARA A SALVADORERNOS,
INDICANDO EL NUMERO DE PERSONAS QUC CONTRATARAN EN CADA PUES-—
TO 0 EMPLEO: UN ESQUEMA SINTETICO DE LA FORMA EN QUE SE HARA

LA PROMOCIGN DEL EMPLEO, LA INSCRIPCISN DE CANDIDATOS, LA SE-
LECCIGN Y DOCUMENTACIGN DE LOS CSCOGIDOS, LA CELEBRACIGN DEL

CONTRATO INDIVIDUAL,EL OTORGAMIENTO DE GARANTIAS, LA COM~=

PROBACIGN DE LA GARANTIA DE GASTOS DE REPATRIACISN PARA CADA
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TRABAJADOR CONTRATADO, LA TRAMITACIGN MIGRATORI A, LA SALIDA -
DEL PArS, EL JTINERARIO DE |DA, LOS MEDIOS DE TRANSPORTE, LLE
GADA E INSTALAGIGON EN EL LUGAR DE DESTINO, PRESENTAGIGON AL =
LUGAR DE TRABAJO Y EL REGRLSO A EL SALVADOR CON LAS M|SMAS -

INDICACIONES QUE SE HAN INDICADO PARA EL VIAJE DE |DA,

PRESENTADA LA SOLICITUD CON TODAS LAS INDICACIONES Y ANEXOS
ANTES SEfALADOS, EL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISIGN SoclAL
EXAMINA LAS PROPUESTAS DEL PATRONO INTERESADO Y REALIZA INw=--
VESTIGACIONES SOBRE LOS ANTECEDENTES DEL SOLICITANTE, LAS PO
SIBILIDADES DE LA MANO DE OBRA NACIONALy; LAS GONDICIONES LA=
BORALES PREVALECIENTES EN EL PA{S PARA CADA CLASE DE EMPLEO
OFRECIDO,; VIGILANDO POR QUE LAS CONDICIONES DE TRABAJO OFRE-
CIDAS POR EL INTERESADO NO SEAN [NFERIORES A LAS EXISTENTES
EN EL SALVADOR, MAS UN MODERADO AUMENTO POR LOS GASTOS DE EX
PATRIACION Y REPATRIACION. |

S1 HA Julclio DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISIGN SoCIAL RE
SULTA SUFICIENTEMENTE SEGURA Y ACEPTABLE LA PROPUESTA PATRO=-
NAL, CONCEDE A ESTE EL PERMISO PARA CONTRATAR QUE HA SOLICI-
TADOy CONDICIONANDO SU VIGENCIA AL CUMPLIMIENTO DE LAS §|w==

GUIENTES COMDICI|IONES:

1) WE EL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISIEN SOCIAL VIGILE

¢ ¢ 0 0 @8
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Y SUPERVISE LAS ACTIVIDADES DE PROPAGANDA Y PROMOG|ON -
DE LAS OPORTUNIDADES DC EMPLEO OFRECIDAS, A EFECTO DE =
EVITAR CUALQUIER ENGAMO A LOS TRABAJADORES INTERESADOS,
(0.1.T. ConvENIO No, 97 s0BRE TRABAJADORES M| GRANTES =

1949) ,

QUE LAS SOLICITUDES DE TRABAJO SEAN PRESENTADAS Y CALI~-
FICADAS POR LAS OFICINAS QUE EN EL SALVADOR PUEDEN LEGAL
MENTE PRCSTAR LOS SERVICIOS DE COLOCACION DE MANO DE O~
BRA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ART. 67 DE -
LA LOMTYPS, QUE A LA LETRA DICE: YOS SERVICIOS DE COLO
CACION DE TRABAJADORES LOS ATENDERA GRATUITAMENTE EL Eg
TADO, POR INTERMEDIO DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE APREN

DIZAJE, EN SU SEcc!6N DE Mano DE OBRAT,

1SE PROHIBE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS AGENCIAS PRIVADAS

DE COLOGCAGION. SE EXCEPTUA EL CASO EN QUEL TALES AGEN=
CIAS SEAN OPERADAS POR INSTITUCIONES QUE NO PERSIGAN Fl
NES DE LUGRO, DEBIDAMENTE CALIFICADAS POR EL MENCIONADO

DEPARTAMENTO,

"EN CASO DE INFRACCIGON A LO DISPUESTO ANTCRIORMENTE, SE

PROCEDERA AL CIERRE DE LA AGEMGIA Y EL INFRAGCTOR INGU=-=

RRIRA EN UNA MuLTA 0E UN MIL COLONES, sIN PERJUICIO DE



4)

5)
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LA RESPONSABILIDAD PENAL CORRESPONDIENTE™,

" QUE CUALQUIER DIFERENCIA ENTRE EL MODELO DE CONTRATO

INDIVIDUAL DE TRABAJO APROBADO CON EL QUE SE CELEBRE, -
NO TENDRA VALIDEZ ALGUNA S| CS EN PERJUICIO DEL TRABAJA
DOR, DEBIENDO EN TALES CASOS TENERSE COMO ESTIPULADO EL
TEXTO QUE APAREZCA EN EL MODELO,; SALVO QUE LA MODIF|CA=
CIGN 0 VARIACIGN HAYA SIDO GCONOCIDA Y APROBADA POR EL =
MINISTERIO DE TRABAJO Y PRCVISIGN SoclAL, ANTES DE SER

CONVENIDA POR LAS PARTES CONTRATANTES."

Quc LA EMPRESA FAVORECIDA CON EL PERM[SO ATIENDA DE [N~
MEDIATO CUALQUICR INDICACIGN O RECOMENDACIGN FORMULADA
POR DICHO MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISIGN DOCIAL, TAN
TO EN LO REFERENTE A LA CONTRATACIGON, COMO AL VIAJE DE
IDA ¥ VUELTA; O AL DESARROLLO DEL TRABAJO Y CUMPLIMIEN=

TO DE LA LEY EN EL LUGAR DE DESTINO, Y

AL PERMISO PARA CONTRATAR SE LE SERNALA UN PLANO DE V|~
GENCIA QUE PUEDE SER PRORROGADO A PETICION DEL FAVOREO]
DO, A JUICIO DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISIGON Sow=-
CIAL QUE, POR MLCDIO DE LA MENCIONADA SECCIGN DE MANO DE
OBRA DEL JEPARTAMENTO NACIONAL DE APRENDIZAJE, VIGILA =

SUPERVI|I3A Y COLABORA CON EL PATRONO Y LOS TRABAJADORES
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EN LAS TAREAS DE PROMOCISN, DOCUMENTACION, EXAMENES MEDI
COSy; SOLVENGCIAS, CONTRATACIGN, GARANTIAS,; ETCo. ETCe, ==
AST como EN LA CALIFICACION Y CONSTATACIGON DEL GRADO DE
PROFES|ONALIDAD, IDONEIDAD, EXPERIENCIA, ANTECEDENTES =
DE CONDUCTA Y DEMAS CONDICIONES PERSONALES DEL TRABAJA~
DOR, TAMBIEN ASUME ESA SECCION LA RESPONSABILIDAD DE -
LA CORRECCIGN DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS CONCEDI!ENDOLES
POR MEDIO DC UN DELEGADO DEL MINISTERIO LA APROBAGCION -

ORDENADA EN EL ART., 69 pE LA LOMTYPS,

B) EL TRAM|TE MIGRATORI|O, SE REALIZA COMO EN TODO CASOg DAN

DO CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ART. 50 L M., PRESENTAN=
po A LA DIRECCION GENERAL DE MJGRACION, ENTRE OTROS,; LOS S|«
GUIENTES DOGCUMENTOS: CERTIFICACION DE LA PARTIDA DE NACIMIEN
TO DEL EMIGRANTE; Su CEDULA DE |DENTIDAD PERSONAL} DOS FOTO=-
GRAFfAS RECIENTES; EL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO DEBIDA=
MENTE APROBADOj; RECIBO DE PAGO DE DERECHOS DE PASAPORTE; SOL
VENCIAS DE BUENA GCONDUCTA EXPEDIDA POR LA PoL{clA NacloNaL Y
CERTIFICACIGON DE NO TENER ANTECEDENTES PENALES; Y LOS DEMAS

QUE SE REQUIERAN POR LA MENCIONADA DIRECCIGN GENERAL DE M]|w=

7
GRACION,

PARA FACILITAR ESTE TRAMITE PUEDE CONVENIRSE UNA COORDINA==

c16N ENTRE LOS MINISTERIOS DEL INTERIOR Y DE TRABAJO Y PREVI

0 0o e g
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SIGN SOCIAL A FIN GE NO HACER REPETIDAS LAS EXIGENCIAS, TENITEN
DO EN I11GRACIGN POR ESTABLECIDAS LAS OUE LA SEccidN DE MaNoO

DE OBRA HUBIERE CONSTATADO O COMPROBADO.

CUMPLIDAS TODAS LAS EX!GENCIAS LEGALES Y LAS QUE TUVIERE A -
BIEN HACER LA AUTORIDAD MI®RATORIA SE EXTIENDE AL TRABAJADOR
MIGRANTE SU PASAPORTE QUE LE SIRVE COMO DOCUMENTO DE IDENTI~
DAD, NACIONALIDAD Y PARA ESTABLEGCER SU LEGITIMA EMIGRACION -
DE EL SALVADOR, AS{ COMO EL OBJUETO O FIN DE SU VIAJE AL EXw-
TRANJERO, LO CUAL CONSTA EN LAVISA DE SALIDA AL EFECTO OTOR=

GADA POR EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,

TAMBIEN ES NECESARIO OBTENER, A FAVOR DEL EM-GRANTE, VISA DE
INGRESO EN EL RESPECTIVO CONSULADO DEL PA[S DE DESTINO Y, LA
OBTENCIGON DE TAL ATESTADO ESTA EN TODO SUJETA A LAS LEYES DE
ESE PAlS, EL CUAL PUEDE LIBREMENTC GCONGCEDERLAS O DENEGARLAS,
POR TAL RAZGN RESULTA NECESARIO, POR SER PREVENT|VO DE UN ==
FRACASO, QUE EL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISIGN SoclAL, AN
TES DE CONCEDER EL PERMISO DE CONTRATACION, ENTRE SUS DIL]==
GENCIAS Y GESTIONES DE AUTORIDAD COMPETENTE, COORDINE SU AC-
CION EN EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, A EFECTO DE

QUE ESTE INVESTIGUE Y LE INFORME SOBRE LA POL[TICA DE MOVILI

DAD DE MANO DE OBRA QUE TIENE EL pals DE DESTINO; Y QUE REA-

LICE LOS CONTACTOS QUE ESTIME CONVENIENTES A FIN DE CONOCER

¢ 0@ 08
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DE ESE PAfS SU ACTITUD, SENTIR Y PENSAR RESPECTO DE LA EMI|=
GRACION DE TRABAJADORES SALVADORENOS; LA POSIBLE ADMISION -
DE ELLOS; Y LAS MEDIDAS DE PROTECCION QUE LAS AUTORIDADES =
LOCALES, CERCAMAS AL ALUGAR DE TRABAJO PUEDAN OFRECERSE A -
LOS MENCIONADOS TRABAJADORES, SOLO OBTENIENDO DE ESTAS GES
TIONES RESULTADOGS POGIT|VOS SE PODRA CONCEDER EL PERMISO PA
RA CONTRATAR SALVADORENOS DESTINADOS A PRESTAR SERVICIOS -~

FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL,

OBTENIDA LA VISA DE INGRESO CONCEDIDA POR EL pafls RECEPTORy,
PODRA REALIZAR EL VIAJE HASTA EL LUGAR DE TRABAJO, ACTUANDO
EN ELLO SEcUN EL ITINERARIOy MEDIO O MEDIOS DE TRANSPORTE =
PREVISTOS Y CON LA ASISTENCIA DE GU[AS NOMBRADOS POR EL PA-—

TRONO O POR EL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISISN SociAL,

C)  VI3ILANCIA E INSPECCION, TANTO EL VIAJE DE IDA COMO EL

DE REGRESO; AS{ COMO EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL
PATRONO Y DE LOS TRABAJADORES EMIGRANTES; Y LAS GCONDICIONES
REALES LABORALES |MPERANTES EN EL LUGAR DE TRABAJO DEBEN SER
CONSTANTE O PERIGDICAMENTE CONSTATADAS POR LA INSPECCION GE=-
NERAL DE TRABAJO DEL G0oBIERNO DE EL SALVADOR, DESTAGANDO PER
MANENTEMENTE UN DELEGADO SUYO O ENVIANDO GADA CIERTO TIEMPO

(DOS 0 TRES MESES) A LA OBRA 0 LUGAR DE TRABAJO EN EL EXTRAN

JERO, UN INSPECTOR DE TRABAJUOy; A FIN DE GARANTIZAR LO MAS -

e o0 e 038
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POSIBLE LA SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES SALVADORERNOS EN EL
EXTRANJERO, PUES NO DEBE DEJARSELES ABANDONADOS A SU SUERTE
0 AL ARBITRIO DE LAS PERSONAS O AUTORIDADES QUE DESCONOCEN

LOS TERMINOS Y CONDICIONES, GARANTI{AS Y DERECHOS QUE AMPA—=

RAN A ESTOS.,

LA FORMA DL EJERCER ESA VIGILANCIA Y DE PRACTICAR LAS INSPEC
CIONES DE TRABAJO DEBEN SER SIN MENOSCABO Y CON EL MAYOR RES
PETO DE LAS AUTORIDADES DEL PA[S RECEPTOR. LOS DELEGADOS 0O
INSPECTORES DEL GOBIERNO SALVADORENO DEBEN SER 0J0S U 0[pOS
DE ESTE EN EL LUGAR DE TRABAJO3 Y PRESTAR A LOS SALVADORERNOS
Y AL PATRONO O SUS REPRESENTANTES INSTRUGCIONESj,; AYUDA, AUXI]
Lto, ORIENTACISON Y ASESOR{A PARA MANTENER O RESTABLECER LA
ARMONTA EN LAS RELACIONES OBRERO=-PATRONALES, |NCLUSO PUEDEN
ACTUAR DICHOS DELEGADOS O INSPECTORES COMO CONCILIADORES EN
CASO DE CONFLICTO.,.

AL TERMINAR LOS CONTRATOS INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES
EMIGRANTES, ESTOS DEBERAN REPATRIARSE DE CONFORMIDAD CON LO
ESTIPULADO TANTO EN LA CONCESIGON DEL PERMISO PARA CONTRATAR
COMO EN CADA UNO DE DICHOS CONTRATOS INDIVIDUALES Y, EN CA-
SO DE INCUMPLIMICNTO POR PARTE DEL PATRONO HACER EFECT]VAS

LA FIANZA DE LOS GASTOS DE REPATRIACIGN A FAVOR DE QUIEN =

LOS HUBIERE CUBIERTO,



CAP I TULDO |V

CONCLUS|ONES

DE TODO LO ANTES EXPUESTO PASO A CONSIDERAR ALGUNAS BREVES =
CONCLUSIONES, REFERIDAS A LOS ASPECTOS HUMANOS, SOCIALES, PO
LiTicoS Y LEGALES DEL PROBLEMA PLANTEADO POR LAS MIGRACIONES
EN GENERAL Y LAS DE FINES LADBORALES EN PART[CULAR, SIN DESCO
NOCER QUE LA COMPLEJIDAD DEL ASUNTO NO SE AGOTE EM LAS FACES
INDICADAS, SINO QUE COMPRENDE OTRAS MUCHAS CUYO PLANTEAMIEN=~
TO, INVESTIGACIGN, ANALISIS Y NORMATIVIDAD HAR{AN DEMASIADO

EXTENSAS LAS LIMITADAS PRETENCIONES DE ESTE TRABAJO.

A) CoNCLUSIONES HUMANAS, HUMANAMENTE CONSIDERADAS LAS MIGRA=

CIONES TIENEN CAUSAS PROFUNDAS, ARRA{GADAS EN LA CONCIENCIA
INDIVIDUALS; PERGC DE ELLAS LA QUE SE DESTACA CON MAYOR INTEN-
S!10AD ES EL ETERNO AN(ELO DE ENCONTRAR UN LUGARg UN AMBIENTE
UNAS OPORTUNIDADES QUE HAGAN REALIDAD UNA VIDA MEJOR, DEsDE
ESTE PUNTO DE VISTA LA EMIGRACION ES UNA REACCIGON INDIVIDUAL
ANTE LAS HOSTILIDADy; LAS -DIFICULTADES Y EL MALESTAR PREVALE=-
CIENTES EN EL MEDI!O COMUNITARIO DOWDE SE VIVE, LA NECES!IDAD
DE EMIGRAR DEVIENE AS{ COMO UNA PUERTA DE SALIDA; UN ESCAPE
A UNA REALIDAD ABORREGCIDA POR I[MPEDIR O HAGER DIF[CIL LA =
PLENA O SUFICIENTE REALIZACISN PERSONAL., ESTA TRISTE COND{=—
cIdM ES POR LA CUAL SE HACE PRLCFERIBLE LA conDicl8N DE EXTRAN

JERO A LA DE NACIONAL; LA DE DESCONOCIDO A LA DE VECINOj LA

o 08 0090



-~ 124 -

DE SER UTIL PARA OTRO PAfS Y NO AL PROPIO; LA DE AVENTURERO

A LA DE cOMODO SEDENTARIO,

DE AHf QUE EL ANTIDOTO A LA EMIGRAGCIGON ES EL DESARROLLO [N=
TEGRAL DE LAS COMUNIDADESy, PUES SOLO MEDIANTE EL GCREGIM|EN=
TO CONSTAMTE DE OPORTUNI|DADES DE FORMACION, DE EMPLEO Y DE
REALZACION PERSONAL, PUEDE EL RESIDENTE PERMANECER EN SU -
COMUNIDAD, DISFRUTANDO DEL RELATIVO BIENESTAR INDIVIDUAL Y

FAMILIAR,

S| NO FUERE POS|BLE ESE DESARROLLO COMUNITARIO Y SI LA EM{~-
GRACIGON Es INEVITABLE, EL TRABAJADOR EMIGRANTE DEBE SER ASE
GURADO AL MKX]MO, TANTO EN SUS DERECHOS Y GARANT[AS INDIV]=~-
DUALES, COMO EN EL EFECTIVO LOGRO DE SU FINALIDAD 6LTIMA, -

ALCANZAR UNA VIDA MEJOR PARA s Y PARA suU FAMILI A

| GUAL TRATAMIENTO DEBE RECIBIR EN EL PAfS REGCEPTOR CL TRABA

JADOR [NMIGRANTE,

.

B) ConcLUSIONES SocioL8clcAS. LA CORRIENTE MIGRATOR{A MODER

NAMENTE CONSTITUYE PARTE ESENC!AL DEL HACER HUMANO, ES Fa¢-
TOR DE CULTURA, DE PRODUCCIGN, DE INTERCAMBIO MORAL, REL]==
Gl0SO, COMERCIAL, GCIENTIFIcO, EN FIN DE TODA FUNCISON SocCIAL

SU IMPORTANCIA EN ESOS ASPECTOS ES INNEGABLE, EL VIAJERO =

segaw

— —




ES LA MATERIA PRIMA DE LOS SERVIC10S DE TRANSPORTE, DE LAS =~
INDUSTRIAS HOTELERAS, GASTRONGMIGCAS, DE ESPECTACULOS PUBL |-~
COS Y OTRAS QUE CONSUMA EL EMIGRANTE DANDO OGCUPACIGN A MILLA
RES O MILLONES DE SERES HUMANOS, SIENDO LA MAXIMA ASP|RACIGN
DE TODO ESE SECTOR ECONGMICO SERVIR DE TAL MANERA QUE QUIEN

SE ENCUENTRA LEJOS DE SU AMBIENTE, CALME CON LA COMODIDAD, =

ElL. BUEN GUSTO Y EL ESPARCIMIENTO, LA SOLEDAD Y EL ALEJAMJ|EN-

TO DE SUS SERES QUERIDOS,

A LO DIGHO DEBEMOS AGREGAR EL EFECTO TRANSFORMADOR PRODUCIDO
POR EL INMIGRANTE EN EL LUGAR DE DESTINOz; CUANDO LLEVA Y EJE
CUTA UN COMPORTAMIENTO PERSONAL DISTINTO Yy A LA VEZ, CUANDO
REGRESA TRAE A sU PAfs DE ORIGEN LAS EXPER]JENC!|AS ATESORADAS

DURANTE SU AUSENGCI A,

C) ConcLUSIONES PoL{TICASs LAS MIGRACIONES LEGALES, COMO LO

HEMOS DICHO ANTERIORMENTE ESTABLECEN RELACIONES ENTRC GOBIER
NOS QUE ANTCS NO LAS TEN{AM O FORTALECEN LAS QUE EXISTEN EN=-
TRE ELLOS. DE ESAS MIGRACIONES RESULTAN FAVORECIDOS EL DESA-
RROLLO ECONGMICO Y SOCIAL TANTO DEL PAfS DE ORIGEN COMO DEL

PAlS RECEPTOR, HABIENDO ENTRE LA PLANIFICACIGN DE UNO Y OTRO
GTIL Y BENEFICIOSO INTERCAMBIO COMPARATIVO DE SISTEMAS OPERA
CIONALES, RECURSOS, OBJETIVOS, FORMAS DE COORDINACISN Y EXPE

RIENCI|AS,



TAMBIEN LAS MIGRACIONES, SOBRE TODO LAS I|LEGALES, PUEDEN DA~
NAR LAS RELACIONES ENTRE PArSES9 DETERIORANDOLAS HASTA GRADOS
QUE PUEDEN SER LAMENTABLES. ASIMISMO, LAS INMIGRAC|ONES MA-
SIVAS PUEDEN GENERAR EN EL PA{S RECEPTOR MALESTAR SOCIAL, AL
TERACIONES GRAVES DEL O@DEN PUBLICO Y PERTURBACIONES EN EL ==

NORMAL FUNCIONAMIENTO DE UNA O MAS ACTIVIDADES ECONGMIGAS,

EN CASO DE CONFL!CTOS INTERNACIONALES YA SE !IA VISTO DISFRA=
ZAR BAJO EL ROPAJE DE LA EMIGRACIGN LABORALy EFICIENTES SER=
VICIO0OS DE ESPIONAJE INDUSTRIAL,; SOCIAL O POLITICO QUE HA ==
PUESTO EN PELIGRO LA EXISTENCIA Y ESTABILIDAD DEL ESTADO 0 =

DEL GOBIERNO,

POR LO TANTO RESULTA INDISPENSABLE EL CONTROL MIGRATORI[Og ==
s1cnDo ASl CRITICABLE EL QUE TAL SERVICIO, EN NUESTRO PAfS =
ESTE EN MANOS DE AUTORIDADES O DE AGENTES 0 DELEGADOS CAREN=
TES DE LA FORMACIGN PROFESIONAL REQUERIDA PARA EL EFI[CIENTE

Y ADECUADO DESARROLLO DE TAN DELICADA FUNCION. EL GRADO DE =
ESPECIALIDAD QUE EL DELEGADO DE MIGRACISN DEBE TENER COMPREN
DE EL CONOCIMIENTO EXACTO DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS QUE DE=-
BE APLICAR; EL ALCANCE Y L{MITES DE SU AUTORIDAD; LAS NORMAS
MIGRATORIAS ESPECIALES. ESTO ES LOS ACUERDOS,; GONVEN|OS O ==

TRATADOS INTERNACIONALES VIGENTES EN EL SALVADOR; RELAGCY{ONES

HUMANASS EXAMEN DE DOCUMENTOS Y LA FORMA EN QUE DEBE ACTUAR
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EN CASOS DE VIOLACIGON A LA LEY,

RESULTA DEMAS NECESARIO EN EL SALVADOR, LA REESTRUCTURACIGN
{

DEL REGISTRO Y CONTROL DE EXTRANJEROS, CON UNA ORGANIZACIGN
FUNCIONAMIENTO Y PERSONAL QUE NO SOLO SE LIMITE A LA INSCRIP
Cl16N DE LOS INMIGRANTES, COMO SE HACE ACTUALMENTE, SINO ADE
MAS A LA CONSTANTE VIGILANCIA Y EXIGENCIA DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS LEYES Y OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EXTRANJERO, CUAL
QUIERA QUE SEA LA CALIDAD EN QUE HUBIERE INGRESADO AL PA[s,
ESTABLECIENDO PARA ESA VIGILANCIA SISTEMAS DE ASESOR[A PARA
EL INMIGRANTE, SISTEMA DE PERSUACION Y RECOMENDACIGON PREVEN
TIVA EN CASO DE INFRACCIGON O INCUMPLIMIENTO, PROCEDIENDO A
SANCIONAR SOLO CUANDO EL EXTRANJERO PERSISTA EN SU CONDUCTA

rd
ILICITA,

DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONdMICO, LAS EMIGRACIONES DE TRA-
BAJADORES RESULTAN CONVENIENTES A LA ECONOM[A NACIONAL CUAN
DO LOS EMIGRADOS ENV{AN PARTES DE SUS INGRESOS A LOS FAM|==
LIARES QUE HAYAN DEJADO EN EL pals DE ORIGEN. EsTo CONSTITU
YE UNA FUENTE OE D|{V[ISAS QUE AUMENTA SU CAUDAL EN CUANTO MA
YOR SEA EL NUMERO O LA CALIFICACION PROFESIONAL DE AUIENES

EMIGRAN PARA PRESTAR SERVICIOS SUBORDINADOS,

D) CONCLUSIONES L EGALES, ESTIMO DEFICIENTES NUESTRAS LEYES
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DE MlGRACléN; SU REGULACIGN DE LOS CAS0S,y; ALGUNAS VECES ES
DE UNA REGIDEZ EXCESIVA; EN OTROS INCUMPLETA, L0S PROCED| ==
MIENTOS ADOLECEN DE VAC{0S QUE PERMITEN LA APLICACIGN DEL AR
BITRIO ADMINISTRATIVO DEL CUAL PUEDEN ABUSARSE 0 COMETER GRA

VES ERRORES,

La Ley pe MicracISN DATA DE 1958, CUMPLIRA PUES VEINT|CUA=«=
TRO ANOS Y ESTANDO POR EMITIRSE UNA NUEVA ConsTlTucléN PoL[=-
TICA, ES OPORTUNO OUE CUANDO £STA ENTRE EN VIGENCIA SE EMITA
UNA NUEVA LEY DE MIGRACION Y EXTRANJERIA QUE CONSTITUYA UN =
VERDADEO C8DIGO DE ESAS MATERIAS, CN EL CUAL SE REUNA EN UN

SOLO CUERPO DE LEYES ARMONICO, SISTEMATICO Y JUSTO TODO LO -
REFERENTE AL TRAFICO HUMANO [NTERNO Y EXTERNO DE NAC!|ONALES

Y EXTRANJEROS, LA LIBCRTAD DE TRANSITO, EL DERECHO DE EXPA=

TRIACIGON, EL ASENTAMIENTO, RESIDENCIA Y DOMICILIO DE EXTRAN=-
JEROS Y NACIONALESS LA IDENTIFICACION INTERNACIONAL DE PERSO
NAS NATURALES Y JUR{DICAS; LAS FACULTADES Y CAPACIDADES DE =
ACTUAR QUE &E RECONOZCAN A LOS EXTRAMJEROS QUE INGRESEN AL =
PAfS Y OTROS MUCHOS TEMAS SIMILARES SON ASPECTOS JUR[DICOS =
DE SUMA IMPORTANC|A QUE DEBEN REGULARSE EN FORMACLARA, INTE=
GRA Y CONSOL|DADA, UNIFICANDOSE DE ESA MANERA EL ACTUAL S|S=-
TEMA DISPERSO DE LEYES Y REGLAMENTOS A VECES INCONEXOS, INAR

MOGNICOS Y CONTRADICTORIOS,



CONCLUYO ESTE TRABAJO AGRADECIENDO LA COLABORAC(éN DE LAS =
PERSONAS € [NSTITUCIONES QUE ME PROPORCIONARON LA [INFORMA-«~-

CION NCCESARIA PARA LA ELABORACIGON DE ESTA TESIS.



