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BEXPLICACION PREVIA

Habiendo advertido la carencia de bibliografia e informacid
relativa al estudiuv del control fiscal y a los organismos encargados
de llevarlo a cabo y siendo esa materia de suma importancia para el
estudiente de derecho, he considerado conveniente hacer en esta tesi
un breve bosquejo de lo que ha sido y eg la Corte de Cuentas de la R
publica, de sus fines, sus funciones, sus atribuciones, su organiza-
cién y su modus operandi, todo a grandes pinceladas, sin mds preten-
s16n que la de proporcivnar una rdpida y sintética visidn casi a man

ra de radiografia del organismo fiscalizador nacional.

Debo insistir en que la bibliografia sobre el tema es suma-
mente escasa, a8l grado que este trabajo se basa cagi fundamentalment
en el Informe de la Comisién de Reformas a la Administracidn Financi
ra del Estado, a cuyos autores mucho debe la Repiblica por su noble
empefio en obtener la correccidn en el manejo de los fondos publicos:
es2 escasez se extiende a la documentacidén respectiva, la cual o de:
parecid en el incendio del Palacio Nacional en 1904, o se encueatra
en archivos extranjgeros a los cuales no he tenido el privilegio de |

netrar.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
DE L4 REPUBLICA DE EL SALVADOR

Sin duda alguna es de especial trascendencia la misidn a que ¢
tdn llamadas las entidades fiscalizadoras gque han exaistido desde tiempo:
antiguos, con un campo de accidn cada vez mas creciente; nacidas ea la -
época de las monarquias absolutas, su finalidad era mds bien una vigila:
cia sobre la redaudacidén y el pago de los tributos, como medio de que e’
monarca suplera los recursos con los cuales podia contar pero sin preoc:
pacidén, dada la naturaleza de la concepcidn politica dominante, de inve;

tigar el empleo que de tales tributos hacia la Corona.

Esta situacibén corresponde a la época en que el soberano disp
nia a su arbitrio de los recursos publicos; en que los gobernados carga
ban muchas veces con tributos desproporcionados; en gque no habia ciudad
nos sino vasallos a quilenes no habia obligacidn de dar cuenta de las co
sas de palacio; las excesivas cargas tributarias si he de relacionarlas
con la historia de los tiempos a que me refiero, tenian en buena parte
como motivacidn mediata, la falta de control sobre los reeandadores de

1mpuestos, quienes podian abusar de los vasallos impunemente.

Con el transcurso del tiempo, la obtencidén e inversidn de los
recursos puiblicos comenzd a ser ohjeto de preocupaeidén que tomé forma e
instituciones juridicas fiscalizadoras, tales eome lag Contadurias Mayo
res, existentes ya en el reinado de Enraque IV, que con ¢l nombre de Co
taduria Mayor de Hacienda, se ocupaban de la reeaudaeidn y distribucidn
de las rentas piblicas y con el de Contaduria Mayor de (Cuentas, en revi
sar las cuentas presentadas por los que manejaban eaudales del Estado,
con lo gque al supraimirse los abusos de los recaudadores la Corona satis

facia sus necesidades financieras, sin aumentar los tributos,

2 Es interesante, aunque sea como mera euriosidad histdérica, he
cer referencia a las instituciones que sobre fiscalizacidn, de alguna n
nera hicieron sentir su influenera en el suelo patrio como colonia del
Reino de Castilla. Ensefia Escriche en su Diccionario y la Real Academis

en el suyo que en el afio de 1479 y como organismo superior fiscal de le¢



nacién en el orden econdmico fue creads la Contaduria _.ayor del leino,
que sufridé muchas viscisitudes, consistiendo siempre su principal atrib
c1dn en la de exuniner, closzr y tenccer las cuentas que «g le prescrta

sen por cualguier ramo o concepto.

Por reformas de los Reyes Catdlicu., en 1479 y por las de mona
cas posteriores, a la Contaduria Mayor de Hacienda se le dio cardcter jJ
drcial. En 1505 los mismos Reyes Catdlicos crearon lo gque se llamd Cont
duria del Suelo, para llevar las cuentas y razdn de los caudales enplea
dos en las tropas, la cual no tenia cardcter militar sino que era una

ofi1cina de Hacienda.

Durante el afio de 1602, Felipe III, dispuso que las Contadu-
rias se fundiesen en un solo Tribunal con el JSupremo Consejo de Zaciend
En 1717 se fundaron tres contadurias generales, tales: la Contaduria Ge
neral de Valores, para llevar la cuenta y razdn de todos los productos
de las rentas publicas; Contaduria General de Distribucidn, que tenia
1gual misi16n con respecto a los gastos, y Contaduria General del Reino

de Millones, que llevaba la cuenta y razdén de los servicios de millones

Pocos afios antes de nuestra Independencia, el 16 de abril de
1816, por la Instruccidn General de Rentas, fueron establecidas seis -
Contadurias Generales, tal era el nombre que se daba a toda oficina en-
cargada de la contabilidad en un ramo particular, siendo les Contaduric
de mérito dependientes de la Direccidn General de Todas las Reatas. De
estas Contadurizs Generales merecen mencidn las Contadurias Provincia-
les, encargadas de la cuenta y razdén de las centrihucinnes en cada pro-
vincia, existentes ya en el siglo XVII y de las que tratd especialmente

el capitulo VI de la citada Instruccidn de 1816.

3. Es asi pues gue el control fiscal en lis yrovincias de Cenix¢
América, estaba sujeto en Ultima instancia a las instituciones gue al -
efecto regian en la metrdépoli castellana, las yue recibian las cuentas
que les hacian llegar los Capitanes Generales, mdximas autoridades de

dias entre otros, en cuanto a los asuntos fiscales.

Partiendo de lus funcionarios de contactn directo con lus cor
tribuyentes hasta los Capitanes Generales, existian en las provincias

ra fines de orden fiscel y de control, los encomenderos o recaudadores



e 1mpuestos, quienes rendian cuenta de sus actividades a los Superinte:
lentes Generales, los gue a su vez rendian sus i1nformes al Intendente Gt
ieral inmediato inferior del Capitdn General, gue como se dijo era el

‘uncionario de enlace entre las autoridades fiscalizadoras de las provi

31as de este lado del mar y la metrdpoli.

Le Del estudio de la Recopilacidn de Leyes del Padre Menéndez se
lesprende que cuando las gloriosas gestas emancipadoras culminaron con
.a 1ndependencia patria, por Decreto de la Asamblea Nacional Constituye)
., de 2 de Julio de 1823, se hace por vez primera alusidén a cuestiones
‘lnancleras:

"Art., 59, Que las Provincias Unidas reconocerdn la deuda publ
’a nacional; y la Asamblea hipotecard, para garantir los eapitales y el
>ago de los intereses, los ramos de rentas y fincas que se acuerde, lue
30 que esté firmada la liguidacidn de dichas deudas",.

Dada la escasez de datos histdricos precisos, fuerza es con-
>luir que la ligquidacidn de las deudas estaria sujeta a las normas vige
tes durante la colonia, tanto mds cuanto gque en el Art., 7¢ del mismo de
sreto dice:

"Ratificamos y confirmamos el acuerdo del 15 de septiembre de
1821, gue dispuso se continuasen observando la Constitucidn, decretos y
leyes de la antigua Espafia, en todo lo jue no sean opuestos a la indepe
lencia y libertad de los pueblos, nuestros comitentes, y en todo lo que
sea adaptable con arreglo a los principios sancionados en la declaracid
solemne, pronunciada en 12 del mes corriente y en el presente decreto;

sntendiéndose todo por ahora y mientras la Asamblea no disponga otra co
3at °

En lo que se refiere a la gestidén hacendaria, ya en la primer
Constitucidn Politica que se dio la Repiblica Federal de Centro América
se fijan los principios en gue tal gestidén habia de informarge, especia
nente en cuanto concierne 2 la intervencidén del pueblo, a través del fo
der Legislativo, en la autorizacidén de los gastos piblicos y en la crea
c16én de los impuestos, lo mismo que en lo referente a la regulacidn de
la administracidn de las rentas, la vigilancila sobre sus inversiones y
la rendicidn de cuentas de esa inversidén por los administradores respec
tivos. Sin embargo, nada se dispone expresamente en las primeras Consti
tuciones sobre el control de la administracidn de la Hacienda Piblica,

por lo que es de suponer gque tal control siguid ejerciéndose en término



semejantes 2 los yue pr.valecieron durante la Coloniz, afarmccidn ue ¢
1gual gque otras sobre tdpicos histdéricos,; hago sin bas.rme en documentc

por no haber podido cncontrarlos . mi =alcance.
ALY

5. Los principios hacenderios de 1o primera Constitucidn Federal
fueron mantenidos por la primera Constitucidn del Estado de 12 de junic
de 1824.

E1 31 de agosto de 1832, se decretd el Reglamento del Poder

Ejgecutivo del "Estado del Salvador” tratdndose en el Capitulo 59,

"De les obligaciones del Jefe del Estado en la =zdministracidr
de los Ramos de hacienda y guerra, de ftondos municipales, salubridad y
limpieza, beneficencia y correccidn penal" consignando en lo relativo «

la Hacienda los articulos que para una mejor comparacidn ultverior tran:

cribo:

"art. 44. E1 Poder Ejecutaivo tiene la Superintendencia de la
hacienda publica. En virtud de ella puede: 12 dictar las providencias
gque, con arreglo a las leyes, sean mids oportunas para que los empleado
cumplan exactamente con sus obligaciones: 22 Remover los fraudes que a¢
vierta en la renta e informsr ~l Podsr Legislativo sobre ellos y medad
que sean de adoptarse en lo sucesivo: 32 Hacer gue los Jefes correspon
dientes sustancien y fenezcan l4s causas en gue es 1nteresado el eraris
42 Conceder esperas a los deudores hasba por seis meses, slempre que, i
su juicio, redunde en utilidad de la hacienda pdiblica: 5¢ Trasladar lo
caudales de un departamento a otro, segin lo exijan las necesidades pu
blicas: 6¢ Librer Srdenes de paro contra la Tesorerfa para gastos estr
ordinarios e 1ndispensables, llevendo cuenta exascta de todos ellos, pa
incluirlos en la cuenta, que debe presentsr 2 la Asamblea cada afio: T°
Ordenar pagos de sueldos de algunos emplcados en las Receptorias de lo
departamentos, y velar no los tiren los empleados en dias que no asist.
sin licencia ni aviso de enfermedad, zl cumplimiento, de sus deberes y
demds atribuciones que les dan las leyes de hacienda vijentes.

Art. 45. Podrd reunir, los dias que le parezca, unz Junta Co
sultiva de hacienda, compuesta del Ministro del ramo, el Fiscal, el Co:
tador Mayor de Cuentas y los Ministros de hacienda publica, con los su
alternos e individuos que tenga a bien, con los objetos siguientes: 1°
De saber el estado de 1ingresos ordinarios y estraordinarios: 22 Del mo
tamiento de la deuda activa y pasiva de la hacienda: 32 Del método que
se observe en llevar la cuenta y razén, parz dictar reglamentos que lo
simplifiquen y lo hagan mds claro y espedito: 42 Del sistema mas adopt
ble en la ventilacidén y finalizsacidn de los negoclos contenciosos de 1
misma hacienda: 52 De la creacidén y dotacidn de nuevas plazas y supre-
s16n de algunas de las existentes: 62 De 1la puntualidad y pureza en la
administracidén y rendicibén de cuentas dec los Receptores y demds emplea
dos subalternos, o indolencia o mal manejo en cumplir con las leyes ¥y
glamentos gue ordenan la hacienda pdblica en general y respectivos ram



J pmra averigu.rse ‘e cu.nto concierna -1l iumento y mejor servicilo 1.1
erario,

Art. 47. Hord yue ¢4 tres mes-s 1 pres:nte 1 2 sor iz oon
esbido gencr=l de 13 incrasos y @ resus ardin'riecs y  str-osticorioo,
con sus respectivas sepir cinmes de tedos los reos d 1 Jirectidn ivm
diatn y conocinicnto de dsti, d 1o u. se hay" vortizxdo de 1r doudc
pasiva y cobrado d:c ls =ctiva, dz 1-3 fincss v bicncs gue se heyan vead
do y plazos paz2tos y wue s2 wdeulen, y 421 ¢t do le cancel-ciones de
cuentas y alcances.

£rte 48, derdi gue 1o Cont:Auri: dc Cuzntas vise, «lost y fene
co todes las cuentts gque rindan los rloadns cn ¢l afio inmedi.to, y se
exijan los slcanc~s por guiencs corr. sywnd y - le .azyor brevedsd posi-

ble,

Art. 49, E1 Jobierno A-.pondrd cde sus destinos los ermplecdos
de haciendz, si1 a los tres meses del pl..zo c¢n que deben rendair sus cuer
tas, no lo veriricaren, y dictar? 1-s providcenci-s mas ¢nsr)licas pLrn
que se rrocedr contre ellos con rrenlo 2 las lcyos.

art. 50. Visiterd 1-:s nficines de h cionda cuando lo crea cor
venientc, ¥y examinerd los libros, orden y mltodo jue se obscrve, dictar
do ls providencias convenicntes de instruccidn dc causa contra los que
merezcan ser proccsados, y poni=ndo r medio pora que no se repitan los
vicios y defectos que note',

Y en cu~nto = los Fondos lunicipales, consigna:

"Art. 4. Hord el vobierno jque los Gob rn~dorcs exijan, cada
fin dc¢ atio, cuent.s justificadzs . 1lus smunicipalidndes 1e sus fondos, ¢
bitrios y demis ingresos y egresos ordinnrios y estrzordinarios, las g

sen y visen, hacidéndoles los rep.ros jue no sean de lejitimo -bono, que
contestaran lcs municipalidades dentro de ocho 41 s.

Art., 65, Contest dos Jstos, lis :xijirdn los :lcances ,ue le
resulten, sin fi-ur~ <leun: de Juicion, y 1 s rcaitirin a la Contaduria
Mayor de Cuentes, prr: su zlosa y tinigquito, =2on informe circunst-ncia

krt. 66. Volcr? y no y.rcatir” wue 1.s _unicipslidades recor
guen < los pucblos con nuevos impuestos, ¥y yue lus exist-ntes se ndran
tren, 2si como sus de. ds fondos y pruvductos, con 1 rpur.za dchida.

Art, 67. Hard que l.s l.yus y rceelimentos sobre Jetos Folita
cos ¥y municipalidades sean cumplidos, pidi ndu informe sobre 1 partic
lar, cuando lo crez conveniente, y dict-r” 1.s providencias nccesarias
pare cortar abusos, froudes y cu 1 juier- mrl 722°ncio que advi.rta'.

G. Se podria decir ,ue con 1 s disposicionss tromscritws (uedd
comcebida 14 i1nstitucidn juridicr tiscalizadora de 1o actividzd econdm

co-financieras de 1. nceciente Republic.a;  ro c¢s haste en ¢l Decrcto de



obierno de 20 de ~hril de 1841, regliment.ndo la direccidn y administr
cién de la Hacicnde PUblica, cu:mndo sc fi13 1la organizzceidn, funclor:s
procedimientos y obligaciones de 1lr Co t:duri- ..ayor Je Cucat.s, y mor

mismo Decreto se organizd un Depwrtaiento de Rez-cous, come seceldn de 1
Contaduria Mayor y dependiente de la mism~, organismo de cardcter tiuns
torio, al mando de un Oficizl Segundo, con el deber -ntre otros, de gzlo
sar las cusntas rezagadas desde veinte afios ~trds 2 1l fecha; y final-
mente en lo que 2 nucstro estudio intcresa, sc confirmé cn 1- 7j.rarguis
naxima de la gestidén fiscalizidora, ¢l Alto Tribunal de Revisifn, quc e
Art, 18 de la ley de 30 de abril de 1825, hicia recaer en la ZAmzr:s de

Diputados, para la revisidn de lus cucrtas fenecides. funcidn que se cn
somendd a una comisidn que nombrada por el Foder Legislativo, recihizra

las cuentas finiquitaias por ¢l Cortador !layor.

Face pucs nuestro priner organismo de fioc.lizzcidn fin<-ciler
como una oficina de Hacienda, soguin se deduce del Decreto ~ntes citodo
lel 20 de 2bral de 1841, teniende como jefe un Contador Mayor que f orna
ba Tribunal con un Oficinl Primerv que hacia de Secretario y en comunic
c1én directa con 21 ministro resg:zctivo del Supremo Gobi.rno, cong reza

21 Art. 85 del citzodo Decreto.

Lz organizocidn antes coxpuusta, fue modificed~ por -1 "decret
>rganizando la direccidn y administrocidn de la Huacienda Pdblicz, emilta
io por cl Gobierno en 21 de vctubre de 1847", que antegrS 1. Contaduria
layor de Cuentas, con dos Contadores, .1 priiero Mcyor, Jcfc dc Oficina
21l segundo de Rezegos y un Ofici il layor que <1 .ctu.r cuw Tribunal lo
los primeros, hacie de Secretario. En discordic del Traibunal decidia cl
"Intendente Jencral™. Se cst.blec.d yue del f<llo del Tribunil de Cuen-
tas, pero previo pago de 1la centidud del plicea do r.sultos, quedores ex
»>edito el recurseo de .pelacidn, conforme 2 derecho, pare .mtc 1o Cémarae

le Segunda Instanciz de¢ la Corte Suprem. de Juslicic.

[« Asi organizide la Cont.duris loyor de Cu.ntes y 2r virtud de
ina prolijidad de Decrotos, fueron lent mente amiplidndose sus atribucio
1es y en el .specto constitucion:l, 1 18 de fobrero de 1841, disuelta
.e. Federacién Centro Americana, El 3alvador se d%f su primera Comstitu--

316n independiente y tanto en ellsc como en lcs gque le siculeron, de 186



1871 y 1872, sc continud irntun1l 1do los priaciprios repul dores de 1-
_estidn hacund:zri. que 1nform ron t nto 12 Constitucid~ Feder 1, cow
que el mismo "Estado del o2lv . dor'" se dio cuwndu formoba rarte d¢ I~ &
deracidn, siendo an 1 Constitucidn d 1 72, gue PoOr ,riaers vez cn ter
no constitucional zpsrece creedn un orz.nicno llamsdo Tribun 1 Su_cris

o Contaduria Mayor d. Cuentas, cuy misaidén era "glosa: todns los . lo

que administren interescs del Erzrio Fublico.

No obst.nte su categorin constitucional, se-~un cons! d. 1

Ley Unice del ILabro Catorce de 1z Cudiricecidn de Leyes Potri.s del La
Doa Cruz Ulloa, dccretede Ley de 1o Ae Ublice ¢l 14 d» febrero de 1879
la Contaduric Maysuor continud sienuo un. Of1 in: del Xinister.» de d-c1
da, con la mod:lided de estrr inteerada por tr-.s Conted r.s v ¢ obli
c1én entre otras: de, glosar dentroe del -fio econdmic 1 s ceentas de t
dos lus emplendos que manejen caud- les punlicos d-ndo finigquitos = los
que resulten solventes con ¢l Fiscu: conpeler & que rind.n = tod.s lus
que tengan obligucidn de darlas y no los hayan prescatado cn ¢l térmain
fiiedo por 1o leys; decl.ror las result. s por lus reperos quc no hay-n

do szotisf-ctorizuncnte contestsdosy pusar wnu lm.ntc + 1t Secretari de
Haciendn un cuadro G2 las cu ntzs - 1losides dentro 3.1 afio ccundmic col
expresidr de lrs pendi.n*es y d. 1+ cmntided tot:l que n:iy- dcedicidn d
result~s; tomar r.zdén de los nurbrimi.ntos de .a le ulos  1viles v mila
res, lluvando fajis de scrvi-~io & los priveros gu- devengeran sveldo

Jus tomar r-zdén 4: los espicics Tisc 1lco v 4c los contratos zelenrdos
entr. el Gohierno y los particul r s. Es d» consiwnirse 1. racult.d co
f2rida o la Cont.duri-, dc .preami.r hastz con treivte dins dz prisidn
los e¢mplew=dos y otros manejadores de fundos pgubliens, Lu. "t ubieren

rendido sus cuentas :n (1 término @ 1.y,
La integracidn del Traihunil sc cunsigne. .n 1 .rt. 35 gque di

"Los contadores con el ofici~l princro como sacratario forma
el tribun 1 de cuentss p ra los »:llos y cn casn dc 2mpate 1o dirimird
Cont2dvr d¢ Propios y arbitrios'.

De los fallos dcl Tribua-l conociz en apelzcidn 12 Ciacra de
gunda Insteancia de 1l- Corte Supr.~: de Justiciaz y on todo casu las res:

tos se hacian efectivas por el Juzgado ae Hacienda.



For. ult.rior r.ferencit traonscribo ¢1 art. 38 de 1lc precite
da ley gue deci-:

"prt., 38- L. Contaduriz M.yor representard por un: sole vez
21 Gobizrno los inconvenientes log-les que :mcu ntr poes ol cunplinic
to dc les Srdenes do p~go que no c¢stin com,rondidzas en el Procupucsto
gastos o0 en ley particular del Poder legislativo; mis s1i 1 orden fues
repetida tomard de ella lo razdn corrcspondionte”,

Finelmente se confid & 1 Contiduri Mayor la vigil-nci. de
cuestiones aduaneras y de produccién y exportacidn del afirl, producto
bédsico de 1la economic nzcional du la E)rcca y un control especisl par.
ingrcso por alcabala, para cuyo efectn los escrisanos y jucrces cartula
rios estaben obligndos 2 remitirle cad. tros weses, una minute de las
cantidades provenientes de t:1 impuesto cruswao por la vante de bicnes

reices por ellos zutorizadas.

8. Con relacidén 2 l= Administracidn del Tesoro Nacional el art.
119 de la Constitucidén del 72 prescribir:

"Naingunz suma podré cxtroersc dcl Tesoro, pagurse v abonarse
sino en virtud de designacidn previa de 1t ley".

De donde se infiere el fondo inconstitucional de lus casns a

gue se refiere el Art. 38 de¢ la ley comentad-.

Las Constituciones de 1880, 1883, 1885 y 1886, simplemente r
pitieron los conceptos de 1la de 1872, tanto en lo r.lative a la Hacien
da Publice como . su control, pero 1 del 86 .n 1< fraccidn 52 del Art
68 ecstablecid como i1tribucidn del Poder Lerislatives:

"Elegir por votacibén public- < los swwistr-dos del Supremo -
Tribunel de Justicia y z los Cont dores del Tribunal :yor de Cuentas,
recibirles la protestza constitucional y conncer du sus renuncias".

Con lo cual pucde decirse comenzd nucstre ligislzdor a recown
cer ¢l merecido rango de la institucidn fisceliz Jorz, aldrp cuando no s
establecieron los principlos generales de su org:inl .aci’in y atribucion

n1 la condicidn de sus personeros.

Cuando por Decreto del Poder Ejccutivo Provisional dcl 22 de
octubre de 1890, la Contaduria Mayor se r fundid junto con otrzs ofica

nes de la 3ecretaria de Hacienda, <n unu oficina central a2 gquien se di



2l nonsnr. d. Dir. ccida Gener 1 d: Ruites, o2 intecrd 1 Trivur-l 3 o
t 3, ¢ aun rresui.~te del Traibun 1, tres cont dercs 4~ ~1 ¢ 2 L ¢
les uno teni- ¢s ccicl ¢nc rc v due clus-r los cu nt s 4z 1.s 2lvanas,
por Docreto ©) cutaive dcl 12 d. novi wbre do1 -115m, Yo, 32 1271
slemente dcl Tribunzl Superaor de Cuo~t~s de 1- Re dhlic , . .1 o
ostrblece que parz hacer nds efic2ces sus i1nportont:s tribuciues, ©
drd tod2 la independenciz y Jurisdiccidn neccsarilts; s f1jan les ~tr
ciuvnes y deberes del Co:tzdor Mayor, de lus Costideres do Gl 32 v tw
bién se dan las primerrs reglus por: 1. trzmitecidn de los juilzi o do

cucntas.

En la dltiwa dScad~ d.l puswdo s1 lo ¥ = pueszr de rgoalztc
nes y ruorcanizaciones, no cinibi. el est:tuto juridico del Tribun-l S
rior de Cuentas o Cont.duri. il.yrr, qu: contind~ como orer:inis ) depomn
onte dcl Mainisterio de Haciendo. E1 6 de m-rzo 'c 1631 1< As~abl.a Loy
lative decretd:

"agrt. Unico. Los Contadorcs del Traibun.l d:yor de Cuentes
rén dus 2ios e¢n 21 elercicio d2 sus juncicnces, pudicendo ser ro.l.cing

para lo cu:l cxwuso comu consider :wndo:

"Que l- frrccadn 58 dcl Art. 67 4. 1c Conctituci®a concoede
Asamblca la facvltad do cl.gir por vetacid: pdnlaer - los Cort-dores «
Tribunil Keyor dc¢ Cuent.s, d¢ reecinirles 1- proatest- constatucimal y
conocer de sus renunciasj pcro diche CSdise no h  s:fizlaie o1 periodo
por que deben funciuvnzr dichis .mpledews; y 31°nde util y zoarenlente
los anteroses pdblicos o1l llen<r ... v.cii. Doer.t.".
9. Influidos ¢ 12 teoric d 1 21nd.icend. ncis d¢ puderee de lun
tesquicu, -cornsideradz entunces ¢ 0 un 13t . gque 2-r ntiz bhe la lix
tacidn 2l abusoe de poder de lous goburinantes- s .lentzbe ontre lus on
didus en la materiz, los horbres interes.dos pur les custs _Ublicasg,
2sparacidn de que el organaismo fisc.lizador fucsc indep.ndizite do log
titularcs del Poder Ejecutivo yo que .11 pucde comntrelorse =i rasao ;
exizirse cuentas el que administra, lo cual :z 1ids verd-dore _r cshe «
s0 s1 se tiene presente que los rvndns z2dministrados suvn puhlicus, ¥ ¢

e3 trzdicidn on nuestro medio ¢l puco rcspcto 2 tules dineros.

Respondizndo e esos z2nbiclos 1o Ascablec Naciomz2l por Decrote

Legislativo del 27 d¢ nmerzo de 1901 publicado eén <l Di.riv Oficicl de



14 ge meyo del mismo 2fio d1jo «n los consider.ndos gue:

el Tribunal de Cucnt=s s< tiene cono dependencis del Poder -
Ejecutivo, no obstante ser electos sus miurbros por 1. Ropres:intecidn -
Nacional; de continuar 2si el cxpres:do Traibunz=l, no pucd: ciercer con
absoluta 1ndependencia las importantes funci m:s que le estén encomends
das; y de gque cvnviene a los intereses genertles inspecciuvnar eficazmen

te la administracidén de la Hacienda Fiblica'.

Y deeretd: Que sus funciones de fiscolizacidn de los rentas y
demds bienes fiseales, las ejerceria con enterz sujecidn a las leyes de
la materiz, sirviendo de base la Le; de Prisupucstoy las condicinnes -~
personales y requisitos de honradez y :xperiencia para sar micnbro del
Tribunal de Cuentas; la integracidén del personal dc mplecdos; y como -
disposiciones de mayor traseendencic se dispuso que el Tribunal de Cuen
tas elevaria dircctamente a la Seoretarfa del Cusrpo Legislativeo, una -
relacién suscinta de los actos referentes ol ejercicio de sus funcivnes
puntualizando el Art. 42 los principales puntos que contendria dicho an
forme y en el Art. 52 y final se dispuso:

"De las sentencias del Trabunal de Cuentas sn 2% Instancia,se
soncede el recurso de revisidén ante la Cémara de 32 Instancial,

Llama le atencidn lo dispuesto en el articulo antes transcri-
to, cuya investigacidn nos lleva a cuncluir que de las resoluciones de
>rimera Instancizc del Trabunal de Cucntis se admitiz apelacidn para an-
te la Cdmara de Segunda Instancia dc la Suprema Corte de Justicia, con-
secuentemente la innovacidn consistid cn que de las resoluciones en ape
lac1dén se concediz la revisidn ante 1z C'm.ra de Tercera Instancia de -
la Suprema Corte de Justicia, probabl: mente on .1 ramo Civil, pero el -
L6 de diciembre de 1911 el Poder Ejecutiveu decretd el Reglemento del ~-
rabunal Superior de Quentas, dervg.mdo .1 recloimento del 12 de mayo de
L899 en el que se habian refundido l.s nucn<s Organlzaclonls y reorganl
iaciones, etc., anteriores. Dicho r.glaqento deszrrolld el Decreto Legis
-ative de 1901 antes citado, ampli~ndo tantu las atribuciones del Tribu
12l, comn las de su Presidente, definicndo l.s atrihuciones y deberes -
le los Contadores de Glosa, Secretariv y otrus emrleados, san imprimir
1ayores varizntes en lo relativo - las disposaciuvnes existentes sobre -

‘1anzas de los empleadus munejadores de fondus fiscales, Juicios de cuer



tas y recursvs de lcs seat2ncil:sc que en pri~wri inshbaaci  ¢or tinud pr

nunci-ndo ¢l Co.*2dce M yor > Presid.onte éz1l Tribunnl.

10. De lv =xpucsto se deduce jue 31 bi2n -8 cierto gue hoy rz-~l
zaciones positivas tendientes 2 desli~.r 2 1lf institucidn ti-clizado
de lz esferz del Ejecutivo, no ocurv: lo misme en sus frioucimes Ju
diccionales con relzcidn al Poder Judici:l y os haste cz=si dus lusiro
después, cuando estiméndcse indispens.ble precisar log 2lcances del ds
creto de que antes se ha hech. mérito, d-~rles mayor extensadn y d.tor
Tribunal Superior de Cuentas, de 1: 1ndependencl necesarit prra 2Jer
amplin~mente sus importantes funcimn.s, como vi-il-onte del « scrupul rsu
nejo de los caudrles pdblicos y ol cumplimi.nto y respeto de 1l.s Leya:
Fiscales, que 1o Asamblea Nacion~l Legislciliv-e decretd el 15 de jJula
1919 la primera Ley Org<nic? d.l Traibunal Surarivr de Cuent s, c¢cm lo
gue quedd defanitivamente cons-ograd> su indeyonlenciz del Poder BEjecud

vo.

Podrizmos consider~r qu: 1 Loy Or 4nica zntes referida, cor
tituye la partidza de nacimiento de uni entid~d .utdnomz, llamada o pea
petrarse como una de las m%s valios.s en 12 vid. jJuridic- del Estcdo,
quien se le encomendd glosar las cu.ntzs de tod s los personzs o corpc
raciones, sin excepcidn <lgunt., que por cu:lguicr ntive recruden, adn
nistren v distribuyan intereses del Er-riv Fliblicon; cclificand, para €
te efecto la legalidad o ilegalid d de 1 s drdenes do § .20 que en efec

tivn, en especies fisczles o en brnes cxpida el Podor Epccutivo.

Se amplid tambiin su cam o de fisc lizncidn cncome-~dindole 3
tervenir en la emisidn de documentus de criditu pdblicn, billctes de
banco ¥y bailletes de las loterias autoriz=d-.s - fav r J. :z2st.5lccialent

|

de beneficencia, lo mismo que en l¢ prep.r -1én 4.1 pqpel scllado, tin

e

bres y otras especies fiscales.

Como consecuencie de esa a.yor intervencidn an lc -estidén he
cendaria, se le asignd la atribucién de llevar rogistros sobre distant
actos de la administracidn, tales come contratus, nonhrzmiento s de em-
pleados, ete. e inclusu se le [acultd » ra practicar visitas : las ad
nas, administraciones de rentas y en tdas las de. 4s oficinas en que s

mane jardl fondos pﬁbllcosacon ¢l fin de cercir rse d: su buon maned»



distribucidn,

Se 1atiur’ 1 Triwunzl con u. Cmt dor hiynr, Froesid.oatz, .
Contadores de Gl.s-., un 3.cret-rir, un Oficazl Moy.r, etc. .1 .#7na . 51

regulisitos de ed.d, ~xieriencis y -~olvanci-.

Entre las trunsfuriaci mes 1aportsntes serwc2 ienci moiac ¢
dos Contadores de Glusa formaban Cdmar: con el Presidente 421 Peibues
quien tenia la facultad de designarlos en cade c.soe, p ra cun GEr un
gunda Instancia de los asuntos que confurme a la ley, llegaron en orc
de wupelacidn, cualguiera que fuera su naturaleze y procadencie. S¢ es
blecid que las responszbilidades deducides en el juicin de cucntos er
puramente pecuniarias, distintes de l-s cnstigndes en el {841~ Peop~l
Un Contador de Gluse d=abz el f~1l¢ de Praimer. Inst.nciz pr vi: ~udisn
c13 al Fiscal de Haciend:, y :demis del recurso de cpa2lacidn se 2stch
c1é el recurso de hechu, ante el President del Tribunal. Sc fiJd el
to de las fianzcs pare lus moanej-dores de fondos, los requisii.c de 1

mismas, las responsabilidzdes de lus 11:dorcs, etc.
P~ra posterior refersnci ., me permite tr - nscribir cl Ari. 6

"Queda prohibido < todus los empl_.~dos qu2 nznejen fond s p
blicns, dirieir consultzas 1l Tribunzl Supe "1:r de Cu.nt<s, en 1l rela
vo a 12 interpretacidn o apliccdidn de las leyes o disposlcl nes que
dicten en el Ramn Fiscal; s=lvo en 1o gque sou refiere 21 orden o maner
en gu. deben llevarse y comprub-rse l:s cuent. s, o respucko o 1w fon
lidades necesarias pars ¢l buen n neju de lus 1nterises ~ su c'rio. L
consultas primeramente mencionadas deben diricirs- n 1 s liristerivs

respectivos!.

Y probablemente per. di nific'r ~"s 1- posicin lel fribuna’
Superior de Cuentas ea le g ma d. 1v Admanistr cidn Fublic , 32 cstabl
c15 que en lus actss ~fieicles, ¢l Pr:sidont. dul Tribunal y 1 3 Conte
dores, llevarian 1- prefererci~ in:iedil. t riente despuds de 1 s l.agistre

dos de la Corte Suprema de Justici .

11. Tenemos pues que con 1~ ley de 1919, deropg<tori de 12 de -
1901 y del Reglamentw del 16 do dicierinr: de 1911, gquedd fund..da la ir
titucidn fiscalizadora de las g-stiines econdmico-financier s d:1 Estc
do, independiente de los tres puderes del misme e integrade ¢ m sus fu

cioncs adminigtrativas y jurisdicecional,



Fer  c no pais _n censtont. prosrose, 103 am-rescs 7 vsto
fublicos cr.ci n r7pid n.ste ¥ cort pl.oze se rizo valente 1 nec
ded de recrgoniz.r 1 d anistr c1‘n asccl, « v <2lus 1 do -ar nk
el contrul fisc 1, h.ci¢ndéol. >.c.er sn 1 3 ¢t s de .v.cuci’r da2l P
supuesto, en cu.nty ¢ rresy nic a los tuncim-.ris u tizn=a 1- f.c
tad de wrdenar los gistos piblicos, o sea Lucs, st blecer un ¢ nt
preventivu sobre lus nrdenadores de tules g:ustos y on gener~l, » anp
la esfera de ¢ntral en su specto administr-tive, no debadnd 3 cn
er la funcidn del Tribuncl Supcrior de Cuent.s .1 cuontrul poroteri oo«
carfcter jurisdiccion=1l de las cuentrs rendiéd .s por loz nanei1~3 res

fondvs ¥y baienes piblicus,.

Esas nuevas nccesidades de ompli ci™ de 1ns servic 3 Ao o
calizacidn confrontados por <21 -ohicrns, Jio arcigen . que se 2 akrote
los servicios de 1o fiyrmo aingl.s Layton Biunetb Chin. & Trzh, 21 6
Julio de 1928, ~ efecto de que .studicra los rof 'rras gu: comvonia 1
plantar en los sistenzsgs du contrbilidzad y conbtrol, 424, gyue 1 s sistc
mas en vigencis yn no respondicn los pro-resos financierns wlc nzac

por ¢l Estzdo.

12. El Pouder Ejecutive on Chraso i do inistrus ¢on feche 7 de r
viembre de 1929, emitid dis decrctes tund des 20 1 s recHmord.cl aes
formulw.t s por la mencionad rir, 1:37les y =m 1 s congldertts “ES €
gue ¢l sistome vigente de Cont bilid & m.se 1 y de Cmtril, n» Jr.cuc
los result dos téenicug que L1 pro-resn J1m acier~ del Est ¢ acosat
bz y de que el punt . ds portid- d.l siste » AL reir s roco2nddo e
el de creacidn de un~ Audituric Geoor .l de H cient , c-n Ffunci mas de
Contrvl y de Ore piz eidn de lus procudinaont s do o« 't nilid 1 aisca
Fue asi crecd~ la Auditorf. Gener.l ¢ K ci.ndl , mex. 1 ia-istoras
del Ramu, desligada de 11 Direccidn Goiertl de Crst bilaé 4 Fasc 1 y
Contribucivnes Indircctas Guc aper b~ cn b soe ¢on 21 Roecl wients del 1
de mayo de 1923, qued'-ndo 2 3¢ nu.v: wntid d 1 s _'cult Ass qu. ¢l ca

tado Reglamento ntorgzba o la ainstituecidn des « rocide .

Considerands que 1: Audirri ..2r 1 dz Ercaxrd: l_:brin de
llevar & lo prdctice daversns T rv s mn 1 sist - _rictonte de con

b1lidad y establecer .1 comtro}l pr.vs:ntive on 1. r.c nwlcer” v en ol



gasto de lws reat-s pdnlic.s y que 1l ciiziencis de 1 maisidn que so
encomendG, rielwm. un? l.o-isl-cidn aprupl.sz, ¢l Foder Lerislatiro ce

td lo Loy de Audrtori. Gener.l d3 la Redbliesn, o1 21 ¢: nay  Zo 1930

Por daich: ley 1o wuditoria Genercl do 1a Republic.., adaciri
la categoria de vrganisme independiente on cl desenpeotio de sus funci @
consistente: en el cuntrul preventive do 12 c¢jccucidn dcl prssupu sto
en generzl, en la intcrvencidn de tod s los :wctos de recand-ci’n, cus
diz, inversidn, eruvgceidn, pagn y encasnceidn do wmdles, vol.r.s ;5 ba

nes de la Repitblaca.

Segin la ley en comento, 1is cu.lid des del sudat.r gusor.l
eran las mismas gque las del Presidente del Tribun-l Sup.risr de Cuont
y entre otrzs se le dierun fucultrdes pr~ formulzr o implantar cn el
pais, los sistemos de contobalid-d y de fisc-lizacidn o contrul, t-nt
de la recaudacidn de lis rentas del Est:d comu de 12 anversiin lescl

mente aut rizocd-o de las maismas.

Le. lobor realizzd~ por 10 pudat ori. General fue de corisider
ble importaencia, heciendu posibl. quz lis - stus pdblicos su ciiieron
trictamente a las =uturizaciones pr.sujuest ri s, buwntc en 1 cv-ntia
come al »bjeto de los gastos. Lvs prosupnest s fuccon lixwviaczdns cm
cierto grodo de exactitud, por cu.nte 1o w13, au?st-ri-, twniendo =
su cargo la cont biladad dcl Gohiern:, cr: 1- znc ro 41 3. preparar 1
cuentas y estados finaneicros requcridos f r 1 [ rwl c1’n del Pres

puesto.

1%. Con 1lc creacidn de 1: .uditori - G. .r-1 3. 1 T2, 012 y 1
existencia del Pribunal Superir d: Cu. t.s, se 1itear” ¢ n rosultedo
positivos la activadad fisc:liz.dr de 1 s -usti ~.s ¢’ 12 -finan
cieras del Bstado, pues en tunt: ¢l pri-cr re nis.. or ¢ ¢i~ 1 ¢cm-
trol pusterior de cordcter admainistr-tiv  sobre 1~ ct:3 d. cocouda-
c1dén, custodia, inviersién, enaion ciny u - 4. £ ndrs pihli- s, en

forma mds efectiva al realizarl.s inmed:r t.ocnt. d- syuds do rooipidas
las cuentcs y completrdo mediante i1nsjeceir n s pricticc?cs . 1l 5 oufl
cinas de manejo, el segundo proccdi pi~ tirurp Aispuis 2 1o losa d

la gestidén aprovechando el resultzdv dil ¢ ntrel de rudat ri o



D2d: 1o intograciin de 1@s ctividades de 1 s dos s, nls3oe's
muy ypronto puds precr .rs- 1l: nece.idrd Je centrelizerlas en ur 5 oly,
con el sbhrete de bt Lr 1. uni® A4 d lirecei’n y cor rdintei tn 1ali3pe

sobles, requeridss . r uac ~eJor fise lizocidn.

Y ¢s nsi qu. surgid 1- 1de. de crezr un s.lo anstibtety do co
trol que asumicra las funcicvaes que hnstz n* mces n di~n corcesuv ndid
al Traibun~l Superior de Cucntas y ~» 1w Avdateri. Gen.xr..l dc 12 Repiddla
ca, lo mismo que las que on 2guel cntonces des.mps Me 1a Coag~durin ib
nicipal, orgenismo gqu. tenic = osu curm 1 ~los~ de 1-s cueit-s do ics

Municipalidades d¢ la Regpdblace .



CALPITULO II

ANTECEDENTES DE LOS PRINCIFIOS ECONOMICO-FINANCI®ROS
INCORPORADOS & LA CONSTITUCION DE 1939

14. De la relacidén histdérica hecha en el Capitulo anterior, se de
prende, la constante preocupacidén del Estado en tutelar los intereses,
tanto de la Hacienda Fiscal como de las Municipalidades, preocupacidn
e

gue requirid un esfuerzo largw y sostenido, pero firme en cada una de
sus realizaciones que denouta constante prozreso en la administracidn
fiscalizadora; con elementos técnicos nuevos, solucionando reflexivame
te los crecientes problemas que para una adecuada fiscalizacibn, reqgul

ren las nuevas 1astituciones del Estado.

La Auditoria General de la Repdblica, sobrepasd en gran parte
las atribuciones del Tribunal Superior de Cuentas, significando un ava
ce en lo que a fiscalizacidn se refiere al introducir nuevos elementos
de Juicio; pero esta divisidn en la actividad fiscalizadora, aun cuand«
se completaba, carecia de ldgica y era inconveniente desde el punto de
vista administrativo, uno de cuyos principius, precisamente el de orga
nizacidén, consiste en evitar que labores similares sean ejercitadas po:

organismos distintos, por lo que se hacia necesario integrarlas en uno

solo.

Haciéndose eco de la necesidad de consolidar en una svla instl
tucidn, la labor de los tres orgzanismos encargados de fiscalizar tanto
la Hacienda Pdblica como las Haciendas Municipales, el 6 de ma,o de 19?2
se nombrd una Comisidén de Reformas a la sdministracidn Financiera del -
Estado, integrada por los sefiores Manuel Enrique Hinds, doctor Juan Br-
nesto Vdsquez y Julio Rozeville, para que procediera a hacer el estudaic
de aquellas disposiciones que debian ser comprendidas en el proyectu de

reformas a la Cunstitucidn Politica, en los aspectos econdmicos y finan

Cleros.

15. Posesionados de la alta misidén encomendada, los miembros de la

com1g1i6n aludida, decidieron actuar no como redactores de titules y ca-
-

pitulos, sino haciendo sugerencias, aportando ideas y principios recono

cidos en la materia, tendientes a lograr no una versidn de textus anti-



108 sino una verdadera reforma de las cuestiones econdmicas y financie-~
as; de su labor, contenida en publicacidén de la Corte de Cuentas de la
spiblica durante el afio de 1944 con el titulo "Contribucidn al Ante Pro
2cto de Constitucidn Politica en sus aspectos econdmico-financiero. Es-
adio presentado al Poder Ejecutivo por la Comisidén de Reformas a la Ad-
inistracidén Financiera, el afio de 1935% extracto los puntos Tundamenta-
2s para el trabajo que me propongo.

~

de Respecto a los principios que sobre la Hacienda Pdhlica deberis
ontener la Constitucidn, resefi§ la comisidén, la tendencia de las consti
adciones modernas de apartarse de la antigua tendencia de las generalids
2s vagas, que por su estructuracidn incongruente se presta para diver--
as y equivocas interpretaciones al grado de desvirtuar la mente y el es
fritu que les infundiera aliento vital, para abrazar la tendencia modex
3, de confrontar decididamente la recolucidn de los actuales problemas

m criterio bien definidoe.

Inspirados en los praincipios econdmico-financieros contenidos -
n muchas constituciones politicas a la sazdn vigentes, tales como las -
¢ Ecuador, Alemania, Estonia, Rumania, Baviera, Finlandia, HEspafia, Pru-
12, Austria y otras mds, los miembros de la comisidn sacaron las justi-
lcaciones de cada una de sus ponencias, considerando que en cuestiones
condmicas y financieras s1 se qulere garantizar orden, hasta donde sea
umanamente posible, es necesario que la Constitucidén no tienda a esca-
1mar disposlciones previsoras nli pretenda omitir nada que por su impor-
ancla sea arriesgado relegar al cuidado de la legislacidn secundaria,nc
sbe bastar decir que ningin dinero puede extraerse del Tesorn Piblico -
1 no es en virtud de uwna ley, precepto si1 se quiere hermosv, amplio, --
legante y sonoro, pero insatisfactorio por lo inconcreto. Fue de opinic
ue a este respecto la ley fundamental debe decir de qué ley se trata, -
émo se hard ésta, quién y ante guiénes responderé de su ejecucidn y de
ué medios se valdré la autoridad emisora para asegurar su estricto cum-
limiento, pues solo mediante la emisidn de un conjunto de disposicilones
rménicamente relacionadas y estructuradas en forma que cierren en lo p¢
1ble toda salida al abuso, la indiferencia y el desorden sistemdtico, j

ue conviertan la responsabilidad y las sanciones en 2lgo obligotorio e



neludible, es como se pucde abrigar cierta esperanza de que la Haciend

"Gblica prospere de maner:z continu~d=

Tales aspiraciones no pueden abandonarse a la legislacidn secu
laria, pues muchos vicios y defectos que deben abulirse, tiernen vida y
drigen en los propios organismos legisladores y en la facilidad extrema

ton que son trasmutados los preceptos de la legislacidn secundaria.

El amplio estudio preparado por la comisidn, versd sobre mate-
~1as puramente financieras, preceptos generales sobre sistemas de tribu
>16n fiscal y municipal, cuestiones econdmicas en sentido amplio, y cue
tiones relativas al personal y a la administracidn pidblica en general
ytinentes a su labor. Sobre el presupuesto, administracidén de foandos T
blicos y demds, concretdS observaciones importantes sobre su elabouracidn
autorizacién y rendicidn de cuentas y entre uiras materias tratd lo rel
tivo a la iniciativa de ley sobre cuestiones [inancieras; del maneju de
Fondos piblicos, del patrimonio del Estado, de las empresas autdénomas,
el control faiscal y de los empréstitos, todus estos puntos de trascen-
iental importancia como principios que aun cuando a esta fecha han sido
superados en parte, no dejan de i1informar los fundamentos de actuales 1in
t1tuciones del Estado, lo que amerita hacer de ellos aunque sea uvna bre

ve resefla.

L7. Sobre el presupuesto proyuso la comisidn que deberia de ser -
anual, contentivo del cdlculo de todos los 1ngresos que se espere perci
bir durante el afio de que se trate y de la iutorizacidn de todas las erx
raciones que se Juzgue necesarias durante el mismo periodo, para la vid
y progreso del Estado. -Principio de unidad del presupuesto-. Lo Ifunda-
nental de la proposicidn es gue demsndz gque odos los ingresns y todos
los gastos sean inclufdos en el presupuesto; consecuente con lo cuzl se
tendria un presupuesto uUnico, un sulo plan financiero, para todo lo rel
cionado con ls preparacidn y erogacidén de las rentas péblicas; dejando
la legislacién secundaria la solucidén de los problemas de presupuestos

especiales, ordinarios, extraordinarios, etc.

Propuso que los 1ngresos y gastes se coasignaran en el presupu

to sin deduccidn alguna, teniendo como finalidad tal proposicidn consig



nar uno de los preceptos funadmenteles para hacer posible el cantrol
nanciero, cucl es el d= gue el presupuesto debe ser bruto, esto es gue
debe contener en su tot.lidud tanto los inrfresos como los gastng -prin
pio de la universalidad del presuvuesto- para evitar la tendenci. de n
tar ingresos o gastos por la vii de les deducciores. La ¢ .misidn sustu
la tesis de que cada Manistro prepsrara el presupuesto de gast 3 dz lo
ramos a su cargo, haciéndole responszhle de su ejecucidn, guedéiirle a
Presidente de la Republice y al Ministro de Hecienda la respomsanilidal
de formar el presupuzsto general de ingresos y gastos y establecer su ¢
quilabrio, y al primero ademds la oblig.cidén en general de atenerse al
cdlculo de los 1ingresos que le proporcione la oficina encarcada de la

contabilidad central, debiendo en caso de aportarse de dicho cdlculo, ¢

plicar al Poder legislativo las razones que haya tenido para ello.

Con los propdsitos de evitar que el presupuc~sto sea un medio <
establecer servicios y de organizar oficinas, y de garantizar un presu-
puesto sincero, evitando gue el eguilibrio presupuestario se logre omi-
tiendo obligaciones legitimas del Estado y teniendo por finalidad la de
poner al Poder Judicial, de maners efectiva, en posicidén de completa 1r
dependencia, la comisidn propuso consignar como proceptos constitucione
les: que en el presupuesto sélo deberian incluirse aqucllos servicius ¢
hayan sido previamente estableccidos por otras leyes; y que deverian sex
de obligatoria inclusidn: los intereses y enuzlidades de amortizacida d
los empréstitos y de otros créditos fundados en obligaciones lesgrslmente
contrzidas por el tesoro; los gastus debidamente efactuados y no pa~ade
en ejercicios anteriores; cualesquicra otras obligaciones con fundzment
legal o susceptibles de ser objeto de una accidn =ante los triouniles y
los sueldos y gastos del Poder Judicial: par.. 1los e.w=ctos de r.cl-nss
contra el Estado, se tendria como ircluido: en el presupvesto los crJdl
tos necesarivs para cubrirlos, aun cuande msteri:lmeate no ruerca inclu
dos en él; no obstante al Poder Bjecutivo en Consejo de Ministros se le
reconocerie la facultad de acordar lc omisidn de amortizar la deuda cua
do el pais estuviere materialmente imposibilitazdo de soportar sus =:roa
medida sujeta a posterior aprobacidn por las dos terceras pirtes de los
niembros del Poder Legislativo.



Pire gorantizar los priccifios de 1o ciencis, que racetl del pr

1
supuesto un :cto de administr.cidén y no un octo d» lawvislacidn en =21 v~
dadero sentido de este téruwino, proruso li conisidn que se ezt hlocazrs
que ¢l presupuesto no contendri disposiciones gque por su n.turzlesza Jdel
ran figurar en leyes de carécter genercl y permenente, ni preccuptos oqur
no se refieran de manera inmedicta a su ejecucidn, y tomando en cucnta
que el presupuesto debe tener «lgun mergen dentro del cucl pusds pocur:
se al crédito pdblico para llenar deficiencias prsajeras de 1agresus, ¢
girid la formulacidén de un presurussto por el cual se 2stobl:crera aque
el presupuesto deberiz fijarse la deuda flotante en que el zobiernu pnd
incurrir haciendo uso legitimo del créditio puivlico, deniro de c:d2 alio
cal, bajo la condicidén de que dicha dcuda quederz extinguida dursnte 1z

vida legal del mismo presupuesto.

18, Sobre la autorizacién del presupuesto la comisidn hizu cspecie
mencién de la necesidad de resolver los siguientes problemas: el de de;
tiempo suficiente al Congreso para la discusidn del presupuesto y el de
acercar lo mds posible la fecha de presentzciédn por el Ljecutivo a la f
cha de vigor del presupuesto, nccesidcdes que se destzcan tanto -.s cuc
to que son la solucidn a los siguilentes posibles problemas: a) las mani
brag del Ejecutivo para enviar tarde el presuguvesto < la Ascrblca, de n
nera que no haya tiempo para discutirlo; b) las maniobras del Poder Leg
lativo para parar los servicios por medio de 1o retencidn del prasupues
obligando asi al Ejecutivo 2 hacer lo que .quél gquiers, 2unque no conve
ga a los intereses de la nacidén y con el fin de provocar hast.. tr.storn
politicos; c) el paro de los servicios en cuulquier c:so; bsjo 2.tos su
puestos estimd procedente que se astiblecier. que =21 proyacto de presu-
puesto deberia ser presentado por 21 liinisterio de Hacienda ¢l Poder Le
g1slativo para sv examen, discusién y aprobicidén, dos meses :ntes, por
menos, de que comience el ejercicio correspondicnte, gue 1z diascusidn y
votacidén del presupuesto se hiciera por capitulos cida uno currzsuondie
te a un organismo adminisfrativo completo; y que si (1 presupueshbo no e
tuviera votado y devuelto al Poder Ejecutivo veinte dias sntes de la fe
cha en que deba principrar el ejercicio = que corresy nd-, o pes2r de h
ber sida presentado en la é&poca lagal por dicho Poder, doberi. seor prom

gado como ley por este dltimo, con la2s modirsicaciones yue hestz ese mom



to le haya aintroducido el Poder Legislotivo Je conformidi:d con las act
de las respectivas seslones; y si1 1o f:1t~ de votacidn oportun- del m
supuesto, sc dzbiera « que el ij.cutivo no lo pr- ~ntd 2n su op riunic
este sulo pudiers declarr como lzy su proyecto cn cu nto se pecocira
para: a) hacer lzs crogaciones fijadas por l.s locyes ie¢ cardcte- pe .
te, como los sueldos de los empleados de 1z 2dministracidén publicc, y
gastos de cuota fija gque hayan figurado en el presupucsto del c7j2rcica
inmediato znterior; b) cumplir las obligncioncs del Estrdo, fundadas ¢
arreglo a derecho; y ¢) cubrir lus erog:cionecs de cualguier otro <ordc
sobre las cuales haya recaido decisidr fuvorable del Poder Lezislawive

segun las actas de las sesiones dc¢l mismo.

La comisidn huciendo ver 1- necesidad de que 21 Congreso tcng
la posibilidad de aumentar ciertos créditos en detrimento de otras v 1
conveniencia de evitar que los diputndos puednn cumentar el total de 1
créditos proyectados, o sca de evitar el aumento de los castos piblico
sin hacerlo perder su cardcter de plen armdmico y como consecueacil 16
glca del equilibrio presupuestario cncomendado 2l Ministerio de Hecien
estimd necesario puntualizar que el Poder Legislativo no pudiera sin e
consentimiento del Ministecrio de Haci:nda, aument2r ningin crédito de
gue aparezcan en el proyecto do presupuesto, nl crear ninguno nacvo, s
vo a propuesta de la quinta parte de sus miumbros y voto favorable de
dos terceras partes de los mismos; en cambio debericse facultorlo pare
disminuir o suprimir créditos sin re<tricecidn lsuns, cuando 1° azture
za de los mismos lo permitiera dco conformidod con l« Canstitucida, hum
do en cuenta que en ningin c~.so =l L:.-islotivo deberis romper <1 . ual
brio del presupuesto, wvira lo cu.l nineun de sus dzclsion?s Gue 1 'nll
ra gisto, deberia tener fuerz. legsl micentr-s no existiere un c.” 1to
presupuesto esenclelmente destinado a su cumplimicento, debi.n « Cund-r
la votacidn del crédito presupuesto ¢n lz eoxistenciz de r-cuisos libre
de compromlso ¥y no necesarios parz cubrir srogfciones propussics con o
terioridad., De ohi que toda disposicidn que pudierz producir unc iilsmi
c16n de ciertos ingresos, deberiz corresponder o un ~umento 3¢ tros 1
gresos 0 a una disminucibn de gastos »quiv-l>ontes, paras que no so . ofc

tado el equilibrie del presupuesto, con lo gue s: concluye l:i convenier
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cia de un previo 1ctamen de lc oficin. éncarg.da de 1o centobhilid.d cze

tral, previo & cutlquier ley dc c:irdcter ecomdémico-financicro.

19, Referente 21 problems da eiccucidn del grzsumuesto, gue ircluy
el manejo del mismo, 1< comisidn estimd la proced:rcia de ewr-tizar que
e2s de la 2tinencia exclusive del Ministerio do Haciende, quien .»>boadi:
2'emds mantcener si cyuilibrio durante todo 21 afio fisc.l, bsio 1is cu--
punstos de que nig~un. sure podria compromet:rse, autorizars., tvrob rs
ibounarse o pag:rse por .1 Gobicrni, si no c¢s dentro de las 1li1m* crom 3
le un cridito presupuesto y -n la formz prescrita por 1rs leyes, ohian
do ¢ ducar dichos créditos el dltime dia del afio fisczl vy de<us 1.8
crl{ditos consignados en 1 presupucsto representan las cantidades i xi-
128 aslgnedas a cada serviclio, gqud no pucsden ser zlteradas nL r.bas-'rg
por ¢l Gobierno, snlvedad hecha de c.sos esveciales crmu guerra, pe3¢ur
baciones graves del orden publico o su inmin nte peligro, calamided pd-
blica, compromisos internacionales i1mpostercables y sieapre que =1 .cu-
rrir tales casous la Asamblea Nacion.l no estuviere reuniia, oun 1 s cio-
les el Gobierno bajo su responsabilidad podria conceder créditos o su--
slementos de créddito, sujetos a legalizacidn posterior, d: contrrmid~d
2 regulnciones que 1 ofecto deberia contener la Ley Orsénica do Procu-
ouestos, -en que tawbidn se debecian consignar las formelid.des nucls.-
~1a8 para que el Ejecutivo pudicra verificar trensfercnci-~s ontre | rtl
las del mismo capitulo del presupucsto-.

0. No obstante r conocer la Cumisidn que le cucstidn rclacinsde
son 1o rendicidn do cuentas, por purte d:1l Poder fjscutivo al Lo-islotl
ra, cce mds bilen cn ¢l campo de lo jurisdiccional, es decir en aquel to
reno del derechu en que los Poderes Legislativos sc ccercan al mogll -
le jueces, funcida que tiene su punto de¢ origen desde muy antisue 21 to
l2s las constituciones y que parte de 1la uvblig-toriedad de los Sec.ol =~
‘1us de Estado y otrus iuncioncrios, dz rendar su memuria anval do 1 M
‘e¢s ante el Consreso, cunsi erd que t-l memworis no s suficicate pir -~
0oz [ines ainancieros, concluycndo gue le Constitucidn debz ~rd-a~r cl:
‘amente que ad.emds s¢ presenten cuentas del presupussto, 421 Tesoro v -
lcl Patrimonio del Estodo en general, pues pora los faipes fiscales fue

's preciso conozcz 12 As=2nmblea  Nacional, cs necesario dessrr,llos nu



méricos que con :xectitud maotewdfice indiquen, qul s¢ ha heclo cm 13
dineros fiscales, pars lo cuzxl suririd gue se st bl:acicrn gueo ¢ .d¢ lan
tro ieburin preconter »1 Poder Lesisl t1vo ¢n su pri ¢r mes de lo2r.3
dincries de cada Ao, un. memoriz cc¢ 1. gestidn d: los Remos o 31" ¢ .o
jur mte o1 dltimo afio civil tronscurride y edenis el sMinistro 1o Ch-ien
prosentariy 14 cunt  :-n2- 21 del dltino presupuest) fenceildo y 1oz st
dos dawostr.tivos de 1la situ.cidn del Tesoro Péhlico y del Poi_inemie F
cal que las leyes indaicgusng compl -mentando ~.tcs disposiciones con oL
por las cuales gued r- 1o As-aiblce autorizada pirs sesulr invest:: cin
dirigir interpoleaciones, etc., p.r. 1la deduccidn de responsabiliad.d o 1
ninistrus y a altus funcionarios del Estado. Tombidn estimd 1 Coavar v
laz convenicncis de estublecar “isposiciones por l's cuales el ¥ipv-z v
Heciend . junto con le& cuente genernl del presuyuccto, diera cxplic.ci:
respecto 2 los créditos adicionzles vobtzdus por ~1 Poder Baccutivo d- o
formidad con la ley y dispousiciones p r(/%%e evisidn 1.zislativ- e Lo
cucent+s piblic.s no se limit-r~ a ainvestizar si1 l:s c-ntidades ->3¥voo 3
3stfn 0 no de ccuerdo con los criditos respechivos del presupuesto, sin
jue sc extendierz ¢l ex.men de l- ex-ctitud y justificrcidn de d.chac
sucntas, h.st. drnde fuer. necesuriv par~ la dednecidn de las r spwns d
l1d~des de los 1ltos uncion'rios del ®stcdo, dejfidole 1z f.culi i 1

lerse de los medios tirnices gue estimar. convenlertos,

21. En plirrate o~torior nice r:fersnci -1 pansciiente d= 1o Corie-
315n sobre 1 1niciative de ley zcerer de cuestiongs financli:roc, he Jde
Lir gor que < este resyectn hizo una punenci. .n concr:tr, pur 1 cnwl
jalvo dispusiciones contr-ri.s de 1a Constitucidn, serian de 1. o ..oto
31w e<clusiva del sa1ai~teriv de Haciend: las inici:tivas de ley s hres ¢
srzsupu. te do pustos o cu.lijuiler proyect: gue ticndo a modiisc rl, un.
rez vat-.doy 12 crewcidn, ofectccidn, mudific cida o supresidn de 1mHuss
> de cunlguicr m.dide gue implicer. «fecticidn o disminucidn de r nuiso
ta modificacidn o 1- supresidn de t-les wf:ect-cionasy el emplen, 1  per
3epcldn y custodiz de rondos publichs; 1 auteorizacidn o aprobzeidn o
sréstitus o su reembolso, el obtorg mieanto de grrantios y tode 1o Alrct
1znte rel.cimadoe con dichas .iateris. vo obstante lo anterior osti O
re cedonte que medi-nte formalid~des especicles sobre may riz de vet s «

in 'nimidad en cierts c-sos. deberys cmed r» a 1s Acrhlar _» a2 ank in Ac



3ns 1 freLlt2d do ¢ mc1d r.r modidne 40 cerdctzr financicr 31 Ln-cir
L
1

ive previ  del T'inisterio de H-ciond vere sin ponder decret £l1s 812
y T P

inf roe del misiu, ev.cu:do en un 1.pso dzterrins Ao,

22, Un punt: yue 1 Couisidn conceptud 4: subh.toucial 1mnorhs ceon

fue ol relarivo al mencejo 3¢ fondlos pdblizes; c--s.idzrnds ua® ncer~s .

1, 2P1us2 proscribir en tado lo . s pnsihle del sistoer.: finoneicos a.cl
nzl 1.s runt s especiales ~.fictecidn d» recursos o deterrinsdng 3orv.-
ciuvs- 1mprepitm.onte 11 nwos fondus especificos, ue currto -ayor oo 3u
ninere hacen tantu mis diitfcil nbt rer un prsupueste cientific . v n
d1éndouse por t:1 aquél que permite 1- realiz~cidn ds lus sipgul rhes po

12dns: a) obtener del puzblo solo el Ain.rs nccescriv p or2 cudrlir 14s o
goncras jJustificadus, desde <l punto de vista dcl bicnestar y del » o 1
so de 1% nzeidn; b) la distribucidn de cse dinero entre lis dicrtiat o
cesid Wdes publicas, ton-ndo en cu.nt 1@ import-neiz relativ> d c.do u
de ellagy postuledos gue se h.ce 1mposible cuaplir si existen rent . ot
dog de propdsito y esp2ecl lmenre :f.ctas 4 det rminndos servicy s, P s
impaden 21 prep:rrador de un plwn finaacicro, dar a ¢~ sz2rvicic lo cue
rorlmente le toceri~ en una distribucidn econdmica. Pare ¢l licro é2 tn

les puostilados, propuso qu. se est-blzcier: en la Constituecidn que t Tu

I
v A

.

los i1nsresns del Est do, cur lgquier gque fuers su pr z22denci., Y n
un fondv comin y w<st.r’n suiztos . las nccosidndes dul Bstrdo de revs

gener l,sin ~fcet cimmes ospieinlizs de determin.dous recurs.e . diier ia

I

das n cusiddes, puatu lizfndose gue solo se pu.d. [ ctir recnrs.s v T
¢l servicio de 1- drud  publict y pr 1l-s eupres.s indushbr.ales ¢ quo

confarmidad con le Coastitucidn 17 13y conc.de aut momi., zero 1101l
Jaicho :lfectucidn . los rocursos priducidos poe 1. propla empres: 6o -ud

se tr.te.

23. Rel tive al Patrironio del Bst do, juz t1 ne muchz rcleci’n oo
:1 problem2 de l:s Empres.s sutondm.s, 1 Comisidn vaio 1. n-co3id.d de
¢ do 1

decisnd.: Pdblica, atribuyéndole, si:lvo excepecioncs est ble:cid~s en 1.

fort lecer leo posicidn dcl Ministerio doe Haciandz como resgonsabl

leyes, la administracidn de los bieaes dal Est.do, debizndo c:rbipul cse
1 este respecto en lo Constituwadn, .demis de la pr.cis: aclzracidn, uc

1y se pndr? conceder subsidivs o subvenciones gue hiy.n de jog~rse -1 -



Tescru Publico, ni znojen~r o gr:var bi.nes inmucbles del potrinoailo Lo
Bst dv, sino en virtud de un. 1.y e¢spocitl gue ~utorice exprestie hie
operacidén en c¢°d casu; n se podrd gr v r bi.ncs i1nmuebles sin autori:z
cién decl Poder Legisl:tivo, quien fijrd las r <1 s genertl:s prra 1
eniien.cién de los vinzs inmuebles del Estadored_<ndc de fori:lad-dces
es; 2c1les, t lus como propueste un’nime del Conssje de Ministros y om
quintus de votis legisl tives, p r 1cerdor madidos que pucden disnainul
o r. lmsntce disminuycn por .nsjcn.cidn o gr v wen, ¢l patrimenino inaoeha
11irio del Est-dr.

24. Confro.tmndu el cuso do 1-s empr.sis awtdmem syl Cemisa % da
tomin’ que se esteblzcier- qu. se podri. per mediv do leyeas cspoear les,
yre.nizar empresas industri los wtondm.s de caerfcter vlficisl, cm re u
3.8 Pruplosg, en cuyos c@sos .1llus nismas deberiaen hacer fromte - sus -
tos, ¢ mprondides entr. “stus, los intereses y 12 amortizacidn de sus [

1

sivos, asi como la amertiz..cidén de¢ sus actives, dubiendo caca ure do @

shos cmpreses constituir un fondo egpecisl ¥y reglrse por presu,usscIc 2
Jecilales anexos al Pr.supucest . Gener .l, -pero rueguvlaando su raci.ndza Je

1ern di1stintr * 12 de 1z Heciendae Goner 1 d:1 Estado-.

5. La Comisidn ol =frontir el problem: d:1 control [isczl, L-cicn
lo $nfasis en la opinidn generzl de los .ntendic¢os y on sus pro.iws uxp
"lenecins, recorendd 1 creccidn de un orgnnismo de cuatrsl d. tioo 1.de
>andaicnte gque 4¢ manersz constomts vimil.r. 1o citcucidn del vr:tujpoecot-
n 21 Capitulo -VII- trataré scbre 1 s an.lid=des deo zste contral,

us - arectos, etc. p.re corcretarme on este opertunid.d s rescirr Lo Lw

1 respeet. dictomind 1i: Cumisidén  BEstr tuv)y por bese gue ol cmntorl de

ng ordenadires de 1 cestidn fiscal -linistrous de Est-dn- univers . l-un

¢ cerresponde - los Cungresos, gue lo suclen hic:r de ' s mancr:s. biel

1m1 6 nd 'se ¢l Poder Lewisl .tivo, . <xomin r lo cuent. gue ianterv.nad

¢ pur un org.nismo téenico, le preseata anuzlmente el Ejecutive , < bier

Q -

rgenizando un servicio de contrul indcpendicente dzl Ejecutiva, gue
otibre del Congreso -dicimoslo asi- vaieilz le ejecucidn del presi, oulo

arc :scgurarse de que lus oper.ci mes finsncilerzs se no.rcan en ¢l mi.

Oe

Por tencr alguna siznific:icin pare nosotros ¢l cor cici nto de



ro

los orig.nes de 1 neomar c1'n d: nuestr instituci’n fiseslizuwl v: y do
rv 1vul:..r 2un cu-ndo so- en infino er Qo ¢l pens.micrto d2 nucctr 3 o4

nic~s en lu i "torie, psruiture tronscribir ¢l pons cicnsy de 1o Cy 171

g

reflcjadoe cn las saguiznt.s linc.s:

"En la re nizncidn dcl eontrol indep ndionte, surgen vori o o%
hl n.s que hey gu: considerar. Primcrn esti ¢l d2 12 n2tureleze 3.1 Or
no gue he dz ojurcer dach . control coro cgoncie del Consreso. En 1, vn
paises, como Ingl-tarr , 71 astd ¢ nfi.d: 21 tipe de orgniznelin ¢onom
nado "Contrclorii". Lo wisms on 1ss Estades Unidos, en Colombi-, on Chi
Ecuador y Pwnam”.. En otros r-iscs, Jicho comtrsl estf conri>do 2 -na '"C
tc 1: Quentrs™, comu en It 11y 371leica. En estous dltimes pafs.s, ox:
ti~ 1 praincipic ¢l mismou sistems que en Fronecir, o so* 1 folt. b 1u
d: control indopendiente sobre los rdencdores. Todo la que 1o Caave do
Cu »nt..s hocia cvr. ex.min.er 12 cu:nt. rendaida por 1 wascutive, otes 1o
ser s metada 2l Con resu. In Corte de Cu ntues venis  sary, como o8 chor

en Prancin, un- revisqd'r- de la cuentn del Eiccutivo, par: nn tcr cuesp
de terminadou el ejerciciu, sus uvbserv cioncs swbrc dich: cu=rta. 2 {in

agdelzntar y ~»yvud.r, tlcnice astite, 1r luber d. exarmen que tuca 21 Cur re
Despu’s dichns paises (38leic. e It-lie) uwtera~ron - su Corte dc Coo-to
cl control independisnte y preventive sebre los orderadores,y de sl ¢l
sisteua de un~ Corte de Cucnt:is de tipe frauneés, con tuncines do Cadr
lori- ingloes.

Ya que hemos .dmitide come ¢l mejor de los -1steims, z1 2 1 ¢»
trol aindependaent: sobre 1 53 cutive, nis quedariz por d:eidar 1- ore
del Srgino téenice gue hy de ciercerle, resclviondo asi el princr pr bl
m~ ¢ gque n.s roferiomns. Y on 1 ~ltern.tiv., nos hems incliaci <1 '1
ingldés, d:sc rtrndo 1. 1dce. do un> Cort. 7y siguiendo nsi o1 ¢jcmpl. do
los p-is.s sur .weric-nos que Ultin m=nte hin reorgonizedo su <daira -
cion financier:. ¥ tur.li.nt>, cenpremdemos qu: tod) os cuestidn dl s n
bres; pues en 12 lesisl cidn sceund ric pdri. @ rs.e 1o orgrniz ci1t .
rid. pors el meawr contrl, - 1 »~t1ded gue sv er.rra, 1luzvnfros. Sabe
Contr-lari~, 1ll-mirqse Curte d. Cu.ntes, 31n o b.rge, =21 1l.nzrl. € rle
d.. Cucnt.s, su ore v1z 2 Fm comu tridbunal s.¢ hari 1) 2riost Y =3 pooC
g2erte de esn rg ri1zzcidn -s1 se la sigue con exclusivi .d- que J A
n s trys se sbt.ng- on .1 pois, 1¢ eficuci gqus s. ha ~lcanz~d: ¢ 11 un
ganismo como lf Audat.ri. Gonersl @2 12 Ropublice, orga.nizid ., ~vn uc n
exa2ct.mente, 1 1. nenerc ingl.sa. In c: Yio, s1 se ~Jupt. la dest el
n- les ., bi.n se¢ podrit sicupre, s1 ¢llo sc necesitar , dur, c 1 h* su
cedid cn las Estados Unides de Andric:, ~ 1. Contrclori~, 1 s funct .2
de cor<fcter cuasi-judiciol qus senn neces.riss p.r: ol fiel cunpli . at
de su misidn.

Ho pedamos zntror on disguisicioncs tedrices svbre lus vint |
d. vn u otru sistcema, nl s.finlsr tendenci-~ gener~l z2lguns que n s haye
inclinado hacia une u otro método; pues si bi.n vs ciert . que 1 5 v isc
de América que han revisado sus orgoniz ciones se han acerc>dc¢ Slewmr.

re Cd
tipo 1nglés de Conntr l”{lly Ya suprimiendo del todo el Tribunal Superiol
de Cuuntas, cum: los p:.ises primer-wnente citades, yo mantenidadoloa o 1-
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~ de una Contraloria, como Santo Domingo y El Salvador (la Auvditoria es
la vez una verdadera Contraloria), en cambio, la mayoria de los paises

Furopa que han nacido después de la guerra o se han reorganizado des--
is de ella, han adoptado el tipo francés de Corte de Cuentas, o no han

cho nada categdrico en sus constituciones. A nosotros nos guia para es-
zer el tipo inglés de Contraloria, mds que todo, la experiencia de nues
> propio pais y de los demdés paises de América. Aunque es 1indudable que
7 voces disidentes, no se puede negar que en dichos paises las Contralo
18 organizadas sobre el mndelo norteamericano, que es un perfeccionamie
del modelo 1nglés, han dado mejores resultados que los Tribunales de -
:ntas. Aun en nuestro propio pais, parece hasta hoy que se ha obtenido

control mds eficaz desde que se establecid una oficina con carccteris-

as tomadas del modelo norteamericano.

Una vez determinado el tipo de drgano técnico que aconsejaremos,

ria que determinar su organizacién y sus funciones, su situacién fren-
al Ejecutivo, etc.; pero de ello nos ocuparemos después. Antes, ¥y pe-
ser metddicos en nuestra exposicidn, debemos referirnos al control so-

3> los manejadores de fondos: recaudadores y pagadores.

Bl control snbre tales funcionarios es naturalmente a posteriori
:ne por objeto determinar la correccidn con que han procedido los encar

los de la recaudacidn, erogacidn material y custodia de los fondos.

Ese control es el que estd mds desarrollado en los paises civilil
los, ¥y es el que tiene mds efectividad. Tiene cardcter puramente tdécni-
-legals €1 no tiene nada que ver,al menos en el orden regular de les cu
s,con lo politico. Las sanciones que lleva este control consign son: -
sponsabilidad civil, principalmente, y a veces, como consecuencia de €s
; responsabilidad penal. Por regla general, el Poder Legislativo no tig

nada gque ver con ese control, si no es cuando sobre é1 legisla.

En cuanto a los drganos que lo ejecutan, snn siempre varins. En
generalidad de los paises, ese control corresponde en primer lugar a -
5 ministerios, es decir a las autoridades superiores del Ejecutivo, y -

especlal al Ministerio de Hacienda o del Tesoro, o a oficinas dependie



s de éste; en segundo lugar, a la misma oficina i1ndependiente que tiene
control técnico de los ordenadores, o sea a la Contraloria, o 2 la Cor
de Cuentas, segin el caso, No creemos que debamos apartarnos de esta -

gla. Hasta hoy, la Auditoria General de la Republica ha tenido a su car

; tanto el control de los ordenadores, como el control sobre los recau-

dores y pagadores, y si no ha verificado Juicios de cuentas, deduciecado

s responsabilidades formalmente, es por falta de facultades para ellu,

no por dificul,des de orden técnico o prdctice. En la realidad, el's -
verificado una verdadera glosa de les cucntas de dichos funciunarios,

municdndoles los reparos que ha encontrado, tal como hubiera hechn ea
fondo cualquier Traibunal, en su caso. Toda la diferencia ha estado en
forma y en el efecto de los reparos, y no en el fondo u oportunidad de

tos.

Creemos,pues,que el control de los recaudadores y pagad res debe
rresponder del todo a la Contraloria General de la Repuiblica, que en -
1 caso obraria como Auditoria, por lo que, como se verd después, Propo-

mos gue se llame Contraloria y Auditoria General de la Republica'.

. En virtud del craiterio sustentado, la comisidén concretd su pro-
s1c1én en el sentido de que en la Constitucion se estableciera que el
ntrol técnico de la gestidén de la Hacienda Pdblica, en general y de la
scucidén del presupuesto en particular, estuviera a cargo de un rganis-
independiente del Poder Ejecutivo, que se denominard Contraloria y Au-
toria General de la Repiblica, cuya competencia fr=rs ademis de les que
s leyes le encomendaran, c¢n forma especial: inspeccionar y vigilar la -
caundacidn, custodia y erogacidn de dineros publicos; autnrizar tnda sa-
da de fondos del Tesoro Pdblico, de conformidad con el presupuesto, e
tervenir preventivamente en todo acto gue de manera directa o indirecta
gecte el Tesorn Piblico, o al Patrimonio del Estado, refrendando los re-
tivos 2 la deuda publicas dairigir, inspeccionar, vigilar y glusar las -
entas de los funcionarios piblicos gue manejen fondos pdblicos, asi co-
las relativas a cualesquiera otros bienes del Estado; facultindola pa-
emirtir los reglamentos del caso, de obligatoriedad sin necesaria san--

én del Ejecutivo; controlar la gestidn de los establecimientos piblicos



las entidades oficiales autdnomas, de las corpor2ciones de derecho pd
1co en general y de aquellas entadades privadas quc se relacivnen fane
eramcnte con el Estado; nombrar y remover su personal subalterno; h ce-
presupuesto, el que el Ejecutivo deberd incluir sin modaificaci’n algwm

el proyecto de Presupuesto General y decretar su Reglamentn Internv.

En la misma Constitucidn deberic consignarse que el control su-
emo de la ejecucion del presupuesto corresponde a la As~mblea Legislat
; slendo objeto de una ley especial la orgnnizacidn y fuacionamiento ds

nueva institucidn prouuesta; por otra parte estimo recomendable que L
reccion del organismo fiscalizador se integrara con un Jefe y un Segun
Jefe, en razdén del conocimiento pleno que se debe tener para la snlu-
én en forma rédpida de las delicedas gestinnes fiscalizadoras; recomend
rmas para la eleccidn de dichns funcionarios que en todo caso deberia
cerla el Poder Legislativo, normas para su remocidn, periodo para el -
al deberian ser electosg; obligacivnes entre las que se destaca la de
ndir anualmente ante .a Asamblea Legislativa, un informe sobre sus lab
s, 1ndicando esveclialmente las i1rregularidades gque se hubieren nntado
1o gestidn de la Hacienda Piublica, etc. Y finalmente, para mayor efic
a de la actuacidn de la Contraioria y Auditoria General de la Repiblic
establecimieatc en la Constitucidn de un principio por el cual siempr
te & Juicio del Contralor y Auditor General, los actos sumetidos & su c
camiento en el ejercicio de sus funciones legales, violen alguna ley o
gua reglamento en vigor,lo advertiria asi a los funcinnarios que se lo
wyan comunicado, c¢aedando suspenso el acto, en sus efectos legales, mie
"as no se ratificara por el Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros y s
tblicara en el Diariov Oficial, ratificacidn que no deberia dar por term
da la suspensidn legal del acto en el caso de que las observaciones se
*baieran a insuficiencia de crédito presupuesto a donde aplicar el gasto

podria p
1e solo/¢eder hasta que se llenara la diferencia de crédito.

. Resefiados asi lus principios econémico-financieros que se c msi

'ra antecedentes de los incorvorados en la Constitucidn de 1939, en 1lc
irte de especial importancia dara 2l estudio que me propongo en el pre-

‘nte trabajo de tesis y en mérito a la brevedad del mismo, solo me qued
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cer cunstar que la Comisidén formuld también recomendaciones para que se
1signaran en la Constitucién, los principius rectores de lus siguicntes
nas: empréstitos, i1mpuestos, cuestirmes ecuondmicas en general, rcsponsa
lrdad de los funcionarios publicns, seleccidn del perscmal de la Admi--
stracidn Publica sus garantias y derechos y sugirid la creaci’n de un

1sejo de Economia Nacional.

Para finalizar este capitulo quiero destacar que en lo rclativo
1mpuestos, la Comisidén propuso que se cunsignara COmo Principlis cn re-
cién a la tributacidn munnicipal, como atribucidn del Poder Legislativc
terminar en lo general sus fuentes y el de que tales fuentes serian cur
turdas: con los productus del dominio municipal; con el producto de las
rifas de las empresas industriales o comerciales de utilidad pdblica m
cipalizadas, aprobadas por la administracidn central, por delegacidn -
1 Poder Legislativo; con el producto de las crntribuciones municipales
tablecidas por el Pnder Legislativo y con las subvenciones que el Lsta-

acuerde a favor de las municipalidades.

Estos principios fueron lus inspiradnres de la redaccidn de l-s
ticulous pertinentes del Proyecto de la Constitucidn Politica de 1939 -
e sin discusicnes de relevancla pasaron a integrar el articulado que st

e la materia sefiala la Cunstitucidn Politica precitada.
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C&I TTULO IIT

FUNDALEI'TO COnSTITUCIONAL TE La CORTE DE CTZITaS D3 ITA REFTBIICA

3, En el capitulo I, se hizo una reseia histérice de la lente 12
yrporacidén de la institucidén fiscalizadora de lo -ctividad econd 2c -
nanciera del Estado, a la categoria de una institucidn constitucien.l
en el capitulo anterior, queddé expuesto el persuai.iento oficial wue 1n
yrmbé a los constituyentes de 1939, sobre los puntos relacionadcs ccn -
. economia y hacienda piblicas y los del control y fiscalizacidén de '1

1a activaidad del Lstado.

En esta Constitucidén decretada el 20 de enero de 1939, se ins
tuyé la Corte de Cuentas de la Republica, coio en la actualidad la co
cemog, pues el Legislador Constituyente incorporé en su obra nuchos -

los princirios a ~ue me he referido al comentar en el capitulo wnte-
or las recomendaciones pertinentes de la Comisién de Reformas & lo Ad

nistracidn Financiera.

. Los prancipios constitucionales que dieron vida a nuesta ins-
tucidén fiscalizadora de la gestidén econdmico-fin.nciera del mstadc, -
encuentran pues originalmente en la Constitucidn Politica dliiumcen—
mencionada; en ella se establecid couo atribucidbdn de la hsarhle: a-
onal -Art. 77 Ne 12e- la de elegir por votacién publica al Fresidente
Magistrados de la Corte de Cuentas de la Repiublica; recibirles la nro
sta constitucional y conocer de sus renusciasz y en el Titulo XII del
smo Cédigo Politico, se consignaron los articulos sifuientes:
"Art. 158.- La faiscalizacidn técnico legssl de la sestidn de -
Hacienda Publica en general, y de la ejecucidén del Fresupuesto en -

rticular, estard a cargo de un organismo independiente del Foder Eje-
tivo, que se denominard Corte de Cuentas de la Rejublica.

Tendrd las funciones siguilentes:
a8

&8_ Tnspeccionar y vigilar la recaudacidn, custodia, compromi
¥ erogacidén de dineros publicos;

28 Aputorizar toda salida de fondos del Tesoro Publico, de -
1formidad con =21 Presupuesto e intervenir previamente en todo zcto -
3 de manera directa o indirecta afecte al Tesoro Pliblico o al patriro
> del Estado, y refrendar los relativos a la Deuda Piblica;
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e los fi.icroni

&. Darifir, inspeccionar y glosar las cuent s <
5 @ CUclesr~ulerc

os gue manejen fondos putlicos, asi cono las relative
ros bienes del Estado; y fallar sobre ellasy

g_ Controlar la gestidn econbmica de los 3stablecimienins pl-
1cos, de las entidades oficiales, inclusive las auténonas y de les cor
raciones de derecho publico;

58—~ Preperar y eJecutar su Fresupuesto;

8_ Decretar los reglamentos que sean necesarios pasra el cut--
iraento de su cometido; y

72~ Nombrar sus empleados.

Ademds de las funciones enumeradas, eJercerd las -ue lw.g leyes

i

rnalen,

Siemrre vue un acto sometido a conocinierto de la Corte de Tuvel
s en el ejercicio de sus funciones legales, viole slguna ley o re~ls e}
en vigor, ha de advertirlo asi a los funcionarios rue se lo ccitliruel
adando suspenso el acto, mientras tanto, en sus efectos legales.

£l EJecutivo puede ratificar el acto total o percialmente, or
l10 de resolucién tomade en Consejo de linistros y yublicada en el Di.
5> 0ficial,

La ratificacidén publicada en el Diario Oficial, da gor teruing
la susgensidén legal del acto, siempre que las observaciones de le¢ Cor
de Cuentas no consistan en falta o i1nsuficiencia de crédito presurues
y a donde aplicar un gasto; pues en tal caso, la susvensidén solo cede
sta que la deficiencia de crédito se halla llenado.

Art. 159.~ La Corte de Cuentas estard {ormade por una Camare -
rerior y las Inferiores que establezca la ley.

La Cédmara Superior se compondrd de un Fresidente y aos hegis--
idos. Habrd ademds los suplentes que la ley determine.

Tanto los prorietarios cowo los suplentes, serdn electos yor -
Asamblea Nacional pars un periodo de cuatro afos, pudiendo ser reelec

33 ¥ solo serdn removidos por causa Justa, mediante resolucién de 1= -
Lmbleao

Los Jueces de las Cdmaras Inferiores serdn nombrados por la Ci

'‘a Superior. Los demds empleados de la Corte de Cuertas serdn nonbr-dos
' el Presidente de la misma,

La organizacién y funcionamiento de la Corte de Cuentocs cerdn
eto de una ley especial, rero en todo caso, las funciones de caridcter
nnistrativo corresponderdn al Presidente de la masma, 'uien r.odri de-
arlas en los otros Ma, istrados.



srt. 160C.—~ bl Fresidente y los liagistr.2og de la Corte (=2 O
s, deberdn ser salvadore:nos por naciLiento, en pleno ejercicio ce =
rechos de ciudadano, mayores de treinta anos y tener la cajacicad ¥
rabilidad necesarias.

Art. 1A1l.- ELl Presidente de la Corte de Cuentes rendird arual-
nte a la Lsamblea Nacional un informe detallado y docuaentado de sas -
bores.

Art, 164,.- T1 el Foder Lesislativo ni el Ejecutivo, podrdn dis
nsar el pago de las cantidades reparadas a los funcionarios ; e i loc--
s que manejen fondos nacionales o comunales, ni los deudas a f vor cel
sco o0 de los municipios.

£rt. 165.~ De la fiscalizacidén técnico legal de la Corte deo -
entas de la Rejublica, a nue se refiere la fraccidén cuarta del zrt. -
8, estdn exentas las instituciones de crédito, y lis demés entidcoden -
que la misna fraccidén se refiere, no estardn sujetas a ls prevertive,
no solamente a la fiscalizacidn anual de sus cuentar, a uwenos -ie l. -
y, en casc necesario, disponga lo contrario."

Y en el Titulo XVI -Disposiciones Gener:les Transitorias- e -

nsigné el Articulo que dice:

"grt, 195.- Lientras no se dicte la Ley Orgdnica a -~ue debe _u
tarse, en su organizacidén y funcionamiento, la Corte de Cuentas cre.de
r esta Constitucién, el Tribunal Superior de Cuentas y la Auditori. te
ral de la Rerdblica, continuardn en el ejercicio de sus activid.des ne
nformidad con las leyes y reglamentos que actualmernte rigen a t les -
stituciones. La nueva Ley Orgdnica y el nuevo reglamento aue deberdn -
gir a la Corte de Cuentas, podrdn dictarse de una gola vez o .or urles
ra facilitar la fusién del Tribunal Superior de Cuentas con le Ailito-
2 General de la Repilblica; pero deberdn ser dictados, en su totelid 4,
1ds tardar, durante el ano er curso.

El Presidente del Tritunal Superior de Cuent.s, el Auditor y -

Sub-Auditor General de la Republica, continuardn ~n el ejercicic Ge -
3 cargos hasta el quince de abril de 1942; detiendo tsnerse nor 2lecto
actual Fresidente del Tribunal Superior de Cuentas, 'or la ns. wblea -
sional Constituyente, pare eJercer su cargo hossts & uvella fechaj; ¥y su-
tdndose todos estos funcionarios, en el ejercicio Ge -us furnciron.s, a
nueva Ley Crgdnica y Reglamenio jue se dicte ypcr. lea Corte de Cuent.s.
En resumer la Corte de Juentas se cred como un organisir inde-
1diente del Poder Ljecutivo, segin expresa decloracidén del Legislador
18t1tuyente, surgiendo asi a la vida institucional de la Reptblico, co
un Poder mds del Estado, oie podemos llamar el Foder Fiscelizador ‘e
gestién de la Facienda Publica, organizado en forma de Tribunal - se-

janza del FPoder Juridical, en el cual el Presidente es el titular Sel
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der y de las funciones administr: tivas del mismo -arts, 19 y 21 ¢ u
y Orgénica- y cuerros colegirados los titulares Je la fu.cidn jurisdic
onal; asumiendo la Corte de Cuentas el control fiscal Trevertivo, lx
gilancia e inspeccidn general sobre el movimiento Je frados y nienes
blicos, el examen y glosa de cuentas que constituyen el control & ypos

riori y la funcidén jurisdiccional.

. Nacida asi la Corte de Cuentus a la vidz institucional ce 1c
piblica, con la Constitucidén Politica revolucioncric del 14 de sgjties
e de 1950 sufre algunas transformaciones en lo refersnte a sus .tritu
ones, como se puede notar comparando el texto trunscrito de lc¢ Co.~t1
cién de 1939 con el de la vigente, y que no coasidero de especicl an-
rtancia resenar punto por punto por tener forzoscmente -~ue analiz.r -
s alcances, segin es m1 propdsito en el presente tr-bejo. Diches tr-n=z
rmaciones reclaman nue & su régimen funcional se& 1ncorjoren nuevis °C
vidades acomodando su estructura sobre las bases de unsc organizic-on
ncional, moderna y adelantada, cue le hace posible decengerar <u oo ™2
lo con la prontitud y oportunidad caracteristicis de los orpanisno~ -
control. Esos preceptos de la Constitucidén del 50, crean 1. v~2cesi--
1 de dotar a 1la Corte d= Cuentes de un nuevc récimen organico, y il
io literalmente transcritis a la vigente Constituvcidn de 1962, occujan
incluso 1gual numeracidn en su articulado, ror lo -ue estimo coavoe--
znte referirme en adelante a la Constitucidn de 1950 pucs todo 10 ‘'ue
sde decirse respecto a ella es aplicable a la vigente del 8 de eiero

1962,

. La facultad correspondiente a la hsamblea Lecislativa, cc cle
r por votacidén nominal y pihlica al Presidente y 1w 1strados de 1. -
rte de Cuentas de la Repiiblica, estd consignads en ¢l Mo 82 del irt.
C.P. y en su Pitulo VIII que treta de la Hacienda Piblica, bcjo los
ticulos 128 a 132 se dispone su establecimiento, sc determinan sus --
ribuciones y se fijan los lineamientos generales de su organizacidn y
1cionamiento, En dichos articulcs se contienen, en el fondn, los ras-
3 principios consagrados en los articulos 158 a 164 de la Constitucidn
1939 y por razdn ldégica desaparecen las disposiciones transitori.s -

? la citada Constitucidén contemplé en su articulo 195.
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ssi pues, los principios originalmente contwnidos en los Aris.
a 165 dc la Constitucidén de 1939, son los creadores de le Corte dr -
\tas con su organizacidén actual, institucibén ue en sintesis viense ¢
el resultado de la fusidén del Tribunal Sujerior le Cuentas, de la Au
ria General de la Repitlica, y de la Contaduria Municipal ce la Rerid
'a, que tenian a su cargo la funcién jurisdiccional y el control fis-
a posteriori, el control preventivo y el control dc la Hacienda nunl
1, respectivamente. De donde se infiere que la Loy Orgdnica de 1@ -
.¢ de Cuentas, promulgada por Decreto Ne 101 de 1= Asumblea Naciorcl
slativa del 29 de diciembre de 1939, en cuaplitaiento de lo estotuirdo
L art. 195 de la Constitvcidn del mismo ano y sus reformas 4.1 17 -
lzyo de 1940 y 17 de marzo de 1941, son el desarrollo original ¢> los
icipios fundamenteles contenidcs al respecto por la citada Constiatu--

1 que por primera vez los consagrb.

De las tronsformaciones que introduce la Constitucidn de 1450
a Cortc de Cuentas de la Repiblica, tal como se perfild originglrcn-

n la Constitucidn de 1939, merecen especial mencidén las si vientea:

lo) aclard el contenido de la funcidn fisc-lizudora, sujriraln
» lo concerniente a la parte técnica de la fisc:lizaucadn hocead .ria,
[uc me parece acertado, porgue primordialmente la funcidén de control
‘erida a los organismos fiscalizadores, nue cJercitan su accidn erfo-
lo un control de cardcter externo, es de tipo purawente legal. Bn tan
jue el control técnico, es mds bien un control dc tipo ainterro, de la
)etencia del Poder Ejecutivo y que tiende a lograr la aayor eficisi--

posible de la Administracidn Publica;

29) rompié la rigidez, con aue la del 39 sciiclaba la forua de
;rolar le gestidn ccondmicu, de los establecinricntos piblicos,; de lus
dadcs oficiales, de las instituciones auténomes y de las cor ,oracio-
de derecho publico, sustituyéndole por un tipo d- fiscalizacidn de-
lo a la naturaleza y fines de los citados orgwnismos. A este resuvoecto
a exposicibén de motivog de la Constitucidn de 1950, se cvxpresé refe-

2 al Art. 126:

"Este articulo indica las principales atribuciones de la Corte
‘uentas., Es de notarse la fraccién Cuarta, segin la cual faisc:tliza las
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5

res.s ¢ instituciones estatales de cardcter sutdnorn, ror medir A, un
o de fiscalizacidn adecuado a la naturaleze y fines do los niemnc, =

en las empresas crediticias, seria valedero ¢l <iste..» de sz nlt v-
oria, ror ej=mplo, De este modo, se salvaguard.n los iaterescs <=:1 I
o y se dejga al buen juicio del legislador sccun’-rio estableccr 175
mgs de fiscalizacidn mds adecuadas pare cuda tiro (o enpresas.”

39) tambidn en el art. 128 sce advicerte 1o inclusidn de uvrn. naz
atribucidén, nuc consiste en exwminar la cuent. uc sobre ls ¢. tids -
le Hucicnda Publica randa 81 roder Ejecutivo . 1. !f3-ublza o 1 .00V

resultado de su ex.uen. B de notarsrue tal coun st redact d 1 -~
1bucidn 58 dcl citwdo arc. 128, indudablemente .1 ~+  2n de 1. crent

sentada por el Ejecutivo, es un re uisito =sin 21 cu.l no es leg .lion-
permtido al Cuerpo Legislativo darle su aprobccidn, Lcto fue sir el
ecial recuisito apuntado, seria violatorio de 1~ Constitucida, co.» -
rnitascme el ejemplo- lo seria el de aprolar un dcereto, interrrct uw-
reformando o derogando, cualquier disposicidn contenida en los CAdi-
de la Reputlica, sin oir previamente la opinidn Cc 1= Corte Sujrema

Justicie -Art. 61 C.P.

Te rcucrdo con la Constitucidén Foliticn 1~ Cortz de Cucntosz «.:
Repiblica es un orginismo independiente del Poder Ejecutivo lo curl -
tribuye a asegurar la eficiencia del control. En e¢fecto, un c ntrnl -
erno de la Administracidén ejercido por un orgznisae C(cpendiente d 1 -
er Ejecutivo, no representaria garantia sufaiciente, capuz de resron--

al i1nterés supremo del Estado y del mismo pueblc, (e -~u. los fondo:
1enes publicos serian manejados con toda egcrupulcosidad. Ese sunremo
erés del Estado sostenido desde muy ant-guo jor todas las institicio-
fiscalizadoras,fue por consiguientc tomado en cucnta por el lesiszla-
constituyente disde 1939ssujetendo a nuestre organizacién fisc. lizo-
2 en sus actuaciones a la Constitucidén Politice y ¢ su vrepia Lex Or-
1ca, sin estar supceditad - en sus decisiones & ninguno de los trisz Do-
2s tradicionzales del wmstado.

Constitucionalniente le Corte de Jucnics ticne ¢ su car ~ 1o -
salizacién de la Bacienda Publica en general y deé la ¢Jecucidn ¢l -
supucsto en particular, de ello y de las especificas atribucionce con
1adas en el art. 128 C.F. se determina que su fiscalizacidn rec ¢ <o0-

: a) la administracién del Tesoro Pdblico y del patrimonio del Est do;



las cuentas relativas a la administracidén fi. ancisra, ue do corfornl
con el Art. 104 C.F. rinden los Concejos Municipales; c) le ¢c-tién
némica de las instatucioncs y empresas estatales de cordcter cutdroe .o,
las entidades cuc se costean con fondos del Erorio o .ue recib:ir sub-
ciones del mismo; y d) los fondos, valores y biuncs uc siwndo ajevrne,

én a cargo dcl Gobierno o de las mencionud.s i1nstituciones.

Puedo concluir sosteniendo aque los fundel crtos constitueci .o los
la Corte de Cucntas de la Repidblica estdn contenidos on el Titulo --
I, 4rt. dcl 128 al 132 dc le Constitucidén Politicc vigonte que 7 o .

entar.

El aArt. 128 en su praimer inciso confierc ¢ 1. Corte d¢ Cu.ntes
mis1én de fiscalizar « la Hacienda Publicz ¢n gencr . dl. De tal pricci-
se desprcnde: 1le) que es propio de la Corte de Cuentas tode feocult.d
see neccsaria para el ejercicio de sus atribucioncs; 2¢) que bAast. -
una facult4d caiga dentro de las necesaries prr- rue 1= Cortc cu 71~
atribucidn gcncral, pare ue le sea constitucicnalrmente propr , - 39)
garentiza 2 la Corte capacidad suficiente prrn =1 cumplaimicmte d: ~u
16n. ids, ¢l legislador constituyente, no obst-nt. cxrr2sar d o i.ra
ra lo que gueria ~uc la Corte fuera,quiso ascgurzrse -ue per ol d-e-
prero de la micidén que le encomendabe, no se lo ncgar n ciert.z ~trihu
nes que considerdé importantes, atribuciones cspccificas nuc son un 7o
rollo d¢l principio general y jue muy bicen pudicron scr obra dol 1.--
lador secundario- Dealli pues,sue la mencionsda :numaracidn 42 ctri-
1ones cspecificas, no debe e¢ntenderse como linat-tiva, on ¢l sentado
que solo esas atribucioncs constitucionales tundriz la Corte; ¥ .3 --

y cste criterio se robustece con lo dispuesto e¢r la atribucidn 72 ouc

rcefiere al ejercicio dc¢ las demds funcioncs ~ue lus loyes le scw .len,

£l Art. 129 da a2 la Corte el control d. los g'stos publicos; -

ptando el sistema existente entr. nosotros desde ~uc sze cred nucctr.
titucidén fiscalizedora y se basa en el principio de ruc -ticne 1 1.
tad quien tiene la responszbilidad-, Confirman la posicidn que ocu, 2n
organismos fiscalizadores en todos los regimencs democréticos, dcjan
al BEjecutivo la responsaebilidad de tomar aante la Administracidn 21 c

0 que juzgue mejor, slempre qué sus titularcs csumen los respon- bili
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les legales. Esta disposicién vicne @ s2r un freno .1 Ejecvtivo, ».ro
Tribunal fiscalizador no pasa a mds de hacerle un racuerdo c-rcreto

aue existen loyes aque no deben violarse so pena de rroevaricar,

El 1nciso 32 del articulo citado, es un~ exce'cidén d. coridc--
~ egpecial; implica la falta de autorizacidén de un crédito rrcsupwecto
* a su vez significa la f.1lta de autorizacidén le. 1 -letive par. 1- .-
m, pues no se concibe gobierno legal sin presupulsto, -ue c¢s 1° h.se
la Administrucién Publica, como programs de actuacidén aprobad: jor -
3 representantes Jdel pueblo. Asi pues trctdndose dc falta o ansuficacn
1 de créditu presupuestu, no tiene valor la faculted del Ejecutivy . _
vencer en Conse)o de hinistros la oposicidén do la Corte, pues en <o-
caso no hay divergencia de criterio respecto a si un Ministro ticne
10 facultades para otrar en tal o cual sentido, o s1 estd aplicando ~
im 0 mal esta o aruella ley, pues sokre este punto 2l legislador ¢ ns
sucional lo considera actuando fuera de toda autorizacidn, extr. le--
.mentc, en otras palatras, fuera de la esfera politica de accién del

1ernoe.

Este articulo merece un especial comentario dcbido a los .lc.n
3 ¥y procedimientos que ha tenido en lasg dafercntes Coastituciones, t2
:ndo siempre por finalidad el logro de lo ~ue c¢n Dcrecho Constatucio-

L se llama "Decreto de Insistencial,

Sus disposicionesg aparecen POr primera viz covslignadas cn 1-
1stitucidn dc 1939 ocuyrando los tres dWltinos inciszos cdel art. 156 --
i transcripcidn pardgrafo 2%-. En las reformas = la Constiticidén Pr-
Sica antes mencionada, decretadas el 24 de febrero dc 1944, ertrc 1-s
lnfacaciones nue sufrid el Art. 158 que pasé 2 ser el 157, apercce ol
~egado de un inciso del tenor siguiente:

"Ademds dicha ratificucidn -~salvo el coso deo :ue las observa-
mes de la Corte hayan consistide en falta o en insuficiencia d: cré-
fo presupueto- literard Jdc responsabilidad al Presidente de la Cort.
~ el acto cursado, siempre que a~uélla sea puvlicada cn &l Diario Ofi

1l; pero no serd necesaria dicha publicacidén cuando haya razones dc -
tado que Justifiquen su omisidn',

Disposicién cuya motivacidén no me ha sido posible cstablecer,
es

~o/de singular trascendencia, por cuantc, mediantc el requisito de la
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lic1dad del Decreto de Insistencia, liberd al FPrcsidentc de 1+ Corte
una posible responsatilidad cuce le pudiera heber deducido la Acs iblea

recibirle su informe prescrito en el subsistente art, 161 C.P. -35.

La Constitucién Politica de 1950 y yor inde 1- vigente del 62
sus Art. 129 respectivamesate, suprimen la d-~clerccida oxpresz dc -~
esponsabilidad del Presidonte cowo titulcr dcl org nisno fisciliz—--
y sin volver propiamentc al patrdn original d<l 3%, sino svjel ¢80 =

Dcereto de Inmsaistencia, al siguiente procodimiconto pari su v-lidezs

a) La violacién dc elguna ley o regle wnto -r vi or, Lz do aer

Juicio de la Corte':

b) El EBjecutivo puede ratificar ol acto totil o prreiclnente,
empre aue lo considere legal' o seca, cuwndo .. su Juicio no hayt vio-

16n de ley o reglinmento vigentes

c) El Decreto de Insistencia o sea la resolucidén tomada en -

sejo de Ministros "debe ser r.zonzdal;

d) La resolucidén favorble al recurrcnte d. insistencia, vale
ir, el decreto, "dube ser comunicedo por escrito 21 Fresidente de la

te's ¥

¢) Finalmente, "tzl rcsolucidén deboerd ser publiceda on 1 Dio
Oficiel", por disposicién imperztiva de ord.n piiblico -procediwmicrto-

alada en la parte final del 1inciso segundo del articuvlo citado.

En consccucncia.el titular de la Cortc d= Cucntas, en czso de
orizar un gasto oue h-bia sido objetado, solo ~ucderd libre dc resron

1lided, s1 para resolver el impzse cl Ejscutivo 1llen las cinco ¢o0.G1

nes cpuntadas,

E1l &rt. 130 rcgula la organizacidén de la Cort. dc Cuert - ~or
plando on los dos primeros incisos <l cardcter jurisdiccional u. uc
1buciones; y en el dWltimo, las funciones de cerdcter ~dministr.tivo
a titularidad deja al Przsidente, concediéndole la f-cultad dc d.lc-

las parcialmente en los Megistrados,

Bl 3er. inciso establece la manerz de nombrar a los func.ona-

g de la Corte, la durccién dc¢ sus funciones, frente a quien son roz-
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18ables (stos funcionuris en el desempeno c¢ sus  tribucioncs - 1f ¢ u

y medio por los cualcs pueden ser separ dos de sus ¢ .TEOS.

El 1nciso 4¢ se rcfizre o la integr.cidn dz los Triburclee du -
Loere Instancia, -mte ouien responden dz sus =ctuncioncs los fuicrons--
’>s que las integr:n y su d.pzwzndenci. jerdrquica r.guleando tavbzén 1. de

1dencia Jerdrquica dv los demds funcionsrios y cuple.dos do 1~ Corte,

. El Art., 131 hace liwit-ciones sobre 21 no br-.acento de los fun-
marios d: la Corte y puntualiza sus requisitos untre :llns (1 Gc sor -
Lvrdorefio simplemente, ~ diferencie ds 1. Constitucidn de 1637 e X1~
t la calidad de silvadorcqao ror naciracnto, Lste -rticulo suedé on 1o -
rre que ~ctualmente ticne desde 12 Constitucidn d. 1650 desyu’c doe 1 r-~
5 discusioncs de sus constituyentes, cuyas -ctis rermictren varias ton--
1c12s8, rrincipilmentc en torno - 1l.s condicicn s T.rsorales dcl Progi--
1te, unns reletivas a gue se exrresars que fuers nocusariawcnte ~bo, do
ras a que fuers cornt.d-r, stc. Bl argumento rue juso fin al d.b.t2, lo
.ndo la aprob.cidén sin enmicnd-s, do 1o redoccidn Tropucsta jor 1. reo-
stiva comisidn, :std en lo t.sis dufendida por ¢l rerrescntarnte doctor

lindo Pohl ~uien en téruinos generales dijo:

"oue win cuindo en 1. Corte Saprema de Justici: no cab. Jvo  --
2 ¢l Presidente debe ser Abog do, e¢n 1z Corte de Cu.antas, sc dic. u -
persone debe reunir 1i prepar.cidn recesarii., 10r Ul 11 puedc llesux
contador, un wvogrdo, ¥ hesta persora que no tong un titulo, mucd. -
y bien descmpendar ese cargo cunque sl profesidn no so rilecione con Bl
agto, por ejemplo: Ingenicros Conercrales. S1 <v dic: Contidcr; o. ;uc-
crecr jue se reficre o ,ue sdlo las pcrsonas con vse titulo ;ucden de-
mp.ner cse pu.sto, pero dentro de tse Remo hay oxtensidn y citd o les -
sretarios Comerciules, log Tenedores de Librns, -uc bica pucden r.unir
<Xpiricncic necesarie. e preferifle dijgo, d.j-r un Jdisposicid ampli
2 pernita contadores, abogados, doctoris en civrncics —conduwic s, 1hLg.--—
2ros conerclales y todes iquellas obraz person s cuc tingen l. ¢ ricl--
1 nceesaria y 2si,el precepto debe quecar eldstico y 1o Ley Orginic- de
Cort. califacerd y determinsré los mecios de prob-r e37 competunci 4, ¥
20 1o0s cugos son numerosos y la situac=6n es compleji, prefcrible . -

> 1z ley Scecundaria resuclva 2so y no cue nuede sent~do e¢n lo Constztu-
_’,n.“

Y fainzlmente, por lo que atale z 1la fucrz. ds 1l2= rcsol'ciunus
la Corte cn o1 cumplimi:nto de sus etritucioncs juriséiccior-lce, sl

o 133 marantizao ¢l pego dc los reparos ¥ jJurto crn ¢l Art. 1%4 ~uedcn

rentizados los bienes del Estado.
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CAPITUIO IV

FIVES, FINCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA COR™E Dp CUERTAL

3. llndernamente el Est«dr 2rarcce cvin ¢l wnte ropreseat.i-ve -
> un  crlectividad Juridic.® nte crgenizady, ¢~ 1 1'n de ¢ .
.r 1l:s necesidzdes de es. "usaa colectividad, Es -~ 1o.s de "cuoTdC -
l art. 2 C.,P. se tr.ducen p-r:> nuestro Est>de .n 1. 11 socy oo d
segurar ¢ los habit:ntes de la Repdblics el g-ee d. 1 lxbert ¢ 1
1lud, 1. cultura, el bicen.star cecconfnicc y 1a yuctier s ciil., I r° -
ariplir las wis..3s ticne eu2 preocurrsce los ne 133 Sondnlcos 1rc. s

ibles, los cuecles ebtiene scgin nuestroa Coastitucidn IHrlitic:,..caot
> contribucinnes 0 i1mpucstes sobre tde cl-se dz bieros 2 1ngret 3, 1.
réstitons forz-scs, contritunde erpréstitos v luat ri. s, doote + {1

> la Rupdblic., y en cescs excepcicn les ypor .wdin @ 1o Cxpropzecs ‘o,

En corsccuenci. la vbtencidn ¢ rocursce 1 ~w lozer titnl -
wplica le obligucidn pur perte del Bstudo, 7 o los (b rraates oo 1n-
.rtir los mismos cn €l servacio pdblicnh. Dach on otr 5 » 1.0z ¢ .1 -

irleo qJue doe los fondoys pidblices s¢ h o, debe cer o bhoencficzy 4 1

ylectivided.

Pera 318crurar la correcte purcercidn, diint-triei'n o 1av.r-
16n de eshs fundos pdbiicas, exicton contr los @ *ard: »olitic , din
tstrwtive y Jurisdiccionzl.

.

E1l primcro ricibe -1 ny 're d. coatr.l ¢ oporfucid d, -

jurcidn por 1. Ascnbl o Legislitive cuande: apru-t. - dus rrucns 17 -
aenta deteollads y cdocumentada que .1 Ejecutivn, Hr odin io sun TTiia -

-

ros, ta.n. 12 oblaizecidn d. nresent-rls onv Linnto, doerots ¢~ tra'r g

.8 e 1npu stos y o préstitos forzosos; ficult: 1 Fro.r Srzceiin oo
1e contrat. engristitos v lunt-rio~, sofinldnd-1 ¢l vt 1 v1a -

e d2ben destinerse lns toncos dol magin y 1°s crdicis € es.me~cl g
> 1a operacifng c-crete ol Presupuestc d. in resc~ 3 2 resds & 10 Ld-

tnistracidén Publices crea ) suprue plrzas y asigne sucldrs - 1 & {7n-

ren.rie s y emple wos; doerete premios ¢ jrivail.o i s te vvroles - 1 -

a n ~ - - - - -
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ovenciona o protege a las industrias de utilidad general; decreta le-
3 reconociendo la dcuda publica y crea o asigna los fondos para su pa

. El contrel administrativo es ejercido externamente sobre la -

zcucién del presupuesto por la Corte de Cuentas de la Republica en vir

i de sus atribuciones constitucionales; e internamente por cuestidn de

jen y de 1légica por el Poder Ejecutivo. Desde luego que la Constitucidn
1itica no solo impone a éste el deber de rendir cucata de la gestién ha
rdaria ante la Asamblea, sino también el de llevar la direccidn de las
ranzas publicas y mantener el equilibrio presupucstario . Esta clase de
1trol de cardcter interno o auto-control se desenvuelve para garantizar
mismo administrador de los negocios del Estado, ante todo, que 1los re~
rsos publicos sean empleados convenientcmeante a modo de que satisfagan
s legitimas necesidades publicas, permitiéndole al propio tiempo saber
todo momento,la situacidén del Tesoro Publico y el ritmo gque llevan los
gresos en relacidén con los egresos. De esta manera, el Poder Ejecvtivo
ane la oportunidad de adoptar una politica de gastos que se ajuste a -

s principios econémicos de la técnica financiera.

Y el control jurisdiccional, es ejercide en parte por la Corte

Cuentas de la Republica en el desemperio de especiales atribuciones y
parte por el Poder Judicial y la PFiscalia Gencral de la Republica al

rseguir a los defraudadores de la Hacienda Publica, ctc.

De lo dicho se desprende la indispensable necesidad de un réga
1 de control efectivo de la administracién de las finanzas publicas, -
l1ante el cual se comprueben las recaudaciones, se preserven los fon--
s y se fiscalicen los gastos e inversiones del Estado. He agqui la fina
jad de la Corte de Cuentas, la cual estd consagrada ca el Art., 128 C.P.
ando dice gque estard a su cargo "La fiscalizacidn de la Hacienda Publi-

en general y de la ejecucidén del Presupuesto en particular".

. Como se dejé dicho en el anterior capitulo, el Legislador Cons
tuyente, desde 1939 dotdé a nuestra Repiblica de una institucidén sélida
1te estructurada, con instrumentos de fiscalizacidén apropiados y efica

s para el desarrollo de su alta misidn, cual es la de una fiscalizacidn
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scuada, que garantice el correcto manejo de las finanzas piblicas. Res
nde ;pues,la Corte de Cuentas como organismo fiscalizador de la gestidn

onémico-financiera del Estado, a un interés supremo del pueblon.

Doctrinariamente el control fiscal persigue dos finalidades ©
ene dos aspectos principales: a) asegurar el cumplimiento del presu--
esto, de parte de los funcionarios encargados de disponer sobre las -
eraciones proplas de su ejecucidn, o sea lo que se llama el control -

los ordenadores; b) asegurar la pureza en el manejo de fondos, dc -
rte de aquellos a quienes estd confiada su recaudacidn, custodia y -

ogacidén material, o sea el control sobre los manejadorcs de fondos.

Ambos aspectos del control fiscal, estdn comprendidos en la -
nalidad "La fiscalizacidén de la Hacienda Publica en general y de la -
ecucién del Presupuesto en particular" que la Constitucién Politica -

ribuye a la Corte de Cusntas de la Republica.

. La Ley Orgénica de la Corte, al desarrollar en su Art. 1o el
tado precepto Constitucional, expresa quc esa fiscalizacidn ha de ser
ercida en su doble aspecto, administrativo y jurisdiccional, seialan-
en el inciso segundo,el campo de aplacacidén del control de la Corte
declarar que le correspondc fiscalizar la administracién del patrimo
o del Estado, de los establecimientos publicos, de las entidades ofi-
ales auténomas y corporaciones de Derccho Publico, asi como los fondos
lores u otros bienes que, siendo ajenos, cstén a cargo del Gobierno o

entidades o corporaciones de las antes mencionadas.

Es de notar ogue entre las finalidades apuntadas en el articulo
la Ley Orgénica de la Corte que analizo, no se 1ncluya expresamente
fiscalizacién de las cuentas relativas a la gestidn financiera gue -
conformidad con el Art. 104 de 1la Constitucidn Politice rendirdn los

ncejos Municipales. Pero esto no es obstdculo para que la Corte Ejer-
fiscalizacidén sobre dichas cuentas, por cuanto quedaron comprendidas
las de las corporaciones de Derecho Piublico. la aparente omisidn tie
la explicacidn histérica siguiente: cuando se decretd la Ley Orzdni-
de la Corte de Cuentas, el 29 de diciembre de 1939, permanecid sub--

stente la Contaduria Municipal como Departamento anexo a la Corte de
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sntas y no fue sino hasta cen las segundas reformas a la Ley Orgdnica,
r Decreto Legislativo No. 17 del 17 de marzo de 1941, publicado en el
ario Oficial del mismo mes y afio, que en el Art. 36 y final de dicho
creto, se tuvo por supraimida la Contaduria Municipal en su cardcter -
untado, declarando que seria cntendido que sus funciones las asuaia -

manera completa y absoluta la Corte de Cuentas.

. Para cumplir su finalidad el organismo fiscalizador hace uso
las tres funciones tradicionalnente reconocidas por la doctrina: la
gislativa, la administrativa y la judaicial, lo cual no implica una -
ptura del prancipio de separacién de los Podercs, porgue fuera de que
o poder suele ejercer en una u otra forma las tres funciones, esté -
aramente establecida la independencia de la Corte de Cuentas,sin la -

al, como ya se dijo,no podria realizar debidamente su finaladad.

Como contenido de su actividad o tareas concretas a cumplir,
le decir atribuciones, la Corte de Cuentas tiene las consignadas en
Art. 128 C.P. y que se desarrollan en el Art. 52 de su Ley Orgénica,

la manera siguiente:

"1) Autorizar toda salida de fondos del Tesoro Pidblico, de -
uerdo con el Presupuesto; intervenir preventivamente en ilodo acto -
2 de manera directa o indirecta afecte el Tesoro Piblico o al patri-
nio del Estado y refrendar los actos y contratos relativos a la deu-

publica;

2) Vigilar la rccaudacidén, la custodia, el compromiso y la -
ogacién de fondos y bienes del Fisco, de las Instituciones a gue se
fiere la fraccidn 42 del Articulo 128 de la Constitucidn Politica y

las Municipalidades, comprobando sus existencias fisicas asi como -
liguidacidén de impuestos y demds contribuciones.

En el ejercicio de esta atribucidn, la Corte estard faculta-
para comprobar si1 los efectos importados libres de derechos estédn -
endo usados o no en los fines para los cuales haya sido autorizade la
spectiva franquicia, sin perjuicio de la facultad legal que sobre es-

misma materia corresponde al Ministerio de Haciendas

3) Examinar la cuenta que sobre la gestidén de la Hacienda Pi-
1ca rinda el Poder Ejecutivo a la Asamblea, ¢ informar a ésta del re-
ltado de su examen. A este efecto, la Corte verificard la contabilidad
1 Poder Ejecutivo en la forma y extensidén adecuadas. Podrd ademds, la
sma Corte, hacer al Jefe de la respectiva dependencia observaciones a

contabilidad desde el punto de vista técnico legal, a los registros
2 ge refieran a la ejecucidén de los presupuestos, a la forma de pre-
ntar los estados financieros y demds anexos; y en general, a todo -
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uello que pueda dar oraigen a actos 1legales, o que no permita a los -
deres PUblicos apreciar con claridad los resultados de determinado -
ercicio financiero.

El Jefe de la Dependencia mencicnada estard obligado a dar -
mplimicnto a las observaciones que e¢n su oportunidad le hiciere la -
rte, y al concluir las labnres ue cada c¢jercici~ -iscal, le remitird
rectamente copia autorizada de los Balances y denis cstados firaacie-
s, para los fines que la misma Corte estime pertinentes;

4) Piscalizar la gestidn econdmica de las instituciones y en-
esas estatales de cardcter autdénomo y de las entidades quc se costeen
n fondos del Erario o que reciban subvencién del mismc, sujeténdnse -
ra ello a lo que las respectvivas leyes prescriben acerca dc val fisca
zaci6n, siempre que en dichas leyes no se lamiten los medios legales
e le corresponden para cumplir con sus propios fines. A falta de dis-
si1cién expresa, la Corte realizard dicha fiscalizacidén en forma ade--
ada a la naturaleza y fines del orgsaismo da gque sc trata, dictande -

uno u otro ceso las medidas tendientes a ese fing

5) Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas relativas a la
stién de los funcionarios gque manejen dineros y otros bienes de los
trimonios sujetos a la fiscalizacidén de la propia Ccrte, lo mismo que
s referentes a la gestidén de los liquidadores e interventores de in-
escs, gastos o pagos, ¥y ea lo general, determinar si tales gestioncs

han realizado de conformidad con la Ley, iniciando y tramitando los
spectivos Juicios de cucntas y fallando en ellos;

6) Inspeccionar. cuando lo crea conveniente, los biencs, li-
0s, y documentos en poder de las dependencias sujetas a su fiscaliza
6n, en cuanto lo Juzgare preciso para el cumplimiento de su cometido;

7) Exigir las cauciones a quienes corresponda rendirlas para
rantizar su actuacidén, serialar su cuantia, calificarlas, custodiar -
s titulos relativos a ellas y cancelarlas, ya . » a peticién de par-
s 0 de ofici0, cuando procedsa.

Para la calificacién de las caucioncs, pedrd la Corte ordenar
valio de los bienes dados en gerantia y designar, con ese objeto, a
s personas que han de practicarlces;

8) Archivar y conservar lcs testimonios de escrituras u otros
tulos de bienes inmucbles,; los documentos por deudas o créditos a fa.
r de la Nacidn, y todos los expedientes o titulos de cualquier clase
e acrediten propiedad, derechos o acciones del Estado, con excapcidn

los valores comerciales o fiduciarios, que se hayan dc depositar en
Direccidén General de Tesoreria o de aguellos gue pecr Ley especial -
ban ser cuslodiados en otra oficina; pero en este caso se pasarin a
Corte relaciones, testimonins o certificaciones aul rizadas de tales
curmentos;

9) Intervenir en la emisién de documentos de crédito publicn
cualquier cliase que sean, lo misme que en la emisidn de especies -~
scales valoradas;

10) Autorizar la posesién de sus cargos a los empleades suje-
s a su fiscalizacidén jJurisdiccional. wna vas ~nn hawar - -=q3de lg -



4€

aucidn de ley; y suspenderlos cuando la fianza cadugque sin oportuna re-
wacion;

11) Exigir de los demds organismos de la Administracidn Pidblice
ncluso las instituciunes autsndmas y las municipalicdades, cuaantus inf iz
es, estadvus, cuentas, documentos y otros comprobantzs considere dtilecs

necesarios para el ejercicio de las funciones que legalmente le correg

onden; quedando dichos organismns y enlidades obligados a suministrar -
1les datos e informaciones en un tiempo prudencial que no excederd de -
uince dias. Igual obligncida tendrdn los particulares que por cualquiez
ausa tuvieren que suministrar datos, infurmes, etc., para aclarar situe
1ones dudusas ya sea sobre el ingreso, liquidscidn, compromisco o salids
> fondos y deméds bienes publices o efectos valorados;

12) Emitir reglamentos e instructivos acerca de la estructura,
rma, comprobacidn y justificacidn de las cuentas relativas a bienes -
21 Supremo Gobierno, asi como de las instituciones y corpuraclimes suje
1s a su fiscalizacidn;

13) Emitir reglamentos e instructivos acerca de la furma y uso
e los formularins para recibos y otros documentos relativos a la recau-
aci1én, custodia, inversidn, distribucidn, pago, entrada o salida de di-
eros u otros bilocnes de propiedad del Gobierno, pudiendo intervenir en -
3 1mpresidén y distribucidn de las respectavas férmulas;

14) Dictar las medidas de control que sean necesarias, prucurar
» conservar el espiritu que anima a las establecidas por la ley o los -
zglamentos vigentes;

15) Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentus e ins--
rucciones sobre la contabilidad e intervencidn que le han sidn conferi-
as por la ley;

16) Imponer multas que se hardn efectivas en forma gubernativa
asta de douscientos colones por faltas cometidas o por negligencia en el
amplimiento de las leyes o reglamentos que regulen la contabilidad, la
1quidacidén de tasas y contribuciones, la percepcidn, la custedia, la -
1stribucidn, el pago, la entrada ; salida de los fundos y bi:nes pibli-
75, de especies valnradas, de titulos de crédito y cualesquiera efectus
le puedan tencr valor comercial; comu asimismo por el cumplimi~nto de -
uvalesquiera de las obligaciones a que se refiere la atribucidn 11);

17) Gestionar ante el Fiscal General de la Repiblica para que s
ybren los alcances a favor del Fiscn, de los Institutos Autdnomes y Mu-
Lcipios establecidons por sentencia ejecutoriada de la propia Cortes

18) Fenecer las cuentas, cuando precedas; y expedir finiquites.

3. Estas atribuciones y atendiendo a las funciones de la Corte de
ientas, o sea a los medivs y formas de que se vale para realizar su ac-

1vidad, las podemous clasificar asi:

Legislativa - Nus. 12), 13), 14).



Ejecutivas - Nos. 1), 2), 3), 4), 6)s 7)s 8), 9), 10), 11), 17
y primera parte del N2 5).

Judiciales - Nos. 15), 16), 18) y parte final del N2 5).

Como se nnta en la agrupacién formulada, las funciones adminig
trativas de la Corte de Cuentas, superan en numero tanto a las legisle
tivas como a las judiciales. De e 1lo puedo deducir sin temor a equivocc
que la funcidn de la Corte, encaminada al logro de su fin, se traduce er
su mayoria en atribuciones de auditoria, en menor grado en atribuci.nes
propias de Tribunal y en Ultima instancia en atribucivnes de reglamente
cién. Todo ello es consecuencia de nuestro sistema de Corte de Cuentas
gue es el producto de la fusidn en un solo organismo: de la Auditoria (
neral de la Repiblica y la Contaduria Municipal, cuyos controles eran c
tipo administrativo y del Traibumal Superior de Cuentas que tenia a su

cargo el contrel juraisdiccional.

Para concluir, debemos hacer referencia que a nuestro parecer,
la Corte interviene indebidamente en los aumentos o disminuciones del ¢
pital de las sociedades andnimas, certificando el resultado de un exame
de la contabilidad respectiva, en cumplimiento del mandato contenido er

el Art. 243 del C8digo de Comercio.



CAPITULO V

ORGANIZACION DE LA CORTE DE CUENTAS

44. Como para el logro de sus finalidades y el desempefio de sut
atribuciones, tanto de indole administrativa como de cardcter jurist
cional, la Corte de Cuentas de la Repidblica necesita, al 1gual gque 1
organismo de la administracidén pdblica, de la organizacidn y person:
correspondientespara mejor atender su forma de operacidn. Nos refer:
mos, aunque someramente, a su organizacitn, 1o que es ademds necesal

porque adelante nos referiremvs a sus distintas autoridades.

Su méxima Jerarquia la constituye la Cdmara de Segunda Insl
cia, integrada por un Presidente y dos Magistrados, cuyo numero podi
ser aumentado s1 la ley lo determina. La Cdmara mencionada es la mé:
autoridad en el ejercicio de la funcidn jurisdiccional, conociendo €
Segunda y \dltima Instancia y solamente el Presidente, lo es en el e;
cicio de la funcidn administrativa, pudiendo delegar ciertas atribuc

nes en los Magistrados.

Para el cumplimiento de sus funciones jurisdiccionales, la
te cuenta con tantas Cdmaras de Primera Instancia, como la mitad del
mero de Jueces establezca la Iey de Salarios, pues son integradas po
dos Jueces cada una, correspondiendo respectivamente al Presidente y
Juez que lleva el nimero Primero, la actividad relacionada con la su

tanciacidn de recursos y juicios.

Para ser Juez, el Art. 132 de la Ley Orgdnica establece com
requlsitos: ser salvadorefio, mayor de treinta afios de edad, estar en
pleno ejercicio de los derechos de ciudadanos, ser de reconocids hon
bi1lidad y tener cierto grado de experiencia, la cual se supone gue d
el haber sido empleado de cierta categoria durante un periocdo no men
de dos afios, en cualquiera de las Secciones de la Corte de Cuentas o
ber adquirido la misma experiencia en los extintos organismos fiscal
dores. Su nombramiento depende de la Cdmara de Segunda Instancia a q
también le corresponde organizar las Cdmaras de Primera Instancia, s
el Art, 162 L.O.



45. Al Presidente de la Corte corregsponde las funciones adminai:
tivas de la misma -Art. 130 Inc. 52 C.P., 142 y 152 L.0O..Del Presid:
dependen los Secretarios, Relatores, Examinadores y demds fupciocnar
empleados que demande el servicio, quedando directamente bajo su Ju
cidén. Por consiguiente, los Departamentos Administrativos actdan ba,
inmediata direccidn y conforme sus instrucciones generales o especit

sin perjuicio de lo que dispongan los respectivos reglamentos,

La ejecucidn material de los actos de control, estd a carg
los Departamentos Administrativos, cuyo numero demande la organigzac
interna, sefialando el Art. 102 L.0O. las facultades de sus encargadou:
Jefes, Respecto al numero de Departamentos, es oportuno aclarar que
Reglamento Administrativo de la Corte de Cuentas el que, ademds, es:
ce sus atribuciones, siendo segin el vigente, los siguientes: Depari
to de Secretaria y Personal, Departamento de Control del Presupuest«
partamento de Control del Tesoro, Departamento de Contabilidad, Dep:
mento de Auditoria, Departamento de Control de Aduanas, Departament«
Control de Instituciones Autdnomas y Departamento de Control Munica)
las Secciones de Colaboradores Juridicos y Técnicos y la de Servicuit

versose.

Al crearse el Departamento de Contabilidad Central, que cor
pendencia del Ministerio de Hacienda, quedd encargado de llevar la (
bilidad del Estado de conformidad con los principios contables genei
mente aceptados, segin Decreto Legislativo N2 545 del 7 de enero de
desaparecid de la Corte de Cuentas el Departamento de Contabilidad j
de 1961 funcionan ademds los Departamentos de Andlisis Administrati:

de Control Perceptivo.

46. Los cambios realizados a la fecha, presentan a la Corte de
tas con la organizacidén siguiente en sus Departamentos Administratis
Colaboracién Técnica Juridica y Colaboracidén Técnica Administrativa.
partamento de Andlisis Administrativo, con un Jefe y una Seccidn de
sis Administrativo. Departamento de Secretaria ¥y Personal con las se
secciones siguientes: Secretaria y Personal, Correspondencia, Servic

Diversos, Archivo General, Registro de Empleados Pdblicos y Servicir



nerales; todos ellos relativos a la Direccidn y Administracidn Gener:
En lo especificamente relativo a la Fiscalizacidén Administrativa la «
nizacidén es como sigue: Departamento de Control Previo del Presupuesi
con su Jefatura y las Secciones de Gastos Periddicos, Gastos no Peric
cos y Créditos Presupuestos. Departamento de Control de Colecturias,
gadurias y Almacenes, con su Jefatura y las Secciones de Control de (
turias, Control de Pagadurias y Control de Almacenes y Bodegas. Depail
mento de Auditoria de la Contabilidad Central, con su Jefatura y las
ciones de Auditoria de la Contabilidad Central y Control del Patrima:
Departamento de Control Perceptivo, con su Jefatura y la Seccidn de
pecciones y Arqueos. Departamento de Control de Aduanas, con su Jefal
vy las tres Secciones de Exdmenes: de Pélizas de Importacidn y Export:
de Cuentas de Almacenes de Aduanas y de Visu en Aduanas. Departament:
Control de Instituciones Descentralizadas, con su Jefatura y las Sec:
nes de: Auditoria Banco Central de Reserva, Control Previo, BExamen d
Cuentas de Tesoreria y Examen de Cuentas de Almacenes y Bodegas y <1
mente el Departamento de Control Municipal con su Jefatura y la Secc

de Examen de Cuentas Municipales.

Para que nos podamos formar una i1dea global de la compleja

nizacidén de la Corte de Cuentas, veamos el organongrama sigulente:



CAMARA DE SEGUHDA 14HSTAKeIA

| PRES 100N CI1A

CAMARAS DE PRINERA JHSTARCIA (5)

12 Tna sy toerswas Autononas ~Ahwoce -

45 Izedxl/a};h::besu ' Seeciols Jor1oich soccon racyleh

38 ColEeTURIAS - PAGADURIAS -Allsnce -
WE& DE LicoRrs

97y 52 AICALDIAS MowieiPALES

i
1
SECRETARIA D8 40 JuRKpiceronas
SEeciol Jr SLSTAYEACION DE Juleros AHALLISLS
BOMitigTRATIVO
SECRITARIA GBHERAL
¥
| | || I 1|
sxecion o8 seccion oz Secciol gi REGISTRO Seceion 2 fageach B
CoR0sPONDERAA ARG IVO DB EMPIEADDS SERvICI0S DIVERSAS ,“.’,’}@'E’&m
1 i I
PEPARTAMONTE BE DEPARTAMENTO D& DPEPARTAMENTO DE
INSPOCclDNES CoNRoL P PIGSUPLESTD AubiToRIA
bit
|| [l )| )
Ssecton 07 Seclon DE Sgeciol pe BeLegelonzs
ansres PeRIopIeds Clsros HoPeRiopieas CREDIFYS PRITUPSTThS BE INTORVENTORIA
[ I I 1
DEPARTAMENTD pF DePARTAHENTO O£ DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
CONTROL DIl TESORD CONTRYE AD2AKERD CONTAM 02 1NSNITRUINES (OTDLONAS CONTROL  MORIEIPAL

I | I 1 A J

SECCION DB TRANTH Seceron be exdugy SECClof DX EXAMEN DE| SEccion D7 Exgngy SELCION DE BYMEN ssecon B2 extncy SECLINN D AN
D€ COLTCTURIAS D& PLSADURIAS Pellzas colercinles DT Altsacaries De  1XORERIAS DE AUFRCRIES e TESORERIAS

K )| | | )
SECCIoy 08 EKMAY OF Secqoy or extay Hiechcones DeLEsaciones pEesAamEs DELEGKeIoNES
SeavIeio EXTERIOR 22 Antaeeles ADLARERAS D2 INTRRYERTORIA DE fuoiToRIA B8 AODITORIN




CAPITULO VI

FUNCION ADMINISTRATIVA

47. Para el desarrollo de este capitulo he creido de interés ge
ral, al mismo tiempo que suficiente a mis propdsitus, seflalar las ac
dades que en la actualidad realizan los distintos Departamentos y Se
nes que integran la Corte de Cuentas, siguiendo para ello el orden e

to en el pdrrafo 46 relativo a su organizacidn.

La funcidn administrativa, corresponde al Presidente de la
quien con fundamento en la Constitucidn Politica y en la Ley Orgdnic
la Institucidn, las delega parcialmente en el Primero y Segundo Magw
dos. En ella participan los Departamentos y Secciovnes que conocen de
asuntos que se les han asignado, de acuerdo con la distribucidn del
bajo establecida, pero la resolucidén final es tomada por el Presiden
el Magistrado a quien incumbe el conocimiento del caso. Finalmente,
rresponde a la Presidencia y a la Cédmara de Segunda Instancia, dicta
disposiciones de cardcter general, para el mejor desenvolvimiento de

actividades que a la Curte corresponde realizar.

A la Seccidén Técnico-Juridica, corresponden las tareas de e

dio y elaboracidén de dictémenes Juridico-Administrativos ordenadous p
el Presidente y los Magistrados de la Curte; evacuar consultas sobre
tos Juridicos furmulados por los Jefes de Departamento, Sub-Jefes, R
res y Delegados de la Corte de Cuentas destacados en otras Instituca
la tramitacidén de los recursos de apelacidn y revisidn de las senten
definitivas pronunciadas en los Juicios de Cuentas y de los cuales ¢
ponda conocer a la Cdmara de Segunda Instancia y emitir opiniones so
solicitudes de Jubilaciones y Pensivnes Civiles y sobre Pensiones y

tepios Militares.

A la Seccidn Técnico-Administrativa corresponde prestar su

boracidén al Presidente y Magistrados de la Corte, en los asuntos que
ra su estudio le son encomendados, tales como: la preparacidén del in

me a la Asamblea ILegislativa, sobre las labores de la Corte; la prer



ci6n del informe a la Asamblea Legislativa, sobre el examen de la cuer
relativa a la gestidén de la Hacienda Pdblica; formulacién de instruct:
en materias de recaudacidn, erogacidn y contabilidad de fondos publice
estudios de leyes y reglamentos, o sus reformas, relacionados con la !
ministracidén Financiera del Bstado; formular proyectos de dictémenes ¢
bre cuestiones de contabilidad, presupuestos, fiscalizacidn y, en gene

sobre asuntos de indole técnico-administrativa.

Al Departamento de Andlisis Administrativo corresponde el es-

dio sobre Organizacidn y Métodos de la Oficinaj; elaborar Manuales de f
bajo; estudios especiales encomendados por la Direccidn Superior; ater
las necesidades de equipo y materiales de oficina y su distribucidn;

trolar la ejecucidn de labores del personal de oficina y ayudar a tod
los Departamentos de la Corte, cuando el trabajo se rezague eventualm

te.

El Departamento de Secretaria, recibe y distribuye trabajo ¢

los Lepartamentos, cursa y archiva la correspondencia; cursa solicitw
de informes y certificaciones; tramita lo relativo a las funciones de
Presidente de la Corte, en lo administrativo; contrvla la asistencia

personal y tramita: solicitudes de empleo ylo relativo a seleccidn, n
bramiento, licencias y retiro del personal y los asuntos que no corre

pondan a los demds Departamentos de la Corte. La Seccidn de Servicius

versns de este Departamento, recibe, legaliza, registra y despacha la
especies valoradas determinadas por la ley; adquiere y oportunamente

tribuye entre las oficinas fiscales, formularios y libros de contabil
autorizados; califica y aprueba las fianzas gue se deben rendir a fav
del Estado para el desempeiio de ciertos cargos en que se manejan frnd
fiscales o municipales y otorga las cancelaciones que sean pruvcedente
atiende todo lo referente a las publicaciones de la Oficina; al sumin
tro de dtiles y servicios para el buen funcionamiento de los distintr
Departamentos y Secciones de la Corte y Archiva los documentos de dum

de bienes inmuebles del Estado.

La Seccidén de Archivo General, recibe, exige, registra y arc

va las cuentas que rinden los manejadores de fondos publicos; los ant



dentes de drdenes de pago, copias de correspondencia cursada; juilcl s
cuentas tramitados y fenecidos; proporciona a las Cdmaras y Departcmne:
de la Corte para fines de glosa o de informacidn, las cuentas rendida:
con autorizacién del Presidente de la Corte, propurciona informaciodn .

dependencias gubernamentales que la necesiten, tales como pidlizas, pl.

llas de sueldos, drdenes de mago, etc.

La Seccidén de Registro de Empleados Piublicos,tiene como tare.

registrar en tarjetas individuales lcs nombres, ascensos, licencias ¥y
pensiones o cancelaciones de los empleados de la Administracidn Centr
Institutos Autdnomos; informa sobre tales asuntos a las oficinas publ
que se lo solicitan; registra ndmina de empleados publicos activos ¥y
tiradus y rinde los informes que sobre tiempo de servicio y sueldus s
citan los interesados en jubilarse y a solicitud de particulares, inf

ma también sobre impuestos pagados.

La fiscalizacidn del Presupuesto en la parte de los gastos d
Fondo General, es previa, lo mismo que la que recae en los gastons que
afectan a la Hacienda Publica y a este respecto a la Jefatura del Dep

tamento de Control Previo del Presupuesto corresponde:autorizar el "4

do" de todus los Acuerdos de lus diferentes Ramos de la Administracid
Piblica, relativos a Gastos Periddicos, Ordenes de Descuento y Autuvri
civnes para firmar y cobrar por delegacidn, los cuales se envian a lo
Interventores y Pagadores Departamentales para efectos de pago de sue
y otros gastos Periddicns; recibe y entrega a los er pleadns designado
efecto por las respectivas Oficinas interesadas, las Ordenes de Pag ,
servas de Crédito, Anticipos de pago de Jornales, etc. debidamente tr
tadus o que se devuelven con observacidn; tramita las franguicias de

cohol y placas de vehiculos y resuelve las consultas relativas a la e

cucidn presupuestal, especialmente a lo relacionado con el control pr

La Seccidn de Gastos Periddicos, tiene como atribucidn bésic

visar y aprobar todos los Acuerdos referentes a Gastos Periddicos emi
dos por los distintos Ramos de la Administracidn, a fin de que las re
pectivas Pagadurias efectden los pagos a que aguellos Acuerdos se ref

ren; revisar y aprobar Reservas de Crédito y Anticipos; autorizar el



gu de documentos a cargn del Primer Pagador Adscrito a la Direccidn G
ral de Tesoreria; revisar las planillas y chegques emitidos a favor de
sionados y jJubiladous civiles y militares; controlar lus embargns trakt
a los empleados de la Administracidén Publica; recibir y entregar a 1la
personas u uficinas interesadas la documentacidn de referencia y res
ver por medio de notas o verbalmente, las consultas que se le hagan ¢

relacidn a sus funciones.

ILa Seccidn de Gastos no Periddicos,tiene como funcidn bdsice

examinar y legalizar Ordenes de Pago, Reservas de Crédito, Pruyectos
Transferecnias, Acuerdos Ejecutivos y Decretos Legislativos de Transf
rencias de Créditos, Contratos y Ordenes de Suministro, Reintegrus y
laciones que soliciten las oficinas interesadas. La tramitacidn de 1
documentus de referencia corresponde a todos los Ramos de la Adminast
c1dén Publica, distraibuidos entre diferentes Contadores Fiscales aut
dos al efecto de conformidad con la ley, quienes ademds, resuelven 1l
cunsultas que de las Oficinas Publicas les hacen, relacionadas cun 1t

ramos que cada uno de ellos tiene a su cargo.

La Seccién de Créditos Presupuestos, tiene como funcidn bés:

el control de los Créditos Presupuestos, para lo cual registra en las
cuentas respectivas que hace con base en el Presupuestn Fiscal, las (
nes de Pago, Reservas de Crédito, Proyectos de Transferencias de Créc
¥y Hogas de Courreccidn o Anulacidn, que habrd de ocasivnar el desarrul
y eJecucidn legal de dicho Presupuesto. Ademds, lleva los registros
guilentes: de control numérico, de control cruzado para la pronta real
c1én de cualquier documento y para fines estadisticos, el indice de j
gos por orden alfabéticu de personas naturales o Juridicas y envia di
riamente al Departamento de Audatoria de la Corte, copias de toudus 1

cumentos y antecedentes tramitados.

La fiscalizacidén en la recaudacidén y liguidacidén de los ing:
es a posteriori, con excepcidén de la Renta de Aduanas que es también

via. A la Jefatura del Departamento de Control de Colecturias, Pagad

y Almacenes, corresponde la intervencidn en los pliegus de observaci-

formuladus por los Examinadores de Cuentas y sobre lus Pliegus de Re:



St

‘ormulados por los Relatores al trasladar los expedientes a las Cdmaras
le Primera Instanciaj hacer los proyectos de respuesta a consultas que
30bre diversas materias administrativas formulan a la Corte de Cuentas

-0s Ministerios y demds Oficinas Piblicas. La Seccidn de Colecturias ha

e el examen administrativo de las Colecturias de Carrera y Habilit adas
le toda la Republica, con el fin de cunocer la actuacidn de los respect

rog cuentadantes y establecer las responsabilidades en que puedan incus
Tir y lo propio hace con las Pagadurias de Carrera y Habilitadas la Se,
2iom de Control de Pagadurias, asi como la de Cuntrol de Almacenes y Bo
legas, sobre las de todas las dependencias de la Administracidn Ceatral

de los Organismous Descentralizados.

8. El Departamento de Audituria de la Contabilidad Central, tien

sumo funcidn primordial, la de auditar de manera permanente, la Contabi
1dad del Gobierno Central, la contabilidad de la ejecucidn presupuesta
le las Instituciones Autondmas; de las cuentas relativas al manejo de

"ondos Especiales y de Empréstitos Generales y a su cargo tiene el cuad
lo de la Direccidn General de Contabilidad Central y el desarrollo de -
srabajos especiales que se le encomiendan, cemo el examen e inf 'rme de

la cuenta general correspondiente al Informe Complementario Constitucio
12l que el Poder Ejecutivo, en el Ramo de Hacienda, debe presentar anua
lente a la Asamblea Legislativa y el de vigilar los trabajos que en la
ictualidad se realizan mediante el uso de mdquinas electrdénicas de perf

"acién, tanto para registros como para control de gastos.

Este Departamento es de valiosa importancia y sus obligacione
somprenden la intervencidn inmediata y permanente de la Contabilidad de
istado, desde la apertura, desarrollco, hasta la ligquidacidn del Presupu
to General y de los Presupuestos Especiales de las Instituciones Autdno
nas; la reapertura, desarrollo y cierre de las cuentas Patrimoniales; a
litar en forma continua la contabilizacidn de las operaciones realizada
7 en forma especial, la situacidn de la Hacienda Pidblica informada por
’oder Ejecutivo al Poder Legislativo, verificando sus resultados financ

"0S.

La Seccidén de Control del Patrimonio,ejerce el control comple




de los Activos Fijos Generales, comprendiendo su auditoria, asi como la
revisién de solicitudes de descargo, trasladus, cargos, donaciones, etc
hechas por las Unidades Primarias de Administracidén -Secretarias de Es-~
tado- previamente a su aprobacidén por la Corte de Cusntas. Tiene a su -
cargo también la auditoria del Fondo de Actividades Especiales, asi co-
no la comprobacidén de los resultados de su manejo. Cumple asi mismo, --
clertos trabajos permanentes que le han sido especialmente recomendados
tales como: emitir cheques para pago de Clases Pasivas; confeccidn de -
planillas de Pensiones y Jubilaciones; emisidén de cheques de pago de sa
larios a los empleados de la Corte; tabulacidén de pago de profesores de
aducacidén primaria, para fines de anticipo de fondos, etc. todo mediant

21l uso de maquinas electrdnicas.

19. Bajo el cuidado del Departamento de Control Perceptivo, estd

2l trabajo relativo a las inspecciones y arqueo del Gobierno Central, M
nicipal o de Instituciones Autdnomas, donde se manejan tanto valores ef
tivos como especies fiscales o municipales, etc. y que realiza la Secci
de Inspecciones y Arqueos, con personal especializado en la labor perce
tiva, cuyos informes o actas son supervisados por la Jefatura para ser

remitidos a donde corresponde, bien para conocimiento de la superiorida
0 para que se formulen los pliegos de observaciones o reparos segun el

caso.

50. La fiscalizacién que realiza el Departamento de Control de Ad

nas, tiene por objeto la aprobacidén de los actos sometidos al control d
la Corte de Cuentas o establecer las responsabilidades en que puadan 1in
surrir los liquidadores de los impuestos y demds contribuciones aduane-
ras, lo mismo que los Guarda-Almacenes. La Jefatura del Departamento tza
ne como funcidn, la supervigilancia de los Delegados destacados en las

Aduanas de la Repiblica: Acajutla, La Libertad, La Unidn, Terrestres de
San Salvador y Santa Ana, de Fardos Postales en la capital, Aérea de Il
pango y Delegaciones de Aduana de San Cristébal, La Hachadura, Las Chin
nas, La Virgen, El Amatillo, El Poy y Muellecito de La Unidén; interven-
c1én en los aspectos matemdticos de todas las pdlizas de importacidn y

portacidén gque se liquiden en las citadas aduanas; estudio y registro de



las resoluciones emitidas por la Direccidén General de la Renta de Adua-
1as; revisidén de las drdenes de franquicia aduaneras del Estado, o al a
paro de contratos con el Gobierno, convenios 0 leyes especiales; revi--
316n de las notas de pedidos de personas naturales o juridicas acogidas
al amparo de la Ley de Industrias de Transformacidn; control de los re-
718tros provisionales garantizados por entidades bancarias y de aquella
Juyos interesados tienen fianza a favor del Fisco; el estudio y contest
316n de c onsultas emanadas de diversos organismos oficiales, relaciona-

las con cuestiones aduaneras, etc.

A la Seccidén de Exdmenes de Pdlizas de Importacidén y Exporta-

216n, corresponde el examen administrativo de todas las pélizas y docu-
nentos relacionados con la importacidén y exportacion de mercaderias que
se hace por conducto de las aduanas o Delegaciones de Aduanas de la Reg
olica y que abarca los aspectos matemdtico y legal de dichos documentc
r pdlizas, asi como la elaboracion de pliegos de observaciones,cuando 1

tntervencidn arroje actos no cefiidos a la ley.

A la Seccidn de Exdmenes de Cuentas de Almacenes de Aduanas,

czorresponde el examen administrativo de las cu=ntas de almacenes y expe
11¢16n de carga de todas las Aduanas de la Republica, rendidas por Gua-
lalmacenes Receptores y Expeditores, consistiendo dicho examen en revi-
sar, de acuerdo con el detalle del envio de la cuenta, si1 €sta viene co
dleta; confrontar las existencias iniciales de los bultos o productos d
petréleo, con sus saldos anteriores; chequear con los correspondientes
libros, los comprobantes de ingreso y egreso, con el objeto de comproba
51 los cargos y descargos anotados estdn en legal forma, etc. Todos es-
.05 trabajos se realizan en las Oficinas de la Corte. Mds, existe un co
trol en las aduanas, que se contrae al almacenaje de expedicidn, con el
>bjeto de revisar todas las pdlizas de importacidén, para establecer si

la mercaderia que en ellas se ampara, ha incurrido en almacenaje extrao

linario.

Y, finalmente, la Seccidén de Examen de Visu en Aduanas, tiene

1 su cargo la intervencidén mediante Delegados de la Corte, destacados e

fduanas y Delegaciones, en los registros de mercaderias solicitadas a d



chas dependencias aduaneras por los importadores -examen de visu~-, par:
la correcta aplicacidén de los impuestos de introduccidén al pais gque mua:
da aplicar la Tarifa de Aforos -NAUCA- lo mismo y slempre con el mismo

objeto, la veraficacidén del peso de las mercaderias.

51. El Departamento de Control de Instituciones Descentraligadas

fiscaliza tanto a las sometidas a control previo como al posterior. Su
Jefatura, ademds de supervisar el trabajo del Departamento, evacda con
sultas de Relatores, Delegados y Cuentadantes; controla el registro de
firmas autorizadas para emitir cheques contra el Banco Central de Rese,

va de El Salvador; formula pliegos de observaciones y de cargo, etc.

A la Seccidn de Auditoria del Banco Central de Reserva, le c

rresponde establecer, si las cifras reflejadas en los balances, corres
ponden a la aplicacidn correcta de las cuentas segun los documentos de
ingreso y egreso, registrados en los libros correspondientes; practica
arqueos a los Cajeros de la oficina central y agentes departamentales;
resolver consultas relacionadas con las actividades administrativas, 1
yes y reglamentos. Controla la ejecucidén del Presupuesto del Bancoj; la
aplicacidén de cada documento de 1ngreso y egreso con relacidén a las ci
fras presupuestarias, estableciendo, en cada caso, el saldo respectivo
en los registros que se llevan y determina la exactitud matemdtica y 1
gal del documento; confronta los saldos presupuestos con los libros de
ligquidacidn; recibe, clasifica y archiva documentos. Tiene a su cargo

también el control del personal y otras actividades llevando un regis
tro permanente a cada funcionario y empleado, con el fin de establecer
su situacidén para efectos de las prestaciones a que tienen derecho con
forme a la Ley y Reglamento del Banco Central. Finalmente, controla pa
gos de sueldos, determinando la liquidacidn correcta de cada empleado;
confronta todos los cheques aceptados por el Banco, procedentes de las
Pagadurias Especiales, Departamentales, de Carrera y Habilitadas, con

los estados bancarios respectivos.

La Seccidn de Control Previo, revisa los documentos de gasto

de indole no periddica; Srdenes de suministro de mercaderias y servi--

c10s; contratos de construccidn; contratos de servicios profesionales;
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Cartas de Crédito, resoluciones y cualquier otro documento conexo. Dicl
revisidn se hace en forma completa, tanto desde el punto de vista lega

como matematico, dédndole a los documentos el trdmite correspondiente.

A la Seccidn de Examen de Cuentag de Tegoxaeria, le correspon

de el examen administrativo documentado y completo, de las cuentas de

las Instituciones Oficiales Autdénomas en los aspectos legal y matemdti
co, en lo referente al manejo de dineros publicos, a fin de determinar
la correccidén de las cuentas, formulandose en el caso contrario, plie-
gos de observacidn y de cargo, de los que ulteriormente habra de cono-

cerse en la intervencidn Jurisdiccional de dichas cuentas.

El examen administrativo documentado y completo en los aspec
tos legal y matemdtico, referente al manejo de bienes publicos, en po-
der de las bodegas y almacenes de las Instituciones Oficiales Auténo--
mas, es funcidn que realiza la Seccidn de Examen de Cuentas de Almace-
nes y Bndegas de dichas Instituciones, siempre con el fin de deducir -

responsabilidades.

52. Al Departamento de Control Municipal compete, en su Jefatura

supervisar el trabajo del Departamento, responder consultas, revisar

pliegos de observaciones, aprobar cargos deducidos, preparar circulare
e Instructivos en general, etc., y a su Seccidén de Examen de Cuentas M
nicipales, le estd encomendada la funcidn de efectuar el examen admini
trativo de las cuentas rendidas por las doscientas sesenta y uaz Alcal
dias Municipales de la Repiblica, la Tesoreria Gene.al de Fondos Espec
ficos Municipales y el Segundo Guardalmacén de Especies Muaicipales de
la Direccidn General de Contribuciones Indirectas, a efecto de determi
nar desde el punto de vista legal, su correccidn y en su caso, formula
los pliegos de observaciones y de cargos, de los gque posteriormente ha

brd de conocerse en la intervencidn jurisdiccional de dichas cuentas.

53. Relacionando la atrabucidn 32 que el Art. 128 C.P. sefiala a
la Corle, con lo dispuesto en el Art. 130 de la maisma Constitucidn y

apoyado en los principios doctrinales sobre fiscalizacidn a posteriori
se llega al convencimiento de que los actos de vigilancia, inspeccidn

glosa, corresponde a la Corte verificarlos en el ejercicio de sus fun-
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ciones de caracter administrativo; y que los Juicios a que de lugar la

glosa de cuentas pertenecen a la categoria de actos Jurisdiccionales.

Y asi, la funcidén administrativa, a diferencia de la funcidn
Jurisdiccional, no supone situaciones de conflicto rreexistentes, ni -
el Estado interviene mediante ella, con el objeto de resolver contro--
versias para restituir o hacer que se respete un derecho ofendido. Si
bien es cierto que se realiza de acuerdo al orden jJjuridico normativo -
de la actividad a que se refiere, los efectos que produce, se concre--
tan a determinar situaciones Jjuridicas para casos 1ndividuales, pudien
do incluso consistir en actos materiales, desde luego gque dicha funcid
es a la vez que juridica, eminentemente practica por tener el cardcter
de una actividad ininterrumpida, puede prevenir conflictos mediante me
didas adecuadas. Mas cuando el conflicto es surgido, se entra al domi-

nio de la funcidén jurisdiccional.

54. Como una consecuencia del praincipio moderno de la interdepen
dencia de los Poderes, que implica una estrecha colaboracidn entre to-
dos los organismos del Estado aungque conscrvando cada uno &= ellos lo

que la exposicidén de motivos de la Constitucidn del 50 llamé "libertad
dentro de la correspondiente esfera de accidén", la Corte de Cuentas, -
desempeiia atribuciones dentro de la funcidn administrativa, tendientes
a colaborar con otros organismos del Estado y asi tenemos que el Art.

49 de su Ley Orgdnica la faculta para que emita su parecer o preste co
laboracidn cﬁéndo lo juzgue conveniente y el Art. 1212 prescribe que -
"en el desenvolvimiento de sus funciones administrativas, resolverd -
las consultas que le sean hechas en relacidn con el manejo de los fon-
dos y valores que estén sujetos a su vigllancia, por medio de sus Depa

tamentos Administrativos®.

Sobre este punto de la colaboracidn es preciso distinguir ca
sos en que no debe haber colaboracidn, no solo por la posicidn Juridaic
de la Corte de Cuentas, sino por tener el Estado sus propilos organismc
técnicos asesores, necesarios para que el Estado realice su funcidn ad
ministradora, en forma técnica en sus distintos aspectos de planecamier

to, ejecucidén y control. Asi, el Consejo Nacional de Planificacidn y



Coordinacidén Econdmica, tiene la obligacidn de asesorar a la Presidenc:
de la Repiblica en la parte de la Administracidn, que consiste en la p:

te de la Programacidn Gubernamental en sus distintas actividades.

A la Direccidn General del Presupuesto, Dependencia del Mini;
terio de Hacienda, compete ejercer el control econdmico-financiero del
Presupuesto, el que en coordinacidn con la Institucidn antes mencionad.
se extiende al control programdtico del mismo Presupuesto en los afios
presentes en que se ha adoptado el novedoso sistema de Presupuesto por

Programa.

Ademds, en el Ministerio de Hacienda existen los Departament:
de Estudios Financieros y Estudios Administrativos, cuyas misiones son
precisamente, las de hacer estudios y aconsejar al Ejecutivo en cuesti
nes de tipo financiero la primera y la segunda hacer andlisis adminis-
trativos que versan sobre cuestiones de organizacidén y métodos, integr

¢16n de personal, etc.

55. En varias oportunidades he dicho que la Corte de Cuentas ha sido
instituida por la Constitucidén Politica, como un organismo de control
externo de la gestidn de la Hacienda Piblica y de la egecucidn del Pre
supuesto. Esto no reza, desde luego, con la asesoria que la Corte de
Cuentas pueda prestar al Poder Legislativo en el caso de serle solicit
da, pues s1 bien la Corte carece de obligacidn legal para participar e
la promulgacidén de las leyes, ocasionalmente se le pide colaboracidn u

opinidn.

No obstante, la Corte puede opinar sobre materias distintas
las de su cometido por las disposiciones de la Ley Orgdnica antes cita
das y lo hace a menudo y a instancia de los Poderes Publicos o por ini
cilativa propia, pero no desempefia funciones de consejera o asesora del
Poder Ejecutivo ni tiene participacidn en cuestiones que son propias d
la competencia del Poder Administrador, tales como las relativas a la
organizacidn, al establecimiento y a la mejora de los procedimientos a

ministrativos y financieros.

La Corte no estd inhibida de emitir opiniones que le sean so

licitadas por el Poder Administrador, sobre cualesquiera cuestiones de



la Administracidn, en el sentido de que tales opiniones de acuerdo con
el significado de ese vocablo, implican solamente el parecer o concep-
to que se forma de una cosa cuestionada, lo que no es lo mismo a una -
asesoria que por su contenido de ser un consejo correcto para hacer al
g0 en sentido determinado, implica cierta responsabilidad para el ase-

S0IT .

56. La Corte de Cuentas estd facultada para llevar a cabo fisca-
lizaciones determinadas que se le soliciten especialmente, aunque no -
puede hablarse de una obligacidn legal, concreta, a cargo de la Corte

de Cuentas en tal sentido. La prdactica ha sido, que la Corte atiende -
toda solaicitud de controles determinados, dentro de la medida de sus -
atribuciones y de sus posibilidades. Por consiguiente, pueden solicita
esas fiscalizaciones especiales todas las oficinas de la Administracid

Central y las demds entidades que estdn bajo su fiscalizacidn.

57« La Corte colabora en cirtas actividades administrativas, cua
do en uso de sus atribuciones, autoriza la posesidn de sus cargos a lo
empleados sujetos a su fiscalizacidn jurisdiccional, una vez que han -
rendido a satisfaccidén de la Corte la caucidn de ley y a suspenderlos,
cuando la fianza caduque sin oportuna renovacidén; al intervenir con la
emisidén de documentos de crédito piblico de cualquier clase que sean,

lo mismo que en la emisidn de especies fiscales y municipales valora--

das.
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CAPITULO VII

INTERVENCION A PRIORI

58. En un principio la actividad fiscalizadora se circunscribia -
al control de cardcter administrativo ejercida a posteriori, es decir,-
después de que los actos financieros tenian lugar. Pero esta actitud he
si1do ampliada en el sentido de que debe anteponerse a esos milsmos actos
como medio de prevenir o impedir en la medida de lo posible, que por al
tos de la administracidén se contraigan compromisos u obligaciones haci:

terceros, al margen de las disposiciones legales vigentes.

Esta dltima forma de control, que recibe la denominacidn de -
control previo, preventivo, o a priori, se ha generalizado, puesto que
responde en sintesis al sabio adagio de que prevenir es mejor que comb:
tir. Responde a la idea de que prevenir o impedir, constituye un medio
mids eficaz de proteccidn para la Hacienda Publica y de que, por otra -
parte, involucra un sefialado factor educativo, al indicar a tiempo, es
to es, antes de que el acto fiscalizado tenga principio de ejecucidn,
cuales son sus defectos de forma o de fondo y las consecuencias que de

rivaran de su ejecucidn.

En el Capitulo II de esta tesis -25- al tratar el problema d
control fiscal, referente a los ordenadores de la gestidn hacendaria
-Ministros- se hizo referencia al consenso universal entre los experto
acerca de que sin despreciar el coatrol a posterior., hay mayores vent:
Jas de que el Poder lLegislativo no se atenga solo a éste, sino que lo
asocie a un control independiente a priori. Enfatizando sobre este pun
to, es oportuno destacar entre las cualidades del control a priori, la
de gue evita que los ordenadores violen el presupuesto, ya que en este
método de control, toda salida de fondos del Tesoro, pasa por el tamiz
del control independiente del Ejecutivo, vale decir, por un control or

nizado con vistas al Congreso.

59 En el orden financiero, las nuevas i1deas en materia de fisca
zacidén, se encaminan a aumentar el control previo en razdén de que éste

representa la mdxima eficacia en esa materia. La intervencidn a poster
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r1 tiende a reparar los perjuicios causados al Brario, sancionardo al

responsable por malos manejos en la gestidn que se le encomiende. En cc
b10, el control preventivo llamado también a priori, se antepone a los
hechos sobre los cuales recae, con el obJeto de prevenir y evitar que ¢
realicen operaciones excediendo las autorizaciones contenidas en el pr¢
supuesto o que se realice cualquier acto 1legal de orden financiero,que

afecte los intereses econdmicos del Estado.

El control preventivo cvita que se realicen aquellos actos @t
adolecen de defectos legales de forma o de fondoj; previene de modo efe
tivo los dafios que se derivarian de su comisidn; salva al administrado:
de incurrir en responsabilidades, indicdndole la forma correcta de hace
la operacidén o negéndole la autorizacidn en su caso. Esto no obsta par:
que, i1ntervenida preventivamente una orden de pago, por ejemplo, que p¢
I r =r~ constituye comprobante de legitimo abono para el pagador gue
la cancela, no obsta, digo, para que se le deduzcan responsabilidades
pecuniarias al practicarse el control posterior de su gestidn, pues pu
do haber incurrido en infracciones al haber cancelado la orden de pago
en persona distinta del titular de la misma que no sea legitima acreeds
ra del Gobierno. Igual ocurriria, si pagando debidamente, no hiciera 1t
descuentos consignados en la misma orden de pago, provenlentes de porce

tajes de embargos, de impuestos debidos, etc.

Claro esta que si la intervencidn preventiva no tuviera la
sibilidad de eximir de toda responsabilidad al funcionario ejecutante ¢
un acto sometido a tal control, dicha intervencidn simplemente constitt
ria un tramite mds, sin consecuencia juridica alguna y por 1o mismo, ct
receria de objeto. Pero ello no es asi, porque para el pagador, la orde
intervenida por la Corte, constituye comprobante de legitimo abono y s¢
lo podrd haber responsabilidad para él, por actos que correspondan a le
actuacion posterior a la intervencidn preventiva y que desconozcan o e3

cedan las limitaciones o condiciones de la orden de pago, tal como fue

legalizada.

60. El campo de aplicacién del control preventivo puede extendere

al i1ngreso y al gasto, pero ordinariamente solo se realiza con respectc



a este dltimo. En lo tocante a los ingresos publicos, seria i1deal que 1
b1én estuvieran sujetos a intervencidn preventiva para mayor garantia
fiel cumplimiento de las disposiciones contenidas en las leyes tributa-
rias. La naturaleza de las operaciones concernlentes a ellas, induce a
pensar en el establecimiento de un sistema de fiscalizacidén adaptable ¢
las circunstanciras de las diversas clases de 1ingresos publicos. Este te
na, Junto con el relacionado con el del control perceptivo, da lugar a
consideraciones muy extensas por lo que, en este trabajo, me concreto ¢

plemente a enunciarlas.

Dada la circunstancia del momento en que el control a priori
tiene lugar y con el fin de evitar obstdculos a la accidén administratis
scasionando retardos o demoras en la tramitacidn de los asuntos, es 1nc

pensable hacer uso de procedimientos dgiles en su aplicacidn.

Como un medio de agilizar dicho control, la Ley Orgdnica de ]
Corte de Cuentas en su Art. 25 faculta a su Presidente para delegar fwr
ciones de intervencidn preventiva en interventores designados al efectc
Y es con base en esa facultad legal, que existe un cuerpo de interventc
res con facultades suficientes para intervenir documentos hasta cierta
cantidad prudencial, reservandose el Presidente de la Corte, la intervec
z1én de los que excedan de dicha suma. De esta manera, el trabajo se r¢
liza sin demora alguna, pudiendo decirse que la Corte se mantiene al 4z
ya que por lo general, toda la documentacidn recibida en el dia, es de-
vuelta al dia siguiente. La excepcén a esta regla ¢ nsiste en aquellos
locumentos que por referirse a actos que adolecen de 1rregularidades de

orden legal, son devueltos con observaciones, en un plazo que excede al

de un dia.

51. La intervencidn a priori de la Corte, tiene sus limitaciones
generales, como lo establece el Art. 22 de su lLey Orgédnica, al prescri-
bir que se contraen Unicamente al patrimonio del Estado y que solo por
disposiciones legales expresas se extenderd a los demds patrimonios, et
decir a los establecimientos pdblicos, de las entidades oficiales autdr
nas y de las corporaciones de Derecho Publico. De donde se deduce, que
la intervencidén a priori de la Corte, es plena en los actos de la Admir

tracidén Central.



El Titulo IZ de la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas, trat
de la intervencion preventiva en cuatro Capitulos asi: el Capitulo I ¢
sid2ra la intervencidn preventiva desde un punto de vista general; su
ticulo 3nicial el 2492 indica primeramente cudl es la finaladad de dach
intervencidén dejando £l Presidente de la Corte, facultades para que, ¢
el Tin de no demorar mds de lo necesario el normal desenvolvimiento de
las actividades de la Administracidén Piblica, puede pasar inadvertidas
aquellas cuestiones de pura forma, gue no afecte al fondo de los asunt
d~ que tiene que conocer, esto es, que no contravengan disposiclones e
presas de la ley y asi debe ser, pues de la armonia en cue trabajen el
Fjecutivo y el Srgano de control, depende en gran parte el éxaito de la

gestion hacendaria .

A este respecto es preciso puntualizar una vez mds los alcan
ces del control preventivo, ya que habiéndose dicho que €1 tienl2 a pr
venir o i1mpedir los actos de la admninistracidn que se consideren contr
rios a la ley, ello podria dar lugar a creer que la oposicidn de la Co
te en un acto de la naturaleza indicada, 1mpida en todo caso y de mane
definitiva, su ejecucidn. Debe tenerse presente, que las facultades de
intervencién a priori de la Corte, no son, ni podrian ser, ilimitadame
te efectivas, vor cuanto es una clara realidad, que las aprecliacliones
subjetivas sobre la legal:dad o 1legalidad de los actes sometz ™ s a da
cha fiscalizacidn, no siempre resultan co-ncidentes con la legalidad,
Justicia o conveniencia que mueven al sujeto ordenador de uvn gasto, pa
decidirse por hacerlo, pues en determinadce casos; la aplicacidn estra
ta de la ley puede llegar a constiturr injusticia extrema, segin lo ex

presa el aforismo Juridice muy ccuocido-® summun Jus, SWmma 1njurld.

Casos extremos de semejJante naturaleze, no pasaron desapercl
dos por el legislador constituyente. para cuya resolucion establecid e
recurso 1n extremis del Consejo de Ministros, en el Art. 129 C.F. prin
p1o constitucional que desarrolla el Lrt. 262 de la Ley Orgénica y al

que me referi -35- con la amplitud necesaria.-

El Art. 302 Unico del Capitulo II, faculta a la Corte, para

tervenir preventivamente sobre los ingresos, incluso las liquidaciones



impuestos, tasas, precios, ctc. Y el Capitulo II que trata de la inte
cion preventiva sobre el gasto, da forma concreta a la atribucidn de
Corte, contenida en el numeral 29 del Art. 128 C.P. en todos sus efec
¥y que se complementan con la intervencidn preventiva sobre el pago, ¢
que trata el Capitulo IV y dltimo del Titulo comentado, en que se fi;
las reglas para que los documentos de egreso, puedan ser teaildos comc

legitimo abono, ~para los cuentadantes-.
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CLPITULO VIII

INTERVENCION A POSTERIORI

62. No obstante la seiialada importancia del control a priori, qu
caaca dia se tiende a acentuar como sistema ventajoso para la fiscaliza
ci6n de la ges%idn hacendaria, sus resultados nunca llegarian a ser lo
suficientemente satisfactorios como para llegar a ser el unico sistema
aplicable & la citada fiscalizacidn, si no estd complementado por el -
control a posteriori, Este a diferenciza de aquél, no impide la ejecuci
del acto, pues su accidn estd encaminada a establecer la verdadera rcs
poasabilidad en la gestidn administrativa. Y es asi, que aun cuando el
control a priori cubriesc todos los actos de gestidn, siempre seria ne
sario el control a posteriori. Y tanto mds lo es, cuanto que aquél con
trol no se¢ realiza con respecto al ingreso, sino especilalmente con recl
cion al gasto, sin cubrir la totalidad de su proceso, sino solamente 1
etapas que preceden al compromiso y al pago, mcmento este ultimo, que

mo he dejado dicho puede dar lugar a reparos, ya por no haberse hecho

pago al acreedor del Fisco, ya por falta de cumplimiento a leyes tribu

rias, a 6rdenes legales de descuentos, etc.

63. El control a posteriori, como lo he dicho en otras oportunad
des, presenta dos aspectos: a) un cuntrol a posteriori de tipo adminis
trativo y b) un control a posterioride tipo jurisdiccional, El primeroc
tiende a depurar y completar las cuentas rendidas, para poner rcmedio

inmediato a las irregularidades que se cacucntren y sc efectia de man
ra mas o menos continua. El segundo tiende a determinar de manera defi
tive las responsabilidades pecuniarias que quepa doducir 2 los adminis
trndores de fondos y bienes publicos y se efectua por medio del Juicio
de cuentas, de manera periddica, cuyos alcances y procedimientos trata

en el Capitulo pertineante de este trabajo de tesis.

Réstame decir que como un complemento de los dos sistemas de
control, intervencidn a priori y a posteriori de cardécter administr-ta

y a fan de llenar los vacios dejados por ellos, se efectda el control



perceptivo que enuncié en el Capitulo anterior -60- el cual tiene por

finalidad. verificar objetivamente, mediante inspeccilones practicadas

en las propias oficinas sujetas a control, la integridad de los fondos
v bienes a su cuidado. Este sistema de control llamado perceptivo por

su i1nmediatez con el acto fiscalizado, tiende a evitar los vicios quo

deravan de la naturaleza misma de los sistemas de fiscalizacidn antes

expuestos,pues el uno analiza los documentos en que se reflejan los ac
tog cuya legalidad se fiscaliza y el otro se verifica con base en las

cuentas y sus justificativos o comprobantes, en que han quedado regis-
trndos los respectivos actos de la gestidn fiscal. De ello se desprende
que quienes practican el control previo se concretan a cerciorarsc de

gue las actuaciones sometidas a su conocimiento llenan los requisitos

sciinlados por la ley, mds no de asegurar, por no ser de su incumbencia
gve para el caso, las mercaderias o servicios a que corresponden los -
gastos han sido empleados en los fines para los cuales se adgquieren.Po:
su parte, los encargados del control a poesterioris al hacer el examen de
una cuenta, por carecer de medios para comprobar la veracidad de los -
saldos que arrojan, tienen que aceptarlos como buenos. De alli pues que
el hecho de que ambos controles se verifiquen sobre documentos hace guc
11nguno de ellos ofrezca seguridad absoluta ante sus resultados, porqu
cabe la posibilidad de gque los documentos, por error o por malicia, no
sorrespondan a la realidad de los actos gque ellos pretenden reflegar y
e alli tombién la necesidad de constatar si los saldos gue arroja una
cuenta estdn efectivamente en poder del manejador o si los suministros
sentratados han sido recibidos por las oficinas solacitantes y si reu-
nan los requisitos de la licitacion o contrato respectivo, o si el em-
pleado cuyos salarios han sido p gados con fondos publicos, ha presladc
los servicios correspondientes. Respondiendo a todos estos problemas, el
control perceptivo, facil es concluir su gran importancia como elementc

soadyu ante y complementario de la intervencidn preventiva y de la glo-

sa de cuentas.

Este control perceptivo se verifica actueslmente por la Corte
le Cuentas mediante un cuerpo de inspectores que se apersonan en las -

»ficinas y locales de los organismos investigados o en los lugares don-



le éstus han verificado sas labores, tenicndo asi la oportunidad de rev
sar 1nmediate y materialmente las actividades z2dministrativas que le co
sete vigilar,constatando 1las existencias fisicas de fondos y bienes, el
»stado actual de las obras en relacidn a los contratas respectivos y de
subriendo en no pocos casos anomalias que podrian llegar a conmstituir,-
someo en la realidad suele acontecer, fundamentos de reparos que por su -
cuantia nunca son cancelados con la consiguiente pérdida para el patri-

nonio del Estado o de las instituciones descentralizadas.
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CAPITULO IX

FUNCION JURISDICCIONAL

La funcidén jurisdiccional tiene por objeto juzgar de las cuen
s rendidas por todos los mane jadores de fondos y bienes publicos del
,ado, tanto del Gobierno Central o Instituciones Autondmas como del -
yierno Municipal, dicha funcién se realiza: a) mediante la i1nterven--
Sn o glosa jJurisdiccional de dichas cuentas y b) mediante el Juicio -
cuentas en Primera y Segunda Instancia y tiene por objeto el de apro
~ las expresadas cuentas o deducir las responsabilidades pecuniarias

jue haya lugar.
que/
Los Jueces de Cuentas/son funcionarios jurisdiccionales, tie-

1 1ndependencia de criterio en sus decisiones a diferencia de los fun
ymarios administrativos de la Corte y estdn protegidos por las garan-
15 de la Ley del Servicio Civil, como la mayoria del resto del perso-
L de la Corte.

A grandes rasgos se puede decir que corresponde a la funcién
"1sdiccional de Primera Instancia, practicar la glosa, parcial o to-
L segun el caso y a juicio de cada Cdmara, de las cuentas recibidas
los Departamentos Administrativos de la Corte, rendidas por cuente-
1tes sujetos a fiscalizacidn; examinar y verificar en detalle los pun
5 que hayan sido motivo de observaciones en el exemen administrativo;
rctuar glosa completa de todas las cuentas que no hayan sido objeto -~
la intervencion a posteriori de cardcter administrativo; conocer en
glosa de las cuentas los diversos actos que forman cada gestidn y -
solver indicando expresamente en sus resoluciones, las personas que
sulten solventes y libres de responsabilidad y las gque resulten repo
las; elaborar los pliegos de reparos deducidos a los cuentadantes que
sulten responsables como consecuencia de la glosa, puntualizdndoles -

la infraccién.

Las funciones jurisdiccionales de Segunda Instancia, se con--

ien al conocimiento de los recursos de apelacidén y revisidn de las sen
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c1as de Primera Instancia y tomar las decisiones necesarias para di-
lr, orientar y controlar el trabajo de todas las actividades jJurisdic

1ales de la Corte.

Para la funcidn jurisdiccional, existe una Secretaria, que au-
Lza las resoluciones pertinentes tanto de Primera como de Segunda Ing
s1a; atiende la sustznciacidn de los juicios de cuentas de ambas Ins-
s1as, las cuales tramita y registra, lleva un registro general por or
alfabético de cuentadantes insolventes y colabora con la Presidencia

la Corte en la expedicidén de finiquitos y otros trabajos.

Como ya se expresd antes -47- la Corte de Cuentas estd organi-
2 en parte como un Tribunal Judicial y tiene jurisdiccidén en toda la
iblica y aun fuera de sus limites territoriales cuando se trata de --
1tadantes Cdénsules, Secretarios de Embajadas y demds manejadores de -

2cies fiscales del Servicio Exterior.

secuente con las funciones jJurisdiccionales los manejadores de fondos
Lenes publicos, tienen la obligacidén de rendir cuentas de su gestidn;
as gufren primero el examen administrativo, para luego ser sometidas
pramente a la intervencidn jurisdiccional de las respectivas Cdmaras

Primera Instancia.

Como quedd dicho al referirme a la funcidn administrativa en -
ftulo anterior -VI- los actos de vigilancia, inspeccidn y glosa, co-—-
sponde a la Corte verificarlos en el ejercicio de sus funciones en el
icter administrativo y los juicios a que da lugar la glosa de cuentas
tenecen a la categoria de actos jurisdiccionales del organismo fisca-
ador, pues concluyendo con el maestro Gabino Fraga:"La separacidn de
eres se logra mds eficazmente si1 al Poder Judicial se le prohibe in-

venir en las funciones de Poder administrativo®.

Por medio de la funcidn legislativa y administrativa, el Esta-
crea situaciones juridicas que dentro de la vida social, voluntaria--
te deben respetarse, pero cuando ese respeto voluntario no existe o -
1do las situaciones o actos que las engendran son motivo de duda, de

troversia o de violacidn, el Estado debe intervenir a efectos de ha--
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r que se cumplan los mandatos del orden juridico perturbado. La funcidn
2 el Estado realiza con esa intervencidn, es precisamente, la Jurisdic-
onal, la cual supone, en primer término una situacidn de conflicto pre-
Lstente, esto es, dos pretenciones opuestas cuyo objeto es variable, pu
ando referirse a un hecho o acto juridico que se estima contradictorio
o un derecho o una norma legal o a un estado de duda o error sobre la -
terpretacidn, calcance o aplicacidén de una norma o de una situacidn ju-

lica.

Como se comprende, la funcidén jurisdiccional estd organizada pe
hacer prevalecer el derecho y mantener el orden juridico y si esto es
{, no puede limitarse a declarar la existencia de la situacidn de con--
1cto que la provoca. Se necesita una decisidén final, una sentencia o fe
0 que ponga término al conflicto y restituya y haga respetar el derechc
andido. Esta decisidn constituye el otro elemento esencial del acto ju-
sdiccional; forma un todo indivisible con la declaracidén del conflicto
e la origina pero a diferencia de ésta, produce un efecto de derecho el

2l varia seguin el objeto de la controversia.

. La funcién jurisdiccional de la Corte de Cuentas de la Republi-
heredé su sistema solemne, de la misma funcidén gue tenia el Tribunal
perior de Cuentas, de ahi que es hasta cierto punto engorrosa en sus -
dmites a pesar de las varias reformas de que ha sido objeto, Como es -
esperarse que a no muy leJano plazo, esta tan importante atribucidn -
la Corte de Cuentas,cuyas disposiciones ocupan casi la mitad del arti
lado de la Ley Orgdnica vigente, serdn objeto de total transformacidn

una esperada nueva Ley, me concretaré a hacer una breve resefia de la

tada funcidén conforme al régimen actual.

Como se ha dicho en anteriores ocasiones, la intervencidn a -
steriori segin el Art. 392 L.0. se efectia después de gue han sido eje
tados los actos a que se refiere, concretando con ello el control a -
1ori y segin el Art. 4092 L.0. se divide en administrativa y Jurisdic-
onal de cuyas finalidades me he ocupado antes, Pero esta intervencidn
risdiccional, también incluye operaciones de glosa, de ahi la preceden
a necesaria de la intervencidn a posteriori de cardcter administrati-

y cuya conclusidn establece en los siguientes términos el Art. 549°.
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"Una vez terminada la intervencidén a posteriori de cardcter ad
nistrativo, las cuentas y sus expedientes se pasardn a las Cdmaras de
-1mera Instancia a que correspondan.

Por regla general, la glosa se hard conforme lo determine el R
lamento, a periodos fijos, a cuyo fin las oficinas sujetas al control d«
v Corte cerrardn sus cuentas al finalizar cada uno de aquellos, y las r
ttirdn a la propia Corte en el plazo de ley.

Sin embargo, se procederd a la glosa, para determinar la respol
ib1lidad de los cuentadantes, en periodos mds cortos que los estableci-
)S, en los sigulentes casos:

a) Cese del presunto cuentadante, por retiro o por cumplimient:
de su comisidén;

b) Deficiencia en el manejo de los valores a su cargo;

c) Cuando por caircunstancias especirales, se estimare convenien-
te".

Con lo que se tiene 1niciado el juiciro de cuentas de conformi-

t«d a lo dispuesto en el Art. 572 que daice:

"El juicio de cuentas comienza desde que una Cdmara de Primera
i1stancia se hace cargo de los elementos que integran la cuenta, o en ca
) de que é€sta no haya sido rendida, desde que 1nicia su investigacidn p:
v hacer la glosa al tanteo, ¥y termina al pronunciarse senvencia firme,

Y cuyas finalidades seflala el Art. 5692 que literalmente dice:

"En el juicio de cuentas se determinard si1 ha de aprobarse o n¢
. cuenta que ha sido rendida o que ha debido rendirse. En é1l se repara-
in las 1ncorreccilones habidas en la gestidén a que la cuenta se refiera,
se progeguird la investigacidn hasta el establecimiento definitivo de
\s resp:nsabilidades pecuniarias que puedan caber a las personas encarg
1s de aquella gestidn.

La responsabilidad que por medio del juicio de cuentas se pers
te,es de cardcter especial, distinta de la que toca deduecir a los tribu
tles del fuero cavil o penal. Sobre las cuestiones puramente civiles o
males, la Corte se limitars a dar aviso al Ministerio Pdblico, para lo
le éste jJuzgue conveniente.

La responsabilidad a que el juicio de cuentas se refiere, pued¢
irsegulrse sin que para ello haya de esperarse la resolucidén de los asw
’s civiles o penales que pudieran tener relacidén con las cuentas, valo-
's 0 laquiadaciones gque hubileren estado a cargo de los responsables. Par:
v prosecucidén del juicio de cuentas, no tiene aplicacidn el Articulo 45
L}

En primera Instancia, con el expediente resultante del examen
lministrativo, se procede a revisar detalladamente las observaciones fo
tladas contra los cuentadantes, pudiendo ademds hacer comprobaciones de

po selectivo de lo no observado administrativamente, se impone multa s:



1s observaciones no exceden de veinticinco colones y se formula el plie
aparos s1 dichas observaciones exceden de la citada cantidad. S1 a Juic
> la Cdmara las cuentas estdn correctas, aprueba la acluacidén de los cu
rdantes respectivos y los declara solventes y libres de responsabilidad
ara con el fisco o el Tesoro Municipal por su actuacidén durante el peri

> a que pertenece la glo.a.

Tormulado el pliego de reparos se remite a los cuentadantes y
arsonas afectadas como sus fiadores, herederos, evc. y a la Fiscalia Ge
2ral de la Repudblica. Contestado el pliego de reparos o transcurrido el
srmino sefialado para ello, después de seguir las diligencias sefialadas
>» la Ley y previa audiencia de la Fiscalia General de la Repiblica, 1
imara falla en Primera Instancia. S1 la sentencia es absolutoria la -
lenta y el juicio se archivan definitivamentey s1i es condenatoria y las
artes no apelan de ella, se le declara ejecutoriada y se remite la eJe
atoria a la PFascalia General de la Republica para gque tramite su cumpl:
rento, quedando en tales casos la aprobacidn de la cuenta en suspenso -~
In que haya prescripcidén alguna mientras tanto no se verifique el cum--

Limiento de la sentencia.

PR S: los interesados apelan de la sentencia definitava, la Cama-
1 de Primera Tnstancia traslada el expediente respectivo a la Cdmara de
rguada Instancia, quien al recibirlo si estima procedente el recurso, -
mcede audiencia para que los interesados hagan uso de su derecho y --
ore a pruebas el incidente de conformidad a la ley si1i lo considera nere
irio La sentencia de la Cdmara de Segunda Instancia podrd confirmar, -
sformar, revocar o ampliar la de Primera y silempre contiene la declara-
ria de quedar ejecutoriada,; ordenando que se emita la correspondiente

jecutoria y que se envie a la Fiscalia General de la Repuiblica. L1 expe
tente principal se devuelve a la Cdmara de Praimera Instancia de su pro-
3ddencia, con certificacidén de la sentencia, para que ordene su cumpli--
tento y traslade el expediente al Presidente de la Corte para que lo --
inde a archivar si1 es absolutoria la sentencia, o promueva su cumplimie

> por medio de la Fiscelia General de la Republica en caso de ser conde

itoria.
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La Cdmara de Segunda Instancia también conoce de los recursos
revisibén, de las sentencias ejecutoriadas, cuando procede dicho recur
de acuerdo con la Ley Orgdnica de la Institucidén, mandando a suspen—-—
* provigoriamente la ejecucidén de la sentencia. E1 recurso de revisidn
de derecho estricto y procede tanto pars las sentencias como para los
los de solvencia, solo en los siguientes casos: 1¥) cuando en la deci
in haya habido error de cdlculo, de nombre, de cargo o de periodo de -
waciény 2¢) cuando después de haber recaido la decisidén hubiere obte-
lo un interesado nuevos documentos que de manera evidente y legitima -
jvirtien los reparos, siempre que se exprese clara y satisfactoriamen-
, & Juicio de la autoradad que conozca de la revisidén, el motivo o ra-
1 por la que no se presentaron en su oportunidad tales documentos; 39)
mdo se descubra con posterioridad a la sentencia que se trata de revi
'y que se funddé en documentos declarados falsos; 4°) cuando dos o mds
‘sonas hayan sido condenadas en virtud de sentencias contradictorias -
' una misma cantidad o por una misma causa, que no pueda haber sido re
‘ada legitimamente sino en una sola cuenta; 52) cuando por el examen -
otra cuenta se descubra en la que haya sido objeto de la decisidn de-
1tiva, errores trascendentales, omisiones de cargo, dobles datas o -
sas aplicaciones de los fondos piblicos; 62) cuando hubiéndose funda-
la sentencia en el método de tanteo -cdlculo estimatorio-, el cuenta-
te presentare posteriormente la cuenta completa que estaba obligado a
dir, o comprobantes legitimamente admisibles de las partes de aquélla
» tuvieron base conjetural. La revisibén solamente puede instaurarse -
tro del término de dos afios a contar de la fecha en que la respectiva

ttencra fue declarada ejecutoriada.

81 de la revisidn resultan desvanecidos en todo o parte los -
'gos existentes, se modifica la sentenciajen caso contrarioyse confir-
La certificacidn extendida por el Presidente de la Corte, en la cual

stan las modificaciones a la sentencia, se agrega a la ejecutoria co-

spondiente.
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CAPITULO X

LOS PODERES DEL ESTADO Y LA CORTE DE CUENTAS

J. En el fondo -por lo menos en su mayor parte- la Constitucidn
olitica es una fundamentacidén y coordinacién de las funciones del Es-
ado y de los organismos que han de ejercerlas y siendo la entidad -
1scalizadora uno de esos organismos, ya que su rango constitucional -
s desde 1872 admitido y gradualmente ampliado hasta llegar a formar -
a Corte de Cuentas de la Republica, desde 1939 hasta la fecha, es con
eniente precisar su posicidén frente O en relacidén = los otros organis
os del Estado.

1. En primer lugar, el tema que habrd de ocupar nuestra atencidn.
s el referente a su dependencia o independencia de los organismos su~
eriores del Estado, denominados en nuestro léxico constitucional -méds
n atencidén a la tradicidn que a la técnica-~ "Poderes", los cuales de

cuerdo al Art. 4 C.P. son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.

Conviene recordar sobre esto, que en todas las naciones se -
a hecho sentir por tratadistas y expertos la necesidad de que los or-
anismos fiscaligadores, lldmense Tribunales de Cuentas, Auditorias ¥y
ontralorias Generales, Cortes de Cuentas, etc., gocen de una completa

ndependencia con relacidén a los poderes del Estado.

Concretamente el tratadista Jéze, citado por el doctor José
rnesto Vdsquez en su obra "Ciencia de la Hacienda Publaca", al refe--
irse al control del Presupucsto, propone como grandes lineas del sis-
ema a adoptar las siguientes:

1§) E1 control debe ejercerse por una autoridad independiente
personal y pecuniariamente responsable.

24) Todos los actos que comprometan gastos deberdn ser visa-
dos por dicha autoridad.

32) E1 visto bueno deberd ser obtenido antes que el acto sea
cumplado.

42) E1 rehuso del visto bueno deberd ir acompafiado de una -
sancién eficaz como seria la intervencidn del Consejo de
Ministros, el envio de un informe piiblico al Parlamento,
etc.
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Y decidiéndose por un Tribunal Superior de Cuentas el mismo
ratadista Jéze concluye que son tres las condiciones esenciales que -
ebe llenar dicho organismo fiscalizador para poder cumplir con su 1im-
ortante misidn, y las sefiala:

Competencia técnica, independencia en el ejercicio de sus -
unciones y un prestiglo universalmente reconocido en el pais donde ac

de.

Concordante con esas 1deas, la Comisién de Reformas a la Ad-
inmistracién Financiera, sostuvo que el organismo encargado del control
1scal gque propuso se denominara Contraloria y Auditoria General de la
epiblica, tuviera calidad de independiente resgpecto de todos los Pode
es, menos del Poder Legislativo, ante el cual exclusivamente responde
ia de sus actos. Consecuentemente esa Comisién, propuso que el articu
0 pertinente de la Constitucidén a discutirse -la del 39- se redactara

si

"El control técnico de la gestidén de la Hacienda Publi
a, en general, y de la ejecucidn del Presupuesto en particular, esta-
& a cargo de un organismo indepeadiente del Poder Ejecutivo que se dg
ominard Contraloria y Auditoria General de la Republica."

Propuso que la eleccidén y remocidén de los titulares de ese -~
rganismo, correspondiera a la Asamblea Nacional y le asigné la obliga
16n de rendir anualmente a aquella, un informe sobre sus labores, "in
1cando especialmente las irregularidades que hubiere notado en la ges
16n de la Hacienda Publica, acompafiando una ratificacibén o rectifica-
16n de las cuentas presentadas por el Ministerio de Hacienda'. Propu-
0 la redaccidén de un articulo segin el cual "el control supremo de la
Jecucidén del Presupuesto corresponde a la Asamblea Nacional ¥y propu
O gue su presupussto seriz hecho por ¢ll e incluido "sin med1Tic~c1dn

lgune, en el proyccto de Pregsupuesto General'.

La Constituyente del 39, aceptdé las 1deas de la Comisidén pe-
0 solo en parte. En efecto, s1 bien garantiza la independencia frente
1 Poder Ejecutivo del ente fiscalizador, ya no le denomina a éste Con
raloria y Auditoria General de la Repiblica, sino Corte de Cuentas de

3 Republica, denominacidén que la Comrsién rechazaba por considerarla
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14s propia del sistema francés, en el que a decir de la Comisibn, la -—-
inrte de Cuentas venia a ser, '"una revisadora de las cuentas del Ejecu-
;1vo, para anotar después de terminado el ejercicio, sus observaciones
sobre dicha cuenta, a fin de adelantar y ayudar, técnicamente, la labor
le examen que toca al Congreso" y esto es mds de fondo, suprimidé la --
»bligacidén de la Corte de Cuentas, de seilalar las irregularidades que -
10tare en la cuenta presentada por el Ministrc de Hacienda, limitdndo--
3e a consignar la obligacidén de rendair un informe detallado y documenta
lo de sus propias labores, pero no de las del Ejecutivo, como también -
jueria la Comisidén, por una parte y por otra parte, ya no garantizé la
independencia econémica del organismo figscalizador, pues en lugar de --
zonsignar que éste haria su presupuesto y que el Ejecutivo deberia de -
uncluarlo sin modificacidn alguna en el proyecto de Presupuesto General
je lumité a sefialar como funcidén 52 de la Corte de Cuentas, "Preparar -
7 ejecutar su Presupuesto', dando asi margen a que el Ejecutivo al ha--
er uso de la iniciativa de ley correspondiente, cercenara el proyecto
le presupuesto de la Corte de Cuentas sin que la Asamblea pudiera hacezx
1ada al respecto, pues ésta al igual que ahora no podia aumentar los --
>réditos, sino uUnicamente disminuirlos. Resultd entonces que una enti--
lad que la Comisidén quiso fuera delegacidén de la Asamblea, vino a estax
totalmente controlada por otro Poder en el aspecto econdémico, a pesar -

jue de él1 se le pretendidé independizar absolutamente.

Me parece que la Comisidn, al pretender crear una delegacidn
le la Asamblea Nacional para fiscalizar al Ejecutivo, por medio de la -
Jontraloria y Auditoria General de la Republica, siguiendo el sistema -
le Contraloria inglesa con funciones de Auditoria francesa, se basd --
acertadamente en la doctrina dominante en la ép~ca. Tal es asi,que el -
Llustre profesor de Heidelberg, Georg Jellinek, sostiene en su Teoria -
seneral del Estado, que "la faiscalizacidén financiera, separada frecuen-
temente de la administrativa, es confiada a autoridades particulares, jy

se coloca esta fiscalizacién a menudo, dentro de la categoria parlamen-

tarian,

Haciéndose eco de esa posicién, tradicionalmente,funcionarios
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la Corte de Cuentas, han venido sosteniendo que puede cnnsiderarsc a
cha Institucidn, como una delegacidn de la Asamblea lLegislativa, para
scalizar la gestidén de la Hacienda Publica y a veces, en Memorias, In
rmes, correspondencia oficial, etc. opinan que la Torte estd subordi-
da jerdrquicamente a la Asamblea legislativa, funddndose para ello en
S razones sigulientes:

a) Segdn el Art. 132 C.P. su titular -el Presidente- estd obli
do a rendir anuvalmente a la Asamblea un inforne detallado y documenta

- de las labores de la Corte;

b) La Corte estd obligada a acatar las disposiciones emanadas

la Asamblea lLegislativa, especialmente las de cardcter general, ya -
e de acuerdo con el Art. 4o de su Ley Orgdnica, '"estd obligada a con-
derar los actos en gque le toque conocer, Unicamente desde el puato de

sta de la ley";

c) Entre sus atribuciones estd la de: "examinar la cuenta que
bre la gestidn de la Hacienda Publica rinda el Poder Ejecutivo a la -

amblea, ¢ informar a este del resultado de su examen".

El punto también ha sido preocupacidén especial de los Congre-
s Internacionales de Tribunales de Cuentas, quienes han llegado a pro
nciamientos concretos sobre esta materia. Fs a2si como en el Primer -
ngreso Internacinnal de Tribunales de Cuentas celebrado en L i Habana
1 2 al 9 de noviembre de 1953, se concluydé sobre la independencia de

s entidades fiscalizadoras lo gsiguiente:

"Primero: Que a las entidades fiscalizadcras del manejo de -
s fondos y de los bienes publicos se les conceda independencia juridi

e 1nstituciona’l ante las actividades ejecutivas que deban caer bajo
1ntervencidn,

Segundo: Que se reconozca a las entidades fiscalizadoras facul
d de defender y mantener esa independencia mediante el ejercicic de -
5 acciones correspondientes en los casos en gue la misma resulte vio-
da o 1gnorada.

Tercero: El control fiscal debe ejercerse con espiritu exento
toda politica partidarista, sin entrabar la gestidén administrativa.

Cuarto: Que se garantice a las entidades fiscalizadoras los -
dios econdémicos necesarzos a fin de que puedan cumplir la misidn que
s 1ncumbe de un modo completo.



Quinto: Es conveniente otorgar a las instituciones de control,
urigdiceidén para fiscalizar tanto los fondos que se manejan a través -
el Presupuesto, como los gque se administran por conducto de entidades

establecimientos publicos descentralizados."
2. Bstoy de acuerdo con la independencia de 1~ Corte de Cuentas,
or cuanto es convenieate gque no sean unas misnas las personas que admi
istran el Erario Publico y las que controlan esa administracidén. Por--
us ninguna garantia habria del manejo probo de los fondos, ni de la 1im
arcialidad del control subsiguiente, s1 en un mismo organismo se CON--
entraren las gestiones administrativa y fiscalizadora de la Hacienda -
ublica, fuera de que el principio de la divisidn del trabajo, como re-
la que nc puede desconocerse en una buena Administracidn Publica, reco
1enda que tan distintas actividades sean realizadas por organismos di-
ersos. Sin embargo, discrepo de que a la Corte de Cuentas de la Repi--
lica, deba considerdrsele como una delegacidn de la Asamblea para con-
rolar al Ejecutivo, porque no solo es necesario controlar a este Poder
ino también al Judicial y al mismo Legislativo que también gastan dine
'0s publicos, dineros que tan dignos son de respetar cuando estdn cn ma
1os de los funcionarios ejecutivos, comc cuando estdn en manos de los -
ueces o de los diputados. Por consiguiente, sostengo que la Corte de -
uentas de la Republica, debe ser al menos en teoria, totalmente inde--
rendiente de los oiros organismos del Estado, aunque como ya antes dije
10 puede negar su colaboracidén a log mismos a fin de gue la actividad -

el Estado sea armdénica en la consecuridn de sus fines.

5. Expuestc lo anterior, procede analizar el problema desde el -
munto de visva de la Constitucidn vigente, cuya situacidn es la misma -

sreada por la Consticucion del 5Q,

Estas dos constituciones, garantizan la independencia de la -
jorte de Cuentas de la Republica con relacién al Poder BEjecutivo Jy si-
juiendo la sugerencia de la Comisidn de Reformas a la Administracidn Fi
lanciera, que como he dicho inspird al constituyente del 39, establecen
somo una de las atribuciones de la Corte, '"52.- Examinar la cuenta gue
sobre la gestidn de la Hacienda Publica rinda el Poder Ejecutivo a la -

\samblea, e informar a éste del resultado de su examen", confirman como
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tribucidén de la Asamblea Legaslativa, la de elegir por votacidén nominal
piblica al Presidente y Magistrados de la Corte. No presentan disposi-
16n alguna sobre preparacidén y ejecucién de Presupuesto de la Cortec, re
hazando asi la sugerencia de la Comisién sobre que el Ejecutivo debe --
necluir sin modificacidén alguna, en el proyecto de Presupuesto General -
1 elaborado por la Corte . Bstablecen que el Presidente de la Corte,ren-
1rd anualmente a la Asamblea Legislativa un informe detallado y documer
ado de las labores de la institucidn a su cargo. Las modificaciones, -
parentemente parecen reforzar la posicidén de delegada, de la Corte de -
uentas, especialmente por la referida atribucidn 5%, Sin embargo, per--
onalmente y con el respeto que las opiniones contrarias y sus sustenta-
ores me merecen, me permito discrepar de ellas por las razones que & -
ontinuacidén expongo, haciendo la advertencia de que trataré por separ:
0 lo referente a cada uno de los tres Poderes del Estado, omitiendo re-
erirme a otros organismos constitucionales, pues me parece gque es 1indu-
1table que la Corte de Cuentas no depende ni debe pender: de los Munic:
10s, del Consejo Central de Elecciones, del Ministerio Publico, etc. -

or mids que controle a estos en sus actividades financieras.

Poder Ejecutivo.- Fuera de discusidn que la Corte de Cuentas -
s 1ndependiente de este Poder; la voluntad constitucional es clara y --

.erminante a este respecto y por tanto todo comentario huelga.

Poder Judicial.- Sobre la relacidn de nuestra institucidn fis
ralizadora con este Poder, se rvcordard que en la resefia histérica del -
rapitulo I de este trabajo, dijimos que las resoluciones en la funcidn
lurisdiccional de nuestros primeros organismos fiscalizadores, admitian
'l recurso de apelacidén para ante la Cdmara de Segunda Instancia de lo
2ivil, pero habiéndose suprimido tal procedimiento, puede afirmarse que
'a no existe dependencia alguna entre el actual organismo fiscalizador ;

»1 citado Poder.

Poder Legislativo.- Es aqui donde se presentan opiniones con-
s rarias a m1 tesis, por lo que para llegar a una conclusidn, permitasem
sraiticar las razones en que sc fundan ciertos funcionarios para sostene
lue la Corte de Cuentas de la Reptblica c¢s una delegacidén de la Asamble

.egaslativa o estd subordinada jerdrquicamente a la misna.
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a) Ciertamente el Presidente de 1la Corte estd obligado a ren-
1r anualmenie un informe detallado y documentado de las labores de da-
ha Institucidén al citado Poder, pero no es cizrto que cste oblig-cidn
onstitucional no es valedera para sostener los acertos gue refuto, pues
1 ello fuera cierto, en 1gunal relacién -de delegado y subordinacidén- -
stuviera el Ejecutivo para con la Asamblea Legislativam porque segin -
1 Art. 47 ordinal 92 C.P. dicho Poder debe rendir por medio de sus Mi-
i1stros, cuente detallada y documentada a la Asamblea, que teniendo la
bligacidén de recibirsela, puede aprobarla o desaprobarla. Todavia --
ds, bajo condiciones imperativas y punitivas que no ticne la Corte, -
ues,de conformidad con 21 Art. 78 ordinal 4¢ C.P. los Ministros solo -
1enen de plazo los dos meses sigulentes a la terminacidén de cadza afin -
e gestidn administrativa, para presentar a la Asamblea, relacidén cir-
unstanciada y cuenta documentada de la Administracidédn Publica en el -~
filo transcurraido ¥y el Ministro de Hacienda, un plazc de tres meses si-
uientes a la terminacidén de cada periodo fiscal, para presentar la cuen
2 general del dltimo Presupuesto y el estado demostrativo de la situa-
16n d=1 Tesoro Publico y del Patrimonio Fiscal, Como antes dije con.
eligro de ser penado con la destitucidn, los Ministros que no rindan -
L cuenta a la Asamblea durante los periodos indicados. Aun mds, coa -

eligro de quedar depuesto el titular del Poder Ejecutivo -el Presiden-

e de la Repiblica-.

b) A m entender el Art. 4° de la Ley Orgédnica de la Corte de
uentas, no hace mds que precisar cual es la labor de los organismos -
i1scalizadores, pues légica y doctrinariamente, estos organismos, para -
o0 degenerar su finalidad, deben fiscalizar los actos sometidos a su —-
ontrol, unicamente desde el punto de vista de le legalidad. Es decir,-
ue no les estd permitido considerar la mayor o menor oportunidad o con
enilencia o la mayor o menor inoportunidad o inccnvenicncia del acto -
ue fiscalizan. Lo Corte de Juentas sobre estas materias dnicamente po-
rd hacer recomendaciones o sagerencias, pues son factores cuyz aplica-

16n corresponde exclusivamense a los Srganos de la nrdministracién.
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En consecuenciz, no puede dcducirse de la disposicidén legal -
1tada, que la Corte dc Cuentas esté obligada a acatar las disposicio--—
:s e¢manadas de la Asamblea Legislativa, ni mucho menos que por ella, -
5té obligada a acatar especialmente las disposicionzs de cardcter gene
1l emansdas de la Asamblea Yy ello es asi por las siguientes razones:
?) Las disposiciones de la Asamblea Legislativa a que se refiere la —-
rinera parte de la afirmacidén en comento, solo pueden referirse & algu
> colaboracidén, lo cual no significa ni delegacidén ni subordinacidén, -
ies tel colaboracidn es necesariz entre los Poderes del Estado para cl
rménico desarrollo de sus actividades; y 22)Las disposiciones de cardc
>r general que emanan del Legislativo, son las leyes mismas, gue obli-
an a todos los organismos del Estado y a todos los habitantes de la Re

iblica, sin que ello implique delegacién ni dependencia.

¢) La atribucién 52 del Art. 128 C.P. como lo dije en lineas
1teriores, data de la Constitucidn del 50 y aun cuandc, el mandato -
& '¢lls encierra  parece reforzar la posicidén de delegada de la Corte
2 Cuentas, esto no lo estimo cierto, pues debe cntenderse que el legis
ador constituyente prescribid a la Asamblea: que para resolver con me-
or acierto, obtenga la opinidén de un organismo especializado en las -
Scnicas del control financiero, asi como en el caso del Art. 61 C.P. -
> prescribe que obtenga la opinidén de la Corte Supremz de Justiciz; co
> organismo especializado en materias contenidas en los Cédigos de la
:piblica y no por ello puede afirmarse que el Poder Judicial,es delega

> Jerdrquicamente dependiente del Poder Legislativo.

Lo que pasa en ambos casos, es que la constituyente accpta en
1 verdadero sentido,la teoria de la divisién de los Organismos Supre--
>s del Estado, que s1 bien respeta la independencia de los mismos, es-
iblece entrs ellos una interrelacidn, a grado que ahora no se habla de

1 1ndependencia de los Poderes, sino de su "interdependencial.

Creo haber refutado en la medida necesaria, la argumentacidn
»n que se pretende sostener la calidad de delegada o subordinada de la
>rte de Cuentas para con el Poder Legislativo, Usando de la termino-

>gia inexacta, de llamar Poderes a los Organos Supremos del Estado, -~



86

mcluyo: que podemos hablar en nucstro sistema constitucional vigente,
» la existencia de un PODER FISCALIZADOR que es ejercido por lz CORTE
i CUENTAS DE LA REPUBLICA.

En segundo lugar, vamos a analizar las relaciones entre el Po
:r Fiscalizador y los llamados tres Poderes del Estado y demds orgams
>s de creaci6n constitucional., Esto lo haré en el siguiente capitulo,
rlarando desde hoy, que centraré la cuestidn en la forma como la Corte
> Cuentas controla a esos organismos ¥y como éstos,en algunas ocasin--
:sy,controlan a su vez a la Corte de Cuentas de la Republaca, pretendien
> con ello claraficar la interdependencia Jde¢ los Poderes, que propia--

inte deberiamos llamar: Interdependencia de los Organismos Superiorcs
31 Estado.
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CAPITULO XI

CONTROLES DE LA CORTE DE CUENTAS SOBRE LOS DEMAS
ORGANISMOS DEL ESTADO Y DE ESTOS SOBRE AQUELLA

[. La Corte de Cuentas y la Administracidén Central.

4. La Corte de Cuentas ha sido creada como un organismo de con-
brol externo, representativo de una voluntad independiente de la del -
roder administrador que ante la Corte estd representado, formando lo -

jue se llama la Administracidén Central.

Esto es lo que justifica a la Corte de Cuentas, que como --
[nstitucién Constitucional funciona paralelamente al Poder Ejecutivo,
son la misidén de controlarle sus actos en lo que corresponde al manejo
le las finanzas publicas., Tal funcidn, para gue responda a la 1dea ge-
reralizada de que debe recaer sobre todos los actos del Poder Adminis-
srador que afecten a la Hacienda Publica, ha evolucionado, y asi, par-
s;1iendo de una fiscalizacidén de tipo meramente administrativa, enmarca-
la sobre el examen y verificacidén de las cuentas rendidas por los mane
jadores de fondos y bienes piblicos, que desde luego no eran suficien-
ses para garantizar plenamente el correcto manejo de dicha Hacienda, -
se le asi1gné después la misibn de vigilar y fiscalizar la ejecucidén ac
;1va ¥y pasiva del Presupuesto. A medida que los actos tendientes a esa
:jecucidén tienen lugar, se adopta asi un control de cardcter adminis—-

,rativo que se ejerce con antelacidén al control de tipo jJurisdiccional.

Con este Wltimo control, queda completada e integrada la mi-
126n de la Corte de Cuentas, al ser juzgadora independiente del Poder
udicial, de los manejadores de fondos y bienes piblicos para contra -
lurenes tiene el atributo de pronunciar sentencia en los Juicios de —-

;uentas, ya sea condenando o abgolviendo a nombre de la Republica.

Se La Posicidén de la Corte de Cuentas frente a la Administracidn
tentral, varia con relacidén al momento de la interaccidn, entre ella y
1 ejecutor de un acto administrative sujeto a fiscalizacidn., S1 éste -

's de los que necesitan la autorizacidn previa de la Corte, esta autori
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1c1én se traduce en el ejercicio de su control preventivo, que es don
» mejor se precisa su posicién de paralelismo con el Poder Administra
)ry posicibn que implica para la Corte, ser ejena por completo a la -
ministracién, a fin de que pueda juzgar con entera imparcialidad los
:tos en que ella se traduce. S1i conoce de los actos ya realizados, en
rtud de sus facultades de intervencién a posteriori, ésta se traduce
L 1ntervenciones tanto de cardcter administrativo como Jurisdiccional

le concluye con el juicio de cuentas.

Cuando la Corte,en el desempefio de sus atribuciones intervie
preventivamente en la gestidén hacendaria, podria dar lugar a pensar
que ese conocimiento de los actos admnistrativos anteriores a su -

ecucién no son del todo ajenos a la administracidn, puesto que al —--
alizar los actos de ésta en cierto modo se hace coparticipe de la -
sma. Sin embargo, esa posible coparticipacién queda salvada por cuan
su 1ntervencidn debe limitarse a considerar el aspecto legal de los
feridos actos, sin que sea de su competencia llevar ese andlisis has
ponderar la conveniencia o inconveniencia de los mismos, caso que -
de la exclusiva competencia y responsabilidad del Poder Administra-

.

Es asi que la Corte de Cuentas en presencia de un acto que -
su forma y fondo se cifie a la ley, estd obligada a cursarlo, sin im
rtar el juicio que le merezca ya sea en cuanto a su mayor o menor -

ortunaidad, o a su conveniencia o0 i1nconveniencia a s JUlclo O en Jus

Cla .

Cuando se trata del control preventivo, las divergencias de
mién entre la Corte y las oficinas fiscalizadas, pueden ser resuel-
s por el Decreto de Insistencia tomado en Consejo de Ministro, de con
rmadad al Art. 129 C.P. al disponer éste que se curse el acto, median

el procedimiento que en su oportunidad estudiamos -35- queda la Cor-

de Cuentas exenta de toda responsabilidad y debe cursar el acto que

motivd,

Ademds de este control que el Poder Ejecutivo ejerce sobre la
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Corte de Cuentas, evitdndole un posible exceso en su celo fiscalizador
el Ejecutivo controla a la Corte de Cuentas, cuando elabora el proyect
de Presupuesto y de Ley de Salarios, Esta, fuera de su normal importan
cia para la totalidad de la Administracién Publica, es de una especial
trascendencia para la Corte de Cuentas, pues el Art. 72 de su Ley Orgéd
nica. establece que: "Habrd tantas Cdmaras inferiores -Cdmaras de Prim
ra Instancia integradas por dos Jueces cada una- -44- como lo permita

Ley de Salarios"

II. La Corte de Cuentas y el Poder Legislativo.

76, La Asamblea Legislativa, como todo organismo del Estado, est
sujeta a la intervencién de la Corte de Cuentas en cuanto a la ejecuca
de su Presupuesto se refiere y consecuentemente interviene preventiva-
mente en ciertos gastos administrativos de este Poder y a posteriori,
cuando glosa las cuentas de su Pagador Habilitado y Encargado de Asun-
tos Faiscales, control gque puede llegar hasta el jurisdiccional de la
Corte, s1 la glosa arroja reparos contra los empleados de ese Poder,
que manejen fondos pudblicos y hasta funcionarios del mismo s1 actian e

calidad de Interventores, Ordenadores de Pago o Refrendarios de Cheque

E1l Poder Legislativo, controla a la Corte de Cuentas, ademds
de en el cumplimiento de las atribuciones que la Constitucidén le otorg
en lo relacionado con la Corte de Cuentas, cuando la Asamblea decreta
el Presupuesto y la Ley de Salarios, de cuya especial trascendencia pa

ra la misma me he ocupado en el pardgrafo anterior.

IIT. La Corte de Cuentas y el Poder Judicial.

TTe E1l Poder Judicial, por el crecido mimero de Traibunales y otx
dependencias que lo integran, tiene muchos puntos de contacto con la 1
bor fiscalizadora encomendada a la Corte de Cuentas, pues debe tenerse
presente gque cada Tribunal tiene sus oficinas donde hay manejadores de
fondos piblicos: Pagadores Habilitados, Encargados del Fondo Cairculant
Interventores de Pagos, Ordenadores de Pagos y éstos,en los Juzgados
de Pramera Instancia con Jurisdiccién en lo Penal, son responsables Ju

tamente con el Juez, de la liguidacidn de los anticipos para Jurados,



jue reciben de conformidad al Art. 223 del Cdédigo de Instruccidén Crimi
1al y que es frecuente que sean objeto de sentencias condenatorias en

juicios de cuentas,

La Corte de Cuentas, también ejerce intervencidn preventiva
an ciertos gastos del Poder Judicial, tales los de administracidn, co-
10 alquileres de casas para Tribunales de Justicia, adquisicidén de --
squipo, etc. e 1interviene a posteriorr cuando glosa las cuentas del Pa
gador Habilitado y Encargado de Asuntos Fiscales de la Corte Suprema -
le Justicia, que también puede dar origen a un jJuicio de cuentas con--
tra dicho empleado y atun contra funcionarios de la Corte Suprema, si -
alguno actda como Interventor, Ordenador de Pagos o Refrendario de Che

Jques.

La Corte de Cuentas de la Repiiblica, tiene una relacidén espe
cial con la Corte Suprema de Justicia, en cuanto se refiere a la jubi-
lacidén de sus funcionarios, pues por mandato de la Ley Reglamentaria -
de la Carrera Judicial, Art., 28, para acordar una asignacidén en tal —-

sentido o denegarla, se requiere previa audiencia a la Corte de Cuentas

Por su parte, el Poder Judicial,mediante el Proceso de Ampa-
ro, controla a la Corte de Cuentas, evitando la wviolacidn a las Leyes
de la Repiblica, en que ella puede incurrir al tomar decisiones admi--

nistrativas o jurisdiccionales.

IV. La Corte de Cuentas y los Organismos Descentralizados.

78. La Posicidn de nuestra institucidn fiscalizadora con relacidr
a los Gobiernos Municipales y demds organismos descentralizados, ha s1
do objeto de especial reglamentacidn, ya en las Leyes Orgdnicas de da-

chas instituciones, ya en Leyes de Creacidén o finalmente en Leyes espe

ciales.

Ha quedado claramente expuesto por haberme referido a ello -
en varias oportunidades, que corresponde a la Corte de Cuentas fiscali
zar la administracidén del patrimonio del Estado, de los establecimien-

tos piblicos, de las entidades oficiales auténomas, corporaciones de -



91

lerecho piblico y empresas oficiales, asi como la administracidén de fon
los, valores y otros bienes que,siendo ajenos, estén a cargo del Gobier
10, o de entidades o corporaciones de las antes mencionadas. De consi--
jurente, estdn sujetos a su fiscalizacidén: el Estado. en todos sus orga
11smos de la Administracidén Central incluyendo los organismos Legislati
ro y Judicial; las corporaciones de derecho publico; las empresas ofi--
;1ales auténomas y las empresas de economia mixta., Asi pues,la gestidn

sconémica de todos los entes antes indicados, estd sometida integramen-
.6 a la fiscalizacidn de la Corte de Cuentas, siendo las leyes a gue me
eferi en el pdrrafo anterior, las gue indican la extensidén de esa fis-
talizacidén en cada caso. 8Un mds, en ciertas leyes se dan reglas para
.2 1ntegracidén de Camara especial para Jjuzgar de sus actos en lo jJuris-
liccional de Primera Instancia, con lo que creo se infringe el principi
sonstatucional de organizacidén de la Corte de Cuentas para el cumplimie

.0 de sug funciones jurisdiccionales.

9, Como se recordard, desde el siglo pasado, es decir mucho an--
.es de que exastiera la Corte de Cuentas con su organizacidén actual, co
x18t16 con los organismos fiscalizadores de la Hacienda Publica, un or
ranismo especial, cuya misidn era fiscalizar la Hacienda Municipal y -~
jue se llamé Contaduria Municipal, cuyas atribuciones asum1é desde 1941
.a Corte de Cuentas de la Repuiblica, pasando a ser la citada Contaduria
m Departamento de la nueva institucidn, A ello se debe que muchas dis-
>osiciones de la aun vigente Ley del Ramo Municipal, decretada el 28 de
1bril de 1908 se refieran a dicha Contaduria, en tanto que sus dltimas

~eformas hacen mencidén de la Corte de Cuentas.

Para establecer la posicién de la Corte de Cuentas ante los -
robiernos Municipales, estimo obligado recorrer la Ley del Ramo Munici-
)al antes citada, puntualizando las disposiciones pertinentes, con lo -

jue se pueda formar un criterio cabal de tal posicidn.

10, El Art. 17 del Estatuto citado prescribe en el inciso 29, que
-2 glosa de cuentas de las Municipalidades se hard cada afio, sin perjui
’10 de la intervencidn y vigilancia que corresponde a la Corte de Cuen-
;as de la Repiblica. Y el Titulo VIII de la misma Ley, cuyo acdpite se

-ee '"Contaduria Municipal" desarrolla el principio apuntado prescribien
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Art. 136.- La Contaduria Municipal, ademds de las facultades
jue le concede la ley, le corresponde: glosar las cuentas, hacer repa-
"og, deducir las responsabilidades consiguientes, extender finiquitos,
svacuar los informes que oficialmente se le pidan, y dictar todas las
tedidas necesarias para la buena administracidén de las rentas.

Siempre que el Contador Municipal tenga conocimiento de que
.as Municipalidades no cumplen con sus deberes que la ley les impone -
in la administracidén econdémica de sus rentas, ya sea por negligencia,
>or conducta viciada de sus miembros o empleados, por i1nversiones frau
lulentas u otras causas semejantes, lo pondrd en conocimiento del Go--
yernador respectivo, quien procederd inmediatamente a la averiguacidén
lel hecho para el castigo del culpable, poniéndolo a disposicidn de la
wtoridad ordinaria, si hubiere delito, o multdndolo con diez a veinti
31nco pesos si fuere una falta, ordenando al propio tiempo la remocidn
lel empleado.

Art. 138.- Cuando conste que algin miembro de la Municipali-
lad salvé su voto, protestd o impugndé alguna resolucidén de las gque me-
cecen sancidén penal, se le declarard exento de responsabilidad, con so
Lo tener a la vista la certificacidén del acta en que conste su voto,

Art. 142.- E1 Contador Municipal pondrd en conocimiento de -
Llos Gobernadores la mala inversién que note respecto a los fondos muni
>1pales para que tomen las providencilas convenientes; pudiendo seguir
sor si las informaciones necesarias sobre las malversaciones u otros -
1echos de esta naturaleza y dar cuenta al Tribunal respectivo,

Las demds disposiciones que contenia el citado titulo, fue--
ron derogadas por la Ley Orgdnica de la Corte de Cuenta: 7 las trans-
3ritas, especialmente la de excepcidn para los cuentadantes, consigna-

lja en el Art. 138, es de ocurrencia frecuente en los juicios de cuentas

31. Siguiendo con el orden que me he impuesto en este punto, el
Art, 90, fija las cantidades que cada municipalidad segin su importan-
1a, puede erogar sin necesidad de autorizacidn previa del Ministerio
iel Interior, imponiéndoles la obligacién de dar aviso de dichas eroga
siones al citado Ministerio y a la Corte de Cuentas, inmediatamente des

oués de acordados dichos gastos.

Al referirse a la recaudacidén e inversidédn de las rentas muni
31pales, el Art. 94 ordena la formulacidén del Presupuesto Municipal, -
jue en dos ejemplares debe ser remitido para su revisidén al Gobernador

Departamental respectivo, ordenando a este funcionario, remitir inme--
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lratamente un ejemplar a la Contaduria Mayor -Corte de Cuentas- firmand¢
31 "Es Conforme", etc. Prescribe el inciso final del citado articulo,
jue la Contaduria Municipal -Corte de Cuentas- al recibir los presupues-
;08 tanto de ingresos como de egresos, remitird inmediatamente a los Te-
sjoreros por medio de los respectivos Alcaldes, la cantidad de timbres

iqguivalentes al monto de las rentas calculadas para el afio.

Las varias cuestiones que regula el Art. 95, colocan a la Cox-
.¢ de Cuentas en posicién de consultora, cuyo dictamen es indispensable:
sara el caso de delegar en personas naturales -cobradores a domicilio- ¢
in Instituciones Bancarias, el cobro y recepcidn de rentas municipales,
1 cuyo efecto la ley faculta a la Corte para permitir que las municipal;
lades puedan sustituir los recibos de ingreso a que se refiere la Ley e:
romento, por tiquetes autorizados por la Corte, los cuales Unicamente p¢
lrdn usarse en cobros fuera de las oficinas municipales y siempre que st
srate de 1mpuestos y contribuciones variables, de acuerdo con el sisteme
le contabilidad municipal, Art. 95 Inc. final. Autoriza la Corte los ta-
.onarios y especies para el cobro de dichas rentas, incluyendo como cast
:special el de tiquetes de mercado, que ain cuando la municipalidad ord
le su impresidén, hay obligacidén expresa de que sean legalizados por la -
sorte de Cuentas. Los talonarios son considerados especies fiscales y --
sonstan de tres tantos, siendo el segundo, al que se adhieren los dupli-
rados de los timbres que se amortizan en el tanto original para el con--
sribuyente, envidndose aquellos a la Corte, con las respectivas cuentas
rara los efectos de glosa, incurriendo en una multa we cinco colones el
lesorero, por cada duplicado utilizado o por cada foja inutilizada que -

1aya dejado de remitir,

La Corte de Cuentas puede autorizar al Alcalde el uso de facs:
11le en los tantos de recibos de i1ngreso y estd facultada para estable--
ser el control que estime conveniente sobre el manejo de cuentas cuyo cf
)0 se haga por recibos procesados en madquinas esneciales —-electrénicas-
r de conformidad con el inciso final del Art. 102 de la Ley del Ramo Mu-
11cipal, se necesita su acuerdo con el Poder Ejecutivo, para que éste al

sorice a las Alcaldias Municipales el uso de méquinas registradoras o de

wwaloawier otro medio mecdnien nara 1a reecandacidAn Ao 1Tne "meroonae
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12 Para el control de las cventas municipales el Art. 97 R.M. 1m
yugo a la Contaduria Municipal, hoy a la Corte de Cuentas, la obligacidl
le 1llevar una cuenta de especies con todas las municipalidades de la Re

yiblica-

Le Corte, como otras oficinas piblicas, estd obligada a remi-
;17 a las Gcbernaciones, cualquier dato o informe que éstas requieran a
"1n de establecer la exactitud y legalidad de tasaciones de impuestos -

mwnicipales, segun dispone la Seccidén 32 del Art. 100 R.M.

Como en la generalidad de los casos en que manejadores de fon
08 han de rend.ir fianza, que califica la Corte de Cuentas, tanto en su
ralor legal como en la cantidad garant.zada, asi también la Ley del Ra-
00 Municipal, le i1mpone tal obligacion respecto del Tesorero Municipal

7 a los cobradores municipales a domicilio, etc,

LasMunicipalidades estdn obligadas a llevar los labros de con
tabilidad y de control que la Corte de Cuentas estime necesarios y de -
conformadad con el Art. L30 R.M. a remitir a la Contaduria Municipal -~
-Corte de Cuentas- en el mes de enero de cada afio, una lista de las pex
sonas, establecimientos, fundos y demds objetos que deban pagar contri-
Juciones munwcipales, bajo la pena de cinco a veinticinco colones de -~
multa po- cada infraccidén y de acuerdo al Art. 145, en la primera quin
cena del praimer mes de cada afio,un cuadro de todos los birenes raices --
e les pertenezcan, con especificacidén de las cantidades que produzcan
-0 Gobernadoreg y Jefes de Distrito, estdn obligcios segin el Art, -
L44 R.M- a dar cuenta a la Contaduria Municipal ~Corte de Cuentas-~ de -
las faltas gue notaren sobre la inversidén que de sus rentas hagan las -
lunicipaladades, sin impedir sus disposiciones ni atacar su independen-
cxa inalmente el Art. 155 en su fraccidén 52, impone como deber del
Sindico, examinar y fiscalizar las cuentas municipales y reclamar ante
la Contaduria Municipal -Corte de Cuentas- contra las inversiones 11l..7
les, i1ndebidas y mal comprobadas que de sus fondos hagan las Municipali

jades.

Asi queda resefiada la posicidén juridica de la Corte de Cuen--

tas de la Repiblica frente a los Gobiernos Municipales, como una insti-
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tucion gque ne mengua ia libertad de las mismas en cuanto al desarrollo
de sus actividades politico-comunales se refiere, sino mds bien como -
organismo tutelar de los intereses econdmicos que de su comunidad mane

Ja

83- Para el desarrollo del tema gque nos llevard a concluir sobre
la relac2dén de la Corte de Cuenbas y los demas organismos descentrali-
zados. he considerado nevesario hacer el respestivo andlisis consultan
do como dije anter ormeante sus respectivas Leyes Orgdnicas o de Crea--
cién, - ellas me parece tivica por haber sersido de inspiracidén a Or-
gan smos posteriores, la Ley de la Comis.on Sjecutiva Hicroelectrica ~
del Rio .empa -"CB.'- De.reto uegislativo 2 137 del 18 de septiembre
ce T945.

En lo relacinnado cea la materia gue nos ocupa, Creo peril--

nente transci_bir para uiteriores relerenc.ac los siguienites textos:

"art, 2592 La Comisicn estars en todo momento sujeta a la fis
calruacién de la Corte de Cueatas de .a Republica, a quien deberd ren-
lir 1inTorme detallado de la adninisiracion con los ccmprobantes respec
tivos. Fsta fiscalzzaciou se hard de manera adecuada a la naturaleza y
fines de Ja Comisidn. conforme al »égimen especicl gue a continuacidn
se estatlece:

1)- La Corte de Cuaentas nombrard un delegado permanenie, qui
en ~.J eievcr~ro de sus fuaciones deberd cerciorarse do gue cada opera-
ZicC.. hecha por la Comisidn esté autorizada por la Ley. Mo tendrd dacho
velegado facultad para ohJetar n1 resolver con vrespecto a actos de ad-
mirristracidén n1 de cualquier otrc que la Insvitucidn realice en la con
cecu~1én de sus fines.

2)- BL Delegado no se ocupard mis que de las oparaciones de
ia Jemisibn, para cuyo electo estara obligado a trabajar durante la au
dzencia completa ¥ en las »ropias oficiras de la institucidn.

3)- Ba el ejercicio de sus funciones el Delegado deberds

a; Revisar la consabilidad de la Comisidén de conformidad con
buenas normag y principlos de auditoria-

b} Pedir y obtener en cualqu.er tiempo las explicacicunes e -
i1aformes que necesitare para el fiel Resempefio de sus funciones-

¢) Informar por escrito al Presidente de la Comisién, dentro
de 48 hcras, de cualquier irregularidad o infraccidn que notare, y se-
flalar un plazo razonable para que se subsane.

T - 1
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4)- 81 a jurcio de la Comisidn no exaistiere irregularidad o -
infraccién alguna en el acto observado por el Delegado conforme a la le
tra c) del numeral anterior, lo hard saber asi, por escrito, al Delega—
do dentro del plazo sefialado, exponiendo las razones y explicaciones -
pertinentes y si1 dichas razones y explicaciones no fueren satisfacto--
rias para el Delegado, el caso serd sometido a la decisidén del Presiden
te de la Corte de Cuentas, gquien resolverd lo procedente después de oir
a la Comisidn. S1 la Comisidn no objetare la irregularidad o anfraccadn
observada por el Delegado ni las subsanare dentro del plazo seflalado pa
ra estos efectos o s1, en su caso, no cumpliere con la decisidn del Pre
sidente de la Corte de Cuentas, el acto observado serd materia del jui-
cio de cuentas que cubra el periodo dentro del cual se ejgecutd.

5)- El Delegado estard investido de las facultades jurisdic--
cionales del Juez Primero de Cémara de Primera Instancia de la Corte de
Cuentas., Bl Presidente de la Corte designard entre los jueces de las Cd
maras de Primera Instancia el Juez que habrd de concurrir a formar Céma
ra en el juicio de cuentas respectivo,

6)- E1l juicio se tramitard conforme al procedimiento estable-
cido en las disposiciones pertinentes de la Ley Orgdnica de la Corte de
Cuentas,

7)- Cuando la Comisién lo estime necesario, oird la opinién -
del Delegado sobre las operaciones o actos gque deseare ejecutar en la -
consecuc1ién de los fines que la Ley le encomienda. S1 la opinidén del De
legado discrepare de la sustentada por la Comisidn, se someterd el caso
a la consideracidn del Presidente de la Corte de Cuentas, para que, a -
nombre de dicha Corte lo decida.

S1 la Comisidén no se conformare con la decisidn podrd, si asi
lo estimare conveniente, elevar el asunto al Consejo de Ministros para
los fines del Art. 129 C.P.

En los casos de operaciones o actos ejecutados por la Comisid
de conformidad con el criterio sustentado por el Delegado o por el Pres
dente a nombre de la Corte o con la resolucidén del Consejo de Minastros
en su caso, no habrd lugar a deducirle a la Comigsidn responsabilidad al
guna al efectuarse la glosa respectiva.

Art. 249~ Ademés de la auditoria ejercida por la Corte de Cue
tas de la Republica conforme a las disposiciones contenidas en el artlc
lo anterior, las cuentas de la Comisién deberdn ser revisadas anualment:
por un Auditor Publico Certificado de reconocido prestigio profesional.
Este auditor deberd ser nombrado por el Banco Central de Reserva de El
Salvador en su cardcter de agente fiscal a menos que el contrato gue 1.
Comisidén celebre con los tenedores de bonos disponga gue este auditor s

nombrado por ellos mismos, en cuyo caso gse estard a las estipulaciounes
contractuales.

Art. 29 A.- Inc. 2¢. Las inversiones del Estado se hardn cons
tar en certificados o titulos que representen el capital aportado, los



que serdn expedidos por la Comisidn, en la forma que determine el Min:
terio de Hacienda, de acuerdo con la Corte de Cuentas de la Repiblica
depositados en la Direccidén General de Tesoreria para su custodia',
De las disposiciones transcritas se desprende con claridad me
Tadianasla posicidén que la Corte de Cuentas se le ha querido conceder
frente a la CEL, pero con una marcada tendencia de protegerla hasta ci
to punto de la intervencidén fiscaligadora de la Corte. Esta tendencia
llega a su extremo en la fraccién 5) del Art. 232, que a m1 entender ¢
inconstitucional por lo siguiente: en ella se expresa que el Delegado
de la Corte serd el Juez Primero de la Cdmara de Primera Instancia que
habrd de conocer en el juicio de cuentas contra la CEL y ademds que, ¢
Pregsidente de la Corte designard entre los Jueces de las otras Cédmaras
el que habrd de concurrir con el primeramente mencionado para integra
la Cédmara Especial, con lo que son pues, dos disposiciones violatoria:
del Art, 130 C.P. puesto gue los Jueces de las Cdmaras de Primera Ins-
tancia solo pueden ser nombrados por la Cdmara de Segunda Instancia,
decir no por el Presidente y por el espiritu de la misma disposicidn
constitucional, las Cdmaras de Primera Instancia solo son en el numer
que establezca la ley y para conocer de la funcidn Jurisdiccional en
los casos generales, es decir no especialmente para juzgar una cuenta

determinada,

En la préctica, con atinado criterio la Corte de Cuentas ha
1gnorado la disposicidén de la ley de la CEL comentada, a pesar de los
alegatos que se han querido hacer valer por dicha institucidn en recw

sos de apelacidn por lo que es recomendable la reforma pertinente.

84, Un caso de empresa oficial lo constituye en nuestro medio I1:
Fédbrica de Hilados y Tejidos de San Miguel, dependencia de Mejoramien:
Social, hoy Instituto de Vivienda Urbana, en la que la Corte de Cuent:
tiene una singular intervencién de conformidad con las disposiciones

pertinentes contenidas en su ley constitutiva Decreto Ne 106 del 25 d«

marzo de 1949, cuyos preceptos pertinentes establecen:

En el Art. 5 que los miembros de la Comisidén Directiva para
tomar posesidén de sus cargos, deberdn rendar fianza a satisfaccidén de

la Corte de Cuentas de la Repiiblica, por la cantidad de § 50.000.00. ]
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Art. 8 en una de sus miltiples disposiciones establece Jefe de Almacé
o Gerentes de Ventas y encargados de ventas ambulantes, con cardcter

de colectores habilitados, por lo que han de rendir caucidén a satisfa
cién de la Corte, que también aprobard para que tengan validez, todos

los Acuerdos y Contratos con los empleados antes mencionados.

La relacién entre la Fdbrica y la Corte de Cuentas, queda d
finida en el texto de los siguientes articulos:

Art. 14.- La "Comisidén Directiva" de la Pdbrica estard suje
ta al control preventivo y al control a posteriori de la Corte de Cue
tas de la Republica; y el Tesorero, los Jefes de Almacén o Gerentes d
Ventas y Colectores habilitados, asf como los encargados de ventas am
bulantes, solamente al control a posteriori. El control preventivo L.

ejercerd la Corte de Cuentas por medio de un Interventor de nombramie
to suyo, con domicilio en la ciudad de San Miguel.

Art. 15.- La Corte de Cuentas de la Repiblica dard las ins-
trucciones necesarias para la efectividad del control que por medio d
esta Ley se le confiere, procurando no entorpecer las labores de la F
brica.

Y finalmente el Art. 16 dice: Para que sean de legitimo abo
no los documentos de egreso deberdn ser firmados y sellados por los
miembros de la Comisidén Directiva y legalizados por el Interventor de
la Corte de Cuentas.

85, La Ley de creacién del Instituto de Vaivienda Urbana se con-
cretd a disponer sobre el control de gastos, lo siguiente:

"Art. 12.- La gestidn financiera del Instatuto queda sujeta
al control de la Corte de Cuentas de la Republica en la forma que de-
termine la Ley que decrete los Estatutos de la Instituciba."

Siendo la Unica disposicidén que se encuentra en dicho Estat
to del 29 de diciembre de 1950.

86 . La Ley Orgdnica del Instituto Regulador de Abastecimientos,
D.L. N2 114 del 3 de Junio de 1953, establecid ciertas atribuciones d
la Corte de Cuentas para con dicho Instituto. Segin el Art. 52 el I:z-
nisterio de Hacienda, de acuerdo con la Corte, determinard la forma d
los certaficados o titulos que el Imstituto expedird para representar
los aportes del Estado a su capital; el Art. 172, atribuye a la Corte

la facultad de calificar y declarar la inhabilidad de los miembros de



la Junta Directiva y la caducidad de su gestién. Disponiendo sobre aud
toria fiscal, el Art. 32 sujeta al Instituto expresamente a la fiscali
zacién de la Corte de Cuentas, la que tendrd por objeto gque su adminis
tracién financiera se conforme al régimen especial que dicha ley esta-
blece para el Instituto, declarando que el control preventivo serd eje¢
ci1do por un Interventor Permanente, suficientemente autorizado, que s¢
rd designado por el Presidente de la Corte, especificando sus atribuc:

nes el Art. 3%3%e9,

87. La Ley del Seguro Social decretada el 3 de diciembre de 195;
en su Art. 46 establece un régimen de fiscalizacidén similar al de la
CEL, superédndola en cuanto no incurre en el error de darle potestad Ju

risdiccional al delegado por la Corte de Cuentas.

88. En la Ley de la Administracidén Nacional de Acueductos y Alc:
tarillados del 17 de octubre de 1961, de acuerdo con lo dispuesto en ¢
Art, 39 se sujeta a dicha Institucidén a un régimen de fiscalizacidén s
milar al de la CEL que antes comentamos, pero sin disponer nada sobre
cuestiones jurisdiccionales y lejos de ello, declarando que en lo no
previsto en dicho articulo tendrdn aplicacidn las disposiciones de la

Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas.

89. El Art. 15 de la Ley de Bienestar Rural decretada el 11 de «
ciembre de 1961, gue crea la administracidén de Bienestar Campesino coi
Institucién Oficial Auténoma, dispone:

"El A.B.C. estard sujeto a la fiscalizacidén de la Corte de
Cuentas de la Repiiblica. Esta fiscalizacidn tendrd por objeto wvelar p

que la administracidén financiera del A,B.C. se conforme al régimen le
instituido en esta Ley.

La fiscalizacién indicada en el inciso anterior, serd ejerc
a posteriori por medio de un Interventor deisgnado por el Presidente
la Corte de Cuentas de la Repiiblica."

A diferencia de las leyes comentadas anteriormente, en ésta
se dan reglas precisas gue regulen la actividad propia del Intervento

en consecuencia deberd actuar de conformidad con las normas generales

que sobre auditoria establece la Ley Orgénica de la Corte de Cuentas.



1

90. La Ley del Instituto Salvadorefio de Turismo del 13 de dicaer
bre de 1961, concede a la Corte de Cuentas la fiscalizacidén de la ges-
t16n financiera del mencionado Instituto, regulando tal aspecto en 1«
Arts, del 29 al 32 de la misma. En sus lineamientos generales, concue:
da con lo dispuesto en esa materia por la Ley del Seguro Social refe:
da anteriormente por lo gque se aplica a ello lo dicho en relacién con

esa Ley.

9l. La Ley Orgdnica del Banco Central de Reserva de El Salvador
del 15 de diciembre de 1961, repite textualmente las atribuciones del
Delegado de la Corte de Cuentas ante el Banco, contenidas en los nume
les del 3) al 6) inclusives de la Ley de la CEL, en parte del Art. 90
en el Art. 91, expresando en el Art. 89 y primer inciso del 90 lo sig
te:

Art. 89.- La fiscalizacidn de este presupuesto (refiriéndos

al elaborado por el Banco), serd ejercida por la Corte de Cuentas de
Repiblica, por un Delegado-Auditor y los auxiliares gue sean necesarl

La funcidén del Delegado-Auditor serd la de velar por que la
operaciones administrativas del Banco se cifian a las prescripciones d
esta Ley y de las demds aplicables en la materia. Su intervencidn en
ejecuc1én del presupuesto del Banco serd a posteriori y tendrd como o
Jetivo el arreglo inmediato de aguellos actos que sean subsanables.

Art. 90.- Bl Delegado sge ocupard exclusivamente de las oper
ciones administrativas del Banco, para cuyo efecto estard obligado a
trabajar durante la audiencia completa y en las propias oficinas de
institucidn,

Huelgan comentarios especiales sobre tales disposiciomnes,

92, La Ley de Creacién del Instituto de Pomento Industrial dada
el 22 de diciembre de 1961 al referirse a la fiscalizacién de la Cort
de Cuentas en sus articulos 68 al 72, mantiene el mismo sistema estab

c1do para el Seguro Social y el Instituto Salvadorefio de Turismo,

93. La Ley de la Pinanciera Nacional de la Vivienda y de las As
ciaciones de Ahorro y Préstamo, Decreto Legislativo Ne 282 del 13 de
marzo de 1963 que cred la Corporacién de utilidad pdblica "Financiera
Nacional de la Vavienda" en su Art. 11 reformado por Decreto Legislat

vo Ne 526 del 28 de marzo de 1964 al determinar qué personas no puede
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ser membros de la Junta Directiva trae esta novedosa disposicidns

UCorresponderd a la Corte de Cuentas de la Repiblica en forn
sumaria, calificar y declarar la inhabilidad de los miembros de la Jur
ta Directiva',

En el Art. 16 reformado por el mismo Decreto al referirse al
patrimonio expresa en su inciso fanal:

"I,ogs aportes de capital del Estado se hardn constar por meds
de certificados o titulos equivalentes a su monto. Dichos certificados
o titulos serdn expedidos por la Financiera en la forma que lo determ
ne el Ministerio de Hacienda, de acuerdo con la Corte de Cuentas de 1le
Republica, y se entregardn a la Direccidn General de Tesoreria contra
entrega de los aportes del Estado, ya sea en dinero o en otros bienes,
previo avalio de los mismos'"; y, el Art. 19 de la Ley citada dispone:
"La Garantia del Estado se hard constar en los bonos nacionales y vivi
da por medio de la autorizacidén del Ministerio de Hacienda y la refrer
da del Presidente de la Corte de Cuentas de la Repiblica o de su deleg
do, suscritos con firma autdégrafa o en facsimile'.

El Titulo VIII trata de la auditoria y fiscalizacidng el Ari
58 prescribe que esta dltima serd ejercida por la Corte de Cuentas de
la Repiiblica, quien lo hard teniendo en cuenta la naturaleza y fines ¢
la Tnstitucidn por medio de uno o varios delegados de su nombramieato.
guienes entre otras tendrdn las atribuciones siguientes: revisar inte-
gramente la contabilidad, verificar las comprobaciones y argueos; exar
nar los balances, estados y libros, documentos y existencias; estable-
cer la conformidad de las operaciones de la Institucidén con su Ley, re¢
glamento y presupuesto. Hace la aclaracidén de que él o los delegados :
estardn facultados para resolver la conveniencia o inconveniencia de
las operaciones o uso de los fondos. Para impugnar la advertencia que
sobre irregularidades haga el delegado de la Corte de Cuentas, estable

ce un procedimiento similar al comentado de la CEL, pero sin incurrir

en el error de otorgarle funcidn jurisdiccional,

94. En la Ley de la Administracidn Nacional de Telecomunicacilone
"ANTEL", Decreto Legislativo Ne 370 del 27 de agosto de 1963, en lo re¢
lativo a su patrimonio el Art. 52 trae 1déntica disposicidn a la que ¢

efecto establece el Art. 16 de la Financiera que he transcrito.

El Capitulo V trata de la auditoria y fiscalizacidn, siendo

las disposiciones del Art. 33 similares a _as comentadas del Art, 16 ¢
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la Ley de la Financiera, con la daferencia de que para dicha tarea la
Corte de Cuentas solo nombra un delegado con la misma limitacidén gque

anotamos en la citada Ley y ademds de las atribuciones comentadas, las
dos primeras que transcribo literalmente por encerrar una novedad en 1
gue a atribuciones de la Corte de Cuentas se refiere, aun cuando se ha

san en la atribucidén 72 del Art, 128 de la C.P. que dicens:

"Visar la cuenta de liquidacidn del presupuesto y los deméds
documentos relativos a la gestidn financiera de ANTEL, que deban ser -
presentados a la Junta Directiva o a las autoridades superiores" y, "P
sentar anualmente a la misma Junta un informe sobre el estado financie
ro y la forma en que se hayan conducido las operaciones de la Institu-
cién, incluyendo las observaciones o sugerencias que a su Julclo sean
convenientes para mejorarlas'.

A diferencia de la Ley de la Financiera dd facultades juris-
diccionales al delegado de la Corte de Cuentas i1dénticas a las de la

Ley de la CEL de cuya inconstitucionalidad me ocupé en su oportunidad.

95. La Ley Orgénica de la Comisién Ejecutiva Portuaria Autdénoma
dada por Decreto N2 455 del 21 de octubre de 1965 trata en su Capitulo
XI bajo el titulo de Control y Vigilancia de la fiscalizacidén del Inst
tuto y en sus articulos 33 y 34 establece las reglas a que deberd suge
tarse tal fiscalizacidén. El sistema en términos generales es el mismo
establecido para las anteriores instituciones tratadas, manteniendo el
acertado criterio de no conceder al delegado de la Corte de Cuentas fa

cultades jurisdiccionales,

Estimo que con el apunte de las leyes a que me he referado
hasta agqui, nos podemos formar una idea panordmica de la dificil misié

encomendada a nuestro organismo fiscalizador.,



AFPEILICE

a maner. de c¢gouplo parae .sclarecer objcotivaunnts las 1rtorver
1oncs que 1- Corte de Cuent.s tiene en lo auo = .« ¢rccos do daincrog fis-

alus se roficre, veamos un caso hipotétaco.

Desca <1 President. de lo Asamblea Le,1sl t1iv~ obtener un mnc--
erno escritorio p-ra su desp.cho oficizl; un co‘.creci ntc le sugicr. 2

od-lo de n.rce detorminadz cuyo precio s do d2s -2l winientes col n.og

El Presidente da instruccioncs perz - otion r su od-urcic i

1 Encargsdo do asuntos Faiscules de 1o Asamblen Legisle tuve.

Dacho EBncargedo, us.ndo un forrmlarin cspccl 1 P-21 bisg "Swma
istro y Pago d2 Mercaderias y 3ervicios" previ iornt. .1 borado ror 1- -
orle de Cuent:s en colaboracidn con el Ministeric d. II cienda, solicxt:>
1 (scritorio, especificzndo xx Ilena la informicidn u2 c¢n dache turmvla
10 s¢ detella y pide la eprobacidn de la Direccidn Gencrel del Fresuou.
0; rue cstiuendo necesaria le adquisicidén del _sceritorio zprusk . ol ¢

0O

El documento F-21 bis past a la Direccidn Ciat bilia d fon-

e
L7
rel, por. ~uc constituy.. una "Resevrva de Crédita" o go 1 ciurfoe ;rovi-
1onal gue sc hecce ¢en la cuente de la ruspectiva g.rtide d=1 Prosuru.-te

gl costo . stimedo del suministro del cscritorio.

Concluidocslos trémites 5%untﬁdOS, tienc lu.ir 10 pridcr. _owr
¢ncidn de 1z Corte de Cucntas en ¢l gasto, la curl us . priosi y consls
¢ en =1 poSo por cl Departamento d. Control del Prezurveston, dona =1 -
ontador Fiscal -ecncargado d21 Poder Legislcetivo- v.orificz 1z corr cci‘n
¢ lo uscrite cn ¢l documento F-21 bis, 'scbre: "Unid d Friazeriz . Admai-
1str cidn, Programz, Sub-Progr.'ia, hLctivid.d o Frny.cto , cifr -3 rr.-u-
uest~lcs o sue so aplicr el grsto,¥y encontrdndol. ¢ corr.ctas, pruck-

2 orden di¢ suministro.

Como el valor del c¢scritorio cxcede d. 4ns zal co”ones, .n vir
ud de¢ lz2 Ley de Suministros, corr.sponde .. le Proveeduri: Gener 1 e 1:
apiblica, tromitar cste negocio, «ctuondo comn . gent. p.r- Za cowr -

21 misro y como ne hay exiztencia en ¢l Almacén d. 1 Froveeduri , c 11



fic. 1- mercaderia solicitads rer 1z dependercin Ofici-1l, coro "Throxe
Bspec1i+l" y promueve 12 compctencie correspondicntc 20 .1 -xpediuate G-

suministrc.

Concluido ¢l trdmaite de le licitacidn publica pars ol suninig
tro del escritorio, resulta que hay dos ofertcs absolut-..ente 1gvales,
¢l Froveedor estatlece pujas entre los rospectivos oferintes, ue con--
cluye con la modificcecidén de precios asi: cl dszl cscritorie "x" por dus

111 trescientos colones y el del "z" dos mil cizato cincuente colon.s.

Haciendo conster que ¢l color del cscriterio M"x" le paric. -
1is fino, ¢l Provesdor adjudica el suminisitro & su ofercnte, dc¢ tul re-
solucidén no apeld pera wnte el Ministerio de Haciendz ¢l oferente percéi

loso, por lo que queddé firme la adjudicnacidn,.

En virtud dcl art. 33 d¢ la Ley de Suministros que dice: '"To-
los los contratos dv sw.aristros de mercaderias, deboir'n ser somctidces
1 Ja Corte d¢ Cuentos por: que ésta ejerza 1o intervencién que le co--—-—
rresponde", 17 Proveeduria remite el oxpedient. d. sumnistro a2 1~ Cor-
te, dond: su Departanento de Control del Presunu.sto, objeta lc ~djudai-
z1e1én, cstirando aue no so han observado los bicn :rtindidos intcr:orc.s
icl Estado, pornuc 17 r.zdén h.se de la adjudiccci’n .xpucst 1or ol Pre
veeder no 11 considerz -~tendible y en consecucncie viol- » su juicic 1.
lisposicién contenide en =1 Inc. 2¢ del Art. 11 d: 1 L.y de Suranistios
7 las rertinentes Disposicioncs Generales del Ireswy, v ~to Gener.l v. o

t< en vig.ncia,

El President: de la Corte de Cuentas cr usc do 12 itribucidn
sonsignada cn la Ley Orgdnice de la Corte (Titulo 1T 4. la Interverc.én
>reventiva) confirma la objecidn del Departamentc, -ue nc apruebn ol X
vediente y comunicaz su resolucidn, por medio de nct. ~ni~tivad. airiid.
1 funcion.rio de quien haya emanado, dste no ¢st nds conforme cxn 1 -~
wetuacién de 1. Corte, por nmedio de la Secrctari+ d. F:cienda, ¢lov .1

wsunto par. gue se someta o la considerzcidn dol Consego de Minictres,

El Consejo dc Ministros emite su resolucidn riconcdd c-i. vis-
5 del cxpedicnte de sumianistro y sus incidentes ¥y 1 cste respecle “g -

& hacer notar que <n ccsi todos los casos que estudi«rios 21 respectn,



nos parcce ~u2 l-s r-zones 4.1l Consejn, =vei Celly 1LET0 N CONVLNCI.- ¥
Conscjo de iinistros cnite ¢l decreto de insist.enci 4 confirw.ade 1 -
ministro del escritorio "x" y wutorizando . 1l: Corte p:r a~uc pruche
el Contrato, que comunica por escrito al Presidente de 1~ Corte 3 lo

wanda publicar en el Diario Cficiel.

Vuelto ¢l cxpediente de swuinistros . 1- Cort. de Cuent. ~ Ss
to en el cspicio pertinente para su aprebacidn cn 1 flr-ulo F-21 bus
pone la r=2zdn iuc més o0 nenos dice: "Apareciendo en <l Di rio Oficial
Ne —- del Tomo - de¢ fecha -- que por Decreto tor. d7 <n Conscje de l.ani
tros ..... <pruéhase =i prescnte gesto haciendo 1z wdvertencia uc cl
suministro del cscritorio s. harli por el oferente "x" -1 precio dc¢ dn
nil trescientos colones" y devuelve diche férmule junto cn ¢l wxredl
te a la Proveeduris Gener.l de 1la Repdblic. nulen -~ su vcz remite 2l
cunento de suministro .1 Encargauo de Asuntos Fisceles de la ascmble- -
Legislataive quaien -1 rceibair ¢l cscritorio entregan al comerciante victe
ri0so, ¢l cheque auce se encuentr. 1 pie de la £érmul- F-21 bis coe 1.

que ha termin-do la negccieci’n,

Como 1~ Reserve de Cr&dite se hizo por 1o ¢ ntad:d éo <n= il
quinicntos celon:s, el Encorgado de Asuntcs Fisc.l.os de 1- Asmnble Le-
gislativa, solicata 21 Depart-mento de Control de Presurucsto en v Sic¢
c1én de G.stos no Periddicos =1 reintegro de¢ los desci.ntos crlrnes so-

brantes, con lo cuel agueda comnletsnente tormanade 1o srer-scicn,
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