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RESUMEN

El presente documento es el informe final del trabajo de grado en la
modalidad descriptiva, con el tema: Andlisis de las Relaciones Comerciales
de los paises de Centroamérica con la Republica de China Popular y su
impacto en las economias nacionales, durante el periodo 2012-2019. Caso:
Costa Rica, Panama y EIl Salvador. Este informe da por concluido el trabajo
de grado y tiene como objetivo servir de insumo al proceso investigativo en
su fase final. El objetivo de la investigacibn es analizar y explicar las
relaciones comerciales de los paises de Centroamérica, que tienen
relaciones diploméaticas y comerciales con la Republica de China Popular y la
importancia para la poblacion en el desarrollo tanto econbmico como social.
El estudio esté delimitado al periodo 2012 - 2019.

La investigacibn comprende tres momentos: 1) Elaboracion del proyecto de
investigacion, 2) indagacién bibliografica y analitica, y 3) resultados y
expectativas futuras entre los actores. El primer capitulo contiene el referente
historico elaborado, haciendo énfasis en las relaciones bilaterales entre
China Taiwén, este ultimo, como antiguo socio diplomatico y comercial de los
paises de Centroamérica, hasta su rompimiento de relaciones en favor de la
Republica de China Popular, se utiliza la exposicién por medio de mapas la
representacion geografica asi como la influencia histérica del pais asiatico en
la region; el segundo desarrolla las agendas de cooperacion, se sitian los
contextos en los escenarios mundial, regional y nacional; finalmente el tercer
capitulo contextualiza las estrategias y perspectivas entre los diversos
actores del proceso investigativo facilitando el analisis y obtencion de
resultados, asi como una serie de reflexiones a futuro, sobre la situacion de
las relaciones diploméaticas y comerciales entre los actores participantes de la
presente investigacion, las cuales aportan algunas hipétesis de trabajo al

analisis que se levanta en torno al objeto de estudio.
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LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

Acuerdos Comerciales

Agenda de Cooperacion y Comercio

América Latina y el Caribe

Autoridad Maritima de Panama

Ayuda oficial para el Desarrollo

Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico

Banco Interamericano de Desarrollo

Centroamérica

Banco de Desarrollo de China (Por sus siglas en inglés)
Comercio Exterior

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
Republica de Costa Rica

Republica de El Salvador

Estados Unidos

Fondo Monetario Internacional

Acuerdo General sobre aranceles Aduaneros y Comercio
Inversion Extranjera Directa

Partido nacionalista chino (Kuomintang)

América Latina (Por sus siglas en inglés)

Una Franja y Una Ruta (Por sus siglas en inglés)
Organizacion Mundial de Comercio

Organizaciones No Gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas

Mercado Comun Centroamericano



MIRE Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama

MIREC Ministerio de Relaciones Exteriores y de Culto de Costa Rica
MIREX Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador
PAN Republica de Panaméa

PCCh Partido Comunista de China

PE Politica Exterior

PIB Producto Interno Bruto

RR CC Relaciones Consulares

RC Relaciones Comerciales

RR PP Relaciones Politicas

RDO Relaciones Diplométicas Oficiales

RPC Republica Popular China

SIECA Sistema Econdmico Centroamericano

TLC Tratado de Libre Comercio

TWN Taiwan

UE Union Europea

ZEE Zona Econdmica Especial

ZLC Zona Libre de Colén



INTRODUCCION

La emancipacién de nuevos actores con economias emergentes que van en
camino a convertirse en nuevas potencias econdémicas, ha desarrollado
muchos desafios a nivel mundial, ademas de planificar oportunidades para la
construccion y configuracion de un nuevo orden econdmico internacional,
mostrando asi atractivas zonas de interés comercial y politico.

En la actualidad, China se ha convertido en ese pais emergente
econdémicamente, ensefiando la idea acerca de su modelo econémico y los
beneficios que se obtendrian al tenerlo como un aliado comercial y politico,
impulsando su modelo econdmico no solo en la region central del continente,
también en el cono sur de América, donde los ideales sobre expansionismo
econdémico y comercial adquieren una especial importancia ya que muchos
de los paises econdémicamente estables, han decidido girar el rumbo
econdémico y darle la oportunidad a China de ser su aliado comercial nimero
uno.

Cabe recordar que la Republica de China Popular (en adelante China), es un
pais que se encuentra en el continente de Asia, cuenta con una economia
gue va en proceso de aceleracibn econdémica, con una Politica Exterior
definida, no en ideologias politicas como la tradicional, por el contrario, la
Unica finalidad que tiene el gobierno chino es adquirir mas socios
comerciales para exportar su economia, como ya se menciond, convertirse
en el socio comercial estratégico de muchos paises; a su vez otro de los
objetivos que tiene este pais es en anexar todo su territorio que alegan le
pertenece, como en el caso de la provincia de China Taiwan (en adelante
Taiwan) quien no es reconocido por la comunidad internacional como un
Estado soberano, ya que China al ser miembro del Consejo de Seguridad de

la ONU, no permite que suceda tal situacion, ademas que otro de los factores



para tener Relaciones Diplomaticas Oficiales con China, es dejar de tenerlas
con Taiwan.

Por dicho motivo, es fundamental establecer el tema de investigacién para
este documento, andlisis de las relaciones comerciales de los paises de
Centroamérica con la Republica de China Popular y su impacto en las
economias nacionales, durante el periodo 2012-2019. Caso: Costa Rica,
Panamay El Salvador.

El propdsito de esta investigacion es tratar de dar una respuesta a la
interrogante acerca de los avances y beneficios que han tenido los paises
centroamericanos establecidos en esta investigacion con China,
adicionalmente esta investigacion tendra un caracter académico para que, en
futuras investigaciones, sirva de fuente de informacion.

La justificacion para la realizacion de la investigacién que se propone en este
documento es importante, ya que puede ser tomada en cuenta por
organizaciones ya sean de indole gubernamental o no gubernamental, que
tengan que ver con el dmbito politico o comercial, por ser un tema que
conlleva una realidad actual.

Lo anterior sirve como hincapié a realizarse las respuestas a las siguientes
interrogantes formuladas sobre la probleméatica de estudio, los cuales son
¢Podran los paises de Costa Rica, Panama y El Salvador, desarrollarse
econémicamente lo suficiente, para competir con otras regiones o mercados
del mundo, luego de la puesta en marcha de acuerdos comerciales? Para
ello se plantea en el objetivo general conocer las Relaciones Comerciales
entre los paises de Centroamérica en estudio y la Republica Popular China,
para identificar las ventajas de la puesta en marcha de Acuerdos
Comerciales y Econdmicos, a partir del establecimiento de Relaciones
Diploméaticas Oficiales entre China y Centroameérica.

La economia china es la segunda economia mas importante del mundo,

después de Estados Unidos, China se ha establecido como fuerte actor en



materia comercial y politica, teniendo asi, comercio y relaciones politicas con
muchos paises. En este sentido, China ha logrado ser un socio comercial
estratégico no sélo en su continente, expandiendo su influencia econémica y
comercial en los demas continentes. Hace inversiones en Africa, es socio
estratégico de Europa y de Estados Unidos, con este ultimo, a pesar de las
diferencias por temas ideoldgicos, siempre han tenido lazos comerciales por
los intereses de ambas naciones.

Con respecto al crecimiento de China en la economia global, el
reconocimiento por parte de Organismos Internacionales como la ONU o la
OMC en 2001, le ha permitido expandir su Politica Exterior hacia otras
regiones a nivel comercial, cumpliendo sus propésitos de establecer
Relaciones Diplomaticas Oficiales con paises que por afios han reconocido a
Taiwan como socio comercial y politico, excluyendo a China. En la region de
Centroamérica, las Republicas de Costa Rica, Panama y El Salvador,
deciden romper vinculos diplomaticos con Taiwan, al obtener mayores
beneficios con China, que no solo conlleva Acuerdos Comerciales, si no
también entendimientos en materia de cooperacién y préstamos de China
hacia Centroamérica. Este aspecto es el punto de inicio para que las
republicas centroamericanas en estudio, establezcan una serie de
negociaciones por separado, para la pronta apertura de Relaciones
Diplométicas Oficiales, que se concretaron en los afios 2007, 2017 y 2018,
en Costa Rica, Panama y El Salvador respectivamente.

Lo expuesto anteriormente y para el desarrollo de la investigacion es
necesario apoyarse de una o varias bases tedricas, en este sentido se toma
en cuenta el Neorrealismo, en primera instancia, en razén que esta teoria
contiene los algunos postulados, por ejemplo, para el fundador del
Neorrealismo Kenneth Waltz, el sistema internacional funciona como un
mercado interpuesto entre los actores economicos y los resultados que

producen. Ello condiciona sus calculos, comportamiento e interacciones.

Vi



En el libro “Neorealism and Neoliberalism”, editado por David Baldwin de
1993, el autor describe que, en el Neorrealismo, la cooperacion internacional
es mas dificil de lograrse, méas dificil de mantenerse y mas dependiente de
las relaciones de poder de los Estados; y que los Estados, al iniciar la
cooperacion con otros, buscan ante todo mejorar su posicion relativa frente a
los demas. En otras palabras, lo que interesa a los estados es, mas que
obtener ganancias, mantener o alcanzar una posicién de superioridad frente

al resto.1

Bajo los postulados anteriormente detallados, se puede comprender el hecho
que los estados en su afan de mantener o crear una politica exterior
influyente, buscan mejores estrategias para fortalecer su politica exterior, una
de las mas influyentes es la “ayuda” hacia otros paises o que de otra forma
se le llama cooperacidon internacional. China ha realizado numerosos
Acuerdos de Cooperacidon en todas las regiones del mundo, creandose la
oportunidad de tener influencia econémica y politica en el mundo, incluyendo

Centro América.

El acercamiento de China con los paises de Istmo centroamericano,
especialmente con Costa Rica, Panama y El Salvador, identifica que la
investigacion planteada en este documento, podria guiarse con otros
aspectos teoricos que faciliten la comprension de la misma. En este sentido,
es importante reconocer que China y sus aliados comerciales, estan dentro
de las reglas del juego, en término de comercio internacional y que, en un
mundo tan globalizado, la competencia se vuelve un aspecto indiscutible. Se
plantea la competitividad internacional como un enfoque que puede ayudar a

desarrollar esta investigacion.

1 Salomén Gonzalez, Moénica. “La Teoria de las Relaciones Internacionales en los albores
del siglo XXI: dialogo, disidencia, aproximaciones”. Revista CIDOB d’Afers Internationals,
Fundacion CIDOB. (2001-2002): 15
https://lwww.raco.cat/index.php/revistacidob/article/viewFile/28242/28076
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En termino generales, “la competitividad de las naciones tiene varios
enfoques explicativos. La mayor parte de ellos identifica la competitividad
como un fendbmeno macroeconémico, determinado por variables tales como
las tasas de cambio, los tipos de interés y los déficits publicos. Otros
argumentan que la competitividad es funcién de la mano de obra barata y
abundante, asi como de la existencia de recursos naturales en cantidades
significativas. Finalmente, se identifica a la politica gubernamental (la fijacién
de objetivos, la proteccion, la promocion de exportaciones y las

subvenciones) como clave del buen desempefio en la economia mundial™?.

Pero esta premisa ha entrado en declive ya que la historia del comercio
mundial, ha demostrado en ocasiones que muchos paises, con recursos
naturales abundantes y mano de obra barata, no han sido competitivos, tal
es por ejemplo, los paises de Latinoamérica. Por otro lado, existen ejemplos
claros de paises con pocos recursos naturales que cuentan con mejores
niveles de competitividad, no solo en la region cercana a ellos, sino también
en otras. Es claro, que, en términos de indicadores comerciales vy
econdémicos, los paises de Centroamérica comparados con China tienen una
diferencia abismal, obviamente la de Costa Rica, Panama y El Salvador son
inferiores que la de China. Esto, a simple vista identifica que los Acuerdos
Comerciales entre los latinoamericanos y China son inviables o infructuosos,
pero la investigacién que aqui se plantea, identifica que tener a China como
socio comercial puede ser provechoso con el solo hecho de vender
productos en dicha region. Esto, debido a que China tiene un mercado
interno grande, que necesita un sinfin de productos y que los paises
centroamericanos, aunque no suplan todas las necesidades chinas, con solo

el hecho del intercambio comercial con ellos, ya genera una ganancia.

2 Alenka Guzman y Jaime Abortes. La Competitividad Internacional: reflexiones sobre las
ventajas competitivas en los paises industrializados y semiindustrializados. Revista Politica y
Cultura, México. 1993.
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Michael E. Porter, quien es catedratico de la Escuela de Negocios de
Harvard, afirma que: “el unico concepto significativo de competitividad es la
productividad de la economia. La productividad constituye el principal
indicador del crecimiento y progreso econdmico de un pais. Se define como
la relacion entre el producto y los insumos de trabajo y otros recursos, en
términos reales. La productividad crece cuando el producto crece mas rapido
que los insumos utilizados en el proceso de producciéon”.® Por esta razoén,
aunque parezcan inalcanzables los indicadores economicos de China para
Costa Rica, Panama y EI Salvador, la economia debe desarrollarse
independientemente de las ventajas competitivas y comparativas con
respecto a otros paises.

El método de investigacién, del cual se hard uso en la presente investigacion,
sera el Método Deductivo, para la aplicacion del estudio en la cual se
pretende analizar las relaciones comerciales de los paises centroamericanos
(Costa Rica, Panama y El Salvador) con la Republica Popular China.

El método deductivo nos provee herramientas de razonamiento que vamos a
emplear como deducir conclusiones logicas, a partir de una serie de
premisas 0 principios, producto de la investigacion bibliografica que
realizaremos, en este sentido, es este proceso de investigacion iremos
abordando el tema en concreto de la manera mas general (a partir de
premisas existentes, como el establecimiento de Relaciones Diplomaticas
Oficiales, Convenios, Acuerdos Comerciales, entre otros) a lo particular
(fenémenos o hechos concretos como el aporte econémico en concepto de
cooperacion hacia rubros especificos productivos de las economias

nacionales como objeto de esta investigacion).

3 Guzman y Abortes, La competitividad Internacional.



Segun este método, las conclusiones se encontraran dentro de las propias
premisas referidas o, dicho de otro modo, la conclusion es consecuencia de
estas.

Finalmente, el tercer capitulo tiene por nombre contexto comercial de China y
el camino hacia un desarrollo econémico y comercial de Costa Rica,
Panama, y EI Salvador, a partir de la continuidad de los acuerdos
comerciales con China. Aca se plantea con mayor exactitud sobre los
acuerdos comerciales firmados oficialmente entre China con los paises de la
region centroamericana y se describe los hechos histéricos comerciales que
identifican los beneficios que se han obtenido de la puesta en marcha a partir

del establecimiento de Relaciones Diplomaticas Oficiales.



CAPITULO I: CONTEXTO DE LAS RELACIONES BILATERALES
ECONOMICAS Y POLITICAS ENTRE CHINA, TAIWAN Y LOS PAISES DE
CENTROAMERICA (COSTA RICA, PANAMA Y EL SALVADOR)

La trayectoria historica de China ha dejado al descubierto, Relaciones
politicas y econdmicas en muchos paises del mundo, exhibiendo una politica
exterior muy amplia y particular, a pesar de los procesos de transformacion
econOmica y social que han suscitado en su contexto interno politico.

No es necesario estudiar a fondo la historia de China para entender el rumbo
de las Relaciones diplomaticas y comerciales. que hoy en dia mantiene en
este apartado. Se hace una breve resefia historica que sefiala los aspectos
claves que dieron forma a la politica exterior que hasta hoy ha desarrollado,
en lo que a temas politicos y econdmicos se refiere.

En este sentido la conformacion de la politica exterior, tanto de Republica
Popular China y la Provincia de Taiwan, son el resultado de una accion
conflictiva entre ambos grupos politicos, dentro del territorio de China
Continental.

La isla de Formosa o Taiwan en la actualidad, no posee fronteras con ningan
pais, ya que al ser una isla no colinda con nadie a su alrededor y su pais
mas cercano es China, solo lo separa el estrecho de Taiwan. (Ver anexo 1,
pagina 95). Por su parte, El territorio actual de China, al Norte tiene frontera
con Mongolia, al Sur con la india, Laos y Vietnam, al Este con la Republica
Democréatica de Corea del Norte y al Oeste con Pakistan y Tayikistan. (Ver
anexo 2, pagina 96).

Es oportuno mencionar, que posterior a la Segunda Guerra Mundial se

suscito la llamada “Guerra Fria™ entre el bando occidental liderado por los



Estados Unidos (EE. UU). y el oriental liderado por la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas. (URSS).

Este fendmeno dio pie a que iniciaran conflictos internos en muchas regiones
del mundo, en el cual China no fue la excepcion. Como resultado de ello, se
formé el Partido Comunista Chino (PCCh) quien discrepaba en contra del
régimen de Shan Kai Cheik al lider del Kuomitang.

Tanto el PCCh, como el KMT# este ultimo es un partido politico nacionalista
fundado tras la Revolucion de Xinhai de 1911° han mantenido la discordia
por el control del gobierno y proponer politicas internas, como externas,
orientadas a su preferencia ideoldgica.

En este contexto, es oportuno mencionar, que cada uno ha tenido la
direccion del Estado en diferentes etapas de la historia de China; en primer
lugar, el KMT se mantuvo en el poder luego “de las disputas internas entre
los nordistas o defensores del poder central y los sudistas o defensores del
gobierno nacionalista de Cantdén, desde 1928 hasta el 01 de octubre de
1949”6

La salida por parte de los miembros del KMT a la isla de Formosa, que
actualmente es conocida como Taiwan, fue posterior a la guerra civil, y tuvo
lugar una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial en el territorio chino,

permitiendo que el principal lider de las fuerzas comunistas Mao Zedong

4 Partido Nacionalista de China, es un partido politico nacionalista chino de la Republica de
China, fundado tras la Revolucién de Xinhai de 1911 que derrocé a la dinastia Qing o
manchu y estableci6 una republica en China, Kuomintang, enciclopedia,
http://enciclopedia.us.es/index.php/Kuomintang

5 La Revolucion de Xinhai de 1911 fue la revuelta nacionalista y republicana surgida en la
China Imperial a principios del siglo XX. Derrocé a la dltima dinastia imperial china, la
dinastia Qing, estableciendo en su lugar la Republica China, concepto de,
https://concepto.de/revolucion-china-de-1911/

6 Guerra Civil china (1927-1950), EcuRed, https://www.ecured.cu/Guerra_civil_china_(1927-
1950), fecha de consulta: 27 de diciembre de 2019.
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proclamara la Republica Popular China, estos representaban el bando
politico del PCCh.

A pesar que el PCCh ostentaba el poder en el gobierno de China, por haber
sido ganador de la guerra civil, la influencia politica, ideolégica y econdmica
de los paises occidentales, permiti6 el reconocimiento del gobierno
establecido en Taiwan, asi como sus relaciones, tanto diploméaticas, como
comerciales, las cuales aun se mantienen en muchas regiones del mundo.

La decision de los paises de Centroamérica de mantener por décadas el
reconocimiento diplomatico a Taiwan se sustenta en razones historicas que
tienen su origen en la época de la guerra fria, asi como al mecanismo de
ayuda que despleg6 dicho estado con el fin de ser reconocido por la mayoria
de paises, no obstante, posterior al triunfo del partido comunista y ascenso al
poder de Mao Zedong tras el final de la Segunda Guerra Mundial, los
cambios politicos y econémicos de la China continental afectaron
paulatinamente al comercio mundial, por ende afectando a los paises sujetos
a la presente investigacion.

Hay que recordar que, a finales de la década de 1970, tras la muerte de Mao
y posteriores reformas del sucesor Den Xiaoping, China ha pasado de una
transicion de un sistema cerrado y de planificacion centralizada hacia uno
mas orientado al mercado que ha logrado que desempefie un papel
importante a nivel global. China ha implementado reformas de manera
gradual, lo que ha dado como resultado ganancias en eficiencia que han
contribuido a un aumento en el PIB. Las reformas comenzaron con la
eliminacion gradual de la agricultura colectivizada y se expandieron para
incluir la liberalizacion gradual de precios, la descentralizacion fiscal, el
aumento autonomia de las empresas estatales, crecimiento del sector
privado, desarrollo de las bolsas de valores y un sistema bancario moderno,

y apertura al comercio y la inversion exteriores.



“China continua aplicando la politica industrial, apoyo estatal a sectores clave
y un régimen de inversion restrictivo. De 2013 a 2017, China tuvo una de las
economias de mas rapido crecimiento del mundo pese a la crisis que el
mundo entero afront6 en la década anterior, con un promedio de crecimiento
real de poco mas del 7% por afio. Medida sobre la base de la paridad del
poder adquisitivo (PPA) que se ajusta a las diferencias de precios, China en
2017 se mantuvo como la economia méas grande del mundo, superando a
USA. En 2014 por primera vez en la historia moderna, China se convirtio en
el mayor exportador del mundo en 2010 y la mayor nacion comercial en
2013. Aun asi, el ingreso per capita de China esta por debajo del promedio

mundial.”’

1.1. Relaciones economicas y politicas entre Costa Rica, Panamay El

Salvador con Taiwan

Las Relaciones Diplométicas y comerciales entre Taiwan y los paises de
Centroamérica, quedaron automaticamente establecidas. Cabe recalcar que
“automaticamente” se refiere a que el gobierno reconocido en ese momento,
era el de Taiwan, a razén de, que el gobernante chino solamente se trasladé
de territorio, pero su envestidura y liderazgo de gobernante no termind, o asi,
supusieron muchos paises.

La fuerza politica y diplomatica de Taiwan disminuyd, en primer término, con
el reconocimiento del gobierno de la Republica Popular China, por parte de la
Organizacion de Naciones Unidas, como el gobierno legitimo a nivel
internacional, suceso histérico de 1972, luego de la visita de Richard Nixon a
China. A pesar de ello, en la region centroamericana, Taiwan sigui6

manteniendo una fuerte influencia en muchos ambitos de estos paises. Esto

7 Economia: Panorama econdémico, porcelana, “El libro mundial de hechos”, CIA.GOV,
Acceso el 07 de enero de 2020://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/china/#economy



se traduce en inversibn extranjera no reembolsable, infraestructura,
intercambio académico y cultural que se detallan en los siguientes parrafos.
En cooperacion, Taiwan fue un actor predominante, como cooperante hacia
los paises de Centroamérica, segun un articulo de la BBC, “los paises
centroamericanos han recibido un promedio anual de 50 millones de ddlares
en los dltimos 5 afios, en concepto de cooperacion no reembolsable, sin
tomar en cuenta otros acuerdos comerciales”.®

Taiwan aportd significativamente en necesidades primordiales tales como
infraestructura gubernamental, social, tecnologia, modernizacion del Estado,
demostrando su capacidad de ayudar a otros Estados, tales como Costa
Rica, Panamd y El Salvador, especialmente a cambio de su reconocimiento
internacional que se mantuvo hasta principios del siglo XXI. (Ver anexo N°3,

pagina 97).

1.1.1. Costa Ricay Taiwan

Los paises centroamericanos establecieron Relaciones Diplométicas
Oficiales y Relaciones Comerciales con China, antes que todos los conflictos
internos afectaran a dicho pais asiatico, por lo que el reconocimiento de
Costa Rica a Taiwan se pudo interpretar como un principio de “costumbre”,
es decir, siempre se establecié contacto directo con el gobierno que ellos
reconocian, mas no con quien dominaba el territorio de China Continental.

Tanto es asi que, “las relaciones consulares entre Costa Rica y China se
establecieron en 1909, con el nombramiento del sefior Charles Reeves,
como Consul de nuestro pais en Shanghai y las diplomaticas en 1943 con la

8 BBC Redaccién, “Los grandes intereses de Taiwan en Centroamérica, a pesar de la
poderosa influencia de China”, BBC Mundo, acceso el 07 de enero de 2020.
https://lwww.bbc.com/mundo/noticias-internacional-38578955



acreditacion del sefior Tu Yuen-tan como Ministro Plenipotenciario de China
en Costa Rica”.®

Sin embargo, es oportuno destacar que los beneficios que se obtuvieron al
establecer Relaciones Diplométicas Oficiales con Taiwan, fueron positivos,
ya que se lograron avances en cuanto a infraestructura y otros temas de
interés para ambos paises. Todo esto en el marco de la cooperacion de
Taiwan hacia Costa Rica.

“‘Entre 2000 y 2005 Taiwan fue el mayor donante bilateral de ayuda no
reembolsable a Costa Rica con 59,5 millones de dolares en donaciones y el
segundo mayor en reembolsable con 281,6 millones de délares (Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, 2007: 53). Entre los proyectos
mas destacados estan el Puente de la Amistad sobre el rio Tempisque, el
proyecto Puntarenas por siempre, la ampliaciéon del puerto de Moin y la
Carretera a San Carlos. En cuanto a la cooperacion técnica, habia 9 técnicos
taiwaneses acreditados en Costa Rica y todos eran de perfil agricola y
pesquero, ya que su misién era colaborar en el desarrollo de rubros de
produccion del sector primario (Chyou, 2005: 41). A esto hay que afadir la
cooperacion con origen en Taiwan que se canaliza a través de instituciones
multilaterales, como el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica,
en las que Taiwan se muestra muy activa.”'°

Costa Rica ha sido el pais que tuvo beneficios en cuanto a infraestructura se
refiere, esto permitié que las relaciones bilaterales con Taiwan fueran de las

mejores a nivel centroamericano. Cabe destacar que Costa Rica, es uno de

9 Relacion de Costa Rica con China, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la
Republica de Costa Rica, acceso el 07 de enero de 2020,
https://www.rree.go.cr/?sec=politica%20internacional&cat=politica%20bilateral&cont=522&pa
is=TW

10 Mario Esteban Rodriguez, “;China o Taiwan? las paradojas de Costa Rica y Nicaragua
(2006-2008)", revista de Ciencias Politicas (Santiago), Scielo, Acceso el 07 de enero de
2020.
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-090X2013000200005#t1
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los paises mas desarrollados en muchos tépicos como: alfabetizacion,
infraestructura, cultura y medio ambiente, estas relevancias en beneficio de
la poblacién, hacen del pais centroamericano, uno de los mas estratégicos
para apoyar y aportar en temas de cooperacion.

“Esta situacion explica las enormes posibilidades de financiamiento e
inversion de los Gobiernos y las empresas asiaticas como las japonesas,
coreanas o0 taiwanesas, que han apoyado el desarrollo de grandes
proyectos en el pais, como por ejemplo: la Represa Hidroeléctrica de Pirris
(Japon); el proyecto de Alcantarillado Sanitario del Gran Area Metropolitana
de San José (Japdn); o la construccion del puente “La Amistad” sobre el rio
Tempisque (Taiwan), entre otros grandes proyectos de inversion y
desarrollo”?

Por lo tanto, los proyectos en materia de cooperacion otorgados por Taiwan
hacia Costa Rica, marcaron un aporte significativo y ayudd al pais a
desarrollar una de las mejores infraestructuras sociales en Centroamérica.
Los proyectos de cooperacién se desarrollaron de acuerdo a la politica
exterior que Taiwan dirigia hacia sus aliados, en los cuales ponia especial
interés para no perder su reconocimiento ante el ascenso de China.

“Taiwan ha desarrollado una serie de recursos para sostener estos vinculos.
El central es el caracter privilegiado de la relacion, en la medida en que la
importancia que otorga Taipéi a sus aliados implica un tratamiento de alta
consideracion, que ciertamente algunos de esos actores no encontrarian con

otras contrapartes. Dentro de ello se incluye la creacion de lazos de amistad

11 Diagnéstico de la Cooperacién en Costa Rica (2000-2005), Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica (Mideplan), acceso el 07 de enero de 2020,
https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/7tqoMiC7ROy_brZiw44QLg, 56



con personalidades de los gobiernos y la sociedad civil, incluidos los medios
de comunicacion y los partidos politicos.”*?

Las Relaciones Diplométicas Oficiales entre Costa Rica y la Provincia de
Taiwéan, llegaron a su fin en el afio 2007, siendo el primer pais del Istmo
centroamericano en terminarlas. Simultaneamente establecid0 Relaciones

Diplomaéticas y comerciales con la Republica Popular de China.

1.1.2. Panamay Taiwan

Panama escala centroamericana, es el pais que cuenta con un mejor nivel
de ingreso economico, esto se debe al Canal de Colon, que a diario recibe
una cantidad de barcos con mercaderia provenientes de todas las regiones
del mundo, haciendo de este pais, un punto estratégico para el comercio
internaciones y la Inversion Extranjera Directa, que desarrollan positivamente
los indices econdmicos panamefios.

Al igual que Costa Rica, “Panama era una de las 21 naciones en todo el
mundo que mantenia relaciones bilaterales con Taiwan, y la sexta en
Centroamérica. Por afios, esta relacion se habia traducido en ayuda no
reembolsable para ejecutar proyectos de salud, educacion y agricultura,
ademas del desarrollo de iniciativas de infraestructura de pequefia escala en
Panama.”?

Sin embargo, Panama. quien no cuenta con niveles de desarrollo de primer
mundo, posee deficiencias en tematicas sociales, los cuales son

caracteristicos de América Latina, que no han podido ser cubiertos o

12 De espaldas al dragdn. Las relaciones de Centroamérica con Taiwan, nueva sociedad,
acceso el 07 de enero de 2020, https://nuso.org/articulo/de-espaldas-al-dragon-las-
relaciones-de-centroamerica-con-taiwan/

13 Consecuencias de fin de relaciones diplomaticas entre Panama y Taiwan, bnamericas,
(jueves 15 de junio de 2017), https://www.bnamericas.com/es/noticias/consecuencias-de-fin-
de-relaciones-diplomaticas-entre-panama-y-taiwan
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erradicados a pesar del alto trafico de mercancias y los indicadores de flujo
comercial que el Canal de Coldn conlleva.

En este sentido, la cooperacion internacional es importante para este tipo de
paises que no logran superar los niveles de subdesarrollo con los que
cuentan, en este caso, como en los demas paises de Centroamérica, Taiwan
demostré en su momento ser un cooperante estratégico para la region.

“El gobierno de la Republica de China-Taiwan entregé al gobierno panamefio
la primera partida de la donacion para la construcciéon del hospital de Bocas
del Toro por la suma de siete millones quinientos mil balboas, como parte del
programa de cooperacion internacional entre ambos paises”.'4

Cabe recordar que, un Elbalboaes una de las monedas de curso
legal de Panama, junto con el délar estadounidense?® tiene un tipo de cambio
equivalente, por lo que se puede afirmar que la donacién para dicho
programa social de construccién del hospital de Bocas de Toro, es una suma
de dinero considerable en dolares, siendo este una de las tantas bondades
que PAN. Recibié por medio de la cooperacién no reembolsable que Taiwan
otorgaba a sus aliados comerciales y diplomaticos.

“‘En 2016, Taiwan don6é 16 millones de ddlares a Panama y este afo
esperaba afadir otros 25 millones de ddélares mas. Ambos paises
suscribieron un acuerdo de cooperacién no reembolsable de 72 millones de
dolares a desembolsar entre 2014 y 2019.716

Las Relaciones Diplomaticas Oficiales entre Panama y Taiwan finalizaron en

2017, luego que el gobierno panamefio decidiera establecer Relaciones

14 “Donacion de Taiwan a Panama”, video de YouTube, 1:15, publicado por “Minsa Panama.”
(08 de mayo de 2013), https://www.youtube.com/watch?v=cI5InYqpgCc

15 Balboa (moneda), https://www.ecured.cu/Balboa_(Moneda)

16 Consecuencias de fin de relaciones diplométicas entre Panama y Taiwan, bnamericas, (se
modifico la cita establecida para una mejor comprension del lector de este documento)
https://www.bnamericas.com/es/noticias/consecuencias-de-fin-de-relaciones-diplomaticas-
entre-panama-y-taiwan
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Diplomaticas y comerciales con China. Para lo cual Panam4, traslado su
embajada de Taipéi a Pekin, obligando al gobierno taiwanés a retirarse del

pais centroamericano.

1.1.3. El Salvador y Taiwan

Para El Salvador, Taiwdn jugdé un papel importante como agente de
cooperacion, ambos paises establecieron lazos de amistad duraderos e
“‘inquebrantables” por muchos afios. “En el afio 2017 El Salvador y Taiwan
mantenian relaciones comerciales fuertes que se regian bajo el Programa de
Cooperacion Quinquenal 2014-2019 que, con ayuda financiera no
reembolsable de Taiwan, complementaban los esfuerzos gubernamentales
en areas estratégicas™’.

La Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) y otro tipo de cooperacion
proveniente de Taiwan hacia El Salvador, tiene ya varias décadas de
existencia, se puede destacar la ayuda en desastres naturales, como la
otorgada para los terremotos que azotaron a El Salvador en el afio 2001, el
cual aparte de pérdidas humanas, dejo muchas pérdidas en infraestructura
vial, viviendas y edificios, especialmente gubernamentales.

Taiwan ofreci6 también grandes sumas de dinero para la construccion de
escuelas, otorgamiento de becas, intercambio cultural, entre otros.

En el afo 2014, el entonces canciller de El Salvador, Hugo Martinez,
buscaba la firma de un nuevo programa de cooperacion con Taiwan que se
aplicaria para 5 afios. Uno de los temas centrales en estas reuniones fue la
transparencia de los fondos que Taiwan otorgaba. En aras de la
transparencia el ex canciller Martinez explico que: “cada recurso, cada

centavo que Taiwan da, se hace publico; hacia donde es el destino, quien

17 Memoria de labores 2016-2017, Ministerio de Relaciones Exteriores, 39,
https://rree.gob.sv/wp-content/uploads/2018/04/MEMORIA-DE-LABORES-RREE-2016-
17_SMALL.pdf
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recibe, quien ejecuta, y se reporta también cuando ya se ha terminado de
ejecutar”.

Estas declaraciones se dieron en referencia al marco de la acusacion del ex
presidente de El Salvador, Francisco Flores, tras haber malversado fondos
provenientes de Taiwan para ayuda de las victimas de los terremotos del
2001. Esta cooperacion se vio envuelta de acusaciones tanto en El Salvador
como en Taiwan y puso de manifiesto las irregularidades en el proceso de
ayuda hacia los paises.

A pesar de las diferencias ideoldgicas y politicas de los gobiernos que ha
suscitado en El Salvador, la cooperacion taiwanesa no se detuvo y aun para
el periodo de 2009 a 2019, donde goberné el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN), partido politico con ideologia de “izquierda”, los
programas de cooperacion hacia el gobierno central, en cuanto la ayuda no
reembolsable, aportes informéaticos y tecnoldgicos, intercambios
estudiantiles, entre otros, no se detuvieron.

“El Salvador recibié ayuda para contrarrestar la seguridad alimentaria de la
nifez se recibi6 mil toneladas de arroz en beneficio de la poblacién
estudiantil, a través del programa de alimentacién y salud escolar del
ministerio de educacion”.*®

Dicha ayuda se dio para los programas estudiantiles lanzados para las
escuelas publicas, la ayuda taiwanesa no se hizo esperar y fue asi realizaron
dicho donativo.

Es necesario enfatizar que Taiwan promovidé por medio de la CECT?®®, el
fortalecimiento de las empresas salvadorefias en el exterior, tal es el caso de

la asistencia a ferias como la Food Taipéi, que se desarroll6 en Taiwan en

18 Memoria de labores, 85

19 Consejerias Econémicas Comerciales y de Turismo, Red adscrita a las sedes
diplomaticas y consulares de El Salvador, su funcion principal es fomentar, ampliar y
diversificar los vinculos econémicos-comerciales, de turismo e inversion.
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junio de 2016, dicho evento tenia como objetivo “ofrecer el producto de 6
empresas con miras a posicionarlos en ese mercado y establecer contactos
para el intercambio comercial”. 2°

Segun la memoria de labores del 2016-2017, algunos resultados obtenidos
son la exportaciéon consolidada de café, jugo de noni y ron?!. Otros ambitos
econdémicos y comerciales que se desarrollaron fue la promocién del Centro
de Formacion de Marinos en el Puerto de la Unién. Este centro aun esta
realizando sus funciones y basicamente prepara a los estudiantes para
trabajar en la atencion en los “cruceros de turistas” que realizan viajes a lo
largo y ancho del mundo.

La cooperacién recibida por El Salvador, no fue suficiente para contrarrestar
la expansién que China busca establecer en Centroamérica, ya que El
Salvador fue el tercer pais centroamericano en romper Relaciones
Diplomaéticas Oficiales con Taiwan y se sumé a Costa Rica y Panama, en el
reconocimiento del gobierno instaurado en China, en septiembre del afio
2018.

1.2. Contexto geopolitico de China en el periodo posterior ala Guerra

Friay las iniciativas politicas y econdmicas en Centroamérica

En el contexto de la “Guerra Fria”, China quedé dominada bajo la tutela
gubernamental del Partido Comunista Chino (PCCh), y bajo la direccion de
Mao Zedong, se profundiz6 la Revoluciéon Cultural que pretendio
“‘modernizar” toda la cultura china antepasada y comenzar una nueva era
bajo los principios comunistas. Dicha revolucién no facilité directamente a un
despegue econdmico, por el contrario, evidencié un estancamiento politico,

econdémico y social que dur6 varias décadas hasta la muerte del lider.

20 Consejerias Econémicas Comerciales y de Turismo, 122
21 Ibid.
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Luego de dichos acontecimientos, el PCCh, en 1976, bajo el gobierno de
Den Xiaoping, se hicieron reformas econdmicas muy diferentes a las
establecidas por el PCCh en 1949, esto trajo consigo la busqueda del
gobierno chino de expandir su presencia en todas las regiones del mundo, tal
y como lo menciona el economista mexicano Enrique Dussell Peters: “la
creciente presencia global de China en el contexto de profundas reformas
sociales, econémicas y politicas, son desde finales de la década de 1970-
1979.722

Posterior a la caida de la URSS vy el fin de la guerra fria, se divulgé la idea de
un “mundo unipolar”, donde EE.UU. era la unica potencia econdémica y
politica a nivel global, ante esto, China decidi6é reestructurar nuevamente sus
politicas econdmicas para hacer frente a un mercado global creciente que
demandaba mucha competencia y desarrollo industrial, haciendo mayor la
presencia de China en las diferentes regiones del mundo.

El vaivén comercial, en cuanto a exportaciones e importaciones en
Centroamérica, no ha permitido que se tengan indices de crecimiento
comercial sustantivos, ni perennes. Ante esto, EE. UU como el primer socio
comercial de Centroamérica, ha tenido estancamientos para realizar
transacciones comerciales en algunos pasajes historicos, es destacable que:
‘entre 1998 y 2014, EE. UU disminuy6é su participacién en el comercio
centroamericano y particularmente en sus importaciones, con una caida de
diez puntos porcentuales. China como contraparte se han convertido en un
importante proveedor de la regidbn al sustituir las importaciones

estadounidenses.”?3

22 Comercio e inversiones: la relacién de Centroamérica y China ¢Hacia una relacion
estratégica en el largo plazo?, Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, Sede
Subregional en México, Naciones Unidas, Ciudad de México, octubre de 2018, 10

23 Comercio e Inversiones., 16
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La globalizacion dio la oportunidad para que el mundo estuviera mas
interconectado, gracias a la tecnologia, nuevos y mas eficientes medios de
transporte, apertura de fronteras.

Este fendmeno globalizador repercuti6 en el desarrollo comercial a una
escala nunca antes vista. Bajo este escenario, China comenzé a desarrollar
un expansionismo comercial y politico, por ende, le permitid tener una
presencia en regiones del planeta donde nunca habia llegado. Poco a poco
China, se fue inmiscuyendo en América Latina y el Caribe, en lo que al
comercio respecta. Por ejemplo, es destacable que: “desde el 2012, China se
ha consolidado como el tercer socio comercial de la region (Centroamérica),
y solo después de Estados Unidos y el propio Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), desplazando a México.” 24

En el apartado 1.1, se analizé la influencia politica por medio de la Ayuda
Oficial para el Desarrollo y la cooperacion que Taiwan proporcionaba hacia
Centroamérica, se destaca que este, era un socio estratégico comercial y
politico para Latinoamérica, que le permiti6 a Taiwan obtener el
reconocimiento de Estado, en la esfera de organismos internacionales, como
en la ONU y otros.

Esta influencia de Taiwan sobre América Latina y el Caribe, fue a la baja,
debido a la creciente cultura expansionista que China desarrollé en décadas
anteriores. La ayuda china hacia Latinoamérica no se hizo esperar y fue
aportando en temas como economia, politica, cooperacion entre otras. Por
esa razon, casi todos los paises del cono sur de América, tienen Relaciones
Diplomaticas con China, asi como comercio e inversiones entre ellos.
Enfocando la investigacion hacia los paises centroamericanos, se detallan

ciertas caracteristicas del comercio e inversiones que China tuvo hacia los

24 bid., 17
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paises de Centroamérica, especialmente con Costa Rica, Panama y El
Salvador.

Dentro de la division politica los paises de Centroamérica, se encuentran los
paises en estudio: Costa Rica, tiene limites fronterizos al Norte con el
Océano Atlantico, al Sur con el Océano Pacifico, al Este con la Republica de
Panama y al oeste con la Republica de Nicaragua; por su parte Panama,
limita al norte con el Océano Atlantico, al Sur con el Océano Pacifico, al Este
con Colombia, y al Oeste con Costa Rica; por ultimo, El Salvador limita al
Norte con Honduras, al sur con el Océano Pacifico, al este con la Republica
de Nicaragua y al Oeste con la Republica de Guatemala. (Ver anexo 3,
pagina 97).

Es importa mencionar que Centroamérica, tiene vital importancia por ser una
ruta geoestratégica. Dos son las caracteristicas que lo convierten en un
espacio geografico importante. En primer lugar, es un puente entre dos
grandes masas territoriales, es decir América del Norte y América del sur,
que conforman un nimero significativo de paises con comercio creciente. En
segundo lugar, une dos océanos el Atlantico y Pacifico, a nivel mundial el
Canal de Colén de Panama siendo infraestructura importante, permite el flujo
comercial de muchos paises con el continente americano.

En cierto sentido, esta es la razon por la cual el Istmo que conforman los
paises centroamericanos, ha sido un atractivo para mantener la influencia
comercial, politica y econdmica de otros paises. Por ejemplo, “en Costa Rica
la presencia china data de los afios 1850, lo que muestra una relacion de
mas de un siglo y medio de intercambio socioculturales y econémicos”.?®

Los chinos llegaron como inmigrantes hacia Centroamérica, y se dedicaron a

trabajar en temas de agricultura, pero también fueron de importancia para la

25 Susan Chen Sui, Impacto de la Relacién con China para Costa Rica, Dossier Estudios
sobre China desde (Latino) América en conmemoracion de los 160 afios de la llegada de los
chinos a Costa Rica, Pag. 1
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construccion de grandes obras como el Ferrocarril del Atlantico. “En 1872,
entraron 200 chinos para trabajar en las obras de construccion de la
Compaiiia del Ferrocarril de Costa Rica.” 26

Poco a poco, comenzaron a llegar mas migrantes chinos, especialmente a
Costa Rica, que ya no solo provenian directamente de China sino también de
otros paises de Centroamérica, ya que buscaban mas y mejores
oportunidades laborales.

Los primeros migrantes chinos en Costa Rica, provenian casi que, en forma
de esclavitud, pero luego, “independientemente los chinos, emigraron de
Peru, México, California, Jamaica, Cuba y Panama hacia Costa Rica.”?’

Poco a poco los chinos se fueron enraizando en la regién centroamericana,
luego de ser trabajadores migrantes, pasaron a formar parte del comercio
informal y formal, ya como poseedores de mercancias. La hermandad China-
Centroamérica, se fue dejando en claro en Tratados de Amistad, que
protegieron la vida de los chinos y el desarrollo comercial de ellos.

La disputa en el marco de la guerra civil entre Taiwan y China, la cual se
estudi6 en el primer apartado de este capitulo, significé la ruptura de
Relaciones diplomaticas y comerciales con China y se mantuvo el trato de
hermandad con Taiwan, instalado en la Isla de Formosa, a partir de 1944.

A pesar de esta ruptura, los comerciantes chinos y la migracion de mas
chinos a finales del siglo XIX y principios de XX, se mantuvo. “Muchos se
siguieron dedicando al trabajo de empleados, pero otros buscaron la
independencia econémica por medio de pequefios negocios comerciales o
de servicios.” 28

A partir de la década de 1990, al finalizar la guerra fria, China se convirtié en

un actor importante de la economia mundial y el crecimiento del PIB fue

26 Chen Sui, Impacto de las Relaciones con China, 4
27 Ibid., 5
28 |bid., 8
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notable, por ejemplo: “entre 1990-1997 crecidé un 11% anual. Para mejorar su
insercion en el entorno internacional en lo que al comercio se refiere China
buscé incorporarse a la OMC medio siglo después de haber dejado de
formar parte de la entidad antecesora de esta organizacion: El Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).”2°

Es importante reconocer que el ingreso por parte de China a la OMC, fue una
estrategia importante, porque les permitié la apertura a nuevos mercados e
incrementar su comercio.

Segun la revista de la CEPAL namero 74 agosto de 2001, se preveia que,
con la incorporacién de China a la OMC, “en el 2005 la eliminacion de las
cuotas vigentes en el marco del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido,
permitiria incrementar de manera importante su participacion en el mercado
mundial, lo que afectaria otros abastecedores regionales de estos bienes. De
hecho, segun estimaciones del gobierno estadounidense, con la eliminacién
de las cuotas, China podria elevar su participacion en el mercado mundial en
mas de 6 puntos porcentuales en el 2005” 2

El mundo unipolar, dominado econdémica y politicamente por EE. UU fue
desapareciendo. Y es que, desde la aparicién de nuevas agendas nacionales
e internacionales, EE. UU, dirigi6é su vista hacia nuevas regiones del mundo
debido las amenazas en materia de seguridad, a partir del 11 de septiembre
de 2001, cuando EE.UU. fue atacado por grupos terroristas.

Este acontecimiento evidencio un viraje de la politica internacional de EE. UU
el cual dejo la influencia de este sobre América Latina y el Caribe en
segundo plano. Por otro lado, China aproveché este “vacio” para fomentar su

presencia en esta region del mundo.

29 Eduardo Gitli, el ingreso de China a la OMC y su impacto sobre los paises de la cuenca
del Caribe, revista de la CEPAL 74, agosto 2001, Costa Rica, Pag. 88
30 Gitli. El Ingreso de China, 97
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En el caso de Centroamérica, China siempre mantuvo una fuerte presencia
comercial, especialmente “invadiendo” los mercados nacionales de paises
centroamericanos con productos chinos. Esta tendencia comercial pronto se
convertiria en la busqueda de la Relaciones diploméaticas que se
establecerian posteriormente entre China y ciertos paises de Centroamérica.
Esta presencia China y la apertura de los paises de Centroamérica para
llegar a Acuerdos Diplomaticos y Comerciales, se debe en gran parte a la
estrategia china planteada en el Documento sobre la Politica de China hacia
ALC o conocido como Libro Blanco, elaborada en el 2008, por los
encargados de las politicas internacionales chinas que plantea lo siguiente:
“‘Enfocando las relaciones con América Latina y el Caribe desde una altura
estratégica, el Gobierno chino se esforzara por establecer y desarrollar con
los paises latinoamericanos y caribefios la asociacion de cooperaciéon
integral caracterizada por la igualdad, el beneficio reciproco y el desarrollo
compartido™?.

La evolucion de China permite identificar ciertas caracteristicas hacia la
perspectiva global del comercio, cooperacion y desarrollo econémico que
han profundizado en el transcurso de los afios, inclusive destaca su
aprovechamiento de los recursos naturales y acoplamiento a los diferentes
climas que posee en su vasto territorio, hasta lo actualmente conocido. (ver
anexos N°4, pagina 98 y N°5, pagina 99).

Haciendo referencia al “Libro blanco” donde se establecen ciertos
parametros o las caracteristicas que rigen la Politica Exterior de China, es
destacable mencionar cinco nociones fundamentales que han llevado a
China a incurrir en regiones del mundo, tales como Centroamérica: “la

estrategia internacional de ganar-ganar, el ascenso pacifico, el respeto a la

31 Texto integro del Documento sobre la Politica de China hacia América Latina y el Caribe,
parte Ill, pueblo en linea (domingo 11 de mayo de 2008),
http://spanish.peopledaily.com.cn/31621/6527840.html

18



diversidad, la cooperaciéon y coordinacion que desarrolla multilateralismo y el
principio base de coexistencia pacifica.”®? Estos aspectos fueron clave para
la apertura de Relaciones diplomaticas y Comerciales entre China y los
paises de Centroamérica.

Es importante recalcar que el respeto a la diversidad y el principio base de
coexistencia pacifica, forman parte de las caracteristicas esenciales para
crear lazos de amistad duraderos. Estas caracteristicas no solo conllevan no
inmiscuirse en temas internos de los paises, especialmente los politicos, sino
también brindar el apoyo necesario cuando el pais que tenga alguna disputa
interna lo solicite.

En el caso de la apertura de las Relaciones diplométicas Oficiales entre
China con los paises en estudio en esta investigacion, se ha llevado a cabo
bajo estos principios y se han dejado de lado las tendencias ideoldgicas para
formalizar lazos de amistad por medio de Acuerdos y Tratados o

memorandums de entendimiento que hasta el dia de hoy se mantienen.

1.3. Establecimiento de Relaciones Diplomaticas Oficiales entre los

paises de Centroaméricay China

Partiendo de la premisa de los parrafos anteriores, donde se menciona que
China ha adoptado una especie de relacion pacifica con los pueblos del cono
sur y otras regiones del mundo, ain a pesar de contar con diferencias
ideoldgicas en lo que a politica y formas de gobierno se refieren, China ha
logrado ser un socio muy importante en la region de América Latina y el
Caribe, donde lo ideolégico pasa a segundo plano teniendo y enfatizando su
interés en los acuerdos de comercio y el desarrollo econdmico que este

pueda conllevar.

32 Bonilla, Adrian, “Los impactos de China en las Relaciones Internacionales de América
Latina y el Caribe: escenarios estratégicos subregionales”, Banco de desarrollo de América
Latina, Flacso, San José, Costa Rica, junio 2015, 13
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Para la investigacion no es imprescindible detallar los aspectos ideologicos y
de gobierno que China adopta dentro de su régimen como pais. Solamente
es destacable identificar que China ha dejado de ser el pais asiatico
“‘comunista”, para pasar a ser un pais que juega dentro de las reglas del
mundo globalizado, con comercio y economia internacional abierta de un
mundo capitalista, y que, ademas que se rige por las Agendas Econdmicas y
Politicas, que instruyen las grandes agencias del comercio de los paises o
regiones hegeménicas del mundo, entre los cuales destacan EE. UU y la UE.
Centroamérica ha jugado un papel importante para las potencias econémicas
como EEUU, por lo cual siempre, ha estado a expensas de directrices que
emanen del pais del norte del continente americano.

La influencia de EE. UU hacia Centroamérica, arrastra consigo la creacion de
lazos politicos y comerciales de los paises centroamericanos con quien EE.
UU lo permitiera. Con China no fue la excepcidn, y casi que automaticamente
Centroamérica sostuvo Relaciones diplométicas Oficiales (y todo lo que ello
conlleva) con Taiwan, esto sucedié en el periodo de postguerra fria hasta
hace unos afios.

Los indices econdmicos que se han mantenido al alza o estables por parte
de China en las ultimas décadas, han permitido que muchos gobiernos de
América Latina y el Caribe, optaran por establecer acuerdos politicos y
comerciales con dicho pais. Centroamérica no fue la excepcion, los
gobiernos de Costa Rica, Panama y El Salvador, identificaron la presion del
crecimiento econdmico de China, el cual era imposible refutar, por lo cual,
dejar de lado su influencia era inevitable. Ante esto, los paises de
Centroamérica, anteriormente mencionados, decidieron en menos de una
década dejar de lado las Relaciones diplomaticas Oficiales con Taiwan y
extenderlas hacia la China.

Es importante mencionar que la ruptura de las Relaciones diplomaticas y

Comerciales de un estado con otro, “casi siempre conllevan una crisis
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politica”. Pero el cese de Relaciones Diplomaticas Oficiales con Taiwan o con
China, tienen una connotacion politica muy peculiar, en cuanto que al
establecer relaciones con algunos de cualquiera de los dos estados
asidticos, que pretenden el control de todo el territorio chino, se deja sin
efecto las relaciones con alguno, es decir no puede haber un reconocimiento
politico simultaneo dos estados chinos, precisamente porque para Taiwan,
ellos son los que ostentan un poder dentro de China y para estos, Taiwan
pertenece geograficamente a ellos, por ese motivo es llamada por el
gobierno chino como “Provincia Rebelde de China”.

Asi lo mencionan algunos autores: “la ruptura con Taiwan (o con China
Popular) reviste aspectos propios, ya que no se asemeja a ningun otro tipo
de ruptura de relaciones diplomaticas que pueda darse entre dos Estados
atravesando una crisis politica: se trata, de un dia para otro, de cesar el
reconocimiento oficial de un Estado como tal. En un caso, a una entidad que
ejerce su soberania sobre 36.188 kilbmetros cuadrados; en otro, a una
mayor que lo hace sobre una superficie de 9.640.011 kilometros
cuadrados.”?

Es necesario interpretar que, el cese de RDO de Taiwan con Costa Rica,
Panama y El Salvador no fue causada por una crisis politica, sino que fue a
partir del principio de reconocimiento de un solo pais chino.

China se ha vuelto mucho mas flexible en su Politica Exterior y a través de
ello, ha priorizado la economia por encima de cualquier ideologia, siendo una
de las estrategias comerciales mas importantes, tal y como lo estipula “el

Libro Blanco” y sus principios.

33 Prof. Nicolas Boeglin, “Sobre la ruptura diplomatica de Panama con Taiwan y la apertura
de relaciones diplomaticas con China”, Globalizacion centro de investigacion sobre
globalizacion, (28 de junio de 2017), https://www.globalizacion.ca/proposito-de-la-ruptura-de-
relaciones-diplomaticas-de-panama-con-taiwan-y-la-apertura-de-relaciones-con-china-
popular-breve-puesta-en-perspectiva/
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Seguramente para Costa Rica, Panama y El Salvador, fue un gran desafio
establecer Relaciones Diplomaticas Oficiales con China, pues a pesar de
todo, Taiwan aportdé un sin numero de proyectos de cooperacion para el
desarrollo de los paises de Centroamérica.

Tras la influencia econdmica de China en distintos paises de América Latina
y el Caribe, a través de proyectos de inversion local y cooperaciones,
concluy6 en la apertura de Relaciones Diplométicas Oficiales con China y en
el mismo momento la ruptura con Taiwan por los paises de Centroamérica,
siendo este un hito historico, por razones de la politica exterior de EE.UU.
esto se puede interpretar “como la apertura de Relaciones Diplomaticas
Oficiales con paises no gratos para la nacién del norte”.

Para 2007, Costa Rica se convirtio en el primer pais de Centroamérica en
abrir Relaciones Diploméaticas con China, con lo cual la ayuda y cooperacion
de los chinos a la nacién centroamericana no se hizo esperar. Para empezar
el motivo que siempre se rumoro a nivel internacional por lo que Costa Rica
decidiera establecer Relaciones diplométicas con China fue por la
construccion de un estadio de primera categoria, actualmente es el estadio
Nacional de San José, “...cuando Costa Rica opté por mantener una mano
en la amistad, China sacé todas las paradas para su nuevo socio. Se
ofrecieron a regalo con un nuevo estadio el gobierno chino ha financiado la
construccion del estadio, que comenz6 en marzo de 2009 y se completd en
2011.” 34

De la manera que se interprete, ya sea “un regalo” o cooperacion, este fue
uno de los motivos a simple vista para romper Relaciones diplomaticas con
Taiwan y el establecimiento de lazos diplomaticos con China.

Panama por su parte decidié expandir su relacion con China en el afio 2017,

y hasta la fecha ha recibido numerosa ayuda y cooperacion directa, tal como

34 “Estadio Nacional un regalo de China y un simbolo de orgullo nacional”’, Costa Rica.org,
(acceso el 10 de febrero de 2020), https://www.costarica.org/es/atracciones/estadio-nacional/
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lo menciona el siguiente parrafo: “la inversién china en Panama, enfocada
principalmente en la infraestructura, alcanza ya los 2,500 millones de
dolares. China construira un puerto de cruceros en el Pacifico y uno de
contenedores en la provincia de Coldn, ademas del cuarto puentes sobre el
canal de Panama, con una inversion de 1,500 millones de dolares. Asimismo,
se han realizado los estudios de viabilidad para el ferrocarril que unira la
ciudad de David con la de Panam@, un proyecto que todavia debe ser licitado
y que supondra una inversion de 4,100 millones de ddlares.”®®

El Salvador no se quedé atras, para el afio 2018, siguié el camino de sus
pares de Centroamérica, y establecido Relaciones Diplomaticas Oficiales con
China, los periddicos nacionales destacaban que: “la iniciativa salvadorefa
se suma a las decisiones de la Republica Dominicana en mayo pasado y de
Panama en junio de establecer relaciones diplométicas con la Republica
Popular China.”¢ Esto se considera muy provechoso para El Salvador, pese
a los problemas de economia que el pais atraviesa, el camino al desarrollo
se considera muy vital con el establecimiento de Relaciones Diplomaticas
con China, la apuesta de levantar muchos sectores econémicos internos, asi
como la inversiéon de capital chino se considera beneficioso para la region.
Adicional al comercio que China representa, la cooperacion ofrece un amplio
portafolio de oportunidades, El Salvador identific6, por medio de sus
organismos gubernamentales, estas oportunidades, es una de las razones
por las cuales se decidi6 el establecimiento de las Relaciones Diplomaticas

Oficiales con China.

35 “Inversién china en Panama, enfocada en la infraestructura, alcanza ya los $2,500
millones”, Panama América (martes 26 de marzo de 2019),
https://www.panamaamerica.com.pa/economia/inversion-china-en-panama-enfocada-en-la-
infraestructura-alcanza-ya-los-2500-millones.

36 RESUMEN: EIl Salvador y China firman comunicado sobre inicio de relaciones, prensa
salvadorefia saluda el nuevo ciclo diplomatico, XINHUA espafiol, (martes 21 de agosto de
2018), http://spanish.xinhuanet.com/2018-08/21/c_137407350.htm.
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Después de haberse iniciado las relaciones bilaterales de los paises de
Costa Rica, Panama y El Salvador con China, como consecuencia positiva
de las Relaciones Diplométicas, permite visualizar la generacion de empleos
para los paises centroamericanos, el desarrollo en la economia nacional por
medio de la produccion industrial, tecnolégica y el desarrollo de buenas
practicas empresariales;

Se debe tomar en cuenta, China es el Gnico pais que, para las crisis
econdmicas suscitadas en afios anteriores, siempre ha mantenido una
tendencia de aumento de niveles econdmicos y comerciales y en ningun
momento han decrecido. Este aspecto es importante para tomarlo como un
actor positivo en la arena econdmica internacional, que ha desarrollado tanto
el mercado nacional, asi como ha cambiado el mercado internacional de
manera positiva, especialmente por el dinamismo que ha inyectado en a
través de su comercio internacional.

No se debe olvidar que, segun las premisas del Neorrealismo en aras de la
cooperacidon entre estados, “las unidades estan socializadas se pueden
establecer dos tipos de relaciones competencia o cooperacion. Para Waltz
solo se establece competencia debido a la premisa que posibilita la
supervivencia de los estados: actuacibn de acuerdo con sus propios
intereses. No obstante, la cooperacion parece un hecho en el sistema,
puesto que los estados parecen cooperar entre ellos. Lo cierto es que la
cooperacion es una decision tomada con base en las ganancias relativas
respecto del otro. Lo que lleva verdaderamente a una situacion de
competencia entre estados, en la que la cooperacion serd una consecuencia

de los costes inasumibles de las decisiones unilaterales, y solo se inclinaran
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a cooperar cuando estén convencidos de obtener un beneficio mayor que el
otro.”?’

La apertura de Relaciones Diplomaticas con China, es importante y se debe
reconocer que dos aspectos de la historia han quedado atras. Primero, en
economia y especialmente en comercio internacional, se debe dejar de lado
el aspecto politico-ideoldgico para abrirse a un mundo mas interdependiente
y globalizado. En este caso, China lo ha demostrado aceptando reglas del
juego aun dentro del marco ideoldgico-politico que internamente tienen.
Centroamérica perdié el miedo que la ideologia interpone, para establecer
Diplomacia con paises que histéricamente para Centroamérica no figuraban
en su listado de paises aliados.

El segundo aspecto, las Relaciones Diplométicas Oficiales con China y los
paises de Centroamérica, demuestran que establecer relaciones bajo el
principio de coexistencia pacifica y la libre determinacion de los pueblos,
conlleva intrinsecamente una ventaja que permite trabajar de manera eficaz
para el desarrollo econémico sostenible de las naciones que forman parte de
los acuerdos.

A simple vista el establecimiento de Relaciones Diplomaticas Oficiales de
Centroamérica con China, identifica aspectos positivos, pero es necesario
estudiar a profundidad los Acuerdos, Memorandums, Tratados y demas
Instrumentos legales que emanaron de las reuniones conjuntas para el

establecimiento Diplomético entre ellos.

37 Joaquin Pellicer Balsalobre, “Kenneth Waltz: Neorrealismo y estructura de poder’,
Kosmos-Polis, (18 de enero de 2016)
http://www.kosmospolis.com/2016/01/kenneth-waltz-neorrealismo-y-estructura-de-poder/
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CAPITULO II: DESARROLLO DE AGENDAS DE COOPERACION Y
COMERCIO INTERNACIONAL, A PARTIR DEL ESTABLECIMIENTO DE
RELACIONES DIPLOMATICAS OFICIALES ENTRE COSTA RICA,
PANAMA Y EL SALVADOR CON CHINA

La agenda de cooperacion internacional siempre ha estado presente como
una de las principales prioridades en la agenda de los paises de primer
mundo 0 como se conocian antes como paises desarrollados, esto para la
fomentar y fortalecer la ayuda hacia los paises que se encuentran en vias de
desarrollo, o bien, apoyado por las politicas econémicas que los gobiernos
de estos paises apliquen en diferentes rubros, de los que se prioriza tales
como lo son la ayuda humanitaria para la generacion de nuevas
oportunidades que dichos paises tenian como deficientes y se le dé el
soporte necesario, ya sea en los ambitos de salud, educacién, deporte, 0 en
el caso de catastrofes como terremotos, huracanes, pandemias entre otra, y
gue sirvan de soporte para apalear las necesidades urgentes orientadas en
ese rubro y asi se reciba la ayuda conveniente y estratégica.

Se entiende por Cooperacion Internacional: la accion conjunta para apoyar el
desarrollo econémico y social del pais, mediante la transferencia de
tecnologias, conocimientos, experiencias o recursos por parte de paises con
igual o mayor nivel de desarrollo, organismos multilaterales, organizaciones
no gubernamentales y de la sociedad civi. También se conoce como
cooperacion para el desarrollo y es un concepto global que comprende
diferentes modalidades de ayuda que fluyen hacia los paises de menor

desarrollo relativo.38

38 ¢, Qué es la cooperacion internacional?, RED ADELCO, acceso el 07 de marzo de 2020,
https://www.redadelco.org/que-es-la-cooperacion-internacional

26


https://www.redadelco.org/que-es-la-cooperacion-internacional

Sobresale ademas como parte de la cooperacion internacional, el punto de la
agenda economica por parte de los paises de primer mundo hacia aquellos
paises donde se canaliza la ayuda, y entre los principales caracteristicas de
la agenda econdmica en mencidén se encuentran el comercio e inversiones,
como los puntos principales como una oportunidad de invertir, de esta
manera, proliferando una red de oportunidades como lo son empleos,
intercambios comerciales, inversién, relacion oferta y demanda, entre otros.
La cooperacion es un punto a favor para los paises receptores de ayuda e
inversion, que a su vez sirve para que los paises donantes fiscalicen si lo
donado ya sea flujo monetario u otro tipo de donacién sea viabilizado
apropiadamente por los paises receptores, esto con el propésito de asegurar
si ha sido focalizado a la poblacion beneficiaria lo cooperado, tomando en
cuenta que se haria una Inversion Extranjera Directa para generar mayores
flujos de crecimiento econémico y ayuda a que se mejore el aspecto social
en los paises receptores.

Para comprender acerca de la teméatica, se debe comprender que es el
comercio y de esa manera verificar la relacibn que se tiene con la
cooperacion. ElI comercio internacional hace referencia a todas las
actividades comerciales que tienen que ver con la transferencia de bienes,
recursos, ideas, tecnologias y servicios a través de los distintos paises y sus
mercados (forma parte de la economia).3®

Dichas inversiones econdémica de los paises interventores por medio del
comercio, ayuda en gran medida a salvaguardar los intereses econdmicos de
los paises en desarrollo que presentan deficiencias en diferentes materias,

ademas de agilizar la economia de los paises en donde se decida invertir un

39 Definicibn de comercio internacional, ¢Qué es el comercio internacional?, comercio y
aduana, articulo de comercio exterior y aduana (28 de octubre de 2019)
https://www.comercioyaduanas.com.mx/comercioexterior/comercioexterioryaduanas/que-es-
comercio-internacional/#que,
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capital fuerte y determinado sea este por medio de tratados de libre comercio
o directamente por medio de Inversion Extranjera Directa por medio de
convenios bilaterales.

Por lo tanto para que un pais en vias de desarrollo pueda impulsar su
economia hacia la modernizacién, ademas de cambiar paradigmas acerca de
la forma de realizar trabajos y realizarlos intensamente, necesita de la ayuda
de los paises que ya tienen una economia fuerte, ya sea en materia de
cooperacién para fortalecer y enriquecer areas que son deficientes y una vez
fortalecidas esas areas, el mismo pais puede invertir mas recursos para que
los resultados de esa inversion sea de utilidad para ambos paises y sea un
acuerdo de ganar-ganar.

China cumple con el perfil de pais cooperante 0 como de inversionista hacia
los paises en vias de desarrollo, asi como en los paises de primer mundo
donde se necesite de Inversion Extranjera Directa para la implementacion de
inversion para distintos rubros donde se focalice invertir. La ayuda del
“‘dragdn” de oriente como es conocido, ha hecho de los paises donde ha
decidido aportar su cooperacion en desarrollo y en el caso de dicha
inversion, también ha realizado generaciones de empleo como de fuertes
cantidades de flujo monetario que este ha logrado invertir en muchas
regiones del mundo. (ver cuadro N°1).

2.1. LaCooperaciéon chinay su aporte al ambito social de los paises

de Centroamérica

Desde la independencia de Espafia en 1821, Centroamérica ha
experimentado cambios geo estructurales lo que en cierta forma, han
impedido que logre un avance en desarrollo en sus diferentes componentes:
politicas, econdémicas y sociales; es oportuno mencionar que en el ambito

cultural, comparten historia y a su vez se identifican por pertenecer al istmo
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centroamericano; en el pasado se ha tratado de unificar el territorio pero las
diferencias individuales convertidas en disputa por parte de aquellos paises
que no quieren unirse, han hecho mas factible una division entre los paises
miembros.

Centroamérica ha experimentado severos cambios sociales considerables y
de gran magnitud, desde opresiones hasta cambios de regimenes
gubernamentales, llegando al punto de guerras civiles, mientras paises como
Costa Rica y Panam4, han tenido un desarrollo interno en lo econémico y lo
social que ha mantenido la paz sobresaliendo de los demas paises del istmo.
“El ambito social hace referencia al entorno en el que se desarrolla una
persona y a los grupos a los que pertenece. Dentro de él se incluyen a las
condiciones de educaciéon, empleo, ingresos, seguridad, identidad, servicios
y prestaciones basicas presentes en su comunidad. Ademas, también abarca
a su familia, amistades, compafieros de estudio o trabajo y otros actores e
instituciones con los que interactia y que participan en su proceso de
socializacién™0

En ese sentido y ante la inminente importancia de establecer este vinculo
como prioridad, es de considerar que la cooperacién internacional hacia
dicha regién o hacia los paises integrantes de Centroamérica, se considera
de gran importancia, la inversion social mediante la cooperacion o ayuda
externa ya sea para poner en funcion programas de indole social que
conlleve a que exista un impulso dentro del desarrollo social; de aca la
importancia de la ayuda externa mediante cooperacién de tipo financiera,
asistencia técnica o de preparacion humana mediante la ciencia y tecnologia.
La cooperacion internacional como instrumento politico internacional ha
tenido cambios sustanciales con el devenir de los afios, en parte influencias

por el contexto internacional que afecte al momento de su uso. Ello ha dado

40 Maximiliano Zorzi, Ambito social: caracteristicas, ética, globalizacion, ejemplos,
lifeder.com, https://www.lifeder.com/ambito-social/
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pie a nuevas formas y métodos de emplear la misma con el fin de contribuir
al desarrollo y bienestar del pueblo receptor.

China como actor emergente en las ultimas décadas han buscado por medio
de la cooperacion la creacion de alianzas y busca el reconocimiento de la
mayoria de Estados miembros de la ONU para la aceptacion de la politica
“Una sola China”, asimismo ha empezado a desempefiarse en cuestiones
que antes eran de exclusiva competencia para paises occidentales
desarrollados.

China ubica la cooperacion como una base de la relacion entre los Estados y
un pilar del desarrollo social, segun la teoria neorrealista concerniente al
presente trabajo de investigacion “consideran que la cooperacién
internacional es mucho mas dificil de conseguir y de mantener, y que
depende mas del poder del Estado de lo que piensan los liberales”. La Ayuda
Oficial para el Desarrollo es un instrumento de politica exterior de los Estados
donantes que sirve para promover su interés nacional.

La década de los setenta ha sido una de las mas activas en términos de
impulso y de brindar un concepto a la cooperacion sur-sur, época en la cual
China tuvo el impulso para salir delante de esos afios de oscuridad
econdmica que se vieron acentuados con la “gran hambruna china”, con el
cambio de modelo el pais obtuvo un gran crecimiento. La Ayuda Oficial para
el Desarrollo de China desde entonces ha sido distribuida con el fin de
generar mayor seguridad tanto econémica como politicamente consolidando
alianzas con los Estados afines o cercanos, 0 para generar mayor riqueza
nacional al impulsar el comercio bilateral como donante, posibilitando
oportunidades comerciales en el exterior, en este caso, con los receptores de
dicha ayuda.

En este sentido explicado lo concerniente a la cooperacién, China no se
queda atrds dentro de los programas de cooperacidbn economica que

establece hacia los paises con los que tiene Relaciones Diplomaticas
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Oficiales, con la premisa fundamental de invertir mediante la cooperacion, y
en el caso de Costa Rica, Panama, y El Salvador que son los paises del
istmo con los que mantiene actualmente una soélida relacion; la inversion en
materia de ayuda y cooperacion es fundamental no solo para que estos
paises puedan sobresalir, sino también por parte de China, es convertirse en
un socio estratégico no solo para Centroamérica, sino que para toda

Latinoamérica.

2.1.1. Acuerdos de cooperacion entre Chinay Costa Rica

Para el presente caso en estudio, China ha intercambiado una agenda de
cooperacion amplificada, desde el afio 2012 la ayuda se ha observado en
magnitud potenciada; desde la construccion del estadio nacional de San
José en Costa Rica, como el proyecto de cooperacion mas significativo que
se tuvo en ese pais, la ayuda no ha cesado, por el contrario, se han realizado
mas obras dentro del territorio el cual, China ha focalizado bastante, ya que
es un pais donde la inversién se ver reflejada para acuerdos venideros no
solo de indole comercial e inversion, sino ademas en la inversion de capital
humano.

“Durante su visita a Costa Rica, el presidente de China Xi Jinping firmé junto
con su homologa costarricense Laura Chinchilla nuevos acuerdos que
superan los quinientos millones de ddlares; durante el acto Chinchilla
destaco la importancia de China en la regién y dijo lo siguiente: en estos
escasos seis afios de relacion entre Costa Rica y China, hemos logrado
intensificar los lazos de amistad y de cooperacion en todos los campos
posibles no solamente en comercio e inversion, sino también en areas

importantes del desarrollo cientifico, tecnoldgico, en materia de educacion”.*:

41 “China y Costa Rica reafirman lazos de cooperacién”, video de YouTube, 1:33, publicado
por “teleSUR tv”, (lunes 3 de junio de 2013),
https://www.youtube.com/watch?v=rV5M41HVBmI
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Como se logra observar, China asegura una cooperacion que va mas alla de
solo enviar dinero a otro estado receptor y que este estado considere a su
conveniencia el manejo que le convenga como sucedid en el caso de
malversacion y peculado de Taiwan hacia El Salvador, donde por causa del
terremoto del 13 de enero del afio 2001, se recibié una cantidad exuberante
de dinero en concepto de donativo que serviria para sufragar gastos por el
terremoto ocurrido, pero que por el interés del beneficio personal (corrupcién
partidista), el dinero nunca llego a sus destinarios originales. Para evitar
nuevos percances de esta naturaleza, China decidié realizar inversiones
directas en areas que se podrian considerar estan precarias en el pais, como
se determind con anterioridad con Costa Rica, se necesitan fortalecer areas
que el pais por su tradicién son &reas que han sido impulsadas en lo que
cabe, pero con la ayuda de China, se fortalecieron aun mas para beneficio de
los mismos connacionales.

“El canciller chino firmd un convenio de cooperacion entre Costa Rica y su
pais por 15 millones de délares, el dinero corresponde a la donacién de tres
sistemas fijos de inspeccion de rayos X en contenedores para el traslado de
drogas; se trata de scanner para poner en puestos fronterizos y utilizarlos en
el ingreso de vehiculos de carga lo cual permitiria detectar los
estupefacientes o alguna otra sustancia ilicita. Se espera también definir
otros proyectos de cooperacion en materia de energias limpias y turismo”4?
Estos acuerdos ademas del mejoramiento de areas como la seguridad
institucional, ayuda para que el pais una vez teniendo fortalezas que con
gobiernos en turno quiza no se podria solucionar, con la ayuda en materia de
cooperacion, si se logre tener un avance, a su vez que se prepara en este

caso Costa Rica para poner al pais como un estado en donde se pueda

42 “Convenio de cooperacién entre China y Costa Rica, video de YouTube, 1:11, publicado
por “Noticias Repretel”, (viernes 15 de septiembre de 2017),
https://lwww.youtube.com/watch?v=Bqdo5cMiliE
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invertir y no tenga ningun inconveniente, ya que se observa la seguridad que
tiene gracias a la ayuda de cooperacion que en este caso China realizo y
esto se puede interpretar como parte de la estrategia china para inversiones
directas, aca es donde se observa la calidad en la ayuda extranjera y la
funcionalidad de dicha cooperacion.

El gobierno de China ayuda a que las instituciones en Costa Rica se
fortalezcan con lo que aportan mediante cooperacion, segun el diario digital
La Republica.net, la cooperacion que el gobierno chino realiza es de manera
sincera y desinteresada y que actualmente China es el pais que mas ha
aportado en materia de cooperacion a Costa Rica.

A continuacion, y mediante el apartado anterior se hard un listado segun el
diario digital la Republica.net sobre la cooperacion que China ha realizado en
Costa Rica.*®

o Estadio Nacional de Costa Rica: Se inicié su construccion el 12 de
marzo de 2009 y se finaliz6 en su totalidad el 31 de octubre de 2010,
convirtiéndose asi en un recinto emblematico y simbolo de amistad
entre China y Costa Rica

e Academia Nacional de Policia. La Academia Nacional de Policia
inicié su construccion el 16 de diciembre de 2014 y se concluyo6 el 15
de junio de 2017. es una de las instalaciones mas modernas y
grandes en su tipo en América Latina.

e Dos aeronaves Y12E. En octubre de 2016 el Gobierno chino entregé
dos aeronaves tipo Y12E (una de modelo estandar, otra de rescate) al
Gobierno costarricense, para ser utilizadas en las tareas de seguridad
nacional, patrullaje costero, prevenciéon de delitos, asistencia médica,

rescate y socorro en casos de desastre, etc.

43 Cooperacion con ayuda del gobierno chino: sincera y desinteresada, La Republica.net,
(lunes 04 de febrero de 2019), https://www.larepublica.net/noticia/cooperacion-con-ayuda-
del-gobierno-chino-sincera-y-desinteresada,.
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e Ampliacion y Rehabilitacion de la Ruta 32: cuya orden de inicio de
construccion se dio el 20 de noviembre de 2017. El proyecto
desarrollard un tramo total de 107,24 km para una ampliacién de dos a
cuatro carriles con doble sentido.

e Proyecto de Suministro Municipal de Agua entre Cafias Yy
Bebedero: El proyecto esta previsto para comenzar su construccion
en 2019.

e Capacitacion en Recursos Humanos: se adhiere al concepto de “no
solo dar el pescado, sino ensefiar como pescar”, para compartir
experiencias de desarrollo y tecnologia practica, y mejorar la
capacidad de Costa Rica para gestar su propio desarrollo.

Con dicha cooperacion brindada, se comprende el grado de inversion tanto
econdémica como técnica que China ha brindado y continuara brindando a
Costa Rica; por ello y como parte de una vision a largo plazo que se espera,
se pretende la modernizacion del pais a una escala que a futuro sea
autosuficiente y no depender de la ayuda no solo de China, sino de paises
gue su escala econdmica se diferencia abruptamente como lo pueden ser
Estados Unidos y la Unién Europea. Se espera que la cooperacion china,
fomente el desarrollo econémico y social de Costa Rica, haciendo de este
pais un ejemplo de economia sostenible no solo a nivel centroamericano,
sino ademas siendo un ejemplo de superacidén a nivel latinoamericano. Es
menester que esta vision sea a largo plazo y debe ser entendida por parte de
los 6érganos estatales costarricenses, para que dichos 6rganos unidos,
realicen una politica de estado y esta sea fortalecida para que no sea
cambiada por ningln gobierno de turno, ya sea del ejecutivo o el legislativo,
dado que seria la Unica forma de generar un desarrollo, ya que es la Unica
forma de asegurar una verdadera politica de estado y de esa manera,

garantizar el futuro de las siguientes generaciones.
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2.1.2. Acuerdos de cooperacion entre Chinay Panama

Como ya en apartados anteriores se hizo mencién, Panama fue el segundo
pais de la regién centroamericana en establecer Relaciones Diplomaticas
Oficiales con China, rompiendo inmediatamente con Taiwan para hacerse de
la amistad de China en el afio 2017.

Como parte del nuevo lazo de amistad bilateral, China ofreci6 en su
momento una importante cooperacion en diferentes materias para Panama,
dentro del memorandum de entendimiento que estos establecieron con la
visita del presidente de Panama Juan Carlos Varela** a Beijin, para reunirse
respectivamente con su homélogo chino Xi Jinping para firmar diecinueve
acuerdos de cooperacién donde se destacaron las areas econOmica y
comercial, promocion de inversiones, desarrollo e infraestructura,
exportaciones y turismo.

Estos acuerdos tienen como finalidad expandir a gran escala la economia
panamefa, a diferencia de Costa Rica, estos acuerdos mas que de
cooperacion llevan consigo la parte econémica, ya que panama al ser el pais
donde se encuentra uno de sus canales maritimos mas importantes del
mundo como lo es el canal de colon, cuenta con las condiciones para
fortalecerlo y de esta manera generar mas ingresos en la economia nacional
como en las inversiones chinas.

A continuacion, se detallaran los diecinueve acuerdos firmados entre China y

Panama. “Destaca la firma de 19 acuerdos y una Declaracion Conjunta, que

44 Juan Carlos Varela Rodriguez, presidente de la Republica de Panama durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2014 al 1 de julio de 2019, CIDOB,
https://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/america_central_y caribe/panama/juan_ca
rlos_varela_rodriguez
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sientan las bases para esta nueva etapa y plantean un nuevo panorama

diplomatico, econdémico, comercial y turistico para Panama.”#°

1.

A L T

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Memorando de Entendimiento para la Promocion del Comercio e
Inversiones:

MEF y China Development Bank.

Cooperacion entre Exim Bank y el MEF.

Factibilidad de TLC.

Cooperacion en capacidad productiva e inversion.

Memorando de Entendimiento sobre el Desarrollo de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias.

ETESA y Exim Bank.

ETESA y Bank of China.

Memorando de Entendimiento de Cooperacién Agricola.

Memorando de Entendimiento de Cooperacion Econdmica,
Comerciales y de Inversion.

Memorando de Entendimiento para la Cooperacion en Zonas
Econdmicas y Comerciales.

Estatus de Destino Turistico.

Acuerdo de Transporte Aéreo.

Acuerdo en Cooperacion Maritima.

Cooperacién en el marco de la Franja Econdmica de la Ruta de la
Seda y la Iniciativa Maritima de la Ruta de la Seda del Siglo XXI.
Memorando de Entendimiento para un Sistema de Transporte
Ferroviario.

Acuerdo de Arrendamiento de Bienes Inmuebles y Terrenos.

45 ANPanama, Los 19 acuerdos que firmaron Panama y China, claves del dia, estrategia y
negocios, (lunes 20 de noviembre de 2017),
https://lwww.estrategiaynegocios.net/lasclavesdeldia/1127607-330/los-19-acuerdos-que-
firmaron-panam%C3%A1-y-china, 7
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18. Seminario para Periodistas.
19. Convenio de Cooperaciéon Econdémica y Técnica.

Estos acuerdos por supuesto, tienen un interés por parte de ambos paises,
ya que no es de extrafiar que lo importante de una cooperacion como es el
caso para Panama, es primeramente el interés por parte de China al ser el
usuario maritimo interoceanico mas importante que cruza el canal de colon a
su vez que la mayoria de mercaderia que arriba a Panama es de origen
chino por lo que un interés entre ambas naciones sobre la cooperacion es
valido. Entre otros acuerdos de interés y quiza como ya se menciond con
anterioridad es el que respecta al acuerdo maritimo.

“La entrada en vigencia de este Acuerdo permitira que se consolide y
fortalezca el rol del Registro Internacional de Buques de Panama en la
economia y el comercio mundial, al fomentar la actividad de la marina
mercante panamefia como uno de los medios para favorecer el intercambio
comercial, no solo bilateral sino como puente para la region. Ademas,
impulsara la cooperacion para el desarrollo del sistema logistico del pais.
Panama recibe el estatus de “Nacion Mas Favorecida”, es decir, buques con
registro panamefio recibirdn beneficios en puertos de la Republica Popular
China; como poseemos la flota mercante mas grande del mundo, este hecho
influird positivamente en todo el comercio maritimo mundial, favoreciendo su
desarrollo.”®

Como se observa, el interés portuario es mutuo ya que, el beneficio que se
recibe mediante dicho acuerdo de cooperacion es favorable pero Panama, al
recibir este beneficio en cuanto a su transporte maritimo, ya que como se
menciona con anterioridad que, Panama tiene la flota mercante mas grande

del mundo, por ello no es de extrafiar que se busca un interés en particular lo

46 “Acuerdo de cooperacidon maritima entre la Republica de Panama y la Republica Popular
China”, video de YouTube, 1:53, publicado por “Autoridad Maritima de Panama.”, (miércoles
9 de mayo de 2018), https://www.youtube.com/watch?v=WjDXGCKf3aM
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cual tiene ventajas sobre los demas paises al obtener ganancias y sus
utilidades se ven favorecidas, y aun no se cuenta el desarrollo como fuentes
de empleo asi como la especializacion como parte de dicho instituto
gubernamental como lo es la Autoridad Maritima de Panama (en adelante
AMP).

“‘Ademas brindara al pais, beneficios en tarifas portuarias y trato preferencial
que hoy dia, reciben buques de registros internacionales, que se aplicaran a
los barcos de bandera panamefia que arriben a puertos en la Republica
Popular China, impulsando positivamente al Registro de Buques de Panama.
Igualmente, funcionara como vehiculo para el intercambio de informacion
cuya finalidad serd mejorar las marinas mercantes de cada pais, sumado a
que existird el reconocimiento reciproco de los titulos de la Gente de Mar
emitidos por Panama y por China, asi como su desembarque temporal al
momento de tocar puertos en China y Panama. El Acuerdo de Cooperacion
Maritima entre el Gobierno de la Republica de Panama y el Gobierno de la
Republica Popular China, responde a los intereses comunes de los dos
paises, que comparten historia desde hace mas de 160 afios™*’

Cabe destacar la importancia de un acuerdo de gran magnitud, en lo que
respecta a acuerdos de cooperacion, para Panamé este es uno de los mas
importantes para la elevacion de su economia, que como ya se menciond, se
veria bastante beneficiada y con ello la flota de barcos panamefia se
convertiria en una de las mas importantes no solo dentro del continente, sino
a nivel mundial, aunado el hecho que agregando que tiene el Canal de Coldn
como el paso entre el Océano Pacifico y el Océano Atlantico, conlleva una
mejor calidad en su nivel portuario.

A destacar por las relaciones del interés y el respeto mutuo entre ambas

naciones, durante el 2019 especificamente en la Reunion nimero setenta y

47 Acuerdo de cooperacion maritima, Video de YouTube, 1:53.
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cuatro de Naciones Unidas, los representantes de China y Panama, se
reunieron para entablar nuevos acuerdos de interés mutuo. “Se han firmado
més de 50 acuerdos de cooperacion entre las dos partes, y las exportaciones
de Panama a China aumentaron en méas del 30 por ciento el afio pasado.
Esto muestra el enorme potencial y el alcance de la cooperacion entre China
y Panama dada la actual desaceleracién del comercio mundial.”*®

No seria de extrafiar que una vision por parte de China al tener a Costa Rica
Y Panam& es de hacer en conjunto acuerdos multilaterales para poder
establecer nuevas rutas comerciales potencializando las areas donde ambos
paises tienen fortalezas y trabajar en aquellas donde aun hay limitantes y
que no han sido explotadas como se debe, de esta manera el pilar
centroamericano en materia de comercio y nuevas rutas comerciales
guedarian asentadas en estos paises para el desarrollo de estos y dejando
establecido que los acuerdos que China realiza son de vital importancia para
los que quieren recibir oportunidades por parte del “dragon asiatico”.

2.1.3. Acuerdos de cooperacion entre Chinay El Salvador

El Salvador ha sido el dltimo pais en tener Relaciones Diplomaticas Oficiales
con China, fue el 21 de agosto de 2018 cuando el gobierno en turno del
presidente Salvador Sanchez Cerén del Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) decidieran romper toda clase de vinculos
diplomaticos con Taiwan y reconocer a China como una sola, firmando el
memorando de entendimiento en noviembre de ese mismo afio.

“El canciller de la Republica, Carlos Castaneda y su homdlogo de la

Republica Popular China, Wang Yi, llevaron a cabo, en la ciudad de Beijing,

48 China y Panama acuerdan promover relaciones bilaterales basadas en el beneficio y
respetos mutuos, Xinhua espafol, (jueves 26 de septiembre de 2019),
http://spanish.xinhuanet.com/2019-09/26/c_138424794.htm,
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la firma del Comunicado Conjunto que ha permitido el establecimiento de
relaciones diplomaticas entre ambas naciones.”*?

En su momento existieron muchas inquietudes sobre los beneficios que
China podia otorgar al pais, ya que la idea fundamental sobre dicha
Relacion, es la cooperacion que China brinda a sus paises amigos, ya que
desde el momento en que se reconoce a China Popular como una sola
China, hace que los lazos de amistad entre paises sean las mejores.

“El Presidente de la Republica, Salvador Sanchez, informé que la Republica
Popular China otorgara a El Salvador cooperacién no reembolsable por un
monto de $150 millones, anuncio que le fue trasladado por su homdlogo
chino durante el encuentro que sostuvo con él la semana pasada en
Beijing.”°

Como parte de las primeras acciones del gobierno chino en temas de
cooperacion, se ratificé la ayuda de tipo financiera para que esta, pudiera ser
aprovechada e invertidas en diferentes areas con mas deficiencias. “Estos
fondos seran destinados a proyectos en los sectores de salud, educacion,
tecnologia, suministro de agua, prevencidon, atencién y mitigacion de
desastres”, detall6 el presidente Sanchez Cerén. 5!

Parte de esa ayuda como se hizo mencién, se invertiria en sectores con
mayor deficiencia de lo cual al gobierno se hacia dificil hacer una inversion
directa dado los costos que eran y son elevados hasta en la actualidad,
ademas que dentro de las practicas politicas que ocurren en la mayoria de

los paises de Latinoamérica, no se invierte en lo que mas se necesita y esto

49 El Salvador y China establecen relaciones diploméaticas, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Gobierno de El Salvador, (martes 21 de agosto de 2018), https://rree.gob.sv/el-
salvador-y-china-establecen-relaciones-diplomaticas/

50 China donaré a El Salvador $150 millones para educacion, salud y prevencion, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Gobierno de ElI Salvador, (07 de noviembre de 2018)
https://rree.gob.sv/china-donara-a-el-salvador-150-millones-para-educacion-salud-y-
prevencion/

51 Ibid.
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provoca el subdesarrollo en dichas areas como la salud y la educacion que
tienden a ser deficientes a causa del poco interés que se tiene, por tal motivo
la ayuda que China brindaba en ese momento, necesaria para la inversion
inicial de programas de caracter social que son los mas beneficiados con
dicha colaboracion.

Dentro de la gestion del presidente Salvador Sanchez Cerén, China realizo
una donacion al pais de tres mil toneladas de arroz que como informaban las
autoridades, serviria para mitigar las necesidades primordiales de la gente
mas necesitada y de escasos recursos. “El Presidente Salvador Sanchez
Cerén anuncié hoy que El Salvador recibira de la Republica Popular China
un total de 3 mil toneladas de arroz para atender las necesidades de las
comunidades afectadas este afio por la sequia y las inundaciones.” Asi lo
manifesté el gobernante en un mensaje emitido al pueblo salvadorefio por
cadena nacional, donde informd sobre los “excelentes resultados” de la visita
de Estado realizada a la Republica Popular China, los cuales calific6 como
“‘buenas noticias para el progreso de El Salvador y el bienestar de las
familias”.>?

Con estos inicios de lazos de ayuda, China entiende sobre la necesidad
social que existe en el pais, muestra de ellos son esas primeras donaciones
que realizé. Si bien es cierto, “el regalar arroz” solo se queda como donacién,
en cierta medida cubre una necesidad béasica, pero no se cataloga como una
cooperacion de caracter formal; sin embargo, las gestiones del partido de
gobierno en turno solo se limitaron a donaciones y como parte de programas
de ayuda social, donde se realizaron los primeros intercambios estudiantiles

0 becas que el gobierno chino ofrece a los estudiantes becarios.

52 El Salvador recibe tres mil toneladas de arroz de la Republica Popular China, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Gobierno de ElI Salvador, (07 de noviembre de 2018)
https://rree.gob.sv/el-salvador-recibira-3-mil-toneladas-de-arroz-de-la-republica-popular-
china/
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“Proyectos y programas de desarrollo social y comercial son parte de los
primeros frutos de las relaciones diplomaticas entre ElI Salvador y la
Republica Popular China, los cuales se hicieron oficiales en la visita que el
presidente Salvador Sanchez Cerén realiz6 al pais asiético del 1 al 5 de
noviembre.”3

El gobierno en turno trato en la mejor manera que China sea un aliado
estratégico para el pais, aunque por el corto plazo que le quedaba al
gobierno no se llegé a mas acuerdos Unicamente los ya mencionados con
anterioridad.

Con la llegada de Nayib Bukele a la presidencia el 1 de junio de 2019, las
expectativas hacia lo que podia suceder con el futuro de China eran
inciertas, ya que durante la campafia electoral, asi como en los primeros
meses de mandato, no hizo ninguna declaracién sobre las relaciones con
China, inclusive el sector privado junto con organizaciones de la sociedad
civil, hacian lo que estaba a su alcance para ofrecer a China mediante su
embajadora los beneficios de invertir en el pais y hacer negociaciones con la
empresa privada al no saber qué sucederia.

Para el caso, durante una gira presidencial al continente de Asia en
diciembre de 2019, por parte de la comitiva presidencial, finalmente Nayib
Bukele y Xi Jinping se reunieron en Beijin, para acordar los acuerdos de
cooperacion no reembolsable ofrecida a El Salvador.

“La construccion de un estadio "nuevo, moderno y de gran capacidad”, de
una nueva Biblioteca Nacional de varios pisos y de una gran planta
potabilizadora de agua que servira para tratar la mitad de las aguas servidas

53 El Salvador y China firman 13 acuerdos de cooperacion para proyectos de desarrollo
social, Ministerio de Relaciones Exteriores, Gobierno de El Salvador, (07 de noviembre de
2018) https://rree.gob.sv/el-salvador-y-china-firman-13-acuerdos-de-cooperacion-para-
proyectos-de-desarrollo-social/
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gue actualmente se vierten en el lago de llopango, lo que ayudaria a "acabar
con la escasez de agua en toda el Area Metropolitana de San Salvador.">*
Con dicha cooperacién gigantesca como fue denominado por medios locales
e internacionales, el factor social segun lo acordado se veria beneficiado en
muchas areas tales como el deporte, la educacion, la cultura, y el bienestar
social, por otra parte, el agua es un problema del diario vivir que aqueja y
afecta a sectores de la sociedad civil esperando esto ayude en solucionar
dicha problematica.

“También incluyen inversiones en infraestructuras de zonas turisticas como
las playas de Surf City, asi como la restauracion y ampliacion del muelle del
puerto de La Libertad, una de las mayores atracciones del pais.”>®

Para fines de la investigacibn a realizar, es menester que como grupo
investigador, se haga hincapié en los proyectos de cooperacién que China ha
firmado con El Salvador, ya que es importante informar y catalogar cuales
proyectos son considerados desde el mas importante al menos relevante,
esto se hace con el fin de aclarar y dar un punto de vista sobre los proyectos
gue puedan ser de beneficio para el pais y dado que El Salvador, es el ultimo
pais de Centroamérica en tener acuerdos con China, se debe analizar si
dichos proyectos seran de beneficio para el desarrollo social. (ver cuadro
N°3).

2.2. Los Acuerdos Comerciales entre Chinay los paises de

Centroamérica

Los paises emergentes son aquellos que demuestran que su economia tiene

un nivel de crecimiento potencial y que a futuro se convertiran en hegemonia

54 Angel Bermadez, Bukele visita China: el histérico acercamiento de El Salvador a Pekin y
la “gigantesca cooperacion “que recibe a cambio, BBC News Mundo, (04 de diciembre de
2019) https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-50666592,

55 Ibid.
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econdémica, siempre y cuando siga un ritmo o patron para que sus nhiveles
econdémicos tengan presencia a nivel internacional y asi poder competir con
otras potencias ya sea de su misma region o con otras potencias de
diferentes continentes con el objetivo de hacer ver su poderio econémico, a
SuU vez para generar un comercio y una cooperacion hacia paises que se
encuentren en vias de desarrollo.

Esto lleva a analizar a China como la nueva potencia emergente en el ambito
econOémico, estando tan cerca si no es que ya es una potencia econémica,
superando a EE. UU, por lo que hacerse una idea de un nivel econémico que
de por si ya es bastante agresivo en cuestion de comercio e inversién hacia
el exterior, pone en duda lo que ya se dijo acerca de quién es el nuevo
regente econémico en el mundo.

En paises que el sub desarrollo por los motivos que fuesen necesarios, no
tienen ese despegue econdmico y necesita de inversidn extranjera inicial,
aca es donde China se involucra, invirtiendo y cooperando en paises donde
se necesita con prioridad, una inversion fuerte en muchas aristas donde sea
aprovechado tanto para el pais inversor para el caso China, como el pais
donde se invierte, a veces de manera bilateral y en otras en relacién
multilateral.

Pero para tener una idea sobre lo que se plantea, se hara una diferencia de
conceptualizacién entre Acuerdo Comercial, Comercio Internacional y
cooperacion internacional para el desarrollo. Un acuerdo comercial es un
convenio entre dos 0 mas partes de cara al desarrollo de una actividad
econdémica comun entre ellas. Este tipo de estrategia puede ser emprendida
por empresas, organizaciones privadas o incluso naciones.

En otras palabras, un acuerdo comercial es un tratado entre dos o mas

participes con el fin de incrementar el intercambio de bienes, servicios o
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inversiones entre ellos. De ese modo, cada uno busca sacar provecho para
el desarrollo de su(s) negocio(s).>®

China trata de hacer dichos acuerdos con sus socios comerciales a su vez
con aquellos estados con los que posee Relaciones Diplomaticas y dicho sea
de paso que sus socios comerciales tengan éxito como ellos, a eso es lo que
la China del siglo XXI pretende realizar cambiando el rumbo de las relaciones
politicas mediante el comercio internacional, es por ello que la prioridad para
el gobierno chino es el comercio como tal para que la economia fluya y
convertirse sino es que ya lo es el socio comercial nUmero uno de los paises
con los que tiene Relaciones Diplomaticas. “El comercio internacional es
aquella actividad econdémica que se refiere al intercambio de bienes y
servicios entre todos los paises del mundo.”’

Es por ello que, para el gobierno chino, es de mucha importancia
fundamental buscar, generar y propiciar comercio entre sus socios, la
estrategia china es dar la ayuda requerida mediante la cooperacién, para
luego genera comercio, pero debe asegurando que sus socios si bien es
cierto no tienen la experiencia productiva y adquisitiva reflejada en la mayoria
de paises latinoamericanos, debe dejar establecidas las bases que se
ejecuten mediante la cooperacion.

“Cooperacion Internacional para el Desarrollo: Es un conjunto de actuaciones
y herramientas de caracter internacional orientadas a movilizar recursos e
intercambiar experiencias entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo, que incluye a actores publicos y privados para alcanzar metas
comunes estipuladas en la agenda mundial y basadas en criterios de

solidaridad, equidad, eficacia, sostenibilidad, corresponsabilidad e interés

56 Javier Sanchez Galan, “Acuerdo Comercial”, economipedia,
https://economipedia.com/definiciones/acuerdo-comercial.html

57 José Francisco Lépez, Comercio internacional, economipedia,
https://economipedia.com/definiciones/comercio-internacional.html,
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mutuo; busca el aumento permanente y sostenible de los niveles de
desarrollo social, econdémico, politico y cultural de los paises en desarrollo.”>8
Como ya se expresoO en apartados anteriores sobre la cooperacién, para el
gobierno chino, es importante generar acuerdos de cooperacion para el
desarrollo, que involucre el aspecto social que es el que se propone sea el
directamente beneficiado en los temas o0 aspectos de sobresalir que quiza el
pais beneficiado al recibir la ayuda, no habia focalizado como lo son la salud,
la educacién y el deporte que como son aspectos que necesitan de una
inversion a mayor escala, no se les toma con la seriedad requerida, por lo
gue otros aspectos en un pais como infraestructura vial, o el sector servicios
son mas importantes y mas accesibles de invertir, por lo que China coopera
en los aspectos ya antes mencionados.

Con esto se puede definir qué parte de la estrategia china es generar
comercio en estos paises para que se vean beneficiados como ellos, dejando
entrever que se quiere no solo mejorar la imagen de los paises en desarrollo,
sino tratarlos por igual requiriendo de un proceso de los gobiernos en turno
generando la transparencia con un tipo de cambio comercial con lo que
China tenga experiencia en inversion, fomentandolo inicialmente en ellos

mediante la asistencia técnica.

2.2.1. China como socio comercial de Centroamérica

El comercio entre China y Centroamérica, constituyen un punto de inflexion
en la reciente historia econémica de la region, ya que trae consigo un cambio
en el contexto econdmico histérico centroamericano. Actualmente China es

uno de los socios mas importantes en el comercio, siendo el primero EE. UU,

58 Definicion de cooperacion internacional para el desarrollo, glosario de términos, Agencia
peruana de Cooperacion Internacional — APCI,
http://portal.apci.gob.pe/index.php/cooperacion-tecnica-internacional2/glosario-de-terminos
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sin embargo, la irrupcion de China ha sido tal que ahora es uno de los socios
mas importantes en la region.

Esta region no solo tiene la ventaja del contacto con un gran bloque de
paises, también es la apertura de mercados de bienes comunes, rutas
geoestratégicas y la accion e influencia en una regién que histéricamente ha
sido influenciada y determinada por Estados Unidos. La region
centroamericana se ha ido incorporando a este acercamiento desde 2007,
dejando de lado herencias de la Guerra Fria y abriendo nuevas rutas que
suman complejidades geopoliticas a la region.

Un ejemplo de ello es, Costa Rica quien fue la encargada de iniciar el camino
de las Relaciones Diplomaticas Oficiales y Comerciales directas con China
por el acuerdo suscrito en el afio 2007, es oportuno mencionar, que no solo
en el ambito comercial se han reforzado Relaciones con China sino también
en lo cultural y académico, con los intercambios culturales importantes, tales
como la inauguracion de El Instituto Confucio de la Universidad de Costa
Rica (IC-UCR) que nace gracias a un convenio entre nuestra institucion y la
Sede Central de los Institutos Confucio. “Asi, un 17 de noviembre del 2008
firman el acuerdo los representantes de ambas partes, este finalmente entra
en funcionamiento en agosto del 2009 pero no es hasta marzo del 2010 que
comienza a impartir cursos de chino y un afio después incluye cursos de
cultura china.”®

China ha promovido la creacién de un barrio chino en la capital de Costa
Rica en el afio 2012 para fortalecer lazos culturales y mejor desarrollo social,
asimismo, ha iniciado el programa de ciudades hermanas entre ambos

paises.

59 Nuestro instituto, Instituto Confucio de Costa Rica, Universidad de Costa Rica,
http://lwww.institutoconfucio.ucr.ac.cr/ (por motivos de redaccion se modifica el texto de la
busqueda)
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Una de las primeras incursiones millonarias del gobierno chino en Costa Rica
fue la compra de la deuda costarricense en el 2008, “La compra de deuda
publica de Costa Rica hecha por China en enero, al establecer relaciones
diplométicas con el pais centroamericano, ascendié a 300 millones de ddlares
con interés menor a 4%°%°, la construccién del Estadio Nacional fomentando el
deporte y el sano esparcimiento, asi como la construccion de una nueva
Escuela Nacional de Policia para reforzar la seguridad de la poblacion. Estas
acciones fueron seguidas de ambiciosos proyectos sociales como la
ampliacion de una moderna carretera en el Caribe ayudando al comercio y
turismo. Otro de los ambiciosos proyectos en desarrollo es la instalacion de
una Zona Econdémica Especial (ZEE) para procesar las exportaciones chinas
hacia distintos mercados.

En el afio 2010 se dio un paso importante en las relaciones chinas-
costarricenses, ya que firmaron un Tratado de Libre Comercio quien llen6 de
optimismo a los sectores productivos, que, sin embargo, en la actualidad ain
no representa un crecimiento significativo en ventas.®!

“En Panama, China acordd la inversion de 200 millones®2 de ddélares en
infraestructura un monto econémico mas que suficiente para ampliar el canal.
Ademas, acordo la suscripcién de un TLC, apoyo al fortalecimiento de zonas
francas, construccion de almacenes, una terminal de carga, un tren a la

frontera con Costa Rica, entre otros. Ademas, Panama adhirié al proyecto de

60 China compro 300 millones de la deuda publica de Costa Rica, el economista.es, (sabado
30 de agosto de 2008),
https://www.eleconomista.es/mercados-cotizaciones/noticias/727057/08/08/China-compro-
300-millones-de-la-deuda-publica-de-Costa-Rica.html

61 Tatiana Gutiérrez, Pais sigue sin ver grandes beneficios del TLC con China, economia,
crhoy.com noticias 24/7, (lunes 22 de agosto de 2016),
https://www.crhoy.com/economia/pais-sigue-sin-ver-grandes-beneficios-del-tlc-con-china,

62 Nery Chavez Garcia, la China continental en Centroamérica, analisis politico, celag.org,
(miércoles 22 de mayo de 2019), https://www.celag.org/la-china-continental-en-
centroamerica/
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la Franja y la Ruta, la cual pretende revitalizar la Ruta de la Seda y
extenderla a América Latina. Con ello, no solo quedan al descubierto los
intereses estratégicos de China sobre las distintas rutas comerciales de la
region centroamericana sino en construir, en esta, un hub chino, es decir, en
el centro de operaciones comerciales y transporte de mercancias chinas
segun Gandéasegui (2018). Asimismo, en abril del presente afio, Costa Rica
también se adhirio a la Franja y la Ruta.”

Queda claro las intenciones estratégicas de China en Panama, convertirlo en
una fortaleza econémica y comercial no solo en el istmo centroamericano,
sino ademas en la regién latinoamericana al ser quiza el pais con el Unico
canal mas importante del pacifico y el atlantico aprovechado no solo por las
potencias econdémicas y comerciales, sino por los paises de la regién que
necesitan exportar su producto y tengan que utilizar las vias maritimas para
las exportaciones de su producto.

Con respecto a El Salvador, desde la suscripcion de las Relaciones
Diplométicas y comerciales y apoyando la nocién de “una sola China”, se
anuncio la creacién de Zonas Economicas Especiales y adherirse a la Franja
y la Ruta, en busca de desarrollo que pueda contribuir a programas y
asistencia social.

Es menester recalcar, que el pais ha tenido cambios en las politicas
econdémicas de los ultimos afios, luego del cambio de modelo politico en
2009 con la llegada de la izquierda al gobierno, a una busqueda de
oportunidades en otros mercados para obtener ayuda en las politicas y
programas sociales.

Sin embargo, las relaciones entre China y El Salvador ain son una incognita.
El actual presidente, Nayib Bukele, dej6 muy claro su desconfianza hacia
China durante las elecciones, sin embargo, al tomar posesion reorientd su
postura visualizandolo como un socio estratégico en comercio, inversion y

asistencia técnica, manifestando un acercamiento con el gobierno chino. Su
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mayor accion fue la visita al pais asiatico junto con el anuncio de una serie
de acuerdos que tienen como objetivo influir en el aspecto social de la
poblacion.

“La influencia de China en la region centroamericana es cada vez mas fuerte.
Dicha presencia se encuentra relacionada con la posibilidad del
aprovechamiento de rutas geoestratégicas para el transporte de bienes
comunes que provengan de Suramérica, asi como el beneficio de la energia
hidroeléctrica de la region.”s3

China ha ganado notoriedad en lo que a inversion respecta, por consiguiente
aprovechar la regibn como parte de las estrategias econdmicas Yy
comerciales a futuro, tomando como base factores geoestratégicos y con la
ayuda y asistencia técnica que han brindado a los paises centroamericanos
con los que tienen Relaciones Diplomaticas, se tendrian prondsticos
favorables hacia las economias internas siempre y cuando se cumpla en su
totalidad, haciendo buen uso de los recursos econdmicos y financieros que
han sido acordados y beneficiados.

2.3. Tratados de Libre Comercio entre socios comerciales

estratégicos con los paises de Costa Rica Panama y El Salvador

A lo largo del tiempo, Centroameérica ha sido un territorio estratégico no solo
geopoliticamente hablando, ya que es el nexo entre el norte y el sur del
continente americano, sino ademas es un puente comercial, pues al ser el
punto medio del continente, contribuye a que la ruta comercial conlleve a la
prosperidad para ciertos paises que decidan invertir en el territorio.

“Las décadas de los ochenta y noventa no fueron faciles para Centroamérica.

Pero el nuevo milenio trajo consigo nuevos horizontes en los ambitos social y

63 CELAG, La china continental en Centroamérica, contralinea.com.mx, (03 de junio de
2019), https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2019/06/03/la-china-continental-en-
centroamerica/
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econdmico liderados por la actividad comercial, especialmente a lo interno de
la region.”®4

Guerras civiles, cambios estructurales de los gobiernos y el paso al
neoliberalismo que fueron influenciados y sometidos por instituciones como
el FMI, dejaron a Centroamérica practicamente a la deriva y reinventarse en
la economia no ha sido nada facil y hasta la actualidad donde este
documento es elaborado, ha costado por parte de los paises tener una
economia favorable, teniendo en cuanta ademas que el socio principal de
Centroamérica es EEUU, lo cual implica que los socios internacionales han
sido limitados, ya que se condicionan muchas veces por estos paises que no
brindan muchas opciones en lo que a desarrollo econémico se refiere.
“Histoéricamente, Estados Unidos ha sido el principal receptor de los
productos agricolas, textiles y manufacturados procedentes de
Centroamérica, con un 32% de las exportaciones. Este posicionamiento se
fortalecio tras la firma en 2004 del tratado de libre comercio CAFTA-RD, y se
ampliara una vez entre en vigencia el Acuerdo de Asociacion con la Unién
Europea, el tercer mercado méas importante para la region con un 9% de las
exportaciones.”®®

Para tener un mejor entendimiento, segun el Sistema Econdmico
Centroamericano (SIECA) Centroamérica tiene actualmente tratados
comerciales, divididos claro esta entre los paises miembros. A continuacion,
y para mejor comprension del caso en estudio, se mostraran los paises en
estudio con los que se tiene algun tipo de tratado o acuerdo comercial. (ver
cuadro N°2, sobre los Acuerdos de Libre Comercio en Centroamérica®®)

64 Centroamérica, ampliando horizontes comerciales en busca de la diversificacion, Articulo,
Banco Mundial, (jueves 07 de febrero de 2013),
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2013/02/07/diversificacion-en-centroamerica
65 Ibid.

66 Acuerdo de libre comercio de Centroamérica, https://www.sieca.int/index.php/integracion-
economica/integracion-economica/libre-comercio/acuerdos-de-libre-comercio/
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Para el caso en cuestion, es necesario desglosar a cada pais con su ingreso
respectivo a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). “La Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) es la Unica organizacion internacional que se
ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises. Los pilares
sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC, que han sido
negociados y firmados por la mayoria de los paises que participan en el
comercio mundial y ratificados por sus respectivos Parlamentos. El objetivo
es garantizar que los intercambios comerciales se realicen de la forma mas
fluida, previsible y libre posible.”8’

“Costa Rica es Miembro de la OMC desde el 1°de enero de 1995 y miembro
del GATT desde el 24 de noviembre de 1990.7%® Para el caso, Costa Rica
tiene un récord de tiempo si se habla que es un pais del istmo que a medida
gue pasaban las décadas, la entrada a la industrializacién a un pais que se
habia basado su economia al sector como el café y al turismo por ser uno de
los paises ejemplo con el medio ambiente, cambiaba a la industria y al
comercio.

Es oportuno mencionar que Costa Rica es quiza de los mejores paises no
solo en el istmo, sino en la region latinoamericana, ya que al tener un
territorio en proporciones pequefias y al ser parte del continente, ha
sobresalido por aspectos como su cultura como naciéon asi como la
educacién que este ha realizado a lo largo del tiempo, eso hace que
cualquier estado quiera tener Relaciones Comerciales con una nacién
sobresaliente, EE. UU, Canada, México, Corea del sur y Singapur y por
supuesto China son potencias en cuanto a mercado sobresalen y Costa Rica

al tener intercambios comerciales con ellos hace que su economia y sus

67 La OMS, acerca de la OMS, Organizacion Mundial del Comercio,
https://lwww.wto.org/spanish/thewto_s/thewto_s.htm

68 Costa Rica y la OMS, informacidon por miembro, Organizacion Mundial del Comercio,
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/countries_s/costa_rica_s.htm
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exportaciones sobresalgan de una manera muy particular sobre los demas
paises de la region.

Por su parte Panama, sobresale por el Comercio, que resalta la economia
nacional y en su mayoria se respalda y se obtiene gracias a su Canal
maritimo. “Panama es Miembro de la OMC desde el 6 de septiembre de
1997.7%° “El crecimiento en Panama en 2019 se proyecta a los 4,5% (contra
3,7% en 2018) pero con riesgos. No estamos viendo el repunte significativo
de crecimiento que nos hubiera gustado. Después de un afio dificil en 2018,
tanto el sector de la construccion como la nueva mina de cobre contribuyen
al crecimiento.””°

Hay mas sectores de la economia que estan siendo aprovechados segun el
banco mundial lo que es bueno en aspecto de no tener un solo sector para
depender de la economia. “Sin embargo, en un contexto global cada vez mas
competitivo, este modelo pudiera estar en peligro, pues la economia hasta
ahora se ha sustentado en el trafico por el Canal e inversiones en
infraestructura. El crecimiento también podria verse afectado por conflictos
comerciales internacionales prolongados o por un declive en la economia
global.”"*

Cabe mencionar esto, ya que le da bastante énfasis en su economia, pero al
verse afectado el comercio internacional, el enfocar toda su economia en el
canal puede ser arriesgado, por lo que se deben de reforzar otro tipo de area
en la que posiblemente no haya una especializacion, pero de la cual no se
dependa tanto Unicamente por el Comercio. (Ver anexo 5, pagina 99).
Panama no se queda atras con sus socios estratégicos, Canada, EEUU y

Singapur son los socios comerciales mas fuertes segun estudios realizados

69 Panama y la OMS, Informacion por miembro, Organizacién Mundial del Comercio,
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/countries_s/panama_s.htm

70 Panama: panorama general, Banco Mundial,
https://www.bancomundial.org/es/country/panama/overview

71 Ibid.
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por el SIECA, sin embargo, la influencia de China en Panama ayudara
inevitablemente al repunte de su economia.

“EL Salvador es Miembro de la OMC desde el 7 de mayo de 1995 y miembro
del GATT desde el 22 de mayo de 1991”.7? El comercio salvadorefio a nivel
internacional es mas limitado que el de Costa Rica y Panama, puesto que los
factores politicos y sociales hacen que su economia no se vea a flote. La
delincuencia organizada, la polarizacion politica, y la desigualdad que el pais
muestra es un factor problematico que es de preocupacién y atencién si se
pretende salir adelante y presentarse al mundo como una alternativa de
socio comercial.

“El crecimiento del PIB en El Salvador alcanzé el 2.3 por ciento en 2019,
pero el pais ha registrado bajos niveles de crecimiento econémico. El
crecimiento anual de su PIB ha superado el 3 por ciento solo dos veces
desde 2000 y ha promediado un 2.3 por ciento en afos recientes.”’3

El pais se mantiene a flote gracias a las remesas que la didspora
salvadorefia envia no solo de EEUU donde esta gran parte de
connacionales, también en otras partes del mundo como Espafia e Italia,
Suecia, Alemania, lo que hace en soporte comercial el pais no tenga muchas
alternativas de exportacion.

El socio comercial estratégico es EEUU, integrandose otros como Chile,
México, Colombia, Republica Dominicana y Taiwan que, a pesar de no tener
Relaciones Diplométicas Oficiales, sigue vigente dicho TLC al momento de la
elaboracién de este documento, por lo que, sin animo de subestimar, el pais

requiere de socios comerciales mas experimentados en incremento

72 El Salvador y la OMC, informacién por miembro, Organizacién Mundial del Comercio,
https://www.wto.org/spanish/thewto_s/countries_s/el_salvador_s.htm

73 El Salvador: panorama general, Banco Mundial,
https://www.bancomundial.org/es/country/elsalvador/overview
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econdémico y se pueda convenir un comercio externo mas amplio y tenga
oportunidad de produccion y productividad comercializada.

El Salvador est4 apostando a nuevos retos y rumbos comerciales, la gira
establecida por el presidente Nayib Bukele visualizando Asia en el 2019, tuvo
bastante éxito pues se plantea buscar tener mas socios estratégicos como
Japon, China y Qatar, esto hace que EI Salvador vaya hacia un rumbo
diferente de progresién y por su puesto el pais se debe dar a conocer como
hasta hoy positivamente lo han hecho rompiendo los esquemas vy
estereotipos del pasado; por lo que la apuesta a un desarrollo econémico

mayor.
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CAPITULO lIl: CONTEXTO COMERCIAL DE CHINA Y EL CAMINO HACIA
UN DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIAL DE COSTA RICA,
PANAMA, Y EL SALVADOR, A PARTIR DE LA CONTINUIDAD DE LOS
ACUERDOS COMERCIALES CON CHINA

China en su devenir histérico siempre tuvo la caracteristica de ser un pais
con variedad de productos, desde los tiempos antiguos donde personajes
histéricos como Marco Polo, quien viajo a Asia para conocer la variedad de
productos chinos de épocas ancestrales. “En 1271, el joven Marco Polo
parti6 de su Venecia natal para acompafar a su padre y a su tio en un
fabuloso viaje a través de Asia, hasta la corte de Kublai Kan en China.”"*

El aporte que China ha brindado al mundo ha sido bastante fructifero, en
cuanto a aspectos fundamentales e importantes como lo son la cultura y
tradicion milenaria, fueron vitales los cuales han servido como ejemplo y
modelo a seguir desde la Optica comercial, con el origen de “la ruta de la
seda”, China tuvo a bien elaborar estrategias de comercio y reinos europeos
se vieron beneficiados por el comercio que China establecid en tiempos
antiguos.

De igual manera se destaca que China fue una dinastia, pero no tenia
capacidad adquisitiva para ser una potencia, cabe recordar ademas que
Europa y sus colonias estuvieron involucradas por muchos siglos en el
territorio chino, hasta que la Revolucion china con Mao Zedong dio sus
inicios a mediados del siglo XX, tratando de cambiar el sistema econdémico
feudal hacia un socialismo como el soviético pero que a la larga los

resultados no hubiesen sido los mas adecuados.

74 Manuel Forcano, Marco Polo y las maravillas de oriente, Historia, National Geographic,
(miércoles 09 de noviembre de 2016), https://historia.nationalgeographic.com.es/a/marco-
polo-y-maravillas-oriente_7469/1
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Con las reformas realizadas después de la muerte del lider chino, por
iniciativa del lider del momento Deng Xiaoping y con el aval del PCCh, se
decide por industrializar el pais, comenzando a fortalecer su industria y
cambiando las perspectivas econdmicas que se tenian de China, pasando
las dltimas décadas de siglo XX, trabajando su industria interna para generar
las exportaciones convenientes; para inicios del siglo XXI, China se abre al
mundo siendo integrante de la OMC, estableciéndose como un socio
comercial muy fuerte en un mundo globalizado.

En la actualidad, China no solo sirve de modelo cultural para el mundo, sino
gue su economia es de las mas cotizadas ya sea para ser un modelo de
superacion para otros estados, sino que, en aras de la cooperacion
internacional, este sirve como trampolin de iniciacion hacia un comercio que
promete ser préspero y deje muchos activos no solo en cuestion financiera,
sino en productos finales como proyectos terminados ya sea infraestructura o
de potencializacion de desarrollo humano.

Como parte de las futuras aspiraciones no solo de China, también de los
socios estratégicos de china, el intercambio comercial que se realice es un
comercio prometedor, con China como socio comercial estratégico, ayuda a
que sus paises a expandirse y globalizarse comercialmente, por lo que en un
mundo donde el comercio une mas que la politica, China es una buena
opcion para darse a conocer.

Con la mencion anterior, se entiende que la apertura al comercio
internacional y los retos que muchos paises tienen al establecer comercio
con China, esperan tener en cuanto a bondades economicas por los
resultados que se obtendrian, pero para obtener ese resultado econémico
esperado, se debe de trabajar arduamente para lograr dichas expectativas y
apostarle directamente a fortalecer areas como comercio y economia.

Cabe destacar que, en un mundo globalizado, donde el comercio realiza mas

lazos de alianzas que cualquier lazo politico como se plante6 con
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anterioridad, China esta cerca para el mundo, con los paises que decidan
tener comercio e intercambio, las oportunidades brindadas por el gobierno
chino son de beneficio, ya que China ofrece un amplio abanico de
oportunidades solo es de saber elegir la opcidbn méas preferente y de esa
manera trabajarla y desarrollarla.

América Latina y el Caribe es un caso particular, en los dltimos afios, el
mercado latinoamericano ha tratado de sobresalir a nivel mundial, dado que
el socio comercial estratégico de la mayoria de paises Latinoamericanos es
EE.UU, las condiciones comerciales nunca han sido las mas propicias para
tener un desarrollo econémico como se planteé en su debido momento,
dejando en segundo plano los productos latinoamericanos, obligando a
importar productos y no generando las exportaciones que se esperasen.

“Sin embargo, el cambio en el modelo de desarrollo chino hacia la demanda
interna, el aumento en los salarios reales (que ya superan los salarios
medios de la mayoria de los paises de la region), y el emerger de una clase
media con alto poder adquisitivo brindan una oportunidad Unica para los
paises de América Latina y el Caribe de romper el viejo modelo centro-
periferia y aprovechar el mercado chino para exportar productos de mayor
valor agregado que promuevan el cambio estructural. Para lograrlo, es
empero necesario un esfuerzo conjunto de los paises de la regién para crear
estrategias comunes en lo que concierne el comercio hacia China, y eliminar
las barreras al comercio intrarregional. Esto les permitiria crear una
plataforma para desarrollar estructuras de exportacion con mayor contenido
tecnologico y lograr una transformacion productiva mas dinamica.” °

China es un mercado que da las facilidades comerciales, se ha visto en

muchos casos con paises de Sudamérica donde las exportaciones hacia

75 José Duran Lima y Andrea Pellandra, Comercio internacional, la irrupcion de China y su
impacto sobre la estructura productiva y comercial en América Latina y el Caribe, revista
CEPAL, (Naciones Unidas, Santiago) 2017, 8.
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China han sido prosperas en lo que respecta a otros paises donde también
se puede exportar el mismo producto. Factores como la cantidad de
habitantes en China, ayuda como benefactor de los productos a exportar
generando mayores divisas y generando una produccion en masa lo cual es

bueno para la economia nacional de los exportadores de América Latina.

3.1. Socios de Chinay su contexto comercial con las regiones del

mundo

Desde su ingreso en la Organizaciéon Mundial del Comercio en 2001, China
se consolidé como el principal receptor de inversion extranjera directa (IED)
del mundo en desarrollo’®

Durante décadas pasadas, hablar de comercio era sinbnimo de establecer
directamente contacto con paises desarrollados como EE.UU, Japon, Corea
del sur, Alemania los cuales siempre se destacaron por estar a la vanguardia
por tener productos de calidad y a precios que para una persona asalariada
promedio no era facil costearse algun producto, debido a la calidad del
producto que hablaba en bien de ellos, por tal razén, la industria y las nuevas
tecnologias hacian de estos paises fueran potencias no solo industriales sino
ademas economicas.

Dado que la industria y las nuevas tecnologias no estaban al alcance de
muchos paises como los considerados en vias de desarrollo, la plusvalia de
estos productos estaba a precios que no eran los adecuados para una
persona comun por lo que la adquisicibn no era posible, por lo que
suministrarse con tecnologias estadounidenses y europeas fuese mas dificil.
Por su parte Asia al elaborar tecnologia de alta calidad a precios accesibles
para la poblacidon en general de cualquier pais en vias de desarrollo, se

postulaba como la alternativa mas accesible para una persona promedio con

76 China como competidor y socio estratégico, Nueva sociedad,
https://nuso.org/articulo/china-como-competidor-y-socio-estrategico/
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un salario promedio, por ejemplo ALC, era mas accesible conseguir
productos fabricados y elaborados en Japon que los elaborados y fabricados
en Alemania, las diferencias de precio siempre fue distinta, no se diga la
calidad, pero en casos como estos donde los productos eran elevados en
cuestion de precios no habia una alternativa para que la sociedad
consumiera en mayor escala.

Todo cambia a partir que China se dedica a la exportacion de sus productos
que ellos mismos en sus fabricas elaboraban a gran escala, eran baratos y
muy accesibles a la economia de un asalariado promedio en cualquier parte
del mundo, que si bien es cierto que los productos carecian de durabilidad
como se expreso por mucho tiempo, la calidad fue mejorando con el paso de
los afios; en la actualidad las industrias chinas son las encargadas de
especificaciones de productos como la tecnologia, ya que hay partes o
ensambles que por el precio y la mano de obra que se considerd por mucho
tiempo como barata, los productos en su mayoria tecnologia se ensamblan
en China, asi mismo China se insertd en el negocio de la tecnologia teniendo
casos particulares como los teléfonos inteligentes como Huawei y Xiaomi,
marcas que son reconocidas por la durabilidad y que puede hacerle
competencia a tecnologias que son consideradas avanzadas, a un precio
accesible para un usuario de este tipo de tecnologias.

Tras los avances del comercio chino y de los flujos financieros que lo han
destacado, China se convierte en el socio mas estratégico de los paises de
primer mundo. “Los socios comerciales mas grandes de China en 2018
(basado en el comercio total) incluyen los 28 paises que conforman la Unién

Europea (UE), Estados Unidos, las 10 naciones que constituyen la
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Asociacion de Naciones que conforman el sudeste asiatico (ASEAN), Japon,
Corea del Sur, Hong Kong y Taiwan”.””

Es oportuno resaltar que estos paises de primer mundo que cuentan con
insumos suficientes para sobresalir en un mundo que cada vez mas se
encuentra en una globalizacion comercial, no pueden dejar de contar con
China como su socio estratégico nimero uno, esto como ya se hizo mencion
con anterioridad, es por el basto flujo comercial que China realiza y al no
tomar en cuenta al gobierno chino ni a las empresas chinas, se prevé la
posibilidad que el comercio no tendria el mismo dinamismo como las
estadisticas econdmicas han arrojado a partir de la Ultima década donde los
datos que muestran la capacidad comercial que China ha logrado en la
actualidad, es basta y debe ser aprovechada si se quiere salir adelante con
los mercados internacionales.

“En 2017 China exportd $2,41 Bill6n, lo que es el exportador mas grande en
el mundo. Durante los ultimos cinco afos las exportaciones de China han
crecio a una tasa anualizada del 2,5%, de $2,12 Billén en 2012 a $2,41 Billén
en 2017.778

Las estadisticas lo reflejan, China es la segunda potencia econémica y no
falta mucho para que se convierta en el nuevo imperio comercial a nivel
mundial, lo que demuestra que las posibilidades que sea la nueva potencia
mundial desplazando a EE. UU que siempre estuvo vigente como el socio
comercial estratégico de muchos paises son bastas si continua con el ritmo
comercial que ha estado realizando durante la ultima década.

El comercio chino siempre se ha destacado por su versatilidad y practicidad
al momento de ser puesto en marcha; es tanto su éxito en aquellos paises

qgque han decidido tener Relaciones Diplomaticas y Comerciales con el

77 Los principales socios comerciales de China, global, Opportimes, (lunes 01 de julio de
2019), https://www.opportimes.com/los-principales-socios-comerciales-de-china/
78 China, paises, OEC, https://oec.world/es/profile/country/chn/
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gobierno chino, como es el caso de los paises de ALC, que han obtenido
muchos beneficios y es que la inversion directa que China realiza para
generar mayor rentabilidad en los paises en vias de desarrollo, es
fortalecido, ya que su comercio y sus exportaciones no alcanzan a completar
ese desarrollo econdmico y comercial esperado. Ademas de ello, sus
productos ya sean artesanales, de alimentos, textiles entre otros no tienen
cierta movilizacion y dinamismo exportandolos hacia paises como EE. UU,
UE, por lo que es mas rentables que sean exportados hacia China donde se
sabe de antemano que la poblacién es basta y las posibilidades de generar
mayores ingresos con base en los productos exportados son mas probables
que exportar esa misma categoria de productos hacia otros paises como EE.
UU y a los paises miembros de la UE.

Por ello es oportuno mencionar que China se debe de convertir en el socio
estratégico no solo de los paises de primer mundo, sino de los que estan en
vias de desarrollo, ya que se ha demostrado la capacidad comercial que
tiene China para generar movilidad en los productos que exportan muchos
paises, ademas de importar productos chinos que han demostrado mejorar

su calidad y durabilidad.

3.2. Comercio de Costa Rica con China: Estrategias para un

desarrollo comercial

Es oportuno recordar que desde el afio 2007 Costa Rica suscribio
Relaciones Diplométicas Oficiales con China, dicho acuerdo fue realizado
bajo el mandato presidencial de Oscar Arias “Presidente de Costa Rica entre
1986 y 1990 y Premio Nobel de la Paz en 1987, fue reelegido en 2006 para
un segundo mandato (2006-2010).”"°

79 Oscar Arias, Biografias y vidas,
https://lwww.biografiasyvidas.com/biografia/a/arias_oscar.htm
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Fue durante su segundo mandato donde por estrategia de gabinete
presidencial decide romper Relaciones Diplomaticas Oficiales con Taiwan y
procede a la firma de tratado con China. “El Gobierno de don Oscar Arias,
mediante una mision secreta a Pekin de su ministro de Relaciones
Exteriores, Bruno Stagno, y de su ministro de Hacienda, Guillermo Zufiga,
establecio relaciones diplomaticas con la Republica Popular China el 1° de
junio del 2007. El pueblo costarricense fue informado del hecho por Arias el 6
de junio, es decir casi una semana después. El mismo 6 de junio, el ministro
Stagno le informo al embajador de la republica de China (Taiwan) Wu Tzu-
dan de que todo el personal diplomatico de su embajada tenia que
abandonar Costa Rica en un mes, es decir el 6 de julio. El presidente Arias
habia cambiado Taiwan por China”.&

El presidente Arias sabia sobre los beneficios econdmicos que China iba a
traerle al pais centroamericano, fortalecié la premisa fundamental que Costa
Rica debia tener un comercio bastante fructifero y teniendo a China como
socio comercial estratégico, se podia lograr algo positivo para la nacion.
Sabia ademas que aparte del comercio y las inversiones, la cooperacion
china iba a traer mejores beneficios y asi fue como primer acto de
cooperacion, se construy6 lo que en la actualidad es el estadio nacional de
San José, un estadio de primer mundo en un pais en vias de desarrollo, con
una vision muy diferente de otros paises en ese mismo estado econdémico,
pero con condiciones sociales menos favorecidas.

Sin embargo, hay voces desilusionadas, en Costa Rica con los resultados de
este cambio diplomatico, planted Alberto Aleman, director del Centro de
Estudios Asiaticos de Nicaragua, Centroamérica: “El TLC no ha disparado el

comercio de la manera como los empresarios costarricenses querian. Hay

80 ¢ Por qué arias cambio Taiwan por China?, la Nacién, (viernes 20 de enero de 2012)
https://www.nacion.com/opinion/foros/por-que-arias-cambio-a-taiwan-por-
china/622RHZH3PRCHTNQD7B37DWNZLU/story/
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razones que dificultan el comercio a gran escala con China: no hay materia
prima, ni puertos suficientemente grandes, tenemos déficit de infraestructura
y no tenemos suficientes personas que hablen mandarin”.8!

El comercio a gran escala como el planteado por el gobierno chino y para
qgue funcione en un pais de la region centro americana como lo es Costa
Rica, es algo que no sucedera inmediatamente, todo proceso conlleva un
tiempo determinado y por lo general son procesos extensos, ya que para
poner a funcionar cualquier plan y focalizarlo en proyectos especificos, se
debe esperar a que se obtengan resultados los cuales no se logran con
inmediatez.

Como parte de los proyectos chinos hacia Costa Rica, se tiene sectorizado el
tipo de inversion a realizar. “En Costa Rica, la inversion ha sido heterogénea
y mucha de ella potencializada desde la apertura de las relaciones
diplomaticas en el 2007 y la firma de un Tratado de Libre Comercio, el cual
entr6 a regir en julio del 2011. De esta manera, se firm6 un convenio con
RECOPE y la empresa estatal china CNPC para la modernizacion de la
refinadora ubicada en la provincia de Limon. En materia de infraestructura,
se firmd un préstamo, pendiente de aprobacion por la Asamblea Legislativa,
con la empresa CHEC para la ampliacion de la ruta Guapiles-Limén. Por
altimo, el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) y el Banco de Desarrollo
de China (CDB, por su sigla en inglés) se encuentran realizando estudios de
viabilidad para la posible apertura de ZEE, de la cual adn no se tiene

conocimiento de su ubicacion posible.”®?

81 Velia Jaramillo, eyn.net, China-Centroamérica: ¢les abrimos las puertas?, (martes 13 de
junio de 2017), https://www.estrategiaynegocios.net/lasclavesdeldia/1079996-330/china-
centroam%C3%A9rica-les-abrimos-la-puerta

82 Constantino Urcuyo, Relaciones de China con Centroamérica: comprendiendo los
intereses estratégicos y econdémicos de la regién, INCEP/Reporte politico Centroamericano
N° 11, julio-diciembre 2014, (10), https://incep.org/wp-content/uploads/2015/03/separata-
reporte-11.pdf
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Los proyectos financiados por China hacen de Costa Rica un pais que a
medida se ha presentado en la investigacion busca sobresalir como nacién
con base en los proyectos que el gobierno chino a financiado por medio de la
cooperacion asi como la inversion de capital a ese pais; parte de esa vision
comercial es la que se pretende abarcar hacia los demas paises no solo de
Centroamérica, sino de regiones como el cono sur y el caribe, estableciendo
las oportunidades adecuadas por parte del gobierno chino y aprovechadas
hacia la region.

“‘De ser conocidos como exportadores de café y banano, los "ticos"
evolucionaron hacia la fabricacion de microchips en la década de los 90 y
luego hacia la exportacidén de servicios y tecnologia avanzada, aprovechando
el talento de una poblacién educada y bilingie."8?

Costa Rica tiene una vision que como pais la ha ido desarrollando, para el
beneficio como nacién, su nivel cultural y su disciplina han hecho que
sobresalga a nivel latinoamericano, por esa razén es otra de las razones por
las que China se convirtié en su socio estratégico comercial, ya que solo el
hecho que el pais genere productos tecnolégicos en una regién que por
tradicibn no se dedica a este rubro, genera buenas expectativas a nivel
econdémico, sobresaliendo por demas paises vecinos que no han tenido una
vision a largo plazo.

Empresas tecnoldgicas sobresalientes a nivel mundial buscan paises con
altos niveles de desarrollo para ejecutar y fortalecer sus productos. En el
mismo articulo citado, Pedro Beirute, gerente general de la Promotora del
Comercio Exterior de Costa Rica (Procomer) le hace mencion a BBC mundo

lo siguiente: "Que empresas como Microsoft, Intel, Hewlet Packard, Google,

83 Cecilia Barria, Como Costa Rica se convirti6 en uno de los paises mas innovadores de
Ameérica Latina (y cuales son algunos de sus inventos mas sorprendentes, news mundo,
BBC, (jueves 16 de mayo de 2019), https://www.bbc.com/mundo/noticias-48193736
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Amazon estén en Costa Rica, es gracias al alto nivel educacional de la
poblacién, ademas de la estabilidad social y politica." 8

Es oportuno aclarar que, con buenas politicas de seguridad social y
econOmica, altos niveles culturales, y la visién a largo plazo, Costa Rica se
convertird en un estado que tendra una capacidad de generar recursos para
auto sostenerse con lo que su calidad en exportacion mejoraria
significantemente y con China como su socio comercial estratégico, esa
posibilidad aumentaria en gran medida para obtener el desarrollo econémico

esperado.

3.3. Panamé, un socio geoestratégico para China. Perspectivas de

Comercio

“El pasado 13 de junio de 2017 el Gobierno panamefio decidié acabar nexos
oficiales con Taiwan y establecer relaciones diplomaticas con la Republica
Popular China, desde entonces mucho se ha discutido sobre los beneficios
que trae a Panama esta alianza con el gigante comercial asiatico, poseedor
de la segunda economia mundial, el cual es el segundo usuario del Canal de
Panama y primer proveedor de la Zona Libre de Colon y cuya poblacion de
1,400 millones de personas hace sofiar con la posibilidad de una cartera
turistica inimaginable.”8®

Panama siempre se ha caracterizado por ser un lider regional en materia
comercial, esto gracias al Comercio, con el que ha obtenido beneficios
particulares como el recibir embarcaciones lo cual ya es un generador de
ganancia, entrando asi capital mediante flujos comerciales. Pero no debe de

ser el unico medio por el cual, entre liquidez financiera, se debe de explorar

84 Ibid

85 Delano Camphell, Beneficios de las relaciones Panama-China, Panama América, (jueves
06 de diciembre de 2018), https://www.panamaamerica.com.pa/opinion/beneficios-de-las-
relaciones-panama-china-1122750
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otras areas para dinamizar la economia nacional. China brinda las
oportunidades para que estas areas que aun no estan fortalecidas, sean
aprovechadas por el beneficio del pais.

“Cabe sefalar que desde julio de este afio se inici6 la negociacion de un
Tratado de Libre Comercio "TLC" entre ambos paises en el que Panama
debe buscar aumentar significativamente su insercion al mercado chino, al
cual en 2017 exportd alrededor de 42 millones de délares.”®

Con el objetivo de fomentar el comercio a gran escala, el gobierno de
panama pretende negociar un TLC con China el cual generaria ganancias en
mayor escala, aprovechando la via maritima que es el punto mas fuerte
dentro del comercio panamefo, haciendo de este una forma de comercio
rentable, generando los flujos econdmicos esperados para sobresalir en
ambito de comercio. Por cuestiones politicas el TLC, solo ha quedado en
palabras y aun no se ha formalizado como es debido, pero ambos paises
estan interesados en realizar dichas firmas para que esto se lleve a la mayor
brevedad, ya que esto levantaria la economia panamefia en cuestion de
importaciones y exportaciones que se realizan.

“‘En materia econdémica y comercial, se ha formalizado una politica para la
promocion de inversiones, el financiamiento de proyectos de desarrollo e
infraestructura, y se ha sentado las bases y condiciones para facilitar y
fomentar las exportaciones panamefias a China. El turismo se vera
dinamizado con la inclusién del pais como un destino turistico aprobado,
impulsado por la flexibilizacion de las visas para ciudadanos chinos y un
acuerdo que sienta las bases para establecer rutas aéreas directas entre

ambos paises.”®’

86 Ibid.
87 Lo que promete la alianza China-Panama, CentralAmericaData.com, (lunes 20 de
noviembre de 2017),
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Un ejemplo es el sector servicios, especificamente con el turismo, teniendo a
un socio estratégico como China que cuenta con un cuarto de la poblacién
mundial, se puede dinamizar dicho sector con la llegada de turistas chinos a
Panama, de esta manera los beneficios que se obtendrian mediante el
turismo, sin contar otros rubros comerciales como la exportacion de
mercaderia china que pasa por el Comercio, agilizaria la economia
panamenfa.

El interés panamefio por convertirse en un lider comercial, esta presente
ante esto también hay otros rubros que China puede financiar y asi
trabajarlos conjuntamente, es relevante mencionar que la inversion en capital
chino y la ayuda de cooperacion que ofrece a Panam@, esta vigente para que
otros rubros de la economia sean fortalecidos el gobierno panamefio
conjuntamente.

“‘China ya tenia una importante presencia en Panama antes del
establecimiento de relaciones, pues es el primer proveedor de la Zona Libre
de Coldn (la mas grande del continente) y el segundo usuario del Canal, por
la que pasa el 6 % del comercio mundial, pues representa en promedio el 15
% del total de la carga que transita en la via interoceéanica.”s8.

Es notorio que la economia, el comercio e inversiones de Panama, tenga un
alto nivel de crecimiento esto como ya se mencioné por la inyeccién de
capital de muchas empresas que invierten en el pais, ante la globalizacion
econdémica que el mundo vive, es necesario las alianzas estratégicas; China
no es la excepcion, estableciendo vinculos econdmicos mediante la inversion

que realiza en la region, hace de Panama trascienda a un desarrollo

https://lwww.centralamericadata.com/es/article/home/Lo_que_promete_la_alianza_China__ P
anam

88 Panamd y china hablan de comercio e inversion con la negociacion del TLC en pausa,
EFE, (jueves 26 de diciembre de 2019), https://www.efe.com/efe/america/economia/panama-
y-china-hablan-de-comercio-e-inversion-con-la-negociacion-del-tlc-en-pausa/20000011-
4073477#
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econdémico y junto con Costa Rica, las alianzas estratégicas y los tratados
multilaterales seran de beneficio para ambos paises en ser ejemplos para
Centroameérica.

Es necesario mencionar que Panama, no solo posee capital chino en su
comercio, también EE.UU esta muy involucrado en sus temas comerciales,
ya que es el primer usuario del canal de Panam4, dejando como segundo
usuario a China, y aunque existen conflictos comerciales entre EE.UU y
China, no se puede trabajar con uno y dejar al otro de lado, para que exista
un comercio fructifero, debe de prevalecer las relaciones multilaterales,
Panama lograria un desarrollo en materia comercial y estaria muy
beneficiada si realiza comercio con ambos paises.

“‘Hay mucho a perder si las dos potencias se enfrentan. Los recelos
norteamericanos son injustificados si observamos como se ha integrado
China al sistema mundial | La guerra comercial puede ser contraproducente,

mas cuando China crece en consumo e importaciones.”8?

3.4. Lacooperacién econémica, tecnologicay académica de China

hacia El Salvador: Retos y perspectivas

En este nuevo capitulo abierto de las Relaciones Diplomaticas Oficiales y
Relaciones Comerciales con China, El Salvador afronta muchos desafios en
esta relacion, principalmente porque no es equiparable a la dimensién en
cuanto a desarrollo con sus vecinos de la region como lo son Costa Rica y
Panama, paises en estudio dentro de la presente investigacion y no se diga
sobre su socio asiatico en muchas aristas como lo referente a lo econémico,

social, salud, deporte, educacion, entre otros.

89 Wang Wen, Coevolucioén, el futuro de la relaciéon China-EE. UU, la vanguardia, (viernes 05
de julio de 2019),
https://www.lavanguardia.com/vanguardia-dossier/20190705/463285426599/coevolucion-
futuro-relacion-china-eeuu.html,
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Cabe resaltar que China, dispone de una actitud abierta con referente a
areas especificas dentro de los proyectos de cooperacion hacia El Salvador,
exponiendo en esas &reas primordiales en las que pueden apoyar al pais, se
encuentran las areas de mayor envergadura como el comercio, sector
energeético, infraestructura, ciencia, tecnologia y agricultura.

Es oportuno mencionar que el Organo ejecutivo de El Salvador, debe
conservar una postura favorable, pero al mismo tiempo responsable y
prudente sobre los proyectos de cooperacion que China brinde al pais; se
deben asegurar factores como estudios de viabilidad, para que dichos
proyectos sean sostenibles y que tengan un consenso en la poblacién
salvadorefia, en cuanto a proyectos de infraestructura, se debe velar por la
proteccion del medio ambiente, dado que este es un tema bastante sensible,
qgue no debe ser simplemente tratado a la ligera, por el contrario debe
tenerse cuidado que este no sufra ninguna consecuencia como efecto de los
proyectos a generarse.

Un tema que no debe dejarse a un lado en la presente investigacion es
acerca del financiamiento de los proyectos que China estaria realizando al
pais, solo se han planteado los proyectos en su mayoria de infraestructura,
pero no se menciona sobre el financiamiento de los mismos, dado que las
Relaciones Diplométicas con China son recientes, el gobierno central debe
aclarar si se le estaria brindado la totalidad del financiamiento, o si para el
caso, El Salvador debe colaborar con un financiamiento parcial, o al menos
con lo referente a la mano de obra, dado que esto no se sabe del todo y para
evitarse malos entendidos entre los gobiernos, debe de establecerse
formalmente, si estos proyectos son parte de una cooperacion, estos deben
darse de varias formas, por ejemplo la asistencia econémica no
reembolsable o que no se convierta en una ayuda atada.

‘Anteriormente, China ya ha habilitado fondos de financiamiento de

cooperacion con América Latina y el Caribe, dirigido a los paises de esta
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region con los cuales tienen relaciones diplomaticas, y con los que se han
financiado proyectos de infraestructura tales como carreteras, puentes e
instalaciones de comunicacién. Sin embargo, debido a que El Salvador no
tenia relaciones diplométicas con China, el pais no podia acceder a esos
fondos de inversion.”®

Por un lado es preocupante que se hable de cooperacion de China hacia El
Salvador, sin que se tenga de antemano el capital financiero para empezar
dicha cooperacion; la ayuda es inevitable, sin embargo el tiempo que esta se
tarde es preocupante dado que se debe analizar hacia donde iria enfocada
dicha cooperacion; por otro lado se debe aclarar sobre la ayuda e
inversiones de capital chino en El Salvador, que estas no estén
acompafiadas de ningun tipo de condicionamientos como se mencionaba en
parrafos anteriores, o que se aproveche la cooperacion y esta se convierta
por ejemplo en cooperacion atada, afectando no solo la autonomia para
apoyar proyectos, sino ademas, intervenir en asuntos internos afectando la
soberania, por ello hay que tener cautela en cuanto a la firma y aceptacion
de dicha cooperacién sin afectar los intereses nacionales.

Una de las metas finales de la cooperacién es fortalecer la economia
nacional trabajando en tres pilares fundamentales de esta: Desarrollo
econoémico, distribucion de riqueza y calidad de vida; en general, China
puede ayudar al pais alcanzando dichos pilares, obteniendo asi grandes
resultados. actualmente, podria decirse justamente que son pocos los paises
que poseen estas caracteristicas sobresalientes y se esperaria que El
Salvador pueda obtener dichos pilares si se trabaja estratégicamente en

conseguirlos.

90 Joel Gonzéalez, China apoyara a El Salvador en areas de infraestructura, comercio y
tecnologia, INFORMATVX, (domingo 02 de junio de 2019), https://informatvx.com/china-
apoyara-a-el-salvador-en-areas-de-infraestructura-comercio-y-tecnologia/
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“Para que haya crecimiento econémico sustentable, que financie el desarrollo
econdémico y el desarrollo humano inter-generacional, es necesario que los
excedentes obtenidos de la economia se destinen a la inversion productiva,
fundamental para incrementar la productividad laboral y destinar recursos a
acciones concretas de desarrollo humano.”!

No se debe dejar de lado el desarrollo humano este es quiza el factor mas
importante para que exista un desarrollo econémico sostenible, ya que, para
alcanzar un éxito como nacion, lo social debe ser lo prioritario, fortaleciendo
areas como salud y educacion que son las premisas fundamentales para
obtener una sociedad desarrollada de tal manera que pueda generar niveles
econdmicos que sean acorde al nivel de vida de la sociedad desarrollada.

El Salvador tiene un gran reto en comparacion a Costa Rica y Panama, como
ya se hizo mencién en apartados anteriores, estos apuestan por proyectos
de desarrollo a largo plazo, sobresaliendo como paises no solo en el istmo
centroamericano, sino de Latinoamérica; la cooperacion que brinde China a
El Salvador, debe ser aprovechada al méximo, asi como la asistencia técnica
y capacitacion en recursos humanos deben de ser trabajados y mejorados,
puesto que sin una sociedad preparada y capacitada, no se puede lograr
mayores proyectos aunque se tenga mucho capital para inversion.
Actualmente, la agenda de cooperacion o de establecimiento de acuerdos
comerciales y politicos entre El Salvador y China, se han realizado de la
forma tradicional, desarrollada a partir reuniones con representantes de
funcionarios de alto mando de ambos gobiernos. En el periodo presidencial
de Nayib Bukele en El Salvador, las reuniones para establecer acuerdos de

cooperacion las ha liderado el presidente de la Republica. Esto implica una

91 Karelys Abarca, “Crecimiento, desarrollo econdémico, y desarrollo humano: significados
diferentes, fines complementarios”, Analisis & opinion, América Economia, (miércoles 27 de
mayo de 2015), https://www.americaeconomia.com/analisis-opinion/crecimiento-desarrollo-
economico-y-desarrollo-humano-significados-diferentes-fines-
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disminucién del papel negociador de los entes gubernamentales, como
Cancilleria o Ministerio de Relaciones Exteriores y pasa a ser un mero
administrador de otros rubros exteriores.

Es importante recalcar que, en las negociaciones de tratados, en materia de
comercio, deberan estar involucrado mas sectores de la sociedad.
Especialmente, los grupos empresariales que tienen deseos de exportar sus
productos hacia China.

En ruedas de prensa realizadas por la embajadora de China en El Salvador,
la diploméatica Ou Jianhong, ha declarado la atraccién de China de productos
salvadorefios, especificamente destaca la agricultura y el turismo. Para esto,
China busca crear un marco regulatorio bajo la figura de un Tratado de Libre
Comercio entre El Salvador y China.

En agricultura destacan como productos de exportacion de El Salvador hacia
China, el café y la cafia de azucar. En relacion al café, la cooperacion china
se desarrolla en relacion al apoyo técnico agricola para salvaguardar el
producto de algunas enfermedades. Para El Salvador, el café se convierte en
un producto agricola con mucho potencial de exportacion, por ejemplo, en
China, “el consumo de café llevaba (segun datos de 2018) un alza de 15%
anual y alrededor de la mitad de las 250,000 toneladas de este producto que
se consumen en ese pais son importadas.”?

En cuanto a la cafia de azUcar ya es un producto de exportacion de China
hacia El Salvador, se hace de manera directa, no por medio del gobierno,

sino entre grupos empresariales. Pero la Embajada China en el Salvador ha

92 Ricardo Avelar, “China esta dispuesta a acelerar el libre comercio con El Salvador”,
(viernes 16 de agosto de 2019), elsalvador.com,
https://historico.elsalvador.com/historico/631132/china-esta-dispuesta-a-acelerar-libre-
comercio-con-el-salvador.html
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declarado: “estar dispuesta a brindar mas facilidades y construir plataformas
para este negocio” %

Esta forma de comercio identifica que el beneficio sera directo para los
grupos empresariales de ambos paises, de hecho, el sector agricola en El
Salvador es el peor pagado de todos los rubros en El Salvador, actualmente
segun los datos oficiales el salario minimo en el sector agropecuario es de
$249 mensuales. No esta de mas recalcar que estos son los datos oficiales,
pero la realidad es otra y no es extrafio que el salario que los empleadores
dan a los trabajadores es mucho peor.

Se observa mediante la comparativa econémica que China es por muy lejos
un pais son superdavit econémico y hace ver a El Salvador como algo minimo
con lo que no se pueda competir directamente, sin embargo y ante las
diferencias econémicas abruptas, se debe tomar en cuenta con mucha mas
razon a China como ese aliado comercial para elevar la economia
salvadorefia, de paso ayuda a los empresarios a generar divisas y eso daria
mayor generacion de empleos, sin embargo todo ello debe ser regulado para
gue exista una competitividad saludable econémicamente y ayudando asi a
generacion de empleos y a la exportacion de productos, lo cual es una base
para la fomentacion y produccion de la economia salvadorefia (ver anexo
N°6 y N°7, pagina 100 y 101 respectivamente)

El Salvador puede aprovechar la ventaja de poblacién en exceso que tiene
China, ya que puede beneficiarse para futuras negociaciones en temas de
exportacion, no es necesario que se trabaje con todo el pais, es decir puede
enfocarse en una region en especifico para hacer envio de exportaciones,
con ello aprovecha el beneficio de la poblacibn china y enfocarse

directamente para un mejor desarrollo econémico.

93 |bid.
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CONCLUSION

Considerando a Centroamérica como una region altamente influenciable por
las potencias hegemonicas a nivel mundial a lo largo de la historia, se
visualiza una pluralizacion en las relaciones diplomaticas y de caracter
comercial, principalmente en razén de la globalizacion, el ingreso de nuevas
tecnologias y el crecimiento exponencial por tener un vinculo directo con
China de parte de varios paises alrededor del mundo, sobre todo aquellos
generalmente conocidos como en vias de desarrollo.

Tomando como base la presente investigacion, se observa un incremento en
los intereses del gigante asiatico en hacerse presente en todas las regiones
del mundo, para China, establecerse como un socio al cual acudir para
recibir ayuda se ha convertido en una de sus lineas estratégicas, ello dio pie
a que paises Costa Rica, Panama y El Salvador, dieran ese paso importante
a la hora de tomar una decision trascendental de romper lazos con Taiwan,
antiguo socio que otorgé millones de ddélares en donativos y ayudas de
diversa indole a la regién, alejAndose de directrices histéricas por parte de
Estados Unidos, principal socio histérico del istmo, alcanzando un grado de
evolucion en las relaciones internacionales.

Se identifica que los beneficios que recibian Costa Rica, Panama y El
Salvador por parte de Taiwan, no eran tan provechosos, contrario a la
apertura de relaciones con China, las cuales, debido a su acelerado
crecimiento econdmico y mayor peso a escala mundial, es mucho mas
ventajoso. Esto se puede demostrar con el capitulo Il desarrollado en esta
investigacion, donde se ha puesto de manifiesto la ayuda que China ha
desarrollado a partir del establecimiento de Relaciones Diplomaticas

Oficiales.
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A pesar de los numerosos acuerdos bilaterales entre los paises estudiados
en la investigacion, no se puede vislumbrar una mejoria de la balanza
comerciales de los paises centroamericanos. Por un lado, esto se debe al
comercio mono exportador. Es decir, falta la diversificacion de productos en
otros rubros, para visualizar una mejoria en los indicadores comerciales.

A nivel geoestratégico, a China también le interesa la apertura de Relaciones
Diplométicas Oficiales con la regién centroamericana, debido a la posicidén
geogréfica de esta Ultima. Este sirve de puente entre el norte y sur del
continente y de paso interoceanico. Sin duda, este aspecto es importante
para desarrollar la vision de comercio de China.

Otro detalle importante es la desconfianza de Estados Unidos hacia China,
pues se adentra en territorios que histéricamente han sido fuertemente
influenciados por la potencia de América del Norte, no es extrafio que, para
Estados Unidos, China sea una amenaza, no solo en términos econémicos o
comerciales, sino también politicos. Pero esta amenaza, China la repele con
la proliferacién del discurso de dos principios, uno es la, no intervencién de
asuntos internos de los paises y la autodeterminacion de los pueblos.

El andlisis realizado ha permitido evaluar en qué medida China se convirtio
en un serio competidor de las exportaciones de Estados Unidos. Contrario lo
gque muchos llamaban como "la amenaza china", a nivel agregado no se
encuentra que las importaciones que los socios comerciales
centroamericanos hacen de China, hayan desplazado las importaciones que
éstos hacen desde Estados Unidos. Pero si es importante reconocer que en
términos de competitividad la apertura de relaciones comerciales con China
repercute indiscutiblemente en el flujo comercial de los paises
centroamericanos.

Por ultimo, al analizar el efecto de China como proveedor, se encontré un
efecto positivo en las exportaciones de los paises centroamericanos objetos

de la presente investigacién: al aumentar las importaciones de China se
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asocia al aumento de las exportaciones a terceros mercados. Si bien es
cierto, los indicadores econdmicos entre China y los paises
centroamericanos no son muy alentadores, no se vislumbra un aspecto
negativo del mismo, ya que, en términos de competitividad, no se fortalece el
comercio en relacibn de competencia sino de cooperacion, en las diversas

modalidades de la misma.
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RECOMENDACIONES

Establecer un mecanismo Gubernamental por los paises en estudio
dentro de esta investigacion, para que vigilen los avances y muestren
los desafios, que la cooperacion china ha logrado en los paises en
estudio. Este proceso conlleva un recurso humano capacitado en esta
area y con énfasis en el comercio con China, al no existir el recurso
humano capacitado, debe buscarse la gestién para el mejoramiento
de capacidades de colaboradores del gobierno de los paises en
estudio.

Establecer reuniones de alto nivel por parte de los gobiernos de Costa
Rica, Panama y El Salvador, donde se pongan de manifiesto los
avances que cada uno ha tenido. Este mecanismo permitiria un
aprender-aprender, que replica las buenas rutas para el beneficio de
los paises involucrados.

Revisar los Acuerdos Comerciales que China ha suscrito con El
Salvador. En el transcurso de la investigacion se ha identificado un
freno de la economia china en el mundo y por ende los ejes del
cooperante han cambiado.

Buscar en la academia nacional de El Salvador, un espacio para
fortalecer conocimientos en los estudiantes y futuros profesionales de
las Relaciones Internacionales y Negocios Internacionales. Esto
permitiria que las entidades gubernamentales o no gubernamentales,
realicen investigaciones para un mejor analisis situacional.

Al Gobierno de El Salvador, para que cree iniciativas y oficinas
especializadas, para buscar nuevos mercados, como China. Este
proceso pasa de la negociacién gubernamental por crear lazos de

acuerdos comerciales a fortalecer la capacidad humana y de

78



infraestructura de las empresas nacionales para comercializar con el

gigante asiatico.
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ANEXOS

Anexo 1: Mapa de la Provincia de Taiwan en la actualidad®
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94 Mapa de Taiwan,
https://lwww.cia.gov/the-world-factbook/static/41c015e0b28334775ccdb9c4443767ca/TW-

map.jpg



Anexo 2: Mapa de las principales ciudades de la RepUblica Popular China®

95 Mapa de China,
https://www.cia.gov/the-world-factbook/static/a50f0ec8c1096449e03e22ab21845204/CH-

map.jpg
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Anexo 3: Mapa de la divisién Politica de Centro América®
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96 Mapa de la divisién politica de Centroamérica y el caribe, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/static/025bc228cb50e875e41f1d38820ff8d8/central_america_pol.jpg
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Anexo 4: Mapa de la poblacién en China®’
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Cartografia:
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fuente:

CIESIN, NASA (2015); CIA World Factbook (2018): Demographia (2019): Geashen (2018

97 La densidad de la poblacion en  China, El
https://elordenmundial.com/mapas/densidad-de poblacion-china/
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Anexo 5: Mapa de los climas de China®®

Mapa de Climas de China
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98 mapas de climas de China, China real, experiencia Unica,
https://www.viajedechina.com/guia-de-china/mapa-de-climas-de-china.htm
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Anexo 6: Mapa comparativo entre Chinay El Salvador®®

S T e

Pais | Subcontinente | Continente | Mundo Pais | Subcontinente | Continente | Mundo

« Capital: Pekin « Capital: San Salvador

« Poblacion: 1.397.715.000 « Poblacién: 6.453.553

« Superficie: 9.562.910 km2 « Superficie: 21.040 km2

« Moneda: Yuanes chinos (1 EUR=7,7195 CNY) + Moneda Dolares USA

« Religion: Mayoritariamente Sincretismo « Religidn: Mayoritariamente Cristianismo

» Pertenece a: ACD, BRICS, G20, FMI, ONU, OCS | |« Pertenece a: FMI, OEA, ONU, SICA

99 Comparar economia paises, China y el salvador, Expansion, datosmacro.com,
https://datosmacro.expansion.com/paises/comparar/china/el-salvador
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Anexo N°7: Comparaciéon econémica entre Chinay El Salvador.1%

Bl chica

[ ]
El Salvador s

Cuentas Nacionales - Gobierno

PIE anual [+] 2019 14.401.726M.5 L 27.023M.% 2019 PIBE anual [+]

PIE Per Capita [+] 2019 10.3045 | 41875 2019 PIB Per Capita [+]

Deuda total (M_5) [+] 2019 7.578.833 |/ 18.754 2019 Deuda total (M.5) [+]

Deuda (3%:PIB] [+] 2019 52,63% [+ 69 40% 2019 Deuda (%PIB) [+]

Deuda Per Capita [+] 2019 54225 iz._ 25065 2019 Deuda Per Capita [+]

Déficit (M.5) [+] 2019 908972 | -825 2019 Déficit (M.5) [+]

Déficit (%PIB) [+] 2019 £31% | -3.05% 2019 Déficit (%PIB) [+]

Gaslo publico (M.5) [+] 2019 48921072 6.519,0 2019 Gasto publico (M.5) [+]
Gasto Educacion (M._$) [+] 1999 205482 1. 940 4 2018 Gasto Educacion (M.3) [+]
Gasto Educacion (%Gto 1999 12,63% | 14,95% 2018 Gaslto Educacion (%Gto Pub)
Pub) [+] [+]

Gasto Salud (M.S) [+] 2017 3521408 | 1.150.8 2017 Gasto Salud (M.5) [+]

G. Salud (%G. Piblico 2017 907% 1 19,24% 2017 G. Salud (%G. Pablico Total)
Total) [+] [+]

Gasto Defensa (M.5) [+] 2019 2719907 | 329 2019 Gasto Defensa (M.5) [+]
Gasto Defensa {%Glo Pub) 2019 5.40% iz._ 4 855% 2019 Gasto Defensa (% Glo Pub)
[+] [+]

Gaslo pablico (%PIB) [+] 2019 3397% | 2524% 2019 Gasto publico (%PIB) [+]

100 Ibid.
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Anexo 8: Datos sobre la poblaciéon de Chinal®

DATOS A INFORMACION
CONOCER
Poblacion 1.4 mil millones (est. julio de 2020)

Crecimiento de la | 0,32% (est. 2020)

poblacion

Etnicidad Han chino 91,6%, Zhuangl,3%, otros (incluye
Hui,Mancha, uigur, miao, yi,Tujia, tibetano, mongol,
Dong, Buyei, Yao, Bai, coreano, Hani, Li,Kazajo,
Dai) 7,1% (est. 2010)

Idioma Chino estdndar o mandarin (oficial; Putonghua,
basado en el Dialecto de Beijing), Yue (cantonés),
Wu  (shanghainés),  Minbei(Fuzhou), = Minnan
(Hokkien-taiwanés), Xiang, Gan, Hakka dialectos,
lenguas minoritarias.

Religion Budista 18,2%, cristiano 5,1%, musulman 1,8%,

religion popular 21,9%, hindd <0,1%, judio <0,1%,
otro 0,7%, no afiliado 52,2% (est. 2010)

Urbanizaciéon

Poblacién urbana: 61,4% de la poblacion total (2020)

tasa de
urbanizacion

2,42% tasa de cambio anual (est. 2015-2020)

101 China, Worldfatbook, cia.gov, (cuadro elaborado por el grupo investigador obtenido de

cia.gov),

https://lwww.cia.gov/the-world-factbook/static/4b7bc51de9901e725e605be0502e5e1b/CH-

summary.pdf
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Anexo 9: Acuerdos de Libre Comercio de los paises de Centro

Américal0?

PAISES SOCIOS COSTA RICA EL SALVADOR PANAMA
Canada TLC TLC-p TLC
CARICOM TLC TLC-p

Centroamérica AR AR AR
Chile TLC TLC TLC
China TLC -
China-Taiwan - TLC TLC
Colombia TLC TLC AAP/TLC-s
Corea del Sur TLC-p TLC-p TLC-p
Cuba - AAP AAP
Ecuador AAP-p -
EFTA TLC - TLC
Estados Unidos TLC TLC TLC
Israel - - TLC-p
México TLC TLC TLC
Peru TLC TLC-p TLC
R. Dominicana TLC TLC TLC
Singapur TLC - TLC
Trinidad & - - AAP
Tobago

Unién Europea AA AA AA
Venezuela - AAP -

- No hay acuerdo comercial vigente

acuerdo

TLC-p paises que estan negociando el texto del

AA Acuerdo de Asociacion vigente

legales pendientes

TLC-s el texto del TLC ha sido finalizado y ya

suscrito, pero aun esta vigente por procedimientos

AAP Acuerdo de alcance Parcial vigente

Acuerdo.

AA-P los paises que estan negociando el texto del

TLC Tratado de Libre Comercio vigente

legales pendientes.

AAP-s el texto del AAP ha sido finalizado y ya

suscrito, pero aln no esté vigente por procedimientos

102 Acuerdo de libre comercio de Centroamérica, Centro de Estudios para la Integracién

Econdmica (SIECA)- (cuadro elaborado por el grupo

https://lwww.sieca.int/index.php/integracion-economica/integracion-economica/libre-

comercio/acuerdos-de-libre-comercio/

investigador, obtenido de SIECA),
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Anexo 10: Acuerdos firmados entre Chinay El Salvador03

PROYECTO

IMPORTANTE /
RELEVANTE

OPINION

Planta potabilizadora de
agua en el lago de llopango

Importante

Distribuir agua potable para el abastecimiento y evitar
la escasez en el area metropolitana, solventando un
problema como la falta de agua en comunidades que
si necesitan el servicio y que se ven afectadas con la
actual administracion de ANDA.

Proyecto de agua potable y
saneamiento de aguas
residuales del circuito de

playas de Surf City

Importante

Se solventa un problema fundamental como lo es la
falta de agua potable una de las zonas costera mas
importantes del pais como lo es la libertad, asi como
el correcto manejo de las aguas residuales, un
problema que de no resolverse habria una crisis
fitosanitaria en dicho lugar.

Nueve convenios de
cooperacién adicional en
agricultura, turismo, cultura,
deporte, comercio y

asistencia técnica

Importante

Con esto se Fortalecen éareas que han estado
abandonadas como la agricultura, para que se
produzca a nivel nacional y no se tenga que importar
alimentos, con ello beneficiaria a que los costos de la
canasta basica sean de mayor factibilidad y ayude en

las economias familiares

Ampliaciéon, remodelacion y
creacion de la zona
recreativa turistica para el

polo de desarrollo surf city

Relevante

En materia de turismo ayuda a mejorar el municipio,
sin embargo, no se sabe a cabalidad quienes serian
los beneficiados, como se manejaria dicho negocio y
como afectaria en temas de infraestructura y si
afectaria los negocios de los pobladores que tienen

afios generando ingresos propios

Construccién de una nueva
y moderna biblioteca
nacional en el mismo lugar

de la actual

Relevante

La biblioteca podria ayudar a sectores de la sociedad
civil que lo ven como una alternativa a una educacion
mejorada, sin embargo, el gobierno debe crear
programas que ayuden al fomento de la lectura en

jovenes, estudiantes y demas sector de la sociedad

103 Declaracién conjunta entre la Republica Popular China y la Republica de El Salvador,
embajada de la Republica Popular China en El Salvador, (cuadro elaborado por el grupo
investigador obtenido de Twitter oficial de la Embajada de la Republica China en El
Salvador), https://twitter.com/embajadachinasv/status/1201834174090534916?lang=es
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civil para que esta sea productiva y pueda generar los
resultados esperados, pero a primera vista no es tan
atil si no se generan dichos programas de incentivos

hacia la lectura comprensiva

Proyectos de un estadio
nacional moderno y de gran

capacidad

Relevante pero no

Importante

El deporte es una de las fuentes de entretenimiento y
sano esparcimiento para la poblacién salvadorefia, sin
embargo, la capacidad deportiva no esta a la altura de
un estadio de primer mundo, mientras el deporte en
generar no se desarrolle como se debe, de nada sirve
tener un estadio si no hay categorias deportivas de
primer mundo, ademas una construccion de escuelas
y hospitales hubiese sido lo méas prudente en el caso
de la cooperacion que China brinda al pais.
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