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RESUMEN

La presente investigacion aborda un anadlisis sobre las politicas publicas
fortalecidas o implementadas durante el gobierno de Salvador Sanchez
Cerén ante la busqueda y promocion de la igualdad de género y
empoderamiento de la mujer rural en el marco de lo establecido en la
Agenda de Desarrollo Sostenible, para la cual se plantea algunas
interrogantes. La primera es ¢Cual es el nivel de visibilizacién y promocién
por el respeto de los derechos de las mujeres? la influencia de la Agenda de
Desarrollo Sostenible en la creacion de politicas publicas motiva el
conocimiento de las mujeres sobre sus derechos, esto se ha dado a través
de la Politica Nacional de Igualdad y la Politica Nacional para el Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En una segunda pregunta ¢Cuales han sido los principales avances de la
administracion de Salvador Sanchez Cerén en la formulacion de politicas
publicas para el fortalecimiento de la igualdad, la inclusibn y el
empoderamiento de las mujeres? Se identifica la disparidad entre hombres y
mujeres en cuanto al acceso a oportunidades que limitan a la mujer del goce
de educacion, trabajo, e inclusion en la politica, a pesar de la existencia de
politicas enfocadas en la reduccion de estas disparidades.

Para finalizar se responde a la pregunta ¢, Cuales son las principales barreras
a superar por los préximos gobernantes para promover la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer rural y lograr su pleno bienestar? Siendo
estas la dependencia econdmica, la baja participacion politica, la falta de
reconocimiento del rol social y de sostenimiento de la vida que ejerce la
mujer rural, y la falta de articulacion que podrian ejercer las instituciones

publicas y privadas llamadas a abordar la temética.
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INTRODUCCION

La presente investigacion aborda el papel que desempefian las mujeres
especialmente de zonas rurales quienes reciben un trato desigual en
comparacion con los hombres, asi como el nivel de alcance que tienen las
politicas publicas en relacion a la igualdad, la inclusion y el empoderamiento
de las mujeres rurales.

El papel que realizan las mujeres dentro del Estado es importante porque
realizan multiples actividades como pilar fundamental de las economias
locales sobre todo como impulsoras en el avance y desarrollo de un pais.

De esta forma, las ultimas Conferencias Mundiales promovidas por la ONU
como la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995 y la Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe del 2007,
han definido objetivos y mecanismos especificos en las areas de desarrollo
sostenible y cooperacién internacional y han establecido metas para lograr la
igualdad entre hombres y mujeres en materia de distribucion de recursos y
acceso a las oportunidades de la vida econ6mica y social. Al igual que, el
fortalecimiento de las relaciones de género a través de lineamientos que se
traducen en las politicas publicas emanadas e impulsadas desde el plano
internacional por medio de la Agenda de Desarrollo Sostenible a través de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

De ahi que el problema general gira entorno a ¢Qué nivel de alcance
tuvieron las politicas publicas implementadas durante el mandato del
presidente Salvador Sanchez Cerén en relacion al empoderamiento de la
mujer rural y por qué la independencia econémica, la participacion politica, la
inclusion y el reconocimiento de la mujer rural son barreras que enfrentaran
los préximos gobernantes para promover la meta 5¢ que esta relacionada
con la adopcion y ejecucion de politicas publicas para alcanzar la igualdad de

género y el empoderamiento?



Las mujeres han adquirido un rol cada vez mas relevante a nivel nacional e
internacional, esto debido a que todas sufren algun tipo de discriminacion a
lo largo de su vida, para las mujeres rurales esto se agrava, porgue estas
zonas se caracterizan por tener un abandono o poca relevancia por parte de
las autoridades de gobierno central. Existe, por tanto, un atraso en el acceso
a servicios basicos como salud y educacion sobre todo en la implementacion
de estrategias especificas que pretenda un desarrollo igualitario frente a los
hombres y a las mismas personas que habitan las zonas rurales.

Frente a esa situacion, el abordaje de la tematica es relevante, debido al rol
fundamental del Estado por ser el ente responsable a través de los gobiernos
de cumplir con las metas plasmadas para lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Es por ello que la seleccion del tema a
investigar, responde al interés por conocer como el gobierno de Sénchez
Cerén, ha adoptado los compromisos adquiridos para promover la igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres establecido en el ODS 5, asi
como los avances dedicados en promover el pleno desarrollo y cumplimiento
de los derechos de las mujeres sobre todo los principales desafios en
materia de politicas publicas orientadas hacia el reconocimiento de las
mujeres rurales.

Para efectos de la investigacidn, no se abordaron las diferentes metas
incluidas en dicho ODS que no sea la 5c referente “aprobar y fortalecer
politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles”,
debido a que no se contempla en los limites del objeto de la presente
investigacion el evaluar esos aspectos.

Tampoco se incluye el nivel de alcance de las politicas publicas sobre la
poblacién rural en su totalidad ya que se ha identificado a las mujeres rurales
como actor clave en el desarrollo integral de los pueblos, pero es excluida e

invisibilizada su labor. Tampoco se abordaron los aspectos juridicos,



econdémicos y sociales de la exclusién de las mujeres rurales, sino mas bien
las politicas publicas en relacion a la igualdad, la inclusion y el
empoderamiento de las mujeres en particular las mujeres rurales.

Ahora bien, se parti6 desde los aspectos mas generales que se vinculan en
la investigacion hasta finalizar con los puntos mas concretos, para ello se
inicia con la evolucion del Desarrollo Humano y proceso de adopcion de la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 para asumir la responsabilidad de
proteger y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres en
especial las mujeres rurales para fomentar asi una participacion mas activa
en la toma de decisiones.

De igual manera, es importante destacar el papel que ha tenido la Agenda de
Desarrollo Sostenible a través de los ODS desde su adopcion en el afio
2015. Constituyéndose como un eje de cambio y transformacion a través de
planes, programas y proyectos que han encaminado a las mujeres rurales a
un espacio de empoderamiento econémico, que las han convertido en
agentes de desarrollo local para transformar la realidad de la cual es parte.
Por lo que el objetivo principal de la investigacion, se centra en verificar el
nivel de alcance del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 sobre la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y su respectiva meta
5.c, en la adopcion y ejecuciéon de politicas publicas durante el mandato del
presidente Salvador Sdnchez Cerén en beneficio de las mujeres rurales, asi
como las principales barreras que enfrentaran los proximos gobernantes para
promover la igualdad de género y el empoderamiento.

Asimismo, el supuesto que se pretende confirmar es si el nivel de alcance del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, sobre la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y su respectiva meta 5c, en la adopciéon y
ejecucion de politicas para las mujeres ha sido satisfactorio durante el
mandato del presidente Salvador Sanchez Cerén al impulsar politicas

publicas a fin de apuntalar el fortalecimiento de la mujer rural.



Para el desarrollo de la investigacion y explicacion del fenémeno, se ha
realizado una revision de teorias cuyos postulados puedan abordar el objeto
de estudio que se pretende investigar dentro de la disciplina de las
Relaciones Internacionales. El fundamento doctrinario mas adecuado es la
Teoria de la Dependencia y el Feminismo Liberal, ambos enfoques
presentan supuestos Utiles para problematizar y revelar algunos hallazgos
sobre el tema a investigar.

En cuanto a la Teoria de la Dependencia, la principal preocupacion de los
precursores de esta Teoria es el estudio y explicacién del progreso de un
actor dentro del desarrollo y el rezago o estancamiento de otro bajo el
Enfoque de Centro-Periferia.

En este caso y para el desarrollo de la investigacion sobre el abordaje de las
politicas publicas y la situacion de las mujeres rurales se parte del supuesto
que la cultura y la sociedad en su existencia misma asigndé al hombre el
papel central dentro de la interaccion social y a la mujer el papel periférico,
los roles que ambos ejercen se han implantado como condiciones
permitiendo el dominio del hombre sobre la mujer. De esta manera, el rol de
la mujer es una consecuencia del rol central que ejerce el hombre en la
sociedad; ambos roles forman parte de un todo y reconocerlos permitira
entender su dinamica para llevar a cabo un abordaje efectivo de las
condiciones de desigualdad.

De igual manera, la Teoria Feminista Liberal brinda una explicacion al
problema de investigacion referente a la desigualdad y empoderamiento de
la mujer rural donde se estipula que la desigualdad de hombres y mujeres es
una violacion a los principios liberales que son la libertad, igualdad y justicia
a ambos sexos. Ya que dentro de la investigacion se abordan los obstaculos
para el empoderamiento de las mujeres rurales y algunos de estos son las
labores domésticas y de cuido tal como los enumeran las feministas liberales,

siendo uno de los principales factores que no permiten la plena participacion
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de las mujeres rurales en el mercado laboral y otras oportunidades de
crecimiento.

Con base en lo anterior, ambos enfoques tedricos permiten dilucidar distintos
aspectos de la realidad de las mujeres rurales, sus postulados explican
dindmicas y situaciones especificas que no permiten la plena y libre
participacion de las mujeres rurales, asi como su desarrollo integral en la
sociedad, los enfoques seleccionados son utiles para buscar de manera mas
clara soluciones a la problematica en desarrollo.

Para efectos del desarrollo de la investigacién, se ha tomado a bien el uso
del método de investigacion Hipotético Deductivo, el cual permite realizar una
investigacion desde los aspectos mas generales hasta llegar a los mas
especificos, en el cual se tiene como pasos principales la observacion del
fenbmeno a estudiar.

Para el abordaje de la investigacién, es importante resaltar el papel de los
Objetivos del Milenio como antecedente inmediato ante la ineficacia para
resolver los problemas que aquejan a los paises y sus poblaciones en cuanto
alcanzar el tan deseado desarrollo, dejando pendientes e inconclusas
acciones para garantizar el cumplimento de las metas plasmadas. En
respuesta a la poca efectividad de los ODM se dio paso a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible como parte de una Agenda de Desarrollo que pretende
unificar el desarrollo equitativo para todos los paises mejorando la calidad de
vida de su poblacion.

A partir de ello, se considera importante investigar los compromisos
adquiridos en el cumplimiento de los ODS durante la administracion del
presidente Salvador Sanchez Cerén y la adopcion de politicas publicas
centradas en el empoderamiento y disminucion de desigualdades de género.
En cuanto al procedimiento metodologico utilizado en la presente
investigaciéon para el logro de los objetivos y la demostracion de los

supuestos se ha requerido del abordaje de investigacion bibliografica y
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documental de fuentes oficiales y no oficiales sobre el tema con el fin de
sistematizar los hallazgos de diferentes tipos de documentos para tener un
mayor control de la informacioén que se volvera importante en el desarrollo de
la investigacion.

Se opté por un nivel de estudio exploratorio, teniendo como unidades de
andlisis a instituciones estatales y no gubernamentales dedicadas a la
implementacion, promocién, cumplimiento y monitoreo de politicas publicas
en beneficio de las mujeres rurales. Para tal fin, se hizo uso de la
herramienta de la entrevista que fueron realizadas a funcionarios publicos
como la licenciada Sandra Edibel Guevara ex Ministra de Trabajo, mujeres
miembras de redes y organizaciones a favor de la mujer en este caso Bartola
Pérez coordinadora de la Asociacion de Mujeres Rurales (AMR) y Estela
Ramirez Secretaria del Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras,
Costureras, Sastres, y Similares (SITRASACOSI), siendo dicha informacion
obtenida, herramienta clave para la elaboracion de recomendaciones al final
de la investigacion.

La estructura de este trabajo esta divida en tres grandes apartados que
abordan la tematica, es por ello que, el trabajo comprende un abordaje que
va desde la concepcion del Género en el Capitulo |, siguiendo con la labor
que realizan las mujeres en el Capitulo Il y finalmente el de las mujeres
rurales en particular en el Capitulo Ill, por lo tanto, es un abordaje y analisis
que va desde lo general a lo particular. Es por ello que, en el Capitulo | se
describe el rol de las politicas publicas para asegurar los derechos, el
desarrollo integral y el empoderamiento de las mujeres a través de la
evolucion del Desarrollo Humano y el proceso de la adopcion de la Agenda
de Desarrollo Sostenible 2030 con la transversalizacion del Enfoque de
Género en las politicas publicas y programas emanados y como ultimo
apartado de este capitulo se presenta la importancia de una institucién

rectora para promover la igualdad de género.
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Considerando relevante investigar el rol de las politicas publicas y como
estas funcionan por medio de planes, programas y proyectos de acuerdo al
plan de accion de la Agenda 2030 plasmado en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5 “lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias” en cuanto a la aprobacion y fortalecimiento de politicas
publicas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y nifias. Dichas politicas publicas han sido
elaboradas de acuerdo a las necesidades y dificultades que enfrentan las
mujeres hoy en dia para poder optar a mejores oportunidades que le
permitan desarrollar sus habilidades y capacidades para garantizar
plenamente sus derechos. Por lo tanto, es importante conocer el papel del
gobierno junto con las Organizaciones Gubernamentales en el proceso de
implementar politicas publicas que permitan un pleno desarrollo de las
mujeres en la sociedad.

El Capitulo I, trata sobre los principales avances del gobierno de Sanchez
Cerén para asegurar el desarrollo integral de las mujeres a través de las
politicas publicas, en cuanto a las labores domésticas y de cuidado como
obstaculo para la educacion e incorporarse al mercado laboral, asi como la
paridad en la representacion politica y en los cargos de gobierno dando
como ultimo punto la tecnificacién para el trabajo mejor remunerado.

A través de las politicas publicas el gobierno aborda sus prioridades para
alcanzar el desarrollo, es importante abordar los avances realizados durante
la administracion del presidente Salvador Sanchez Cerén, porqué éste
prioriz6 los temas referentes a las desigualdades que sufren las mujeres.
Esto le permitio abordar los desafios mas urgentes a través de politicas y
programas que permitieron avances e insumos para formular e implementar
politicas publicas y que estas puedan abordar los problemas que impiden el

desarrollo integral e inclusivo de las mujeres. Por lo tanto, el abordaje del



presente capitulo permitird sistematizar los avances de manera critica, e
identificar los espacios de actuacion de dicho gobierno.

En el tercer y ultimo capitulo se enfatiza en las principales barreras en
materia de politicas publicas orientadas hacia el empoderamiento y el
reconocimiento de las mujeres rurales en cuanto a las alianzas y estrategias
de cooperacion entre los gobiernos locales y Organizaciones No
Gubernamentales, el empoderamiento enfocado a la ruralidad, el
fortalecimiento de la estructura institucional y como ultimo punto la promocion
y participacion de la empresa privada.

Se analizardn los aspectos mas urgentes para garantizar el crecimiento y
desarrollo integral de las mujeres rurales, como sujetos sociales, politicos y
econdémicos dentro de la sociedad. Es de vital importancia establecer y
entender las principales barreras para promover la igualdad, la inclusién, el
empoderamiento y reconocimiento de la labor que realiza, con el propésito
de ejecutar intervenciones a través de politicas, programas y proyectos para
garantizar sus derechos. Asimismo, conocer las necesidades y demandas
para identificar aquellas teméaticas o probleméticas que necesitan mayor
atencién para promover e implementar mecanismos y herramientas para el
empoderamiento y el pleno desarrollo de las mujeres. Como parte final, se
plantean conclusiones y recomendaciones que desde la academia podrian

abonar a la disminucién de las desigualdades entre hombres y mujeres.



CAPITULO I: ROL DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA ASEGURAR
LOS DERECHOS, EL DESARROLLO INTEGRAL Y EL
EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

El andlisis del capitulo se centra en referencia a Género, por lo tanto,
promover la igualdad de Género y el empoderamiento de las mujeres es uno
de los principales compromisos y desafios a nivel nacional e internacional. Es
por ello que promover el respeto de los derechos de las mujeres, forma parte
de la Agenda Internacional por el constante llamado de grupos vy
organizaciones de mujeres. A partir de ello los gobiernos adoptan diferentes
compromisos y agendas que promueven la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres; de ahi que el problema de este capitulo gira en torno a
¢, Cual es el nivel de visibilizacion y promocion para el respeto de los
derechos de las mujeres?

De igual manera, la relacion de la tematica con la Teoria del Feminismo
Liberal es con el fin principal de que los hombres y las mujeres puedan tener
papeles igualitarios en el espacio publico, dentro de la familia y el hogar, ese
es uno de los desafios para que todas las mujeres puedan empoderarse
convirtiéndose en agentes de cambio. Asimismo, promover el respeto de los
derechos de las mujeres es fundamental por lo que el objetivo del capitulo se
centra en evaluar la influencia e impacto de la Agenda de Desarrollo
Sostenible para la creacion de politicas publicas.

Frente a esa situacion, los gobiernos y los organismos internacionales han
insistido en priorizar la probleméatica de Género en la planificacion de
politicas y estrategias de desarrollo. Por lo que la hipotesis del capitulo se
basa en las politicas publicas implementadas durante la gestion de Sanchez
Cerén como la Politica Nacional de Igualdad y la Politica Nacional para el



Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia han impulsado a que

las mujeres conozcan sus derechos.

1.1 Evolucién del Desarrollo Humano y el proceso de adopcion de la

Agenda de Desarrollo Sostenible 2030

El concepto de desarrollo humano desde su aparicion en la década de los

90’s ha estado en constante construccion y evolucion representando un

cambio de vision y perspectiva para mejorar las condiciones de vida,

incluida una participacibn mas activa de la poblaciéon. Ya que permite

concentrarse o poner al centro del desarrollo al ser humano. “Este enfoque,

llamado “ajuste con rostro humano”, constituia un gran desafio frente a las

corrientes dominantes e hizo mas que cualquier publicacién anterior por

“situar primero a las personas”.!

“Las personas deben considerarse no sélo como beneficiarias sino como
verdaderas protagonistas sociales. El desarrollo humano es el desarrollo de
la gente, por la gente y para la gente, al establecer la expansiéon de las
libertades y el bienestar humano como objetivo central del desarrollo, el
paradigma de desarrollo humano abre muchas posibilidades para la
transformacion de las relaciones de género y de la condicion de la mujer,
posibilita una visibn mas economista del desarrollo no permite”.?2 Lo que se
traduce que las personas son artifices de su propio desarrollo al ser
tomadores de decisiones, segun Amartya Sen el proceso de desarrollo se ve
como un proceso de ampliacion de las capacidades y no GUnicamente a una

utilidad econémica.

1 Keith Griffin, Desarrollo Humano: Origen, Evolucion e Impacto, 1.
http://www.ciberoamericana.com/documentos/introcoopdes/Desarrollo%20Humano.%200rig
en,%20Evoluci%23U00f3n,%20Impacto.pdf.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Género y Desarrollo: una relacion
imprescindible, (2009, acceso 30 de mayo 2020), 11.
http://mueveteporlaigualdad.org/docs/genero_desarrollo_humano_castellano.pdf.
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El concepto Desarrollo es un concepto historico cuya construccion ha estado
supeditada a las concepciones sobre el objetivo primordial que deben
alcanzar las sociedades. Este no se limita al crecimiento econdmico, al
contemplarlo como un proceso complejo que involucra ademas del
crecimiento econdmico, la distribucién de la rigueza por medio de las
intervenciones estatales a través de programas y politicas publicas en
materia de inclusién y empoderamiento de grupos vulnerables como pueblos
indigenas, juventudes, mujeres y nifias.

“Desde 1990, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
ha venido publicando informes anuales sobre el desarrollo en el mundo,
complementados por informes regionales y nacionales en diversos paises;
estos informes constituyen referentes importantes de diagndstico
comparativo entre paises desde una vision amplia del desarrollo humano”.3
Dando paso a la creacién y publicacion de los Informes de Desarrollo
Humano con la finalidad de crear debate sobre problematicas relacionadas al
desarrollo humano como la participacion, igualdad y equidad de Género,
derechos humanos, cooperacién entre otros.

“La utilizacién del indice de desarrollo humano introducido en 1990 como
indicador del nivel de desarrollo de una poblacion se basa en la idea,
generalmente aceptada hoy en los medios politicos y académicos, de que, si
bien el crecimiento econdmico es una condicién necesaria para explicar el
grado de avance de un pais, no constituye una condicién suficiente”.?
Para 1991, la financiacion del desarrollo humano se basaba principalmente
en la conviccion de que existe un gran potencial para reestructurar los

presupuestos nacionales y la ayuda internacional en favor del desarrollo

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe de desarrollo humano. La
verdadera riqueza de las naciones: Caminos al desarrollo humano. (Madrid: Ediciones
Mundi-Prensa, 2010), 107. http://hdr.undp.org/en/ media/HDR_2010_ES_Complete.pdf

4 Luis F. Lépez Calva, et al., El concepto de desarrollo humano, su importancia y aplicacion
en México, (2003). https://sic.cultura.gob.mx/documentos/1007.pdf



humano. Asimismo, se presentan cuatro elementos criticos del concepto de
desarrollo humano: productividad, equidad, sostenibilidad y potenciacién con
la finalidad de mejorar la condicion de las mujeres como cuestiones de
desarrollo y derechos humanos.

Para 1995, el Informe sobre Desarrollo Humano La Revolucion Hacia la
Igualdad en la Condicion de los Sexos ha definido reiteradamente el objetivo
basico del desarrollo como la ampliacion de las opciones de que dispone el
ser humano. “En el cual se desprenden tres componentes esenciales:
Igualdad de oportunidades para todas las personas en la sociedad, la
sostenibilidad de esas oportunidades, de una generacion a la siguiente;
finalmente la potenciacién de las personas, de modo que participen en el
proceso de desarrollo y se beneficien. Como resultado de ello, entre 1987 y
1993, la proporcion entre el salario medio de la mujer y del hombre aumenté
desde el 77% hasta el 83% y aumentd la participacion femenina en la
poblacién activa”.®

Ahora bien, el tema principal, es seguir avanzando en este concepto de
desarrollo humano, se plantea que, si el objetivo del desarrollo es mejorar las
oportunidades de las personas, se debe tomar en cuenta las generaciones
actuales como las futuras. Sobre todo, debe ser amigable con el medio
ambiente, y no debe limitar a sectores sociales como salud y educacion, sino
que debe poner énfasis en las capacidades humanas. Finalmente, debe
aplicarse a todos los niveles de desarrollo; cada pais tiene su propia agenda,
pero el principio basico, debe ser el mismo colocar a las personas en el
centro del desarrollo concentrdndose en sus necesidades y su potencial.

En la década de los noventa surgieron conferencias y cumbres a favor de las
infancias, de las mujeres, medio ambiente y derechos humanos, para

encontrar soluciones a las problematicas mas urgentes y poner al centro las

5 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano,
(1995).



verdaderas necesidades de las personas, es decir, una configuracion de
agenda por la gente, dejando en segundo plano la agenda de seguridad
militar y tomando el curso a la seguridad humana, a su vez, se vivia una
apertura de la brecha digital, en la cual las tecnologias debia de coadyuvar al
tratamiento de las personas, no que las personas dependan de ella.

Con el inicio de la década de los 2000’s y nuevos retos por enfrentar, los
lideres mundiales de los 189 Estados miembros de las Naciones Unidas se
comprometen a luchar contra la pobreza, el hambre, la discriminacién y
violencia contra las mujeres, la igualdad de Género, entre otros. Da paso a la
aprobacion vy ratificacion de los Objetivos Del Milenio, en la llamada Cumbre
del Milenio desarrollada en Nueva York auspiciada por las Naciones Unidas
marcando asi un hito que trascendera la concepcion de desarrollo y las
relaciones internacionales sobre todo lograr un acuerdo global.

Con el transcurrir de los afios, se presentaban diferentes retos debido a la
ineficacia en resolver los problemas que aquejan a los paises y sus
poblaciones en cuanto alcanzar el tan deseado desarrollo, dejando
pendientes e inconclusas acciones para dar cumplimento de las metas
plasmadas; en respuesta a la poca efectividad de los ODM se dio paso a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. “Después de un arduo esfuerzo, los
Estados miembros de la ONU, en conjunto con ONG’s y ciudadanos de todo
el mundo, generaron una propuesta de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) plasmadas en la Agenda de Desarrollo Sostenible con metas al
203076

“La Agenda 2030 reivindica la igualdad de género no solo como un derecho

humano fundamental, sino como una base necesaria para lograr un mundo

6 Sistema de las Naciones Unidas del Per(, Objetivos de Desarrollo Sostenible.
http://onu.org.pe/ods/.



pacifico, préspero y sostenible”.” Asimismo, se pretende unificar el desarrollo
equitativo para todos los paises mejorando la calidad de vida de su poblacion
por medio de politicas publicas eficaces en favor de los derechos, prevencion
de la violencia, el comercio y la industria a través de alianzas estratégicas ya
sean nacionales, regionales o globales; asi como crear canales de
comunicacion con diferentes actores como la empresa privada y ONG’s.

Para el pais, el gobierno bajo la administracion de Salvador Sanchez Cerén
adquiere la responsabilidad de cumplir con las metas plasmadas para
propiciar un ambiente de igualdad de oportunidades y desarrollo entre
hombres y mujeres, en los &mbitos sociales, politicos y econdmicos. Debido
a que priorizé nueve Obijetivos, entre ellos el ODS 5 “Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres” para atender ademas de la
agenda global los aspectos concernientes a la desigualdad, discriminacién y
violencia en base a Género sobre las necesidades y demandas exigidas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, especificamente dar seguimiento a la
meta 5.c “Aprobar y fortalecer politicas para promover la igualdad de género
y el empoderamiento de todas las mujeres” como eje de cambio y

transformacion a través de programas, planes y proyectos.

Las politicas publicas como mecanismo para potenciar y asegurar el

cumplimiento de los derechos de las mujeres

Una Politica Publica es considerada como un “conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los
problemas que, en un momento determinado, tanto los ciudadanos como el
propio gobierno consideran prioritarios” (Tamayo Sé&ez, 2000). Por lo tanto,

‘las politicas publicas, en la medida que establecen una obligacion de los

7 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, La igualdad de género en la Agenda
2030. http://americalatinagenera.org/newsite/index.php/es/igualdad-de-genero-y-agenda-
2030
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Estados, son exigibles por parte de la ciudadania. Hacerlas justas desde un
enfoque de igualdad de género, las diferencias de otras politicas e impone al
Estado nuevos retos en el sentido de considerar la igualdad y la no
discriminacion en la practica, reconociendo las necesidades diferenciadas
medidas en contenidos y protecciones especificas”.®

Es asi, que garantizar el respeto de los derechos de las mujeres es uno de
los compromisos adquiridos por los gobiernos en favor del reconocimiento de
la labor que realiza; considerada como motor de las economias locales. Para
reducir las brechas de desigualdad, discriminacion y violencia hacia este
grupo vulnerable, es preciso crear mecanismos y herramientas que permita
concentrar los recursos destinados a suplir sus necesidades para brindarles
mejores oportunidades de crecimiento y desarrollo.

“El solo hecho que por primera vez el Estado salvadorefio tenga una politica
publica para mujeres es un logro, porque se trata de una politica que obliga a
cualquier gobierno a darle seguimiento y presupuesto. Y la sociedad civil
esta obligada a contribuir a que estas acciones que hoy son
responsabilidades gubernamentales, se profundicen, perpetien vy
transciendan a todas las instancias de la sociedad, no solo al gobierno”,® Por
lo tanto, el involucramiento de la sociedad civil es primordial para dar
seguimiento a las acciones realizadas por el gobierno con el fin de
apropiarse de un espacio de participacion, esto incluye las oportunidades
para reducir las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres.

A nivel nacional, es importante dar cumplimiento a los compromisos suscritos
en las diferentes cumbres y conferencias en las cuales se creen las

condiciones Optimas y necesarias para fomentar una participacion mas activa

8 Maria Cristina, Benaviente Riguelme, et al., Politicas publicas para la igualdad de género:
un aporte a la autonomia de las mujeres, (Santiago de Chile: CEPAL, 2014), 13.

9 Maria Elena Moreno, La Politica Nacional de la Mujer: Alternativas al desarrollo, 30.
http://www.repo.funde.org/202/1/DATOS-APD-50-V.pdf
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en la toma de decisiones, todo esto, por medio de adopcién del Enfoque de
Género y Derechos Humanos en el disefio y ejecucion de politicas publicas
que le permitan atender las principales demandas de las mujeres.

Las politicas publicas reflejan las principales demandas y necesidades de la
poblacion, esto permite brindar soluciones a diferentes problematicas que
agueja a las mujeres principalmente con el fin de reducir las brechas de
desigualdad, discriminacion y brindarles una vida libre de violencia. Por lo
que, el trabajo en conjunto y continuo permite la aplicacion mas efectiva de
los compromisos adquiridos por parte del gobierno a través de dichas
politicas como mecanismo para potenciar y asegurar el cumplimiento de los

derechos y empoderamiento de las mujeres.

El empoderamiento como fin primordial en las intervenciones de las
politicas publicas

“El concepto de empoderamiento no es nuevo; las referencias a este término
se enmarcan desde 1960, en el movimiento afroamericano y en la teoria de
Paolo Freire, fundada sobre el desarrollo de la conciencia critica. Los
movimientos de mujeres del sector popular de América Latina y el Caribe,
reivindican desde 1985 la nocion de empoderamiento relacionada con la
toma de poder, haciendo hincapié en el fortalecimiento de la autoestima, la
confianza en si misma y la capacidad de elegir las orientaciones en su propia
vida por otra, en las diferentes esferas econd6mica, politica, social y
cultural”.10

A nivel nacional se busca reducir las brechas de Género en la salud, la
educacion, los mercados laborales, etc., por medio de politicas publicas y
dentro de los procesos comunitarios para lograr una participacion mas activa

porque las mujeres en comparacion a los hombres, tienen un menor acceso

10 Comisién de Mujeres y desarrollo, El proceso de empoderamiento de las mujeres, 9.
http://www.dhls.hegoa.ehu.eus/uploads/resources/4668/resource_files/proceso_empoderami
ento_mujeres_CFD.pdf
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a los recursos, poder e influencia en la toma de decisiones; experimentando
una mayor desigualdad en las relaciones de género debido a su falta de
educacion y formacion profesional, asi como a estereotipos y creencias que
marginan el papel de liderazgo de las mujeres en la toma de decisiones.

Por lo tanto, empoderar a las mujeres en todos los niveles es importante
porque adquieren confianza, seguridad en si mismas y autonomia en la toma
de decisiones ya sean familiares, laborales y politicas con el propdsito de
buscar un futuro mejor en el cual puedan gozar de sus derechos a través de
herramientas que les permitan romper paradigmas para vivir en igualdad de
Género. Es responsabilidad del gobierno adoptar y ejecutar politicas publicas
eficaces y especificas para implementar acciones para formar lideresas que
guien a otras mujeres y nifias para que conozcan sus derechos, logren

prosperar y mejoren su calidad de vida.

1.2 La transversalizacion del enfoque de género en las politicas

publicas y sus programas

El enfoque de género

Las organizaciones y movimientos sociales feministas y de mujeres pusieron
en la agenda de los Estados los temas relativos a la desigualdad entre
hombres y mujeres principalmente en Europa, estos movimientos venian
desarrollando marcos tedricos y ganando fuerza social por mas de un siglo.
La reivindicacién de derechos no se daba sélo en Europa, en Latinoamérica
los movimientos sociales de mujeres adoptaron conceptos y exigencias, Yy
desarrollaron demandas propias basadas en sus caracteristicas particulares.
“En los arios sesenta, hubo en algunos paises de América Latina un resurgir
del movimiento a partir de mujeres militantes de partidos de izquierda
quienes comenzaron a cuestionar su papel dentro de los partidos politicos y

en la sociedad [...] Consideraron que el analisis de clases no era suficiente



para entender la situaciéon de las mujeres”.’! Adoptando conceptos como el
de Género.

En 1947 se crea la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, la
Comision “se centr6 en establecer normas y formular convenciones
internacionales que cambiaran las leyes discriminatorias y aumentaran la
sensibilizacion mundial sobre las cuestiones de la mujer”.'? Esta fue la
responsable de dar contenido y articular las iniciativas internacionales
posteriores, gracias a su intervencion el texto de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos incorpora un lenguaje mas inclusivo, eliminando la
palabra hombre como referencia a la totalidad de la humanidad, la Comision
inicié importantes procesos de analisis de la condicion juridica y social de las
mujeres a nivel mundial, que evidenciaron la condicion de subordinacion en
que se encontraban.

En 1975 se lleva a cabo la Conferencia del Afio Internacional de la Mujer en
el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas, siendo esta la primera
vez que los paises del mundo se reunieron en una conferencia comun con el
fin de tratar la situacion de las mujeres.

“Estos eventos actuaron como un verdadero activador de los Movimientos de
Mujeres y Feministas en América Latina, Centro América y El Salvador. Es a
partir de ahi que comienzan a surgir grupos y movimientos de mujeres que
luchan por una transformacion del sistema de dominacion y una
reivindicacion de sus derechos; asi como la mayor participacion en las

decisiones politicas de los paises”.'3

11 Maria Candelaria Navas, Equidad de Género. Una aproximacién histérica a las Politicas
Publicas para la Equidad de Género en El Salvador, (Revista Conjeturas Sociologicas,
enero-abril 2017), 61. http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/14533/1/4.pdf

12 Rosa Maria Iglesias Crespo, Impulso a la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, (Ediciones Paraninfo, Madrid 2015), 52.
https://books.google.com.sv/books?id=NWwPCgAAQBAJ&printsec=frontcover#v=onepage&
g&f=false

13 Op.Cit. Navas. Equidad de género, 67.
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El concepto Género es una categoria analitica adoptada por el Feminismo en
los afios setenta que trata de explicar la desigualdad entre hombres y
mujeres a partir de la diferencia sexual que histéricamente determina la
categorizacion a nivel social y cultural. Los Organismos Internacionales,
comenzando por la ONU adoptaron el concepto para designar aquellas
desigualdades entre hombres y mujeres; exigiendo una lucha constante para
que los Estados puedan erradicarlas.

La transversalizacion del Enfoque de Género se fortalece a partir de los
esfuerzos realizados por la Comisién a inicios de la década de los 90’s, “en
1987, en el marco del seguimiento de la Tercera Conferencia Mundial sobre
la Mujer celebrada en Nairobi, la Comisién asumio el liderazgo de las labores
de coordinacion y promocién del trabajo del sistema de las Naciones Unidas
en los asuntos econdmicos y sociales para el empoderamiento de la mujer.
Sus esfuerzos consiguieron elevar las cuestiones de Género a la categoria
de temas transversales”.14

Visibilizar la importancia de las cuestiones de género hizo posible gque se
adoptara el ODM 3: Promover la igualdad entre los sexos y el
empoderamiento de la mujer, que abordaba la reduccion de la brecha de
acceso a educacion entre nifias y nifios de preescolar hasta la educacién
superior, asi como la atencién a la proporcion de mujeres en trabajos
asalariados no agricolas y su acceso a la representacion politica. En 2015
tras la adopcién de la Agenda 2030 se cuenta con un ODS especifico
referente a lograr la igualdad de género, es el ODS 5y sus 9 metas; pero el
Género es un elemento transversal que se encuentra integrado en el resto de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible, que a su vez son el horizonte de
accion de los Estados.

14 1bid.
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Para hacer posible el cumplimiento de los compromisos adoptados por el
pais en el marco de la agenda internacional de desarrollo, lo relativo al
Género se ubica como un elemento de vital importancia. Por lo tanto, se da
una transversalizacion del Enfoque de Género en todo el ambito estatal
desde las leyes promulgadas en el Organo Legislativo, hasta las politicas y
programas operativos del Organo Ejecutivo, asi como el resguardo de la ley
por el Organo Judicial.

Se considera importante transversalizar el Enfoque de Género dentro de la
agenda internacional, porque denota el compromiso de incluir a las mujeres
en todos los procesos que promuevan el respeto y reconocimiento de sus
derechos considerandolo como un trabajo de todas y todos para no dejar a
nadie atras. Este enfoque permite un trabajo articulado en conjunto
gobiernos centrales, locales y entre los organismos internacionales para que
dichas acciones positivas en favor de las mujeres se desarrollen de una
manera equitativa por medio de la ejecucion de politicas publicas dentro de

las agendas locales.
Transversalizar el Género en el pais

Organismos regionales como la Comisién Econdémica para América Latina
(CEPAL), brindan las pautas generales para implementar un Enfoque de
Género en las politicas y programas de los paises, también los apoyan con
evaluaciones sobre el avance en este aspecto. La CEPAL retoma lo
planteado en la Il Conferencia Mundial sobre la Mujer y su propuesta de
Mecanismos para el Adelanto de la Mujer (MAM). Es decir, que los Estados
puedan crear una institucionalidad que dé cumplimiento a los compromisos
adquiridos y vele por los intereses en materia de igualdad de género. Por lo
tanto, los MAM son los encargados de desarrollar los lineamientos de las

politicas sectoriales y planes de igualdad.
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La institucion rectora por excelencia en materia de empoderamiento y lucha
contra la violencia hacia la mujer es el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), creado por Decreto Legislativo que
comparte competencias con instituciones como el Ministerio de Salud y los
Juzgados Especializados para una Vida Libre de Violencia hacia las Mujeres.
El ISDEMU vigila el cumplimiento de la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV)® y la Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacion contras las Mujeres (LIE)'® y, a través de la
formulacion de politicas y lineamientos especificos para la inclusion del
Género como eje transversal en las politicas e instituciones publicas.

En el 2014 el ISDEMU presentd los Lineamientos Institucionales para la
Igualdad Sustantival’ en el marco del cumplimiento de la LIE, en el
documento la Institucién ofrece esquemas especificos a la institucionalidad
salvadorefia para incorporar la vision del Género para formular presupuestos
con Enfoque de Género, para crear Unidades de Género y la experiencia de
su incorporacion en la formulacion de politicas publicas nacionales.

El papel de los Organismos Internacionales y las instituciones nacionales
para transversalizar el Enfoque de Género es muy importante, ya que estos
cuentan con los conocimientos sobre la teméatica y las capacidades técnicas
para emitir recomendaciones sobre la forma en que debe implementarse a

nivel institucional.

El Enfoque de Género en las politicas y programas durante la

administracion de Salvador SAnchez Cerén

15 Aprobada el 25 de noviembre de 2010 y entrada en vigencia el 04 de enero de 2011,
https://www.asamblea.gob.sv/decretos/details/3396

16 Aprobada el 17 de marzo de 2011 y entrada en vigencia el 08 de abril de 2011,
https://www.asamblea.gob.sv/decretos/details/494

17 ISDEMU, Lineamientos Institucionales para la Igualdad Sustantiva 2014, (22 Edicion,
noviembre de 2014).
http://www.isdemu.gob.sv/images/phocadownload/Documentos2019/RIS_2019/Lineamientos
_institucionales_2014.pdf
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La administracion del presidente Sanchez Cerén 2014-2019 adoptd un
compromiso expreso con el ODS 5: lograr la igualdad de género y empoderar
a todas las mujeres y las nifias, incluyéndolo entre los nueve objetivos
priorizados de su administracion, asi, en un informe oficial publicado por la ex
Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia (SETEPLAN) expone
que “la eliminacién de la discriminacion y el empoderamiento de las mujeres
y las niflas constituyen un prerrequisito para lograr el conjunto de la Agenda
20308 y reconoce la estrecha vinculacién de este objetivo para lograr el
pleno cumplimiento de los demas.

Tanto esta administracion como la de Mauricio Funes dieron una notable
relevancia a los temas de Género, tanto las politicas implementadas durante
la administracion de Funes fueron retomadas en el mandato de Sanchez
Cerén. Sin embargo, los ODS fueron aprobados en el 2015 y fue esta Ultima
administracion la que se encarg6 de sistematizar los procesos de adopcion
de la Agenda 2030 a través estrategias para abonar al cumplimiento de las
metas globales sobre erradicacion de la violencia y discriminacion, lograr la
igualdad de oportunidades e inclusion y empoderamiento para las mujeres.
En este marco la administracion de Sanchez Cerén a través de instituciones
como el ISDEMU, SETEPLAN, MINSAL, MINED y la DYGESTIC se
encargaron de articular esfuerzos para la implementacion de las leyes y
politicas aprobadas en materia de Género, generando planes operativos,
estrategias intersectoriales, convenios con distintas instituciones, vigilando el
cumplimiento de las leyes y los indicadores asi como generando informes de
avances, estos esfuerzos son respaldados legalmente en la LIE y la LEIV,
asi como iniciativas surgidas de la SETEPLAN.

En el Cuadro 1 se presenta una sistematizacion de las politicas publicas

implementadas y retomadas por la administracion de Sanchez Cerén, este

18 Secretaria Técnica de la Presidencia, Cémo profundizar la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y nifias, (El Salvador).
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conjunto de politicas fueron las herramientas legales que retoman las

principales apuestas del gobierno de Sanchez Cerén para dar cumplimiento

al ODS 5.
Cuadro N°1: Matriz de Politicas Publicas
Politica : .
P Vigenci R men
Publica gencia esume
Como una accién més para el cumplimiento de la LIE, el
ISDEMU se encargd de vigilar la transversalizacion del
. Enfoque de Género en todas las instituciones de gobierno,
Estrategias de i ., . .
las 2010 — | a través de la creacion de Unidades de Género, estas
o siguen | tienen como proposito avanzar en la institucionalizacion
instituciones . o . o
del Estado vigentes | del principio de igualdad y no discriminacion para la
implementacion de accién que favorezcan el ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres en las
instituciones.*®
Una politica multisectorial que articula la LIE, LEIV,
LEPINA y Ley de Prevenciéon y Control del Virus de
Politica de Inmunodeficiencia humana, asi como otras normativas
internacionales; establece programas de educacion
Salud Sexual . . .
2012 sexual, atencion en salud sexual y reproductiva orientado
y . a grupos de edad escolar, preadolescentes, adolescentes
Reproductiva : . .
mujeres y hombres durante todo el ciclo de vida, el plan
para la implementacién de la politica de salud sexual y
reproductiva se encarga de operativizar la politica.?°
Es uno de los programas que se enmarca bajo el Plan
Politica Nacional de Desarrollo, Proteccion e Inclusion Social entre
Nacional para los que se encuentran Vaso de Leche, Paquetes
: 2013 - . i . .
una Vida sique Agricolas, Jévenes con Todo, entre otros. Ciudad mujer
Libre de vi %nte pretende garantizar los derechos de las mujeres a través
Violencia para g de servicios diferenciados y especializados de salud
las Mujeres sexual y reproductiva, atencién integral a la violencia de

género, empoderamiento econOmico y difusion de la

19 Op.Cit. Lineamientos institucionales para la igualdad sustantiva.

20 Ministerio de Salud, Viceministerio de Politicas de Salud, Plan para la implementacion de
la politica de salud sexual y reproductiva, (2013).
https://oig.cepal.org/sites/default/files/sal_plan_implementacion_politica_salud_sexual_2013.

pdf
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autonomia de las mujeres a través del conocimiento y
ejercicio de sus derechos.?!

Elaborado por el ISDEMU en el marco de las funciones
definidas en la LIE, contiene la visibn, apuestas y
prioridades establecidas en cada una de las instituciones

Programa 2014- competentes de la Ley para el avance de la igualdad
Ciudad Mujer | 2019 sustantiva; constituye la principal herramienta de politica
publica en materia de igualdad con alcance nacional,
sectorial y municipal.?
Plan elaborado por el ISDEMU en coordinacion con la
Comisién Técnica Especializada (CTE), es un instrumento
politico que facilita a las instituciones del Estado el logro
de los objetivos estratégicos propuestos para la
. revencion, deteccién, atencién y sancion de la violencia
Plan Nacional 2016- P . y o
contra las mujeres, abona al cumplimiento de la LIEV y
de Igualdad 2020 . . . S . :
normativas internacionales sobre erradicacion de violencia
contra la mujer, permite a las instituciones del Estado
contar con un programa estratégico de acciones
integrales, multisectoriales e interdisciplinarias.?
Plan de Instrumento que pretende eliminar el embarazo en nifias y
L adolescentes  con intervenciones intersectoriales
Accion de la . .
Politica articuladas, que incorporan el enfoque de derechos
. humanos, género e inclusién; la estrategia contiene un
Nacional para ... .
2016- marco programatico que da respuesta a una serie de
el Acceso de L " L
las Mujeres a 2021 desafios identificados en el analisis del problema y a
Una Vida través de estudios, entre los que destacan fortalecer a las
Libre de familias en su rol de proteccién, fomentar patrones
) . culturales para la igualdad de Género, garantizar una vida
Violencia

de violencia y discriminacién entre otros.*

21 Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia, Plan Nacional de Desarrollo,
Proteccion e Inclusion Social. http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/els172794.pdf

22 |nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Plan Nacional de Igualdad, (2016).
https://lwww.isdemu.gob.sv/phocadownload/2017/RIS_documentos2017/Plan_Nacional_de_|
gualdad_2016-2020.pdf

23 |bid.

24 Gabinete de Gestién Social e Inclusion, Estrategia Nacional Intersectorial de Prevencién
del Embarazo en Nifias y en Adolescentes, (2017).
http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/estrategias/estrategia_prevencion_embarazos_adoles
centes_2017_2027_v1.pdf
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_ Conformado por la Direccion General de Estadisticas y
Estrgtegla Censos (DYGESTIC) y el ISDEMU por el mandato del art.
NaC|onaI. 14 de la LIE, que ademas mandata a las instituciones del

Intersector!zju 2017- Estado generar estadisticas desagregadas por sexo, tiene
de Prevencion 2027 como objetivo recopilar estadisticas para el estudio de la
de Embarazo igualdad entre hombres y mujeres, asi como la busqueda
en Ninas y de la erradicacion de la discriminacion para crear politicas
Adolescentes publicas acertadas.
Aporta al cumplimiento de los objetivos de la LEIV y la
_ ILE, como iniciativa del Grupo Parlamentario de Mujeres,
Sl.stema tiene la finalidad de producir herramientas que
Nacpngl de promocionen la igualdad de género e informacion que
e§taFI|stlcas € 2017 revele situaciones de discriminacién y brechas existentes
|nd|ca,dores entre hombres y mujeres. Cuenta con dos departamentos
de género generadores de informacion, el Departamento de
(SNEIG) Estadisticas sobre Violencia de Género y el Departamento
de Estadisticas sobre Igualdad Sustantiva.
Aporta a cumplimiento de los objetivos de la LEIV y la ILE,
como iniciativa del Grupo Parlamentario de Mujeres, tiene
_ la finalidad de producir herramientas que promocionen la
Observatorio . . . L, . .
igualdad de género e informacion que revele situaciones
d,e ) 2017 de discriminacién y brechas existentes entre hombres vy
EStad',StlcaS mujeres. Cuenta con dos departamentos generadores de
de Genero informacion, el Departamento de Estadisticas sobre
Violencia de Género y el Departamento de Estadisticas
sobre Igualdad Sustantiva.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de SETEPLAN, ISDEMU, Ministerio de

Salud, entre otras fuentes oficiales.

En concreto, los logros relacionados con la promocion de la igualdad de
Género, la inclusiébn y el empoderamiento fueron posibles debido a el
compromiso de la administracion de Sanchez Cerén sobre el
empoderamiento de las mujeres que se materializo en el establecimiento de
marcos normativos que condenan la violencia contra las mujeres, asi como a
nivel de programas sociales no dirigidos especificamente a las mujeres pero
gue tomaron en cuenta la importancia de esta. Los esfuerzos pudieron ser

mayores y con mayor impacto, pero estos requieren un compromiso de
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Estado independientemente el gobierno en turno, las politicas publicas
implementadas por la administracion Sanchez Cerén como la creacion de las
Unidades de Género a nivel de instituciones marcaron hito muy importante

en muchos aspectos.

1.3 Importancia de una Institucion rectora para promover la igualdad de

género

Impulsar la igualdad de Género y el desarrollo integral de las mujeres son
piezas fundamentales para promover a las mujeres como promotoras del
crecimiento economico, desarrollo social y politico de la sociedad, estos
derechos son abordados a través de las diferentes cumbres y conferencias
auspiciadas por la ONU, sobre la situacion de discriminacion y exclusion que

enfrentan las mujeres hoy en dia.

Los mandatos internacionales para institucionalizar la igualdad de

Género

Algunos de los acontecimientos mas embleméticos abordados dentro de la
formulacion de la agenda internacional para la creacion de una
institucionalidad respecto de la defensa de los derechos de las mujeres, esta
constituido por “la primera Conferencia Mundial del Afio Internacional de la
Mujer de 1975 desarrollada en México, que dio lugar al Plan Mundial de
Accion para la Promocién de la Mujer y a la declaracion del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer y el Desarrollo 1975-1985”.2° Donde se toma
en cuenta el rol e importancia de las mujeres como sujeto de derechos.

En las sugerencias de la conferencia se afirma que “el establecimiento de
una magquinaria interdisciplinaria y multisectorial dentro del gobierno, tales

como comisiones nacionales, oficinas de la mujer y otros cuerpos, con un

25 Organizacion Internacional del Trabajo, La Mujer y el Derecho Internacional, (2004), 11.
https://catedraunescodh.unam.mx//catedra/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/5_bibliotec
a virtual/3_d_h_mujeres/28.pdf
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staff y recursos adecuados, puede ser una efectiva medida transicional para
la aceleracion del logro de la igualdad de oportunidades para las mujeres y
su total integracion en la vida nacional”.?® A partir de los criterios definidos en
esta conferencia se crearon las primeras Oficinas de la Mujer en algunos
paises.

Cinco afos después, en Copenhague se lleva a cabo la Il Conferencia
Mundial sobre la Mujer donde se aprobd la Convencidn sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
“considerada la convencion que consagroé los derechos humanos de la mujer,
en la cual Naciones Unidas reconocia y condenaba por primera vez la
discriminacion ejercida contra la mujer como una violacién a los derechos
humanos”.2”

En 1985 se celebra en Nairobi la Ill Conferencia Mundial sobre la Mujer
donde se habld sobre el “nacimiento del feminismo a escala mundial y la
adopcién de un nuevo enfoque para asegurar el desarrollo, la paz, la
participacion social y politica, y la toma de decisiones por parte de
mujeres”.?8 En dicha Conferencia se reflejaban los primeros esfuerzos para
no dejar a las mujeres fuera del desarrollo y que sean artifices de sus propias
decisiones.

En 1995 se celebra la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer desarrollada en
Beijing, esta marca un hito importante en la definicién de la institucionalidad
para la igualdad de Género, incorporando las nuevas concepciones sobre la
categoria Género y sus implicaciones en la interaccion entre hombres y

mujeres. La evaluacion a las Oficinas de la Mujer determiné que sus

26 \Virginia Guzman, La institucionalidad de género en el Estado: Nuevas perspectivas de
analisis, (CEPAL, Serie Mujer y Desarrollo, n°32, 2001), 18.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5878/S01030269_es.pdf

27 Adela Garcia, Género y desarrollo humano, (2009), 24.

28 Claudia Patricia Garcia Rodriguez, et al., La implementacién y cumplimiento del Estado
Salvadorefio de la Agenda ONU Mujeres en las politicas publicas, y rectorado en igualdad
sustantiva, periodo 2012-2015, (trabajo de grado, Universidad de El Salvador, 2016), 12.
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‘mandatos son poco claros, que no tienen un staff adecuado ni sistemas de
capacitacion internos. Tampoco cuentan con el soporte de los liderazgos
politicos nacionales. Los mecanismos ocupan posiciones marginales en las
estructuras de gobierno, se les asigna escasos recursos y son habitualmente
considerados como los Unicos responsables del cambio en la situacion de las
mujeres”.?®

La Plataforma de Accién aprobada en la mencionada conferencia establece
los Mecanismos para el Adelanto de la Mujer, la Plataforma determina que
los gobiernos deberan “crear sobre la base de un sélido compromiso politico,
un mecanismo nacional, cuando no exista, fortalecer, segun proceda, los
mecanismos nacionales existentes para el adelanto de la mujer en las
instancias mas altas de gobierno que sea posible; el mecanismo deberia
tener mandatos y atribuciones claramente definidos; la disponibilidad de
recursos suficientes, la capacidad y competencia para influir en cuestiones
de politicas, y formular y examinar la legislacién”.3°

Si bien se han llevado a cabo diferentes acciones dentro del marco de la
agenda internacional con la finalidad de visibilizar la situacion de las mujeres
en cuanto a la vulnerabilidad de sus derechos. Estas acciones no han sido
suficientes para reducir la desigualdad de género. Por lo tanto, los
compromisos adquiridos dentro de las cumbres y conferencias a nivel
internacional han promovido el trabajo en conjunto y articulados por parte de
los gobiernos centrales y gobiernos locales a fin de promover la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

La ruta de trabajo y organizacion en favor de visibilizar el rol estratégico de
las mujeres en areas econdmicas, politicas y sociales es importante para

lograr el desarrollo integral desde una agenda internacional hacia una

2% Op.Cit., Guzman, La institucionalidad de género en el Estado.
%0 |nstituto Estatal de las Mujeres Nuevo Leén, Unidad de género, 11.
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/NL/nimeta6_1.pdf
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agenda nacional. Siendo este un trabajo articulado por los diferentes paises
miembros que buscan una sociedad mas inclusiva e igualitaria. De igual
manera la socializacion de la agenda nacional es una pieza fundamental

para el logro de objetivos a favor de las mujeres.

La instituciéon rectora

A partir de los compromisos adquiridos como Estado en la Conferencia de
Beijing a favor del fortalecimiento y empoderamiento de la mujer, el gobierno
de EI Salvador dio paso a la creacion ISDEMU creado por “Decreto
Legislativo No. 644 del 29 de febrero de 1996 como una institucion
nacional rectora de las politicas publicas para velar por el cumplimiento y
avance de los derechos de las mujeres en el pais.

“Con autonomia en lo técnico, financiero y administrativo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio; con el objeto de disefar, dirigir,
ejecutar, asesorar y velar por el cumplimiento de la Politica Nacional de la
Mujer; promoviendo en tal sentido el desarrollo integral de la mujer
salvadorefia. Su ambito de actuacion se rige, por las disposiciones
establecidas en su Ley de creacion y reglamento”.?? Dentro de los principales
roles del ISDEMU como institucion rectora de politicas publicas a favor de las
mujeres se encuentra velar por el cumplimiento de la Ley Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres y la Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres, a través de diferentes
acciones que tienen como eje central mejorar la condicidn politica, social y

econdémica de las mujeres salvadorefias, con la finalidad de abonar a su

31 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Historia.
https://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=97&ltemid=136
&lang=es

32 |nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Informe Aplicacion de la Declaracion
Plataforma de Accion de Beijing 1995 y los resultados del vigésimo tercer periodo 2000,
(2014). https://www.cepal.org/sites/default/files/informe_beijing25_el_salvador.pdf
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crecimiento y empoderamiento dentro de la sociedad. “Ademas, ha orientado
sus esfuerzos hacia el avance de la Igualdad Sustantiva, y al fortalecimiento
y desarrollo de las autonomias de las mujeres en los ambitos publico y
privado”.33

Al considerarse como un pilar importante, responsable de proporcionar
mecanismos y herramientas necesarias para promover el respeto de los
derechos de las mujeres, a traves de procesos formativos como
capacitaciones y talleres especializados para promover la igualdad de
Género y empoderamiento.

Asimismo, cuenta con la vigilancia, formulacién y direccion para el
cumplimiento de diferentes estrategias para ejecutar proyectos en favor de
las mujeres; mantiene acuerdos de trabajo en conjunto con Instituciones
Gubernamentales y ONG’s, quienes desempefian un rol estratégico para
lograr una mayor visibilizacion de los derechos, asi como identificar medidas
especificas para la superacion de las desigualdades y discriminacion en las
mujeres en zonas urbanas y rurales.

Tal es el caso, de los Gobiernos Municipales junto a los Ministerios quienes
juegan un papel importante para crear mecanismos de coordinacion
interinstitucionales para promover la igualdad de oportunidades y fortalecer el
impacto de las intervenciones definidas para la disminucion de las brechas
de desigualdad entre hombres y mujeres. Asimismo, la Policia Nacional Civil
y la Fiscalia General de la Republica tienen un papel importante para
establecer, velar por el control, monitoreo y cumplimiento de medidas de

proteccion y justicia para una vida libre de violencia.

33 |ISDEMU, Informe de Avances y desafios en la Implementacion de la Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacion Contra las Mujeres, (2014).
http:/transparencia.gob.sv
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Cuadro N°2: Principales Instituciones con las que ISDEMU mantiene
relaciones de trabajo
Instituciones Gubernamentales Instituciones No Gubernamentales

o Ministerio de Relaciones Exteriores | o ONU
o Ex Secretaria de Inclusion Social o ONU MUJER

o Ministerio de Salud Publica y o PNUD
Asistencia Social o FAO
o Gobiernos Municipales o Agencias de Cooperacion
o MTPS o Organizaciones de la Sociedad
o Fiscalia General de la Republica Civil
o Procuraduria General de la o Organizaciones de Mujeres vy
Republica Feministas.

o Policia Nacional Civil

Fuente: Elaboracion propia con base al Manual de Organizacion de ISDEMU.

En resumen, el plan de accién de la Agenda 2030 plasmado en los 17 ODS
particularmente el ODS 5 en cuanto a la importancia de aprobar y fortalecer
politicas publicas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres y nifias como lo establece la
meta 5.c., tiene la finalidad de responder a las necesidades y demandas de
este grupo vulnerable que cada dia buscan la manera de escapar de la
realidad social, politica y econémica que afecta su desarrollo y limitan su
potencial.

El ISDEMU responde a los compromisos adquiridos por el Estado a través
del gobierno para adoptar los lineamientos en las diferentes cumbres y
conferencias enfocadas al desarrollo de las mujeres, por lo tanto, al contar
con una institucion especializada en temas de las mujeres permite visibilizar
el rol que ejerce en la sociedad, asi como, velar por el control, monitoreo y

cumplimiento de las politicas publicas implementadas por el gobierno central.
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Conclusion capitular

El plan de accién de la Agenda 2030 plasmado en los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible; particularmente el ODS 5 en cuanto a la importancia
de aprobar y fortalecer politicas publicas y leyes aplicables para promover la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y nifias como
lo establece la meta 5.c. tiene la finalidad de responder a las necesidades y
demandas de este grupo vulnerable que cada dia buscan la manera de
escapar de la realidad social, politica y econdmica que afecta su desarrollo y
limitan su potencial.

En el 2020, muchas mujeres sufren de diferentes tipos de discriminacion y
violacién a sus derechos los cuales limitan sus oportunidades de crecimiento
al no contar con los recursos necesarios para desarrollar sus capacidades y
habilidades; por lo tanto, el gobierno ha implementado politicas publicas que
han sido elaboradas de acuerdo a las necesidades a través de acciones
positivas para lograr la igualdad de género.

El rol que juega las politicas publicas y las instituciones encargadas de la
igualdad de Geénero son fundamentales para reducir las brechas de
desigualdad con motivo de Género, por medio de ellas, los gobiernos
establecen los marcos de accion, actores involucrados, poblacién meta y
presupuestos para el proposito de reducir los indices de pobreza, violencia y
discriminacion de las mujeres.

El ISDEMU como institucion rectora responde a los compromisos adquiridos
por el Estado salvadorefio a través del gobierno en adoptar los lineamientos
suscritos en las diferentes cumbres y conferencias de la ONU enfocadas al
desarrollo de las mujeres, por lo tanto, al contar con una institucion
especializada en temas de las mujeres permite visibilizar el rol que ejercen
en la sociedad, asi como, velar por el control, monitoreo y cumplimiento de

las politicas publicas implementadas por el gobierno central.
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CAPITULO II: PRINCIPALES AVANCES DEL GOBIERNO DE SANCHEZ
CEREN EN ASEGURAR EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS MUJERES
A TRAVES DE LAS POLITICAS PUBLICAS

El analisis del capitulo se centra en la labor que realizan las mujeres en
general como sujeto de derechos ya que representa una pieza fundamental a
nivel nacional, porque aporta e incentiva las economias familiares y locales,
en ella recae las labores domésticas y de cuido. Por tanto, el gobierno tiene
la responsabilidad de adoptar y ejecutar politicas publicas que visibilicen el
rol estratégico que desempefian a nivel politico, econémico y social. De ahi
que el problema de este capitulo gira en torno a ¢Cudles han sido los
principales avances de la administracion de Salvador Sanchez Cerén en la
formulacion de politicas publicas para el fortalecimiento de la igualdad, la
inclusion y el empoderamiento de las mujeres?

Siguiendo los postulados del Feminismo Liberal y su vision de derechos
individuales que exige para las mujeres, para cada una, el derecho de
autodeterminacion, acceso a la educacion e igualdad de oportunidades en la
sociedad. Asimismo, adopta el concepto Género, que fundamenta la division
social del trabajo entre hombres y mujeres basandose en la diferencia
sexual, asi las mujeres son las principales encargadas de las labores
domésticas y de cuido en base a esta division naturalizada.

El objetivo del capitulo consiste en identificar los principales avances en la
formulacion de politicas publicas para el fortalecimiento de la igualdad de
Género, la inclusion y el empoderamiento de las mujeres. De igual manera, la
implementacion y seguimiento de politicas publicas es una herramienta clave
para identificar las principales demandas y necesidades de la poblacion,
sobre todo para dar una pronta respuesta a las probleméaticas que aquejan
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especificamente a las mujeres. Por lo que la hipétesis del capitulo, se centra
en como las politicas publicas implementadas durante la administracién de
Salvador Sanchez Cerén sobre la igualdad de Género, la inclusién y el
empoderamiento de las mujeres no han logrado el respeto de los derechos y

desarrollo integral de las mujeres.

2.1 Las labores domésticas y de cuidado como obstaculos para la

educacién e incorporacion de la mujer al mercado laboral

“En todas las sociedades, mujeres y hombres desempefian ocupaciones
diferentes y asumen diversas responsabilidades en las actividades del hogar.
Para la mujer, el trabajo y la familia siempre estan vinculados entre si y gran
parte de sus labores no son retribuidas monetariamente, aun cuando sean
tareas productivas”.3* Por su parte, el hombre es considerado como Unico
tomador de decisiones dentro del nucleo familiar, en cambio la mayoria de
actividades relacionadas con el mantenimiento de las labores domeésticas y el
cuido de la familia recaen en las mujeres.

El concepto Género permite develar la asignacion de tareas,
comportamientos y roles a partir de la diferencia sexual, el enfoque de la
Economia Feminista permite comprender cémo esta asignacion en base a
Género favorece al sistema econdémico a través de la division sexual del
trabajo, “este enfoque econdmico critica la falta de reconocimiento de
actividades ejercidas principalmente por mujeres, como el trabajo doméstico
y de cuidados. Pero también critica la desigualdad en la participacion de las
mujeres en el mercado laboral y su poca presencia en los espacios de toma

de decisiones”.3®

34 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, El enfoque de
género. http://www.fao.0rg/3/X2919S/x2919s04.htm

35 Graciela Barrera, 5 ideas claves para entender la economia feminista en medio de la
pandemia, (Periédico Digital Alharaca, 2020). https://www.alharaca.sv/actualidad/5-ideas-
claves-para-entender-la-economia-feminista-en-medio-de-la-pandemia/
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La economia feminista sostiene que lo privado también es parte de la
economia, ya que las labores de cuido preparan la mano de obra para
trabajar, les permite descansar ya que tienen ropa limpia, comida lista, apoyo
emocional y cuido para las y los hijos.

Segun ONU MUJERES la labor de cuidado que ejercen las mujeres dentro
del hogar se puede definir como “el conjunto de actividades necesarias para
satisfacer las necesidades basicas (tanto materiales como simbdlicas)
relacionadas con el desarrollo y existencia de las personas, tales como la
alimentacion, la limpieza, la vestimenta, el cuidado de menores vy
dependientes, la gerencia del hogar, las compras o adquisicion de los
INSUMOos necesarios para los integrantes de los hogares, apoyo emocional, el
mantenimiento de las relaciones sociales, etc.”.3®

Esta labor se invisibiliza a causa de diferentes patrones de conductas
machistas que fomentan la discriminacion y exclusién de las mujeres
menospreciando el rol que ejercen como agentes de desarrollo econémico,
politico y social. Por lo tanto, “la corresponsabilidad en los cuidados es una
necesidad y demanda de las mujeres quienes, por mandato cultural y debido
a la division sexual del trabajo son las principales cuidadoras a costa de su
salud, su tiempo y sus oportunidades entre otros”.3"

A nivel internacional se han llevado a cabo diferentes iniciativas para
fortalecer y visibilizar los derechos de las mujeres a través de la celebracion
de diferentes convenciones, conferencias, tratados internacionales
vinculantes y no vinculantes para los Estados en favor de la igualdad,
proteccion de sus garantias laborales, de cuidado y corresponsabilidad

social.

36 Soledad Salvador, Politica de cuidados en El Salvador Opciones, metas y desafios,
(2015), 14. https://www.cepal.org/es/publicaciones/39169-politica-cuidados-salvador-
opciones-metas-desafios

87 |bid. 10
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Entre algunos de los acontecimientos mas emblematicos destacan: “CEDAW,
que fue ratificada por El Salvador en 198138 y las “Conferencias Regionales
sobre la Mujer en América Latina y el Caribe que son organizadas por la
CEPAL, cada tres afios y de las cuales El Salvador como miembro ha
participado, entre las que se encuentran Lima 2000, México 2004, Quito
2007, Brasilia 2010, Santo Domingo 2013 y Montevideo 2016”.3% En ellas se
reafirma que, “la participacion de la mujer en el mercado laboral, la
valorizacion del trabajo doméstico no remunerado, la erradicacion de la
violencia contra la mujer, la autonomia en la toma de decisiones, y derechos
sexuales reproductivos”,*° son ejes prioritarios que promueven el progreso de
las mujeres de una forma individual y en colectivo dentro de la sociedad.

A nivel local y con el objetivo de crear acciones positivas a favor de las
mujeres en el 2014 la administracibn de Séanchez Cerén “considero
importante promover una politica publica que permitiera redistribuir el trabajo
de cuidados en la sociedad. Esta concepcién impulsé la creaciéon de una
Comision de Seguimiento para la construccion de una Politica Nacional de
Corresponsabilidad en los Cuidados en El Salvador™! con la ayuda del
ISDEMU y la entonces SETEPLAN.

Como producto de diferentes iniciativas surgidas del debate politico, social y
econdémico dentro de Naciones Unidas y la participacion de sus paises
miembros incluido El Salvador, en el 2015 se suscribe la Agenda 2030 donde

una de las prioridades es la situacién de las mujeres destacandose el ODS 5,

38 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, A tres décadas de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en
Centroamérica: avances para las mujeres en zonas rurales e indigenas, (San José: Costa
Rica, 2010), 26.

39 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, La Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe.
https://oig.cepal.org/sites/default/files/folleto_conferencias_regionales_c1500106.pdf
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41 |liana Alvarez Escobar, Corresponsabilidad social en los cuidados: Conceptos basicos y
legislacion vigente en El Salvador, (n.12, 2018), 14.
http://library.fes.de/pdffiles/bueros/fesamcentral/14871.pdf
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meta 4 “Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de
proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y
la familia, segun proceda en cada pais”.*

Con la incorporacion de los contenidos, objetivos, planes y estrategias de la
Agenda 2030 al Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, “se reconoce a
las mujeres como una de las poblaciones vulnerables y que son estas
quienes asumen en mayor medida la carga del trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado. Segun datos de la DIGESTYC en el 2017 muestra
como las mujeres emplean 5.43 horas diarias en actividades domésticas, en
comparacion con las 2.25 horas de los hombres”* al no existir una
asignacion proporcional de trabajo y corresponsabilidad entre hombres vy
mujeres sobre los cuidados dentro de la familia, las mujeres tienen limitadas
oportunidades de crecimiento en el ambito educativo y laboral para lograr
una independencia econémica.

Asi mismo, el trabajo doméstico no remunerado que ejercen las mujeres
entre las edades de 12 a 29 afos, es una de las principales limitantes para
lograr un desarrollo integral a través de la educacién, porque diariamente
dedican el doble del tiempo a comparacién de los hombres en labores
domésticas y de cuidado.

A partir de ello, el gobierno de Salvador Sanchez Cerén reconoce el acceso
a la educacion de calidad como derecho fundamental, ademas, se considera
esencial para el empoderamiento de las préximas generaciones de mujeres;
destacando que es importante que se rompan las brechas de acceso limitado
y desigual desarrollo de oportunidades a las cuales se enfrentan

actualmente, sobre todo de “minimizar el impacto no solo en las aptitudes

42 |bid.10

43 Gobierno de El Salvador: Ministerio de Economia, Estadisticas de Género, 8.
http://aplicaciones.digestyc.gob.sv/observatorio.genero/salarios/Boletin_Edicion_Especial_20
19.pdf
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basicas de alfabetizacion sino también en su autoestima y confianza, en si
mismas y anhelos para su futuro”.*

En cuanto al acceso al mercado laboral “la mujer desempefia un papel
importante en la generacion de ingresos familiares, al aportar mano de obra
en el trabajo agricola y procesar productos para su posterior venta; sin
embargo, su fuerza de trabajo no es reconocida econémicamente al ser
invisibilizada”.#* Las mujeres no tienen el mismo acceso a recursos y
oportunidades que los hombres para ser mas productivas. “Solo el 19.3% de
mujeres productoras agropecuarias son propietarias de tierra™® ya que
muchas veces los dueiios de los terrenos son sus mismos compaferos de
vida o sus hijos varones.

Como consecuencia, su actividad productiva pasa desapercibida provocando
que el acceso a un trabajo remunerado se limite, debido a las pocas
oportunidades laborales para que adquieran competencias y destrezas sobre
todo se incorporen al mercado laboral; “debido a que los programas de
emprendimiento se centran principalmente en los hombres, mientras que las
mujeres se encuentran ocupadas en trabajos de poca categoria sin potencial
para las iniciativas empresariales”.4’

Desde la dinamica del desarrollo y la igualdad de Género, el acceso a la
educaciéon y al mercado laboral se consideran herramientas fundamentales
para el logro del empoderamiento de las mujeres, trayendo consigo la
independencia ante patrones conductuales y de roles donde los hombres
tienen la mayoria de oportunidades. Es de vital importancia “el disefio,

ejecucion y evaluacion de politicas publicas, donde se abandone el enfoque

44 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Foro Global
sobre Seguridad Alimentaria y Nutricibn. Mujeres rurales: luchando por lograr impactos
transformadores de género, (n°142, 2017), 3. http://www.fao.org/3/a-bs946s.pdf

45 |bid. 6

46 Direcciéon General de Estadisticas y Censos, Encuesta de Hogares con Propésitos
Multiples, (El Salvador, 2018), 7. http://www.digestyc.gob.sv/ -ehpm-2018.htm

47 |bid. 5.

30



maternalista que normaliza y adjudica las responsabilidades del hogar y del
cuidado de forma practicamente exclusiva a las mujeres y que, al mismo
tiempo, las excluye de las dinamicas del desarrollo”.4®

La elaboracion de acciones positivas que prioricen la situacién actual de las
mujeres en cuanto al trabajo domeéstico y de cuido, permitird definir los
objetivos y la ruta a seguir para que las mujeres tengan un papel mas activo
en los procesos de desarrollo a nivel local y comunitario para la construccion

de una sociedad mas justa e inclusiva.

Salas Cunay laimportancia de un marco juridico

A nivel nacional la condicion social que enfrentan las mujeres para
incorporarse al trabajo formal y obtener sus propios ingresos es
obstaculizado en la mayoria de ocasiones por la falta de lugares adecuados
para el cuido y resguardo de sus hijos durante su jornada laboral. Debido al
grado de vulnerabilidad econ6mica y social que las mujeres estan sujetas;
durante la administracion de Sanchez Cerén impulsé en colaboracién con las
empresas, la creacion de centros de cuidado infantil siendo una medida
primordial para que los trabajadores de ambos sexos y particularmente las
mujeres, puedan compatibilizar sus responsabilidades laborales y familiares.

Particularmente, “grupos como la Concertaciéon por un Empleo Digno para las
Mujeres (CEDM) formado por organizaciones feministas y sindicales han
mantenido una lucha constante tratando de incidir en visibilizar la situacion
particular de las mujeres que asumen en mayor medida las tareas de cuido
de los hijos y del hogar. Sin embargo, tanto padres y madres deben contar
con servicios sociales de apoyo que les permita combinar las obligaciones

familiares con las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida

48 |liana Alvarez, Corresponsabilidad social en los cuidados (2018).
http://library.fes.de/pdffiles/bueros/fesamcentral/14871.pdf
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publica”,*® para lograr una igualdad de Género, derechos y oportunidades.
Se debe enfatizar que los patronos tienen la obligacion de instalar y
mantener salas cunas y centros de cuidado infantil para los hijos e hijas de
los empleados.

Este tema no es novedoso ya que fue establecido por primera vez en la
Constitucion de 1950 y finalmente en la Constitucion vigente de 1983
estipulando en su Articulo 42: “La mujer trabajadora tendrd un descanso
remunerado antes y después del parto, y a la conservacién del empleo. Las
leyes regularan la obligacién de los patronos de instalar y mantener salas
cunas y lugares de custodia para los nifios de los trabajadores”.>® Sin
embargo, este derecho fundamental al que deben gozar todas las
trabajadoras ha pasado por décadas inadvertido y no fue hasta el “31 de
mayo de 2018 que la Asamblea Legislativa emitio la Ley Especial para la
Regulacién de Salas Cuna para los Hijos de los Trabajadores™! donde se
observaron iniciativas y propuestas mas concretas por parte del Organo
Legislativo.

Para el 2019, aun estaba pendiente la formulacion del Reglamento de dicha
ley, que de “acuerdo con comunicacion oficial de la Presidencia de la
Republica, iniciaria un proceso con miras a tener una version hacia finales
del mes de enero de 2020. La ley indica que dicho Reglamento debe ser
decretado por el presidente de la Republica, en un plazo del120 dias habiles
contados a partir de la entrada en vigencia de dicha ley, es decir 19 junio de
2020”52

49 Grupo de las América. El Salvador Andlisis legal: Nueva ley especial sobre el cuidado
infantil en el lugar de trabajo, (2019), 1. https://www.maquilasolidarity.org/es/analisis-legal-
de-la-ley-salvadoreno-cuidado-infantil

50 Constitucion de la Republica de El Salvador (El Salvador, Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983).

51 Grupo de las América, El Salvador Analisis legal, (2019), 3.

52 |bid.
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La entrada en vigencia de la ley que estaba destinada para el mes de junio
del presente afio ha sido prorrogada a causa de la Pandemia COVID-19 que
enfrenta el pais ya que las empresas e instituciones no cuentan con las
condiciones necesarias en cuanto al cumplimiento de los requisitos que
establece como por ejemplo infraestructura adecuada para los nifios y nifias,
contratacion de personal capacitado en el cuido y educacion inicial de los
infantes entre otras disposiciones que contempla dicha ley, se ha otorgado
como plazo de instalacion segun la Asamblea Legislativa en su “Sesion
Plenaria Ordinaria n°110 hasta el mes de enero del 2021”53

Dicha ley emana de la propia Constitucion de la Republica y esta se aplicara
para el sector publico, la empresa privada, las instituciones autbnomas y las
municipalidades, siempre que cuenten con mas de cien empleados y que
tengan hijos en el rango de edad de cero a tres afios. “El Consejo Nacional
de la Nifiez y Adolescencia- CONNA vy el Instituto Salvadoreiio Para El
Desarrollo Integral de La Nifiez Y Adolescencia- ISNA seran las instituciones
encargadas de velar por el buen funcionamiento de las salas cuna y el
Ministerio de Trabajo que sera el encargado de imponer las sanciones a las
empresas por incumplimientos de /a ley”.5*

Con la puesta en marcha de la ley, se prevé beneficios a corto, mediano y
largo para las empresas mismas. A corto plazo se destacan tres beneficios
“el primero, mencionado por empresas textiles, es el mantenimiento o la
reincorporacion de madres a la fuerza laboral, ya que una de las razones de
renuncia es que deben cuidar a sus hijos. El segundo es la reduccién en el

ausentismo por cuidado de los hijos, y la tercera es la mayor concentracion

53 Asamblea Legislativa, Ley de salas cunas entrara en vigencia a partir del uno de enero del
2021, (Republica de El Salvador: Portal de Transparencia).
https://www.asamblea.gob.sv/node/10325#:~:text=Ley%20de%20salas%20cunas%20entrar
%C3%A1,Asamblea%?20Legislativa%20de%20EI%20Salvador

5 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, Hacia la reglamentacion de la Ley de Salas
Cuna, (2019), 7. https://lwww.unicef.org/elsalvador/informes/hacia-la-reglamentaci%C3%B3n-
de-la-ley-de-salas-cuna.
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en el trabajo, por la tranquilidad de saber que sus hijos estan siendo
cuidados correctamente; esto ademas genera un mayor cCOmpromiso y
sentido de pertenencia en las empresas”.>®

La existencia de un marco juridico que respalde la existencia de Sala Cuna
es transcendental para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias,
padres y madres de familia especialmente a las madres solteras porque las
actividades relacionadas al cuido de los hijos recaen casi exclusivamente en
las mujeres. Con esta normativa se busca mejorar las condiciones laborales
e ingresos econdémicos de las familias en especial aquellas provenientes de
zonas rurales donde la mayoria de recursos econémicos son escasos Y las
oportunidades son muy limitadas.

Por lo tanto, la Ley de Salas Cuna es una iniciativa que si es bien ejecutada
en todo el territorio proporcionara las herramientas necesarias para que las
mujeres siendo madres puedan empoderarse al tener mayor independencia
econdémica, participacion publica, y mejores expectativas sobre su
crecimiento personal y laboral.

Con la entrada en vigencia de la Ley de Sala Cuna para enero de 2021
representard un paso histérico en la lucha por la reivindicacion de los
derechos laborales de las salvadorefias y los derechos de la nifiez en calidad
de beneficiarios. Asimismo, sera importante lograr consensos entre las
empresas y las Alcaldias para cumplir con los alcances y limites de la ley
para que pueda ser ejecutada de una manera eficaz y ejecutada de acuerdo
a los intereses y objetivos sobre los cuales fue creada para beneficio de la
poblacién en general.

En resumen, las labores domésticas y de cuidado no remunerado son
considerados como obstaculos para que las mujeres puedan acceder a una

educaciéon de calidad y a un trabajo remunerado porque se ha naturalizado

55 |bid.13
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que las mujeres son las Unicas que tienen responsabilidades dentro del
hogar. En las zonas rurales es frecuente que las niflas dejen de ir a la
escuela para encargarse de las labores domésticas y esto trae como
consecuencia, limitadas oportunidades de empleo remunerado al no tener el
nivel educativo requerido y se colocan en puestos de baja categoria con
salarios insuficientes para poder tener una calidad de vida digna.

Con la entrada en vigencia y cumplimiento de la Ley Salas Cuna se marca el
camino para velar por los derechos de las mujeres, se considera
transcendental unir esfuerzos para la aplicacion y seguimiento de politicas
publicas implementadas por el gobierno a través de sus instituciones
gubernamentales que le permita reducir las brechas de desigualdad de
género para generar un impacto en las generaciones presentes como

futuras.
2.2. Paridad en la representacion politicay en los cargos de gobierno

La democracia como sistema politico supone el acceso igualitario para todas
las personas al derecho a elegir gobernantes y a ser representantes
politicos, sin embargo, en un mundo pensado por hombres y para hombres la
l6gica apuntaba que era un derecho igualitario Unicamente para los varones
ciudadanos.

La representacion politica de las mujeres ha sido un derecho de larga
conquista, desde que esta accedio al voto para poder elegir a través de las
exigencias y luchas de los movimientos sufragistas, pas6 un tiempo para que
fueran ellas mismas las representantes politicas, esto paso por la constante
voceria de numerosos colectivos de mujeres y feministas que lograron
posicionar la problematica a nivel de Estado y de la Comunidad
Internacional.

El acceso de las mujeres a cargos de alto nivel en entidades publicas y en

empresas privadas es uno de los temas mas estratégicos de las luchas
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feministas y de mujeres, debido a que la conquista de estos espacios
permitiria posicionar diversos temas de relevancia para la lucha por la
igualdad.

La Democracia Paritaria es un concepto planteado y puesto en practica a
partir del Feminismo Liberal, “la concepcion de democracia paritaria se
incorpora al debate en los afios noventa del siglo XX y aun sigue vigente (...)
la exigencia de la paridad se inicia durante los afios ochenta, cuando las
Naciones Unidas y las instituciones europeas se dieron la tarea de elaborar
un marco antidiscriminatorio definido por otras normas juridicas y politicas
cualitativamente diferentes”.®¢ La paridad es una respuesta a la desigualdad
de Género dentro de la democracia liberal.

A partir de la instalacion de la Comision de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer en el seno de la ONU se dio un avance progresivo respecto al rol de
las mujeres en la vida publica, especialmente como representantes politicas
y su rol en esta materia, “el punto de partida institucional para la consecucién
de estas iniciativas tuvo su origen en las recomendaciones elaboradas por
las Naciones Unidas, las cuales fueron plasmadas en varios documentos que
instalaron el debate en la agenda publica internacional. Tanto la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeres (1979) como las posteriores Recomendaciones y Plataformas de
Accion de las Conferencias Mundiales de Nairobi en 1985 y Beijing en 1995
marcaron las pautas tendientes a quebrar con la desigualdad de género
existentes hasta el momento”.%’

En estas conferencias se tratd sobre todo el tema del empoderamiento de las

mujeres, en el 2007 se llevé acabo la Décima Conferencia Regional sobre la

56 Celina de Jesus Trimifio Velasquez, Aportaciones del Feminismo Liberal al desarrollo de
los derechos politicos de las mujeres, (Getafe, 2010), 22. https://kolectivoporoto.cl/wp-
content/uploads/2015/11/Trimi%C3%B10o-Vel%C3%Alsquez-Celina-Aportaciones-Del-
Feminismo-Liberal-Al-Desarrollo-De-Los-Derechos-Pol%C3%ADticos-De-Las-Mujeres. pdf

57 Nélida Archent, La paridad politica en América Latina y el Caribe. Percepciones vy
opiniones de lideres de la region, (2011). https://repositorio.cepal.org/handle/11362/5835
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Mujer en América Latina y el Caribe celebrada en Ecuador, donde se
abordaron de temas referentes a la igualdad de Género, ademas se introdujo
por primera vez la nocion de la importancia de la paridad en la
representacion politica. La cual en su considerando numero diecisiete
establece que: ‘“reconociendo que la paridad es uno de los propulsores
determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el
ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion y representacion social y politica, y en las relaciones familiares
al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales,
econdémicas, politicas y culturales, y que constituye una meta para erradicar
la exclusion cultural de las mujeres”.>®

Asimismo, en su texto, articulo por articulo desarrolla de manera especifica
temas como: la adopcion de mecanismos y medidas legislativas para facilitar
y promover la participacion de las mujeres en los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial, la necesidad de crear y fortalecer estructuras
institucionales, asignar presupuesto suficiente a los temas de Género,
ampliar la democracia participativa promoviendo el valor del papel de las
mujeres en el ambito cultural, social, econdmico, etc., promover la
participacion internacional de las mujeres, crear espacios de intercambios
internacionales de estrategias para la inclusion y empoderamiento a las
mujeres, buscar los compromisos de los partidos politicos para implementar
acciones positivas y el posicionamiento del liderazgo de las mujeres, asi
como relacionar la participacion de las mujeres con el resguardo de sus
demas derechos. El Consenso de Quito representd entonces, un hito

sumamente importante para el reconocimiento, participacion y representacion

58 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Consenso de Quito, (Décima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, 6 de agosto de 2007).
https://www.cepal.org/es/eventos/decima-conferencia-regional-la-mujer-america-latina-
caribe#:~:text=La%20Conferencia%20Regional%20es%20un,las%20mujeres%2C%20prese
ntar%20recomendaciones%2C%?20realizar
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politica en cargos publicos de las mujeres, para interrelacionar todos estos
aspectos y asi ofrecer un marco regional mas amplio para los Estados.

El gobierno de Mauricio Funes present6 en el 2010 su Informe Consenso de
Quito Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe,* donde expresoé los diferentes avances del pais en relacién a lo
establecido en el articulado; respecto al articulo ii del Consenso expresa, que
para ese entonces: “El Salvador no cuenta con mecanismos legales que
mandaten de manera vinculante el aumento de las mujeres en los cargos
publicos y de representacion politica”,®° y afirma que ya se ha elaborado un
proyecto de ley denominado Reformas Electorales para Alcanzar la Igualdad
Ciudadana entre Hombres y Mujeres.

Efectivamente en el 2013 la Asamblea Legislativa aprueba una reforma a la
Ley de Partidos Politicos, asi, en su articulo 38 establece que todos los
partidos politicos a la hora de presentar sus planillas al Tribunal Supremo
Electoral, deben ser conformadas de una manera integral por un minimo de
30% de mujeres para elecciones legislativas, municipales y Parlamento
Centroamericano incluyendo candidaturas a diputados suplentes y consejos
municipales. Estas reformas no lograron un avance significativo para el
aumento de la representacion politica de las mujeres, ya que soélo se
aseguraba la participacion politica al establecer una cuota minima, y en su
mayoria esta participacion se asignaba en cargos suplentes.

La reforma mencionada tuvo como fin principal dar cumplimiento a los
compromisos internacionales adoptados por el pais en materia de igualdad
de Género, aunque en su momento generaron controversia tuvo un

importante significado ya que las mujeres han sido un sujeto relegado de la

59 Gobierno de El Salvador, Informe Consenso de Quito Undécima Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, (2010).
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/elsalvador.pdf

60 |bid.
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politica y es importante su inclusiébn para contar con una sociedad mas
incluyente e igualitaria.

A pesar de esta modificacion y demas esfuerzos del gobierno (como las
unidades de Género y las politicas de igualdad) por promover la participacion
y empoderamiento de las mujeres, esto no signific6 un cambio sustantivo en
la representacion politica y su presencia en cargos de decision.

Uno de los datos mas relevantes sobre la deficiente participacion de la mujer
en cargos de representacion politica se refleja en que para los afios 2015 y
2018 solo 10.3% y 11.1% de mujeres respectivamente, fueron elegidas como
alcaldesas a nivel nacional, para Asamblea Legislativa el porcentaje de 30%
fue alcanzado en 2015 y para el 2018 este llegd a 44.6%.5* La Ley en
mencion no establece que la Asamblea Legislativa o que lo Consejos
Municipales ya elegidos deben tener la cantidad determinada de
representacion, sino que Unicamente las candidaturas.

La deficiente representacién politica de las mujeres, su baja presencia en
cargos de decision, asi como en el empleo remunerado en general hunde
sus raices en cuestiones complejas, tales como la asignacién de roles social
y culturalmente aceptados para hombres y mujeres en funcion de la
diferencia sexual.

Segun Salvador Ferron Sanchez, “si tratAsemos de especificar en qué area o
en qué fendbmeno concreto se plasma esa desigualdad, nos veriamos
superados en la enumeracién. La desigualdad hombre-mujer se presenta
como una desigualdad transversal, omnipresente en todas las facetas de la
vida. La desigualdad impregna toda la estructura y se presenta en cada uno

de los elementos a los que nos acerquemos con ojos despiertos”.6?

61 Carlos Eduardo Palomo, et al., Mujeres en la Politica Salvadorefia, (2018).
62 Salvador Ferron Sanchez, Mujer y poder politico, la desigualdad como norma, (Revista de
Ciencias Sociales, n. 25, 2006). https://www.redalyc.org/pdf/4959/495950218002.pdf
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Los avances en la representacion politica de las mujeres son de lento
cumplimiento ya que implican un cambio de concepcion respecto a los roles
que se le han asignado, este cambio no lo hace sélo la sociedad y
trascienden la aprobacion de leyes, sino que implica una transformacion de
la percepcién de las mujeres para convertirse en lideresas.

Tedricas del Género como Marilyn Loden, Marguerite Holloway y mas
recientemente Virginia Garcia Beaudoux han definido como hay algunas
barreras que impiden la plena incorporacion de las mujeres en los puestos de
poder.

Los Techos de Cristal son aquellas barreras invisibles que impiden el
desarrollo y crecimiento de las mujeres dentro de dmbitos organizativos de
poder, “su invisibilidad se debe a que no hay leyes o codigos explicitos de
exclusién, sino que normas y prejuicios implicitos, no escritos y por eso
mismo también dificiles de detectar”;®® el Techo de Cemento se refiere a
aguellas barreras mentales aprendidas a partir de los procesos de
socializacion donde las mujeres tiene un rol de subordinadas, por eso, ellas
no adoptan cargos de liderazgo por el temor a ser incapaz de asumir todas
las responsabilidades que implican y de como este impactard en sus
responsabilidades domésticas y de cuido.

Por ultimo, los Pisos Pegajosos ‘tratan de las barreras culturales impuestas
por los roles de género y la division sexual del trabajo, siendo que a la mujer
le es mas dificil desentenderse de las labores domésticas y de cuido para
atender su desarrollo personal, esto engloba entonces, aquellas barreras que

atan a la mujer al trabajo del hogar”.64

63 Virginia Garcia Beadoux, ¢Quién teme el poder de las mujeres? Bailar hacia atras con
tacones altos, (Madrid: Espafia, 2017), 1.
64 |bid.
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El Informe de Avances 2016-2018 Metas e Indicadores del “Plan Nacional de
Igualdad”,®> de ISDEMU refleja los pequefios avances de las mujeres en el
acceso a los cargos de alto nivel, para el cargo de ministra del gobierno de
Mauricio Funes periodo 2009-2014 hubo un porcentaje de 15.4% mientras
que para el gobierno de Sanchez Cerén el cargo de ministras fue ocupado
por una 35.7% mujeres, un aumento importante pero que sigue estando lejos

de llegar a la paridad.

Cuadro N°3: Porcentaje de mujeres en el Organo Ejecutivo

Indicador Tipo de Cargo Periodo Periodo
2009-2014 2009-2019 ©
PPC.2 Porcentaje | Ministra (a) 15.4% 35.7%
de mujeres en el | Viceministra (a) 23.8% 22.7%
Organo Ejecutivo | Auténomas (a) 25.0% 28.6%

Fuente: Informe de avance Plan Nacional de Igualdad, 2016-2018

El Plan Nacional de Igualdad impulsado por el ISDEMU, tiene como fin
monitorear la igualdad sustantiva en los diferentes 6rganos del Estado, en
este marco se refleja que “en el 2017, el ISDEMU junto al GPM y el TSE,
promovieron la firma de un Pacto por la Participacion politica de las mujeres
libre de violencia y discriminacién en la que participaron nueve de los diez
partidos politicos en contienda para las elecciones de 2018”,%6 en la misma
linea “el ISDEMU con apoyo del PNUD, ha elaborado una “Guia para el
abordaje de la violencia politica contra las mujeres” (2017); con el objetivo de
visibilizar la violencia que las mujeres enfrentan en el ejercicio de sus
derechos politicos”.%”

Los esfuerzos por la igualdad de Género son variados e importantes, por
ejemplo, hace 15 afios el tema no se abordaba con seriedad. No obstante,

85 |nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Informe de avances 2016-2018 Metas
e indicadores del Plan Nacional de Igualdad, (San Salvador, marzo de 2019).
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/instituto-salvadoreno-para-el-desarrollo-de-la-
mujer/documents/informes-exigidos-por-disposicion-legal

56 |bid.

67 Ibid.
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en el gobierno de Sanchez Cerén, aunque con un lento avance estos son
mas patentes y se formalizan en planes y estrategias; definitivamente el
compromiso debe ser mayor ya que las mujeres representan mas del 50% de
la poblacion y no se pueden conformar con un 35.7% de mujeres ministras ni
mucho menos un 13% de mujeres alcaldesas. Los esfuerzos desde las
instituciones de gobierno deben ser mayores y mas certeros para que estos
reflejen una paridad en la participacion y representacion politica, asi como en
el acceso a cargos de alto nivel por parte de las mujeres.

La mujer salvadorefia enfrenta en el afio 2020 muchos obstéaculos para su
integracion paritaria a los espacios de toma de decision politica. Se trata de
barreras que van mas alla de los obstaculos formales como su acceso al voto
0 si tuviera vetada su postulacibn a cargos de representacion politica.
Superar estos obstaculos pasa por la costumbre, por la forma de
organizacion social y econOmica, y por la cosmovision de la sociedad
respecto a hombres y mujeres. Por lo tanto, el Estado y las mujeres en
particular, tienen la imperiosa tarea de velar por la igualdad de Género e

impulsar una sociedad igualitaria y equitativa.

2.3 Importancia de la tecnificacién para optar a un trabajo mejor
remunerado

Con la llegada de la era digital se presentaron profundas transformaciones
para realizar actividades cotidianas, esta nueva era considerada como una
revolucion que traeria consigo cambios en el campo laboral. “Estas
transformaciones tecnoldgicas traian un profundo impacto en el surgimiento y
la eliminacion de puestos de trabajo; creacion de funciones especificas y
cualificaciones requeridas para que los trabajadores puedan ejercerlos.
Asimismo, las relaciones laborales se ven afectadas, tanto en el marco de
relaciones de empleo asalariado como en modalidades laborales

emergentes. Con un impacto potencial en el bienestar de los trabajadores y
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las sociedades en su conjunto, asi como en la distribucion de sus beneficios
y costos”.®8

“Una revolucion tecnoldgica no solo crea un sector nuevo, donde se radica el
cambio, sino que penetra en el conjunto de la actividad economica e
introduce cambios en todos los sectores”.®® Los cambios tecnoldgicos son
nuevas oportunidades de aprendizaje y crecimiento, pero a su vez trae
efectos negativos en ambitos laborales para incluir a las mujeres en el
proceso de tecnificacion adecuada para que se incorporen en el mercado
laboral.

“Asimismo, las relaciones laborales sufrieron varios cambios, la mayor parte
de las veces sin beneficios para las personas trabajadoras, en particular para
las mujeres”.’®. Adicionalmente, el gobierno debe de preocuparse en
promover el uso de la tecnologia enfatizada a cada realidad y necesidad del
pais a nivel social, politico y econémico para promover el respeto de los
derechos, reducir las brechas de desigualdad, discriminacién y violencia;
especialmente para generar igualdad de oportunidades de crecimiento
personal y laboral entre hombres y mujeres.

“En este contexto, las instituciones estatales deben fortalecer el Sistema
Nacional de Innovacién para fortalecer el aparato productivo a fin de que
pueda insertarse de manera exitosa en el proceso mundial de transformacion
tecnolégica; mejorar la educacion formal y la formacion profesional

anticipdndose respecto a las competencias laborales requeridas, incrementar

® Graciela Bensusan, et al., Las transformaciones tecnoldgicas y sus desafios para el
empleo, las relaciones laborales y la identificacion de la demanda de cualificaciones, (2017).
https://www.cepal.org/es/publicaciones/42539-transformaciones-tecnologicas-sus-desafios-
empleo-relaciones-laborales-la

69 Juan Manuel Rodriguez, Transformaciones tecnolégicas, su impacto en el mercado de
trabajo y retos para las politicas del mercado de trabajo, (2017).
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/42612

0 Maleta Pedagogica: Un equipaje para la interculturalidad, Diferencias sexuales,
desigualdades sociales, (acceso 24 de junio de 2020).
http://www.surt.org/maletaintercultural/index.php?vig=0&vmd=0&vtp=0&vit=3&tex=16
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las capacidades de las instancias de diadlogo social y los mecanismos que
supervisan el cumplimiento de la legislacion laboral”;’l asi como, crear
condiciones 6ptimas para la inclusion y participacion de mujeres en puestos
administrativos, asi como en la toma de decisiones.

Por lo tanto, el gobierno a través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
tiene la responsabilidad de mejorar las condiciones laborales de las y los
trabajadores, velar por el respeto de los derechos sobre todo crear
estrategias, mecanismos y herramientas para lograr un crecimiento en la
producciéon y la productividad, asi como transformar profundamente el
sistema de remuneracion.

Segun ORMUSA, “a transformacion tecnolégica ha hecho mas visible
algunas relaciones de empleo y ha creado otras calificadas como “atipicas”.
Entre los datos disponibles de formas atipicas de empleo para el afio 2018,
se destacan: Empleo a tiempo parcial: 1% del total de personas asalariadas
estan ocupadas. La incidencia entre las mujeres asalariadas es 19.4% vy
entre los hombres 15.9% y empleo temporal: 9% de las personas asalariadas
han firmado contrato escrito de trabajo. De este porcentaje, el 8.9% tienen un
contrato temporal y los resultados para mujeres es 9.2 % y para hombres
8.7%".72 A nivel nacional, la tecnificacion para las mujeres se dificulta por la
escasa prioridad que se le da en cuanto a la insercion al mercado laboral; ya
que la mayoria de mujeres se dedica al trabajo en el sector del comercio
informal.

Para los gobiernos “uno de los esfuerzos mas importantes para alcanzar el
desarrollo, es la cualificacion de la poblaciéon que ofrece su fuerza trabajo.
Esto es de particular relevancia, debido a que una de las premisas basicas

del buen desempefio del trabajador, es el nivel educativo en relaciéon a las

71 Organizacién de Mujeres Salvadorefias Por la Paz, Forjando un futuro digno y de igualdad
para las mujeres. http://ormusa.org/mujer-y-mercado-laboral-2019-el-salvador-el-futuro-del-
trabajo-con-la-industria-4-0/

2 |bid.
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exigencias del mercado de trabajo”.”® Para generar nuevos conocimientos
con la finalidad de mejorar las condiciones de vida para que las mujeres sean
participes en la toma de decisiones y reducir brechas de Género respecto a
ingresos.

El sector publico como privado, asi como “las asociaciones y camaras
empresariales tienen un rol importante en la deconstruccién de los roles
tradicionales de Geénero en las empresas, fomentando una mayor
participacion femenina en programas educativos y de capacitacion en areas
en las que tradicionalmente se encuentran sub-representadas. Para esto
pueden hacer uso de campafas de informacion relativas a las demandas del
mercado y las ventajas economicas, en las que se haga difusién de
informacion relevante en materia de empleabilidad y de salarios asociados a
los trabajos con mayores demandas de habilidades tecnolégicas”.’*

La tecnificacion adecuada para optar un trabajo mejor es importante, porque
permite la obtencion de un empleo bajo prestaciones salariales, seguro de
vida, etc.; para promover el crecimiento econdmico, la igualdad de

oportunidades y mejorar la calidad de vida especialmente para las mujeres.

La formacion empresarial como mecanismo de desarrollo de

capacidades

Durante el gobierno de Sanchez Cerén se ejecut6 el Programa Nacional de
Empresarialidad Femenina, para fomentar el desarrollo de empresas
lideradas por mujeres al generar oportunidades para su formacién
empresarial y lograr una transformacion productiva. “A pesar de los

obstaculos, son ellas las que sacan adelante a sus familias y comunidades,

73 Direccion General de Estadistica y Censos, Encuesta de Hogares de Propoésitos Mdltiples
(2013). http://www.digestyc.gob.sv/EHPM2013/digestyc/resultado.pdf

74 Liliana Trigo, Oportunidades y desafios para la autonomia de las mujeres en el futuro
escenario del trabajo, (2018). https://www.cepal.org/es/publicaciones/44408-oportunidades-
desafios-la-autonomia-mujeres-futuro-escenario-trabajo
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es por ello que CONAMYPE, le apuesta al desarrollo de la Empresarialidad
Femenina como una importante estrategia de desarrollo econémico”.”

El programa de Empresarialidad Femenina apoyado desde el gobierno
central con la ayuda de CONAMYPE dirigido a mujeres emprendedoras,
formo parte de las principales herramientas otorgadas a las mujeres para
lograr independencia, atendiendo desde su creacion en el 2011 a méas de
“40,081 mujeres, con mas de 80,800 servicios”.”® Para lograr un crecimiento
econdémico y personal brindandoles apoyo, seguridad, control y confianza
sobre sus decisiones econdmicas y haciéndoles participes del desarrollo
local y nacional como piezas fundamentales de la economia.

Es por ello que “las micro y pequefias empresarias se han visto beneficiadas
con capacitaciones y asesorias para cobrar mayor seguridad en si mismas;
lo que les ha permitido lanzarse al mercado para comercializar sus productos
0 servicios. La iniciativa, ademas, surge a raiz de la necesidad de una
politica de emprendimiento con un enfoque de género”,’” este programa es
importante para el desarrollo de la economia salvadorefia porque permite a
las mujeres acceder a nuevas oportunidades a través del desarrollo de
competencias y capacidades negocios en condiciones de igualdad de
Género.

La falta de educacion, las limitadas oportunidades de formacién técnica, y el
doble rol que desempeiian las mujeres les impide obtener mejores empleos o

a dirigir empresas con mejores ingresos, a diferencia de los hombres; “segun,

75 Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, Programa de Empresarialidad
Femenina. https://www.conamype.gob.sv/servicios/guia-de-servicios/ventanillas-de-
empresarialidad-femenina-de-conamype-en-ciudad-mujer/

76 Gobierno de EI Salvador: Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Programa de
Empresarialidad Femenina: una herramienta de empoderamiento para la mujer salvadorefia.
https://www.mtps.gob.sv/noticias/programa-empresarialidad-femenina-una-herramienta-
empoderamiento-la-mujer-salvadorena

7 lleana Corado, Empresarialidad femenina esta ganando terreno.
https://www.contrapunto.com.sv/archivo2016/reportajes/empresarialidad-femenina-
estaganando-terreno?fbclid=IwARO07Lpb3MylZiaJCdcSilXoYmVjsCguUD
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la ex directora de CONAMYPE, el 64% de micro y pequefias empresas en el
pais son lideradas por mujeres y se desarrollan principalmente en las ramas
de comercio, hoteles y restaurante e industria manufacturera. Mientras que
las empresas lideradas por hombres estdn en rubros como agricultura,
ganaderia, transporte, almacenamiento y comunicaciones, industria y
construccion, hoteleria y turismo”.”

El programa de Empresarialidad femenina responde a “La Ley de Fomento
Proteccion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa Especificamente en
el articulo 1.-Promover un mayor acceso de las mujeres al desarrollo
empresarial, en condiciones de equidad. También a la Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las mujeres, que en su
articulo 24, establece las bases juridicas para la proteccién y promocion de la
igualdad y no discriminacién en la participacion econdmica de las mujeres”.”
Dicho programa contd con tres mecanismos especificos para su
implementacion que son “las Ventanillas de Empresarialidad Femenina, la
iniciativa denominada Mujer y Negocio, enfocada a emprendedoras
dinamicas, que buscaba consolidar los emprendimientos de las mujeres a
través de la elaboracion e implementacion de sus modelos de negocios
enfocados en el desarrollo de clientela y la innovacién; y finalmente, los
servicios especializados en empresarialidad femenina que son brindados por
los Centros de la Micro y pequefia Empresa”.®°

Los mecanismos mencionados propiciaron espacios especializados de
acuerdo a las necesidades y objetivos empresariales de las mujeres, con el
propésito de que cada mujer empresaria sea atendida y apoyada de acuerdo

a sus planes de negocio y emprendimiento para lograr la independencia

78 Dinero.com, Mujeres lideran el 64% de las micro y pequefias empresas en El Salvador.
https://www.dinero.com.sv/es/empresarial/mujeres-lideran-el-64-de-las-micro-y-
peque%C3%Blas-empresas-en-el-salvador.html

7 |bid.
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econOmica y no ser catalogadas como amas de casa; este es un estereotipo
comun que se le asigna a las mujeres como ‘maternal, hogarefia y
cuidadora; integrada a su funcion familiar, la remite también a su cuerpo,
con el hecho biolégico de la maternidad y el cuido del hogar, del marido y los
hijos”.81

Los planes y proyectos ejecutados durante la administracion de Sanchez
Cerén con el apoyo de CONAMYPE fueron estrategias con el objetivo de
promover y fortalecer la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
asi como, promover nuevas oportunidades de negocio y empleo. Este tipo de
iniciativas permiti6 empoderar a las mujeres para generar ingresos y tuvieran
la oportunidad de hacer contactos comerciales para que esta sea duefia y
autora de sus propias decisiones, fomentar la confianza y determinacion en

si mismas tanto de manera individual como en colectivo.

Importancia del uso de las Tecnologias de la Informacion y

Comunicacién y su impacto en el @mbito laboral

En el afio 2003 se llevo acabo la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacién (CMSI), un proceso de dialogo comun a nivel global auspiciado
por la Organizacion de Naciones Unidas. “CMSI fue un foro en la que
multiples partes interesadas, incluidas las organizaciones internacionales, los
gobiernos; el sector privado y la sociedad civil pudieron discutir las
oportunidades del nuevo ambiente de informacién y comunicacion. Asi como
afrontar retos como la desigualad en el acceso a la informacién y la

comunicacién llamada brecha digital”.82

81 |sabel Alvarado, et al., El Salvador y los estereotipos de la mujer que prevalecen en su
publicidad televisiva.
http://www.uca.edu.sv/realidad.empresarial/edicion-9-analisis-estereotipo-de-la-mujer-en-la-
publicidad/

82 UNESCO, Cumbre de Mundial sobre la Sociedad de la Informacion.
http://www.unesco.org/new/es/communication-and information/resources/multimedia/photo-
galleries/world-summit-on-the-information-society-wsis/
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En la medida que las mujeres sufren de manera desproporcionada los
multiples aspectos de la pobreza, al no contar con las mismas condiciones y
oportunidades que los hombres para acceder a una educacién de calidad,
asi como una adecuada tecnificacion sera dificil incluso sus posibilidades de
integrarse al mercado laboral.

“El efecto de las transformaciones tecnoldgicas sobre las desigualdades de
género es incierto, existen oportunidades de como las innovaciones permiten
que las mujeres participen en ambitos en los que tradicionalmente no se
incorporan como la agricultura o la construccion, pero paralelamente, pueden
persistir las segregaciones ocupacionales y las brechas de género. El
resultado final dependera de las opciones de politica publica que se tome”.83
Es fundamental que las politicas y metas disefiadas en los planes sean una
realidad para propiciar un ambiente de igualdad de oportunidades y
desarrollo entre hombres y mujeres, en los que se incluya un conjunto de
principios, acciones y medidas estructuradas en forma logica, continua vy
sistematica; dirigido a lograr relaciones de Género mas equitativas en los
ambitos laborales, social, politicos y econémicos. “El reto de desarrollar un
modelo social basado en la igualdad de género deberia ir de la mano de la
necesidad de hacer esfuerzos concretos por extender el acceso y uso de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC) a las mujeres,
como estrategia de democratizacion de la informacion, de la comunicaciéon y
de la participacion de las mujeres en la generacién de conocimiento”.84

Por lo tanto, “a idea que subyace bajo esta perspectiva es que las TICs
pueden ser un importante catalizador para el empoderamiento politico y

social de la mujer y para la promocion de la equidad de género. Existe un

83 Organizacion de mujeres salvadorefias por la paz, Forjando un futuro digno y de igualdad
para las mujeres. http://ormusa.org/mujer-y-mercado-laboral-2019-el-salvador-el-futuro-del-
trabajo-con-la-industria-4-0/

8 ONU MUJERES, Las TIC: herramientas clave para alcanzar la igualdad de género.
https://www.cepal.org/socinfo/noticias/paginas/3/44733/newsletter16.pdf
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reconocimiento del potencial de las tecnologias como vehiculo para lograr o
mejorar la igualdad de género. Por ejemplo, el uso y la competencia de estas
herramientas promueve las posibilidades de empleo y autoempleo; o la
participacion en comunidades y redes virtuales puede aumentar la capacidad
de la libre expresion y de la toma de decisiones a diferentes niveles de la
vida de las mujeres”.> El empoderamiento de las mujeres, implica la mejora
del conocimiento, las habilidades y destrezas, para propiciar una
participacion activa en la toma de las decisiones.

“Es importante que las estrategias para satisfacer la demanda de habilidades
qgue requiere la empresa reconozcan los factores que operan como barrera
para que las mujeres desarrollen su pleno potencial innovador y participen
activamente de la revolucién digital”.86 Asi como el involucramiento de los
diferentes actores de la sociedad civil a través del trabajo en conjunto de
instituciones gubernamentales, ONG’s y el sector privado para transformar
antiguos procesos de ensefianza y darle un continuo acompafamiento para
brindarles las herramientas necesarias para la insercion laboral a través de
cursos especializados, talleres y capacitaciones en areas especificas como
informatica, finanzas, comercio y temas de emprendimiento.

Durante la administracion de Sanchez Cerén se dio continuidad a la Politica
Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (ICT), creada durante la
administracion del ex presidente Mauricio Funes, siendo “su objetivo
fortalecer el marco general para el fomento y la coordinacion de la

investigacion cientifica y tecnoldgica para contribuir al desarrollo sostenible y

85 Annachiara del Prete, et.al., Las TIC como herramienta de empoderamiento para el
colectivo de mujeres mayores, el caso de la comarca del Montsia, (Revista de Medios y
Educacion, n.43, 2013), 40. https://www.redalyc.org/pdf/368/36828074004.pdf

86 Liliana Trigo, Oportunidades y desafios para la autonomia de las mujeres en el futuro
escenario del trabajo, (2018). https://www.cepal.org/es/publicaciones/44408-oportunidades-
desafios-la-autonomia-mujeres-futuro-escenario-trabajo
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al bienestar social”.®” A partir de ello tuvo un papel fundamental la
SETEPLAN como 6érgano coordinador y los Ministerios con funciones que
involucran actividades de ICT como el Ministerio de Economia, Agricultura y
Ganaderia, Educacion y Hacienda, entre algunos proyectos de la
mencionada politica se encuentran: “El/ fomento de la educacion técnica
inicial, creaciéon de Academias sabatinas para jovenes con desempefio
sobresaliente, introduccion del uso pedagdgico de las TIC en las aulas del
sistema de Educaciéon Publica entre otras iniciativas”8 sin embargo no
contemplaba en ninguno de sus proyectos como principales beneficiarias a
las mujeres ya que no se planean proyectos enfocados para promover
exclusivamente su empoderamiento y desarrollo integral.

La inclusién de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion en la
vida de las mujeres les permite formar parte activa del desarrollo comunitario,
aportando ideas y opiniones, haciendo valer su ingenio y creatividad. Es por
ello que el proceso de tecnificacion adecuado es un paso positivo e
importante que va de la mano con el uso de las TIC para crear condiciones
Optimas que le permita alcanzar un empoderamiento significativo al reducir la
discriminacion y estereotipos al involucrarse en carreras técnicas y

especializadas.

Conclusion capitular

Durante la administracién de Salvador Sanchez Cerén se implementaron una
serie de politicas publicas orientadas a la reduccién de la desigualdad entre
hombres y mujeres, el reconocimiento del trabajo de cuidado que realiza la
mujer tiene un lento avance como elemento para la reduccién de estas

desigualdades y en consecuencia ralentiza el desarrollo integral de la

87 Gobierno de El Salvador, Revision de la Politica Nacional de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia, (2018).
8 |bid. 23-25

51



sociedad y de cada uno de sus individuos de manera libre e igualitaria, ya
que existe una negacion a reconocer el trabajo de base que sostiene a la
sociedad.

Las labores domésticas y de cuidado no remunerado son consideradas como
obstaculos para que las mujeres puedan acceder a una educacion de calidad
y a un trabajo remunerado porque se ha naturalizado que las mujeres son las
Gnicas que tienen la responsabilidad y labor dentro del hogar.

Con la entrada en vigencia y cumplimiento de la Ley Salas Cuna se marca el
camino para velar por los derechos de las mujeres, se considera
transcendental unir esfuerzos para la aplicacion y seguimiento de politicas
publicas implementadas por el gobierno a través de sus instituciones
gubernamentales que le permita reducir las brechas de desigualdad entre
hombres y mujeres para generar un impacto en las generaciones presentes
como futuras.

La representacion politica de las mujeres, si denoté avances modestos, pero
definitivamente insuficientes, las mujeres salvadorefias enfrentan en el 2020
muchos obstaculos para su integracion paritaria a los espacios de toma de
decision politica, son barreras que van mas all4 de los obstaculos formales,
superar estos obstaculos pasa por la costumbre, por la forma de
organizacién social y econémica, por la cosmovisién de la sociedad respecto
a hombres y mujeres. Por lo tanto, el Estado y las mujeres en particular,
tienen la imperiosa tarea de velar por la igualdad de Género e impulsar una
sociedad igualitaria y equitativa.

Una de las areas en las que menos avances se registran es en el acceso de
las mujeres a tecnificarse para lograr mejores oportunidades de empleo que
le permitan autonomia econdémica y empoderamiento, la inclusion de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion en la vida de las mujeres,
les permite formar parte activa del desarrollo comunitario, aportando ideas y

opiniones, haciendo valer su ingenio y creatividad, el proceso de tecnificacion
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adecuado es un paso positivo e importante que va de la mano con el uso de
las TIC para crear condiciones Optimas que le permita alcanzar un
empoderamiento significativo al reducir la discriminacion y estereotipos al
involucrarse en carreras técnicas y especializadas.

Son necesarios esfuerzos mas contundentes para crear e impulsar politicas
publicas que aporten a lograr el respeto de los derechos y desarrollo integral
de las mujeres, son necesarios compromisos politicos que brinden
presupuestos suficientes y alianzas entre los distintos 6rganos del Estado,
organizaciones internacionales y nacionales que abonen a poner en marcha
las politicas a implementar, en materia de tecnificacion orientada al empleo,
de representacion politica, acceso a cargos de alto nivel de las mujeres y en
materia de cuido de personas dependientes para que estas puedan ingresar
con menos carga a los espacios que le permitiran su desarrollo integral. Con
las politicas publicas implementadas durante el gobierno de Sanchez Cerén,
si se han avanzado en lograr el respeto a los derechos y desarrollo integral
de las mujeres, pero no en la diversidad de areas en las que se necesitan

€S0S avances.

53



CAPITULO lIl: PRINCIPALES BARRERAS EN MATERIA DE POLITICAS
PUBLICAS ORIENTADAS HACIA EL EMPODERAMIENTO Y
RECONOCIMIENTO DE LA MUJER RURAL

Las mujeres rurales son consideradas como actoras clave por la labor que
realizan a nivel econdmico, politico y social, trabajo que no es reconocido
dentro de la sociedad cuando son obstaculizadas o son limitadas en cuanto a
oportunidades laborales y educativas, asi como de participacion en la toma
de decisiones. Es fundamental que los gobiernos prioricen la creacion y
ejecucion de acciones positivas en favor de las mujeres en particular las que
residen en zonas rurales; de ahi que el problema de este capitulo gira en
torno a ¢Cudles son las principales barreras a superar por los préximos
gobernantes para promover la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer rural y lograr su pleno bienestar?

El reconocimiento de las mujeres rurales debe ser un trabajo conjunto y
continuo entre el gobierno central y los gobiernos locales, ya que al ser una
problematica social se necesita lograr consensos para llevar a cabo politicas
que faciliten el proceso de inclusion de las mujeres en todas las esferas de la
sociedad. Por lo que el objetivo de este capitulo se basa en describir y
analizar las principales barreras que enfrentaran los proximos gobernantes
ante la independencia econdémica, la participacion politica, la inclusién y el
reconocimiento de las mujeres rurales para promover la igualdad de género y
el empoderamiento.

Siguiendo los postulados de la Teoria de la Dependencia, se parte del
supuesto que la cultura y la sociedad en su existencia misma asignoé a los

hombres el papel central dentro de la interaccion social y a las mujeres el
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papel periférico, los roles que ambos ejercen se han implantado como
condiciones permitiendo el dominio de los hombres sobre las mujeres.

De esta manera, el rol de las mujeres es una consecuencia del rol central
qgue ejercen los hombres en la sociedad; ambas partes forman parte de un
todo y reconocerlos permitird entender su dindmica para llevar a cabo un
abordaje efectivo de las condiciones de desigualdad.

Por lo tanto, la falta de planes y estrategias focalizadas a la ruralidad es una
de las principales limitantes para brindar las herramientas para el
empoderamiento de las mujeres en éareas econdmicas y técnicas. La
hipotesis del presente capitulo se centra en que la independencia
econdmica, la participacion politica, la inclusion y el reconocimiento por lograr
la igualdad de Género y el empoderamiento de la mujer rural, ain son
barreras que deberan superar los préximos gobernantes para alcanzar el

pleno desarrollo de la mujer rural.

3.1 Alianzas y estrategias de cooperacion entre gobiernos locales
y Organizaciones No Gubernamentales para el reconocimiento de la

mujer rural

Las mujeres de zonas rurales se enfrentan a obstaculos que les impiden ser
propietarias de su tierra, de otros recursos productivos y acceso a
oportunidades de empleo digno y actividades generadoras de ingreso. Estos
obstaculos se traducen en limitantes para gozar de independencia
econdmica en donde les brinde mejores condiciones de vida en beneficio de
su grupo familiar y comunidad.

‘A pesar de su gran aporte en las economias locales, al desarrollo del pais y
la superacion de la pobreza, las mujeres rurales siguen siendo una incognita
en El Salvador. Uno de los problemas centrales es que las estadisticas

nacionales invisibilizan a las mujeres del mundo rural: solo se les ve como
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amas de casa. En realidad, son productoras agricolas, educadoras,

organizadoras de sus comunidades y luchadoras por el futuro de sus hijos”.®°

Cuadro N°4: Perfil de las Mujeres Rurales segun datos de la EHPM del

2018
Porcentaje de la poblacion total de la zona urbana 61.7%
Porcentaje de la poblacion total de la zona rural 38.3%
Porcentaje de poblacién femenina total 52.9%
Porcentaje de poblaciéon femenina rural 19.9%

Tasa especifica de participacion de las mujeres rurales en el | 35.2%
mercado laboral
Ingreso promedio mensual para poblacién femenina rural en el | $152.6 USD
sector de agricultura, ganaderia y caza

86.2%
Porcentaje de mujeres que se dedican al trabajo doméstico no
remunerado
. _ o _ 51.4%
Proporcion de mujeres rurales sin ingresos propios
Porcentaje de mujeres productoras agropecuarias 10.3%

Porcentaje de mujeres productoras agropecuarias propietarias de | 10.3%
tierra
Tasa de analfabetismo rural de las mujeres 19.7%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EHPM 2018 y el informe La Situacion de
las Mujeres Rurales en El Salvador.

Segun datos de la Encuesta de Hogares con Propdésitos Multiples (EHPM)
del 2018 “los trabajos domésticos y de cuido son realizados eminentemente
por mujeres, solo un 13.8% es desarrollado por los hombres; la tasa
especifica de participacion de las mujeres rurales en el mercado laboral es
del 35.2%, asi como, la proporcion de mujeres rurales sin ingresos propios es
del 51.4%”°° Es por ello, que la cooperacion descentralizada ha jugado un

papel importante en realizar esfuerzos dirigidos al promover la igualdad de

8 Claudia Aguilar Garza, Situacién de las Mujeres Rurales en El Salvador, (2020).
http://www.repo.funde.org/id/eprint/1684/
% |bid.4
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Género y el empoderamiento de las mujeres con principios y acciones para el
desarrollo local en los cuales se debe priorizar la reduccion de la brecha de
desigualdad y discriminacion hacia este grupo considerado vulnerable.

El rol del Estado es fundamental por ser el ente responsable a través de los
gobiernos de cumplir con las metas plasmadas para avanzar hacia la
eliminacién de toda forma de violencia, discriminacion y el goce de los
derechos. Por tanto, el gobierno de turno debe asumir los compromisos para
propiciar un ambiente de igualdad de oportunidades, asi como la inclusién de
las mujeres en la agenda para la adopcion y ejecucion de politicas y
programas eficaces, enfocados especialmente a la ruralidad, promoviendo
iniciativas econdmicas que favorezcan el acceso de las mujeres rurales a

empleos y puestos de trabajo dignos.

La descentralizacién del Estado como oportunidad de desarrollo

La descentralizacion del Estado se presenta como una oportunidad de
acercar a todas las personas los servicios basicos, asi como garantizar sus
derechos atendiendo a la diversidad de necesidades tomando en cuenta las
dinamicas sociales, sus caracteristicas demograficas, territoriales y
actividades econdmicas, etc.; sin embargo, esto implica amplios procesos
como la generacion de estructura institucional y capacidades en distintas
especializaciones.

La descentralizacion se puede definir como “el proceso mediante el cual se
transfieren competencias, recursos, capacidad de decision entre diferentes
niveles de organizacion del Gobierno Nacional y de este a otras entidades o
a otros niveles del Gobierno”,°® se reconocen tres modalidades de

descentralizacion dependiendo de la profundidad con que se quiera abordar

%1 Secretaria Técnica de la Presidencia, Politica Nacional de Descentralizacién, (San
Salvador, 2007).
https://www.comures.org.sv/IPROPUESTADEPOLITICADEDESCENTRALIZACION.pdf
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el proceso, estas son desconcentracion, delegacién y descentralizacion
territorial.

Se determina el tipo de descentralizacion tomando en cuenta las
capacidades o necesidad de capacidades del gobierno nacional, y las
condiciones sociales y econdémicas de la poblacion. Se le denomina
Desconcentracion, cuando una instituciébn nacional establece un tipo sede
local, esta sede sigue dependiendo econdmica, administrativa vy
juridicamente de la institucién central; se denomina delegacion cuando a
través de una ley se confiere autonomia técnica y administrativa, y se le
transfieren competencias de caracter sectorial, el érgano ejecutivo se reserva
la funciébn de control y rectoria; finalmente la descentralizacion territorial
transfiere de manera permanente a través de una ley las funciones, autoridad
y competencias de entidades sectoriales nacionales a gobiernos locales con
plena autonomia politica, técnica, administrativa y financiera.®?

El tercer tipo de descentralizacion implica en El Salvador compromisos
politicos soélidos, ya que implica ceder el control de territorios y sectores
sociales y economicos a gobiernos locales, en los cuales hay mayor
posibilidad de incidencia de parte de las poblaciones locales. La
descentralizacion implica la generacibn de un andamiaje institucional,
territorial y capacidades técnicas, que permitan formular programas de
intervenciobn que generen cohesion, conocimiento y desarrollo. En ese
sentido, se le apuesta a la descentralizacion para lograr un desarrollo local
desde los municipios, porgue implica el empoderamiento de las
comunidades. Esto se traduce en conocer mejor las dinAmicas sociales y
territoriales de la localidad, ya que las comunidades son diversas y se ven
determinados en muchos aspectos por las caracteristicas particulares de su

territorio.

92 bid.
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Oportunidades de articulacion con otros tipos de organizacion local no

gubernamental

La organizacion local mas comun en el pais esta representada por las
Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS), que son mecanismos de
articulacion comunitaria establecidas en el Codigo Municipal y a quienes los
Concejos Municipales otorgan la personalidad juridica segun lo establece el
articulo 119.

Las ADESCOS despliegan su trabajo en el territorio municipal al que se
adscriben y representan una oportunidad para la articulacion de las
prioridades de las comunidades con los gobiernos locales, el Cédigo
Municipal en su articulo 24 establece que el “Concejo debera reunirse
periddicamente con las asociaciones comunales para analizar y resolver los
problemas, elaborar y ejecutar obras de toda naturaleza en beneficio
comunal’.®

También, hay otras formas legales de organizacién social como las
Asociaciones y Fundaciones establecidas por la Ley de Asociaciones y
Fundaciones Sin Fines de Lucro, estas realizan un importante trabajo
territorial para mejorar las condiciones de vida de las poblaciones donde
dirigen su trabajo al promover el desarrollo social de las comunidades, las
cudles no tienen restriccion jurisdiccional mas que los limites de la Republica
para realizar su trabajo.

La Constitucion de la Republica en su articulo 7 reconoce el derecho de
asociacion, a pesar de este reconocimiento constitucional de la organizacion
social y su desarrollo en la ley secundaria, la mayoria de entidades publicas
nacionales o locales ven con recelo el acercamiento a estas organizaciones;
entre otros motivos estan la deébil cultura de participacion ciudadana y

rendicion de cuentas.

9 Asamblea Legislativa de El Salvador, Cédigo Municipal, (1986).
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Instituciones gubernamentales con alcance nacional y también municipales
aun no reconocen la importancia del trabajo conjunto con organizaciones
sociales como otro sendero para fortalecer la participacion ciudadana como
requisito fundamental para una democracia fortalecida. Es necesario
promover la participacion de las mujeres desde los territorios y reconocer la
diversidad que estos representan para la inclusion y reconocimiento de todas
las visiones y formas de vida en el pais.

“Las mujeres en zonas rurales también se ven fuertemente afectadas por los
altos niveles de violencia y discriminacion. Esto da paso a la creacién de la
Alianza por la Defensa de los Derechos de las Mujeres Rurales (ADDMR),
creada en 2011 y compuesta por seis organizaciones que aglutinan a mas de
50,000 mujeres en 11 departamentos del pais, que busca incidir en el marco
legal y las politicas publicas nacionales”* Este tipo de organizacion es
fundamental para lograr la igualdad de Género y poner en la agenda temas
relacionados a la situaciébn de las mujeres; asimismo, son protagonistas
activas del cambio, promueven la participacion, brindan apoyo y ofrecen
alternativas a problemas comunitarios.

Para el reconocimiento de las mujeres rurales como actoras productivas
social y politicamente, hace falta una descentralizacién de las funciones del
Estado, que brinde apoyo y oportunidades a las personas y en especial a las
mujeres en las comunidades. De igual forma, es importante facilitar la
inclusion y participacion de las diferentes organizaciones de mujeres que
velan por el respeto de derechos y empoderamiento en este caso en
condicion de ruralidad, para llevar a cabo acciones de fortalecimiento de
capacidades y generar espacios de participacion de las mujeres en la toma

de decisiones para que logren prosperar y mejoren su calidad de vida.

% Op. Cit., Claudia Aguilar Garza, Situacion de las Mujeres Rurales en El Salvador, (2020).
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Alianzas para la promocién del empoderamiento de las mujeres

Las organizaciones feministas y de mujeres siempre han reconocido la
importancia de la organizacion y articulacion social, por eso, su labor es
valiosa para construir e impulsar alianzas y acuerdos estratégicos para tener
incidencia a nivel nacional y local con la finalidad de constituir un canal
legitimo de comunicacion entre las instituciones gubernamentales y la
sociedad. Organizaciones como la Colectiva Feminista para el Desarrollo
Local y Mujeres Transformando se dedican a realizar convenios o gestiones
para el empoderamiento de las mujeres en diferentes materias.

Las etapas iniciales de la organizacion de mujeres en el pais se centraron
Gnicamente en las mujeres urbanas, siendo pocas las organizaciones
feministas que se dedicaban al trabajo especifico en el territorio. La Colectiva
Feminista para el Desarrollo Local es una de las principales organizaciones
que mas ha promovido su trabajo para la busqueda de alianzas entorno a los
distintos temas que afectan a las mujeres rurales y ha procurado extender su
campo de accion a través de la cooperacion con todas las organizaciones
posibles de su misma &rea de trabajo.

La Colectiva es una de las organizaciones que mas ha promovido esfuerzos
en favor de las mujeres en el territorio, al brindar apoyo para que las
municipalidades puedan establecer “mecanismos de gestion municipal
sensibles a la equidad de género, fortalecer las capacidades en
municipalismo y género de las mujeres recién electas en cargos publicos,
disefar y aplicar politicas municipales favorables a los derechos y demandas
de las mujeres”.®> Para el afio 2012 la Colectiva impulsé la Estrategia
Cuscatlan en el departamento de Cuscatlan, dos afios después de su

implementacion logré que “14 de los 16 municipios del departamento

% Colectiva Feminista para el Desarrollo Local, Sistematizacion de labores, (San Salvador,
2020). https://colectivafeminista.org.sv/wp-content/uploads/2020/03/Sistematizaci%C3%B3n-
Colectiva-Feminista.pdf
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contaran con una Comisién de Género dentro del Consejo Municipal, que 9
crearan su politica municipal de equidad de género y que 9 asignaran
partidas presupuestarias”.®

La estrategia definida por la organizacion Colectiva Feminista para el
Desarrollo Local para los afios 2016-2020 fue “contribuir a la
institucionalizacién de politicas e instrumentos para la equidad de género y
los derechos de las mujeres, en diferentes dmbitos de la gestion municipal
para la construccion de formas concretas de democracia local”,*” asi como la
creacion de alianzas con otras organizaciones de mujeres y feministas
rurales.

Asimismo, Mujeres Transformando realizé un minucioso trabajo en la
identificacion y visibilizacion de la grave probleméatica en el sector textil en
especial las bordadoras a domicilio, las cuales realizan su trabajo fuera de
las maquilas, y la mayoria provienen de zonas rurales. Por lo tanto,
“articularlas en organizaciones sindicales implica esfuerzos mayores, a través
de convenios y articulacion con organizaciones territoriales, sindicatos y
municipalidades”.%

Las estrategias coordinadas entre distintos actores sociales, tales como
instituciones publicas y organizaciones privadas sin fines de lucro, pueden
dejar una huella muy importante en el crecimiento y empoderamiento de las
mujeres rurales, ya que estas poseen capacidades técnicas especializadas
muy valiosas para la implementacion de intervenciones acertadas y de gran

utilidad a las municipalidades.

9% |bid.77

97 |bid. 82

98 Mujeres Transformando, Balance de denuncias laborales en el sector textil.
https://www.mujerestransformando.org/balance-de-denuncias/
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Una politica publica enfocada a ruralidad como mecanismo de

protecciéon y respeto de derechos

Las politicas publicas se constituyen como acciones fundamentales para
asegurar la autonomia de las mujeres y ser reconocidas como sujetas de
derecho sobre todo para lograr la igualdad de Género. Ademas, estimulan la
participacion social, ya que exigen que las mujeres se organicen o0 se
coordinen en colectivos y asociaciones para dialogar con los “poderes”
publicos.

Diferentes grupos de mujeres rurales, indigenas y campesinas del pais
entregaron su propuesta de Politica Nacional de Desarrollo Integral de
Mujeres Rurales, Indigenas y Campesinas (PNMRIC) al gobierno de
Salvador Sanchez Cerén a través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
“La Politica fue construida por los diferentes grupos de mujeres, con el apoyo
de ONU Mujeres El Salvador, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) e instituciones y organizaciones del
Grupo Impulsor como ISDEMU, Instituto Salvadorefio de Transformacion
Agraria, Secretaria de Inclusion Social y el MAG. Asimismo, la PNMRIC
busca fortalecer la cultura institucional con una herramienta que exigira el
trabajo intersectorial, concurrente y territorial”.¥

En la cual se promueva una verdadera igualdad mediante una perspectiva de
Género, la cual incluya un conjunto de principios, acciones de forma continua
y sistematica, dirigido a lograr las metas plasmadas de la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030, con la finalidad de visibilizar la labor que realizan
en la economia local y alcancen la plenitud de sus derechos, capacidades y

destrezas en la mejora de la realidad en la que viven.

% Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Entrega de Propuesta de la Politica Nacional para el
Desarrollo Integral de las Mujeres Rurales, Indigenas y Campesinas al Ministro de
Agricultura.
http://www.mag.gob.sv/entrega-de-propuesta-de-la-politica-nacional-para-el-desarrollo-
integral-de-las-mujeres-rurales-indigenas-y-campesinas-al-senor-ministro-de-agricultura/
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Cuadro N°5: Grupo Impulsor de la Politica Publica para el desarrollo de
las Mujeres Rurales, Indigenas y Campesinas

Alianza por la Defensa de | Creada en 2011 y compuesta por seis organizaciones
los Derechos de las gue luchan por la defensa de los derechos de las

Mujeres Rurales (ADDMR) | mujeres rurales, en 11 departamentos del pais.'®

Consejo Coordinador Fundado en 1992, en la actualidad aglutina a veintitrés
Indigena Salvadorefio Organizaciones Indigenas a nivel nacional de los
(CCNIS) Pueblos Indigenas Lencas y Nahuat.1%!

Desde 1988, es una institucién enfocada a contribuir a
Asociacion para el lograr el empoderamiento y mejorar las condiciones de
Desarrollo (CRIPDES) vida de la poblacién rural y urbana en condiciones de

pobreza, excluidas del modelo socio-econémico.%?

Movimiento Salvadorefio Es una organizacién feminista fundada en 1995,
de Mujeres (MSM) enfocado en fortalecer el tejido social organizado de las
comunidades especialmente de las mujeres del campo

y la ciudad. 1

Instituto de Investigacion, Fundado en 1986 nace como instrumento de lucha
Capacitacion y Desarrollo | contra la discriminacién social, econémica y politica
(IMU) enfrentada por las mujeres salvadorefias y agravada
por la situacién de violencia institucionalizada derivada

del conflicto militar del momento.1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes oficiales.

100 Alianza por la Defensa de los Derechos de las Mujeres Rurales.
https://lwww.facebook.com/Alianza-para-la-Defensa-de-los-Derechos-de-las-Mujeres-
Rurales-974035619286530/about/?ref=page_internal

101 Quienes conforman CICA, Mesas y Consejos Nacionales de CICA.
http://www.consejocica.org/consejos-y-mesas-nacionales/

102 CORDES, Origenes. https://cordes.org.sv/inicio/origenes/

103 Movimiento Salvadorefio de Mujeres, Examen periédico universal.
https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session16/CU/MSM_UPR_CUB_S16_2013 _
MovimientoSalvadorenoDeMujeres_S.pdf

104 Instituto de Investigacion, Capacitacion y Desarrollo de la Mujer, Surgimiento y Desarrollo
del IMU. https://imujerorg.wordpress.com/about/
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En 2017, FAO se suma a la iniciativa de ONU Mujeres para construir
participativamente dicha politica, que contribuira a lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en especial con el ODS 2 referente a la erradicacion
del hambre y el ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias. “El compromiso del gobierno del presidente
Salvador Sanchez Cerén, se reflejo en apoyar las acciones para la creacion
de mejores condiciones y mas oportunidades a las mujeres rurales desde la
Direccion General de Desarrollo Rural y la Unidad de Género del MAG”.*%

De manera que, adoptar y ejecutar politicas publicas que promuevan el
reconocimiento de las mujeres en condicion de ruralidad es una
responsabilidad para lograr un trabajo articulado y en conjunto con las
instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales; este
trabajo interinstitucional permite que dichas politicas publicas se cumplan con
el propésito de brindar a las mujeres las herramientas, control vy
reconocimiento de su participacion dentro de su comunidad y en la sociedad
como gestora de desarrollo econdmico, politico y social, y por tanto

brindarles una oportunidad de superacion y el respeto de sus derechos.

Principales barreras a superar para promover laigualdad de Género y el

empoderamiento

En la actualidad las condiciones a las que se enfrenta las mujeres para lograr
un verdadero empoderamiento e igualdad de oportunidades se ven
obstaculizadas por las multiples interseccionalidades que conlleva ser muijer,
ya que esta doble discriminacion se presenta en diferentes escenarios y

formas, entre ellos, residir en zonas rurales, por considerarse con bajos

105 Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Entrega de Propuesta de la Politica Nacional para
el Desarrollo Integral de las Mujeres Rurales, Indigenas y Campesinas al Ministro de
Agricultura. http://www.mag.gob.sv/entrega-de-propuesta-de-la-politica-nacional-para-el-
desarrollo-integral-de-las-mujeres-rurales-indigenas-y-campesinas-al-senor-ministro-de-
agricultura/
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niveles educativos, raza, religiéon y credo; asi como otros factores que las
subordinan en una sociedad cada vez méas machista. Por tal razén se
necesita identificar y diferenciar las principales necesidades que demandan
las mujeres rurales a través de acceso y oportunidades a empleos dignos sin
estigmatizar las zonas de donde proviene. Es necesario promover alianzas y
lograr un trabajo articulado entre el Gobierno, Alcaldias y ONG’s para crear
herramientas y compromisos solidos para que las mujeres rurales pueda
trabajar y tenga confianza sobre si mismas para poder transformar la realidad
local y nacional, dejando atras el papel pasivo que se le ha impuesto dentro
de la sociedad.

Asimismo, se presentan obstaculos que les permitan desarrollar sus
capacidades y tener un papel mas activo en la toma de decisiones en favor
de mejorar su calidad de vida y la de su comunidad a través de procesos
formativos para capacitar y formar lideresas.

Como consecuencia de las largas horas que dedican las mujeres a las
labores domésticas y de cuidado no remunerado, limitan el pleno desempefio
de sus funciones y capacidades en actividades dentro de areas de mayor
demanda en el mercado laboral. A esto se le suma el costo del posible
fracaso y la magnificacion de los errores ante situaciones donde la valoracion
sexista de los mismos no son iguales entre hombres y mujeres, asi como la
falta de seguimiento de una Ley Sala Cuna obstaculizan el desarrollo del
potencial de las mujeres. Trabajar en dichas problematicas permitiria mejorar
la calidad de vida, independencia econdémica, confianza y liderazgo de las
mujeres salvadorefas.

Asi, en la indagacion sobre las alianzas entre organizaciones no
gubernamentales y gobiernos locales las primeras dan cuenta de la poca
apertura de los gobiernos locales al trabajo conjunto, sobre todo si este
surge de la localidad, siendo ademas que la cooperacion de ONG’s externas

con gobiernos locales en tema de Género es menor.
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Bartola Pérez coordinadora de la Asociaciéon de Mujeres Rurales — AMR,

[

sostiene que la coordinacién con las alcaldias ha sido complicada, “con
alcaldias no, buscamos a instituciones como la Procuraduria, el ISDEMU
cuando es Vviolencia, pero la mayoria son alianzas con otras
organizaciones”. %

Esta falta de coordinacién con las alcaldias puede deberse sobre todo a la
falta de conocimiento de los alcaldes y consejos municipales sobre la
importancia de la igualdad de Género, es sumamente importante resaltar que
del 100% de las alcaldias solo el 13% se encuentran regidas por mujeres
alcaldesas.' En las zonas rurales los estereotipos, roles y opresiones de
Género pueden ser mas profundos que en las zonas urbanas, por los bajos
niveles de escolaridad, por el limitado acceso a tecnologia e internet, etc.;
esto se traduce en menores oportunidades para acceder a un centro de
salud y a los servicios de emergencia por violencia de Género como los que
ofrece el ISDEMU y la PNC.

Por tanto, la poca labor de sensibilizacién de las y los servidores publicos en
torno al tema de la participacién ciudadana como parte de una democracia
fuerte, influye de manera negativa al no darle la importancia necesaria para
crear espacios de participacion local y alianzas con organizaciones
comunitarias en general y de mujeres rurales, campesinas e indigenas en
particular.

La falta de un mayor consenso entre las instituciones publicas y ONG’s
representa una de las principales barreras para lograr el respeto de los
derechos y reconocimiento de las mujeres rurales en la actualidad. De igual
manera, la falta de atencion e interés del gobierno central y los gobiernos

locales limita en la mayoria de ocasiones el trabajo articulado y ordenado

106 Bartola Pérez, entrevistada por Krisia Stefany Mazariego Molina, et al., (14 de agosto de
2020, entrevista N°.5).
107 Op.Cit., Carlos Palomo, Mujeres en la Politica Salvadorefia, (2018).
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que pueden ofrecer estas organizaciones; ya que facilitan el proceso al
brindar sus conocimientos y experiencia en la generacién y promocion de
politicas, planes y proyectos que favorezcan e impulsen iniciativas que
consolidan el reconocimiento, desarrollo, empoderamiento y autonomia de
las mujeres.

A partir de lo analizado, la descentralizacion de las funciones y deberes del
Estado permite llevar a cabo diferentes acciones y orientar esfuerzos en
favor del desarrollo de las mujeres rurales, constituyéndose como eje de
cambio y transformacién de los municipios porque implica un
empoderamiento de las comunidades como un proceso de desarrollo de
capacidades y habilidades.

La inclusion de diferentes actores como, las organizaciones locales
representan una apuesta para lograr la igualdad de oportunidades
especialmente para las mujeres como sujetas de derechos. La aprobacién de
politicas publicas enfocadas a la ruralidad permite la visibilizacion de las
mujeres rurales organizadas, de sus diferentes expresiones y condiciones
como mecanismo de proteccion y respeto a sus derechos, especialmente con
la propuesta de la Politica Nacional de Desarrollo Integral de Mujeres
Rurales, Indigenas y Campesinas que representa una oportunidad para el
reconocimiento del papel de las mujeres rurales como sujeto politico y parte

activa de la sociedad.

3.2. Empoderamiento enfocado a la ruralidad con el fin de lograr la

paridad de oportunidades de género

Segun Antonio Guterres, secretario de la Organizacion de las Naciones
Unidas “el empoderamiento de las mujeres y las niflas rurales es esencial
para construir un futuro préspero, equitativo y pacifico para todos en un
planeta sano. Es necesario para lograr la igualdad entre los géneros,

garantizar un trabajo decente para todos, erradicar la pobreza y el hambre y
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adoptar medidas relacionadas con el clima”.1® Por lo tanto, las mujeres son
agentes cruciales para la lucha contra la pobreza, el Cambio Climéatico, el
hambre y la malnutricion; asi como un actor clave en el desarrollo inclusivo e
integral de los pueblos por las labores de sostenimiento y reproduccion que
realiza y porque representa a la mitad de la poblacién rural.

Segun datos de la EHPM del 2018, “el 562.9% de la poblacién son mujeres; el
19.9% pertenecen a las zonas rurales. Del total nacional de poblacion
econdémicamente inactiva (PEI) las mujeres rurales representan el 12.68% y
son colocadas en esta categoria por dedicarse al trabajo reproductivo y que
no aportan al crecimiento del PIB. Asimismo, el ingreso promedio mensual
para la poblacion femenina rural en el sector de agricultura, ganaderia y caza
es apenas de 152.56 USD, aproximadamente la mitad del salario minimo
urbano”.1%°

“Los niveles de exclusion de las mujeres en entornos rurales suelen ser
considerablemente mayores que en zonas urbanas. Las disparidades de
género son especialmente profundas e histérica y culturalmente enraizadas
en materia de tenencia de la tierra”*'® En ese sentido, el gobierno central
tiene la responsabilidad de dirigir acciones para promover la igualdad de
oportunidades tanto en las zonas urbanas como rurales; asi como, unir
esfuerzos con gobiernos locales para empoderar a las mujeres rurales para
gue adquieran las mismas habilidades y oportunidades.

En el entorno rural, hay obstaculos que impiden que las mujeres tengan
poder e influencia para toma de decisiones por si solas o sean beneficiarias
de las acciones positivas en el contexto de programas y proyectos para el

108 Naciones Unidas: Secretario General, Mensaje del Secretario General con ocasion del
Dia Internacional de las Mujeres Rurales.
https://www.un.org/sg/es/content/sg/statement/2018-10-15/secretary-generals-message-
international-day-rural-women-scroll-down

109 1pid. 2.

110 |nstituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, Luchadoras: mujeres rurales
en el mundo, (San José: Costa Rica, 2019), 39.
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fortalecimiento de las relaciones de Género, empoderamiento e
independencia econdmica para ejercer su derecho a controlar y beneficiarse
de los recursos, bienes e ingresos, asi como a disponer de su propio tiempo.
La independencia econdmica, la participacion politica, la inclusion vy
reconocimiento de las mujeres son metas a lograr, para que sean ellas las
duefias y autoras de su vida y gocen plenamente sus derechos, ya que su
labor es invisibilizada al ser reconocidas por su trabajo reproductivo y no
como productoras dentro de una sociedad donde son estigmatizadas como

incapaces o inferiores a la condicion de los hombres.

El empoderamiento de las mujeres rurales como finalidad para el

cambio

“Las mujeres no tienen el mismo acceso que los hombres a los recursos y
oportunidades necesarias para ser mas productivas. Al implementar
mecanismos Yy estrategias con el objetivo de reducir los obstaculos a los que
se enfrentan en los mercados laborales rurales para que no se encuentren
atrapadas en trabajos informales, poco cualificados, mal pagados y sin
proteccion legal o social. Si se le garantiza el mismo acceso a educaciéon que
los hombres, permite la expansion de sus conocimientos y capacidades para
aumentar la productividad de sus terrenos de manera significativa”.*

"El empoderamiento es un proceso, pero también una meta a lograr”,? que
permita construir nuevas formas de conocimiento y aprendizaje para dejar
atras viejos patrones tradicionalistas en los cuéles las mujeres se ven en un
segundo plano. Asimismo, desarrollar destrezas y habilidades que le permita

crear condiciones Optimas para su bienestar mediante un proceso de cambio

111 Qrganizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Empoderar a
las Mujeres Rurales para potenciar la agricultura: El trabajo de la FAO en materia de género,
(2019). http://mwww.fao.org/3/CA2678Es/ca2678es.PDF

112 Clara Murguialday Martinez, Empoderamiento de las mujeres: conceptualizacion y
estrategias.
https://www.vitoriagasteiz.org/wh021/http/contenidosEstaticos/adjuntos/es/16/23/51623.pdf
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en los cudles se le brinde una igualdad de oportunidades de empleo formal y
auto sostenible tanto en zonas urbanas como rurales.

La inclusibn por medio de la participacion activa de las mujeres en la
sociedad trae cambios positivos y transformaciones de la realidad individual y
en colectivo para lograr un empoderamiento real al tener control de sus
vidas, y tomar decisiones en dmbitos comunitarios, laborales y familiares.
Empoderar a las mujeres significa darles poder sobre sus propias ideas y
decisiones donde tenga las mismas oportunidades de desarrollo y

crecimiento que los hombres.

Empoderamiento a través de capacitacion, servicios de asesoria, y
acceso a créditos

“La agricultura supone casi un tercio del empleo de las mujeres en todo el
mundo. Las mujeres cultivan la tierra, hacen acopio de alimentos, agua y
combustibles esenciales, y mantienen hogares enteros, pero carecen de
acceso en condiciones de igualdad a la tierra, las finanzas, el equipo, los
mercados y el poder para adoptar decisiones”.**?

Estas barreras se traducen en ausencia de voz y participacion de las mujeres
al tener limitados recursos econdmicos reduciendo considerablemente su
potencial en esferas publicas y privadas. Por lo tanto, empoderar a las
mujeres de zonas rurales promueve la independencia econémica, seguridad
en si mismas y en sus capacidades para ser productoras y no ser
consideradas solamente como amas de casa.

“Las desigualdades de género imponen diferentes barreras que limitan el
acceso al crédito y a recursos financieros. Segun la EHPM de la DYGESTIC,

113 Naciones Unidas: Secretario General, Mensaje del Secretario General con motivo del Dia
Internacional de las Mujeres Rurales: el papel de las mujeres y las nifias rurales en el
fomento de la resiliencia al cambio climatico.
https://www.un.org/sg/es/content/sg/statement/2019-10-15/secretary-generals-message-for-
the-international-day-of-rural-women-rural-women-and-girls-building-climate-resilience-scroll-
down-for-french-version
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para el 2018 solo el 10.3% de los propietarios agropecuarios de tierra son
mujeres. Muchas de ellas se ven obligadas a trabajar en tierras que son
prestadas o alquiladas. De igual manera, la participacion de las mujeres ha
progresado en los ultimos afios; sin embargo, en especial en el area rural, la
participacion politica y ciudadana de las mujeres se ve limitada por la cultura
predominantemente machista”. !4

Las mujeres experimentan un mayor grado de dificultad para obtener crédito
o lograr el capital necesario para escriturar sus propiedades, es decir, su
fuente de ingreso al ser un medio de produccién para emprender y mejorar
su situacion econdmica. Sin embargo, “el acceso al crédito es un tema
pendiente en el sector rural y particularmente para las mujeres, quienes no
rednen los requisitos minimos para cumplimentar una solicitud de crédito,
muchos menos para calificar como elegible a financiamiento”.1*

En cambio, los servicios sobre asesoria y asistencia técnica enfocados a la
ruralidad son primordiales para estas zonas en especifico, ya que las
mujeres a través de procesos de capacitacidon y acompafiamiento en sus
actividades econdmicas contribuyen a la igualdad en cuanto a la asignacién
de roles de Género para promover el empoderamiento como sujetas plenas
de derechos.

El acceso a créditos y capital estd ligado a la posesion de la tierra y los
derechos de propiedad supone un desafio para producir y obtener ingresos
econdémicos que les permita el control de sus tierras y tomar las decisiones
dentro de estas. Debido a la falta de derechos de propiedad para las mujeres
y un sistema desigual sobre el acceso y pertenencia de tierra que solamente
beneficia directamente a los hombres como su compariero de vida y a sus

hijos varones con el sistema patrilineal de herencia de tierras.

114 Claudia Aguilar, Situacion de las Mujeres Rurales en El Salvador, (2020), 2.
http://www.repo.funde.org/id/eprint/1684/
115 1bid. 3.
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El papel de “las instituciones financieras perpetdan a su vez la discriminacion
contra las mujeres: muchos bancos las consideran de mayor riesgo porque
no confian en su capacidad empresarial. Los bancos no tienen productos
financieros concebidos para las mujeres de las zonas rurales, y
generalmente exigen que sus clientes estén alfabetizados ademas de
exigirles avales para los préstamos, que a menudo las mujeres no pueden
proporcionar debido a la ausencia de derechos legales”. 't

La educacion y las capacitaciones en areas técnicas son herramientas
importantes para empoderar a las mujeres rurales para garantizar una
efectiva participacion en la toma de decisiones, por medio del desarrollo de
capacidades y habilidades, considerando fundamental la aprobacion y
ejecucion de politicas y proyectos enfocados a la ruralidad para lograr
independencia econdmica, auto empleabilidad y un mejor desenvolvimiento
en las relaciones con los hombres dentro de sus comunidades.

A patrtir de lo anterior, es importante mencionar que las mujeres desempefian
un papel importante en la agricultura y muchas veces su labor es
invisibilizada, al darle poca prioridad al trabajo que realiza, al considerarse
como ayuda familiar y no una pieza fundamental dentro de la produccién
agricola en las economias locales. Para las zonas rurales en especifico el
empoderamiento de las mujeres es fundamental para generar acciones y
propuestas dirigidas a priorizar el papel de las mujeres y su participacion en
la toma de decisiones de forma equitativa entre los hombres.

Fomentar la paridad de oportunidades de las mujeres con respecto a los
hombres trae consigo efectos positivos para dejar atras estereotipos que
promuevan la violencia y discriminacion hacia este grupo en especial,

evidenciando la necesidad de unir esfuerzos con el fin mejorar la situacion de

116 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Foro Global
sobre Seguridad Alimentaria y Nutricibn. Mujeres rurales: luchando por lograr impactos
transformadores de género, (n°142, 2017), 3. http://www.fao.org/3/a-bs946s.pdf
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las mujeres. Por lo tanto, un paso importante es evaluar las necesidades,

prioridades y contribuciones que las mujeres aportan a la sociedad.

3.3 Relacion entre el fortalecimiento de la estructura Institucional y la

mejora de oportunidades de la mujer rural

El fortalecimiento de la estructura institucional de un gobierno para promover
la ejecucion de politicas publicas acertadas que abonen a la igualdad de
Género y el empoderamiento de las mujeres en este caso en condicion de
ruralidad es una de las principales barreras que se presentan para el avance
y logro de las condiciones sociales, politicas y econdmicas que representen
los derechos a los cuales deben gozar todas las mujeres dentro de una
sociedad incluyente.

“Los Estados deben promover estrategias eficaces para el empoderamiento
de las mujeres rurales y el cumplimiento de sus derechos a través de la
legislacién, asi como de medidas administrativas y de presupuesto para
garantizar su ejercicio pleno”.*'’ Dichas estrategias implementadas deben ir
encaminadas a dar respuesta a los compromisos adquiridos por el gobierno
de turno para adoptar y ejecutar politicas publicas en favor de las mujeres;
con el apoyo y participacion de las diferentes instancias publicas del Estado
se puede lograr una transversalizacion de Género dentro de la estructura
institucional, con el propésito de lograr el reconocimiento de las mujeres
como protagonista activa de desarrollo.

Para Guadalupe Valdez, ex Diputada Nacional de Republica Dominicana,
existen cuatro desafios para América Latina y el Caribe en el camino hacia la

institucionalizacidn de las politicas publicas con Enfoque de Género.

117 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Construyendo
una agenda de politicas publicas para las mujeres rurales: Autonomia Econdmica, Igualdad
de Derechos y Lucha contra el Hambre, (2013). http://www.fao.org/3/as548s/as548s.pdf
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El primer desafio trata sobre “¢ Como vamos a generar espacios de dialogos
politicos, plurales e inclusivos donde las mujeres, y en este caso las mujeres
rurales, estén representadas?: Participando en un espacio de dialogo, que no
sea solo de los congresistas, sino que pueda abarcar a los diferentes actores
y actoras”'® Para el pais, este primer desafio representa un reto para los
proximos gobiernos al ejecutar un proceso que permita la construccion de
flujos directos de comunicacion entre diferentes actores entre ellos, la
empresa privada, organizaciones de la sociedad civil y la Academia; el apoyo
del sector publico y privado es fundamental para el surgimiento de
consensos que generen procesos de participacion. Este didlogo debe estar
compuesto por los gobiernos, las organizaciones sociales y comunitarias
donde se originen propuestas de Estado, que continten a pesar de cambio
de un gobierno.

El segundo desafio trata sobre la “sustentabilidad de los contenidos en los
marcos hormativos, lo que indica revisar y ajustar la estructura
presupuestaria y, en algunos casos, las estructuras fiscales de nuestros
paises”’® En este sentido, es fundamental ver como se trabajan los
presupuestos generales del Estado con prioridad en las politicas publicas
que visibilicen a las mujeres.

Para el pais es importante apostar por acciones positivas, desde generar
iniciativas que favorezcan el acceso de las mujeres al empleo y puestos de
trabajo digno hasta estrategias dirigidas a lograr el respeto de los derechos
de las mujeres rurales tomando en cuenta rendicion de cuentas en materia
de Género en todos los aspectos del aparato institucional gubernamental.

El tercer desafio trata de la “generacion de espacios de dialogo con el poder
Ejecutivo y los Ministerios para establecer las politicas publicas

consensuadas, y que esto después se pueda fiscalizar a través de los

118 1bid. 49.
119 1bid.
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propios congresos para ver como se aplican. Asimismo, la funcion y el
mandato de fiscalizar como se cumplen dichas politicas”.**

Los proximos gobiernos tienen la mision de fomentar la colaboracion entre
instituciones publicas y privadas en particular con los Ministerios, con el
objetivo de priorizar las principales demandas y necesidades de la poblaciéon
salvadorefia de acuerdo a los ejes de trabajo a través de la implementacion
de politicas organizacionales integrales y alianzas estratégicas para la
ampliacion y fortalecimiento de politicas publicas en particular, en favor de
las mujeres.

Por dltimo, un cuarto desafio habla sobre “vincular este tema desde una
perspectiva multisectorial; la soberania alimentaria y nutricional, no solo tiene
que ver con produccion de alimentos, tiene que ver con acceso Yy
disponibilidad, con salud, con educacion, con medio ambiente, con trabajo,
con seguridad social”;** por lo tanto, se considera que, “el proceso de
construccion de politicas publicas solo tiene efectividad con la union de 3
condiciones basicas: un marco normativo que mandate la adopcién de las
medidas recomendadas, un aparato institucional que las operacionalice, y
una ciudadania activa que demande avances y pida cuentas”.*?? Para el
Estado salvadorefio “la alimentacién y la nutricibn es un derecho humano
fundamental para la vida, y garantizar la soberania y seguridad alimentaria y
nutricional es una condicion ineludible para alcanzar el desarrollo humano
pleno, una mejor calidad de vida en la poblacién y el desarrollo econémico y

social sostenible del pais”.*® Para las mujeres rurales esto se agrava,

120 |pid.

121 |pid.

122 |nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Normativa Nacional para la Igualdad
de Género, (2011).

123 Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, (2018), 10.
http://www.conasan.gob.sv/wp-content/uploads/2018/12/CONASAN-POLITICA-NACIONAL-
DE-SEGURIDAD-ALIMENTARIA-Y-NUTRICIONAL-2018-2028.pdf
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aunque “el ingreso mensual promedio de las mujeres productoras agricolas
aumento de $113.47 en 2010 a $152.46 en 2018, estas viven una elevada
inseguridad econémica y bajos niveles de protecciéon social”.’** En ese
sentido, los proximos gobiernos deben incorporar acciones que incluya un
conjunto de principios y medidas estructuradas en las cuales se ha tomado la
perspectiva de Género dentro de los programas, iniciativas y politicas en los
distintos niveles del territorio.

A nivel nacional “el/ Plan Quinquenal del Gobierno de Sanchez Cerén se
estableci6 como eje transversal la promocién de la equidad y la igualdad
entre mujeres y hombres. De esta manera, diferentes politicas nacionales
toman en cuenta, desde su origen, la igualdad de género, la no
discriminacion y, en general, el enfoque de género”??* Por lo tanto, las
politicas publicas que promueven la igualdad de Género y el
empoderamiento de las mujeres estan a cargo del ISDEMU, “al dar un salto
cuantitativo y cualitativo desde una mirada de la gestiébn publica; se ha
convertido en la institucion de un marco normativo especifico en la garantia
de los derechos de las mujeres”.*?

A partir de ello se considera que, para el logro y el amplio cumplimiento de
los compromisos institucionales, el ISDEMU como ente rector es el principal
responsable en buscar la coordinacion con el gobierno en funciones,
gobiernos municipales, instituciones publicas y privadas, y las organizaciones
de mujeres; con el fin de llevar a cabo “la formulacién y ejecucién de politicas

de género a nivel municipal, promover la articulacion y coordinacion

124 Claudia Aguilar, Situacion de las Mujeres Rurales en El Salvador, (2020), 6.
http://www.sinergias.org.sv/index.php/mapeo-de-leyes-politicas-publicas-y-programas-para-
la-insercion-laboral-femenina-en-el-salvador/

125 | idia Vasquez, Mapeo de leyes, politicas publicas y programas para la insercion laboral
femenina, (2014).

126 |nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Informe de rendicién de cuentas,
gestiébn 2014-2019, (2019). http://www.sinergias.org.sv/index.php/mapeo-de-leyes-politicas-
publicas-y-programas-para-la-insercion-laboral-femenina-en-el-salvador/
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interinstitucional para la aplicacion de acciones en conjunto que posibiliten el
desarrollo de la mujer”.*?

Al respecto, los avances en la administracion de Sanchez Cerén, al cierre del
aflo 2018 son: “59 instituciones de los tres Organos del Estado, que
corresponde al 64.8% implementan al menos dos instrumentos de politica
publica para el avance de la igualdad y la discriminacion contra las mujeres.
A nivel municipal, a mayo 2018: 172 Gobiernos Municipales (representa el
65.65%), cuentan con Unidades Municipales de la Mujer; 90 Gobiernos
Municipales (34.3%) han formulado su respectivo Plan de Igualdad; vy
Gnicamente 21 alcaldias (8%) cuentan con presupuesto asignado para
acciones relacionadas con la igualdad”.*?® “Asimismo, los presupuestos son
los instrumentos de politica mas importantes de las instituciones y de los
gobiernos. De manera que una politica publica que no llega a estar
representada en un presupuesto, se queda en el nivel de los discursos”.’”

Es por ello que el ISDEMU tiene la labor de establecer los lineamientos
necesarios para la concordancia entre los planes y presupuestos que sean
favorables para la asignaciébn de recursos equitativos en cuanto a la
implementacion de politicas publicas dedicadas a la igualdad de Género y
empoderamiento de las mujeres, desarrollando herramientas de control,
monitoreo y seguimiento en los procesos presupuestarios y de asignacion de
las instituciones publicas salvadorefias.

“Durante el quinquenio 2014-2019, el ISDEMU recibié un promedio de US$
5,1 millones de ddlares anuales, provenientes del Presupuesto General de la
Nacion, para cubrir sus gastos corrientes; y ejecutd una serie de proyectos
de inversion, en la mayoria de los casos orientados a la mejora de la

infraestructura institucional. Destaca que para el 2019 se obtiene un

127 bid. 95
128 |bid. 19
129 |bid. 91
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incremento del 15% en el presupuesto institucional, lo que significa un

aumento de setecientos mil dblares para gastos corrientes”.130

Cuadro N°6: Cifras presupuestarias comparadas por afios, periodo
2014-2019

Presupuesto institucional de ISDEMU
Afio Total Presupuesto Total Ejecutado
2014 $5,987,245 $5,264,292
2015 $5,720,430 $5,157,216
2016 $5,165,986 $4,968,771
2017 $5,325,462 $5,030,324
2018 $5,208,173 $5,029,989
2019 $6,166,879 | @ e

Fuente: Elaboracion propia, con base a ISDEMU Informe de Rendiciéon de
Cuentas Gestion 2014-2019

El presupuesto asignado a ISDEMU le permite realizar efectivamente sus
funciones, con el propésito de coordinar y aunar esfuerzos a nivel
institucional y multisectorial en la implementacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de programas, proyectos y actividades en favor de las mujeres.

En base en lo anterior, el ISDEMU, ha creado los Consejos Consultivos y de
Contraloria para los Derechos de las Mujeres, que son “articulaciones que
estdn orientadas a la participacion ciudadana de las mujeres desde su
condicion y posicion, para incidir y proponer en la toma de decisiones para el
cumplimiento de sus derechos”,*** y su propoésito es el fortalecimiento de la
ciudadania plena, a través de la democratizacién de la informacion y la

garantia de derechos.

130 |nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Informe de rendicidon de cuentas,
gestion 2014-2019, (2019). http://www.transparencia.gob.sv/RC_ISDEMU.Gestion_2014-
2019.pdf

131 |nstituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Consejos Consultivos y de
Contraloria Social: Mujeres de El Salvador organizadas para la exigencia de sus derechos,
(2012).
http://www.transparencia.gob.sv/CONSEJOS_CONSULTIVOS_Y_DE_CONTRALORA_SOC
IAL.pdf
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“Estos mecanismos tuvieron presencia a nivel departamental, y aglutinan a
mujeres lideresas representantes de los diferentes consejos municipales que
se estan organizando en los diferentes municipios que tiene el departamento,
y a nivel municipal, con la organizacion de mujeres lideresas representantes
de diferentes cantones, comunidades y caserios que conforman el
municipio”.**?

Dichos Consejos Consultivos son conformados por “mujeres lideresas de
partidos politicos, Asociaciones Comunitarias de mujeres, Asociaciones
Comunitarias Mixtas, redes municipales de mujeres, comités de mujeres,
comités mixtos, mujeres lideresas reconocidas del municipio y del
departamento, mujeres con discapacidad, de orientacion sexual diferente y
organizaciones nacionales de mujeres”.

Segun ISDEMU, en el 2019 la estrategia de los Consejos Consultivos y de
Contraloria Social tuvo una cobertura a nivel municipal en “79 municipios con
un aproximado de 1,647 mujeres lideresas representando el 30.15% en
relacion al total de municipios y a nivel departamental, estan conformados
11 consejos consultivos departamentales, con la participacion promedio de
233 mujeres lideresas”.**

Con la finalidad de dar a conocer los resultados de su ejercicio de contraloria
ciudadana a través de auditorias periddicas “considerando los avances en la
institucionalizacién de las politicas de género en el Estado, la expresion y
difusién de nuevos discursos sobre las relaciones entre hombre y mujer, en
la promulgacion de nuevas leyes, formulacion de nuevas reglas y en la

formacion de organismos estatales y redes de interaccion entre los actores

132 |bid. 2

133 |bid. 3

134 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Ejercicio de consulta y contraloria
social para los derechos de las mujeres: Consejos Consultivos y de Contraloria Social; enero
a diciembre 2019. www.transparencia.gob.sv
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publicos, privados y sociales que conforman los espacios de las politicas
publicas”.**

En resumen, la capacidad de las instituciones publicas para afrontar los
diferentes retos y problematicas que aquejan a la sociedad tiene una
estrecha relacion con el desarrollo y crecimiento de la poblacion. De esta
forma, el fortalecimiento institucional es primordial porque permite que las
instituciones publicas, privadas y organizaciones no gubernamentales
trabajen en conjunto a favor de igualdad de Género y el respeto de los
derechos de las mujeres en condicion de ruralidad.

El fortalecimiento institucional contribuye para asegurar que las mujeres sean
consideradas en la formulacion de politicas publicas y tengan un papel mas
activo a nivel nacional y local, siempre y cuando se reconozca y se propicie

su empoderamiento necesario.

3.4 Promocion y participacion de la empresa privada

En los dltimos afios, el reconocimiento y empoderamiento de las mujeres
rurales ha pasado de ser una tematica social abordada solo por instituciones
publicas a ser punto de interés y debate dentro de la empresa privada, ya
que se han convertido en una pieza fundamental para materializar el
desarrollo de politicas publicas especialmente en el ambito laboral que
reivindiquen los derechos de las mujeres en general, generando espacios
donde se propicie un ambiente de igualdad de Género y no discriminacion.

Considerando que “las mujeres de todo el mundo tienen una participacion
cada vez mayor y mas competitiva en la fuerza de trabajo, y las empresas
comienzan a reconocer que la diversidad de género es necesaria para un
rendimiento competitivo del negocio. En el ambito nacional y regional, las
mujeres son hoy el motor del crecimiento econdmico; sin embargo, son muy

pocas las mujeres que llegan a ocupar cargos ejecutivos de nivel superior o a

135 |bid.
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ser miembros o presidir juntas directivas, aun cuando cada vez mas estudios
demuestran que la diversidad de género mejora los resultados”. 3¢

Lograr la igualdad entre hombres y mujeres es esencial para reducir los
niveles de discriminacion y violencia hacia las mujeres en el campo laboral, el
empoderamiento econémico de las mujeres no se limita solamente al acceso
de recursos para generar ingresos y ser ellas mismas quienes los
administren sino también, conocer sus derechos y desarrollar capacidades y
habilidades. Por lo tanto, promover la igualdad de oportunidades y liderazgo
en las mujeres es crucial para aumentar su participacion laboral para que sea
plena e igualitaria, asi como generar capacidades en gestibn empresarial.

“En el pais, solo el 13.4% de los cargos directivos de compafiias que cotizan
en la bolsa de valores estan ocupado por mujeres”.’¥ En ese sentido, es
necesario lograr la autonomia y empoderamiento econémico de las mujeres
empresarias del pais, a través de la disminucién de los impedimentos de
Género para la creacién y el desarrollo de sus empresas, mediante la
entrega de herramientas especializadas de servicios para desarrollar
competencias emprendedoras y empresariales para mejorar sus capacidades
y habilidades en un mundo laboral cada vez mas competitivo.

‘A pesar del talento, la experiencia y los conocimientos de la mujer en
materia de gestion, los obstaculos que enfrenta para su desarrollo
profesional, se mantienen profundamente arraigados. Estos obstaculos
tienen origen en la desigualdad de género en el mercado de trabajo en todos
los niveles; no obstante, el crecimiento econdmico y empresarial requiere

imperiosamente superar estos obstaculos. Para captar talento es

136 Organizacion Internacional del Trabajo, La mujer en la gestion empresarial: Cobrando
impulso en América Latina y el Caribe, (2017), 1.
https://www.ilo.org/public/spanish/dialogue/actemp/downloads/events/2017/lima_conf/wibm_f
ullreport_2017_sp.pdf

137 Mujeres en la Bolsa de Valores, Cerrar la brecha de género, un asunto de finanzas.
https://mujeresenlabolsa.quienesquien.wiki/mujeres-en-la-bolsa
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fundamental tomar medidas que concilien el trabajo con las
responsabilidades familiares, no solo para las mujeres sino también para los
hombres, en los sectores publico y privado”**

En 2017 el MTPS bajo el mandato de Sanchez Cerén lanzd la Politica
Nacional de Empleo Decente, tuvo como objetivo acercar oportunidades
dignas para la poblacion en busqueda de empleo, basada en los principios
de Equidad, Igualdad de Género, Igualdad Sustantiva, No Discriminacion,
Derechos Humanos y la proteccidn especial a grupos en condicion de
vulnerabilidad.

Siendo las mujeres una de sus poblaciones prioritarias enfatizando en que, el
Enfoque de Género propicia “las oportunidades y facilidades para ingresar,
permanecer y abandonar el mercado de trabajo contemplando las diferencias
entre mujeres y hombres en el pais, a partir de su formacion académica,
capacitacion para el empleo, actividades productivas y proteccién social en la
vejez. La aplicacion de este enfoque apoyara la intervencién sobre las
causas y consecuencias de las desigualdades entre mujeres y hombres en el
mercado de trabajo, a partir de aspectos consuetudinarios que generan la
discriminacion de las mujeres”.**

Dicha Politica tuvo como objetivo principal, generar condiciones para que
mujeres y hombres posean igualdad de oportunidades para la obtencién de
un empleo decente por medio de la integracion de acciones
interinstitucionales entre los sectores publico y privado, alineado a los
objetivos y metas del Plan Quinquenal de Desarrollo: El Salvador productivo,
educado y seguro 2014-2019.

En este contexto, el gobierno a traves del MTPS es el responsable de

promover la igualdad de oportunidades y derechos laborales para reducir la

138 Op. cit., Organizacion Internacional del Trabajo, La mujer en la gestién empresarial, 11.
139 E| Salvador: Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Politica Nacional de Empleo
Decente, (2017).
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/mtps/documents/418816/download
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discriminacion y violencia contra las mujeres. A fin de que puedan insertarse
al mercado laboral de manera exitosa a través de una transformacién
tecnoldgica; al mejorar la educacion formal y la formacion técnica profesional
respecto a las competencias laborales requeridas e incrementar las
capacidades, asi como los mecanismos de comunicacién y de cumplimiento

de la legislacion laboral.

Relacion de empleo en el gobierno entre hombres y mujeres

Durante el gobierno de Sanchez Cerén, el ISDEMU dio seguimiento a los
avances en materia de igualdad sustantiva basada en la LIE, y recalca los
avances que se dieron en las instituciones publicas, autbnomas vy
municipales con los planes impulsados a partir de esta Ley; sin embargo,
durante este periodo no hay un plan especifico para lograr la paridad entre
hombres y mujeres en los empleos publicos, los esfuerzos se encontraban
mas dirigidos a la paridad en la representacion politica, es decir en cargos de
alto nivel dentro de las instituciones publicas.

La EHPM del 2014, 2016 y 2018 refleja los siguientes resultados de hombres
y mujeres trabajadoras del sector publico en términos porcentuales,
partiendo del total de la Poblacibn Econémicamente Activa (PEA) de cada

periodo en que se reflejan los datos.

Cuadro N°7: Porcentaje de trabajadores en el sector publico como parte
del total de la Poblacién Econdmicamente Activa

Afo 2014 2016 2018
Mujer 1.4% 2.7% 2.6%
Hombre 1.7% 5.0% 4.9%

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de la Encuesta de Hogares con Propésitos
Mdltiples de los afios 2014, 2016 y 2018.

Para el afio 2014 la encuesta media del rubro publico como Poder ejecutivo,

legislativo, directores de administracion publica, siendo esto diferente a la
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categoria de Administracion publica y defensa adoptada posteriormente, sin
embargo, en los tres casos reflejados se denota la desigualdad en los
empleos publicos entre hombres y mujeres durante la administracion de
Sanchez Cerén.

Por lo tanto, el acceso oportuno e igualitario de las mujeres al empleo
remunerado es una de las principales barreras a superar, estas acciones
tienen que ser motivadas desde el gobierno central para ser dirigidas hasta
las empresas privadas para influir en la aplicacion, manejo y cumplimiento de
politicas empresariales que beneficien y dignifiquen a sus empleadas,
motivando con ello el total cumplimiento de sus derechos laborales.

Laigualdad de género como proceso de innovacion empresarial

“El Sello IGUAL-ES es un programa de certificacion que promueve
cambios organizacionales que potencian los derechos de las personas
trabajadoras y que contribuyen a cerrar brechas de desigualdad existentes
en el ambito laboral y econémico. fue disefiado hace 16 afios por el
PNUD. A la fecha, ha sido adoptado por 1,700 lugares de trabajo en 12
paises de la regiéon: Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana y
Uruguay”.

El programa adopta una estructura conformada por tres niveles: Sello
Bronce, Sello Platino y Sello Oro logrando con este dltimo una Certificacion
de Sellos de Igualdad. “Las areas clave del Sello de Igualdad de Género
incluyen eliminar la brecha salarial en Género, incrementar el nUmero de
mujeres en posiciones de toma de decision, mejorar el balance vida y

trabajo, impulsar la participacion de las mujeres en empleos no

140 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Alianza por la Igualdad de Género
presenta al equipo asesor del Sello IGUAL-ES.
https://www.sv.undp.org/content/el_salvador/es/home/presscenter/articles/2018/02/23/alianz
a-por-la-igualdad-de-g-nero-presenta-al-equipo-asesor-del-sello-igual.
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tradicionales, impulsar el uso de lenguaje inclusivo y no-sexista y erradicar
el acoso sexual en ambientes laborales”.**

En el 2017 el gobierno de Sanchez Cerén llevo a cabo el programa Sello de
Igualdad Laboral denominado “IGUAL-ES” a través del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, Ministerio de Economia y el ISDEMU al conformar la
Alianza para la Igualdad de Género en el ambito laboral para desarrollar el
Programa de Certificacién Sello IGUAL-ES, en este programa participaron 60
empresas entre ellas TIGO El Salvador, CLARO, Banco Hipotecario, CEL,
DEL SUR, DIANA, Compafiias Azucareras que “manifestaron de voluntad de
adhesion al sello de 17 de ellas, en esta actividad se firmo el acuerdo
simbdlico entre la Alianza para la Igualdad de Género en el ambito laboral y
las empresas”.#?

“Este programa propone una triple transformacion: compromiso politico y
liderazgo transformacional en los ambitos del estado, de la sociedad civil y
del sector privado. Gerentes que entienden la Perspectiva de Género y que
se comprometen a la paridad y la igualdad en el espacio laboral, asi como la
inclusion de Género en el ciclo de politica publicas”.*** Para el pais, ser parte
de este programa represento la promocion de buenas practicas laborales con
Enfoque de Género al promover en empleos dignos, productivos y decentes
para la poblacién. Asimismo, promover los derechos de las personas
trabajadoras y que contribuyan a cerrar brechas de desigualdad en
condicion de Género existentes en el ambito laboral y econdmico.

El papel de las mujeres como lideresas y propietarias de empresas es

primordial desde un punto de vista econémico y social en particular para las

141 1bid.

142 Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Presentacién de programa Sellos de Igualdad
Laboral IGUAL-ES a empresas privadas salvadorefas.
https://www.mtps.gob.sv/noticias/ministerio-trabajo-prevision-social-mtps-ministerio-
economia-minec-instituto-salvadoreno-desarrollo-la-mujer-isdemu-alianza-estrategica-
presentan-sello/?fbclid=IwARO

143 |bid.
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mujeres rurales, porque genera nuevas oportunidades de empleo
autosostenible y ser protagonistas activas del cambio a través de control y
uso de los recursos que permita promover una independencia econdémica.
Asimismo, ejecutar alianzas y estrategias entre mujeres e instituciones
especializadas como CONAMYPE son importantes, con el fin de promover y
sensibilizar la organizacion empresarial y el liderazgo femenino, estos son
pasos importantes para lograr el empoderamiento que contribuyan a reducir

brechas de desigualdad y discriminacion.

Los Sindicatos: la lucha organizada como instrumento de reivindicacion

de derechos

En el pais el empleo para las mujeres esté caracterizado por trabajo a tiempo
parcial, mal pagado, en condicion de subcontrato, temporal y no regulado. En
ese sentido, los sindicatos son espacios para la reivindicaciéon de derechos
laborales, pero como todo tipo de organizacién publica la sindical también ha
sido un campo de conquista para las mujeres, asi, en la actualidad hay
sindicatos de trabajadoras domésticas, de bordadoras a domicilio, en el rubro
textil, etc. “El MTPS, ha facilitado la Constitucion de Organizaciones
Sindicales, otorgando personalidad juridica a 1,610 Organizaciones Sociales;
entre junio 2017 a mayo 2018 se ha otorgd la personalidad juridica a 12
sindicatos de mujeres”.**

Los sindicatos son incomodos para las mayorias de empresas privadas,
estos se pueden ver como instrumentos para el equilibrio y para la regulacion
del actuar de las empresas para con sus empleadas y empleados.
Estela Ramirez, Secretaria General del Sindicato de Trabajadoras y
Trabajadores Costureras, Sastres y Similares, SITRASACOSI, sostiene que,

“en el sector textil, como ya es conocido, la inmensa mayoria de trabajadoras

144 Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Informe Rendicién de Cuentas, (2017-2018).
http:/transparencia.gob.sv/rendicion-de-cuentas

87



son mujeres, en las fabricas donde tenemos organizacién hay un aproximado
de 90% mujeres y 10% hombres”.*

Las personas trabajadoras de maquilas en sus distintos rubros, se
caracteriza por ser personas que no han tenido acceso a educacién superior,
de sectores urbano marginales o rurales, y por tanto mas vulnerables, “la
mayoria de trabajadoras no soélo enfrentan la violencia de sus jefes y la
violencia en la empresa, si no violencia intrafamiliar con sus parejas”.*#

Para equilibrar el poder y papel de los sindicatos es “un enorme trabajo (...)
como formamos a nuestras compafieras y las encaminamos a procesos que
les ayuden a transformar sus vidas y las de sus hijos, nosotros damos mucha
formacion en distintos temas como economia politica, en tema de género, la
organizaciéon de base, pero a la par de eso hemos hecho jornadas con
terapeutas mujeres donde iniciamos procesos de sanacidén, porque Si
tratamos nuestras emociones tenemos salud emocional, salud fisica, la
mayoria de enfermedades estan relacionadas a situaciones emocionales que
han marcado nuestras vidas, la mayoria de mujeres hemos sido abusadas,
algunas violadas y en nuestra época no se hablaba de eso, a las mujeres
jovenes esto les ayuda a liberarse a ser mas autbnomas, muchas mujeres
son el sostén econdmico de sus familias pero son sus maridos quienes
toman las decisiones, entonces el papel del sindicato es el de una
transformacion social y eso incluye la transformacion de la vida de las
mujeres”.*#

En cuanto al papel de la empresa privada en la igualdad de Género sostiene
que “quizas... desde mi esencia como trabajadora y sindicalista, déjeme
decirle que a los empresarios no les importan los derechos de las mujeres

por simple hecho de que si los derechos de las mujeres se cumplen, las

145 Estela Ramirez, entrevista por Krisia Stefany Mazariego Molina, et al., 13 de agosto de
2020, entrevista N°4.

146 |bid.

147 |bid.
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mujeres van a tener voz y a ellos no les conviene porque las mujeres somos
mayoria y no quieren que las mujeres tengamos poder, entonces deberian
por lo menos cumplirse lo que esta en la ley, pero ni el Ministerio de Trabajo
quiere invocar la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres en las inspecciones (...) no vamos a pedirle peras al olmo,
porque al final a los empresarios les va muy bien con el patriarcado y el
sistema capitalista porque ambos sistemas se alimentan el uno del otro”.*#
En un escenario ideal plantea que lo que deberia hacer la empresa privada
es “‘cumplir la Ley, la empresa esta obligada a cumplir la ley vigente de
nuestra republica, los convenios vigentes con la OIT, la no discriminacion, el
respeto a la libertad sindical y a los derechos de las mujeres (...) para que
nuestras compafieras trabajen en un ambiente mas tranquilo sobre todo en
cuanto al acoso, porque la violencia econémica es mas estructural y eso
como la eliminamos, y esa pasa porque veamos los numeros, cuanto vale
una camisa, cuanto gana mi compafiera y cuantas produce el dia”.**

En el 2014, FAO define al empleo rural como “cualquier actividad, empleo,
trabajo, negocio o servicio realizado por mujeres y hombres, adultos y
jovenes, en las zonas rurales que respete las normas fundamentales del
trabajo tal como se definen en los convenios de la OIT, y por lo tanto: (...)
garantiza la libertad de asociacion y el derecho a la negociacion colectiva y
promueve la organizacion de los trabajadores rurales”,™® que ademas no
implica discriminacién de ningun tipo, proporciona un ingreso vital adecuado,
adopta medidas basicas de seguridad ocupacional, evita el exceso de horas

de trabajo y promueve el acceso a formacién técnica y profesional.

148 |pid.

149 |bid.

150 Qrganizaciones de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Caja de
Herramientas de Empleo Rural Decente: Definicion aplicada al empleo rural decente, (2014).
http://www.fao.org/3/a-av092s.pdf
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La empresa privada tiene un papel muy importante y estratégico que cumplir
en la busqueda de la igualdad entre hombres y mujeres, la lucha por la
igualdad de Género pasa por cumplir al menos lo establecido en las leyes
laborales, sin embargo, la gran empresa privada siempre rehldye de la
regulacion estatal y esto se debe a la tradicional influencia que representa
por el poder econdmico que tiene y usa con la clase politica.

La lucha sindical representa el contrapeso mas importante en el logro de la
igualdad de Género en el trabajo para las mujeres rurales frente a un sistema
patriarcal y capitalista que se retroalimenta y reproduce, los sindicatos deben
poner a disposicién del logro de la igualdad de Género, su capacidad de
articulacion social, su capacidad de generar consciencia y educar para que

las trabajadoras rurales para mejorar su calidad de vida.

Conclusion capitular

Las principales barreras que enfrenta la mujer para el logro de igualdad de
Género, empoderamiento y el pleno bienestar son factores determinados
principalmente por la cultura machista de los hogares, la falta de consenso
politico e institucional por parte de los gobiernos centrales, gobiernos locales,
empresa privada y organizaciones no gubernamentales que son los actores
gue pueden transformar la realidad local y nacional de las mujeres rurales.

Las mujeres rurales estan invisibilizadas dentro de la agenda nacional,
originando que con ello que se potencien las barreras que dificultan su
inclusion, participacion politica, asi como espacios o herramientas que
determinan el desarrollo integral y el pleno respeto de sus derechos. Para las
zonas rurales en especifico el empoderamiento es fundamental para generar
acciones y propuestas dirigidas a priorizar el papel de las mujeres y su
participacion en la toma de decisiones de forma equitativa con respecto a los

hombres.
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Fomentar la paridad de oportunidades de las mujeres con respecto a los
hombres trae consigo efectos positivos para dejar atras estereotipos que
promuevan la violencia y discriminacion evidenciando la necesidad de unir
esfuerzos para promover la igualdad de Género, por lo tanto, un paso
importante es evaluar las necesidades, prioridades y contribuciones que las
mujeres aportan a la sociedad.

La descentralizacion del Estado permite llevar a cabo diferentes acciones y
orientar esfuerzos en favor del desarrollo local constituyéndose como eje de
cambio y transformaciéon de los municipios porque implica un
empoderamiento de las comunidades como un proceso de desarrollo de
capacidades y habilidades, asimismo, la inclusién de diferentes actores tales
como las organizaciones locales que representan una apuesta por lograr la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Las politicas publicas enfocadas a la ruralidad son una estrategia de
visibilizacion utilizada por las mujeres rurales organizadas, en sus diferentes
expresiones y condiciones como mecanismo de proteccion y respeto de los
derechos. Particularmente la Politica Nacional de Desarrollo Integral de
Mujeres Rurales, Indigenas y Campesinas que representa una oportunidad y
un hito para el reconocimiento del papel de las mujeres rurales como sujeto

politico y parte activa del desarrollo econémico de la sociedad.
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CONCLUSIONES GENERALES

Los avances en materia de Género en el pais se han generado a partir de las
acciones gubernamentales inspiradas en los compromisos internacionales,
particularmente a través de las politicas publicas que son el instrumento
idoneo del gobierno para potenciar y asegurar el cumplimiento de los
derechos de las mujeres, considerando que el Organo Ejecutivo tiene la
obligacion de garantizar una mejor calidad de vida para la poblacion.

El rol que juega las politicas publicas y las instituciones encargadas de la
igualdad de Geénero son fundamentales para reducir las brechas de
desigualdad con motivo de Género, por medio de ellas, los gobiernos
establecen los marcos de accion, actores involucrados, poblacion meta y
presupuestos con el propdésito de reducir los indices de pobreza, violencia y
discriminacion contra las mujeres.

Transversalizar el Enfoque de Género en la gestion gubernamental implica
una manera ordenada de incluir y diferenciar probleméticas que afectan
directamente a las mujeres, permite que su situacion se equipare a la
situacién de otros sectores y contribuye a disminuir las brechas histéricas
entre géneros. La transversalizacion del Género en las instituciones del
Estado es el primer paso para ganar experiencia y conocimiento sobre la
implementacion de este enfoque para que se pueda hacer extensivo a las
demas formas de organizacién de la sociedad a través de las politicas
publicas. EI ISDEMU como institucion rectora juega un papel central en la
garantia de los avances para el empoderamiento de las mujeres.

El trabajo doméstico y de cuidados, en el avance por la igualdad de género
se considera un obstaculo, porque se ha naturalizado que las mujeres son
las Unicas responsables de estas labores dentro del hogar, porque sacrifica
cualquier otra ocupacion por realizarlo, esto lleva a que no pueda acceder a

una educacion de calidad y a un trabajo remunerado.
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Con la Ley de Especial para la Regulacion e Instalacion de Salas Cuna para
los Hijos de los Trabajadores, que debia ser implementada en junio de 2020,
se marca el camino para velar por los derechos de las mujeres y la nifiez, su
aprobacion provoco la oposicion de la empresa privada -en parte- por el
costo adicional que implica, esto pone en claro que el cuido de los nifios y
nifias histéricamente ha sido invisibilizado, si tiene un peso social y
economico.

La representacion politica de las mujeres, asi como su posicién en cargos de
alto nivel, es casi nulo, hay obstaculos que enfrenta en esta materia que van
mas alla de los obstaculos formales, que estan en los imaginarios, roles y
capacidades concedidos solo a hombres. Por lo tanto, el Estado y las
mujeres en particular, tienen la imperiosa tarea de velar por la igualdad de
Género e impulsar una sociedad igualitaria y equitativa.

El gobierno esta lejos de lograr un consenso politico institucional con los
gobiernos locales, empresa privada y ONG’s con acciones que permitan el
involucramiento de los actores sociales y econdmicos para alcanzar el pleno
desarrollo de las mujeres. En cumplimiento de la agenda internacional de
desarrollo, el gobierno de Sanchez Cerén dio énfasis a ciertas materias
consideradas prioritarias, pero los recursos con los que cuenta el aparato
estatal son escasos, referido a estructura institucional y fondos para la
ejecucion de politicas publicas en beneficio de esta poblaciéon obligando al
gobierno a priorizar solo ciertas areas de intervencion.

Con el Plan Nacional de Igualdad se establecen acciones para que desde la
institucionalidad del Estado se logre la igualdad sustantiva y la Politica
Nacional para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, pero estas
politicas solo llegan a las mujeres rurales por consecuencia de su aplicacion
en contextos urbanos o cercanos al alcance fisico de las instituciones que las
implementan, lo que revela la debilidad del alcance de las instituciones y el

abandono de las necesidades y problemas de las mujeres rurales.
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La empresa privada es un actor que puede generar cambios importantes en
la situacién de las mujeres rurales, en tanto se aborda la igualdad de Género
como proceso de innovacion empresarial. En un escenario ideal para que la
empresa privada pueda respetar los derechos de las mujeres y aportar a su
desarrollo debe aplicar minimamente la legislacion vigente en materia
laboral, igualdad de Género y prevencion de la violencia, asi como los
acuerdos y directrices internacionales emitidos por la OIT, no
discriminandolas por ser madres, no tener educacion o por el simple hecho
de ser mujeres.

El gobierno mostro poca capacidad de llegar a territorios rurales, la estructura
institucional es mas escasa que en zonas urbanas y esta ausencia
incluyendo el limitado acceso a educacién son una de las barreras mas
grandes que afrontan las mujeres rurales. Los contextos sociales y las
condiciones econdmicas son diferentes en la ruralidad, el alimento suele ser
producido por las mismas familias que los consumen, las comunidades son
pequefias y sus costumbres generan cohesion, llegar a la escuela o ir al
mercado implica un esfuerzo extra; por lo que es importante abordar un
empoderamiento enfocado en la ruralidad para lograr la autonomia e
independencia de las mujeres, tomando en cuenta estos elementos que las
diferencian de las mujeres urbanas.

Los esfuerzos realizados desde el gobierno definitivamente son insuficientes
para dar una pronta respuesta a la multiplicidad de necesidades que
enfrentan las mujeres que habitan zonas rurales, faltan politicas pensadas
para este sector tomando en cuenta sus particularidades, articulacion
institucional y reconocimiento politico de la importancia de atenderles, frente
a la complejidad del problema los marcos juridicos establecidos y los planes
y politicas de intervencidén generados representan un importante precedente

por la igualdad entre los Géneros.
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RECOMENDACIONES

Que el Estado salvadoreiio se comprometa adoptar y ejecutar la
propuesta de Politica Nacional para el Desarrollo Integral de las Mujeres
Rurales, Indigenas y Campesinas presentada por diferentes
Organizaciones, de igual manera, elaborar una Agenda Nacional donde
se incorpore a las Mujeres Rurales de una manera mas activa.
Asimismo, es necesario que se cree un Comité Nacional de Mujeres
Rurales de caracter permanente apoyado por el gobierno y reconocido
oficialmente como portavoz de las organizaciones y mujeres rurales, con
una Junta Directiva conformada por mujeres lideresas rurales.

Que se elabore y apruebe con rapidez el reglamento necesario para
facilitar y asegurar la aplicacion de la Ley Especial Para la Regulacion e
Instalacién de Salas Cunas para los Hijos de los trabajadores, aprobada
ya por la Asamblea Legislativa para que pueda ser adoptada
eficazmente por todas las empresas privadas y entidades publicas.
Asimismo, se dé seguimiento al Sistema Nacional de Estadisticas e
Indicadores de Género (SNEIG) creado entre la DYGESTIC y el
ISDEMU por mandato del art. 14 de la LIE.

El Gobierno promueva el empoderamiento enfocado a la ruralidad con el
fin de lograr la autonomia de las mujeres, asi como ratificar el Convenio
190 sobre la Eliminaciéon de la Violencia y el Acoso en el Mundo del

Trabajo de la Organizacion Internacional de Trabajo.
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ANEXOS

ANEXO 1. Trabajo No remunerado de Cuidados y Tareas Domésticas de

los hogares
Horas dedicadas al Trabajo de Cuidados No
remunerado para el propio hogar
21:36 18:34
19:12 )
16:48 15:55
14:24
12:00 10:31 09:27  09:23 09740
09:36 07:27 06:47
07:12
04:48
02:24
00:00
cuidado de personas  cuidado de personas de 15 cuidado de personas de 60 cuidado de personas con
menores de 15 afos a 59 afios afios y mas dependencia de todas las
edades

16:48
14:24
12:00
09:36
07:12
04:48
02:24
00:00

H mujeres B hombres

Fuente: MINEC, DIGESTYC. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, El Salvador,2017

Horas dedicadas al Trabajo Doméstico No
remunerado para el propio hogar

13:49
07:07 08:09
06:19 06:24 06:00 06:12
04:44 05:19
I I = l I
pagos y tramites limpieza de ropay preparaciény limpieza y reparaciéon compras del hogar
calzado servicio de comida de vivienda

B mujeres M hombres

MINEC, DIGESTYC. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, El Salvador,2017
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ANEXOS 2. GUIA DE ENTREVISTA

Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Escuela de Relaciones Internacionales
Licenciatura en Relaciones Internacionales
Guia de Entrevista

Politicas publicas promovidas durante la administracién del presidente Salvador Sdnchez Cerén ante la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer rural en El Salvador en el marco de lo establecido
en la Agenda de Desarrollo Sostenible, periodo 2014-2019

TEMA(S): Mujer rural, derechos laborales, politicas publicas,
empresa privada, igualdad de género y empoderamiento.

DIRIGIDA A: Estela Ramirez.

CARGO: Secretaria General del Sindicato de Trabajadoras | JORNADA: | FECHA: 13 de agosto de |N°1

y Trabajadores Costureras, Sastres y Similares, | Vespertina | 2020.
SITRASACOSI.

Objetivo: Recolectar informacion acerca del impacto de las politicas pablicas implementadas durante el
gobierno de Salvador Sanchez Cerén sobre las mujeres rurales, en relacién al ODS 5 lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias y su meta 5c¢ aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias a todos los niveles.

1.En su sector ¢ hay una mayoria de mujeres?

2. ¢Cuales son las condiciones laborales antes de la pandemia y actuales de las personas a las que
usted representa?

3. ¢Conoce si existen alianzas entre autoridades publicas y la empresa privada para mejorar o crear
politicas publicas que reconozcan la labor productiva en igualdad de condiciones laborales y el respeto
de los derechos de la mujer?

4. ;La empresa privada debe jugar algun papel para el logro de la igualdad de género? ¢ cual es?

5.En un escenario ideal ¢ cuales son los cambios que la empresa privada debe implementar?

6. ¢ Qué papel deben jugar ustedes como sindicato en esa situacion ideal?

7.Dentro de las mujeres que representa ¢, hay mujeres rurales?

8. ¢ Hay alguna dificultad que ellas presenten que las otras mujeres o personas en general no?

9. ¢, Considera que debe haber algiin cambio para que ellas puedan incluirse en el trabajo en igualdad de
condiciones?

10.Como sindicato ¢tienen en mente algunas ideas, propuestas o estan ejecutando alguna accién para

mejorar las condiciones laborales de las personas, y sobre todo las mujeres a quiénes representan?
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Universidad de El Salvador
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales
Escuela de Relaciones Internacionales
Licenciatura en Relaciones Internacionales
Guia de Entrevista

Politicas publicas promovidas durante la administracién del presidente Salvador Sanchez Cerén ante la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer rural en El Salvador en el marco de lo establecido
en la Agenda de Desarrollo Sostenible, periodo 2014-2019

TEMA(S): Mujer rural, derechos laborales, politicas publicas,
empresa privada, igualdad de género y empoderamiento.

DIRIGIDA A: Sandra Edibel Guevara

CARGO: Ministra de Trabajo y Directiva del ISDEMU |JORNADA: | FECHA: 14 de agosto de |N°2
durante la administracion del profesor Salvador Sanchez | Vespertina | 2020.
Cerén.

Objetivo: Recolectar informacion acerca del impacto de las politicas publicas implementadas durante el
gobierno de Salvador Sanchez Cerén sobre las mujeres rurales, en relacién al ODS 5 lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias y su meta 5c¢ aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias a todos los niveles.

1. ¢Desde el ministerio de trabajo se implementaron politicas y acciones en pro de las mujeres y de
la mujer rural en general?
¢ Hubo alianzas con gobierno locales o la ayuda era centralizada?
¢ Cuales son las cosas que plantearon y cuales son las cosas que lograron entorno a la mujer?

El Ministerio de Trabajo lanzé en el afio 2017 la Politica Nacional para el Trabajo Decente ¢ qué
avances se lograron en su implementacién?

5. Segln la DYGESTIC la brecha salarial entre hombres y mujeres es del $53 ¢Desde su
experiencia qué recomendaciones podria dar para promover politicas orientadas al cierre de esta
brecha?
¢, Cuales fueron sus aliados estratégicos en la promocién del empleo decente de la mujer?

7. ¢Ha habido iniciativas de organizar y promover el empleo y el emprendimiento de la mujer rural
en afios anteriores? ¢de qué forma? ¢cual ha sido el resultado? ¢considera que esta es una
solucién para la situacién de la mujer rural?
¢ Establecieron alianzas con gobiernos locales para el contribuir al desarrollo de la mujer?
¢,Cudles considera usted que son las principales barreras u obstaculos que impiden el desarrollo
econdmico y la independencia de la mujer rural?

10. ¢Se implementaron acciones para que desde la empresa privada se adoptara un Enfoque de
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Género?

11. ¢Cual es el papel de los sindicatos en empresas privadas con respecto a la proteccion de los
derechos laborales de la mujer?

12. ¢Hubo alguna evaluacién del impacto que generaron las politicas?

13. ¢Establecieron algun tipo de evaluacién o parametros que indicara la situacién de la mujer rural

y cual seria la mejor forma de intervencion?
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Politicas publicas promovidas durante la administracion del presidente Salvador Sanchez Cerén ante la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer rural en El Salvador en el marco de lo establecido en
la Agenda de Desarrollo Sostenible, periodo 2014-2019

TEMA(S): Reconocimiento de la mujer rural, derechos,

politicas publicas, igualdad de género, empoderamiento e DIRIGIDA A: Bartola Pérez

independencia econémica.

CARGO: Coordinadora de la Asociacion de Mujeres Rurales | JORNADA: | FECHA: 14 de agosto | N°3

AMR Vespertina | de 2020.

Objetivo: Recolectar informacion acerca del impacto de las politicas publicas implementadas durante el
gobierno de Salvador Sanchez Cerén sobre las mujeres rurales, en relaciéon al ODS 5 lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias y su meta 5c aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias a todos los niveles.

1.
2.
3.

¢, Qué es la Asociacion de Mujeres Rurales? ¢ Por qué y donde surge?

¢En qué lugares desarrolla su trabajo la AMR?

¢Por qué en la actualidad a pesar de las diferentes iniciativas de apoyo y ayuda para el desarrollo de
la mujer rural se sigue estigmatizando a esta como incapaz de lograr autonomia econdmica y
participacion politica dentro de la sociedad?

Como Asociacion de Mujeres Rurales existen en la actualidad iniciativas, planes o estrategias para la
consolidaciéon de politicas publicas que promuevan a la mujer rural, si es asi ¢ En qué tipo de politicas
publicas se estan trabajando actualmente?

¢ Han establecido alianzas con gobiernos locales para el contribuir al desarrollo de la mujer?

Desde una perspectiva local a través del rol que ejerce la mujer rural dentro de sus comunidades
¢cudles son las principales problemaéticas a las cuales se enfrenta la mujer a la hora de
empoderarse? ¢ Cudles son los principales problemas que enfrenta la mujer rural?

¢, Cudles son las principales barreras u obstaculos que impiden el desarrollo econdmico y la
independencia de la mujer rural?

¢, Cudles son las principales razones por las cuales las nifias y jovenes no accedan a la educacion
formal, o la escuela?

¢ Qué se deberia hacer para aportar a la solucion de las problematicas que aquejan a las mujeres

rurales?

10. ¢Qué tipo de acciones se estan implementando como Asociacion de Mujeres Rurales? ¢En qué
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11.

12.

13.

14,

consisten? ¢ Cuales han sido sus aportaciones mas importantes?

¢ Existe actualmente apoyo del gobierno central en algun proyecto, politica, o plan que se tenga como
Asociacion de Mujeres Rurales? Si es asi ¢ En qué iniciativa se les esta apoyando?

¢,Cudles son los desafios que enfrenta el gobierno, los gobiernos locales y las organizaciones
sociales para solucionar los problemas de las mujeres rurales?

¢,Conoce usted cuantas asociaciones existen que apoyen a la mujer rural y que planes o proyectos
tiene actualmente... o en afios anteriores?

¢,Ha habido iniciativas de organizar y promover el empleo y el emprendimiento de la mujer rural en
afios anteriores? ¢de qué forma? ¢cual ha sido el resultado? ¢considera que esta es una solucion

para la situacion de la mujer rural?
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ANEXO 3. RESUMENES DE ENTREVISTAS

Estela Ramirez, Secretaria General del SITRASACOSI, (13 de agosto de
2020)

En el sector textil la inmensa mayoria de trabajadoras son mujeres, las
violaciones a los derechos humanos es sistematica en las maquilas y sobre
todo los que son exclusivos de las mujeres, el acoso laboral esta prohibido
por el art. 7 de la Ley General de Prevencion de Riesgos en los Lugares de
Trabajo, pero ahi mismo se describen una serie de situaciones que son muy
comunes y que constituyen riesgos psicosociales, el art. menciona que no
armonizar el trabajo con las responsabilidades familiares de las mujeres son

riesgos psicosociales.

Las empresas tienen reglamentos que son aprobados por el Ministerio de
Trabajo como normativa aplicable a los empleados, pero los empresarios
aplican estos reglamentos de forma discrecional contra las trabajadoras. Hay
alianzas entre instituciones publicas y empresas privadas, pero estas son
mas en funcion de vender imagen que para crear un verdadero cambio,
habia un programa denominado Fundacion Garrobo que tenia como fin
rescatar a nifias de la trata de personas, sin embargo estas eran sometidas a
horarios laborales como los de las demas empleadas, siendo ellas menores
de edad y recibiendo un pago de veinte délares mensuales, por este caso el
sindicato envié un carta a Vanda Pignato de la que nunca obtuvieron
respuesta, aun estando el flagrante violacion a la LEIV. A la empresa
privada no le importan los derechos de las trabajadoras, ellos defienden sus
intereses de clase y ellos y las trabajadoras son de clases diferentes, la

empresa privada deberia cumplir la ley y convenios internacionales.
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Sandra Edibel Guevara, Ex Ministra de Trabajo y Prevision Social y
Directiva del ISDEMU durante la administracion del Presidente Salvador
Sanchez Cerén, (14 de agosto de 2020)

Se cred el CISNEE que desagregaba estadisticas de jovenes, mujeres, y
poblacion LGBTI, trabajaron con la DYGESTIC, ISSS, BCR y Ministerios de
Trabajo, CONAMYPE hizo uso de este sistema para su politica de
Empresarialidad Femenina. Hubo articulacion territorial, se suscribieron 64
convenios con alcaldias para instalar las bolsas municipales de empleo,
crearon el Sello de Igualdad Laboral, que las empresas ganaban cuando las
empresas contrataban mayor numero de mujeres, y que adquirieran el
compromiso de elaborar un diagnéstico y un plan de igualdad. Desde el
MTPS no hubo ninguna accion dirigida a las mujeres rurales, Unicamente lo

hecho a través del Gabinete Econémico.

Se realizé un diagndstico para identificar las brechas de género dentro del
Ministerio, se creo la Politica Nacional de Empleo que incluia las bolsas de
empleo para mujeres rurales, ya que las empresas requerian mano de obra
femenina, en las oficinas regionales se crearon bolsas de empleo para
mujeres. La Politica Nacional para el Trabajo Decente se enmarca en los
lineamientos de la OIT sobre la seguridad social, los grandes aliados para la
busqueda de oportunidades laborales para la mujer rural fueron las

pequefias empresas.

Con los gobiernos locales se daba fondos para créditos y formacion en el
INSAFORP. Las Mesas Territoriales de Empleo fueron creadas por el MTPS,
la idea era que estuvieran integradas por empresa privada, gobierno, ONG’s
y alcaldias, esto no apostaba al empleo como tal si no a la generacion de
ingresos y autonomia economica. Las MET funcionaban de manera dinamica

porque se llevaban a cabo mensualmente feria de emprendimientos.

114



Bartola Pérez, Coordinadora de la Asociacion de Mujeres Rurales, AMR,
(14 de agosto de 2020)

Lucha por reivindicar los derechos de las mujeres del campo, si ellas hacen
el trabajo pesado en la finca puedan tener un espacio para vivir ahi, poder
agarrar lefia, agua, la mujer no es ayuda del hombre que trabaja en la milpa
porque ella se faja trabajando, con los nifios que van a la escuela hay que
hacer la tarea y prepararles comida, y mucho mas si tienen adultos mayores
al cuidado, el trabajo de la mujer en las comunidades no se refleja en las

cuentas nacionales, el gobierno debe reflejar este trabajo no pagado.

Méas de 46 organizaciones de Mujeres rurales fueron coordinadas por IMU,
que facilité la formacion de la Mesa Nacional de Mujeres Rurales, en esa
Mesa se trabajo una politica para la mujer rural, con los insumos recogidos
con la participacion de todas las organizaciones de mujeres, se iba a lanzar
para el 8 de marzo de 2020, pero que no habia fondos para ejecutarla. En la
actualidad lo construido se vino abajo, lo mas lamentable es que en el 2021
da inicio el pago de la deuda adoptado por el Estado durante la pandemia. A
veces los hombres son los primeros en obstaculizar desde que se quitan los
programas sociales y desde que al ISDEMU se le quita presupuesto y no se
le da importancia, quitaron muchas herramientas. Siguen haciendo presion y
movilizacion, organizdndose mejor para que la mujer esté consciente de que
van a salir en su defensa y hacer una mayor exigibilidad de sus derechos. No
establecen muchas alianzas con alcaldias, buscan mas con otras
organizaciones de mujeres rurales y ONG’s mas grandes, cuando es
violencia de género buscan a instituciones como la PDDH o el ISDEMU. El
gobierno deberia asignar presupuesto a las unidades de género para que
desde ahi impulsen proyecto dirigidos a la mujer, hacer proyectos en las

comunidades donde se pueda incluir a la mujer y darle un reconocimiento.
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