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INTRODUCCION

Durante las décadas cincuenta y sesenta Kissinger es-
cribid une serie de obras sobre asuntos internacionales donde
de16 establecida la doctrina (1) de Politica Exterior que le
serviria de base tedrica al ocupar su puesto de Consejero de
Seguradad Nacional del Presidente Nixon. Sus investigaciones
continuas demostraron que, para &l, la Politica Exterior de u-
na nacidn estaba determinada por la calidad de la doctrina que
profesa en las relaciones internacionales y por la habilidad
de sus dirigentes al ponerla en préctica.

Todas sus obras formaron parte del dominio p@blico
asi que era hasta cierto punto factible poder predecir lo que
seria la Politica Exterior norteamericana para el periodo 1969/
76, En unas se ocupd de analizar las dificultades planteadas
en la conduccidén de los asuntos internacionales dentro de una
sociedad integrada por naciones de sistemas sociales y politi-—
cos diferentes; en otras desarrolld los principales problemas
presentados por un nuevo Orden Internacional basado en la mul-
tivolaridad politica dentro de un mundo donde dos potencias po
*seian la fuerza militar.

En cualquiera de todos los casos, Kissinger fue consz

derado un critico serio de la Politica norteamericana.

(1) Doctrina es un conjunto de principios en qie se funda un sistema so--
c10ldgico, filosébfico, etc.



La importancia tedrica del presente estudio radica en
poder proporcionar al estudioso de la politica mundial, los
principales conceptos tedricos de Henry Kissinger a través de
la elaboracidn de su Modelo de Relaciones Internacionales que,
en la medida de su aplicacidn y constatacidn en la realidad,
adquirird validez como esquema interpretativo de los fenémenos.

Aprioristicamente se afirmd en diferentes medios que
durante los periodos presidenciales Nixon-Ford, los Estados U-
nidos fijaron su atencibn en Luropa, Asia y el Oriente Medic,
descuidando lo gque siempre se ha considerado su tradicional zc
na de influencia, América Latina, pero tal cosa no ha pasado
de ser una afirmacidn. La importancia préctica del trabajo ra-
dicard en mostrar la forma de aplicacidn del Modelo Kissinge--
riano hacia latinoamérica, a través de la Politica Exterior
norteamericana cuando Kissinger fue su principal artifice.

Consideramos de praimordial importancia realizar un es
tudio al respecto, porque a través de su desarrollo nos dare--
mos cuenta que el Modelo Kissingeriano de Relaciones Interna--
cionales obedecia a la mantencidn de la hegemonia estadouniden
se en el mundo. Tal sisteme dependia no del uso de la fuerza,
sino de una h&bil reconciliacibdn de intereses gque, por medio
de la diplomacia entre las grandes poilencias, resolveria los
conflictos.

Debemos sefialar que para todo estudioso latinoamerica



no de las relaciones internacicnales es importante conocer co-
mo este Modelo fue orientado y sutilmente aplicado dentro del
contexto americano para mantener la hegemonia estadounidense
en la regibn.

En el desarrollo del estudio, nos limitaremos a es~-
tructurar el Modelo Kissingeriano de Relaciones Internaciona--
les extrayéndolo de los escritos del doctor Kissinger al res--
pecto, y su aplicacidn hacia América Latina a través de las po
liticas disefiadas para ia regidn.

Sin embargo Cuba no ha sido comprendida como parte de
latinoamérica en el presente andlisis, por considerarsele un
pals de relaciones especiales con los Estados Unidos.

Al estructurar el Modelo nos hemos encontrado en cier
to grado limitados, ya gue no contamos con material que en for
ma sistem&tica nos proporcione conceptualizaciones que puedan
venir a conformarlo.

Antes de llegar a la aplicacidn hacia latinoamérica,
nos ocupamos de realizar un andlisis ré&pido de los diferentes
acontecimientos externos e internos que a nuestro parecer in--
fluyeron en el nuevo enfoque de la Politica norteamericana en
la regidn.

Después de una década dificil dentro del contexto de
Guerra Fria, donde Estados Unidos varias veces se enfrentd se-

riamente a la Unidn Soviética ocasionando graves amenazas a la



paz y seguradad internacional (conflicto de los misiles cuba--
nos en 1962 y Guerra en Vietnam en 1565), la Politica Exterior
norteamericana sufrid modificaciones fundamentales con el fin
de adaptarse mejor a los nusvos cambios ocurridos en el siste-
ma internacional y poder mantener el papel hegembnico estadou-
nidense en el mundo (2)

Dentro de una estructura menos rigida de la Sociedad
Internacional, caracterizada por el surgimiento de una multipo
laridad econdmica y politica, Estados Unidos tratd de alcanzar
sus objetivos de poder revisando y reestructurando sus relacio
nes con los aliados y adversarios.

Primero comenzaron con reajustar las alianzas princi-
pales en el Atlintico y el Pacifico (Europa Occidental y Japdn)
donde los paises habian recuperado su vigor econdmico y con--
fianza politica después de la Segunda Guerra Mundial, estable-
ciendo con ellos asociaciones mids equiparadas que se mantuvie-
ran acorde a los nuevos cambios del ambiente internacional.(3)
Segundo, enfrentd los problemas con la Unidn Soviética, --Gni-
co raval en potencia e influencia--, bajo una atmbsfera propi-
cla para las negociaciones preparada con anterioridad por los

gobernantes norteamericanos, la cual requirid de una diploma--

(2) VII -Kissinger Henry A. "Una nueva estructura internacional en forma-
cién". p.p.3
(3) Nixon Richard, "lLa formacidén de una paz duradera™. p.p.9




cia excepcionalmente sutil {4)

En cierto modo el acercamientc de Washington a la Re-
pliblica Popular de China estuvo orientado al deseo de producir
una determinada impresidn en los sovi&ticos. (5)

A partir de mediados de 1969 se adoptaron de parte de
los norteamericanos una serie de medidas encaminadas a dar e--
lasticidad a las restricciones comerciales y turisticas a Chi-
na que no requerian respuesta por parte de los asidticos, pero
eran muestra de una nueva actitud. Durante el afio de 1871 las
negociaciones cntre Kissinger y Chou En Lai dieron resultados
concretos, ambos dirigentes convinieron en una visita del Pre-
sidente Naixon a Pekin. (6)

Con este viaje histdérico a China del primer mandata--
rio norteamericano (del 21 al 28 de febrero de 1972), se reco-
nocid al gobierno de Mao como actor legitimo en la escena mun-
dial. Esa politica en cierto modo era un acercamiento construc
tivo hacia China demostréndole que un Orden Ianternacional no
podia ser sdlido s1 una potencia de su importancia permanecia
hostil hacia &l; pero al mismo tiempo obligd a los dirigentes

de Moscli a adoptar una actitud més conciliatoria con los Esta-

(4) Landau David, "Kissinger”. p.p.94-95
(5) IDEM.

(6) Nixon Richard, "la Formacién de una Paz Duradera". p.p.14




dos Unidos. (7)

Las relaciones sovié&tico-norteamericanas atravesaron
varias fases técticas, pero la prioridad la ocuparon las nego-
ciaciones sobre la carrera de armamentos v Berlin. Debido a la
importancia de los problemas. se realizd una reunidn en la cum
bre durante la semana del 22 al 29 de rayo de 1972 donde Nixon
y Brezhnev dieron un giro decisivo a sus Politicas Exteriores,
limitando el crecimiento del armamento estratégico (Acuerdos
SALT), y estableciendo planes para avanzar en unas nuevas rela
ciones econdmicas y de cooperacibn; para lo que acordaron acep
tar una serie de principics comunes, COmMO £jercer siempre la
moderacidn en sus relaciones mutuas y estar dispuestos a nego-
ciar y solucionar las diferencias por los medios pacificos.

Consecuencia de la distensidn entre Oriente y Occiden
te fue, en cierta medida, la finalizacidn de la Guerra en Viet
nam que, desde hacia varios afios, habia acaparado la atencidn
norteamericana y no poedia continuar porque era muestra de una
pérdida de hegemonia norteamericana.

La paz se alcanzd® por medio de un plan que se llamd
Vietnamizacidn, traspasando gradualmente las responsabilidades
de la defensa a los sudvietnamitas dé&ndoles los medios para a-

daptarse. (8)

(7) IDEM
( 8) IBIDEM, p.p.9
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Ll conflicio del Medio Oriente adquirid en este con--
texto un nuevo enfoque, las grandes potencias decidieron abste
nerse de intervenir directamente en un conflicto armado, dejan
do a los paises beligerantes tomar sus decisiones y buscarles
arreglos.

La Conferencia sobre la Seguridad y Cooperacidn Euro-
pea establecid nuevos modos de conducta y cooperacidn que sir-
vieron a los paises para establecer relaciones normales.

Estos cambios fundamentales ocurridos en el mundo ori
ginaron transformacrones internas en Estados Unidos y América
Latina.

Con la devaluacidn del ddlar la economia norteamerica
na se vio afectada enormemente frente a sts aliados industria-
les; la Guerra de Vietnam habia venido a fomentar la disencidn
y la duda en los norteamericanos acerca de su poderio y el ca-
so Watergate vino a demostrar que las instituciones gubernamen
tales democraticas eran corruptas.

La situacién en América Latina, también habia experi-
mentado cambios importantes en la ltima década como consecuen
cia de las nuevas condicionantes politicas mundiales.

Los paises de la regidn habian comenzado a participar
en forma mucho m&s prominente que en el pasado, como actores
independientes en el panorama internacional. La mayoria de e--

llos habian proyectado su diplomacia fuera del hemisferio en
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formas que hace muchos afios hubieran parecido imposibles. Cier
tos gobiernos han desempefiado papeles importantes en diversos
frentes internacionales, algunos de lo= cuales se han perfila-
do como conflictos potenciales con Estados Unidos; pero el ras
go mids importante en la —egidn lo constituyd la colaboracidn
diplomética de los paises de la regidn en las negociaciones co
lectivas internacionales. Debemos hacer notar que las naciones
latinocamericanas tienen cada una diferentes rasgos y relacio-~--
nes distintas con su vecino del norte, pero a pesar de esta va
riedad comparten un interés comlin debido a que ninguna ejerce
influencia sobre Estados Unidos como é€ste lo hace con ellas.

A pesar de estas consideraciones, la regidn latinoame
ricana continia manteniendo para los estadounidenses un espe--
cial interés y de &l se originan las reordenaciones de las rela
ciones en el hemisferio.

Dentro de este contexto demostraremos que el Modelo
Kissingeriano de Relaciones Internacionales, a pesar de tener
su completo funcionamiento a nivel de grandes potencias porque
de ellas depende la estabilidad mundial, fue orientado y apli-
cado en América Latina como una nueva forma de control y domi-
nacidn que incluyd novedosas tActicas muy sutiles tales como
presiones indirectas de tipo econdmico que demuestran el poder
norteamericano en el Continente, colaboracidn y alianzas con

regimenes no sobre la base de su estructura interior, sino so-
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bre la disposicidn de é&stos a adoptar sus politicas en favor
de los intereses norteamericanos; y, en particular, estableci-
miento de alianzas especiales con los paises mds importantes
de la regidn, prancipalmente Brasil que debido al deseo de man
tener su modelo de desarrollc se volvid ejecutor indirecto de
las politicas norteamericanas.

A medida desarrollemos este trabajo nos daremos cuen-
ta que, a pesar de las transformaciones al interior de Estados
Unidos y los cambios en la Sociedad Internacional, Kissinger
demostrd un interé@s permanente por mantener la hegemonia nor--

teamericana en latinoamé&rica. (9)

(9) Cotler, Julio C. etal "Relaciones Politicas entre América latina y
Estados Unidos™. p.p.268
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CAPTTULO - T -

EL MODELO KISSINGERTANO DE RELACIONES INTERNACIONALES
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1.~ EL MODELO KISSINGERIANO: UN CASO DE FILOSOFIA PRAGMATICA.

Toda teoria necesita tener un fundamento filosdfico
que la sustente, puesto que la Filosofia --en términos genera-
les-- es la ciencia que tiene por objeto establecer concepcio-
nes del mundo en base a la reflexidn sobre aspectos distintos
de la realidad. Esta orientard las diferentes concepciones ted
ricas que del mundo se tengan, configurando los postulados ba-
sicos de las diferentes teorias.

Entre las diferentes corrientes filosdficas existen--
tes se encuentra el Pragmatismo, la cual fue desarrollada a fi
nes del siglo pasado en contraposicién a la concepcidn idealis
ta del mundo; tal corriente ha tenido amplias repercusiones y
su i1nfluencia se ha hecho sentir en diferentes campos del cono
cimiento, por ejemplo: la economia, la politica, etc.

Entre los postulados principales de la Filosofia del
Pragmatismo se encuentran:

1) La Filosofia del Pragmatismo es un método de a--
clarar i1deas y conceptos del mundo, abandonando los conceptos
metafisicos, refiriendo toda actividad cognoscitiva a sus con-
secuencias para su significado y prueba definitiva.

2) Para la corriente pragmitica, la concepcidn de un
objeto se formari considerando los efectos que puedan resultar
como susceptibles de alcance practico. La suma de estos posi--

bles efectos configurarid la concepcidén final del objeto. A ni-
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vel conceptual, el significadc de una idea se realizard en for
ma hipotética, las consecuencias resultantes de la realizacidn
de las mismas ser& su significado concreto.

3) E1 significade de la verdad estd determinado por
su utilidad pré&ctica. En donde lo verdadero es saimplemente lo
conducente en el ejercicio de nuestra actividad pensante, la
verdad de una proposicidn serd igual al cumplimiento de las ex
periencias conjeturales que de ella cmanan, y sblo puede decir
se que dicha proposicidn es conocida cuando cumple lo preesta-
blecaido.

Lo verdadero serd aquello que sea Util o ventajoso a
nuestros objetivos e intereses, considerando Gnicamente el pun
to de vista prédctico de los resultados, en relacidn a las me--
tas u objetivos anteriormente trazados: partiendo de los prin-
cipios pragmdticos, no se podrd rechazar ninguna hipdtesis si
de ella se derivan consecuencias Utiles a las prioridades esta
blecidas.

En sintcsis, para la corriente pragmltica, la verdad
de una proposicidn estarid en funcidn de su utilidad préctica.
(1). La base filosdfica anterior ha influido en la elaboracidn
de una serie de postulados que hemos denominado "Modelo Kissin

geriano de Relaciones Internacionales, el cual lleva implicito

(1) Kurtz Paul,"Filosofia Norteamericana del Siglo Veinte”. pag.24-29
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en esos postulados bé&sicamente er concepto de utilidad, tradu--
ciéndose --para un rLstado-- en la obtencidn de ventajas sobre
el adversario y la »reservacidn de su posicidn en el mundo.
mantenimiento Jdel eanslibrio del poder, del statu-quo, y con--
servicidn de sus intereses estratégicos internacionales.

Para Kissinocers, ¢l significado de politica --en su
concepcidn més amplia-- es "el arte de sopesar las probabili-
dades, su dominio reside en captar los matices de las posibili
dades" (2), deduciendo de la anterior afirmacidn que sblo se--
rén aplicadas aquellas aiternatives gque ofrezcan mayores venta
jas a un Estado en la rersecusidn de sus objetivos.

Uno de los objetivos del Pragmatismo es prever las po
sibles consecuencias de un problema, scleccionando con antela-
cidn aquellos que sc adecfien mejor a los intereses trazados
por el Estado; para lo cual --segiin Kissinger-- el Lider y el
staff dentro del aparato de toma de decisiones deberid conocer
los diferentes problemas que confronta la Sociedad Internacio-
nal y proyectar las posibles consecuencias -alin teniendo cono-
cimiento parcial de las situaciones-- ya gue no se puede tener
un conocimiento global de los problemas, sino hasta cuando han
ocurrado las consecuencias proyectadas.

Dentro de la concepcidn de Kissinger, la Negociacidn,

(2) Graubard Stephen R., ‘‘Kissinger, Retrato de una Mente'. pag.luil
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en el plano internaclonal, solamente seri efectiva cuando se
sabe lo gque se desez obtener --objetivos y metas-~ y se cono--
cen los medios para lograrlos; dentro de este contexto sdlo
los riesgos que se corran demostrari&n la validez de las alter-
nativas, alin cuando exista la posibilidad de perder o fracasar
en el logro de los obijetivos trazados, esta posibilidad no 1lle
varéd a una inactivadad en Politica Exterior, sino que es v&li-
da dentro de la din&mica de la Sociedad Internacional. Las --
oportunidades de aplicacidn dz las diferentes alternativas se-
rén siempre conjeturales dependiendo de los indicios que del
problema sz tenga. La comprensidn del adversario serd realiza-
da en base a la manera de como &ste calcula los riesgos y no
en base a los patrones de.racionalidad del Estado que proyecta
las alternatavas.

En la linea de concepcidn Kissingeriana, la sociedad
norteamericana estd enmarcada en las Sociedades Burocrético-
Pragmiticag,las cuales dirigen sus esfuerzos a la comprensidn
de la realidad tal y como se muestra, en su contraposicidn a
las sociedades i1decoldgicas -ejemplo de clla la URSS-- en donde
la politica Etterior se encuentra influida por un enfoque esen
cialmente burocriatico y por la ideologia, utilizada esta Glti-
ma para fines revolucionarios, lo que conlleva a una Politica
Exterior rigida que no dependerd b&sicamente de un_ lider, sino

de las concepciones ideoldgicas del aparato burocrético, no pu
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diendo variarlas de -.ancra sustancial en un momento de crisis.
Caso contrario se presenta en las Sociedades Burocrético-Prag-
méticas en donde el Lider influird en la formulacidn de Politi
ca Exteracr imprimiéndole un cardcter nersonal, lo cual se tra
duce en cierta flexibilidad ante las posibles alternativas que
se puedan adoptar. (3)

La flexibilidad expuesta anteriormente es relativa,
puesto que cualquier decisidn que se adopte no es un hecho ais
lado, sino que dependerid en gran medida de decisiones adopta--
das previamente, refiejo de la historia, los valores, las cos-
tumbres, las presiones inmediatas para la sobrevivencia de la
sociedad en cuestidn. pero a su vcz esta decisidn limitarid las
posibles alternativas en el futuro.

En la concepcidn del Pragmatismo en Politica Exterior
existe la conviccidn de que el contexto de los acontecimientos
enmarca posibles soluciones, existiendo en la sociedad nortea-
mericana la tendencia a esperar que éstos se desarrollen, por
esta razdn es inconcebible que la dilacidn de un problema lle-
ve aparejado una consecuencia irreparable; en el peor de los
casos, lo nico que se necesitarid para resolverlo posteriormen
te serd un esfuerzo mayor.

Otra de las manifestaciones del Pragmatismo dentro --

(3) II Kissinger,Henry A., "Politica Exterior Americana". Pag.u5
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del "Modelo™ se devecta en 1o expucsto dentro del sistema de
alianzas, en el cual se propone que los csfuerzos norteamerica
nos deben de concentrarse en fortalecer aquellos que sean Gti-
les a sus interescs. Dentro de los sistemas se tiene que tomar
en cucnta que lcs waises quec participan deben tener un objeti-
vo comin, un gradc Je politica articulado, capacidad de cocpe-
racibn en caso de dccidir una accidn comliin, un castigo en caso
de no cooperacidn. (4). Las caracteristicas de este sistema se
cumplen dentro de la OTAN, no asi en e. CENTO y SEATO, siendo
a la primera donde debe dirigir sus esfuerzos --a fin de forta
lecerla-- los otros cistemas no son efectivos por las mismas
caracterisficas dc los aliados, (5), los cuales contribuyen a
que no sea eficaz, convirtidndose en garantias americanas uni-
laterales.

En resumen, el Modelo Kissingeriano de Relaciones In-
ternacionales tenderd a establecer postulados y alternativas
que lleven a la obtencidn de ventajas cn la consecucidn de los
objetivos de P>litica Exterior, seleccionando aquellas en las

cuales se obtenga el mé&ximc beneficio a menor costo.

AY

(4) IBIDEM, pégina 73.

(5) Son paises subdesarrollados y con sistemas militares arcaicos.
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2.- PARADIGMA DE KISSIWGER EN RELACIONES INTERNACTONALES.

Desde comienzos de la décade Jde los afios cincuenta,
Kissinger como prcfesor de Politice Intcrnacional en la Univer
sidad de Harvard, destacd por sus atinados articulos en los --—
que criticaba la Politiza Lxterior norteamericana.

De los textes y articulos escritos por €1, hemos sus-
traido lo que llamamos Pavadigma de Kissinger de Relaciones In
ternacionales , en c¢llos aparecen una diversidad de variables
que €l considera importantes e imprescindibles en el momento
de formular la Politica Exterior de un Estado.

El Modelo es una hdpil reconciliacidn de intereses pa
ra evitar la guerra y la aplicacidén de 1la fuerza militar me--
diante el cuidadoso uso de amenazas, ejercidas de parte de los
paises por medio de la diplomacia. (6). Al respecto Kissinger
decia:

"Volvamos los ojos donde querames, nos encontraremos
con que el cometzdo basico de la Politica Exterior norteameri-
cana consiste =n analizar nuevamente el ambiente internacional
de esta hora y en dcsarrollar algunos conceptos que nos permi-
tan contribuir al nacimiento de un orden estable.

En praimer lugar, debemos reconocer la existencia de

unos profundos problemas estructurales quce, hasta un grado con

(6) lLandau, David. "Kissinger". p.p.32
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siderable, son independientes de las intenciones de los princi
pales protagonistas y no pueden resolverse simplemente con bue
na voluntad®.

Kissinger cscribié "E!l objetivo primordial de la Po-
litzca Exterior de una potencia o grupos de potencias en el
Sistema InternAacional es mantener la paz”. (7)

Asi pues, tenemos que la bfisqueda de la paz tiene que
ser en base a una legitimidad aceptada por todas las naciones
O seca un rcconccimiento internacional acerca de la naturaleza
de los arreglecs y dc les objetivos y métodos de la Politica Ex
terior. Esto implice la existencia de un Orden Internacional
en que todas las grandes potencias por lo nenos tengan el sen-
tido clésico de la diplomacia: 21 ajuste de las diferencias a
través de la Negocaacidn.

Siempre quc una potencia corsidere opresivo el Orden
Internacional ¢ la forma de su legitimacidn en sus relaciones
con otras potenciaz serd revolucionaria, decia Kissinger. (8)

La Diplomacia, el arte de restringir el ejercicio
ael poder, no pucde funcZonar en tal ambiente. Para gzssinger
es un error suponer que la Diplomacia pueda funcionar en tal

ambiente puesto que los diplom&ticos hablardn "distinto idiama’.

(7) I-Kissinger, Henry. "Un Mundo Restaurado", p.p.ll

(8) IBIDEM, p.p.12-15
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Por lo tanto una potancia revelucionaraia para Kissin-
ger tiende a minar el Orden Internacional. (9)

Todo Estadista, decia, para que alcance sus objetivos
de Politica Extericr, debe aprender a considerar lo que es jus
to, y esto dependeri d¢ la estructura interna de su Estado, de
los recursos y pos-..o18n geogridfica v dz loe recursos, posicidn
gcogrdfica y determinacidn de oirsys Estados.

Para que un Estadista triunfe cn sus negocios debe
ser un hombre que no esté acostumbradn a mandar para que pueda
negociar. (106)

En cuante a la guerra, Kissinger decia que Tiene su
propia legitimidad que es la victoria, no la paz, aunque todas
se libren en nombrc de la paz; exist: la tendencia a definar
la paz como la ausencia de guerra y « confundirla con la victo
ria militar. (11)

Asi pues, el &xito de la guerra es la paz y el &xito
de la paz es 12 estabiladad.

Para rissainger el cardcter dc un Estadista debe de
ser definitivo en las negociaciones-* debe de luchar por crear
un patrdn de obligaciones suficientemente espontidneo para re-

ducir al minimo la apiicacidn de la fuerza, pero al mismo -~

(9) IBIDEM, p.p.13
(10) IBILEM, p.p.65
(11) IBIDEM, p.p.181
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tiempo firme para no afectar lz legitimacidn en un momento de
exaltacidn. Debe dc demostrar que la politica debe basarse en
el conocimiento, pero que su conduccidn es un arte, su instru-
mentc es la Diplomania, o sea el arte de relacionar a los Esta
dos entre si por ¢l consentimiento antes 2ue por el ejercicio
de la fuerza.

La prueba final de una politica para Kissinger, era
la capacidad de obtener el apoyo interno visto desde dos pun--
tos de vista: ‘el problema dc legit:zmar 1la politica dentro del
aparato gubernamen=tal cue es un problema de nacionalidad buro-
cratica, y el de armonizarla con la experiencia nacional que
es un problemz de desarrollo histdrizo!. (12)

Para Kissinger la escncia de la Burocracia es la bls-
queda de segurid=d y dec cllculo; y ia de 1z politica es la bls
queda de lo que puede suceder, su é&xito dependc de la estima--
cidn correcta que denomina "conjeturas™ (13)

Aparte del obsticulo de la Burocracia, un Estadista
tenderd a tener gr-n dificultad para legitimar su politica in-
ternamente por causa de la experiencia interna y externa de un
pais. Pero el Estadista debe de actuar como si su intuicidn

fuese experiencia. (14)

(12)  IBIDEM, p.p. G415
(13)  IDEM.
(14)  TIBIDEM, p.p. 418
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L2 ¢3tructura interior y la Politica Exterior para Xi
ssinger estaban profundamente relacionadas. Las pelaciones in-

ternacionales, decii. son conducidas por unidades politicas

gue son razonablemontz estables, lag cunles tratan de entender
se por medio drl didlogo con el que pr~parcn posteriormente la
¢scena de la dinlomicia tradicional. (15)

El problema para Kissinger estribaba en la capacidad
de negociacidn, si las estructuras internas dificren mucho --
(China-Estados Uniaos, Estados Unidos-URSS, etc.), su capaci-
dad de persuacidn »e¢ rcduciria. La estructura interna dfecta
en el momento de intervretar las acciones d2 otros Estados por
que los problem~ns tienden a verse bajo la i1deologia de cada ne
gociador, ¢l éxaito do l2 politica estriba en la manera en que
el dirigente interprcte las situacionres bajo la concepcidn del
adversario; ¢l quz intente hacerlo poniendo su estructura inte
rior basada en la 1deologia concreta, no alcanzard los objeti
vos en Politica Extericr. Como consecuencia, los objetivos de-
penden de las estructuras internas dec los Estados porque de e-
llos saldri el enfoque. (16)

Después dc la Segunda Guerra Mundial, se marcd una

nueva era en la politica mundial. La paz sc¢ mantiene por medio

(15) I~ Kissinger, Henry A., ob.cit.r.p.12

(16) IBIDEM, p.p.16
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de la amenaze a la destruccidn dc ia humanidad por dos super»o
tencias (URSS-Estados Unidos), a través de la Disuacidn.

Para Kissinger, 1la Disuacibén o politica de prevenir al
oponente con ricsgos que no sc estin dispuestos a correr, es
el arma psicoldgica m3s amportante de nuestros tiempos porque
lo que cree el z2rrcsor es de maycr importancia que el roesgo
que se estd dispucsto a correr.

La estructura administrativa en ¢l tiempo contempora
neo, tiene un elemento de rigidez que operi independientemen-
te de las conviccinnes del estadista v su i1deologia. Debado a
esta razdn sc ha institucionalizado 12 toma de decisiones y
se ha dado amportancia a 1li teoria del nlan:zamiento como busca
de lo predecibl. y Jde la objetividad. Los risultados de este
creciente control del ambicnte internacional hs sido la pérdi-
da de la flexabilidad en los asuntos de Orden Internacional. -
(17)

A ese respecto lissinger dice que la actual saituacidn
mundial tan corplicada requicre de una enorme flexibiladad; pa
ra que la Politica Exterior dc los Estados Unidos sea creible,
exige una enormc flexaibilidad y consecuentemente libertad de
accidn ilimitada para sus autores. Si el presidente hubiere a-

parecido coartado en sus reacciones, su credibiladad habria si

(17) 1IBIDEM, p.p.18



do impugnada y <l r2yor fallo de la Diplomacii para Kissainger,
es la credibalidad. (18)

Asi pues la Burocracia dJdebe menejar los asuntos ruti-
narios y no convertirse en obstdculo, cuando la rutina no cu--
bre la gama mis caracteristica de asuntos o cuando exisTen pro
blemes m&s 1amportintes. El enfoque tedrico de muchos investiga
dores quita la tensidn de la Negocracidn, cosa que debc tomar
se en cuenta cn una decisidn. L1 Pragmatismo de cualquier ac--~
tor (lider) de la politica norteamericana choca con la teoria
del personal de investigacaidn o plarificacidn, esto conduce al
Ejecutive hacre unos medios extraburocriticos de decisidn. (19)
Mientras esto sucede en los paiscs desarrollados, las zonas en
desarrollo carccen de personal burocritico efectivo que por lo
menos conozca dc los problemas, neccsarios para formar un jul-
cio atinado. La cexcesiva institucionalizacidn de los praimeros

y las inadecuadas estructuras de los scgundos impiden la csta-

[+
bilidad internacional. (20)

No es incidental que el instrumento de la Politica In
terna sea la Burocraci~, gue simboliza la unidad de la volun--

tad y ejecucidn, mientras que el instrumento de la Politica In

ternacional c¢s la Diplomacia, que simboliza lo que puede Cc no

(18) Landau, Davad. Ob.cit. p.p 113
(19) Kissainger, Henry. Cb cit. p.p. 24
(20) Landau, Davad, Ob.c1t. p.p. 27
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pucde sucedcr.,

Para Kissinger, dentro de este marco, el Congreso v la
Burocracia en =suntos exteriores tienen un papel importantce en
la confeccidr de 12 politica, pero careccn de adiestramiento y
del temperamento p2rz2 (jecutarli. En ¢l interior del proccso

burocratico, el presidente tienc la Gltama palabra. (21)

W

Asi pues les Jdecisiones dependen de individuos que
por encima de todo han de tener conciencia de la multiplicidad
de opiniones.

Kissinger 2 lcs grupos rectores los clasifica en tres
tipos: a) tipo burocritico pragmdtico, b) el tipo i1deoldgico:
y ¢) el tipo rcvolucionario carismltico. (22)

El primecro es el tipo cjemplo dz 1la &€lite norteameri-
cana, posee un cnfoque pragmético hacia la politica; dado que
el Pragmatismo se basa en la conviccidn de que el contexto de
los acontecimientos da lugar a una solucidn, existe la tenden-
cia a esperar los acontecimientos. (25)

Los problemzs cuando surgen. se fraccionan en sus
elementos constituyentes y asi se treta por los expertos. Se
da poco énfasis a la interrelacidn. Esto implica la rigidez

que se advierte en la diplomacia norteamericana en determina--

(2I) _ IBIDEM, p.p. 11%
(22) IT- Kissinger, Henry. Ob.cit.p.p. 30
(23) IDEM.



das cuestiones, su.lc “.aber una gran aversidn a desarrollar

una posicidn negociadora. La sociedad norteamericana se concen
tra en la manipulacidn de una realidad empirica que trata tal
y como se muestra.

Kissinger, pavra solucionar tales pioblemas y manipu--
lar mejor la recaliuad, propone una .nt-rrelacidn de los aconte
cimientos a través de la teoria de enlace en la gue Estados U-
nidos debe negociar partiendo de situaciocnes de fuerza de los
acontecimientos, no cediendo en ningune zona hasta que las ten
siones desaparezcan. (24)

El segundo, es el tipo de jerarca comunista en el que
la 1deologia sigue Jesempefiando funciones importantes. Las con
cesiones en 1las negociaciones se haccn 2 la realidad no a los
individuos o al proceso de negociacidn; el lider comunists pa-
ra Kissinger, es sincero, carece de emociones, se entrega 3 su
labor y posee deseo de poder., (25)

El tcrcero, es el dirigente de los nuevos paises que
tiene mayor irtverés por el futuro quc Jdesea construir, gque
por la manipulacidn del medio ambiente, gue domina a los prag-
méticos . (26)

Para Kissinger la Sociedad Internacional es evolutiva

(24) Landau, David. Ob.cit. p.p.lll
(25)  II- Kissanger, Henry. Ob.cit. p.p.39
(26) IPIDEM, p.p. 28-46
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y funciona por dos meccenismos contradicterios, &l parecer. Fri
mero, el alcance dc las posibles adaptaciones se encuentra li-
mitado por el mabiente internacional y la estructura interna y
segundo, la evelucidn es varaiable scogln el papel de los acto--
res. (27)

Debemds admitir que la estructura interna respond: a
las necesidades del ambiente internacinnal, en este sentido to
dos los Estades coxnciden en que una guerra nuclear debe evi--
tarse.

El prcblema m3s grave del ordcn Internacional actual
es mantener 12 naz., Para ello hay dos enfoques por parte de
los lideres ¢l cctadiste que manipula 1o realidad, para mante
ner la permencnciz de la estructura internacional afin bajo
tensiones. La Negociacidn e3 el mecarismo de la estabilidad Ai
ce Kissinger debemos constuir un Qrden Internacional antes de
que una crisis nosg imponga la necesidad (28)

Por contreste cl profeta se sicnte menos preocupado
por la manipulacidn de 1a realidad guc por la creacidn de la
misma.

Ante estoc dos tipos de pensadores, Kissinger supone

que el pramero dc ellos es el que mcjor enfoca la realidad.(29)

(27)  IBIDEM, p.p. 49
(28)  IBIDEM, p.p. 51
(29) I- Kissinger, Henry. Ob.cit. p.p. 116-142
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podemos sefalar que en la actualidad los pensadores de Occiden

te han reconocido que el empirismo excesivo conduce al agota--
miento y muchos de los paises nuevos, y algunos comunistas, se
han liberado del dogmatismo y fervor de la revolucidn y estén
tratando de relacionarse ccn el medio que ayudaron a crear.

Kissinger dice gue en la actualadad la politica nor--
teamericana estriba en convencer a Moscli, o cualquier otro
pais, que es infructuoso conducir los asuntos internacionales
sobre bases i1deoldgicas. (30)

La Politica Evterior es mundial, en el pasado los di-
versos contienentes dirigian su Politica Exterior aisladamente.
El cardcter revolucionario de nuestra era se debe a: a) el ni-
mero de particapartes en el Orden Intcrnacional; b) el desarro
1llo de los arnamentos; c) el alcance de los propdsitos es in--
crementado por los paises. (31)

El conflicto i1deoldgico entre los paises en la época
actual, ayuda a la inestzbilidad, por cso Kissinger dice que
las relaciones politicas y los problemas internacionales no se
solucionan sobre bases ideoldgicas. (32).:Cuando existe un con
flicto 1deoldgico, las lealtades politicas dejan de coincidir

con las fronteras politicas, los estados se ven amenazados no

(30) Landau, David. Ob.cit. p.p.95
(31) II- Kissinger, Henry. Ob.cit. p.p.60
(32) Landau, David. Ob.cit. p.p.%5
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por otros paiscs, sino tambadn por sus transformaciones inter-
nas.

Para hissinger la era de las superpotencias estd to--
cando a su fin porcque 13 bipolaridad militar ha hecho surgir
la multaipolarad=? rolitica In su Mcdelo, la Diplomacia es la
Gnica que pucd: contri™uir a la legrtaimidad del Qrden Interna-
cional y Estados 'nidos, por ser una potencia, no puede dejar
de contribuir pars establecerlo.

En resumen, mientras el podecric se ha convertido en
algo abstractc, la Disitacidn ha pasadc a scr la politica mili-
tar dominante; buscando alejar rivales de una determinada ca--
rrera por medio de la imposicidn de peligros inaceptables. (33)

Una nueva administracidn, scgln Kissinger, debia revi
sar los siguientes problemas. ™ a) dcfinicidn del inter&s na--
cional y de 1la scguridad nacional durante los prdximos diez a-
fios, b) naturalcza del poderio militar cn cse periodo; c) rela
cidn entre el pcderic milatar e influcncia politica, d) impli-
caciones y posibilidades de varias posturas (milatares y poli-
ticas); e) impliacaciones de nuevos ingenios con los MIRV y la
defensa de cohetes balisticos; y f) perspectivas de un control

de armamentcs. (34), incluidas medidas cspecificas para frenar

(33) II- Kissanger, Henry. Ob.cit. p.p.67

(34)  IBIDEM. p.p. 70-71
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la carrera de armamcntos."

Para Kissinger la nueva naturaleza de las alianzas es
un paso b3sico mara la nueva Politica Exterior: deben contar
con. 1) un objetivo comtn. 2) un gradc de politica articulada;
3) algunos rcdaizs tfcnico= de cooperccedn y 4) un castigo pa-
ra la no zocperacidn (33)

En el ccmienzo hube una concepcidn comin de la amena-
za sin embargo, al final de la década de los aifios sesenta 2l
peligro de la invasidn soviética ha menguado, los europeos no
consideran un Deligro 4 1los scoviéticcs.

Kiesinescr dice que los aliados de Estados Unidos in--
cluso dentro del 3rea atifintica deben tener una distribucidn
mas equitativa de Las responsabilidades, en 1la pr6x1ma década
la contribucién norteamericana debe ser més filcsbfica, desa--
rrollando una comunidad'de intereses que elabore unas obliga--
ciones legales formales. (36)

El retc de la politica norteamericana cs filosdfico .
habréd de desarrollar algln concepto dc ORDEN en un mundo gue
militarmente as bipolar, perc politicamente multipolar. (37).-

In lo reforente 3 las nuevas nacicnes en el Sistema

Internacional, unas de pronto han desarrollado una conciencia

(35) IBIDEM, p.p. 73
(36) IBIDEM, D»D.p. 85
(37) IBIDEM, p.p. 88



politica y otras nc uiecren mis el dominic extranjero, se han
unido por la experiencia comiln del dominic exterior.

Con respecto a la Unidn Soviética, Kissinger dccia-
"se debe negociar la carrera de armamentos y la intervencidn
en el Tercer Munde". (33)

Para 21 dcctor Kissinger, Estidos Unidos debia saber
relacionar sus COmpiOM1SOS con sus intereses y sus obligacio--
nes con sus propdsitos. Su iniciativa debia ser contribuir a
una estructura que aliente la inicirtiva de los demés.

El &xaitc dc la pelitice norteamericana, segin Kissin-
ger, estribaria cn desplazar la maquinaria administrativa has-
ta el punto de deccisibn.

El Estado burocr&tico-nortecmericino ensancha la gama
de opciones técnicas, ~1 mismo tiempc que limita la capacidad
del Poder Ejecutivo. (39)

Las cuestiones de estructura se conciben como sistema
de dominio, no de orden.

Para poder actuar en el extranjerc de un modo consis-

tente los paices deben ser capaces dc generar coaliciones en

las cuales se compartan objetivos. Las agrupaciones regionales

con el apoyo de Estados Unidos, habran de asumir una importan-

(38) Landau, David. Ob. cit. p.p. 65

(39) II- Kassingzr, Henry. Ob. cit. p.p. 101
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te responsabilidad pare su zona inmediata, en tanto que los Es
tados Unidos se prcocupan mis del marcc general del orden que
de la direccidn de cada empresa en la regidn.

Segiin 1o que hemos sustraias de les estudios kissinfe
rianos, los elereatos que se toman cn cuenta en la formulacidn
de la Politic- Ectericr de un Estado, tienen su origen tanto
internamente ccmc externamente, por eso los hemos divididc en

Factores Exégencs y Factores Enddgenos.




2.1 Zimbolougia

FACTORES ENDCGENOS Y EXOGENOS DEL MODCLO KISSINGERIANO.

_
Burocraci- (B)
Conjetura (c)
ENDOGENOS
Liderazgo ()
Legitaimidad Interna (Li)
N = Ncgociacidn
Alianzas (A)
Cocperacidn y Confrontacidn Limitada (C C1)
EXOGENOS <, Disuacién (D)

Equilibrio (E)

Legitimidad Internacicnal (G)
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2.2. Tactcocrcs Lndégencs.

Se les llamaran Factores Enddgenos a aquellos elcmen-

tos que en 1z formulacidn de la Politict Ixterior se originan

0

1 anterior del Ecstad:s+ Liderazge, Legrtaimaidad Interna, Buro--

0

racia y Coyuntura

La zrportanci- de estcs elcmentes estd basada en el
hecho de que ec en ellos donde se fundamenta la estabiladad --
del aparatc de tcma de decisiones.

Kissinger manzfiesta, quc si un negociador representan
te de una gran potenci:c trata de basar su eficiencia en los
Factores Enddgcnos, manipulard sin maycr riesgo los Factores
Exbgenos, aunque cstes (2timos tiencn su propia din&mica, a
considerar por un lider.

a) Formulizaciones.

(NpL) ib (L1) —s (BpC)

(BpC) _,JD_D (N L) (Li)

N = Negociacidn

L = Liderazgo

La = Legitimidad Interna
B = Burocracia

C = Conjeturas

X jg—b (Y) Léase X cen funcadn de Y

NpL Léase N... relacionado con L por lo tanto

]
1

. 2
en relacion
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—+ = el signo implica.

b) Explicacidn de las varaiables.

Bidsicamente para el deserrcllo de las fdérmulas sc ha-
ce necesaric definir los diferentes facteores y su interrela--
c1d6n dentro d: 12 zcuacaidn.

Negocracaifn, es 1z técnica diplomdtica para arreglar

pacificamente las controversias de los Estados y fomentar sus
intereses nacionales. Los objetivos de la Nzgociacidn ee lo--
gran a través de un contacto personcl directo entre los repre-
sentantes Jde los Estadecs que hacen concesiones mutuas acepta--
bles para llegar a un acuerdo.

Liderazgo, <ste término se ha usado en funcidn de 1o
que es un lider y el papel que desempefia en la formulacidn de
la Politica Exterior. Lider es aquel personaje del que depende,
en un momento determinado, la toma de decisiones; es el repre-
sentante natural del Estado en el momento de la negociacilén y
quien debe de tencr conciencia de la naturaleza de los proble-
mas. Su instrumento es la Dinlomacia, ¢l arte de relacionar a
los Estados entre si por el consentimicnto antes que por el e-
jercicio de la fuerza. Henry Kissinger clasifica a los lideres
en dos tipos: el Estadista y el profeta.

Estadasta, es aquel que manipula la realidad para al-

canzar su objetivo principal, mantener el statu-quo. Intenta e

vitar ciertos experimentos debido a que se siente responsable

BIBLIOTECA CENTRAL
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de los resultedeos, rezn favorables ¢ advercos. Es consciente
de los fracas>s y de las realizaciones que pueden efectuarse,
del egoismo, la ambicidn y la violenc:ia.

En lo referente a la natur~leza humana, la concibe
cautelosamentz y sz inclina a mostrarsc incrédulo, a defender-
se ante ideas brillantes puesto que hasta ecllas pueden carecer
de perfeccidn. Sospecha de quienes personifican la Politica Ex
terior dadec que se ha comprobado qu: a través de los tiemoos
las estructuras cn gue se basan los individuos son frigiles. -
Consadera que para obtcner maycrcs logros el gradualismo es la
esencia de la estatilidad en los carges. ¢l Estadista juzgara
las 1deas de azuerdo a su utilidad y no a su verdad.

El Profeta, en contraste con <l anterior, se siente
menos preocupado por la manipulacidn cde la realidad y arriesga
ra cualquier cosa, debido a gue su visidn ocupa un lugar prima
rio para la formulacidén de la Politica Exterior. Cree en las
soluciones totales y en la perfeccidn del hombre, debido a e--
1lo su enfoque e¢s mis optaimista que el del Estadista para la
naturaleza humana. Se opone al "gradualismo" como concesién in
necesaria a las circunstancias. Su filosofia estd basada en cl
conocimiento dc la verdad. (40)

Ambos lideres tienen su propia concepcidn de lo que

(40) IDEM.



es la Negociicaidn en la Pclitica Exterior. Para el primero la
Negociacidn es el mecanismo de la estnabilidad ya que el grden
Internacional existentc debe de ser estable, en este sentido
traeta de solucionar cuzlquier disputa en su seno; para el sc--
gundo, la Negeocizcidn tiene valor simbdlico para convertir o
desmoralizar al oponente.

El Mcdelo dentro de los Factores Enddgenos comienza a
estructurarse a trav@s de los elementos Negociacidn y Lideraz-
go; por ello Kissinger hace una relacidn directa entre los mis
mos: partiendo de que la Negociacidn es el camino de la estabi
lidad y mantenimiento del Orden Internacional, en el momento
en que surgen los problemas y se configuran las crisis, los Es
tados deben recurrair a cella para tratar de solucionar los con-
flictos por las vias pacificas. De csta mancera se comienza a
estructurar la Pclitica Exterior en donde los negociadores o
lideres serdn los indicados de ejecutarla por medio de una me-
cénica conocida con el nombre de Diplomacia, que sirve como me
dio para lograr lcs fines u objetivons de un Estade. Esto ccn--
tribuye a mantener un sistema ordenadc de relaciones interna--
cionales.

En el momento de la Negociacidn, el negociador o LI--
der es el representante del Estado. Es &l quien conoce la mul-
tiplicidad de opiniones de su gobiernc al emprender las conver

saciones y el que por medio de las técnicas politicas tratara
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de alcanzar los fines u objetivos plantcadcs. Los traiunfos y
fracasos dependerian mucho del conocimiento de la realidad y la
experiencia n Su ZArrera.

Par» Kissinger la Diplomaci- .z ¢l arte de negociar,
por lo tanto »ara mantcner el Crden Irntcernacional establecido,
sec hace necesaric 1 ccntacto pacifice entre los Estados en si
tuaciones y ambientes politicos difcrentes; por lo cual siem--
pre en la formulacidn de la Politica Exterior (kissingericna)l,
la Nogociacidn estard relacionada con el lider que es quien la
conduce.

La anterior rclacidn estard en funcidn de la Legitini
dad Interna.

Entenderemos por Legitimidacd Interna a la facultad
por medio de la cual el gobierno se supone emanado del consen-
so popular. (41)

Este nuevo elemento viene a conformar dentro del '"Mc-
delo" la clave de la estabilidad politica interna porque es ¢-
menada de un2a cohesidn de tcdos los sectores que representan
las fuerzas vivas de un pais. Si las estructuras internas no
son estables y legitimas, la Politica Exterior serd aventura--
da; por lo tantc de la Legitimidad Interna de un Estado depen-

de grandemente 1~ calidad de negocidaciin del Lider y la seguri

(41)  IBIDEM, pag.l6
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dad del mismo, de su capacidad ¢e¢ influir en los acontecimien-
tos y manipular lea realidad no dependc todo el &xito, sino tam

bién del apoyo nerular con el que cuenta en 21 interior de su

Los nbjetivos de 1z Pelitic= Ixterior se logran del
tome v daca, rodizinte compromisos y acumodamientos a los que
se llega a través de contactos personales directos. ELl Estadis
ta que sale & negociar bajc un régiren de legitimadad emanadc
de la voluntad popular, asumird en la mesa de negociaciones
compromisos con capacidad de cumplir porque sus estructuras in
Teriores se lo permitiran.

Dentro de un régimen de legitimidad de las estructu--
ras interiores apareccerd un nuevo elemanto que continiia confor
mando el "Mcdelo', es la Burocracia.

Se entenderd por Burocraciz il conjunto de relaciones
entre los cclaboradores del Estado, quicnes sc encargarén de
crear un procedimiento operativo stancard que permita afrontar
efectivamente 12 mayor parte de los problemas que surgen y &
los cuales sc¢ enfrenta la Politica Exterior de un Estado. (42)

En el Mndclo Kissingeriano la importancia del elemen-
to Burocracia en los asuntos internacionales de la época es vi

tal. debido a quc¢ los problemas que surgen en la Sociedad In--

(42} TIBIDEM, pag.l6
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ernacional modcrn. scn coemplejos y no pueden ser solucionados
por intuicicres personales. El nlmero de naciones que forman
este Sociedad es mucho maycr que en otr-as épocas, el desarro--
tecnoldgice v log 1edios de comunicacion han llevado a “ors Es-
tador a vzloracicres pricticas de suc nosibilidades para -.lcan
zar los objuT s cspecificos frentc 1 otros Estados.

De esta minera es como la Burocricia viene a ser la
que elabora 1la tecria de planeamiente para alcanzar los objeti
vos de los interescs nacicnales. (43) Frimeramente se encarga
de estudier ¢l pr-bleme y presentar un n&lisis de los objeti-
vos y las alternativas viables de sclucidn. La maguinaria admi
nistrativa gira alrededor de ellos y al final formula lo que
Kissinger llama Conjetura.

Como se puede observar la influcncia de la Burocraciza
en los problemas cs considerable y en su gran medida las negc-
ciaciones de un estadista dependen de su personal burocriaticc.

El clemento conjetural vienc a ser el Gltamo elemento
Endbégeno que conforma el "Modelo'. Se entenderi por Conjetura
a la valorizacidn que se darad a la manera de conducir las ac--

ciones., --valorizacidn que nc puede demostrarse que sea veridl

(43) Entenderemos por interes nacional el objetivo fundamental y factor
determinante final que sirve de guia a los creadores de decisiones
de un Estado para trazar 1a Politica Exterior. Es un concepto de
aquellos elementos que constituyen las necesidades més importantes.
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ca cuando se realiza--, sino hasta que se ha ejecutado. (Uh).
La estructuracidn interna de un Estado es en suma decisiva pa-
ra la elaboracidn de objetivos en Politica Exterior porque por
medio de ella se hace frente a los problemas y se trata de
buscar soluciones de acuerdo a las posibilidades, elaborando
conjeturas, analizadndou.as, estudidndclas y planificando.

Los Factores Endbgenos asimismo pueden relacionarse
de la siguiente forma.

La Burocracia, como cenjunto de empleados gubernamen-
tales que desde el escritorio participan en la formulacidn de
la Politica Exterior por medio de su relacidn con el elemento
Conjetura, que sirve para valorizar c¢l conocimiento sobre el
cval se debe basar una accidn determinada. Ambos estén en fun-
c1d6n directa con la Negociacidn --que serd la que les indique
la planificacidén de los objetivos para solucionar pacificamen-
te las controversias-- y del Lider que serd el representante
del Estado en el momento de negociar.

Lo anteriormente expuesto deberd de estar comprendido
bajo un régimen de Legitimidad Interna porque en &l. {nicamen-
te, pueblo y gobierno pueden adquirir los compromisos que se
sellen en una negociacidn.

2.3. Factores Exbgenos

Los Factores Exdgenos son las condicionantes interna-

(Gh)  IBIDEM, pégina 15
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cicnales que influy-n en maycr ¢ henor medida en la formula--
c1bn da la Polivica Exterior de un Eztado.

&) Fornulizaciones.

nf (G,E,A,CCL)

b) Explicacidén de las variables.

La Disuacidn es una estrategia politico-militar basa-
da en las amenazas. Pari que sea efectiva es necesario.

lo.) Poseer armamento nuclear.

20.) Quc tales amenazas deben ser creibles por parte
del Estado receptor de tal estrategia- por otra parte el Esta-
do agresor debe comprobar que existc en el pais receptor el
propdsito de resistir. La credibilidad solc puede lograrse ---
cuandc los objetivos de Politica Exterior son proporcionales a
la fuerza militar.

30.) Al mismo tiempo el Estado que la aplique debe te
ner la voluntad explicita de recurrir a su material bé&lico nu-
clear en caso de necesidad.

Con el creciente desarrollo de las armas nucleares al
guncs de los Factores Exdgenos --como la Disuacidn y la Nego--
ciacidn, éste {ltimc como enlace de ambos factores intervinien
tes en el Modelc-- han adquirido un nuevo significado porque
con el perfeccionamiento de los proyectiles y dem&s armas nu--
cleares, el mundo entero se encuentra amenazado de una guerre

termo nuclear que pone en peligro la supecrvivencia de la huma-
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nidad.

Este tipo de armas ha impues-o a las dcs potencias u-
na especie de tratado internacional de No agresidn. En vista
de tal situacién, la Negociacidn (funto de contacto entrc lcs
factores Exdrenss y Enddgenos) rcsulta ser el método 1deal por
medio del cuzl lasz potencias puedan dirimir en forma racicnal
y de acuerdoc a sus intereses, las diferencias suscitadas entre
ellas. La Negociacz3n viene a ser una 2lternativa para evitar
llegar a una guerra nuclear absolute.

Kissinger propugnaba por una estrategia politico-mili
tar que permatiera la accidn diplomédtica y, que a su vez, los
negociadores rcconccieran que las armas nucleares no sdlo en--
trafiaban riesgos, sino que braindaban 11 ooportunidad de que el
elemento fuerza fuera utilizado como Disuacidn en las negocia-
ciones. Se combinan de esta manera el factor militar con el
factor sicoldgico: la capacidad del Lider en lograr los objeti
vos de Politica Fxteriocr, el consensus moral traducido en res-
paldo ainternc a lasz politicas formuladas por la Burocracia e
implementadas por el Lider y usar diplomiticamente las armas
nucleares.

Esta cstrategia seria la de la guerra limitada: "un

conflicto armado para lograr objetivos que no llegan a la des-
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truccion tot:l Zel cncmigo ni a sa rendicidén incondicional'.--
(45). Lo que no implica que toda guerra Jlimitada se convertira
neceseriamente en una guerra nuclear limitada, esta seria nada
mis una opcifn -~ _3coger en una "estrategia que maximizara la
rclztiva superioridad americana sobre la del enemigo, evitarn
la guerra gencr:cl, fuera menos costosa y tuviera las mayores
potencielidades de disuadir la agresidn. (46)

La guerra limitada resulta ser una respuesta estratl-
gica a la provocacidn de otra potencia, pero la cual no resul-
ta ser lo suficientemente clara para exigir una respuesta to--
tal.

Con la aplicacidn de la guerra limitada es de vital
importancia el asegurarse que las potcncias implicadas manten-—
gan entre ellas un flujo informataivo que les permita prever
las consecuencias derivadas de la extensidn de una guerra limi
tada en una guerra total; y de esta manera los dos bandos dcbe
rén presentar férmulas flexibles para llegar a un acuerdo poli
tico a través de una negociacidn.

Para XKissinger la guerra limitada tenia como caracte-
ristica: ser esencialmente un "acto politico™, esto significa

introducir 1l-os cbjctives politicos en la estrategia militar v

(45) Planc-Olton, etal. "Diccionario de Relaciones Internmacionales, pag.
100.

(46) Graubard, Stephen. Ob.cit. pag. 120
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utilizar la superioridad militar para obtener ventajas politi-
cas, lograndc de esta manera una aplicacidén intermedia de las
armas nucleares.

El ®Estzd»n o grupo de Lstadus que lleven a cabo una po
litica disuasiva para hacer valer sus peticiones y poner de ma
nifiestc su fucrza politicc-militar, utilizan las negocilacio--
nes como un medio eficaz para trasladar de modo implizito la
amenaza potencial en términos de objctivos politicos provenien
tes del Estado ejecutante.

Las necocraciones solo son posibles en un Orden Inter
nacional Legitamo, el cual exaste cuandce las principales poten
cias rectoras de la politica internacional llegan a un acuerdo
voluntario en 1= aceptacidn de ciertcs principios y limitacio-
nes (reconocaimientc del poder de los demis) que regiran las re
laciones entre los Estados.

Decimos que la Nagociacidn solo es posible en un Or--
den Internacional Legitamo, debido a que en un Orden Interna--
cional que contcnga un Estade revolucionario (entendemos como
Estado revolucionario aquel estado que propugna y efectlia una
serie de actividades encaminadas al derrocamiento del QOrden In
Ternacicnal existerte y reemplazarlo por ctro), las potenciar
contendientes se preocupan menos por rccolver sus diferencias
debido a la inexistencia de principios generales y las nego--

ciaciones scn reemplazadas generalmente por una carrera arma--
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mentista o per la guerra,.

Cuando las grandes potencias (una gran potencia en 13
era nuclear, para Kissinger, era aqueclla que pudiera 'permitir
se una capacid~,d de represalia suficiente como para destruir a
cualquier posible adversario” (47), estin de acuerdo en el res
peto de los principios establecidos en un Orden Internacional
Legitimo, se encuentran sujetos a limitaciones, pues no se pue
de violar la soberania de otras naciones-estados, ni amenazas
la estructura internacional; en esa visidn del mundo realizada
por las grandes potencias, la amenaza v el uso de la fuerza se
consideran necesarias como medics para impedir una creciente
acumulacidn de fucrza y de poder en mand>s de una sola potencaa.
Ante tal situacidn, el Crden Internacional Legitimo tiene su
origen en un equilibrio de poderes basadc en la autolimitacidén,
puesto gue las potencias rectoras emplean una serie de métodos
y actividades por las cuales constantemente desarrocllan una la
bor de control entre ellas; para evitar gue se forme una poten
cia revolucionaria que trastorne el sistema internacional.

La estabilidad de un Orden Internacional Legitimo de-
pende del equilibrio existente --el cual tiene su asiento en
un sistema de alicnzas-- en donde los pequefios Estados buscan

su seguridad al lado de una potencia que tenga intereses seme-

(47)  IBIDEM, pag.127
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jantes v gue 1oc prct:ija de 1-5 pesibles atagues provenientes

[

de paises con siszemas politicos distintos. El pais dirigente
de un sastema d: lianzas busca altercr ¢ mantener un equili--
brin ya sea regicnal o global, el sistema de alianzas esS CASC
tipico de enfrentarientc de un bloqLe =zontra otro.

'n la era nuclear ~1 sistema de alianzas ha tenido un gran de-
sarrollo debido a que la energia nuclear con propdsitos bé&li--
cos se ha concentrado prancipalmente en dos grandes potencias
totalmente diferentes en lo econdmico, politico y social; con
la situacidn bipclar, la Unidn Soviética y los Estados Unidos
organizaron a su alrededor un sistema de alianzas que les per-
mitird mantener un equilibric de fuerzas a nivel mundial, res-
petandoe de esta mansra el statu-guo del Orden Internacional di
rigido bésicamente por ambas potencias.

Cuando se establece un Orden Internacional Legitimo,
los Estados nc cuentan con una seguridac absoluta debido a que
para el establecimiento de este nuevo Orden, las potencias con
vienen en autoclimitarse, cstablecer un equilibric de fuerzas y
mantener el statu-quo establecide por ellas (las potencias).
Por otra parte se considere que en una Sociedad Internacional
integrada por Estados independientes, es natural e inevitable
que los Estados posean sentimientos de inseguridad.

Una situacidn de seguridad abscluta para un solo Esta

do representa una inseguridad para los demds, puesto que la se
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guridad absola*z de un Estade c.gnifica una acumulacidn de po-
der en ura s<la potencia, 1o que amplica oue los demds paises
se encontrardn a mcroed dc esta potencis revelucionaria.

Si prcvileze una situacion de relative insatisfaccidn de
los Estados, prcduce la estalilidad cn 1la Sociedad Internacio-
nal, ya que esto hucc que leos Estadcs se preocupen més por c¢on
servar sus posiciones logradas en un momento determinado, rea-
licen una labor de vigilancaia y control con el objeto de lami-
tar las ambicirnes expansionistas de una potencia. La estabili
dad en la Scciedad Intsrnacional resulta ser la expresidn de
un equilibric Jde fuerzas.

"Ningln acuerde de paz, sefiala Kassinger, podria sa--
tisfacer totalmente a ambas partes. Si un Estado queda total--
mente satisfechc, ellc significa que todos los demds quedarian
completamente insatisfechos. Si un Estadc queda permanentemen-
te descontentc, ciempre habria un incentivo para trastornar el
orden establecido." (48).

La estabilidad es ¢l resultado de una legitimidad que
ha sido aceptada por la generalidad de los estados y de un ---
acuerdo internacional sobre los principins generales que regi-
rin la politica internacional y la autolimitacidén de los Esta-

dos. Los estadoe que aprobaren un Orden Internacional comc Le-

(48) IBIDEM, p.p.63
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gitaimo, estan en condrcilones do negeciar sus difcrencias, perc
cuando aparece ur Estado revelucionaric ccn propdsitos de exi-
gir una secguridad absoluta y cambiar el statu-quec existente
por otro, las negociaciones son estériles, va que los Estados
no revolucionarzics dificilmente aceptaran los objetivos ilimx-
tados que persiguc una potencia revcelucicnaraia.

La Legitimidad en el Orden Internacional resulta ser
un concepto gue ponc de manifiesto una situacidn de equilibrio
de poderes en el cual todas las potencias aceptan la institu--
cionalizacidn de ciertas normas para preservar el Orden Inter-
nacional.

La estabilidad emanada del equilaibrio de fuerzas mun-
dial, solc puede cstar garantizada por ¢l acuerdo que compar--
ten las grandes potencias en cuanto a su Legitimidad.

El lMcdelo Kissingeraano csté& dirigido en especial ha-
cra las grandes potencias porque son las fnicas capaces --dado
su poderic econdmico-politico-militar-- de anfluir o buscar so
luciones a cualquiera de las craisis internacionales dependien-
do siempre en Gltima instancia del equilibrio establecido por
éstas y que praiva en las relaciones entre cllas.

La Coopecracidn y Confrontacidén Limitadas implica

lc.- Un reconocimientc por parte de los Estados Uni--
dos de las laimitaciones del poder a n.vel internacional y su

relatividad c¢cn el tiempo.
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20.- La acaptacién a navel mundial de la ~xrztercia
de una jerarquia inteprnacional encabezada por los Estados Uni-
dos v la URSE.

Estos postulados cvidencian un descongelamiento da
las tensiones 1ntornacionales, va que c¢n su Pdlitica Exterior
tlas grandes pctencias tier’cn a dar praioridad a sus mutuas re-
laciones, antes que a las relaciones con los palises con escasc
poderio. Con Kissinger estc postuladc tuvo gran aplicabilidad
debido a que éste considera que la csgtabilidad internacional
resultante del cquilaibrio de fuerzas prevalecientc en un momen
to haistdrico deturninado, sbdlc puede estar garantizado por el
acuerdo que cimpar*ten las grandes petencias en cuanto a su Le-
gitaimidad.

La Cnorcracidn y Confronrtacién Limitada, tiene un ca-
ricter detentista el cual consiste en limitar la confronta--
c1dn entre las potencias, y se traduce también en los esfucr--
zos realizados por los Estades Unidos y la URSS para frenar
los avances de sus respectivas i1cdeclogias, es decir, los Esta-
dos Unidos tratan de detener la expansidn de la ideologia comu-
nista diragida por la URSS o viceversa.

La existencia de un equilibrio entre la Cooperacidn y
la Confrontacidn Limitada --postulado central de la Politica

Exterior de los Estados Unidos hacia la Unidn Soviética-- quie

re decir que la solucadn a cualquier crisis internacional de--

BIBLIOTLC'A o,
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pende del equilibrio que rife entre cilas. Se plantea asi una
cadena de interrclaciones de manera quc la demestracidn de
fuerza o de Flexibilidad en un &rea dc¢ sus relaciores debc re-
percutlir en ciras.

Esta cadena de interrelacicnec resulta ser un recanas
mc cde contrcl gue tiene comc propdsito controlar y conformar
métcodos y actitudes en el comportamiente de las grandes poten-
cias en un intercambio constante de discusiones a través de
las negociaciones. El objetaivo fundamental del Modelo Kissinge
rianc fue evaitar ol enfrcntamiento directo entre las superpo--
tencias, por lo tantc tuve el propdsito de conformar un equali
brio que mAarginaka Jde hecho a los Estados menores.

Las ncgociaciones operan en un ambiente internacional
de Cooperacidn y Confrontacidn Limitadas, el cual se traduce
en una dJdisminucidn de las tensiones cn las relaciones interblo
ques, debido a cambios en las estrategias de los paises diri--
gentes de cada uno de los bloques o al giro diferente de la si
tuacidn internacional. La Cooperacidn y Confrontacidn Limite--
das se traduce en términos dc un reconocimrente de la diversi-

ficacidn de las fuentes del poder internacional.
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3.- TACTORES ENDIGENOS Y LCXOGENOS. SU INTERRELACION TINAMICA.

La i1ntcrrelacién de los Factores Lnddgercs y ExOgenos
del Modelo Kissingeriano de Politica Extericr. se realaiz-. a
través del factcr Negreiaciin

Exis+tzendc un Ordcn Internacional Legitimo, l2s Fsta-
7“0s buscan scluciones a sus aiferendcs a través de la llegceina-
cibény diraigida por lcs lideres, quienes en las conversaciones
buscan alcanzar el mayor beneficio a favor de su interés nacio
nal. Haciendo valer a la vc:z, sus amenazas traducidas en Disua
c16n para lo otra potencia negociadora.

En la época actuel dado el desarrcllc de los sistemas
de comunicacién masiva, el avance de la tecnologia, el perfec-
cionamiento de las armas nucleares, las potencias estdn cons--
cientes de que el no resolver sus ccnflictos por medio de 1la
Negociacidn, los llevaria a una confrontacidn bélica de cariz-
ter mundial, en la cual no habria ni vencedor ni vencido.

Consideramos que sicndo la Negociacidn el factor de
interrelacidn en el Modelo, no debe ser ubicada dentro de los
Tactorcs Enddgenos ni Exdgencs, pero no podemos prescindir de
ella cuando explicamos las fHrmulas compuestas por Factores En
ddgenos y Exdgencs; debido @ que es el elemento comiin y el me-

dio para la obtencidn de los objetivos de la Politica Exterior.

o s e o
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1.~ VISIGON DEL CONTLDXTC MUNTIAL

El medac internacicnzl estda en an proceso de cambio.

3

AGn cuando el equilibrio estratédgics, politico y militar cntre
las superpotcncias nuclearcs coatinuari siacndo el tema central
de las conferercias en =1 futuro. la competenclia armamentista
entre Estadoc Unades y la Unién Sovaética 2s cada dia une pesa
da carga econdmzca y una ccnfrontacidn nuclear entre ambes es
evitada porque pene en peligrc la existencia de la humanidad.
Ademés hay que tomar zn cucntz que el poderio, aunque relativo
de otras naciocnes, tales come La Chaina, Japdn, las europeas.
etc., ha aumentado. Estas naciones Jdesempefian papeles efecti--
vos y activos e¢n la esfera internscional. Existe, en consecuen
cia, una mayor libertad de accidn par defender los intercses
de los Estados quc actlan en las relaciones internacionales.
La 2nterdependencia entre las nacioncs agudrzd més los proble--
mas econdmicos mundiales originados Jde¢ la inflacidm.

Estecs cambios en el panorama internacional han ejerci
do efectos importantes en la Pclitica Ixterior de Estados Uni-
dos. E1l desarrollo de los armamentos ha venido a "aminorar' la
importancia de las alianzas y de las bases militares en oOTros
paises frente al pelaigre ccmunista; Estadcs Unidos y la Unidn
Soviética tienen conciencia de la necesidad de mantener los
conflictos a nivel local o regional fuera del contexto de sus

relaciones para cvitar un conflicto nuclear entre ellas.
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Ccn 21 surgimients 4. estas nuevas ccondiciones mundia
les, Estados Urados se encontrd implicado en situaciones que
lo oblagaron a dar un nuevo cnfoque a su Politica Exterior tan
to con América Latina ceome con el resto del munde.

En 1a actualidad ~l1 voder norteamerlcanC ya no es ava

Y

scllador come dJdespués de 12 Segunda Guerra Mundial; adopta mu-
chas formas y las circunstancias actuales son mias complejas. -
En lo que respecte al poder militar, pcse & que Estados Unidos
tiene una fucrza masiva, ya no goza dc surremacia nuclear sig-
nificatave., En términos econdmicos siguc siendo una economia
productiva a nivel mundial, pero el liderczgo de los ahos 50
ya no le pertenece, hay nuevos compctidores como Europa Ocai--
dental, Canadd y Jepdn, que le pelean la ainfluencia en las nue
vas naciones ricas en desarrcllo.

Al mismo tiempc los actores en la esfera internacio--
nal como las corncraciones multinacionales, influyen en las po
liticas de los gobernantes hacia las daferentes regiones.

Estas y ~tras situaciones han cbligado a Estados Uni-
dos a verse implicado en conflictos a nivel internacional que
han venido a qucbrantar su hegemonia y & decrementar su lide--
razgo.

A continuacidn se analizari de una manera ripida los
conflictos limitados que han ocupado el »raimer plano de la Po-

litica Exterior norteamericana.
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1.1. Aperftur~s hacia Chinz Cont-nental.

Durante dos dé&cadas Chine y Estados Unidos se obscrva
r:n friamente a través de une gran hostilidad y suspicacia.

Mientras esta situacidn centinuara, Estados Unidos no
podia obtener de su Politica Extericr una verdadera manifesta-
c1dn del mund. mult_polar, porque una potencia permanecia 215-
lada.

La opinidn plblica norteamericana cansada de la gue--
rra de Vietnam y consternada [Or sus consecuencias econdmicas,
madurd de tal modc que empezd a ser la que requeria un despla-
zamiento positive hacia Pekin.,

El momentc decizivo se produjo en febrero de 1972 --
cuando los lideres rorteamericancs v chlios se reuniercn en la
cima. Este vzaje a Pekin fus nrecedidc de tres afios de prepara
c1dn debide a que 1lcs tiempos reclamaban un nuevo enfoque ha--
cia la regidn asidtica.

En consecuencia se trataron de encontrar medios direc
tos y dignos parza llevar los puntos de vista norteamericanos &
Pekin. Se comenzd por la invitacidn por parte de los chincs pa
ra que un equipo dc tenis de mesa visitara la capital chana.
Kissainger lo hizo posteriormente (del 9 al 11 de julao de 1971).
Este viaje fue el que abrid les puertas para la reunidn en la
cumbre Nixon-Mac en Pekin.

Del 21 al 28 de febrero de 1972, se constituyd un ---



nuevo principlo en las relaciones chino-norteamericanads, Nixon
v Mao Tse Tung por medio de la convergacidn darecta salvaron

el abismo gue l2¢ =islacionalo>, ambo® paries dejarnn expresar

~
]
t

3us opinicnes en el fames municacds de Shangai. (1)

N

En 1: De2laracidr o acordé 312 los paisas deberian

{

sosTener suc rel.2xones f#obre la bas. el rospete a su scheri-
nia v a la intcgr>dad territorial, no agresidén contra ctros Es
tados., no intervencidn en los asuntos internos de los demés,
1gualdad, beneficio mutuc y coexistencia pacifica. Tales prin-
cipios fueron una estructura para las futuras relaciones. (2).

En este documento sc demuestra que Norteamérica esta
dispuesta a desz2ctivarse en cl continente asiitico, en lo que
se refiere al Tacifico, los Estades Unidos y China han demos--
trado que seguirdn presentes en Asia, el primero con una sustl
tucidn de lo militar por lo politicc y el segundo porque es un
pals asiftico.

Ls importante mencionar que precisamente en el perio-
do en que fue anunciada la visita d: Nixcn a China, comenzd a
desarrollarse un importante proceso c¢n la Corea divadade; SeQl,
aln no esta preparada para entablar un daadlogo. Por lo contra-

rio la RepGbiica Popular de Corea, =si como las demé&s fuerzas

(1) IBIIEM, p.p.1l3

(2) TIDEM.
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socialistas de Asa=, inclasc China. buscan una sclucidn 2 1-
"cuestifén coreana" jue significard otra razdn menos para la
precencia norteamericana en Asia (3)

Obs.r72ndo de este angule el respalde de China a Viet
nom y 2 los rueblos del sudeste de Asia v su negativa de me--
diar en el caso d- Viewtnam c¢s5 significativa la deelaracidn
del Presidente norteamericanc al manifestar quc todos los pue-
blos tienen el derecho de decidir sobre su propio destino. (4)
La administracadn Nixon demostrd con facilidad que nc existen
muchas razcnec para que log soldados ncrteamericanos sigan per
diendo la vida cn Indochina y que con la China Continental es
pcsible negoci=r come un »zic gue considerAa con realidad los
nuevos cambios en las rzlacicnes inteornecionales.

1.2. Rclaciones Politicas URSS- Estados Unidos.

1.2.1 Estadc General de las relaciones.

Las relacinones entre Estados Unidcs y la Unidn Sovié-
tice permaneciercn por alredecdor de un cuartc de siglo bajo el
dominio de los tcmores, las zansiecades y la atmdsfera de la
Guerra Fria.

Para 1959, Estados Unidos cconsiderd atinado examinar

sus relacicnes con los paises comunistzac a pesar de que las di

(3) TIBIDEM, p.p.l6

(4) TDEM.
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ferencias tenian raices prefundas. ideologias arreconciliables
vy la 2nevitiblc competencia de las dos grandes potencias

A e

)]

¢ respecto se comenzaron 2 proponer especificamen
te cambios esenciales tales eomo lirat-=cidn de armas es“tratégl
cas, prchibinidn e arm-e nucleares, reduccadn de fuerzas mu--
tuis en Europa Central, estutio <e ia seguridad europea, DO--

niendc especial atencidn en el caso de Berlin. (5)

Respecto a 1o econdémico se sefiald la expansidn de las
relaciones cn cuzhte se mejoraran las politicas.

Le prirmera fase de las negccieciones se inicid en —--
1970 con las conversacicnes sobre Berlin y Limitacidén de las
Armas Estratd®gicas (SALT), sin embargo, se produjo un periodo
de tensidn al romperse ¢l cese de fucgo en el Medio Oriente
por parte de Egirte, el ataque sirio a Jordania y las activada
des navales sovié&ticas en Cuba (6)

A pcsar dc lo anterior, el preoceso de mejoramiente de
relaciones continud al volver a emprender en 1971 las discusic
nes SALT ¥y considerarse las pnsibilidades de una reunidn cime-
ra que se convino celebrar en mayo de 1972. (7)

Fue asi como ese afio Estados Unidos y la Unidn Sovié-

(8) Gromiko, Andrei. "Documentos de las conversaciones de Paz Estades Unai-
dos-URSS".
(6) MNixon, Richerd, ob.cit. p.p.19

(7) Landau, Davaid. ob.cit. p.p.98



Tica dieron un girc decisive jare zleqarse de les coenfrontacig
nes dcl @ltimo enarto de siglo. El encuentro scviérTico-nortea-
mericano cclebrado en Moscl Jdel 22 21 29 de mayc, establecid

una seric dz principics basicos -Jue regirian las nuevas ralo--
ciones. El1 runte ccntral 3+ las negooiacicnes mantenidas entre

=y

Brezinev y Nixcn fucrcn 1o~ csrohlemus 2tinentes <1 mantenimien
to y 2l fortalccaimientc de la paz intcrnacional. (8)

Durznte las conversaciones sc¢ dedicé gran atencidn a
los problemas de limitacidn de armamentos estratégicos, subra-
yando la importancai= fundamertal del Tratado sobre la Limita--
cidn de los Sistemas de Defensa Anticoheteril y el acuerdo pro
visional sobre algunas medidas en el terrend> de la limatacidn
de los armamentos estratégices cfensaivos. ()

Era cvidente que para los Estados Unicdos Gsto venla a
ofrecer una oportunidad para alcanzar un equliibrio razonable
en lo referente a la capacidad estratégica y para romper con
el sistema ce competenciz ilimitada.

Sin embargo v dentrc del contexto de las negociacio--
nes, se tocaron conflictos de importancia que pueden ser focos
de enfrentamient» directc entre las grandes potencias tales co

mo el de Indochina, Europa y Medio Oriente.

(8) Nixon, Richard, Ob.cait. 20-z1

(8) Brezhnev, Leonidas I. "Nuestrc Rumbo: la Paz y el Socialismo™, 1973
D.pP. 9-10




1.2.2 Indochina.

Ambas partes manifestaron cu profunda preocupacidn
por 2l cese de la guerra y el restablecimiento de la paz en
Vietnam, le firma del acuerdo de paz y el logro de la conoor--
dia macicnal en Lacs. Ambos Huntce vesponden a los principales
interesesz v anhelcs de los jucblos de Vietnam y Laos que vie--
ron perspectivas para una paz duradera en Indochina, basada en
el respeto a la independencia. la soberania, la unidad e inte-
gridad tcrritorial de los piises de esta regidn. Sin olvidarse
del conflicte en Camboya, (nico foco de guerra en Indochina,
sz confirmd una poricidn para el futuro pclitico de Vietnam,
Laos y Cambecya, 12 gue decidieron sus pueblos, sin ingerencia
forznea. (10)

1.2.3 Eurcopa.

Durante el desarrollc de las conversaciones se vid
con benepl&citc la normalizacidn de las relaciones entre los
paises eurcpeos. Lsto ha sidc resultado de los tratados y con-~
venios firmadns en los ltimos afios. en particular entre la U-
nidn Soviética y Alemania Federal. Las perspectivas del aingre-~
so de lzs dos Alemanias a la ONU, es nuestra clara del resta--
blecaimiento cde nucvas relaciones.

Estados Unidos y los soviéticos, ya sea de comiin a--

(10) Agencia de Prensa Novosti, 'Documentos de las Conversaciones sovié-
tico-norteamericanas'. 1974, p.p. 1M
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cuerdo o independicntemente. dcclararon que seguirian fortale--
ciendo las rzlacicnes de paz en Furopa; considesvandolc com- ob
jetivo pramerdiaal de su polituca.

Una mucstra de ell. fue la “enforencia Panaeuropca o
ra le Seguricod 7 1a Colalkoreridn. Lstz reunidn tuve come "in
lograr =21 forrtalecimiento dc la estnhilzdad y la seguracad cn
Europe para gue el alivio de la tensidn politica fuera acompa-
flado de una dismanucidn de l¢ tirantcz militar en Europa Cen--
tral. (11)

También dentrc de lac nagociacicnes se tocd el tema
tan discutido 2cl Medzo Orient>, llegando a concluir gue tantc
los soviétaicos como 1.8 norteamericanos debian de velar para
que se llegue 3 un arreglo, respetédndose los intereses de to-~--
dos los Estados ce la regidn, tcmlndcse en cuenta los 1egit1—-
mos 1ntereses cel pueblo palestino. (12)

Las conversaciones también tuviercn en agenda el pun-
to importante de las relacicnes econdmicas y comerciales en --
dende se tuvo como epilogo la apertura de una oficina comer--

cial en las respectivas capitales. (13)

Se ha llegado con lo anterior a un nuevo periodo de

(11) Gromiko, Andrei. ''Una paz ostable para toda Europa', p.p.3

(12) Brezhnev, Leon:d I., Ob. cit. p.p.13

(13) Nixon, Richerd. Ob.cit. p.p.2h
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disminucibén de las tensiones, asi comc a la esperanza de pcner
término de manera permanente a las hostilidades de la Guerra
Fria.

1.3. Conflicto del Vietnam.

Desde 1969, afic en que Nixon tom& poscsidn de la prc-
sidencia de los Estados Unados, el conflicto en Vietnam fue
tornédndose mis di1ficil desde el punto de vista politico, debi-
do a que el problema dificultaba los intentos de enfocar la Po
litica Exterior norteamericana a nuevas situaciones, como el
restablecimiento de contactos con la China Continental y la ne
cesidad de entablar platicas con la Unidn Soviética sobre con-
trol dc armamentos. Desde 21 puntc de vista milaitar, porque
afio con afio aumentaron lcs contingentes militares y norteameri
canos en Vietnar y las bajas y los llamamientos a filas, asi
como los gastos derivados del conflicto se incrementaron ince-
santemente. Esto trajo como consecuencia problemas de indole
eccondmico que renercutieron en la balanza de pagos de Estados
Unidos. (1u)

Ante esta situacidn era preciso dar fin a la guerra,
o al menos terminar la participacidn estadounidense en ella.
La tarea ademis de ser urgente era dificil puesto que la mane-

ra de poner fin a la misma influiria en las futuras relaciones

(14) Naxon, Rachard. Ob.cit. p.p-25



extericres norteamericanas.

Sobre tal situacidn Nixon, con la ascsoria de Kissin-
ger como Censzjerc de Sepuridad Nacional, continud las negceciz
ciones con Vietram del Norte y la Unibébn Soviética, y procedid
simultlneamentc = una politica con respecto al sur, que se le
dic en llamar la "Vietnamizacidn". (15)

Ccn los praimeros se negociaria un cese de hostilida--
des y con los segundos el plan consistiria en que el Vietnam
del Sur determinaria su propio fituro dando a las fuerzas arma
das y al pronio pueblo el poderio suficicnte para que se hicie
ra cargo de la dzfensa del pais. Este implacaba acrecentar la
autoridad gubernamental en el &rea rural por medio de un pro--
grama de pacificiacaibn y el desarrollo del potencial econdmico
del pais ademés de la crcacidén de instituciones politicas.

De esta manera la participacidn norteamericana se fue
rcduciendo en el conflicte. La pcsicidn era consecuente con la
nueva politice cstadounidense respecto & sus aliados y amigos
en todo el mundo. ¢n el sentido de que cada pais respaldado
por los Estados Unidos intensificarian sus esfuerzos en favor
de su seguridad y desarrollo., (16)

Inicialmente, fue Lstados Unidos quien de una manera

(15)  IDEM.

(16) Landau, Davad. p.p.101
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unilateral dio pasos para entablar negociaciones, para el afio
de 1969 fue propuesto un acuerdo que garantizaba la salida de
todas las fuerzis extranjeras del Vietnam cdel Sur y la realiza
c16n de eleccirnes con vigiiancia internacional. Las negocia--
ciones y las conversaciones continuaron en vista de que Hanoi
no respondid a lc zntericr. (17)

E1l 7 de cctubre de 1970 los norteamericanos, pOr me--
dio de Kissinger. propusieron un arreglc de los aspectos mili-
tares del conflicto v la libertad de cleccidn pclitica para
los sudvietnamitas. A lo largo dc este tiempo se efectiaron
"reuniones sccretas" entre Xissinger, Le Duc Tho y Xuan Thuy
con la esperanza 1dc¢ llegar 2 un acuerdo. En las sesiones cele-
bracas en Paris el 31 de mayo de 1871, Estados Unidos sugirid
la celebracidbn de un acuerdo militar mediante el cual retira--
rian las fuerzas militares a cambio de un cese de fuego en In-
dochina y la liberacidn de todos los prisioneros de guerra. To
dos los restantes aspectos del conflicto se dejarian en manos
de los sudvietnamitas. (18)

Los norvietnamitas no estuvieron de acuerdo con este

plan por lo cual sc sucedieron una scrie de modificacicnes al

mismo. En agosto del mismo afio 1los norteamericanos ofrecieron

(17) Nixon, Richard. Ob.cit. p.p. 27

(18) IBIDEM, p.p. 29

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL $81VADOR




—68-

en las negociacicnes un retirc total de tropas en un Hlazo de
nueve meses, un procedimiento politicc gue incluyera eleccio--
nes, la =2ceptacidn del resultado dc éstas vy la neutralidad cde
su parte el establecimiento de limites para ayuda militar a
Vietnam del Sur, a condicidn de laritar la ayuda rcecitcida del
exterior a los novrvietnamitas, la no alineacidn drl sur y del
resto de Indochina y el desarrollo de un plan de reunificacidn
del sur y norte. Hanoi insistid nuevamente en su plan de no ne
gociar separadamente lo politico y militer. (19)

Los combates dentro de Vietnam continuaron y para mar
za de 1972 se desencadend una nueva cfensaiva de parte de Viet
nam del Norte cruzando la zona desmilitarizada establecaida por
los acuerdes dc Ginebrz de 1954, la accidn se sincronizd con
Laos y Camboya. (20)

Entre tanto, dentro del marce internacional més am--
plio ¢l Presidentc Nixon visitd China Continental el 21 de fe -
brero de 1972 y sc prepard para su visita a Moscli. La guerra
en Indochina vy scbre todo en Vietnam constituyd, como ya hemos
destacado, un hecho importante ~» tratar cen las conversaciones
de Estados Unides con las dos potencias comunistas, y por lo

tanto los acontecimientos en la peninsula estuvieron presentes

(19) TIDEM.

(20) Silac, T.. ‘ERepercusiones Politicas de la ofensiva de las fuerzas
libertadoras de Vietnam" Revista Politica Intermacional, 1872, p.p.32




-69-

en las conversaciones de Nixon con los lideres soviéticos y -~
chinos. (21)

Ademfs “e estas visitas a nivel presidencial, Kissin-
ger, tras varics meses de csfuerzos pudce acordar una reunién
secreta con los norvietnamitas =2l 2 de mayo de 1972, pero los
resultados fuercn anGtiles. (22)

Con la ecxperaiencia anterior y la avanzada de tropas
del norte, Nixon tomd medrdas radicales para tratar de frenar
la satuacaidn., ordend la siembra de minas en las aguas de todos
los puertos importantes de Vietnam del Norte, y reinicid el --
bombardeo aérec y naval sobre el territoric de ese pais con el
fin de interrumpir el flujc de tropas y suministros hacia los
terraitorios ocupadcs en el Sur. Al mismo tiempo se exponia la
alternativa dc un acuerdo de paz.

A pesar de las negociacioncs entrec el Norte y el Sur,
el 18 de diciembre del mismec afio se reanudaron les bombardeos
por narte de Estadcs Unidos, manteniendo & la vaz comunicacidn
secreta con Hanci sara tratar de llegar a un ~cuderdo de ccse
de fuego y renegociar el fin del conflacto. (23)

L1l 23 de enerc de 1973 Kissinger viajd a Paris para -

(21) Landau, David. Ob.cit. p.p.108
(22)  MNaxon, Richard. Ob. cit. p.p.30

(23)  IBIDEM, p.p.3l
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sostener las convarsacror 3 finales:; €l 27 del mismec me3 v afnc

1

A — S

el Secretaric de Estado Rogers, en representacidn de Lstados U
nidcs, juntemente con rerresentantes Jde Vietnam del Norte, del
Sur y Vietecng estipulan la retirada de los efectivos milita--
res norteemericancs y la ievolucidn de prisioneros de guerra.-
(24)

El tratado nc fue el fin del conflictc y nara 1975
las tropas ccmunistas desataron una violenta cfensiva que cul-

mind con el desplome de Saigdn, politico y militar.

1.4, Conflicte del Medic Oraiente.

En el aspccto estratégicc, el Medio Oriente es un pun

to en el que se juntan los intereses de las grandes notencias,

P 4 - -
por ser un depbsitn de recursos energéticos del gque dependen
la mayoria de Estades de Europa, Asia y Africa. En el aspecto
-2 i . -

politicc, es una regidn de divisiones nacionales, soclales e
1declidgicas y principalmente sede del conflicto drabe-israelil.
(25)

Dekido a su importancia estratégica, lag potencias
extranjeras con frecuencia se entrometen en su politica; & pe
carc de que de las regiones en vias de desarrollo del mundo, es
la Gnica gue no depende para su desarrollo del capital extran-

jero.

(24) IBIDEM, p.p-3
(25) TIBIDEM, p.p.67
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El prcbl=zmc de las necgociaciones radica en la inter--
vencidn directa dc las grandes potencias en el conflicto arabe
-israeli. Estacos Unidos tiene nexcs estrechos con Israel y,
por el contraric, el munde &drabe cuenta con la presencia y ayu
da soviética en Irak, Siria y la Replblica Popular del Yemen.-

El foco de enfrentamiento lo caracterizan para Israel
su supervivencia en el sentido de que la seguradad fisica que
le proporcionan los territorios ocupados en 1967, son una sal-
vaguardia para la existencia del estade judio. Para los &rabes
negociar con Israel, mientras éste siga ocupando sus tierras y
las aspiraciones de los palestinos no sean satisfechas, es in-
compatible corn la justicia y soberania de sus naciones.

A pesar dc estas posiciones contracdictorias, el peli-
gro de una confr-sntacidn soviético-nortcamericana fue disminu-
yendo lucgo de la reunidn cimera en Mosc{ 2n mayo de 1972 y
del Convenio sobre los Principios Bisicos de las Relacicnes en
tre Estados Unidos y la Unidn Soviética. Los Estados Unidos
consideran comc unc de sus objetivos en Politica Exterior el
restablecimicnto de relaciones con los paises &rabes bajo el -
signo de la cordialidad y cooreracidn.

Sin embarge la estabilidad en cl Medio Oriente no de-
pende sdlo de la paz drabe-isracli ni de relaciones estables
con y entre las grandes potencias. Las riaivalidades personales,

el conflicto adecldgico, las disputas territoriales, la compe-
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tencia econdmica, las daivisiones religiosas, etc.. vienen a
ser focc de tensidn que en un momento determinado puede llevar
a la zona a un nuevo cafrentimiente que trata de evitarse.

La coexistencia, las scoluciones negociadas, evitar =1
uso de la fuerza, la moderacidn de parte de las grandes poten-
cias, la no intervencidn, el respeto a la soberania v a la in-
tegridad territorial de los Estados, la renuncia a la hegemo--
nia v a qualquier bencficio unilateral vienen a constitiur los
principios basicos de la Declaracidn de Shangai de febrero de
1972 y, de las rclaciones soviético-norteamericanas de mayo
del mismo afio. que servirén de base para las ncgoclaciones pro
puestas por parte de Kissinger a los &rabes e israeliecs. (26).

La situacidn en el Medio Oriente ha permanecido entre
la paz y el conflicto abierto. El cese de fuego, concertado
por iniciativa de Estados Unides en 1967 llegd a su fin en ---
1973, cuandc las hostilidades estallaron nuevamente entre Ig-p
to y Siria apoyadcs militarmente por los paises &drabes e Is--
rael. La guerra no tuvo resultados militares decisivos. Esta--
dos Unidos cendujo las negociaciones e Israel se vio cbligado
a replegarse de la zona del Canal de Suez y de las alturas del

Golan. (27) La situacidn se prescntd dificil para 1975 cuando

(26) Agencia e Prensa Novosti. Ob. cit. p.p.12-13

(27) VII- Kissinger, Henry A., "Una Nueva Estructura Internacional en For-
macidn. ' ©.7.10

rope
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les Arabes protestaren contra los asentemientos judiocs en el
Valle del Jordan. El conflicto debido al embrclilo de animosida
dcs locales y al poder del exterior hace que el Medio Oriente

SC siga consiucrandsc COmo una zcna -le amenaza a la paz munaial.

2. VISION DEL CONTEXTGC INTERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS.

En la Gltima década la hegemonia norteamericana en el
mundo ha disminuido considerablemente.

Ultimamente Estados Unidos se ha enfrentado a una se-
rie de problemas 2 n2vel interno que han sido consecuencias de
su Politica Exterior en mayor o mencr grado: la devaluacidn
del ébdlar, el desccntento por la large guerra del Vietnam, el
desempleo, ¢l ccnflicte racial y.una crisis profunda de ladera
to gubernamental. Estos acontecimientos han afectado le forma
de pensar del pucblo norteamericano sobre la comunidad interna
cional, contribuyendo a quec el aparato gubernamental adopte un
"perfil borrosc" y un nuevo conccpto del papel y el poder de
los Estados Unidos en el acontecer mundial, basado en una eva-
luacidn realista Jde los intereses nacionales. (28)

2.1. Pérdida cde la Legitimidad Interna.

(28) ILdowitz Sol, M., etal. "Las AnSricas cn un mundo en cambio". p.p.7




T

Para cfcctos ¢e andlisis entenderemos por Legitimicdead
Interna el sflido apoyo popular interno a una actuacidn peliti
ca. La garantia de este anoyo es cesencial para el é&xito en las
negoclacicnes Jdiplométicas.

Segln este criterio, la pérdida de Legitimidad Inter-
na viene a presentar dificultades para obtener una exitosa ca-
pacidad de negociacidn en Politica Exte*aid>r. Dos casos nos ser
virdn como ejemtlos b&siccs para indicar la importancia de es-
ta variable.

a) Protestas contra la Guerra dc Vietnam.

Con cl reinicio de los bombardecos en Vietnam del Nor-
te por parte cde Estados Unidos surgid a nivel interno una incs
perada recaccidn de proteste contra 1l: guerra. Miembros de la
administracidn plblice se dedicaron a scndear los &nimos ds=l
pueblo en cuante 2 la situacidn de la gucrra, para observar si
las demostracioncs alcanzarian la intensi”ad de los motines
que siguieron después de la invasidn a Cambodia en 1970. Ln --
principio las demostraciones fueron calmadas, la violencia fue
minima y los participantes no fueron nrumerosos. (29)

Sin embargo para 1372, los csfuerzos de los organiza-
dores se agrancdaron al atraerse lideres obreros, grupos minori

tarins familiarcs de los prisioneros de guerra y otros que no

(29)  U.S. News & World Report, "Antiwar protest: Lower key than 1970, but
more to come”. IXXIT, 19 (may.8, 1972), p.p.l06-107
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tenian nada que ver anteriormente. La concentracidn mesiva mas
grande fue la del 4 de mayo dc 1972, precedida por pequefias ma
nifestaciones que caldearon los animoc. Tres grupos organiza--
dos. Comit@ de Emergoencia Nacional, la Coalicidn Nacional Pro--
naz y un comité formado por estudiantes universitarios, fueron
las fuerzas mis i1mportantes que ejercieron mayor presidn para
realizar la manifestacidn de protesta que comprendid una huel-~
ga de estudiantes que demandd el retiro de Estados Unidos del
Sur de Asia. (30)

Acuerpandn este movimiento esTuvieron otras crganiza-
ciones como el Comité Americano de Servicio de Amigos, La Comu
nidad Episcopal de la Paz, Movimientc Ejecutivo de Negocios pa
ra la Paz, el clero y seglarass involucrados en el asunte de --
Vietnam.

La primera reaccién hacia el avance de guerra de los
Estados Unidos surgid cen la Universidad de Cclumbia en la ciu-
dad de Nueva York, cuando los estudiantes se apoderaron de va-
rios edificios universitarios habiendo tenidce choques con la
policia, con saldo de 14 herados y 7 arrestados, aunque la ma-

yoria de ellos se mantuvieron como espectadores. (31)

(30) U.3. News & Viorld Report, "Upsurge of war protest, but support for
Nixon Policy too™, LXXII, 21 (mayo 22 de 1972), p.p.35

(31) U.S. News & World Report, "Antiwar protest, etc., p.p.107
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Nueva York fue la ciudad en donde se realizd una de
las manifestaciones més signaficativas --22 de abrail de 1972--~
en la que participaron de 30 mil a 60 mil perscnas que marcha-
ron del Central Park, pasanco por Times Sguare, al Bryant Park
donde se oyercn discurscs en contra de la guerra. Simulténea--
mente una marcha se realizd en Los Angelec y un rilly en San
Francisco. (32)

In la universidad de Pensylvania (en Filadelfia) se
reunieron cerca de 200 estudiantes que protestaron en contra
de la transmisidn --del 26 de abril de 1972-- en la que Nixon
habld sobre la guerra. Las demostraciones de protesta fueron
realizadas en la meyoric de caudades importantes de Estades U-
nidos, en Ohio, cr Kent State, lugar en donde en 1970 ocurrie-
ron muertes, hubieron protestas de un dia entero en las quc
participarcn el Grupo de Liberacidn de la Mujer, Unidn de Estu
diantes Negros, etc.

La sartuacadn llegd a ser grave cuando el edificio de
Naciones Unidas en Nueva Yovk fue cerrado al plblico temporal-
mente, luego que siete manifestantes se¢ sentaron en las sillas
del Consecjo de Seguridad. (33)

En la manifestacién del 4 de mayo celebrada en Wash--

(32) IBIDEM, p.p.106

(33)  U.S. News & World Report, "Upsurge of war protest, but support for
Nixon Policy too", p.p.35
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ington, senadoras Dembécratas se unieron y marcharon hacia e1
Capitolio, por el contrario otroc srupo precedido por el Repu--~
blicano Dele le haicieron opcsicidn. Las coficinas se cerrarcn-
al pGblico cuendo mds Gz 1700 protestantes gritaban afuera con
tra la guerra vy la politica de Naixon. (34)

Cabc sefalar que la anterior sutuacidn critica en el
pais, repercutié en el Congreso en donde se atacd abiertamente
la politica de Naixon sobre la guerra por parte de los senadc--
res Demdcratas que tomaron la resolucidn de demandar a Naxomn.
Dos de ellos y 21 miembros asesores exigicron a la Corte Fede-
ral que ordonar=a el cesc de los ataaues aéreos y de las minas
de los puertos de¢ Vietnam del Norte. E1 debate se hizo mayor
cuando lcs scnadores Republicanos zcusaron a los demdcratas de
"jugar a la politic:" con la guerra. (35)

En tcofo <1 pais se dejd sentir la protesta total por
el reinicio <¢c¢ las actividades b&licaz en Asia. En Alburquer--
que, Nuevo México. fue declarado el estadc de emergencia lucgo
de un encuentro ce policias y manifestanies en el que resulta-
ron varias personas lesicnadas y arrestadas. (36)

Con el desarrollo dc los acontecimientos y ante la --

critica interna y externa se agilizd el ritmo de negociaciones

(34) IDEM
(35) IDEM
(36) IDEM



~78~

para dar fin 21 la guerra.

Las protestes saliercn de las fronteras nacionales. U
na serie de becmbas estallarcen y dafiaron el cuartel general de
la base norteamericana cn Fraankfurt, Alemania, asesinando a un
soldado ncrteamcricanc y dafando a muchAas personas. Hubieron
demostraciones en Franciae, Suiz:, Egiptc México, Filipinas y

en raises de Sur América. (37)

b) Casc Watergate.

4 pesar de que le imagen dcl Presidente Nixon contd
con el apoye dc la enormc mayoria que rreferia €l "Pragmatie--~
mo™ en los Estados Unados, dasde el 17 dc junio de 1972 cuando
la pol.cia sormrendid y detuvo en el cdifaicio Watergate de Was
hington a cince trombres que intentaban fctografiar documentos e
instalar equipo clectrdnico de espicnaje en 1las oficinas cen--
trales del Partido Demdcrata, comenzd un periode de duras prue
bas y graves complicaciones pcliticas para la administracidn
republicana. (38)

La cituacién se tornd més Jelicada el ranunciar el Vi
cepresidente Sniro T. Agnew, acusado de haber evadido impues--

tos y declinar defencderse de tales imputaciones ante un juez

(37) IDEM.

(38) Mates leo, 'Los Lestados Unidos entre la crasis y las obligaciones',
Politica Internacional Revista bamensual, afio vaigésimo cuarto, 569
novienb.e y diciembre de 1973, p.p. 22
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de Baltimore. Su sucesor fue ¢l dirigente del Partido Republi-
cano Gerald Ford.

Dentro de esta problemitica, el caso Watergate continué con
las investigaciones a fin de conocer el grado de implicacién
en ¢l asuntc por paerte del Pocder Ejecutivo y, cuando pcr casua
lidad se descubrid la existencia de cintas magnetofdénicas en
las quec estaban graebadas todas las conversaciones privadas y
confidenciales lLlevadas a cabo en la oficina de Nixon, é&ste se
opuso a entregarlas a los drganos respectivos, pero el tribu--
nal supremc £allé en su contra, obligando al Presidente a ha--
car la entrega. (39)

Durante ¢l trarscursc de estos acontecimientos, Nixon
fue Acusado Jde violar el sentido de justicia y las normas del
orden legal norteamericanc Al destituir de su carco al Juez de
Instruccidén General, encargado de las invectigaciones del caso
Vlatergate: planteandose la conducta del Presidente como un in-
tento de aumentar su roder personal hastz los limites de la ar
bitrariedad, significando e€so una violacidn a la constitucadn
o un abuso de ncder. (40)

Por c¢sta y otras razones talcs come las que enunciare

mos posteraormenta relacionadas con el mismo casc, aparecid la

(39) TIBIDEM, n.p.23

(40) 1IDEM.



1dea de sustituir =1 presidente a través cde un procedimiento.
El Comité Juridico dc¢ la Cimara de Representantes a--
cordd recomencdar gque Nixon debia ser sometido a juicio politi-
co ante el Scnado, por haber menoswreciado los iraibunales, el
rroceso de instruccidn y haber interferidc en el curso de la
pesquisa del casc Vatergate. Ante tzl situacidn, y viendo el
aesmoronamiento de su basc en el Congresc tras de admitir el
haber ocultado informacidn incraiminadora acerca de su partici-
pacidn en el caso; el 9 de agosto de 1974 Nixon renuncid a la
presidencia, sucediéndole el Vicepresidente Gerald Ford, quien
a su vez nombra como Vicepresidente a Nelson Rockefeller. (41)
Dentro del contexto del sistema estatal norteamerica-
no las repercusioncs internas e internacionales del "escandalo
de Watergate' hen side profundas. (Hablando histdricamentc hay
que tener en cuenta que la posicidn del Presaidente norteameri-
cano y su relacidn con el Congreso no estd definida con clara-
ded en la constitucidn, =sta situacidn da lugar a gque bajo cir
cunstancias esmeclales estas relacioncs sem”n reestructuradas
para evitar nprivilegios del Presidente o d4el Congreso). Mues--
tra de lo anterior fue la resolucidn del Congreso de fecha 7

de noviembre de 1973, por medio de la cual se dictd una ley --

(41) New York Times, New York, 10 de agosto de 1974

(42) New York Times, Mew York., 8 de noviembre de 1973.
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que limitaba los podercs del Ejccutivo para 1nicidar oOperaclo-—-
nes bélicas.

Este hecho vino a debalatar la posicidn de la Casa
Blanca frente #1 Congresc desrués de un periodo de supremacia
iniciado con Frankiin D. Roosevelt (43)

Con rayor o monor éxate esta tradicadn fue proseguida
y se manifestd particularmente en la epoca en que los Estados
Unidos intervinieron en los conflictos de Corea y Vietnam, ---
cuando el Congreso fue quien desempcfid un napel subordinado. -
Sumado a lo anterior el Jefe del Ejecutivo gozaba de libertad
al enviar fuerzas armadas norteamericanzs al extranjero, recu-
rriendo al servicio maliter obligatorio en caso necesario.

Lc ocurraido el 7 de noviembre de 1973 va justamente
en contra del poder presidencial, y cstas acciones tuvieron &-
x1to finicament: por la posicidn de Nixon en el caso Watcrgate.
Lo que sin duda se deduce de tal situacidn es que el Congreso
ha incrementade su poder con respecto a la Casa Blanca, quien
se mostrd debilitz?a y criticada por parte de la opinidn pGbli
ca norteamericana.

En medio ¢de la crisas constitucaional interna, los Es-
tados Unidos se vieron envueltcs en un remolino de sucesos 1in-

ternacionales. La crisis en el Cercano Oriente influyé en for-

(43) Mates Leo, Ob.cit. p.p.23
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ma directa en los asuntos interncs dcl pals al sufrir escasez
de combustable liquido; ello fue resultado de la lentitud con
que la administracidn republicana reacciond al déficat de los
deraivades del Detrileo cubiertc por las importaciones venezola
nas. Tal craisis hizc que fueran autorizadas mayores importacio
nes de lcs palses del Medio Ovrientz. Debido a e¢llo Estados Uni
dos se convirtid en un pais vulnerable o toda congelacidn y --
disminucidn de la produccidn o exportacidn de los paises &ra--
bes. (44)

En lo relaciconade a la Politica Exterior, la situa--
c16n en el Cercano Oriente no fue atendida con suficiente deci
516n y elasticidad. Consecuencza de la inmovilidad en la Poli-
tica norteamericana fue el cambio de actitud que condujo al
restablecimiento de relaciones con Egipto y a la realizacidn
de un plan sobre 1la estabilizacidn del armisticio que no llegd
a una solucidn duradera.

2.2. Devaluacidn del délar.

El continuc debalitamiento del ddlar en los mercados
internacionales se debi& al desproporcionado gasto militar, la
reduccidn del ritmo de ventas al exterior a causa de una mayor

competencia y a la fuerte salide de caritales en busca de mejo

(44) TIIEM.
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res tasas de ganancia. (4L}

Las anteriores causas mermaron la sblida ccondmia ' --
nortemericana, viéndose obligada en agosto de 1871 a sufrir
la praimera devaluacidn de su moneda.

Las urgentes medides econdmicas tomadas por el gcobier
no tales como la congelacidn de salarios por noventa dias, im-
posicidn de una scbretasa del diez por ciento en el impuesto a
las importaciones v la inconvertibilidad del ddlar en oro,
trajeron graves consecuencias a nivel interno; ademds de resul
tar insuficientes para contrarrestar el déficit en la balanza
de pagos, de nanera que fue asi como nuevamente el ddlar su--
frid una szgurdz devaluacidn en febrerc 12 de 1973. (u6)

Las consecutivas devaluaciones de la moneda permitie-
ron una ﬁe]ora de 1o balanza comercial de Estados Unidos, pero
la crisis de encrgéticos agravd nuevamente la situacidn de la
economia interna norteamericnna al acentuar los sintomas de re
ces1b6n en 1973. Aumentaron la tasa de desempleo y los precios,
que originaron fuertes protestas internas, produciéndose huel-
gas sindicales comc la de los transportistas en Pensylvania y

Ohio o la de los trabajadores de las minas de carbdn en Virgi-

(45) "MEl Sistema Monetario Internacional'. Revista de Comercio Exterior,
Vol.XXV, 4 (abril de 1975), p.p.438

(45) IBIDEM, ©D.p.439
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nia. (47)

Los movimientos sociales fueron la exnresidn de 1a
protesta laboral ante la continua elevacaén del costo de la vi
cda y la intranquilidad de los trabajadores ante la posabilidad
¢e perder 21 empleo,

A pesar dc gue en la Gltima década Estados Unidos ha
intentado numerosas soluciones para sostener los mecanismos mo
retarios quc le permitieron ejcrcer la hegemonia del mundo oc-
cidental durante el periodo posb&lico, el ddlar es una moneda
débil gque transmite en buena parte el peso de los problemas e-
condmicos de Istados Unados. (48)

2.3. Relaci®n con el Modelo.

"El periodo que siguid a la Scgunda Guerra Mundial
marca la primerc era de una Politica Exterior verdaderamente
mundial', (49)

Con estz frase de Kissinger partiremos para relacic--
nar lo que hemos dado en llamar Modelc Kissingerianc de Rela--
ciones Internacionales en los principales acontecimientos poli

ticos internos y externos noirteamericanos.

(47) Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. "Recesidn Econdmica e Infla
c1én". Revista de Comercio Exterior, Vol. XXIV, 4 (abril 1974), p.p.
384,

(48) "El Sistema Monetario™, ete. p.p.Hdl

(49) TII- Kassinger Henry, Ob.cit. p.p.13




-85-

Los muchcs cambios ocurridos en el panorama interni--
cional de post guerra, tales comc creciente poderio econdmico
de Europa y Jar?n, surgimiento de nuevos Estados, poderid nu--
clear soviético, China Continental como potencia naciente, Con
tlicto de Vietnam, etc., produjeron en lcs gobernantes nortea-
mericanos un imracto que lcs obligd a dar un nueve enfoque a
su Politica Exterior, para definir una nueva participacién es-
tadounidense en el mundo que le permitiera continuar mantenien
do la hegemonia .nternacional.

A ese respecto la nueva administracidn republicana di
rijicda por el Presaidente Nixon reestructurd la Politica Exte--
rior. Dentro decl equipo de colaboradores escogidos por el man-
datario, se encontrd Henry Kissinger en calidad de Ayudante Es
pecial para los Asuntos de Seguridad Nacional, quien surgid co
mo la figura m&s pecrmanente e influyente de Washington, después
de Nixon. Kissinger, ademis Jdc Consejero, se destacd como eje-
cutor de la Politica norteamericana --que habia contribuido a
crear--, muchas de las negocilaciones internacionales habian si
do llevadas & cabc por &1, convirtiéndolo en un lider del tipo
"estadista" de su Modelo. (50)

El Modelo de Relaciones Internacionales Kissingeriano

se adaptd primncrdialmente al Gnico rival de Estados Unidos en

(50) Véase pigina 37-40
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potencia ¢ influencia mundiales: la Unidn Soviética. (51)

Para llegar a la estructuracidn de tal doctrina, Ki--
ssinger considerd cinco puntos impertantes: la ecuacidn de ar-
mamentos, la situacidn del bloque comunista, el estade de las
elianzas norteamcricanas, la condicidn de los paises en vias
de desarrollc y las fuerzas y debilidades al interior de Esta-
dos Unidos. (52). La politica en su opinidn dependeria en todc
su &xato, cde las conjeturas que se hicieran sobre las oportuni
dades braindaidas Hor cstos clementos. (£3)

La Neroczaczdn fue el factor que Kissinger utilizd na
ra lograr mantener la hegemonia norteamericana mundial, pero
para que ésta randicra resultados satisfuctorios tuvo que rea-
lizarsc en un Orden Internacional Legitimo.

Para 13970, Kissinger considerd el Orden Internacional
Dropicio porque la Unidn ScviBtica y China Continental habian
dejado de ser E.tados revolucionarios; éstas decidieron que
las negociaciones debian desarrollarse no tomando en cuenta --
las i1deologias. (54)

Con &sto se consiguid la praimera parte de la Politica

Kissingeriana, en el sentido de que los asuntos internaciona--

(61) Landau, Davad, Ob.cit. p.p.S4
(52) III- Kissinger, Henry. "Nuclear Weapcns and Foreign Policy' D.p.16-U2
(63) Landau, David, Ob.cit. p.p.348
(84) Landaua, David, Ob.cit. p.p.97
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les no era provechoso tratarlos sobre bases ideoldgicas.

El acercamiento a China Popular, (fue el primer paso
de la nueva pclitica), estuvo presididec de una serie de nego--
claciones y -eclaraciones quc pusieror en prueba la capacidar
de la diplomacin norteamericana.

Kaissinger a través de las ncgociaciones y comc lider
de las mismas, tratd de hacer comprender a los asidticos que
para que el Orden Internacional cde naciones fuera estable y pu
diera alcanzarse la paz, China no debia permanecer aislada,
puesto que pronto seria una potencia mundial y 21 Sistema In--
ternacional requeria de su participacidn. (55)

Esta nueva politica estaba dirigida para atraer a Chi
na hacia una relacidn constructiva con la comunidad internacio
nal, pero en cierto modo era para disuadir a los soviéticos de
su actitud de no hacer concesiones en las negociaciones sobre
armamentos y negarse a cooperar en la solucidn de las crisis
del Medio Oriente y Vietnam.

Sin duda los resultados fueron satisfactorios, los so
viéticos debido al alto grado de desarrollo de las armas nu--
cleares que volvid impotentes a ambas potencias deseaban lle--
gar a un acuerdo :oore la cuestidn; lo que Kissinger aprovechd

para entablar una atmdsfera propicia para otro tipo de negocia

(65) TIII- Kissinger, Henry, Ob.cit. p.p.-1-15
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ciunes.

A ese respecto tenemos que bzjo esta visidn se produjo
la cumbre Nixon-Brezhnev en la que se firmé el Acuerdo limitan
do los armamentos.

Asimismc ¥assinger aprcvechd la coyuntura para apli--
car su "Teoria de Enlace", por medio de la que por acuerdos es
recificos menguaria las tensiones ruso-americanas en las dife-
rentes zonas del mundo. Comenzd por negociar el acuerdo més im
portante, el Tratado sobre Armamentos; el &xito sobre este a--
sunto requirid por parte de los soviéticos una mejor actitud
hacia Occidente. Como consecuencia s procedid a negociar la
situacidn europea, el Conflicto del Oriente Medio y la Guerra
en el Vietnam.

Lo que alimentd la Politica Kissingeriana fue la vi--
s186n de que sovi&ticos y americanos llegarian a un arreglo uni
ficado de todos sus puntos de friccidn. (56)

La Guerra cn Vietnam fue consideracda por Kissinger '"u
na guerra limitada, porque era un medio de impedir al bloque
soviético, a un precio aceptable que invadiera las &reas peri-
féricas de Euroasia™. (57)

El papel de las armas nucleares en este conflicto fue

(56) Landeu, Davad. Ob.cit. p.p.108

(57) Graubard Stephen R. Ob.cit. p.p.l116
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el dc disuadir al enemigc y hacsrle crecer que Estades Unados
podia hacer use de su poder total en un mcmento determinado.--

Cuando 1las minas norteamericanas flotarcn en los puer
tos vietnamitas fuc con el objeto de demostrar el poderic nor-
teamericano v disuadir a Hanoi de su posicidn en las negocia--
cinones de paz, Kissinger escribidé "Dado que nuestra politica
se basa en la Disuacidn, nuestra doctraina debe prestar espe--
cial atencidn de como el otro lado calcula sus riesgos. (58) -

La Disuacidn depende de ia posesidn del poder militar
pero también de la determinacidn de usarlo y de la apreciacidn
del adversario hacia ambos factore.. De aqui, que la politica
practicada en Yietnam obedecid a su Medelo.

A nivel anterno, el Modelo nropuesto por Kissinger e-
xigia una libertacd de accidn para el Presidente y sus principa
les colaboradcres; si el Presidente no contaba con libertad,
la credibailidad en su politica hutiera sido impugnada. Perc la
&poca de Nixon se caracterizd por esta dependenciée en la esfe-
ra internacional. (59)

Asimismo la Burocracia en la Politica norteamericana

fue lamitada especialmente en aquellas &reas acerca de las cua

(58) IBIDEM, p.p.lu40

(59) Umated States Foreign Policy for the 1970: Building for Peace (1971)
citado por Lancau, David, "Kissinger”, 1874 p.p.133
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les la Casa Blanca no podia ser experta, Cambodia en 1970 y Pa
kistin en 1971 fueron atendidos por la red burocritica. (60)

El personal del Consejo de Seguridad elabord la posi-
c16n negociadora ¢e Washington en Vietnam cumpliendo con el pa
rel que en el Medelo se le acdjudica. (61)

E1l Conflicto de Vietnam presentd a la Politica Exte--
rior norteamericnna problemas bajo todo punto de vista. El di-
sentimiento interno provocado y manifestado en las protestas
populares preocupd a Kissinger porque &sto podia originar pér-
dida a la credibilicdacd norteamericana en las negociaciones.

Al respecto Kissinger manifestd: "Lo gque debemos in--
tentar realmente todes, cs preservar cierto vestigio de autori
dad en este pais si1 queremos progresar con confianza y compe--
tencia hacia un fituro mejor. Lo que tenemos gque hacer en el
Vietnam posee inevitablemente ciertos elementos de ambiguedad:
debemos convencer al pueblo amcricanc de que retiraremos nues-
tras tropas, pero debemos de convencer a Hanoi de que esta re-
tirada no es independiente de sus acciones, para que tengan un
incentivo rara negcciar. Debemos hacer muachas cosas que no po-
drén hacerse a menos gue los mandos intermedios en este pais a
poyen como minimo 1a proposicidn que existe un solo hombre que

puede llevar la paz a Vietnam y éste es el Presidente de Esta-

(60) Landau, Davad. Ob.cit.r.p.125
(61)  Véase pégina 41-42
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dos Unidos. (62)

Con esta declaracidn quedd claro que para el Modelo
Kissingeriano sclo el presicdente tizne la Gltima palabra en Po
licita Lxtericr.

Referente a su cadena de alianzas, Kissinger demostrd
que son componentes esenciales de su doctranz; asli fue como en
la aplicacidn de su Teoria de enlace se refiri€ a la paz en Eu
ropa. El saistema de alianzas era bdsico, pero las obligaciones
dentro de &l cran comparcilas, de tal manera que dentro de la
OTAN, Estados Unidos era el principal socio nuclear.

En ccnclusidn, la aplicacidén del Modelo en la practi-
ca fue una demostracidn de que Kissinger habla ocupado sus pos-
tulados de Politica Exterior para dar un nuevo enfoque a la Po
litica norteamericana,

La anertura hacia China fue un cambilio espectacular
que obtuvo un nuevo enfoque de parte ae los scviéticos hacia
Estados Unidos y una esperanza en la solucadn al conflicto -——
vietnamita; obedecid a las teorias kissingerianas de orientar
la Politica Extericr norteamericana a lcs cambios en la Socie-
dad Int<rnacicnal.

Cuand., los Republicanos asumiercn la presidencia de

(62) Texto de una informacidn de referencia, San Clemente, 26 de junio de
1970, citado por Landau, Davad, 1974, p.p.l15
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los Estados Unidcs, la Guerra de Vietnam acaparaba el interés
del pais, pero Kissinger sostuvo que no se podia dedicar a un
solo problema cuandc se era una gran potencia mundial, creila
que los triunfog eran propicios para iniciar nuevas relaciones
con China y la Unidn Soviética, posteriormente asi lo demostrd.
Bajo el equilibric estratégico soviético-norteamecricanc se lle
gd a los acuerdcs sobre armamentos.

Debemos de considerar antes de seguir adelante que la
mejora de relaciones con China y Moscli se basd en una diploma-
ci activa donde las negociaciones (factor de enlace en el Mode
lo) dirigidas en su mayor parte por Kissinger (lider de la Po-
litica norteamericana), debian estar conscientes de los ries--
gos que entrafiaben (tanto soviéticos como chinos al observar
un acercamiento hacia uno u otro bandc podian creer que se tra
taba de una conspiracidn mundial); hay que reconocer la capaci
dad de Kissainger como negociador, a &1 le incumbid la tarea de
demostrar a chinos y soviéticos la faz de la nueva politica a-
mericana.

El objeto de Kissinger con esta politica era lograr
un Orden Internacional estable (63), que era el requisito nece
sario para la paz.

Para alcanzer este cbjetivo, Kissinger corrid riesgos

(63) Véase pAgina 50-53
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como el negarse a negociar cl Acuerdo cobre Armamentos si no
se negociaban los problemas en Vietnam, Europa y el Oriente lle
dio, pero sus conjeturas de quc la Unidn Sovidtica tenia verda
derce interés Jde negociar scbr:z armamentos e iba aceptar en con
secusncila negoclar sobre lc demds, le saliceron positives.

Cn el casc Jde la dceisaidn de minar los puertcs nor--
vietnamitas, sc corria el riesgo <de que la Unidbn Soviética con
siderara esto un acto provceciativo y tomara represalias cance--
lando la reunidn 2n Moscli, Tero las conjeturas de que los so--
viéticos deseaban una reunidn para la firma de los acuerdos sa
lieron aceptables.

En renctadas ocasicnes Kissinger destacd en sus obras
12 i1mportancia de buscar y obtener ¢l anoyc interior para la
Politica Exterior.

En cste sentido, las manifestaciones en contra del
conflicto en Vietnam le preocuparon enormemente porque la cre-
dibiladad de la Politica Exterior nortearericana podia poner--
se en duda al no contar con el apoyo popular, de modo que tal
elemento era esencial a todas luces para que su Modelo tuviera
efectivadad.

En cuanto al apoyo legislativo y de la Burocracia, se
exigia incondicional para el Presidente. E1l Congreso no podia
tener un papel impcrtante en la formulacién de la Politica Ex-

terior por carecer del adiestramiento diplomitice. La Burocra-
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ci1a también la limitd a su funcién admainistrativa, Kissinger
decia: "A medida que la maguinaria administrativa se absorbe
progresivamente en sus propios problemas internos, la ciploma-
cia pierde su flexabiladad. (64)

Para Kissinger, el Presidente Nixon era el {inico ca--
paz de dirigir 1o Politicn Lxterior; en ese sentido la adminis
tracidn Nixon se caracterizd por ignorar al Congreso y la Buro
cracia en la formulacidn de dicha politica. (65)

El gobernante en el Modelo e¢s quien debe ejecutar los
plancs, de aqui el papel que Kissainger le da a la presidencia,
como Gnico actor legitimo del papel de los Estados Unidos en
los asuntos mundiales. (66). De esto se origind la preocupa--
c16n de Kassinger por el disentimiento pcpular, relatavo a --
Vietnam, que podia para siempre hacer perder la crecdibilidad
del Presidente Nixon. En el Modelo, Nixon cra el dnico que po-
dia ejecutar las politicas y en la préctica asi lo hizo. (Cum-
bres Chaina y soviética).

Pero el Modelo propuesto por Kissinger cstd basade en
una Legitimidad Interna dentro de la cual descansa el papel

del presidente y pcr ende su credibilidad, necesaria para los

(64) II- Kissinger, Herry. Ob.cit. p.p.2i

(65) Mates Leo, "Los Lstados Unidos entre la crisis y las obligaciones'.

(66) Landau, David, Ob.cat. 114



éxitos de Politica Exterior.

Con el desarrollo del caso Watergate v 1z posterior
destitucidn cel Presidente, sc demostrd que la base de la Pell
tica Exterior r-dica en la Legaitimidad Interna. (67)

Este elemento es la clave de la estabilidad politica
al interior del Estado. Si la estructura interna no es estable
la Politica Exteraicr ser& aventurada.

Es evidente que parz gque el Modelo propuesto por Ki--
fsinger sea aplicacdo se necesita de une figura en la presiden-

cia proveniliente de la Legitimicdad Interna.

(67) Véase pagina 40=41
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CAPITULO -III-

NUEVO ENFOQUE DE LGS ESTADOS UNIDOS HACIA AMERICA LATINA:

KISSINGER




1.~ SITUACION LATINOAMERICANA A INICIO DE LA EPOCA DE LOS AHOS

SETENTA.

Para considerar objetivamente la aplacccidn del Mode-
lo Kissingerianc de Relaciones IntTernacionales en las relacio-
nes Estados Unicos-Américe Latina durante el comienzo de la
presente déczlz, es conveniente analizar en una forma rapida
la situacidn que prevalecia en la regidn.

En los filtimos diez afios se observd un alto grado de
crecimiento econdmico que superd al 6,4% anual (periodo 1963--
1973). (1). Adem&s de que experimentd la mayor tasa de creci--
miento poblacicnal del mundc (2.8% anual). (2).

En consccuencia pcdemos afirmar que latinoamérice
energe en este decenio con una tendencia al desarrollo econdmi
co, 1lustracidén de lo anterior es el caso de Brasil, que en
los Gltimos afios incrementd sus exportaciones en una tasa -
anual del 56%. (3).

En la mayoria del resto de los palises las reservas de
divisas se acumularon debido al aumento de la produccidn, subi
da de precios en las exportaciones tantc de productos manufac-

turados comec de materias primias agricolas.

(1) Unmited Nations, "World Statistics in Bricf', United Naticns Statiscal
Pocketbook,1976. p.p.2

(2) TIBIDEM, p.p.4

(3) IBIDEM, p.p 158



Este crecaimientc eccndmico ha reducido en cierto gra-
do la "depen 'encia” comercial de América Latina en relacidn a
los Estades Unicdeos. Consecuencia de e@llo ha sido el incremento
sustancial de 1las exportaciones latinoamericanas a Europa Occil
dental, Canad& y Japon como el Zdesarrollo del comercio regio--
nal., (&)

L= regidn en el presente decenio ha tomado conciencila
de su dependencia .Jdel comercio exterior y de que las condicic-
nes del financiamiento externo y del intercambio comercial le
significan sceveras restricciones al desarrollo. (5). Estas si-
tuaciones la han nbligado a tener una accidén articulada y armd
nica dentro de la economia mundial. En este sentido se ha he--
cho prcsente en el debate internacional para defender el comer
cio de sus materias primas y solicitar financiamiento externo
en términos mis adecuados, participando activamente en las Con
ferencias de la UNCTAD y constituvendo el Grupo de los 77. (6)

Muchos Estados latinocamericanos mantienen contactoss
diplom&ticcs con paises de Europa Oriental vy Occidental, 1o
mismo que con los de Asia. Algunos han desempefiado papeles im-

portantes en diversos frentes internacionales --0PEP, UNCTAD,

(4) IBIDEM, p.p.5

(6)  Herrera Felipe "Amérca Latina® Fxperiencias y desafios', p.p.10

(6)  IDEM.



Conferencia de Derecho del Mar-- y a nivel regional ~-SELA--
en donde se han hechce voceros de posiciones contrarias a las
de las grandes potencias difundiendo los intereses de los pal
ses de la regidn <onde se ha tratado de fortalecer la autoayu
da y la cooperacidn entre ellos para analizar las limitacio--
nes de la ayuda provenientes de los paises industrializados.
(7).

Una situacidn que debide al crecimiento demogrifico
ha provocado tensiones de carécter social y politico es el em
pleo. Conviene sefialar que todos los paises en la América La-
tina sufren de una distribucién muy desigual de la riqueza,
del ingreso y dc la oportunidad econdmica. En vez de reducir-
sc, las disparidades siguen cn aumento. (8). Frente a esta
compleja realidad social de la regidn, la represidn politica
se usa para mantener en el poder a gobiernos cuyas politicas
sobre ingresos ccntribuyen muy pcco a mejorar la situacidn de
las clases mds necesitadas. (9).

En lo referente a la situacidn politica, el surgi--
miento de gobiernos como el de Salvador Allende en Chile, vy

Velasco Alvarade en Per@, han demostrado que las naciones del

.13

(7) Linowitz Sol, M. etal, Ob.cit. ©.
(8) TLinowitz Sol, M. etal, Ob.cit. p.

(9) TDEM.
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hemisferio descan leterminar sus propios futuros. Comc conse-
cuencia de estos fendmen~s, 1lns paises comenziron a despertar
de su letargo el pasado y han narticipado como autores rela
tivamente inderendientes cn ¢l contexto mundial. Debemos acla
rer, antes de continuar, que en la regidn lais formas cspecifi
cas de gobiernce varian gran“emente de pais a pais* en la ac--
tualidad también existc una tendencia hacia el autoritarismo
burocritico. (10)

Otro problema que van afrontan-le los paises latinoa-
mericanos menos desarrollados es el de no poder hacer frente
a los incrementos de precics mnundiales y 2 las crecicntes de-
mandas internas. Debidn a elleo, las naciones latinoamericanas
en los primeros anos de la décida setentz trataron de buscar
un accesc a la nueva tecnologia y a protegerse de las podero-
s31s ccrporaciones multinacionales. (11)

El relajamiento de tensiones en la Socieddd Interna-
cional y la detente como inicin de una nueva énoca en las re-
laciones soviéticn-ncrteamericanas presentd a los Estados Uni
dos la urgencia de dar un nuevo enfoque a sus relaciones con

Arérica Latina. E1l nacionalismo econdmico y 13 politica menos

(10) Dos Santos Theotonic "Socizalismo y Fascismo en América latina hov'.
Revasta Mexicana e Socaclogia (enero-marzo 1977), p.p.174

(11) Véase "Hacia la Regulacidn de las Transnaciocnales'; Ccomercio Exte——
rior, Banco Nacacnal de Comercio Exterior, S.A., Vol.XXV, Num.h,
México, abril de 1975.
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dependiente. acdeptada por Brasil, México, Perll y Argentina,
revelz cl desec <Ze los gnbern=antes de completar la inderenden
cia nolitica ¥ econdmica. (12). La integracidn de la regidn
es otro punto para estructurar un bloque en contra de los Es-
t=2ios Unidcs. (SELA).

Estas nuevas situaciones politicas, sociales y ecnnd
micas, presentan un nuevo contexto para las relaciones Esta--
dos Unidos-/fmérica Latina.

Trataremos Jde aplicar el Modelo propuesto por Kissin
ger, que cebia scguir la Politica Exteriocr norteamericana pa-
ra mantener su hegemonia mundial, dentrc Jel marco de las re-

‘

laciones interamericanas a través de las politicas formuladas

por &1 hocia la regidn.

2.- LA POLITIC.,. EXTERIOR NORTCAMERICANA HACIA LATINOAMERICA

EN LA DECADA DE LOS SETENTA, EN FUNCION DEL MODELO KISSIN

GERIANO.
La relacidn especial que tratd de implantarse por
parte de Estados Unidos con los paises latinoamericanos en la

década de los afins sesenta con la Alianza para el Progreso,

(12) Cotler, Julio C. etal. Ob.cat. p.p.58-66
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&
no elcanz® leos objetivos descades. En este sentido, el prcgra
ma nrovoced diseustos v protestas por parte de latinoamérica

1 or medic Je €l, se establecieron nuevas

1

21 confirm=rse que
mo“ialilades le renctracidn e intervencidn en los asuntos in--
ternos Je Ilcs paiscs de la reridn. (13)

La anterior situacidn mrovocd el disgusto y las pro-
testas latinoamericanas que, arrovechando la coyuntura de la
eleccidn de Richard Nixon, plantearon los desacuerdos con la
Politica Extericr de la administracidn anteraicr.(ly)

En respucsta a tales ;rotestas, Nixon designd una co
m1isidn que vasitd latinoamérica, presidida por Nelson Rockefe
ller. Esta cvalud la situacidn le la reridn en lcs aspectos
econdmico, polifico y social, llegancdo a la conclusidn de -~
crear una nueva Ccmisidn de Consulta y Negociacidn que revisd
la Politica norteamer.cana hacia América Latina para tratar de
estructurarla mejor teniendo en cuenta los intereses de ésta
pero que también reflejara los <de Estadcs Unidos. (15)

Los funcionarios aconsejaron la creacidn del organis
mo, bas&ndose en la situacidn percibida por ellos en todos

los paiszes, la cual fue de Jeseos y necesadad de desarrollo e

7

(13> Cofler Julic C. etal, "Relaciones Politicas entre América latina vy
Estades Unidos™. p.m.237-264

(14) Sanz de Santamaria, Carlos, "Revolucidn Silenciosa', Foro Internacio
nal: Revista Tramestral publicada por el Colefio de Mexdico, XV, 4
Méxice, (abrii-junio de 1975). p.p.1l4-143

(15) TIDEM.
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condmico y progreso social. La mayoria -le Cstad»ss en su con--
junte afrontaban un 21to grado do Jdesempleo y desigualdad en

la Aistribucibén ‘e 1la riqucza srceducida, asi come las demis
caracteristicas estructurales inhercntes a tordc rais subdesa-
rrcllado.

En cste contexto se observd en la mayoria de paises
de la regidn la tendencia al surgimiento de gobiernos de cor-
te nacionalista, violencia politica, terrorismo y sobre todo
un marcado sentido anti-norteamericano que alin persiste.

Al comienzo de la administracidn Nixon, la burocra-
cia norteamericana estudid detenidamen*te los problemas mundia
les que afrcntaba los Estados Unidos, y dentro de tal contex-
to aguellos que presentaba latinoamérica; &sto sirvid de base
para elaborar los objetivos primordiales de la nueva Politica
Exterior estadounidense. (16)

Lo anterior nos viene a confirmar el papel que Ki--
ssinger asigna a la Burocracia dentro de los Factores Enddge-
nos del Modeclo, al participar en el estudio de los problemas
internacionales; presentar un andlisis de la realidad que sir
va para formular alternativas viables c¢n el momento de elabo-

rar los objetivos de Politica Exterior. (17)

(167 TInforme del Presidente Richard !lixon al Congreso de los Estados Uni
dos, "la fcrmacidn de una paz duradera', Hmbajada de los EE.UU. pag.
1-12.
. (17) Véase pagina 38-40
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Con el anterior estudio, los diraigentes norteamericanos mos--
traron mayor preocupacibén por enfocar su politica primordial-
nmente a su nico rival en potcncia e influencia, la Unién So-
viética. Pero al mismo Ticmpe se recstructurd la nucva Politi
ca novrteancricana hacia Amférica Latina; el 31 de octubre dc
1969, el Presidente Nixon dijo en el discurso que pronuncid
en la Asociacidn Interamericana de Prensa, que la caracteris-
tica fundamental de su politica seria ¢l multilateralismo en
una asociacidn madura con todas las naciones,destinada a man-
tener la lucha contra la subversidn interna y externa; v cl
orden en favor de la empresa praivada, quien tiene un papel de
primer orden que desempeflar en el desarrollo social y ccondmi
co de la regibn. (18)

Este enfoque es un ejemplo tipicc de la opainidn de
Kissinger acerca de la forma en que Estados Unidos, como gran
potencia, debia +tratar a sus aliados menores. Ademis la na--
c1dn con el papel que desempefia en el mundo, decia, no podia
permitirse el lujo de preocuparse de un solo problema y ex--
cluirse de los demds. (19)

Al formularse la nueva Politica de Asociacidn Madura

(18) Discursc pronunciado por Rachard Nixon ante la Asociacién Interame-
ricana de Prensa, citado por Cotler Julio, en "Relaciones Politicas
antre América Latina vy Estados Unidos". 1974, p.p.hl

(18) Graubard Stephen, Ob.cit. p.p. 347
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Kissinger cstablecia las rcglas del juego a través de su fac-
tor principazl en cl Modelo, cual era la Negociacibn.

Con este cambio de enfoque se¢ inicid un nuevo perio-
do en la daiplomacia norteamericani con respecto a América La-
tina que obedecid desde luege a las nuevas condicionantes in-
Ternacionales.

A pesar de lo enunciadc por cl Presidente con respec
to a latinoamérica, sc observd una pérdida general de interés
por parte de Estados Unidos; a esto obedecié la llamada Poli-
tica de "Perfil bajo"™ (low profile) gue caracterizd los co--
mienzos del gobierno de Nixon. (20). Se basd en la considera-
c18n de una mencr importancia cstratégica o econdmica de Amé-
rica Latina para Norteaméraica,

Asimismo se origind en el desco de evitar problemas
que pudiesen desviar la atencaidn y los recursos necesarios de
situaciones que en un momente determinado necesitaren una ma-
yor deferencia. (21)

Sin embargo, a medida que fuc transcurriendo el tiem
po en el periodo republicano, se pudo notar que los gobernan-
tes estadounidenses no estaban inactivos en esta zona. Por el

contrario, con el surgimiento de nuevas politicas estructura-

(20) Cotler, Julic C., ctal, Ob.cit. p.p.270
(21) IBIDEM, p.p.268-70
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das y ejecutadas por Kissinger, se cofirmd la obsesidn de éste
por manejar a sus aliados debido®a que su Modelo tiene su --
principal asiento en el Sistema de Alianzas.

Kissinger escribia que el requisito m&s esencial pa-
ra gque una pectencis mundial actlle de una manera determinante
dentro de un Orden Mundial de naciones-estados, es la consti-
tucidn de un grupo de aliados firmcs y secguros. (22)

Asi pues, la base del Modelo Kissingeriano dentro de
la Politica norteamericana lz constituyd la red de alianzas,
para la que Kissinger elabord la llamada “Doctrina Nixon de
Responsabilidades Compartidas®™, por la cual se determind la
actitud norteamericana hacia América Latina y sus aliados del
Atiidntico y el Pacifico. En sus aspectos mas importantes esta
doctrina dice:

"No podemos Aabandcnar a nuestros amigos, y no debe--
mos traspasar nuestras cargas con demasiada rapidez. Debemos
encontrar un equilibric entre hacer demasiado, con lo que im-
pediriamos la confianza propia, y hacer demasiado poco, con
lo que socavarianos esa confianza.

“El equilibrio que buscAamos en el exterior es cru--
cial. Si modificames nuestra responsabilidad en lo concernien
te a la proteccidn y el desarrcllo sin dar a nuestros amigos

el tiempo y los medics para adaptarse, en lo material y en lo

(22) Véasc pagina L6-47
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psicoldgico, a una nueva forma de participacidn norteamerica-
na en el mundo, no hacemos més quz fomentar la inseguridad.

"C1l precipitar la reduccidn del papel de leos Estados
Unidos no traeric l1a paz. No rcduciria el interés de Estados
Unides en un mundo turbulento. No vesolveria nuestros proble-
mas, ni en el extranjero ni en ¢l interior.™(23)

El objetivo primordial de la Doctrina consistid en
reclamar mayores esfuerzos pcr parte de los aliados y aumen--
tar su participacidn en sus propias defensas, seguridad y de-
sarrollo econdmico. Con ésto Estados Unides conservaria una
credibilidad de alcance mundial y Al mismo tTiempce reduciria
su participacidn cn la defensa o en las contribuciones econd-
micas a sus amigos.

El enfoque de la administracién Nixon partia del co-
nocimientc de que sus aliados estaban m8s fuertes y las nacio
nes jovenes habian madurado. se habian diversificado las ame-
nazas y el poderio norteamericano habia sido neutralizado. En
muchos aspectos, la Doctrina es un reconocimiento pragmitico
--caracteristica del Modelo-- en el hecho de que la proteccidn
estadounidense a los aliadcs més grandes es incompatible con

la definicidn de colaboracidn auténtica. (24).

(23) Nixon, Richard. Ob.cit. pigina 10

(24) Landau, David, Ob.cit. pagina 101
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ventr~ de aeste contexto, trartaremcs de cdemestrar 2
través de premisas del Modelo prcpuestn por Kissinger, el es-
pecial empefic par parte dc Estados Unidos de manejar sutilmen
te a sus tradicionalcs aliados latinoamericanos dentro dc une
nueva estructure internacicnal. A ese respectc podemos reafir
mAr que para lograr sus nbjctaves sc valid de presiones de in
dole econdmica, incremento de la cooperacidn con regimenes mi
litares y principalmente dc la participacidn de algunos de
los mAs importantes paises latinoamericanos que paulatinamen-
te se convirtieron en ejecutores de las intenciones estadouna
denses.

Las primeras muestras de esa nueva situacidn en la
Politica Extericr de los Estados Unidos hacia la regidn lati-
noamericana en su conjunto, la podemos encontrar en la "Poli-
tica de Asociacién Madura’. Nixon al enunciar esta nueva for-
ma de "cooperacidn™ con latinoam®rica, redefinid el tipo de
relaciones ccn los paises de la regidn, diciendo que su pais
tenia su partz en la responsabilidad comiin hacia el desarro--
1llo latinoamericanc, pero para ello era necesario establecer
una nueva y vigorosa asoczacidn, basada en la responsabilidad
compartida, la comunicacidn constante y el intercambio de opi
nicnes dentro del respeto mutuc. Ademds hizo hincapié& en tres
factores para lograr esta asociacibn: a) un sistema liberal

de preferencias comerciales generalizadas a escala mundial; -
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b) likeralizacidn de las condiciones de los préstamecs y c)
un activo esfuerzo para ampliar el intercambio cientifico y
tecnol8gice. (25). Perc el resultade de esta pelitica vino a
confirmar nuevamente la relacidn de dependencia que Kaissinger
tratd de imponer a los paises latinoamericanos quienes, decba-
do al desequilibrio de poder entre ambas partes, se¢ vieron
marginados de las decisiones econfmicas fundamentales en el
dmbito internacicnal. (26).

Varios paises latincamericanos manifestaron su dis--
conformidad por lo que eri una relacidén de dependencia més
que Sistema de Interdependencia. E1 intento de Estados Unidos
por crear una "Asociaci®n liadura™ entre ambas partes no tuvo
resonancia en latinoamérica pcr los resultados antes menciona
dos.

La Politica de Asociacién Madura era un producto del
Modelo Kassingcriano, on el sentido de que para que las rela-
cicnes entre las grandes potencias fueran sustentadas en el
poder, Estados Unidos debia de ser el centro dirigente y vi--
tal del Sistema de Alianzas de Occidente.

Por lo tanto, podemos afirmar que dicha Politica es-

taba estructurada bajo la concepcidn kissingeriana del papel

(25) Senr de Santamaria, Carlos. Ob.cit. pagina 132

(26) Aftalidn, Marcelo E., ‘Poder Negociador latinoamericano”, Foro In-
ternacional , (abril~junio 1975), pagina 556.
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de los aliados menores --dentrc le los que se encontraba lati
noamérica-- on la nueva situacidn mundial. A su criterio Ki--
gsinger definid a lcs aliados mencres como convenientes para

la Poliitica norteamericana, nc porque sean razcnables, decia,
sino simplemente porque son surisos. (27)

Estados Unidos para el casc, o cualguicr otra poten-
cia, segln Kissinger, como pais dirigente de un sistema de a-
lianzas debila mantener un equilibrio de fuerzas a nivel inter
nacional, y para tal efecto le convenia una América Latina a-
miga, razonable y sumisa cue le permiticra conservar credibi-
lidad de alcance mundial, asimismo p2ra poder contar con un a
liado politico farme contra les sovidticos. (28)

Ante 13 inconformidad de 1la regidn frente al intento
norteamericano de establecer una "asociaci®n madura” que no
mejoraba la posicidn de los paises de la regidn. sino los re-
mitia 2 ser los socios menores, Kissinger decidid inaciar un
"nuevo di&logo™ con América Latina, en donde se pudieran apre
ciar "francamente” los reparos al sistema interamericano. En
la Conferencia para la Cooperacaidn Continental, de noviembre
de 1973 en Bngotd, los Cancilleres de América Latina acorda--

ron algunas bases para el nuevo didlogo y aprobaron un docu--

(27) Landau, Davad. Ob. cit, pagina 102-103
(28) IBIDEM, pigina 93-120



-111-

mento llamado de "Bogoté, en el que se reiteraron las aspira-
ciones de la regidn en el campo de las relaciones econdmicas
internacionales. (29)

Para febrero del siguiente afio, la referida conferen
cia se celebrd en México en donde se emitid la Declaracidn de
Tlatelolco, que reafirmd la posicidn anterior y se formuld
las estrategias a seguir para la reunidn de abril en Washing
ton con Henry Kissinger. (30). En este encuentro el Secreta--
rio de Estado declard que cste nuevo difdlogo llevaba como fin
alcanzar una cooperacidn més creativa con base al respeto mu-
tuo, haciendo a un lado el “enconc" de viejas disputas politi
cas, empefiindose en forma comiin en la cooperacidn para el pro
greso econdmicc y social. (31)

A ese respecto, Kissinger manifestd en diversas de--
claraciones el deseo de Estados Unidos por solucionar sus di-
ferencias con Panami, refiriéndose a las negociaciones sobre
un nuevo tratado que acomodase los intereges de ambos paiscs
en el Canal. Asimismo propuso la creacidn de una oficina de
"Seguridad para el Desarrollo™ que concediera préstamos o do-

naciones para amortiguar las fluctuaciones en los ingresos de

(29) Cita hecha por Aftalidn, Marcelo E., "El poder negociador latinoa-
mericano', Foro Imternacional, XV, 4 (México, abril-junio 1975) p.
D.557

(30) TIDEM.

(31) Xissinger, Henry. Servicio de Informacién de la Embajada Norteame-
ricana, septiembre 30 de 1974.-
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los paises en desarrollo y otra diversidad de medidas econdmi
cas y politicas que a la larga terminaron en ser simples "de-
claraciones"™. (32)

Pero las intenciones de Kissinger por manejar a sus
aliados y controlarlos en favor de los intereses norteamerica
nos, se traslucian. A comienzos de 1975, se promulgd la Ley
de Comercio Exterior Norteamericana que incluyd un Sistema
Generalizado de Preferencias. (SGP), el cual provocd la conde
na de los palises de la regifn; en &l ee dispuso una restric--
cidn técita a los paises miembros de la OPEP, esto significd
dejar por fuera a Venezuela y Ecuador; asimismo discriminar a
los paises que fueran miembros de asociaciones destinadas a
controlar el flujo de materias primas o a elevar los precios
a niveles que afectaran la economia mundial; pero particular
mente iba dirigida a aquellos paises que por diversas causas
expropiasen propiedades de ciudadanos y empresas norteamerica
nas. (33)

Con estas condiciones fue evidente para los paises
latincamericanos poder observar las intenciones de la Politi-
ca Nixon-Kissinger; que cuando percibia que los intereses nor

teamericanos no eran favorecidos sino por lo contrario perju-

(32) TDEM.

(33) Aftalidn,Marcelo E., Ob. cit. pigina 557
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dicados, tomaba conciencia de ello y buscaba nuevas alternati
vas en las que demostraba el pcder politico y econdmicc de Es
tadcs Unidos, dictando medidas cochercitivas de cardcter econd
mico,

A ese respecto, los paises de la regidn decidieron
cancelar con Kissinger las pl&ticas referentes al "nuevo di&-
logo que en definitiva vino a terminar en una nueva confronta
c1dn.

Sin embargo, el Secrctario de Estado obsesionado y
empefiado en alcanzar sus objetivos en latinoamérica, empren--
didé en 1976 nuevamente su estrategia realizando una visita
por seis paises de la regidn, con el propdsito de revitalizar
y reafirmar la Politica del "Nuevo Didlogo Interamericano’ i-
niciado por é&l, poco después de ocupar su puesto.

Venezuela fue cl primer pais objeto de su visita,
por las siguientes razones: cl promulgarse la Ley de Comercio
Exterior, que incluyd el SGP, se vio discriminada por pertene
cer a la OPEP, consecuencia de ellc, fue su determinacidn de
no concurrir a la tercera reunibén del "Nuevo Didlogo® que fi-
nalmente se canceld. Con el fin de que Venezuela redefiniera
sus relaciones que en un futuro podian significar problemas
mayores en el contexto internacional poniendo en peligro la
estabilidad de la regidn, Kissinger propuso en Caracas un pro

grama de seis puntos, cuyo objetivo fue el de disuadir a Amé&-
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rica Latina de su posicidn de enfrentamiento con Estados Uni-
dos.El Secretario de Estado dijo esa vez que pondrian espe--
cial atencidn en mantener asistencia directa a las nacioneq
més necesitadas del hemisferio e incrementar las oportunida--
des comerciales; apoyando también los esfuerzos regionales pa
ra organizar la cocperacidn e aintegracidn. Habld de negociar
sobre bases pacificas tratando de trabajar juntos para moder-
nizar el sistema interamericanc a fin de que correspondiera a
las necesidades del presente. (34)

Durante su recorridec por Perli, Brasil, Colombia, Cos
ta Rica y Guatemala, el Secretaric de Estado, en su papel de
1ider de la Politica norteamericana, tratd de mejorar la ima-
gen de los Estados Unidos frente a Amé@raica Latina, para que
en el futuro ésta le permitiese mantener su pcder de negocia-
cidn y, consecuentemente, alcanzar su objetivo sutil de domi-
nacidn.

Vale la pena sefielar que la visita a Brasil, fue a--
provechada por Kissinger, para firmar un acuerdo similar al
que Estados Unidos tiene con Japdn. Se estipuld por su medio
una estrecha cooperacidn bilateral en asuntos de comercio,
tecnologia y cuestiones de politica internacional. El Secreta

rio de Estado declard que el Acuerdo debe ayudar a solucionar

(34) Kissinger, Henry. Discurso en Macuto, Venezuela. Servicio de Infor-
macién de la Ermbajada de los EE.UU., 18 de febrero de 1976.
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algunos problemas d¢ comercio que afectan en alguna medida
las excelentes relaciones de Estados Unidos y Brasil; --na-
cidn que describid como emergente potencia mundial-- (35). De
las anteriores declaraciones y por el tipo de relacianes en—-
tre ambos, se origind la Jenominacidn de Brasil como "aliado
preferencial®™ de Estados Unidos. Esta tesis la replantearemos
mas adelante como punto de partida para el andlisis cel caso
brasilefio.

2.1. Perspectivas de las relaciones multilaterales dentro

del marco de la Organizacidn de Lstados Americanos.-—

La Politica Exterior de los Estados Unidos en la pre
sente década dentroc del marco multilateral, ha sido la de ac-
tualizar la Organizacidn para que sirva de la mejor manera po
sible a los actuales "intereses de las Américas.”

Comenzaron este proceso con la revisidn de los obje-
tivos del Consejo Econdmico y Social Interameraicano; la Carta
de la OEA y del Tratado Interamericano de Asistencia Recipro-
ca, el cual fue reformado para susrender las sanciones colec-
tivas a Cuba.

Dentro de este marco multilateral mis amplio, se to-
carcn asuntos que interesan a todo el hemisferio. Entre ellos,

gestionar la modificacidn a la Ley de Comercio Exterior de Es

(35) Boletin de Noticias. Servicio de Informacién de la Embajada Nortea-
mericana, San Salvador, 20 de febrero de 1976.
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tados Unidos, para tratar de incluir a Venezuela y Ecuador en
las disposiciones sobre preferencias comerciales esgpeciales.
La intencidn del Presidente Ford era presentar una demostra--
c1dn por parte de Estados Unidos del deseo de llegar a un nue
vo entendimiento en el hemisferio. (36)

Obddeciendo a esta nelitica Estados Unidos propuso
en la Asamblea General de la Organizacidn de Estados America-
nos en Chile, por medio del Secretario de Estado Kissinger,
que se tomarian medidas encaminadas a ensanchar el acceso de
MAmérica Latina a la tecnologia norteamericana por ser &sta u-
na base fundamental del desarrollo. (37}

En tal contexto, Kissinger también aludid a la "Coo-
peracidn para el Desarrollo". Reconocid que existen estrechos
y especiales lazos con América Latina, considerando los inte-
reses de la regidn como prioritarios con respecto al resto --
del mundo. (38)

La Politica de Estados Unidos a partir de la reunidn
del Sexto Periodo Qrdinario de Sesiones de la Asamblea Gene--
ral de la OEA, el 4 de junio de 1376 en Santiago de Chile, en

traba en una nueva fase que obedecia a dar atencidn especial

(36) Kissinger, Henry, "Discurso sobre Cooperacién para el Desarrollo”,
documentos de 1z OEA, Santiago de Chile, 4 de junio de 1976,

(37) IBIDEM, pagina 2

(38) TIDEM.
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a las preocupacinnes econdmicas de Amé&rica Latina. Para esto,
Kissinger propusc que las neciones del hemisferio establecie-
ran un sistema repgional consultivo sobre productos b&sicos ba
jo la égida de la GEA. El objetivo seria brindar a Estados U-
nidos un sistema de consulta para identificar los problemas
con anticipacidn tomé&ndose medidas correctivas regionales.
(39). Asimismo propuso dar especial atencidn a soluciones glo
bales para los casos de productos bédsicos que sean importan--
tes para uno o mds paises del hemisferio. "Estados Unidos fir
md ya los Convenios de Café y Estafio, como muestra de su de--
seo de cooperar®, dijo. (40)

Obedeciendo a la Politica de Cooperacidn norteameri-
cana con América Latina se redujeron las barrcras comerciales,
especialmente las que afectaban a los productos elaborados,y
se dio acceso preferencial a muchas exportaciones de los pai-
ses en desarrollo en los mercados norteamericanos.

¢Comeo se aplicd el Modelo dentro de esta politica?

A medida Kissinger solucicnaba los problemas globa-
les, fue estructurando politicas que dejaban traslucir su es-
pecial interés en latincaméraica.

Su Modelo (lisico de Relaciones Internacionales te--

(39) IBIDEM, pigina. 3

(40)  TIDEM.
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nia una sola meta, que era la de mantener la hegemonia nortea-
mericana en el mundo, utilizando el poder de Estados Unides co
mo gran potencia. (41

Trataremos de exrlicar la aplicacidn de su Modelo en
el contexto de las relacionesg con Amé&rica Latina.

Kissinger decia que Estados Unidos no podia permitir-
se fijar la atencidén sblo y Gnicamente a un problema en el mun
do, sino por el contrario debia de estar pendiente de los pro-
blemas pequefios y grandes del sistema internacional. (42)

Tsto era indicetivo que la "Politica del Perfil Bajo™
del gobiernc norteamericano que trataba de demostrar a latinoa
mérica una poca importancia, que realmente no existia, obede--
cid a las nuevas ticticas kissingerianas de dominacidn porque
s1 bien es cierto que la diplomacia estadounidense en sus pri-
meros afios (&pcca de Kissinger) tuvo puesta la atencidn en Chi
na, la Unidn Soviética y Vietnam, no incluia a sus aliados y
princapalmente a los latinocamericanos. Lo que realmente Kissin
ger buscaba con la indiferencia a la regidn era 1o que consi--
guid, o sea que los gobiernos latinoamericanos se mostraran
preocupados por la falta de atencidn de su vecino del norte. -

Después de las declaraciones hechas por la prensa la-

(41) Landau, David. Ob.cit. p.p.15-20

(42) Graubard Stephen, Ob.cit. p.p.348
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tinoamericana sobre la indiferencia estadounidense, Kissinger
respondid con una nueva politica que Nixon en su discurso del
31 de octubre de 1971 denomind "Asociacidn Madura'.

Con esta politica Kissinger conformd un pequefio Orden
Internacional en el hemisferio, muestra de ello fue que la ca
racterisfica princiral era tratar de establecer un nuevo tipo
de relaciones no bilaterales, sino multilaterales. Este "equi
librio” que el Consejero de Seguridad tratd de conformar,esta
ba basado en el supuesto que todos los socios eran iguales. -

Légicamente el resultado a tal asociacidn fue negati
vo, pero analizaremos norque Kissinger aplicd tal politica.

Primero, con el surgimientc de gcbiernos como el de
Allende en Chile y Velasco Alvarado en Perli se habia visto en
peligro la hegemonia estadounidense en América Latina y no sé
lo eso, sino que adem@s los gobernantes habian procedido a na
cionalizar empresas multinacionales de capital norteamericano,
y tal asunto era perjudicial al imperialismo.

Segundc, con la existencia de dos gobiernos socialis
tas en el continente, Cuba y Chile, la doctrina de contrain--
surgencia gue habia sido el fiundamento ideoldgico de la Poli-
tica norteamericana en latinocamérica, perdia validez porque
si ésta era diraigida contra el comunismo, Chile por medio de
un proceso democrdtico lo habia alcanzado.

Como ya dijimos anteriormente el Modelo Kissingeria-
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no era muestra de dominacidn, puesto que era pdra mantener la
hegemonia norteamericana, consecuentemente era un Modelo de po
der. Pues baen. si lataincamérica presentaba "peligro' a la he-
gemonia de Estados Unidos, debia de ser tratada de igual a 1--
gual.

Dentro de este contexto, Kissinger con la ayuda de
las informaciones de la CIA {(papel de la Burocracia), y a tra-
vés de sus informes que le permitieron afrontar efectivamente
los problemas (43), elabord las conjeturas de acuerdo a las
posibilidades dz que fueran soluciones al problema que presen-
taba la regidn. (44),

Por medio de la Negocaacidn tratd de disuadir (45) a
los gobiernos (Per y Chile) para que no siguleran nacionali--
zando empresas norteamericanas sin las respectivas indemniza--
ciones; pero ellos insistieron debido a que estaban a la blis--
queda de otros medios para desarrollarse.

Ante esta situacidn el Consejero de Seguridad decidid
por medio de la demostracidn del poder hegemdnico estadouniden
se en la regidn en el aspecto econdmico, poner en practica me-

didas cohercitivas, tales como la irclu.idn de cldusulas res--

(43)  Vease pagina 39-U40

(44)  Véase pagina 40 del Modelo, acerca de lo que es la Conjetura como
Factor Endbgeno.

(45)  Véase pagina 7 y siguientes.
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trictivas a los préstamos y de la ayuda de Estados Unidos a A-
mérica Latina, demora de Estados Unidos en efectuar apcrtes al
BID; vacilacinnes para renovar el Convenio Mundaal del Café,

csicicones negativas en cuanto al Convenio Mundial del Cacao y

g

41lacidn gubernztiva 1 apoyar el S.G.P.

En efecto, estas medidas las todemos considerar tam~-
bi1én como "Disuacidn™ porque zran forma de obligar a latinoamé
rica a ceder en favor de la posicidn norteamericana, debido a
que ya no pcdian realizar una intervesncién militar como en o--
tras décadas.

Los resultados de tal medida no podian hacerse espe--
rar, latinoamérica protestd, debido a que la relacidn Jdentre
de la Asociacidn" era desigual bajo todos los puntos de vista
los palises cde la regidn eran desiguales cntre si y mucho mis
con respecto 1 Estados Unidos. (46). Dekemos de considerar --
que tambiér la Asociacidn se prestaba a un nueve ardid kissin-
geriano, como era el de poner en préctica en el hemisferio el
sistema de alianzas de su Modelc, explotando a paises que como
Brasil, México y Argentina, tenian relacidn mas estrecha con
Estados Unicdos por el tairo de desarrollo. (47)

La Politica cel "Nuevo Didloco, fue un nuevo intento

(46) Cotler, Julio C., etal. Cb.cit, p.p.45

(47) IBIDEM. ».p.297-368
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del Secretario de Estado -or seguir manteniendo la hegemonin
norteamericana en el hemisferio y controlar dentro del Orden
regional estabhlecido, las actuaciones de sus aliados latinoame
ricanos. Esta politica es muestra clara de lo que para &l era
la Negociacibén en las relaciones internacionales.

E1l Nuevo Di&logo fue una nueva propuesta negociadora,
Kissinger seria el ejecutor de tal politica en su cariacter de
lider de la diplomacia norteamericana. Si1 observamos al comien
zo de este capitulo cuando nos referimos a2l contenido del "Nue
vo Di&logo", nos daremos cuenta que valié&ndose de una serie de
principios tratd de llevar a la regidn a un nuevo giro diferen
te de la situacidn anterior, én la que aplicd nuevamente todos
los factores de su Modelo, pero bédsicamente fundamentd a su po
der negociador la capacidad para demostrar a latinoamérica una
especie de detente por parte de los Estados Unidos, <donde ya
no tendrisn enfrentamientos directos, sino una especie de coo-
peracidn y confrontacidn para alcanzar el desarrollo de la re-
gidn. (48)

Este hecho venia a ser un nuevo mecanismo de control
que tenia como propdsito controlar las actitudes de sus alia-—-
dos bajo un mejor comportamiento en lAas discusiones que se ha-

rian a través de la Negociacidn. Tal politica se tradujo en u-~

(48)Vease pagina 107 ¥y giguientes

BIBLIOTECA CENTHAL
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na disminucidn de tensiones en las relaciones hemisféricas, de
t1do al cambioc de la estrategia de dominacidn. A través de es-
ta politice Kissinger diversificd las fucntes de su poder en
latinoamérica. Suas aliados preferenciales le sirvieron de fun-
damento ¢n las relacioncs econdmicas y los regimenes militares
en las politicas.

2.2. El1 Aliado Preferencial: Brasil.

A medida que Estados Unidos enfocd su Politica Exte--
rior a diversas regiones del mundo, --aliadas o adversas--, el
Modelo propuesto por Henry Kissinger adoptd una diversidad de
formas en su aplicacidn y ejecucidn. Nos ocuparemos de anali--
zar especialmente el papel gue Jesempefid Brasil en la aplica--
cidn del citado Modelo, al contexto interamericano, como alia-
do preferencial.

Henrv Kissinger, como ya lo hemos dicho antes, demos-
trdé una obsesidn nor mantencr la hegemonia norteamericana en A
mérica Latina y consecuentemente por manejar a sus aliados. Co
mo resultado de ello recurrid tanto al bilateralismo y al mul-
tilateralismo, segln las circunstancias, para proteger a Es*ta-
dos Unidos en la regidn.

A nuestro modo de ver 1la Politica del "Aliado Prefe--
rencial”, fue un taipo de diplomacia inherente a la mantencidn
de la hegemonia estadounidense sobre América Latina, objeto de

la doctrina de Kissinger en Politica Exterior.
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Kissinger rccurrid a este tipo de diplomacia debido a la situa
c1dn que afrontaba Estados Unidos en la regidn.

En primer lugar habia gue tomar en cuenta que algunos
paises latincamericanos estaban realizando intentos de emanci-
pacidn econdmica (Brasil, /lrgentina, México, Peri y Chiale.
(49). En este contexto légicamcnte se llegaria a la emancipa--
cidn politica: para ello se trataba de fortalecer a los gobier
nos de tipo nacionalista dando una mayor participacidn al Esta
do (50).

En segundc lugar, surgimiento de organizaciones anti-
imperialistas como el Pactc Andino y SLLA dentro de las cuales
el objetivo prancipal era tomar medidas en contra de la inver-
5i6n norteamericana poni&ndose en peligfFro al capital privado
norteamericano.

Tercero, los paises como Brasil, México y Argentaina
buscaban hegemoniz respecto a sus vecinos y, en cuarto lugar,
el surgimiento y existencia de dos estadcs socialistas, Chile
y Cuba, demostraban que el socialismo tambié&n constituia una
estrategia politica para el desarrollo. (51)

En ciertos gracos estos puntos habian sido los gue im

pedian a Estades Unidos a mantener su hegemonia en el continen

(49) Linowitz Sol, M., Ob.cit. D.p.l13
(%0) IBIDEM, p.p.ll
(51) Cotler, Julio C., etal. Ob.cit. p.p.58-66
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te.

Kissinger reacciond con la Politica del "Aliado Prefe
rencial™ valiéndose de las debilidades, resentimientos y ambi-
ciones de los paises de la regidn y para el caso:Brasil.

La Jiplomacia consistid en destacar las relaciones bi
laterales con Brasil, que “esde dEcadas antericres habian sido
mds o menos satisfactorias por el tipo de desarrollo brasilefio.

Para realizar un andlisis exhaustivo de la posicidn
brasilefia, nos remitiremos al estudio de los programas de desa
rrollo adoptados por Brasil a partir Je la década de los afios
sesenta. Esta &poca se caracterizl principalmente por la vigen
cia de la llamacda Alianza Desarrollista que permitid la libre
entrada del capital extranjero, en forma de inversiones direc-
tas al sector m3s dindmico de la economia, como fue el sector
indistrial.

La dindmica de este modelo de desarrcllo presentd pro
blemas de dos tipos: 1) con la avanzada tecnologia de las em--
Presas multinacionales, la produccidn fue excesiva para el mer
cade brasilefio, que en su mcmento determinado resultd estrecho
2) la balanza de pagos brasilefia sufrid fuertes presiones oca-
cionadas por la salicda de divisas en concepto de remuneracic--
nes del capital externo; y nor la necesidad de bienes y servi-
cios erigidos por el tipo de modelo de desarrollo asociado al

capital internacional, los cuales se obtuvieron {inicamente por
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medic de la importecidn. (52)

Ante esta situacidn que representaba un obstaculo al
nrocesc propuesto por la Alianza Desarrollista, se adoptd un
nuevo modelo de desarrclle, que algunos estudiosos le denomina
ron "Subaimperialista™. (53) Se llamd asi por ser un proceso
que implicé una divisidn de funciones econdmicas, politicas,
militares e ideoldgicas entre Estados Unidos y Brasil como su
Aliadc Preferencial. Para ello fue requisito indispensable que
el gobiernc brasilefio instaurase un clima seguro que permitic-—
ra la expansidn de la inversidn norteamericana en los sectores
que mostraban atracecidn para las multinacionales. Pero para
que la confianza de leos inversionistas se mantuviera, Brasil
debia de vigilar que sus vecinos no exportaran sus problemas
sociales.

A este nivel la Politica del Aliado Preferencial ope-
ra como una técnica, en la que Estados Unides reduciria su pre
sencia directa y visible en latinoamérica, pero la sustituiria
por la de Brasil que, con el desec de mantener la inversidn ex
tranjera para su desarrollo, ee volveria ejecutor de la Politi

ca norteamericana. Esta es precisamente una de las finalidades

(62) Institutc para la Intepracitn de Améraca Latina (INTAL), "Los Empre-
sarios y la Integracidn de América latina'. v.p.138

(63) R.M. Marini, "Brazilian Subimperialism', citado por Cotler, Julio C.
etal, Relacicnes Politicas entre América latina y Estados Unidos,
1971,
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de la Pclitica Kissingeriana, en el "nerfil poco visible", pe-
e no ausente.

La situacidén no se hizo esperar. A principios de 1965
se firmd el Acuerdo que concedid garantias especiales a las in
versiones norteamericanas en Brasil. (54). Por su parte Esta--
dos Unidos procurd disminuir su presencia directa en América
Latina --econémica y politica-- cediendo a Brasil compromisos
en la hegemonia. (55). Este Gltimo se beneficid con la retira-
da de los norteamericanos, por una parte, ccn la transferencia
de tecnologia moderna que realizaron las empresas multinaciona
les a su territorio; y por la otra, porque los problemas pre--
sentadcs por la Alianza Desarrollista, --de mercado y balanza
de pages-— se solucionaron al tener acceso directo al mercado
latinoamericano y norteamericano. (56). Fue asi como de esta
manera, Estados Unidos dio a Brasil la oportunidad de coparti-
cipar en la "explotacidn imperialista" del resto de sus alia--~
des latinoamericanos.,

Desde ¢l punto de vista politico, el gobiermo brasile
fio bajc el esquema subimperialista de divisidn internacional

de funciones se 2lid con los Estados Unidos para vigilar la se

(54) Cotler, Julio, vtal. ‘'Relaciones Plblicas entre América lLatina.

(55) IBIDEM, pégina 307-310
(56) IBIDEM, pégina 312
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ruridad colectiva interamericana aceptando, nc olstante, la he
gemcnia cstadnunidense. Tal afirmacidn es evidente si recorda-
mos que el gnbicrno brasilefio fue ¢l primero en apoyar a los
norteamericanos en la invasién a Rep@iblica Dominicana en 1965.
(57)

Lag relaciones lrasilefio-esta’ounidenses alcanzaron su
objetivo con la llegada al poder de Castelc Branco en 1964, pe
ro con su derrota por Costa ¢ Silva en 1967, se reformularon
las relaciones entre Brasil y Estados Unidos. El Estado amplid
cada vez més su intervencidn --apcyado por el capital interna-
cional-- en la vida econdmica Jel pais y se vio obligado a to-
nar una serie de medidas nmara permitir la libre expansién de
la inversidn extranjera interviniende en la banca, moneda, cré
dito y hasta comercio exterior, situacidn que ayudd a su auto-
engrandecimiento. Tinalmente, para mantener la cstabilidad po-
litica que peligrd, Jcbidc 2 la necesidad de ajustar la econo-
mia para la penetracidén del canital extranjero, las fuerzas ar
madas se vieron en el mroblem2 de colocar el aparato estatal
bajo su control pasando a encarar como asnectos de un mismo --
problema la seguridad y desarrcllo.

El objetivo de Estados Unidos "ayudando™ militarmente

v en su desarrollc a Brasil, fue el de atraerlec a la drbita es

(57) IBIDEM, pigina 307-310
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tadounidense ~ara que en el momento Dreciso actuara como ejecu
tor indirecto de las intenciones politicas y militares de Esta
dns Unides. El1 resultalo de ello fue satisfactorio para Kissin
ger ~-que se valid Jc estos programas-- para controlar a sus a
liados bajo una nueva téActica ccnocida por (Low Profile), “per
fil poco vasaible™, que permitid a Estados Unidos continuar con
trolando a sus aliacos no de una forma directa, come al comien
zc de los afios sesenta, sino bajo nuevas y sutiles formas de
control.

2.3. Los Procesos de Militarizacidn de las Relaciones Poli

ticas en Latincamérica.

Los riesgos de un compromiso excesivo y de un enfren-
tamiento son subrayados nor Kissinger nara definir la forma de
como los aliados deben conducir sus Dropias politicec exterio-
res. Su criterio para juzgar el compcertamiento de un aliado no
se basa en la 1decolopgia interior de &ste, sino en el apoyo que
brinde a las politicas norteamericanas. (58)

En los iltimos afios de la Jdécada de los sesenta los
militares latinoamericanos desempefiaron funciones politicas
dentro 2e los sistemas de gobierno del continente.

Siendn el Mocdele Kissingeriano un nuevo enfoque de la

Pclitica norteamericana hacia el mundo para mentener la estabi

(68) Landau, David, Ob.cat. p.p.102
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1l2dad del Orden Internacicnal, analizaremos el papel que juga-
ron lcs militares dentro de la regién latincamericana como Co-
laboradlores de Estados Unides para lograr sus objetivos.

Despué&s de la Sesunda Guerra Mundial y al comienzo de
1z Guerra Fria, Estados Unidos cstablecid un prozrama de ayuda
a los milatares Jde la regidn que ebarca armamentos, asesora--
miento técnico y amplios programas educativos cuyo argumento
era la seguridad continental. (59)

Con el ascensc de Kennedy al poder, la doctrina se
transformd en la 4de “contrainsurgencia’, que estaba orientada
a dar particivacidn a los militares latinoamericanos en las es
feras de la sociedad. (60). Con esta nueva orientacidn del pa-
pel milaitar cn latinoamé@rica, ha dado lugar a que surja un nue
vo profesionalismo de la milicia, que se le cenomind "Nuevo
profasionalismo de la Seguridad Interna™, que en los paisecs de
la regidn se interesé por la seguridad interna y desarrollo na
cional. (61) Esto significd que los militares poco a poco han
1do tomando narte en la esfera de la vida politica, contribu--
yendo asi a la politizacidn de las fuerzas armadas.

Tal situacidn contrasta con el "Profesionalismo Mili-

(59) Cotler, Julio C., etal. Ob. cit. p.p.395
(60)  IBIDEM, p.D.396

(61) IBIDEM, D.p.397
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tar de la Guerra Externa"” donde los militares por su alcance
nicamente tenian puesta zu atencién en el exterior y no las --
permitia especializarse en politica interna. {62)
' Con el nueve centexte internacional y 1a blisquada dc
la estabilidad en el continente por parte de Estados Unados,
(63) 1la politica norteamericana fue de instar a las fuerzas ar
macdas latinoamericanas a participar sn la Sociedad. a csto obe
decil el surgimiento de rerimenes militares en la regibn. {(64)
A ese respecto, al comienzo de la década de los afios
sesenta Brzsil fue escenario de enfrentamientos politicos, al
agudizarsce la lucha de clase. Sc conformaron dos frentes opues
tos --el Frente de Movilizacidn Popular-- que apoyd al Presi--
dente Goulart, y un movimiento de masas de la derecha apoyado,
articulado por los militares y dirigido por Castelo Branco y

ror la CIA. (65). E1l resultado de este enfrentamiento fue el

(62) IBIDEM, p.p.396-398
(63) II- Kissinger, Henry, Ob.cit. p.p.105

(B4) Stepan, "Brasil: Los militares y la politaca.' Citado por Cotler Ju-
110 C., etel. D.n.398

4

(65) Ila Apencia Internmacional de Inteligencia,es una organizacién moderna
de servicics dz inteligencia que mantiene informado al gobierno nor-
teamericano de los acontecimientos en el exterior, ademas de estu-—-—
diar v explicar cacda situacién mundial sefn su observacién. Por me-
dic de esta agencia se establecieron los contactes directos de coope
racidn entre los militares latinoamericanos y los Departamentos de
Estade y Defensa.



ascenso al poder de Castelo Branco y con €l el Estadc tomd un
papel significativo en medildas intervencionistas sobre la so--
ciedad civil. (66)

En cuantt, a este caso se refiere, los Estados Unidos
apoyaron la caida de Gculart y la aimplantacidn de un gohiermo
militar para influir en el dcsarrolle brasileifio.

El régimen brasilefio desde su establecimiento recibid
una intima colaboracidn por tarte de Estados Unidos, contando
los norteamericanos en cambio con un nuevo policia en la re--
g1én.

Para 1966, Replblica Dominicana fue objeto de un en--
frentamientoc politicc entre sectores militares, que tendil a
convertirse en guerra civil. Caamefo,dirigente de una de las
facciones exhorts al pueblo a participir en 1la lucha armada.
Ante tal situacidn, Estados Unidos --informado por la CIA-- ba
jo la ideclongia de la seguridad del hemisferio v con la anuen-
cia de la OEA, intervino en el conflicto, formando un ejército
de ocupacidn interamericano en el que en su mayoria wmarticipa-
ron soldados norteamericancos 1ipoyados nor su aliado princinal,
Brasil. (67)

Arpentina fue objeto de varios periodos de confronta-

(66) Dos Santos Thestonio, 'Sccialismo v Fascismo en América latina hoy”
Revista Mexicana de Sociologia, encro-marzo Jde 1977, p.p.l7h

(67) IDEM.
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cidn entre lcs diversos sectores, --liberales civiles, milita-
res conservidores y ¢l per-nisme del ;2is--. La respuesta a ta
leos enfrentamentos fue un régimen militar --scmejante al bra-
silefio dirigidc -or Ongania. Los resultados no fueron los espe
radces ror Lstados Unid~s, dedbide a que el gobierno se enfrent?d
2 un mevimiento obrers nrganizadc que 1limitd el noder Je ac--
c1dn de la dictadura v sometié al pais a una fuerte presidn po
litica que culmind en 1970 con un golpe de estado que depuso a
Ongania. En su defecto asumid el poder una Junta que nombrd
presidente al General Robertn M. Livaingston, pero en marzo de
1971 fue reemplazado por el General Alejandro A, Lanusse. Este
Gobiernn continud el enfrentazmiento con el movimiento obrero
que con la explosibn del cordobazc se ali’® a unc lucha guerri-
llera bien dirigida cuy» objetive era el regreso de Perdn.(68)
Para 1963 Argentina realizd eleccidnes. Los resulta--
dos dieron la presidencia a Héctor CZmpora quien renuncil a su
cargo, obligando a efectuar nucvas elecciones de las que salie
ron electos Perdn para Presidente y Maria Estela Martinez de
Perdn, mara Vice-presidente. Al fallecer Perdn le sucedid en
el cargc su esposa, que tomd posesidn el 1o, de julio de 1974,
En este lapso hasta 1978, la vida politica de nrgentina se vio

envuelta en un moviniento guerrillern significativo en el con-

(68) Revasta Mexicana de Sociclogia, encro-marzo 1977, p.p.172
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tinente, gque puso cn peligro la estabilidad del régimen. (69)

Ante tal situacidn, el 24 de marzo de 1876 los milita
res, con la ayuda Jdz Estados Unidos --informacdos directamente
H0r sus aliados militares el Brasil-- Jerrccaron a la Presi--
dentn y constituyercn unz Junta Militar 4de Gobierno que estuvo
representada por los Jefes de las tres armas --cl Teniente Ge-
neral Jerge Videla, Jefe del Ejérecito, el Almirante Emilio Ma-
ssera, Jefe de la Marina de Guecrra; y el Brigadier Orlando A--
gosti, Jefe cde la Tuerza Aérea--. Seis ‘lias después, Videla
fue nombrado Presidente de la Argentina. E1l Congreso de la Re-
plblica, los partidos pocliticos y los organismos sindicales
fueron susnpcendidos en sus funciones. (70)

En 1968 fue Perll el pais sede de un movimiento de o-
rientacidén nacicnalista dirigido por un grupo militar que ori-
5in? un periodo dc transformaciones importantes en el pais
--nacionalizaciones de varias industrias--, presidido por el
General de Daivisaidn Juan Velasco Alvarado. En el desarrollo de
su gobierno enfrentd problemas internos por el alto control es
tatal establecido. fntc tal circunstancia, cl 29 de arcosto de
1875 un golre marlaitar depuso al General Velascc Alvarado, asu-

miendo la presidencia el Generazl Francisco Morales Bermiidez, quien con- .

(69) 1IBIDEM, 175

(70) Visidn, "rn busca cel equilibrio”, Revista Interamericana, XLVI, 5
MExico, 16 de junio de 1976.
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tinud con el n»roceso de transformacién nacional con un matiz
conscrvador., (71°

Bolivia Fue escenar-~ tambi&n en los afics 1970-71 de
un nucve enfrentamiento politico, después de varios afios de go
bicrno militar. Un rrupn de militares nacionalistas de tenden-
cia izquierdicsta rresidido por el General Juan José Torres y a
poyalo por obreros vy estudiantes, asccndid al poder en octubre
de 1870, luego de derribar a Ovando Candia. Este hecho origind
la formacidn de una Asamblez Popular que buscd someter al go--
bierno militar a su direccidn para constituir un Estado Socia-
lasta. (72)

La situacadn antcrior provocd la reaceidn de los Esta
dos Unidos que zsescrado por Brasil y con la ayuca de la dere-
cha bolavian= promovid un golpe militar encabezado por el Gene
ral Hugo Banzer Suarez, que derrocd al anterior ré&pimen.

El caso chilens no fue igual a los que nos referimos
anteriormente, debido a que Allende asumid la presidencia por
la via elcctoral.

Entre el pericdo de 1970-73, el pais fue chjeto de u

na lucha ideoldgica y politica por la que el gobierno de la

I

-

nidad Popular --partido de Allende-- tratd de l1llevar a la prac

(71) TIDEM.

(72) Dos Santos Theotonio. Ob.cit.p.p.l75
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tica lo que prometid en la campafia electoral, o sea establecer
un Estadc Socaalista que puso en Tractica medidas anti-imperia
listas y antilatifundistas ccemplementadas con medidas antimono
pdlicas y sccialistas, entre ellas podemos mencicnar la nacio-
nalizacidn de las srandes cmrresas, planificacién, direccibn o
brera, ete. (73)

Ante tan alarmante situacidn la derecha chilena movi-
1128 las masas del sector medio que, con la desorganizacidn de
la economia en el periodo de transicidn al socialismo, habian
tomado posturas en contra del ré&gimen, culminando lo anterior
con el 7olpe militar del 11 de septiembre de 1973, dirigido
por el Jefe cdel Estado Mayor del Gobiernc Popular, General Au-
susto Pinochet, quien asumid la nresidencia con la cclabora--
cidn y el apoyo del gobilerno norteamericanc y el régimen brasi
lefic.

Los anteriores acontecimientos son indicadores de una
tendencia a 1la militarizacidn ‘¢ las relaciones politicas en
latinoamérica, al comienzo de los afios setenta. En todos los
casos Estados Unidos contd con la ayuda de su Aliado Preferen-
cial. (74)

También tenemos dos hechos relacionados con los ante-

(73)  IBIDEM, p.p.176

(74)  IBIDEM, p.D.174
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riores en lecs taises de Uruguay --1973-- y El Salvador --1972-
donde nor la via electoral se alcanzaron triunfos de partc de

los nartidos noliticos neopulares, ambos paiscs terminaron bajo
regimeres militares. (75)

Estos hechos son muestra que Kissinger -dentro de su
Modelo de Relacaones Internacicnales, se valid en la Politica
Exterior tanto del empleo de la infeormacidn burocratica propor
cionada por la CIA, como de les aliados "militares” con los
cuales colabord y sostuvo relacicnes de cooperacidn.

Asi tenemos que por su medio controld los aconteci--
mientos latinoamericanos y consiguid la penetracidn del impe--
raalismo norteamericano menos dificilmente a esta &rea, impo--
niendo regimenes militares que por las medidas represivas adop
tadas en beneficio del capital internacional, (76), discrepa--
ron de la voluntad politica de los pueblos gobernados.

Con este crecimiento de las fuerzas armadas en las re
laciones politicas, la Polifica Exterior norteamericana contd
en latinoam&rica con nuevos aliados, que relacionados con pro-
gramas de Ayuda Militar y de Seguridad Piblica, le fueron Gti-
les para mantener su hegemonia en la regidn y poder seguir in-

terviniendo en los asuntos hemisféricos bajo nuevas formas de

(75) TIBIDEM, pagina 176

(76) TIBIDEM, pigina 178
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cooperacidn con estos regimenes, que a menudo y por su manera

de conducir los gobicrnos (admisién de la tortura, tacticas pa
rapoiiciales y pavamilitares, etc.), discrepan de la voluntad

popular de lcs pueblos., Pero como ya dijimos anteriormentc, la
1deologia interior dec estos grupos no cuenta en la Politica Ki
ssingeriana, sino el apoyo y ayuda que brindan a Estados Uni--
dos para mantener la seguridad del continente y consecuentemen

te el dominio en el hemisferio,

3.~ CONCLUSIONES,

E1l Modelo Kissingeriano de Relaciones Internacionales
fue un sistema que dependid no del uso perpetuo de la fuerza,
sino de una habil reconciliacidn de intereses, emprendidos por
los negociadores de las naciones-estados fogueados politica e
intelectualmente, para liegar a obtener compromisos y evitar
la guerra. Y si un compromiso resultare imposible, los conflic
tos se resolverén entonces no mediante el recurso expeditivo a
la guerra y la aplicacidn indiscriminada de la fuerza bruta mi
litar, sino mediante el cuidadoso uso de amenazas, las inteli-
gentes estratagemas y el exquisito ejercicio de la diplomacia
entre las grandes potencias.

La esenciz del sistema fue el reconocimiento cemin,

 BIBLIOTwCA CENT naw

BNy R8L 2 Uk 1S VALOR
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por parte de cada unc dc sus miembros, de que jamis debia desa
fiar la supervivencia de los demds. Podia haber dcsacuerdos y
podia llegarse a 11 guerra para resolverlcs, pero debia haber
unas limitaciones unavers-lmente aceptadas cn el ejercicio del
poder internacioral. Partiende de ese supuesto, la Negociacidn
pasd a ser un arma eficaz, Ciertamente cuando el sistema fun--
cionaba mejor, la Negociaciabdn fue el instrumento primordial de
las relaciones entre potencias soberanas.

La Negociacidn dentro de un marco comunmente aceptado
permitid o Kissinger un m&todo segln el cual los desacuerdos
podian manipularse. Si las negociacioncs fracasaban, el recur-
go a la accadan militar por parte de una potencia era permitido
pero para evitar un conflicto o solventar un desacuerdo, antes
eran necesarias complejas e intrincadas estrategias de Negocia
cibn; implicaciones y alusicnes; sutiles amenazas; exageracio-
nes matizadas y mentiras creibles {(a esto se llamd Disuacidn).

La persona que centraba la autoridad negociadora en
el Modelo Kissingeriann debia tener auvtoncmia. Con estos ele--
mentos el equilibrio del poder supc mantener un esquema basico
de cconducta internacional entre las grandes potencias. Pero es
te esquema no funcionaba si una de las partes tenia ambiciones
de poder; las negociaciones eran in(tiles y el resultado era
la guerra poniendn &n peligro la estabilidad mundaial.

Para Kaissainger la amenaza y el vuso de la fuerza en su
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Modelo sirvié para impedir la acumulacidén de poder. A juicio
de €1, y asi lo demuestra en su “Modelo", 2l buen ejercicio
de 1la Politica Exterior exigc 1a desaparicidn de todo obstédcu-
lo burocrdtico. Pero cl procesc de la Politica Exterior en la
actualidad exige la adepeidn de decieiones examinadas por una
estructura de organizacidn. E1 Modelo Kissingeriano ha enfoca-
do el problema de la estrategia negociadora americana partien-
do del supuesto de que la Casa Blanca puede y debe doblegar al
Congreso y a la o?inlén plblica.

Al ocupar el cargo de Consejero de Seguridad eﬂ el
Gobierno de Nixen, Kissinger aplicd su Modelo para demostrar
en todas las zonas del mundo la altura del destino de Estados
Unidos aumentando su fuerza y pcder, pero considerando que era
necesaric contar con una red de alianzas de la cual los nortea
mericanos fueron el centro.

En la transicidn del mundo bipeclar de predominio nor-
teamericano al mundo multipolar de responsabilidades comparti-
das el Modelo Kissingeriano sirvid para buscar en favor de los
Estados Unidos un eguilibric del peder. Ccn la apertura hacia
China y las nuevas relaciones con los scviéticos, la seguridad
nacional descansd scbre un cierto equilibrio entre "adversa--
rios", que permitid a los estadounidenses mantener una lucha
por la influencia mundial.

Con el an&lisis a través del desarrollo del Modelo Ki
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ssingeriano hemos podido demostrar que en un principic estuvo
dirigido a las grendes potencias para mantener la influencia
norteamericana en el mundo. A medida fue solucionando los acon
tecimientcs que pusiercn a prucba la Pclitica norteamericana a

nivel interno y externs, adquirid un nuevo enfoque hacia lati-

(=%

noamérica, condicicnader pcr los nuevos cambios c¢n la Sociedad
Internacional y por la madurez latinoamericana observada duran
te la Gltima Jdécada.

El Modeln Kissingeriano de Relaciones Internacionales
fue aplicado hacia América Latina a través de las Politicas
norteamericanas, orientindose comc un~ nucva forma de control
vy dominacidn que incluyd novedosas tdcticas; muestra de ello
fueron las politicas de "Asociacidn Madura®" y el "Nuevo Di&lo-
go"™ donde Kissinger por medio de la Negociacidn mantuvo la he-
gemonia norteamericana en la regidn. Las presiones econdmicas
a través de los organismcs <de préstamos y la aplicacidn de la
Ley de Comercio Exterior fueron una clara Jdemostracidn de las
intenciones estadounidenses, donde al perjudicarse los intere-
ses de sus nacionales, tomaban conciencia de su poder dictando
medidas cohercitivas de caricter econdmico.

En lo referente al caso de Prasil como Aliado Prefe--
rencial, sirvid a 1ns intereses norteamcricanos como ejecutor

de sus politicas. Su Modelo de desarrollo en base a la inver--

s16n extranjera 1lo obligd a mantener una estructura interior
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estable y a vigilar par2 que 1la de sus vecinos no perjudicara
su estabilidad interna, de tal manera gque fue adquiriendo fun-
ciones de nclicia en la regidn.

Lcs procescos de militarizacidn de las relaciones poli
ticas en latinoam@rice Fueron consecuencia del apoyo norteame-
ricanc 2 rcegimenes presididos por hombres fuertes sin gque im--
portara la ideologia interior sino el apoyo a los intereses
norteamericanos. De esta manera Estados Unidos a menudo compro
metid su poder para ayudarlos a pesar guc algunos de cllos no
contaban con la voluntad politica de los pueblos que goberna--
Ton.

A pesar de que sc ha demcstrado que el Modelo Kissin-
geriano de Relaciones Internacionales, fue un sistema para al-
canzar la estabilidad mundial, el mantenimiento del statu-quo
y evitar a2l mismc tiempo a los Estados Unidos compromisos exce
sivos, no obstante no podemecs dejar de manifestar que esta es-
tabilidad alcanzada es relativamente frégil porque los compro-
misos que los norteamericanos mantuvieron cqon los aliados los
obligaron aunque sin gquerer, & ir a una guerra porgue Kissin--
ger al aplicar la Tzoria del Enlace debia demostrar en todas
las zonas de conflicto del munde, el puder -de Estados Unidos,
Pudiendo correrse el riesgo de gque en una se alcanzaran los ob
jetivos.,

Después de haber demostrado que el Modeloc Kissingeria
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no fue la doctrina aplicada por Kaissinger para mantener el 1li-
derazgo mundial de los Estados Unidos, podemos afirmar que to-
da nacidn que “desee desarrollar una Politica Exterior viable
para alcanzar sus »bjetivos, debe de determinar su politica
per la calicdad deo la doctrina que practica scbre las relacio--
nes internacicnales y ademés por la calidad de sus dirigentes
en conducirla.,

Si bien es cierto que el Modelo de Relacianes Interna
cionales Dropuesto en los postulados kissingerianos es amoral,
porque no cuenta con la ideologia interna de los aliados sino
con el apeyo due €stos brinden a los Estades Unidos en sus po-
liticas mundiales, adem2s de utilizar daversas técticas de pre
sién para conseguir sus, objetivos, no obstante fue un sistema
que mantuvo una cierta estabilidad mundial y logrd por una &po
ca mds mantener la hegemonia norteamericana.

Dentro del contexto latinoamericano alcanzd a través
de la Negociacidn y la aplicacidn de técticas dilatorias su ob
jetivo de dominacidn por medio del intervencionismo gque dife--
rente al de otras &pocas le proporciond los mismos resultados.

A pesar de que legd a Brasil la intervencidn directa
por considerarla una nacidn de grandes perspectivas, Kissinger
estuvo seguro que nunca significaria problema mantener la hege
monia en el continente.

Si bien es cierto que el Modelo Kissingeriano funcio-
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na para las grandes potencias >orque solamente ellas cuentan
cen 2l poder milatar, econdmico y politico, no cbstante cual--
quier pais que gquicra mantoner un cierto liderazgo en una zone

debe desarrollar unz “iplomacia sutil que de las desventajas

N

ague ventajas y que a través ‘lc 1z Negociacidn pueda demcs--
trar un cierto liderazgo que 1o haga alcanzar sus objetivos

principales.
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