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INTRODuce ION 

Este trabaJo tlene como obJetlvo flnal el de sugerlr algu­

nas recomendaclones en materla de reforma agrarla que permltan 

la contlnuldad, desarrollo y consolldaclón de la reforma agra­

rla a través de la prEsentaclón de un dlagnóstlco sobre la na­

turaleza de la estructura agrarla salvadoreña que se observa -

después de más de diez años de proceso de reforma agrarla. El 

dlagnóstlco perml~lrá tamblén clarlflcar el estacamlEnto del 

proceso de reforma agrarlo en el estrato de tlerra agrícola -­

comprendido entre 100 y 500 hectáreas, el cual es de vital im­

portancia para una verdadera redlstrlbución de la rlqueza na-­

cional. 

El trabajo está conformado en cuatro capí~ulos: 

En el prlmer capítulo se plantea los fundamentos teórlcos 

e s t r u c tu r a 1 e s del s e c to r a 9 r a r1 o en gen e r al, a n i ve 1 1 a t 1 no - -

amerlcano, con una tendencla hlstórlca y una síntesls de 

Clertas partlcularidades de la estructura agraria en determl-­

nados momentos hlstórlcos, momentos que varían de país a país. 

El propóslto de ello es el de enfatizar las relaclones que se 

dan en torno a las condlClones estructurales en donde se des-­

tacan los rasgos específlcoS que en países con regímenes ca-­

pltalistas enfrentan los problemas de estructura agrarla, 

así como en los países subdesarrollados con problemas de artl 

culación de más de un modo de producclón. En este mlsmo orden 
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tamblén se destaca acerca de la sltuaclón del mercado OllgOpÓ­

llCO hacla algunos productos en el agro, en funclón de los me­

dlOS de producclón que han dado la pauta para que se llevaran 

a cabo reformas agrarlas. 

Del planteamlento anterlor se lnflere el ongen y natura­

leza de este trabaJo, el que permlte presentar, además del 

planteamlento del problema, los obJetlvos que se pretenden al­

canzar y las propOS1Clones que orientan el presente trabaJo; y 

el cuadro metodol ÓgiCO ::;t.:e comprende e' trabaJo. 

El cap í tul o s e g u n do t r a t a s o b re 1 a e vol u c 1 Ó n h 1 S -CÓ 1" i cad e 

la estructura agrarla salvadoreña, en sus aspectos más lmpor-­

tantes, que ayudaron para que se dleran diferentes planteamie~ 

tos de reforma agraria en tres momentos dlferentes como son la 

llamada reforma agrarla llberal, crlsis y consolidación del 

slstema monoexportador y la etapa del desarrolllsmo en El 

Salvador. Junto con ello se aborda el marco Jurídlco-institu­

clonal baJO el cual se responsabll iza la pol ítlca agraría de 

ese perlodo. Todo ello proporcl0na un dlagnóstico general de 

las condlciones estructurales y la efervescencla que diera lu­

gar a que esos pianteamlentos de reforma agraria pudleran con­

formarse en los antecedentes sobre reforma agrarla salvadoreña. 

En el capítulo tercero se ldentiflca la estructura oligo­

póllca que presenta el estrato comprendldo entre 100 y 500 

hectáreas de tlerra agropecuarla con cultlvo y producclón de 

café en El Salvador a través de un segulmlento hlstónco, des­

de el Prlmer Congreso Nacl0nal sobre reforma agrana hasta la 
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Sl tuac1ón actual, 1ncl uyendo 1 a evol uC1ón del proceso de refor­

ma agrar1a que d1era 1n1cio en marzo de 1980, la redef1n1clón 

que se h1c1era por med10 de la Constltuclón ae la Repúbllca en 

dlclembre de 1983 con respecto al lím1te máx1mo de tlerra 

rústlca frente al planteamlento onglnal según la Ley Báslca de 

la Reforma Agrarla y sus efectos sobre la estructura ollgopóllca 

en d1Chos estra~os. 

Concluyendo con el proceso de consolldaclón de la Reforma 

Agrana que el Estado pretende llevar a cabo medlante la "Ley -

de Consolidación de la Reforma Agraria ll
• 

En el Capítulo Cuarto se llega a las conclusiones que dan 

ongen a recomendaclones de carácter general. Con base en las 

consideraciones y resultados obtenidos de los capítulos ante--­

riores. 
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CAPITULO I 

FUNDAMENTOS TEORICOS DEL OBJETO DE ESTUDIO 

Los fundamentos teóncos del presente estudlO están enfocª­

dos báslcamente en dos grandes áreas: La primera, lleva a esta­

blecer la naturaleza de la lnvestigaclón y la segunda~ deflne -

las condlcl0nes estructurales del sector agrarlo, dentro de un 

contexto general. 

A. NATURALEZA DE LA INVESTIGACION 

Las actuales Clrcunstanclas y el rumbo que ha tomado la -­

reforma agrarla en el país hacen necesario abordar el problema 

a partlr de las tres modalldades en que se concebía inicialmen­

te el proceso de reforma agrarla. 

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

En la implantación de la reforma, se ha hablado de tres -­

modaildades. La primera de ellas es llamada Fase 1 (Decreto 153-

154), que afectó a dueños poseedores de tierras de más de 500 -

hectáreas; la segunda modalldad de la reforma es la denominada 

Fase III (Decreto 207), la cual afectó a propietarios que daban 

las tierras en arrendamlento a los campeSlnos hasta por un máxi 

-------------------- - - --



2 

mo de 7 Has. 

La tercera modalldad de la reforma agrarla está lntegrada 

por las tlerras que or191nalmente serían expropladas con super-

flcles comprendidas entre 100 y 500 hectáreas (Decreto 153, Art. 

4) y que la Constltuclón de la Repúbllca de El Salvador (Art. 

105), llmltó su alcance a extensiones mayores de 245 hectáreas 

(afectables a partlr del 20 de dlclembre de 1983, fecha de Vl--

gencla de dlcha Const~tuc~ó~, la cual da un plazo de tres años 

para la transferencla del excedente de 245 hectáreas). Por lo -

tanto, al estrato :o~prendldo entre 100 y 500 hectáreas para 

efecto de este estudio, se le ha denominado como Fase 11 del 

proceso de Reforma Agraria. 

Si bien las Fases 1 y 111 afectaron la propiedad de la ---

tierra, éstas no tuvieron los alcances ni la profundldad necesa 

nos para romper e1 poder o11gárquico en el país!/; además, el 

proceso de reforma agraria se ve obstaculizado por el Art. 105 

en su desarrollo, de acuerooa 10 planlficado originalmente en 

el programa de reformas; en lo que iba a afectar una segunda 

fase,gj del proceso de reforma agraria. 

1/ SeminarlO Permanen~e sobre la Economía Naclonal del Departa­
mento de Economía. La Fase II de la Reforma Agrarla y el --­
Artículo 105 de la Constltución Polítlca: mlto y realidad. 
Boletín de Ciencias Económ 1 cas y Soclales. Año VII, No. 1. 
Enero-febrero 1984. Unlversldad Centroamerlcana José Slmeón 
Ca ñ a s. Sa n Sa 1 va do r , El Sa 1 va do r , C. A. 2 7 pp. 

~/ Publlcaciones de la Secretaría de Información de la Presiden 
c i a del a Re p Ú b 1 i ca. L e y B á sic a del a Re f o r m a A g r a r 1 a. PP. 5", 
17 y II Evaluación del proceso de Reforma Agraria. Ministerio 
de Agrlcu1tura y Ganadería. INTRODUCCION. 
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Todo este proceso lnclde fundamentalmente en los sectores 

de más baJos lngresos en el campo agrario y que a su vez repe~ 

cute en deformaciones de la estructura agrarla; lo que determl 

na la necesldad de reallzar esfuerzos en busca de efectuar un 

replanteamlento de Reforma Agrarla a partir de un dlagnóstico 

que coadyuve a descubrlr cuáles son las verdaderas causas por 

las cuales la segunda fase del proceso de reforma agrarla aún 

slgue estancado, a pesar de que posterlormente a la vigencla 

de la nueva Constltución Polítlca (1983), se han dado a cono-­

cer nuevas leyes en torno al proceso de reforma agraria, y que 

constltuye tamblén parte de este estudio a fin de presentar el 

problema del sector agrario lo más objetivamente posible con -

el fin de que en el futuro, este estudio pueda serVlr para re­

plantear nuevas medidas de pol ítica eJ1 torno al problema que -

aquí se presenta. 

La cuantificación del problema se presenta en el desarrollo 

del trabaJo. 

2. OBJETIVOS Y PROPOSICIONES 

2.1 OBJETIVOS 

- Proponer recomendaclones orlentadas a modificar ciertos 

elementos y Clertas relaclones de la estructura agrarla: 

Régimen de propledad y tenencla, utilización de la tie­

rra, cul tivo y producclón de café, estructura del merca 
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do en la reallzaclón del café, las relaclones agrolndus­

trlales, con el fln de correglr deflclenclas en la refor 

ma agrarla, que permltan anular la estructura OllgOpóll­

ca que presenta el estrato entre 100 y 500 hectáreas en 

el CUltlVO y producclón de café. Así poder, en el futuro, 

adoptar medidas que sí conduzcan a una verdadera distri­

Dución equitativa de la riqueza naclonal. 

Presentar un dlagnóstico de la estructura agraria salva­

doreña, actualizado. 

- Orlentar hacla la toma de decisiones en cuanto a medidas 

de polítlca agraria. 

2.2 PROPOSICIONES 

En la Fase 11 del proceso de Reforma Agraria: estrato en­

tre 100 a 500 hectáreas de tierra rústica, el grado de -­

concentración de la propledad sobre la tierra que se dedl 

ca al cultivo del cafeto, sus relaciones con el volumen -

y valor del producto y con la realización agroindustrlal, 

constituyen una estructura ollgopólica en el sector agro­

pecuario de El Salvador. 

La modiflcaclón en el estrato entre 100 a 500 hectáreas -

de tierra rústica, de acuerdo al Decreto No. 153, por la 

de 245 a 500 hectáreas, que sustenta la Constltuclón de -

la Repúbllca de 1983, no altera la estructura ollgopólica 

en el agro salvadoreño. 

----------
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3. METODOLOGIA 

El método de 1"'IVestlgaclón que sustenta el presente trab~ 

JO es el hlstónco-estructural. H1stónco, debido a su 1mpor-­

tancla teórlca, la cual indudablemente es compleja, pero eXlge 

que se pueda rechazar cualquler subjetlvlsmo económlCo y des-­

trUlr sus abstracclones o hlpótesls correlativos mediante la 

presentación slstemática de las varlables histórlcas de la evo 

luclón de, por eJemplo, las formaclones sociales, la estructu­

ra agraria, etc., además, que permite comenzar a descubrlr la 

hlstorlcldad específica del acontecer y actuar en el campo 

económico; y estructural, porque opera en ell a un método gené­

rico formal que se allmenta de datos histórlcos, además, de -­

que tiene un efecto cohere~te con el materialismo histórico. 

Por otra parte, 1 a exposición del, estudlo se hace en tres 

partes: La prlmera hace referencia a los conceptos; la segun-­

da, a conslderaciones de aspectos estructurales para antes de 

la reforma agrarla de 1980 y, la tercera, presenta un anállsis 

a la SituaCión después de la reforma agraria, 1ncluyendo la -­

sltuaclón actual. 

Para ello, se efectuó una revisión s1stemát1ca de todo­

materlal bib110gráflco sobre la problemática en el sector-­

agrarlO. Los documentos que se utlllzaron son básicamente de -

fuentes hlstórlcas, monografías, lnformaClones estadísticas, -

etc. De la revlslón blbllográflca se extrajo aquellos de mayor 

relevancla: Documentos del Estado, tales como del Instituto --
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Geográflco Nacl0nal, Instltuto Nacional del Café, Instltuto -­

Sa 1 va do re ñ o deI n ves t 1 9 a C 1 o n e s del Ca f é, B a n C o Ce n t r a 1 d e Re - -

s e r va, t e s 1 s de 9 r a do del a Un 1 ver s 1 dad d e El Sa 1 va do r y del a 

UniverSldad Centroamerlcana José Slmeón Cañas, Publ1cacl0nes -

del Mlnlsterlo de Agrlcultura y Ganadería, revlstas, ponenclas, 

evaluacl0nes y encuestas ya eXlstentes, enfoques teórlcos de -

dlferentes experiencias sobre Reforma 4grarla e~ Amérlca La~ina, 

Memonas, leyes que sean pertlnentes y, las últlmas propuestas 

sobre reforma agrarla. 

B. CONDICIONES ESTRUCTURALES DEL SECTOR AGRARIO 

La problemátlca que encierra el proceso de reforma agraria 

en su Fase Ir encuentra su origen en el régimen de propiedad 

y tenencla sobre la tierra y demás medios de producción agro­

pecuarlos. Este no puede enfocarse aisladamente pues forma -­

parte de los componentes de toda estructura agraria y por lo 

tanto, esta artlculado a todos ellos. Es por ello que, el mar 

co teórlco parte de un anállsis obJetlvo de la estructura a-­

graria en cuyos momentos hlstórlcos van deflniéndose las carac 

ter;stlcas de la propiedad agrarla, que han llevado a estable 

cer formas dlstlntas de entender la propledad en Amérlca Latl 

na y así poder en~ender los procesos de reforma agrarla. 

Es por lo tanto, que el marco teórico del objeto de estu­

dlO se desarrolla en el contexto de la estructura agraria en 

cuyos elementos: El Slstema de propledad y tenenCla agrarla, 

---- --- -
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la organlzaclón de la producclón, las relaclones de dlstrlbu-­

clón e lntercamblo, el slstema de relaclones soclales, la es--

~ruc~ura polí~lca y la es~ruc~ura de relaclones lnS~l~UClona--

les con la socledad naclonal cobran partlcularldades en países 

en donde el modo de producclón capl tallsta es el domlnante y -

de aquellos países que aún se encuentran en la etapa del sub--

desarrollo, sltuaclón que permlte analizar algunos rasgos y --

aspectos lmportantes que determlnan la naturaleza de las es--­

tructuras. Así mlsmo, se deflne la responsabl11dad lnstituclO­

nal de mantener ciertas relaclones que van en contra de meJoras 

al status de los campesinos y trabaJadores agrícolas y de la -

estructura agraria en general. 

l. ESTRUCTURA AGRARI n. 

La estructura agraria tiene una connotación dlnámica, ya que 

constltuye un conJunto lntegrado de relaclones estructurales, 

de carácter económlco, pol ítlCO y soclal. 

Den~ro de los muchos autores que han escrito sobre la es-

tructura agrarla, y en particular, sobre sus elementos, se -­

encuentra AntonlO García~./, el cual se retoma en este trabajo 

l/ García, An~onlo. 1973. "Reforma Agrarla y Domlnaclón So-­
c 1 a 1 en Am é r1 caL a t 1 na ". E d 1 C 10 n e s S 1 A P, A r gen t 1 na, p. 360. 
1 9 7 2. 11 A t r a s o y O e pe n den c 1 a e n A m é r 1 caL a t i n a 11 - Ha c i a -
una teoría latinoamericana, y 1985. 1I~10delos Operaciona­
les de Reforma Agraria y desarrollo rural en América Lati 
na ". E d 1 t. 1 1 CA. Co s ta R 1 ca. 
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por conslderar que, trata el problema en térmlnos ampllos; es 

declr, no sólo como una cuestlón especlallzada de tenenCla 

agrarla, de economía de la tlerra o de admlnistración rural, 

sino que además, trata a la estructura agrarla como uno de 

los elementos centrales en la problemática del desarrollo la­

tlnoamerlcano; en la poslbl11dad de lntroduclr la economía 

agrícola de un país en las cuestiones vitales de la sociedad -

latlnoamerlcana como son: la agrolndustrlallzaclón, la expan­

slón y profundlzación de los mercados internos, la redistrl 

buclón soclal del lngreso, la modlflcaclón de la estructura 

de poder, la transformación de la estructura de clases, la 

abollción de las formas arcalcas y modernas de segregación 

cultural y polítlca de la población campeslna. 

En tal sentldo, es pertinente definlr lo que se entenderá 

por estructura agraria y sus elementos. 

1.1 CONCEPTO 

Estructura Agrana: es' un slstema de lnterrelaclones eco-

nómlcas, soclales, culturales y polítlcas, cuyo núcleo central 

está constituído por la propledad sobre la tlerra y sobre los 

recursos para utlllzarla, de acuerdo con patrones hlstóricos -

de economía y de orgaQ1Zaclón soclal):..I 

1./ Op. Clt., García, Antonlo. 1973. pp. 117. 
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La propledad sobre la tlerra, como núcleo central de la -

estructura agrana, lmpllca el domlnio sobre los demás medlos 

de producción agropecuarlos, entre ellos' La lnfraestructura 

físlca, las lnstltuclones de transferenCla de crédlto y de -

tecnología, los mecanlsmos de comercialización agropecuarla -

en los dlversos tipos de mercado. Definlendo su utlllzaclón de 

acuerdo al modo de producclón que históricamente ha desempeña 

do. Dentro de este contexto, los elementos de la estructura -

agraria expresan un conJunto de relaciones internas y exter--

nas de orden económico, soclal y polítlco, y que de acuerdo a 

diferentes instancias históricas modifican la base de las re-

laciones de producción. 

1.2 DEFINICION DE LOS ELEMENTOS DE LA ESTRUCTURA AGRARIA 

Slstema de propledad 

y tenencia agrarla 

Organización de la 

producclón 

- Formas de Propiedad 

- Formas de Tenencia 

- Tecnología y ordenaclón física 

de los recursos. 

- Proceso de 
Empleo 

Trabajo ~ 
---- ProductlVl 

dad 

- ASlgnac;ón y uso de los recursos 

- Relaclones con el sistema de fi-
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nanciamlento del presupuesto --­

públlCO y con el slstema de mer­

cado 

Relaclones de Dlstrlbucl~n - Dls~ribución de la proaucclón 

Relaclones de Intercamblo 

Slstema de Relaciones 

Sociales 

Estructura Polítlca 

- Dlstrlbución Soclal del ingreso 

- Relaclones con el sistema de 

mercado 

Producto, servicios, trabajo y 

capital 

- Comercialización en el mercado -

interno 

- Niveles de in~ermediaclón 

- Población: niveles de cultura y 

de vida 

- Clases, estratos, grupos étnicos 

- Relaciones laborales 

- Formas de contratación 

- Formas de organización y repro--

ducción de la fuerza de trabajo 

- Slstema de poder 

- Representativldad y acceso polí-
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tico al Estado 

Estructura de relaclones 

lnstltuclonales con la 

socledad naclonal - Servlclos aSlstenciales del Estado 

- Organos de conducclón polítlca del 

Estado 

- Mecanlsmos lnstltucl0nales de la 

sociedad naclonal 

- Relaciones lnternaclonales de in-

tercambio 

1.3 RELACIONES ESENCIALES ENTRE LOS ELEMENTOS DE LA ESTRUCTURA 

AGRARIA 

1.3.1 SISTEMA DE PROPIEDAD Y TENENCIA AGRARIA 

El slstema de propiedad y tenencia agrarla se deflne como 

un IIsistema de relaciones Jurídlco- políticas de dominio sobre 

la tlerra y adopta dlversas formas históricas: unas, fundame~ 

tadas en la propiedad (de carácter estatal, comunal o priva--

do), otras, en la tenenCla precaria (aparcería, arrendamiento, 

ocupación Sln título legal, colonato)II)..! 

§j Op. cit. García, Antonlo. 1973. pp. 118. 
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El slstema de tenencia de la tlerra se constituye en un -­

mecanlsmo de artlculaclón al lnterior de las relaclones de pro­

ducclón. Las formas de tenencia precarla contribuyen al desarro 

110 y mantenlmlento de la concentración y a la subdlvlslón; 

baJo un orden polítlCO expresado en un conjunto de normas y 

leyes lnsplradas en las relaciones mlsmas que los hombres han 

establecldo por el uso de la tlerra destinadas a preservar, re­

estructurar o transformar el sistema de propiedad o tenencia en 

las dlstiptas formaClones históricas. 

1.3.2 ORGANIZACION DE LA PRODUCClúN 

En la mayoría de las socledades hlstórlcamente determina-­

das, la producción de bienes materiales no se efectúa de una -­

manera idéntica. En una misma sociedad se puede encon~rar di--­

ferentes tlpOS de relaciones de producción. Por eJemplo, en 

El Salvador, el modo de produclr algodón para la exportación 

al mercado japonés, es to~almente diferente a la producclón de 

malcillo para el consumo en el mlnlfundio. Estos diferentes -­

modos de producclón expresan diferentes tlpOS de relacl0nes de 

producción: Capltalista, producclón natural y pequeña produc-­

clón mercantll; y en cada uno de ellos diferen~e tecnología 

de uso de los recursos. 

El ordenamiento fíSlco de los medios de producción agro-­

pecuanos (tlerra, agua, tecnología), es el soporte sobre 

el cual se construye el slstema organlzatlvo cuya natu---
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raleza no sólo se deflne por una magn1tud de tlerra y por una 

escala de producclón, Slno por un compleJo repertorlo de lnstl­

tuclones sociales y polít1cas que const1tuyen el marco del SlS 

tema organlzatlvo. 

Para comprender los tipos de organlzación agropecuarla es 

necesano rel acionarlos con un contexto social y pol ít~co -que 

establecen las relaclones de producción que expllcan la forma­

clón de las modalidades de empresas agrícolas: de carácter in­

d1Vldual o colectiva, cooperatlva o estatal. Estas formas de-­

penden del papel que cada socledad asigna a su estructura agr~ 

ria, dentro de los modelos políticos de desarrollo exis~entes 

en América Latina como son: el liberal capitallsta, el naClO­

nal ista popul ista, el social ista y el nacional revol ucionario. 

1.3.3 RELACIONES DE DISTRIBUCION 

La estructura de dlstrlbuclón de la producción generalmen­

te refleJa la misma estructura de propiedad de los medios de -

producclón; y por lo tanto, en la dlstrlbución soclal del in-­

greso; generando una concentraclón en la apropiaclón del pro-­

ducto. De ahí que, a mayor concentraclón de la propledad sobre 

la tierra y sobre los recursos de desarrollo agrícola, mayor -

partlcipac;ón de las clases terratenientes en el ingreso y me­

nor partlclpación de las masas campesinas.~/ 

~/ Op. c,t. García, Antonlo. 1973. pp. 123. 
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Las formas de distrlbulr determlnan la parte proporclonal 

en que los campeSlnos, trabaJadores agr{colas y productores -

partlclpan del producto generado en el proceso de producción. 

El papel de las relaclones de dlstrlbuclón tlene un doble 

a s pe c to· u no i n ter n o o e s e n c 1 al, q u e s e d a a n 1 ve 1 del a d i s - -

trlbuclón de los medlos de producclón y de la fuerza de traba-

JO; el O1:ro aspec1:o tlene una forma ex-cerna y es en la dlstri-

buclón del producto proplamente, que se relacl0nan con la eco­

nomía de mercado definlda de acuerdo a la formación histórica 

de los tlpOS de empresas agropecuarias. 

1.3.4 RELACIONES DE INTERCAMBIO 

El lntercamb,o refleja la organización económica y social 

de la producción, por tanto es sólo un fenómeno superficial -

de la vida económica. En oonsecuencia, las relaciones de in-­

tercambio no son generales sino que, son específicas de acuer 

do a cada uno de los modos de producción u organizaclón eco--

~ 1 - 7 / nomlca que as conrlguran.-

EXlsten dos dlstintas corrlentes de pensamlento en cuanto 

al lntercamblo de mercado. Por un lado, se tlene el enfoque -

?j Bhaduri, Amlt. 1987. La Estructura Económlca de la Agrl-­
cultura Atrasada. Fondo de Cultura Económica, S. A. de 
C.V. MéxlCO, D.F. pp 15-34. 
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basado en la oferta y la demanda, donde el intercamblo involu­

cra la especiallzaclón en la producclón derlvada de dlferen--­

Clas dadas en la aSlgnaclón de los medios de producclón entre 

qUlenes partlclpan en el mercado. Esta especlallzaclón implica 

una dlvlsión soclal del trabajo, por lo tanto, la pauta para -

el lntercamblO la da la dlvlslón social del trabaJo. Así pues, 

qUlenes sean los dueños de los medlos de producción agropecua­

"'lOS dan 1 as bases Dara 1 a real ización del lntercamblo. El ln­

tercamblo sólo ~rata de lograr que los terratenientes tengan -

la ventaJa del acceso a un mayor conjunto de bienes que el mer 

cado le pone a su dlSposlción. En consecuencia, el mercado sur 

ge slmplemente como un lnstrumento social que facilita el in-­

tercamblo baJo la especial ización de la producción. 

La otra teoría del lntercambio de mercado está sustentada 

en las obras de Marx. Este 10 hace baJo un esquema ana1ítlco 

del intercamblo basado en forma particular que surge bajo el 

modo de producclón capltallsta. Así, el intercambio no deriva 

de la producción especializada, Slno del monopolio en la pro­

pledad de la tler~a y demás medlOS de producción agropecua--­

rios en donde la aproplaclón de los medios de producclón es -

producto de una estructura partlcular de la propledad. Conse­

cuentemente, la fuerza de ~rabajo se convlerte en un blen que 

se lntercambla en el mercado. Esto determlna la formación de 

un mercado de ~rabajo, donde la fuerza de trabaJo puede ser -

comprada y vendlda como cualquier otro blen. Son estas rela-­

Clones las que dan origen a la plusvalía, ya que los campeSl-
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nos y trabaJadores que no tlenen la propiedad de los medlos de 

producclón se ven obllgados a vender su fuerza de trabaJo como 

una mercancía a un preClO dado, el cual es mucho menor que el 

producto de su trabajo; los trabaJadores reclben menos de lo -

que producen. Todo ello 1mpllca que el lntercamblo está condl-

clonado a las declsiones en la organlzacló~ o esfera de la pr~ 

ducclón, por lo tanto las gananclas, beneflclos o plusvalía --

surgen en la esfera de la producclón y no en la del lntercam--

blO como aparentemente se perflla. 

1.3.5 SISTEMA DE RELACIONES SOCIALES 

La estructura soclal es el componente clave de la estruc­

tura agraria, por cuanto no sólo lmpllca relación a las formas 

de organizaclón del trabaJo, a las condicl0nes de empleo y re­

muneraCión sino a la estructura de las clases, a la estratifi­

cación social dentro de ellas y a las relaciones que, la inte­

gran a la socledad nacl0nal.~j 

Res pec to a e 110, eXlste una amplia gama de es truc tu ra s so 

c i a 1 es, entre ellas las socledades australes en 1 a que se ocupa -
en el s ec to r ru ra 1 una cua rta o qu 1 n ta pa rte de la poblaclón -
actlVa naclonal y en las sociedades troplcales de Ce ntroamén ca 

o las An t 111 a s que están atrapadas en economías neo-coloniales 

?..J Op. c1t. García, Antonio. 1973. pp. 122. 
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de plantaclón y en las que se ocupa las slete u ocho déclmas 

partes de la poblaclón actlva de cada país. Tamblén se dlstln 

gue la estructura soclal donde predomina el espectro del latl 

fundlo señorial (colonato, aparcería, arrendamlento, peonaJe 

de asentamlento dentro o fuera de sus fronteras y salariado 

margll1al), y la que tlp i flca las formas modernlzadas de lati­

fundlo con un enrlquecldo cuadro de proletarlado agrícola y -

clases medlas. 

1 • 3 . 6 E ST R U e T U RA PO LIT 1 e A 

Todos estos elementos actuan no sólo al lnterior del sec­

tor agrario, sino dentro de la sociedad nacional en un proceso 

de integraclón interna y ex~erna, en relaclón con las clases 

y reglones geográflcas de cada país o en relación con los 

demás sectores. Esta es la razón que explica la necesldad de 

una estructura de poder dentro de los elementos de la estruc­

tura agraria. 

La estructura agrarla supone, un especlal ordenamiento p~ 

1 ítlCO por medlo del cual se conserva determinado status cam­

peSlno y se eJerce Clerta influencla sobre los órganos del -­

Estado y los canales a través de los cuales se reallza la ac­

tlvldad de conducción polítlca de una socledad (partldos, sin 

d 1 cato s, o r g a n 1 z a c 1 o n e s C a m p e s 1 n a s, e tc . ). 

La estructura de poder consiste en un s1stema de ordena-­

mlento Jurídico y de domlnaclón social, de presión polítlca y 
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de lnfluencla ideológlca sobre los partidos y el Estado. Es -­

por ello, que al efectuarse camblos en la estructura agraria -

estos no sólo deben lnclulr los elementos físicos y económlcos 

(tenencla y organlzación del sector agropecuarlo, relaciones -

de dlstnbución e intercambio, e1:c.) Slno enfrentarse tamblén 

al problema de la conformaclón soclal y pol ítlca del sistema -

de poder. Es tan fuerte esa estructura de poder que en repetl­

das ocas'ones han obstacullzado cualquier reforma agraria: por 

la cual ésta llega tardíamente en algunos países. 

Por otra parte, la estructura de poder resul ta el factor -

determinante en la distrlbuclón del ingreso agropecuario, así 

como en la determinación de las condiciones de funcionamiento 

del sistema organizativo de las condiciones de explotaclón del 

trabajo o de las instl1:Uciones defensivas de la propiedad so-­

bre 1 a tierra. 

1.3.7 ESTRUCTURA DE RELACIONES INSTITUCIONALES CON LA SOCIE­

DAD NACIONAL 

Esta estructura lnstltuclonal se reflere al conjunto de -­

relaciones entre el área rural con los demás seC1:ores, entre -

el Estado y las comunidades. Comprende todos aquellos servi--­

C10S de asistencla técnica, soclal, económica, financiera que 

el Estado a través de un esquema lnstll:ucional ofrece al sec-­

tor agrano. 

El fu n c ion a m i e n to d e u n a e s t r u c tu r a i n s ti tu c ion a 1 o be d e ce 
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a una serle de factores. organlzaclón del Estado los canales 

de comunlcaclón, el carácter de la estructura latlfundlsta de 

poder. Al respecto, la experlencla latlnoamerlcana~/ señala -

que, en donde qUlera que los terratenlentes eJerzan una hege­

monía rural, monopollzará también el acceso a los recursos 

lnstltucionales del Estado: asistencia técnlca, flnanciamlento 

agrícola, serV1Cl0S de comerclallzaclón y fomento, etc., e lm­

pedirá las asoclaciones u organlzaciones campeslnas con dlver­

sos pr opósltoS: regatea de poder, negociación de las condicio­

nes de trabaJo o de fijaclón de nuevas formas de supervivencia 

por medio de la preslón soclal y política que éstos ejercen. 

La experiencia latinoamericana al respecto ha sido muy dura, -

pues una de las característlcas catalogada como dominante en 

el comportamiento polítlco es la aristocracla latlfundista que 

ex terna n la repugnancla por las reformas laborales y por toda 

forma de negoclación de las condlcl0nes de trabajo, como secue 

la de la tradlclón señonal fundamentada en la capacldad de -­

decisión unllateral del gran terrateniente (potestad señorial 

sobre una población encomendada, de acuerdo con los patrones -

de la sociedad hlspano colonial) y en el maneJo absolutlsta -­

del hombre, de los medios de producclón. Esto se observa con -

mayor lntensidad en las áreas más atrasadas y de mayor lnflue~ 

Cla de la estructura latlfundlsta tradicional, la aristocracia 

terrateniente perslste con su propósito de usar la cofradía o 

~/ O p. c i t. G a r cía, A n ton 1 o. 19 7 3. pp. 12 3 . 
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la cooperatlva apatronadal.Q..1 como un SUstltUtO del slndlcato -

agrícola, de la cooperatlva de producclón o del partldo polítl 

co que se lden~lflca con la causa social del campesinado. 

En síntesls, el problema de la propiedad y ~enenCla agra-­

rla no puede enfocarse alsladamente, ya que el slstema de rela 

Clones JUri'dlco-polítlcas sobre la tierra está artlculado a 

los modos de eXlstencla de una organlzaclón campeslna y de 

una socledad nacional. Sln esa articulaclón, no se podría com­

prender los tlpOS de propledad (estatal, comunal, pnvada), ni 

las dlferen~es formas o modalidades de ~enencia (colonato, 

aparcería, arrendamiento, ocupaclón sin título legal). 

Por otro lado, es necesario inslstir en la interrelación dinámi­

ca de los dlversos factores componentes de la estructura agra­

ria, ya que constituye un conJunto integrado de relaciones es­

tructurales, de carác~er económlco, polí~ico y social. De ahí 

que, carezca de sentido hlstórico y soclal el querer deflnir -

cuantltatlvamente el latlfundio só10 como una desproporcionada 

cantidad de tierra. Una definlclón del latifundlo tlene que -­

artlcular y evaluar el peso de ese conJunto de factores (eco-­

nómlcos, pol ítlcOS y soclales), que conflguran la total idad. -

A su vez el concepto de cantldad o magnitud de tierra no puede 

ser deflnldo arbltrarlamente Slno dentro de un marco de condi­

Clones físicas e instltuclonales de cada país. Por ejemplo, la 

lQ/ Op. Clt. García, Antonlo. 1973. pp. 124-128. 

-------------------- - - -
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noclón de grande o pequeña magnltud en países como Brasil o --

Argentlna no es la mlsma para países con pequeños espaclos y -

poca dlsponlbllldad de tlerra agropecuarla como El Sal vador, -

Honduras o Santo Domlngo. En países con grandes dlsponlbi11da­

des de tierra la gran magnltud de tenenCla será superlor a 500 

o m á s h e c t á r e a s. En los p a í s e s pe q u e ñ o s c o m o El Sa 1 va dar u 

Honduras la gran magnltud tendrá que estar llgada a las unida-

des de tenenCla que superan el nlvel de las 100 hectáreas. 

Entonces, desde este punto de vlsta el latifundlo hondu~e-

ño o salvadoreño ~o puede defi~lrse en los mlsmos términos que 

el latifundio colombiano o argentino. 

Asi mismo, la propiedad y tenencia de la tlerra como ele-­

mento fundamental de la estructura agrarla sólo puede ser com-

prendlda y definida como una suma in~ercondicl0nada de elemen 

tos de ordenación económlca, pol ítlca y soclal. Tal que, his­

tóricamente, la tierra se ha desempeñado como blen de produc-­

ción, como bien de inversión o como elemento de poder y de do­

minaclón social. De acuerdo a cada una de esas funClones que -

ha desempeñado la tierra así ha ido deflniéndose el esquema de 

uso de la tlerra. En los países con un slstema capltalista 

desarrollado, a pesar de que la propledad prlvada sobre la tie 

rra constituye siempre un slstema de poder, en ellas lo que­

deflne el papel histórlcO de la tlerra es su condlción de blen 

de producclón y de ahí que, en su uso predomine el concepto de 

la produc~lvidad y no del acaparamlento de recursos fíS1COS, -

la noclón de escala de producclón y no la de escala de tenen----
rBIBLtOTECA CaNTRAL \ 
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cla ASlmlsmo en estas economías capitallstas desarrolladas, -

los propletarios agropecuarlOS no controlan los mecanismos de 

comerclal1zaClón de dlstrlbución de los recursos naclonales de 

crédlto y de tecnología como sucede en los países latlnoamerl­

canos, en donde se desarrolla una concentraclón económlca baJO 

la forma de estructuras latlfundlstas, arcaicas o modernas. En 

aquellas economías lo que les caracterlza es la integraclón 

agrlcultura-lndustrla-serV1ClOs a través del SlS~ema de merca-

do, apllcándose las Y'eglas capltalistas a nivel de una organi-

zaclón productiva en donde la concentración tiende a expresar-

se en la formaclón de grandes propiedades. 

En las estructuras latifundlstas señoriales o de origen seño­

rial, la tlerra no se usa principalmente como un blen de pro-­

ducción Slno como un elemen~o de dominaclón soclal 11 /, a través 

de las diversas formas de colonato y de los dlversos mecanis-­

mos de percepción de la rentafundlana en productos y en trabaJo 

(economía de subsIstencia). En esta situación, la propiedad -­

señorlal define la naturaleza de los dlversos tlpOS de tenen-­

Cla de la tlerra, así como el sistema de organlzación de la --

producclón, los esquemas de uso de la tlerra, las relacl0nes -

de producción soclales, los poslbles esquemas de explotación -

de la fuerza de trabajo e lncluso el slstema polítlCO destina-

11/ García, Antonlo. 1985. Modelos Operacionales de reforma -­
agrarla y desarrollo rural en Amérlca Latlna. Edlt. rICA. 
Costa Rlca, pp. 38-40. 
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do a preservar esta estructura, ya sea dentro del mlsmo sector 

agrano o a nlvel de toda organlzaclón polítlca del Estado. 

2. ESTRUCTURA AGRARIA CAPITALISTA 

Para ident,ficar los rasgos específicos que dlferenclan a 

la estructura agrarla capltallsta es necesarlO señalar de que 

en ella, los caracteres dls~lntlvos del modo de producclón ca-

pitalista que es el dominante en esta estructura, asumen for-­

mas partlculares acerca del: valor, la plusvalía, la ganancia 

y la renta territorial. 

En la agricultura capitallsta (burguesa) se advlerten dos 

hechos fundamentales: la propledad privada de la tlerra y el -

carác~er mercantil que tienen todos los productos agrícolas 12 /. 

Ahora bien, conociendo ya la definiclón de los elementos -

de la estructura agraria y sus relaClones más lmportantes se -

procederá a esbozar la forma capltallsta de la estructura agr~ 

ri a . 

2.1 RASGOS ESPECIFICOS DE LA ESTRUCTURA AGRARIA CAPITALISTA 

El régimen capl tal ista en la agncul tura se basa en 1 a pr~ 

pledad prlvada sobre la tlerra. La mayor parte de las tierras 

g/ Marx, Karl. 1949. El Capltal. Fondo de Cul tura Económlca, 
MéxlCO, D.F. Tomo 11 y lII, pp. 771-816. 
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se concentra en manos de la clase terrateniente (arlstocracla 

terratenlente, como la llama Antonlo García). La concentra---

Clón en los demás mediOS de producclón. Dentro de este contex-

to, la "gran masa de mercancías agrícolas es produclda por em­

presas capitallstas, a base del trabajo asalariado. Sin embar-

go, la forma de economía que slgue prevaleclendo numérlcamente 

en la agricul~ura de los países burgueses es la economía camp~ 

sin a del pe q u e ñ o P ro d u c to r d e me r can cía s 11 13 I . 

BaJo el capitalismo domlna el monopol10 de la propledad -­

privada sobre la tierra, la mayor parte de la cual pertenece a 

la clase de los grandes terratenientes. Una parte considerable 

de ella la entregan ordinariamente en arrlendo a los arrendata 

rios capitallstas y a los pequeños campesinos. 

La renta capitallsta del suelo expresa las relaciones en-­

tre las clases de la sociedad burguesa: los obreros asalariados, 

los capltallstas y los terratenlentes. La renta caplta1ista del 

suelo es la parte de la plusvalía que queda después de deduclr 

la ganancia medla 14 /, correspondlente al capital invertido en 

la explotación agrícola y que se abona al propietario de la -­

flnca. Con frecuencla se da el caso de que el propletario, en 

vez de dar sus tierras en arriendo, contrate obreros y los ex-

III 

li./ 

Academla de Clencias de la URSS. 1982. Manual de Economía 
polítlca. 3a. ediclón. Edit. GriJalbo, MéxlCO. pp. 24-30. 

Marx, Carlos. 1949. El Capltal. Tomo lIr. Fondo de Cultu­
ra Económica. MéxlCO, D.F. 
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plote el mlsmo. En ese caso él mlsmo se apropla de la renta 

y de la gananCla. 

2.2 DETERMINACION HISTORICA DE LA ESTRUCTURA AGRARIA 

CAPITALISTA. 

La estructura económlca de la socledad capltallsta brotó 

de la estructura económlca de la socledad feudal. Al disolver 

se ésta, salleron a la supErflclE los elementos necesarlOS -­

para la formaclón de aquélla. 

Los pequeños propletarlos que trabaJan la tierra con su 

proplo esfuerzo y que gozaban de un huml1de bienestar, fueron 

despoJados v'ole~tamente de sus medios de producción. El p~o-

ceso de donde salleron el obrero asalariado y el capltalista. 

tuvo como punto de partlda la esclavización del obrero. En las 

etapas suceSlvas, esta esclavización no hlZO más que camblar 

de forma: la explotación feudal se convirtló en explotación -

capltallsta. Para expllcar la marcha de este proceso, no ha-

ce falto remontarse muy atrás. Aunque los prlmeros lndlcios -

de producclón capltallsta se presentan ya, durante los siglos 

XIV y Xv, la era capltalista sólo data, en realldad del siglo 

XV r12/ . 

]2/ Op. clt. Marx, Karl. El Capltal, Tomo I, pp. 609. 
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La determlnaclón hlstórlca del capltalismo se fundamenta 

en el proceso de dlsoclaclón entre el obrero y la propledad -

sobre las condlclones de su trabaJO, proceso que ae una parte 

convlerte en capltal los medlos de vlda y de producclón, 

mlentras de otra parte conVlerte a los productores dlrectos -

en obreros asalariados~/. El proceso hlstórlco de disoclación 

entre el productor y los medl0s de producclón se denomlna --­

Acumulación Originarla del Capltal. 

A contlnLación se anallza algunos elementos q~e ay~dªn a 

formarse una idea respec"Co al proceso histórlco qúe lleva a 

expllcar 1 a estructura agraria capital ista. 

2.2.1 REGIMEN DE PROPIEDAD Y TENENCIA AGRARIA 

La poblac 1 ón rural se componía de campesinos libres, due­

ños de la tlerra que trabaJaban, cualquiera que fuese la eti­

queta feudal bajo la que ocultasen su propiedad. En las gran­

des flncas señoriales, antes el siervo, había s1do desplazado 

por el arrenda"Carlo l1bre mediante un proceso viol ento. liLa -

exprop1ación de la poblac1ón campes1na sólo crea direc"Camente 

grandes terratenlentes, que poco a poco se conV1erten en ca-­

p1tal1stas med1ante una serle de métodos v10lentos (entre --­

ello s 1 a a c u m u 1 a c 1 Ó n o r 1 9 1 na r 1 a del cap 1 ta 1 ). O t ro d e e s o s - -

~I Op. Clt. Marx, Carlos. El Cap1tal. Tomo 1, pp. 608. 
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métodos es el de lIel arrendatarlo cap1tal1sta ll
• La génes1s -

del arrendatar10 const1tuye un proceso lento, que se arrastra 

a lo largo de muchos s1glos. Los S1ervos y con ellos los pe-­

queños prop1etar1os llbres, no tenían todos, nl mucho menos, 

la mlsma sltuac1ón patrlmonlal, slendo por tanto emanclpados 

en condlciones económicas muy dls"Cln"Cas Il17 /. 

La prlmera forma baJo la que se presenta el arrendatarlo 

es la de S1ervo. Durante la segunda m1tal del s1g10 XVI es --

sUS"C1tuído por un colono, al que el señor de la t1erra provee 

de s1miente, ganado.Y aperos de labranza. Su sltuaclón de -­

ésta no difiere gran cosa de la segunda forma que se presenta 

baJo la forma de campeslno (aquellos trabaJadores que realizan 

cult1VOS proplos, ya sea en tierra de su propledad o en tierra 

aJena por cuyo uso pagan una renta en dinero-terraje o alqui­

ler - en producto - censo - en trabaJo - obllgaclón o en com­

blnaclón entre ellos~/). La únlca dlferencla es que explota 

más trabaJo asalariado. Pronto se convlerte en aparcero, en -

semlarrendatarlo. El pone una parte del capltal agrícola y el 

prop1etar1o la otra. F1nalmente, se conVlerte en verdadero 

arrendatar1o, que explota su prop1o cap1tal empleando obreros 

asalariados y abonando al propietario como renta, en dlnero o 

en especle, una parte del producto excedente. 

lJj 
]&/ 

Op. Clt. Marx, Karl. El Cap1tal. Tomo I pp. 631-632. 

Fundamentos y Tesls de la Línea General del Partldo Comu­
n 1 sta Sa 1 va dar e ñ o (P. C. S. ) 1979, pp. 33. 
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Mlentras el campeSlno lndependlente y el mozo de labranza 

que, además de trabajar para otro, cultivan su propla tierra, 

se enriquecen con Su trabaJo, las condlcl0nes de vlda del colo 

no y su campo de producclón no salen de su medlocrldad. 

Flnalmente, la propledad prlvada fruto del propio trabaJo 

y basada, por así declrlo, en la compenetraclón del obrero ln­

dlvldual o lndependlente con sus condlcl0nes de trabajo es de-

varada por la propiedad pnvada capital ¡sta, basada er¡ la ex--

P 'o./..-~':;:n de' I I".a ..... I...JI • trabajo ajeno, aunque formalmente libre, lo que 

fue generando una concentrac15n de la tlerra y de los produc--

tos del trabajo por parte de capltal lstas y terratenientes. 

2.2.2 RELACIONES DE PRODUCCION y DISTRIBUCION 

En la época del feudallsmo predomlnaba la economía rural 

y dentro de ella la agrlcultura. Poco a poco fueron perfeccio­

nándose los métodos de labranza y se desarrollaron la horti--­

cultura, la frutlcultura, etc. liLa segregaclón de los oficios 

de la agrlcultura y su converslón en actlvldades independlen-­

tes determinó el naClmlento de la producción de mercancías" 19 /. 

La producclón simple de mercancías es la forma orlglnarla 

del modo capltallsta de producclón y se caracterlza por el 

.!2./ Opa cit. Academla de las Clenc;as de la URSS. pp. 32. 
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hecho de que los productores son no solamente llbres e 19uales 

entre sí, Slno que tamblén son propletarlos de sus medlos de -

producclón. Cuando la producción slmple de mercancías es sust~ 

tUlda por la producclón capltallsta el trabaJador deJa de ser 

propletarlo de sus medlos de producclón; y las formas de dlS-­

trlbuclón tamblén son modlflcadas en concordancla con el cam-­

blO de éstas. 

2.2.3 RELACIONES E INTERCAMBIO 

Desde el momento en que se da la dlvisión social del tra­

baJo, y se produce el excedente, unos hombres se dedican a pr~ 

duclr blenes para su consumo inmediato y otros producen para -

intercambiar sus productos por otros, y así obtener lo necesa­

rlO para satlsfacer sus necesldades. Así, lo que lniclalmente 

se producía sólo para satlsfacer las necesldades valores uso, 

ahora se le agrega otra flnalldad: produclr para el intercam-­

bl0, valores. 

A medlda que el camblo fue extendléndose y convlrtléndose 

en una operaclón usual, se destacó poco a poco entre los demás, 

una mercancía de aceptación generai. Esta mercancía comenzó a 

desempeñar las funcl0nes de dlnero; sirviendo como mercancía -

universal y así valorar todas las demás actuando como lnterme­

diaria en las operaclones de camblo. 

A medlda que aumentaba la producclón de mercancías lanza­

das al cambio, iban ensanchándose tamblén los límites territo-
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rlales de éste. 

La economía natural es deslntegrada por el capltal comer-­

clal generándose la producclón capltallsta. Los campeslnos ma~ 

tenían fundamentalmente, una economía natural ,~/ pero veíanse 

obligados a vender en el mercado una parte de sus productos, -

para poder comprar los suyos a los artesanos y pagar los lmpue~ 

tos en dinero. Todo esto hlZO que una parte de lo producldo --

por el trabajo de los artesanos y los campesinos fuera conVlr­

tléndose en mercancía. 

2 . 2 . 4 E ST R U e T U RA SO e 1 AL 

De 1 a socledad esclavista pasa a la feudal y se caracteriza­

ban por una estructura jerárquica. La época burguesa vino a --

simpllficar las contradlccl0nes de clase sustituyéndolas por -

una estructura de dependencia personal por el poder lmpersonal 

del dlnero, por el despotlsmo ilimitado del capital. Bajo el -

modo capltallsta de producción, la socledad tiende a dividirse 

cada vez más en tres grandes grupos sociales cuyos componentes, 

los lndlvlduos que lo forman, Vlven respectivamente de un sala 

rlO, de la ganancia o de la renta del suelo, es decir, de la -

explotación de su fuerza de trabaJo, de su capital o de su pr~ 

pie da d te r rl to rl al. 21 / 

~/ Op. cit. Academla de las Clenclas de la URSS, pp. 51-5·3. 

~/ Op. Clt. Marx, Karl, El Capltal. Tomo Ir! pp. 817. 
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3. ESTRUCTURA AGRARIA CAPITALISTA EN PAISES SUBDESARROLLADOS 

En la estructura agraria capitalista en países subdesarro 

llados se da una profunda brecha económlco soclal entre la so­

ciedad rural y la urbana, separada por diferencias en la pro-­

piedad sobre la tierra, en la par~icipación de los ingresos, -

de los mecanlsmos pol ítlCOS y slndlcales del Estado e lnstltu­

ciones de serV1ClO y financlamlento. 

Por o~ra parte, la es~ruc~ura social no va de acuerdo con 

las leyes capltalistas. EXlste una rigidez en las estratlflca­

ciones estamentales de las clases, una acentuada polarización 

en grupos extremos muy ricos y muy pobres. Todo ello interfie­

ren y distorsionan el creCimiento económico y social de los -­

países subdesarrollados. 

Haclendo una lntegración de 10 que se ha analizado hasta 

aquí, se puede concluir, que la estructura agraria en países -

subdesarrollados presentan las siguientes características fun­

damentales: una acumulaclón de capital permanente, coexisten-­

Cla con otros modos de producción no capitalistas y por una -­

incidencia imperialista. 

Las relaciones más lmportantes que se diferenCian entre -

la estructura agraria capitalista con otras no capitlaistas -­

son las que a continuaclón se expllcan. 
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En los países subdesarrollados, generalmente, se comblnan 

las estructuras latlfundlstas, arcalcas o modernas con econo--

mías capltal1stas desarrolladas. En la pnmera de éstas los-­

propietarl0s agrícolas controlan además de la tlerra y otros -

medlos de producclón agropecuarl0S los mecanismos de comerCla-

llzaclón agropecuaria en los dlversos tipos de mercado, de di~ 

trlbuclón de los recursos naclonales de crédlto y de ~ecnolo-­

gía; mlentras que en las segundas lo característlco es la lnte 

gración agrlcultura-lndustria-servicios22 /. 

Por otro lado, y sobre todo en América Latina, existe una 

artlculación de formas de tenenCla: las formas precarlas (arren 

damlento, aparcerías) que desde el punto de vlsta soclal, ori­

glnan Clertas formas de economías independlentes y las que es­

trlctamente se catalogan como sub-tenenclas, por cuanto están 

lntegradas al marco de una constelaclón latlfundista 23 /, ejem­

plo de ello: lnqulllnos chllenos, huaclpungeros ecuatorlanos, 

feudatanos y yanacondas del Perú, terrazqueros y colomb 1 anos, 

etc. 

Dentro de este proceso de artlculaclón se va conformando 

una estructura de carácter ollgárqulco que aquí se analiza. 

?1.i Op. cit. Fundamentos y Tesis del P.C.S., pp. 29. 

'51/ Solon L. Barraclough, Arthur L. Domlke. Evol UClón y Refor­
mas de la estructura Aqrana en Ampr;,i'I I ;lhn;l nn ~-¡:;¡:; 
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3.2 EL CARACTER OLIGARQUICO EN EL AGRO 

La 011garquía se conso11da en el caplta11smo y se caracte­

rlza en que una sola clase (burguesa) domlna no sólo la propl~ 

dad sobre los medlOS de producclón, Slno que es dueña del ca­

plta 1 er¡ sus diversas formas (monetano, mercantii o productl­

va) producto del traDaJo asalarlado, y que mantiene vlncula--­

ción con los monopol ios lmperia11stas extranJeros y con las -­

dlS~lnas ramas de la aC~lVldad económlca. Dentro de la burgue­

sía se dls~inguen varios sectores: burguesía agrarla, burgue-­

sía lndustrial, burguesía bancaria, burguesía comercial. De la 

fusión de ellos da ongen a la oligarquía. 

En el sector agrarlo propiamente, existe un grupo de gran­

des terratenlentes que eJercen, de hecho, el dominio económlco 

y pol ítico sobre la tlerra, medlos de producclón, los produc-­

tos del trabaJO, el proceso agrolndustnal, control del proce­

so de camblo y dlstrlbución. Este proceso concentrador se am-­

plía hacia otras ramas de la economía capltallsta, incluso fue 

ra de las fronteras geográflcas. 

La concentraclón del capltal agrarlo genera la oligarquía 

agrarla y se consollda con el dom~nlo en la esfera polítlca -­

mediante los organlsmos lnstituclonales del Estado, en donde, 

los puestos más lmportantes se hallan ocupados por los mlem--­

bros de la 011garquía terratenlente o por sus protegidos con -

el fln de asegurar y conservar Clerto status estructural. 
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4. OLIGOPOLIO y ESTRUCTURA AGRARIA 

Para expllcar el aparecimIento del OllgOpolio en la estruf.. 

tura agraria se parte del concepto mismo que proporciona algu­

nas Ideas de este comportamlento para luego explicar en un 

análisIs global las característlcas que toman en el sector agr~ 

r1 o. 

4.1 EL OLIGOPOLIO 

Según estudiosos de la materla 24 / el oligopolio es un tipo 

de mercado en el cual es relativamente alto el grado de conce.!}. 

tración o sea que, un número peque~o de empresas tiene a su --

cargo una gran parte de la producción, la fuerza de trabajo, -

etc. La característica esencial de este mercado es el aito gr~ 

do de lnterdependencla que eXlsteentre las decisiones de las -

empresas, lo que generalmente es aceptado por ellas. Efecto de 

ello, es que cada uno de los vendedores debe preveer las reac-

clones de sus competidores, antes de poder determinar las con-

secuencias de cualquier decIsión que pueda tomar. Es evidente 

que esto crea un cons,derable riesgo e ,ncert,dumbre en la --

i n d u s t r 1 a, r a z ó n por 1 a q u e los o 1 i gap 01 , o s a do p ta n u n a e s pe -

?:i./ Entre ellos Fellner, W,lliam. 1953. Ol,gopolio, Teoría -
de las Estructuras de Mercado. Fondo de Cultura Económ,­
ca. México. 
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cle de polítlca de Coluslón,g-~./, permltléndole aumentar más sus 

gananclas. 

Los 01 19opol lOS están 11 egando a ser una característ1ca -

de creclente lmportancla en la economía burguesa. 

4.2 CARACTERISTICAS DE UNA ESTRUCTURA OLIGOPOLICA EN EL SECTOR 

AGRARIO 

La estructura ollgooóllca en el agro se presenta baJo la 

forma de un pequeño grupo de empresarios terratenientes (peque­

ño porque en algunos casos más de una flrma pertenecen a una -

mlsma fam1l1a de empresa), dueños de los medlos de producción 

agropecuarl0s ejercen su poder oligopólico sobre las mlsmas em 

presas agropecuarlas. El poder 01 19opól ico concentra la pro-­

ducclón (cultiVOS), el mercado de fuerza de trabajo, los pro-­

ductos del trabaJo (en su forma de ganancia), y guarda un al to 

grado de lnterdependencla en relaclón con el valor de cambio. 

La concentraclón restrlnge la entrada de nuevos producto­

res o vendedores, pues ese pequeño número de empresas o fam;--

11as adoptan convenl0S referente a control de preclos, pues 

en este tlpO de mercado eXlste una tendencla hacla la ob-­

tenclón de las máxlmas ganancias por el grupo y hacia una d1S­

trlbución de acuerdo a como se hayan repartldo el grueso del 

?:J../ Op. Clt. Fellner, Wlll1am. 1953. pp. 200-209. 
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mercado, ya que conJuntamente tlenen el control del mercado y 

medlos de producción. 

4.3 EL OLIGOPOLIO BILATERAL EN EL SECTOR AGRARIO 

El OllgOpo110 bl1atera1 es una de las formas que el 011gQ. 

pOllO adopta en re1aclón a las empresas agrolndustria1es. 

El 011g0pol10 bllateral es la relaclón 011g0pollo-ollgOp­

sonlo~/ y presenta una elevada concentraclón de agrolndust~ias 

que compran materias pnmas a la agrlcul tura, 10 cual entraíia 

poder ollgopsónlco en la compra de materias prlmas, y poder 

011g0pólico en la venta del producto final. Por eJemplo, las -

prlncipa1es compañías tabacaleras, las empresas transformadoras 

de leche en productos lácteos, los mataderos de ganado, las --

co~pañías harineras, los lngenios de azúca de caña, las agroi~ 

dustrlas transformadoras de café, entre otros, son eJemplos de 

e s te 1: 1 po de 01 1 go po 1 i o b 11 a te ra 1 • 

Este tlpO de mercado suele darse en economías en donde -­

coexlsten la estructura agrarla capltal ista con precapitalls-­

tas y en donde el proceso de concentraclón 10 lleva a cabo la 

clase soclal domlnante que controla los medlos de producclón -

en la agrlcultura y en la agrolndustrla, pero además controla 

el valor de la producclón, tanto al comprar el blen de consumo 

26/ Op. clt. Fellner, Wllllam. 1953. pp. 218. 
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productlvo a la agncultura, como al vender el producto flnal, 

báslcamente al mercado externo, con el obJetlvo de obtener dl-

vlsas, y segulr el proceso de acumulaclón-concentraclón. 

5. EL ESTADO, LAS RELACIONES INSTITUCIONALES Y POLITICAS 

5.1 EL PAPEL DEL ESTADO 

IICon el desarrollo econóffilco y soclal ha sldo necesano la 

eXlstencla y fortaleclmiento de un ente que aparentando estar -

sobre las clases sociales IIman-cenga" y ponga lIorden ll en toda la 

sociedad, en funclón de una clase que es la domlnante. Lógica-

mente, el domlnio de una clase sobre otra, sobre otras clases -

y grupos soclales debe hacerlo a través del Estado y es-ce doml­

nlO no es un proceso de eXlstencla ldíllca sino de aparente paz 

y declaradas contradlcclones soclales
Il27

/. 

Ahora blen, el papel del Estado frente al probl ema agrario 

es medlante una estructura lnstltucional que toma a su cargo el 

poder pol ítlCO. Esta es responsable de las relaciones polí-­

t 1 e a s, fin a n C 1 e r a s y de t rl bu ta C 1 Ó n con e 1 E sta do. 

Mollna Osegueda, Carlos Alberto. 1980. Acumulaclón agrí­
cola y agrolndustrlal. El proceso de producclón, acumula­
clón y real1zaclón a partlr de las estructuras agrarlas 
en El Salvador. Edltonal Unlversltana, Cludad UnlverSl­
ta r i a, El Sa 1 va do r , C. A. pp. 101. 
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El Estado dlstrlbuye sus centros de poder en los órganos 

leglslatlvo, eJecutlvo Y Judlclal, qUlenes a su vez lo dlstrl­

buyen en lnstltuciones admlnls~ratlvas (mlnlsterlos, autónomas, 

etc.), en eJérclto, pollcía, las maglstraturas, los munlClplOS, 

los partidos pol ítlCOS, que son qUlenes coadyuvan a mantener -

Clerto status económlco-soclal en las dlferentes áreas de ac-­

clón medlante su lnstrumental pol ítlCO. Para la planeaclón, --

eJeCUClón, dlrecclón, control y evaluacló~ de éstos, es necesa 

r l O, pues, la utl11zaclór de 1nstltuclones acordes con los 

planteamlentos de polítlca económica global del Estado. 

En todo este mecanismo lnstituclonal suceden serias con-­

tradlcclones que no se anallzan explícitamente, ya que no es -

parte de este trabaJo. Por lo tanto, en el anállsls de políti­

ca agrarla y subslguientes se hace una abstracclón de ellas, -

S1n embargo, se hace algún comentario sobre la praxis de polí­

tlca agrana. 

5.2 POLITICA AGRARIA 

La po1 ítlca agrarla, dentro de la pol ítlca económlca total 

de cada país cons~ltuye una de las de mayor lmportancla, ya -­

q u e 1 a a 9 r 1 c u 1 tu r a, yen gen e r al, e 1 s e C to r a 9 r a rl o aún a pe - -

sar de las tendencias económlcas de los países más desarrolla­

dos, es un sector cuya problemátlca, slempre dlfícil, gravlta 

enormemente sobre cua1quler intento poslb1e de elevaclón de los 

niveles de vlda de la población rural y de la poblaclón en 
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genera 1 . 

Es por ello, que a contlnuaClón se anallza algunos aspe~ 

~os de política ~grarla que parten de su concep~o. 

5.2.1 CONCEPTO DE POLITICA AGRARIA 

La Polítlca Agrarla es un conJunto de medldas de carácter 

soclai, poií~lCO, eco~ómlco y Jurídlco; llevadas a cabo por el 

Estado para fomentar, regular, modlflcar, restringir o prohl--

blr determlnadas actlvldades que influyen en las relaclones 

agrarias y en las formas de propledad sobre la tlerra28 /. 

Ahora bien, un determlnado acto político no Slempre es 

considerado racional (en términos de intereses, obJetivos) mu­

chas veces puede ser resultado de un error, ya que la polí~ica 

es de hecho en cada ocaSión el refleJo de las tendenclas ldeo-

lógicas de los que ostentan el poder. La expenencla latinoa--

mericana ha demostrado que el Estado ha actuado baJo intereses 

de la clase dominante (terratenlente o burguesía terratenien-­

te), cuyo fin últlmo es la acumulaclón de las máxlmas gananclas 

a través de la apropiaclón del excedente económiCO generado en 

las zonas rurales (explotaclón de la fuerza de trabajo en las 

grandes plantaclones y en las agrolndustnas).29/ 

.f§./ 

~/ 

Borlsov, Zhamin Makarova y Oto 1983. Dlccionarlo de Econo 
mía Polítlca. Ed,t. GrlJalbo, S.A. México. pp. 198. 

D. Solved,11a, Antonlo. 1975. Sobre la agrlcultura, la po 
lítlca agraria y el desarrollo rural. Talleres Gráficos -
CERES, Valladolid. pp. 370-378. 
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5.2.2 OBJETIVOS DE POLITICA AGRARIA 

Una polítlca agrarla alternatlva deberá sustentar medldas 

que tlendan a meJorar los nlveles de vlda de los campeslnos y 

trabaJadores asalarlados, proporcionándole los medlos económi­

cos que son muy necesarlOS, porque suponen la base materlal -­

para el desarrollo de la poblaclón rural y de la poblaclón en 

general. Por tante, los obJetlvos de pclítlca ag r arla deben --

actuar tanto sobre la persona como sobre los medios de produc­

clón, pues son éstos, el factor determ;na~te en la distr1bu--­

ción del ingreso agropecuarlO, así como en la determinación de 

las condiciones de supervivencla de las masas campeSlnas. 

Así, los obJetivos de po1ítlca agraria deberan encaminarse 

hacia la transformación de las relaciones en los elementos de 

la estructura agrarla y que de acuerdo a su naturaleza deberá 

enfocar las siguientes grandes áreas: 

- Transformar el Réglmen de Tenencia y propledad de la --­

tierra en fupción soclal. 

- Redistribución de la riqueza agropecuarla. 

- Transformaclón de las Relaclones de explotaclón de la --

Fuerza de TrabaJo. 

- Redlstrlbuclón del poder polítlCO. 

- Organización de la producclón. 

Ahora bien, teóricamente los objetlvos que la política --­

agraria establece slempre pareclera que van en favor de las 

clases más necesltadas o hacia una 19uai dlstrlbución, pero 
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ello obedece a Clerta preSlón que las fuerzas soclales hayan 

eJercldo, a través de un proceso hlstórlco que ha conflgurado 

en organlzaclones de campeslnos y trabaJadores agropecuarlos, 

que medlante sus luchas han logrado alguna partlclpaclón. --

Aunque en la práctlca se slgan generando los mlsmos intereses 

y contradlcciones 30 /. 

~/ Op. Clt. Mollna Osegueda, Carlos Alberto. 1980. pp. 101-
108. 



CAPITULO II 

DIAGNOSTICO GENERAL DE LA ESTRUCTURA 

A G RA R 1 A SA L V A DaR E Ñ A 

Este es~ud1o comprenderá los períodos más relevantes en -

relación a la estructura agraria, cuya génes1s se encuentra en 

la acumulación de cap1tal, del slglo pasado, con la llamada 

Reforma Agrana Liberal; luego la cr1sis de 1930 en El Salva-­

dor, generada por la cnS1S mundlal y el auge monoexportador; 

para después analizar el desarrollismo del sector agropecuario 

a partir de la década del 60 aproximadamente. Esto será el com 

portamiento histórico de la estructura agraria para el desa~ro 

110 de este trabaJO. 

Por otra parte, se anal1za el marco Jurídlco-inst1tucional 

con la clara perspectiva de la actuación del Estado, en cuanto 

a la formulac1ón de la polítlca agrarla en el país, así como el 

papel que Juegan las diversas instltuclones públlcas o privadas 

den~ro de este contexto. 

A. EVOLUCION HISTORICA DE LA ESTRUCTURA AGRARIA EN EL SALVA'DOR 

La estructura agrana en el país, ha estado ligada a inte­

reses de clases, en tal sentldo, el régimen de prop1edad sobre 

la tlerra y su rég1men de tenencla, a través de su hlstorla lo 
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demuestran; tamblén esta mlsma relación se conforma para la -­

organlzaclón de la producclón, la dlstrlbuclón del lngreso y -

relaciones ae intercambio; 10 mlsmo que el sistema de relacio­

nes soclales y el slstema de poder y sus relaclones lnstltucl~ 

na 1 e s y po 1 í t 1 C a s. Se e s tu d 1 a r á los d 1 fe r e n t e s e 1 e m e n t o s del a 

estructura agrar 1 a, hacleDdo érfasls en los regímenes de propl~ 

dad y de tenenCla de la tlerra, 10 mlsmo que el aspecto de la 

concentración de los medios de producc1ón en el agro salvadore 

~o, en lo que se re~lere a la producclón de café. 

1. REFORMA AGRARIA LIBERAL 

Para poder efectuar la inserclón del café en el agro sal-­

vadoreño, eXlstió la necesldad de transformar la estructura -­

agrarla salvadoreña, ya que no era posible desarrollar en for­

ma lntensiva la producclón del café, de tal manera que, el 

régimen de propiedad, el régimen de tenencia de la tlerra, la 

forma de pago de los trabaJadores tuvieron que cambiar, asi--­

mlsmo, aparecleron agrolndustrlas, lnstltuciones financieras y 

nuevas relaclones de mercado, como tamblén nuevas aCClones del 

Estado para lncentivar estas actlvldades. 

1.1 REGIMEN DE PROPIEDAD EN EL AGRO 

En el periodo en que el cul tlVO del añil empezó su decl i­

nación como principal producto de exportación, inicló su auge 

------------------- - - -
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el cultlVO del café, como se observa en el cuadro a contlnua--

clón. 

Cuadro No. 1 EL SALVADOR: Valor de las Exportaclones del 

añll y café, 1864-1891. (Dólares U.S.) 

AÑO S AÑIL CAFE 

1864 1,129,105 80,105 

1870 2,619,749 663,347 

1875 1,160,700 1,673,157 

1881 1,470,300 2,909,195 

1891 892,092 4,806,428 

Fuente: Brownlng, Da Vl d . 1971. El Sal vador, 

La Tierra y el Hombre. 2a. edlción. 

Mlnlsterio de Educaclón. pp. 271. 

En el período señalado, por lo menos el 40% del terntono 

agropecuarlo salvadoreño eran tlerras eJldales Y comunales~/, 
pero para la producción de café era necesarlO la extlnclón de 

tlerras eJldales Y comunales, no sólo para proporcionar tie--­

rras a los cafetaleros, S1no tamblén fuerza de trabaJo carente 

de medios de producclón para ser utlllzada en la temporada de 

Anas, Salvador. 1988. Los Subslstemas de agroexportaclón 
d e E 1 Sa 1 va do r; el ca f é, e 1 al 9 o d ó n y e 1 a z ú e a r. E 1 Sa 1 va 
dor, UCA Edl tores. pp. 74. 
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cosecha. Así pues, se expulsa a los lndígenas de los medl0s de 

producclón de Subslstencla y se abarata la fuerza de trabaJo -

en la zona rural. 

Durante el CUltlVO del añll fue conslderada la haclenda, -

las comunldades lndígenas y eJldos las formas de propledad de 

mayor relevancla, s'n embargo, con el proceso de la Reforma --

Agrana Llberal, que báslcamente conslstló en el camblo de la 

estructura agrarla salvadoreña, estas formas ce pro~ledad cam-

blaron fundamentalmente a propledad privada, conformada por 

flncas de café, haClendas y pequeñas propiedades32 /. Slendo 

estos camblos producto de un pequeño grupo: los productores de 

café que consol idan su poder económlco y pol ítlco33 /. 

Por otra parte, las extinciones de las propledades comuna-

les y eJidales, es la prlnclpal causa de que aparezcan las pa!::,. 

celas de Subslstencla, es declr, básicamente la colonia yapa!::,. 

cería; de tal forma que en las propledades cafetaleras y en --

las haclendas se pagaba en salario, en mercaderías, libre uso 

de Clertas lnstalacl0nes, serV1ClOS personales, entre otros; -

revelando con esto una mano de obra no llbre y un mercado no -

llbre de trabaJo; esas formas de pago no monetarlas, tenían la 

flnalldad de flJar al campeSlno a la tlerra en forma más o me-

El 

GUldo Véjar, Rafael. 1986. El Ascenso del Mllltansmo en 
El Sa 1 va do r. El Sa 1 va dar. U C A E d 1 t o r e s, pp. 4 5 -4 6 . 

Collndres, Eduardo. 1977. Fundamentos Económicos de la 
Burguesía Salvadoreña. El Salvador. UCA Edltores, pp. 28. 
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nos permanente. Aun y cuando la lnserclón del café en la agri­

cul tura salvadoreña y en el mercado mundlal, dleron auge al --

desarrollo capltallsta, se asegura que fue con base en la ln-­

teracc.,ón con el modo de producclón feudallsta 34 /. 

Con respecto a otros medl0s de producción, necesarios para 

la comerclallzaclón del café, como bodegas, medlos de transpo.!:,. 

te, patlos secadores y beneflclos en donde Se efectúan la par-

te flnal e industnal del proceso cafetalero, tamblén fueron -

concentrados por flrmas comerclales exportadoras-importadoras 

propledad de inmigrantes, qUlenes se incorporaron a la socie-­

dad salvadoreña a través de matrimonios con mlembros de fami--

1 las con poder económico. Como se muestra en el cuadro No. 2, 

los beneficl0S en 1922 y 1930, eran propiedad en su mayoría de 

extranjeros~/; quienes eran los que ob~enían las mayores ga-­

nanClas económicas, pues~o que además de transformadores de -­

producto en la agrolndustrla, eran exportadores. 

li/ Torres Rlvas, Edelberto. 1971. Interpretaclón del Desarro 
110 Soclal Centroamerlcano. Costa Rlca. 2a. ediclón. -
EDUCA. pp. 79-80. 

12/ o p. C 1 t. A r i a s, Sa 1 va do r. pp. 1 ti. 2 - 1 ti. 3 . 



Cuadro No. 2 EL SALVADOR Propletarlos de Beneflclos de 

Café, 1922-1930. 

EM PRE SA 

Agullar, Ana Vda. de 

Alfaro, Agustín 

A 1 va re z , Ra f a el 

B a t t 1 e , He r m a n o s 

Block, Hermanos 

Bonl11a, Angela de 

Camlccia Ttol 1, Dante 

Davidson, Hermanos 

Delninger, Walter 

De Sola H. 

Esersky y Cía. 

Goldtree Llebes, Cía. 

González Asturlas, José 

Hlll James 

Lagos, Arlz de 

Letona, Quiñonez y Cía. 

López de Guirola, Martha 

Juders, Juan 

Mel éndez, Jorge 

M u g dan, Sa 1 va do r 

Noslglla, Dorindo 

Peyl usky y Al varez 

So 1, V 1 C e n te 

So undy, Arturo 

NUMERO DE BENEFICIOS 

1922 1930 

2 

1 

vaY'lOS 

3 

2 

2 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

2 

2 

va r1 o s 

3 

2 

3 

2 

1 

1 

1 

1 

1 

va r lOS 

1 

vanos 

1 

1 

1 

1 

F u e n te: A r i a s, Sa 1 va do r. 1 9 88. L o s S u b s 1 S t e m a s d e A gro e x por -

taclón de El Salvador. El Salvador. UCA Ed 1 tores, 

pp. 143. 
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1.2 REGIMEN DE TENENCIA 

En la agrlcultura añllera el centro de las relaclones de 

producclón comprendía la haclenda, la comunldad lndígena (pro­

pledades comunales y eJidos) y la aparcería. S1n embargo, con 

la lntroducclón del café en la agrlcu1tura salvadoreña, que -­

-eraJo como consecuenCla el lJ11C10 de la acumul aClón de capital, 

aparecen en las propiedades cafetaleras los colonos, a los cua 

les se les permitía poseer una determlnada extenslón terrlto-­

rlal dentro de la propledad para cultivar granos de Subslsten­

Cla, a camblo de proporcl0nar parte de su trabaJO en otras ac­

tlvldades de la propledad. Por otra parte, en las haclendas, -

se conforma la aparcería, que no eran más que parcelas que el 

hacendado distribuía entre las famllias Sln tlerra a camblo de 

una parte del producto obtenldo al fin de la cosecha. Estas 

dos formas de tenencla, recuerdan las relaciones feudales de -

producclón 36/. Además, los pequeños productores, concretamente 

los ladlnos que no tenían acceso a la tierra, arrendaban tie-­

rras en las haclendas o formaban comun1dades con base en la 

propledad faml11ar, presentándose también pequeñas parcelas 

marglnales que eran ocupadas en forma marg1nal. 

Por supuesto, la producción cafetalera se 11ga báslcamente 

al mercado 1nternac10nal, y a la propledad privada, mientras -

la mayoría de productos de Subslstencla eran producidos en las 

~/ O p. C 1 t . G u 1 d o V é J a r , R a f a el. pp. 5 3 - 5 7 . 

--------------------
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parcelas de colonos y aparcerías, pudléndose a veces vender -­

excedentes en el mercado lnterno. Por otra parte, la haclenda 

salvadoreña producía ganado, granos báslCOS, otros productos -

de exportaclón de menor lmportancla, etc. 

1.3 ORGANIZACION DE LA PRODUCCION 

Las propledades comunales y los eJ'dos eran totalmente lPa 

de c u a d o s, por S U s m é to d o s d e a 9 n c u 1 tu r a d e s u b s 1 S ten c i a, par a 

lograr la producción de café que requería que la tierra pasara 

a propledad privada lndlvldual; en tal sentldo había que abollr 

las prlmeras por la segunda forma de propledad. 

Se trata de instaurar una empresa capltallsta cafetalera -

con un número más o menos importan~e de trabaJadores que culti­

varan en forma lntenslva la tlerra, con una producclón destina­

da en su mayoría al mercado externo, necesltándose mano de obra 

temporal con una remuneraclón en efectlvo, es declr, asala--­

nada; no obstante, se presentaban trabaJadores permanentes, en 

forma de colonos, que percibían remuneración con otras for-­

mas de pago, pero que fundamentalmente lo ligaban a la tierra -

a través de parcelas de Subslstencla, 10 que funcionaba como -­

mecanismo de complementaclón de salario. Pero, por otra parte, 

era necesarlO para la obtenclón de la producción de café, un 

largo plazo; además de una fuerte inversión por lo cual había 

que esperar aproxlmadamente Clnco años para la obtenclón del -­

beneflclo económlco, tamblén para los dueños de los medlOS de -
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producclón era necesarlO obtener capltal de trabajo para con-­

tratar la fuerza de ~rabaJo y los lnsumos agrícolas necesarlOS. 

También eXlste la haclenda, que produce en forma intenslva 

y extenslva (ganado, añll, cacao, granos básicos, entre otro,s), 

destlnados al mercado externo e lnterno, utlllzando relatlva--

mente escaso capital; aquí también se hace uso de las parcelas 

d 
# 37/ e Subslstencia, como son la aparcerla y el colonato-- . 

Por otro lado, existía los pequeños productores, que cul tl 

vaban producl:os de subsisl:enCla con mano de obra famillar, sin 

poslbilidades de ob~ener flnanclam1en~0 para sus act1vidades -

productlvas. 

Las fuentes de financlamiento de la producclón cafetalera 

eran los inmigrantes que arr1baron al país en la segunda mitad 

del s1glo XIX; también a f1nales del sigla pasado y a prlnci--

plOS del presente siglo se fundaron los prlmeros bancos, pro-­

ducto de excedentes logrados en la producclón cafetalera, con­

solldándose tres bancos en las prlmeras décadas del siglo XX, 

llgados estrechamente a tres famlllas pertenecientes al grupo 

de los grandes cafetalerosJB/. Otra forma de flnanciamiento 

era la que podían otorgar los beneflcladores del producto a 

los productores, con la únlca obllgación de la entrega del pr~ 

ducto a ellos, para procesarlo en la agroindustria. 

R/ Op. Clt. Torres Rlvas, Edelberto. pp. 79. 

~/ O p. C 1 t. G u 1 d o V é J a r , Ra fa el, pp. 61. 
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1.4 RELACIONES DE DISTRIBUCION E INTERCAMBIO 

La dlnámlca de la plantaclón cafetalera crea una serle de 

redes con otras unldades productlvas naclonales, con las que -

se practlca una dlvlslón lnterna del trabaJo; así mlentras la 

producclón de las plantaclones de café era comer,clallzada ha-­

Cla el mercado lnternaclonal, la haClenda producía para el -

mercado lnterno, tanto para la zona urbana como para la zona -

rural, y por supuesto, para las plantaciores cafetaleras; en -

este sentido, lo que báslcamente producía eran alimentos, no -

obstante también obtenía productos para el mercado externo,­

como por ejemplo: al godón, azúcar, henequén, añil, cacao y­

bál sama. Habrá que tener presente, que si bien es Clerto en 

las haciendas existían colonaJe y aparcería, que tamblén pro­

ducían en su mayor parte para au~oconsumo y para el mercado in 

terno productos allmentlclos; y que estas formas de tenenCla -

de la tlerra recuerdan el modo de producción feudallsta, se­

dlferencia de éste por las relaclones monetarias y por que no 

son relaclones de por vlda. 

Por otra parte, los pequeños productores, en la medlda -­

que la economía se encamina hacla el capitalismo, los cUltlVOS 

se lban orientando más a la comerclalizaclón y a lntegrarse a 

la economía monetarla, en donde transferían el excedente a los 

grandes productores debldo a sus relaclones con el mercado ln­

terno, así por ejemplo, como asalariado en Clerta parte del -­

año, cuando la producclón se obtlene en medios de producclón 
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que son concentrados por los grandes propletarl0s, los casos 

de los lngenios azucareros y los benef1clos de café, ~ambién 

al relacionarse con el mercado a través de 1n¡;ermeClanos, y 

además, cúando en el mercado se encuentran con que los preC10S 

de los productos ob¡;en1dos, son baJos, rec1b1éndose así un 

cqllivai en1:e desigual po\'" su ~rabaJo y el - 1 39/ ae su 7aml ,1a-- . 

En cuanto a la incidenc1a de~ valor :::!e' p ..... 'Jducto del café 

exportado, er¡ relaciór¡ al ~o1:a~ de ~as ex'tJ:3:"2C1C ;es, 

el café fue conformando en 1a aaguisiciór. de divisas a tra\és 

del mercado eX1:erno, así como su part1c i paclón y decisión en -

la economía salvadoreña. 

Cuadro No. 3 EL SALVADOR: Valor del Café exportaao y 

porcer.taJe respecto a 1 a expoY''tación "Cotal. 

1886-1901. 

AÑO PE SO S PLATA % 

1886 2,668,000 56 

1890 4,269,000 56 

1892 5,527,000 66 

1894 5,035,000 76 

1901 8,309,000 T5 

FUENTE: Luna, Da VI d A 1 e Jan d ro. 1986. Ma n ua 1 de 

Hi s to r 1 a Económica de El Salvador. 2a. 
ti ~ 

e~lClon. Ed 1 to r1 al Un 1 ver s ; ta Y'; a , pp. 

202-203. 

39/ nn rit r,llldo VPlnr. Rafael. DO . 53-56. 
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1.5 SISTEMA DE RELACIONES SOCIALES Y EL SISTEMA DE PODER 

La estructura agraria se cambia y se conforma por propled~ 

des cafetaleras, haclendas y pequeños productores. Además, ---

trabaJadores temporales y permanentes, existiendo también los 

Inm,gY'antes y los cap,tallstas flnancleros 40 /. 

En cuanto a las propiedades cafetaleras, se encontraban con 

relaciones capltal,stas, un mercado externo que sustituye ~l -

mercado Interno, compra de tra~aJo temporal por salarios que -

es comPlementaao con comlaa preparada por 1a misma propiedad -

cafetaleY'a con el fin de mantener los bajos salarios y las --­

mínima reproducción de la fuerza de trabajo. Así, las relacio-

nes de producción se caracterizan por altas tasas de beneficio 

con base en el alto grado de explotación de la fuerza de traba 

JO . 

Por otra parte, el Estado desarrolla en este perlado fun-

Clones muy relevantes; es un elemento catal,zador para destruir 

las relaciones de prodúcción qUe impedían las relaCiones capi-

tallStaS, como eran los casos de las tierras comunal es y eJld~ 

les; regula también las relaCiones entre el capital y el traba 

JO, garantizando la fuerza de trabaJO, regulando los térmlnos 

de contratación de esa fuerza de trabajo, como son las horas -

de trabaJO, regulaclón de los salarlOS, etc. Complementanao --

!Q/ O p. C 1 t. G u 1 d o V é j a l~, Ra f a el. pp. 53 - 6 O • 
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que son concentrados por los grandes propietarlos, los casos 

de los lngenlos azucareros y los beneficlos de café, tamblén 

al relaclonarse con el mercado a través de lntermedlarlos, y 

además, cuando en el mercado se encuentran con que los precios 

de los productos obtenidos, son baJos, recibléndose así un 

equlva1ente deslgual por su trabaJo y el de su famllla
39

/. 

En cuanto a la lncidenCla del valor del producto del café 

exportado, en rel aClón al total de 1 as exportaclones, que se -

muestra en el cuadro No. 3, se observa la gran influencia que 

el café fue conformando en la adquisición de divisas a través 

del mercado externo, así como su participación y decisión en -

la economía salvadoreña. 

Cuadro No. 3 EL SALVADOR: Vaior del Café exportado y 

AÑO 

1886 
1890 
1892 
1894 
1901 

FUENTE: 

porcentaje respecto a la exportación total. 

1886-1901. 

PE SO S PLATA % 

2,668,000 56 
4,269,000 56 .. 
5,527,000 66 

5,035,000 76 
8,309,000 75 

Luna, Davld AleJandro. 1986. Ma n ua 1 de 
Hi s to r 1 a Económica de El Salvador. 2a. 
e d 1 C 1 Ó n. E d 1 to r1 a 1 Un 1 ver s 1 ta r i a, pp. 
202-203. 

~/ O p. C 1 t. G u 1 d o V é J a r, Ra f a el. pp. 53 - 5 6 . 
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sus funclones con la responsabllldad de la construcclón de in­

fraestructura y convertlrse en deudor de goblernos o lnstltu-­

ciones bancarlas extranJeras, para apoyar la nueva estructura 

económlca y a la nueva burguesía cafetalera. 

2. CRISIS Y CONSOLIDACION DEL SISTEMA MONOEXPORTADOR 

Luego de la Reforma Agrarla Llberal, que se caracterlZó -

por la introducclón del Modo de Producción Capltallsta en el -

agro, con la lmplantaclón del CUltlVO del café, el s1stema de 

propiedad y tenencia de la tierra cambló básicamente de propi~ 

dad comunal y eJldal a propledad privada lndividual, sin embar 

go, se siguleron presentando formas de tenencia de la tlerra -

propios del feudalismo. Pero, la economía salvadoreña dependió 

en forma caSl absoluta del producto de exportación cafetalero, 

al cual se le asignaban recursos bancarios adecuados y en can­

tidad mayor que la de los demás productos. Creándose un exce-­

dente económlco que se concentra entre los productores del ca­

fé, 10 mlsmo que se concentran los medl0s de producción agrop~ 

cuanos. 

En tal sentldo, para el año de 1950, el s1stema de propie 

dad y tenenCla agrarla se observa en el cuadro No. 4, en donde 

10 más relevante es la concentraclón de la tlerra; en el estra 

to de 500.1 Has. y más, el 0.18% del número de las explotacio­

nes equlvalían al 27.5% aproxlmadamente del total de la super­

ficle agropecuarla, así tamblén el fenómeno de la excesiva sub 



55 

dlvlslón de la propledad concretamente el minifundio, en don­

de el 84% del número de explotacl0nes poseían una superflcie 

del 14.7% aproxlmadamente; estos dos fenómenos alteran el ---

equlllbr,o de la estructura agrarla y no garantlzan el desa-­

rrollo económico y soclal~/. 

Otro aspecto lmportante es la aSlgnac,ón y uso de los re 

cursos, siendo la utlllzaclón del suelo en el país, como se -

registra en los datos que a contlnuaclón se presentan, obteni 

dos en el Primer Censo Agropecuarlo en 1950: 

SJper­
ficle 
Total 

Tlerras 
Labranza 

Cul tlVos 
Permanen­
tes 

Pastos 
Natura­
les 

Pastos 
~mbra­
dos 

Montes Otras 
Tierras y bosques 

( Iils. ) 

1,530,323 391,059 153,220 529,487 174,881 205,510 76,166 

En el uso del suelo, la mayoría pertenece a pastos natur~ 

les, representando más de una tercera parte del territotl'lo --­

agropecuario, lo que demuestra una subutilización de la tierra, 

puesto que son tierras OClosas en la mayoría de los casos. 

Por otra parte, en el cuadro No. 5, se presenta la super­

flcle y número de explotaciones para la producción de café, e~ 

contrándose que por enClma de las 100 hectáreas existían más -

del 40% de la superflcle, con un número de explotacl0nes de -­

apenas el 2.3%; lo que indlca un alto grado de concentraclón -

de la propiedad cafetalera. 

~/ MenJívar, Rafael. 1966. Hacla una Reforma 
Salvador. Revlsta Economía Salvadoreña. El 
nal Unlversitana "José B. Clsneros". Año 
34. Enero-dlc,embre. pp. 53-54. 

Agrana en El -
Salvador. Edito 
XV, número 33-



Cuadro No. 4 EL SALVADOR: Número y superflcie de las explotaciones agropecuarlas y 

réglmen de tenencla, 1950. Por tamaño de las explotaciones. 

(rectáreas y PorcentaJes). 

Tamaño de 1 as No. de Ex- % Superflcie % Pro pl edad y Arrenda-
exp 1 otaci ones p lo tac lOnes Total (H3.s) nn ento 
( I-13.s. ) ( I-13.s. ) (l-fis·2 

Menores de 7 146,579 84.14 225,654 14.74 144,157 51,267 

% (100.0) (63.88) (22.72) 

Entre 7.01 y 99.9 25,599 14.70 540,434 35,32 512,452 26,373 

% (100.0 ) (94.82) ( 4.88) 

Entre 100 y 500 1,713 0.98 343,717 22.46 336,174 7,543 

% (100. O) (97.81 ) ( 2.19) 

500.1 Y más 313 0.18 420,520 27.48 418,109 2,411 

% (100.0 ) (99.43 ) ( 0.57) 

TOTAL 174,204 100.00 1,530,323 100.00 1,410,892 87,594 

FUENTE: Mlnisterio de Economía, Dlrecclón General de Estadística y Censo (DIGESTYC). Pr1mer Censo 
Agropecuario. 1950 

}j Comprende arrendamiento y arrendamiento con promesa de venta. 

2/ Trata sobre colonia. 

Otras 
formas 2/ -

30,228 

(l3.40 ) 

1,609 

( 0.29) 

( 0.00) 

( 0.00) 

31,837 

()l 

en 



Cuadro No. 5 EL SClLVADOR. Slperf;c;e, producción y rendlmlento en café. 1950. 

TamaiÍo de 
Explotaclón 

Menor de 7 

De 7.01 Y 99.9 

De 100 a 500 

500.1 Y más 

TOTAL 

Por tamaño de Explotaclón (I-as.) 

Número de 
Explotaclones 

23,532 

7,535 

636 

112 

31,815 

Slperflc;e 
(~s. ) 

14,143 

49,329 

37,364 

14,593 

115,429 

ProduCClón 
(qq) 

175,836 

714,952 

507,497 

201,441 

1,599,726 

Rend 1 ml en to 
(qq/ ~. ) 

12.43 

14.49 

13.58 

13.80 

13.86 

FUENTE: M;n;sterlo de Economía. Dlrecclón General de Estadístlca y Censo (DIGESTYC). Prlmer Censo 
Agropecuario. 1950. 

(Jl 
-....¡ 
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En el cuadro No. 6 se observa la superflcle, rendlmlento 

y preclos de los dos productos más re1evantes de exportación, 

lo cual se demostrará más adelante; en cuanto a los preclos -

se puede aflrmar que dependen de las condiclones del mercado 

externo, por lo que tlenen una tendencia fluctuante. 

C u a d r o N o. 6 E L SA L V A DO R : S u pe r f i c 1 e c u 1 ti va da, re n d 1 m 1 e n t o 

y precios de café y algodón 1945-1960. 

SuEerflcie Rendimlento (99/ J-a ~ Preclos 
AÑOS Café Algodón Café Algodón Café Al godón 

(miles Ha s • ~ i/gg i/Kgs. 

1945 llO 12.9 l1.4 6.0 37.2 0.77 

1948 129 15.6 15.2 6.5 69.0 l.37 

1951 113 29.9 11.3 7.0 132.7 2.51 

1954 l19 21.1 13.8 13.3 146.2 1.20 

1957 l15 39.7 16.6 17.7 120.1 1.46 

1960 43.0 15.7 98.5 1.30 

FUENTE: Dada Hi re z 1 , Héctor. La Economía en El Sa 1 va do r y 1 a 

Integración Centroamencana 1945-1960. U CA E d i to r e s . 

pp. 32. 

Con relación al flnanciamiento se demuestra en el cuadro 

No. 7, que la atenclón al producto café comprende un porcenta­

Je considerable del monto total utillzado, lo que indica la 

atenclón dedicada al producto de exportaclón más lmportante de 

este período. Aún y cuando a flnales del período tlende a dis 
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mlnulr, orlgen qUlzás del modelo de desarrollo hacla adentro. 

C u a d r o N o. 7 E L SA L V A DO R : D e s t i n o del o s c r é d 1 t o s del 

Banco Central entre 1952 y 1960. (PorcentaJe) 

DE STINO Ca fé Otro s prQ. Manufac- Otros d uc to s turas Comercio produc tos AÑO S agrícolas 

1952 53.3 11. O 11.2 23.7 0.67 

1953 33.0 14.7 28.0 25.3 0.4 

1954 34.4 19.3 26.5 19.5 0.3 

1955 25.7 30.6 18.9 20.7 4.1 

1956 29.7 30.6 13.7 15.7 10.3 

1957 36.6 17.7 13.7 12.7 19.3 

1959 20.1 17.0 12.1 43.0 7.6 

1960 21.1 18.0 14.2 39.7 7.0 

FUENTE: Revl s tas del Banco Centra 1 de Reserva. 1952, 1953, 

1954, 1955, 1956, 1957 Y 1960. 

En referencla a la composlclón de las exportaciones, se 

muestra en el cuadro No. 8, la importancia del producto café 

en la economía salvadoreña, así como su ligazón con la econo-

mía lnternacional de la cual depende el precio, cuota y call-

dad. 



Pro du c to 

Cuadro No. 8 

EL SALVADOR: Composlción de las exportaclones 

1942-1960. (Promedlos, mlllones 

de colones y porC'lento). 

1942 -4 5 1946 ... 50 1951-55 1956-60 

Exportado Va lo r % Valor % Valor % Va lo r % 

Café 43.6 81.9 100.0 86.1 206.9 87.5 214.6 71.8 

Algodón 0.8 1.5 3.3 2.8 15.4 6.5 45.1 15. 1 

Otros 8.9 16.6 12.9 11.1 14.1 6.0 39.0 13.1 

FUENTE: Anuarios EstadístlcoS de El Salvador. Direcclón General de Estadístlca 

y Censos (DIGESTYC). Mlnlster;o de Economía. 1957 a 1961. 

O) 

o 
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Por otra parte, en el Cuadro No. 9, el lngreso bruto sal-­

vadoreño, tlene una dlstnbuclón que propende a la concentra--­

clón, puesto que el 8% de la poblaclón reclbe más de la mitad 

del lngreso, o sea el 52% aproxlmadamente, mlentras que el 61% 

de la poblaclón recibe únlcamente el 19.5% de dicho lngreso. 

Esta concentraclón del lngreso total actua sobre el desa-­

rrollo económlco y soclal del país, puesto que la ampliación -

del mercado no se reallza con esta estructura en el lngreso, 

sln embargo en este perlodo de desarrollo hacla afuera, se -­

potenclaba más a la agroexportación que al sector manufacture­

ro, además que la modernización en la agricultura y la exten-­

sión de la superficle, para ser trabajados en forma lntensiva, 

solo se logra en el cultivo del algodón, que inlciaba su desa­

rrollo. 

C u a d r o N o. 9 E L SA L V A O O R: O 1 S t n bu c 1 Ó n del 1 n g r e s o e n El 

Sa 1 va do r ( 1 95 O ) . 

CATEGORIAS 

A 

B 

C 

POBLACION 
% 

8 

31 

61 

INGRE SO BRUTO 
% 

52 

28.5 

19 .5 

FUENTE: Héctor Dada Hlrezl. La Economía de El Sal vador y 1 a 

Integraclón Centroamericana 1945-1960. pp. 44. 
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Otro aspecto relevante es el índlce de intercamblo del -

país, que para 1957 fue de 107, en 1958 fue de 90, en 1959 -­

fue de 78 y para 1960 fue de 75; tomándose como base el año -

1953L1.2/; lo cual muestra que al flnal del período el producto 

princlpal de exportaclón como es el café, tuvo problemas en -

los mercados lnternaclonales, como se muestra en el cuadro 

lnserto, y que además, dependiendo del comportamlento del prQ.. 

ducto café, así era la tendencla de los térmlnos de intercam-

b i o • 

Cuadro No. 10 EL SALVADOR: Indlces de Exportación y 

de Términos de Intercambio (Valores' 

Unitarios) Base 1953 = 100. 

RUBRO S 1957 1958 1959 

A ) Nivel general de exporta-

ciones 109 91 74 

B ) Café (Exportación) 114 93 75 

C) Términos de Intercambio 107 90 78 

Fuen te: Rev i sta Banco Central de Reserva (BCR) 1964. 

~/ Revlsta Banco Central de Reserva (BCR) 1964. 

1960 

74 

73 

75 
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Con relaclón al comportamlento del Estado, éste no partic.i 

paba dlrectamente en la producclón agrícola del café, su papel 

ha sido más blen de apoyar las condlclones económlcas, técnicas, 

comerciales, etco, para lograr que dlCho producto se consolide. 

De tal forma, que una vez que la propiedad de la tlerra 

estuvo en poder de qUlenes tenían capltal suficlente para el 

desarrollo de las actlvldades productivas, el Estado les apoyó 

en la infraestructura necesaria, tal como carreteras, ferroca--

rrl1es y puertos; para 10 cual además de utlllzar ahorro in~er-

no, utilizó también ahorro externoo 

El Estado ha apoyado a la caficultura en los rubros si---­

guientes: en primer lugar el financiamiento, implantada a través 

del Banco Central de Reserva y la banca comercial; ha apoyado 

la organización de cooperativas de pequeños, medianos y grandes 

productores; en el área de investlgación ha apoyado grandemente 

la producción de café, muy especlalmen~e con la creaclón del -­

Instituto Salvadoreño de Investigaciones del Café (ISIC) en ---

1956; en re1aclón a la polítlca de salarios, ésta ha sido un 

elemento básico para el proceso de acumulación; la información 

señala que entre 1880 y 1910 los salarios agrícolas fluctuaban 

entre 18 y 25 centavos diariosil/. Después de 1913 el Estado 

decretó el primer salarla mínimo, el cual fue de 50 centavos; -

fluctuando mucho los salarlOS entre 1952 y 1960, de acuerdo a 

los períodos y la zona del país. 

12/ O p. C 1 t . A r1 a s, Sa 1 va dar. pp. 13 5 . 
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Por otra parte, los productores cafetaleros se organ1zaron 

en la Asoc1ac1ón Cafetalera de El Salvador, fundada en 1929-­

como una entidad cooperativa de derecho público, desde donde -

han dlrlgldo la polítlca cafetalera salvadoreña, ya que ha es-

tado dir1gida por los grandes cafetaleros qUienes han estado -

representados en las lnstltuciones que deciden en aspectos re­

levantes, como el Banco Central de Reserva, la Comlsión Nacio-

nal del Sal arlO Mínlmo, etc. Sln embargo, el sector trabajador 

no ha tenido ninguna organizaclón, en este periodo, aunque su-

puestamente el Estado defiende sus intereses; pero en 1 a reali. 

dad éste ha sldo un intermedlarlo para mantener los mecanismos 

d 
...... .. 44/ 

e reproduccion y explotacion del trabaJador agrlcola- . 

3. DESARROLLISMO EN EL SECTOR AGROPECUARIO 

En los años 1959 y 1962, se genera una crisls económlca -

nacional, que muestra el agotamlento del modelo agroexportador. 

Existlendo dos hechos báslCOS que hacen replantear la política 

económica, a saber: El qUlebre experimentado por los precios -

del café a nivel internacional, fenómeno que se traslada a to-

da la economía nacional, restringléndose el crédlto bancario, 

caen las actlvidades comerciales y la utlllzaclón de la fuerza 

de trabaJo, disminuye la factlbll idad de pago del servlcio de 

44/ O p . C 1 t. A r 1 a s , Sa 1 va dar. pp. 1 38 -1 3 9 . 
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la deuda externa, además de 1ncrementarse la 1nestab1l1dad po­

lít1ca, y el segundo cons1ste en el glro que toma la polít1ca 

de Estados Un1dos hac1a Amér1ca Lat1na, como respues~a a la -­

Revoluc1ón Cubana, med1ante el programa de la Al1anza para el 

Progreso. Sln embargo, para la apl1caclón de esta polítlca ex-

terna era necesario desarrollar algunas reformas estructurales 

(agrarla, tnbutarla y bancarla), en lo cual se presentan con­

~radlcclones en~re los plan~eamlen~os es~adounidenses y los de 

la burguesía salvadoreña. Pero, la polítlca externa converge -

con los intereses de la burguesía nacional, para evitar la co.!!. 

frontac;ón, y realiza un proceso de industrlalización sustitu­

tivo de importaciones 45/ . 

3.1 SISTEMA DE PROPIEDAD Y TENENCIA DE LA TIERRA 

3.1.1 REGIMEN DE PROPIEDAD 

En este período se slgue manten1endo los fenómenos de la 

concentración de la propledad y la subd1vis1ón de la misma como 

se señala en el cuadro 1nserto. Dlcha sltuación se mantlene 

tanto para el año 1961, como para el año 1971; los cambios no 

son slgnlflcat1vos, 10 que hace que la estructura agraria siga 

manteniendo los grandes latlfundios y los mlnlfundlos, que de 

451 MenJívar, Rafael. 1977. CnS1S del Desarrollismo, Caso 
E 1 Sa 1 va do r. El Sa 1 va do r • E D U CA. pp. 1 3 -1 5 . 



alguna manera frenan el desarrollo económlco y soclal del 

país. 
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Por otra parte, en el estrato de 100 a 500 hectáreas, la 

concentraclón de la propledad se sigue sustentando, ya que me 

nos del 1% del número de explotaclones poseen una superflcle 

de caSl una cuarta parte del terrltorio agropecuarlo del país. 

3.1.2 REGIMEN DE TENENCIA 

La forma de tenencia más relevante es la propiedad priva­

da, y perslste en ambos años, 1961 y 1971. sin embargo, en el 

estrato menores de 7 hectáreas esta tendencia es menor, obser­

vándose que la mayoría del arrendamiento se ubica en el estra­

to en menclón, poslblemente porque allí se encuentran las par­

celas de subsistencla y donde se produce la mayoría de maíz y 

frlJol. Pero, en los valores totales también el arrendamlento 

se ha incrementado, como consecuencia de tlerras que se alqui­

lan para el cultivo del algodón, y lo señalado en cuanto a los 

granos báslcos. D1Cho comportamlento en alguna medida aflrma -

la monetarizaclón en el sector agropecuarlO, producto del modo 

de producclón capltalista. Es necesario menClonar que en cuan­

to a los resabios del modo de producción feudallsta, en el pe­

ríodo analizado, su perslstencla se mantlene, y así se encuen­

tran tlpOS de tenencla, tales como, aparcería, colonía, a me-­

dlas, etc., todo 10 cual se observa en el cuadro No. 12. 



I Cuadro No. 11 EL Sl\LVADOR: Número y superflcle de las explotaclones agropecuanas, 1961 y 1971. 

Tamaño de 1 as 

ExplotaclOnes 

(ras.) 

Menores de 7 

Entre 7.01 Y 99.9 

Entre 100 y 500 

500.1 Y más 

TOTAL 

Por tamaño de las Explotaciones y porcentaJe. 

196 1 

Número de SUperfl- Número de 
explotaclo % Cle % Exp lo tclC 12- % 

, - (ras._) _ nes nes 

198,898 y 87 .66 286,894 V18.14 241,180 y 89.04 

25,850 11.39 540,034 34.15 27,747 10.25 

1,834 0.81 377 , 702 23.88 1,739 0.64 

314 0.14 376,798 23.83 202 0.07 

226,896 100.00 1,581,428 100.00 270,868 100.00 

197 1 

SUperfl-
Cle 
(ras.) 

327,500 

562,876 

342,878 

281,640 

1,451,894 

% 

]J 22.56 

38.77 

23.61 

15.06 

100.00 

FUENTE: Minlsterlo de Economía. Dlrección General de Estadístlca y Censo (DIGESTYC). Segundo y Tercer 
Censo Nacional Agropecuario. 1961 y 1971. 

y Se estlmá de acuerdo a la tendencia del Prlmer Censo Agropecuano 1950, y de los datos de 1989. 

(J) 

-....¡ 



VUUUIV I1v. Jo'- LL ...T\LV/"\UV'" CA)JIVl.a~IUIlt!:> y '::>U]Jt:f 111..1t:, tJur reyllllen ae l:enenCla, l~bl y lY/l. 
Por tamaño de 1 as expl otac lOnes (rectáreas y porcentajes). 

Tamaño de Total de Total Propledad Arrenddllllento y Otras 
explotaclOnes 
(H:ls.) 

explotac iones Superflcle (H:ls.) ( ras. ) formas y 

1961 1971 1961 1971 1961 1971 1961 1971 1961 

Menores de 7 'Y 198,898 241,180 286,894 327,500 160,150 178,916 72,298 113,150 54,446 
% (100.0) (100.0) (55.82 ) (54.63) (25.20) (34.55) (18.98 ) 

Entre 7.01 Y 
99.9 25,850 27,747 540,034 562,876 499,902 512,121 24,923 35,418 15,207 

% (100. O) (100.0) (92.57 ) (90.98 ) (4.62 ) (6.29 ) (2.81 ) 

Entre 100 y 
500 1,834 1,739 377,702 342,878 335,356 302,281 16,981 24,255 25,366 

% (100. ° ) (100. O) (88.79 ) (88.16 ) (4 .50 ) (7.07 ) (6.71) 

500.1 Y más 314 202 376,798 218,640 309,690 192,700 8,116 5,230 58,993 
% (100.0 ) (100.0) (82.19) (88.14) (2.15) (2.39) (15.66 ) 

TOTAL 226,896 270,868 1,581,428 1,451,894 1,305,098 1,186,018 122,318 178,053 154,012 
% (100.0 ) (100. O) (82.53 ) (81. 69 ) (7.73 ) (12.26) (9.74 ) 

FUENTE: Mln1steno de Economía. Dlrección General de Estadístlca y Censo (DIGESTYC). ~gundo y Tercer Censo 
Naclonal Agropecuarlo. 1961 y 1971. 

1./ Comprende arrendamlento y arrendamlento con promesa de venta. 
y Trata sobre colonía, aparcería, sucesiones, fldaicomlsos, lltlglos, gratuitamente, etc. 

'Y ~ estimó de acuerdo a la tendencla del Prlmer Censo AgropecuarlO 1950, y de los datos de 1989. 

1971 

35,434 
(10.82) 

15,337 
(2.73 ) 

16,342 
(4.77) 

20,710 
(9.47) 

87,823 
(6.05 ) 

Q) 

Do 
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En re1aclón al estrato de 100 a 500 hectáreas, la forma -

de tenencla con mayor porcentaJe es la propledad, caSl nueve 

déclmos del total, 10 que lndlca que eXlste al ta concentraclón 

en el mencionado estrato, al re1acl0nar10 con el número de ---

exp10taclones. 

3 . 2 A SI G N A C ION Y U SO DEL O S RE C U R SO S 

El uso del suelo para 1961 y 1971 se observa en los datos 

que a contlnuaclón se presentan, pertenecientes al 2 o y 3 o ---

Censo Nacional Agropecuanos: 

Superfl - Tlerra Cu1 tl vos Pastos Pastos Montes y Otras 
cíe total Labranza Permanen- Natura- s:embra- bosques Tlerras 
( ras. ) tes 1 es dos 

1,581,428 493,495 159,662 498,408 104,433 229,187 96,242 

1,451,894 488,435 163,499 442,145 112,736 168,044 77,034 

Como se observa, perslsten las tlerras ociosas, señaladas 

como pastos naturales, que tlenen una superflcle aproximada --

del 30% de la superficle total agropecuaria, presentándose una 

exceSlva Subutl1lzaclón. En cuanto a las tlerras de labranza y 

de cultlVOS permanentes representan aproximadamente un 40% de 

la superflcle total agropecuarla, es decir, lo que de alguna -

manera se podría trabaJar en forma lntenslva. 

Por otro lado, se puede observar en el cuadro lnserto No. 

13, el número de explotaclones, la superflcle y la producción 

de ca f é; con re 1 a c 1 Ó n al r é g 1 m en de pro pi e dad y e 1 e s t rato d e 
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mayor concentraclón es entre 100 y 500 hectáreas, puesto que 

alrededor del 1.5% del número de explotaclones poseen el 30% 

aproxlmadamente de la superficle; y por otra parte, alrededor 

del 80% del número de exp1otaclones comprende entre 15% y 17% 

de la superflcle de café, en el rango menores de 10 hectáreas. 

O~ro factor lmpor~an~e es que la productlvldad es mayor en 

el rango de 100 a 500 hectáreas, puesto que su rendimiento por 

unldad de superflcle es de aproxlmadamente 22.2 qq oro por 

hectárea, además de representar más de 1/3 de la producción -­

total; ~ambién en el estrato menor de 10 hectáreas la producti 

vidad corresponde a 12.8 qq oro por Has., siendo el menor ren­

dimiento por unidad de superficle; esto puede refleJar la poca 

asistencla técnlca, credltlcla y de maneJo que en las fincas -

de menor extenslón no puede ser uti11zada con relación a las -

de mayor área; todo esto para el año de 1971. No obstante, -­

para el año de 1961, la tendencla en los parámetros estudiados 

es semeJante como se muestra en el cuadro en menclón, es declr 

que se slgue presentando la concentración en el estrato de 100 

a 500 hectáreas. 

Otro aspecto relevante es el destino de los créditos oto~ 

gados que como se muestra en el cuadro No. 14, se han incremen 

tado en el sector comercio y en el sector lndustrla; Sln 

embargo, en la producción de café se observa claramente la 

dlsmlnuclón en este período que se analiza, puesto que para el 

pe río d o a n ter i o r el d e s t 1 no del c r é d 1 to o s c i l' a b a en t r e 25% Y 

50% aproxlmadamente, pero en este período se encuentra entre -
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8% Y 13%; esto producto del modelo económlco de desarrollo ha­

Cla adentro, que se pretende lmplantar en los años 60. 

Con referencla al uso del suelo, es necesarlO hacer men-­

clón de la superflcle de montes y bosques, que en 10 años, de 

1961 a 1971 dlsmlnuyó 61,143 hectáreas, 10 que muestra la de-­

forestaclón que en ese período se efectuó; lo cual sumado a la 

superflcle de pastos naturales que son en la mayoría superfl-­

Cles deforestadas, de vocaclón fores~al o de cultlvOS permane~ 

tes, conforma una gran superflcle con potenclal de bosque o -­

cultivos permanentes, como podría ser café, cítricos, aguacate, 

mangos, achlote, henequén, etc. Este aspecto es muy lmportante 

porque el recurso suelo está muy deteriorado en el país, debl 

do más que ~odo a la falta de utillzación de la claslficación 

agrológlca, lo que permlte que año con/año se erosionen tonel~ 

das de suelo, io que además trae como consecuenCla una fuerte 

lncldencla en los factores cllmatológlcOS. 

Otro factor que se presenta en el uso del suelo, es que 

de las 2,100,000 hectáreas aproxlmadas que el país tlene, únl­

camente 1,581,428 hectáreas tenían uso agropecuarlo en 1961, y 

1,451,894 hectáreas en 1971. 



Cuadro No. 13 EL SALVADOR: Número de explotaciones, superflcie y producclón en café, 1961 y 1971. 
( I-bs., mll es de qq oro) 

Tamaño de No. de explotaclones SUPERFICIE PRODUCCION 
Explotaclón 
( I-bs. ) 1961 % 1971 % 1961 % 1971 % 1961 % 1971 

Menores de 10 30,164 82.5 34,569 84.8 20,966 15.1 25,646 17.4 226,356 10.4 329;713 

De 10 a 99.9 5,544 15,2 5,519 13.5 54,7L6 39.4 63,550 43.2 838,277 38.5 1,182,259 

De 100 a 500 697 1.9 625 1.5 42,996 30.9 44,795 30.5 806,572 37.0 996,237 

500.1 Y más 133 0.4 66 0.2 20,341 14.6 13 ,048 8.9 308,895 14.1 218,404 

% 

12.1 

43.4 

36.5 

8.0 

TOTAL 36,538 100.0 40,779 100.0 139,020 100.0 147,039 100.0 2,180,100 100.0 2,726,613 100.0 

FUENTE: MlnlsterlO de Economía. Direcclón General de Estadística y Censo (DIGESfVC). Segundo Censo 
Agropecuarlo 1961 y Tercer Censo Naclonal Agropecuarlo 1971. 

" 
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C u a d r o N o. 14 E L SA L V A DO R . D e s t 1 n o del o s c r é d 1 t o s 

otorgados entre 1962 y 1970 (PorcentaJe). 

DE ST INO Otro s prQ.. Industrlas Otros 
Ca fé duc to s Manufactu- Ca me rc 10 d uc to s 

AÑO S agrope- reras 
cuarlOS 

1962 10.7 15.0 9.2 49.5 15.6 

1963 11. 9 12.5 10.5 51.3 13.8 

1964 10.7 1'" r 
.1.0.0 11.1 53.0 9.6 

1965 11. 7 16.6 16.6 43.6 11. 5 

1966 13.7 15.2 18.2 41 .6 11. 3 

1967 13.2 15.5 19.8 39.0 12.5 

1969 8.0 11. 9 15.2 45.0 19.9 

1970 9.2 12.2 13.6 44.9 20.1 

FUENTE: Re v i s ta Banco Cen tra 1 de Reserva'(BCR) 1969 y 1971. 

3.3 RELACIONES DE DISTRIBUCION E INTERCAMBIO 

73 

pro -

En este período, la tasa de creClmlento del PIB del sector 

agropecuarlo ha tenldo un comportamlento muy lrregular como se -

detecta en el cuadro No. 15, encontrándose desde valores negati­

vos hasta valores del 15%; alguno de estos valores ni siquiera -

superan el aumento natural de la poblaclón (3.2%). 
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Cuadro No. 15 EL SALVADOR: Tasa de crecimiento del PIB 

del sector agropecuano, 1960-1964, (precios 

cornentes. PorcentaJe). 

AÑO TASA AÑO TASA 

1960 - 2.54 1965 1. 73 

1961 3.64 1966 - 0.98 

1962 15.34 1967 4.58 

1963 - 2.65 1968 0.48 

1964 8.97 1969 0.73 

FUENTE: Indicadores Económicos y Soc i a 1 es . CONAPLAN. 

Este comportamiento ha estado influenciado por la tenden­

cia decreciente de los productos de exportación y por el esta~ 

camiento a que se somete los productos agrícolas de consumo --

interno. 

Por otra parte, en el cuadro No. 16 se muestra la particl 

paclón que en este período el café tiene sobre el total de las 

exportaciones, observándose un decremento en comparación con -

el período anteriormente anallzado; no obstante, la partlcipa­

ción en el PIB del sector agropecuarlo es de consideraclón, -­

puesto que en términos generales, se encuentra por encima del 

35%, lo cual sigue mantenlendo al cultivo del café como el más 

importante de la economía salvadoreña • 
• 



C u a d r o N o. 1 6 E L SA L V A O O R . Par t 1 C i P a ció n del C a f é e n 

AÑO 

1959 

1960 

1961 

1963 

1964 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

FUENTE: 

la producclón naclonal y en las exporta­

ciones, 1959 - 1970 (PorcentaJe) . 

ParticlpaClón Partl Cl pac ión Partlci paclón so -
en el PIB en el PIB sector bre el to ta 1 de 
to ta 1 a gro pec ua n o las exportaciones 

12.7 37.1 62.9 

11.0 34.8 69 .3 

11. 5 35.8 61.1 

9.8 31.7 48.8 

11 . 3 37.6 52.4 

10.6 38.8 47.6 

10.6 39.1 47.7 

9.6 36 . .1. 44.2 

9.1 35.8 44.2 

11 .7 4 0.1 51 .2 

Re v i sta Banco Centra 1 de Reserva. 1963, 1966, 1969, 

1974. 
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Con relaclón a la dlstnbuclón del lngreso nacional, el -­

comportamiento slgue manteniéndose, es declr, la tendenCla es 

a la concentración por un pequeño sector, como se puede obser-

var en el cuadro No. 17. 
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C u a d r o N o. 1 7 E L SA L V A DO R· D 1 S t rl b u C 1 Ó n del 1 n 9 r e s o e n 

El Sa 1 vado r, 1961 Y 1970. 

CATEGORIAS POBLACION INGRE SO TOTAL 

A 

B 

C 

FUENTE. 

% % 1961 % 197 O 

5 33.0 27.0 

15 28.4 33.0 

80 38.6 40.0 

Ra fael Menjívar La r ín . 1988. Crlsis del D e s a r r 011 i s mo . 

pp. 260. 

Luis De Sebastiano 1986. Consideraciones Político-Eco 

n ó m 1 c a s s o b re 1 a al i 9 a r q u í a e n El Sa 1 va d o r. C u a d e r n o 

de Trabajo No. 6. CINAS. México. pp. 38. 

Con respecto a los índlces de intercambio se puede mencio­

nar que los valores de las importacl0nes han sldo mayores que 

el de las exportaclones, observándose que en el perlodo señal~ 

do no se refleja una balanza comercial favorable~ persistiendo 

el comportamiento que dependlendo de la forma en que el produf.. 

to café sea tratado en el mercado mundlal ~ en esa misma forma 

se comportan los términos de lntercambio, 10 cual se puede de­

tectar en el cuadro adJunto No. 18. 



Cuadro No. 18 EL SALVADOR: Indlces de exportaclón y 

de térmlnos de lntercamblo, 1960-1969. 

( Valor e s Un i ta rl o s) B a s e 1953 = 100 

INDICES Nlvel general Ca fé Térmlnos de 
de exportaclones (Exporta- lntercamblo 

AÑO S clones) 

1960 74 73 75 

196~ 71 68 70 

1962 65 59 6L1. 

1963 67 63 64 

1964 76 76 70 

1965 80 81 78 

1966 78 78 84 

1967 74 71 71 

1968 71 66 71 

1969 70 66 68 

FUENTE: Re v 1 s ta s del Banco Central de Reserva (BCR) 1969, 

1972 Y 1974. 

3.4 SISTEMA DE RELACIONES SOCIALES Y SISTEMA DE PODER 

77 

La comerclalizaclón lnterna y externa del café, ha estado 

en manos de los beneflciadores o procesadores agroindustrlales 

desde el s 1 gl o pasado y durante el perlado que se ana 1 iza 1 a -

sltuac;ón perslste. Otros aspectos que se mantlenen son, el -
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apoyo flnanClero, aunque en menor escala, y el proceso de ln-­

vestlgaclones del café que ayuda a los productores de este 

grano. No obstante, eXlstía un aspecto de contradlcclón en la 

relaclón cafetaleros-Estado, que es la política lmposltlva, en 

donde el Estado concede a los grandes productores una política 

regreslva en los lmpuestos del café. Por otra parte, la polítl. 

ca de salarios, durante el perfodo en mención se muestra en el 

cuadro No. 19, tenlendo un rango de í 1.69 a i 2.25 al día de 

tarlfa general, y un salario de cosecha entre í 2.50 y í 3.50 

por día. 

Cuadro No. 19 EL SALVADOR: Salarios Mínimos decretados 

AÑO 

1961 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1970 

para las activldades agrícolas del café, 

1961-1970 (ColonesJ. 

Indice 
1970=100 

75.0 
57.0 
71.0 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

Tan fa 
General 

1.69 
1.29 
1.61 
2.25 
2.25 
2.25 
2.25 

Salario por cosecha 
Indlce 
1972=100 

(3.75 ) 
Por día 

66.7 2.50 

93.3 3.50 

FUENTE: Arlas Peñate, José Sal vador. Hacia una Pol ítica de 
SalarlOS en el Area Rural. Unlversldad Centroamerlcana 
IIJosé Slmeón Cañas ll (UCA). Tesis. 1975. 



Este salario refleJa de alguna manera el grado de explotación de la 

fuerza de trabaJo en las actlvldades agrícolas de la producclón de café. 
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Otro factor relevante es la organlzaclón de los productores de café, 

que como ya se mencionó, es la Asoclaclón Cafe~alera de El Salvador, que 

slguió, de alguna manera dlrlglendo la polítlca económlca del Estado; y -­

por otro lado, a los sectores trabaJadores se les permitló organlzarse en 

Slndlcatos en la producción industr~al del cultlVO del café; pero no se --

les permltió la organizaclón a nivel de la producción agrícola, o sea que 

no se perml~ió la organizaclón campeSlna. 

En lo referente a la población económicamente activa, el 

sector agropecuario poseía en 1961, el 60.4%~/, mostrándose -

con ésto la lmportancia que representaba el sector agropecua-­

rio para la contratación de fuerza de trabajo. 

, 
4. MODIFICACIONES EN LA ESTRUCTURA AGRARIA 

4.1 REGIMEN DE PROPIEDAD EN EL AGRO 

Durante los años que se han mencl0nado anteriormente, se observará -

en el Cuadro No. 20, que el número de explotaciones se ha incrementado, no 

así la superflcle to~a1 agropecuarla que ha tenldo un comportamlento fluc­

tuante. Sin embargo, un aspecto que altera el equllibrio necesario de la -

estructura agrarla, es por una parte la concentración y por otra la excesi 

va subdlvls1ón. La concentración orlg1na el latifundlo; y la-

Plan de la Nación para el Desarrollo Económico y Soclal, 1965-1969. 
(CONAPLAN, 1964), pp. 41. 
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exceslva subdlvlslón abarca dos aspectos: la exceSlva subdivl­

slón de la explotación y la subdlvlslón de la propledad o 

mlnlfundlo. Todo esto se muestra como ya se dlJO en el cuadro 

No. 20, ya que en los estratos mayores de 100 hectáreas, el -­

número de explotaclones está entre 1.1% y 0.71% aproximada---­

mente, tenlendo una correspondencla en superflcle agropecuaria 

que osclla entre 40% y 50%, es declr, una gran concentración 

del recurso "Clerra; mlentY'as que en el rango menor de 7.0 

hectáreas, el número de las explotaclones es de 84% a 89%, con 

una superficie agropecuaria aproxlmada de 15% a 22%, o sea, --

una excesiva subdlvlslón de la propiedad o mlnifundio. 

, Este comportamlento antes relatado, se ha mantenldo duran-

te los años analizados, de tal manera que la falta de modlflca­

ción en el régimen de propledad y el mantenimiento de la con-­

centraclón de la tlerra en pocos propletarlos, lo mismo que el 

mlnlfundlo, es una de las causas que evita el desarrollo eco-­

nómico y soclal del país. 

4.2 REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA 

En los años de 1950 a 1971, el réglmen de tenenCla de la 

tlerra en El Salvador tuvo el comportamiento que se observa en 

el cuadro No. 21. En propiedad eXlstía una extenslón del 92%,82% Y 

81% de la totalidad de la superflcle agrana, esa mlsma tendencla 

a dlsmlnulr se mantenía en "Codos los rangos del tamaño de las 
• J 

explotaciones. Con respecto al arrendamiento, éste se incremen 



Cuadro No. 20 EL 5ALVADOR' Comportamlento del número y superflcie de las explotaclones agropecuanas, 
1950, 1961 Y 1971. Por Tamaiio de 1 as expl otaclOnes. (rectáreas y porcentaJes) 

Tamaíio de 1 a 
explotaclón 
(l:6s~J 

Número de ExplotaclOnes 
1950 % 1961 % 1971 

SuperrlCle Has.) 
% 1950 % 1961 % 1971 % 

Menores de 7 146,579 84.14 198,8981/ 87.66 241,1801/ 89.04 225,654 14.74 286,89411 18 14 327,5001l 22.56 

Entre 7.01 y 
99.9 25,599 14.70 25,850 11.39 27,747 10.25 540,434 35.32 540,034 34.15 562,876 38.77 

Entre 100 y 
500 

500.1 Y más 

1,713 0.98 1,834 

313 0.18 314 

0.81 1,739 

0.14 202 

0.64 343,717 22.46 377,702 23.88 342,878 23.61 

0.07 420,520 27.48 376,798 23.83 281,640 15.06 

TOTAL 174,204 100.00 226,896 100.00 270,868 100.00 1,530,323 100.00 1,581,428 100.00 1,451,894 100.00 

FUENTE: Mlnlsterlo de Economía. Dlrecclón General de Estadística y Censo (DIGESTYC). Prlmer, Segundo y Tercer 
Censo Agropecuarlo, 1950, 1961 Y 1971. 

1/ Se estlmó de acuerdo a la tendencla del Pr imer Censo Agropecuano 1950 y de los da tos de 1989. 

ex> 
1-' 



Cuadro No. 21 EL SALVADOR Modlflcaclones de las explotacl0nes y superflcle, por réglmen de tenencla, 
1950, 1961 Y 1971 Por Tama~o de las explotaclones (Has. y porcentaJe) 

Tamaño de Total de Total de Propledad Arrendamlento 11 Otras formasY 
las explotaclones explotaclones superflcie 011 s • ) Oectáreas) (H:!c táreas ) ( H:!c tá rea s 
(J-as ) 

1950 1961 1971 1950 1961 1971 1950 1961 1971 1950 1961 1971 1950 1961 1971 

f4enores de 7 y 146,579 198,898 241,180 225,654 286,894 327,500 144,157 160,150 178,916 51,267 72,298 113,150 30,228 54,446 35,434 
% (10000) (100.00)(100.00) (6388) (55.82) (54 63) (22 72) (25 20) (34 55) (13 40) (18 98) (lO 82) 

Entre 7.01 y 99 9 25,599 25,850 27,747 540,434 540,034 526,876 512,452 499,902 512,121 26,373 24,923 35,418 1,609 15,207 15,337 
% (10000) (lOO 00)(100 00) (9482) (95.27) (90 98) (4 88) (4 62) (6 29) (O 29) (2 81) (2 73) 

Entre 100 y 500 1,713 1,834 1,739 343,717 377,702 342,878 336,174 335,356 302,281 7,543 16,981 24,255 25,366 16,342 
% (100 00) (100 00 )(100.00) (97 81) (88 79) (88 16) (2 19) (4 50) (7 07) (O 00) (6 71) (4 77) 

500 1 Y más 313 314 202 420,520 376,798 218 640 418,109 309,690 192,700 2,411 8,116 5,230 58,993 20,710 
% (100 DO) (100 00)(100.00) (9943) (82 19) (88,14) (O 57) (2 15) (2 39) (O DO) (15 66) (9 47) 

.uTAl 174,204 226,a96 270,863 .,530,3231,581;28 ~.t5"Jj394 l,410¡3921,305,0981,186,J18 37,594 122,318 173,J53 31,a37154,J12 07,323 
C/ (100 DO) (100.00)(100.00) (9220) (82 53) (81 69) (5 721 (7 731 (12 26) (2 08) (9 741 (6.05 ) lO 

FUENTE MlnlsterlO de Economia, Dlrecclón General de Estadistlca y Censo (DIGESTYC l. Primer, Segundo y Tercer Censo Agropecuano, 1950, 1961 Y 1971. 

l! Comprende arrendamlento y arrendamlento con promesa de venta 
y Trata sobre colonia, aparcería, suceSlOnes, fldelcomlsos, 11tiglOS, gratultamente, etc. 

y Se estlmó de acuerdo a la tendencla del Pnmer Censo Agropecuario 1950 y de los datos del IGN 1989 

00 
N 
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ta en los años en menclón, puesto que del 5.7% pasa al 7.7% Y 

luego a 12.2%, este comportamlento se debe al lncremento que 

tlene la superflcle sembrada de algodón, maíz y frlJol, como 

se muestra en el anexo No. 1, ya que parte de esta superflcle 

se sembró en arrendamlento; pero además, al incrementarse la 

superflcle de café, lo que tamblén se observa en el mlsmo 

anexo, creció la necesldad de mayor cantidad de los productos 

maíz y frlJol, siendo que la allmentaclón es una forma de pago 

en las propledades cafetaleras. Este proceso, es lndicatlvo de 

la lntromlslón cada vez más del Modo de Producción Capitallsta 

en el agro. Ya que, por otra parte, las otras formas de tenen­

Cla: colonía, aparcería, etc., tlenen el comportamiento siguie!J,. 

te: 2.0%, 9.7% Y 6.0%, en los años que se realizaron los Cen--

sos Agropecuarios; eS1:e incremento tamblén se debló al creci-­
I 

miento de la superflcle sembrada de maíz y friJol, y poslble--

mente en menor cuantía la superficle sembrada de algodón. --

Con relación a la superflcle de café, el crecimiento de ésta, 

lnClde en el lncremento de la superficie sembrada de maíz y -­

friJol, por la razón antes menclonada, con respecto a la ali-­

mentación como forma de pago. 

Se p u e d e s e ñ a 1 a r a d e m á s, q u e 1 a s u pe r f i c 1 e del a s e x p 1 o t ~ 

ciones en propiedad son menos en el rango de menores de 7.0 -­

hectáreas; no así en el resto de los estratos que corresponde 

a un 82% y 97% aproxlmadamente; al referlrse al arrendamlento 

--------------_._--
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la mayoría se encuentra en el eS1:rato más pequeño, o sea meno­

res de 7.0 hectáreas, slguléndoles los rangos de 7.01 a 99.9 -

hectáreas y de 100 a 500 hectáreas; slendo el rango que tiene 

menos arrendamlento el de 500.1 a más hectáreas; todo esto --­

lndlca que la mayoría de propledades arrendadas son pequeñas y 

medldanas. En cuan1:O a O1:ras formas de tenencla, la mayoría se 

encuentra ublcada en el menor de los estratos. 

4.3 ASIGNACION y USO DE LOS RECURSOS 

La superflcle total agropecuaria oscilaba alrededor de 1.5 

mlllones de hectáreas, de éstas una tercera parte aproximada-­

mente corresponde a pastos naturales, que es una fama de esco~ 

der la tierra OClosa, aunque a veces se utiliza en ganadería -

extensiva; ya que estas tierras necesitan en su mayoría y pro-­

yectos de inverslón, ya sean de CUltlVOS permanentes, bosques, 

rlego, drenaje, etc. En cuanto a las tlerras de labranza, que 

es donde se encuentran los cul tlVOS 1 implas, granos básicos, -

hortallzas, ajonjolí, algodón, cacahuete, etc.; la superficiese 

ha mantenido entre 400,000 y 490,000 hectáreas, a través de 

los años que se estudian de 1950 a 1971, lo cual se observa 

en el cuadro No. 22. Por otra parte, en los cUltlVOS permanen­

tes, se ha lncrementado la superflcie sembrada, esto comprende 

el café, los frutales, el achlote, el cacao, el henequén, etc., 

luego se encuentra los pastos sembrados que comprende superfl-



Cuadro No. 22 EL SALVADOR: Usos actuales de la superficle iotal agropecudria, 1950, 1961 Y 1971 
( rectáreas ) 

5uperflCle Tierra Cul tlVos Pas tos Pastos Montes Otras 
Labranza Permanentes Na tura 1 es !:embrados y bosques tlerras Total 

( I-fts. ) SUPERFICIE H a s . ) 

1,530,323 391,059 153,220 529,487 174,881 205,510 76,166 

1,581,428 493,495 159,662 498,408 104,433 229,187 96,242 

1,451,894 488,435 163,499 442,145 112,736 168,044 77 , 034 

AI~OS 

1950 

1961 

1971 

FUENTE: Mlnlsterlo de Economía. Dlrecclón Genel~al de Estadístlca y Censo (DIGESTYC). Pnmer, !:egundo 
y Tercer Censo Naclonal Agropecuari~. 1950, 1961 Y 1971. 

co 
01 
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cle de pastos que normalmente poseen rlego. La tlerra de 

labranza, los CUltlVOS permanentes y los pastos sembrados, es 

lo que representa de alguna manera la agrlcultura lntensiva, 

que es la superflcle utlllzada adecuadamente en el sector agr~ 

pecuarlo, o sea un 50% aproxlmadamente de la superficie total 

agropecuarla es usada en forma aceptable en el pa1s. Especlal 

menclón merecen los bosques y montes que comprenden 168,044 -­

hectáreas para 1971, y que dlcha superflcie ha traído una ten-
" 

dencia de dismlnuclón a través de los años analizados; sin ---

embargo, al estudiar la capacidad de uso del país, se encuen-­

~ra que aproxlmadamente 750,000 hectáreas corresponde a tle--­

rras forestales 47/ , es decir, la superficle que representa a -

los pastos naturales y la de los bosques y los montes, aproxi­

madamente según los censos agropecuarios, esto refleJa la 

degradaclón que ha sufrldo este recurso. 

En referencla a la superflcie de los cultivos permanentes, 

entre 75% y 90% corresponde a café, durante los años en estu-­

dlO, slendo la tendencla al lncremento de la superficie de 

dlCho producto, como se muestra en el cuadro No. 23. En el prQ. 

dueto café se detecta que existe una eoneentraclón en los es-­

tra tos de 100 a 500 hectáreas y de 500.1 a más hectáreas, ya que para 

!El Plan QUlnquenal de Desarrollo Agropecuarlo y Pesquero ---
198 5 -1989 . O f 1 C 1 n a Se c to r1 a 1 de P 1 a n 1 f 1 e a ció n A gro p e e u a -
rla (O SPA). Mlnisterio de Agrlcul tura y Ganadería. 
pp. 54 Y 55. 



Cuadro No. 23 EL SALVADOR: Número de explotaciones, superf1c1e y rend1mlento en café. 1950, 

1961 Y 1971. Por tamaño de explotac1ón. (reciáreas y qUlntales oro por hectáreas). 

Tamaño de Número de eXElotac10nes SuEer fi C 1 e {re. s. ) Rend 1n11 en to (99/ I-e.. ) 
explotac1ón 1950 1961 1971 1950 1961 1971 1950 1961 1971 ( Hls. ) 

Menores de 10 25,727 30,164 34,569 18,624 20,966 25,646 12.43 10.79 12.85 

De 10 a 99.9 5,340 5,544 5,519 44,848 54,716 63,550 14.49 15.32 18.60 

De 100 a 500 636 697 625 37,364 42,996 44,795 13 .58 18.76 22.24 

500.1 Y más 112 113 66 14,593 20,341 13,048 13.80 15.18 16.74 

TOTAL 31,815 36,538 40,779 115,429 139,020 147,039 13 .86 15.68 18.50 

FUENTE: Min1ster1o de Economía. Direccióñ General de EstadísLica y Censo (DIGESTYC). Prlmer 
~gunclo y Tercer Censo NaclOnal Agropecuano. 1950, 1961 Y 1971. 

ca 
-....¡ 
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el año 1971 en el rango de 100 a 500 hectáreas, el 1.5% del número de expl~ 

taclones poseen el 30% de la superflcle; y en el estrato de más de 500 Has., 

el 0.16% del número de explotaclones poseen el 9% aproxlmadamente de la su­

perficle total; mientras que en el rango menor de 7 hectáreas, el 83% del 

número de las explotaciones corresponden al 16% de la superflcle total de -

café. En cuanto al rendlmlento por unldad de superficie, se observa que la 

meJor corresponde al estrato de 100 a 500 Has., poslblemente por la apllca­

clón de meJores práctlcas culturales y agrícolas. 

Como ya se menclonó, la superficie cafetalera ha tendido -

al crecimiento en los años en mención, pasando de 115.429 Has. 

en 1950, a 147,039 Has. para 1971, siendo el estrato de mayor -

crecimlento en términos absolutos el de 10 a 99.9 Has. Pero el 

número de explotaciones han disminuido, más que todo en los es­

tratos de 100 a 500 Has. y en el 500.1 y más Has., 10 cual como 

ya se diJo concentra más las propiedades cafetaleras. 

Otro elemento que se estudia es el rendlmlento, el cual se ha incre-­

mentado seguramente por las investlgaciones genéticas, por los grados de -­

fertilizaclón y manejo adecuado de las plantaciones cafetaleras en general. 

B. MARCO JURIDICO-INSTITUCIONAL 

La sltuación económlca y social que se deriva de la rela­

ción del hombre con la tierra y demás medios de producción, ha 

sldo preocupante desde antes de la independencia. Es asi como 

hace más de un siglo que se realizó la primera transformación 

agraria, al abolir las formas comunales de prop1edad y consa-
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grar en la Constltuclón Polítlca y el Código Clvil el concepto 

de propledad como un derecho lndlvldual y absol uto, 1 imltado -

solo por razones de orden públlCO (no social). 

El marco Jurídico de las constltucl0nes de la Repúbllca, -

desde la lndependencla hasta el año de 1945, no conclbe la --­

Reforma Agrarla como u~a redlstrlbuclón del slstema de tenen-­

cia de la tlerra. Es hasta en 1950, que se lntroduce el conceQ. 

te en 11 F li n el Ó n So c i al 11 del a pro p 1 e dad. 

A contlnuación se presenta un breve análls1s de la legls1~ 

clón agrarla más sobresaliente en los cambl0s o transformaclo­

nes a la estructura agraria salvadoreña. Seguldamente se dest~ 

carán las instituclones que por ley fueron creadas para la con 

ducclón o ejecución de ciertas normas agrarias. 

1 . E L E ST A O O Y LA L E G 1 SL A C ION 

Los levantamlentos ocurridos en agosto de 1872 y marzo de 

1875 presionan al réglmen de Rafael Zaldívar, quién apoyado en 

la Constltuclón Polítlca de 1872, prohlbló todo tlpO de Vlncu­

laclón de la propledad sobre la tierra a la 19lesla, que en -­

esa época poseía grandes extensl0nes de terreno rural. Además, 

las leyes de Extlnción de Comunldades en febrero de 1881, y de 

Extlnclón de Ejldos en marzo de 1882, son normas más que todo 

para lncrementar el cultivo del café en las tierras que con -­

facilldad pudleran adquirlr quienes contaban con poder polítl­

co y económico; con estas leyes se inlCla la consolldación 
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de la burguesía cafetalera, efectuándose de esta forma un gran 

camblo en la estructura agraria salvadoreña. 

Para el año de 1891 los terratenlentes habían ampliado en 

gran medlda sus latlfundlos, después se suceden algunos decre-

tos en forma alslada, entre ellos el decreto leglslatlvo de --

abrll de 1891, dando nuevo plazo para que los terrenos comuna­

les fueran repartldos; todo este proceso fue aprovechado por -

los terratenlentes que respaldados en tal leglslaclón ampl ia-­

ron sus dominlos sobre los medlos de producclón, llegándose a 

constltuir en clase soclal domlnante. Todas estas reformas 

condujeron a transformar la estructura agraria del país al mis 

mo tiempo que se deterloraban las condiciones de vida de las 

masas rurales; al respecto Davld Brownlng dice: IIEl que estas 

reformas condujeran a una rápida y sorprendente transformación 

total de la estructura agraria del país puede atribulrse a la 

completa autoridad de una mlnoría ollgárqulca, en cuyo benefi­

cio se hicieron los camblosIl
48

/. 

Luego del levantamiento campesino de 1932, se da una serie 

de decretos en formas suceSlvas, siendo las prlnclpales normas 

la Ley Moratorla de 1932, que congela los plazos vencldos de -

los crédltos que ponían en pellgro los privlleglos de los ca-­

fetaleron; Ley de Bien de Famllla de 1933, proteglendo a aque-

.1§/ B ro w n i n 9 D a v 1 d. 19 8 2 . El Sa 1 va dar, L a T 1 e r r a y E 1 Ha m b re . 
2a. Edlción. Direcclón de Publicaclones del Ministerio -
de Educaclón. El Salvador. pp. 287. 
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llas famil1as pobres cuyos derechos eran fácilmente adqulribles 

por los acaparadores de tlerra; esta Ley deJa además estableci­

do que los frutos de la tlerra pudleran ser obJeto de prenda -­

agrícola o garantía para la obtenclón de crédito. Tamblén por 

estas fechas se decreta 1 a Ley Orgánlca de MeJoramlento Social. 

Las leyes agrarlas promulgadas en esta época son producto 

del lastre de los acontecimlentos soclales de 1932, ya que fue-

ron promulgados para pallar la demanda de la tlerra por los --­

campesinos; leyes todas, hasta la del Instituto de Colonización 

Rural (ICR), que no tenían una plzca de reforma agraria, ya que 

convertían a las instltuciones competentes en simples comprado­

res de haciendas; en muchos casos con un alto porcentaje de -­

malas tlerras, más para favorecer con el preclo a sus vendedo­

res que para solucionar un problema agrario. Para entonces, ya 

en otros países de Amérlca Latina se habían realizado políti-­

cas sobre transformación agraria, sin embargo, no fue Slno has 

ta después de la Revolución Cubana, y su reforma agraria, que 

el Programa de la Allanza para el Progreso empieza a promover 

con mayor lnsistencia la necesidad de real izar ciertas refor-­

mas estructurales, prlnclpalmente agrarias, cuyo fin serían 

promover una distribución de la tlerra menoS deSlgUa1 49 /. 

Con e 1 a s ce n s o a 1 p a d e r del Gen e r a 1 F i del sá n che z He r n á n - -

dez (Julla de 1967) se lmpulsa un proyecto denomlnado Prlmer 

~/ Chanchol, Jacques. 1963. Reforma Agrarla en Aménca Latl 
na. Edltorial Ungo. El Salvador. 
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Proyecto de Ley de Reforma Agrarla, amparado en la Constltución 

de 1962, éste proponía camblOS a la estructura de tenencla de -

la tlerra en propiedad prlvada indlvldual, a partlr de un 1 ;ml­

te máxlmo de 150 hectáreas, además comprendía la creaclón del 

Instltuto Salvadoreño de Reforma Agrarla (ISRA), para que lleva 

ra a eJecución dlcha reforma agrarla. Este proyecto es rechaza­

do por la Asamblea Legislatlva, puesto que dicha Asamblea repr~ 

sentaba los lntereses de la clase social económlcamente domina­

te. 

En otro aspecto, en enero de 1970 se realizó el IIPrimer Con 

greso de Reforma Agraria ll
, a través del auspicio de la Asamblea 

Legislativa, con participación de diferentes sectores del país, 

con el propóslto de obtener conclusiones y recomendaciones para 

un nuevo proyec to de reforma agrari a, lo cual se tra ta más am-­

pllamente en el Capítulo Tercero de este trabaJo. 

Ella de abril de 1973, se promulga la Ley del Banco de Fo­

mento Agropecuarlo, el 15 de marzo de 1973 la Ley de Creaclón 

del Olstrito de Rlego y Avenamiento No. 2 AtlOCOyO, con ello se 

garantizaba la eJecuclón, operación y mantenimlento de las ---­

obras y trabajos con flnes agropecuarlos. 

La Ley de Arrendamiento de Tlerras, fue decretada en noviem 

bre de 1974, que regula los contratos de arrendamiento de pre-­

dlOS rústlcoS con fines agropecuarlos. En JunlO de 1974 entra -

en vigencla la Ley de Catastro, para proceder a la eJecuclón 

del catastro de todo el terntorio nacional, para obtener la 

correcta locallzación de los lnmuebles, sus medldas, su natura-
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leza, su valor y productlvldad y su nomenclatura. En el mes de 

JunlO de 1975, es decretada la Ley de Creaclón del Instltuto -

Salvadore;;o de Transformaclón Agrana (ISTA), que sería la ins­

tltuc l ón responsable de la eJecuclón de la pol ítlca de transfor 

mación agrana. 

A flnales de la década del 70, el país entra en una crisls 

pol ítlca provocada en gran parte por una lnJusta estructura de 

la prop'edad sobre la tlerra rústica, caracterizada por una con 

centraclón en la propledad prlvada sobre la tlerra y demás me-­

dios de producclón. Además, de que todos los esfuerzos para in­

troduclr reformas agranas en el país, hasta este momento ha--­

bían sldo bloqueadas por la oligarquía salvadoreña, que defen­

día su dominlo, fundamentalmente de la tierra, el slstema banca 

rio y el comercio exterlor, con lo cual da lnicio a un nuevo -­

período. 

2. PARTICIPACION INSTITUCIONAL 

Como consecuencia de las Leyes de extlnclón de comunldades 

y eJldos (1881-1882), con lo que se dlÓ el carácter legal a la 

llamada Reforma Agrana Llberal, en 1884 se creó el Reglstro -

de Propledad Raíz, lnstituclón creada para asegurar los dere-­

chos a quienes tltularán sus propledades, más que todo benefl­

ciando a los nuevos propletarlos y productores de café. 

Luego de la problemátlca de 1932, se crea la lnstitución -

M e JO r a m 1 en to So c 1 al, S. A ., con 1 a c u a 1 s e p re ten día a d j ud, ca r 
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casas de habitación, solares y lotes rústlcoS a aquellas perso-

nas de escasos recursos con la ldea de baJar presiones sociales 

sobre la tlerra que habían orlg1nado los fenómenos sobre la es-

tructura agrana de la Reforma Agrarla Liberal. Esta lnstltu--­

clón oflclal autónoma se dls01vlÓ, quedando dlvldida en Instltu 

to de Colonlzaclón Rural (ICR) y el Instituto de Vivienda Urba­

na (IVU) en diciembre de 1950; la prlmera de estas lnstituclO--

nes sería responsable de la ejecuclón de la política agraria en 

el país, que para entonces se adquirieron propledades rurales -

para ser adJudlcadas a campeSlnos; que por supuesto fue con----

gruente con la pol ítlca estadounldense de la Al ianza para el -­

Progreso. 

Por otra parte, en 1973 se creó el Banco de Fomento Agrope­

cuarlO (BFA), que sustituyó a la Adminis~ración de Bienestar 

Campesino (ABC), dlCho Banco sería el encargado de facll itar 

el financlamiento a los productores agropecuarlos, especlalmen-

te a aquellos de recursos llmitados con el fin de obtener la -­

óptlma producción; para el pl anteamiento en proyectos de cam--­

bl0S en la estructura agrarla, dicha institución es la respons~ 

ble de flnanciar a un alto porcentaJe de Cooperatlvas y peque-­

ños agrlcultores que son beneflclados con el proceso de reforma 

a g r a r 1 a, a u n q u e por s u p u e s to e s t e o b jet 1 vo, n o s e ha c u m p 1 ido 

en forma adecuada y oportuna. 

En marzo de 1975, se forma la Comisión Nacional de Transfor 
1 

maclón Agrana (CONATRA), Organlsmo encargado de deflnir el prº-

ceso de transformación agrarla que daría impulso al Prlmer Pro-
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yecto de Transformaclón Agrana a flnales del período preslde.!l 

clal del Coronel Arturo Armando Mollna (1972-1977); slendo --­

creado en dicha época el Instltuto Salvadoreño de Transforma-­

clón Agrarla (ISTA), lnstltuclón autónoma del MlnlsterlO de -­

Agrlcul tura y Ganadería (MAG), que sería el responsable de plª­

nlflcar, coordlnar, dlrlglr y evaluar la reforma agrarla. Para 

apoyar al ISTA, se encontraba el BFA, en el aspecto flnanclero, 

además el Centro Nacl0nal de Tecnología Agropecuarla (CENTA), 

que sería el apoyo del ISTA, en el aspecto aSlstencla técnica, 

investlgación y de proyecclón a las comunidades rurales; tam-­

bién se encontraba como colaborador cercano el Instltuto Regu­

lador de Abastecimiento (IRA), que proporcionaría la integra-­

ción can el ISTA, para la comercialización de los granos bási­

cos producidos por el proyecto reformista del Primer Proyecto 

de Transformación Agrarla. Toda esta política agrarla, había 

sido apoyada por la admlnistraclón estadounidense, por algunos 

sectores del gobierno y por al gunos sectores de 1 a burguesía -

industrial, sin embargo, la mayoría de la burguesía salvadore­

ña organlzada en la Asoclaclón Nacional de la Empresa Prlvada 

(ANEP) y en el Frente Agropecuarlo de la Reglón Orlental (FARO), 

estaban en contra del Primer Proyecto de Transformación Agra--

r i a . 

Por otra parte, los organlsmos de apoyo al proyecto de re­

forma, estaban muy burocratlzados, y por más que intentaron la 

integración, no lograron funClonar adecuadamente, de tal mane­

ra, que los créditos de redescuento y de inversión no se obte-
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nían en forma oportuna y convenlente; lo mlsmo se puede declr 

de la aSlstencla técnlca, lnvestlgación y proyección soclal; -

así como el apoyo a la comerclallzación de los dlferentes pro­

ductos agropecuarlos. Otros factores que lncldleron en la lna­

decuada eJecUClón del proyecto fue la falta de místlca de los 

técnlcos del sector gubernamental, lo mlsmo que la lnseguridad 

en la eJecuClón de dlCho proyecto agrario, y de cualquler otro 

proyecto que tuviese relaclón con la transformaclón de la es-­

tructura agraria salvadoreña. 



CAP ITU LO 1 II 

LA FASE 11 DE LA REFORMA AGRARIA Y LA 

ESTRUCTURA OLIGOPOLICA EN EL AGRO 

SALVADOREÑO' PRODUCCION DE CAFE 

El capítulo 11 presenta los aspectos generales de la es--­

tructura agraria salvadoreña. Este sirve de base para enfren-­

tar el problema en la fase 11 del proceso de reforma agrarla -

respecto a inferlr acerca de la naturaleza de la estructura -­

agraria que presenta el rubro de café y que es la parte central 

del presente trabajo; mostrando lo que representa el estrato -

de la fase II~ entre 100 y 500 hectáreas~ para el agro salvado 

reño. 

Para tal efecto se anallzará~ en prlmer lugar, los aspectos 

más sobresalientes del Prlmer Congreso de Reforma Agraria que 

se 11 evara a cabo en el año de 1970 y el Prlmer Proyecto de -­

Transformación Agraria en el año de 1976. En seguida~ se reto­

man los conceptos fundamentales de la reforma agrarla de 1980 

para luego ampliar con más detalle el objeto de este trabajo. 

A. ANTECEDENTES SOBRE REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR 

Para que finalmente en 1980 llegara a concretarse un progr~ 

~a de reforma agrarla hubo de reallzarse un proceso de plante~ 

------------- - -
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mlentos, conferenclas, dlscuslones, ponenClas, etc. que crearan 

conclencia acerca de la necesldad urgente de reallzarse una -­

reforma agrarla; pese a la eXlstencla de algunos sectores de -

OposiClón, los cuales habían estado postergando por mucho --

tlempo la reallzaclón de reformas, situaclón que había acrecen 

tado más los nlveles de deslgualdad económica, soclal y polí~~ 

ca. 

A contlnuaclón se analiza dos momentos más importantes que 

se dieran antes de que la Junta Revolucionaria de Gobierno, a 

finales de 1979 retomara los planteamientos e ldeas acerca de 

11 evarse a cabo 1 a reforma agra na. Estos momentos son: El Pri 

mer Congreso Naclonal de Reforma Agraria, en 1970 y el Primer 

Proyecto de Transformación Agraria en 1976 cuyo con~enido se -

da a continuación. 

1. PRIMER CONGRESO DE REFORMA AGRARIA 

1.1 GENERALIDADES 

El Pnmer Congreso Naclonal de Reforma Agraria se efectuó 

en 1 a c 1 u dad d e Sa n Sa 1 va do r , en t r e e 1 5 Y 1 O d e e n e r o del 97 O , 

por un acuerdo especial de la Asamblea Leglslativa; promovido 

por la partlclpac;ón de las fuerzas sociales del país. 

La partlclpación en el Congreso Nacional fue del sector 

gubernamental, de la empresa pr,vada, del sector laboral y el 

sector no gubernamental, agrupándose en estos úl tlmos, 1 a Curla 
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Metropol1tana, los partldos polítlcOS, la Unlversldad Centroa-

m e r i can a 11 J o s é S 1 m eón Ca ñ a Sil, 1 a U n 1 ver s 1 dad d e El Sa 1 va d o r, -

algunas aSOClaClones de Académlcos y Profeslonales y FEDECACES. 

Antes de lnlClar el Congreso, se retlraron los representantes 

de la empresa prlvada: La Asoclaclón Naclonal de Agrlcultores 

( A N A ), A s o C a C 1 a C 1 Ó n de Ca fe tal e r o s d e E 1 Sa 1 va do r , C o m p a ñ í a - -

Salvadoreña de Café, S.A., Cooperatlva Algodonera Salvadoreña 

L t da., C o o pe r a t 1 va A z u C a r e raSa 1 va do re ñ a, A s o C i a C 1 Ó n Sa 1 va d o r ~ 

ña Agropecuaria, entre otras. No obstante, el Congreso se rea­

lizó puntualizando los temas slguien~es: La situaclón agraria 

en El Salvador, Conceptos de Reforma Agrarla, la legislación 

de la Reforma Agraria, aspecto lnstitucional de la Refor~a ---

Agrarla, la organlzación y participación de los beneficlarios 

de la reforma agraria y el problema del financiamiento de la 

reforma agrarla en El Salvador~/; de cuyo contenldo se hace 

una síntesis. 

1.2 CONTENIDO DE LAS PONENCIAS 

1.2.1 SITUACION AGRARIA EN EL SALVADOR 

La temátlca de la sltuación agraria en el país es producto 

.§.Q/ Un i ver s 1 dad d e El Sa 1 va do r. Re v 1 sta del a Un i ver s 1 dad 
No. 1, enero-febrero 1970. 198 p. 
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de la lnJusta forma de tenenCla de la tlerra 51/, la que debía 

de modlflcarse en concordancla con la extenslón terrltorlal, 
2 20,877 Km . 

De los temas expuestos se llegó a los slgulentes acuerdos: 

Se reconoce la importancla del sector agrícola pero no se deJa 

en cl aro el programa medlante el cual se 11 evará a cabo la re­

forma agrarla. Aunque todos convergen en que la dlstribución -

de la tierra no es Justa. 

La ponencia de 1 a Ufllversidad de El Sal vador resume las -

causas de la situaclón agrarla así: Económicos (concentración 

de la tlerra y Subutlllzaclón de la tierra), Sociales (falta­

de slndlcalización, falta de educación y falta de una adecuada 

investigaclón agrícola). Todas las demás ponencias giraron al­

rededor de ellos. 

De las concluslones y recomendaciones a las que llegaron 

en este tema son: 

Se recomendó que dada la extenslón del país, era necesa-­

rio meJorar la lnfraestructura (rlego, drenaje y rehabillta--­

clón de tlerras para poder obtener una mayor producción y crear 

nuevas fuentes de trabaJo). En la estructura de la producclón 

agropecuarla, se reconoce la contraposlción de dos sectores -­

dentro del marco de la estructura agrarla y de la orlentaclón 

~/ O p. c i t. U n i ver s 1 dad d e E 1 Sa 1 va d o r • S u m a rl o . 
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general del desarrollo económlco naclonal que predominaba, di­

chos sectores son: La producclón para la exportaclón (café, -­

algodón, azúcar y otros), qUlenes hacen uso de las meJores 

tierras y de tecnología moderna, acaparando en gran medlda el 

crédlto bancarlO destlnado a la agricultura, disponlendo de -­

las meJores condiclones de lnfraestructura y tamblén haclendo 

uso de las meJores condlClones para almacenaJe, el beneflclado, 

el transporte, etc. El otro sector produce para el mercado in­

terno, en él se reunen las peores tierras y recibe montos de -

crédltos bajos, altos costos de a1quller en dlnero o en espe-­

cie, se utlllza el arado de madera, la tracción animal, las 

malas semlllas, es declr, la ausencia de técnicas modernas; 

así como las peores condiciones de infraestructura, de merca-­

deo y las más escasas oportunldades de empleo, lo mismo que -­

soportar las presiones de los grandes propietarlos sobre las -

parcelas campeSlnas. Por 10 que dlCho conflicto entre los dos 

mencionados sectores, sólo era poslble resolverlo con una pro­

funda reforma agraria, basada en una expropiaclón maSlva de -­

tierras, que permitlera lmpulsar a altos ntmos el desarrollo 

de la producclón destlnada al mercado lnterno, Sln perJudlcar 

los altos rendimlentos del sector que produce para exportar.-­

Con relaclón a las formas de tenenCla de la tlerra, era neces~ 

no la ellmlnación del latlfundlo y minlfundlo, como una de 

las medldas más importantes en que se debe basar la Reforma 

Agrarla, para modlflcar la ac"Cual estructura agraria. 

En cuanto a la aSlstencla técnlca y credltlcla, los que re 

------------------------------------------------------------ ---



102 

clben mayor aSlstencla técnlca son los agricultores que poseen 

meJores recursos económlcos, estando por el otro lado el pequ~ 

ño agrlcultor que aún usa métodos antlcuados de producclón, --

debldo a que es muy poca la aSlstencla técnlca que ha reclbl-­

do~/; con respecto a la aSlstencia credltlcla, la orlentaclón 

de los crédltos en su mayoría son a los productos agrícolas de 

expor~aClón, además, la clase de créd,~o ~lene relaclón con 

la tenenCla de la tlerra y con la lnadecuada selecclón del --­

usuarlO de parte de las instltuclones públlcas. En lo que com-

prende la comerclallzación del mercado lnterno, eXlstía dupll-

cldad en las funciones del agncul tor, puesto que además de -­

agricultor era proveedor directo al consumldor; pero en la --­

mayoría de los casos los lntermedlarios se aproplaban de las -

ganancias, faltaba la apllcaclón del slstema métrico, las vías 

de comunlcaclón no eran transltables en toda época, además de 

la eXlstencla de fuertes fluctuaclones en los precios. Con 

respecto a la organlzaclón los campeSlnos no contaban con ---­

ésta, ya fuera de tlpO slndlcal, cooperatlvo o de cual qUler -­

otra forma; báslcamente porque estos tipos de organización ay~ 

daban a conformar varlaclón en el réglmen de propledad, ya que 

se presentaba como una propledad prlvada, pero colectlva. Todo 

este comportamiento en los aspectos de aSlstencla técnica y credi 

tlcla, la comerclal1zaclón del mercado interno y la organlza-­

clón campeSlna, es una problemática propla del Modo de Producción 

~/ O p. C 1 t. U n 1 ver s ida d d e El Sa 1 va do r. pp. 4 9 - 6 2 . 
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Capltallsta, en donde las pol ítlcas agrarlas dlctadas por el -

Estado, apoyan los lntereses de la clase soclal dominante. 

1.2.2 CONCEPTO DE REFORMA AGRARIA 

E n v 1 sta del a s 1 t ua c 1 Ó n a 9 ra r i a el con c e oto q u e de b e p r e -

valecer es de carácter económlco, pol ítlco y soclal. La Refor­

ma Agraria es un proceso que conslste fundamentalmente en la -

Justa redlstrlbuclón de la tierra y el agua, cualqulera que 

sea el réglmen de propledad por adoptarse. Y además se debe 

asegurar el crédito agrícola oportuno y adecuado, la comercia­

llzación y asistencla técnlca que asegure la productividad; -­

slendo el fin de la Reforma Agraria la promoción integral del 

hombre salvadoreño, slendo la organizaclón campesina la garan­

tía de que el proceso de reformar sea irreverslble. 

1.2.3 LA LEGISLACION DE LA REFORMA AGRARIA 

Con respecto a lo normatlvo, se buscaba que la Ley a pro-­

mulgarse de Reforma Agrarla se sUJetará a las normas generales 

de la Constltuclón, buscándose la eXlstencia de representación 

de los beneflclarl0s del proceso en las organizaclones que se 

fomen para efectos de la apllcaclón de la ley de Reforma Agra­

rla y que deben ser derogadas las leyes o disposiciones que se 

opongan a 1 a 1 ey de Reforma Agrana. Esto por la contradicción 

que existía en al artículo 181 del CÓdlg0 de TrabaJo, en donde 
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se prohlbía que los trabaJadores agropecuarlos, campeslnos y -

pequeños agrlcultores se pudleran aSOClar en slndlcatos o aso­

claciones profesionales; mlentras la Constltuclón Polítlca ae 

la Repúbllca de El Salvador de 1962, señalaba que todos los -­

hombres son 19uales ante la ley y que todos los habltantes tle 

nen derecho a aSOClarse y reunlrse pacíflcamente. 

1.2.4 ASPECTOS INSTITUCIONALES DE LA REFORMA AGRARIA 

Se promueve, que sea un solo organismo, el responsable de 

la planiflcación, eJecUclÓn Y evaluación de la reforma, lo que 

ha tenido resultados pOSltlVOS en otros países; se considera -

que esta determinación es conveniente para el desarrollo de 

un proyecto de reforma agraria. En este mlsmo tema se insis~ió 

en que al minifundlo se le apllcara un tratamiento especlal; 

Sln deflnir dicho tratamlento. 

1.2.5 ORGANIZACION y PARTICIPACION DE LOS BENEFICIARIOS 

DE LA REFORMA AGRARIA 

En relación a este tema, la actlvidad a concretarse consl~ 

tía en que la Asamblea Legls1atlva promulgue una ley sobre -­

llbre s;ndicallzaclón campeslna, y que las organlzaciones que 

más se adaptan al proceso de reforma agrarla son: Los sindica 

tos agrarlos, las cooperativas y las asociaclones campesinas. 
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Este planteamlento tlene relaclón con la forma de propledad de 

la tlerra y los tlpOS de producclón y comerclallzaclón en el -

sector agropecuarlo. 

1 2.6 EL PROBLEMA DEL FINANCIAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA 

EN EL SALVADOR 

Se observó la necesldad de obtener recursos in~ernos y ex-

ternos para el financlamlento y apoyo al proceso de la reforma~ 

lo cual puede ser con ahorro lnterno o externo~ donaciones~ u 

otras formas de cooperaclones que beneficien el proyect0 53 /. 

1.3 ALCANCES Y LIMITACIONES DEL PRIMER CONGRESO DE REFORMA 

AGRARIA 

En las conc1uslones y recomendacl0nes del congreso~ se se-

ñalan los elementos báslCOS de un diagnóstico en el sector agr~ 

pecuarl0~ Sln elaborar un programa que s1rviera de lnstrumento 

de dlstrlbuclón equltatlva de la tlerra; pero se deJó plantea-­

da la necesldad de un proceso de reforma agrarla para satisfa-­

cer por una parte los requerlmlentos estructurales del sector -

rural, y por otra, las exigenclas de la administraclón estado--

unidense a través del Programa de la AllanZg para el Progreso. 

~/ Op. cit. Unlversldad de El Salvador. pp. 63-160. 
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Otro aspecto báslCO del evento fue que los planteamlentos 

fueron reallzados por dlferentes sectores populares, lnst,tu-­

Clones académlcas, organlsmos gubernamentales y organlsmos po­

lítlCOS y que además fueron formulados en un congreso promovl­

do por la Asamblea Leglslatlva. 

1.3.1 REGIMEN DE PROPIEDAD Y TENENCiA 

El señalamiento de la contraposlción de dos sectores den-­

tro del marco de la estructura agraria, uno que produce para -

la exportación y el otro que lo hace para el mercado in~erno, 

lo cual es propio del modelo económico y social del país, y -­

del Modo de Producción Capltalista de los países subdesarroll~ 

dos, hace necesario una profunda reforma agraria, basada en la 

expropiaclón masiva de tierras; además, el consenso sobre alg~ 

nas causas de expropiaclón: por razones de tamaño, o sea que, 

es necesario establecer un 1 ímlte de superflcie a la propledad 

prlvada lndlvldual en el sector agropecuarlO, por razones de -

las caracterís~1cas de explotaclón y por razones de ubicación 

de las unidades agropecuarias, promueve los crlterl0S genérl-­

cos para la expropiación, sltuaclón necesarla para el proceso 

de reforma; aspectos que son báslCOS en un proyecto lntegral -

de reforma agrarla a criterlo del grupo que efectúa la investi 

gaclón. 

Con respecto a la organizaclón de las formas de propledad 

de la tlerra y los tipos de producción y comerclallZaC¡Ón, se 
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debe tener presente que las formas de propledad de la tlerra -

deberá ser colectiva, no necesarlamente el tlpO de producción 

y comerciallzación, que pudiera ser individual, colectivo o-­

mixto, siendo las organizaciones más adecuadas, los sindicatos, 

las cooperatlVas y las aSOCiaCiones rurales. 

Se considera que sobre la ponencia que presenta lo máximo 

de tene~Cla en p~op~edad privada ind~vidual entre 70 y 105 --­

hectáreas, es congruente con el presente estudlo. 

En relación al m1nifund10, las valoraciones reallzadas se 

conslderan de mucha cons1stencia, ya que dicha forma de tenen­

cia no conviene a la estructura agraria, por ser explotaciones 

de tamaño no adecuado y estar ubicada en terrenos de gran pen­

diente y poca profundidad efectiva, lo cual deteriora el recur 

so suelo. 

1 . 3 .2 A SI G N A e ION y U SO o E L o S RE e u R SO S 

En referencia a los cultivos de exportaclón, café, algodón, 

caña de azúcar, al ser contrastados los privilegios que gozan 

estos cult1vos con relaclón al resto de los productos agrope-­

cuanos, se denota la magnitud del apoyo a los productos de -­

exportación, en cuanto a asistenc1a técnica, asistenc1a credl­

ticla, aspectos de comerclalización, etc., lo que hace suponer 

que en el modelo económlco y soclal v1gente en el país, los 

productos de agroexportac1ón son los mejor ponderados en lo 

económico, soc1al y polítlCO. Pero, con respecto a la agroin--
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dustrla cafetalera, a las propledades de cafeto y al mercado -

externo de este producto, no se mencl0nó nada en forma concre-

ta, menos aún alguna sugerencla de polítlca agraria, 10 cual -

muestra falta de planteamlentos fundamentales yespecíflcoS 

sobre la rlqueza naclonal agrarla, que se encuentra en gran 

magnltud en la comerclallzaclón, lndustrla y producclón del 

ca fé . 

2 . P R 1 M E R PRO Y E C T O O E T R A N SF O R M A C ION A G R A R 1 A 

2.~ MARCO COYUNTURAL 

El período que va de la fecha en que se diera el Congreso 
, 

(1970), Y el Primer Proyect:o de Transformación Agrari-a (1976) 

enmarca una época de auge del mOVlmlento de carácter popular, 

en el que era viable la lncorporación de la poblaclón rural --

por las condiciones de vida de los campeSlnos, ya que lila fal-

ta de tlerra entre los campesinos pobres se elevó enormemente 

de un 12 por ciento en 1961 a un 29 por Clento en 197111~/. 

Las deslgualdades económlco, socla1es y polítlcas se han 

manifestado ya no sólo en la concentraC1Ó!1 de la tlerra y demás 

Wheaton, Phll ip. 1981. La Reforma Agraria en El Sal vador: 
Un programa de paclflcaclón rural, Edltorial Nueva Socie­
dad, Ltda., Costa Rlca. 54 (192-220). 
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medl0s de producclón agropecuarl0s S1no que se manlflesta tam­

blén en la concentraclón del sector manufacturero, en los ser­

V1Cl0S y en el slstema flnanclero. Este proceso concentrador 

fue consolidando la oligarquía y así constltuirse en un frente 

de Oposlclón que abler~amente declaraba su rechazo a alternatl 

vas que el gobierno le presentaba por medlo del presldente --­

Mol ina. 

Pese a todo ello~ en JUllO de 1972 se habla nuevamente de 

impulsar una serie de reformas. En ~al forma es que bajo los 

auspicios de PRACA (Programa de Adiestramiento y EstudiOS so-­

bre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamerica 

no) da inicio, en abril de 1973, un Ciclo de conferencias so-­

bre el Derecho Agrario, con el patrocinio de la Corte Suprema 

de J u s tiC i a, el Mi n 1 s te r i o de J u s t 1 C 1 a, el In s ti tuto d e Ce 1 o n 1 

zación Rural, y el Instituto Interamericano de Ciencias Agríc~ 

las (rICA). PartiCiparon, entre otros, el experto peruano en -

Derecho Agraria, Dr. Francisco Oliart, Vice-Presidente de la -

AsociaCión Mundial de Derecho Agrario y Asesor de la Dirección 

del IICA; el salvadoreño Dr. Francisco Beltrand Galindo, en ese 

entonces, Jefe del Departamento de Derecho Públ ico de la Facul 

tad de Jurisprudencla y Ciencias Soclales de la Unlversidad de 

El Salvador. 

El propósito de estas conferenclas era el de crear una men 

tal idad abler~a acerca del tema de reforma agraria, ya no como 

un tabú S1no con un crlterlO clentíflco, doctrinarlo y realis­

ta. De ahí quedó la necesldad de reallzar cambios estructura--
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les tendlentes a II mo dlflcar sustanclalmente las relaCl0nes en 

vlrtud de las cuales los campeSlnos latlnoamerlcanos han esta-

do marglnados del proceso económlco y del proceso pol ítlCO y -

soclal del país. 

Seguldamente a estas conferenclas, " un proyecto de reforma 

agrarla fue proDuesto por tres mlnlstros de gablnete! Junto -­

con el sector ecl eSlástlco llberal y con apoyo académico. Pero 

el proyectv fue obstacull:aco por la éllte "terra¡:enle;¡"te a 

través de su lnter~ed;a~;o er las fue~zas armadas, gene~al 

Romero, entonces Minlstro de Defensa. Este rechazo a una refor 

ma l1beral, más la continua represión ejercida por ORDEN, lle­

vó a la progreslsta organizaclón campesina patroclnada por la 

19lesia, FECCAS, a unirse a la Unión de TrabaJadores Campesi--

no s (U ""'~) e 1"'''''~ 11 55/ J\., n ':1/0-

La creciente presión de los grupos 1 iberal es por reformas 

llevó al goblerno de Molina a un enfrentamiento con el sector 

01 igárqulco, del cual por segunda vez se anunCla un plan de -­

reformas llamado IITransformación Agraria, que fue presentado a 
# 56/ 

la ollgarqula como IIseguro de vida ll
- • 

M e n J í va r, O s ca r y R u í z, Sa n t 1 a g o. L a T r a n s f o r m a ció n A 9 r a -
rla en el marco de la transformaclón nacl0nal. ECA 31 
(335/336). 487-197 pp. 

~/ 
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2.2 DESCRIPCION GENERAL DEL PRIMER PROYECTO DE TRANSFORMACION 

AGRARIA 

2.2.1 GENERALIDADES 

Por De c re t o E J e cut 1 V o ~ o. 2 4., S e c r e a 1 a CA m 1 s ión N a c ion a 1 

de Transformaclón Agrarla (CONATRA), como organ1smo encargado -

de deflnlr el proceso de transformaclón agrarla. Con ella el 

Decre1:o Le;¡islat~vo No. 302 Ce ~ej de Creacién del Instituto 

Salvadoreño de Transformación Agrana (ISTA), y así, el 29 de 

JunlO de 1976 entra en vlgencia el Decreto Legislativo No. 31 -

del Pnmer Proyecto de Transformación Agrana. 

Para la reallzación del Prlmer Proyecto deben converger 

todos los esfuerzos instituclonales, no sólo del sector agrope­

cuano sino tamblén todos los organismos estatales y paraesta-­

tales involucrados en el proceso de transformaclón agrarla. 

El proyecto abarca tres grandes aspectos: a) los aspectos 

agronómlcos y económlcos que comprenden: Las cédulas de culti­

vos propuestas, la productlvidad programada, la generación de -

e m p 1 eo, el f1 na n c 1 a m 1 en to del pro y e c to y e 1 e s ta b 1 e c 1 m 1 e n t o de 

áreas máxlmas y mínimas para afectaclón. b) La selección de 

lnfraestructura báslca, que comprende la lnfraestructura física, 

unldades de apoyo a la producción y otras obras necesanas para el .. 

buen funclonamlento del proyecto, y c) La organlzación lnstltu 

clonal y la coordlnaclón del Proyecto. 
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2.2.2 OBJETIVO FUNDAMENTAL DE LA TRANSFORMACION AGRARIA 

El obJetIvo fundamental de la TransformacIón Agrarla est~ 

blece un cambio posItIvo en la estructura de tenencIa de la --

tIerra, a fIn de crear un régImen de propledad Justo, con unl-

dades de explotac'ór aceptables socIal y económIcamente, que -

aseguren una mejor d'strlbuclón de los Ingresos obtenidos en -

e; sector rural, el incremento de 1 a produccIón y prod~c~lVl--

dac agrícola, la acecuaclón de t1erras y la prestaclón oportu-

na de los serVIcIOs de crédito agrícola, .""" . "",,'-a s ¡s ... en c 1 a ... e c n 1 e a, -

comercIalización y fomento de agroindustrlas y la capacitacIón 

y organizacIón campeslnas 57 /. 

Si se observa el objetivo contiene a su vez una división 

de objetivos en el que se 1dentiflcan 9iferentes elementos que 

al parecer eran las priorldades que debería contener el proyef. 

too Es así como en ello se destaca, la afectación de la tenen-

cla de la tierra, pues los otros elementos se consideran que -

le competen a la parte ejecutarla del proyecto, y esta le co--­

rresponde en princlp10 ai ISTA, según el consIderando 111 de la 

Ley del 1 STA. Con 10 cual se lograría o permitIría mejorar los -

lndlces de producción y productIvidad agropecuarIa y forestal, 

promover y organlZar empresarialmente a los beneflciarlos en for-

2]..1 LegIslacIón sobre la Transformación Agraria. Decreto Le-­
g1s1at1vo No. 31. PrImer Proyecto de Transformaclón Agra­
rla. pp. 56. 
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ma asoclatlva, procurar la aSlstencla técnlca y capacltaclón a 

fln de elevar el nlvel tecnológlco de los campeSlnos, estable­

cer módulos económlcos de tenenCla que garantlcen ocupaclón -­

plena de la mano de obra famlllar dlsponlble, aSlstlr eflcaz-­

mente a los beneflclarlos medlante el otorgamlento de créditos 

a la producción y fortalecer y ordenar las comunldades, lncor­

porándolas al proceso de desarrollo del país. 

2.2.3 AREA Y LIMITES DE AFECTACION 

El área para el Prlmer Proyecto de Transformación Agraria 

estaría localizada en la parte oriental del país, abarcando la 

parte central y sur de los Departamentos de San Mlguel y Usulu­

tán. 

El Proyecto tendría una extenslón superflcial de Clncuenta 

y ocho mll seteclentos cuarenta y cuatro hectáreas (58,744 Has.) 

ubicado en las Jurlsdicclones de los municipios de Jiquilisco, 

Ozatlán, Usulután, Santa María, Ereguayquín, Concepción Batres 

y Jucuarán, todos del Departamento de Usulután y los municlpios 

de El Tránsito, San Miguel y Chlrllagua del Departamento de San 

Ml guel •. 
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Respecto al 1 ím,te de tenencIa, dice 1 ,teralmente el artícu 

lo 3 IILos límltes de tenencia de la tierra comprendida en el -

área del Proyecto, se establece en trelnta y Clnco hectáreas -

como máxlmo y tres hectáreas mínimo, ya sea formado un sólo -

cuerpo o en dlstlntas parcelas dentro del mlsmo proyecto Il58/. 

La afectac1ór¡ en los lím1tes que establece el proyecto --­

vendría a beneflclar a 18,747 famll las aue viven en el área --

consldei~ada, 10 qúe significa qt.:e de aplicarse la Ley ;os ,n--

gresos y las condiciones de vida de este número de familias 

tendría una slgnificatlva mejora, dado que una extensión de es 

ta naturaleza puede generar mayores ingresos, al mismo tiempo 

que se obtiene un área suflciente como para beneflclar a las -

mayorías que viven en esa área. 

Por o~ra parte, la modificaclón de,la estructura de 1a 

tenenCla de la tierra permltlría orientar la producción y rom­

per la práctica de la estacionalldad, facilitando crédlto, in­

sumas y toda la aSistencla técnica requerida en la producclón 

y la comerclallzación de los productos agropecuarios. Además, 

se organizaría al campeSlno y se generaría ocupación duran~e -

todo el año a través no sólo de las labores agrícolas y las 

obras públlcas que habría que reallzar y que van lmplícitas en 

la declslón de eJecutar este Proyecto, S1no tamblén en todas -

las actlv1dades conexas que se requerirán dentro del área res­

pectlva. 

~/ Op. C1t. Decreto Legislatlvo No. 31. pp. 59. 
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2.2.4 FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO 

De acuerdo a 1 a Ley de Creaclón del 1 STA 5 sería necesaria 

una emlslón de bonos para emplear diChos fondos en la compra -

de tierras y la elaboraclón de la infraestructura necesaria. 

Para ello debería lntegrarse una Comlslón de Especla1lstas 5 -­

que a corto plazo elaborara el ins-crumen-co legai que permití-­

ría la emlslón de bonos para el apoyo finanClero de la eJecu-­

c;ón del proyecto; conslderando también, la partlcipaclón del 

sistema flnanclero. 

El financiamiento cubriría: La adquisición de tlerras, -­

maqulnaria y equipQ5 obras de rlego, caminos y acceso, escue-­

las y centros de capacitación, clínicas y unidades de salud, -

centros de experimentaclán 5 inverslón en la organización ins--

tltuc 1 0nal del proyecto, entre otros. 

2.3 CREACION DEL INSTITUTO SALVADOREÑO DE TRANSFORMACION 

AG RA R lA 

2.3.1 ASPECTOS LEGALES 

La Asamblea Legis1atlva consideró que eran necesarlOS ins­

trumentos para el cumpllmiento de esta pol ítica agraria dlcta-­

da por el goblerno, 10 cual hacía lndlspensable la creaclón de 

un organismo de amplla función adminlstrativa que respondiera -

adecuadamente al desarrollo económlco del país, y que dlera priorldad -­

al camblo de la estructura en la tenencia de la tle--
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rra. Es así como mediante el Decreto No. 302 se da origen a la 

Ley de CreaCión del Instituto Salvadoreño de TransformaCión 

Agrana (ISTA), vigente a partir del 26 de JuniO de 1975~/. 

Nace como una entidad de Derecho PúbliCO, con personalidad 

Jurídica y aU1:onomía en lo económiCO y administratiVo. El obJ~ 

1:1VO del ISTA será eJecutar en coo,-.d 1 naclón con otras e-ntida-

des del Est:ado la política de Transformación Agrarla dictada -

por la Comisióll Nacional de Transformación Agraria (la cual --

debería definir e impulsar el proceso de transformación agra-­

ria integrada por: Min1stro de Agricul1:ura y Garandería, Minj~ 

tro de Educación, Ministro de Obras Públicas, Ministro de Salud 

Públ ica y Asistenc1a Social, Ministro de TrabaJO y Previsión -

Social, Pres1dente del Banco Central de Reserva y Secretario -

EJecutivo de CONAPLAN). 

Los 1nstrumentos de apoyo alISTA son: Decreto Ejecutivo -

No. 1 que contiene el Reglamento General de la Ley de Creación 

del Inst1 tuto Sal vadoreño de Transformación Agraria (enero 5 -

de 1976); Decreto Ejecutivo No. 2, Ley Especial de Parcelacio­

nes ComerCiales (enero 5 de 1976); Decreto Legislativo No. 33, 

Ley de Emisión de Bonos de Transformación Agrar1a (29 de Junio 

de 1976); y el Decreto No. 123 que contiene las Reformas a las 

Leyes de Creación del Instituto Salvadoreño de Transformación 

Agrana y del Pr1mer Proyecto de Transformación Agraria (19 de 

59/ Op. C1t. Decreto Legislativo No. 302, 3-32 pp. 
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Junto con los documentos anterlores se dan los Decretos --

Nos. 437 Y 438 que son tamblén Reformas a la Ley de Creación -

del Instltuto Salvadoreño de Transformaclón Agrarla. 

2.3.2 OBJETIVOS 

El ISTA tendrá pcr ::;b.:;eto eJecutar, en cOQ\"'dinaclón cOP --

otras entldades del Estado la pol ítica de transformaclón Agra­

rla dictada Dor la Comlsión tlJaclonal de Transformaclón Agra--­
. 61/ 

na- . 

El ISTA es creado, entonces, para llevar a cabo la trans--

formación agrarla, lIa fln de procurar la adqulsiclón de 1as tie 

rras necesarias a sus fines, la deblda adecuación de éstas y -

su adJudicaclón a los beneflclarios del proceso, así como tam­

blén regular y ejecutar lo relacionado con la capacltación, -­

promoclón y organizaclón campeSlna en coordlnaclón con otros -

organismos del Estado, tendiente a aumentar 1a producclón y -­

productlvldad den~ro de los proyectos de transformaclón agra-­

rlall~/ . 

.§!l/ O p. C 1 t. Le 9 1 S 1 a c 1 Ó n pp. 3-89. 

61/ Op. cit. Decreto No. 302. pp. 4. 

§J:./ Op. Clt. Decreto No. 302. pp. 3 
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2.4 EJECUCION DEL PROCESO DE TRANSFORMACION AGRARIA 

2.4.1 ORGANIZACION 

La eJecuclón del proceso de transformación agrana debería 

ser una labor prlorltana de todas las instltuclones del Esta­

do Dlcha labor se llevaría a cabo a trav~s de un slstema de -

planlflcaclón y coordlnaclón adecuado que permita, por medio -

de los diferen1:es nlveles, una ágll eJecuclón del proceso. 

La Comisión (CONATRA) lleva la parte decisoria en cuan1:O a 

fiJar las polítlcas nacionales de transformación agraria vela~ 

do porque sean compatibles con las políticas nacionales de --­

desarrollo, pero el nivel normativo y operacional será eJerci­

do por la Jun1:a Direc1:;va del ISTA, a quienes corresponde la -

organlzación, funclonamiento y coordinaclón del Prlmer Proyec­

to de Transformación Agrarla. 

Cada proyecto de Transformaclón Agraría debería ser una -­

unldad de organlzación a cargo de un Director, quien depende-­

rá dlrectamente del Gerente y contará con el apoyo a través de 

éste, de todas las restantes unldades del ISTA. La Dlrecclón 

del Proyecto desarrollará funClones ejecutivas en su nlvel y -

ejercerá funciones administratlvas y de coordinaclón tanto a -

lo que compete a las unidades eJecutoras de la Instltución, 

como a la de otras entldades del Estado que suministren los 

lnsumos lnstitucionales y reallcen obras dentro del área del -

Proyec to . 
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La estructura orgánlca del Proyecto, dentro del ISTA, debe­

rá contar por lo menos con cuatro unidades. 

de admlnistraclón 

de programación, coordlnaClón yevaluaclón 

- de administración temporal 

- de promoclón, organlzación y capacltación campeslna. 

2.4.2 FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO 

El funcionamiento del Primer Proyecto de Transformación --­

Agraria centaría con el apoyo de todos los sectores de la admi-­

nistración pública y consistirá en un proceso planificado y --­

coordinado para llevar hasta el nivel de eJecución todas las -­

aCCTones previstas en el área del proyec~o. La lanar central -

de la Dirección del Proyecto estará canalizada haCia la promo-­

ción, organización y capacitación campesina; la supervisión y 

evaluación del cumplimiento de los programas de ejecución de -­

las obras físicas dentro del área del proyecto; la administra-­

ción temporal de los bienes inmuebles adquiridos por el ISTA -­

con fines de transformación agrarla; la supervisión de la pres­

taCión de la aSistencla técnica para el desarrollo de la produf.. 

ción, industrla11zac;ón, comercialización, conservación yapro­

vechamiento de los recursos naturales renovables; supervisión -

en el cumplimiento de las condiciones contractuales surgidas de 

la adJudicación, ya sea ésta en propiedad o en arrendamiento; -

la elaboración y supervlslón de programas de trabaJO específico 
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propl0S de la admlnlstraclón del Proyecto; la supervlslón y -

evaluaclón de las aptltudes del campeslno para explotar la -­

tlerra y sus habllidades como 1 íder, dlrlgente o adminls~ra-­

dor, a fln de proponer en prlmera lnstancla la nómlna de po-­

slbles adJudlcatarl0s y facllltar la labor de promoclón, cap~ 

c1tac1ón y org_anlzaclón camp.eSlna; superVlsar y evaluar la 

aSlstencla creal~lCla a los adJudlcatarl0s o arrendatarl0s 

de;-¡tro del área del proyecto; cocrdinar, supel~vlsar y eva~uar 

co~~untamente con las lnstltucl0nes especlallzadas, la ejecu-

clón de obras de riego, reforestación, aspectos de extensión 

y aSlstencia técnica, construcción de caminos, unidades de 

salud, aspectos ganaderos, aspectos de educación, aspectos 

laborales y aspectos de desarrollo comunal y otros, concer--­

nientes ai área dei proyec~o. 

La coordlnaclón se llevaría a cabo a través de: El Banco 

de Fomento Agropecuarlo, El CENTA, La Dlrecc;ón General de -

Rlego y DrenaJe, la Direcclón General de Ganadería, la Dlrec­

c 1 Ó n N a c 1 o na 1 de Re c u r s o s N a tu r a 1 e s Re n o va b 1 e s, el 1 RA , El - -

MOP, el MlnlsterlO de Educaclón, El Mlnisterlo de TrabaJo y 

Prevlslón Soclal, FOCCO, el ~11nlsterlO de Salud Públlca y 

ASlstencla Soclal y el ConseJo Naclonal de Planiflcaclón y-­

Coordlnaclón Económica. 
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2.5 RESULTADOS DEL PRIMER PROYECTO DE TRANSFORMACION AGRARIA 

2.5.1 LIMITES DE AFECTACION 

La tenencia de la t1erra y el trabajo en ella es el punto 

más cruclal Dara la vlda del país y era la preocupaclón del -­

momen~o. La ollgarquía se opuso f1rmemen~e, ~emerosa de ceder 

sus tlerras o parte de ellas. El Proyecto había flJado un --­

límlte de 35 hectáreas para propledades prlvadas y restrlngía 

el plan a un área donde el modelo sería probado inlcialmente. 

Pero la Asoclación Nacional de Empresas Privadas (ANEP), repr~ 

sentante de la oligarquía presentó resistencia contra 10 pro--

puesto en el Proyecto; 10 que or1gina un enfrentamiento 

ab'erto entre la oligarquía y el gobierno, pues~o que el 

fin últlmo de la Transformaclón Agraria era lograr una meJor 

redistribuclón del ingreso y la ollgarquía sabía que ese máxl­

mo de tenenCla deJaría más y meJor superflcie dlsponible para 

adJudlcarla y por eso mlsmo proporcionaría una mayor produc--­

ción para más familias beneficladas y esto sólo podría 10grar-

se con un máx1mo de las dimens10nes propuestas. 

Según datos del ISTA&l/ el máx1mo de afectaclón propuesto 

benef1ciaría al 72% de las famillas de la zona con 10 que el -

número de propietar10s aumentaría en más de trece mll, lo que 

Inst1tuto ~lvadoreño de Transformac1ór Agrarla. 1976. 
Primer ~royecto de Transformación Agrar1a. pp. 18. 
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haría meJorar el nlvel de ingreso, al mlsmo tlempo que las ac­

tlvidades agroindustrlales, serV1ClOS, artesanías, etc. contri 

bu 1 ría n a e 1 e v a r los 111 ve 1 e s del n g re s o d el re s to de 1 a s fa m 1 -

11as del área. 

Por otra parte, el máx1mo propuesto impedlría que el man~ 

JO del proyecto en su fase de admlnistración temporal o de ad­

ministraclón deflnltlva se diflculte, ya que un máxlmo mayor -

duciendo y dispersando las área expropiables, lo que crearía -

proble.mas administra-civos y de adjudicación del ISTA. 

2.5.2 CONCLUSIONES 

La realización del proyecto, por ~u extensi6n, por el &rea 

seleccionada, por las caracter;stlcas físicas, económlcas y so­

ciales generaría una reactivación en la zona oriental, tanto 

por la generación de ingresos que daría a los beneficiarios 

d1rectos, como por su efecto multiplicador, a otras esferas de 

la economía y en la economía en general, generando nuevas fuen­

tes de trabaJo no sólo en las tareas de la agrlcultura sino 

también en la agrolndustr1a y servlcios anexos a tales act1vida 

des. 

Es eviden-ce que el cambio en la estructura de la tlerra 

requiere deí crédito, asistencia técnica, comercialización, etc. 

en-conces es ilóg1CO estar hablando de esto úl-cimos Slno se ha -
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concretado el prlmero lo que se consldera el núcl eo central del 

proyecto. Por cuanto el conslderando III de la Ley de Creación 

del ISTA establ ece que la pnnclpal flnalldad del Instituto es 

el camblO de la estructura de la tlerra, flnal idad que se con­

cretaría al llevar a cabo el proceso de transformación agrarla, 

con el desar-roll0 de proyec"Cos específicos. 

3. REFORMA AGRARIA DE 1980 

Después ae los acuerdos del Congreso Nacional de Reforma -

Agraria, y de la implementación del Prlmer Proyecto de Trans-­

formaclón Agraria con base en el concepto de la propledad pri­

vada individual en función social, el probl ema agrario en el 

país no fue resuelto satisfactorlamente para las fuerzas socia 

les campesinas, por lo cual fue necesarlO en los años de 1979 

y 1980 la preslón pol ítlca para lograr la formulaclón de una 

pol ítica agropecuarla que se basara en la reallzaclón de una 

re fa r ma a 9 r a r 1 a . 

3.1 MOMENTOS COYUNTURALES 

Con la ausencia de la solución de la crisis estructural en 

el sector agrario, concretamente en 10 referente a la transfo!:.. 

maclón de la concentraclón en los elementos de la estructura 

agrarla, en dlrecclón de beneflclar a los campeSlnos sin tlerra 

o con muy escasa, se presentaron a flnales de la década del --
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setenta y a prlnclplos de la del ochenta, preSlones de los ---

grupos soclales campeSlnos y laborales que relvlndlcaban la -­

ejecuclón de una reforma agrarla lntegral, la demanda de sa--

tlsfacer sus lntereses económlcos y soclales y tener represen-

taclón en 10 polítlCO. En este contexto se presentó la recomp~ 

slClón de las fuerzas po1ítlcas que dlrlg1an el goblerno, 10 -

cual se concretó con el gol pe de estado del 15 de octubre de -

1979, en donde varlas organlzac'ones populares apoyaron dlCho 

gol pe a -:ravés rle: Foro Popúlar; conformáncose una JUiita Revo-

lUC10narla de Goblerno, en donde estuvieron representadas va--

rlas fuerzas políticas y soclales, lo que hlZO que ese gobier­

no fuera de un ampllo espectro polítlco. 

Fue as; como después del fracaso de la apl icación de las 

pol ítlcas que tenían relaclón con la reforma agraria durante -

la década del seten-ca, el goblerno de la repúbl1ca se decide 

a plantear la realizaclón de una reforma agrarla, 10 cual se -

menClona prlmeramente en la Proclama de la Fuerza Armada, y --
6/J./ 

luego se concreta con la Ley Báslca de la Reforma Agrarla-- . 

De tal manera, que ya no se trataba de la promoclón de un 

evento sobre Reforma Agraria como en 1970, nl tampoco de un 

proyecto promovldo por el goblerno salvadoreño (GOES), Slno 

que esta vez se trataba de un planteamlento de las Fuerzas --­

A r m a d a s Sa 1 va do re ñ a s y del G O E S, y s o b r e el C u a 1 e x 1 s t ; a u n - -

ampllo reconocimlento en la socledad salvadoreña. 

64/ Decreto 153. Publlcaclones de la Secretaría de Información 
de la Presldencia de la Repúbllca. s/f pp. 15-29. 
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Pero, la o11garquía buscó el proced1m1ento para neutrali-­

zar el proceso que perseguía la Junta Revoluc10nana de Gob1er 

no, de tal forma que se allaron con algunos sectores de la ---

Fuerza Armada para revertir d1Cho proceso, ut111zando más que 

todo la represlón contra las organ1zac10nes sociales que S011-

cltaban que se radlca11zará el Dlan de reformas, que hizo que 

los representantes de las fuerzas soclales y polítlcas de los 

campeslnos y cbreros se retlraran ce la Junta de Gob 1 erno; y 

así apa r ec 1 e r a Ul1a nueva conformación en la directriz del go--

biernc, que consistió el1 un pacto soc 1 al entre el Partido 

Demócrata Cristiano (PDC) y las Fuerzas Armadas; planteándose 

para marzo de 1980, la Ley Básica de la Reforma Agraria. 

Por supuesto, que en toda esta actividad militar, política, 

social y económlca estaba presente la influencia de la adminis 

tración de los Estados Unldos, que fue quien diseñó el proyec­

to de Reforma Agraria, ya con ciertas limltaciones en los obj~ 

tivos y en sus alcances, fundamentalmente en lo relaclonado -­

con el 1 ímlte máximo de tenencla en propiedad privada lnd1v;-­

dual y en obJet1vos de carácter impl ícit0 65 /. 

En todo este contexto eXlste una confrontaclón que se hlZ0 

·cada vez más relevante en el desarrollo del modelo económ1co y 

s o C 1 a 1 d e El Sa 1 va do r, C u a 1 e s 1 a g u e r r a 1 n ter n a q u e s e o r i g i n ó 

65/ Op. Clt. Wheatdn, Phl11p. 1981. Reforma Agraria en El --­
Salvador .... pp. 207. 
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en forma concreta hace once años aproxlmadamente, producto de 

la crlS1S estructural en los ámbltos social, pol ítlCO y eco---

nómlco, y que por supuesto lncide fuertemente en el proceso de 

reforma agrarla. 

3.2 CONTENIDO FUNDAMENT~L DE LA REFORMA SALVADORE~A 

3.2.1 OBJETIVOS DE LA REFORMA AGRARIA DE 1980 

La Reforma Agraria pretende en primer lugar, la transform~ 

clón de la estructúra agrana del país y la lncorporaclón de 

su población rural al desarrollo económico, socIal y político 

de la nación, mediante la sustituclón del sistema latifundls­

ta por un sistema justo de propiedad~ tenencia y explotación -

de la t1erra, basada en la equ1tat1va dlstribuc1ón de la mis--

ma, la adecuada organlzación del crédlto y la asistencia inte-

gral para los productores del campo, a fIn de que la tierra -­

constltuya para el hombre que la trabaJa, base de su estabili-

aad económ1ca, fundamento de su progres1vo blenestar socIal y 

9 a r a n tía d e s u 1 i be r ta d y d i g n 1 dad 6 6 / . 

Con este planteamIento el proyecto de reforma agraria pre­

~endía varlOS objetivos en donde los de orden económ,co eran: 

Lograr una Justa dlstribución de la riqueza y del lngreso en--

~! Op. C1t Decreto 153. Pub11cac1ones ... pp. 17. 
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tre las personas que trabaJan la tlerra, y promover el desarro­

llo agropecuario como parte del desarrollo económlco general, 

medlante la lncorporaclón al proceso productivo de un ampllo -

sector de nuevos productores y consumldores, y entre los de or 

den soclal y polítlco se tlene. Promover la organizaclón camp~ 

slna y for~alecer las aSOClaClones de éstos, y promove~ al ---

h o m b red e 1 e a m po h a e 1 é n d o 1 ~ P Y' 1 n c 1 p a 1 p Y' o ta 9 o n 1 s t a del d e s a r r o 

lio económico y social del seC1:or agropecuarlo. 

3 2 .... "ADrn 1 t:GAI ,.,- " RE.-n"'MA nf"nAR·lJ. 67 / •• L ¡VI .", .. l" _'- '- ut. LA I rUKI ..... bK. 1..-

Este proyecto, originalmente, concebía dos fases que ven-­

drían a darl e valldez práctlca a 1 a 1 ey; posterioY'mente se in­

cluye una tercera fase (Decreto No. 207) que no formaba parte 

del paquete del proceso global de reforma agrarla. De tal man~ 

ra, que la Reforma Agrarla salvadoreña está respaldada por me­

dlO de los slgulentes instrumentos legales: 

3.2.2.1 DECRETO No. 153 

IILey Báslca de Reforma Agrana ll de fecha 5 de marzo de ---

1980, que establece, entre O1:ros: 

~/ 

El reconOClmlento y garantía de la propiedad privada en 

funclón social, la sustltuclón del sistema latlfundista 

por un slstema Justo de propledad, la afectaclón de todas 

Publlcaclón de la Secretaría de Información de la PreSl­
dencla de la Repúbllca. s/f. pp. 15-71. 
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aquellas propledades mayores de 100 hectáreas y mayores de 

150 Has. dependlendo de la clase de suelos que las compre!!. 

den (sln dlstinción de cultivOS), el derecho de reserva en 

favor de las personas a qU1enes se les ha exprop1ado, la -

forma de avalúo o 1ndemn1zac1ón. 

3.2.2.2 D~CR~TO ~o. 15d 

"Toma de Poseslón e Intervenclón de tierras previas a la -

vlgencia de la Ley Básica de la Reforma Agrar1a del 5 de mar­

zo de 1980, que establece la expropiación por ministerio de -­

ley de inmuebles rústicos mayores de 500 Has. o de varios in-­

muebles que perteneciendo a una misma persona o famllia totali 

cen 500 o más heci:áreas". 

3.2.2.3 DECRETO No. 207 

"Ley para la afectación y Traspaso de tierras agrícolas a 

favor de sus cu1 i:ivadores d1 rectos", del 28 de abril de 1980, 

que manda otorgar la propiedad de la tlerra a los campeslnos 

aparceros y arrendatarios, ten1endo opclón a la prop1edad de 

un máx1mo de siete heci:áreas por beneficiarlO. Este lnstrumen­

to especifica que las propledades mayores de 100 Has. arrenda­

das en forma lntegral no serán afectadas. 
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3 2.2.4 DECRETO No. 222 

IIReformas y Adiclones a la Ley Báslca de Reforma Agrana", 

de mayo de 1980, emltléndose además las normas adlclonales Sl--

gUlentes 

o e e reto N o 2 2 O . 11 L e y E s p e e 1 a 1 d e E m ' s 1 Ó n de B o n o s de - - -

Reforma Agtana") de mayo de 1930, DecY'eto No. 221. "Ley Esoe-

clal de Asoclaclones Agropecuanas", de mayo ae :i.980, Dec:--eto -

No. 842, de fecna 28 de octubre Ge 1981, de~e:--mlna que las pro-

pledades adqulr1das por el Instltuto SalvadoreT'io de Trans7orma-

Clón Agrarla (ISTA), antes de 1980, deberán destlnarse al pro--

ceso de reforma agrarla en sus dlferentes etapas, ya como unlda 

des de explotación asociatlva o como explotaclones menores lndl 

vlduales, según el caso. 

3 . 2 . 2 . 5 C O N ST I TU C ION DEL A RE PUB L I CAD E EL SA L V A DO R. 1 983 

Vigente a partlr del 24 de diclembre de 1983. La cual in--

traduce camblos en el proceso de Reforma Agrarla, en el sentldo 

de introduclr una llmltante en cuanto al máximo de tlerra 

~ ~ . 1 68 / d b" f t rustlca que segun planteamlento orlglna --, e la a ec ar 

~/ Op. Clt. Decreto No. 153. pp. 17. 
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aquellas propledades que excedan a Clen hectáreas. Sln embargo, 

la Constltuclón Vlene a plantear que liLa extenslón máxlma de -

tlerra rústlca ... no podrá excede de dosclentas cuarenta y Cln 

ca hectáreasll~/; dejando un plazo de tres años para poder 

transferlr el excedente a dosclenta cuarenta y Clnco hectáreas. 

3.3 ALCANCES Y LiMiTACIONES DEL ?ROYECTO DE REFORMA AGRARIA 

3.3.1 OBJETIVOS DEL PROCE50 DE LA REFORMA AGRARIA 

Sobre los obJetivos económlcos, se puede observar que en -

el sector reformado el lngreso no se logró dlstrlbulr en una 

forma adecuada, como se muestra en el cuadro No. 30~ en donde 

los coeflClentes de desocupaclón se incrementa del 41.7% en el 

año agropecuario 1984/1985, al 60% para el año rural 1986/1987; 

Y además el promedio de días efectlvos laborados por trabaJa-­

dar cambla de 150 días a 103 días para los años mencl0nados; -

esta lnformaclón demuestra por una parte que eXlstía un alto -

porcentaje de desocupaclón, y por otra, que los sectores ocup~ 

dos trabajaban únlcamen~e el 40% de los 257 días estimados la-

borabl es en la zona rural, ambos señalamlentos lndican que en 

el sector reformado el lngreso aún no alcanza grados de redis-

trlbuclón aceptables. En re1aclón a la Justa dlstrlbuclón de 

~/ A r t í c u 1 o 1 05. Con s t 1 tu c 1 Ó n Po 1 í t 1 cal 98 3. pp. 3 1 . 
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la rlqueza nacl0nal, la superflcle afectada por la reforma 

agrarla comprende aproxlmadamente el 17% del área agropecuaria, 

y con referencla a la superflcie cafetalera afectada es del --

11%, como se muestra no es superflcle suflclente para satlsfa­

cer los problemas estructura del agro salvadoreño, ya que es -

en el cafeto, dorde existe la mayoría de la rlqueza del país; 

por otra par-c-e, ia capacldad instaiada ae la agrolndus"Crla ca­

fe tal e r a no f u e a fe c ta da g r a n d e m e n te, 1 o c u al pe r m 1 t 1 Ó q u e 1 a 

concentración-acumu1acion de la rlqueza cafetalera no se dlstrlbuyera JUS-

1:amen1:e, aún y cuando el decreto No. 222 se refería a la afec­

taclón de los complejos lndus"Criaies agropecuarlos. En referen 

cia a la lncorporaclón de nuevos productores y consumldores al 

proceso productivo, se detecta que dicho objetivo no fue cum­

p1 ido, ya que se ma-ntuvo el dese.mpl eo y subempl eo en el sector 

reformado, y además el apoyo financiero a la producción y co-­

mercializaclón de los productos del proceso de la reforma agr~ 

rla no fue adecuado, como se muestra en el cuadro No. 28 y --­

anexo No. 2. 

Con respecto a los obJetlvos soclales y políticos, como -­

era promover la organlzaclón campeslna y fortalecer las aSOCla 

ciones de éstos; se puede menClonar que la organlzación que -­

orlglnalmente coordlnó a todas las cooperatlvas fue la Federa­

ción Salvadoreña de Cooperatlvas de Reforma Agrarla de R.L. -­

(FESACORA); pero luego esta coordinaclón única se transformó 

en la formaclón de varias federaciones campesinas, que pasaron 
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a la coordinación de las cooperativas agropecuarias dependien-

do de la zona geográfica donde' estuViera ubicada la cooperati­

va, pero tamblén lnfluía la concepclón ldeológlca polítlca que 

los mlembros de las cooperatlvas mayorltarlamente sostenían, -

aSI apareCieron: Federaclón de Cooperatlvas de la Reforma Agr~ 

rla de Zona Central (FECORACEN), Federaclón de Cooperatlvas de 

la ReT0~ma ~gra~la SaivadoreRa (FECO~ASA~) ~ Federación de Coo­

perativas de la Reforma Agrarla de Zona Paracentral (FECORAPCEN), 

Federación de Cooperativas de la Reforma Agrarla de la Zona -­

Oriental (FECORAO); y otras federaciones que ya existían como 

eran: Federación de Asociaciones Cooperatlvas de Producción -­

Agropecuaria de El Salvador de R.L. (FEDECOOPADES), Federa­

ción Nacional de Asociaciones Cooperativas Agropecuarias de -­

R.L. (FENACOA), Unión Comunal ~lvadoreña (UCS), Asociación 

Cooperativa de Producción Agropecuaria Integrada (ACOPAI),-­

entre otras. Esta gama de organizaciones campesinas no permi-­

tló que la unificación de conceptos y actividades de las coop~ 

rativas obtuvieran la fuerza polítlca necesaria para ser escu­

chadas, y ejecutar aCClones que satlsfacleran sus Intereses; -

en cuanto a la promoción del hombre de campo, hacléndolo prin­

cipal pro~agonls~a del desarrollo económlco y soclal del sec-­

tor agropecuario, fue muy Doca la partlclpaclón que el campesi 

no tuvo en los organismos de dec1sión, y a la vez el apoyo a 

los aspectos soclales que coadyuvan a mejorar el nlvel de vi-

da de ellos fue muy baJo como se muestra en el acáplte-

Aspectos Sociales de este mismo capítulo. En forma resumlda~ 
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estos son los comentarlOS sobre la reallzaclón de los obJetl-

vos explícltos de la Reforma Agrarla lnlclada en 1980. Sln --

embargo, se presenta en la planlflcaclón de la Reforma obJet~ 

vos lmpl íCltOS, que son más de ongen pol ítlco-mllltar coyun-

turales, que para darle respuesta a los problemas estructura-

les soclales, económlcos y polítlCOS, por una parte se prete~ 

día eVltar que los sectores de las fuerzas soclales campesl--

nas y ODreras, profunOlzaran las eXlgenclas de una polítlca -

agrarla más radical, y por otro lado, eVl tar que las ol"ganlza 

Clones político-mliltares conclen~izaran a grandes sectores -

campesinos y ODreros en la ólrecclón de que la mejor opclón 

para hacer las transformaclones estructurales económlcas, so-

c1ales y polítlcas, era la vía armada, puesto que ya otras -

opclones habían fracasado; por supuesto, que el diseño de --

estos obJetlvos fueron de orlgen extranjero, la administra--

Clón del goblerno estadounldense; menclonándose que este pr~ 

ceso de reforma agrarla, es un proyecto de contralnsurgen--­

C 1 aZ!l/ . 

3.3.2 EVOLUCION DE LA REFORMA AGRARIA 

3 • 3 . 2 • 1 SU PE R F 1 e 1 E 1 N TER V E N IDA 

La primera etapa de la Reforma Agrarla fue lmpulsada me­

dlante la apllcación del Decreto No. 154, el área total inter. 

70/ Op. cit. Wheaton Phlllp 1981. Reforma Agrana en El S3.1vador ... pp. 
- 203. 
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venlda en esta fase asclende, hasta septlembre de 1988
71

/, a -

199,107.11 hectáreas (Ver cuadro No. 24). Esta área ha sufrldo 

una dlsmlnuc16n de 3.5% con respec~o al ano de 1987 (Segan co-

rresponde a la VII Evaluaclón del Mlnisterlo de Agrlcultura y 

Ganadería), debldo a que el Instltuto de TransformacIón Agra--

~ia ha devuelto a sus antiguos dueños un área de aoroxlmadamen 

te 5,240.03 hec~áreas y aumentado la reserva nacIonal en 

2,047.16 hect&~eas m€s. Otra SJ~erflCle que se 'e ag~eg5 a la 

a n ter ~ o r m e n t e m en C 1 o na da f" u e 1 a del O e e ~ e to N o. 84 2, e n e s te -

Dec~eto se conslderan todas aquellas prople¿ades e~ posesión -

del Estado y que fueron adquirIdas por el Instituto Salvadoreño 

de Transformaclón AgrarIa antes de 1980, a efecto de contar 

con mayo~es recursos para lmpl ementar el proceso de reforma 

a g r a r i a e n s u s d i fe r en t e s e t a p a s. L a s u pe r f 1 C i e del de c reto e n 

menclón fue distribuido así: Para la primera etapa 14,913 Has. 

que están slendo explotadas por 29 cooperatlvas, de las cuale? 

20 trabajan en forma colectlva y 9 real Izan trabaJos en forma 

lndlvldual; y en la tercera etapa se ha aSlgnado 8,464.55 hec­

táreas correspondien~es a 46 propledades. 

~/ Mlnlsterlo de Agrlcultura y Ganadería. PERA 1989. Octava 
E val u a CIÓ n de Pro e e s o de Re f o r m a A g r a r la. El Sa 1 va do r . 
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Cuadro No. 24 EL SALVADOR: Superficle por Decreto del 

EVilLU';-
ClONES 
11Ii\"S' \ J-\ hv , 

1 

II 

III 

IV 

V 

VI 

VII 

VIII 

FUENTE: 

FA SE S 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

Proceso de Reforma Agrarla, 1981-1988. 

( He c t á r e a s ) 

I 

DECRETO 
153/154 

1 1 

DECRETO 
842 

111 

DECRETO 
207 

207,412.0 60,184.0 25,448.0 

206,233.0 81,590.0 43,836.0 

211,921.0 81,450.0 80,114.0 

213,791.0 56,90:.0 96,7.1.9.0 

214,169.0 56,901.0 97,205.0 

209,048.0 56,901.0 74,255.0 

206,394.0 56,901.0 71,600.0 

199,107.0 23,378.0 54,039.0 

TOTAL 

293,044.0 

331.659.0 

373,485.0 

367,LlLl.2.0 

368,276.0 

340,204.0 

334,895.0 

276,524.0 

Minlsterio de Agrlcultura y Ganadería. PERA. De la 

Prlmera a la Octava Evaluaclón del Proceso de Reforma 

Agrarla. 1981 a 1989. 

En referencia a la tercera etapa, o decreto 207, las-­

propledades intervenldas corresponde a un área de 54,039 Has. 
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So b r e e 1 d e c re t o 2 O 7, a 1 c o m par a r 1 a e val u a ció n VII Y 1 a 

VIII la dlsmlnuclón del área de dicho decreto es más que noto­

rla, pues de 71,600 hectáreas pasa a 54,039.00 hectáreas (Ver 

cuadro No. 2d ), o sea ha dlsmlnuído 24.5%, debldo a la degrad~ 

clón del suelo, al confllcto armado y a los aspectos legales. 

Re s u m 1 en d o ~ e 1 á r e a to 1:a 1 del o r-o e e s o de r-e forma a 9 ro. n a 

abarca una superficie de 276,524 hectáreas, de las cuales el -

72% corresponde a 1 a pnmera etapa (decreto 154), el 8.5% al 

Decreto 842 y el 19.5% a la tercera etapa. 

3.3.2.2 PLANTEAMIENTO SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD Y REGIMEN 

DE TENENCIA 

Todo el contexto legal menclonado, interactúa sobre el -­

régimen de propiedad y tenenCla de la Estructura Agrarla Salva 

doreña de varlas formas. Cuando busca la sustltuclón del sis­

tema latlfundlstas por un slstemas Justo de propledad, tenen-­

Cla y explotaCión de la tierra, basada en la equltatlva dlstrl 

buclón de la misma, la adecuada organlzaclón del crédlto y la 

aSlstencia integral para los productores del campo, a fin de -

que la tlerra constituya para el hombre que la trabaJa, garan­

tía de su libertad y dignidad, base de su establlldad económl­

ca y fundamento de su progreslvo blenestar soclal. Pero, tam­

blén pretende lograr que el campesino, el pequeño y medlano -

propletarlo, sean los protagonlstas y los beneflclarlos de 

su proplo esfuerzo; lograr una Justa distribución de la rique-



, 
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za y del lngreso entre las personas que trabaJan la tlerra, pr~ 

mover la organlzaclón campeSlna y fortalecer las aSOClaClones de -

és-¡;os, promover el desar"'ollo agropecuarlO como parte del desarro-

110 económlco general, medlante 1 a lncorporación al proceso produ~ 

tlVO de un amollo sector de nuevos productores y consumidores. ---

Otros lnstrumentos que se plantea es el reconOClmiento y garantía 

de la propiedad prlvada en funclón soclal y el derecho de reserva 

ot~a parte, se es-¡;ablece la exproplaclón oor mlnlSterlO de ley de 

inmuebles rúst'cos ~cyores de 500 hectáreas o de varios lnmuebles 

que perteneciendo a una mlsma persona o familla, totalicen 500 o 

más hectáreas; se promueve la afectaclón y traspaso de tlerras a-

grícolas a favor de sus cultlvadores directos, otorgándose la -

propiedaa de la tlerra a los campesinos aparceros y arrendata~10s, 

tenlendo opclón a la propledad de un máxlmo de 7 hectáreas por b~ 

neflciario. Todo este esfuerzo tiene aspectos pOSitlVOS, ya que -

no podría negarse que se lntentó transformar la estructura agra-­

ria salvadoreña, Sln embargo, sobre el decreto No. 154, se podría 

afirmar que transformaba la estructura rural en únicamente un 13% 

de la superflcie agropecuarla salvadoreña, porcentaJe que se dis­

mlnuye con el derecho de reserva de 150 hectáreas que se aSlgnaba 

a los antlguos propletarios, a un 10% aproxlmadamente; se puede -

~I Op. Clt. Decreto 153. pp. 17. 
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agregar que de esta superficie antes menclorada, el 60% eran -

pastizales y terrenos baldíos, lo cual indica que podría ser -

necesarlo proyectos de lnverslón para optlmlzar los recursos -

en esas tlerras, lo cual promueve la utlllzaclón de mayor aho-

rro lnterno o externo, flnanclamlento que con ese destlno esp~ 

CÍ"f1 CO, el pr oyec1:o de Reforma ftgra r1 a no ha concretado. Por -

otra parte, estos tlpOS de terrenos son de naJa ca1 1 dad de Sl-

c:. () 01 
v v 'o de la supe~f'cle exprcplada en 'a I="ase T ~~em~c ~o noros, J., \.A, "" '1 \.A,.J ...... '- ti '- '"" '- ~ 

tal" inverSión, son de baJa cal1dad los suelos, ya sea porque -

tlenen mucha pendlente, poca profundidad efectlva, inundación, 

pedregosldad, etc. En esta fase I o decreto 154, es donde se -

expropiaban lnmuebles rústlcoS que en el terrltOrlO nacional -

excedleran de 500 hectáreas, sea que formen un sólo cuerpo o -

en suma de varlas unidades, que en propledad o poseSlón tengan 

una o más personas naturales, sucesl~nes y sociedades, para -­

que sean aSlgnadas dlchas propiedades a campeslnos Sin tierra 

o con cantidad insuflclente que no satlsfaga sus necesidades -

básicas En referenc1a al decreto 207, mandaba otorgar un máxl 

mo de Siete hectáreas por beneflclarlo a los campesinos aparce 

ros y arrendatarlos, como ya fue menclonado. Este decreto se -

consldera como impuesto por el Instituto Amerlcano de Desarro-

110 de Obreros Libres (patroclnado por AFL-CIO) baJO una dona-
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c;ón de la Agencla InternaCl0nal para el Desarrollo (AID)~/; 
el 207 fue conocldo como la Fase III de la Reforma Agrana, y 

tamblén como lila tlerra para el que la cultlva"; pero tal de-

creto se cons1deraba que era una medlda pol ítlca para f1Jar en 

el teY'reno al campes 1 no pOI" más de 30 años, además fomentaba 

el mlnlfund10 con todo y los aspectos negatlvos que acarrea -

es"Ca sJbdivisión de la prople-dad, ~al como Sl1bSiste-i1Cla eco-

nómlca lmproduc"Clva, y "Camblén se desarrolló en un alto por--

centaJe en suelos marg1na l es, lo cual fomerta la eroslón, ---

puesto que se slembra más que "Codo cul "Civos l1mpios (granos -

bás1cos). La fertil1dad natural de estas tierras se encuentY'a 

muy por debaJo del promedio nacional, son tierras Sln irrlga­

clón, reducido tamaño de la parcela asignada (1.5 Has. por -­

beneficlario en promedlo); lo cual hace imposibl e que el agri 

cultor pueda asegurar su Subslstencla, y de su faml1la, con 

la simple explotación de dicha parcela. 

Con re 1 a ció n a 1 a Co n s t 1 tu c 1 Ó n del a Re p Ú b 1 i cad e El Sa 1 v ~ 

dor, se puede mencionar que reconoce la propledad pr1vada ru--

:"a1, tanto lndlVld:..:al como colec"Clva, sin embargo, al aument=.r 

a 245 hectáreas el máximo de tenenc1a de propledad rural en --

forma 

73/ 

lndlvidual, y no mantenerla hasta 100 hectáreas como se-

Simon. L. Y Stephens Jr., J.C. 1981. Reforma Agrar1a en 
El Salvador (1980-1981)· Su 1mpacto en la Soc1edad Salva­
doreña. ECA 36 (389). 173-180. 
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ñalaba la Ley Báslca de la Reforma Agrarla, se orlenta la po-­

lítlca agrarla a favorecer a la burguesía agrarla, y más con--

cretamente a la ol1garauía cafetalera, 10 cual se demuestra en 

el presente trabaJo. 

Un aspecto que es señalado, con respecto al proceso de la 

Reforma Agrana Salvadorei'ia, es el proyecto de la contralnsur­

genCla", se argumenta que tal programa tenía dos obJetivos· pro 

teger en manera sostenlda a la poblaclón rural de los lnsurgen 

tes, 10 que ayuda a la vez a prlvar a la lnsurgencla de su ba­

se popular rural; y un segundo, que conslste en generar apoyo 

al goblerno, vía programas que satlsfagan las necesidades de -

las zonas agropecuarlas y traigan la clmentación de las áreas 

rurales, polítlca y administratlvas 74/ ; este análisls es nece-

sa~lo tenerl~ presente, por tratarse de un objetlVO específico 

y fundamental de la Reforma Agrana de El Salvador, el cual -­

lncide de manera sustantlva en dlCho proceso. Otro instrumento 

legal fue el decreto 842, que determlna que las propledades ad 

qUlrldas por el Instituto Salvadoreño de Transformación Agra-­

rla (ISTA), antes de 1980, deDerán destlnarse al proceso de -­

reforma agrarla en sus dlferentes etapas, ya como unidades de 

explotaclón asoclatlvas o como explotaclones menores lndlvldua 

les, según el caso; ¡a refl eXlón que se desea efectuar es que 

la mayoría de estas propledades eran de claslflcaclón agrológl 

"!..il O p. C 1 t. ~~ h e a to n P h 1 1 ¡p. 1 9 8 1. pp. 2 O 3 . 
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ca alta, entre la clase V y VII, 10 que hace una adlclón de -­

tlerras poco productlvas al proceso reformlsta. 

En referencla a la segu:;da fase o etapa de la reforma,' se 

desea orlentar en dlrecclón de que fue planlflcada con elemen­

tos dlferentes a como se pretende eJecutar actualmente; encon­

trándose entre las carac~erístlcas más lmportantes, la cobert~ 

ra de apro('mada~en:e el ~3% de las tlerras agrQpeCUarlas del 

país, una tenenCla máxlma de la tlerra en propledad prlvada -­

lndlvldual de 100 hectáreas; Sln embargo con la promulgación y 

publicaclón de la Carta Magna en diciembre de 1983, la tenen-­

cia máxima de la ~ierra en propieaad privada lndivldual cambió 

a 245 hectáreas y por supuesto el porcentaje de 1 a tierra agrQ.. 

pecuarla que se iba a intervenlr dlsmlnuyó; todo esto lóglca-­

men~e beneficia a la clase económicamente dominan~e. 

3 • 3 • 2 • 3 A SI G N A C ION Y U SO O E L O S RE C U R SO S 

1) U SO O E L SU E L O 

La utll1zaclón de la tlerra en la prlmera etapa de la refor 

ma agrarla, las propledades que comprende el aecre~o 154, se -

puede ver en el cuadro No. 25, en donde los cultlVOS colectl-­

vos han dismlnuldo en los años agropecuarlos de 1984/1985 a --

1987/1988, Y los cultlVOS indivlduales han mantenldo una ten-­

dencla estátlca y con al za al flnal del período; por otra par­

te, se 1~creme~ta la supe r f 1c 1e ociosa, báslcamente esta área 
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se eleva producto de la disminución en el CUltiVO del algodón, 
7 r

/ como se puede señalar en el cuadro No. 26~ : en referencia a 

la super~lcie cult'vada en forma colectiva por las cooperati--

vas de la reforma agraria, los cUltivoS de exportación han di~ 

minuído, Sin embargo, el café se ha mantenido ~ás o menos cons 

tante, lo mismo que lo que se nomlna otros CUltlVOS, y que com 

prende aJonJoií, henequén, coco, marañón, meión, sandía, 

cacahuete, cítricos, musáceas, etc. 

La mayor superficie en forma colec~lva producida por las 

cooperativas, son los CUltiVOS de exportaCión, en un 62% aproxi 

madamente, como se muestra en el cuadro ya citado. Pero, si se 

revisa el uso del suelo en los beneficiados por el decreto 207, 

se muestra que en un 96% se dedica a productos alimenticios, y 

que en un 90% aproximadamente se dedlca~ cu1t,vcs de gra~os --

básicos, o sea que los minifundios slguen produciendo los cul­

tiVOS alimenticios, aún dentro del proceso de reforma agraria, 

(ver cuadro No. 27). 

~/ Durante los años agrícclas 84/85 y 86/87 se sembró una su­
perficie de algodón de 11,936 Has. y 5,326 Has. respectiv~ 
men~e. 



Cuadro No. 25 EL SALVADOR: Uso del suelo en la primera etapa de la 

Reforma Agraria, 1984-1988 (Hectáreas) 

----- .-----... ----
CONCEPTOS SUPERFICIE ( H a s. 1 -----

1984/1985 --- ._.l.~BljD 986 __ 1}86 / 1987 1987/1988 

Cult1VO colect1vo p9,094 67,980 63,049 60,807 
Cult1VO Ind1v1dual 24,141 22,5]5 24,919 27,883 
Pas to s 46,050 47,334 50,623 46,427 
Forestal 35,228 32,516 27,051 25,924 
Infraestructura 9,379 10,304 10,227 10,148 

Agrícola Sln cult1var 15,987 18,223 19,785 23,526 
Sin responsabil1dades de uso 14,190 11,911 10,740 9,213 

---------- -, 
TOTAL 214,069 210,783 206,394 203,928 

--------_ ... 

FUENTE: Mlnisterlo de Agncultura y Ganaderíd (MAG). P[RA. QU1nta, Sexta, Sépt1ma 

y Octava Evaluac1ón del Proceso ele Reforma I\grélrla. El Salvador. 1985, 
1986, 1987 Y 19880 pp. 11, 11, 10 Y 15. 

1-' 
.¡::, 
w 



Cuadro No. 26 EL SALVADOR: Superficie cultiva en forma colectlva por las 

Cooperatlvas de la Primera Etapa de la Reforma Agrarla, 1984-1988 
(Hectáreas ). 

RUBROS 

---------------------------------------_. 
1) Granos Básicos 

2) CultlVOS de exportación 

(Tradlclonales) 

___ --.;S~,!L_P_[ R _ ~I e 1 E (H a s • .-2 
1984/19§5 198.§11986_ 1986/1987 1987/1988 

9,780 10,827 ]1,960 11,188 

47,706 40,541 38,828 

Ca fé 

49,091 

19,682 

14,043 

19,382 19,710 19,215 

3) Otros cultlVOS 1./ 13,680 14,257 13,682 
-------------------------------------

TOTAL 72,914 72,213 66,758 64,298 
----- ---- -----------------------

FUENTE: Mlnlsterlo de Agncultura y Ganadería tMAG). PERA. Sexta, Séptlma y 

O c t a va E val u a c 1 Ó n del Pro c e s o de Re f o r 111 a A 9 r a r ¡a. E 1 Sa 1 va do r. 1 98 5 , 

1986, 1987 Y 1988. pp. 18, 17, 20 Y 25. 

1./ AjonJolí, henequén, coco, cardamomo, marañón, musáceas, cítricos, melón, 

sandía, etc. 

1-' 
..¡:::. 
..¡:::. 



Cuadro No. 27 EL SALVADOR Superficle cultlvada por beneflclarlos del 
Decreto 207, 1983-1988 

------ -

R U B ROS SUPERFICIE ( H a s . ) 

Maíz 
Arra z 
FrlJol 
Ma1clllo 
Ho rta 11 za s 
Otro s 

TOTAL 

--------_.-
1983/1984 __ .!2º-5 / 1986 __ . 

46,606 43,968 
2,998 2,810 

17,717 l6,771 
21,190 20,035 

3,161 2,992 

4,357 4,079 

----
96,029 90,655 

._----

1986/1987 1987/1988 

38,233 4 0,484 
1,281 1, 136 

12,719 13,174 
14,]80 13,714 
2,545 nd 
5.774 nd 

74,732 68,508 

F U E N TE. M 1 n 1 s ter i o d e A 9 rl C u 1 tu r a y G a n a de ría ( M A G ). P E R 1\. Q u 1 n t a, Se x t a , 
S~ptlma y Octava Evaluaci6n de Proceso de Reforma Agrar1a. El 
Sa 1 va dar. 19 8 5, 19 8 6, 1 98 7 Y 1 9 88. pp. 2 0, 3 O, 2 5 Y 3 ° 

f-1 
.¡::::. 
U1 
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Un aspecto que hay que tener presente en los cult1VOS cole~ 

t1VOS, es que las superf1c1es no concuerdan exac~amente deb1do 

a la slembra de cultlVOS en aSOClO a cultlVOS de época llUV10sa 

y é po c a s e c a, s u pe r f 1 C 1 e q u e a ve c e s e s t á 1 n ter m e z c 1 a da. U n ú 1 t 1 

mo elemento que es lmportante menClonar es que la superf1c1e --

afectada con cultlvO de cafª, representa aproxlmadamente el 11% 

de la SUpel"71c-:e t::>tal de café del país. 

11) FINANCIAMIEN70 DEL PROCESO DE ~~~O~MA AG~ARIA 

Del total de la superf1cie cultivada en la primera etapa -­

del proceso de reforma agrarla, sólo aproxlmadamente entre el 

63% Y el 66% util1za f1nanc1amlento para la obtención de la pr~ 

d u c ció n, c o m o s e o b s e r va e n e 1 a n e x o No. . 2; m 1 e n t r a s q u e e n el 

cuadro No. 28 se muestra la menor envergadura del decreto 207, 

ya que ún1camente entre el 28% y el 44% usa financlamlento du-
" 

rante los años agropecuarios 84/85 y 86/87, lo que demuestra -

la poca atención a los benef1clados del Decreto 207. 

En cuanto a los montos totales flnanc1ados, se nota el 1m-

pacto de la dlsmlnuclón de la superf1c1e, como es el caso del 

algodón; S1n embargo, el aspecto que más causó problemas en 

los costos de producc1ón, fue el Programa de Estabillzación y 

React1vaclón Económlca lmplantada por el goblerno en 1986. 



Cuadro No. 28 EL SALVADOR: Superflcle y Monto de crédlLo utl11zado por los 
beneficlarlos del Decreto 207, 1984-1988 (~s. y mlles de 
colones) 

RUBROS 

----------------
Productos tradiclo­
nales de exportac16n 

Granos báslCOS 

Otros cul tlvoS 

Avío pecuano 

RefacClonano 

ReflnanClamlento 

SU P E R F 1 e 1 E (Ha s. ) MONro (n1l1es de i) 

84/85 85/86 86/87 87/88 84/85 85/86 86/87 87/88 

1,226 1,48!) 2,083 2,529 2,529 2,323 3,443 3,813 

25,422 30,442 29,405 34,170 15,706 20,208 33,567 25,384 

791 914 2,177 2,071 737 1,071 

218 682 

631 1,393 

1,057 414 

3,722 

5,694 

1,117 

548 

3,225 

3, ] 82 

3,190 

----------.-------------------------------------------------------------------------------------------------
TOTAL 27,439 32,841 33,555 38,770 20,878 26,091 48,091 38,794 

FUENTE: Minlsterlo de Agrlcultura y Ganadería (MAG). PERA. QUlnta, Séptlma y 

Octava Evaluaci6n del Proceso de Reforma Agrarla. El Salvador. 1985, 

1987 Y 1989. pp. 95, 101 Y 123. 

...... 
¡:::. 

" 
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3.3.3 USO DE LA TIERRA Y AGROINDUSTRIA CAFETALERA 

Con relación al uso de la tlerra la RefoY'ma Agrana abar-

có en la prlmera fase, como ya se mencionó, que el 60% de la 

superflcle eran pas~lzales y terrenos bald10s, terrenos con --

baJa productividad y con requerimientos de Inversión para ha--

cerlos productivos. Además, esta fase no expropló los cul~ivos de agrQ. 

expoY'taclón, concretamente la suoerflcle con cultivo de café; 

ya que la superficie in~erven1da, como se observará más adelan 

te de este capítulo, comprende únicamente el 11.0% de la super 

ficie total de café. Este decreto 154, no planteaba nada con -

relación a la agroindustrla, y menos sobre los beneficios de -

café, sin embargo, en el decreto 222, se menciona que los com-

pieJos lndustria'es agropecuarios, ta1 es co mn ;ngon;n~ hone~' .a. v ,. _. . __ , _ _ _ 

ClOS, rastros o mataderos, plantas procesadoras de leche se --

consideraran como bienes por adherenc1a a las propiedades agrq. 

rias; lo cual por supues~o perm1te que algunas agrolndustrias 

pudleran funCionar para el proceso de la Reforma Agraria, sin 

embargo, la mayoría de és~as no operaron por faita ae financia 

miento. 

Anal1zándose el decre~o 207, se encuentra que la mayoría de la súpe~ 

fic,e es productora de granos bás1cos, y además son propieaades con clasi-

flcaclónagrológ,ca elevada, lo cual permite que se deter10re más el recur­

so suelo, por 10 que se hace necesarlO la planiflcac,ón de cultivos adecua 
_ _ _ 7~ 

dos y la apllcacion de la conservaclon de suelos mas convenlent~ . 

76/ Op. c,tu S,mon L. y Stephens Jr. J.C. 1981. pp. 173-180. 
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En el estudio de la segunda fase de la reforma, se muestra 

que eXiste un porcentaJe de superflcle con cultivo de café con 

algún Impacto en la economía, lo que lndlca que esta e~apa era 

dlfíCll su reallza\::lón, y que además se corrobora con la aprob~ 

clón de la Constltl'clén de la República, en donde se lncrementa 

el máxlmo de tenencla de la tlerra en propledad prlvada indlvl-

dual a 245 hectáreas; no obstante, en lo que se rEfiErE a la --

agrolndustrla, en la Carta Magna se lncentlva su fomento y cre-

cimlen~o, aunque no se concreta nada sobre los be~eflclos cafe-

taleros. Toda esta polítlca agraria descrlta, apoya a los pro--

ductores beneflcladores y exportadores de café. 

3.3.4 BENEFICIARIOS Y FUERZA DE TRABAJO 

En el cuadro No. 29, se anallza los beneficiarios de los 

decretos 154 y 207. Así el número de famlllas beneflclarlas pa-

ra la primera fase son de 34,149 durante el año 1987/88, lo 

cual representa 204,894 habltantes beneflciados; y la relaclón entre -

superficie afectada y beneflciarlo es de 1:7.8 j de 1:6.0 para 

los años agrícolas 84/85 y 87/88, esta relaclón pudiera ser ---

aceptable, Sln embargo, la superficie real que se cultlva es --

menor, obteniéndosE una rElación en promedio dE 1:3.5, lo cual 

demuestra el área ociosa en el decre~o 154, superflcle que po--

slblemente necesite de una lnversión a plazo, ya sea pa ra 

cultivos permanentes, ganadería, slstemas 3e rlegO y drenaJe, -
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etc.; mostrándose que la relaclón entre la superflcle real que 

se cul tlva y los beneflclanos, propende al mlnlfundlo. En el 

aecre~o 207, son aproxlmadamente 42,562 las famlllas beneflcia 

das, que represen~a 255,372 habl~an~es favorecldos, pero la 

relaCión de superflcle afectada y beneflclarlo es de 1:1.5, lo 

qUe apunta a la excesiva subdlvlslón de la propledad, con los 

grandes problemas de S~bslstenc~a y eroslón que acarrean al --

sector agropecuano, de tai forma que es~e Decreto na lncremen 

tado el minlfundiO. 

Al realizar la sumatoria de ambos decretos, se obtienen -

un total de 76,711 beneficiados que representan 460,266 habi--

tantes favorecldos con tierra. Sin embargo, se estima en 

610,000 los campeslnos sin tierra o con muy escasa, es decir, 
771 3,660,000 habltantes en total-'- , por supuesto, que aquí habrá 

que considerar lOS fenómenos mlgratorlos; pero en todo caso la 

Reforma Agrarla de 1980, únlcamente beneflcló al 13% de la po-

blaclón rural Sln tierra o con muy escasa. 

Por o t r a par te, s e o b s e r va e n e 1 c u a d r o N o. 3 O, 1 a o fe r ta 

y la demanda de la fuerza de trabaJO, en donde existe una exce 

ni Pro y e c c ion e s e fe c t u a d a s por e 1 9 r u po 1 n ves t 1 9 a d o r , to m á n - . 
dose como base el documento de Luis De Sebastlan. Condi-­
Clones política-económlcas sobre la ollgarquía en El Sal­
vadoY'. El SalvadoY' Estado ollgárquico y Desarrollo Económ; 
c o y So C 1 a 1 1 94 5 - 1 9 7 9. M é x 1 ca. 1 98 6. Ce n t r o del n ves t 1 9 a - -
Clones y Acclón Soclal (CINAS). Cuaderno de trabaJO No. 6 
pp. 39. 
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siva desocupación, ya que es del valor del 60% para un promedlo 

de 103 días efectivos laborados, este coeflciente señala que el -

proceso de reforma agrarla no ha solucIonado un obJetlvo básIco, 

que es proporclonar trabaJo a la mayoría de los campeSInos, en la 

búsqueda de una meJor dlstrlbuclón del Ingreso. 

3.3.5 ASPECTOS SOCIALES 

En lo referente a la educacIón, de las 322 cooperativas que 

fueron censadas el 50% poseía escuelas, pero el 6% no funclona--

ban; con un total de 150 programas de alfabetIzación, durante el 

año agrícola 1986/1987. Con respecto a la vivienda, en el mismo 

año agropecuario solamente 80 cooperatIvas habían construído ---

viviendas, sie~do apoyadas por diversas l~stituciones del gobie~ 

no, tales como DIDECO, MOP, CONARA, etco 78 / 

En el aspecto de salud, sólo 55 cooperativas poseen clíni-­

cas, Sln embargo, únIcamente 5 cooperativas tienen méd1co y 

enfermera permanentes, y en las otras que poseen clínica, la pr~ 

sencia de ellos es en forma espnrádica. 

Existlendo otros servIcios para los cooperados, tales como 

crédItos de lnsumos, salarios por enfermedad, guarderías, gas--­

~os fúnebres, ~iendas ae consumo, parcela para vivienda, etc. 

~/ Op. Clt u MAG. Séptlma y Octava EvaluaCIón del Proceso de 
Reforma Agraria. 1987 y 1988. 



Cuadro No. 29 EL SALVADOR: Relaclón de beneficlarlo y superticle 

afectada y cultivada, 1984-1988. Decretos 154 y 207. 

RUBROS A~OS AGROPECUARIOS 
--------------~~~. 

1984/1985 1985/1986 1986/1987 1987/1988 

DECRETO 154 

Beneficlarlo (famll ia) 
Su pe r f 1 C 1 e a fe C t d d a (Ha s. ) 
Su pe r f i C 1 e C u 1 t 1 va d a (Ha s. ) 
Relaclón beneflclarlo-tierra 
a fec tada 
Relaclón beneflclarlo-tlerra 
cul tlvada 

DECRETO 207 

BeneflClarlo (faml1la) 
Superflcle afectada (Has.) 
Superflcle cultivada 
Relaclón beneflciarlo-tierra 
afectada 
Relaclón beneflcarlo-tlerra 
cultlvada 

27,436 
214,169 
101,680 

1 : 7 . 8 

1: 3.7 

63,668 
97,205 
96,029 

1: 1. 5 

1: 1. 5 

27,174 
209,0413 

99,310 

1: 7 . 7 

1: 3 . 6 

48,267 
74,255 
74,255 

1: 1. 5 

1: 1. 5 

30,268 34,149 
206,394 203,928 

97,506 nd 

1.6.8 1 6. O 

1: 3.2 nd 

47,001 42,562 
71,600 62,503 
71,600 nd 

1: 1. 5 1: 1. 5 

1: 1. 5 nd 

FUENTE: Mlnlsterlo de Agrlcultura y Ganaderfa (MAG). PERA. Quinta, Sexta, 
S~ptima y Ocatava Evaluación del Proceso de Reforma Agrarla. El Salvador 
1985, 1986, 1987 Y 1988. 

1-' 
U1 
N 



Cuadro No. 30 EL SALVADOR: Oferta y Demanda de Mano dE' Obra en el Sector 

Reformado. Años Agrícolas 1984/1985 y 1986/]987 

OFERTA MANO DE OBRA DEMANDA MANO DE OBRA lJ DE gJCUPACION PROMEDIO DE 

AÑOS Mlles de Personas Mlles de Personas Mlles de Coefl c len te OlAS EFECTI-
VOS LABORA-

Jornal es equlvalen- Jomal es Equlvalen- personas de .. desocup~ LES POR 
tes tes Clan TRABAJADOR 2/ 

(en mll es) (en Il1ll~ ______ ._. (%) -

1984/1985 63,175 245.8 36,824 143.3 102.5 41.7 150 

1985/1986 52,634 204.8 20,959 81.5 ]23.3 59.4 102 

1986/1987 47,879 186.3 19,117 74.4 111.9 60.0 103 

---
FUENTE: Elaborado con base en datos del Mlnlsteno de Agncul tura y Ganadería (MAG) PERA. 

QUlnta, Sexta y Séptlma Evaluación del Proceso de Reforma Agrana. El S1lvador. 
1985, 1986 Y 1987. pp. 161, 191-203 y 177-189. 

1.1 Incluyen la estlmaclón de la demanda de empleo, por otY'as actlvldades no agropecuanas. 

2/ Bajo el supuesto de 257 días laborales en el año e 19ualdad de oportunldades a toda la 
- fuerza laboral. 

1-' 
U1 
W 
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En lo que se reflere a la aSlstencla técnlca, se presenta una 

dlsmlnuclón en la prlmera etapa, eXlstlendo para el año agrí-

cola 87/88 únlcame~te 1d8 cooperatlvas con aSlste~cla técnlca, 

slendo ésta proporclonada por el MAG, Empresa Consultora, Em­

presa Prlvada (empresas bancarlas y empresas que comerclallzan 

agrOQUímlcos). Tamblén se ha proporcionado capacltacl0nes, 

concretamente en educaclón báslca y cul tural, organl zaclón 

SOCla', desarrollo Y'~ral ' .... -:eg"'a'; desar"'c l1 o erppY'esc.Y'~al, 

79/ 
etc.- . 

Dlcha lnformación demuestra la deflciencia en la a~en---

ción de los aspectos sociales y de otra naturaleza, como asis 

tencia técnica y capacltación dentro del proceso de reforma 

agraria. 

B. LA FASE II DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA: 100-500 Has. 

1. LA E STRUCTURA AGRARIA PREV lA A LA REFORMA AGRARIA 

Basándose en la documentaclón de antes de la reallzaclón 

del Proceso de Reforma Agrana, se planteará si existe o no 

concentraclón sobre la tlerra en el rango de 100 a 500 hectá­

reas y tamblén se analizará el uso del suelo. Además, se estu 

dlará la producclón, supeY'flcle y valor de la producclón del 

lJ./ Op. cit. MAG. Séptlma y Octava Evaluaclón del Proceso de 
Reforma Agrarla. 1987 y 1988. 
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CUltlVO de café en el estrato en mención, así como los medlos 

de producclón de la agrolndustrla procesadora de café. 

1.1 REGIMEN DE PROPIEDAD Y TENENCIA 

En relaclón al régimen de propledad se encuentra la ln--

formaclón que a contlnuaclón se presenta: 

Cuadro No. 31 EL SALVADOR: Número de Explo~aciones y 

suoerflcie entre 100 y 500 Has., 1971. 

(porcentaJes) 

Tamaño de 1 a Número de Ex- Superflcle Explotación plotaciones % 
( Ha s. ) (Has.) 

100 - 199.9 1,103 O.dl 152,056 

200 - 500 636 0 . 23 190,822 

TOTAL 1,739 0.64 342,878 

% 

10.47 

13.14 

23.61 

.. 

FUENTE: Mlnisterio de Economía. Dlrección General de Estadís­
tlca y Censos (DIGESTYC). Tercer Censo Nacional Agro­
pecuano. 1971. 

Dlcha informaclón muestra que en el rango presentado eXl~ 

te una concentraclón de la propledad sobre la tierra, ya que -

el 0.64% del número de las exp1otaclones, posee una superflcie 

de caSl una cuarta parte de la superflcle total agropecuaria. 

Esta sltuaclón tlene lnfluencia sobre la estructura agrarla -­

del país, puesto que dlcha concentraclón eVlta que se presente 
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un desarrollo económlco y soclal que favorezca a los sectores -

campeslnos y proletarlos agropecuarlos. 

La mayoría de es~as explotaclones son propledades priva--

das lndlvlduales o famlllares, y más escasamente propledades 

estatales y propledades cooperatlvas. 

Otro señalamlento que puede menClonarse es que la concen 

traclón es aún mayor en la parte del estrato de 200 a 500 hec 

táreas, como se puede observar en los datos presentados. 

En relaclón al ~ég'men de tenencla, se ilustra en las Cl 

fras que se lnsertan a contlnuaclón: 

Cuadro No. 32 EL SALVADOR: Réglmen de tenencia en el 

rango de 100 a 500 hectáreas, 1971 (PorcentaJes) 

Tamaño de Tota 1 de Tota 1 de Prople- Arrenda- Otras 
Explotaclo ExplotaclQ. Su perfl- dad mi en to formas 
nes (Has. ) Cle (Has.) ( Ha s • ) ( Ha s . ) ( Ha s . ) 

100 - 199.99 1,103 152,056 137,670 9,983 4,403 

200 - 500 636 190,822 164,611 14,272 11,939 

TOTAL 1,739 342,878 302,281 24,255 16,342 

% (100.00) (88.61) (7.07) (4.77) 

FUENTE: Mlnlsteno de Economía. Dlrecclón General de Esta­
dístlca y Censo (DIGESTYC). Tercer Censo Naclonal 
Agropecuario. 1971. 

En propledad son trabaJados aproxlmadamente el 90% de las 

explotaclones, 10 cual muestra que es la mayor forma de pose-­

slón de las haciendas o flncas. 
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Además, se presenta la forma de tenenCla proplo del Modo -

de Producclón Capltallsta, como es el arrendamlento, yaspec-­

tos prOpl0S del Modo de Producclón Feudallsta, como son la 

colonía, la aparcería, etc., que aparecen en la lnformaclón 

como otras formas de tenenCla 

1.2 UTILIZACION DEL SUELO 

En el estrato en estudio, el uso del suelo se presentó para 

1971, en el Tercer Censo Naclonal Agropecuarlo, como sigue: 

- Tamaño de explotaclOnes (Has.) Entre 100 y 500 

- S u pe r f 1 C 1 e To ta 1 (Ha s . ) 342,878 

- Tlerra Labranza 

- CultlVOS permanentes 

- Pastos naturales 

- Pastos sembrados 

- Montes y bosques 

- Otras tlerras 

61,804 

47,386 

131,588 

40,860 

47,480 

13,760 

Las tler r as OClosas, son aproxlmadamente un 40%, señalados 

en las clfras como pastos naturales, aunque algún porcentaJe -

pequeño puede ser trabaJada en forma extenslva. Con respecto a 

los cultlVOS permanentes, que comprende el cultlVO de café, -­

cítncos, henequén, frutal es en general, etc., corresponde un 

13% aproxlmadamente, de la superflcle total del estrato. 

Tamblén se puede menClonar que la superflcle usada en forma -­

lntensiva comprende 43%, o sea la tlerra de labranza (granos -
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báslCOS, hortallzas, algodón, ajonjolí, cacahuete, caña de --­

azúcar, e1:c.), los cultlvoS permanentes y los pastos sembrados. 

1.3 CULTIVO Y PRODUCCION DE CAFE 

Del1tY'Q del estY'ato que se estudla, se presentarán las Cl--

fras que trata sobre la superflcle, producclón y Y'end 1 mlento -

del cultivO de café, 1:amblén el volumen y el valor de dlCho --

;:¡roducto. 

1.3.1 SUPERFICIE DE CAFE 

Cuadro No. 33 EL SALVADOR: Tetal de explotacl0nes y 

Tama ¡lo de Ex 
pl o ta C 1 ón 

100 - 199.99 

200 - 500 

Sub -to ta 1 

s u pe r f 1 C 1 e de ca f é e n e 1 e s t rato del O O 

a 500 hectáreas, 1971 (Porcen1:ajes). 

Número de ex- Superfl-
plotaclones % Cle (Has.) 

1112 1 . 01 22,H96 

213 0.52 21,899 

625 1 .53 44,795 

% 

15.57 

14.89 

30.46 

TOTJl.L 40,779 100.00 147.039 100.00 

FUENTE. Mlnlsterlo de Economía. Dlrecclón General de Estadís-
tic a y Ce n s o ( DI G E ST y C ). Ter ce r Ce n s o N a c 1 o na 1 A gro -
pecuarlo. 1971. 
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La lnformaclón presentada pertenece a datos de antes de la 

Reforma Agraria de 1980, debléndose tener presente que el núme­

ro total de explotaclones y la superflcle total con cultlVO de 

café son 40,779 explotaclones y 147,039 Has.; en estas cifras -

se observa la concentraclón de la tlerra sembrada, puesto que -

el 105% del total de las explotaclones, poseen aproxlmadamente 

una tercera parte de la superflcle total cultivada de café. 

1.3.2 VOLUMEN, PRODUCTIVIDAD Y VALOR DE LA PRODUCCION DE CAFE 

A con~inuación se mostrará las clfras referente al volumen, 

rendlmiento y valor de ese volumen de café, en el estrato que -

se está analizando. 

Cuadro No. 34 EL SALVADOR: Producción, rendimien~o y valor 
de la producclón de café, en el estrato de 100 
a 500 hectáreas (1971). 

Tamaño de 
explotaciones 

100 - 199.9 

200 - 500 

SUB-TOTAL 
% 

TOTAL 

Su pe r f 1 C ; e \ Pro d u c C 1 Ó n 
(Has.) qq oro 

22,896 523,280 

21,899 472,962 

dd,795 996,242 

30.5 36.5 
147,039 2,726,613 

Rendimlento Valor de 
q q o ro / Ha . pro d u c C 1 Ó n 

(Mlllones t) 

22.85 

21. 59 

22.24 

8306 

75.5 

159.1 
36.5 

d35.3 

FUENTE: Minlsterlo de Economía. Dlrecclón General de Estadístl­
ca y Censo (DIGESTYC). 19710 Revista del Banco Central 
d e Re s e r va (B e R ). 1974. 

------------_ .- --
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Como ya se menclonó es el estrato donde se presenta la ma­

yor productlvldad, o sea el rendlmlento por unldad de superfi-­

cíe 22.2 qq/Hao; además representa aproxlmadamente una tercera 

parte ae la superflcle total de café; pero en cuanto a la pro-­

ducción de qq oro el estrato estudiado representa aproxlmada-­

mente el 36 0 5% del producto lnterno bruto (PIB) del producto --

to"Cal de café y el 47ó del PIB "Cotal agropecuano; lo cual súma-

do a la concen"Craclón en el réglmen de prop'edad de la tierra, 

se obtiene un estrato que posee una cantidad de rlqueza naClO--

nal, que tlene un al"Co grado de lmpac"Co en 1 a economía sal vado-

reña. 

1.4 PROCESAMIENTO AGROINDUSTRIAL DEL CAFE 

El desarrollo de la caflcultura llevó al establecimlento 

de la agrolndustrla del café que consis"Ce práctlcamente en des 

pul par y trillar el grano, para transformar el café uva y la -

cereza seca en café pergamino y oro. Para esta transformación 

neceslta de los beneficlos cafetaleros que como ya se menclonó, 

para 1922 existían 16 beneflclos de 13 beneficladores, la gran 

mayoría de ellos de origen extranJero. Sln embargo, en el períQ.. 

do de 1943 a 1948 había 42 beneflcladores exportadores80 /o 

ª-º./ e h o u s s y, F é 1 1 x" 19 6 9 • L a E e o n o m í a del e a f é e n El Sa 1 va do r . 
ISIC-FAO. Mimeo y Anexo No. 3. 
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Para 1970, el número de beneficos eran de 199, y los bene-

fiCiadores 158, lo cual wostraba una estructura con una rela--

~iva concen~ración, en cuan~o al número de empresas que manejan 

la agroindustria del café, 10 cual se observa en el Anexo No.4 

Por otra parte, se puede agregar que en 1978, 31 beneficios 

eXistentes procesaron el 86% de la producción naCional. Otro -

dato Impor~an~íslii1G, conSis~e en que el excedente del que se -

a pro pi a el cap 1 ~ al 1 S ta a 9 r í col a e s el 23. 2 % a pro x 1 m a d a m e n t e y 

el excedente captado por el beneficiador es de 18.5%~/. 
Por o~ra par~e, para 1970 el valor de inventarios en el to 

tal de los beneficl0s, era aproximadamente 158 millones de co-

lones, comprendido en edificiOS, maquinaria y equipo, terrenos, 

vehículos, mobil1ar10 y equ1po de of1c1na; además la capacidad 

de los motores primarios ae los beneficios era de 19,000 H.P.; 

tamb1én para la m1sma época los generadores eléctriCOs de los 

benefic10s consumieron 10,578 miles de Kwh, y la materia prima 

comprada en ese m1smo año fue de 15,253 m1les de qU1ntales 

café uva; siendo los trabajadores ut1lizados 19,120, entre 

obreros calificados, obreros no calificados y los trabajadores 

~ 82/ 
de of1cina y tecniCOS en 1971-- . 

~/ 

E:./ 

o p. C 1 t. A r 1 a s Pe ñ a te, Sa 1 va dar. pp. 14 5 -1 9 1 . 

Ministerio de Economía. 1972. Censos Nacionales. Censo 
EconómiCo Vol. 11, Agroindustrias. 



2. EL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, 

EFECTOS y REPERCUSIONES EN EL ESTRATO DE 100 - 500 

HECTAREAS CON CULTIVO DE CAFE 
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Se elaborará una cuantlflcaclón que plantee la lncldencla 

del artículo 105 de la Constltuclón sal vadoreña, sobre la ex-

tenslón máxlma de tlerra rústlca perteneclente a una mlsma pe~ 

sona natural o Juríalca, ia cuai no poará exceaer de dosclen--

tas cuarenta y Clnco hectáreas. 

2.1 REGIMEN DE PROPIEDAD 

Sobre el análisls del régimen de propledad se presenta la 

información slguiente: 

Cuadro No. 35 EL SALVADOR: Número de explotacl0nes y 

superflcle entre 100 y 500 Has. 1971 (PorcentaJes) 

Tamaño de la explo- Número de explot~ Superfl -
taclón (Has.) Clones % Cle ( Ha s. ) % 

100 - 245 1,294 74.4 186,965 54.5 
245.1 - 500 445 25.6 155,913 45.5 

TOTAL 1,739 100.0 3L/.2,878 100.0 

FUENTE: Cuantlflcaciones proplas con datos del Mlnlsterio de 
Economía. DIGESTYC. 1971. Tercer Censo Naclonal Agro­
pecuano. 
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En donde se observa que únlcamente el 25% aproxlmadamente 

de las explotaclones y el 45.5~~ de la superflcle sería afecta­

da por el Artículo 105 de la Constltuclón de la Repúbllca de 

El Sa 1 va do r. O s e a, d e J á n d o s e s 1 n 1 n ter ven 1 r con e 1 pro c e s o d e 

la Reforma Agrana el 75% del número de las explotaclones y el 

55 % aproxlmadamen~e de la superflcle del estrato de 100 a 500 

hec-cáreas. 

2.2 CúLTIVO y ?RODUCCION DE CAFE 

Se mostrará cómo se genera el camblo en la superflcle, vo­

lumen, rendlmlento y valor de la producción de café, con la -­

apllcaclón de 2d5 hectáreas de extensión máxlma de ~lerra ---­

rústlca perteneclente a una misma persona natural o jurídlca. 

2.2.1 SUPERFICIE DE CAFE 

En cuanto a la superflcle que comprende café, únlcamente -

el 48% aproxlmadamente se encuentra entre 245 y 500 hectáreas, 

lo cual permlte que más de la mltad de la superflcle del estr~ 

t o c o m p r e n d 1 d o e n t r e 1 O O Y 5 O O Ha s ., n o s e vea n a fe C t a d a s, d e -

bldo a las reformas efectuadas en la Carta Magna en dlciembre 

de 1983. 



Cuadro No. 36 EL SALVADOR. Total de explotaclones y 
superflcle de café en el estrato de 100 
a 500 hectáreas, 1971. (PorcentaJe). 

Tamaño de Número de Su pe r f 1 C 1 e 
explotaclón explotaclones % (Has. ) % 

100 - 245 481 77.0 23,434 52.3 

245.1 500 144 23.0 21,361 11 - -- "T / • / 

TOTAL 625 100.0 44.795 100.0 

164 

FUE~TE: Cuant,ficac,ones propias con dat:s del Mlnlsterlo de 
E con o m í a. D I G E ST y C. 19 7 1. Te r c e r Ce n s o N a C Ion a 1 A gro -
pecuar,o. 

2.2.2 VOLUMEN, PRODUCTIVIDAD Y VALOR DE LA PRODUCCION DE CAFE 

Se mostrará como actúa el artículo 105 de la Constltución 

de la Repúbllca en los aspectos de rendim,ento por Has., volu­

men y valor de la producción en el cultivo de café. (Cuadro -­

No. 37.) 

Más del 50~~ del valor de la producc1ón es separado del -­

proceso de la reforma, según el artículo 105 de la Const,tu---

clón, además de que el 52% aprox1madamente de la producción de 

qq oro de café, también son excluídos del estrato onginal de 

100 a 500 Has. Esto trae como consecuencia que en el estrato 

de 245 a 500 Has., ún1camente se encuen-¡:ra el 18.7% del PIB --

total de café, m,entras, que como ya se menc10nó, el PIS entre 

100 Y 500 hectáreas es de 36.5% aprox1madamente de PIS total -

de café, es dec,r, se presenta una dism1nuc1ón del 17.8%. Todo 
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C u a d r o N o. 3 7 E L SA L V A O O R : Pro d u c C 1 Ó n, re n d i m 1 e n t o y 
valor de la producc1ón de café en el 
e s t rato del O O a 5 O O He c t á r e a s (197 1 ). 

Tamaño de 
explotación 

100 - 245.0 

245.1 - 500 

SUB-TOTAL 

% 

TOTAL 

Superfl- Producclón 
C 1 e (Ha s . ) q q o ro 

23,434 521,174 

21,361 475,068 

44,795 996,242 

30.5 36.5 

1-2·7,039 2,726,613 

Rendlmlento 
qq oro/Ha. 

22.24 

22.24 

22.24 1/ 

Valor de la 
producción 
mlllones de 
colones 

83.2 

75.9 

159.1 

36.5 

435.3 

FUENTE: CuantiflcaClones prop1as con datos del M¡n;sterlo de 
E con o m í a. D 1 G E ST y C • 19 7 1. Ter c e r Ce n s o N a c ion a 1 A gro -
pecuario. 

1/ PromedlO del estrato de 100 a 500 hectáreas. 

lo cual repercutlría en la redlstribuclón del lngreso naclonal, 

de desarroliarse efectivamente el proceso de reforma entre el 

rango de 245 a 500 Has. 

3. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL 

3.1 ELEMENTOS BASICOS DE LA ESTRUCTURA AGRARIA 

3.1.1 REGIMEN DE PROPIEDAD 

Se a n a 1 1 zar á e 1 r é 9 1 m e n d e pro p 1 e dad s o b re 1 a t 1 e r r a, par a 
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lo cual se inserta el cuadro No. 38, en donde se compara el -­

comportamiento de los años 1971 y 1989. Básicamente el número 

de explotaciones ha disminuído y la superficie agropecuaria se 

ha incrementado. Sin embargo, los fenómenos de la concentra--­

ción y la exceSiva subdiViSión de la propiedad aún perSiste, -

como se observa claramente en el cuadro en menCión, concreta­

mente en los estratos de 500.1 hectáreas y más y entre 100 y 

500 nectáreas, y en el menor de 7 hectár~eas. Nc obstante, en -

el estrato ~e 500.1 Has a más es donde con mayor influencia ha 

partiCipado el Decreto 154., y donde se formaron 323 coOpel"ati­

vas, aunque actualmente sólo existen 311, de las cuales no to­

das funcionan debido al conflicto armado, falta de crédito, -

unión de superfiCies, etc.; Siendo la superfiCie que poseen -­

d ; c han c o o pe r a t ; vas d e 2 03 , 9 2 8 Ha s. c o m o s e m u e s t r a e n el c u a -

dro No. 25. En cuanto al Decreto 207, el trabaJO agropecuario 

es de tipa indiVidual y con la característica de la exceSiva -

subdiViSión de la tierra, concretamente el minifundio, como se 

detecta en el cuadro No. 29 que señala una relaCión de 1.5 --­

hectáreas por grupo familiar. 

En 10 que trata sobre el rango de 100 a 500 hectáreas, se 

apreCia que menos del 1% de las explotaciones comprende cas; 

1/4 parte de la superfiCie del total del territoriO agropecua­

riO, con 10 que se demuestra una concentración de la tierra en 

diCho estrato. 

De tal forma, que los tipOS de propiedad existentes a la -

fecha en el país son privado, estatal y cooperativo. 
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3.1.2 REGIMEN DE TENENCIA 

So b r e e 1 r é 9 1 m e n d e ten e n c 1 a s e p u e d e m o s t r a r q u e 1 a 1 n c 1 

dencla de los decretos 207 y 154, t1enen algún 1mpacto sobre -

este réglmen. Así en el cuadro No. 39, entre 1971 y 1989, ade­

más, de los camb10s de número de explotac10nes y de la super~l 

Cle total agropecuar1a que ya se menClonaron, se observa que -

en e; es:ra~o menores de 7 hectáreas la 1nf' l ue n c 1 a del decre1:o 

207 se ba t~asladado al réglmen de tenencia arrendamlento, 

puesto que para este tra~aJo 10 que comprende la tlerra de la 

reforma agrarla se ha agrupado en arrendamiento con promesa de 

venta; Sln embargo, los camblos porcentuales en cuanto al arren 

damlento dentro del período anal1zado, no son lmportantes; po­

siblemente porque mlentras por una parte las pequeñas propied~ 

des lban dlsmlnuyendo en cuanto a número de propledades y su-­

perflcle, por el proceso de concentraclón de la tlerra, por 

otra parte el decreto 207, Vlno a lncrementar estos rubros. O 

sea que, lo que dlsmlnuyó por una parte, se lncrementa por otra. 

De toda forma, este decreto 207, ha venido a aumentar el minl 

fundlo de la estructura agrarla salvadoreña, con todos los as­

pectos negatlvos que acarrea esta exceSlva subdlvlsión de la -

propledad. Pero tamblén en este rango, perslsten las formas de 

tenenclas proplas del Modo de Producclón Feudalista, como son 

colonía, aparcería, etc.; que Sl bien es C1erto en menor esca­

la pero que slguen agrupados en otras formas de tenencla, en -

el cuadro en mención. 



Cuadro No. 38 EL SALVADOR: Número y superflcle de las explotaclones agropecuarlas, 

TamaHo de 
1 a s e x p 1 o "La -
clones 
( Ha s . ) 

Menores de 7 

Entre 7.01 Y 99.9 

Entre 100 y 500 

500 Y más 

TOTAL 

1971 y 1989. Por tamaHo de las explotaclones y porcentajes 

Número de 
explota­
Clones 

% 

197 1 

Superfl -
Cle 

(!las.) 

% 

241,180 1I 89.04 327,500 1I 22.EJ6 

27,747 

1,739 

202 

270,868 

10.25 

0.64 

0.07 

562,876 

342,878 

2]8,640 

100.00 1,451,894 

38.77 

23.61 

15.06 

100.00 

Número de 
explota­
Clones 

193,463 

33,937 

1,983 

183 

229,566 

1 989 

% 

84.27 

14.78 

0.87 

0.08 

Superfl­
Cle 

( Ha s. ) 

307,342 

617,333 

374,531 

255,536 

100.00 1,554,742 

% 

19.77 

39.71 

24.09 

16.43 

100.00 

FUENTE: Elabol~ado con base en datos del Mlnlsteno de Economía. Direcclón General de Estadístlca y 
Censos (DIGE STYC). Tercer Censo Nacional AgropecuarlO. Valumen I I. 1971. 
Mlnlsteno de Agncultura y Ganadería. Proyecto Planlflcaclón y Evaluaclón de la Reforma 
Agrarla (PERA). Encuesta Naclonal de Propledades sobre uso y tenenCla de la tlerra en 
el sector agropecuarlO. 1989. 
Instltuto Geográflco Naclonal (IGN). Banco de Datos Catastrales. 1989. 

1I ~ estlmó la tendencla de acuerdo al Primer Censo AgropecuarlO 1950 y de los datos de 1989. 

1--' 
O"l 
ro 



Cuadro No 39 EL Sl\LVADOR Explotaclones y ~perflcle, por réglmen de tenenCla 1971 y 1989 

Por tamaño de las explotaclones (fuctáreas y porcentaJes) 

Tamaño de las 

Explotaclones (I-Ils ) 

Total de 
Explotaclones 

Total 
~perflcle 

Propledad 
(I-Ils ) 

Arrendanll en to 
(fas )!! 

Otras fonnas 
(I-Ils )?J 

~'enores de 7 
"¡; 

Entre 7 al y 99.9 
% 

Entre 100 y 500 

" 500 1 Y más 
"{; 

T~T~L 
% 

1971 1989 

241,180 ~ 193,463 

27,747 33,937 

1,739 1,983 

202 183 

1971 1989 

327,500 3/ 307,342 
(100.00)- (100 00) 

562,876 617,333 
(100 00) (100 00) 
342,878 374,531 
(100 00) (100 00) 
218,640 255,536 
(lOO 00) (lOO 00) 

1971 

179,916 
(54 63) 
512,121 
(90 98) 
302,281 
(á8.16 ) 
192,700 
(88 14) 

1989 

213,933 
(69 61 ) 
584,395 
(94 66) 
340,991 
(91 04) 

21,333 
(8 35) 

~70,868 229,566 1,451,894 1,554,742 1,186,018 1,160,652 
(lOO 00) (lOO 00) (81 69) (74 65) 

1971 

113,150 
(34.55 ) 
35,418 

(6.29 ) 
e4,255 

(7 07) 
5,230 

(e 39) 

1/8,053 
(12 26) 

1989 

89,008 
(28 96) 
30,257 
(4 90) 
31,054 
(8 29) 

1971 

35,434 
(10 82) 

15,337 
(2 73) 
16,342 
(4 77) 

224,103 i/ 20,710 
(87 70) (9 47) 

37.1.,!~2 

(24 08) 
8"',323 
(6 05) 

FUENTE Elaborado con base en datos del r~lmsterlo de Economía Dlrecclón General de Estadístlca y Censo (DIGESTYC) Tercer Censo 
Naclonal Agropecuarlo Volumen 1 y 11 1971 
~hnlsterlO de Agrlcultura y Ganadería Proyecto Plamflcaclón y Evaluaclón de la Reforma Agrarla (PERA) Encuesta NaclOnal 
de Propledades sobre uso y tenencla de la tlerra en el sector agropecuarlo. 1989. 
Instltuto Geográflco NaclOnal (IGN) Banco de Datos Catastrales. 1989 

!! Comprende arrendamlento con promesa de venta (Decreto 207 y 154) Y arrendamlento slmple 

y Trata sobre colonía, aparcería, medleros, suceSlOnes, fldelcomlsos, lltlglOS, gratLJltamentE', etc 

~ Se es tlmó de acuerdo a 1 a tendencla del Prlmero Censo Agropecuano 1950 y de los da tos de 1989 

1989 

4,401 
(1 43) 
2,681 
(0.44 ) 
2,486 
(O 67) 

10,100 
(3 95) 

:9,668 
(l 27) 

±! Comprende 199,107 Hls del Decreto 154, para el Decreto 842 son 23,378 Hls. y 1,618 Hls en otros casos, por eJemplo arrendamlento 

1-' 
(J) 

~ 
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En lo que respecta al impacto del Decreto 154, se mide en 

las transformaciones eXistentes en la forma de tenenCia de la 

propiedad, que para los años estudiados cambia del 81~~ al 74% 

aproxlmadamente, y la forma de tenenCla arrendamlento para el 

mismo perlodo ha variado del 12°~ al 24%. En el estrato mayor 

de 500 hectáreas el lmpacto es más grande, como se observa en 

el cuadro No. 39; persistlendo aún los tipOS de tenenCla pro­

piOS de modos de producclón precapltal istas. 

En el estrato de 100 a 500 hectáreas, se detecta en la ln-­

formaclón que la mayoría de la tenenCla está concentrada en 

propiedad, más de 90% de la superflcle; slendo otras formas de 

tenenCla muy escasas en este estrato. 

3 .1. 3 A S 1 G N A e ION y U SO o E L o S R E e u R SO S 

Al analizarse el apoyo credltlcio a la producclón del café 

durante el periodo de 1984 a 1938, se observa que recibe un -­

porcentaJe aceptabl e para lograr el producto flnal, y perclbe 

más que el resto de subsectores del sector agropecuario, como 

se muestra en el cuadro No. 40; lo que hace del producto café, 

un rubro que es atendldo en forma adecuada por el slstema ban­

cariO del país. 



171 

e u a d r o N o. 4 O E L SA L V A DO R Destlno de los crédltos 

otorgados entre 1984 y 1988 (PorcentaJe) 

DE ST 1 NO ea fé 1.1 Otros productos Otros s ec to-
agropecuarlOS res eco nóml-

A r~O cos 

1984 18.7 6 .9 74.4 

1985 13.8 5. O 81.2 

1986 10.4 4.2 85.4 

1987 14.3 4.4 31 . 3 

1988 7 .7 4.2 83.1 

FUENTE· Revlsta Banco Central de Reserva (BCR)~ 1990. 

1/ Comprende reflnanclamlento. 

En cuanto a la fuerza de trabajo~ la Poblaclón Económlca-­

mente Actlva (PEA) dei seC1:or agropecuarlo es aproxlmaaamente 

un 40% de la PEA total; Sln embargo~ únlcamente el 70% de la 

PEA agropecuaria se estlma que es fuerza de trabaJo con em--­

pl e0 83 / ~ de tal forma que la fuerza de trabaJo utll1zada en la 

producclón de café representa el 23% aproxlmadamente de la PEA 

ocupada del sector agropecuarlo; Jo que lndlca que la pro--

ducclón de café neceslta una gran cantldad de fuerza de trabajo 

-ª1/ Estlmación del Plan QUlnquenal de Desarrollo Agropecuarlo 
y P e s q u e Y' o 1 985 -1 98 9. O f 1 C 1 n a Se c t o r i a 1 de P 1 a n 1 f 1 ca c 1 Ó n 
Agropecuarla (OSPA). Mlnlsterlo de Agrlcultura y Ganade-­
ría. 
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que se usa en alto porcentaJe en la recolecclón de la cosecha~ 

la cual se estlmó para el año 1989 en 29 mlllones de Jornales~ 

o sea 112,859 personas ocupadas, y 16,072 personas que traba-­

Jan en la agrolndustrla, proporclonando una fuerza de trabaJo 

de 128.9 mlles de personas ocupadas, como se observa en el cua 

dro No. 41. 

Cuadro No. 41 EL SALVADOR Fuerza de trabaJo utlllzada en 

AÑO 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

FUENTE· 

las actlvldades agrícolas y agrolndustrlales 
de la producclón de caf~~ 1984-1989. (Mlles 
de personas). 

PEA PEA :?:.,/ Fuerza de % de la 
Agropecuaria trabaJo PEA 

en caf~ 1/ agrope-
cuarla 

1~704.7 676.7 138.4 29.2 

1,757.2 701.1 138. 4 28.2 

1,811.3 726.3 138.4 27.2 

1~867.1 754.3 135.1 25.6 

1~924.6 777.5 135.1 24.8 

1,982.1 800.7 128.9 23.0 

Elaborado con base en datos de la Revista Coyuntura 
Sa 1 vado reña . INVE. Unlversldad de El Sa 1 va do r. 1987. 
pp. 4 yAnas, Sa 1 va do r. Lo s subslstemas de agroex-
portaclón de El Sa 1 va do r. UCA Editores 1988. pp. 
161. 

1/ Comprende la fuerza de trabajo en las plantaclones de caf~ 
y en la agrolndustrla cafetalera. 

?:../ Unlcamente el 70% de la PEA agropecuarla se consldera ocu-, 
pa da. ~ 
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3.l.lI. EXPORTACIONES 

El producto .c~ cale, sigue ocupando el primer lugar de las ex-

portaclones del país, es el pnnclpal captador de divisas, ya -

que como se demuestra en el cuadro No. 42, el valor de las ex--

portac10nes de café oscn an entre el 73;{, y el 46;~ de 1 as expo..!:. 

tac10nes totales, lo cual mant1ene al producto café como estra-

téglCO en la economía salvadoreña. 

Cuadro No. 42 EL SALVADOR: Compos1ción de exportaclones 

1986-1989. (M1llones de colones y porclento) 

ProJucto 1 9 8 6 1 9 8 7 1 9 8 8 198 9 Y 
Exportado Valor % Valor % Valor % Valor % 

Café 2,761.8 73.2 1,769.0 59.9 1,804.0 59.3 1,150.8 46.3 

{J, Otro s pro-
53.7 ductos 1,012.7 26.8 1,185.7 40.1 1,239.7 40.7 1,334.9 

TOTAL 3,774.5 100.0 2,954.7 100.0 3,043.7100.0 2,485.7 100.0 

FUENTE: Rev1stas Banco Central de Reserva. 1988, 1989 y 1990. 

y Cifras pre11m1nares. 

3 2 ESTRATO DE 100 a 500 Has. 

3. 2 .1 REGIMEN DE PROPIEDAD Y TENENCIA 



174 

En el estrato de 100 a 500 hectáreas de las propiedades -­

rurales del país, se encuentra el 0.87% de las explotaciones -

y una cuarta parte de la superflcle total agropecuana, según 

el cuadro No. 43, lnserto, esto señala un grado de concentra-­

clón de las propledades rurales en dlcho rango. Además, el --­

régimen de tenencla muestra que más del 90~~ de las explotaclones 

están en propledad, y el resto, menos de 10%, en arrendamiento, 

colonía, aparcería, medieros, sucesiones, gratuitamente, etc., 

lo cual apunta en la dlrecclón de que en dicho estra~o eXisten 

pocos resabios de los Modos de Producción ?recapltallStas, 

como se observa en el cuadro No. 44 en donde las propiedades a 

nlvel nacional son aproximadamente las 3/4 partes de la super­

fiCie y los arrendamientos y otras formas de tenencia de la -­

tierra son aproximadamente el 25%. 

Para el estrato en estudio, se obtiene en el cuadro No. 46 

y Anexos No. 5 y No. 6, que la superficie lntervenlda por la -

reforma agrarla es de 31,778 Has. y la superficie no lntervenl 

da el 22% aproximadamente de la superficie total agropecuarla 

del país; también se demuestra que entre 100 y 245 hectáreas -

la propledad tiene menor concentración que entre 245.1 y 500 -

hectáreas, ya que el 80% de las explotaclones comprende el 63% 

de la superficie, y el 20% del número de las explotaclOnes el 

37% aproxlmadamente de la superflcle, respectivamente; aunque 

slguen siendo estratos con gran concentraclón, como ya se men­

Clonó. 



Cuadro No. 43 EL SALVADOR: Número de explotaclOnes y superflclc en los estratos entre 100 y 500 

hect€reas (PorcentaJe). 

1 989 Tamaño de las 
explotaclOnes 
(!-as. ) Número de % 

___________________________________________ ~e~x~pl~o~t:aciones 

Entre 100 Y 500 1,983 0.87 

Superfl Cl e 
( H3.s. ) 

374,531 

% 

24.09 

TOTAL 229,566 100.00 1,554,742 100.00 

FUENT[: Elaborado con base en datos del Instituto Geogr€flco NaclOnal (IGN). Banco de Datos 
Catastrales, 1989. 

1-' 
-.....J 
(J1 



Cuadro No. 44 EL SALVADOR: Explotaclones y superflcle por r~glmen de tenenCla 

1 9 8 9. (He C t á r e a s y por C en t a J e s ) 

TamaRo de las explotaclones Total de 
explotaclQ. 
nes 

Total de 
Superfl­
Cle 

Prople­
dad 1.1 

Arrenda­
mlento 

Otra s 
formas ?:.../ 

100 a 500 1,983 

% 

TOTAL 229,566 

% 

374,53J 

100.00 

1,554,742 

100.00 

340,991 

91.04 

1,160,654 

74.65 

31,054 

8.29 

374,422 

24,08 

FUENTE. Elaborado con datos del Instltuto Geográflco Ndclonal (IGN). Banco de 
Datos Catastrales, 1989. 

2,486 

0.67 

19,668 

1. 27 

1/ Comprende arrendamlento con promesa de venta (DecreLo 207 y 154) Y arrendamlento 
- slmple. 

2/ Trata sobre colonía, aparcería, medleros, suceSl0nes, f,delcomlsos, lltlglOS, 
- gratultamente, etc. 

1-' 
-.....J 
O' 



177 

3.2.2 CULTIVO Y PRODUCCION DE CAFE 

Se a na 1 1 zar á 1 a s u p e r f 1 C 1 e d e c a f é, e 1 vol u m e n y valor de 

la producclón, que se encuentra en los estratos de 100 a 245 

hectáreas y de 245.1 a 500 hectáreas. Sln embargo, prevlo a -

tal anállsls, se proporclonará la dlstrlbuC1Ón de la superfl-­

Cle y producclón del subsector cafetal ero durante el año 1989, 

para lo cual se adJunta la lnformac;ón slgulente: 

Cuadro No. 45 EL SALVADOR: Superficle y producclón de 

café. 1989. Por tamaño de las explotaciones 

( Ha s. y q q o ro ). 

Tamaño de ex­
p lota C ion e s 

(Has.) 

Menos de 7.0 

Número de ex­
plotaciones 

27,791 

Entre 7.01 Y 99.9 6,658 

Entre 100 y 500 164 

500.1 Y más 16 

TOTAL 34,629 

Tota 1 de 
perflcie 

( Ha s. ) 

32,109 

101,596 

27,702 

9,209 

170,616 

su- Producción 
(qq oro) 1/ 

470,300 

1,618,130 

609,444 

202,598 

2,900,472 

FUENTE: Informaclón elaborada por el grupo lnvestlgador con 
base en el Banco de Datos Catastrales 1989. Instltuto 
Geográflco Naclonal (IGN). Encuesta Naclonal de pro-­
pledad sobre uso y tenencla de la tlerra en el sector 
agropecuario. 1989. MAG. 

!/ Datos estlmados con base en el rendlmlento por unldad de 
superflcie, de cada uno de los estratos. 
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En el rango de 100 a 500 hectáreas, el 0.47% del número de 

las explotacl0nes comprende el 16.2% de la superflcle total de 

café, lo que indica la eXlstencla de una concentraclón en la -

superflcle con cafeto. 

3 .2 .2 . 1 SU PE R F 1 e 1 E D E e A FE 

La superflcle de café dentro del rango de 100 a 500 hectá-­

reas está dlstrlbuldo entre 306 propletarlos y comprende 33,288 

hectáreas, o sea el 20% aproxlmadamente de la superflcie total 

con cultivo de café. La mayoría de la superficie del estrato se 

encuentra entre 100 y 245 hectáreas, que consiste en 21,685 --­

Has. (65.1%), y la superficle entre 245.1 y 500 hectáreas repre 

senta el 18~b aproximadamente, y el resto está ubicado en las -­

prop,edades de café menores de 100 hectáreas, que se encuentran 

dentro del estrato en estudlo, como se puede observar en los -­

cuadros Nos. 47 y 48. Además se puede menClonar que los depar­

tamentos con mayor superflcle de café dentro del estrato estu-­

dlado son La Libertad, Ahuachapán y Santa Ana. También se seña­

la que el promedlo por propletariO es aproxlmadamente 109 

hectáreas, 10 que ublca dlCho promed,o entre 100 y 245 hectáreas. 

3.2.2.2 VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION 

En el cuadro No. 48, se demuestra que el estrato de 100 a 

500 Has. con producclón de café, contiene el 24% del Producto 



Cuadro No. 46 EL SALVADOR: NGmero de explotaciones y superf1c1e en los 

e s t r a t o s e n t r e 1 O O Y 24 5 Ha s. yen t l~ e 24 5 . 1 Y 5 O O Ha s . , 

Sln 1ntervención en la Reforma Ayrarla. 1989. (PorcentaJe) 

Estratos NGmero de explotaclones Su per f i e 1 e 

'Yo ( Ha s . ) 

100 a 245 1,466 80.0 215,812 

% 0.64 13.88 

245.1 a 500 375 20.0 126,931 

% 0.16 8.16 

SU B- TOTAL 1,841 100.0 342,743 

% 0.80 22.04 

TOTAL D[L PAI S 229,566 1,554,742 

% 100.00 100.00 

FUENTE: Informac1ón elaborada por el grupo 1nvest1gador con base en datos del 
Instituto Geográf1co Nac10nal (IGN). Banco de Datos Catastrales, 1989. 

% 

63.0 

37.0 

100.0 

1-' 
-....¡ 
w 



Cuadro No. 47 EL SALVADOR: NOmero de propletarlos y superFlcle por departamentos, 

den t r o del r a n 9 o del O O a 5 O O h e c t á r e a s con c u 1 t 1 vo d e c a fe (Ha s . ) 

~ 

~s 
NUMERO DE PROPIETARIOS SU P E R F 1 C I E (Ha s. ) TOTAL 

Menor 100 a 245.1 Menor 100 a 245.1 Pro p l.§.. Depa rtamento -- 99.9 245 a 500 99.9 245 a 500 ta r 1 o 

Ahuachapán 23 15 4 995 2,227 1 ,365 42 
Santa Ana 32 25 975 3,779 57 
So n s o na te 15 15 2 741 2,406 642 32 
Chalatenango 
La L 1 ber ta d 16 52 7 701 7,244 2,556 75 
Sa n Salvador 9 8 2 L~ 67 1,233 619 19 
Cusca tl án 3 22 3 
La Pa z 5 4 262 600 9 
Cabañas 
Sa n V 1 cen te 1 L 40 227 3 
Usul után 23 14 1 884 2,060 484 38 
San Mlguel 14 11 495 1,764 25 
Mo ra zán 1 1 4 145 2 
La Unlón 1 351 1 

TOTAL 142 ] 47 17 5,586 21,685 6,017 306 

FUENTE: Información elaborada por el grupo lnvestlgador con base en datos del 
Instltuto Geográflco Naclonal (IGN). Banco de Datos Catastrales. 1989. 

Su per.. 
flcle 

4,587 
4,754 
3,789 

10,501 
2,319 

22 
862 

¿67 
3,428 
2,259 

149 
351 

33,288 

1-' 

00 
o 



Cuadro No. 48 EL SALVADOR: Superticle, volumen y valor de las producclón 
de café en el estrato de 100 a 500 hectárea'), (1989) 

RANGOS 

Menor 99.9 

100 a 245 

245.1 a 500 

Su b - to ta 1 

% 

TOTAL 

% 

Su pe rf 1 C 1 e 
( Ha s . ) 

5,586 

21,685 

6,017 

33,288 

19.5 

170,616 

100.0 

Producclón Valor 1/ 
(ggoro)2/ (nllles-~) 

89,376 60,534 

477,070 323,119 

132,374 89,657 

698,820 473,310 

24.1 24.0 

2,900,472 1,964,489 

100.0 100.0 

FUENTE: Elaborado con datos del Instltuto Geográflco Naclonal (IGN). 

1:./ 

?:../ 

Banco de Datos Catastrales. 1989. 

PreClo en colones ~ 677,3 por qq. Revista BeR, Jullo-agosto-septlembre 
1989. 
Producclón por hectárea: Menor de 99.9 es 16 qq., de 100 a 500 es 22 qq. 

1-' 

ro 
1-' 
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Interno Bruto (PIB) del producto total de café; y que en el es­

trato entre 100 y 245 hectáreas eXlste únlcamente el 16.4% 

aproxlmadamente del PIB total de café, y en el rango de 245.1 

a 500 hectáreas hay solamente el 4.6% del PIS total del produf_ 

to ca f é . 

La mlsma tendenCla está revelada en el valor de la produc-­

clón, donde en el rango de 100 a 500 Has. es el 24% del valor -

total de la producclón de café. Y entre 245.1 y 500 hectáreas 

es de 4.6% aproxlmadamente. Como se puede observar eXlste una 

concentraclón del 16% del PIB y del valor de la producclón en 

el estrato de 100 a 245 hectáreas; que aunado al 12.n~ de la -

superflcie de café para el mlsmo rango, representa una acumu­

laclón en únlcamente 147 propietarios, y que es lo que regula 

la Cor¡stltución Pol ítlca del país en su artículo 105. 

3 . 3 EL CA F E Y L A S RE L A e ION E S A GRO I N o U ST R I A L E S 

Se menclonará la superflcle, volumen y valor de la produc-­

ción de café, que pertenece a los propletarlos de la agrolndus­

trla cafetalera en el estrato de 100 a 500 hectáreas y entre --

245.1 Y 500 hectáreas. 
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3.3.1 RELACIONES DE PROPIETARIOS DE BENEFICIOS DE CAFE y EL 

REGIMEN DE PROPIEDAD SOBRE LA TIERRA 

Se puede detectar con preclslón que en el rango de 100 a 

500 Has., 1 a superflcle de café que pertenece a 1 as 20 famlllas 

propletar 1 as de la caSl totalldad de los beneflclos de café de 

los grupos prlVados, es del 41% aproxlmadamente. Mlentras que -

al apl1car e1 artículo 105 de la CO.,stltuclón de El Salvador, 

en cuanto a lo máxlmo de propledad de tlerra rústica que una -­

persona natural o jurídlca puede poseer, o sea 245 hectáreas, 

los datos antes señal ados, camblan a 9 famillas propletarlas ae 

beneflcios de café, con una superflcle de café del 11.0%, es 

declr de 13,717 hectáreas se cambian únicamente a 3,669 Has., -

lo cual demuestra el lmpactO del mencionado an:lculo de la Cons 

tltuclón. Todo lo cual semuestra en los cuadros Nos. 49 y 50. 

3_3 2 VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION POR PROPIETARIO 

DE BENEFICIO DE CAFE 

En el estrato de 100 a 500 hectáreas, 20 grupos famll1ares 

son propietanos de más de 2/5 partes del PIB de café del es-­

trato señalado, que representa aproxlmadamente el 10.3% del -­

PIS a nlvel naclonal del producto café, y el 4.2% del PIB to­

tal agropecuano en forma aproxlmada. Sln embargo, entre el -­

estrato de 245.1 a 500 Has., se presenta un PIB del 11.5% en -

relaclón al rango de 100 a 500 hectáreas con producción de ---

------- ---



Cuadro No. 49 EL SALVADOR: Superflcle, volumen y valor de la producclón de 

RUB RO S 
Grupos 
Beneflcladores 

100 a 500 

% 

245.1 a 500 

% 

1 O O a 5 O O Ha s . 

% 

caf~ en propledad de los beneflcladores, rango 100-500 hectáreas 

y el rango de 245.1 a 500 Has. 

Número de 
pro pl e ta­
Y'l o S 

95 

31.0 

20 

6.5 

306 

100.0 

G r u po s 
famllla­
res 

20 

9 

Superfl­
cie (Has.) 

13,717 

41.2 

3,669 

11. O 

33,288 

100.0 

Va I umen 
(qq oro) 

301,774 

43.2 

80,718 

11. 6 

G98,820 

100.0 

Valor 1/ 
(nlll es () 

202,409 

43.2 

54,670 

11.5 

473,310 

100.0 

FUENTE: Elaborado con base en datos del Instltuto Geográflco Naclonal (IGN). Banco 
de Datos Catastrales, 1989. 

1/ PreClO en colones rt 677.3 por qq. Revlsta BCR, Julio-agosto-septlembre 1989. 

Nota: El Detalle de esta lnformaclón en Anexo No. 8. 

..-. 
ex> 
.¡:::, 
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Cuadro No. 50 EL SALVADOR. Superflcle de café en propledad 

de los beneflcladores, dentro del rango de 

100 a 500 hectáreas (1989). 

Grupos 

famlllares 

SU PE RF 1 e 1 E (Ha s. ) 

100 a 500 245.1 a 500 

1) Da 9 1 10 603 

2) De So 1 a 200 

3) Sarcia Prlel:01./ 1,1.98 

4) Castro Llebes 479 

5) Muyshondt, Avila 2,121 
Magaña 

6) Brondersen, Gonzá 
lez Guerrero, 
Nottenbohn y 
Jaspersen 

7) Canessa 

8) Sa 1 a ver ría 

9) Bonllla 

10) Borgonovo 

t 
1 

243 

466 

198 

760 

198 

410 

200 

884 

312 

BENEFICIADOR 

Dagllo y Co. S.A. 
de C.V. 

H. O e So 1 a, S. A. d e 
C • V • El Sa u ce, 
S.A. de C.V. 

P r i e to, S. A • 

Exportadora Llebes 
S.A. de C.V. 
El 01 Vi sadero, S. A. 
de C.V. 

Muyshondt AVlla, 
S.A. de C.V. 

CAFECO, S.A. 

EXINTER, S.A. de 
C.V. AtlllO C. 
Canessa. 

B E CA SA • 1 n d u s t r 1 a 
de Café y Eduardo 
Sa 1 a ver ría h i JO. 
Ing. José AntonlO 
Sa 1 a ve rr í a y Co. 
Sa 1 a ver ría O u r á n 

Joaquín AntoniO 
Bonilla, Gloria 
Luz Bonllla 

Borgonovo Pohl, 
S.A. Industrias 
Agrícolas Ideal 



11) Díaz Al varez 
Al varez 

12) Regalado 
Mathles 
Dueñas 

13) Crlstlanl 
Burkard 

1,162 

618 

325 

14) Palomo, Sol 1,898 
QUlñónez, Meardl 
GUlrola 

15) Eseal ón 

16) Llach, Hlll 
Meza 

17) Menéndez, 
Menéndez Castro 

18) Schonenberg 

19) Aguilar QUlroz 

2 O) L 1 ma 

TOTAL 

1,549 

408 

428 

587 

127 

13,717 

90 

223 

348 

1,163 

34 

3,669 

186 

Café Díaz Alvarez 
S.A. de C.V. RIO 
ZARCO, S.A. de C.V. 

Compañía General 
Rega 1 ado 

Crlstlanl Burkard, 
S.A. de C.V. 

Tomás Palomo Alealne 

E s e a 1 ó n Hn o s • 

Llach, S.A. de C.V. 

~11 9 u e 1 Me n é n de z 
Franclsco Párraga 
Rafael Menéndez 
Castro e hiJos 

Juan Federico 
Sc han e n be r 9 

Cía. Agrícola 
Industrlal Los 
Lagarto s 

Socledad Colectiva 
L 1 ma Hermano s 

FUENTE: Elaborado por el grupo lnvestlgador con base en datos 
del Instltuto Geográflco Naclonal (IGN). Banco de Da­
tos Catastrales. 1989. 

1/ Comprende 1,002 Has. en el estrato mayor de 500 hectáreas -
e n e lOe par t a m e n t o de Sa n M 1 9 U el. 

Nota: Información detallada respecto a este cuadro se observa 
en el Anexo No. 8. 
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café y el 2.8% del PIB del producto café a nlvel naclonal. 

Todo lo cual es producto de la apllcaclón del artículo 105 de 

la Constltuclón del país, y que se demuestra en el cuadro No. 

49. 

Por otra parte, se qUlere hacer menclón de la capacldad 

lnstal ada de los sectores que partlcl pan en el beneflclado de 

café, en donde los beneflcios prlvados son capaces de procesar 

una cantldad muy superlor a la producclón naclonal de café oro, 

representando dlCho sector el 70% de la menclonada capacldad a 

nlvel total del país, como se observa en el cuadro No. 51 y en 

el Anexo No. 7, y que el res"Co de los sectores poseen una cap~ 

cldad lnstalada de sólo 30%; lo cual apoya al sector pnvado 

beneflciador y productor, en la dlrección de concentrar yacu­

mular la riqueza del producto café. En relaclón a la capacidad 

utlllzada el comportamlento es slmllar; pero con mayor lncide~ 

Cla de los sectores prlvados y cooperatlvas de R.L. que repre­

sentan más del 90% de dlcha capacldad. 

Otro aspecto que habrá que tener en cuenta es que los pr~ 

ductores que poseen propiedades mayor de 245 hectáreas, tlene 

la salvedad del derecho de reserva que le permlte salvaguardar 

una superficle determinada de cultlVO de café lncluídas en las 

3,669 Has. que se muestra en el cuadro No. 49. 



Cuadro No. 51 EL SALVADOR: Capacldad lnstalada y 
capacldad utlllzada por sector de los 
beneflclos de café 1988. (qq oro y 
porcentaJe) 

Sec to r Capacldad % Capacldad % Bene-
instalada 1/ utll 1 zada 1/ flCla-

dores 

Prlvados 4,295,000 70.0 2,085,335 70.5 35 

Coppera tl-
vas de R. L. 835,000 13.0 600,339 20.3 13 

Cooperatl-
va s de 1 
Sec to r 
Re fa rma do 293,000 5.0 109,966 3.7 4 

INCAFE 750,000 12.0 162,000 5.5 1 

TOTAL 6,173,000 100.0 2,957,640 100.0 53 

188 

Bene-
flC10S 

46 

Id 

4 

4 

68 

FUENTE: - Investlgaclones personales en el Instltuto Salva-

1/ 

doreño de Investlgacl0nes del Café (ISIC), 1989. 

- ISIC, INCAFE, SCR y Mlnlsterio de Planlflcaclón. 
Polítlca Naclonal de Producclón de café. 1986. 
Cuadro No. 13 y No. 13A. 

Con relaclón al porcentaJe de utlllzaclón de cada sector, 
se obtlene lo slgulente: Prlvados 49%, Cooperatlvas de 
R.L. 72%, Cooperatlvas del Sector Reformado 38% e INCAFE 
22%. (Capacldad utlllzada entre capacldad lnstalada). 
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3.4 PROCESO DE CONSOLIDACION DE LA REFORMA AGRARIA 

El proceso de consol1dac1ón de la Reforma Agrar1a se desa-­

rrolla en dos partes de la cual se extraerá los rasgos más 1m-­

portantes. La pr1mera se ref1ere a cuatro nuevos proyectos de 

Ley, de un total de C1ncuenta y s1ete que se d1era a conocer -­

(durante el rég1men que pres1d1era el Ing. José Napol eón Duar-­

te), a medlaaos del año de 1987. Los cua~ro proyectos se refIe­

ren al desarrollo y conso11daclón del proceso de reforma agra-­

rla en su segunda fase respaldados por los ar~ículos Nos. 104, 

105, 267 de la Const1tuclón de la República de 1983. 

La segunda parte, trata sobre la polít1ca gubernamental del 

régimen que preside el LIc. Félix Alfredo Crlst1anl Burkard, y 

que se refiere a la IILey de Consolldación de la Reforma Agra­

r1a ll
• 

3.4.1 CONSOLIDACION DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA EN SU 

SEGUNDA FASE 

El obJet1vo general es el de 11 evar a cabo un proceso de -­

consol1daclón de la reforma agrar1a en su segunda fase medlante 

el Impulso de un proceso maS1VO de transferencla voluntar1a de 

tlerras con vocaclón agropecuarla por los propletar10s dlrecta­

mente a los beneflclarlos de la reforma agrar1a o a éstos por -

medio de organlzac1ones campes1nas o la F1nanC1era Nacional de 

T1erras Agrícolas; la transferencla, indlvldual o asoc1at1vas -
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del excedente de las dosclentas cuarenta y C1nco hectáreas de -

t1erra rústlca que no ha sldo transferldas; transferenCla volun 

tarla y el traspaso a los campeSlnos de las t1erras de vocación 

agropecuarla que no utl11ce el Estado; y de los lnmueb1es rústl 

cos que posea el slstema flnanc1ero 

Para la eJecuclón de esta etapa del proceso de reforma agr~ 

8 11 
/ rla se emlt1eron las slgulentes 1eyes~ . 

- IILey de TransferenCla Voluntar1a de Tlerras con Vocación 

Agropecuana": Decreto No. 839, de fecha de 3 de d1clem-

bre de 1987. 

- "Ley de Creación del Comlté de Organlzaclones Campesl--­

nas" (COC), Decreto No. 840, de fecha 3 de dlciembre de 

1987. 

"Ley Especial para la afectación y destlno de las tle--­

rras rústlcas excedentes de 1 as 245 hectáreas ll
• Decreto 

No. 895, de fecha 18 de febrero de 1988 

- "Ley de Transferencla de la Propledad Estatal rústlca de 

Vocaclón Agropecuarla a favor de los beneflclarlos de la 

Reforma Agrana IJ. Decreto No. 896, de fecha 18 de febre-

ro de 1988. 

- Reformas a la "Ley de Transferencla VolUn1:arla de Tle--­

rras con Vocaclón Agropecuarla ll
: Decreto No. 951, de fe-

cha 26 de abnl de 1988 

84/ Dlano OflClal No 234, Tomo 297. 18 de dlclembre de 1987. 
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Los Decretos Nos. 839, 895 Y 896 se conocen como la segunda 

fase de la reforma agrarla y apoyando a estos decretos se eml--

tló el No. 840 como un organlsmo operatlvo de coordlnaclón pa-

ra ejecutar y consolldar la segunda fase; pero en dlclembre de 

1989~/ la Corte Suprema de Justlcla lo declaró InconstltuclO-­

na 1 . 

Sln embargo se estlma que las conceSl0nes hechas a los pro­

pletarlos, en la Constltuclón de la Repúbllca, les han perm1ti­

do efectuar man1pulaclones de tlpO Jurídlco-adm1n1stratlvo, pa­

ra poder segu'~ slendodueños de la totalldad de la prop1edad; y 

Sl a esta sltuac1ón se le agrega que eX1ste cier~a cant1dad de 

plantac10nes de café dentro del rango super10r a 245 Has., se -

hace virtualmente lmposible la puesta en práctlca de estas nor-

mas, a no ser que se trate de ventas volun~arlas. Por otra par-

te, el Comlté de Organlzaclones Campeslnas (COC), tenía las fun 

Clones de decldlr las formas de organlzaclón, así como la crea-

Clón de nuevas, fiJar el valor de la tlerra al propietar10, es­

cogltac1ón de los mlembros de la cooperatlva, capacitar a las -

cooperatlvas, etc.; pero el COC estaba formado únlcamente por -

organlzac10nes anuentes al goblerno y por 1nstltuclones gubern~ 

mentales, lo cual deJaba a las demás organlzac10nes campeS1nas 

en desventaja para el acceso a 1 a tlerra; por ser crí~lcas o --

lndependientes del goblerno. 

~/ VIII Evaluaclón del Proceso de Reforma Agrar1a. Ministerlo 
d e A 9 rl C u 1 tu r a y G a n a d e ría, O f 1 C 1 n a Se c t o rl a 1 d e P 1 a n 1 f 1 C ~ 
clón Agropecuar1a, Proyecto PlanlflcaClón y Evaluaclón de 
1 a Re f o r m a A 9 r a r 1 a. DO C 1 / 03 /8 9. Sa n Sa 1 va d o r, E 1 Sa 1 va do r , 
C.A. septlembre de 1989 pp. Vl 1-2. 
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3.4.2 PROYECTO DE CONSOLIDACION DE LA REFORMA AGRARIA 

El programa de gODlerno del Partldo de ARENA que preslde el 

L1C. FéllX Alfredo Crlstlanl Burkard, según el plan económlco -

plantea lo slgulente. 

3.4 .21 
86/ 

ANTECEDENTE S-

Los antecedentes para la consolldaclón de la Reforma Agrarla 

so n' 

- La entrega maSlva de títulos de propiedad: Decreto No. 

207. 

- Apoyo al proyecto del Banco de Tierras: Decreto No. 839. 

- Apoyo a los adJudicatarios y cooperativas beneficiadas --

por la Fase 1: Decreto No. 153. 

- Implementar los Decretos Legls1atlvos Nos. 895 y 896. 

Con base en ellos se ha presentado a la Asamblea Leglslatl-

va el Proyecto de IILey de Consolldaclón de la Reforma Agraria ll
, 

cuyos obJetlvos, metas y responsabllldad lnstltuclonal se expo­

ne a contlnuaclón. 

3.4.2.2 OBJETIVOS 

- La conso11daclón del Proceso de Reforma Agrarla conS1S-

86/ Plan de Desarrollo Económlco y SJclal 1989-1994. Imprenta Naclonal. 
pp. 44-45. 
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tlrá en el reordenamlento gradual de los actuales slste­

mas de propledad y producclón, así como la opclón por -­

las formas de explotaclón y organlzaclón que contempla -

1 a 1 ey . 

- Consolldar el proceso de reforma agrarla, buscando la -­

funclón social y Justlcla soclal a fln de permltlr a sus 

beneflclarlos op~ar por Sls~emas de propledad prlvada de 

la tlerra: forma de propledad prlvada lndlvldual y forma 

asociatlva; y formas de organlzaclón y explotaclón: Coop~ 

ratlvas agrícolas de productos y serV1ClOS múltiples y -

Asociacl0nes Cooperatlvas Agropecuarias de Partlclpaclón 

Rea 1 . 

3.4.2.3 METAS 

La adJudlcaclón lndlvldual no podrá exceder a 7 hectá-­

reas. 

Tendrán preferencla como beneflclarlos los asalariados, 

arrendatarlos, subarrendatarios, aparceros o colonos. 

Creaclón de las ASOClaClones Cooperatlvas Agropecuarlas 

de Partlclpaclón Real, de Responsabl1ldad Llmitada. 

Creaclón de la OflClna de Reglstro Agrario, adscrlta a 

la Dlrecclón General de Reglstros del Mlnisterlo de --­

Justlcla, qUlen deberá en coordinaclón con el Ramo de 

Agrlcultura y Ganadería, organlzarla para el debldo fun 

clonamlento de la mlsma. 
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3.4.2.4 RESPONSABILIDAD IN~TITUCIONAL 

La deflniclón de 1 a Pol ít1ca Agrana Nac10nal es competen­

ele de la PresldenCla de la Repúbllca. El desarroilo de esta -

pol ítlca está a cargo del Mln1steno de Agr1cul tura y Ganade-­

ría. 

Los entes ejecuTores son: El MAG en coord1naclón con el 

Inst1tuto Salvadorefio de Transformaclón Agrar 1 c (ISTA) y la 

F1nanclera Naclonal de Tlerras Agrícolas (FINftTA). 

El Mlnlsterlo de Agrlcultura y Ganadería por medlo de su -

departamento ae Asociaciones Agropecuarlas deberá promover la 

formac1ón de cooperatlvas entre los adJudlcatarlos de lnmue--­

bles, a los que deberá proporcionar todo tlpO de cooperación. 

Los entes de flnanclamlento son las Instltuclones Credltl­

cias. 

Es necesano tener presente que la IILey de Consolldaclón de 

la Reforma Agrana ll del actual gob1erno, se encuentra enmarca­

d a e n u n M o del o E con ó m 1 C o y So C 1 a 1 N e o - 1 1 b e r a L 1 o C u a 1 p o s e e 

algunas característlcas. Una de ellas es que potencla más a la 

propledad prlvada 1ndlvldual que la propledad prlvada colectl­

va o asoc1atlvas, por supuesto, que la h1storla salvadoreña -­

hace que se recuerde a la Reforma Agrar1a Liberal de f1nales -

del slg10 pasado, en donde la tlerra le fue qU1tada a las aso­

ClaC10nes campeslnas a través de leglslaclones; esta mlsma Sl­

tuaclón se podrá presentar para los campesinos que sean propi~ 

tarlOS en forma lnd1vldual, ya que para hacerla produc1r nece-
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sltará hlpotecar su parcela, y cualquler problema en la produc­

clón que eVlte el pago del flnanCiamlento hará que el campeSlno 

se quede Sin tierra, por supuesto que es más fácil despoJar le­

galmente a una persona de su propiedad, que a un grupo de perso 

nas organizadas en una cooperativa, por las connotaciones polí­

ticas y social es que este hecho presenta. 

Pe ro, el 9 o b 1 e r no p r e s en ta va r 1 a s al ter n a t 1 vas, q u e e n el -

fondo se podrían resumir en propiedad privada indiVidual y pro­

piedad privada colectiva y mezcla de amDas, contando todas es-­

tas posibilidades con solares para vivienda. A jUiC10 del grupo 

lnvestigador, la meJor manera de trabaJar estas propledades --­

sería la mlxta, es decir, que para el consumo del grupo fami--­

llar se produciría en forma indivldual, y para la satlsfacción 

del mercado in~e~no en forma colectiva; pero deberá quedar cla­

ro que el tipO de propiedad sería la colectiva, o sea que la -­

tlerra y sus medlos de producción serían propledad de ~odos los 

SOC10S de la cooperatlva. 



CAPITULO IV 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

A. CONCLUSIONES 

Después de laborloso y dellcado trabajo, retomando las pro­

pOS1Clones hlpotétlcas planteadas en este trabaJo, se logró de­

termlnar la sltuaclón estructural del agro salvadorelo, yasí 

deflnlr la sl~uación en el estra~o en~re 100 y 500 hec~áreas -­

que cubrirá la fase 11 de la reforma agraria y que por dlferen­

tes causas no se ha 11 egado a concretar, afectando en el desa-­

rrollo y profundldad de la Reforma Agraria. 

A partlr de ello se llega a las sigulentes conclusiones: 

l. Es claro que el problema agrarlo Vlno slendo reconocldo en 

dlferentes lpstancias y por dlferentes sectores soclales -

del país. Así se tlenen desde planteamlentos por las fuer-­

zas soclales oprlmldas hasta tímldos lntentos de reforma -

agrarla por parte del goblerno. Producto de ello fue la -­

lnestabllldad soclal y pol ítlca, la vl0lencla que se gene­

rara a flnales de la década de los años de 1970. 

Se debe retomar los problemas inlclales y preguntarse que 

va a pasar con el desarrollo y consolldaclón de la reforma 

aQrdrla en El Salvador, qué sucede con la cuestlón hegemóni 

ca y el papel de los terratenlentes; y cuál será el desti-
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no del campeslnado, qUlénes han sldo los más perJudlcados. 

Tal como queda expresado, la estructura de tenenCla y pro­

Pledad de la tlerra realmente nacló a flnales del slg10 -­

pasado en 1879 a 1882, con la famosa Reforma Agrarla Llbe­

ral, la cual hlZ0 despoJar de las tlerras comunales a sus 

legítlmos dueños los campeSlnos (lndlos salvadoreños). 

1.1 Los elementos que orlglnan el problema agrarlo salvadore-­

ño son: La concentraclón y la excesiva subdlvls1ón de la 

tlerra; la falta de apoyo flnanClero y de comerclallza--­

ción a los productos agropecuanos para el mercado inter­

no y el gran apoyo que reclben los productos de agroexpo.!:.. 

tación en estos mismos aspectos; la lnjusta dlstrlbuclón 

del a r i q u e z a na c 1 o na 1 y del 1 n 9 r e s o na c ion al; 1 a a us en - -

Cla de una leglslación consecuente con la organlzaclón y 

partlcipaclón de los sectores campeSlnos Sln tlerra o con 

muy poca; desempleo en las zonas rurales, falta de ali-­

mentaclón adecuada, ausenCla de educaclón, salud y vlvien 

da en la poblac1ón rural; entre otros. Todos estos elemen 

tos del problema agrano han sldo reconocldos por las d1-

, ferentes fuerzas soclales, por los organlsmos gubernamen­

tales, por organlsmos no oflclales, por unldades académl­

c a s, e"tc. 

1.2 Hlstórlcamente, después de la reallzac1ón de la Reforma -

A 9 'r a r1 a L 1 be r al, 1 a e s t r u c tu r a a 9 r a r 1 a s a 1 va do re ñ a s e ha 
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caracterlzado por la concentraclón de la propledad rural -

en pocos propletanos. El 1.2°b del número de las explota-­

Clones correspondía al 50=~ de la superflcle agropecuana -

para 1950, y el 0.71% correspondía al 39% de la superficle 

agrarla para 1971. Con respecto al producto café, el 2.4% 

del número de las explotaclones poseían el 45~b de la supe!:. 

flcle CUl1:1Vada para 1950, y el 1.7% del número de las ex­

plotaclones comprendía el 39.4~b de la superflcie par?-,1971; 

además, de que 24 famlllas poseían todas las agrolndus---­

trlas que transformaban el café en 1930, y 158 personas 

eran propietarlos de 199 beneflclos de café en 1970. 

2. En la actualldad en El Salvador, el proceso de Reforma Agr~ 

rla no represen1:a un lmpaC1:0 slgnlflcatlvo, lo que se mues­

tra en el cuadro adJunto No. 52 , en donde únlcamente el --

17.8% de la superflcle agropecuarla fue afectada, y la rel~ 

clón promedlo de superflcle y el número de explotaclones es 

de 7.6 Has., lo cual no representa una superflcle productl­

va adecuada, pero a esta situaclón habrá que agregar que -­

solamente el 47.2% de la superflcie total es cul tlvada lo -

que hace que eS1:a relaclón dlsmlnuya como se observa en el 

cuadro No. 29. 
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C u a d r o N o. 5 2 E L SA L V A DO R . N ú m e r o y s u pe r f i c 1 e del a s e x -

plo~aclones agropecuarlas, y superflcle de 

afectaclón de la Reforma Agrarla. 1939 Por 

tamaño de las explotaclones y porcentaje. 

RUBROS Número de 

1) A fe c ta c 1 Ó n del a 

Expiotaclo­
nes 

Reforma Agrarla 36,325 

2) Más de 500 Has. 26 

3) De 100 a 500 Has. 1,841 

De 100 a 245 Has. 1,466 

D e 24 5 • 1 a 5 O O Ha s . 3 7 5 

4) O a 9 9 . 9 Ha s . 1 9 1 , 3 74 

TOTAL 229,566 

Superfl-
% c 1 e (Ha s.) 

15.83 276,524 

0.01 21,333 

0.80 342,743 

0.64 215,812 

0.16 126.931 

83.36 914,142 

% 

17.8 

1.4 

22.0 

13.8 

8.2 

58.8 

100 O O 1,554, 742 100. O 

FUENTE' Elaborado con base en datos del MAG. PERA. Encuesta -
Naclonal de propledades sobre uso y tenenCla de la -­
tlerra en el sector agropecuarlo. 1989. Banco de Datos 
Catastrales, Instltuto Geográflco NaClonal (IGN) 1989. 
MAG. Eval uaClones del Proceso de Reforma Agrarla. El 
Sa 1 vado r. 

Por otra parte, la superflcle con cultlVO de café, afecta­

da por la reforma agrarla comprende únlcamente el 11% ---­

aproxlmadamente de la superflcle total 170,616 hectáreas -

de dlCho cultlVO, lo cual no es una supervlcle slgniflcat~ 

va, tenléndose presente que es el cultlVO estratéglco para 

el país, por proporClonar la mayoría de las dlvlsas. En el 
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cuadro No. 53 se observa, además, que en la superflcle de ca­

fé afectada por la Reforma Agrana la producclón es sólo el -

11~, lo cual no es una cantldad relevante, en la producclón -

to ta 1 . 

C u a d r o N o. 5 3 E L SA L V A DaR Número y superflcle de las 

RUBROS 

1) Afectac lón de 
Reforma Agra­
na 

explotaclones agrícolas y la afectaclón de 
la reforma agrana en el cultivo del café. 
1989. Por tamaño de las explotaclones y 

porcentaJe. 

Número 
de explo 
taclones 

10l!. 

% 
SUper­
flCle 
(/-as.) 

0.30 19,215 

% 

11.26 

Produc­
clón 

(qq oro) 

2) Más de 500 ras. 6 0.02 1,234 0.72 

326,655 

27,1l!.8 

3) De 100 a 500 
fu s . 

De 100 a 245 
H3.s. 

De 245.1 a 500 
ra s . 

4) De O a 99.9 

164 0.48 27,702 

147 0.43 21,685 

17 0.05 6,017 

34,355 99.20 122,465 

16.24 609,444 

12.71 477 ,070 

3.52 132,374 

71.78 1,937,225 

% 

11.26 

0.94 

21.01 

16.45 

4.56 

66.79 

TOTAL 34,629 100.00 170,616 100.00 2,900,472 100.00 

FUENTE: Elaborado con base en datos del MAG. PERA. Encuesta Naclonal 
de propledades sobre uso y tenencia de la tlerra en el sector 
agropecuano. 1989. Banco de Datos Catastrales, Instltuto 
Geográflco NaclOnal (IGN). 1989. 1 STA. Conslderacl0nes sobre 
el CUltlVO del café, en el sector reformado y su partlclpa-­
clón a la producclón naclonal 1980/81-1985/86. Dlclembre 
1986. 
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3 En la segunda fase de la Reforma Agraria, estrato de 100 a 

500 hectáreas, se encuentra un slgnlflcatlvo grado de con­

ce~traclón sobre la propledad de la tlerra rústlca, ya que 

eXlste un número de explotacl0nes del 0.80% con una corres 

pondencla del 22 .O~b de la superflcle agropecuarla total, 

como se demuestra en el cuadro No 5¿. En referencla al -­

cafeto, el 0.48% del número de explotacl0nes comprende el 

21.0~~ de la super7icle to~al del CUll:1VO, eXlstlendo con -

estos datos una concentY'aclón del cu1 tlVO de café en el 

rango de 100 a 500 Has., recordándose que eX 1 sten 5,586 

hectáreas de café que pertenecen al estrato de 100 a 500 

Has. de 1:1erra rústlca; pero no al rango de 100 a 500 Has. 

de café, esto lncrementa la concentraclón del CU1tlVO de 

café para el mencl0nado estrato, 10 cual se observa en el 

cuadro No. 47. 

4 . Se p r e s e n t a u n a e s t r u c tu r a o 1 1 9 o P Ó 1 1 C a e n 1 a s e 9 u n d a f a s e 

de la Reforma Agrarla, para la producción de café, que se 

caracterlza por los slgulentes elementos: 

4.1 Al ana11zar el cuadro No. 49, velnte famlllas concentran 

el 8.0% de la superflcle cafetalera y el 10.4% de su pro­

ducclón total. 

4.2 Esas mlsma velnte faml11as son propletarlas del 70% de la 

capacldad lnstalada de las lndustrlas que benefician el -

café, y del 70.5% de la capacldad utl1lzada, como se 
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muestra en los cuadros Nos. 50 y 51, Y el anexo No. 7. 

Lo que hace que a la vez de captar en el mercado lnterno 

caSl 3/ 11 partes del producto, son a la vez capaces de pro­

cesar la totalldad de la cosecha cafetalera con la capacl­

dad lnstalada que poseen. Pero, tamblén son los que reall­

zan la obtenclón de las dlvlsas a través de la comerclal1-

zaclón ln~ernaclonal, por ser beneflCladores exportadores, 

y que representa el 59~ aproxlmadamente de la composlción 

de las exportacl0nes (ver cuadro No. 42 ). 

4.3 La fuerza de trabaJo utlllzada en la producción cafetalera 

representa aproxlmadamente 1/4 parte de la PEA agropecua­

rla ocupada, utlllzándose en las propiedades agrícolas y 

beneflcios cafetaleros de las velnte famlllas menclonadas, 

el 4.4% de la fuerza de trabaJo utlllzada en el sector 

agrícola y en el beneflClado del café. Esto se observa en 

el cuadro No. 41. 

4.4 El producto café a·bsorbe entre el 65% y el 75% de los cré­

dltos otorgados al sector agropecuarlo, y alrededor del 

13% del total de los crédltos otorgados, lo que muestra 

una atenclón especlal a dlCho producto. 

5 La modlflcaclón del estrato de 100 a 500 hectáreas, por el 

de mayor de 245 hasta 500 hectáreas que señala la Constitu­

c 1 Ó n del a Re p Ú b 1 1 cad e El Sa 1 v a do r , n o a 1 ter a 1 a e x 1 s ten - -

Cla de la estructura 01lgopól1ca en el agro salvadoreño, --
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como se demuestra en los cuadros Nos. 52 y 53, ya que únlcamen­

te el 8.2% de la superflcie total agropecuana se afectaría, y 

el 4.56% de la superflcle total con cultivo de café. Por otra -

parte, sólo el 2.1% de la superflcle con cafeto, perteneclente 

a las 20 famlllas menclonadas, se vería afectadas, ver cuadro -

No. 49, que son sólo una mínima parte, entonces la concentra--­

clón se man~lene, ya que es en la superflcie de 100 a 245 hec­

táreas donde se encuentra la mayor producclón de café; con la 

consecuente propledad en el beneflclado y comerclallzaclón. 

Por otro lado, la eXlstencla de esa estructura oligopólica 

perslste porque de hecho a más de 3 años del perlado de gracia 

no se ha eJecutado lo prescrlto en la constituclón vlgente. 

Sln embargo, al hacer una afectaclón hlpotética sobre la -

estructura de la tierra con el límite máximo de tenenCla en -­

propledad pnvada lndlv1dual de 100 Has., se obtlenen los re-­

sul tados que aparecen en los cuadros Nos. 54 Y 55, para el nl­

vel naclonal y cul tivos de café, respectlvamente; en donde se 

muestra que la superfic1e afectada sería del 10.2% a nivel na­

clonal y 6.6% en cuanto al cafeto. 51 esta afectaclón sobre la 

estructura de la tlerra se reallza con el lím1te máx1mo de te­

nenCla en propledad pnvada lndlvldual mayor de 245 Has., como 

10 señala la Constltuclón de la Repúbllca, se obtlenen los re­

sultados que se muestran en los cuadros Nos. 56 y 57 para el -

nlvel nac10nal y t1erras con cafeto, respect1vamente, en donde 

se encuentra que la superflc1e afectada sería 2.25% a nlvel -­

nac10nal y el 1.08% con respecto al CUltlVO de café. 
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Todo 10 que demuestra que la ap11caclón del artículo 105 -

de la Constltuclón de la Repúb11ca, desactlva el proceso de -­

reforma agrarla en el país, a sólo 35,056 Has. a nlvel naClO--

na1, en donde se encontrarían únlcamente 1,852 Has. con cafeto. 

Cuadro No. 54 EL SALVADOR Afectaclón slmulada del número 

de exp10taclones y superflcle, con la aplica-

clón de 100 Has. como tenenCla máxlma. 

(Por tamaño de las explotaclones y porcentaJe) 

1989 

RUBROS No. de explo­
taclones 

1) Afectaclón de 
la Refo rma 
Agrarla 36,325 

2) Más de 500 Has. 26 

3) Afectaclón de 
100 a 500 Has. 1,841 

4) No afectado de 
100 a 500 Has. 1,841 

5) De O a 99.9 Has. 191,374 

TOTAL 231,407 

% 

15 .69 

0.01 

0.80 

0.80 

82.70 

Su perfi c 1 e 
t Ha s. ) 

276,524 

21,333 

158,643 

184.100 

914,142 

100.00 1,554,742 

% 

17.8 

1.4 

10.2 

11.8 

58.8 

100.0 

FUENTE. Elaoorado con base en datos del MAG, PERA, Encuesta 
Naclonal de proledades sobre uso y tenenCla de la 
t i e r r a e n e 1 Se c t o r A gro pe c u a r i o. 1 98 9 . B a n c o d e 
Datos Catastrales" Instltuto Geográflco Naclonal 
(IGN). 1989. 
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C u a d r o N o. 5 5 E L SA L V A DO R Afectaclón slmulada del 

1 ) 

2 ) 

3 ) 

4 ) 

5 ) 

RU B RO S 

Afectaclón 

número de explotaclones y superflcle con 

CUltlVO de café, con la apllcaclón de 

100 Has., como tenencla máxlma. (por 

tamaño de las explotaclones y porcentaJe) 

1989. 

de la 

No. de explo­
taclones 

% Su pe rf 1 
Cle (Has.) 

Reforma Agrana 104 0.30 19,215 

Más de 500 Ha s . 6 0.02 1,234 

Afectación de 
100 a 500 Ha s . 164 0.47 11,302 

No afectado de 
100 a 500 Ha s. 164 0.47 16,400 

De O a 99.9 Ha s . 34,355 98.74 122,465 

TOTAL 34,793 100.00 170,616 

% 

11.26 

0.73 

6.62 

9 .61 

71 .78 

100.00 

FUENTE . Elaborado con base en datos del MAG, PERA. Encuesta 
Nac i onal de propledades sobre uso y tenencla de la 
t 1 e r r a e n e 1 Se c t o r A gro pe C u a r 1 o. 19 8 9 . B a n C o d e 
Datos Catastrales, Instltuto Geográflco Naclonal 
( 1 G N ), 1989. 1 ST A, CA n s 1 de r a c ion e s s o b r e el C u 1 t 1 vo 
de café en el sector reformado y su partlclpaclón 
a la producclón naclonal, 1980/81-1985/86, diclembre 
1986. 



Cuadro No. 56 EL SALVADOR' Afectaclón slmulada del 

número de explotaclones y superflcle con 

1 a a p 1 1 ca c 1 Ó n de ma yo r de 245 Ha s. como 

tenenCla máxlma (Por tamaño de las eÁpl~ 

tacl0nes y porcentaJe). 1989. 

RUBROS No. de Explo- % Superfl % 
ta c ion e s c 1 e l Has. ) 

1) Afectaclón de la 
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Reforma Agrarla 36,325 15.80 276,524 17.79 

2) Más de 500 Has. 26 0.01 21,333 1.37 

3) De 100 a 245 Has. 1,466 0.64 215,812 13.88 

4) Afectac lón de 
245.1 a 500 Has. 375 0.16 35,056 2.25 

5) No afectado de 
245.1 a 500 Has. 375 0.16 91,875 5.91 

6) De O a 99.9 Has. 191,372 83.23 914,142 58.80 

TOTAL 229,939 100.00 1,554,742 100.00 

F U E N TE. E 1 a b o r a do con b a s e e n da t o s del M A G , PERA. En c u e s t a 
Naclonal de propledades sobre uso y tenenCla de la 
tlerra en el Sector Agropecuano, 1989. Banco de 
Datos Catastrales. Instltuto Geográfico Naclonal 
(IGN). 1989. 
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Cuadro No 57 EL SALVADOR Afectaclón slmulada del 

1 ) 

2 ) 

3 ) 

4 ) 

5 ) 

6 ) 

número de explotaclones y superflcle con 

RU B RO S 

Afectaclón 

CultlVOS de café, con la apllcaclón de 

mayor de 245 Has. como tenencla máxlma. 

(Por tamaño de las explotacl0nes y 

porcentaJe). 1989. 

No. de Explo- % Su pe rfl -
tac 10 nes C 1 e t Ha s . ) 

de 1 a 
Refo rma Agra ri a 104 0.30 19,215 

Más de 500 Ha s . 6 0.02 1,234 

De 100 a 245 Has. 147 0.Ll.2 21,685 

Afectaclón de 
245.1 a 50 O Ha s . 17 0.05 1,852 

No afectado de 
245.1 a 500 Has. 17 0.05 4,165 

De O a 99.9 Ha s . 34,355 99.16 122,465 

TOTAL 3d , 646 100.00 170,616 

% 

11.26 

0.73 

12,71 

1.08 

2.44 

71. 78 

100.00 

FUENTE. Elaborado con base en datos del MAG, PERA. Encuesta 
Nacl0nal de propledades sobre el uso y tenencia de 
la tlerra en el Sector Agropecuano, 1989. Banco 
de Datos Catastrales, Instituto Geográflco Naclonal 
(IGN),1989. ISTA, Conslderaclones sobre el cultlVO 
de café en el sector reformado y su particlpaclón 
a la producclón naclonal, 1980/81-1985/86, dlclem­
bre 1986. 
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B. RECOMENDACIONES 

Con base en las concluslones expuestas, se lntenta propor-­

Clonar un mecanlsmo que genere la Soluclón al problema del com-

portamlento OllgOpóllCO de la producclón de café. Es por ello 

que las presentes recomendaclones se ermarcar baJo los llnea--­

mlentos generales de un planteamlento sobre reforma agrarla que 

S1rva para la deflnlción de una pol ítlca concreta, de carácter 

soclal en un corto ~lazo, dentro de un modelo económlco alterna 

tlVO de consenso naclonal. 

El planteamlento contlene: Conslderaciones generales, Obje­

tlVOS, Estrateglas, Polítlcas, Metas, Acclones y la Responsabl­

lldad Instltuclonal. 

l. CONSIDERACIONES GENERALES DEL PLANTEAMIENTO 

Tenlendo presente que es necesarlO profundlzar la transfor­

maclón de la estructura agrarla en el país, se sostlene que és­

ta debe buscarse a través de la consolldaclón de la reforma 

agrarla, con la eJecuclón de la Fase 11 en las explotaclones a­

gropecuarlas que comprende entre 100 y 500 Has, y que presenta 

un alto grado de concentraclón de la propledad sobre la tlerra. 

EXlste una estructura ollgopóllca en la producclón de café 

en el estra to de 100 a 500 Has., conformada por 1 as caracterís­

tlcas slgulentes· Concentraclón de la producción de café, con-­

centraclón de la agrolndustrla beneficladora, reclben un apoyo 
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fundamen-cal a través del flnanclamlento, utlllzaclón lmportan­

te de la fuerza de trabaJo de la zona rural y concentraclón -

del mercado lnterno y externo. 

BaJo estos térmlnos la reforma agrarla se concretaría a un 

aspecto, referlda al OllgOpollO del café y su beneficlado. La 

transformaclón de las condlclones de competencla ollgopóllca -

en la producclón de café, eXtenSlvas a su agrolndustrlallza--­

clón, son una condlclón báslca para transformar las condlcio-­

nes del mercado externo y proplclar camblos posltivos en las -

relaclones económicas, sociales, culturales y políticas de la 

estructura agrarla del país. 

Se deberá encauzar la economía hacia estructuras no oligo­

póllcas, más que todo cuando se trata de recursos estratéglcos 

del país, como 10 eS la producclón de café; para lo cual el -­

excedente generado por la propiedad social, será utlllzado a -

través de la acumulación de capltal para la economía, en actl­

vldades para el desarrollo económlco y social. 

En este planteamiento se presenta un consenso báslCO acerca 

de la naturaleza de la CrlS1S, de los factores estructurales -

que la orlglnaron, así como la necesldad de efectuar cambl0s -

en la estructura económlca, soclal y pol ítlca, haciéndose nec~ 

sarlO la correlaclón de fuerzas, entre los empresarlos, secto­

res laborales, fuerzas polítlcas, y entre los sectores dlrecta 

mente lnvolucrados en el confllcto armado. 

El planteamlento requlere de una Soluclón polítlca negocl~ 

da, porque se precisará de los intereses económlcos de cada --
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uno de los sectores soclales, y la cuota de costo y beneflclo 

que les corresponda, ya que el planteamlento no pretende evadlr 

la eXlstencla de lntereses económlcos dlferentes, Slno más bien 

ldentlflcarlos para que se tome conClenCla de las prlorldades 

que requlere un planteamlento serlO y vlable, que canallce el 

recurso estratéglco del país como lo es el café, y así contn­

bUlr al desarrollo económlco y soclal que pre~endería un modelo 

de desarrollo económico alternatlvo. 

2. OBJETIVOS 

2.1 OBJETIVO GENERAL 

Transformar el esquema 011g0pól ico de la producción de ca­

fé; extenslVO a su agrolndustrlallzaclón y el comerClO exte--­

rlor, a partlr de la transformaclón de la estructura de la pr~ 

pledad de la tlerra hacla forma colectlva, y el resto de la -­

estructura ollgopóllca a propledad social. 

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICaS 

2.2.1 Consolldar la Fase 11 de la reforma agrarla, redlstrl-­

buyendo el excedente arrlba de las Clen hectáreas; bene 

flclando a un mayor número de famlllas. 
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2 2.2 Hacer partícipes a las mayorías de los campeSlnos y tr~ 

baJadores agropecuanos del excedente generado por la -

producclón de café, producto del aporte de su fuerza de 

trabaJo. Esto meJoraría el nlve1 de lngreso de los bene 

flclarlos y por 10 tanto las condlClones de vlda. 

2 2.3 Ajudar a la orlentaclón de la economía naclonal subdesa 

r rolla dad e pe na 1 en te, ha c la el d e s a r ro 11 o e n ella r 9 o -­

plazo, utlllzando la acumulaclón soclal del caplta1 co­

mo fuente de flnanclamlento para la búsqueda de este -­

desarrollo. 

2 . 2 . 4 Do t a r del o s be n e f 1 C i o s po 1 í t 1 C o s a los t r a b a j a do r e s y 

campeSlnos agropecuarlos para que sean representados en 

los cen~ros de poder, por medlo de las organlzaclones o 

slndlcatos con acceso polítlCO al Estado. 

3 . E ST RA TE G 1 A 

La obtenclón del obJetlvo general como específlcoS, requi~ 

ren de un conjunto de aCClones en las áreas que comprende la -

Fase 11 de la reforma agrarla, entre 100 y 500 hectáreas, ya -

que es la estructura de este estrato donde se genera el carác­

ter OllgOpóllCO de la estructura de la producclón de café, lo 

que con"l eva una concentraclón del poder económlco, soclal y 

pol ítlCO. Siendo el cafeto el recurso estratéglco para la eco-
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nomía del país, es necesarlO que sea revertlda esa concentra--­

clón. La anulaclón del ollgopollo del cafeto se logrará median­

te la exproplaclón y adJudlcaclón total de las tlerras que exce 

dan al límlte máxlmo de tenenCla de las Clen hectáreas. Las --­

tlerras con cultlvos de café quedarán en propledad colectlva, -

pasando a propledad del Estado, tanto el beneflclado (proceso -

agrolndustnal del café), como el comerClO exterlor de la pro-­

ducclón de café. Así se eVlta la apropiaclón prIvada de los ca­

nales de comerclal,zac,ón y dlstr'buClón, y de polítIcas de pr~ 

ducclón y con~ra~ac,ón de mano de obra, bloqueando que el exce­

dente quede en un pequeDo grupo de famll las; propendléndose a -

la búsqueda del desarrollo económlco y soclal del país. 

En relaclón al excedente generado en la producclón del café 

y después de haber cancelado los costos de producclón y una ga­

nanCla acep~able a los produc~ores; se creará un Fondo de Acumu 

laclón Soclal, el cual sumado a otras fuentes de flnanc,am,ento 

serían utlllzados en el desarrollo del país. 

Todas las tierras expropIadas por exceder al límIte máxImo de 

tenenCla de las cien hectáreas, formando uno o más cuerpos de -

superflcle, serán adjudIcados en propledad colectlva, no así la 

forma de producclón y comerclallzaclón, la cual podrá ser colec 

t 1 va, 1 n d 1 V 1 d u a 10m 1 x ta . 



4. POLITICAS 

4.1 EXPROPIACION y ADJUOICACION DE LA SUPERFICIE DE TIERRA 

AGROPECUARIA 
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La superficle que se encuentra en el estrato entre 100 y 500 

hectáreas asclende a un total de 342,74.3 hectáreas. Los i ímltes 

de ~enenCla de la tlerra, se establecen en Clen hec~áreas como 

máÁlmo, ya sea formando un solo cuerpo o la sumatoria de varlas 

parcelas. La superficie expropiada se adJudlcará a cooperatlvas 

agropecuarlas. La forma de pago se hará en un Clen por ciento -

con bonos para asegurar las lnverSlones en el país. El benefl­

C10 generado por estas propledades tendrá que distribulrse en 

tre las famlllas que lntegren las cooperatlvas para mejorar sus 

nlveles de vida. 

4.2 ESTATIZACION DE LA AGROINDUSTRIA CAFETALERA 

Para reforzar la profundldad de la reforma es necesarla la 

estatlzaclón del proceso agrolndustnal. El sector que más con­

t n b u y e al P 1 B e s e lag ro pe c u a r 1 o y el P 1 B a g ro pe c u a r lOS e c o m­

pone fundamentalmente de la producclón tradlcional de café, de­

ah1 que la transformac16n de las condlc10nes de competenc1a 011 

gop611cas en la producclón de café extenslvas a su lndustnall­

zaclón son condlción báslca para transformar la comerclallzaclón 

Sln embargo, la admlnistraclón de la agrolndustrla cafetalera -



214 

será compartlda en forma equl tatlva entre el Goblerno de El -­

Salvador (GOES), las organlzaclones de trabaJadores y la res-­

ponsabllldad gerenclal de la empresa. 

O sea que, la propledad será estatal, y la admlnlstraclón 

compartlda en forma equltatlva como ya se menclonó. 

4.3 PROMOCION y ORGANIZACION CAMPESINA 

El Estado fomentará la creaclón de organlzaclones o Sln-­

dlcatos de trabaJadores y campeSlnos rurales para que velen -­

por sus lntereses y el de su comunldad. Las organ;zacl0nes --­

serán las responsables de la propledad sobre la tlerra y corre~ 

posables de la admln;straclón de la agrolndustrla y del comer­

CiO externo del producto café. 

4.4 ESTATIZACION DEL MERCADO EXTERNO DEL CAFE 

Para proplclar la conformaclón de un Estado económlcamen­

te fuerte se estatlzará las propledades del comerClO externo; 

pero la admlnlstraclón de esta actlvldad comerclal se efectua­

rá de manera compartlda, y con responsabllidad equltatlva en-­

tre el GOES, la organlzaclón de los trabaJadores y del comer-­

C10 externo y la funclón gerenclal de la empresa. 
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4.5 CREACION DE UN FUNDO DE ACUMULACION SOCIAL y FINANCIAMIE~TO 

1 NTEG RAL 

L u e 9 o del p a 9 o a los pro d u c to r e s de c a f é, con b a s e e n s u s -

costos de producclón más una ganancla aceptable por unldad de 

superflcle mayor a la que actualmente reclben, el exceden~e so­

brante se deposltaría en un Fondo de Acumulación Soclal, el 

cual se ut,l izaY'á conjuntamente cor¡ otras fuentes ae flnanc'a--­

mlento en el desarrollo económlco y soclal de El Salvador. 

Además, se necesltará un plan anual flnanclero para la aS1S 

tencla crediticla de las cooperatlvas agropecuarias de todo el 

sector reformado. 

Por otra parte, todas las propledades agrícolas, agrolndu~ 

trlales o cualquler infraestructura expropiada será cancelada 

con bonos en un 100%. 

5. METAS 

5 . 1 SE e T o R A GRO P E e u A R 1 O 

En el estrato de 100 a 500 hectáreas se exproplarán 

158,643 Has. aproxlmadamente, dependlendo de los propietarlos 

que opten por las 100 hectáreas como tenencia máxlma de propi~ 

dad prlvada indlvldual. EXlstlendo en esta superflcle total 

antes menclonada, 11,30¿ Has. aproxlmadamente que contlenen 

café, propledades estas últlmas que serán adiudlcadas en forma 
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estlmada a 164 cooperativas , Se organizaran las cooperativas 

necesarlas para que sean propletarlos de la tlerra, así como 

admlnls~radores de la forma de producclón y comercializaclón. 

5.2 AGROINDUSTRIA CAFETALERA 

Se exproplarían 46 beneflclos de café que per~enecen a 20 

famlllas, y los cuales se pagaran en bonos; pasando a ser pro-­

pledad del Estado, pero admlnlstrados por tres sectores: El 

GOES, las organizaciones laborales de la agroindustrla y la ge­

rencia de la empresa. 

Las agroindustrias pagaran a los productores, además de -­

los costos de producción, un 25% más como ganancia por unldad 

produclda (en qUlntales oro de café), dependlendo del p~ecio -

promedlo de exportaclón. 

5.3 COMERCIO EXTERIOR DEL CAFE 

Se decretará propledad estatal el comerClO exterior del -­

café, slendo admlnlstrado por los tres sectores: El GOES, las -

organlzaclones laborales de la empresa del comerClO exterior y 

la gerencla de dicha empresa. 

5.4 FONDO DE ACUMULACION SOCIAL 

Se creará un Fondo de Acumulaclón Soclal, para la capta-­

ción del excedente del producto café, el cual servlrá para bus 
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car el desarrollo económlco y soclal del país; dlCho fondo será 

admlnlstrado por el GOES, por los trabaJadores del comerClO ex­

tenor y por el sector gerenclal de la empresa. 

6. ACCIONES 

6 . 1 O R G A N IZA C I O ti! O E E M P R E SA S C A M P E S I N A S 

Esta organización será promovida y realizada por la lnsti­

tuclón responsable de la Reforma Agrarla, la cual a su vez ca­

pacitará a las cooperativas en d,ferentes aspectos, tales como 

contabll,dad rural, admln,stración agrícola, defensa de su or­

gan,zación, técnicas agrícolas cafetaleras, etc. 

6.2 EXPROPIACION y ADJUDICACION DE LAS TIERRAS 

La ,nstituclón responsable de la admlnistraclón del proce­

so de Reforma Agrarla, eJecutará la exproplaclón de las propl~ 

dades entre 100 y 500 Has. para lo cual será necesaria la pro­

mulgaclón y publlcac,ón de un decreto leglslativo, y luego --­

proceder a la adJudlcaclón de las propiedades a las cooperatl­

vas constltuídas. 

Emlsión de bonos por el Banco Central de Reserva (BCR) para 

el pago de las propiedades expropladas. 



218 

6.3 ESTATIZACION DE LOS BENEFICIOS DE CAFE 

La agrolndustrla cafetalera será propledad del Estado, a -

~ravés de un artículo en la Carta Magna de la Repúbllca, que -

permlta la exproplaclón de los beneflclos cafetaleros. 

Emlslón de bonos por el BCR, para la compra de las agroln­

dustrlas cafetaleras. 

Aprobación de la Ley r¿sp~ctlva, que regule la admlnlstra­

clón de las agrolndustrlas cafetaleras en concordancla con lo 

señalado en las políticas y metas de estos lineamlentos. 

6.4 ESTATIZACION DEL MERCADO EXTERNO DE CAFE 

Se creará un inst;tu~o que dlrija las operaciones del comer 

C10 exterior del café, para que después de captar las dlvlsas -

sean dlstrlbuldas como corresponda, para 10 cual habrá que for­

mular ijnartículo de la Constltuclón donde norme esta acclón y 

sus dlferentes actlvldades más lmportantes. Tenléndose presente 

que la admlnlstraclón de dlCho instituto necesltará de la apro­

baclón de una ley que regule su funclonamlento y organlzaclón 

en concordancla con las políticas y metas de estos mismos llnea 

mlentos. 

6.5 CREACION DEL FONDO DE ACUMULACION SOCIAL 

A través de un acuerdo del Organo Leglslatlvo se creará el 
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Fondo de Acumulaclón Soclal, el cual tendrá la flnalldad que 

se descrlbe en este mlsmo documento. 

6.6 FINANCIAMIENTO Y FACILIDADES DE COMERCIALIZACION A LAS 

COOPERATIVAS 

Para lograr un efectlvo cumpllmiento de la polí~lca credl­

ilcla para las cooperatlvas del sector reformado, habrá que -­

establecer un comlté coordlnador, conformado por el BCR, los -

representantes de las organlzaclones campeSlnas y el lnstituto 

que coordlne la realización de la reforma agrarla. 

7. RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL 

EXlstlrá un organlsmo responsable de orientar y definlr las 

polítlcas y estrategla de la planificación de la faSe 11 de la 

Reforma Agrarla. Slendo responsable dlrecto de la planlflcaclón­

eJecución del proceso de reforma, una lnstituclón gubernamental 

que deflnlrá los planes anuales operativos, las aCClones a rea­

llzar, y las demandas de coordlnaclón con las diferentes lnstl­

tuclones involucradas en el proceso de reforma. Lo mlsmo que la 

creaclón de una instltución que planlflque, eJecute Y evalue la 

estatlzaclón del comercio exterlor. 

Se creará un organismo central que coordine a los diferentes 

beneflclos cafetaleros en sus activldades productlvas, proplas 

de la agrolndustria cafetalera y el cual estará estatlzado. 
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ANEXO No. 1 

EL SALVADOR: Comportamiento del Número y superflcle de las explotaclones con 

cultlVOS de maíz, frljol~ algodón y café. 1950, 1961 Y 1971. 

{Has.). 

Número de Explotaclones Su p e r f 1 C 1 e (Ha s. ) 

Productos 
1950 1961 1971 1950 1961 1971 

Ma íz 152,760 225,561 281,630 176,612 226,615 257 , 08 6 

FrlJol 44,745 55,638 88,943 29,350 33,325 51,390 

Algodón 1,472 1,642 2,997 17,152 43,935 64,187 

Ca fé 31,8]5 36,538 40,779 115,429 139,020 147,039 

i 

------

FUENTE: Mlnisterlo de Economía. Direcclón General de Estadístlca y Censo 

(DIGESTYC) . 

P r i m e r , Se g u n d o y Ter c e r Ce n s o A gro p e e u a r1 o. 1 9 5 O, 1 9 61 Y 1 9 7 1 . 

N 
N 
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ANEXO No. 2 

EL SALVADOR. Superflcle y monto utlllzado para crédltos de avío por las 

cooperativas de la prlmera etapa (Has. y mlles de colones) 

----
SUPERFICIE ( Ha s . ) MONTO (Mlles de colones) 

RU B RO S 
84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 84/85 85/86 86/87 87/88 

Productos tradl 
Clona 1 es de 

-

exportaclón 47,290 43,866 38,605 39,427 36,074 136,188 ll6,435 125,238 152,064 

88/89 

149,374 

Café 19,010 18,320 19,154 20,764 18,081 66,711 54,822 77,104 100,570 90,086 

Granos básicos 11 ,897 14,686 12,270 17,908 15,323 15,315 17 ,737 30,878 31,035 36,696 

Otros cul tl vos 5,334 8,741 7,280 8,932 7,461 5,884 7,631 ll,675 1l,4W 12,712 

Avío pecuario - - - - - 4,518 7,061 15,917 522 9,821 

TOTAL 64,521 67,293 58,155 66,267 58,858 161,905 148,864 183,708 195,039 208,603 
-~-- -- ------ -- - - - --- -

FUENTE: MlnlsterlO de Agrlcultura y Ganadería (MAG) PERA. QUlnta, SexLa, Séptlma y Octava Evaluaclón 

del Proceso de Reforma Agrarla. El Sllvador. 1985, 1986, 1987 Y 1988. pp. 75, 92, 74, 90 Y llO. 

N 
N 
N 

I 
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ANEXO Ne. 3 

EL SALVADOR: Propletarlos de Beneflclos cafetaleros en 1951. 

BeneflClador. 

1. H. De Sola e hlJOS, Sucs. 

2. Exportador L lebes 

3. Dagllo & Cía. 

4. Pneto, S.A. 

5. Cafeco (La Laguna, W. Delnlnger) 

6. Llach y Cía. 

7. Mlguel Dueñas 

8. Cnstlanl Burkard 

9. J. tilll & Cía. 

10. Regalado rerma no s 

11. Enrlque Alvarez y Cía. 

12. Carlos José Canessa 

13. Rafael Meza Ayau 

14. J. Maurlclo Duke L. 

15. Cía. Sllvadoreíia de Café, S.A. 

16. Ba tll e ltJos. 

17. Borgonovo Pohl 

18. Promerca Ltda. (SUc. B. Ferrelro) 

19. Alfonso Alvares Lemus 

20. Lasally & Cía. 

21. Raúl Y Al fonso Sl 1 averría 

22. G. Vldes & Cía. 

23. Enrlque Alvarez D. 

24. Fred Cra 1 k 

25 . Ca r los Ga rc í a Pr; e to Na po 1 1 



26. Mlguel Angel Arlz Lagos 
27. Kurt Nottebonm 
28. Vanos 

Total de Beneflclos. 139 

Fuente: Mollna Osegueda, Carlos Alberto. 1980. Acumulación Agrícola 
y Agrolndustnal. El Sal vador. Editonal UnlVersltana. 
pp. 82, 159-161. 
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ANEXO No. 4 

EL 5ALVADOR: Número y propletarl0s de beneflclos de café. 1970 

Benef1C1ador 

1. H. De SJ 1 a e h 1 JO s, Suc s . 

2. Exportadora L lebes 

3. Cía. Silvadoreiía de Café, S.A. 

4 . Da g 110 & Cía. 

5 • Pn e to , S • A • 

6. cafeco (La Laguna, W. Delnlnger) 

7. Llach y Cía. 

8. Borgonovo Pohi 

9. Rodrl go Herrera 

10. Miguel Dueñas 

11. José A. Silaverría 

12. Salmar, S.A. 

13. Becasa (R. S3.1averría Lagos) 

14. Arnol do castro Liebes 

15. Cr1stlanl Burkard 

16. J. Hill Y Cía. 

17. Industna de Café, S.A. (E. S3.1averría) 

18. Empresa Café SJ 1 M11l et 

19. Regalado ltlos. 

20. Carlos ~hml dt 

21. Coop. Caf. de S3.n José La MaJada 

22. Armando Monedero 

23. Escalón !-has. 

24. Capex 

25. Compañía Meardl Palomo 

26. Renglfo /-hos. 

27. Rafael Méndez Castro 

28. Larín e hljOS y Cía. 

Número de beneflclos 

7 

6 

2 

6 

2 

1 

1 

3 

1 

6 

2 

2 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

2 

3 

1 

1 

2 

1 

1 

1 

1 

1 
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29. Sil averría Durán 

30. Bomlla, hlJOS & Cía. 

31. Carlos José Canessa 

32. Agnc. Industnal Salv. (Meza Ayau, S.A.) 

33. Agrícola R. Dagllo 

34. Rafael Díaz 5:l.l1nas 

35. Bonllla Reyes 

36. CooperatlVa Cuzcachapa Ltda. 

37. Esther de Renglfo Núñez 

38. Franclsco Pe~a TreJa 

39. Enrlque Alvarez y Cía. 

40. Promerca L tda. (Suc. B. Ferrelro) 

41. María del Pech de Dal ton 

42. Krlete, oalzarettl & Cía. de C.V. 

43. Juan Federlco Schonenberg 

44. Alfonso Alvarez Lemus 

45. Rafael Meza Ayau 

46. Garlos Armando Boillat 

47. SJc. Co 1 ec tlVa Lima H:!rmano s 

48. Joaquín AntonlO Bonllla 

49. Alfonso Tomás Carbonell 

50. Macance, S.A. de C.V. 

51. Juana Z. de Zelaya 

52. Lasally & Cía. 

53. H:!nrí quez /-Ermano s 

54. Beneficlo Germama lCohen) 

55. Panamá Itlos. & Cía. 

56. J. Alberto Reclnos e hljOS & Cía. 

57 . Rafael Za 1 diva r 

58. Elsa de Zelaya y Llllan de Hurtado 

59. SJc. Rodríguez Cáceres & Cía. 

60. Atl1 la Colombo Canessa 

61. César Augusto Romero 

62. Bonllla Mathé (La Esmeralda) 

4 

1 

2 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

3 

1 

1 

1 

2 

1 

1 

1 

3 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

2 

1 

1 
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63. !-erbert Funes I-fi rtmann 

64. Bon 111 a rermanos 

65. J. Maurlclo Duke L. 

66. Antonlo Al fa ro 

67. Reyes & Cía. 

68. Fl orenc la, S.A. 

69. Blanca Langenegger 

70. Neftalí Armando Portlll0 

n. Cal derón NU11 a & Cía. 

72 . Wa 1 ter A. ~ undy 

73. María Cáceres 

74. 511 azar ltlos. & Cía. 

75. Antonlo Belismells & Co. 

76. Eugenio Aguilar e hijos & Cía. 

n. Agrícol a El SUnzal, S.A. 

78. SJc. Agustín Al faro 

79. Cía. Salvadoreña de Inversiones, S.A. 

80. Julla de Borja Nathan 

81. Al faro Castl1lo l-er.manos 

82. Carios A. Salazar 

83. Carlos García Prleto 

84. Alfonso BorJa Morán 

85. González Lara & Cía. 

86. Leopoldo Muyshondt 

87. Irma S. de AgUll ar 

88. Aminta L. de Parker 

89. Llort Fernández & Cía. 

90. Novoa Yúdlce y Cía. 

91. Ind. Agrícolas Venecia y Prusla, S.A. 

92. Muyphy Llma & Cía. 

93. Leandro Mata 

94. Graclela C. de Magaña 

95. Franc 1 sco Jo sé Cáceres Ll ano s 

96. María Lldia López y López 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

) 
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97. 

98. 
99. 

100. 
10l. 
102. 
103. 

104. 

105. 
106. 
107. 
108. 
109. 
110 . 

11 lo 

112. 

113. 

114. 

115. 

116. 

117. 

118. 

119. 

120. 
12l. 
122 . 
123. 
124. 
125. 
126. 
127. 
128. 

Eduardo Núñez A. 
I-b rae 10 En rl que Ma gaña 
Mar1a LU1sa de G1ammatte1 
Hiydée Magai'ia de Fortín r~agaña 
Ernesto A. SOl T. 

Martha de Dárdano 
Industrlas Varlas, S.A. de C.V. 
GU111ermna de Si11nas 
Lldla SJ1 de Castellanos 
SJ::. Romeo Papl nl 

José Adán Caballero 
Mary Ellzabeth B. de CorneJo 
Fernando Sigrera Rosa ¡es 
El 1 sa Tejada de Sagrera 
Coop. Cafieultores Sin Pedro Nonualeo 
S11 vio G1amma ttei 
Roberto Sil 1 nas ArlZ 
Josefa A. Cáceres (SJc.) 
Juan Urrutla Cáeeres 
Flladelfo de Jesús Gómez 
Prleto Nathan & Cía. 
SOl edad López Bustamante 
Juan José BorJa Nathan 
SUCo Amalla de QUlntanl11a 
Ernesto Urrut1a Centeno y L. H. de Urrutia 
Esealante Arce & Cía. 
Juan Ramón Calderón 
René F. y Armando Rafael Martínez 
GU111ermo Trlgueros 
E1sa C. de Valiente 
Roberto A. Parker 
Otros 31 beneflclos 

TOTAL 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

199 beneflcl0s 
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FUENTE: Mo11na Osegueda, Carlos Alberto. 1980. Acumulaelón Agrícola y Agro­
lndustrla1. El Silvador. Edltonal Umverlstana, pp.82, 158-162. 



ANEXO No. 5 

EL SALVADOR. Superflcle comprendlda entre 100 y 500 Hls., lntervemJa y no lntervemda. 1989 
( I-ec tál'eas ). 

100 a 500 hectáreas Superflcle no 
DEPARTAMENTO S SuperflC 1 e no Superflcie Superfic 1 e 1 ntervenl da ma-

intervenlda intervemda total yor de 500 l-as. 
-
Ahuachapán 26,481 2,869 29,350 -
Santa Ana 28,253 2,364 30,617 -
SJnsona te 32,495 2,856 35,351 -
Cha 1 a tenango 14,749 1,650 16,399 819 
La Llbedad 37,528 4,445 41,973 -
~n Sil vador 14,910 1,988 16,898 1,340 
Cusca tl án 9,075 550 9,625 886 
La Paz 17,752 5,550 23,302 1,394 
Cabañas 9,168 254 9,422 710 
San Vlcente 33,680 415 34,095 630 
Usul után 37,850 5,615 43,465 ~,536 
San Mlguel 42,755 804 43,559 5,099 
Morazán 12,189 405 12,594 1,3/5 
La Unlón 25,858 2,023 27,881 544 

TOTAL 342,743 31,788 374,531 21,333 

FUENTE: Elaborado con base en datos del Instltuto Geográflco NaclOnal (IGN). Banco de Datos 
Catastrales 1989. 

I 

I 

I 

N 
N 
I.D 



ANEXO No. 6 

EL SALVADOR: Número de Explotaclones y superflcie en los estratos entre 100 a 245 las. y 

245.1 Y 500 ras. Sln intervenclón en la refonna agrana. 1989. 

, -- -
RANGOS Número de Superfl C i e Número de ~perF1Cle Número de Superflc 1 e 

Expl otac. (I-as.) Expl otac. (ras. ) Expl otac. (ras. ) 

DEPARTAMENTO 100 a 245 245.1 ti 500 10rALES 

Ahuachapán 127 18,586 24 7,895 151 26,481 
Slnta Ana 124 13,187 31 ]0,066 155 28,253 
SJnsona te 107 16,119 48 16,376 155 32,495 
Cha 1 a tenango 75 10,969 12 3,780 87 14,749 
La L lbertad 164 24,273 39 ]3,255 203 37,528 
S:ln S:llvador 75 11,134 10 3,776 85 14,910 
Cusca tl án 37 5,248 11 3,827 48 9,075 
La Paz 74 10,471 23 7,281 97 17,752 
Cabañas 50 7,624 4 1,544 54 9,168 
San Vl cente 133 19,608 41 ]4,072 174 33,680 
Usul után 150 23,158 41 ]4,692 191 37,850 
S:ln Mlguel 173 25,907 51 16,848 224 42,755 
Morazán 53 7,063 14 5,126 67 12,189 
La Unión 124 17,465 26 8,393 150 25,858 

TOTAL 1,466 215,812 375 126,931 1,841 342,743 

FUENTE: Elaborado con base en datos del Instltulo Geográflco Naclonal (IGN). Banco de Datos Catastrales. 1989. 
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ANEXO No 7 

DETALLE CAPACIDAD INSTALADA A NIVEL NPCIONAL DE LOS BENEFICIOS qq ORO. 

(1988) . 

BENEFICIADO 

1. DAGLIO y CO., S.A. de C.V. 

2. H. DE SOLA, S.A. DE C. V 

3. PRIETO, S.A. 

4. EXPORTADORA LIEBES, S.A. DE 
C.V. 

5. COMERCIAL EXPORTADORA, S.A. 
DE C.V. lGOLDTREE) 

BENEFICIO 

LA MICA 
BUENA VI STA 
ATEOS 

MONTEALEGRE 
CURAZAO 
EL SITIO 

EL RO SA.RIO 
LA PERLA 
S!\N LUI S 

TAZUMAL 
MONTEALEGRE 
GUADALUPE 

EL TRAPIC HE 
SL\N MIGUEL 

6. MUYSI-DNDT AVILA, S.A. DE C. V. EL DIA~lANTE 
SAN ANTONIO 

7. CAFECO, S.A. 
(Oleter Brodersen, Margarito 
González Guerrero, Klaus 
Nottenbohn y l-hos. Hlspersen) 

LA LAGUNA 
ATJl.PASCO 

CAPACIDAD IN STA LA DA 

125,000 
80,000 

200,000 

405,000 

108,000 
90,000 
81,000 

279,000 

20,000 
100,000 
400,000 

520,000 

135,000 
45,000 
18,000 

198,000 

200,000 
120,000 

320,000 

15,000 
121,000 
136,000 

80,000 
90,000 

170,000 



BENEFICIADOR BENEFICIO 

8 . 

9. 

EX INTER, S. A. DE C. V. CANE SSA SA.N AMBRO SIO 

ATILIO COLOMBO CANESSA SI RAMA 

10. BECASJ\ (R. SA.LAVERRIA LAGOS) SAN JERONIMO 

11. CARLOS ARMANDO BOILLAT LA COLMENA 

12. JOAOUIN ANTONIO BONILLA 

13. GLORIA LUZ BONILLA 

MOLINEROS 

Sl\N ANDRE S 

14. BORGCNOVO PO HL, S.A. S;N CARLO S 

15. CAFE DIAZ ALVAREZ, S.A. DE C V. SAN IGNACIO 

16. COMPA~IA GENERAL REGALADO LA CHINA 

17, CRI SiIANI BURKARD, S.A. DE ACA l-UAPA 
C.V. 

18. EL DIVISADERO, S.A. DE C.V. EL DIVISADERO 
(CA STRO LIEBE S) 

19. EL SAUCE, S.A. DE C. V. EL Sl\UCE 
(H. DE SOLA) 

20. TOMAS PALOMO ALCAINE éL TéPEYAC 

21. E SCALON f-ERMANO S EL MOL INO 

22. IN DU SiR lA S DE CAFE y EDUARDO LO S RE YE S 
Sl\LAVERRIA HIJO 

23. INDU STRIAS AGRICOLAS IDEAL Sl\N ANTONIO 
(BORGONOVO) 

24. INDUSTRIAS LENCA HL\TO NUEVO 

25. ING. JOSE ANTONIO Sl\LAVERRIA EL MOLINO STA. 
Y CO. RITA 

26. LARIN E HIJO S Y ca. EL NOVENTAIOC HO 

27. LLACH, S.A. DE C.V. OROMONTIQUE 

28. MIGUEL MENENDEZ y FRANCISCO MECAFE 
PARRAGA 

29. ARMANDO MONEDERO CANTARRANA 

30. RAFAEL MENENDEZ CASTRO E HIJOS VENECIA 

31. RIOZARCO, S.A. DE C.V. 
(ALVAREZ) 

RIO ZARCO 

232 

CAPACIDAD INSTALADA 

100,000 

4,000 

90,000 

20,000 

14,000 

75,000 

110,OOC 

75,000 

27,000 

100,000 

150,000 

325,000 

8,000 

60,000 

40,000 

130,000 

15,000 

150,000 

60,000 

200,000 

20,000 

30,000 

80,000 

200,000 
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BENEFICIADOR BENEFICIO CAPACIDAD INSTALADA 

32. JUAN FEDERICO se I-DNNENBERG EL MARQUEZADO 40,000 
33. SC\LA V E RR lA O 1I RAN LA LABOR 34,000 
34. ~CIEDAD COLECTIVA LIMA !-NOS. EL PARAI S) 50,000 
35. CIA. AGKICOLA INDU STRIAL CHILATA 60,000 

LOS LAGARTOS (AGUILAR QUIROZ) 

TOTAL BENEF IC IADORE S PRIVADOS .......... "oO .......... 4,295,000 

FUENTE' Investlgac10nes personales en ISIC. 
-ISIC, INCAFE, SCR y Mlnlster10 de Plan1ficac1ón. Polít1ca NacIo­
nal de Producc,ón Café. 1986. 
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srll;.l.lIlf:C.CI'/IL POElEPrO A. RE,'f'"S r' 
~or.C'~EC.NOHIFNErpo HNOS. y CIR. 
srrr. Jn-;E F 1 r.IJEprrR APBI2U 'r' el fl 
sru-. o ~"LLJVntl HILL 'r' CIA 

srrc. ~EGRLnDO ~nTTFAB"HH r' CIA. 
.:;or;. pF.rALllon o :;IJLLJ'Intl ,. crA 
srrr. TroNnS Pr:GIlLflfof) O"EtlnS r' CI R 
sor. rPANEP, S.A. 
srrr. PlrnADO nLVRREZ L. E HIJOS 

TPIIH(,RD GuDIIlF7 Nn~'[f) rll1Fol:rrO 
TPII JI LUI nLFI~CON. nLrfJtI:;O 

ur,AlHE, N'lPI A TE~'E.3n 

t 'PPUT tr' OE SRtIlJII"1lI , NflnT ni nu r:.I fI 

WII 01' 7 o, DE nu'nRr Z, nCTll"I n 
"PI LE 0IILLlil.llnfJS. ~'rtmllrJú nlHUNrn 
'Ir LASl'"E 2 V. 1lI: FW[I,'((IIl, lE IltlllPOn 
VIOPI ~rVA~, JUAN PODERlO 

(Ir •• 

VI LLEon RE SAIID'Jl/RL, NnRGIlPI TA r' 01 pr;~ 

/SAHm 
SAllm 
SANlfl 
srmrn 
SmHn 
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SAHrn 
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rtlF'l1I:ro ALIIARr? Le.tIU'" 'r 1_1 FI, ~ItNIIl mIli 
11"11 E~ [lE E'A5HGIII tI n nERr. F OE.5 sflln n mlll 
H,HLll nE Cllr;llEZ . HIlIU'ruUIf1 nPOE.LItlll 'r IITr0J5 SfltJl1l mm 
CFl3rRD DE nntlrEtlEGPO, NARrR lrUIR SRI/IA AttA 
rQRBllllF..1 , ALI 1111: ,11 HJNIlS <;1I'l1 A IIHll 
co'nRHll5 FIMHIlE.L. OSo nn HIIN(lt:.PTO \' 01lU'-; <;FIHlfl HIlll 
OE 511lR , FPI·lIIl'I :,CIJ sHlnn HIlIl 
E::,'Ofll1ro "rOE5, Flnp OF ",1Pln SF'HIA mm 

SrtlHfl Htln 
sflln n IIHIl 
SUHIII mm 

E:rrllon rnpPE:3. ::-EIIOII 
FI ,'IJI:.rF..[111 ,' A: rr LLn OC ESCOF'RI1. Aw~rl E5 
rLnR(:: Mnl 1 1If1, fIlI,'EL EU "En 

GrillO I'AI"t'EP, VlrlOn 
lrrlltEI '1oI1LI1, VlrrLrTtl r' OH'O' 
rllElmn nORlltlr:? I'nll;:-m ') mil "'11 n ',' nI RII5 
,~IIFRRH IINlltl,f. NI r II,L Ftllr.EL 

I~'IN( IIE r.IlNFI'Il. ROl ,11 EllI1rr nlPIl:;' 

n~":I1IUl "(111. [Ir l"II1f' r F. GR E. r,II l' t nI:':; r ,FlllHI1 
M'IRll tl\llll H flrE"1 (In, VIlLFRJ Otl/1 ,F.r 11 1m 11 

nHllltE. ~ ~ r'ln :o.n. 

n~ll[IL1-R [lE OPIl;'-;. 1111 lE rll 
nE.NFtIOI:.: RlIt'RlGlIE l. rE[1I'O 10l5C '-'11 S 'r' nrl'n3 
Mll'L 1 HA rllNEZ. 1l[IIH 011 r:onlll'lllll GAl'Pl El 
MrtRI1LF:: tlERHntlllU. rlllGflt ro ',' O T P' 1) 

nClRntl toE UPP' 11 1 n. IlLl U R 
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ESCOBAR VIDES. JOSE DnVIO SANTA AHA LOS ANnTES LA PEPLR 18 
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5Alnfl ANA 
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A~UILAR SARAVIA. lOSE I~t~ 
ALA:; CfIIHlllI, EI,IFlPISTO 
ALAS nIlADJWN. ,1uml Jn~E 
flPEIIALO BAPr~llntIH, GAS!'l EL :-AlHJlS 
FIPEIIIlLO BIlPRIlIJtIA, JOH~llIlIl 
APEllflLO FIGUEROA, FEPHR~on 
flRGUE:TA DELe.ADO. JOSE CARMEI' 
ASOC. COOP. SAH A~rDHln 

CASTI LlQ 8APAHOllfl. \.lEIlSESUln 
CHIQUILLO. OSCAP FELIPE 

DE PAZ I,'AUEGAS. .ll1St lESlI5 

E::;CODAP SAtlrANAPl R. ALFOtlSl1 
ESC08ftP SANrflMAP1 R. 10RGE 

clI::;cnn,Rtl 
clI::;cnn FIN 
l'II'Ornn Rtl 
clI:;l;ntLFt'" 
( lI'5enrLRl'1 
( U::;qHLFlII 
W::;enTLA'" 
t\.J-;cllrLflll 

rll::;rnTLAl'~ 

l'I'::;cllrLAN 

ell::;cnTLFtN 

(.1 I::;CIll L FIH 
ClI::;CFI tLRlI 

rlAt1l:.tKIJ DE PEI·mFltU1. ~'HI tiA r Ol!ltltlA 'r' n rltO'J cll::;r FlrUltl 

~RLLARnl1, ALFREon A~TnHrO 
l;RRCI A ALFAPO. I~ERAnL1n 

IU Rotl ACOSrr1. 1:'1 [lRO " OTPIl: 
~DHZALE$ LUZANO, FPnurI~rn 

HENRIOUEZ VIDES. CARLOS 

tOPEZ ORELLRtIA, ElERtlIlP[ln ::ALI "l[ flR 
LrrPt=:Z PADILLA. ElIRZHP 

tlRRINERO rRPADA. LUIS 
M~'tA POORIGUEZ. nsrAR RE,HALDU 
nrU1RA FI GLlEROIl. RAr R~L 
nELEtlOEZ tlHPrItI~Z, HHln~Iu 
tlEtIDtZ I'm\'llR, LlII5 
n~tl jI\'flR "EtIA, E1ntHFnr 10 

rORI'IOA, ~ll .::115 AL EIEIH 11 

rA5 rilAN. IwnELI 11 

-'ALAtI[IJ:'n mor.IIETn LUI~ " llrr-1l5 
':;mHOtlRRIIl II[lR, DE t:.r (lBIlR. ".¡, ti 11 
5nl'. A~RIl'. 5Atl ePI s rrlRRI "IIU HPIlI1 ~. , [11, 

IIN(Ot! fll~Rtl OLR cntlEIIA. S 11, 

t 'AlJIJfpn Al IIOPAntr. NflNIIEL 1-;. rflll 
1'~llJlJl:pn nSuP10. HH,OEE 1IIU,' II"lGtl n 
"ROIII- pn o:,uP 1 n. l OL n 
VA5QUEZ. ANrnNIn ~AU115rn 
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Pf~AIHDO OUENA3. MIGEL CUSCATLAH 

!..m .. tlrE 
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-----------------------------------------------------------------------------~---------------------------------------
AlA1, JaSE RICAPOO 

nflR UIEPO PHPAOtl. LlIlJI J .~ ul ROS 

su r n:R DE MIJ".,n. CAlllOrA EliGE tU A 

Luscnl LfIU 

ClI::iCA1LAtI 

El T ABLON CDNSOLAl.I tltl 

tltLl HGO 

-115 

<12'1 

cU::;rnTLAtI EL ZAP01E <I1~ 

6 

2 

-------------------------------------------------------------------------------
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HPE"IlLO I]RTEr.A, JOSE EIIPHIIIE y OTROS 

HnTrEBnHn HPAU1U y ~IR 

cu::;rm LAtl 

CUSCArLRH 

t10l...lllo 

PlAIAIIARES 

33 ~ 

661, 

16 

S 

------------------------~ --------------- - ---------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-------------------------------------------_ .. _---------------------------------------------------------------------------_: 
Hr,IJlI tlP 111 (lES. JIIAtI fRAile 1 5CO 
~ rHRU DE fPA~O, MARIR BTNI~tln 
HLn IIlII DE nnORE. SAI~FI 
Hln-l/lü !'ILHNOlltl " CIR 

flLlllIlltlllO OE CAI~E:'SA, 11I C .... ·~ 
HU'ARE':, vnA. OF Sft1HL, 11tlPIA 
RPAIJ JO SERf·ft3, CESAR 
fIPTE(:H DE FFlr.UllbFl. MHPI A ENCHRtlFlCION r 1) .. 

entH LLR, JOFlt;!IJl ti AtlTLJHl1] 
CFrnHS PRIETO, fPfrn~l::;tl) JUHQUIII 
CRRLAnn SAtltHEZ. OSCHP U11:'E5 y o. 
CA 5fRII. JO::E Jlltl,llIIII 
[HHIA)II. JE::IJ.5 
CIA .. /lt.PIC.INIIU:,f .. DE smnl'l AW1, 5.A. 
DA~lIU DE APARIlln. LUIS/l V O. 
OIH! tlPITfI. lUjE r.lLE.ERTtJ ',' n. 
DI HZ [lE LEI 111'1. Rn<;A nARIIl 
DI H:L SOL. JIII..! o 
[lIllIl3 5HllllJE, GUl LLEPMI1 
[tllEtulS DE lEPEU. Fr..m¡CI::;1 fI DEI 01F.MOI 
[IIIEun::;. FIlflOEI F lA 
GlltLIll E5 DlIPAtl, EtlPH,lIE 
Gnt~7'nLE3 5111'llLHI.A, MHRltl ERtII:STIl \ fl 

I;UILLEN lIJl'EtlHl. EtmH"IE 
[IHU EH, LlI/:: RII.n(.1 r,rn 
t;lIlL1 Etl, 5f1LI'HllIlP 1111 I 'E.f.·In 
GIlIIml n DE 131111 fPI~E:!. mm r 11tH Ul 'r' ti 
GllZl1l1tl LEMII";" nE F U1Ron 
tlERtmtWEZ IILfAflrl. JllJ·r.E III lIlRGE ALIlE~'rO 
IifRtlllt/[l(Z. )11310 F RUIII 15CLl 
1. Ff~HtlC15tO HbUIUm '1' CIH 
lit I'f~EtITn, 5.A. 

l rtPC'" (lE r F'Rf\1lI1I HI1, MEIlCI-[lE:; 
UIH:'~ IJtLLAll1PO. l1SCIIR .~ liT RIJ'5 
nFlI HnClI1 DE HEWlI~IIIEZ. ESTlIE.R 
rmnr I /lE:, VDA .. llE. (lAr PI En!:, I1IllH I~ nfPL Eor:. 

::'I~tl 
~HH 
5HN 
:;IiH 
~Iltl 
~litl 
~IiH 
5lifl 
~liN 

SI1N 
~"N 
Si'lN 
!:onN 
snH 
SliU 
snN 
::'IlN 
"'IIN 
~tiH 

~IiN 
~nN 
~IIN 
::'HN 
5HH 
5tll~ 
::-1111 
S~It¡ 

::ml 
~tlH 
::'Htl 
51'lH 
5~11l 

5HIl 
:,!ltl 
SIIH 
sml 
511tl 
::.ml 
5~ltl 
Slit/ 

5f1L"AOllr~ 
SflLllADOR 
SIlL!'AOOP 
311LI}flUOh 
~t1I...I'tlOO'" 
SIlLlJflOOH 
SIlI...IIHOUP 
SIIL uAOO", 
snL"AOOH 
SIlLIJOOOR 
SHLllllOlm 
SIlLI}HOIlR 
snL"ADu~ 
SIlLI}HDOf! 
511LI,'HDOR 
sm IIADOR 
SI1LI,'HDl1R 
SJ1LI'AllOR 
SIlLl'lltJOR 
.:iIlLI'nOIlR 
SIlUIIlPOR 
5IlLW.¡bIlR 
SllI..I'HDlIF\ 
311L1,~,tlllH 
StlLl'nbl1R 
.5tlLl'l1bnR 
SIlLI'Atll1P 
SIlI..IlflUIIP. 
SI1Ll'llOl1B 
SIII !JADUR 
:511L1,'tl0Illl 
StlU'fiOtlP 
SIILVIlDllR 
StlLI'AOOR 
511l..l'RDOR 
SnLIIROtl~ 
SIILVA()tln 
SIILVtlllÚfl 
Stll l!tlDOR 
SllllJI'lOOfl 

~ 111-1 o:;nl ImlllUl 

LAS DEL! el AS 
R.wrllAl PA 
GlhtrlAI lIPE 
El ::;/1l 1 TRE 

CII\tHI~ALlO 
Sl1tl (:EIlOHI110 
SAtI ISIDRO 
MflLnrOfF 
PLlltlES DE REN[IEROS 
PI sil! SHHPA 
Zn~fJJ1IL 
EL JICARON 
1I1S OELI el AS 
POTPE.RO GDE. 
l0t1fi5 DE CAIIOfU1RI R 
LOt1ff DE RAI10S 
Stlll GE.'ROHI NO 
LtlNHS OE CntlOELARIA 
EL rE.IJRO 
El 1 RlltltlDOR 
SUEI. ElO. SHM JO"5E 
PO I F'f Rl1 GRAtme. 
nillL TI:PEtfllF 
l H FLORI DA 
EL lRl1l1l1LJllR 
III FLOIU tII1 
rtlLn GRAH[1[.. 
lllS FlllPES 
sua.on.S.E::;fE~AN 
StlN 1;[R\1Hl no 
SA" ROllllE 
EL ::;I1LI 1 RE 

PIlHI HtMfllQUIfO 
EL rEORU 
SAtl DIEGO 
LONA 'r' nEOIA 

LOe:; I1CI~( EllES 

ElI:LlA ~'l "TA 
LOS PHtIIJ.5 
SAnHRllI 

SIlN NIlOLA<; 

EL rFORIrll 

Sf1Nll~ t1tIPI A 
AGl1fIC¡::n E DIJLl-E 
U,A PRf.ZA 
EL r II/WIlFlOO 
pon ERO FUEI" E5 

Cllhpo (lE ORO 
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