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INTRODUCCION 

A partlr de 1979 f la " economla salvadoreña se encuentra 

afectada por una sltuaclón soclo-polítlca convulslva, lo que 

harepercutido en el comportamlento de los prlncipales indi-

cadores macroeconómlcos ¡ entre los más afectados f podemos 

menclonar la dlsmlnuclón de la captaclón del lngreso real 

por parte del Estado -en contraste con un lncremento sus tan-

tlVO en el gasto públlCO-¡ aumento del déflClt flSCal¡ 

aumento en la Deuda PúbllCa¡ tasas negatlvas de creClmlento 

del Producto Terrltorlal Bruto generada prlncipalmente 

por una dlsmlnuclón en la partlclpaclón del sector prlvado 

en el proceso productlVO. 

Con las reformas efectuadas por el Estado a prlnclplos 

de 1980 (Agrarla, Bancarla y de ComerClO Exterlor), se 

modlflca parte de la estructura económlca del país¡ creando 

lncertldumbre por la falta de clarldad del Estado en el 

campo económlco, dló lugar a que el sector prlvado lnterpre-

tara esta línea de acclón corno una lntervenclón de carácter 

soclallzante¡ lo que llevó al empresarlo a la toma de 

actltudes corno: fuga de capltales¡ Clerre de fábrlcas, 

ocaslonando una baJa en los nlveles productlvos y por ende 

mayor desempleo ¡ economía subterránea ¡ mora en el slstema 

Bancarlo y otros. 
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Ante la baJa partlcipaclón del sector prlvado en el proceso 

productlvo; los baJos nlveles de consumo, la caida de 

los preClOS lnternaclonales del café -que ocaslonó menor 

captaclón de dl Vlsas-; fuga de capl tales y la si tuaclón 

béllca eXlstente en el país, hacen que el Estado a través 

del Gasto PúbllCO cobre mayor relevancia, siendo orlentado 

prlnclpalmente a tratar de mantener el nlvel de Producto 

Terrltorlal Bruto; a la búsqueda de una reactivaclón econó

mica, al financiamlento de la sltuaclón béllca y a cubrir 

el serV1ClO de la deuda; por lo cual, el Estado se ha 

V1StO obllgado a emplear crlterlOS de aSlgnaclón del gasto 

de corto plazo y de emergencla, no utlllzados anterlormen

te, sobre todo, el flnanclamlento a sectores no productl

vos, tales como la Deuda Públlca y Defensa Naclonal, que 

han reclbldo la mayor parte de los lncrementos del gasto; 

el prlmero para solventar el serV1ClO de la deuda y el 

segundo para flnanClar el problema béllCO. 

No obstante lo anterlor, en el resto de sectores, los crl terlos de 

aSlgnaclón se han formulado prlnclpalmente, tomando en 

conslderaclón: las clfras del presupuesto anterlor (como 

marco de referencla), las clrcunstanclas polí tlcaS y econámcas por 

por la que atravlesa el país y las expectatlvas económlcas 

por parte del Estado, sobresallendo 

rlos, la austerldad como medlo de 

entre estos crl te

reducción de Gasto 

PúbllCO; entre estas medldas podemos cltar el congelamiento 
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de plazas, de sueldos y salarios, no creación de nuevas 

plazas, reducción al mínlmo de transferenclas corrlentes, 

etc. 

Lo anterlor nos lndlca que los crl ter lOS de formulaclón 

y de asignaclón del presupuesto general no han estado 

respaldados por una polí tlca económlca slstemátlca ~ mlnlma 

de corto plazo, que permlta una meJor aSlgnaclón del Gasto 

prlnclpalmente por la gravedad de la ~ crlS1S en que se 

encuentra el país y los grandes desafíos económlcos y 

soclales que presentan para el medlano y largo plazo. Por 

las razones expuestas, se ha conslderado reallzar en este 

trabaJo, el estudlo del Gasto del Goblerno Central, desa-

rrollando un anállsls evaluatlvo que pueda ofrecer meJores 

llneamlentos sobre los hasta ahora empleados, ~ aSl como 

de dlsponer de crl terlOS y elementos más sólldos, para 

proponer nuevos cursos de acclón y orlentaclón en materla 

de gasto por medlo de una propuesta de polítlca Económlca 

de Gasto del Goblerno Central. 

Para poder reallzar los propósl tos descrl tos, el trabaJ o 

se encuentra estructurado de la slgulente manera: el 

prlmer Capítulo comprende el Marco Teórlco, que se desarro-

lla ba] o enfoque estructurallsta y el cual Slrve de base 

para el desarrollo de nuestro trabaJo. El capítulo 11, se efec-
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tua un anállsls descrlptlvo del Gasto del Goblerno Central 

a través de su clasiflcación y destlno; por medlo de la 

polí tlca económlca; y sus fuentes de flnanciamlento. En 

el Capítulo III, se realiza una evolucJ.ón del Gasto del 

Goblerno Central y sus efectos en la economía salvadoreña, 

y en el Capítulo IV, tomando como referenCla las concluslo

nes que resulten de los capítulos anterJ.ores, se formula 

una propuesta de polítJ.ca económlca de Gasto del Gobierno 

Central con una cobertura temporal 1987-1990. 



CAPITULO I 

MARCO TEORICO 

A. PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA 

1. Marco de Referencla 

A través del tlempo, en las economías de los países, 

la partlclpaclón del Estado ha sldo un tema de 

gran relevancla, pues este desempeño ha estado 

acorde a las necesidades y exigencias que cada 

slstema económlco requlere. 

La partlclpaclón estatal ha evoluclonado en concor

dancia a las dlstlntas escuelas y modelos económl

cos, sobre los cuales se ha lnterpretado la realldad 

económlca y la forma como el Estado debe partlclpar 

en la economía. 

BaJo esta lóglca, surge en Amérlca Latlna el pensa

mlento estructurallsta que lnterpreta y fundamenta 

el subdesarrollo en las estructuras económlcas 

que prevalecen y que han ocaslonado deslgualdad 

de la rlqueza lo cual se conVlerte en obstáculo 

al desarrollo. La partlclpaclón del Estado baJo 

la concepclón estructural es de mayor dlnámica 

en el sentldo que contrlbuye a una meJor dlstrlbu

clón de la rlqueza, al ampllar sus actlvldades 
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y promover reformas en las estructuras. 

La act1v1dad del Estado aumenta como resultado 

de la decadenc1a del modelo neoclás1co 11beral, 

eV1denc1ado _ con la cr1S1S de 1929. Luego de la 

cris1s, el Estado 1ntervlene con una doble func1ón, 

pr1meramente, en busca de un desarrollo económ1co-

soc1al y manten1endo a la vez la acti v1dad eco-

.. nom1ca. 

EX1sten factores externos e 1nternos que 1nfluyen 

en la conformac1ón de la estructura económlca; 

lnternamente, los pa1ses no desarrollados conf1guran 

una estructura económ1ca altamente des1gual donde 

sobresale la concentrac1ón de la r1queza en un 

reduc1do segmento de la poblac1ón, mot1vo que con 

los años es determ1nante para las dlstlntas reac-

clones de descontento soclal. Como efecto de lo 

anter10r, se tlene un fuerte desempleo, altos déf1clt 

nutric10nales, etc., que han llevado a reaCC10nes 

de 1nconformldad, ocas10nando equl11brios lnternos 

que van en per]U1C10 de la act1vidad económlca 

de los palSeS¡ en El Salvador, en el período 1979-

1984, se eVldenCla una crlS1S como consecuencia 

de la estructura preva1ec1énte, razón por la cual 
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se consldera convenlente efectuar la evaluaclón 

del Gasto del Gobierno Central en este período; 

a través del enfoque estructurallsta. 

2. Papel del Estado en la Economía Salvadoreña 

~ - -- - - -----

La crlS1S de los palses capl tallstas en el año 

de 1929, fué suceso de gran trascendencla que 

desequlllbró el slstema económlco mundlal y una 

de sus reperCUSlones fué la caida de los preClOS 

de los productores primarlos, sltuaclón a la que 

sustraJo el " dependencla no se palS por su gran 

de la producclón del café. La producclón agrícola 

requlere de grandes latlfundlos, característlca 

presente antes y después de la crlS1S que dado 

su dlnamlsmo genera empleo a gran número de la 

poblaclón.l que con la crlS1S agudlza su sltuaclón 

precarla y sus manlfestaclones, se hlcleron sentlr 

con más fuerza en el campo polítlco. 

Las medldas de polítlca económlca que se eJecutaron 

en el país desde la época de la Depreslón en 1929, 

estaban orlentadas a flnes de corto plazo y ante 

todo a contrarrestar la crlS1S y a fomentar 

y proteger al sector agro-exportador, que corno 

consecuencla de la calda de los preClOS lnterna-
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clonales y la contracclón de la demanda de los 

productos agrícolas, redujo su dlnamlsmo. 

La estructura económlca salvadoreña se caracterlza 

por la polarlzaclón de dos clases sociales: una 

dueña de la mayor parte de los medios de producclón 

y la otra parte sólo de su fuerza de trabaJo -rural 

especlalmente- por lo tanto, la retribuclón de 

la rlqueza fué deslgual, lo que slgnlflcó un obs 

táculo para lograr un desarrollo económlco y soclal. 

En la economía de El Salvador, predomlna la produc-

clón agropecuarla, y como la partlclpaclón del 

Estado era relatlvamente baJ a antes de la crlS1S, 

el modelo económlco no perml tía mayor lntervenclón 

de éste, en esas Clrcunstanclas el gasto públlCO 

no podía ser un idóneo lnstrumento que perml tlera 

una meJor dlstrlbuclón de la rlqueza. Asímlsmo, 

la eXlstencla de salarios baJ os, déflcl t habl ta

clonal, condlCl0nes precarlas de salud, de educa

clón, etc., en especlal en el sector rural, hacían 

aún más dlfíCl1, por no deClr lmposlble, esa lnter-

~ f ~ venClon, y a su vez estos actores lmpedlan esa 

lntervenclón, orlglnándose lo que algunos autores 

llaman el círculo V1C10SO de la pobreza. 
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En materia ... . 
econom~ca, a princip~os de la década 

de los treinta se eJecutaron por vez primera ac 

c~ones que por ex~genc~as del momento permit~eran 

palear en parte la cr~s~s ~nterna, a la vez de 

romper el modelo económ~co tradicional; las medidas 

de ant~-cr~sis o protecc~onistas, se or~entaron 

a benef~ciar al sector agrar~o por ser el sector 

clave de la 
, 

econom~a; como resultado, se obt~ene 

una consol~dac~ón de las estructuras económ~cas 

soc~ales y el sosten~m~ento del statu quo de la 

... epoca. 

La estab~lidad polít~ca-soc~al conven~ente, era 

garant~zada por la Fuerza Armada en el poder, prueba 

de ello fué la repres~ón al levantam~ento del sector 

campes~no de la zona cafetalera en 1932. Se puede 

dec~r que esta s~ tuac~ón se mant~ene hasta f~nales 

de los años cuarenta, razón por la cual el gasto 

públ~co, s~ b~en aumentó, no fué or~entado a contra-

rrestar las def~c~enc~as estructurales. 

A part~r de 1948, se ~mpulsa al sector ~ndustr~al 

manufacturero por lo que se t~ende a perm~ t~r por 

parte del 
() 

de capital, 

Estado un proceso 

a monetar~ zar la 

mayor de acumulac~ón 

, 
econom~a, a efectuar 
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lnverslones de lnfraestructura, a proporcionar 

lncentlvos fl.scales, etc., que hl.cl.era viable el 

proceso lndustrlal. Así los gastos corrientes 

del Goblerno Central de ct 22.2 mlllones en 1940 

alcanzaron el nl.vel de ct 52.4 mlllones en 1947, 

o sea que se l.ncrementaron 136.4%. 1/ 

Por la compesacl.ón misma de la economía, la inlcla-

tlva de ésta Slempre fué el sector agro-exportador, 

sln embargo, la lndustrla 
... 

parecla tener me] ores 

perspectlvas. En el sector soclal, referente a 

lo laboral y la segurl.dad soclal, con la aprobaclón 

de la Constltuclón polítlca en 1950, en el Título 

IX, Capítulo 11 se establecen derechos que años 

atrás fueron negados a la clase traba] adora; por 

su parte, el Goblerno trata de controlar las organl.-

zaclones laborales, lncluslve se combatló con fuerza 

a varl.OS sectores que pldleron me] ores condlclones 

tales como: aumentos de salarl.os, etc., en 1951 

y 1952. 

1/ Slendo el rubro de Fomento Económlco y Obras Públl
- cas el de mayor aumento en 183.1%, después del Ser

V1Cl0 de la Deuda Públlca que fué del 734.2%, según 
CEPAL-La polítlca Trlbutarla y el Desarrollo Econó
mlCO en C.A. Pago 127. 
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En la década de los cincuenta, la actlvldad económl-

ca se expande en el país haCla un aceleramiento 

lndustrlal manufacturero. Factor que favorecló 

al desarrollo ~ndustr~al ~nclus~ve a la reg~ón 

centroamerlcana fué la creaclón de la Comlslón 

Económlca para Amérlca La tlna CEPAL, Organismo 

que hizo suyo este modelo de desarrollo y que 

promovló en estos palses. 

Para ello el Estado proporc~onó las condlcl0nes 

que perm~ tleran el buen desarrollo de este modelo 

aumentando el presupuesto naclonal, por eJemplo: 

en 1947, el gasto del presupuesto del Goblerno 

Central fué de ~ 52.7 mlllones y en 1950 de 

~ 88.7 mll1ones, representando un lncremento 

de 69. 3%~.I; este proceso culmlnó con el Mercado 

Común Centroamericano (MCCA) en 1961, el cual tuvo 

sus alt~baJos hasta 1969. Durante este proceso 

se dan facilldades al capltal extranJero, como 

alternat~va a la falta de capltal nacional pa-

ra reallzar ~nverSl0nes. 

2/Ver la polítlca Trlbutaria y el Desarrollo Económ~co 
- en Centro Amérlca, CEPAL, pág. 127. 
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Con los modelos sustentados en la explotación agrí

cola y en la lndustria, se pretendía el desarrollo 

económlco, pero cada uno de estos modelos se hace 

acompañar de un costo soclal, que afecta a las 

mayorías, dlfícil de cuantlflcar y que ha provocado 

serlO s deterl0ros económlcos-sociales con repercu

Slones polítlcas; prueba de ello fueron las creClen

tes reaCC10nes de lnconformldad de carácter laboral, 

político, etc. de los sectores lnvolucrados, las 

que caSl Slempre fueron superadas con el uso de 

la fuerza por parte del Estado. 

Con el uso de la planlflcaclón económlca, como 

herramlenta macroeconómlca a partlr de 1962 Y el 

desempeño de las Instltuclones del Estado, se crea 

un aparato lnstltucl0nal en la lntervenclón estabil. 

Es de conslderar que en la mayoría de los palses 

se ha pretendldo SolUC10nar problemas de corto 

plazo, como es la carenCla de una estrategla de 

desarrollo económlco y soclal. En nuestro país, 

ha sldo la empresa prlvada qUlen ha llevado la 

orlentación de la economía y para ser más específi

cos, es el sector agro-exportador el de mayor rele-
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vancla, pero el Estado ha contrlbuldo a ese alcance; 

proporclonando infraestructura, exenClones flscales, 

etc. 

Durante la década de los setenta, el Estado lleva 

a cabo aCClones qt..E amplían su lntervenclón y que de 

alguna forma modifican su funclón, para el caso 

se creó la Junta Monetarla y credl ticla, se trató 

de establecer control de preClOS de algunos produc

tos, se hlZO el lntento de eJecutar un prlmer 

proyecto de trasformaclón agrarla, etc. Estas 

aCClones dan prueba de una lntervenclón ya blen 

deflnlda del Estado en nuestra economía. 

Asímlsmo, durante todos estos años, antes de 1979, 

las funClones tradlclonales del Estado eran cubier

tas sin mayores eXlgenclas, dada la marcada dlcotomía 

soclal entre el sector urbano y el rural, el primero 

el más favorecido al brlndársele mayores oportunl

dades de salud, educaclón, vlvlenda, etc., mlentras 

el segundo era mantenldo al margen, como consecuen

cia dlrecta de la concentraclón del desarrollo. 

El nlvel de vlda de la mayor parte de la poblaclón 

salvadoreña es baJO, para el caso en 1950 el 61 % 

de la poblaclón reclbía el 20% del lngreso y en 
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1975 el 66% de la misma rec1bía el 19%1/. Esta 

comparación nos demuestra que las estructuras econó-

mico soc1ales no sólo se han manten1do, Slno que, 

se han vuelto 
... 

mas difíciles para las mayorías del 

país, Sl b1en se ha tratado de hacer camb10s o 

aj ustes en beneficio de éstas, estos no se eJ ecutaron 

o no han surt1do los efectos esperados, pués siempre 

se han enfrentado a la 1ntrans1genc1a de los grupos 

que detentan el poder económ1co y polít1co, los 

que han contado con el apoyo y respaldo de las 

autor1dades de gob1erno, por eJ emplo, la eJ ecuc1ón 

del pr1mer proyecto de trasformac1ón agrar1a en 

1976, el cual fué cuest10nado y rechazado antes 

de su eJecuc1ón. 

Como resultado de casi C1nco décadas de gob1erno 

de corte m111tar y el manten1m1ento de estructuras 

económ1cas se llega a f1nales de 1979 ante una 

cr1s1s económica, polít1ca y soc1al, la cual cobra 

1mpulso a part1r de 1970; esta cr1S1S provocó fuga 

de cap1tales, C1erre de fábr1cas, problemas labora-

les, en fín, hasta llegar a un momento en que los 

Ver Benitez Bon111a, Alberto. "La Cris1s Económ1ca y 
Soc1al de El Salvador, Or1gen y Evoluc1ón". Charla 
br1ndada a Contadores Públicos. 31 de Octubre de 1985. 
pág. 7. 
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problemas estructurales i/ se vuelven difíciles 

de mane] ar por parte del Estado, y en ese ml.smo 

año se dá un cambl.o de goblerno. 

3. Sl.tuacl.ón Recl.ente 1980-1984 

Desde fl.nes de la década del setenta, El Salvador, 

como se dl]O anterlormente, se ha Vl.sto afectado 

por una , 1 <# Sl.tuacl0n SOC10-pO ltl.Ca convulsiva y como 

resultado de ello, se dá un confll.cto béllco a 

partir de 1980. 

Parecl.era que con el golpe de Estado del 15 de 

Octubre de 1979, se tratara de eVl.tar males mayores, 

más el período se ha caracterl.zado por un creCl.ente 

desempleo, emlgraclón de salvadoreños en gran medl.da 

de mano de obra callficada, deterl.oro del nivel 

de vl.da humana, destrucclón de la l.nfraestructura, 

crecl.ml.ento del aparato mllltar, etc., sltuación 

que provoca una coyuntura económl.ca recesiva y 

compleJa. 

4/ P.E. : Deslgualdad en la dlstrl.buC1Ón de la Riqueza 
- Nacl.onal, desempleo, baJo nivel de vl.da, etc. 
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Con el cambio de gobernantes en 1979, se eJecutaron 

acc~ones de carácter estructural que enviste al 

Estado de un nuevo papel, como es el de agente 

de camb~o, ya no en busca de un desarrollo económ~co 

s~no, con el fín de superar la crisis estructural 

retomando el pensam~ento de la CEPAL. 

Las reformas económ~cas que se real~zaron en 1980, 

fueron ut~l~zadas como ~nstrumentos polít~cos, 

lo cual generó una divers~dad de problemas en su 

eJ ecuc~ón y al tratar de convert~rlos en ~nstru-

mento s de desarrollo, estos han fallado porque 

no ex~ste una verdadera organ~zac~ón agrícola, 

de mercadeo ~nternacional, de superv~s~ón f~nanc~e-

ra, etc. 

La nueva part~c~pac~ón del Estado, se apoya en 

la "Proclama de la Fuerza Armada" del 15 de Octubre 

de 1979, en la cual se dan l~neam~entos pert~nentes 

a superar la actual cr~s~s, expon~endo la urgenc~a 

de concretar med~das que conduJeran a una d~str~bu-

c~ón equ~ ta t~ va de la r~queza nac~onal , ~ 

as~ como 

a ~ncrementar en forma acelerada el Producto Terr~-

tor~al Bruto (PTB) . Las med~das estructurales 

llevadas a cabo fueron la Reforma Agraria, la Banca-

r~a y el Comerc~o Exter~or, las cuales se eJecutaron 
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en Marzo de 1980; a la vez se lmplantaron leyes 

~I y programas especlales de desarrollo con el 

obJ eto de aumentar la producclón nacional y crear 

fuentes de trabaJo. 

Con las reformas se ha querldo involucrar a los 

dl versos sectores, lncluyendo el sector rural por 

medlo de la Reforma Agrarla, en la búsqueda de 

consolldar una economía mlxta, en la cual el Gobler-

no tenga mayor lntervenclón y penetrar aún más 

en el área del sector prlvado. 

Por la crlS1S mlsrna y la creClente partlclpaclón 

del Estado Sln una clarldad en cuestl0nes económlcas, 

la empresa prlvada, opta por no arrlesgar sus recur-

sos - prlnclpalmente flnanCleros_, convlertléndose 

en demandante neto del crédl to, pero no obstante 

su atenclón, hubo Clerre de fábrlcas, fuga de dlVl-

sas, lo que ha conllevado a un mayor desempleo, 

mayor aglutamiento en la práctlca del subempleo, 

balanza de pagos desfavorable, etc. 

51 P.E.: Ley de la Financlera NaCl0nal de Tierras 
- Agrarlas. FINATA. Novlembre de 1980. 
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Para que el Estado lograra mantener sus funCl0nes 

tradlcl0nales ha ten ldo que lncrementar sus gastos 

Sln contar con una contrapartida en los in gresos 

corrientes y poder mantener el equl1lbrlo flnanclero 

del Sector PúbllCO (Goblerno Central y autónomas); 

gran parte del aumento del gasto es orlentado a 

cubrir funCl0nes extraordlnarlas tales como atenclón 

a la deuda públlca, al flnanciamlento de una guerra 

lnterna (lncremento de tropa), mayore& costos de -

blenes y serV1ClOS, etc. a costa de desculdar sec

tores que por lo general atlende, como es la salud, 

vlvlenda, educaclón, etc. 

El período se ha caracterlzado por una crlS1S econó

mlca (alto desempleo, contracclón de la demanda, 

etc. ) que repercute en menores lngresos al Estado 

los cuales le permlten hacer frente a sus creClentes 

gastos, ocaslonando los déflClt flscales que ha 

conducldo a un acelerado endeudamlento públlCO. 

De 1980 a 1984, por las condlclones mlsmas de 

crlsls del país, las exigenclas y problemas son 

mayores y con una nueva perspectlva polítlca, el 

Estado lleva a cabo tres reformas de tlpO estructu

ral en Marzo de 1980: 
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La Reforma Agraria 

La Nacionallzación de la Banca Prlvada 

La Naclonallzación del ComerClO Exterior 

Es notorlo la falta de una P olítlca General de 

Goblerno deflnlda y conslstente a la situación 

de crlS1S, Sl b1en se elaboraron dos planes econó-

mlco-soc1ales §../, estos, como los años anter10res 

no están acorde a la realldad y no dleron los resul-

tados propuestos, entre ellos el éX1tO de las refor-

mas I en especlal, la Reforma Agrarla, conslderada 

base para dlverslf1car en parte nuestra producc1ón 

agrícola. 

Por falta de una polítlca económ1ca def1n1da, el 

Estado ha 1ntervenldo por med10 de decretos 2/, 

por los cuales el Gob1erno concretlza las med1das: 

contrarrestar el proceso lnflacl0narl0¡ obtener 

mayores lngresos f1scales, etc. , obJetlvos que 

en cierta med1da se han logrado, por lo tanto, 

los efectos suelen ser pOSltlVOS y negat1vos, según 

sea el punto de vlsta. 

6/ Estos comprenden: a) El Plan de Emergencl~ - 1980. 
- b) El Plan Trienal, 1981-1983. 
7/ Por eJemplo: a) El Decreto NO.544 o Ley Temporal de 
- Estab11lzaclón Económlca en 1980. 

b) Los Decretos parlos cuales se aumentó 
el :mp.ESto ce Tmh:es Fis:ales ffi 1981 Y 1983, etc. 
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La política económlca formal en El Salvador ha 

sldo el lnstrumento utl1lzado para corregir en 

parte los problemas de corto plazo y caSl Slempre 

a favorecer determlnados sectores. A partlr de 

1980, las aCClones del Estado han sufrldo camblos, 

pero Sln contar con un marco de polítlca 
., . 

economlca 

que orlente tanto al sector público como a la empre-

sa prlvada, lo que genera lncertldumbre. En la 

práctlca, la funclón ha sldo la de dar Soluclones 

als1adas Sln mayor control y Sln coordlnaclón. 

En El Salvador, antes de 1980, los lnstrumentos 

mayormente utl1lzados lncidleron sobre el consumo, 

la lnverslón, la masa monetarla, la sltuaclón flscal. 

De acuerdo a los planes, el obJ etl vo báslCO era 

alcanzar un desarrollo económlco y soclal a través 

de meJ orar la producclón, la productl vldad de la 

mano de obra, construcclón de obras de lnfraestruc-

tura, etc. , sln eJecutar cambl0s estructurales 

que probablemente hubleran prevenldo la crlS1S 

que atravlesa el país desde la década de los ochenta. 

A partlr de estos años en menclón, las polítlcas 

e lnstrumentos que el Estado ha llevado a cabo 

están báslcamente enfocadas a la Reforma Agrarla, 

polítlca Monetaria y Flscal, Establ1lzaclón y Reac-

tlvaclón Económlca. 
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B. LA POLITICA ECONOMICA y LA POLITICA FISCAL 

1. política Económ1ca 

La polít1ca económ1ca es un instrumento, por medio 

del cual los gob1ernos part1c1pan en la economía; 

a través del tiempo han eX1st1do d1versas corr1entes 

de pensam1ento económico y en cada una de ellas, 

la part1c1pac1ón del Estado en la economía ha sido 

un tema de gran d1scus1ón, lo que ha enr1quec1do 

a la m1sma economía. 

1.1 Concepto de polít1ca Económ1ca 

EX1sten d1versos conceptos de polít1ca Económ1-

ca, pero lo fundamental en cada uno de ellos es 

la 1mportanc1a que se le da a las aCC10nes económ1-

cas de11beradas por parte del Estado en la economía. 

Para c1tar algunos conceptos, se menC10nan los 

s1gu1entes: 

a) D1CC10nar10 de Economía polít1ca, Napoleon1, 

Claud10 manif1esta que: 

"Polí t1ca Económ1ca es aquella parte de las 

C1enc1as Económ1cas que estudia la intervenc1ón 

del Estado en la vida económ1ca con el obJeto 

de consegu1r determ1nados f1nes". §.../ 

§.../ pág. 1353. Tomo 2. 
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b) P.ama Blanoo,Daniel, def~ne la polít~ca Económ~ca 

como: 

"La actuación o conjunto de acc~ones tend~entes 

a emplear d~scresl0nal o deliberadamente los 

medlos o ~nstrumentos adecuados por parte 

de los responsables de la Polí tlca Económlca i 

de ord~narlo es estud~o, para alcanzar c~ertos 

obJet~vos predeterm~nados". 2./ 

c) E.S. K~rschen y otros, def~nen la política 

económlca como: 

"La ~ntervenc~ón del~berada del Gob~erno en 

los asuntos económ~cos para consegu~r sus 

f~nes". 1.Q/ 

Es notor~o el auge que ha experimentado la Polí-

t~ca Económ~ca durante los úl t~mos años, con ella 

se pers~guen obJetivos de corto plazo como el lograr 

una establ1idad económ~ca, controlar la lnflac~ón, 

contrarrestar la desocupac~ón, etc.¡ tamb~en obJet~-

vos de largo plazo como alcanzar un desarrollo 

económ~co y soc~al¡ ambos obJet~vos l~gados a pa~ses 

no desarrollados como El Salvador. 

9/ Palma B. Dan~el. Folleto "Reflex~ones A cerca de 
- la Naturaleza y Alcance de la Polí t~ca Económ~ca". 

Conferenc~a Banco Central de Reserva de El Salvador. 
Mayo de 1983. 

10/ E.S. Klrschen y otros. "polítlca Económica Contem
-- poránea". Teoría General. pág. 15. 2a. Ed~ción. 
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Depende del 
., 

un pals y de grado de desarrollo de 

los ob) etl vos que se busquen, para determinar el 

tlpO de medldas a eJecutar. EXlste diflcultad 

para determlnar que obJ etl vos tlenen mayor prlorl-

dad, lo deseable es poder integrar los de corto 

y largo plazo dentro de un proceso que tienda hacla 

la unldad de tareas, a los propósltos de planlflca-

ción y la formulaclón de toda polí tlca económlca 

consclentes de una realldad donde ex~sten problemas 

de urgente Soluclón. 

La polít~ca económ~ca tiene flnes pr~marios y secun-

dar~os, etc.; Donald Watson 11/ entre los prlmeros 

cons~dera: 

I) Crec~mlento o desarrollo económlco 

II) Establ1idad 

III) Dlstribuc~ón ef~caz de los recursos 

IV) Manten~mlento de la 11bertad 

V) Una meJor dlstrlbuclón de la renta 

Como se puede ver, son obJetlvos que tlenen val~dez 

para palses no desarrollados. 

Watson, Donald S., "polít~ca Económ~ca". Cap. V. 
Ver folleto Facultad de Clenc~as Económ~cas. Unl
versldad de El Salvador. No. 1,477. Enero de 1971 
pág. 46. 
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La ejecuclón política a 
, . 

economlca de se hace la 

través de dos fluJos deflnldos corno el FluJo Real 

y el Nomlnal 12/, el prlmero está orlentado a la 

producclón de blenes y serV1ClOS y el segundo a 

las áreas flnancleras, donde se ublcan las polítlcas 

primarlas de la política en general, es decir, 

la fiscal, la monetarla, etc. 

1.2 Instrumentos de polítlca Económlca 

Los lnstrumentos son los medlos que utlllza 

el Goblerno para obtener los flnes que perslgue, 

y dependerá del nlvel de desarrollo económlco alcan-

zado por un país para eleglr el tlpO de lnstrumento 

a emplear. 

Sl una medlda reallzada por el Estado es en base 

a SolUClonar un fenómeno o problema económlco, 

será convenlente deflnir los obJetlvos, además 

del área por afectar, la clase de instrumentos 

a emplear y conSlderar las varlables macroeconómlcas 

que lntervendrán. 

Para mayor amplltud, ver 
"Reflexiones Acerca de 
de Polí tlca Económlca." 
de Reserva de El Salvador. 

Palma B., Danlel. Folleto 
la Naturaleza y Alcance 
Conferencla Banco Central 

Mayo de 1983. pág.13.-
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Es J.mportante tornar en cuenta que un instrumento 

puede afectar a más de un ob)etJ.vo, J.nclusJ.ve puede 

repercutJ.r sobre otros instrumentos; además es 

necesario prever las reaCCl.ones de los distJ.ntos 

sectores, princJ.palmente de la empresa prJ.vada. 

EXJ.sten J.nstrumentos que actuan sobre áreas especí-

fJ.cas más que otros, para el caso se pueden mencJ.o-

nar: el presupuesto gubernamental (ingreso y gasto) 

etc., y otros más específJ.cos como los subsJ.dJ.os, 

los aranceles, etc. Además eXJ.sten J.nstrumentos 

que en su uso, afectan al campo monetarJ.o, fiscal 

comercJ.o exter ior, la J.nversJ.ón extran] era y la 

mano de obra. Los J.nstrumentos tradJ.cJ.onales emple-

ados por los gobJ.ernos son: las tasas de J.nterés, 

la trJ.butacJ.ón y el sJ.stema monetarJ.o. Por lo 

tanto, la clase de J.nstrumentos dependerán del 

desarrollo de un país y de lo que se pretende alcanzar 

a nJ.vel de polítJ.ca económica. 

2. polítJ.ca FJ.scal 

La polítJ.ca fJ.scal está comprendJ.da en la polí-

tJ.ca económica como un instrumento financJ.ero de 

ésta. En este sentJ.do, la polítJ.ca fJ.scal se con-

vJ.erte en el área prJ.ncJ.pal de obtencJ.ón de los 

J.ngresos el GobJ.erno Central y poder llevar a cabo 

81 B L1 n T ~ C' /" e E ~J p~~ AL 
., ' , I 

1, 
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sus flnes, metas y objetlvos planteados en la polí

tica general. 

Casl Slempre se conclbe la polítlca flscal como 

aquella que se vincula a los lngresos y gastos 

del Goblerno, por lo que es necesarlO dar una visión 

teórlca de lo que es esta polítlca a través 

de varl0S conceptos y obtener de esta manera una 

vlslón amplla. 

2.1 Concepto de polítlca Flscal 

a) Glrón, Sarbello A., define la polítlca 

Flscal como: 

"La parte de la polítlca FlnanClera que se reflere 

a la obtención y utl1lzaclón de los recursos de 

capl tal, que el sector públlCO neceSl ta para lnflulr 

en el funclonamlento del sistema económlco, de 

manera que la poblaclón alcance el máxlmo blenestar 

poslble i es declr, que lncluye todas las aCC10nes 

gubernamentales que afectan dlrecta o lndlrectamente 

la sltuaclón económlca del secror prlvado, como 

son la trlbutaclón, las regulacl0nes aduaneras 

y arancelarlas, la tasaclón de los serV1Cl0S públl

cos, el uso del crédlto del Banco central de Reser

va, la deuda lnterna con el sector prlvado, la 

deuda externa, la segurldad soclal, el consumo 
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y la invers1.ón públ1.ca, etc." 13/ 

b) Victor L. Urqu1.de la define como: 

"El con] unto de med1.das relat1. vas al rég1.men 

tr1.butar1.o, al gasto públ1.co, al endeudam1.ento 

1.nterno y externo del Estado, y a las operaciones 

y la S1. tuac1.ón f1.nanciera de las ent1.dades y los 

organ1.smos autónomos o paraestatales, por med1.o 

de los cuales se determ1.nan el monto y la distr1.bu-

c1.ón de la invers1.ón y el consumo públ1.cO como 

componentes del gasto nac1.onal, y se 1.nfluye, d1.rec-

ta o 1.nd1.rectamente, en el monto y la compos1.c1.ón 

de la 1.nvers1.ón y el consumo pr1.vado" . ..1.!/ 

c) Para HenFY C. Morph la polit1.ca F1.scal: 

"Se ocupa de la plan1.f1.cac1.ón ef1.caz de la 

renta y los gastos públ1.cos, espec1.almente en lo 

que respecta a su volumen global, a fin de lograr 

VéHJac1.0nes favorables en el n1.vel general de los 

1.ngresos, de los prec1.os y del empleo". ]2/ 

Economía Monetar1.a. Folleto de clase para la cáte
dra de Economía Monetar1.a. L1.c. S. Armando Girón. 
Un1.vers1.dad El Salvador, 1976. 
Instrumento de polít1.ca F1.scal. Folleto de clase 
para la Cátedra de Economía Monetar1.a y F1.scal. 
Univers1.dad El Salvador. victor L. Urqu1.de. 
Polít1.ca F1.scal, Folleto de l.P. y Derecho Tnbutar1.c H.C.Morph. 
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De los conceptos citados se deduce la lmportancia 

de la política flscal en el área financiera de 

los Goblernos, pués es por medio de la captación 

de ingresos que permlte el desarrollo normal de 

sus funclones a través del gasto. Además, como 

su marco de acclón es determlnado por la política 

general del Goblerno, desde luego dependerá de 

ésta el desarrollo de su propla actl vidad y del 

pensamlento y Ob]etlvos económlcos de los gobernan-

tes. 

Dlrectamente la polítlca flscal está relaClonada 

con los lngresos y gastos del goblerno. En este 

sentido los lngresos que perclbe, son recursos 

que se obtlenen por medlo de un réglmen trlbutarlo, 

lo que afecta el slstema económlco, pués reduce 

la capacldad de consumo e .. lnverSlon del sector 

prlvado. En lo referente a los gastos, éstos pueden 

estar orlentados a las remuneraClones del aparato 

lnstltucional, como los blenes y serV1ClOS que 

éste utillce, tamblen se pueden destlnar a lnverSlO-

nes reales y financieras, con lo que se puede crear 

nuevas obras de 1nfraestructura que conlleven a 

lncrementos de empleo, lngresos, etc. 
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En la medlda que la partlclpaclón estatal sea de 

una mayor proporclón en lo referente a lnverslón 

y consumo y a la vez que absorba una parte considera

ble del lngreso nacl0nal, la polítlca flscal puede 

lograr uno de sus objetivos que es la dlstrlbuclón 

óptima del gasto, mediante el uso de adecuados 

mecanlsmos para lograr una mayor eflclencla estatal. 

2.2 Instrumentos Funclonales 

De acuerdo a los dlferentes conceptos de polí

tlca flscal a que se hlZ0 referencla, sltuan tanto 

al lngreso y al gasto, como lnstrumentos del mlsmo 

nl vel, por lo que se consldera como lnstrumentos 

funclonales, toda vez que éstos sean utl1lza

dos con Clerta normalldad, que no presenten altera

Clones slgnlflcatlvas que dlstorclonen su utl1lza

Clón o reformas a los mismos. 

2.2.1 Ingresos 

Estos estan conformados por lngresos corrlen

tes y de capltal. La lmportancia de este lnstrumen

to radlca báslcamente en los lngresos corrientes 

(prinClpalmente los tributarlos), dado que los 

lngresos de capl tal, se nutren en su mayoría de 

préstamos lnternos y externos. 
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La lmportancla antes enunciada se basa en que "los 

sistemas lmposltlvoS de las economías menos de sarro-

lIadas, hacen su vigoroso hincaplé en la lmposlción 

de artículos y en la lmposiclón sobre importaciones 

y exportaclones". 12../ 

Lo anterlor nos lleva a que el mayor porcentaj e 

de lngresos del goblerno dependen de los lmpuestos 

indlrectos y que éstos (los lngresos), están supedl-

tados a factores exógenos como lo son las varlaClO-

nes de demanda y de preClO de los productos de 

agro-exportación, los cuales no pueden ser manlpula-

dos por el Goblerno. 

2.2.2 Gastos 

Estos comprenden gastos corrlentes y de 

caplta1. Los primeros lnfluyen, con mayor porcenta-

)e de partlclpaclón, los gastos de consumo (remune-

raClones y blenes y servlclos), lndlspensab1es 

para el desarrollo del funclonamlento del aparato 

estatal, en cuanto a que son orlentados a brlndar 

atenclones y proveer los serV1ClOS soclales necesa-

rlos para la pob1aclón como salud, educaclón, )usti-

Cla, etc. Los segundos se orlentan báslcamente 

16/ Hel1er W. Wal ter. Po1í tlcas Flscales para los palses 
- suroesarrollados. pág. 33. 
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a la 1nvers1ón real en obras de 1nfraestructura 

que conlleven beneficio públ1CO como carreteras, 

hOSp1 tales, presas, etc., que son necesar1as para 

el desarrollo del país. 

2.3 Instrumentos Extraordinarios 

Como 1nstrumentos extraord1nar10s se cons1deran 

todas aquellas aCC10nes del1beradas de tipo coyuntu

ral o que por causa de cr1S1S, como, las que se 

viven actualmente, se 1nstrumental1cen, para contra

rrestar Sl tuac10nes f1nanc1eras que ocaS10nen pro

blemas para hacer frente a los gastos y con ello 

el func1onam1ento mismo del gob1erno. 

2.3.1 Ingresos 

Se 1ncluyen dentro de éstos las reformas 

tr1butarias (nuevos 1mpuestos o reaJustes de 1mpues

tos ya eX1stentes), que puedan ser ut1l1zados en 

períodos coyunturales y/o de cris1s. 

Al refer1rnos a las reformas tr1butar1as, es de 

aclarar que éstas se 1ntroduJeron en el segundo 

qUl.nquenl.O de la post-guerra, aj ustando perl.ódl.ca

mente el l.mpuesto sobre exportaciones de café y 
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al ~ncremento por ~mportac~ones. 17/ 

En el período 1979-1984, en que las dificultades 

flnancieras del Gobierno se acentuan corno consecuen-

cla de las baJas recaudaclones trlbutarlas, se 

dictan medidas corno las reformas a la ley de Timbres 

F~scales (elevando las tasas) en 1981 y 1983 Y 

los Derechos de Admlnlstraclón de la RASA y Comer-

clal~zaclón del petróleo en 1981, med~das que perml-

tleron al fisco ~ncrementar sus ingresos. Además, 

es de tornar en cuenta el incremento de los préstamos 

lnternos y externos, los adelantos del Banco Central 

de Reserva y las donaclones (princ~palmente de 

~ d~ AID), que d~a a la se van convlrtlendo en lnstru-

mentos lmportantes de lngresos. 

2.3.2 Gastos 

Las sltuaclones que llevan al gasto a conSl

derarlo corno extraordinarlo, se dan cuando éste 

crece sustanc~almente o es or~entado a clertos 

sectores para lograr algunos obJ et~ vos o superar 

algunas def~cienc~as. Causas en que el gasto ha 

sufr~do varlaClones sustanciales se dan por eJemplo 

17/ Ib~d ----- pág. 22. 
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con la creac16n de las prlmeras l.O.A. y obras 

de gran envergadura (presas, puertos, centrales 

hidroeléctrlcas, etc.), que necesltan de grandes 

erogacl0nes para llevarlas a cabo. 

De 1979 a 1984, el gasto es orlentado en gran medlda 

a cubrlr las reformas estructurales ~/, (prlnclpal

mente la agraria a través de bonos), a supllr la 

baJa lnvers16n prlvada (generando empleo), mantener 

una guerra, fuerte serV1ClO de la deuda, etc., 

lo que lleva a una expans16n de los egresos del 

Goblerno. 

18/ Estas comprenden: Reforma Agrarla, Bancarla, y de 

ComerClO Exterlor. 
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CAPITULO 11 

GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL EN EL SALVADOR, 1979-1984 

A. CLASIFICACION y DESTINO DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL 

Desde el punto de vlsta 
, 

economlCO, los gastos del 

goblerno los podemos dlvldlr en dos clases: gastos 

corrlentes y gastos de capltal. Los gastos corrlentes 

representan el costo de los blenes y serV1Cl0S necesa-

rl0s para el normal funclonamlento de las unldades 

prlmarlas del Goblerno Central; y los gastos de lnver-

slón refleJan la creaclón o adqulslción de blenes 

de capltal fortaleclendo el patrimonlo flscal. 

El estudlo del destlno del Gasto del Goblerno Central 

en 1979-1984, a través de distlntas claslflcaclones 

permi te determlnar con mayor clarldad el lmpacto que 

el gasto tlene en el nivel y composlclón del producto 

naclonal, y los efectos de los mlsmos en el desarrollo 

económlco. 

Las claslflcaclones del gasto que se desarrollarán 

son: la Económlca-Instltuclonal, la Funcional-Institu-

clonal y la Económlca-Funcl0nal. Para el análls1s 

del gasto a través de las claslflcaclones, se tomó 

como fuente de referencla los Apéndlces EstadístlcoS 

del Presupuesto General publlcados por el Mlnlsterlo 

de Haclenda, que muestran las aSlgnacl0nes presupuestarlas 

BIBLlOT rC:\ Cr:1'\ I q r,L 1 
U ~I'V ' 
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lnlclales de cada año flSCal¡ interesa de ellas el 

comportamlento que presenta el gasto para estos años. 

1. Clasiflcación Económlca-Instltucional 

Esta perml te conocer el destino de los gastos del 

presupuesto general a través de los gastos corrien-

tes y gastos de capital y su aSlgnaclon presupuesta-

rla a las dlferentes lnstl tuclones que conforman 

el Goblerno Central. 

El Presupuesto General, presentó un comportamlento 

creclente, llegando en 1984 a representar un 58.3% 

mayor que el presupuesto de 1979. 

En este período la asignaclón del presupuesto fué 

en su mayoría destlnado a flnanclar los gastos 

corrlentes que en promedlo cubrleron el 67% del 

presupuesto general. (Ver Anexo No. 1). 

Los Ramos que presentan mayor aSlgnaclón fueron 

Educaclón, Obras Públlcas, Haclenda, Defensa y 

Segurldad Pública tal como se observa en el Cuadro 

No. 1. 
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CUADRO No. 1 

RELACION PORCENTUAL DE LAS INSTITUCIONES CON MAYOR 

ASIGNACION DEL PRESUPUESTO GENERAL 

1979 -1984 

INSTITUCIONES 1979 1980 1981 1982 1983 1984 

Educaclón 20.21 25.18 21.07 18.09 16.86 15.40 

Obras PÚbllcaS 16.53 13.90 12.59 11.08 11.02 10.10 

Hacienda 14.01 12.41 16.26 18.34 23.07 25.50 

Defensa y Se-
guridad Públlca 8.77 10.69 14.61 17.47 19.10 23.30 

'!OrAL 59.52 62.18 64.53 64.98 70.05 74.30 

FUENI'E: Apéndlce EStadÍStlCO del Presupuesto General, 
Mlmsterlo de Haclenda, 1979-1984. 

En el cuadro en referencla se presenta en forma 

porcentual, la partlcipaclón de estos Ramos en 

el presupuesto general de cada año. Para 1979, 

los cuatro Ramos cubrian el 59.2% del presupuesto, 

llegando a destlnárseles hasta un 74.3% en 1984. 

En los años 1979 y 1980 Educaclón y Obras Públlcas 

representaban los Ramos que poseian mayor aSlgnación 

del presupuesto, esto debldo a que el Goblerno, 

al 19ual que en los años anterlores a 1980, las 

mayores aSlgnaclones del presupuesto general, eran 

destlnadas a buscar el desarrollo económlco y soclal 
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a través de programas de carácter soclal demandantes 

de mayor mano de obra y destlnados a proteger al 

sector prlvado como el sector productivo de la 
., 

eCOnOmla¡ otros Ramos con mayores aSlgnaciones 

fueron Economía y Salud. 

A partlr de 1981, el destlno del gasto del presu-

puesto varía al de los años anterlores y en general 

está orlentado en un prlnclplo al apoyo de las 

reformas de tlpo estructural reallzadas por el 

Gobierno en 1980 prlncipalmente la Reforma Agrarla, 

en los aspectos de organlzaclón, aSlstencla técnlca, 

y a canallzar el flnanclamlento. Los Rubros que 

en este período (1981-1984) presentan mayor asigna-

... Clon son: HaClenda y Defensa y Segurldad Públlca, 

llegando a cubrlr ambos, el 48.8% del total del 

presupuesto, lo que se atrlbuye báslcamente a que 

el goblerno a partlr de 1981 modiflca las aSlgna-

Clones presupuestarlas para a tender además de los 

costos del confllcto soclo-polítlco, la deuda públl-

ca creclente. Lo anterlor ha obllgado al goblerno 

a reallzar cambios en las prlorldades en la aSlgna-

Clón del presupuesto destinando mayores recursos 

a los flnes menclonados. 

otras causas del camblo de priorldades del Goblerno 

es que a ralZ de la ba) a partlcipaclón del sector 
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pr1vado en el s1stema product1vo, el Estado ha 

tratado de compensar en alguna manera esa baJa 

part1cipac1ón, ut111zando mayores recursos del 

gasto para la react1vación económica, a través 

del uso de mayores proporciones de créd1to 1nterno 

y externo. 

El dest1no de los gastos del presupuesto general 

en una forma 
, 

mas específica, se presenta en la 

parte B de este capítulo, correspondiente a la 

polít1ca Económ1ca y el Gasto Público 1973-1984. 

Además de la aS1gnac1ón presupuestar1a general 

aprobada al pr1nc1p10 del año, estas se ven mod1f1-

cadas en el transcurso de cada año con refuerzos 

y transferenc1as. En el Anexo No. 2, se establece 

una comparac1ón entre la aS1gnac1ón presupuestar1a 

1nic1al y la final para los años 1979-1984. 

Para 1979, el refuerzo al presupuesto fué de un 

4% con relac1ón al presupuesto 1n1cial, y para 

1984, representó el 28.67% por el valor de rt 659. O 

millones, cons1derándose elevado en relac1ón a 

los años anter10res tal como se apreC1a en el Cuadro 

No. 2. 



35 

CUADRO No. 2 

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA ASIGNACION INICIAL y LA 

ASINACION FINAL DEL PRESUPUESTO GENERAL, 1979-1984. 

(En mlllones de colones) 

AÑO ASIGNACION PRESUPUESTARIA INCREMEN'ID PORCENTAJE 

INICIAL FINAL DE INCREMEN'ID 

1979 1 ,451 1 ,509 57 3.99 

1980 1 ,676 1 ,763 87 5.23 

1981 1 ,988 2,191 202 10.18 

1982 2,111 2,239 128 '6.09 

1983 2,058 2,187 128 6.26 

1984 2,298 2,957 659 28.67 

FUENTE: Apéndlce estadístlco del Presupuesto General 

e Informes Complementarios, MlnlsterlO de 

Haclenda, 1979-1984. 

En el período de estudlo los Ramos que reclbleron 

mayor refuerzo fueron Defensa y Segurldad Públlca, 

y Haclenda, hasta absorber el 77.7% del refuerzo 

en 1984. (Ver Anexo No. 2). 

2. Claslflcaclón Funclonal-Instltuclonal 

Esta claslflcaclón, permlte determlnar el destlno 

del gasto que reallzan los Ramos a través de los fuferen

tes ServlCl0S que proporclonan: Generales, Soclales y Comunales, 

EconÓffilcos, FlnanCleros y No Claslflcados. 
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Tal como ya se señaló en la claslflcaclón anterlor, 

el destino del gasto del Goblerno Central a partlr 

de 1979 experlmenta un camblo en sus prloridades 

debldo al conflicto béllco que comlenza a agudizarse 

a partlr de esa fecha. 

Como se puede observar en el Anexo No. 3, el destlno 

del gasto a través de los serVlClOS que prestan 

los diferentes Ramos, ha sldo orlentado en el perío

do 1979-1984, princlpalmente a los Servlcios SOCla

les y Comunales, SerVlClOS Económlcos y los SerVl-

ClOS Generales, presentando varlabllldad en su 

aSlgnaclón como lo fué el lncremento que tuvleron 

los SerVlClOS Financleros en los últimos años. 

Los Servlclos Soclales y Comunales muestran en 

el sexenlO una aSlgnaclón promedlo del 38.8% del 

total del presupuesto general (Cuadro No. 3 ) • 

Estos serVlClOS comprenden los programas orlentados 

a la formaclón soclal de la poblaclón como la Educa

clón, Salud, ASlstencla Soclal, TrabaJo y Prevlslón 

Soclal y Vivlenda que para 1980, representaba 46.9% 

del presupusto y a partir de 1981, se contraen 

hasta cubrlr el 31.4% en 1984 lo que lndlca que 
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a pesar de la ~mportancia que t~enen estos serv~c~os, 

d~sminuyen en sus recursos f~nancieros como en 

su part~c~pac~ón porcentual. 

La asignac~ón del gasto dest~nado a los Serv~c~os 

Económicos, a part~r de 1980, muestra un decreci-

m~ento hasta cubr~r un 1 6. 1 % del total del presu-

puesto general, como se presenta en el Cuadro No. 

3. Los Ramos que reclb~eron mayores recursos fueron: 

Economía, pr~nc~palmente en los años 1979-1981, 

Obras Públ~cas, que en el período se le dest~naron 

un promed~o de 36.6% del total; y por últ~mo Agr~cu-

tura que gran parte de sus recursos fueron ut~l~za-

dos al apoyo del proceso de la Reforma Agrar~a 

en estos años. 

Estos serv~c~os son dest~nados a fomentar el proceso 

product~vo del país proporc~onando la lnfraestructu-

ra bás~ca, a través de programas de ~nvers~ones 

que se ven d~sm~nu~dos. 

Los Serv~c~os Generales presentan una tasa de crec~-

m~ento bastante s~gn~flcatlva, ya que de la as~gna-

c~ón del 23.5% en 1979, se ~ncrementó a 31.6% del 

total del presupuesto para 1984. 
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Estos serV1ClOS comprenden los programas de la 

admlnistración y servlcios de los poderes públlCOS 

y los servlcios generales del Estado como Defensa, 

Policía, etc., es así como a lo largo del período, 

el Ramo de Defensa y Segurldad Públlca se le lncre

mentan sus asignacl0neS¡ en 1 9 7 9, tenía 

aSlgnado un 37.3% del presupuesto destinado a los 

SerV1ClOS Generales creclendo hasta representar 

el 73.6% de la aSlgnaclón. 

Es de resaltar que los serV1ClOS FlnanCleros en 

1979 cubrían el 6% del presupuesto, y para 1984 

cubrieron el 20.1% (Ver Cuadro No. 3), destinándose 

sus recursos por medlO del Ramo de Haclenda, al 

pago de serV1Cl0S de la deuda (lnterés y amortlza

clón de capltal), tanto de la deuda públlca lnterna 

como externa. 

En últlmo lugar, hacemos referencia a los Servicl0s 

No Claslflcados que a lo largo del período no fué 

slgnlflcatlva su aSlgnaclón. 

Como concluslón podemos deClr que las priorldades 

del Goblerno, vlstas a través de la claslflcaclón 

funcl0nal lnstltucl0nal del presupuesto a partlr 
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de 1981 
~ 

varlan; para 1980 los SerV1ClOS Soclales 

y Comunales y los Serviclos Económicos representaban 

en conJunto el 70.7% del presupuesto y para 1984 

cubrían el 47.5%, siendo lo contrario para los 

SerV1Clos Generales y FlnanCleros que en 1980 suma-

ban el 28. 7% Y en '1984 se incrementan hasta el 

51.7% (Ver Cuadro No. 3). 

CUADRO No. 3 

CUADRO COMPARATIVO DEL DESTINO DEL GASTO SEGUN LAS 
DIFERENTES FUNCIONES 1979-1984 

(En Forma Porcentual) 

ffiUPO FUNCIONAL 1979 1980 1981 1982 1983 1984 

ServlClOS Generales 23.48 23.67 25.84 27.39 28.37 31.65 

ServlC10S Soclales 

y Ccmunales 42.23 46.89 41.00 37.72 33.60 31.42 

Servlclos EconÓffilcos 27.91 23.78 22.17 21.76 19.62 16.10 

Servicios Flnan-

Cleros 5.97 5.06 8.18 11.15 17.42 20.09 

Servlcios No Clasl-

flcados 0.41 0.60 2.81 1.98 0.99 0.74 

'IOTAL 100 100 100 100 100 100 

F\JENI'E: Apéndlce EstadístlCO, Ml.msterlo de Haclenda, 1979-1984. 

BIBLIOTECA CENTRAL ¡ 
UNIVERSIDAD oe: f ~ 5 \ " ~p 



40 

3. Clas~f~cac~ón Económ~ca-Func~onal 

Por med~o de esta clas~f~cación, se descr~be el 

gasto del Gobierno Central v~sto por los gastos 

corrientes y de capital y su relación con los recur

sos dest~nados a los diferentes servic~os que pres

tan los Ramos. 

3.1 Serv~c~os Generales 

Los gastos corr~entes representaron la mayor 

as~gnac~ón presupuestaria¡ en 1979 los gastos co

rr~entes cubrían un 72.1% de su as~gnac~ón y en 

1984 ascendía a un 91.8%. 

Fueron los servic~os de Defensa y Segur~dad Interna 

los que perc~b~eron mayores recursos f~nanc~eros, 

alcanzando en 1984 el 74.5% de la as~gnac~ón totaL 

les d~srn~nuyó su as~gna-A las demás funciones se 

c~ón (Anexo No. 4), y la más s~gn~f~cat~va corres-

ponde a las regulaciones económ~cas y f~nanc~eras. 

3.2 SerV1C~O Soc~ales y Comunales 

Estos serv~c~os d1sminuyeron en un 10.8% en 

el período, dest~nando los recursos para cubr~r 

los gastos corr~entes que en prorned~o representaron 

el 77.1%. (Ver anexo No. 4) 
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De las funcl0nes que cubren los SerV1Cl0S Soclales 

y Comunales, la mayor asignaclón fué para el serVl

Cl0 de Educaclón y Cultura con un 48.3% en 1979 

Y un 49.3% para 1984 y la mayor parte de sus recur

sos son destlnados a los gastos corrlentes. 

3.3 Servlcios Económicos 

De 1979 a 1984 presentan una contracclón porce

tual con relaclón a la aSlgnaclón total del presu

puesto. Estos son destlnados en una mayor propor

clón a cubrlr los gastos de capltal, los cuales 

para 1979 comprendían el 70.4% de los SerV1ClOS 

EconómlCos y para 1984 un 67.2%. (Ver Anexo No. 

4) • 

Dentro de las funcl0nes que reallzan los Servicios 

Económlcos, los de Transporte y Almacena] e y los 

Agropecuarl0s constltuyeron el mayor uso de los 

recursos; para 1979 los serV1ClOS de Transporte 

y Almacena] e constl tuían el 42.1 % Y los Agropecua

rl0S el 19.4%. Mlentras que para 1984 slgnlflcaron 

el 47.3% y 35.4% respectlvamente. 

3.4 Servlcl0s FlnanCleros 

El creclmlento que presentan los SerV1ClOS 
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F~nanc~eros es s~gn~ficat~vo, ya que un 6% de as~g-

nac~ón del presupuesto para 1979 pasa al 20.1% 

en 1984, deb~do al serv~cio de la deuda ~nterna 

y externa que en 1979 sumaba rt 87.7 ml110nes y 

en 1984 t 459.9 mlllones. 

La deuda públlca interna es la que absorve .. mas 

recursos; de ~ 53.0 m~llones asignados en 1979 

pasa a t 123.1 mlllones en 1981 y en 1984 a ~ 379.8 

mlllones destlnando para los gastos corrlentes 

un promedlo de 57 % en el período, a excepclón 

de 1983 que representaron el 81.6% del total de 

esta deuda. 

La deuda públlca externa para 1979, se le presupues-

tó un valor de d 33.7 mlllones y en 1984 rt 81.9 

mlllones. Sl blen las aSlgnaclones crecieron; 

la partlclpaclón porcentual decreció del 38.9 % 

al 17.7% para los mlsmos años dest~nando un promedio 

del 64.2% a los gastos corrlentes. 

3.5 Servlclos No Claslflcados 

Como su nombre 10 lndica, comprende otros 

servlclos que no han sldo detallados en los servi-

C10S anterlOreS¡ la mayor aSlgnación que ha tenido 
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fué en 1981 por ~ 55.8 millones que representa 

el 2.8% del total del presupuesto general de ese 

año y fué orlentado en 98.6% para cubrlr los gastos 

de capltal. 

Las asignaciones estuvleron orlentadas a manera 

de evitar paralizaciones de obras, serV1ClOS y 

proyectos por causas lmprevlstas o por falta de 

recursos. 

B. LA POLITICA ECONOMICAY EL GASTO PUBLICO 1973-1984 

El Estado lntervlene en la economía por medlo de la 

polítlca Económlca y uno de los medl0s por el cual eJecu

ta esta lntervenclón es el gasto públlCO como instrumento 

de polítlca flscal. 

Es de señalar que eXlste Polí tlca Económlca Formal o 

Proyectada, y Polí tlca Económlca Real o EJ ecutada ]j. 

La pr lmera es la que está plasmada en los Planes de 

Desarrollo Económlco Soclal, tamblen en los decretos, 

en dlscursos de los Gobernantes, etc., mlentras que 

la segunda es la que se ha reallzado en la práctlca, 

1/ Watson, Donald. "política Económlca". Cap. V. 
- Folleto Facultad de Clencias Económlcas. Unlversldad de 

El Salvador. Enero de 1971. pág. 38. 



44 

Acá es donde el gasto públlCO cobra relevancla tanto 

por su volumen, como por su orientaci6n en la economfa 

de un pafs. 

El análisis de la polftica formal y real se abordará 

desde dos subperfodos de 1973-1979, por ser de relativa 

establ1ldad polftlca y econ6mlca y de 1980-1984, 

donde la crlsls econ6mlca y soclal que aba te al ., 
palS 

se manlfiesta con todo vigor. 

1. Subperfodo 1973-1979 

Con base al Plan QUlnquenal 1973-1979 ~/, la polftica 

econ6mlca se tlplflca como expanslonista y dlnámlca 

orlentada a efectuar camblos e structurales, por lo cual 

las FunCl0nes del Estado de] arfcn de ser tradlcl0nales, 

como, atender s610 la Admlnlstrac16n Públlca, prestar 

servlclos soclales, co~rucc16n de lnfraestructura bási-

ca; según el plan, se proyectaba dlversificar las expor

tacl0nes, la producc16n, establecer control de precios 

de algunos productos, etc., slendo objeto prlncipal 

propugnar camblos en la estructura económica como base 

a lograr un desarrollo sostenldo. La Inverslón Públlca 

2/ Plan de Desarrollo Económlco Soclal 1973-1977. MI PLAN 
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por lógica, tendría mayor crec1m1ento, pr1nc1palmente 

en los sectores de V1 vienda, Energía, R~ego y Drenaj e, 

Zonas Francas, etc., y como resultado de ello se lograría 

una mejor distr~bución del ingreso nac~onal con la mayor 

part~c1pac1ón del sector laboral. 

Necesariamente el gasto público sería uno de los med~os 

para lograrlo, además se proponía una Reforma Tr1butaria 

y Adm~n~strat~va, para ser más v~able, la obtenc~ón 

de los obJet~vos propuestos. 

El Plan QU1nquenal 1978-1982 :J/, cuya v~genc1a fué de 

1978 a 1979, al ~gual que los anter~ores, su propós~ to 

pr~ncipal era un desarrollo económ~co soc~al, que estaría 

sustentado en la modern~zac~ón de la ~ 

econom~a con un 

avance de tecnología; efectuar cuatro acc~ones sobre 

el PTB, que comprenderían la ~nversión y el gasto públ~-

cOi expans~ón de los sectores sociales, mayor part~c~pa-

ción del sector laboral y la práct~ca de la l~bre empresa. 

El Gasto Público sería el med~o para as~gnar mayores 

recursos a los programas sociales, tanto en el 
, 
area 

urbana como en la rural, se contrarre:;taría el desempleo, 

1/ Plan B1enenestar para Todos, 1978-1982. MIPLAN. 
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se ampll.aría la seguridad soclal, además de aprovechar 

el gasto públlCO. Asímismo, el modelo económico estaría 

sustentado en el mantenimlento de una estabilldad que 

dlera segurldad al sector prlvado. 

En cuestion de Polí tlca Económica Real, se puede declr, 

que de 1973 a 1978, se pretendló reallzar en gran medlda 

lo establecido por la planlficaclón económlca, para 

el caso tenemos que uno de los sectores que efectlvamente 

tuvo creclmlento fué el de Energía, al haberse ejecutado 

el proyecto hldroeléctrlco de la Presa del Cerrón Grande 

por parte de CEL, que obtuvo apoyo del Mlnlsterlo de 

Economía, obra de gran envergadura, que demandó mucha 

mano de obra en el momento de su e] ecuclón y generó 

me] ores perspectl vas al desarrollo económlco al contra 

rrestar en un futuro cercano, el déflClt de ~ energla 

eléctrlca. 

Al anallzar la aSlgnaclón del gasto durante 

este subperíodo, en el Cuadro No. 4 se presentan los 

ramos que tuvleron mayores tasas de crecimiento. 
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CUADRO No. 4 

INSTITUCIONES CON MAYORES TASAS DE CRECIMIENTO DEL 

PRESUPUESTO GENERAL, 1973-1979 

(En millones de colones y porcentajes) 

RAMOS 1973 1979 % 

Hac~enda 18. O 208.6 1,059 

Economía 29.9 175.0 485 

Defensa y Segur~dad 

Públlca 38.8 185.2 377 

Interl0r 10.0 46.8 368 

Justic~a 6.4 26.2 309 

Obras Públicas 70.0 228.1 226 

Agr~cultura y 

Ganadería 32.0 100.8 215 

Salud Públlca y 

ASlstencia Soclal 55.1 147.2 167 

FUENTE: Anexo No. 5. 

Como se podrá ver en el Cuadro No. 4 el Ramo con mayor 

crec~miento es Hac~enda, por las erogac~ones a la aten-

clón del serv~c~o de la deuda externa. La mayor tasa 

de crec~mlento de este Ramo fué en 1976, respecto a 

1975 de 324% (Ver Anexo No. 5). 
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S~gue en orden de crec~m~ento el Ramo de Economía, la 

tasa mayor fué en 1974, con respecto a 1973 que alcanzó 

el 92%, uno de los incrementos más al tos del período. 

El aumento de su presupuesto se J ustif~ca por la cons

trucc~ón de la Presa H~droeléctrica del Cerrón Grande. 

El M~n~ster~o de Defensa y Seguridad Públ~ca tuvo un 

crec~m~ento de 1973 a 1979 del 377 % Y es 1979 el año 

con mayor as~gnación(Ver Anexo No. 5), dado que la situa

c~ón polít~ca social se deterioraba y por considerar 

que m~litarmente se podía soluc~onar esta s~tuac~ón 

razón por la que se aumenta su presupuesto. 

Los Ramos del Inter~or, Just~c~a, Obras Públ~cas, Salud 

Públ~ca y As~stenc~a Soc~al, tuv~eron incrementos del 

368 %, 309 %, 226 %, Y 167 % respectivamente, lo que 

se puede interpretar de razonable. 

En el caso del M~n~ster~o de Agr~cul tura y Ganadería 

cuya tasa fué de 215 % de 1973 a 1979, fué en los años 

de 1975 y 1976 que tuv~eron mayores ~ncrementos deb~do 

al Pr~mer Proyecto de Trasformac~ón Agraria el cual 

sería ~mpulsado por este Ramo a través del Inst~ tuto 

Salvadoreño de Trasformación Agrar~a, ISTA, s~ b~en 

no se eJecutó pero sí se presupuestó. 
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Es de considerar que durante el subperíodo en referenc1a, 

hubieron Ramos que tuvieron tasas de crec1miento conside-

rabIe, pero por ser valores relat1vamente pequefios no 

se ana11zan. 

2. Subperíodo 1980-1984 

En cuest10nes de polí t1ca 
,; 

econom1ca en este subperí-

odo ha sido la situación de cr1S1S del país que a part1r 

de 1980 desemboca en un conf11cto bé11co, el cual se 

est1ma es el resultado de problemas estructurales, además 

del 1nnegable deter10ro de nuestra economía. 

Al carec1m1ento de una polí t1ca económ1ca general que 

s1rv1era de marco de referenc1a a los d1st1ntos agentes 

económ1cos, se trató de correg1r llevando a cabo polít1-

cas expans1vas del gasto púb11co, de programas de estab1-

l1zación y react1vac1ón económ1ca, lo que caracteriza 

a la cr1sis como coyuntural. 

En este subperíodo, fué gobernado pr1meramente por una 

Junta que pretendía ser plura11sta 1deológlcamente y 

que por eso mlsmo no func10nó, lo que condUJo a su res-

taurac1ón; luego se establec1ó un gob1erno prov1s10nal 

y a partir de ]UnlO de 1984, el país es admin1strado 

por autoridades surgidas de un proceso que se dice elec-

toral. 
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Entre las aCC10nes con mayor relieve en el subperíodo 

están: 

1 La eJ ecuc1ón de tres reformas fundamentadas en 

los 1nstrumentos Jurídicos que se detallan a continua

c1ón: 

1) Ley Bás1ca de la Reforma Agrar1a, el 5 

de marzo de 1980, Decreto 153 y 154. 

i1) Ley de Nac1onal1zac1ón de las Inst1tuc1ones 

de Crédito y Asoc1ac1ones de Ahorro y Prestamo, el 

7 de mayo de 1980, Decreto No. 158. 

111) Ley de Nac1onal1zac1ón del Comerc1o Exte-

r10r, el 11 de febrero de 1980. Decreto No. 114. 

2 - La ley temporal de Estab111zación Económ1ca, cono

c1da como Decreto No. 544, el 22 de d1c1embre de 1980. 

3 - Creac1ón del Mercado Paralelo (7 de Julio de 1983). 

4 - AJustes a las tasas de 1nterés. 

5 Aumento al 1mpuesto de T1mbres F1scales en 1981 

y 1983. 

6 - Elaborac1ón y aprobación de una nueva Const1tuc1ón 

polít1ca de 1983, que en el orden económico establece 

los princ1p10s de just1c1a soc1al y de libre empresa; 
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Además de regular la extens1ón 
.. . 

max1ma de la tierra 

con vocac1ón agrícola. 

y así otras medidas que se elaboraron con el fín de 

darle una sal1da a la crlS1S del país y comprementar 

las llevadas a cabo, principalmente, la Reforma Agraria. 

Con relac1ón a la plan1flcac1ón económ1ca, se elabora-

ron dos planes, a saber: 

1) Plan de Emergenc1a 1980 

11) Plan Tr1enal 1981-1983 

En ello se deJaba ver el apoyo a la consol1dac16n 

de las tres reformas, princ1palmente la Agrar1a, ... aS1 

como la de react1var la economía. 

En el Cuadro No. 5 se presentan los Ramos con mayores 

tasa de creC1m1ento de 1980 a 1984. 
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CUADRO No. 5 

INSTITUCIONES CON MAYORES TASAS DE CRECIMIENTO 

DEL PRESUPUESTO GENERAL, 1980-1984 

(En m1llones de colones y porcentaJes) 

INSTITUCIONES 1979 1984 

Conse] o Central de 

ElecC10nes 1 .1 13.1 

Ramo de HaC1enda 208.6 972.5 

Ramo de Defensa y 

Segur1dad Públ1ca 185.2 661.9 

Ramo de Agr1cultura 

y Ganadería 100.8 203.5 

Fuente: Anexo No. 5 

% 

1091 

366 

257 

102 

El Gasto del Gob1erno Central, pasó de q 1,509.0 m1llones 

en 1979 a d 2,957.0 m1llones en 1984, o sea un aumento 

de 96% en el período. (Ver Anexo No. 5). 

De acuerdo al Cuadro No. 5 se puede 1nterpretar que 

las pr10r1dades del Gob1erno fueron cuatro: 

1) La cont1enda política part1dar1sta 

11) El serV1C10 de la deuda 

111) El problema bél1CO 

1V) La Reforma Agraria 
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De las cuatro, sobresalen por sus aSlgnacl0nes las prlo

ridades descrltas en los numerales ii) y lii). 

Para una meJor 11ustración se pueden anallzar los princi

pales Ramos; para el caso, el creclmlento de las aSlgna

Clones al Con se] o Central de Elecclones, se debló por 

las eleccl0nes reallzadas, al haberse creado la deuda 

polítlca para financiar en parte los gastos de los parti

dos en contlenda, el lncremento que presenta es de 1,091% 

de 1979 a 1984. 

En segundo lugar, el presupuesto del Ramo de Haclenda, 

crecló de 1979 a 1984 el 366%, y el de Defensa y 8egurldad 

Públlca aumentó un 257%, para 1979, ambos absorbleron 

393.8 ml110nes o sea el 26.1% del total del gasto, 

mientras que en 1984, sumaban 1,634.4 millones, que 

representan el 55.3% del gasto del e]erC1ClO. (Ver Cuadro 

No. 5). 

En el Ramo de Agrlcultura y Ganadería, cuya tasa de creci

mlento fué de 102% se expllca por los recursos destlnados 

al proceso de Reforma Agrarla. 81 blen hubo otros Ramos 

que tuvleron incrementos, estos se estlman normales. 

En resumen, las prlnclpales prlorldades del Goblerno 

en el período, fueron el problema bélico y la atenclón 
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del serviclo de la deuda públlca, es de menClonar que 

el Minlsterio de Educación queda relegado en este período 

a dlferencla de años anterlores que era el de mayor 

aSlgnaclón. 

Es el Ramo de Hacienda, que en los dos subperíodos mostró 

la mayor tasa de creclmlento como refleJo de la preslón 

lnterna al tratar de mantener el país con la solvencia 

credltlcla necesarla, para la contrataclón de nuevos 

préstamos. 

C. FUENTES DE FINANCIAMIENTO PUBLICO 

Los medlos por los cuales el Goblerno Central perclbe 

lngresos que pueden ser utllizados de acuerdo a las 

necesldades que se presenten para enfrentar los gastos, 

constltuyen las fuentes de flnanclamlento públlCO. 

Como fuentes prlnclpales del gasto, se conslderan las 

sigulentes: 

1. Trlbutaclón 

2. Préstamos 

2.1 Internos 

2.2 Externos 

3. Otras fuentes de Flnanclamlento 
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1. Trlbutaclón 

Esta fuente de flnanclamlento es una transferencla 

obllgatorla del sector prlvado al Goblerno, con lo que 

se reduce el poder de compra de las empresas y famlllas 

que luego compensará con obras y serV1ClOS de lnterés 

públlCO que conlleven beneflclos a la socledad. 

Los trlbutos se agrupan en: 

a) Trlbutos Dlrectos 

Son los que gravan dlrectamente los lngresos y sala-

rlos, renta patrlmonlo, transferenclas de propleda-

des, etc. en el momento en que son perclbldos. 

b) Trlbutos Indlrectos 

Estos gravan a la mercadería, lndependlentemente 

del nl vel de renta de la persona que la reclbe y 

generalmente son captadas por medlo de un lnterme-

diarlo aJeno al Estado. 

Naturalmente estos trlbutos ocaSlonan un lmpacto en 

la poblaclón y economía del país, pues poseen la carac-

terístlca de ser progreslvos o regresivos. Un trlbuto 

es progreslvo cuando el peso de su lncldenCla crece 

con el nl vel de lngreso del contrlbuyente, y regresl vo 

cuando pesa proporclonalmente 
, 

mas sobre los estratos 

de menor poder económlco. 
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Tanto los ~mpuestos d~rectos como los ~nd~rectos, pueden 

ser progreslvos o regresivos, siempre y cuando para 

los prlmeros a lngresos mayores hayan lmposlclones trlbu-

tarlas mayores (proporclonalmente): y puedan no ser 

regres~vos cuando el valor trlbutar~o crezca (cuando los 

b~enes pertenecen al consumo tíP1CO de estratos de nlve-

les más elevados)!/ 

81 blen los ingresos tributarlos están compuestos por 

~mpuestos dlrectos e lndlrectos, es notorla la partlclpa-

c~ón de los segundos (Ver Anexo Nos. 6 Y 7), pues en 

los qUlnquenlos 1975-1979 y 1980-1984, part~c~paron 

con tasas promed~os de 71.6% y 70.8% respectlvamente 

del total de los lngresos trlbutarlos, lo que les dá 

la categoría de ser la fuente prlnclpal de la recaudaclón 

~ 

tr~butarla como una característ~ca de las economlas 

subdesarrolladas. "Tal hecho se hace eVldente cuando 

lnd~scrlmlnadamente los trlbutos son lanzados sobre 

el valor de los blenes y servl.C~OS comerCl.allZados". 

~J . 

4/ A. Castro y C. Lessa. Introducción a la Economía. (Un 
- enfoque Estructurall.sta). S~glo XXI Edltores, S.A. 

17a. Edlclón. pág. 94. 

~/ Ib~d. pág. 94. 
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Como consecuenCla de la crisis que vive el país, a partir 

de 1979 se observa una contracción en los ingresos tri

butarlos en los años 1980, 1981 Y 1982 con valores abso

lutos de q 173, q 171.7 Y t 209.9 rnl110nes respectivamen

te, en relaclón a 1979 y una mejoría en 1983 y 1984, 

con lncrementos de q 90.6 Y q 361.4 rnl110nes en relación 

a 1980 i lo que permite superar en ct 188.4 rnl110nes lo 

recaudado en 1984 tomando como base 1979. 

La partlclpaclón de los lmpuestos directos, conserva 

la mlsma tendencia de los lngresos tributarloS, con 

la dlferencia que las recaudacl0nes del quinquenio 1980-

1984 son superlores a la más alta recaudaclón del quin

quenlo 1975-1979, que fué de ~- 285.6 rnl110nes. Cabe 

destacar la partlclpación del lmpuesto sobre la renta, 

pués éste ha contribuldo con más del 75% del total de 

lrnpuestos dlrectos de 1980 a 1984, Y Sl dlsrninuye su 

particlpación porcentual en 1983 y 1984, se debe al 

lncremento del total de lngresos trlbutarlos, pues en 

clfras absolutas se incrementan en q 10.2 y-q 42.8 mlllo

nes para los años menclonados con relaclón a 1982. 

Los 

son 

lngresos 

la base 

por concepto de impuestos lndirectos (que 

de la recaudaclón trlbutarla, conservan 

una tendencia creciente a excepclón de 1 982 que se 
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contraen en rt 35.3 ml.llones (-5.1 % con respecto al año 

anterl.or) no obstante, la partl.clpación creClente que 

se observa en valores absolutos para el qUlnquenlo 1980-

1984; sdlamente en el año de 1984 es superada la recauda-

cl.ón de 1979 en q 124.6 ml.llones (14.1%). 

El aumento de las recaudacl.ones trlbutarl.as durante 

1980 a 1984 se debe básl.camente a las reformas a los 

tl.mbres flscales en 1981 y 1983 que perm1t1ó captar 

l.ngresos adl.C10nales por valor de t 288.8 m1110nes respe-

to a 1980. Además, la llberac1ón de las 1mportac10nes 

y la meJoría en los prec10s del café que perm1t1ó 1ngre-

sos por valor de C/. 93.9 ml.llones en 1984 con respecto 

al año anterl.or. 

A nivel de resumen, la meJoría observada durante 1984, 

se debe a factores exógenos como es, la meJoría en los 

precl.os 1nternacl.oneales de café y la ut111zac1ón de 

1nstrumentos extraord1nar10s de polít1ca f1scal que 

se eV1denc1aron en las reformas a los t1mbres flscales 

(elevac1ón de tasas). 

2. Préstamos Internos y Externos 

Una de las formas en que un país puede costear sus 

act1v1dades 
..-

econom1cas es con su prop10 ahorro y Sl 

BIBLIOTeCA CFI\lTRI\L 
1JN I V q:3 ,r) '") -, .- ~ , , 
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se qUleren ampllar las lnversiones por enClma del ahorro, 

se recurre al endeudamlento externo olnterno, por lo 

que se convierte en fuente lmportante de flnanclamlento, 

que generalmente es adoptado para enfrentar gran porcen

taJe de los programas de gasto públlco. 

Para el presente apartado, se tomar¡ de base la Ley 

del Presupuesto General, a sablendas que en el transcurso 

de su eJ ecuclón, se dan modlflcaclones que la alteran 

pero que en última lnstancla lndlcan la tendencla de 

flnanClamlento del gasto. 

2.1 Préstamos Internos 

Este tlpO de flnanclamlento puede orlglnarse 

por emlslón de dlnero o colocaclón de bonos. 

En el caso de las emlSlones monetarlas es el Banco Cen-

tral, qUlen tlene la facultad de emltlr dlnero, el Estado 

recurre llbremente a la creaclón de dlnero para flnan-

Clar el gasto. 

Este tlpO de flnanclamlento conlleva al problema que 

se abusa del mlsmo, que trae como consecuenCla la expan-

slón de los medlos de pago y con ello el desequlllbrlo 

en la ~ economla que se expresa en esplral lnflaClonaria 

al no encontrar un respuesta en la oferta de blenes 
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y servlcl0s. 

La otra fuente de flnanclamlento lnterno es la emlslón 

de bonos ~/ que pueden ser colocados tanto en el sector 

públlCO como en el prlvado. 

Cuando el Goblerno Central emlte bonos, al venderlos 

al sector prlvado reclbe cheques por el valor de los 

mlsmos, con lo que flnancla sus gastos; con esta lóglca 

se contrae la 11quldez al sector prlvado, pero los medlos 

de pago no se alteran lo que los conVlerte en una fuente 

más segura de flnanClamlento en el sentldo de que no 

orlglnan dlrectamente lnflaclón. 

La tendencla que dlChos préstamos han mantenido como 

flnanclamlento del gasto, fueron mínlmos tanto en valores 

absolutos como en relatlvos (Ver Anexo No. 8); en el 

período 1975-1978 como consecuenCla de la bonanza cafete-

ra; pués en 1975 y 1976 aportaron ~ 100.0 Y ~ 98.0 ml110-

nes equlvalentes al 14.7% y 11.6% respectivamente, del 

gasto y durante 1977 y 1978 se presclndló de ellos. 

6/ Se lnclulrá la conceslón dlrecta de prestamos del Banco 
- Central de Reserva, ya que generalmente se da a través 

de venta de bonos del Goblerno Central a este último.-



61 

De 1979-1984, mant1enen osc1lac1ones de alza y baJa, 

logrando mayor part1c1paclón absoluta y relatlva en 

1981 con valor de q 454.3 m1llones y el 24.6% en su 

orden y se estab1l1zan en 1983 Y 1984 con valores de 

q 304.8 Y ~ 319.5 m1llones. 

De lo anterior se deduce la 1mportanc1a que d1Chos pres-

tamos mant1enen a part1r de 1979, como fuente de f1nan-

C1am1ento del gasto. 

2.2 Préstamos Externos 
La ut1l1zac1ón de este t1pO de f1nanc~am1ento 

requ1ere en pr1mera 1nstanc1a establecer la capac1dad 

de pago del Gob1erno en base a su Sl tuaclón económ1ca 

general. 

Estos préstamos, por lo general, el Gob~erno los rec~be 

en efectlvo para equ1l1brar su presupuesto (pr1nc~palmen-

te el de cap~tal), lo que ocaS1ona un lncremento de 

d1v1sas que luego se traduce en expans~ón monetaria, 

que puede ocasionar procesos ~nflac1onar~os. 

La part~c1pac1ón con que han contr1bu1do los prestamos 

externos en el f1nanc1am~ento del gasto se observa en 

el Anexo No. 8. De 1975 a 1978 la part1c~pac1ón porcen-

tual de éstos disminuye, observándose un brusco crec~-

m1ento de 1979 a 1984 en valores absolutos y en tasas 
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de crec~miento con relación a 1978 para el período antes 

refer~do, lo que es un lndlcador de la lmportancla que 

cobran, como fuente de flnanclamlento, con la caracterís-

tlca de que no pueden ser maneJables por el Goblern0 

en forma d~recta. 

Se puede aflrmar que tanto los préstamos lnternos como 

externos cobran relevanc~a de 1979 a 1984 como fuente 

de f~nanclam~ento del presupuesto destlnados expeclalmen-

te a cubrlr los déf~c~t f~scales. 

3. otras Fuentes de Flnanc~am~ento 

Esta categoría lncluye las donacl0nes o transferen-

clas que el Goblerno reclbe, las que no pueden ser manlpu-

ladas directamente como fuente de flnanclamlentO¡ en 

el sent~do que son varlables exógenas que dependen de 

la voluntad de organismos y Gobiernos extranJeros y 

no de las necesldades de recursos flnancleros que tenga 

el país en part~cular. 

Como fuente de flnanclamiento las donacl0nes han particl-

pado con valores absolutos mínlmos en la elaboraclón 

del presupuesto a partir de 1981 (Ver Anexo No. 8), 

lo cual, de n~nguna manera resta la ~mportancla que 

han manten~do en equ~l~brar el presupuesto del Gob~erno 

Central. 
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En resumen, se concluye que la crlsis que vive el 

país a partlr de 1979, ha repercutldo en contracclones 

de la trlbutación (con una leve ~ meJorla en 1984) 

y expanslón del gasto orlglnando un ahorro corrlente 

negatlvo y déflClt de gran magnltud¡ por lo que el 

Goblerno se ha vlsto en la necesldad de recurrlr 

a nlveles de endeudamlento tanto lnternos como exter-

nos (para flnanciar su déflClt) no maneJables de 

acuerdo a la Sl tuaclón productl va del país, llegando 

al grado de utlllzar las dona Clones que recibe para 

equlllbrar su presupuesto. 
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CAPITULO III 

EVALUACION DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL Y SUS EFECTOS 

EN LA ECONOMIA SALVADOREÑA 1979-1984 

A. CRITERIO, POLITICAS E INSTRUMENTOS DE ASIGNACION DEL 

GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL 

1. Cr~ter~os 

Se entenderá por cr~ter~os, todas las cons~derac~o

nes ut~l~zadas en la elaboración del presupuesto 

f~scal. En estos ~nfluyen el t~empo, las neces~da-

des, los ]u~c~os de valor, etc. 

Específ~camente, en el país se han mane] ado cr~te

r~os s~m~lares para cas~ todos los años, los que 

fueron expuestos en los l~neam~entos prev~os a 

la preparac~ón del presupuesto. 

Para 1979 Y 1980 se pretendió plan~f~car y d~str~

bu~r rac~onalmente el gasto, y que prevalec~era 

la ef~c~enc~a, aspectos que estaban acorde a lo 

planeado en el Plan B~enestar para Todos, 1978-

1982. 

A partir de 1981, la profund~zac~ón de la cr~s~s 

por la que atrav~eza el país y que ha repercut~do 
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en el desequl1lbrlo 
.. economlCO del Goblerno Central, 

permltió que los crlteros estuvieran alrededor 

de llmi tar el gasto. Se establecló el congelamien-

to de sueldos y plazas vacantes ¡ reducción de los 

gastos en atencl0nes soclales; se recomendó hacer 

uso raclonal de los blenes y serV1C10S¡ que no 

se efectuara la compra de maqulnarla y equlpo, 

etc. 

De 19ual manera, en 1982 se emplearon los mlsmos 

crlterlos, además de lndlcar que los gastos de 

funClonamlento fueran flnanclados con los lngresos 

corrlentes y los de capl tal con recursos externos 

la mayor parte para guardar concordancla con los 

fines del plan Trlenal 1981-1983. 

Asímlsmo, en 1983 y 1984 los elementos conslderados 

para la aSlgnaclón del presupuesto fueron ldéntlcos, 

tenlendo de base la austerldad. 

Como se puede lnterpretar, los crlterlOS utlllzados 

para elaborar los presupuestos generales de los 

años 1979 a 1984, fueron caSl los mlsmos y carentes 

de Ob]etlvldad al no estar de acuerdo a las Clrcuns-

tanclas de crlS1S del país, aún más, se puede conSl-

derar que estos llneamientos no fueron suflclentes 
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para normar la reducclón del gasto, que en el fondo 

era el propósltO. 

2. polítlcas 

polítlca : "Es un modo de proceder, la actuaclón 

de un proposlto en el ejerciclo del goblerno y 

para regular la vlda públlca". 1/ 

En materla de gasto, políticas son las dlstlntas 

medldas, mecanlsmos, etc., que perml ten una me] or 

aSlgnaclón y utillzaclón de éste. Estas polí tlcas 

comprenden los dlstlntos planteamlentos, decretos, 

dlSposlclones oflclales, planes de goblerno, etc. 

De los años 1980 a 1982, se manlflesta la mayor 

dlflcul tad en la captaclón de lngresos corrlentes, 

que en promedlo para los tres años dl smlnuyó en 

un 10.7% 2:../; a lo que se agrega que no hubo una 

polítlca deflnlda de gasto públlCO, donde lo normal 

fué actuar sobre la marcha y Soluclonar los proble-

mas del momento. Los crl terlos de aSlgnaclón han 

adolecldo de una base ob] etl va y real, lo que ha 

1/ Cabanellas, GUlllermo, Dlcclonarlo Enclclopédlco de 
- Derecho Usual. 16a. Edlclón, Buenos Alres, Argen

tlna. Edltorlal Hellaste S.R.L. 

2:../ Ver Revlsta del Banco Central de Reserva, Enero
Marzo, 1985. 
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permltldo poca clarldad y efectlvldad de las polí

tlcas. Concretamente, las polítlcas de gasto estu

Vleron orlentadas a la reducclón del déflClt flSCal¡ 

el que a partlr de 1978 se vuelve crónlco. Estas 

políticas no tuvleron la efectlvldad práctlca para 

lograr el obJetlvo de reduclr el déflClt. 

3. Instrumentos 

En esta parte se abordarán los medlos de los cuales 

se ha valldo el Estado para elaborar, modJ.fJ.car, 

orJ.entar y eJecutar el gasto del GobJ.erno Central. 

3.1 La planJ.fJ.cacJ.ón, los programas y proyectos 

8J. bJ.en en el país, en este período hubo planes 

económJ.cos, como el Plan de EmergencJ.a 1980, Plan 

TrJ.enal 1981-1983, en la práctJ.ca se ha hecho sentJ.r 

la falta de planJ.fJ.cacJ.ón específJ.ca para el gasto 

públJ.co¡ ya que lo eJecutado es para superar necesJ.

dades coyunturales básJ.camente. 

Por otro lado, los programas se utilJ.zan en la 

presentacJ.ón del presupuesto pero en éstos, por 

la misma sJ.tuacJ.ón de crisJ.s, tenemos que los gastos 

de funcJ.onamJ.ento se mantuvJ.eron en forma normal, 

mJ.entras que los de J.nversJ.ón son los que han sufrJ.

do los efectos de la recesJ.ón, ya por la falta 
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de recursos o por la or1entac1ón del gasto. 

De 19ual manera, los proyectos se contraen en gran 

med1da, lo que dá paso a una ba] a en la 1nvers1ón 

real del Gob1erno Central, específ1camente la 1nfra

estructura. 

Actualmente, los 1nstrumentos que part1c1pan en 

el proceso hasta la e] ecuc1ón del gasto, se pueden 

def1n1r para dos sltuac1ones: 

1) Al momento de elaborar el presupuesto. 

Se parte de los llneamientos deb1damente 

aprobados. Cabe señalar que la Ley Orgán1ca 

del Presupuesto da el marco legal para que 

en cada año específ1co se elabore la Ley General 

del Presupuesto. 

11) En el momento de ~ecuc1ón del gasto. 

A este n1vel sobresalen las transferenc1as, 

los SUbS1d10S, las subvenc10nes y el slstema de 

cuotas, lo que se establece en la Ley General del 

Presupuesto. 

En todo caso, es determ1nante la cond1c1ón f1nanc1e

ra y las pr10r1dades del gob1erno para el mane] o 

de los d1st1ntos 1nstrumentos, lo m1smo que los 

obJetivos que se pretenda alcanzar a través del 
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gasto. 

3.2 Presupuesto Flscal 

El MlnlsterlO de Haclenda corno responsable 

de maneJar Y eJecutar lo relaclonado a las Flnanzas 

Públlcas del Estado, es qUlen elabora el presupuesto 

general de la naclón tanto de lngresos como de 

~ del Goblerno Central de las egresos, aSl como y 

Instltuclones Oflclales Autónomas, que luego es 

presentado por el ConseJo de Mlnlstros a la Asamblea 

Leglslatlva. 

El proceso dá lnlClO con los llneamlentos, que 

son envlados a las lnstltucl0nes respectlvas del 

Sector PúbllCO y culmlna con el estudlo, dlcuslón 

y aprobaclón del presupuesto en la Asamblea Leglsla-

tlva. 

El desaJuste financlero del Goblerno Central a 

partir de 1978 se debe a que los gastos son mayores 

a los lngresos, a pesar que en el presupuesto se 

estlma un equlllbrlo entre ambos. 

B. ORIENTACION DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL POR 

SECTORES ECONOMICOS y SOCIALES 
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La Claslflcaclón Sectorlal del Presupuesto General, 

constltuye un medlo eflcaz para evaluar las distln-

tas actlvldades del goblerno y además permite 

locallzar hac1a 
... que sectores se han aSlgnado los 

recursos. 

De la década de los años setenta, hasta 1979, la 

orlentaclón del gasto a sectores económlcos y SOCla-

les, fué reallzada Sln mayor fuflcultad¡ };XJsterlonnente la 

crlsls del país hace que los recursos que por tradl-

clón se aSlgnaban a estos sectores, se vuelquen 

a la logístlca mlll tar y al serV1ClO de la deuda 

(externa e lnterna). 

Los sectores económlcos y soclales que se consljeran 

son: Agropecuarlo, Infraestructura, Salud Públlca 

y ASlstencla Soclal, Vl vlenda, Educación, Servlcio 

de la Deuda y Defensa Naclonal. Sl blen estos 

sectores en térmlnos absolutos pueda que algunos 

sean de ba] a partlcipaclón en el gasto, no resta 

que de por ~ Sl sean de Vl tal lmportancla para la 

socledad salvadoreña en general. 

1. Agropecuar10 

El Ob]etlvo báslco de este sector es de asegurar 

las bases económlcas y soclales medlante el desa-

I 1I 
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rrollo de la agrlcultura, permltiendo lograr un 

creclmiento 
.. 

mas dlnámlco, pues nuestro ~ palS se 

tlplfica por su vocaclón agrícola. 

Por tradlclón, este sector es determlnante en la 

economía por ser el mayor generador de divlsas 

y de trabaJo, en especlal el de carácter temporal. 

En 1979 Y 1980 se perslgue cumpllr con los 11nea-

mlentos económlcos y soclales establecldos en el 

"Plan Naclonal Blenestar para Todos 1979-1982", 

como era buscar un desarrollo económlco del país; 

para lo que se promovló la capacldad productlva 

de la agrlcultura, la pesca y la ganadería. 

En 1981, con las reformas económlcas de 1980, parte 

de los recursos son orlentados al lmpulso agropecua-

rlo y con ello lograr lntegrar los sectores produc-

tlVOS, además de pretender una dlverslflcaclón 

agrícola, me] orar el nl vel de vlda de la poblaclón 

rural, dotar de tlerra al campesino que, la traba] a 

dlrectamente. 

Respecto a la producclón, podemos menCl0nar que 

de 1980 a 1983, el PIB a preCl0S constantes {1962}, 
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en promedlo decrecló el 4.9% mlentras que en 1984 

aumentó 3.3%. l/ 

De 1979 a 1984 ]a tasa promedio de crecimiento de 

la aSlgnaclón al sector fué de -1.8%, observándose 

el mayor creClmlento y aSlgnaclón para el año de 

1982 (156.9%) con respecto al año anterlor, equlva-

lente a q 87.4 mlllones. 

Los obJetlvos del sector, se basaron en dos progra-

mas prlnclpales: Fomento Agropecuarlo y Obras 

de Rlego y DrenaJe i/ con tasas promedlo de 73.8% 

y 6.6% respectlvamente en el período. 

Dentro de los sucesos más lmportantes del sexenlO, 

fué la eJecuclón de la Reforma Agrarla en 1980 

y la restauraclón al Sector Público Agropecuarlo, 

al 19ual se propuso efectuar la 2a. y 3a. etapa 

del proceso de Reforma Agrarla, aSl se planteó 

el Decreto No. 207 que sustltuye la 3a. fase. 

Por lo general se planteó lograr una meloría para 

el sector. 

l/ Revlsta B.C.R. Abrll-JunlO, 1986. 

i/ Véase: Anállsls por Sectores del Presupuesto General 
1979-1984, Mlnlsterlo de HaClenda. 

BIBLIOTECA CENTRAL 
UN'VFP<,' -' , ,. nq 
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Respecto al flnanclarnlento, 1982 fué el año de 

mayor aSlgnaclón ya que el 41.7% prOVlno del Fondo 

General del Gobierno y el 58.3% con préstamos (25.1% 

lnternos y 32.2% externos). El año en que los 

prestamos lnternos tuvleron mayor partlclpaClón 

en el flnanclamlento fué 1981. 

Los aspectos menclonados ofrecen un panorama general 

del sector; específlcamente que no se le aSlgnaron 

recursos acordes con la lmortancla que obstenta 

para nuestra economía; es más las dlstlntas aCClones 

eJecutadas son cuestlonables, por eJemplo la Reforma 

Agrarla por su alto contenldo polítlCO. 

2. Infraestructura 

Este sector desarrolla actl vldades que propor

Clonan la lnfraestructura báslca que permlte la 

lntegraclón de los demás sectores en el quehacer 

económlco. 

La lnfraestructura representa uno de los sectores 

más lmportantes en la economía, por la característl-

ca mlsma, y está compuesto por los sub-sectores 

Transporte y AlmacenaJ e, Energía, Desarrollo Urbano 

y Comunal, ComunlcaClones y Correos y Acueductos 
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y Alcantarlllados, de los cuales los tres prlmeros 

absorben más del 93% de la asignaclón del sector 

(Ver Anexo 10-A), sobresale Transporte y Almacenaje 

con una aSlgnaclón promedlo de 53.5% en el período. 

a) Transporte y AlmacenaJe 

Este subsector enmarca sus Ob]etlvos 

en brlndar y fortalecer la lnfraestructura a los 

medlos de transporte (terrestre, ferrovlarlo, aéreo 

y marí tlmo), a fín de lncorporar nuevas áreas de 

producción al mercado lnterno y externo. 

En el período 1979-1984 las varlaClones son mínlmas, 

con aSlgnaclones de ~ 163.9 mlllones en 1979 y 

q. 165. O mlllones para 1984 con una tasa de creCl

mlento de 0.7 % (Anexo No.9)¡ en relaclón al resto 

de sectores y al Presupuesto General decrece (Anexos 

Nos. 10 y 11), pero aumenta la lmportancla en rela

clón al sector Infraestructura de 51.3% en 1979 

a 65.5% para 1984, de acuerdo al Anexo No. 10-A. 

A partlr de 1980, vlncula sus programas a los planes 

de mediano y corto plazo y en 1981 a los de corto 

plazo; tenlendo en el sexenlO dos programas básicos 

a saber: EstudlO y Mantenlmlento de Obras Vlales I 
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y ConstrucC1ón y Me]Oram1ento de Obras 2/; sobresa

llendo este últ1mo con una asignación promedio 

de 67.2 % en el sexenio. 

Parte de los ob] et1 vos se h1c1eron eV1dentes con 

la construcc1ón de obras corno: Carretera "Boulevard 

Venezuela-Santo Tomás-Comalapa", "Carretera de 

la Zona Norte" y otras arter1as y aven1das. Es 

de tornar en cuenta el deter1oro de arter1as urbanas 

y rurales por falta de manten1m1ento y me]Oram1ento 

(que es parte de las act1 v1dades del sub-sector), 

además del sabotaJe de la guerr1lla a puentes y 

carreteras. 

Sl b1en es c1erto se han logrado c1ertos Ob]et1vos, 

las aS1gnac1ones no han estado de acuerdo a las 

neces1dades, pués de 1979 a 1984 se d1Ó un 1ncremen

to de g 1.1 m1llones. 

b) Energía 

Su Ob]et1vo bás1CO es sat1sfacer la deman

da de energía del país y acelerar aquellas act1v1da

des que llevan a la reducc1ón del consumo de produc

tos der1vados del petróleo. 

2/ Ib1d. 
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Las aSJ.gnacJ.ones decrecieron en el sexenio de 
I 

q 73.5 mJ.llones en 1979 a ct 0.8 mJ.llones en 1984 

(Anexo No. 9), corno consecuencia de sus programas 

que estuvJ.eron enmarcados en J.} BrJ.ndar FJ.nancJ.a-

rneJ.nto a la ProduccJ.ón y DJ.strJ.bucJ.ón de Energía 

Eléctrica, a través de CEL para los proyectos "Geo-

térmJ.co de Ahuachapán" e "HJ.droeléctrJ.co San Loren-

zo" que fueron fJ.nalJ.zados en 1983 con un aporte 

de préstamo externos del 99.1 %} Y J.J.) Aporte para 

la Planta de Alcohol (1984), destJ.nando el 100% 

de la aSJ.gnacJ.ón de dJ.cho año que fué cubJ.erto 

con préstamos J.nternos. 

La construccJ.ón de los proyectos (Hidroeléctrlco-

Geotérmico) energétlcos, prevén mayores recursos 

para el país, a la vez que lmpllca menor dependencla 

de los productos derl vados del petróleo, pero la 

mlsma sltuaclón del ~ palS ha provocado que este 

sub-sector sea blanco de las aCClones guerrllleras, 

por lo que el goblerno tlene que brlndar mayor 

apoyo a Energía, dado que la lnstJ. tuclón encargada 

(CEL) por velar por dlChos recursos se encuentra 

en sltuaclón deflcltarla. 
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c) Desarrollo Urbano y Comunal 

Las funCl0nes están encaminadas a meJorar 

las condlclones de vlda de la poblaclón (especlal-

mente urbanas deterloradas y periférlcas), orientar 

y promover un creclmiento urbano equillbrado, cons-

trucción de obras comunales y de esparclmlento, 

fortalecer los goblernos locales, etc. 

El comportamlento en sus aSlgnaclones es creclente, 

pues de ct 61.8 mlllones en 1979, pasan a t 71.6 

mlllones en 1984, como se obseva en el Anexo No. 

9, con una tasa de creclmlento de 15.9%; lo mlsmo 

sucede con la lmportancla relatlva en el sector 

Infraestructura, ya que de una absorclón de 19.3%, 

crece a 28.4% para los años antes menclonados res-

pectl vamente; caso contrarlo se dá en la dlnámlca 

que mantlene en relaclón al resto de sectores y 

al Presupuesto General (Anexos Nos. 10 y 11). 

El sub-sector proyecta sus Ob]etlvos en tres progra-

mas: 1) Mantenlmlento y Desarrollo Urbano, 11) 

Servlcl0s y Obras Comunales y lli) Construcclón 

y Aportes para Obras, con tasas de 
.. 

aSlgnaclon 

promedlo en el período de 58.5%, 25.3%, Y 15.5% 

respectlvamente. Los programas han tenldo clerto 

lmpacto en el quehacer económico, pues se han 
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elaborado obras por ayuda mutua (casas y colonlas), 

mantenlmlento de 
... Vlas, etc. que de alguna manera 

han contrlbuldo en el rne]Oramlento de clertas comu-

nldades y por ende a la sociedad misma. 

Lo anterlor contrasta con el desorden urbano y 

vlal (que es parte de los Ob]etlvos del sub-sector), 

el creclmlento de zonas marglnales, etc., que nos 

conduce a que Sl blen es Clerto que se han reallzado 

algunas obras, éstas se han dado ba] o una óptlca 

política, pues se tr ató de fortalecer las 

munlclpalldades con flnes partldarlstas. 

ch) ComunlcaClones y Correos 

d) Acueductos y Alcantarlllados 

Ambos sub-sectores absorben aproxlrnada-

mente el 7% de las asignaclones del sector Infra-

estructura en el sexenlO 1979-1984, a los cuales 

se tendría que brlndar mayor apoyo por parte del 

goblerno, pues no de] an de ser lmportantes en la 

vlda económlca del ... pals y de sobra es conoclda 

la deflclencla de los serviclos que prestan. 

En general, el comportamlento del sector Infraes-

tructura de 1979 a 1984, ha sido decreclente tanto 

en sus asignaclones (en 1979 se le aSlgnaron 
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r 319.5 millones y para 1984 ~ 251.9 millones, 

con una tasa de decrecimlento de 2.2%) como se 

observa en el Anexo No. 9, como tamblen en cuanto 

a su partlclpaclón porcentual con el resto de secto-

res (de 36.1% en 1979, pasa a 15.4% en 1984), y 

al Presupuesto General, que se contrae en la ml tad 

de acuerdo a los Anexos Nos. 10 y 11. 

3. Salud Públlca y ASlstencla Soclal 

La salud es determlnante en el quehacer econó-

mlco, pues está relaClonada con la producclón, 

producti vldad, mano de obra, etc., y es en este 

sentldo que el Estado partlclpa proporclonando 

aSlstencla médlca a la poblaclón y contrlbulr de 

esta manera al desarrollo económlco-soclal del 
.., 

palS. 

El apoyo a este sector de 1979 a 1984 representa 

una tasa de CreC1Inlento de 43.1 %, ya que en 1979 

su aSlgnaclón fué de ~ 91.9 mlllones y en 1984 

q 131.5 mlllones; óbservándose mayor creclmlento 

en 1984 respecto a 1983, con una tasa de 18.8% 

equl valente a ct 20.8 mlllones, que fueron flnan-

clados por el Fondo General con 56.6% y el 43.4% 

con préstamos (externos 23.5% e lnternos 19.8%). 
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Los programas propuestos a que se les brJ.ndó mayor 

atención fueron: AtencJ.ón MédJ.ca, ConstruccJ.ón 

y MeJoras de Obras y ProteccJ.ón a Menores, con 

partJ.cJ.pacJ.ones promedJ.os en el período de 60. 7%, 

25.4% Y 3.3% respectivamente. 

No obstante, la atencJ.ón a dJ.cho sector en términos 

monetarJ.os, es notorJ.a la defJ.cJ.ente atencJ.ón brJ.n

dada aebJ.do a la m1.sma S1. tuac1.ón de cr1.sis del país, 

provocada bás1.camente por el confl1.cto bél1.cO y el 

creC1.m1.ento poblac1.onal que ha generado mayor deman

da de serv1.C1.OS méd1.cos (por eJemplo, herJ.dos, 

l1.s1.ados, desplazados, etc.); el m1.smo Hosp1.tal 

M1.11.tar M1.11.tar ha 1.ncrementado sus act1.v1.dades, 

a la vez que el Inst1. tuto Salvadoreño del Seguro 

Soc1.al (ISSS) ha ampl1.ado sus serv1.C1.OS al sector 

públ1.cO ~/, al no dar cumplim1.ento los Centros 

AS1.stenc1.ales de serv1.C1.O públ1.co. 

La desproporc1.ón entre la demanda de esta clase 

de serv1.C1.OS y sus aS1.gnaC1.ones ha repercut1.do 

en su deter1.oro, lo que hace eV1.dente la escasez 

~/ A part1.r de 1980 se at1.ende al sector públ1.cO en la 

zona occ1.dental, en los serv1.C1.OS de salud. 
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de equlpo y materiales para su funclonamlento, 

así como tamblen de medlclnas. De segulr la sltua-

Clón antes descrita se prevén problemas mayores, 

al no tener el sector capacldad de cubrlr aunque 

sea, en forma mínlma, sus funclones. 

4. VlvJ.enda 

El problema habltacional es uno de los prlnClpa-

les obstáculos con que se han encontrado los gobler-

nos, al no poder satlsfacer las demandas habltaclo-

nales que año con año crecen, debldo a la concentra-

cJ.ón poblaclonal en las prlnclpales cludades y 

probablemente al alto índJ.ce demográfJ.co. 

Este sector, plantea en sus obJetlvos generales: 

atender la demanda con construcclones de vlvlendas 

a baJo costo a los sectores de escasos recursos, 

dar conceSlones de crédltos (construcclones y urba-

nJ.zaclones); a la vez de dlnamlzar las actlvidades 

productJ.vas y generaclón de empleo. 

Al observar los Anexos Nos. 9. 10 Y 11, se aprecJ.a 

la poca lmportancla que el goblerno ha brlndado 

al sector, no obstante que su prlnclpal programa 

ha sJ.do "Construcclón y Aporte al desarrollo de 
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V1Vlendas", al cual destlna el 86.2% 2/ de sus 

aSlgnaclones en el sexenlo, a través de la Fundaclón 

Salvadoreña de Desarrollo y Vivlenda (FUNDASAL). 

El cuadro que a contlnuaclón se presenta nos brlnda 

una vlslón de las necesldades de vlvienda y el 

déflClt total de las rnlsrnas. 

Años 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

CUADRO No. 6 

DEFICIT GLOBAL DE VIVIENDA 

(En Unldades Habltaclonales) 

Necesldad Necesldad Vlvlendas 
de de V1Vlen-

V1Vlenda da Acumula Construldas 
da. 

22.486 554.065 7.223 

23.060 569.902 5.696 

23.831 588.037 12.693 

24.539 599.883 16.299 

25.270 608.854 13.729 

Déflclt Total 

Acumulado 

546.842 

564.206 

595.344 

583.584 

595.125 

~: Dlagnóstlco del Sub-Sector V1Vlenda. 

Período 1978-1983. MIPLAN - Nov. de 1983. 

Jj Ibld. 
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En el Cuadro No. 6, se observa el creClmlento del 

déflClt habltaclonal, dado que las necesldades 

de Vl vienda fueron de 119,186 unldades habi taciona

les, de los cuales sólo se construyeron el 46.7% 

para los años referldos, lo que da la pauta de 

que al problema no se le ha dado la relevancla 

adecuada. 

A lo anterlor habrá que agregar el problema de 

los desplazados a qUlenes no se les ha prestado 

la atenclón necesarla, a pesar de que es un problema 

real como producto de la mlsma crlSlS que Vlve 

el país. 

La lmportancla del sector contrasta con el poco 

apoyo que le brlnda el Goblerno, al tratar de darle 

Soluclón trasladando actlvldades a lnstltuclones 

descentrallzadas como INPEP, FNV, y otros organlsmos 

como tamblen a la empresa prlvada que práctlcamente 

no han satlsfecho la demanda habltaclonal. 

5. Educaclón 

Corresponde a este sector proporClonar a través 

de sus diferentes unldades, la enseñanza a la pobla

clón con la flnalldad de dlsmlnulr el analfabetlsmO¡ 

., 1 ' aSl como promover a conservaClon, el fomento y 

dlfuslón de la cultura, que contrlbuyan a capacltar 
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más a la poblaclón, aspectos decls1voS en el desa

rrollo soclo-económlco del país. 

Las aSlgnacl0nes de 1980 en adelante muestran un 

decreclmlento, ya que de q 363.7 ml110nes aSlgnados 

en 1980, se le aSlgnan q 333.3 ml110nes en 1984, 

con una tasa de decreclmlento de 8.4% para los 

años referldos (Anexo No. 9), no obstante su lmpor

tancla o peso con respecto al resto de sectores, y 

al Presupuesto General, en 1980 absorbía el 21.7% 

del total y en el de 1984 absorbló el 14.5% de 

acuerdo al Anexo No. 11. 

En relaclón a lo anterlor los obJetlvos planteados 

por dlCho sector fueron de elevar y meJorar la 

calldad de la enseñanza y dar mayor cobertura a 

la poblaclón, como la educaclón de adultos; lo 

que estuvo basado en su prlnclpal programa de Educa

clón báslca, media, superl0r y de adultos, con 

una aSlgnaclón promedlo en los selS años del 72.2%. 

En la práctlca los recursos se orlentaron a cubrlr 

en forma deflclente la demanda educaclonal de la 

poblaclón en sus dlversos nlveles y se transformaron 

algunos Instltutos Diverslflcados en Institutos 
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Tecnológlcos, que contrasta con el Clerre de escue

las en zonas confllctlvas, Sln poder ampllar sus 

serV1ClOS por medlo de nuevos centros de estudlo, 

lo que ha permltido la proliferación de centros 

de estudloS prlvados con grandes deflclenclas en 

su funcionamlento, hacléndose sentlr con mayor 

fuerza en la educaclón superlor unlversltarla, 

posterlor al Clerre de la Unlversldad de El Salvador 

en 1980 por el goblerno, así como el Clerre deflnl

tl vo de la Cludad Normal Alberto Masferrer, cuyas 

lnstalaclones fueron utlllzadas para flnes mllltares 

6. SerV1ClO de la Deuda 

El Ob]etlvo de este sector es el de atender 

en forma oportuna el SerV1ClO de la Deuda (lntere

ses, amortlzaclón de capltal) de los programas 

de endeudamlento (lnterno y externo), a manera 

que el goblerno cumpla con los compromlSOS flnanCle

ros contraldos. 

Los Anexos Nos. 9, 10 Y 11, muestran el comporta

mlento de dlCho Sector, pues ha sldo el de mayor 

creClmlento en el sexenlO, con una tasa de 429.8%, 

además de la lmportancla relatl va creClente tanto 

con el resto de sectores, como con el Presupuesto 

General. 
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Sus actlvldades estuvleron basadas en establecer 

programas de endeudamlento y flnanclamlento necesa-

rlo para el desarrollo de programas con lmpacto 

mul tlpllcador, y que el recurso externo se desti-

nara a flnanciar proyectos de lnverslón; además 

de aprovechar al 
.. 

maXlmo los recursos lnternos y 

no comprometer la capacldad flnanclera del ~ palS; 

así corno a canallzar los recursos necesarlOS al 

flnanciamlento y consolldaclón de las reformas 

estructurales, además de que el presupuesto sea 

flnanclado excluslvamente con recursos proplos,salvo 

en casos de obras de gran magnltud. 

Los programas de dlcho sector son el SerV1ClO de 

la Deuda Interna y Externa; sobresallendo lo lnter-

no pués, en 1979 se destlnaron q 53.0 mlllones 

y en 1984 q. 377.5 mlllones, equlvalentes al 61.1% 

Y 82.2% respectlvamente, de las aSlgnaclones al 

sector, con un promedlo en el período de 74.4%. 

~I 

De acuerdo a los ob] etl vos del sector, dlstan de 

81 Ibld 



87 

la realldad, pues ha habldo lnsol vencia de pagos, 

malversaclon de fondos y drenaje de dlvlsas al 

exterior, ya que a partlr de 1981, se comlenza 

a cancelar los prestamos adquiridos para la naciona-

llzaclón del slstema financlero ~/, así como tambien 

los préstamos para flnanclar el déflClt presupuesta-

rlo, que han constltuldo en los últlmos años el 

por qué este sector ha demandado mayores recursos 

en el período, a fín de cumpllr con los compromlSOS 

adqulrldos y mantener la lmagen de solvencla y 

responsabllldad, tanto a nlvel naclonal como lnter

naclonal del país, además que el fuerte endeudamlen-

to lnterno a través de dinero fácll, ha tenldo 

como contra partlda los nlveles lnflaclonarlos 

en per]U1C10 de los sectores de escaso recurso. 

7. Defensa Nacional 

Este sector está comprendldo por el e]érclto y 

sus aCClones están enmarcadas a la defensa de la 

segurldad naclonal, al mantenlmlento de la llbertad 

democrática que para 1981 dlÓ apoyo a la e]eCUC1Ón 

de las reformas económlcas; por lo demás es un 

sector Sln mayor relevancla en la actl vldad econó-

mlca del ... palS, pués su característlca prlnclpal 

es la de consumlr. Contrarlamente a lo anterlor, 

~/ Ibld 



88 

sus as~gnac~ones son crec~entes de 1979 a 1984, 

ya que de q 79.9 m~llones que se le dest~naron 

en 1979, en 1984 se le as~gnaron t 392.5 m~llones 

con una tasa de crecimiento de 391.2% en el período 

(Anexo No. 9). 

La fuente de f~nanc~am~ento en el sexen~o fué en 

su total~dad del fondo general, salvo en 1982, 

y 1984 que aproximadamente el 5% se cubr~ó con 

préstamos externos. 

Los pr~nc~pales programas prev~stos fueron: Fuerza 

Armada, construcc~ón y MeJoras de Obras y Serv~c~os 

Logíst~cos, que para cada uno de ellos de 1979 

a 1984 el porcentaJe promed~o dest~nado fué de 

69.8%, 12.3% y 12.2% respect~vamente. 

La contrad~cc~ón del sector es el crec~ente aumento 

en sus as~gnac~ones y su esenc~a de carácter impro

duct~vo em~nentemente; los efectos económ~cos nega

t~vos se desprenden de la falta de control de sus 

recursos y con la característ~ca de ser gran deman

dante de b~enes y serv~c~os, s~n tener contrapart~da 

por el lado de la oferta, lo que genera mayor ~n

cremento de prec~os. 
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Con la profundlzaclón de la guerra lnterna, este 

sector demanda mayor número de personas que engrosan 

el e]érclto, sltuaclón que hace aumentar los gastos 

ml1ltares para estos años. 

Las estadístlcas de este sector son presupuestos 

a nlveles bastante resumldos, o sea desglose en 

pocos rubros lo que dlflculta los anállsls de su 

efectlva lnCldenCla en la ~ economla naclonal, no 

obstante se desprenden observaClones eVldentes. 

En concluslón, la Orlentaclón del Gasto del Goblerno 

Central por Sectores Económlcos y Soclales ha perse-

gUldo ob] etl vos dlstlntos a los presupuestos ante-

rlores de 1979, con el agravante que el Goblerno 

Central ha encontrado los obstáculos de la crlsis 

del ~ pals, que lo ha llevado a atender funclones 

de carácter extraordlnarlO, como es el flnanclamlen-

to al confllcto béllCO, querlendo el goblerno 

darle Soluclón mllltarmente. Tamblen la atenclón 

al serV1ClO de la deuda (lnterna y externa) que 

año con año ha demandado mayores recursos, en detri-

mento de sectores que beneflclen a las mayorías 

desposeldas. 

I ,1 
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Sl blen el Presupuesto Gubernamental se ha expandldo 

en un 58.3% en el período 1979-1984, el resto de 

sectores (excepción de Defensa Naclonal y el Servi-

C10 de la Deuda), no han crecldo con la dlnámica 

necesarla que la situaclón ffilsma lo amerlta. 

C. EFECTOS DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL EN LA ECONOMIA 

1. Establlldad Económica 

Por lo general la estabilldad se relaclona con 

la lnflaclón-establlldad de preClOS-, la ocupaclón 

lnterna y el equllibrlo de la Balanza de Pagos, en 

cuanto a las relaclones con el exterlor. 

La establlldad se dellmlta en lnterna y externa de 

acuerdo a las causas que la generen. 

Como se sabe, la lnflaClón provoca en las economías 

el deterloro del poder adqulsítlvo de la moneda. En 

nuestro 
., 

pals, en el proceso lnflaclonarlo influyen 

causas de orlgen lnterno y externo, entre los de orlgen 

lnterno se pueden menClonar: la expanslón monetaria 

en especlal aquella que Slrve para flnanClar el déflClt 

flscal, la especulaclón, la ba) a en la producclón de 

blenes y serV1ClOS, etc. Entre los de orlgen externo 

sobresale la adqulrlda a través de las lmportaclones. 

BIBLIOTECA CENTRAL 
{1f~I VFn<;ln ","-_' c. , n"-Q 

_1_-
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81 b1en el proceso 1nflac10nar10 en el país cobra auge 

a partir de la década de los setenta, con la cr1S1S 

de los años ochenta, ésta se vuelve mayor; en el Capítu-

lo 11 se mencionan algunas med1das de política económ1ca 

eJ ecutadas en nuestro país, entre las que aparecen las 

concern1entes a la estab1l1dad 
., . 

econom1ca que a decir 

verdad, resultaron 1nef1caces para contrarrestar la 

1nflac1ón cuya tasa de crec1m1ento en promed10 anual 

y que para los pr1nc1pales rubros fué de 1979 a 1984 

del orden del 14.1% lQ/¡ las perspect1vas hacen suponer 

que para los años ven1deros será mayor la tasa de creC1-

m1ento. 

Respecto a la ocupac1ón, ésta afecta la establl1dad 

1nterna en el campo soc1al. La práct1ca del subempleo 

en estos últ1mos años es notorla, lo m1smo que el desem-

pleo; para el caso, en promed10 la desocupac1ón entre 

los años 1980-1984 se est1ma en 27.78% respecto a la 

PEA. .ll/ 

En cuanto a la Balanza de Pagos, en la parte de la Balan-

za Comerc1al, presenta que de 1979 

lQ/ Memorla Banco Central de Reserva, 1984 • 

.ll/ Dlrecc1ón de Poblac1ón - MIPLAN. 

a 1984 fué 



92 

deflcl tarla con un promedlo de r¡. 541.45 ml110nes 11./ 

en el período. El equillbrio es logrado con préstamos 

y donaclones. Lo descrl to perml te aflrmar la fuerte 

inestabilidad con el Sector Externo que 

más dependlente e lnestable. 

1.1 Comportamlento MonetarlO y Credltlcl0 

1.1.1 polítlca Monetarla 

Esta polítlca es utlllzada para 

hace al " palS 

lograr los 

obJetlvos propuestos por los goblernos en el área 

monetarla¡ para lo cual se cuentan con lnstrumentos 

como la tasa de lnterés, el endeudamlento externo, 

el encaJe legal, etc. 

En el caso salvadoreño, para el período que se estudla, 

esta polítlca proporcl0nó los medl0S necesarlOS para 

el mantenlmlento de la actlvldad productlva. 

Con la naclonallzaclón del slstema flnanClero se maneJa-

ron algunas varlables monetarlaS¡ durante estos años 

se mantuvo el encaJe legal en el 20%. En 1982, se 

modlflcaron las tasas de lnterés para los crédltos 

clase A Y B, lo mlsmo que las tasas de lnterés actlvas 

y paSl vas. En 1983, se reduJo la tasa de lnterés para 

los proyectos de vlvlenda. Para estos años, la preslón 

J.1./ Ver Cuadro No. 8. 
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que provoca el déflClt flscal del Goblerno Central 

que se financía en parte por medlo del Banco Central 

con la emlslón de dlnero 
~ lnorganlco, constltuye una 

fuente generadora de lnflaclón~ a la vez los bancos 

comerclales e hlpotecarlos, le proporclonaron crédl to 

para el mlsmo fín, operaclones que repercuten en la 

polítlca monetarla. Con relaclón a los medlos de pago, 

en el Anexo No. 12 se observa que el comportamlento 

del medlo clrculante y del cuasldlnero mantuvleron 

una tendencla normal; es en 1984 que se dá un fuerte 

lncremento del 31.0%. De 1979 a 1984 el medlo clrculan-

te tuvo un creClmlento del 26.9%, mlentras que para 

el cuasldlnero fué del 157.0%. El aumento por los 

ahorros en lugar de mantener el dlnero líqUldo, se 

debló en gran parte a las pocas oportunldades de lnver-

slón, a los mayores controles para eVl tar la fuga de 

capltales, etc. 

En resumen, con el maneJo de esta polítlca se pretendló 

consegulr la establlldad econÓrnlCa¡ la cual en térmlnos 

concretos no se logró por estar en Juego una serle 

de variables que escapan a su control. 

1.1.2 polítlca Credltlcla 

Con esta polítlca se perslguló orlentar recursos 
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a los dlstlntos sectores económlcos públlCOS y prlvados 

por medlo del slstema bancarlo. En parte, el crédl to 

se orlentó a las actlvldades productlvas a fín de lmpul

sar los sectores Agropecuario e Industrial; lo mlsmo 

que al fomento de productos de exportaclón. Asímlsmo, 

se flnanciaron actlvidades no productlvas, como decir, 

el déflCit flscal del Gobierno Central; lo mlsmo que 

a cubrlr las deflclenclas temporales del encaJ e legal 

del slstema bancarlo, el que baJó ante la lncertldumbre 

provocada por la nacl0nallzación de las Instltucl0nes 

de Crédlto y ASOClaCl0nes de Ahorro y Préstamo en 1980, 

pués hubo un fuerte retlro de depósltoS. En total, 

el fluJo del crédlto de 1979 a 1984 pasó de rt 581.1 

millones a rt826.2 mll10nes, respectlvamente, (ver Cuadro 

No. 7) con un lncremento del 42.2% para estos años. 

De los lncrementos del crédlto del slstema bancarlo, 

el Goblerno Central fué el más favoreCldo¡ en el Cuadro 

No. 7 se observa que de 1979 a 1984 su fluJo pasó de 

rt 86.7 ml110nes a rt 458.2 ml1lones con un lncremento 

del 428.5%. 
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CUADRO No. 7 

FLUJO DEL CREDITO E INVERSIONES 

SISTEMA BANCARIO DE EL SALVADOR 1978-1984 

(En millones de colones) 

CREDI'ID 

Al Sector Pr1vado 

A Inst1tuc10nes 

Of1c1ales 

Al Gob1erno Central 

'IDTALES 

1978 

298.5 

( 5.6) 

16.2 

309.1 

1979 1980 1981 1 982 1 983 1 984 

267.3 (187.0) 135.3 314.4 267.0 304.3 

227.1 

86.7 

581.1 

663.2 9.2 (122.7)~04.9) 63.7 

437.4 688.1 373.8 57.5 458.2 

913.6 832.6 565.5 4.6 826.2 

~: Rev1sta BCR - Febrero de 1981 y 

Abr1l-Jun10 de 1985. 

Cabe señalar que el Gob1erno Central ha contado lnterna

mente con fuentes de f1nanclamlento para cubr1r su 

déf1cl t presupuestar10; para el caso, el Banco Central 

de Reserva en 1979 le flnanc1ó q. 90.7 mlllones y en 

1984 q 414.9 m1110nes¡ m1entras que los Bancos ComerCla-

les e H1potecarlo tuv1eron una tendencla lrregular 

de su créd1to, como se observa en el Cuadro No. 8. 

Lo 1mportante de esta S1 tuac1ón es el efecto que oca

S10na en la economía el créd1 to, al financ1ar los des

equillbrlos gubernamentales, por ser fuerte generador 
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de la J.nflacJ.ón, básJ.camente el del Banco Central de 

Reserva. 

CUADRO No. 8 

FLUJO DEL CREDITO AL GOBIERNO CENTRAL 1977-1984 

AÑO 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

SISTEMA BANCARIO DE EL SALVADOR CONSOLIDADO 

(En millones de colones) 

BANCO CENTRAL BANCOS COMERCIALES TOTALES 
DE RESERVA E HIPOTECARIO 

(14.3 4.1 10.2 

20.1 4.5 16.3 

90.7 4.0 86.7 

441 .6 (4.2 437.4 

635.4 52.7 688.1 

331 .3 42.5 373.8 

( 69.0 11 .5 ( 57.5 

414.9 43.3 458.2 

FUENTE: RevJ.sta BCR - Marzo-AbrJ.l 1981 y 

- AbrJ.I-JunJ.o 1985 

SJ.ntetJ.zando, tanto la polítJ.ca monetarJ.a como la credi-

tJ.cia, se han tratado de orJ.entar a lograr la estabJ.IJ.

dad y reactJ.vacJ.ón económJ.ca¡ así como proporcJ.onar 

los recursos necesarJ.os en la actJ. vJ.dad económica de 

acuerdo a los fJ.nes propuestos por el GobJ.erno Central 
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y el Sector PúbllCO en general. 

La contrlbución a tales propósltos ha sldo lnfluenclada 

por di versos factores, uno de ellos es el crédl to al 

Goblerno Central. 

1.2 Balanza de Pagos 

El comportamlento de la 

1979 y 1982, fué deflcltarlo, 

Balanza de Pagos 

(Ver Cuadro No. 9). 

entre 

Los factores por los cuales los resultados fueron nega

tl vos son varlados, entre ellos se pueden menClonar: 

la fuerte fuga de capltales, la lnestabllldad del sector 

externo, la crlS1S mlsma en que está lnrnerso el país, 

etc. 

El mayor déflCl t 

en tanto que para 

fuerte lngreso de 

Cuadro No. 9). 

es en 1980, 

1983 Y 1984 

donaclones 

por ~ 742.0 ml1lones, 

es superávlt debldo al 

y de préstamos. (Ver 

Al conslderar, cómo el gasto del Goblerno Central afec

ta a la Balanza de Pagos, se puede deClr que es por 

medlo de dos operaClones prlnclpalmente: la prlmera, 

por rnedlo del pago del serV1ClO de la deuda externa. 

La segunda, a través de la lrnportaclón de blenes y 

serV1Cl0S. 
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En el Cuadro No. 9 se aprecla que las transferenclas 

de capital a favor del Goblerno Central son crecientes 

hasta 1983, donde son los pasivos a largo plazo lo 

de mayor cuantía, se deduce de ello que para tlempos 

futuros el pago del servlcio de la deuda externa 

será mayor; por este concepto, en 1979 se pagó rt 

76.9 mlllones, mientras que en 1984 se pagaron ~ 

190.3 mlllones. ll/ 

Visto de otra forma, el pago del servicio de la deuda 

externa del Goblerno Central, respecto al gasto total 

en 1979 fué del 3.4% , mlentras que en 1984 fué del 

14.1% 14/, lo que acusa un fuerte lncremento para 

el período por _este serviclo. 

11/ Ver Anexo No. 17. 

l!/ Revlsta del Banco Central de Reserva. Octubre

Dlciembre de 1985. 
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CUADRO No. 9 

BALANZA DE PAOOS 1979-1984 
(Mlllones de Colones) 

CDNCEPIDS 1979 1980 1891 

A. Mercancías y Serv. -41.8 - 78.2 -746.0 
B. DonaClones 128.5 122.3 150.9 

86.7 44.1 -595.1 
C. Transacclones de 

Cap. PrlV. e Inst. 
Oflclales Autónom. -288.0 -215.4 - 42.3 

D. Transacclones de 
Capltal de C-ob1e.!:. 
no Central 137.2 190.9 403.3 

E. Errores y OrnlSlones -297.5 -761.7 -174.0 
F. SUperávlt/DéflClt -361.6 -742.0 -408.1 

1/ Comprende errores y omlslones. 

1982 

-739.2 
427.0 

-312.2 

8.9 

304.4 
-138.2 
-137.1 

FUENTE: Revlsta Febrero 1982 y Abrll-Junlo 1985 - B.C.R. 
y SECCION BALANZA DE PAGOS. B.C.R. 

1893 

-771.2 
555.3 

-215.9 

-119.6 

399.6 
94.4 

158.5 

Para que ingresen dlVlsas proplas del país, la alter-

1984 

-872.3 
800.5 

- 71.8 

- 37.~' 

210.6 

101.5 

natlva lneludlble será ellncrernento de las exportaclones corno 

medlo para equlllbrar los déflClt de la Balanza de 

Pagos; menclón especlal tlene el agravante que ocasio-

na el déflCl t flscal del Goblerno Central, el cual 

permlte una mayor sallda de divlsas al exterlor cuando 

este déflClt se flnancla con crédltos externos. 

2. Reactlvaclón Económlca 

Se debe entender que prevlo a una reactl vaclón 

f ~,~ ~ llOT r (' " e ~N,~,R_~:\ 
I 
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económlca, debe eXlst1r una estab1l1dad y en nuestro 

país esa estabilidad, no se ha logrado. En los años 

cons1derados en el estud1o, la política 
, 

econom1ca 

formal ~/ se propuso el obJet1vo de alcanzar la 

react1vación económlca, que en la práct1ca no se 

obtuvo ya que el Gob1erno demostró que las pr1or1da-

des eran canallzar mayor f1nanc1am1ento a sectores 

no product1voS, en detr1mento de otros que cumple 

por trad1c1ón, corno son las funciones soc1ales y 

product1vas, por eJemplo: los Ramos de Educac1ón, 

Obras Públ1cas, Salud, Agrícultura, etc. que por 

sus 1nverS1ones generan empleo, además de supl1r 

una necesidad soclal. En el Cuadro No. 10, se puede 

ver que el gasto de 1984 se 1ncrementa respecto a 

los años anter1ores, excepto Agr1cul tura y Economía 

que decrecen; Sln embargo, estos 1ncrementos respecto 

a 1979 no son sustanciales Sl cons1deramos que son 

se1S años los descrl tos. 

~/ Plan Trlenal 1981-1983, Plan de React1vac1ón Eco

nóm1ca, JUllo-D~lembre de 1983, MIPLAN. 
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CUADRO No. 10 

GASTOS DE CAPITAL O INVERSIONES 

Prlnclpales Ramos del Goblerno Central 

(en Mlllones de Colones) 

RAM:)S 1979 1980 1981 1982 1983 

Educaclón 34.2 65.9 54.0 50.3 41.0 
92.7% -18.1% -6.9% -18.5% 

Obras PÚbllcaS 180.8 165.1 181.9 167.6 166.9 
-8.7% 10.2% -7.9% - 0.4% 

Salud PÚbllca 30.0 29.2 23.0 29.2 33.6 
- 2.7% -21.2 27.0% 15.1 % 

AgrlC. y Ganad. 39.8 55.0 55.5 156.8 101.1 
38.2% 0.9% 182.5% - 35.5% 

Econanía 154.9 106.6 105.1 55.5 77.1 
-31.2% - 1.4% -47.2% 38.9% 

FUENrE: Anexo No. 1 

1984 

46.9 
14.4% 

172.0 
3.1 % 

55.2 
64.3% 

91.0 
-10.0% 

29.3 
-62.0% 

Asímlsmo, las dlstlntas aCClones y medldas que con 

este propóslto se eJecutaron, no produJeron los efec-

tos prevlstos i la mlsma orlentaclón del Gasto PúbllCO 

no ha contrlbuldo a la menclonada reactlvaclón. 

2.1 Producción 

La produCClón en nuestro ~ 

pals fué decllnante 

durante los últlmos años. El Producto Interno Bruto 

(PIB) a preClOS constantes de 1962, fué decreclendo 
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hasta 1982, llegando a valores de hace dos décadas. 

De 1979 a 1982 la tasa promed1o anual del PIB decrec1ó 

en 6.1 %, en tanto para 1983 la tasa fué de cero y 

en 1984 del 1.5% de crec1m1ento, como se aprecia 

en el Cuadro No. 11. 

Para conocer la contr1bución del gasto del gob1erno 

central producc1ón es conven1ente 
~ pa1S, la del a 

retomar lo descr1to en apartados anter1ores, donde 

se deduce que el Gob1erno no proporc10nó apoyo a 

sectores product1voS, las pr10r1dades de éste fueron 

dar mayor f1nanc1am1ento a la guerra y al pago del 

serV1c10 de la deuda, bás1camente. 

El crec1m1ento de los componentes del PIB, por la 

cuenta del gasto (a preC10S constantes de 1962) el 

consumo, la 1nvers1ón, las exportac10nes hasta 1982 

fueron decrec1entes; en 1983 y 1984 presentan meJoría, 

a excepc1ón de la 1nvers1ón en 1983 y las exportac10-

nes en 1984, 1nd1cado en el Cuadro No. 11. 

81 b1en para 1983 y 1984 se ha exper1mentado meJoría 

en el PIB, es una sltuac1ón bastante d1scut1ble, 

por el mot1vo que contrasta con la real1dad, C1erta-

mente, eX1st1ó un crecim1ento pero en un contexto 
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general, la cr1S1S está presente, con perspect1vas 

de que se profund1Ce¡ el gasto gubernamental aumenta 

orientado pr1nc1palmente a financ1ar el problema 

bél1co, en detr1mento de act1v1dades product1vas 

y con ello se 1ncrementa el desempleo ab1erto y el 

subempleo¡ otra sltuac1ón a cons1derar es la reducc1ón 

de la superf1c1e cult1vable en las zonas del 
., 

pa1S 

pr1nc1palmente la de Oriente, ya sea porque son áreas 

confl1ct1vas, b1en porque muchos empresar10S agrícolas 

no Slentan los estímulos para produclr, cosa palpable 

es el algodón, b1en por m1sma Sl tuac1ón de 1ncert1-

dumbre polít1ca y Juríd1ca. 

La m1sma Reforma Agrar1a, en su eJecuc1ón afectó 

la producc1ón agrícola e 1nduJo efectos negat1vos, 

en otros sectores. Fué un camb10 económico que generó 

1ncert1dumbre en mucho prop1etar1os, qU1enes d1sm1nu-

yeron su producc1ón o ya no 1nv1rt1eron por el grado 

de 1nsegur1dad. Adem¡s, el camb10 de adm1n1strac16n 

de las prop1edades exprop1adas afectó en alguna forma 

la producc1ón; ya que fué general que la d1recc1ón 

la tuviera el campeS1no con aS1stenc1a del Inst1tuto 

Salvadoreño de TransformaC1ón Agrar1a, eX1st1endo 

muchas def1cienc1as. Se puede concl U1r que el gasto 

gubernamental no ha contr1bu1do a meJorar los n1veles 
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de producclón dada la orlentaclón de 1979 a 1984. 

2.2 Inverslón 

Como se sabe la inversión públlca o privada 

es determlnante en toda economía. 

En el caso del país esta varlable ha sufrldo fuertes 

desequlllbrlos. 

del Goblerno, 

Dentro de los gastos de capltal 

están comprendldas las lnverSlones 

reales y flnancleras, la de mayor relevancla es la 

real, ésta pasó de 1979 a 1982, de t 159.2 mlllones 

a t 125.4 ml110nes, ~/ con una tasa de contracclón 

del 21.2%. Esta lnverslón comprende la compra de 

equlpos de construcCl0nes de lnfraestructura, que 

contrlbuye proporclonando los medlos para meJor desa-

rrollo económlca; por eJemplo: 

etc. 

carreteras, edlflclOS, 

Estos años se caracterlzaron por la carenCla de lnver

Slones de gran envergadura, más blen, se atendleron 

los daños a la lnfraestructura provocados por ataques 

guerrl11eros o blen por causas natuales. 

~/ Revlsta B.C.R. - Febrero de 1983. 



CUADRO No. 11 

COMPOSICION y TASA DE CRECIMIENTO DEL PTB POR LA CUENTA DEL GASTO 

(A precios constantes de 1962 y en millones de colones) 

1979 1980 1981 1982 1983 
CUENTA 

Valores % Valores % Valores % Valores % Valores % 

CONSUMO 3161.5 - 6.5 2918.2 - 7.7 2716.0 - 6.9 2520.1 - 7.2 2542.5 1.0 

INVERSION 606.1 -22.9 412.0 -32.0 396.2 - 3.8 355.9 -10.2 325.6 - 8.5 

EXPORTACION 979.9 36.2 837.6 -14.5 690.4 -17.6 588.4 -14.8 698.1 18.6 

IMPORTACION 1145.8 - 6.1 878.5 -23.3 785.8 -10.6 616.6 -21.5 695.8 12.8 

TOTAL 3601. 7 - 1. 7 3289.3 - 8.7 3016.8 - 8.3 2847.8 - 5.6 2870.4 0.0 

FUENTE: Cuentas Nacionales. Banco Central de Reserva. 

1984 

Valores % 

2651. 3 4.3 

335.3 3.0 

640.2 -8.3 

713.9 

2912.9 

2.6 

1.5 

--' 
o 
LT1 

I 
I 
, 

I 
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La 
~ econom1a en general, se res1ente de la cris1s, 

y el sector pr1vado desde 1978 redujo sus niveles 

de 1nversión, con cap1tal nac10nal y extranJero, 

traduc1do en cierres de centros de trabajo, etc. 

razones que conllevan a la baJ a de la producclón; 

Sl ad1c1onamos que la partlc1pac1ón del Estado en 

la economía generó zozobra e 1ncertldumbre la reacc1ón 

del empresar10 fué aumentar su llqu1dez y trasladar 

sus cap1tales al extranJero. 

El Gob1erno m1smo, reduJo su n1vel de 1nvers1ón, 

al or1entar sus gastos a los Ramos de Defensa y Segu-

r1dad Pública y Hac1enda, afectando los presupuestos 

de Educac1ón, Obras Públ1cas, Salud Públ1ca, Agr1cul-

tura y Ganadería, etc., lo que les restó capac1dad 

para cumpl1r sus funC10nes que por trad1c1ón eJecutan 

y lóg1camente, son los gastos de cap1tal los que 

se contraen, ya que se mant1enen los de func1onam1ento 

donde la mayor parte son remuneraC1ones. 

2.3 Empleo 

En la act1v1dad 
.. economlca, el nlvel de .. lnverSlon 

está relacionado dlrectamente con el empleo. En 

la medlda que la lnverslón en obras de lnfraestructura 

aumente, así crecerá el nlvel de empleo. Específica-

mente, el sector públlCO ha congelado la demanda 

de mano de obra o sea que ha tratado de apllcar lo 

,[ 
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estableCldo por los llneamientos del Presupuesto 

General. Para reafirmar lo dlCho, el economlsta 

~ 

FranClsco JaVler Iblsate, al evaluar la economla 

para 1983, en una parte de su artículo dlce: "Puede 

serVlr de prueba el hecho de que el nlvel de empleo 

C1Vll en el sector públlCO para 1983 es lnferlor 

al de 1978, según datos del Banco Central de Reserva. 

En térmlnos porcentuales, el empleo en el Gob1erno 

Central se ha reducldo en 6.5 % en 1982, Y en 1.5% 

en lo que va del presente año". 11./ 

Por otro lado, la tasa de desempleo ablerto para 

los años 1982, 1983, 1984 fué del 33.5%, 35.0%, 

36.0% 18/, respect1vamente. Estas clfras permlten 

vlsual1zar como el aumento del desempleo es contínuo 

en per]U1C10 de la mayor parte de la poblaclón. 

La actltud del sector prlvado fué la de reduc1r sus 

act1v1dades a partlr de 1978, lo que generó mayor 

desempleo, Sl tuaclón que obl1ga la práctlca del sub-

empleo. 

17/ Boletín de ClenC1as Econárucas y Soclales. Año VI, No. 6, 
- Novlembre-D1c1embre, 1983. Pago 448. Universidad "José Slffieón 

cañas" • El Salvador. 
18/ Boletín de ClenClas Econé:mlcas y Soclales. Año VIII, No. 1. 
- Enero-Febrero, 1985. pág. 9. Um versldad IIJosé S:imeÓn cañas". 

El Salvador. 
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En cuanto a decir los efectos del gasto gubernamental 

en el empleo, lo relevante es que no cumplló la po-

sición compensadora ante la baJa participación de 

la empresa prl vada, al contrarlo, redu] o la demanda 

de mano de obra, además de propugnar el congelamlen-

to de plazas vacantes; sltuaclón que compllca 
... 

aun 

más los problemas soclales. 

3. La Deuda Públlca 

Al contraerse los lngresos flscales por una parte 

y el contínuo lncremento del gasto, el flnanclamlento 

lnterno y externo se ha constltuldo en factor declslvo 

para el sector públlco, proveyendo recursos que se 

han destlnado al flnanclamlento del gasto. 

En el Anexo No. 13, puede apreclarse corno el monto 

de la deuda públlca pasa de rt 1.577.4 millones en 

1979 a q 5.4481.9 mlllones en 1984, con una tasa 

de creClmlento en el período del 247.5%, o sea que 

se ha ... mas que dupllcado en un lapso de seJ.s años. 

El serV1ClO de la deuda mantlene un comportamlento 

creclente durante el período; sobresale el pago de 

intereses que representa más del 50% del serV1ClO, 

a excepclón de 1983, donde el porcentaJe fué del 
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28.8% a causa de una mayor amortización que absorbe 

más de la mltad de los desembolsos de dlCho año. 

La partlclpaclón creCl.ente de la deuda lnterna, se 

observa en el Anexo No. 14; de una absorclón del 

36.8% en 1979 pasa al 50.5% en 1984 del monto de 

la deuda públlca total. 

3.1 Deuda Pública Interna 

Durante el período 1979-1984, como se observa 

en el Anexo No. 15, la deuda públlca interna crece 

376.3%, utl.llZada en mayor parte por el Goblerno 

Central, prueba de ello es que en 1979 absorbl.ó el 

35.4% y para 1984 dlCho porcentaJe fué el 67.0% del 

total, lo que l.mpllCa que el 75.4% del l.ncremento 

de la deuda l.nterna en el período corresponde al 

Gobl.erno Central. 

El lncremento de la deuda lnterna se debe a que alza 

en el gasto no se compensó con el alza en las recauda

Cl.ones del Gobl.erno Central, (aún con las reformas 

a los tlmbres flscales), por lo que éste se ha V1Sto 

en la necesldad de lncrementar las colocacl.ones de 

bonos a fín de aumentar sus l.ngresos, que contrasta 

con la austerl.dad del gasto en el afán de reducl.r 

el défl.clt fl.scal. 
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El efecto ocasionado por el aumento de la deuda del 

Goblerno Central, puede apreciarse en el Anexo No. 

16. La deuda pasó de ct 205.9 mlllones en 1979 a 

ct 1,855.6 mlllones en 1984, que acusa un mayor serVl

C10 de la deuda y prlnclpalmente el pago de lntereses 

a partlr de 1980. 

3.2 Deuda Públlca Externa 

La deuda uno de 
, 

mas los problemas externa es 

sobresallentes de la crlS1S que Vlve el país, cobrando 

una lmportancla progreslva en la economía salvadoreña 

de 1979 a 1984. Menclón especlal es la deuda públlca 

exerna, pués ésta en 1978 representaba el 59% y 

en 1984 representó el 94% de la deuda externa total 

1!}j. 

En el marco de la deuda públlca externa, como se 

aprecla en el Anexo No 17, ésta se mul tlpllca por 

2.7 en el sexenlO 1979-1984, y el creClente serV1ClO 

de la deuda que genera ha ascendldo en la mlsma dlrec-

clón, que de ct 76.9 mlllones en 1979, se necesltaron 

ct190.3 mlllones para 1984, lo cual lmpllca una tasa 

véase: El Salvador, Coyuntura Econónuca. Boletín Infonnatl vo 
y AnállS1S Econámco. InStltutO de Investlgaciones Ec:onénucas. 
Unl versldad de El Salvador. Año I, Nos. 4 Y 5. Febrero-Marzo 
de 1986. Pag. 4-5/4. 86/15. 
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de crecJ.miento del 147.5% en el período. Es de hacer notar 

el peso de la deuda externa del Goblerno Central, pués crece 

en 245. 7% en 1984 respecto a 1979, además de una partlclpaclón 

del 65.4% en 1979, pasa al 83% en 1984, de la deuda pÚblica 

externa. 

El lncremento de deuda externa del Goblerno Central, ha obedecl-

do a su sltuaclón flnanClera deficltarla para el período que 

conlleva un aumento del flnanclamiento externo 20/ con el agra-

vante de los efectos que causa en la econcmía, al no obedecer 

a obJ etl vos econénucos, Slno a extraeconárucos que exJ.ge la 

Inlsrna crlS1S, como lo es la sltuaclón béllca, además de los 

maneJos de fondos, péSllllél. adrru.D1straclón, etc. 

81 blen es ClertO que la deuda externa del Goblerno Central se 

ha más que trlpllcado, el ServlC10 (lntereses más amortlzaclones) 

se ha mul tlpllcado por 4.5 (ver Anexo No.1 8), lo que no refleJ a 

la verdadera carga de los canpraIUsos adqulrldos, pero sí dá ldea 

del Dlvel que alcanzarán estas obhgaclones en el futuro. 

El serV1ClO de la deuda ha venldo absorblendo cada 

vez mayores proporClones de las exportaclones de 

blenes y serV1ClOS de las dl Vlsas necesarlas para 

hacer frente a los compromlSOS de capltal e lntereses 

en el exterlor; en 1979 el serV1ClO representaba 

20/ Véase: Memorla del Banco Central de Reserva. 1983 y 
1984. 
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el 0.9%, hasta llegar al 6% en 1984; situación preocu

pante en la medida que dicho porcentaJe siga creciendo 

y las exportaciones no aumenten al m1smo ritmo, que 

ocas10naría ser1as d1f1cultades para cump11r d1cho 

comprom1so. 

La relación deuda externa/Producto Interno Bruto, 

señala la parte de la capac1dad productiva del país 

que ha estado compromet1da en el exter10r por las 

obligaciones derivadas de los préstamos rec1b1dos 

a la vez que el crec1miento del coef1ciente que de 

7.6% en 1979 pasa a 19.7% en 1984 (ver Anexo No. 

18), da la pauta del problema de la deuda externa 

en la economía y los efectos que puede causar de 

no tomarse med1das que contrarresten la s1tuación 

antes descr1ta. 

4. D1stribución del Ingreso 

En una pr1mera instanc1a se puede decir que la 

desigual d1str1buc1ón del ingreso, es expres1ón de 

la alta concentración de los med10s de producción 

(t1erra, cap1tal) en pocas manos. Pero tambien, 

la d1stribuc1ón del 1ngreso puede observarse a través 

del gasto del Gob1erno Central, ba] o la ópt1ca de 

su orientac1ón y dest1no o dicho de otra manera a 
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quien afecta y/o beneficia. 

Dado que el gasto contribuye a la distrlbuclón del 

lngreso, entonces el presupuesto flscal V1StO en 

sus dlferentes claslflcacl0nes 
, 

sera el refle) o de 

las prl0ridades del régimen que en el período 1979-

1984, se sobreponen a los intereses soclales de 

la poblaclón. ll/ 

Lo anterior se observa en el Anexo No. 19, pués 

los Ramos de Defensa y Segurldad Públlca y Haclenda, 

en 1979 absorbleron el 22.8% del Presupuestoi mlen

tras que los Ramos de Educaclón, Salud Públlca y 

Obras Públlcas, decrecleron sus porcentajes de partl-

Clpaclón en el período, demostrando los lntereses 

que prevalecen en los niveles dlrlgenclales y contrl-

buyendo a la mayor regresivldad de la captaclón 

trlbutarla. 

El creClmlento del gasto, orlentado prlnclpalmente 

a sectores no productlvos-como se ha menclonado-

contrasta con la austerldad del gasto (congelamlento 

de plazas, salarlos y reducclón de serV1ClOS públlCOS) 

véase: El Salvador, Coyuntura Econénuca. Boletín Infonnatlvo y 
AnállSis Econórnlco. InstltutO de Investigaclones Económicas. 
Um versldad de El Salvador. Año 1, No. 4 y 5. Febrero-Marzo de 
1986. Pago 4-5/4.86/20. 
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en el afán de reduclr el déflClt flscal. 

81 blen se han lncrementado los salarlos en el período 

1979-1984, estos estuvleron como contrapartlda los 

aumentos en las tasas impositlvas (papel sellado 

y tlmbres) y los nl veles de lnflación cercanos al 

14.1% anual 22/; causas que deterloran el poder adqul

si tl vo de la moneda, y por ende de los salarlos que 

reduce el lngreso real, que no genera un efecto dlna-

mlzador que lncentlve la demanda 

donde el consumo prlvado real 

(ver Anexo No. 20), 

se contrae tanto en 

valores absolutos como en relatlvos, para el períoc'O 

referldo. 

Por el lado de los lngresos corrlentes del Goblerno 

que son la prlnclpal fuente de flnanclamlento del 

gasto, el mayor creClmlento de los lmpuestos lndlrec-

tos en comparación con los dlrectos, constltuyen 

una tendencla a volver más regreslvo el slstema trl-

butarlo, deterlorando el efecto dlstrlbutlvo que 

éste pueda ocaSl0nar. 23/ 

~/ Memorla del Banco Central de Reserva. 1984. 

23/ Idem. ~/ pág. 4-5/4. 86/7. 
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De lo descrl to se conclu~ que el gasto ha lncidldo 

negatlvamente en su efecto dlstrlbutlvo, al efectuar 

grandes erogaciones a sectores no productl vos, rele

gando a sectores que pueden beneflclar a las mayorías 

sltuaclón que ocasiona mayores lnconformldades que 

agudlza aún más la crlS1S. 
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CAPITULO IV 

PROPUESTA DE POLITICA ECONOMICA DEL GASTO 

DEL GOBIERNO CENTRAL 

A. INTRODUCCION 

El presente estudio comprendló en el Capítulo Prlmero, 

la partlclpaclón del Estado en la Economía de los pa-

~ses, haclendo énfas~s en la salvadoreña. Se propor-

Clonó el marco teórlco de referencla para tal fln a 

partlr de 1930. Se descrlbe además las func~ones del 

Estado para dos períodos; el prlmero hasta 1979 y el 

segundo de 1979 a 1984. Se anallzó, para dlChos perío-

dos, lo concernlente a la polítlca económlca y flscal, 

al 19ual que los lnstrumentos de cada una de éstas. 

El desarrollo en forma amplla respecto a las dlferentes 

claslflcaclones y destlno del gasto, la relaclón entre 

la política económlca y el gasto publlCO, así como 

las fuentes de flnanclamlento públlCO, se descrlben 

en el Capítulo 11. De esta manera se llega a conocer 

el papel del Estado hasta 1984, cuales fueron sus obJe-

tlVOS, sus metas, su fllosofía e ldeología económlca, 

se concluye que todo glró a proteger la clase con mayor 

poder económlco como lo es la agroexportadora, sus ten-

tada en el control de las fuerzas mllitares. 

En el Capítulo IIIse evaluan las aCClones del Goblerno, 
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partlendo de los crlterlos, polítloos e lnstrumentos de aSlgnaclón 

del gasto, así como a través de su orlentación por sectores eoonó

rm.cos y soclales ¡ asÍInJ.srno, se valuan los efectos del gasto en 

la eoonc:mía salvadoreña y las dlstllltas oonslderaciones que se 

toman para la elaboraclón del Presupuesto General de la Naclé n 

las áreas evaluadas fueron: la establlidad eoonáruca, la reactlva

clón econámca, la deuda públlca y la dlstribuclón del lllgreso. 

De esta manera se comprueban las hlpÓtesls del presente estudlo 

de que: 

a) "Los rnecanlSmoS tradlclonales de aSlgnaclón del Gasto del 

Goblerno Central, han sldo 1llll.1 tantes para su aprovecharruento 

óptJJI10 en la econaTIÍa salvadoreña, acentuándose en el período 

de crlSlS"¡ y 

b) "Los crl terlos seguldos para aSlgnar el Gasto del Goblerno 

Central en el período de crlSlS han oonducldo practlcamente, 

a una aSlgnaclón espontánea del gasto, además no han estado 

enmarcadas en una polí tlca econooca coherente rníru..rna que 

perrruta deflnlr los montos con que debe contrlbuu el Gasto 

a la Recuperaclón Econórruca". 

Se llega a verlflcar que el Goblerno no ha contribuldo 

al logro de una establlldad y reactlvación económlca, 
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más blen ha fomentado con la falta de clarldad en sus 

acciones, a que la partlcipaclón del sector prlvado 

por medio de las lnverSlones se vuelva más dlflcultosa. 

Las medldas orientadas a superar la criS1s no han sido 

at1nadas, pues se le ha considerado como coyuntural 

y el propósl to fue lncrementar los gastos pr1nclpal-

mente los mll1 tares, a fín de lograr una v1ctor1a en 

dicho plano; ~ . aS1m1smo, a mantener una solvenc1a con 

los prestatar10s 1nternac10nales, pagando los compro-

m1s1s (amortlzac10nes e 1ntereses de la deuda externa) 

a costa de reduc1r las inversiones públ1cas que afecta-

ron los sectores productl vos y soc1ales, en perJ U1C10 

de los estratos más pobres. Sl bien en los úl t1mos 

años de estud10, la produción-según c1fras of1c1ales 

aumentó- no es muestra de estar superando la cr1sis 

pues está presente y se hace sent1r con mayor fuerza 

en lo polítlcO, soclal, económlco y mllltar. 

Determ1nante en la economía del país durante el período 

1979-1984 fué, que Sl b1en hubo una polítlca económ1ca 

de gob1erno, ésta no estuvo de acuerdo al momento¡ 

no prop1ció un marco de referenc1a real a las acciones 

económlcas de los sectores públ1CO y pr1vado¡ y en 

espec1al referente al gasto del Goblerno Central. 

-1 __ _ 
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B. PROPUESTA DE POLITICA ECONOMICA DE GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL 

Por lo expuesto en la parte anterl0r, la propuesta 

está orientada a proporcl0nar una polítlca económlca 

para el Gasto del Goblerno Central¡ corno medlo que 

permlta superar en parte los problemas y efectos negatl-

vos que de este se desprenden, ya que el gasto como 

lnstrumento de polítlca flscal y esta a su vez de 

polítlca económlca general, lnfluye en el quehacer 

económlco; por lo que se pretenderá señalar un meJor 

uso del gasto de acuerdo a los recursos con que cuenta 

el 4' palS, evitando o reduclendo a nlveles maneJables 

el déflClt flSCal¡ a la vez que se buscará una meJor 

aSlgnaclón del gasto, contando con crlterl0s de aSlgna-

ción más reales de acuerdo a la crlS1S. 

Para la elaboraclón de la propuesta es determlnante 

desarrollar esfuerzos que conlleven a la paciflcaclón 

lnterna del país, lo que hace necesarlO una solución 

polítlca al confllcto béllCO, y lograr el estableclmlen-

to normal y adecuado de una economía mlxta con apoyo 

al sector prl vado, especlalmente en el flnanclero por 

parte del Estado, qUlen a su vez deberá deflnlr con 

d 4' 4' clarl ad su papel en la economla y aSl generar la con-

flanza de los agentes que lntervienen en el quehacer 

económico, deflnlendo el papel que le corresponde a 

cada uno de ellos. 
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La propuesta consiste en: orlentar el Gasto hacla 

sectores productlvoS (especialmente las exportaclones) 

y soclales para los años 1987-1990; que comprende 

obJetlvos, lnstrumentos, polítlca de gasto y polítlca 

de apoyo. 

1. Ob]etlvos 

Lograr una meJor dlstrlbuclón y orlentaclón 

del Gasto, que conlleve a una meJor dlstrlbuClón 

de la rlqueza naclonal. 

Orlentar el Gasto, de manera que contrlbuya 

a establllzar y reconstrulr la economía. 

ReduClr el déflclt flscal y el endeudamlento 

externo e lnterno. 

- Implementaclón de nuevas reformas estructurales 

2. Instrumentos 

2.1 PreVlOS a la Elaboraclón del Presupuesto 

General 

a) Llneamlentos 

- Que éstos estén aJ ustados a la realldad flnan

Clera del Goblerno y a los obJetlvos que 

se pretendan alcanzar en la planlflcaclón 

económlca. 
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Reallzación de Planes Anuales Operatlvos, 

que sustenten al Presupuesto para su elabora-

.. 
Clono 

b) Ley Orgnlca del Presupuesto 

Que se dé flel cumplimento a dicha ley y se 

actuallce el acuerdo al momento. 

2.2 Al momento de EJecución del Gasto 

a) Evaluaclón 

Esta debe ser eJecutada de modo que cumpla 

lo establecldo por la Ley General de Presupues-

to y debe darse de acuerdo a las Clrcunstan-

clas y a los dlferentes proyectos. 

b) Transferenclas 

Las transferenclas corrlentes y de capltal 

se ellmlnarán-sal vo aquellas que se canallzan 

a lnstltuclones de carácter soclal como 

Hospltales, I.R.A. , U.E.S., etc. -ya que a 

cada Ramo se le aSlgnará el presupuesto anual 

necesarlo, excepto por sltuaclones extraordina-

rlas o de emergencla. 

3. polítlca de Gasto Gubernamental 

Para que sea funcional una polítlcade Gasto 

es menester una polítlca Económlca General de 

-"-~ 
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Gobierno, que deflna con claridad las aCClones 

presentes y futuras de los dlferentes agentes 

que lntervlenen en la economía. 

La polítlca Económlca de Gasto tlene que enmarcarse 

desde la elaboraclón del presupuesto, hasta la 

ejecuclón del gasto; en este sentldo es de tomar 

en consideraclón que el presupuesto Constltuye 

un lnstrumento de eJecución lnmedlato, además 

que su estructuraclón deflne las prlorldades 

del Goblerno, en cuanto a su aCClonar en el que-

hacer económlco. 

En línea con lo anterlor, el presupuesto debe 

ser elaborado de manera tal que responda a la 

satlsfacClón de necesldades ... mas urgentes del 

~ pals, como brlndar la lnfraestructura baslca 

necesarla para lncorporaclón de lnversiones prl-

vadas que se complementen con las del sector 

públlco. 

Lo anterlor lmpllca que la elaboraclón del presu-

puesto debe de estar en coordlnaclón con los 

llneamlentos, metas y planes anuales operatlvos, 

que den flel cumpllmlento a la Ley General de 

BIBlIOT/="r,il CE NTR !\ t 
I/"J1V- n -
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Presupuesto, lo que deberá verlflcarse perlód1ca

mente efectuando una evaluac1ón de programas 

y proyectos. 

Referente a superar la sltuac1ón def1c1tar1a 

del Gob1erno, se plantea la conven1enC1a de un 

mecanismo efect1vo de controlar nuevos contr1-

buyentes, a la vez de eV1tar la evac1ón f1scal, 

lo que contr1bu1ría a reducir el déf1C1t del 

Gob1erno. Asím1smo, se plantea una reducc1ón 

de los gastos de Defensa y Segur1dad Públ1ca 

-los cuales se or1entaran a sectores product1voS 

y soc1ales, en espec1al las exportac1ones de 

productos trad1c10nales y no trad1c10nales- a 

la vez de renegociar la deuda externa y aS1gnar 

C1erta proporc1ón de las exportac10nes para el 

pago del serV1C10 de la m1sma (lntereses 
, 

mas 

amort1zaC10nes), de tal forma que no ocaS10ne 

problemas 1nternos que frenen la recuperac1ón 

del país. 

Además, se recomienda que el monto del gasto 

deberá ser 19ual al del año 1986 y en el med1ano 

plazo este crecerá (Sl la Sl tuac1ón lo amer1 ta) , 

a montos razonables que cubran 
, . 

como maX1mo los 

n1veles de 1nflac1ón. 
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En suma, el gasto deberá contr.:Lbulr al asentanuento de 

las refonnas estructurales, lo que contrlbulrá J unto a 

los obJ etl vos expuestos: a una meJor distrlbuclón del 

ingreso, al meJor uso de los recursos, lo que hace necesa

rlO una reforma aanunlstratJ.va y trlbutarla, y algunas 

polítlcaS de apoyo que contribuyan al logro de los obJetl

vos deseados. 

4. Polí tlcaS de AfXJYo 

Toda Polítlca Econáru.ca General para su correcta eJecución 

deberá apoyarse en otras polítlcaS que colateraJJnente 

conVlene eJecutar. En este caso, cano polítlcaS específl

cas de apoyo a la de gasto , se proponen las slg1llentes: 

4.1 Polítlca F1Scal 

- los esfuerzos se orlentarán a efectuar una reestruc

turaclón de las cargas trlbutarlas, y eVl tar la 

caracteríshca actual de los llTIpUestos, de ser 

regreslvos; o sea, que serán los ~puestos dlrectos 

los que se rrofufiquen. 

Tratar por todos los medlos de reducir 

la evasión fiscal, con el propóslto de 

lncorporar un mayor número de contrlbu-
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yentes. AsímJ.smo, se deberán J.ncrementar 

algunos J.mpuestos con el fín de hacer 

llegar más fondos a las arcas públ1.cas ¡ 

estos J.mpuestos gravarán en especJ.al a 

los productos suntuarJ.os J.mportados. 

- Se recomienda efectuar una evaluacJ.ón 

sobre el rendJ.mJ.ento de aquellos J.mpuestos, 

cuyos costos por percibJ.rlos son mayores. 

-Es convenJ.ente meJorar y modernJ.zar la 

admJ.nJ.stracJ.ón trJ.butarJ.a del país. 

4.2 polítJ.ca MonetarJ.a y CredJ.tJ.cJ.a 

Reconoc1.endo la J.mportancia que tJ.enen estas 

polítJ.cas en la consecución de los obJetJ.vos 

de la Polí tJ.ca EconómJ.ca del GobJ.erno y por la 

convergencJ.a que eXJ.ste entre éstas con las f1.nan-

zas públJ.cas, se deberán hacer aJustes a las 

tasas de J.nterés actJ.vas y pasivas, en especJ.al 

se favorecerá a los sectores productJ.voS¡ de 

l.gual forma, se buscará fomentar el ahorro interno 

con el aumento a las tasas de J.nterés pasJ.vas. 

En el aspecto credJ. tJ.cJ.o, se deberá dar atencJ.ón 

a sectores que no se les ha dado mayor apoyo 

fJ.nancJ.ero, dando preferencJ.a a las áreas destruJ.-

das por la guerra. El Gobierno no deberá ut1.1J.-

zar el créd1. to de la Banca Central, sJ.no de la 
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Banca Comerclal e Hlpotecaria del ~ palS, el tlpO 

de interés de mercado; a fín de eVl tar en gran 

medlda la deuda públlca lnterna del Goblerno 

Central; corno fuentes al terna tJ. vas de fJ.nanCla-

mlento se tendrá el lncremento de los lngresos 

trlbutarlos (por mayor control en los tributos 

actuales y nuevos lmpuestos o reaJustes de otros, 

por ej emplo: al lmpuesto sobre la renta, a las 

exportaclones, J.mportaclones, etc.), corno tamblen 

los préstamos externos. 

Lo anterlor lmplica raclonalizar el crédlto de 

manera que permlta una meJor orJ.entaclón y un 

adecuado uso de los recursos fJ.nancleros, afín 

de no constltuJ.r factores que generen lnflaclón 

por no tener contrapartlda en la producclón. 

4.3 polítlca Camblarla 

Se recomienda mantener un tJ.po de camblo 

únlco, o sea que se mantenga la parldad camblarla 

actual (~5.00 por US$ 1.00), por conslderar 

las mCldenclas que ocaslona la devaluación en el proceso 

J.nflaclonarlo y las repercuclones que tlene en el pago 

del ServlCJ.O de la Deuda Externa. Así cano la 1lT\POrtaclón 

de blenes lntennedlos Vl tales para el proceso prooucti vo 

en especial el industrlal al amparo de tratamJ.ento preferen

clal, lo cual no implica necesarlamente exenclón trlbutaria. 
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4.4 polítlca Salarlal 

Como medlda a proteger el salarlo real, 

éstos se deberán lncrementar de acuerdo 

a la tasa de lnflación, para mantener 

el poder adqulsltlvo de la moneda. 

Se debe flJar un nlvel máxlmo hasta donde 

deben lncrementarse los salarlos, esto, 

es normatlvo par el sector públlCO e 

lndlcahvo parael sector prlvado. 

4.5 polítlca de Control de PreClOS 

Se deberá mantener un control de preClOS 

de los productos báslcos de la dleta 

común de la famllla salvadoreña, que 

comprenda medlclnas y productos de consumo 

neceSarlOS¡ de 19ual, deberá determlnarse 

un margen de utllldad en la comerclallza

clón de los productos. 

4.6 polítlca de Endeudamlento Externo 

El flnanclamlento externo, será la fuente 

prlnclpal con que contará el GoblernO¡ 

estos recursos deberán orlentarse a pro

yectos de lnverslón real ¡ dlCho de otra 

forma, se deberá buscar un ahorro 
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corrlente y al eXlstlr déflcit flscal, 

se cubrlrá de preferencla, con crédlto 

externo. 

Se deberá buscar una renegoclaclón de 

la deuda externa a márgenes, que perml ta 

mantener una solvencla en los compromlsos 

adqulrldos y dar mayor llquidez a la 

economía del país. 

Los pagos de intereses y de capital por 

préstamos externos, se deberán hacer 

de acuerdo a un determlnado porcentaJe 

del total de exportaclones que se efectuen 

4.7 polítlca de Admlnlstraclón Públlca 

La lmportancla de esta polítlca estará enca

mlnada a me] orar la eflciencla de la Adminlstra

clón Públlca. 

Evaluar el funclonamlento de la Admlnls

traclón Públlca a fín de mej orar su efl

ClenCla y eficacla. 

Delegar la toma de decislones y reublcar 

puestos de acuerdo a los Ob]etlvos perseguldos. 
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- Deflnlr funciones en todos los nlveles. 

Mecanlzar todas las operaclones públicas 

Sln desplazar mano de obra. 

Reallzar esfuerzos por raclonalizar el 

gasto públlCO a fín de utlllzar mejor 

los recursos flnancleros. 

4.8 polítlca de Empleo 

Con esta polítlca se perslgue dlsmlnulr 

el nl vel de desempleo que se tlene y prever el 

desplazamlento de mano de obra mill tar, ya que 

se reduclrá el presupuesto de Defensa y Segurldad 

Públlca. 

Dar lncentlvos y facllldades a la empresa 

prlvada para que opere e 

la demanda de empleo C1Vll. 

lncremente 

Crear plazas que sean necesarlas en el 

Sector PúbllCO. 

Elaboraclón de proyectos y programas de 

lnverslón que sean demandantes de mano 

de obira. 
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Incentl. var a los sectores productl.voS 

y socl.ales, ya que serán grandes deman

dantes de mano de obra. 

5. Reformas Recomendadas 

Las Reformas que se recoml.endan son la trl.bu

tarl.a-contenl.da en la política Fl.scal-y la Adml.nl.

tratl.va, las cuales contarán con recursos Fl.nan

Cl.eros, Técnlcos y Humanos de la sl.gul.ente manera: 

Recursos Fl.nancl.eros: 

Serán brl.ndados a través del Presupuesto 

General. Debl.do a que se proyectan mayores l.ngre-

sos trl.butarl.os por medl.o de: eVltar la evaclón 

fl.scal, la lncorporación de nuevos contrl.buyentes, 

la creacl.ón de nuevos lmpuestos y por la reorl.en

tacl.ón del Gasto ml.smo. 

Recursos Técnlcos: 

Se contará tanto con personal naclonal como 

., 1 ... extranJero, asl. como a capaCl.taclon necesarl.a 

para formar nuevos cuadros naclonales. Además 

se persegulrá utlllzar al máxl.mo el equlpo dlSpO

nlble. 
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Recursos Humanos: 

Se aprovecharán los que se tlenen actualmente 

a fín de maXlmlzar los recursos y se contratarán 

nuevos elementos y con ello reduclr los nlveles 

de desempleo. 
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ANexo NQ 6 

GOBI\RNO C[NfRAL 

Ingresos Corllentes PercIbIdos y Devengados 

( In mIllones de colones) 

~---------------------------------------------------------------------------------------------------.-
r)¡ 1gen \.k ll1', ,[;1 r 'IU[' 

lnbutanos 

Dircctos 

SI la Renta 

si el p" ti 1100111 o 

SI Tras[ercncws de Pro\llcdddes 

Inchrectos 

Sobre comerCIO c'ttcnor 

ExportacIones 

Cafe 

i\zucar 

OllOS 

Importacloncs 

Sobre transaCCIones Internas 

ConsUll1O y uso de servlclos 

TlnIbres Ílscales 

Otros 

1975 

541 3 

154.1 
--,.,-.-

118 9 

23 9 

11 3 

387,2 

204,7 

111.9 

78.0 

25,6 

8.3 

92.8 

182 5 

128.0 
45,2 

9,3 

fllente. Rrv[·1t, lhnrn ('"n~r~l ,1" Ilncn .. ,," IQ7~ 

1976 1977 1978 1979 1980 1981 

767,6 1,131.3 972...Q...L..!.§.U 989 2 990 5 

187 O 

139 4 

26 1 

21.5 

580 Ú 

355.4 

240.1 

227 2 

3 3 

9,6 

115.3 

225 2 

157,0 

57 4 

10 R 

237 4 285 6 

164.1 201.8 

54,2 61 7 

19.1 22 

89'3.9 686.4 

623.6 401.5 

460.0 

416 8 

0,5 

42 7 
163.6 

~ 
185.5 

72 4 

12 4 

246.2 

126 9 

-. -
119 3 

157.3 

284 9 

191 O 

80 3 

13 6 

277 ,3 

192.9 

61.0 

23 4 

884,9 

571. 2 

392.9 

379.5 

-. -
13 4 

178.3 

313 7 

212 4 

87 8 

13 5 

312.0 297 3 

235.1 2262 

S9 9 56 O 

17.0 15 1 

677.2 69, 2 

374.8 322.5 

276.3 

274 O 

O 5 
1.8 

98 5 

302.4 

207 7 

81.4 

13 3 

235 6 

232 3 

O 2 
3 1 

86 9 

370 7 

216.5 

1 ,12 O 

12.2 

1982 IgR3 

294 4 30b 1 

224 6 234 8 

52 3 50 O 

17 5 I 21 3 

IOHI 

311 

267 4 

49< O 

2·1 7 

b57 9 

278'9 

199 5 

196 O 

773 7 1 '~~~ ~l 
278 4 JI L. V I 

O 9 
2 6 

79 4 

379 O 

218 O 

149 O 

12 O 

188 9 

181. 3 

7 2 

0.4 
8q 5 

495 3 

230.1 

251 4 

13 8 

247 1 

239.5 

3 R 

4 1 

125 2 

636 9 

Z52 3 
370 2 

1<1.~ 



ANEXO N° 7 

GOBIERNO CENTRAL 

Inglcsos Corllentes Perclbldos y Devengc.ldos 

( En Porcentajes ) 

Urlgen de los Ingresos 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 

Ingresos COlrlcntes 

rrlbutnrlos 100 00 100.00 100 00 100.00 100.00 100.00 100 00 100 00 100 00 100 00 

DIrectos 28 5 21 4 21 O 29.4 23 9 31.5 30 O 30 9 28 3 2S 3 

Sobre Id renta 22. O 18.2 14.5 20.8 16.6 23.8 22 8 23.6 21 7 19 9 
f 

Sobre el patn.monlo 4.4 3 ti tI.8 6.3 S 3 6 O S 7 S S 4 6 3 6 

Sobre trasferenclas de propledad 2. 1 2 8 1.7 2.3 2. O 7 5 8 2 O 8 

IndlTectos 71 S 75 6 79.0 70.6 76. 1 68 S 70 O 69 71. 7 74.7 

Sobre comerCIO exterIor 37 8 46.3 5 5.1 41.3 49.1 37 9 32 6 29 3 25.8 27.6 

Lxporlc.lClOneS 20.7 31 3 40.7 25 1 33 8 27.9 23 8 21 O 17 S 1 H ~ 

Café 14.4 29 6 3Cí.8 1 3. 1 32 7 27.7 23 4 20 6 16.8 17 7 
A z ucar 4 7 0.4 0.1 - - - - O. 1 O 1 O. 1 O 7 0 . 3 
Otros 1.6 1 3 3.8 12. O 1 1 O. 1 O 3 O 3 - - O 3 

16'.2 
I 

Impoltaclones lLl 1 S . O 14. <1 1 S 3 10 O .L.L 8 3 8 3 11 3 
Sobre transaCCIones lnternas ~ 29.3 l.L2. .li.:.l 27. O 30.6 J1..0. 39.8 45.9 4, 1 
Consumo y uc;o de serVICIOS 23 6 20.4 16.4 19.6 18.3 21. O 21 9 22.9 21. 3 18 7 
TImbres fiscales 8.4 7 S 6 4 8.3 7.5 8.2 14 3 1 5.6 23 3 2i .¡ 

OLlaS 1 7 1.4 1.1 T 4 1.2 1.4 1.2 1 3 1 3 1 . O 



FueN1ES DE rlNANCIAllICNTO 

fondo general de la nación 

Prlstamos Internos 

Prlstamoq C~ternos 

Otros (Donaciones) 

T O TAL 

Estructura 

rondo General de la nación 

Préstamos Internos 

Prlqtamos C~ternos 

Otros 

T O TAL 

ANexo N° 8 

FUr.N1CS De rINANCIAHlENTO DeL PReSUPUESTO GeNeRAL 

( En ~les 0e COlones y PorcentaJes ) 

1975 1976 1977 1978 1979 1980 

503.5 692.8 1,013.2 1,200.4 1,074"0 1,321.5 

100.0 98 o -.- 261.0 200 o 
75 3 5i¡ i¡ 56.2 50 9 116 9 154.5 .. 

678.8 8115.2 1,069.4 1,251 3 1,451.9 1,676 O 

% % % % % • % 

7i¡.2 82 O 9i¡.7 95 9 74 O 78 9 

14 7 11.6 17.9 11.9 

11.1 6. 4 5 3 i¡ 8 9.2 

-.- -.-
100.0 100 O 100.0 I 100 O 100.0 100 O 

FueNTe. Apéndice estadístico 1975-198i¡, Ninisterio de lIacienda 

------ -
1981 1982 1983 Ir) 

1,307 4 1,501 9 1,559 O 1,804. o 
454 3 208 2 304 8 319.~ 

126.0 393 8 194.7 174 

O 8 7 2 O 3 o 9 

1,888 5 2,111 2,058 8 2,2Q¡l 5 

% % % , % 

69.2 71 1 . 75 7 78 5 

24 9 9 Ii¡ 8 13.9 

6 7 18 6 9 5 7.6 
o L¡ 

100 O 100.0 100 o 100 O 



ANEXO No. 9 

GOBIERNO CENTRAL 

SECTORES ECONOMICOS y SOCIALES 

(Mlllones de Colones) 

Af\!OS 
SECTORES 1979 1980 1981 1982 1983 1984 

1. llq'ropecuarlo 61.6 59.0 55.7 143.1 53.7 60.5 
2.Ifraestructura 319.5 306.7 305.8 261.2 301. 8 251.9 

a)Transporte y almacenaJe 163.9 150.2 153.9 138.7 155.9 165.-
b)Energía 73.5 74.5 71.1 36.7 61.2 0.8 
c) Cesarrollo Urb. y Comunal 61. 8 62.- 64.3 69.1 71.2 71.6 

cl1 Cornw11caclones y correos 10.9 13.1 14.4 14.5 12.9 13.-
d) Acueductos y Alcantarlllados 9.6 6.9 2.1 2.2 0.6 1.5 

3.Salúd PUbllca y Asist. SOClal 91. 9 103.3 103.5 110.8 110.7 131.5 
4.Vlvlenda 2.8 1.2 1.9 2.3 2.4 2.3 
5. Educaclón 241.6 363.7 368.- 351.3 328.4 333.3 
6.ServlClo de la deuda 86.7 84.7 162.6 235.4 358.7 459.3 
7. Cefensa Naclonal 79.9 103.1 175.7 242.7 269.4 392.5 

8.'Ibtal 884.- 1,021.7 1,173.- 1,346.8 1,423.1 1,631.3 

9.Presupuesto General 1,451. 9 1,676.1 1,988.5 2,111.1 2,058.8 2,298.4 
10. 8/9 (PorcentaJe) 60.9 61.0 59.0 63.8 69.1 71.0 

FUENTE: AnállS1S por Sectores del Presupuesto General 1979 - 1984 



GOBIERNO CENTRAL 

SECTORES ECONOMICOS y ~ISOCIALES 

( PORCENTAJES ) 

ANos 

ANEXO No. 10 

SECTORES 1979 1980 1981 1982 

1. JIJ:J ropecuar 10 7.0 5.B 4.7 10.6 
2. Infraestructura 36.1 30.0 26.1 19.4 

a) Transp. y almacenaJe 18.5 14.7 13.1 10.3 
b) Energía B.3 7.3 6.1 2.7 
c) Desarrollo Urbe y 

ccmunal 7.- 6.0 5.5 5.1 
ch) COITIUl1J.C. y Correos 1.2 1.3 1.2 1.1 
d) Acueductos y Alcantarl-

llados 1.1 0.7 0.2 0.2 
3. Salúd Públlca y AJ.St.SOClal 10.4 10.1 8.8 8.2 
4. Vl.Vlenda 0.3 0.1 0.1 0.2 
5. Educacloo 27.3 35.6 31.4 26.1 
6. ServlCl.O de la deuda 9.8 8 .3 13.9 17.5 
7. Defensa Naclonal 9.1 10.1 15.0 18.0 

Totales 100.0 100.0 100.0 100.0 

FUENTE: AnállS1S por Sectores del Presupuesto General 1979 - 1984. 

Mlnlsterlo de Haclenda. 

1983 1984 

3.8 3.7 
21.2 15.4 
10.9 10.1 

4.3 . 
5.0 4.4 
0.9 0.8 

0.1 0.1 
7.8 8.1 
0.1 0.1 

23.1 20.4 
25.2 28.2 
18.8 24.1 

100.0 100.0 



ANEXO No. 10-A 

GOBIERNO CENTRAL 

SECTORE INFRAESTRUCTURA 

( Porcenta] es ) 

A1\lOS 
SECTOR 1979 1980 1981 1982 1983 1984 

JNFRAESTRUCIURl\ 

a)Tranporte y AlmacenaJe 51.3 49.0 50.3 53.1 51. 6 63.5 
b) Energía 23.0 24.3 23.3 14.0 20.3 0.3 
c)Desarrollo Urbe y Comunal 19.3 20.2 21. O 26.5 23.6 28.4 

Ch)Gomunlcacl0nes y correos 3.4 4.3 4.7 5.6 4.3 5.2 
d)Acueductos y Alcantarlllados 3.0 2.2 0.7 0.8 0.2 0.6 

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

FUENTE: AnállS1S por Sectores del Presupuesto General 1979- 1984 

M1n1sterlo de Haclenda • , 1 



GOBIERNO CENTRAL 

SECTORES ECONOMICOS y SOCIALES 

EN RELACION AL PRESUPUESTO GENERAL. 

PORCENTAJES 

ANOS 

SECTORES 1979 1980 1981 

1. ~ropecuar~o 4.2 3.5 2.8 
2. Infraestructura D2.- 18.3 15.4 

a) Transp. y almacenaJe 1.3 9;0 7.8 
b) Energía 5.1. 4.4 3.6 
e) Desarrollo Urbe y 

O:::munal 4.2 3.7 3.2 
eh) CanUIUC. y correos 0.7 0.8 0.7 
d) Acueductos y Alcanta-

r~llados 0.7 0.4 0.1 
3. Salúd Públ~ca y As~stene~u 

soe~al 6.3 6.2 5.2 
4. V~v~enda 0.2 0.1 0.1 
5. Educae~ón ~6. 7 21. 7 18.5 
6. Serv~e~o de la deuda 6.0 5.1 8.2 
7. Defensa nae~onal 5.5 6.1 8.8 

'lbtaIes pO.9 61.0 59.0 

- -

ANEXO N° 11 

1982 1983 1984 

6.8 2.6 2.6 
12.4 14.6 11.0 

6.6 7.6 7.2 
1.7 3.0 -.-
3.3 3.4 3.1 
0.7 0.6 0.6 

0.1 . 0.1 

5.2 5.4 5.7 
0.1 0.1 0.1 

16.6 16.0 14.5 
11.2 17.4 20.0 
11.5 13.0 17.1 

63.8 69.1 71.0 



i A"OS 

I ~9 79 

1980 

1981 

1982 

1983 

13 L4 

ANCXO No. 12 

ML:DI08 DC PAGO 

1979 - 1984 

(Millones de colones y porcentajes) 

M C DIO C I R C U L A N T C 

NUMCRAIUO I Dr:POSITOS A 1-~~S:-T)rIB~T;;:O:-:::T.:...]1.:yL'--__ -I 
CN PUBLICO LA VISTA ~ASA CRL: l. 

i CIl1ICN'l'O ¡VALOR 

1

74300 
! .. ! L 

1684.8 6 11,427 8 

9.1 11,558.8 I 
I 
I 
¡ 

I 
¡ 

710.7 

703.1 

732. O 

724.7 

835.3 

840.1 

865.4 

896.3 

860.5 

976.6 

0.6 1,568.5 

3.8 1,628.3 

(2.6 J 1,: 85.2 

14.3 1,811.9 

CUASI - DINr:RO 

AllonRO PLAZO DIVISAS _ SUBTO'!Al,r-___ _ 
FIcTe TASA CRE VALOR 

CTMIENTCi 

593.3 

642.8 

529.9 1.6 

4S0.8 ' 1. O 

787.3 604.8 4.9 

893.2 722.017.9 

904.3 ] ,089.3 10.7 

],017.0 J,45J.4 &20.2 

O 

0.9 

23.1 

17. O 

22.7 

44.2 

1,::'24 8 

1,134.6 

1,397.0 

1,633.1 

2,004.3 

I.'UClITr Re v1sLa Banco Cen tral de Reserva - Marzo-Abd 1 1981. 
Revlsta Banco Central de Reserva - Abri1-Mayo-JUnlo 1985. 

TOTALE~ 
TASA CRE! ~~ 
CIWCNTO I VlIT40R 

i 

o 
! 

I ... ')'"2 r. 4, _ . 

').5 2, (,C)3. 4 

10.1 2,9(,55 

10.0 3,2614 

31 O 4,702 '3 



ANCXO No. 13 

DEUDA PUBLICA TOTAL 

(Cn millones de colones) 

1 9 7 9 1 9 B O 1 9 B 1 1 9 B 2 1 9 B 3 1 ., 1 4 
CONCCP'ro - o 

lIBSowro nELll'I\G ABSOLUI'O ru::LATIVD lIBSOLl1fO ru::r.ATI\Q Jl.BSOWfO RErATIVO 11BSOLUTO R/::U.:rl'! I " RLU\TIV - , 
I 

1- Saldo 1277 .! 100.0 2,146.B 100. O ~~1.~'§" 100.0 !0§l:l, 100.0 iL'~_2 ~-º-Q ~_'! 81.: ~ 180.( --- --n--:- --- ----
I 

--- I , 
a) Goblerno Cen- I I tral 857.3 54.3 1,409.0 I 65.6 70\4 3,1..12.0 I 73 .~ 3,478 S 72. S 4,107 .• \ 74.( 2,394.5, 

- I I I 

b) Inst Oflcla-
o 

I 
les Aut6nomas 720.1 45 7 737.8 34.4 1,008.1 29.6 1,140 3 26.7 1,321.00 

. 
27 5 1,374.5 25. 

2. Servlclos 139 6 100. O 178.1 100. O 248.5 100.0 313.5 100.0 960.0 100. O '1 J 5. 'i lIJO r 
--- --- ---- --- --- --- --- -- ---- -- --. 

a) ArnortlzaClones 70 6 50.6 86.5 48.6 106.6 42 9 134.7 43.0 683 7 71.2 212.5 41 .. 

b) Intereses 69.0 49.4 91.6 51.4 141.9 57.1 178.8 57.0 276 3 28.8 303 O 58. 

3. Utl1izaclún 340.3 100. O 656.5 100. e 1,362!~ 100.0 994.4 100. O !..r_~~ 100.0 89~ 100.1 --- --- --- --- -- ---- __ o --. 
a) Goblerno Cen-

tral 250.5 73.6 575.0 87 . 6 1,044.6 76.7 810 7 81.5 982.0 80.4 78Q . ., 88. ; 

b) Insto Oflcla1eo 

317.61 Aut6nomas 89.8 26.4 Bl. 5 I 12.4 23.3 183.7 18.5 238.9 19.6 I 105.4 11. 
I I 

FUCNTe' Banco Central de Re'3erva - RevisLa Octubre-Dlclembre 1985. 



AÑOS 

19 '19 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

ANEXO No. 14 

DEUDA PUBLICA INTERNA Y EXTERNA 

(En IDll10nes de colones) 

INTERNA % EXTERNA % TOTAL 

581.0 36.8 996.4 63.2 1,577.4 

959.1 44~7 1,187.7 55.3 2,146.8 

1,770.5 52.0 1,632.1 48.0 3,402.6 

2,222.8 52.2 2,039.5 47.8 4,262.3 

2.312.7 48.2 2,486.8 51.8 4,799.5 

2,7.67.6 50.5 2,714.3 19.5 5,481.9 

FUEN~E: Banco Central de Reserva. 



CONC~PTO 1979 

:¡.. Saldo 581. O 

a) Gobierno Central 205.9 

b) Inst, Oficiale'5 

Autónomas 375.1 

2. Se1:'vi:::io :le la Deuda 62.7 

a) Amort~zaciones 31~3 

b) Intereses 31. 4 

3. Utilización 152.4 

a) Gobierno Central 100.0 

b) Inst. Ofic~ales 

Autónomas 52.4 

1/ Curas Prelimi "'lares. 

ANEXO No. 15 

DEUDA PUBLICA INTERNA 

(En m~llone& de colones) 

1980 1981 1982 

959.1 1,770.5 2,222.8 

563.5 1,138.0 1,508.5 

395.6 632.5 714.3 

80.3 15 0.2 187.6 

35.0 69.7 81.0 

45.3 80.5 106.6 

413.7 881. O 533.3 

371. 6 6 l8. 5 424.6 

42.1 262.5 108.7 

1983 1984 1/ 

2,312.7 ,2" 76 7 .6 

1,461.3 1,855.'6 

851.4 912.0 

808.9 325.2 

623.3 116.6 

185.6 208.6 

713.2 571.5 

538.5 485.6 

174.7 85.9 



ANEXO No. 16 

DEUDA INTERNA - GOBIERNO CENTRAL 

(En ffil110nes de colones) 

CONCEPTO 1979 1980 1981 1982 1983 1984 

l. Saldo 205.9 563.5 1,138.0 1,508.5 1.461. J 1,855 6 

2. Servlcio de la 
deuda 24.3 34.6 99.8 118.0 703 . 0 187.1 

Arnorl:izaclones 17.9 14.0 44.1 54.1 585.7 91.3 

Intereses 6.4 20.6 55.7 63.9 117.3 95.8 

3. Util1zaclón 100.0 371.6 618.5 424.6 538.5 485.6 

4. 2/3 (Porcentaje) 24.3% 9.3% 16.1% 27.8% 130.5% 38.5% 

FUENTE: Revlsta BCR Octubre/Dlclembre 1985. 



ANEXO No. 17 

DEUDA PUBLICA EXTERNA 

(En mlllones de colones) 

CONCEPro 1979 198O 1981 1982 1983 19f 

l. Saldo 996.4 1,187.7 1,632.1 2,039.5 2,468.8 2,7: 

a) Goblerno Cen 

tral 651.4 845.5 1,256.5 1,E13 .5 2,017.2 2,2~ 

b) Inst. Oflcia 
les Autónomas 345.0 342.2 375.6 426.0 469.6 4f 

2. SerVl.ClO de la 
Deuda 76.9 97.8 98.3 125.9 151.4 ~ 

a) ArnortlzaCl.Ones 39.3 51.5 36.9 53.7 60.4 

b) Intereses 37.6 46.3 61.4 72.2 90.7 

3. Utlllzaclón 187.9 242.8 481.2 461.1 507.7 3: 

a) Goblerno Cen-
tral 150.5 203.4 426.1 386.1 443.5 3( 

b) Inst. Oflcia-
les Futónomas 37.4 39.4 55.1 75.0 64.2 

FUENTE: Banco Central de Reserva - Revlsta Octubre-DlCl.embr. 
1985. 



ANEXO No. 18 

DEUDA EXTERNA DEL GOBIERNO CENTRAL 

(En millones de colones) 

CONCEPTO 1979 1980 1981 1982 1983 1984 

1. Saldo 651. 4 845.5 1,256.'1 1.613.5 2,017.2 2,251.8 

2. Servicio de la 

Deuda 30.7 30.1 55.4 74.5 104.4 137.5 

a) Amortizaciones 10.8 9.3 15.0 29.1 39.9 69.4 

b) Intereses 19.9 20.8 40.4 45.4 64.5 68.1 

3. Uti1izacJ.6n 150.5 203.4 426.1 386.1 443.5 303.9 

4, ExportacJ.ones de 

Bienes y Servicios 3,389.2 3,208.2 2,425.5 2,169.5 2,291.2 2,274.5 

5. P. LB (Precios Co-

rrientes) 8,607.2 8,916.6 8,646.5 8,966.2 10,091. 7 11,409.8 1/ 

6. 2/4 (Porcentajes) 0.9 0.9 2.3 3.4 4.6 6.0 

7. 1/5 (Porcentajes) 7.6 9.5 14.5 18.0 20.0 19.7 

1:/ Cifras Prelirnlnares 



ANEXO No. 19 

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL GASTO GUBERNAMENTAL 

(En porcentajes) 

ANO DEFENSA Y HACIENDA SUB EDUCA SALUD OBRAS AGRICULTURA OTROS TOTAL 
SEG. PUBLICA TOTAL ClaN PUBLICA PUBLICAS Y Gi"'\NADERIA 

1 

1979 8.8 14.0 27.8 20.2 10.2 16.5 6.9 23.4 10C.0 

1980 10.9 12.4 23.1 25.2 10.2 13.9 7.2 20.4 100.0 

1981 14.6 16.3 30.9 21.1 9. o 12.6 6.9 19.5 100.0 

1982 17.5 18.3 35.8 18.1 8.5 11.1 10.9 15.6 100.0 

1983 19.1 23.1 42.2 16.9 8.7 11. o 7.7 13.5 100.0 

1984 23.3 25.5 48.8 15.3 8.7 10.1 6.4 10.7 100.0 

FUENTE: Apéndice Estadístico, Ministerio de Hacienda, 1979-1984. 



CONSUMO 

Composici6n 

Privado 

público 

Total Consumo Real 

Estructura 

Privado 

público 

Total Consumo Real 

ANEXO No. 20 

CONSUMO REAL A PRECIOS CONS~ANTES DE 1962 

( En ~les de Colones y PorcentaJes ) 

1979 . 1980 1981 1982 1983 

2,714.2 2,495.7 2,278.8 2,084.6 2,113.7 

44.7.J 422.5 437.2 4.35.5 428.8 

3,161.5 2,918.2 2,716.0 2,520.1 2,542.5 

% % % % % 

85.85 85.52 83.90 82.72 83.13 

J 4. 15 14.48 16.10 17.28 16.87 

10 O. ° 100.0 -100.0 100.0 1001.0 

( I 

FUENTE: Cuentas Nacionales, Banco Central de Reserva. 

1984 

2,211.4 

439.9 

2,651.3 

% 

83,41 

16 y 59 

100.0 


