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INTRODUCCION

A partir de 1979, la economia salvadorefa se encuentra
afectada por una situacidn socio-politica convulsiva, lo que
harepercutido en el comportamiento de los principales indi-
cadores macroecondmicos; entre los mas afectados, podemos
mencionar la disminucidn de la captacidn del ingreso real
por parte del Estado -en contraste con un incremento sustan-
tivo en el gasto publico-; aumento del déficit fiscal;
aumento en la Deuda Piblica; tasas negativas de crecaimiento
del Producto Terraitorial Bruto generada principalmente
por una disminucidn en la participacidn del sector pravado

en el proceso productaivo.

Con las reformas efectuadas por el Estado a principios
de 1980 (Agraria, Bancaria y de Comercio Exterior), se
modifica parte de la estructura econdmica del pais; creando
incertidumbre por la falta de claridad del Estado en el
campo econdmico, did lugar a que el sector praivado interpre-
tara esta linea de accidn como una intervencidn de caricter
socializante; lo gque llevd al empresario a la toma de
actitudes como: fuga de capitales; cirerre de fabricas,
ocasionando una baja en los niveles productivos y por ende
mayor desempleo; economia subterri@nea; mora en el sistema

Bancario y otros.
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Ante la baja participacidn del sector privado en el proceso
productivo; los bajos niveles de consumo, la caida de
los precios internacionales del café -que ocasiond menor
captacion de divisas-; fuga de capitales y la situacaidn
bélica existente en el pais, hacen que el Estado a través
del Gasto Publico cobre mayor relevancia, siendo orientado
principalmente a tratar de mantener el nivel de Producto
Territorial Bruto; a la bUisqueda de una reactivacidn econd-
mica, al financiamiento de la situacidn bélica y a cubrir
el servicio de la deuda; por lo cual, el Estado se ha
visto obligado a emplear criterios de asignacidn del gasto
de corto plazo y de emergencia, no utilizados anteriormen-
te, sobre todo, el financiamiento a sectores no producti-
vos, tales como la Deuda Piblica y Defensa Nacional, que
han recibido la mayor parte de los 1incrementos del gasto;
el primero para solventar el servicio de la deuda y el

sequndo para financiar el problema bélico.

No obstante lo anterior, en el resto de sectores, los criterios de
asignacidn se han formulado praincipalmente, tomando en
consideracidn: las cifras del presupuesto anterior (como
marco de referencia), las circunstancias politicas y econdmicas por

por la que atraviesa el pais y las expectativas econdmicas

por parte del Estado, sobresaliendo entre estos crite-
rios, la austeridad como medio de reduccidén de Gasto

Piblico; entre estas medidas podemos citar el congelamiento
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de plazas, de sueldos y salarios, no creacidon de nuevas

plazas, reduccidon al minimo de transferencias corrientes,

etc.

Lo anterior nos indica que los criterios de formulacidn
y de asignacidn del presupuesto general no han estado
respaldados por una politica econdmica sistemdtica minima
de corto plazo, gue permita una mejor asignacidn del Gasto
principalmente por la gravedad de la crisis en gque se
encuentra el pais y los grandes desafios econdmicos vy
sociales que presentan para el mediano y largo plazo. Por
las razones expuestas, se ha considerado realizar en este
trabajo, el estudio del Gasto del Gobierno Central, desa-
rrollando un andlisis evaluativo que pueda ofrecer mejores
lineamientos sobre los hasta ahora empleados, asi como
de disponer de criterios y elementos mas sdblidos, para
proponer nuevos cursos de accidon y orientacidn en materia
de gasto por medio de una propuesta de Politica Econdmica

de Gasto del Gobierno Central.

Para poder realizar los propdsitos descritos, el trabajo
se encuentra estructurado de 1la siguiente manera: el
primer Capitulo comprende el Marco Tedrico, que se desarro-
lla bajo enfoque estructuralista y el cual sirve de base

para el desarrollo de nuestro trabajo. El Capitulo II, se efec-
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tua un anidlaisis descriptivo del Gasto del Gobierno Central
a través de su clasificacidén y destino; por medio de la
politica econdmica; y sus fuentes de f£financiamiento. En
el Capitulo III, se realiza una evolucidn del Gasto del
Gobierno Central y sus efectos en la economia salvadoreifia,
y en el Capitulo IV, tomando como referencia las conclusio-
nes que resulten de los capitulos anteriores, se formula
una propuesta de politica econdmica de Gasto del Gobierno

Central con una cobertura temporal 1987-1990.



A.

CAPITULO I

MARCO TEORICO

PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

1.

Marco de Referencia

A través del tiempo, en las economias de los paises,
la participacidon del Estado ha sido un tema de
gran relevancia, pues este desempeiio ha estado
acorde a las necesidades y exigencias que cada

sistema econdmico requiere.

La participacidn estatal ha evolucionado en concor-
dancia a las distintas escuelas y modelos econdmi-
cos, sobre los cuales se ha interpretado la realidad
econdmica y la forma como el Estado debe participar

L d
en la economia.

Bajo esta lbgica, surge en América Latina el pensa-
miento estructuralista que interpreta y fundamenta
el subdesarrollo en las estructuras econdmicas
gue prevalecen y dgque han ocasionado desigualdad
de la raiqueza lo cual se convierte en obstaculo
al desarrollo. La participacidn del Estado bajo
la concepcidn estructural es de mayor dindmica
en el sentido que contribuye a una mejor distribu-

cién de la riqueza, al ampliar sus actividades



y promover reformas en las estructuras.

La activadad del Estado aumenta como resultado
de la decadencia del modelo neoclédsico liberal,
evidenciado. con la crisis de 1929. Luego de 1la
crisis, el Estado interviene con una doble funcidn,
primeramente, en busca de un desarrollo econdmico-
social y manteniendo a la vez 1la actividad eco-

noémica.

Existen factores externos e 1internos que 1influyen
en la conformacidn de la estructura econdmica;
internamente, los paises no desarrollados configuran
una estructura econdmica altamente desigual donde
sobresale la concentracidn de la riqueza en un
reducido segmento de la poblacidn, motivo que con
los anhos es determinante para las dastintas reac-
ciones de descontento social. Como efecto de 1lo
anterior, se tiene un fuerte desempleo, altos déficit
nutricionales, etc., que han llevado a reacciones
de inconformidad, ocasionando equilibrios internos
gque van en perjuicio de la actividad econdmica
de los paises; en El Salvador, en el periodo 1979-
1984, se evidencilia una CrlslS como consecuencia

de la estructura prevaleciénte, razdn por la cual



se considera conveniente efectuar la evaluacidn
del Gasto del Gobierno Central en este periodo;

a travées del enfoque estructuralista.

Papel del Estado en la Economia Salvadoreiia

La crisis de los palses capitalistas en el ano
de 1929, fué suceso de gran trascendencia que
desequilibrd el sistema econdémico mundial y una
de sus repercusiones fué la caida de los precios
de los productores primarios, situacidn a la que
no se sustrajo el pais por su gran dependencia
de la produccidn del café. La produccidn agricola
requiere de grandes latifundios, caracteristica
presente antes y después de la crisis que dado
su dinamismo genera empleo a gran numero de la
poblacidon, que con la crisis agudiza su situacidn
precaria y sus manifestaciones, se hicieron sentar

con mads fuerza en el campo politico.

Las medidas de politica econdmica que se ejecutaron
en el pais desde la época de la Depresidn en 1929,

estaban orientadas a fines de corto plazo y ante
todo a contrarrestar 1la crisis vy a fomentar
y proteger al sector agro-exportador, gue como

consecuencia de la caida de los precios interna-



cionales y la contraccidén de la demanda de los

productos agricolas, redujo su dinamismo.

La estructura econdmica salvadorefia se caracteriza
por la polarizacidon de dos clases sociales: una
duefia de la mayor parte de los medios de produccidn
y la otra parte solo de su fuerza de trabajo -rural
especialmente- por lo tanto, la retribucidn de
la riqueza fué desigual, lo que significd un obs -

taculo para lograr un desarrollo econdmico y social.

En la economia de El1l Salvador, predomina la produc-
c1d6n agropecuaria, Yy como la participacidn del
Estado era relativamente baja antes de la crasais,
el modelo econdmico no permitia mayor intervencidn
de éste, en esas circunstancias el gasto publico
no podia ser un iddneo instrumento que permitiera
una mejor distribucidn de la rigueza. Asimismo,
la existencia de salarios bajos, déficait habita-
cional, condiciones precarias de salud, de educa-
c16n, etc., en especial en el sector rural, hacian
atn mids dificil, por no decir imposible, esa inter-
vencidn, y a su vez estos factores impedian esa
intervencidn, oraginandose lo gque algunos autores

llaman el circulo vicioso de la pobreza.



En materia econdmica, a principios de 1la década
de los treinta se ejecutaron por vez primera ac -
ciones que por exigencias del momento permitieran -
palear en parte la crisis interna, a la vez de
romper el modelo econdmico tradicional; las medidas
de anti-crisis o proteccionistas, se orientaron
a beneficiar al sector agrario por ser el sector
clave de la economia; como resultado, se obtiene
una consolidacidén de las estructuras econdmicas
sociales y el sostenimiento del statu quo de la

-
época.

La estabilidad politica-social conveniente, era
garantizada por la Fuerza Armada en el poder, prueba
de ello fué la represidn al levantamiento del sector
campesino de la gzona cafetalera en 1932. Se puede
decir que esta situacidn se mantiene hasta finales
de los afios cuarenta, razdn por la cual el gasto
publico, si1i bien aumentd, no fué orientado a contra-

rrestar las deficiencias estructurales.

A partir de 1948, se aimpulsa al sector industrial
manufacturero por lo que se tiende a permitir por
parte d%} Estado un proceso mayor de acumulacidn

de capital, a monetarizar la economia, a efectuar



inversiones de infraestructura, a proporcionar
incentivos faiscales, etc., que hiciera viable el
proceso 1industrial. Asi los gastos corrientes
del Gobierno Central de ¢ 22.2 millones en 1940
alcanzaron el nivel de ¢ 52.4 millones en 1947,

o sea que se incrementaron 136.4%. 1/

Por la compesacidn misma de la economia, la inicia-
tiva de ésta siempre fué el sector agro-exportador,
sin embargo, la industria parecia tener mejores
perspectivas. En el sector social, referente a
lo laboral y la seguradad social, con la aprobacidn
de la Constitucidn Politica en 1950, en el Titulo
IX, Capitulo II se establecen derechos que afios
atras fueron negados a la clase trabajadora; por
su parte, el Gobierno trata de controlar las organi-
zaciones laborales, inclusive se combatid con fuerza
a varios sectores que pidieron mejores condiciones
tales como: aumentos de salarios, etc., en 1951

y 1952.

Siendo el rubro de Fomento Econdmico y Obras Pibli-
cas el de mayor aumento en 183.1%, después del Ser-
vicio de la Deuda Publaica que fué del 734.2%, segin
CEPAL-La Politica Traibutaria y el Desarrollo Econd-
mico en C.A. Pag. 127.




En la década de los cincuenta, la actividad econdmi-

rd .
ca se expande en el pals hacia un aceleramiento

industrial manufacturero. Factor que favorecid
al desarrollo industrial - inclusive a la regidn
centroamericana - fué la creacidén de la Comisidn
Econdmica para América Latina - CEPAL, Organismo

que hizo suyo este modelo de desarrollo y que

promovid en estos paises.

Para ello el Estado proporciond las condiciones
que permitieran el buen desarrollo de este modelo
aumentando el presupuesto nacional, por ejemplo:
en 1947, el gasto del presupuesto del Gobierno
Central fué de ¢ 52.7 millones y en 1950 de
¢ 88.7 millones, representando un incremento
de 69.3%2/; este proceso culmind con el Mercado
Comiin Centroamericano (MCCA) en 1961, el cual tuvo
sus altibajos hasta 1969. Durante este proceso
se dan facilidades al capital extranjero, como
alternativa a la falta de capital nacional pa-

ra realizar inversiones.

2/Ver la Politica Tributaria y el Desarrolloc Econdmico
en Centro América, CEPAL, Pag. 127.



Con los modelos sustentados en la explotacidn agri-
cola y en la industria, se pretendia el desarrollo
econdmico, pero cada uno de estos modelos se hace
acompafiar de un costo social, gque afecta a 1las
mayorias, dificil de cuantificar y gque ha provocado
seri1os deterioros econdmicos-sociales con repercu-
siones politicas; prueba de ello fueron las crecien-
tes reacciones de inconformidad de caracter laboral,
politico, etc. de 1los sectores ainvolucrados, las
gque casi siempre fueron superadas con el uso de

la fuerza por parte del Estado.

Con el uso de la planificacidon econdmica, como
herramienta macroecondmica a partir de 1962 y el
desempeno de las Instituciones del Estado, se crea

un aparato institucional en la intervencidn estatal.

Es de considerar que en la mayoria de los paises
se ha pretendido solucionar problemas de corto
plazo, como es la carencia de una estrategia de
desarrollo econdmico Y social. En nuestro pais,
ha si1do 1la empresa privada quien ha 1llevado 1la
orientacidén de la economia y para ser mas especifi-

cos, es el sector agro-exportador el de mayor rele-



vancia, pero el Estado ha contribuido a ese alcance;

proporcionando infraestructura, exenciones fiscales,

etc.

Durante la década de los setenta, el Estado lleva
a cabo acciones que amplian su intervencidn y que de
alguna forma modifican su funcidn, para el caso
se cred la Junta Monetaria y crediticia, se tratd
de establecer control de precios de algunos produc-
tos, se hizo el intento de ejecutar un primer
proyecto de trasformacidn agraria, etc. Estas
acciones dan prueba de una intervencidn ya bien
definida del Estado en nuestra economia.

Asimismo, durante todos estos anos, antes de 1979,
las funciones tradicionales del Estado eran cubier-
tas sin mayores exigencias, dada la marcada dicotomia
social entre el sector urbano y el rural, el primero
el mas favorecido al brindarsele mayores oportuni-
dades de salud, educacidn, vivienda, etc., mientras
el segundo era mantenido al margen, como consecuen-

cia directa de la concentracidn del desarrollo.

El nivel de vida de la mayor parte de la poblacidn
salvadorena es bajo, para el caso en 1950 el 61%

de la poblacidn recibia el 20% del ingreso y en
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1975 el 66% de la misma recibia el 19%3/. Esta
comparacién nos demuestra que las estructuras econd-
mico sociales no s6lo se han mantenido, sino que,
se han vuelto mas dificiles para las mayorias del
pais, si1 bien se ha tratado de hacer cambios o
ajustes en beneficiode éstas, estos no se ejecutaron
o no han surtido los efectos esperados, pués siempre
se han enfrentado a la intransigencia de los grupos
gue detentan el poder econdmico y politico, 1los
que han contado con el apoyo y respaldo de las
autoridades de gobierno, por ejemplo, la ejecucidn
del praimer proyecto de trasformacidn agraria en
1976, el cual fué cuestionado y rechazado antes

de su ejecucidn.

Como resultado de cagi cinco décadas de gobierno
de corte militar y el mantenimiento de estructuras
econdmicas se llega a finales de 1979 ante una
crisis econdmica, politica y social, la cual cobra
impulso a partir de 1970; esta crisis provocd fuga
de capitales, cierre de fabricas, problemas labora-

les, en fin, hasta llegar a un momento en que 1los

Ver Benitez Bonilla, Alberto. "La Crisis Econdmica y
Social de El Salvador, Origen vy Evolucidn'". Charla
brindada a Contadores Publicos. 31 de Octubre de 1985.

pag. 7.
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problemas estructurales 4/ se vuelven dificiles
de manejar por parte del Estado, y en ese mismo

afio se da un cambio de gobierno.

Situacidn Reciente 1980-1984

Desde fines de la década del setenta, El1 Salvador,
como se dijo anteriormente, se ha visto afectado
por una situacidn socio-politica convulsiva y como
resultado de ello, se d& un conflicto bélico a

partir de 1980.

Pareciera gque con el golpe de Estado del 15 de
Octubre de 1979, se tratara de evitar males mayores,
mas el periodo se ha caracterizado por un creciente
desempleo, emigracion de salvadorefios en gran medida
de mano de obra calificada, deterioro del nivel
de vida humana, destruccidon de la infraestructura,
crecimiento del aparato militar, etc., situacidn
que provoca una coyuntura econdmica recesiva y

compleja.

P.E. : Desigualdad en la distribucidn de la Riqueza
Nacional, desempleo, bajo nivel de vida, etc.
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Con el cambio de gobernantes en 1979, se ejecutaron

acciones de caracter estructural que enviste al
Estado de un nuevo papel, como es el de agente
de cambio, ya no en busca de un desarrollo econdmico
sino, con el fin de superar la crisis estructural

retomando el pensamiento de la CEPAL.

Las reformas econdmicas que se realizaron en 1980,
fueron utilaizadas como instrumentos politicos,
lo cual generd una diversidad de problemas en su

ejecucidn y al tratar de convertirlos en instru-
mentos de desarrollo, estos han fallado porgque
no existe una verdadera organizacidn agricola,
de mercadeo internacional, de supervisidn financie-

ra, etc.

La nueva participacidén del Estado, se apoya en
la "Proclama de la Fuerza Armada" del 15 de Octubre
de 1979, en la cual se dan lineamientos pertinentes
a superar la actual crisis, exponiendo la urgencia
de concretar medidas gue condujeran a una dastribu-
c16n equitativa de la riqueza nacional, asi como
a 1ncrementar en forma acelerada el Producto Terri-
torial Bruto (PTB). Las medidas estructurales
llevadas a cabo fueron la Reforma Agraria, la Banca-

ria y el Comercio Exterior, las cuales se ejecutaron
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en Marzo de 1980; a la vez se implantaron leyes
5/ y programas especiales de desarrollo con el
objeto de aumentar la produccidn nacional y crear

fuentes de trabajo.

Con las reformas se ha querido involucrar a los
diversos sectores, incluyendo el sector rural por
medio de la Reforma Agraria, en la blsqueda de
consolidar una economia mixta, en la cual el Gobier-
no tenga mayor intervencidn y penetrar ain mas

en el area del sector pravado.

Por la crisis misma y la creciente participacidn
del Estado sin una claridad en cuestiones econdmicas,
la empresa privada, opta por no arriesgar sus recur-
sOos - praincipalmente flnan01eros_, conviertiéndose
en demandante neto del crédito, pero no obstante
su atencidn, hubo cierre de fabricas, fuga de divi-
sas, lo que ha conllevado a un mayor desempleo,
mayor aglutamiento en la practica del subempleo,

balanza de pagos desfavorable, etc.

P.E.: Ley de la Financiera Nacional de Tierras
Agrarias. FINATA. Noviembre de 1980.
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Para que el Estado lograra mantener sus funciones
tradicionales ha ten 1do gque incrementar sus gastos
sin contar con una contrapartida en los ingresos
corrientes y poder mantener el equilibrio financiero
del Sector Publico (Gobierno Central y autdnomas);
gran parte del aumento del gasto es orientado a
cubrir funciones extraordinarias tales como atencidn
a la deuda piublica, al financiamiento de una guerra
interna (incremento de tropa), mayores costos de --

bienes y servicios, etc. a costa de descuidar sec-
tores que por lo general atiende, como es la salud,

vivienda, educacidn, etc.

El periodo se ha caracterizado por una crisis econd-
mica (alto desempleo, contraccidon de la demanda,
etc.) qgue repercute en menores ingresos al Estado
los cuales le permiten hacer frente a sus crecientes
gastos, ocasionando los déficit fiscales que ha

conducido a un acelerado endeudamiento piiblico.

De 1980 a 1984, por 1las condicaiones mismas de
crisis del pais, las exigencias y problemas son
mayores y con una nueva perspectiva politica, el
Estado lleva a cabo tres reformas de tipo estructu-

ral en Marzo de 1980:
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- La Reforma Agraria
- La Nacionalizacidon de la Banca Praivada

- La Nacionalizacidn del Comercio Exterior

Es notorio la falta de una Politica General de
Gobierno definida y consistente a la situacidn
de craisis, si1 bien se elaboraron dos planes econd-
mico-sociales _g/, estos, como los anos anteriores
no estin acorde a la realidad y no dieron los resul-
tados propuestos, entre ellos el éxito de las refor-
mas, en especial, la Reforma Agraria, considerada
base para diversificar en parte nuestra produccidn

-
agricola.

Por falta de una politica econdmica definida, el
Estado ha intervenido por medio de decretos 7/,
por los cuales el Gobierno concretiza las medidas:
contrarrestar el proceso inflacionario; obtener
mayores 1ngresos fiscales, etc., objetivos que
en cierta medida se han 1logrado, por lo tanto,
los efectos suelen ser positivos y negativos, segin

sea el punto de vaista.

6/ Estos comprenden: a) El1 Plan de Emergencig - 1980.
b) E1 Plan Trienal, 1981-1983.
7/ Por ejemplo: a) El Decreto NO.544 o Ley Temporal de
Estabilizaci6n Econdmica en 1980.

b) Los Decretos porlos cuales se aumentd
el impeesto de Tinkres Fascales en 1981 y 1983, etc.
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La politica econdmica formal en El Salvador ha
sido el instrumento utilaizado para corregir en
parte los problemas de corto plazo y casi siempre
a favorecer determinados sectores. A partir de
1980, las acciones del Estado han sufrido cambios,

< - ’
pero sin contar con un marco de politica economica

gue oriente tanto al sector piblico como a la empre-
sa privada, lo que genera 1incertidumbre. En la
practica, la funcidn ha sido la de dar soluciones

alsladas sin mayor control y sin coordinacidn.

En El Salvador, antes de 1980, 1los instrumentos
mayormente utilizados incidieron sobre el consumo,
la inversidn, la masa monetaria, la situacidn fiscal.
De acuerdo a los planes, el objetivo basico era
alcanzar un desarrollo econdmico y social a través
de mejorar la produccidn, la productaividad de 1la
mano de obra, construccidn de obras de infraestruc-
tura, etc., sin ejecutar cambios estructurales
gue probablemente hubieran prevenido la crisis
gue atraviesa el pals desde la década de los ochenta.
A partir de estos afilos en mencidn, las politicas
e 1nstrumentos gque el Estado ha 1llevado a cabo
estdn basicamente enfocadas a la Reforma Agraraia,
Politica Monetaria y Fiscal, Estabilizacidn y Reac-

tivacidon Econdmica.
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LA POLITICA ECONOMICA Y LA POLITICA FISCAL

1.

Politica Econdmica

La politica econdmica es un instrumento, por medio

del cual los gobiernos participan en la economia;
a través del tiempo han existido diversas corrientes
de pensamiento econdmico y en cada una de ellas,
la participacidn del Estado en la economia ha sido
un tema de gran dascusidn, lo que ha enriquecido

a la misma economia.

1.1 Concepto de Politica Econdmica

Existen diversos conceptos de Politica Econdmi-
ca, pero lo fundamental en cada uno de ellos es
la importancia que se le da a las acciones econdmi-

cas deliberadas por parte del Estado en la economia.

Para citar algunos conceptos, se mencionan los

siguientes:

a) Diccionario de Economia Politica, Napoleoni,
Claudio manifiesta que:
"Politica Econdmica es aquella parte de las
Ciencias Econobmicas que estudia la intervencidn
del Estado en la vida econdmica con el objeto

de conseguir determinados fines". 8/

8/ Pag. 1353. Tomo 2.
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b) Palma Blanco,Daniel, define la Politica Econdmica
como:
"f,a actuacidn o conjunto de acciones tendientes
a emplear discresional o deliberadamente los
medios o instrumentos adecuados por parte
de los responsables de la Politica Econdmica;
de ordinario es estudio, para alcanzar ciertos

objetivos predeterminados". 9/

c) E.S. Kirschen y otros, definen 1la politica
econdmlica como:
"I,a 1intervencidn deliberada del Gobierno en
los asuntos econdmicos para consegulir sus
fines". 10/
Es notorio el auge gue ha experimentado la Poli-
tica Econdmica durante los uUltimos afios, con ella
se persiguen objetivos de corto plazo como el lograr
una estabilidad econdmica, controlar la inflacidn,
contrarrestar la desocupacidn, etc.; tambien objeti-
vos de 1largo plazo como alcanzar un desarrollo
econdmico y social; ambos objetivos ligados a palses

no desarrollados como El1 Salvador.

Palma B. Daniel. Folleto "Reflexiones Acerca de
la Naturaleza y Alcance de la Politica Econdmica".
Conferencia Banco Central de Reserva de El1 Salvador.
Mayo de 1983.

E.S. Kirschen y otros. "Politica Econdmica Contem-
poranea". Teoria General. Pag. 15. 2a. Edicidn.
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Depende del grado de desarrollo de un pais y de
los objetivos que se busquen, para determinar el
tipo de medidas a ejecutar. Existe dificultad
para determinar dque objetivos tienen mayor priori-
dad, lo deseable es poder integrar los de corto
y largo plazo dentro de un proceso que tienda hacia
la unidad de tareas, a los propdositos de planifica-
cion y la formulacidn de toda politica econdmica
conscientes de una realidad donde existen problemas

de urgente solucidn.

La politica econdmica tiene fines primarios y secun-
darios, etc.; Donald Watson 11/ entre los primeros
considera: ,
I) Crecimiento o desarrollo econdmico
I1) Estabilidad
III) Daistribucidn eficaz de los recursos

IV) Mantenaimiento de la libertad

V) Una mejor distribucidn de la renta

Como se puede ver, son objetivos gue tienen validez

para paises no desarrollados.

Watson, Donald S., "politica Econdmica". Cap. V.
Ver folleto Facultad de Ciencias Econdmicas. Uni-
versidad de El1l Salvador. No. 1,477. Enero de 1971
Pag. 46.
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La ejecucidn de la politica econdmica se hace a
través de dos flujos definidos como el Flujo Real
y el Nominal 12/, el primero esta orientado a la
produccidn de bienes y servicios y el segundo a
las areas financieras, donde se ubican las politicas
primarias de la politica en general, es decir,

la fiscal, la monetaria, etc.

1.2 Instrumentos de Politica Econdmica

Los instrumentos son los medios que utiliza
el Gobierno para obtener los fines que persigue,
y dependerda del nivel de desarrollo econdmico alcan-
zado por un pais para elegir el tipo de instrumento

a emplear.

Si1i una medida realizada por el Estado es en base
a solucionar un fenbmeno o problema econdmico,
sera conveniente definir los objetivos, ademas
del area por afectar, la clase de instrumentos
a emplear y considerar las variables macroecondmicas

gue intervendréan.

Para mayor amplaitud, ver Palma B., Daniel. Folleto
"Reflexiones Acerca de la Naturaleza y Alcance
de Politica Econdémica." Conferencia Banco Central
de Reserva de El Salvador. Mayo de 1983. Pag.13.-
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Es importante tomar en cuenta que un instrumento
puede afectar a mas de un objetivo, inclusive puede
repercutir sobre otros instrumentos; adem3s es
necesario prever las reacciones de los distintos

sectores, principalmente de la empresa privada.

Existen instrumentos que actuan sobre areas especi-
ficas mas que otros, para el caso se pueden mencio-
nar: el presupuesto gubernamental (ingreso y gasto)
etc., y otros mas especificos como los subsidios,

los aranceles, etc. Ademas existen instrumentos
gque en su uso, afectan al campo monetario, fiscal
comercio exter ior, la inversidn extranjera y la
mano de obra. Los instrumentos tradicionales emple-
ados por los gobiernos son: las tasas de interés,
la trabutacidn y el sistema monetario. Por 1lo

tanto, la clase de instrumentos dependeran del

desarrollo de un pais y de lo que se pretende alcanzar

a nivel de politica econdmica.

2. Politica Fascal

La politica fiscal estid comprendida en la poli-
tica econdmica como un instrumento financiero de
ésta. En este sentido, la politica fiscal se con-

) ”
vierte en el &rea praincipal de obtencion de 1los

ingresos el Gobierno Central y poder llevar a cabo

BIBLINTECA CENTRAL

e [}



22

sus fines, metas y objetivos planteados en la poli-

tica general.

Cas1 siempre se concibe 1la politica fiscal como
aquella que se vincula a 1los aingresos y gastos
"del Gobierno, por lo gue es necesario dar una visiodn
tedrica de lo que es esta politica a través
de varios conceptos y obtener de esta manera una

-
vision amplia.

2.1 Concepto de Politica Fiscal

a) Giron, Sarbelio A., define 1la Politica
Fiscal como:
"LLa parte de la Politica Fainanciera gque se refiere
a la obtencidén y utilizacidn de los recursos de
capital, que el sector publico necesita para influir
en el funcionamiento del sistema econdmico, de
manera que la poblacidn alcance el maximo bienestar
posible; es decir, gque 1incluye todas las acciones
gubernamentales que afectan directa o indirectamente
la situacidén econdmica del sector praivado, como
son la traibutaciodn, las regulaciones aduaneras
y arancelarias, la tasacidn de los servicios publi-
cos, el uso del crédito del Banco Central de Reser-
va, la deuda interna con el sector privado, la

deuda externa, la sequridad social, el consumo
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y la inversidn piiblica, etc." 13/

b) Victor L. Urquide la define como:

"El conjunto de medidas relativas al régimen
traibutario, al gasto plblico, al endeudamiento
interno y externo del Estado, y a las operaciones
y la situacidn financiera de las entidades y los
organismos autdnomos o paraestatales, por medio
de los cuales se determinan el monto y la distribu-
c16n de la inversidén y el consumo piiblico como
componentes del gasto nacional, y se influye, direc-
ta o indirectamente, en el monto y la composicidn

de la inversidn y el consumo privado". 14/

c) Para Henry C. Morph la Politica Fiscal:

"Se ocupa de la planificacidn eficaz de la
renta y los gastos phblicos, especialmente en lo
gue respecta a su volumen global, a fin de lograr
variaciones favorables en el nivel general de 1los

ingresos, de los precios y del empleo". 15/

Economia Monetaria. Folleto de clase para la Caite-

dra de Economia Monetaria. Lic. S. Armando Girdn.

Universidad El1 Salvador, 1976.

14/ Instrumento de Politica Fiscal. Folleto de clase

" para la Catedra de Economia Monetaria y Faiscal.
Universidad El1 Salvador. Victor L. Urquaide.

15/ Politica Fascal, Folleto de I.P. y Derecho Tributaric H.C.Morph.

-
~
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De los conceptos citados se deduce la importancia
de la politica fiscal en el area financiera de
los Gobiernos, pués es por medio de la captacidn
de ingresos gque permite el desarrollo normal de
sus funciones a través del gasto. Ademas, como
su marco de accidn es determinado por la politica
general del Gobierno, desde luego dependerd de
ésta el desarrollo de su propia actavidad y del
pensamiento y objetivos econdmicos de los gobernan-

tes.

Directamente la politica fiscal esti relacionada
con los ingresos y gastos del gobierno. En este
sentido los 1ngresos gue percibe, son recursos
gue se obtienen por medio de un régimen traibutario,
lo que afecta el sistema econdmico, pués reduce
la capacidad de consumo e 1inversidén del sector
privado. En lo referente a los gastos, éstos pueden
estar orientados a las remuneraciones del aparato
institucional, como 1los bienes y servicios que
éste utilice, tambien se pueden destinar a i1nversio-
nes reales y financieras, con lo que se puede crear
nuevas obras de infraestructura que conlleven a

incrementos de empleo, ingresos, etc.
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En la medida que la participacidén estatal sea de
una mayor proporcidén en lo referente a 1inversidn
y consumo y a la vez gque absorba una parte considera-
ble del ingreso nacional, la politica fiscal puede
lograr uno de sus objetivos que es la distraibucidn
optima del gasto, mediante el uso de adecuados

mecanismos para lograr una mayor eficiencia estatal.

2.2 Instrumentos Funcionales

De acuerdo a los diferentes conceptos de poli-
tica fiscal a que se hizo referencia, situan tanto
al ingreso y al gasto, como instrumentos del mismo
nivel, por lo que se considera como instrumentos
funcionales, toda vez gque é&stos sean utiliza-
dos con cierta normalidad, que no presenten altera-
ciones significativas que distorcionen su utiliza-

c16n o reformas a los mismos.

2.2.17 Ingresos

Estos estan conformados por i1ngresos corrien-—
tes y de capital. La importancia de este instrumen-
to radica basicamente en los 1ingresos corrientes
(principalmente 1los tributarios), dado que los
ingresos de capital, se nutren en su mayoria de

préstamos internos y externos.
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La importancia antes enunciada se basa en que '"los

sistemas 1mpositivos de las economias menos desarro-
lladas, hacen su vigoroso hincapié en la imposicidn
de articulos y en la imposicidn sobre importaciones

y exportaciones". 16/

Lo anterior nos 1lleva a que el mayor porcentaje
de ingresos del gobierno dependen de los impuestos
indirectos y que éstos (los ingresos), estan supedi-
tados a factores exdgenos como lo son las variacio-
nes de demanda y de precio de los productos de
agro-exportacidn, los cuales no pueden ser manipula-
dos por el Gobierno.
2.2.2 Gastos

Estos comprenden gastos corrientes vy de
capital. Los primeros influyen, con mayor porcenta-
je de participacidn, los gastos de consumo (remune-
raciones y bienes y servicios), 1indispensables
para el desarrollo del funcionamiento del aparato
estatal, en cuanto a que son orientados a brindar
atenciones y proveer los servicios sociales necesa-
rios para la poblacidn como salud, educacidn, justi-

cia, etc. Los segundos se orientan baAsicamente

Heller W. Walter. Politicas Fiscales para los paises
subdesarrollados. Pag. 33.
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a la ainversidn real en obras de infraestructura
gque conlleven beneficio plblico como carreteras,
hospitales, presas, etc., gque son necesarias para

el desarrollo del pais.

2.3 Instrumentos Extraordinarios

Como instrumentos extraordinarios se consideran
todas aquellas acciones deliberadas de tipo coyuntu-
ral o gque por causa de crisis, como las gque se
viven actualmente, se instrumentalicen, para contra-
rrestar situaciones financieras gue ocasionen pro-
blemas para hacer frente a los gastos y con ello

el funcionamiento mismo del gobierno.

2.3.1 Ingresos

Se 1incluyen dentro de é&stos las reformas
tributarias (nuevos impuestos o reajustes de impues-
tos ya existentes), que puedan ser utilizados en

periodos coyunturales y/o de crisis.

Al referirnos a las reformas tributarias, es de
aclarar gque éstas se 1introdujeron en el segundo
guinguenio de la post-guerra, ajustando periddica-

mente el impuesto sobre exportaciones de café y
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al incremento por i1mportaciones. l_/
En el periodo 1979-1984, en que las dificultades
financieras del Gobierno se acentuan como consecuen-
cia de las bajas recaudaciones traibutarias, se
dictan medidas como las reformas a la ley de Timbres
Fiscales (elevando las tasas) en 1981 y 1983 y
los Derechos de Administracidn de la RASA y Comer-
cializacidn del petrdleo en 1981, medidas que permi-
tieron al fisco incrementar sus ingresos. Ademas,
es de tomar en cuenta el incremento de los préstamos
internos y externos, los adelantos del Banco Central
de Reserva y las donaciones (principalmente de
AID), que dia a dia se van convirtiendo en instru-
mentos importantes de i1ngresos.
2.3.2 Gastos

Las situaciones gque llevan al gasto a consi-
derarlo como extraordinario, se dan cuando éste
crece sustancialmente o es orientado a ciertos
sectores para lograr algunos objetivos o superar
algunas deficiencaias. Causas en que el gasto ha

sufrido variaciones sustanciales se dan por ejemplo
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con la creacidn de las praimeras I.0.A. y obras
de gran envergadura (presas, puertos, centrales
hidroeléctricas, etc.), que necesitan de grandes

erogaciones para llevarlas a cabo.

De 1979 a 1984, el gasto es orientado en gran medida
a cubrir las reformas estructurales 18/, (principal-
mente la agraria a través de bonos), a suplir la
baja 1inversidn pravada (generando empleo), mantener
una guerra, fuerte servicio de la deuda, etc.,
lo que lleva a una expansidn de los egresos del

Gobierno.

18/ Estas comprenden: Reforma Agraria, Bancaria, y de

Comercio Exterior.



CAPITULO IX

GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL EN EL SALVADOR, 1979-1984

CLASIFICACION Y DESTINO DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL
Desde el punto de vaista econdmico, los gastos del
gobierno los podemos davadir en dos clases: gastos
corrientes y gastos de capital. Los gastos corraientes
representan el costo de los bienes y servicios necesa-
rios para el normal funcionamiento de las unidades
primarias del Gobierno Central; y los gastos de inver-
s16n reflejan la creacidon o adguisicidon de baienes

de capital fortaleciendo el patrimonio fascal.

El estudio del destino del Gasto del Gobierno Central
en 1979-1984, a través de distintas clasificaciones
permite determinar con mayor claridad el impacto que
el gasto tiene en el nivel y composicidon del producto
nacional, y los efectos de los mismos en el desarrollo

econdomico.

Las clasificaciones del gasto que se desarrollaran
son: la Economica-Institucional, la Funcional-Institu-
cional y la Econdomica-Funcional. Para el andlisis
del gasto a través de las clasificaciones, se tomd
como fuente de referencia los Apéndices Estadisticos

del Presupuesto General publicados por el Minaisterio

de Hacienda, que muestran las asignaciones presupuestarias

BIBLIOTECA CONIRAL|
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inicilales de cada ano fiscal; interesa de ellas el

comportamiento que presenta el gasto para estos anos.

Clasificacidén Econodomica-Institucional

Esta permite conocer el destino de los gastos del
presupuesto general a través de los gastos corrien-
tes y gastos de capital y su a51gnac16n presupuesta-

ria a 1las diferentes 1instituciones que conforman

el Gobierno Central.

El Presupuesto general, presentd un comportamiento
creciente, llegando en 1984 a representar un 58.3%

mayor que el presupuesto de 1979.

En este periodo la asignacidn del presupuesto fué
en su mayoria destinado a financiar los gastos
corrientes que en promedioc cubrieron el 67% del

presupuesto general. (Ver Anexo No. 1).

Los Ramos gque presentan mayor asignacidn fueron
Educacidén, Obras Publicas, Hacienda, Defensa vy
Seguridad Piublica tal como se observa en el Cuadro

No. 1.
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CUADRO No. 1
RELACION PORCENTUAIL DE LAS INSTITUCIONES CON MAYOR
ASIGNACION DEL PRESUPUESTO GENERAL

1979 -1984

INSTITUCIONES 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Educac1dn 20.21 25.18 21.07 18.09 16.86 15.40
Obras Piblicas 16.53 13.90 12.59 11.08 11.02 10.10
Hacienda 14.01  12.41 16.26 18.34 23.07 25.50

Defensa y Se-
guridad Fiblica 8.77 10.69 14.61 17.47 19.10 23.30

TOTAL 59.52 62.18 64.53 64.98 70.05 74.30

FUENTE: Apéndice Estadistico del Presupuesto General,
Ministerio de Hacienda, 1979-1984.

En el cuadro en referencia se presenta en forma
porcentual, 1la participacién de estos Ramos en
el presupuesto general de cada arno. Para 1979,
los cuatro Ramos cubrian el 59.2% del presupuesto,
llegando a destinarseles hasta un 74.3% en 1984.
En los afios 1979 y 1980 Educacidn y Obras Publicas
representaban los Ramos que poseian mayor asignacidn
del presupuesto, esto debido a que el Gobierno,
al 1gual gque en los afios anteriores a 1980, las
mayores asignaciones del presupuesto general, eran

destinadas a buscar el desarrollo econdmico y social
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a través de programas de caricter social demandantes
de mayor mano de obra y destinados a proteger al
sector privado como el sector productivo de 1la
economia; otros Ramos con mayores asignaciones

fueron Economia y Salud.

A partir de 1981, el destino del gasto del presu-
puesto varia al de los afilos anteriores y en general
esti orientado en un praincipio al apoyo de las
reformas de tipo estructural realizadas por el
Gobierno en 1980 praincipalmente la Reforma Agrar:ia,
en los aspectos de organlza016n, asistencia técnica,
y a canalaizar el financiamiento. Los Rubros que
en este periodo (1981-1984) presentan mayor asigna-
cién son: Hacienda y Defensa y Seguridad Piblica,
llegando a cubrir ambos, el 48.8% del total del
presupuesto, lo que se atribuye basicamente a que
el gobierno a partair de 1981 modifica 1las asigna-
ciones presupuestarias para atender ademas de los
costos del conflicto socio-politico, la deuda piibli-
ca creciente. Lo anterior ha obligado al gobierno
a realaizar cambios en las prioridades en la asigna-
c1on del presupuesto destinando mayores recursos

a los fines mencionados.

Otras causas del cambio de prioridades del Gobierno

es que a raiz de la baja participacidn del sector
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privado en el sistema productivo, el Estado ha
tratado de compensar en alguna manera esa baja
participacidn, utilizando mayores recursos del
gasto para la reactivacidon econdmica, a través
del uso de mayores proporciones de crédito interno

y eXxXterno.

El destino de los gastos del presupuesto general
en una forma m&s especifica, se presenta en la
parte B de este capitulo, correspondiente a la

Politica Econdmica y el Gasto Publico 1973-1984.

Ademids de 1la asignacidn presupuestaria general
aprobada al principio del ahno, estas se ven modifai-
cadas en el transcurso de cada ano con refuerzos
y transferencias. En el Anexo No. 2, se establece
una comparacidon entre la asignacidn presupuestaria

inicial y la final para los afos 1979-1984.

Para 1979, el refuerzo al presupuesto fué de un
4% con relacidon al presupuesto ainicial, y para
1984, representd el 28.67% por el valor de ¢ 659.0
millones, considerdndose elevado en relacidn a
los anos anteriores tal como se aprecia en el Cuadro

No. 2.
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CUADRO No. 2
CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA ASIGNACION INICIAL Y LA

ASINACION FINAL DEL PRESUPUESTO GENERAL, 1979-1984.

(En mi1llones de colones)

ANO ASIGNACION PRESUPUESTARIA INCREMENTO PORCENTAJE

INICIATL FINAL DE INCREMENTO
1979 1,451 1,509 57 3.99
1980 1,676 1,763 87 5.23
1981 1,988 2,191 202 10.18
1982 2,111 2,239 128 '6.09
1983 2,058 2,187 128 6.26
1984 2,298 2,957 659 28.67

FUENTE: Apéndice estadistico del Presupuesto General
e Informes Complementarios, Ministerio de
Hacienda, 1979-1984.

En el periodo de estudio los Ramos que recibieron
mayor refuerzo fueron Defensa y Seguridad Publica,
y Hacienda, hasta absorber el 77.7% del refuerzo

en 1984. (Ver Anexo No. 2).

Clasificacidon Funcional-Institucional

Esta clasificacidn, permite determinar el destino
del gasto que realizan los Ramos a través de los diferen-
tes servicios que proporcionan: Generales, Sociales y Comunales,

Econdmicos, Financieros y No Clasificados.
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Tal como ya se sefiald en la clasificacidn anterior,
el destino del gasto del Gobierno Central a partir
de 1979 experimenta un cambio en sus prioridades
debido al conflicto bélico que comienza a agudizarse

a partir de esa fecha.

Como se puede observar en el Anexo No. 3, el destino
del gasto a través de los servicios gue prestan
los diferentes Ramos, ha sido orientado en el perio-
do 1979-1984, principalmente a los Servicios Socia-
les y Comunales, Servicios Econdomicos y los Servi-
cios Generales, presentando variabilidad en su
asignacion como lo fué el incremento que tuvieron

los Serviclios Financieros en los ultimos afos.

Los Servicios Sociales y Comunales muestran en
el sexenio una asignacion promedio del 38.8% del
total del ©presupuesto general (Cuadro No. 3).
Estos servicios comprenden los programas orientados
a la formacidn social de la poblacidn como la Educa-
cidn, Salud, Asaistencia Social, Trabajo y Previsidn
Social y Vivienda que para 1980, representaba 46.9%
del presupusto y a partir de 1981, se contraen

hasta cubrair el 31.4% en 1984 lo gue indica que
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a pesar de la importancia que tienen estos servicios,
disminuyen en sus recursos financieros como en

su participacidon porcentual.

La asignacidon del gasto destinado a los Servicios
Econdmicos, a partir de 1980, muestra un decreci-
miento hasta cubrir un 16.1% del total del presu-
puesto general, como se presenta en el Cuadro No.
3. Los Ramos que recibieron mayores recursos fueron:
Economia, principalmente en 1los afios 1979-1981,
Obras Publicas, que en el periodo se le destinaron
un promedio de 36.6% del total; y por ultimo Agricu-
tura gue gran parte de sus recursos fueron utiliza-
dos al apoyo del proceso de la Reforma Agraria

en estos anos.

Estos servicios son destinados a fomentar el proceso
productivo del pais proporcionando la infraestructu-
ra basica, a través de programas de 1inversiones

que se ven disminuidos.

Los Servicios Generales presentan una tasa de creci-
miento bastante significativa, ya que de la asigna-
c16n del 23.5% en 1979, se incrementd a 31.6% del

total del presupuesto para 1984.
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Estos servicios comprenden los programas de la
administracidn y servicios de los poderes publicos
y los servicios generales del Estado como Defensa,
Policia, etc., es asi como a lo largo del periodo,
el Ramo de Defensa y Seguridad Publica se le incre-
mentan sus asignaciones; en 1979, tenia -
asignado un 37.3% del presupuesto destinado a los
Servicios Generales creciendo hasta representar

el 73.6% de la asignacion.

Es de resaltar que 1los servicios ¥Financieros en
1979 cubrian el 6% del presupuesto, y para 1984
cubrieron el 20.1% (Ver Cuadro No. 3), destinandose
sus recursos por medio del Ramo de Hacienda, al
pago de servicios de la deuda (interés y amortiza-
c16n de capital), tanto de la deuda piblica interna

como externa.

En Gltaimo lugar, hacemos referencia a los Servicios
No Clasificados que a lo largo del periodo no fué

significativa su asignacidn.

Como conclusidn podemos decir gue las prioridades
del Gobierno, vistas a través de la clasificacidn

funcional 1institucional del presupuesto a partir
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de 1981 varian; para 1980 los Servicios Sociales
y Comunales y los Servicios Econdmicos representaban
en conjunto el 70.7% del presupuesto y para 1984
cubrian el 47.5%, siendo lo contrario para los
Servicios Generales y Financieros que en 1980 suma-
ban el 28.7% y en '1984 se incrementan hasta el

51.7% (Ver Cuadroc No. 3).

CUADRO No. 3

CUADRO COMPARATIVO DEL DESTINO DEL GASTO SEGUN LAS
DIFERENTES FUNCIONES 1979-1984
({En Forma Porcentual)

GRUPO FUNCIONAL 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Servicios Generales 23.48 23.67 25.84 27.39 28.37 31.65

Servicios Sociales
y Comunales 42,23 46.89 41.00 37.72 33.60 31.42

Servicios Econdmicos 27.91 23.78 22.17 21.76 1%8.62 16.10

Servicios Finan-
cieros 5.97 5.06 8.18 11.15 17.42 20.09

Servicios No Clasi-
ficados 0.41 0.60 2.81 1.98 0.99 0.74

TOTAL 100 100 100 100 100 100

FUENTE: Apéndice Estadistico, Minmisterio de Hacienda, 1979-1984.

BIBLIOTECA CENTRAL,

UNIVERSIDAD DE EL 5§ (Vv =g
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Clasificacidn Econdmica-Funcional

Por medio de esta clasificacidn, se describe el
gasto del Gobierno Central visto por los gastos
corrientes y de capital y su relacidn con los recur-
sos destinados a los diferentes servicios que pres-

tan los Ramos.

3.1 Servicios Generales

Los gastos corrientes representaron la mayor
asignacidn presupuestaria; en 1979 1los gastos co-
rrientes cubrian un 72.1% de su asignacidn y en

1984 ascendia a un 91.8%.

Fueron los servicios de Defensa y Seguridad Interna
los que percibieron mayores recursos financieros,
alcanzando en 1984 el 74.5% de la asignacidn total
A las demas funcienes se les disminuy®d su asigna-

c16n (Anexo No. 4), y la mas significativa corres-

ponde a las regulaciones econdmicas y financieras.

3.2 8Servicio Sociales y Comunales

Estos servicios disminuyeron en un 10.8% en
el periodo, destinando los recursos para cubrir
los gastos corrientes que en promedio representaron

el 77.1%. (Ver anexo No. 4)
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De las funciones que cubren los Servicios Sociales
y Comunales, la mayor asignacidn fué para el servi-
cio de Educacidén y Cultura con un 48.3% en 1979
y un 49.3% para 1984 y la mayor parte de sus recur-

sos son destinados a los gastos corrientes.

3.3 Servicios Econdmicos

De 1979 a 1984 presentan una contraccidn porce-
tual con relacidn a la asignacidn total del presu-
puesto. Estos son destinados en una mayor propor-
c1dén a cubrir los gastos de capatal, los cuales
para 1979 comprendian el 70.4% de 1los Servicios
Econdémicos y para 1984 un 67.2%. (Ver Anexo No.

4).

Dentro de 1las funciones gque realizan los Servicios
Economicos, los de Transporte y Almacenaje y los
Agropecuarios constituyeron el mayor uso de los
recursos; para 1879 1los servicios de Transporte
y Almacenaje constituian el 42.1% y los Agropecua-
rios el 19.4%. Mientras que para 1984 significaron

el 47.3% y 35.4% respectivamente.

3.4 Servicios Financieros

El crecimiento gue presentan los Servicios
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Financieros es significativo, ya que un 6% de asig-
nacién del presupuesto para 1979 pasa al 20.1%
en 1984, debido al servicio de 1la deuda 1interna
y externa gque en 1979 sumaba ¢ 87.7 millones vy

en 1984 ¢ 459.9 millones.

La deuda poblica interna es la que absorve mas
recursos; de ¢ 53.0 millones asignados en 1979
pasa a ¢ 123.1 millones en 1981 y en 1984 a ¢ 379.8
millones destinando para los gastos corrientes
un promedio de 57 % en el periodo, a excepcidn
de 1983 gque representaron el 81.6% del total de

esta deuda.

La deuda piublica externa para 1979, se le presupues-
td un valor de ¢ 33.7 millones y en 1984 ¢ 81.9
millones. Si1 bien las asignaciones crecieron;
la participacidn porcentual decrecid del 38.9 %
al 17.7% para los mismos afnos destinando un promedio

del 64.2% a los gastos corrientes.

3.5 Servicios No Clasificados
Como su nombre 1lo 1indica, comprende otros
servicios que no han sido detallados en los servi-—

cios anteriores; la mayor asignacidn gne ha tenido
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fué en 1981 por ¢ 55.8 millones gue representa
el 2.8% del total del presupuesto general de ese
afo y fué orientado en 98.6% para cubrir los gastos

de capital.

Las asignaciones estuvieron orientadas a manera
de evitar paralizaciones de obras, servicios y
proyectos por causas imprevistas o por falta de

recursos.

LA POLITIC2 ECONOMICAY EL GASTO PUBLICO 1973-1984

El Estado interviene en la economia por medio de 1la
Politica Econdmica y uno de los medios por el cual ejecu-
ta esta intervencidn es el gasto plblico como instrumento

de politica fiscal.

Es de sefialar gque existe Politica Econdmica Formal o
Proyectada, y Politica Econdmica Real o Ejecutada 1/.
La pramera es la que estd plasmada en los Planes de
Desarrollo Econdmico Social, tambien en 1los decretos,
en discursos de los Gobernantes, etc., mientras que

la segunda es la que se ha realizado en 1la practica,

Watson, Donald. "Politica Econdmica". Cap. V.
Folleto Facultad de Ciencias Econdomicas. Universidad de
El Salvador. Enero de 1971. Pag. 38.
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Aci es donde el gasto publico cobra relevancia tanto
por su volumen, como por su orientacidn en la economia

de un pais.

El analisis de 1la politica formal y real se abordari
desde dos subperiodos de 1973-1979, por ser de relativa
estabilidad politica y econdmica y de 1980-1984,

donde la crisis econdmica y social que abate al pais

se manifiesta con todo vigor.

1. Subperiodo 1973-1979

Con base al Plan Quinquenal 1973-1979 2/, la politica
econdmica se tipifica como expansionista y dindmica
orientada a efectuar cambios estructurales, por lo cual
las Funciones del Estado dejariam de ser tradacionales,
como, atender sélo la Administracidn Pablica, prestar
servicios sociales, construccidn de infraestructura bisi-
ca; segun el plan, se proyectaba diversificar las expor-
taciones, la produccidn, establecer control de precios
de algunos productos, etc., siendo objeto praincipal
propugnar cambios en la estructura econdomica como base

a lograr un desarrollo sostenido. La Inversidn Piublica

2/ Plan de Desarrollo Econdmico Social 1973-1977. MIPLAN
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por logica, tendria mayor crecimiento, principalmente

en los sectores de Vavienda, Energia, Riego y Drenaje,

Zonas Francas, etc., y como resultado de ello se lograria
. . . o .

una mejor distribucion del ingreso nacional con la mayor

participacidén del sector laboral.

Necesariamente el gasto pliblico seria uno de los medios
para lograrlo, ademas se proponia una Reforma Tributaria
y Administrativa, para ser mids viable, la obtencidn

de los objetivos propuestos.

El1 Plan Quinquenal 1978-1982 3/, cuya vigencia fué de
1978 a 1979, al 1gual que los anteriores, su propdsito
principal era un desarrollo econdmico social, que estaria
sustentado en 1la modernizacidn de la economia con un

avance de tecnologia; efectuar cuatro acciones sobre
el PTB, que comprenderian la inversidn y el gasto pibli-
co; expansion de los sectores sociales, mayor participa-

cidén del sector laboral y la practica de la libre empresa.
El Gasto Piblico seria el medio para asignar mayores
recursos a los programas sociales, tanto en el area

urbana cono en la rural, se contrarrestaria el desempleo,

3/ Plan Bienenestar para Todos, 1978-1982. MIPLAN.
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se ampllaria la seguridad social, ademas de aprovechar
el gasto p@iblico. Asimismo, el modelo econdmico estaria
sustentado en el mantenimiento de wuna estabilidad que

diera seguridad al sector privado.

En cuestion de Politica Econdmica Real, se puede decair,
que de 1973 a 1978, se pretendid realizar en gran medida
lo establecido por 1la planificacidn econbmica, para
el caso tenemos que uno de los sectores gue efectivamente
tuvo crecimiento fué el de Energia, al haberse ejecutado

el proyecto hidroeléctrico de la Presa del Cerrdn Grande
por parte de CEL, que obtuvo apoyo del Ministerio de
Economia, obra de gran envergadura, que demandd mucha
mano de obra en el momento de su ejecucidn y generd
mejores perspectivas al desarrollo econdmico al contra
rrestar en un futuro cercano, el déficit de energia

eléctrica.

Al analizar la asignacidon del gasto durante ———
este subperiodo, en el Cuadro No. 4 se presentan los

ramos gque tuvieron mayores tasas de crecimiento.
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CUADRO No. 4
INSTITUCIONES CON MAYORES TASAS DE CRECIMIENTO DEL

PRESUPUESTO GENERAL, 1973-1979

(En millones de colones y porcentajes)

RAMOS 1973 1979 %
Hacienda 18.0 208.6 1,059
Economia 29.9 175.0 485

Defensa y Seguridad

Piblica 38.8 185.2 377
Interior 10.0 46.8 368
Justicaia 6.4 26.2 309
Obras Publicas 70.0 228.1 226

Agricultura y
Ganaderia 32.0 100.8 215

Salud Piblica y
Asistencia Social 55.1 147.2 167

FUENTE: Anexo No. 5.

Como se podra ver en el Cuadro No. 4 el Ramo con mayor
crecimiento es Hacienda, por las erogaciones a la aten-
c1on del servicio de la deuda externa. La mayor tasa
de crecimiento de este Ramo fué en 1976, respecto a

1975 de 324% (Ver Anexo No. 5).
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Sigue en orden de crecimiento el Ramo de Economia, la
tasa mayor fué en 1974, con respecto a 1973 que alcanzd
el 92%, uno de los incrementos mas altos del periodo.
E1l aumento de su presupuesto se justifica por la cons-

truccidn de la Presa Hidroeléctrica del Cerrdn Grande.

El Mainisterio de Defensa y Seguridad Pablica tuvo un
crecimiento de 1973 a 1979 del 377 % y es 1979 el afio
con mayor asignacidn(Ver Anexo No. 5), dado que la situa-
c1én politica social se deterioraba y por considerar
gque militarmente se podia solucionar esta situacidn

razon por la que se aumenta su presupuesto.

L.os Ramos del Interior, Justicia, Obras Pﬁbllcas, Salud
Piblica y Asistencia Social, tuvieron incrementos del
368 %, 309 %, 226 %, y 167 % respectivamente, lo que

se puede interpretar de razonable.

En el caso del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
cuya tasa fué de 215 % de 1973 a 1979, fué en los afios
de 1975 y 1976 gque tuvieron mayores 1incrementos debido
al Primer Proyecto de Trasformacidn Agraria el cual
seria impulsado por este Ramo a través del Instituto
Salvadorefio de Trasformacidn Agraria, ISTA, si1i bien

no se ejecutd pero si se presupuestd.
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Es de considerar que durante el subperiodo en referencia,
hubieron Ramos que tuvieron tasas de crecimiento conside-
rable, pero por ser valores relativamente pequefios no

se analizan.

2. Subperiodo 1980-1984

En cuestiones de politica econdmica en este subperi-
odo ha sido la situacidn de crisis del pails que a partir
de 1980 desemboca en un conflicto bélico, el cual se
estima es el resultado de problemas estructurales, ademias

del innegable deterioro de nuestra economia.

Al carecimiento de una politica econdmica general que
sirviera de marco de referencia a los distintos agentes
economicos, se tratd de corregir llevando a cabo politi-
cas expansivas del gasto phblico, de programas de estabi-
lizacidn y reactivacidn econdmica, lo que caracteriza

a la crisis como coyuntural.

En este subperiodo, fué gobernado primeramente por una
Junta gque pretendia ser pluralista 1deoldgicamente y
gue por eso mismo no funciond, lo que condujo a su res-
tauracidn; luego se establecid un gobierno provisional
y a partir de junio de 1984, el pails es administrado
por autoridades surgidas de un proceso que se dice elec-

toral.
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Entre las acciones con mayor relieve en el subperiodo
estan:

1 - La ejecucidn de tres reformas fundamentadas en
los ainstrumentos juridicos que se detallan a continua-
cion:

1) Ley Basica de la Reforma Agraria, el 5
de marzo de 1980, Decreto 153 y 154.

ii) Ley de Nacionalizacidn de las Instituciones
de Crédito y Asociaciones de Ahorro y Prestamo, el
7 de mayo de 1980, Decreto No. 158.

111) Ley de Nacionalizacidn del Comercio Exte-

rior, el 11 de febrero de 1980. Decreto No. 114.

2 - La ley temporal de Estabilizacidn Econdmica, cono-

cida como Decreto No. 544, el 22 de diciembre de 1980.

3 - Creaci1idn del Mercado Paralelo (7 de julio de 1983).

4 - Ajustes a las tasas de interés.

5 -~ Aumento al impuesto de Timbres Fiscales en 1981
y 1983.

6 - Elaboracidon y aprobacidon de una nueva Constitucidn

Politica de 1983, que en el orden econdmico establece

los principios de Jjusticia social y de libre empresa;
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Ademds de regular la extensidn maxima de la tierra

con vocacidn agricola.

Y asl otras medidas que se elaboraron con el fin de
darle una salida a la crisis del pais y comprementar

las llevadas a cabo, principalmente, la Reforma Agraria.

Con relacidn a la planificacidn econdmica, se elabora-
ron dos planes, a saber:
1) Plan de Emergencia 1980

11) Plan Trienal 1981-1983

En ello se dejaba ver el apoYo a la consolidacidn
de las tres reformas, principalmente la Agraria, asi

como la de reactivar la economia.

En el Cuadro No. 5 se presentan los Ramos con mayores

tasa de crecaimiento de 1980 a 1984.
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CUADRO No. 5
INSTITUCIONES CON MAYORES TASAS DE CRECIMIENTO

DEL PRESUPUESTO GENERAL, 1980-1984

(En millones de colones y porcentajes)

INSTITUCIONES 1979 1984 %

Consejo Central de
Elecciones 1.1 13.1 1091

Ramo de Hacienda 208.6 972.5 366

Ramo de Defensa y
Seguridad Pablica 185.2 661.9 257

Ramo de Agricultura
y Ganaderia 100.8 203.5 102

Fuente: Anexo No. 5

El Gasto del Gobierno Central, pasd de ¢ 1,509.0 millones
en 1979 a @ 2,957.0 millones en 1984, o sea un aumento

de 96% en el periodo. (Ver Anexo No. 5).

De acuerdo al Cuadro No. 5 se puede interpretar gque
las prioridades del Gobierno fueron cuatro:
1) La contienda politica partidarasta
11) El servicio de la deuda
1112) El problema bélico

1v) La Reforma Agraria
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De las cuatro, sobresalen por sus asignaciones las prio-

ridades descritas en los numerales ii) y 1ii).

Para una mejor 1i1lustracidon se pueden analizar los princi-
pales Ramos; para el caso, el crecimiento de las asigna-
ciones al Consejo Central de Elecciones, se debid por
las elecciones realizadas, al haberse creado 1la deuda
politica para financiar en parte los gastos de los parti-
dos en contienda, el incremento gue presenta es de 1,091%

de 1979 a 1984.

En segundo lugar, el presupuesto del Ramo de Hacienda,
crec16 de 1979 a 1984 el 366%, y el de Defensa y Seguridad
Piblica aumentd un 257%, para 1979, ambos absorbieron

393.8 millones o sea el 26.1% del total del gasto,
mientras gque en 1984, sumaban 1,634.4 millones, que
representan el 55.3% del gasto del ejercicio. (Ver Cuadro

No. 5).

En el Ramo de Agricultura y Ganaderia, cuya tasa de creci-
miento fué de 102% se explica por los recursos destinados
al proceso de Reforma Agraria. Si bien hubo otros Ramos

que tuvieron incrementos, estos se estiman normales.

En resumen, las prancipales prioridades del Gobierno

en el periodo, fueron el problema bélico y la atencidn
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del servicio de la deuda plhblica, es de mencionar que
el Ministerio de Educacidn queda relegado en este periodo
a diferencia de anos anteriores gque era el de mayor

asignacidn.

Es el Ramo de Hacienda, que en los dos subperiodos mostrd
la mayor tasa de crecimiento como reflejo de la presidn
interna al tratar de mantener el pais con la solvencia
crediticia necesaria, para la contratacidén de nuevos

préstamos.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO PUBLICO

Los medios por los cuales el Gobierno Central percibe
ingresos dque pueden ser utilizados de acuerdo a las
necesidades que se presenten para enfrentar los gastos,

constituyen las fuentes de financiamiento pablico.

Como fuentes principales del gasto, se consideran las
siguientes:
1. Tributacidn
2. Préstamos
2.1 Internos
2.2 Externos

3. Otras fuentes de Financiamiento
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1. Traibutacidn

Esta fuente de financiamiento es una transferencia
obligatoria del sector privado al Gobierno, con lo que
se reduce el poder de compra de las empresas y familias
gque luego compensard con obras y servicios de interés

publico gue conlleven beneficios a la sociedad.

Los tributos se agrupan en:

a) Tributos Directos
Son los que gravan directamente los ingresos y sala-
rios, renta patrimonio, transferencias de propieda-

des, etc. en el momento en que son percibidos.

b) Tributos Indirectos
Estos gravan a la mercaderia, independientemente
del nivel de renta de la persona que la recibe vy
generalmente son captadas por medio de un 1interme-

diario ajeno al Estado.

Naturalmente estos tributos ocasionan un 1impacto en
la poblacidn y economia del pals, pues poseen la carac-
teristica de ser progresivos o regresivos. Un traibuto
es progresivo cuando el peso de su incidencia crece
con el nivel de 1ingreso del contribuyente, y regresivo
cuando pesa proporcionalmente mas sobre los estratos

de menor poder econdmico.
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Tanto los impuestos directos como los indirectos, pueden
ser progresivos O regresivos, siempre y cuando para
los primeros a ingresos mayores hayan imposiciones tribu-
tarias mayores (proporcionalmente); y puedan no ser
regresivos cuando el valor tributario crezca (cuando los
bienes pertenecen al consumo tipico de estratos de nave-

les mis elevados)4/

S1 bien los ingresos tributarios estan compuestos por
impuestos directos e i1ndirectos, es notoria la participa-
c1on de los segundos (Ver Anexo Nos. 6 y 7), pues en
los gquinguenios 1975-1979 'y 1980-1984, partaiciparon
con tasas promedios de 71.6% y 70.8% respectivamente
del total de los aingresos traibutarios, lo que les da
la categoria de ser la fuente praincipal de la recaudacion
tributaria como una caracteristica de 1las economias
subdesarrolladas. "Tal hecho se hace evidente cuando
indiscriminadamente los tributos son lanzados sobre

el wvalor de los bienes y servicios comercializados".

5/.

4/ A. Castro y C. Lessa. Introduccidn a la Economia. (Un
enfoque Estructuralista). Siglo XXI Editores, S.A.
17a. Edicidn. Pag. 94.

5/ Ibid. Pag. 94.
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Como consecuencia de la crisis que vive el pais, a partir
de 1979 se observa una contraccidén en los ingresos tri-
butarios en los anos 1980, 1981 y 1982 con valores abso-
lutos de @ 173, ¢ 171.7 y ¢ 209.9 millones respectivamen-
te, en relacidén a 1979 y una mejoria en 1983 y 1984,
con incrementos de @ 90.6 y @ 361.4 millones en relacidn
a 1980; lo gque permite superar en ¢ 188.4 millones 1lo

recaudado en 1984 tomando como base 1979.

La participacidn de los impuestos directos, conserva
la misma tendencia de los 1ingresos tributarios, con
la diferencia gque las recaudaciones del quinquenio 1980-
1984 son superiores a la mas alta recaudacidn del quin-
quenio 1975-1979, que fué de ¢- 285.6 millones. Cabe
destacar la participacidon del impuesto sobre la renta,
pués éste ha contribuido con mas del 75% del total de
impuestos directos de 1980 a 1984, y s1 disminuye su
participacidén porcentual en 1983 y 1984, se debe al
incremento del total de 1ingresos tributarios, pues en
cifras absolutas se incrementan en @ 10.2 yv-¢ 42.8 millo-

nes para los afios mencionados con relacidn a 1982.
Los 1ingresos por concepto de impuestos 1indirectos (que

son la base de 1la recaudacidn traibutaria, conservan

una tendencia creciente a excepcidn de 1982 que se
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contraen en @ 35.3 millones (-5.1% con respecto al ano
anterior) no obstante, la participacidon creciente que
se observa en valores absolutos para el gquinguenio 1980-
1984; solamente en el ano de 1984 es superada la recauda-

c16n de 1979 en ¢ 124.6 millones (14.1%).

El aumento de las recaudaciones tributarias durante
1980 a 1984 se debe basicamente a las reformas a los
timbres fiscales en 1981 y 1983 que permitid captar
ingresos adicionales por valor de ¢ 288.8 millones respe-
to a 1980. Ademads, la liberacidn de las importaciones
y la mejoria en los precios del café que permitid ingre-
sos por valor de ¢ 93.9 millones en 1984 con respecto

al ano anter:ior.

A nivel de resumen, la mejoria observada durante 1984,
se debe a factores exdgenos como es, la mejoria en los

precios 1internacioneales de café y la utilizacidn de
instrumentos extraordinarios de politica fiscal que
se evidenciaron en las reformas a los timbres fiscales

(elevaci1on de tasas).

2. Préstamos Internos y Externos

Una de las formas en que un pais puede costear sus

actividades econOmicas es con su propio ahorro y si

BIBLIOTECA CENTRAL|

NIV RS Y 7y -
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se quieren ampliar las inversiones por encima del ahorro,
se recurre al endeudamiento externo ointerno, por 1lo
que se convierte en fuente importante de financiamiento,

que generalmente es adoptado para enfrentar gran porcen-

taje de los programas de gasto publico.

Para el presente apartado, se tomarid de base 1la Ley
del Presupuesto General, a sabiendas que en el transcurso
de su ejecucidn, se dan modificaciones que la alteran
pero que en f0ltima instancia indican la tendencia de

financiamiento del gasto.

2.1 Préstamos Internos
Este tipo de financiamiento puede originarse

por em1sion de dinero o colocacidn de bonos.

En el caso de las emisiones monetarias es el Banco Cen-
tral, quien tiene la facultad de emitir dinero, el Estado
recurre libremente a la creacidén de dinero para finan-

ciar el gasto. .

Este tipo de financiamiento conlleva al problema que
se abusa del mismo, que trae como consecuencia la expan-
s16n de los medios de pago y con ello el desequilibrio
en la economia que se expresa en espiral inflacionaria

al no encontrar un respuesta en la oferta de bienes
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Y Servicios.

La otra fuente de financiamiento interno es la emisidn
de bonos 6/ gue pueden ser colocados tanto en el sector

publico como en el pravado.

Cuando el Gobierno Central emite bonos, al venderlos
al sector praivado recibe chegques por el valor de los
mismos, con lo que financia sus gastos; con esta logica
se contrae la liguidez al sector privado, pero los medios
de pago no se alteran lo que los convierte en una fuente
mas segura de financiamiento en el sentido de que no

originan directamente inflacidn.

La tendencia gque dichos préstamos han mantenido como
financiamiento del gasto, fueron minimos tanto en valores
absolutos coma en relativos (Ver Anexo No. 8); en el
periodo 1975-1978 como consecuencia de la bonanza cafete-
ra; pués en 1975 y 1976 aportaron ¢ 100.0 yv ¢ 98.0 millo-
nes equivalentes al 14.7% y 11.6% respectivamente, del

gasto y durante 1977 y 1978 se prescindid de ellos.

Se incluird la concesidn directa de prestamos del Banco
Central de Reserva, ya que generalmente se da a través
de venta de bonos del Gobierno Central a este ultimo.-
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De 1979-1984, mantienen oscilaciones de alza y baja,
logrando mayor participacidn absoluta y relativa en
1981 con valor de ¢ 454.3 millones y el 24.6% en su
orden y se estabilizan en 1983 y 1984 con valores de

¢ 304.8 y ¢ 319.5 millones.

De lo anterior se deduce la importancia que dichos pres-
tamos mantienen a partir de 1979, como fuente de finan-

ciamiento del gasto.

2.2 Préstamos Externos
La utilizacidn de este tipo de financiamiento

requiere en praimera instancia establecer 1la capacidad

de pago del Gobierno en base a su situacidn econdmica

general.

Estos préstamos, por lo general, el Gobierno los recibe
en efectivo para equilibrar su presupuesto (principalmen-
te el de capital), lo gue ocasiona un 1incremento de
divisas que luego se traduce en expansidn monetaria,

que puede ocasionar procesos inflacionarios.

La participacidon con gque han contribuido los pfrestamos
externos en el financiamiento del gasto se observa en
el Anexo No. 8. De 1975 a 1978 la participacidn porcen-
tual de éstos disminuye, observandose un brusco creci-

miento de 1979 a 1984 en valores absolutos y en tasas
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de crecimiento con relacidén a 1978 para el periodo antes
referido, lo que es un 1indicador de la importancia gque
cobran, como fuente de financiamiento, con la caracteris-
tica de gque no pueden ser manejables por el Gobierno

en forma directa.

Se puede afirmar gque tanto los préstamos internos como
externos cobran relevancia de 1979 a 1984 como fuente
de financiamiento del presupuesto destinados expecialmen-

te a cubrir los déficit fiscales.

3. Otras Fuentes de Financiamliento

Esta categoria incluye las donaciones o transferen-
cias que el Gobierno recibe, las que no pueden ser manipu-
ladas directamente como fuente de financiamiento; en
el sentido que son variables exbgenas gue dependen de
la voluntad de organismos y Gobiernos extranjeros vy
no de las necesidades de recursos financieros que tenga

el pais en particular.

Como fuente de financiamiento las donaciones han partici-
pado con valores absolutos minimos en 1la elaboracidn
del presupuesto a partir de 1981 (Ver Anexo No. 8),
lo cual, de ninguna manera resta la importancia gque
han mantenido en equilibrar el presupuesto del Gobierno

Central.
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En resumen, se concluye gque la crisis gue vive el
pals a partir de 1979, ha repercutido en contracciones
de la tributacidén (con una leve mejoria en 1984)
Yy expan516n del gasto originando un ahorro corriente
negativo y déficit de gran magnitud; por lo que el
Gobierno se ha visto en la necesidad de recurrir
a niveles de endeudamiento tanto internos como exter-
nos (para financiar su déficit) no manejables de
acuerdo a la situacidn productiva del pais, llegando
al grado de utilizar las donaciones gque recibe para

equilibrar su presupuesto.
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CAPITULO III

EVALUACION DEIL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL Y SUS EFECTOS

EN LA ECONOMIA SALVADORENA 1979-1984

CRITERIO, POLITICAS E INSTRUMENTOS DE ASIGNACION DEL

GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL

1.

Craiterios

Se entenderd por criterios, todas las consideracio-
nes utilizadas en la elaboracidon del presupuesto
fiscal. En estos influyen el tiempo, las necesida-

des, los juicios de valor, etc.

Especificamente, en el pais se han manejado crite-
rios similares para casi todos los anos, los que
fueron expuestos en los lineamientos previos a

la preparacidn del presupuesto.

Para 1979 y 1980 se pretendid planificar y distri-
buir racionalmente el gasto, y dgue prevaleciera
la eficaiencia, aspectos gue estaban acorde a lo

planeado en el Plan Bienestar para Todos, 1978-

1982.

A partir de 1981, la profundizacidon de la crisis

por la gque atravieza el pais y que ha repercutido
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en el desequilibrio econdmico del Gobierno Central,
permitid que los craiteros estuvieran alrededor
de limitar el gasto. Se establec1o el congelamien-
to de sueldos y plazas vacantes; reduccion de 1los
gastos en atenciones sociales; se recomendd hacer
uso racional de los bienes y servicios; dgue no
se efectuara la compra de maguinaria y equipo,

etc.

De 1gual manera, en 1982 se emplearon los mismos
criterios, ademas de indicar que los gastos de
funcionamiento fueran financiados con los ingresos
corrientes y los de capital con recursos externos
la mayor parte para guardar concordancia con los

fines del plan Trienal 1981-1983.

Asimismo, en 1983 y 1984 los elementos considerados
para la asignacidn del presupuesto fueron idénticos,

teniendo de base la austeridad.

Como se puede interpretar, los criterios utilizados
para elaborar 1los presupuestos generales de 1los
anos 1979 a 1984, fueron casi los mismos y carentes
de objetividad al no estar de acuerdo a las circuns-
tancias de crisis del pais, aun mas, se puede consi-

derar gue estos lineamientos no fueron suficientes
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para normar la reduccidn del gasto, que en el fondo

era el proposito.

Politicas

Politica : "Es un modo de proceder, la actuacidn
de un proposito en el ejercicio del gobierno vy

para regular la vida puablica". 1/

En materia de gasto, politicas son las distantas
medidas, mecanismos, etc., gque permiten una mejor
asignacidén y utilizacidn de éste. Estas politicas
comprenden los distintos planteamientos, decretos,

disposiciones oficirales, planes de gobierno, etc.

De los anos 1980 a 1982, se manifiesta la mayor
dificultad en la captacidon de i1ngresos corrientes,
gue en promedio para los tres afios disminuyd en
un 10.7% g/; a lo que se agrega que no hubo una
politica definida de gasto publico, donde lo normal
fué actuar sobre la marcha y solucionar los proble-
mas del momento. Los criterios de asignacidn han

adolecido de una base objetiva y real, lo que ha

Cabanellas, Guillermo, chglonarlo Enciclopédico de
Derecho Usual. 16a. Edici0n, Buenos Aires, Argen-
tina. Edaitorial Heliaste S.R.L.

Ver Revista del Banco Central de Reserva, Enero-
Marzo, 1985.
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permitido poca claridad y efectividad de las poli-
ticas. Concretamente, las politicas de gasto estu-
vieron orientadas a la reduccidon del déficit faiscal;
el que a partir de 1978 se vuelve crdnico. Estas
politicas no tuvieron la efectividad practica para

lograr el objetivo de reducir el déficit.

Instrumentos

En esta parte se abordaran los medios de los cuales
se ha valido el Estado para elaborar, modificar,
orientar y ejecutar el gasto del Gobierno Central.
3.1 La planificacidn, los programas y proyectos

S1 bien en el pais, en este periodo hubo planes
econdmicos, como el Plan de Emergencia 1980, Plan
Trienal 1981-1983, en la practica se ha hecho sentar
la falta de planificacidn especifica para el gasto
publico; ya que lo ejecutado es para superar necesl-

dades coyunturales basicamente.

Por otro 1lado, los programas se utilizan en la
presentac16n del presupuesto pero en éstos, por
la misma situacidn de crisis, tenemos que los gastos
de funcionamiento se mantuvieron en forma normal,
mientras que los de inversidn son los que han sufri-

do los efectos de la recesidn, ya por la falta
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de recursos o por la orientacidn del gasto.

De 1igual manera, los proyectos se contraen en gran
medida, lo que da paso a una baja en la inversidn
real del Gobierno Central, especificamente la infra-

estructura.

Actualmente, los 1instrumentos que participan en
el proceso hasta la ejecucidn del gasto, se pueden
definir para dos situaciones:
1) Al momento de elaborar el presupuesto.
Se parte de 1los lineamientos debidamente
aprobados. Cabe sefalar que la Ley Organica
del Presupuesto da el marco legal para gue
en cada afio especifico se elabore la Ley General

del Presupuesto.

11) En el momento de gecucidn del gasto.
A este nivel sobresalen las +transferencias,
los subsidios, las subvenciones y el sistema de

cuotas, lo que se establece en la Ley General del

Presupuesto.

En todo caso, es determinante la condicidn financie-
ra y las prioridades del gobierno para el manejo
de los distintos instrumentos, lo mismo gque 1los

objetivos que se pretenda alcanzar a través del
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gasto,

3.2 Presupuesto Fiscal

El Mainisterio de Hacienda como responsable
de manejar y ejecutar lo relacionado a las Fainanzas
Publicas del Estado, es quien elabora el presupuesto
general de la nacidn tanto de 1ingresos como de
egresos, asi como del Gobierno Central y de las
Instituciones Oficiales Autdnomas, que luego es
presentado por el Consejo de Ministros a la Asamblea

Legislataiva.

El proceso d& 1inicio con los lineamientos, que
son enviados a las 1instituciones respectivas del
Sector Piblico y culmina con el estudio, dicusidn
y aprobacidn del presupuesto en la Asamblea Legisla-

tiva.

El desajuste financiero del Gobierno Central a
partir de 1978 se debe a que los gastos son mayores
a los 1ingresos, a pesar que en el presupuesto se

estima un equilibrio entre ambos.

ORIENTACION DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL POR

SECTORES ECONOMICOS Y SOCIALES
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La Clasificacidn Sectorial del Presupuesto General,
constituye un medio eficaz para evaluar las distin-
tas actividades del gobierno vy ademads permite
localizar hacia qué sectores se han asignado los

recursos.

De la década de 1los afios setenta, hasta 1979, 1la

orientacidn del gasto a sectores econdmicos y socia-

les, fué realizada sin mayor dificultad; posteriormente la

crisis del pals hace que los recursos que por tradi-
c16én se asignaban a estos sectores, se vuelquen
a la logistica militar y al servicio de la deuda

(externa e interna).

Los sectores econdmicos y sociales que se conslderan
son: Agropecuario, Infraestructura, Salud Publica
y Asistencia Social, Vivienda, Educacidn, Servicio
de 1la Deuda y Defensa Nacional. S1 bien estos
sectores en términos absolutos pueda que algunos
sean de baja participacidén en el gasto, no resta
gque de por si sean de vital aimportancia para la

sociedad salvadorena en general.

1. Agropecuario

El objetivo basico de este sector es de asegurar

las bases econdmicas y sociales mediante el desa-
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rrollo de la agricultura, permitiendo lograr un
crecimiento mas dinamico, pues nuestro pais se

tipifica por su vocacidn agricola.

Por tradicidn, este sector es determinante en la
I d .
economlia por ser el mayor generador de divisas

y de trabajo, en especial el de caracter temporal.

En 1979 y 1980 se persigue cumplir con los linea-
mientos econdmicos y sociales establecidos en el
"Plan Nacional Bienestar para Todos 1979-1982",
como era buscar un desarrollo econdmico del pais;
para lo que se promovid la capacidad productiva

de la agraicultura, la pesca y la ganaderia.

En 1981, con las reformas economicas de 1980, parte
de los recursos son orientados al impulso agropecua-
rio y con ello lograr aintegrar los sectores produc-
tivos, ademas de pretender una daversificacion
agricola, mejorar el nivel de vida de la poblacidn
rural, dotar de tierra al campesino gue, la trabaja

directamente.

Respecto a la produccidn, podemos mencionar gque

de 1980 a 1983, el PIB a precios constantes (1962),
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en promedio decrecid el 4.9% mientras que en 1984

aumentd 3.3%. 3/

De 1979 a 1984 15 tasa promedio de crecimiento de
la asignacidn al sector fué de -1.8%, observandose
el mayor crecimiento y asignacidn para el ajfio de
1982 (156.9%) con respecto al ano anterior, equiva-

lente a ¢ 87.4 millones.

Los objetivos del sector, se basaron en dos progra-
mas prancipales: Fomento Agropecuario y Obras
de Riego y Drenaje 4/ con tasas promedio de 73.8%

y 6.6% respectivamente en el periodo.

Dentro de los sucesos mas importantes del sexenio,
fué la ejecucidn de la Reforma Agraria en 1980
y la restauracidn al Sector Publico Agropecuario,
al 1gual se propuso efectuar la 2a. y 3a. etapa
del proceso de Reforma Agraria, aSi se planted
el Decreto No. 207 qgue sustituye 1la 3a. fase.
Por lo general se planted lograr una meijoria para

el sector.

Revista B.C.R. Abril-jumio, 1986.

Véase: Analisis por Sectores del Presupuesto General
1979-1984, Ministerio de Hacienda.

BIBLIOTECA CENTRAL
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Respecto al financiamiento, 1982 fué el afio de
mayor asignacidn ya que el 41.7% provino del Fondo
General del Gobierno y el 58.3% con préstamos (25.1%
internos y 32.2% externos). El ano en gque los
prestamos internos tuvieron mayor participacidn

en el financiamiento fué 1981.

Los aspectos mencionados ofrecen un panorama general

del sector; especificamente gque no se le asignaron

recursos acordes con la imortancia gue obstenta
. -

para nuestra economla; es mas las distintas acciones

ejecutadas son cuestionables, por ejemplo la Reforma

Agraria por su alto contenido politico.

2. Infraestructura

Este sector desarrolla actividades gque propor-
cionan la infraestructura basica que permite la
integracidén de los demads sectores en el guehacer

econdomico.

IL.a infraestructura representa uno de los sectores
mas importantes en la economia, por la caracteristi-
ca misma, y estd compuesto por los sub-sectores
Transporte y Almacenaje, Energia, Desarrollo Urbano

y Comunal, Comunicaciones y Correos y Acueductos
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y Alcantarillados, de los cuales los tres primeros
absorben mas del 93% de la asignacidn del sector
(Ver Anexo 10-A), sobresale Transporte y Almacenaje

con una asignacion promedio de 53.5% en el periodo.

a) Transporte v Almacenaje

Este subsector enmarca sus objetivos
en brindar y fortalecer la ainfraestructura a los
medios de transporte (terrestre, ferroviario, aéreo

-« s -,
y maritaimo), a £fin de incorporar nuevas areas de

produccidon al mercado interno y externo.

En el periodo 1979-1984 las variaciones son minimas,
con asignaciones de ¢ 163.9 millones en 1979 vy
¢ 165.0 millones para 1984 con una tasa de creci-
miento de 0.7 % (Anexo No.9); en relacidn al resto
de sectores y al Presupuesto General decrece (Anexos
Nos. 10 y 11), pero aumenta la importancia en rela-
cidén al sector Infraestructura de 51.3% en 1979

a 65.5% para 1984, de acuerdo al Anexo No. 10-A.

A partair de 1980, vincula sus programas a los planes
de mediano y corto plazo y en 1981 a los de corto
plazo; teniendo en el sexenio dos programas basicos

a saber: Estudio y Mantenimiento de Obras Viales,
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y Construccidn y Mejoramiento de Obras 5/; sobresa-
liendo este Ultimo con una asignacidén promedio

de 67.2 % en el sexenio.

Parte de los objetivos se hicieron evidentes con
la construccidn de obras como: Carretera "Boulevard
Venezuela-Santo Tomas-Comalapa", "Carretera de
la Zona Norte" y otras arterias y avenidas. Es
de tomar en cuenta el deterioro de arterias urbanas
y rurales por falta de mantenimiento y mejoramiento
(que es parte de las actividades del sub-sector),
ademids del sabotaje de la guerrilla a puentes vy

carreteras.

Si1 bien es cierto se han logrado ciertos objetivos,
las asignaciones no han estado de acuerdo a las
necesidades, pués de 1979 a 1984 se did un incremen-

to de ¢ 1.1 millones.

b) Energia

Su objetivo basico es satisfacer la deman-
da de energia del pais y acelerar aquellas activida-
des que llevan a la reduccidn del consumo de produc-

tos derivados del petrdleo.

5/ Ibid.
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Las asignaciones decrecieron en el sexenio de
¢ 73.5 millones en 1979 a ¢ 0.8 millones en 1984
(Anexo No. 9), como consecuencia de sus programas
que estuvieron enmarcados en 1) Brindar Financia-
meinto a la Produccidn y Distribucidn de Energia
Eléctrica, a través de CEL para los proyectos '"Geo-
térmico de Ahuachapan" e "Hidroeléctrico San Loren-
zo" que fueron finalizados en 1983 ( con un aporte
de préstamo externos del 99.1%) y 11) Aporte para
la Planta de Alcohol (1984), destinando el 100%
de la asignacidn de dicho afio que fué cubierto

con préstamos internos.

La construccidn de los proyectos (Hidroeléctrico-
Geotérmico) energéticos, prevén mayores recursos
para el pals, a la vez que implica menor dependencia
de los productos derivados del petrdleo, pero la
misma situacidn del pais ha provocado que este
sub-sector sea blanco de las acciones guerrilleras,
por lo gue el gobierno tiene gque brindar mayor
apoyo a Energia, dado que la institucidn encargada
(CEL) por velar por dichos recursos se encuentra

en situacidn deficitaraia.
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c) Desarrollo Urbano y Comunal

Las funciones estadn encaminadas a mejorar
las condiciones de vida de la poblacidn (especial-
mente urbanas deterioradas y periféricas), orientar
y promover un crecimiento urbano eguilibrado, cons-
truccidén de obras comunales y de esparcimiento

fortalecer los gobiernos locales, etc.

El comportamiento en sus asignaciones es creciente,
pues de ¢ 61.8 millones en 1979, pasan a £ 71.6
millones en 1984, como se obseva en el Anexo No.
9, con una tasa de crecimiento de 15.9%; lo maismo
sucede con la aimportancia relativa en el sector
Infraestructura, ya gque de una absorcidon de 19.3%,
crece a 28.4% para los anos antes mencionados res-
pectivamente; caso contrario se da en la dinamica
gue mantiene en relacidn al resto de sectores vy

al Presupuesto General (Anexos Nos. 10 y 11).

El sub-sector proyecta sus objetivos en tres progra-

mas: 1) Mantenimiento y Desarrollo Urbano, 11)
Servicios y Obras Comunales y 11i) Construccidn
y Aportes para Obras, con tasas de asignacidn

promedio en el periodo de 58.5%, 25.3%, y 15.5%
respectivamente. Los programas han tenido cierto

impacto en el quehacer econdmico, pue§ se han
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elaborado obras por ayuda mutua (casas y colonias),
mantenimiento de vias, etc. que de alguna manera
han contribuido en el mejoramiento de ciertas comu-

nidades y por ende a la sociedad misma.

Lo anterior contrasta con el desorden urbano vy
vial (que es parte de los objetivos del sub-sector),
el crecimiento de zonas marginales, etc., que nos
conduce a que s1 bien es cierto que se han realizado
algunas obras, éstas se han dado bajo una Optica
politica, pues se tratd de fortalecer las

municipalidades con fines partidaraistas.

ch) Comunicaciones y Correos

d) Acueductos y Alcantarillados

Ambos sub-sectores absorben aproximada-
mente el 7% de las asignaciones del sector Infra-
estructura en el sexenio 1979-1984, a los cuales
se tendria que brindar mayor apoyo por parte del
gobierno, pues no dejan de ser importantes en la
vida econdmica del pais y de sobra es conocida

la defaiciencia de los servicios que prestan.

En general, el comportamiento del sector Infraes-
tructura de 1979 a 1984, ha sido decreciente tanto

en sus asignaciones (en 1979 se le asignaron
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¢ 319.5 millones y para 1984 ¢ 251.9 millones,
con una tasa de decrecimiento de 2.2%) como se
observa en el Anexo No. 9, como tambien en cuanto
a su particapacidn porcentual con el resto de secto-
res (de 36.1% en 1979, pasa a 15.4% en 1984), vy
al Presupuesto General, que se contrae en la mitad

de acuerdo a los Anexos Nos. 10 y 11.

3. Salud Publica y Asistencia Socaial

La salud es determinante en el quehacer econo-
mico, pues estd relacionada con la produccidn,
productivadad, mano de obra, etc., y es en este
sentido que el Estado participa proporcionando
asistencia médica a la poblacidn y contribuir de
esta manera al desarrollo econdmico-social del

pais.

El apoyo a este sector de 1979 a 1984 representa
una tasa de crecaimiento de 43.1%, ya que en 1979
su asignacidn fué de £ 91.9 millones y en 1984
¢ 131.5 millones; Observandose mayor crecimiento
en 1984 respecto a 1983, con una tasa de 18.8%
equivalente a ¢ 20.8 millones, gque fueron finan-
ciados por el Fondo General con 56.6% y el 43.4s

con préstamos (externos 23.5% e internos 19.8%).
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Los programas propuestos a que se les brindd mayor
atencidén fueron: Atencidn Médica, Construccidn
y Mejoras de Obras y Proteccidn a Menores, con
participaciones promedios en el periodo de 60.7%,

25.4% y 3.3% respectivamente.

No obstante, la atencidon a dicho sector en términos
monetarios, es notoria la deficiente atencidn brin-
dada debido a la misma situacidn de crisis del pais,
provocada basicamente por el conflicto bé&lico y el

crecimiento poblacional que ha generado mayor deman-
da de servicios médicos (por ejemplo, heraidos,
lisiados, desplazados, etc.); el mismo Hospital
Militar Mailaitar ha 1incrementado sus actividades,
a la vez que el Instituto Salvadorenio del Seguro
Social (ISSS) ha ampliado sus servicios al sector
piblico 6/, al no dar cumplimiento los Centros

Asistenciales de servicio publico.

La desproporcidn entre la demanda de esta clase
de servicios y Ssus asignaciones ha repercutado

en su deterioro, lo gque hace evidente la escasez

A partair de 1980 se atiende al sector publico en 1la

zona occidental, en los servicios de salud.
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de eguipo y materiales para su funcionamiento,
asi como tambien de medicinas. De seguir la situa-
c1on antes descrita se prevén problemas mayores,
al no tener el sector capacidad de cubrir aungque

sea, en forma minima, sus funciones.

4. Vivienda

El problema habitacional es uno de los principa-
les obstaculos con gque se han encontrado los gobier-
nos,al no poder satisfacer las demandas habitacio-
nales gue ano con ano crecen, debido a la concentra-
ci1on poblacional en las principales ciudades vy

probablemente al alto indice demografico.

Este sector, plantea en sus objetivos generales:
atender la demanda con construcciones de wviviendas
a bajo costo a 1los sectores de escasos recursos,
dar concesiones de créditos (construcciones y urba-
nizaciones); a la vez de dinamizar las actividades

productivas y generacidn de empleo.

Al observar los Anexos Nos. 9. 10 y 11, se aprecia
la poca importancia gque el gobierno ha braindado
al sector, no obstante que su principal programa

ha sido "Construccidn y Aporte al desarrollo de
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Viviendas'", al cual destina el 86.2% 7/ de sus
asignaciones en el sexenio, a través de la Fundacidn

Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda (FUNDASAL).

El cuadro que a continuacidn se presenta nos branda
una visidn de las necesidades de vaivienda y el

déficait total de las mismas.

CUADRO No. 6

DEFICIT GLOBAL DE VIVIENDA

{En Unidades Habitacaionales)

Anos Necesidad Necesidad Viviendas Déficat Total
de de Vivien-
Vavienda da Acumula Construidas Acumulado
da.

1979 22.486 554.065 7.223 - 546.842
1980 23.060 569.902 5.696 564.206
1981 23.831 588.037 12.693 595.344
1982 24.539 599.883 16.299 583.584
1983 25.270 608,854 13.729 595.125

FUENTE: Diagndstico del Sub-Sector Vivienda.
Periodo 1978-1983. MIPLAN - Nov. de 1983.

7/ Ima.
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En el Cuadro No. 6, se observa el crecimiento del
déficit habitacional, dado gque las necesidades
de vaivienda fueron de 119,186 unidades habi taciona-
les, de los cuales sdlo se construyeron el 46.7%
para los afios referidos, lo gque da la pauta de
que al problema no se le ha dado la relevancia

adecuada.

A lo anterior habri que agregar el problema de
los desplazados a guienes no se les ha prestado
la atencidn necesaria, a pesar de que es un problema
real como producto de la misma cCrisis gue vive

el pais.

La a1importancia del sector contrasta con el poco
apoyo que le brinda el Gobierno, al tratar de darle
solucidn trasladando actividades a 1instituciones
descentralizadas como INPEP, FNV, y otros organismos
como tambien a la empresa privada que practicamente

no han satisfecho la demanda habitacional.

5. Educacidon

Corresponde a este sector proporcionar a través
de sus diferentes unidades, la ensefianza a la pobla-
c16n con la finalidad de disminuir el analfabetismo;
asi como promover la conservacidn, el fomento vy

difusidn de la cultura, que contribuyan a capacitar
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mas a la poblacidn, aspectos decisivos en el desa-

rrollo socio-econdmico del pais.

Las asaignaciones de 1980 en adelante muestran un
decrecimiento, ya que de ¢ 363.7 millones asignados
en 1980, se le asignan ¢ 333.3 millones en 1984,
con una tasa de decrecimiento de 8.4% para los
anos referidos (Anexo No. 9), no obstante su impor-
tancia o peso con respecto al resto de sectores,y
al Presupuesto General, en 1980 absorbia el 21.7%
del total y en el de 1984 absorbid el 14.5% de

acuerdo al Anexo No. 11.

En relacidn a lo anterior los objetivos planteados
por dicho sector fueron de elevar y mejorar la
calidad de la ensenanza y dar mayor cobertura a
la poblacidn, como la educacidon de adultos; 1lo
gue estuvo basado en su principal programa de Educa-
c16n béasica, media, superior y de adultos, con

una asignacidon promedio en los seis afios del 72.2%.

En la practica los recursos se orientaron a cubrair

en forma deficiente la demanda educacional de 1la
L

poblacion en sus diversos niveles y se transformaron

algunos Institutos Diversificados en Institutos
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Tecnoldogicos, que contrasta con el cierre de escue-
las en =zonas conflictivas, sin poder ampliar sus
servicios por medio de nuevos centros de estudio,
lo que ha permitido la proliferacidén de centros
de estudios privados con grandes deficiencias en
su funcionamiento, haciéndose sentir con mayor
fuerza en la educacidon superior universitaria,
posterior al cierre de la Universidad de El1l Salvador
en 1980 por el gobierno, asi como el cierre defini-
tivo de la Ciudad Normal Alberto Masferrer, cuyas

instalaciones fueron utilizadas para fines militares

6. Servicio de la Deuda

El objetivo de este sector es el de atender
en forma oportuna el Servicio de la Deuda (intere-
ses, amortizacion de capital) de los programas
de endeudamiento (interno y externo), a manera
gque el gobierno cumpla con los compromisos financie-

ros contraidos.

Los Anexos Nos. 9, 10 y 11, muestran el comporta-
miento de dicho Sector, pues ha sido el de mayor
crecimiento en el sexenio, con una tasa de 429.8%,
ademds de la importancia relativa creciente tanto
con el resto de sectores, como con el Presupuesto

General.
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Sus actividades estuvieron basadas en establecer
programas de endeudamiento y financiamiento necesa-
rio para el desarrollo de programas con impacto
multiplicador, y gue el recurso externo se desti-
nara a fainanciar proyectos de 2inversidn; ademas
de aprovechar al miximo los recursos ainternos vy
no comprometer la capacidad fainanciera del pais;
asi como a canalizar los recursos necesarios al
financiamiento y <consolidacidén de 1las reformas
estructurales, ademds de que el presupuesto sea
financirado exclusivamente con recursos propios, salvo

en casos de obras de gran magnitud.

Los programas de dicho sector son el Servicio de
la Deuda Interna y Externa; sobresaliendo lo inter-
no pués, en 1979 se destainaron ¢ 53.0 millones
y en 1984 ¢ 377.5 millones, equivalentes al 61.1%
y 82.2% respectivamente, de las asignaciones al

sector, con un promedio en el periodo de 74.4%.

8/

De acuerdo a los objetivos del sector, distan de

§/ Ibad
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la realidad, pues ha habido 1insolvencia de pagos,
malversacion de fondos y drenaje de divisas al
exterior, ya que a partir de 1981, se comienza
a cancelar los prestamos adquiridos para la naciona-
lizacidén del sistema financiero 9/, asl como tambien
los préstamos para financiar el déficit presupuesta-
rio, gque han constituido en los tltimos afios el
por qué este sector ha demandado mayores recursos
en el periodo, a fin de cumplir con los compromisos
adguiridos y mantener la 1imagen de solvencia vy
responsabilidad, tanto a nivel nacional como inter-
nacional del pais, ademids que el fuerte endeudamien-
to 1interno a través de dinero facil, ha tenido
como contra partida los naiveles anflacionarios

en perjuicio de los sectores de escaso recurso.

7. Defensa Nacional

Este sector estd comprendido por el ejército vy
sus acciones estan enmarcadas a la defensa de la
seguridad nacional, al mantenimiento de la libertad
democratica que para 1981 di16 apoyo a la ejecucidn
de 1las reformas econdmicas; por lo demds es un
sector sin mayor relevancia en la actividad econd-
mica del pais, pués su caracteristica principal

es la de consumir. Contrariamente a lo anterior,

9/ 1td
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sus asignaciones son crecientes de 1979 a 1984,
yva que de ¢ 79.9 millones que se le destinaron
en 1979, en 1984 se le asignaron ¢ 392.5 millones
con una tasa de crecimiento de 391.2% en el periodo

(Anexo No. 9).

La fuente de financiamiento en el sexenio fué en
su totalidad del fondo general, salvo en 1982,
y 1984 que aproximadamente el 5% se cubridé con

préstamos externos.

Los principales programas previstos fueron: Fuerza
Armada, construccidn y Mejoras de Obras y Servicios
Logisticos, que para cada uno de ellos de 1979
a 1984 el porcentaje promedio destinado fué de

69.8%, 12.3% y 12.2% respectivamente.

La contradiccidén del sector es el creciente aumento
en sus asignaciones y su esencia de caracter impro-
ductivo eminentemente; los efectos econdmicos nega-
tivos se desprenden de la falta de contbol de sus
-*
recursos y con la caracteristica de ser gran deman-
dante de bienes y servicios, sin tener contrapartida
por el lado de la oferta, lo gue genera mayor in-

cremento de precios.
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Con la profundizacidon de la guerra ainterna, este
sector demanda mayor numero de personas que engrosan
el ejército, situacidn qgue hace aumentar los gastos

militares para estos anos.

Las estadisticas de este sector son presupuestos
a niveles bastante resumidos, o sea desglose en
pocos rubros lo que dificulta los analisis de su
efectiva 1ncidencia en la economia nacional, no

obstante se desprenden observaciones evidentes.

En conclusidn, la Orientacidn del Gasto del Gobierno
Central por Sectores Econdomicos y Sociales ha perse-
guido objetivos distintos a los presupuestos ante-
riores de 1979, con el agravante gque el Gobierno
Central ha encontrado los obstaculos de la crasis
del pais, que lo ha llevado a atender funciones
de caracter extraordinario, como es el financiamien-
to al conflicto bélico, gqueriendo el gobierno
darle solucidon militarmente. Tambien la atencidn
al servicio de la deuda (interna y externa) que
afno con ano ha demandado mayores recursos, en detri-
mento de sectores que beneficien a las mayorias

desposeaidas.
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S1 bien el Presupuesto Gubernamental se ha expandido
en un 58.3% en el periodo 1979-1984, el resto de
sectores (excepcion de Defensa Nacional y el Servi-
cio de la Deuda), no han crecido con la dinamica

necesaria que la situacidon misma lo ameraita.

EFECTOS DEL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL EN LA ECONOMIA

1. Estabilidad Econdmica

Por lo general 1la estabilidad se relaciona con
la ainflacidon-estabilidad de precios-, la ocupacidon
interna y el equilibrio de la Balanza de Pagos, en

cuanto a las relaciones con el exterior.

La estabilidad se delimita en interna y externa de

acuerdo a las causas que la generen.

Como se sabe, la inflacidon provoca en las economias
el deterioro del poder adquisitivo de la moneda. En
nuestro pais, en el proceso inflacionario influyen
causas de origen interno y externo, entre los de origen
interno se pueden mencionar: la expansion ponetaria
en especial aquella que sirve para financiar el défaicait
fiscal, la especulacidn, la baja en la produccidn de
bienes y servicios, etc. Entre los de origen externo

sobresale la adquirida a través de las importaciones.

BIBLIOTECA CENTRAL
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Si1 bien el proceso inflacionario en el pais cobra auge
a partir de la década de los setenta, con la crisais
de los afios ochenta, ésta se vuelve mayor; en el Capitu-
lo IT se mencionan algunas medidas de politica econdémica
ejecutadas en nuestro pais, entre las gque aparecen las
concernientes a la estabilidad econdmica que a decir
verdad, resultaron 1ineficaces para contrarrestar la
inflacidn cuya tasa de crecimiento en promedio anual
Yy gue para los prancipales rubros fué de 1979 a 1984
del orden del 14.1% 10/; las perspectivas hacen suponer
gue para los afos venideros seria mayor la tasa de creci-

miento.

Respecto a la ocupacidn, ésta afecta la estabilidad
interna en el campo social. La practica del subempleo
en estos tltimos afios es notoria, lo mismo gue el desem-
pleo; para el caso, en promedio la desocupacidn entre
los anhos 1980-1984 se estima en 27.78% respecto a la

PEA. 11/

En cuanto a la Balanza de Pagos, en la parte de la Balan-

za Comercial, presenta gque de 1979 a 1984 fué

lg/ Memoria Banco Central de Reserva, 1984.

11/ Direccidn de Poblacidn - MIPLAN.
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deficitaria con un promedio de ¢ 541.45 millones 12/
en el periodo. El equilibrio es logrado con préstamos
y donaciones. Lo descrito permite afirmar la fuerte
inestabilidad con el Sector Externo que hace al pais

mas dependiente e inestable.

1.1 Comportamiento Monetario y Crediticio
1.1.1 Politica Monetaria
Esta politica es utilizada para lograr los
objetivos propuestos por los gobiernos en el A&rea
monetaria; para lo cual se cuentan con instrumentos
como la tasa de 1interés, el endeudamiento externo,

el encaje legal, etc.

En el caso salvadorefio, para el periodo que se estudia,
esta politica proporciond los medios necesarios para

el mantenimiento de la actividad productiva.

Con la nacionalizacidon del sistema financiero se maneja-
ron algunas variables monetarias; durante estos anos
se mantuvo el encaje legal en el 20%. En 1982, se
modificaron las tasas de ainterés para los créditos
clase A y B, lo mismo que las tasas de interés actavas
y pasivas. En 1983, se redujo la tasa de interés para

los proyectos de vivienda. Para estos afios, la presidn

12/ Ver Cuadro No. 8.
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gue provoca el déficit fiscal del Gobierno Central
gque se financia en parte por medio del Banco Central
con la emisién de dinero 1inorganico, constituye una
fuente generadora de ainflacion; a la vez los bancos
comerciales e hipotecarios, le proporcionaron crédito
para el mismo fin, operaciones que repercuten en la
politica monetaria. Con relacidn a los medios de pago,
en el Anexo No. 12 se observa que el comportamiento
del medio circulante y del cuasidinero mantuvieron
una tendencia normal; es en 1984 que se da un fuerte
incremento del 31.0%. De 1979 a 1984 el medio circulan-
te tuvo un crecaimiento del 26.9%, mientras que para
el cuasidinero fué del 157.0%. El aumento por los
ahorros en lugar de mantener el dinero liguido, se
deb1d en gran parte a las pocas oportunidades de inver-
516n, a los mayores controles para evitar la fuga de

capitales, etc.

En resumen, con el manejo de esta politica se pretendid
conseguir la estabilidad econdmica; la cual en términos
concretos no se logrd por estar en juego una serie

de variables que escapan a su control.

1.1.2 Politica Crediticira

Con esta politica se persiguid orientar recursos
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a los distintos sectores econdmicos publicos y praivados
por medio del sistema bancario. En parte, el crédito
se orientd a las actividades productivas a fin de impul-
sar los sectores Agropecuario e Industrial; lo mismo
que al fomento de productos de exportacidén. Asimismo,
se financiaron actividades no productivas, como decir,
el deéficit fiscal del Gobierno Central; lo mismo gue
a cubrir las deficiencias temporales del encaje legal
del sistema bancario, el que bajdo ante la incertidumbre
provocada por la nacionalizacion de las Instituciones
de Crédito y Asociaciones de Ahorro y Préstamo en 1980,
pués hubo un fuerte retiro de depdsitos. En total,
el flujo del crédito de 1979 a 1984 pasd de ¢ 581.1
millones a ¢826.2 millones, respectivamente, (ver Cuadro
No. 7) con un aincremento del 42.2% para estos afios.
De los 1incrementos del crédito del sistema bancario,
el Gobierno Central fué el mis favorecido; en el Cuadro
No. 7 se observa que de 1979 a 1984 su flujo pasd de
¢ 86.7 millones a ¢ 458.2 millones con un incremento

del 428.5%.
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CUADRO No. 7
FLUJO DEL CREDITO E INVERSIONES
SISTEMA BANCARIO DE EL SALVADOR 1978-1984

(En millones de colones)

CREDITO 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Al Sector Privado 298.5 267.3 (187.0) 135.3 314.4 267.0 304.3

A Instatuciones

Oficiales ( 5.6) 227.1 663.2 9.2 (122.7)204.9) 63.7
Al Gobierno Central 16.2 86.7 437.4 688.1 373.8 57.5 458.2
TOTALES 309.1 581.1 913.6 832.6 565.5 4.6 826.2

FUENTE: Revista BCR - Febrero de 1981 vy

Abril-Junio de 1985.

Cabe senalar que el Gobierno Central ha contado interna-
mente con fuentes de financiamiento para cubrir su
déficit presupuestario; para el caso, el Banco Central
de Reserva en 1979 le financid ¢ 90.7 millones y en
1984 ¢ 414.9 millones; mientras que los Bancos Comercia-
les e Hipotecario tuvieron una tendencia 1irregular

de su crédito, como se observa en el Cuadro No. 8.

Lo 1importante de esta situacidn es el efecto que oca-

siona en la economia el crédito, al financiar los des-

equilibrios gubernamentales, por ser fuerte generador
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de la inflacidn, basicamente el del Banco Central de

Reserva.

CUADRO No. 8
FLUJO DEL CREDITO AL GOBIERNO CENTRAL 1977-1984

SISTEMA BANCARIO DE EL SALVADOR CONSOLIDADO

(En millones de colones)

ANO BANCO CENTRAL BANCOS COMERCIALES TOTALES
DE RESERVA E HIPOTECARIO

1977 (14.3 ) 4.1 ( 10.2 )
1978 20.1 ( 4.5 ) 16.3
1979 90.7 ( 4.0 ) 86.7
1980 441.6 (4.2 ) 437.4
1981 635.4 52.7 688.1
1982 331.3 42.5 373.8
1983 ( 69.0 ) 11.5 ( 57.5 )
1984 414.9 43.3 458.2

FUENTE: Revista BCR - Marzo-Abrail 1981 y

- Abrail-Junioc 1985

Sintetizando, tanto la politica monetaria como la credi-
ticia, se han tratado de orientar a lograr la estabili-
dad y reactivacidon econdmica; asl como proporcionar
los recursos necesarios en la actividad econdmica de

acuerdo a los fines propuestos por el Gobierno Central
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y el Sector Piblico en general.

La contribucion a tales propositos ha sido influenciada
por diversos factores, uno de ellos es el crédito al

Gobierno Central.

1.2 Balanza de Pagos
El comportamiento de 1la Balanza de Pagos entre

1979 y 1982, fué deficitario, (Ver Cuadro No. 9).

Los factores por los cuales los resultados fueron nega-
tivos son variados, entre ellos se pueden mencionar:
la fuerte fuga de capitales, la inestabilidad del sector
externo, la crisis misma en que estd inmerso el pais,

etc.

El mayor déficit es en 1980, por € 742.0 millones,
en tanto que para 1983 y 1984 es superavit debido al
fuerte 1ingreso de donaciones y de préstamos. (Ver

Cuadro No. 9).

Al considerar, como el gasto del Gobierno Central afec-
ta a la Balanza de Pagos, se puede decir gque es por
medio de dos operaciones principalmente: la primera,
por medio del pago del sexrvicio de la deuda externa.
La segunda, a través de la importacidon de bienes vy

sServiclos.




98

En el Cuadro No. 9 se aprecia que las transferencias
de capital a favor del Gobierno Central son crecientes
hasta 1983, donde son los pasivos a largo plazo 1lo
de mayor cuantia, se deduce de ello que para tiempos
futuros el pago del servicio de la deuda externa
serd mayor; por este concepto, en 1979 se pagdo ¢
76.9 millones, mientras que en 1984 se pagaron ¢

190.3 millones. 13/

Visto de otra forma, el pago del servicio de la deuda
externa del Gobierno Central, respecto al gasto total
en 1979 fué del 3.4% , mientras gque en 1984 fué del
14.1% 14/, lo que acusa un fuerte incremento para

el periodo por este servicio.

13/ Ver Anexo No. 17.

14/ Revista del Banco Central de Reserva. Octubre-

Diciembre de 1985.
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CUADRO No. 9

BALANZA DE PAGOS 1979-1984
(M1llones de Colones)

CONCEPTOS 1979 1980 1891 1982 1893 1984
A. Mercancias y Serv. -41.8 - 78.2 -746.0 -739.2 -771.2  -872.3
B. Donaciones 128.5 122.3 150.9 427.0 555.3 800.5
86.7 44.1 -595.1 -312.2 -215.9 - 71.8
C. Transacciones de
Cap. Priv. e Inst. ]
Oficiales Autdnom. -288.0 -215.4 ~ 42.3 8.9 -119.6 - 37.3~

D. Transacciones de
Capatal de Gobier

no Central 137.2 190.9 403.3 304.4 399.6 210.6
E. Errores y Omisiones -297.5 -761.7 -174.0 -138.2 94.4 —
F. Superavit/Déficat -361.6 -742.0 -408.1 -137.1 158.5 101.5

1/ Comprende errores y omisiones.

FUENTE: Revista Febrero 1982 y Abril-Junmio 1985 - B.C.R.
Y SECCION BALANZA DE PAGOS. B.C.R.

Para que ingresen divisas propias del pais, la alter-
nativa ineludible serad el incremento de las exportaciones como
medio para equilibrar los déficit de la Balanza de
Pagos; mencidn especial tiene el agravante que ocasio-
na el déficit fiscal del Gobierno Central, el cual
permite una mayor salida de divisas al exterior cuando

este déficit se financia con créditos externos.

2. Reactaivacidn Econdmica

Se debe entender gue previo a una reactivacidn

[Essum”"\ CENTRAL

s v mard
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econdomica, debe existir una estabilidad y en nuestro
pals esa estabilidad, no se ha logrado. En los anos
considerados en el estudio, la politica economica
formal 1§] se propuso el objetivo de alcanzar la
reactivacidén econdmica, que en la practica no se
obtuvo ya que el Gobierno demostro que las priorida-
des eran canalizar mayor financiamiento a sectores
no productivos, en detrimento de otros que cumple
por tradicidn, como son las funciones sociales y
productivas, por ejemplo: los Ramos de Educacidn,
Obras Publicas, Salud, Agricultura, etc. que por
sus 1nversiones generan empleo, ademads de suplar
una necesidad social. En el Cuadro No. 10, se puede
ver que el gasto de 1984 se incrementa respecto a
los afios anteriores, excepto Agricultura y Economia
que decrecen; sin embargo, estos incrementos respecto
a 1979 no son sustanciales si1 consideramos que son

sels anos losdescraitos.

15/ Plan Trienal 1981-1983, Plan de Reactivacidn Eco-

nomica, Julio-Diciembre de 1983, MIPLAN.
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CUADRO No. 10

GASTOS DE CAPITAL O INVERSIONES
Principales Ramos del Gobierno Central
(en Millones de Colones)

RAMOS 1979 1980 1981 1982 1983 1984

BEducacidn 34.2 65.9 54.0 50.3 41.0 46.9
—_— 92.7% -18.1% -6.9% -18.5% 14.4%

Obras Piblicas 180.8 165.1 181.9 167.6 166.9 172.0
- - -8.7% 10.2% -7.9% - 0.4% 3.1%

Salud Piblica 30.0 29.2 23.0 29.2 33.6 55.2
- - -2.7% -21.2 27.0% 15.1% 64.3%

Agric. y Ganad. 39.8 55.0 55.5 156.8 101.1 91.0
- - 38.2% 0.9% 182.5% - 35.5% -10.0%

Economia 154.9 106.6 105.1 55.5 77.1 29.3
- - -31.2% - 1.4% -47.2% 38.9% -62.0%

FUENTE: 2Anexo No. 1

Asimismo, las distintas acciones y medidas que con
este proposito se éjecutaron, no produjeron los efec-
tos previstos; la misma orientacidn del Gasto Publico

no ha contribuido a la mencionada reactivacion.

2.1 Produccidn
La produccidn en nuestro pais fué declinante
durante los uGltimos afos. El Producto Interno Bruto

(PIB) a precios constantes de 1962, fué decreciendo
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hasta 1982, llegando a valores de hace dos décadas.
De 1979 a 1982 la tasa promedio anual del PIB decrecid
en 6.1%, en tanto para 1983 la tasa fué de cero y
en 1984 del 1.5% de crecimiento, como se aprecia

en el Cuadro No. 11.

Para conocer la contribucidon del gasto del gobierno
central a la produccidon del pais, es conveniente
retomar lo descrito en apartados anteriores, donde
se deduce que el Gobierno no proporciond apoyo a
sectores productivos, las prioridades de éste fueron
dar mayor financiamiento a la guerra y al pago del

servicio de la deuda, basicamente.

El crecimiento de 1los componentes del PIB, por la
cuenta del gasto (a precios constantes de 1962) el
consumo, la inversidn, las exportaciones hasta 1982
fueron decrecientes; en 1983 y 1984 presentan mejoria,
a excepcidn de la inversidn en 1983 y las exportacio-

nes en 1984, indicado en el Cuadro No. 11.

S1 bien para 1983 y 1984 se ha experimentado mejoria
en el PIB, es una situacidén bastante discutible,
por el motivo que contrasta con la realidad, cierta-

mente, existid un crecimiento pero en un contexto
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general, la crisis estd presente, con perspectivas
de que se profundice; el gasto gubernamental aumenta
orientado praincipalmente a financiar el problema
bélico, en detrimento de actividades productivas
y con ello se 1incrementa el desempleo abierto y el
subempleo; otra situacidn a considerar es la reduccidn
de la superficie cultivable en las zonas del pais
principalmente la de Oriente, ya sea porgue son areas
conflictivas, bien porque muchos empresarios agricolas
no sientan los estimulos para producir, cosa palpable
es el algoddn, bien por misma situacidn de incerti-

dumbre politica y juridica.

La misma Reforma Agraria, en su ejecucidon afectd
la produccidn agricola e indujo efectos negativos,
en otros sectores. Fué un cambio econdmico que generd
incertidumbre en mucho propietarios, gquienes disminu-
yeron su produccidn o ya no invirtieron por el grado
de inseguridad. Ademds, el cambio de administracidn
de las propiedades expropiadas afectd en alguna forma
la produccidn; ya que fué general que la direccidn
la tuviera el campesino con asistencia del Instituto
Salvadoreno de Transformacidn Agraria, existiendo
muchas deficiencias. Se puede concluir que el gasto

gubernamental no ha contribuido a mejorar los niveles
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de produccidn dada la orientacaidon de 1979 a 1984,

2.2 Inversidn
Como se sabe la inversidén publica o privada

es determinante en toda economia.

En el caso del pals esta variable ha sufrido fuertes
desequilibrios. Dentro de los gastos de capital
del Gobierno, estadn comprendidas las 1inversiones
reales y financieras, la de mayor relevancia es la
real, ésta pasdo de 1979 a 1982, de ¢ 159.2 millones

a ¢ 125.4 millones, 16/ con una tasa de contraccidn

del 21.2%. Esta 1inversidn comprende la compra de
equipos de construcciones de infraestructura, que
contribuye proporcionando los medios para mejor desa-
rrollo econdmica; por ejemplo: carreteras, edificios,

etc.

Estos ahos se caracterizaron por la carencia de inver-
siones de gran envergadura, mas bien, se atendieron
los danos a la ainfraestructura provocados por ataques

guerrilleros o bien por causas natuales.

16/ Revaista B.C.R. - Febrero de 1983.
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La economia en general, se resiente de la crisas,
y el sector privado desde 1978 redujo sus niveles
de ainversidn, con capital nacional y extranjero,
tréduc1do en cierres de centros de trabajo, etc.
razones gque conllevan a la baja de la produccidn;
s1 adicionamos gque la participacidon del Estado en
la economia generd zozobra e incertidumbre la reaccidn

del empresario fué aumentar su ligquidez y trasladar

sus capitales al extranjero.

El Gobierno mismo, redujo su nivel de ainversiodn,
al orientar sus gastos a los Ramos de Defensa y Segu-
ridad Pablica y Hacienda, afectando los presupuestos
de Educacidn, Obras Publicas, Salud Piblica, Agricul-
tura vy Ganaderia, etc., 1lo gque les restd capacidad
para cumplir sus funciones que por tradicidn ejecutan
y logicamente, son los gastos de capital los gue
se contraen, ya que se mantienen los de funcionamiento

donde la mayor parte son remuneraciones.

2.3 Empleo

En la actividad econdmica, el nivel de inversidn
estd relacionado directamente con el empleo. En
la medida que la inversidn en obras de infraestructura
aumente, asi crecerd el nivel de empleo. Especifica-
mente, el sector publico ha congelado la demanda

de mano de obra o sea que ha tratado de aplicar 1lo
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establecido por 1los lineamientos del Presupuesto
General. Para reafirmar lo daicho, el economista
Francisco Javier Ibisate, al evaluar la economia
para 1983, en una parte de su articulo dice: "Puede
servir de prueba el hecho de gqgue el nivel de empleo
civil en el sector publico para 1983 es inferior
al de 1978, segin datos del Banco Central de Reserva.
En términos porcentuales, el empleo en el Gobierno
Central se ha reducido en 6.5 % en 1982, y en 1.5%
en lo gue va del presente afio". 17/

Por otro lado, la tasa de desempleo abierto para
los afios 1982, 1983, 1984 fué del 33.5%, 35.0%,
36.0% 18/, respectivamente. Estas cafras permiten
visualizar como el aumento del desempleo es continuo

en perjuicio de la mayor parte de 1la poblacidn.

La actitud del sector privado fué la de reducir sus
actividades a partir de 1978, lo que generd mayor
desempleo, situacidn que obliga la practica del sub-

empleo.

Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales. Afio VI, No. 6,
Noviembre-Diciembre, 1983. Pag. 448. Universidad "José Simedn
Canas'. El Salvador.

Boletin de Ciencias Econdmicas y Sociales. BAfio VITI, No. 1.
Enero-Febrero, 1985. Pag. 9. Umversidad “Jos@ Simedn Cafas'.
El Salvador.
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En cuanto a decir los efectos del gasto gubernamental
en el empleo, lo relevante es que no cumplid la po-
sicidon compensadora ante la baja participacidon de
la empresa praivada, al contrario, redujo la demanda
de mano de obra, ademids de propugnar el congelamien-
to de plazas vacantes; situacidn gque complica afin

mas los problemas sociales.

3. La Deuda Piblica

Al contraerse los 1ingresos fiscales por una parte
y el continuo incremento del gasto, el financiamiento
interno y externo se ha constituido en factor decisivo
para el sector piblico, proveyendo recursos gque se

han destinado al financiamiento del gasto.

En el Anexo No. 13, puede apreciarse como el monto
de la deuda publica pasa de ¢ 1.577.4 millones en
1979 a @ 5.4481.9 millones en 1984, con una tasa
de crecimiento en el periodo del 247.5%, o sea que

se ha mads que duplicado en un lapso de sels afos.

El servicio de la deuda mantiene un comportamiento
creciente durante el periodo; sobresale el pago de
intereses que representa mas del 50% del servicio,

a excepcidon de 1983, donde el porcentaje fué del
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28.8% a causa de una mayor amortizacidn que absorbe

mas de la mitad de los desembolsos de dicho ano.

La participacidn creciente de la deuda ainterna, se
observa en el Anexo No. 14; de una absorcidn del
36.8% en 1979 pasa al 50.5% en 1984 del monto de

la deuda publica total.

3.1 Deuda Piblica Interna

Durante el periodo 1979-1984, como se observa
en el Anexo No. 15, la deuda publica interna crece
376.3%, utilizada en mayor parte por el Gobierno
Central, prueba de ello es que en 1979 absorbid el
35.4% y para 1984 dicho porcentaje fué el 67.0% del
total, lo que implica que el 75.4% del incremento
de la deuda interna en el periodo corresponde al

Gobierno Central.

El 1incremento de la deuda interna se debe a que alza
en el gasto no se compensd con el alza en las recauda-
ciones del Gobierno Central, (aln con las reformas
a los timbres fiscales), por lo que éste se ha visto
en la necesidad de incrementar 1las colocaciones de
bonos a fin de aumentar sus 1ingresos, que contrasta
con la austeridad del gasto en el afan de reducar

el déficit fiscal.



El efecto ocasionado peor el aumento de la deuda del
Gobierno Central, puede apreciarse en el Anexo No.
16. La deuda paso de ¢ 205.9 millones en 1979 a
¢ 1,855.6 millones en 1984, que acusa un mayor servi-
cio de la deuda y principalmente el pago de intereses

a partair de 1980.

3.2 Deuda Piblica Externa

La deuda externa es uno de los problemas mas
sobresalientes de la crisis que vive el pais, cobrando
una 1importancia progresiva en la economia salvadoreifia
de 1979 a 1984. Mencidn especial es la deuda publaica
exerna, pués ésta en 1978 representaba el 59% vy

en 1984 representd el 94% de la deuda externa total

19/.

En el marco de 1la deuda publica externa, como se
aprecia en el Anexo No 17, ésta se multiplica por
2.7 en el sexenio 18979-1984, y el creciente servicio
de la deuda que genera ha ascendido en la misma direc-
c16n, que de ¢ 76.9 millones en 1979, se necesitaron

¢#190.3 millones para 1984, lo cual aimplica una tasa

Véase: El Salvador, Coyuntura Econdmica. BRoletin Infommativo
y Analisis Econdmico. Instituto de Investigaciones Econdmicas.
Universidad de El Salvador. Ao I, Nos. 4 y 5. Febrero-Marzo
de 1986. Pag. 4-5/4. 86/15.
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de crecimiento del 147.5% en el periodo. Es de hacer notar
el peso de la deuda externa del Gobierno Central, pués crece
en 245.7% en 1984 respecto a 1979, ademds de una participacién
del 65.4% en 1979, pasa al 83% en 1984, de la deuda piblica

externa.

El incremento de deuda externa del Gobierno Central, ha obedeci-
do a su situacidn financiera deficitaria para el periodo que
conlleva un aumento del financiamiento externo 20/ con el agra-
vante de los efectos que causa en la economia, al no obedecer
a objetivos econdmicos, sino a extraecondmicos que exige la
misma crisis, como lo es la situacidn bélica, ademds de los

manejos de fondos, pésima admimistracidn, etc.

S1 bien es cierto que la deuda externa del Gobierno Central se
ha mas que triplicado, el servicio (intereses mis amortizaciones)
se ha multiplicado por 4.5 (ver Anexo No.18), lo que no refleja
la verdadera carga de los compromisos adquiridos, pero si da idea

del mivel que alcanzaran estas obligaciones en el futuro.

El servicio de la deuda ha venido absorbiendo cada
vez mayores proporciones de las exportaciones de
bienes y servicios de las divisas necesarias para
hacer frente a los compromisos de capital e intereses

,

en el exterior; en 1979 el servicio representaba

Véase: Memoria del Banco Central de Reserva. 1983 y
1984.



112

el 0.9%, hasta llegar al 6% en 1984; situacidn preocu-
pante en la medida que dicho porcentaje siga creciendo
y las exportaciones no aumenten al mismo ritmo, que
ocasionaria serias dificultades para cumplir dicho

compromiso.

La relacidn deuda externa/Producto Interno Bruto,
sefiala la parte de la capacidad productiva del pais
gue ha estado comprometida en el exterior por las
obligaciones derivadas de 1los préstamos recibidos
a la vez que el crecimiento del coeficiente que de
7.6% en 1979 pasa a 19.7% en 1984 (ver Anexo No.
18), da la pauta del problema de la deuda externa
en la economia y los efectos que puede causar de
no tomarse medidas que contrarresten la situaciodn

antes descrita.

4., Distribucidn del Ingreso

En una primera instancia se puede decir que 1la
desigual dastribucidn del ingreso, es eXpresidn de
la alta concentracion de los medios de produccidn
(trerra, capital) en pocas manos. Pero tambien,
la daistribucidn del ingreso puede observarse a través
del gasto del Gobierno Central, bajo la Optica de

su orientacidén y destino o dicho de otra manera a
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guien afecta y/o beneficia.

Dado que el gasto contribuye a la distribucidon del
ingreso, entonces el presupuesto fiscal visto en
sus diferentes clasificaciones sera el reflejo de
las prioridades del régimen que en el periodo 1979-
1984, se sobreponen a los intereses sociales de
la poblacidn. 21/

Lo anterior se observa en el Anexo No. 19, pués
los Ramos de Defensa y Seguridad Publica y Hacienda,
en 1979 absorbieron el 22.8% del Presupuesto; mien-
tras que los Ramos de Educacidn, Salud Piblica vy
Obras Publicas, decrecieron sus porcentajes de parti-
cipacidon en el periodo, demostrando los intereses
gue prevalecen en los niveles dirigenciales y contri-
buyendo a la mayor regresividad de la captacidn

tributaraia.

El crecimiento del gasto, orientado principalmente
a sectores no productivos-como se ha mencionado-
contrasta con la austeridad del gasto (congelamiento

de plazas, salarios y reduccidn de servicios piublicos)

Véase: El Salvador, Coyuntura Econdmica. Boletin Informativo y
Analaisis Econdmico. Instituto de Investigaciones Econémicas.
Universidad de El Salvador. Afio 1, No. 4 y 5. Febrero-Marzo de
1986. Pag. 4-5/4.86/20.



en el afan de reducir el déficat faiscal.

S1 bien se han incrementado los salarios en el periodo
1979-1984, estos estuvieron como contrapartida los
aumentos en las tasas impositavas (papel sellado
y taimbres) y los naveles de inflacidon cercanos al
14.1% anual 22/; causas que deterioran el poder adqui-
sitivode la moneda, y por ende de los salarios gque
reduce el ingreso real, que no genera un efecto dina-
mizador que 1i1ncentive la demanda (ver Anexo No. 20),
donde el consumo pravado real se contrae tanto en
valores absolutos como en relativos, para el periodo

referaido.

Por el lado de los ingresos corrientes del Gobierno
que son la praincipal fuente de financiamiento del
gasto, el mayor crecimiento de los impuestos indirec-
tos en comparacidn con los directos, constituyen
una tendencia a volver mas regresivo el sistema trai-
butario, deteriorando el efecto distributivo que

éste pueda ocasionar. 23/

22/ Memoria del Banco Central de Reserva. 1984.

23/ Idem. 21/ ©Pag. 4-5/4. 86/7.
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De lo descrito se concluye que el gasto ha incidaido
negativamente en su efecto distributivo, al efectuar
grandes erogaciones a sectores no productivos, rele-
gando a sectores que pueden beneficiar a las mayorias
situacidédn gque ocasiona mayores ainconformidades gque

”» ”»
agudiza aun mas la crasis.



CAPITULO IV

PROPUESTA DE POLITICA ECONOMICA DEL GASTO
DEL GOBIERNO CENTRAL

INTRODUCCION

El presente estudio comprendid en el Capitulo Primero,
la participacidn del Estado en la Economia de los pa-
1ses, haciendo énfasis en la salvadoreiia. Se propor-
ciond el marco tedrico de referencia para tal fin a
partair de 1930. Se describe ademads las funciones del
Estado para dos periodos; el praimero hasta 1979 y el
segundo de 1979 a 1984. Se analizd, para dichos perio-
dos, lo concerniente a la politica econdmica y fiscal,

al 1gual que los instrumentos de cada una de éstas.

El desarrollo en forma amplia respecto a las diferentes
clasificaciones y destino del gasto, la relacidn entre
la politica econdmica y el gasto plblico, asi como
las fuentes de financiamiento publico, se descraiben
en el Capitulo II. De esta manera se llega a conocer
el papel del Estado hasta 1984, cuales fueron sus obje-
tivos, sus metas, su filosofia e 1deologia econdmica,
se concluye que todo gird a proteger la clase con mayor
poder econdémico como lo es la agroexportadora, susten-

tada en el control de las fuerzas militares.

En el Capitulo IIIse evaluan las acciones del Gobierno,
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partiendo de los criterios, politicos e instrumentos de asignacidn
del gasto, asi como a través de su orientacidn por sectores econd-
micos y sociales; asimismo, se valuan los efectos del gasto en
la economia salvadorefia y las distintas consideraciones que se
toman para la elaboracién del Presupuesto General de la Nacién

las areas evaluadas fueron: la estabilidad econdmica, la reactiva-

c1on econdmica, la deuda publica y la distribucidn del ingreso.

De esta manera se comprueban las hipdtesis del presente estudio

de que:

a) "Los mecamismos tradicionales de asignacidon del Gasto del
Gobierno Central, han sido limtantes para su aprovechamiento
Optimo en la economia salvadorefia, acentuindose en el periocdo
de crisis"; y

b) "Los criterios seguidos para asignar el Gasto del Gobierno
Central en el periodo de crisis han conducido practicamente,
a una asignacion espontinea del gasto, ademis no han estado
enmarcadas en una politica econdmica coherente minima que
permita definir los montos con que debe contribuir el Gasto

a la Recuperacion Econdmica'.

Se llega a verificar gue el Gobierno no ha contribuido

al logro de una estabilidad y reactivacidn econdmica,



mas bien ha fomentado con la falta de claridad en sus
acciones, a que la participacidn del sector pravado

por medio de las inversiones se vuelva mas dificultosa.

Las medidas orientadas a superar la crisis no han sido
atinadas, pues se le ha considerado como coyuntural
y el propdsito fue incrementar los gastos ; principal-
mente los militares, a fin de lograr una victoria en
dicho plano; asimismo, a mantener una solvencia con
los prestatarios internacionales, pagando los compro-~
misis (amortizaciones e 1intereses de la deuda externa)
a costa de reducir las inversiones publicas que afecta-~
ron los sectores productivos y sociales, en perjuicio
de los estratos mas pobres. S1 bien en los ultimos
afios de estudio, la producidn-segiin cifras oficiales
aumentdo- no es muestra de estar superando la crasis
pues estid presente y se hace sentir con mayor fuerza

en lo politico, social, econdmico y militar.

Determinante en la economia del pais durante el periodo
1979-1984 fué, que s1 bien hubo una politica econdmica
de gobierno, ésta no estuvo de acuerdo al momento;
no propicidé un marco de referencia real a las acciones
econdmicas de los sectores piblico y privado; y en

especial referente al gasto del Gobierno Central.
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PROPUESTA DE POLITICA ECONOMICA DE GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL

Por lo expuesto en la parte anterior, la propuesta
estd orientada a proporcionar una politica econdmica
para el Gasto del Gobierno Central; como medio gque
permita superar en parte los problemas y efectos negati-
vos que de este se desprenden, ya que el gasto como
instrumento de politica fiscal y esta a su vez de
politica econdmica general, influye en el quehacer
econdémico; por lo que se pretenderid seflalar un mejor
uso del gasto de acuerdo a los recursos con que cuenta
el pais, evitando o reduciendo a niveles manejables
el déficait fiscal; a la vez que se buscari una mejor
asignacion del gasto, contando con criterios de asigna-

. - P
cion mas reales de acuerdo a la crisas.

Para la elaboracidon de la propuesta es determinante
desarrollar esfuerzos que conlleven a la pacificacidn
interna del pais, lo que hace necesario una solucidn
politica al conflicto bélico, y lograr el establecimien-
to normal y adecuado de una economia mixta con apoyo
al sector praivado, especialmente en el financiero por
parte del Estado, quien a su vez deberi definir con
claridad su papel en la economia y asi generar la con-
fianza de 1los agentes que intervienen en el quehacer

econdmico, definiendo el papel que le corresponde a

cada uno de ellos.
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La propuesta consiste en: orientar el Gasto hacaa
sectores productivos (especialmente las exportaciones)
y soclales para los anos 1987-1990; gque comprende
objetivos, instrumentos, politica de gasto y politica

de apoyo.

1. Objetivos

- Lograr una mejor distribucidn y orientacidn
del Gasto, que conlleve a una mejor distribucidn

de la rigueza nacional.

- Oraientar el Gasto, de manera gque contribuya
a estabilizar y reconstruir la economia.

- Reducir el déficit fiscal y el endeudamiento
externo e interno.

- Implementacidon de nuevas reformas estructurales

2. Instrumentos

2.1 Previos a 1la Elaboracidon del Presupuesto
General

a) Lineamientos

- Que éstos estén ajustados a la realidad fainan-
ciera del Gobierno y a los objetivos que
se pretendan alcanzar en la planificacidn

econdmica.
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Realizacion de Planes Anuales Operativos,
que sustenten al Presupuesto para su elabora-

-~
clon.

Ley Orgnica del Presupuesto
Que se dé fiel cumplimento a dicha ley y se

actualice el acuerdo al momento.

2.2 Al momento de Ejecucidn del Gasto

a)

b)

Evaluacidn

Esta debe ser ejecutada de modo que cumpla
lo establecido por la Ley General de Presupues-
to y debe darse de acuerdo a las circunstan-

cias y a los diferentes proyectos.

Transferencias

Las transferencias corrientes y de capatal
se eliminaran-salvo aquellas que se canalizan
a instituciones de caracter social como
Hospitales, I.R.A., U.E.S., etc.-ya que a
cada Ramo se le asignara el presupuesto anual
necesario, excepto por situaciones extraordina-

rias o de emergencia.

Politica de Gasto Gubernamental

Para que sea funcional una Politicade Gasto

es menester una Politica Econdmica General de
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Gobierno, que defina con claridad las acciones
presentes y futuras de los diferentes agentes

que 1ntervienen en la economia.

La Politica Econdmica de Gasto tiene que enmarcarse
desde la elaboracidon del presupuesto, hasta 1la
ejecucidon del gasto; en este sentido es de tomar
en consideracidn que el presupuesto constituye
un 1nstrumento de ejecucidn ainmediato, ademis
que su estructuracidn define 1las praoridades
del Gobierno, en cuanto a su accionar en el que-

hacer econdmico.

En linea con lo anterior, el presupuesto debe
ser elaborado de manera tal gque responda a la

satisfaccidon de necesidades mas urgentes del
pais, como brindar la infraestructura basica
necesaria para aincorporacidn de inversiones pri-
vadas qgue se complementen con las del sector

publico.

Lo anterior aimplica gque la elaboracidn del presu-
puesto debe de estar en coordinacidn con los
lineamientos, metas y planes anuales operativos,

gque den fiel cumplimiento a la Ley General de

BIBLIOTFCa CENTRAaL

1egry=n - ) P
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Presupuesto, lo que deberid verificarse periddica-
mente efectuando una evaluacidon de programas

y proyectos.

Referente a superar la situacidn deficitaria
del Gobierno, se plantea la conveniencia de un
mecanismo efectivo de controlar nuevos contri-
buyentes, a la vez de evitar la evacidn fiscal,
lo que contribuiria a reducir el déficit del
Gobierno. Asimismo, se plantea una reduccidn
de los gastos de Defensa y Seguridad Pablica
-los cuales se orientaran a sectores productivos
y sociales, en especial las exportaciones de
productos tradicionales y no tradicionales- a
la vez de renegociar la deuda externa y asignar
cierta proporcidn de las exportaciones para el
pago del servicio de la misma (intereses mas
amortizaciones), de tal forma gue no ocasione
problemas 1internos gque frenen la recuperacaiodn

del pais.

Ademas, se recomienda que el monto del gasto
debera ser igual al del afio 1986 y en el mediano
plazo este crecerda (si1 la situacidon lo amerita),
a montos razonables gue cubran como maximo los

niveles de inflacion.
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En suma, el gasto deberd contribuir al asentamiento de
las reformas estructurales, lo que contribuirid junto a
los objetivos expuestos: a una mejor distrabucidn del
ingreso, al mejor uso de los recursos, lo que hace necesa-
rio una reforma admimistrativa y trabutaria, y algunas
politicas de apoyo que contribuyan al logro de los objeti-

vos deseados.

Politicas de Apoyo

Toda Politica Econdmica General para su correcta ejecucidn
deberid apoyarse en otras politicas que colateralmente
conviene ejecutar. En este caso, como politicas especifi-

cas de apoyo a la de gasto , se proponen las sigquientes:

4.1 Politica Fascal
- Los esfuerzos se crientarin a efectuar una reestruc-
turacidon de las cargas tributarias, y evitar 1la
caracteristica actual de los impuestos, de ser
regresivos; O sea, que seran los impuestos directos

los que se modifiquen.

- Tratar por todos los medios de reducir
la evasion fiscal, con el proposito de

incorporar un mayor nimero de contribu-
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yentes. Asimismo, se deberdn incrementar
algunos a21mpuestos con el fin de hacer
llegar mas fondos a las arcas piblicas;
estos aimpuestos gravaran en especial a

los productos suntuarios importados.

- Se recomienda efectuar una evaluacidn
sobre el rendimiento de aquellos impuestos,

cuyos costos por percibirlos son mayores.

-Es conveniente mejorar y modernizar la

administracidon tributaria del pais.

4.2 Politica Monetaria y Crediticia

Reconociendo la importancia que tienen estas
politicas en la consecucidn de 1los objetivos
de la Politica Econdmica del Gobierno y por la
convergencia que existe entre éstas con las finan-
zas piblicas, se deberan hacer ajustes a las
tasas de 1interés activas vy pasivas, en especial
se favorecera a los sectores productivos; de
igual forma, se buscara fomentar el ahorro interno

con el aumento a las tasas de interés pasaivas.

En el aspecto credaticio, se deberd dar atencidn
a sectores gque no se les ha dado mayor apoyo
financiero, dando preferencia a las Areas destrui-
das por la guerra. El Gobierno no debera utila-

zar el crédito de la Banca Central, sino de la
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Banca Comercial e Hipotecaria del pais, el tapo
de interés de mercado; a fin de evitar en gran
medida la deuda publica ainterna del Gobierno
Central; como fuentes alternativas de fainancia-
miento se tendrd el incremento de los ingresos
tributarios (por mayor control en 1los tributos
actuales y nuevos i1mpuestos o reajustes de otros,
por ejemplo: al impuesto sobre la renta, a las
exportaciones, importaciones, etc.), como tambien

los préstamos externos.

Lo anterior aimplica racionalizar el crédito de
manera gque permita una mejor orientacidn y un
adecuado uso de los recursos financieros, a fin
de no constituir factores que generen inflacidn

por no tener contrapartida en Ila prodUC016n.

4.3 Politica Cambiaria

Se recomienda mantener un tipo de cambio
iinico, o sea que se mantenga la paridad cambiaria
actual ( € 5.00 por US$ 1.00), por considerar
las aincidencias que ocasiona la devaluacion en el proceso
inflacionario y las repercuciones que tiene en el pago
del Servicio de la Deuda Externa. Asi como la importacidn
de bienes intermedios vitales para el proceso productivo

en especial el industrial al amparo de tratamiento preferen-

cial, lo cual no implica necesariamente exencion trabutaria.
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4.4 Politica Salarial
- Como medida a proteger el salario real,
éstos se deberan incrementar de acuerdo
a la tasa de 1inflacidn, para mantener

el poder adguisitivo de la moneda.

- Se debe fijar un nivel maximo hasta donde
deben incrementarse los salarios, esto,
es normativo par el sector piblico e

indicativo parael sector privado.

4.5 Politica de Control de Precios
Se deberd mantener un control de precios
de los productos basicos de 1la daieta
comin de la familia salvadorefia, que
comprenda medicinas y productos de consumo
necesarios; de igual, debera determinarse
un margen de utilidad en la comercializa-

c16n de los productos.

4.6 Politica de Endeudamiento Externo
- E1 financiamiento externo, sera la fuente
principal con gque contard el Gobierno;
estos recursos deberidn orientarse a pro-
yectos de inversidn real; dicho de otra

forma, se deberd buscar un ahorro
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corriente y al exaistir déficit faiscal,

se cubriria de preferencia, con crédito

externo.

- Se deberid buscar una renegociacidn de
la deuda externa a margenes, que permita
mantener una solvencia en los compromisos
adquiridos y dar mayor liquidez a la

s s
economla del pais.

- Los pagos de intereses y de capital por
préstamos externos, se deberdn hacer
de acuerdo a un determinado porcentaje

del total de exportaciones que se efectuen

4.7 Politica de Administracidn Publica
La importancia de esta politica estaria enca-
minada a mejorar la eficiencia de la Administra-

c1b6n Piblica.

- Evaluar el funcionamiento de 1la Adminis-
tracion Pdblica a fin de mejorar su efi-

ciencia y eficacaa.

- Delegar la toma de decisiones y reubicar

puestos de acuerdo a los objetivos perseguidos.
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- Definir funciones en todos los niveles,

- Mecanizar todas las operaciones publicas

sin desplazar mano de obra.

- Realaizar esfuerzos por racionalizar el
gasto plblico a fin de utilizar mejor

los recursos financieros.

4.8 Politica de Empleo

Con esta politica se persigue disminuir
el nivel de desempleo gque se tiene y prever el
desplazamiento de mano de obra militar, ya que
se reducird el presupuesto de Defensa y Seguridad

Publica.

- Dar aincentivos y facilidades a la empresa
privada para dgue opere e 1ncremente

la demanda de empleo caivil.

- Crear plazas gque sean necesarias en el

Sector Piblico.

- Elaboracidn de proyectos y programas de
inversion gque sean demandantes de mano

de obra.
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- Incentaivar a los sectores productivos
y sociales, ya que seran grandes deman-

dantes de mano de obra.

5. Reformas Recomendadas

Las Reformas que se recomiendan son la tribu-
taria-contenida en la Politica Fiscal-y la Admini-
trativa, las cuales contaradn con recursos Finan-

cieros, Técnicos y Humanos de la siguiente manera:

Recursos Financleros:

Seran brindados a través del Presupuesto
General. Debido a que se proyectan mayores ingre-
sos tributarios por medio de: evitar la evacidn
fiscal, la incorporacion de nuevos contribuyentes,
la creacidn de nuevos impuestos y por la reorien-

taci1on del Gasto mismo.

Recursos Técnicos:

Se contard tanto con personal nacional como
extranjero, asi como la capacitacidn necesaria
para formar nuevos cuadros nacionales. Ademas
se perseguird utilizar al maximo el equipo dispo-

nible.
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Recursos Humanos:
Se aprovecharan los que se tienen actualmente
« ”,
a fin de maxaimizar los recursos y se contrataran

nuevos elementos y con ello reducir los niveles

de desempleo.
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ANEXO No. 14

DEUDA PUBLICA INTERNA Y EXTERNA

(En millones de colones)

ANOS INTERNA % EXTERNA % TOTAL
1979 581.0 36.8 996.4 63.2 1,577.4
1980 959.1 44,7 1,187.7 55.3 2,146.8
1981 1,770.5 52.0 1,632.1 48.0 3,402.6
1982 2,222.8 52.2 2,039.5 47.8 4,262.3
1983 2.312.7 48.2 2,486.8 51.8 4,799.5
1984 2,767.6 50.5 2,714.3 19.5 5,481.9

FUENEE: Banco Central de Reserva.
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ANEXO No. 16

DEUDA INTERNA - GORIERNO CENTRAL

(En millones de colones)

CONCEPTO 1979 1980 1981 1982 1983 1984
l. sSsaldo 205.9 563.5 1,138.0 1,508.5 1.4€1.2 1,855 6
2. Serviclio de la

deuda 24,3 34.6 99.8 118.0 703.0 187.1
Amorrvizaciones 17.9 14.0 44.1 54.1 585.7 913
Intereses 6.4 20.6 55.7 63.9 117.3 95.8
3. Utilizacidn 100.0 371.6 618.5 424.6 538.5 485.6

4. 2/3 (Porcentaje) 24.3% 9.3% 16.1% 27.8% 130.5% 38.5%

FUENTE: Revista BCR Octubre/Diciembre 1985.



ANEXO No. 17

DEUDA PUBLICA EXTERNA

(En millones de colones)

CONCEPTO 1979 1980 1981 1982 1983 19¢

1. Saldo 996.4 1,187.7 1,632.1 2,039.5 2,468.8 2,7

a) Gobierno Cen
tral 651.4 845.5 1,256.5 1,€13.5 2,017.2 2,2¢

b) Inst. Oficia
les Autdnomas 345.0 342.2 375.6 426 .0 469.6 4¢

2. Servicio de la

Deuda 76.9 97.8 98.3 125.9 151.4 ik

a) Amortizaciones 39.3 51.5 36.9 53.7 60.4 ¢

b) Intereses 37.6 46.3 61.4 72.2 90.7 ¢

3. Utilizacién 187.9 242.8 481.2 461.1 507.7 3
a) Gobierno Cen-

tral 150.5 203.4 426.1 386.1 443.5 3

b) Inst. Oficia-
les 2utdnomas 37.4 39.4 55.1 75.0 64.2

FUENTE: Banco Central de Reserva — Revista Octubre-Diciembr:
1985.
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