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I. GENERALIDADES,

La Ciencia de las Finanzas PiGblicas se ocupa entre otras
cosas del estudio del Gasto Piblico. Se trata indudablemente
de una materia importantisima, por cuanto por su medio el Es-
tado atiende las necesidades de la colectividad y procura lo-
grar sus fines sociales; sin embargo, no es sino hasta recien

temente que ocupa la atencidn de los financistas.

La razdén de lo anterior es que dentro del campo de las -
Finanzas clasica las funciones del Estado se reducen a las de
gendarme y consecuentemente lo esencial para ellas es ejercer
la menor interferencia posible en lo que respecta a la activi
dad Econdmica, que se considera propia de los particulares. -
Como esto se consideraba que se consequia en la medida que -
los gastos piblicos se reducian y se encontraban equilibrados
con los ingresos, la atencidén que los gastos merecian era mi-
nima.

Esta situacidn ha perdido vigencia, pues dentro de la -
Ciencia de las Finanzas Piiblicas actuales, dado el caracter -
intervencionista del estado, ha ido penetrando en el campo e-
conémico y social y consecuentemente ensanchando sus funcio-
nes y légicamente sus gastos al grado que é€stos son la mas -
clara indicacién de la enorme actividad que despliega el Esta

do.
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Precisamente el gasto plblico en la actualidad es un me-

dio de accidén del Estado '"es un instrumento de gobierno de im
portancia decisiva por su efecto directo o indirecto sobre 1la
actividad econ“omica-social'*, Debido a ello es que aparece -
ya en todas las obras sobre Finanzas Piblicas un capitulo de-
dicado a este campo y consecuentemente se ha 1do elaborando -

toda una teorfa al respecto.

El presente trabajo de Tesis pretende tratar aunque sea
en forma esquemidtica tal teorfa, relaciondndola en lo posible

con el caso salvadorefio.

* Villegas, Héctor B., '"Curso de Finanzas, Derecho Financiero
y Tributario', Ediciones de Palma, Buenos Aires, 1975,Pag.36



IT. CONCEPTO DE GASTO PUBLICO,

La conceptualizacidn,de esta materia se puede considerar
a la luz de factores Juridicos, politicos, econdmico, finan-
cieros y administrativos; Maurice Duverger nos dice al respec
to, que para los hacendistas tradicionales los gastos pibli-
cos son los de Instituciones pilblicas entendiendo por estas -
el Estado, las provicias, municipios y establecimientos piibli
cos que tienen personaiidad Juridica propia, De esta suerte -
todos los gastos de las instituciones pidblicas son piblicos;y
por otra parte, todos los gastos de los particulares y colec-
tividades privados, son privadas. Por 1o cual, agrega que 1la
definicién clédsica de los gastos pidblicos es esencialmente ju ,
ridica.*

E1 mismo autor citado plantea que hay una definicidén so
cio-econémica de los gastos piliblicos para oponerla al caracter
jurfdico de l1a definicién tradicional y dice en tal sentido -
que dentro de un nuevo andlisis del Estado se consideran gas-
tos pidblicos ''sélo los que tenga el Estado en el ejercicio de
su poder de mando y por el contrario, se consideran privados,
los que el Estado (y las otras colectividades piblicas) real i
cen en condiciones analogas a las de los particulares u orga
nismos privados'. AsT agrega-solo una parte de los gastos de

las colectividades piblicas serdn gastos pidblicos.=*%

® Duverger, Maurice, Hacienda Pablica, Boch, Casa Edito-
rial, Barcelona, 1968, P&ag. 31.

%ok Duverger, Maurice, Ob. Cit. Pag. 34
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Como consecuencia de lo anterior, Duverger sefiala que Ta

"terminologfa financiera distingue actualmente los ''gastos PU
blicos'" de los ''gastos del Sector Piblico'", pues, es a esta

denominacién a la que corresponde la definicién socio-econdomi

ca de gastos piblicos.

A este respecto es necesario sefialar que si bien es inte
resante el planteamiento, se considera que ho logra situar ade
cuadamente la materia, dado la circunstancia de que lo que 1lla
ma definicién socio-econémica m3s bien responde a un criterio

Juridico Politico.

En orden econdémico-financiero Lello Gangemi por su parte,
dice ''gastos Piblicos es la parte de la riqueza nacional di-
recta y muy diversamente empleada para la produccion de los -
servicios piblicos que tratan de conseguir fines econémicos vy

extra econdémicos de interés general''.=*

Como podrid observarse esta definicidn tiene como centro
el fin que debe lograrse a través de ellos y nos dice que gas
tos piblicos son los empleados en la produccién de servicios
piblicos con lo cual pareciera que se adopta como vadlida la -
posicién de Duguit, muy criticada por cierto, de que la tota-

lidad de las actividades del Estado es por servicios pidblicos.

oL ok
aw

Manuel Morselli, citado por Manuel de Juano , como tra;
tando de subsanar la observacién formulada a Gangemi, dice, que

se llaman gastos piblicos, a las inversiones o erogaciones de
*“ Gamgemi, Lello, Tratado de Hacienda Piblica,Vol.l,Editorial
de Derecho Financiero,Madrid, 1961, Pag.318

De Juano,Manuel,Curso de Finanzas y Derecho Tributario,To-
mo |, Ediciones Molachino, Rosario, 1969,Pag.101.

ola ol
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riqueza que las entidades piblicas hacen para la produccidn -
de los servicios necesarios a la satisfaccidon de las necesi-
dades piblicas, y para enfrentar a otras exigencias de la vi-

da piblica, que no son 1lamadas propiamente servicios''.

Otros autores conjugando elementos de una y otra natura
leza plantean como concepto de gastos pilblicos los siguientes:

DE JUANO- ''es el empleo que hace el Estado de una suma -
de dinero, autorizada legitimamente, para satisfaccidén de una
necesidad piblica.=*

""son

En forma parecida los define Villegas pues dice que
gastos pilblicos las erogaciones generalmente dinerarias que -
realiza el Estado en virtud de la Ley para cumplir fines con-
sistentes en la satisfaccidén de necesidades pidblicas''.#*%

Como podrd observarse de esas definiciones lo comin es -
que sefialan que los gastos piblicos los realiza el Estado y -
que la finalidad de los mismos es la satisfaccidon de necesida
des pidblicas.

ATbos elementos de las definiciones son criticados, en -
primer lugar porque no solo erogaciones efectuadas por orga-
nismos estatales se pueden calificar de gastos piblicos,''sino
que también... las que hacen entidades de tipo privado o semi

privado, de las cuales se vale el Estado para el cumplimiento

de sus nuevos fines de orden econdmico y socialll®*%%*

* Ob., Cit Pag. 104k

**0b. Cit. P&dg. 33

#*% Citado por De la garza, Sergio Francisco, Derecho Finan-
ciero Mejicano, Editorial Porrua, S.A., México, 1978, -
Pag. 133.
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Por otra parte, en cuanto a que con ellos se pretende la
satisfaccidén de necesidades plblicas se critica porque tal -
término no posee un significado preciso, ademds, porque, como
dice Flores Zavala, '"'el Estado no realiza Gnicamente gastos -
encaminados a la satisfaccidén de necesidades colectivas, pues
existen muchos casos en los que se realizan gastos Justifica-
dos para la satisfaccion de necesidades individuales, por e-
jemplo una pensidn, una indemnizacidén a un particular por ac-
tos indebidos de funcionarios'* y mas aidn porque el gasto pi-
blico es uno de los medios para satisfacer necesidades pibli-
cas, pero también un medio para regular algunos fendmenos eco
némicos y sociales,

A este respecto eg claro villegas, cuando dice que '"la -
evolucidn del concepto demuestra que el gasto piblico por st
solo y con prescindencia de la financiacidén de servicios pi-
blicos, significa un importante factor de redistribucidn del
ingreso y det patrimonio nacional, de estabilizacién econémi
ca, de incremento de la Renta Nacional y que su influencia -
es decisiva sobre aspectos tan esenciales como la plena ocu-
pacién, el consumo, el ahorro, 1la inversidn, etc.''#*%

Tratando de superar la situacidn planteada Biuliani Fon-
rouge dice que ''gasto piblico es toda erogacidn generalmente
en dinero, que incide sobre ias Finanzas del Estado y se des

tina al cumplimiento de fines administrativos o econdmicos so

<ciales,''*%%

* Flores Zavaleta, Ernesto, Finanzas Plblicas Mejicanas,
Padg. 183.

%%  0b. Cit. Pag. 36 :

%% Citado por De la Garza, Ob. Cit. Pag. 134

k
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Si observamos esta definicién nos daremos cuenta que no
hace referencia a la entidad que realiza el gasto piblico y -
hace descansar lo central del concepto en que son piblicos -
porque tienden a lograr fines administrativos o econdmicos so
ciales.

A nuestro modo de ver las cosas esta definicidén tampoco
satisface ya que limitar los fines que persiguen los gastos -
piblicos a lo administrativo, econémico y social, es muy cor=
to. Hay actividades politicas, juridicas, de policia, etc.que
quiza se quedarian fuera de ese concepto. -

GABRIEL FRANCO en cambio, obvia Ta referencia al fin del

gasto pues dice que ''el gasto plblico comprende los gastos mo
netarios que realizan las corporaciones piblicas en el area-
de su actividad financiera, asi como los organismos creados -
por aquellos y alimentados con ingresos de caréacter piblico o
subvenciones procedentes de dichas instancias''.*

BURATO por su parte afirma que ''es una erogacién moneta-
ria realizada por autoridad competente, en virtud de una auto
rizacidon legal destinada a fines de manifiesto interés colec-
tivo'' ., %%

A estas definiciones les son aplicables las observacio-
nes hechas para las anteriores; por ello teniendo en cuenta -

dichas observaciones podemos decir: que gastos piblicos son -

realjza,
las erogaciones en dinero, que el Estado/en virtud de una au-
A

ot

Franco Gabriel, Principios de Hacienda Pidblica, Editorial
de Derecho Financiero, Madrid, 1967, P&ag. 31.

**Burato, Alfredo; Manual de Finanzas PlOblicas, Ediciones Na-
cchi, Cérdova, 1967, Pag. 33.



torizacién legal, para cumplir sus funciones.

De acuerdo a este concepto tres elementos caracterizan -

al gasto Piblico. E1 Primer Elemento, es que el gasto piablico

constituye una erogacidén en dinero, que el Estado realizaj;por

lo tanto, implica uso de los ingresos piblicos, pues Gnicamen
te estas manifestaciones del patrimonio del Estado estadn nor-
malmente representadas por cantidades de dinero que pueden -
ser utilizadas para financiar el gasto pidabiico.

La circunstancia que los gastos piblicos impliquen uso -
de los ingresos pidblicos tienen suma importancia, pues ello-
significa que entre ambos conceptos existe una estrecha rela
cion.

En efecto, de acuerdo a la doctrina de los financistas
cldsicos sobre el gasto piblico, segiin expresidén de Duverger,
se tiene una manifiesta tendencia a juzgar a los gastos pabii
cos como un mal, quizd necesario, pero que es preciso mante-
ner dentro de los limites mas estrechos.* La razén de esto -
es que concebian al gasto pdblico como un consumo y al Estado
como un consumidor de bienes; de tal manera que el Estado '"'ab
sorbe una parte de los bienes que estdn a disposicidon de 1la -~
nacién y los consume, es decir los destruye. Para ellos los -
gastos plUblicos en lugar de crear riqueza conduce al empobre
cimiento pues creen que los particulares con el capital que
les puede sacar via impositiva el Estado con los mismos esfuer
zos y trabajo efectuado, obtendrfa mejores resultados. Para -

un clédsico -dice Duverger-la actividad del Estado no es econd

* Duverger, Maurice; Ob. Cit. Pag. 36.



G

micamente productiva. Econdédmicamente el Estado consume y no -
produce nada; absorbe y no devuelve. De ahi la necesidad de -
limitar hasta el minimo sus absorciones para evitar el empobre
cimiento del pais'.® Para los clasicos, el Estado es una car-
ga para la colectividad, puesto que, segiin ellos, nada retri-
buye y en cambio les deja menos bienes a su disposicidon,por -
ello propugnaban por que los ingresos que percibe determinaran
los gastos e hicieron surgir los principios de Ta economicidad
del gasto y del equilibrio mecadnico del presupuesto.

Es ilustrativo a este respecto lo expresado por el escri
tor inglés Sir. H. Parnell a principios del Siglo XIX: "El es
tado solamente deberfa gastar lo estrictamente indispensable
para la preservacidn del orden social y proteccidn contra los
ataques del exterior. Cualquier otro gasto adicional, por pe-
quefio que fuere constituiria un desperdicio y una opresién so
bre 1a comunidad', **

AsT las cosas es obvio que lo pretendido es que el Esta-
do extraiga los menos ingresos de los particulares y consecuen
temente los ingresos determinardn los gastos.

En la actualidad existe la opinidn que el 1Tmite de los
ingresos que el Estado debe percibir son los gastos. Se expli
ca la misma sefialando que siempre primero se proyectan los -
programas de gastos y porteriormente se considera de donde se

tomaradn los recursos para cubrirlos. Lo anterior, sin embargo

o
w

Duverger, Maurice; Ob. Cit., Pag. 37
Citado por A. Rosas Figueroa y R. Santillan Lépez, Ob.
Cit., Pag. b6

o L
b2
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no es totalmente cierto, pues si bien el gasto pilblico no se

restringe en razén de la carga impositiva que el Estado impon
drfa a sus subditos, ésta carga impositiva se fija apreciando
la utilidad social del gasto y el grado de capacidad contribu
tiva de la comunidad.

Como consecuencia de lo anterior ta opinidn dominante es
que los gastos pilblicos y los ingresos piiblicos se condicio-
nan reciprocamente. ,

En este sentido, Blanco Ramos sefiala precisamente, que-
'"'Ta cuantia de los gastos piblicos viene determinada por el -
importe de las necesidades que el ente piblico ha de satisfa
cer, y a su vez, los gastos determinan la cuantia de los in-
gresos que habra de obtener en la forma que sea. Lo fundamen
tal para el Estado es la satisfaccién de las necesidades pi-
blicas y, siempre que esta satisfaccidén en forma colectiva -
sea beneficiosa para la comunidad, se fija el correspondiente
gasto, lo que lleva a que hayan de aumentar los ipgngsos en i
gual medida, si bien con el limite de la capcidad contributi-
va del pais".*

Por otra parte, este primer elemento del concepto sefiala
la entidad que realiza el gasto. Dice que el gasto piblico -
constituye una erogacidn en dinero, que el Estado realiza. Co
mo todos sabemos el término Estado hace referencia a un grupo

humano, asentado sobre un territorio bajo un poder soberano,

de alli que se diga que es la sociedad politicamente organiza

Blanco Ramos, lgnacio; Principios de Hacienda PiGblica, Ledn
Espafia, 1971, Pag. 187.-

oL
>
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da. Pues bien el Estado para poder expresar su voluntad esta
integrado por 6rganos de los cuales unos realizan actos de -
gobierno y otros actos administrativos, unos son centraliza-
dos, otros desconcentrados y otros mas descentralizados. Con-;
secuentemente con ello, al hablar del Estado no se estd ha--
blando dGnicamente de los aparatos centrales de la administra-
cién piblica sino de todos los 6rganos que lo integran cual-
quiera sea su naturaleza. Desde este punto de vista, antdnces,
no es necesario decir que los gastos plblicos son los que rea
lizan entidades plblicas, el Estado y demas colectividades pid
blicas, las corporaciones piblicas, la autoridad competente u
otras frases semejantes porque en todo caso es el Estado el -
que las realiza.

Ahora bien, se ha dicho por otra parte que hay entidades
de tipo privado o semi-privado que también realizan gastos pid
blicos. A este respecto tampoco creemos que es necesario ha-
cer la mencidén en el concepto ya que esa no vendria a ser la
forma en que se ejecutard el gasto. Por ejemplo el hecho de -
subsidiar a la lIglesia Catélica para construir una Catedral-
no quita el desembolso que haga el Estado la calidad de Pidbli
co por el hecho que quien dispondrad de tal cantidad es un gru
po particular. Lo importante, en este punto, para calificar-
los de piblico, a un desembolso de dinero, es que proviene de
los ingresos del Estado, es decir del tesoro piblico en tanto
que lo integran el fondo general de la nacién y los fondos co

rrespondientes a patrimonios especiales.
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El sequndo Elemento caracteristico del Gasto Pilblico es

gue requiere autorizacidn legal. Es una regla general que el

gasto piblico debe ser instituido por Ley. Por lo tanto no -

hay gastos legitimos sin Ley que lo autorice. El asidero de

esta exigencia generalmente es de orden constitucional en ca

si todos los paises. El nuestro no es excepcién y para el ca

so la Cn. P. sefiala en el Art. 47 No. 17 que es atribucién de
la Asamblea Legislativa ‘'Decretar el Presupuesto de lIngresos

y Egresos de la Administracidén Pdblica'™ y en el Art. 122 que

el Presupuesto General del Estado contendrd para cada Ejerci-
cio Fiscal ''l1a autorizacidén de todas las erogaciones que juz-
gue convenientes para realizar los fines del Estado'.

La regla en su concepcidn clasica tenia que ser siempre
extricta; es decir que el gasto debia figurar expresamente en
una Ley de Presupuesto. Sin embargo esa relacién inmediata en
tre Ley-gasto, con el aparecimiento de empresas piblicas comer
ciales e industriales se ha suavizado, pues para el caso nues
tro, por ejemplo, se plantea en el inciso cuarto del artficulo
122 Cn. 0. que Tlas Instituciones de Crédito, obviamente del -
Estado, no se regiran por presupuestos especiales y sistemas
de salarios aprobados por el Poder Legislativo. Con todo,ello
no quiere decir que no tendran un Presupuesto. La Ley orgéni-
ca de dichas instituciones generalmente establece el mecanis-
mo de aprobacidén con intervencién del &rgano administrativo -
por medio del cual se relaciona con la Administracién Central

y l6gicamente esto hace que haya siempre relacién vinculato-
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ria de gasto-ley o que el gasto tenga siempre fuente juridica
en la Ley. Claro, esta relacién no serd inmediata, pero en to
do caso lejana, indirecta o mediata siempre la hay.

También es del caso indicar que en otros paises (Argenti
na, por ejemplo) se establece que el Presupuesto fijard un =
crédito Global de Emergenci;, que no es aplicable a los gas-
tos en personal ni a obras y trabajos pdblicos. Su destino es
especifico para reforzar partidas contenidas en el Presupues-
to excluyendo los rubros mencionados los que imposibilita su
utilizacidén para otros fines y elimina las dudas surgidas en
otros paises en cuanto a la utilizacidn de tales créditos pa
ra imprevistos.

También en otros paises el Poder Ejecutivo tiene faculta
des para disponer la apertura de créditos especiales en cir-
cunstancias excepcionales que se enumeran taxativamente en su
ordenamiento Jurfdico. En Argentina existe esta posibilidad -
para los siguientes efectos:

1- Intervencidén en las providencias y declaracién del estado
de sitio;

2- Erogaciones extraordinarias para cumplir leyes electorales;

3- Cumplimiento de sentencias Judiciales firmes; L4- Reinte-

gros o restituciones dispuestos por el Tribunal de Cuentas

en Juicio Administrativo de responsabilidad; 5- En caso de-

calamidades nacionales, tales como epidemias, inundaciones vy

otros acontecimientos que hicieren indispensable un socorro -
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inmediato.

En nuestro caso segin el Art. 126 Cn. P, cuando la Asam-
blea Legislativa no estuviere reunida, la Comisién Permanente
podrad autorizar aL Poder Ejecutivo para que éste erogue sumas
que no hayvan sido incluidas en los presupuestos, a fin de sa-
tisfacer necesidades provenientes de guerra, de calamidad pl-
blica o de grave perturbacidén del 6rden. Esto quiere decir --
que algo se previd también en este orden respecto a la suavi-
zacion del elemento del gasto pilblico que indica que debe es-

tar autorizado por una Ley.

Ahora bien, l1la facultad de disponer <créditos por parte -
del poder ejecutivo es indudablemente necesaria en los casos
de urgencia y cuando un tribunal por sentencia ejecutoriada -
y pasada por autoridad de cosa Juzgada ordenada el pago de una
indemnizacidn, ya que en la actualidad es necesario esperar -
que se consigne en la Ley de Presupuesto la autorizacidén de -
la erogacidén para poder lograr el cumplimiento de la sentencia.
Lo cual niega los principios de pronta y eficaz justicia.
Sobre este mismo elemento debemos sefialar que su importan
cia radica en que es la base sustancial para ejercer el con-

trol del gasto piblico en su forma previa o a posteriori.

En efecto, el Art. 60 de la Ley Orgénica del Presupuesto
seflala que " la Fiscalizacidén de la ejecucidén de los Presupues
tos en cuanto a la intervencion preventiva de los gastos por

la Corte de Cuentas de la Repilblica....consistird en vigilar
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porque el gastolesté autorizado en forma legal y correctamen-
te aplicado a una asignacién con saldo suficiente y que esté
debidamente documentado''.

Por su parte el control a posteriori de conformidad al -
Art. 39 de la Ley Orgéanica de la Corte de Cuentas de la Repi-
blica es aquel que se efectla después de que han sido ejecu-
tados los actos a que se refiere y tiene por objetivo verifi-
car la confor d1e tales actos con la Ley, los reglamentos
e instrucciones emanw.das de autoridad competente, y si en la
gestidon ha habido honradez y la debida diligencia'.

El elemento es que todo gasto pidblico debe ser uti-

lizado para e. cumplimiento de las funciones del Estado.Sobre

este elemento lo primero que debemos observar es que no habla

mos de servicios plGblicos, ni de necesidades piblicas, ni de

fines del Se dice que los gastos piblicos son aquellos
que se real para el cumplimiento de las funciones del Es-
tado.

Indudablemente que el estado tiene fines y para la conse-
cucidén de ellos tiene que realizar gastos. Sin embargo no he-
mos querido plantear un elemento conceptual del gasto piblico
en término de nes del Estado por la relatividad histo-
rica que les caracteriza y los problemas de interpretacidon --
que se podrian plantear. En efecto como bien sefiala Guido Za-
nobini " los fines del Estado varfan en el tiempo y en los dis

tintos lugares, segin el grado de civilizacidon de los pueblos
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y las tendencias polfticas de los gobiernos respectivos''.
Continfia diciendo el autor que citamos que !'en las sociedades
primitivas, éstos fines aparecen limitados a la defensa mili-
tar y a la administracién de Justicia; en cambio, en los més
perfeccionados ordenamientos de la antiguedad clasica, el Es-
tado asume directamente la atencidén de la Religion y de la -
educacidén, de lo edilicio, de las artes, y consecuentemente -
la regulacidén del comercio, las industrias y la vida econdmi-
ca. La edad media es el perfodo de mayor reduccidén de la auto
ridad y actividad del Estado, sea por el influjo de las ten-
dencias individualistas del Derecho Germénico, sea por el sur
gimiento de poderosas organizaciones sociales, como la lgle-
sia, las corporaciones y los municipios, que se sustituyeron
al Estado en la satisfaccidn de numerosos intereses sociales.
El estado reencuentra la plenitud de su misién histérica en =
los- ordenamientos mondrquicos del Renacimiento; desde entdn-
ces tiende a ampliar cada vez mads su ingerencia en la vida ma
terial y moral del pueblo, justificandose asi la reaccidn in-
dividualista, apuntada primero en el terreno doctrinal y tra-
ducida después en ordenamientos positivos, luego de la Revolu
cién Francesa. Toda la doctrina liberal del siglo pasado esta
encaminada a lograr la mdxima restriccidon posible en las fun-
ciones del Estado, que deberian limitarse a la defensa exte-
rior, vy en lo interno a tutelar la libertad individual.Ese -

programa jamds ha tenido completa realizacidén y ailn los Esta-
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dos més hondamente imbuidos de los principios liberales,siem-
pre han extendido su accidén a una cantidad de fines sociales -
que interesan a la vida material y espiritual de la poblacidn.
En los Estados contempordneos esta actividad tiende a una am-
plitud siempre mayor, deberifa ser maxima, hasta llegar a su-
primir toda iniciativa individual, en aquellos ordenamientos -
que intentan poner en practica el programa del Socialismo de
Estado."+

Es indudable que esa resefia en la evolucidén del Estado ha
ce ver como los fines sonhistoricamente variables, dependien-
do de las diversas clases de Estado que se han dado y dentro
de una misma clase las diversas situaciones que se viven. No

es igual por ejemplo dentro de los Estados capitalistas un desa

rrollado que un subdesarrollado y obviamente hablar de fines -
del Estado en los primeros no es igual que hablar de ellos en
los segundos.

Por ello y sabiendo que para lograr los fines del Estado
es necesario realizar las funciones del Estado o sea ciertas -
actividades fundamentales del mismo y que clasicamente se cono
cen como funcidn legislativa, ejecutiva y judicial, hemos crel
do mé&s conveniente hablar de logro de las funciones del Esta-
do como la finalidad del gasto piblico.

La fijacidn de la realizacidén de las funciones del Estado

+ Zanobini,Guido, Curso de Derecho Administrativo, Parte Gene
ral,!, Ediciones ARAYU, Buenos Aires, 1954, Pag. 15 y 16.-
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como objetivo del gasto plblico, por otra parte no quita valli
dez del hecho de que con €1 se satisfacen necesidades piblicas
e incluso privadas ni tampoco que con el se financian los ser
vicios pdblicos porque esto es parte de lo que supone la fun-
cién ejecutiva. Lo incorrecto es pués querer encuadrar el gas
to plGblico a- logro de una de las cosas que puede perseguir.-
De igual modo, al sefialar que el gasto pliblico es para --
cumplir las funciones del Estado no se atenta contra fines ex
trafiscales que se puedan pretender con el gasto, ya que es-
tos fines también encajan dentro de una de las funciones del

Estado. Es decir la ejecutiva o administrativa.



II11- PriNciPIOS DEL GAsTO PuBLICO,

Cuando se habla de principios se hace referencia a cier
tas reglas, aforismos o maximas que gozan de general y cons-
tante aceptacidén por quienes profesan una ciencia.

Obviamente en el caso de las Finanzas Pidblicas existen -
esas reglas a las que se les conoce como principio y concre-
tamente sobre el gasto piblico, algunos autores plantean que
toda decisidén al respecto se debe tomar con base en las que-
se refieren a esta materia.

E1l hecho es sin embargo, que los principios sobre el gas
to pilblico han evolucionado al ritmo que lo ha hecho el Esta-
do, y asi tenemos que los principios cldsicos practicamente -
han sido superados.

En efecto,algunos autores cldsicos citan como principios
que deben orientar el gasto pilblico los siguientes: el princi
pio del gasto minimo; el principio de minima interferencia -
con la iniciativa privada; y el principio del mdximo benefi-
cio.

Analicemos a continuacidén cada uno de ellos y veamos que
resulta:

Principio del Gasto Minimo.

De acuerdo al enunciado que da Somers el Principio del -
Gasto Minimo, consiste en que el gobierno debe gastar To menos
que sea posible sin poner en peligro la proteccidn de los ciu

dadanos.+ -

+ Somers, Harold M., Finanzas Piblicas e Ingreso Nacional,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1967, Pag. 50.
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Como puede observarse, este principio es de corte nitida
mente clisicos; con &1 se pretende, precisamente, mantener el
nivel de gasto piblico dentro de 1imites muy reducidos y que
el Estado restrinja su accién a las funciones indispensables
para la seguridad y existencia del mismo.

De acuerdo a este principio cualquier gasto que no sea -
para ""la proteccidn y seguridad del ciudadano', puede ser ex-
cluido como tal. El1 gasto permitido es el indispensable para
mantener el orden y el imperio de la Ley.

Indudablemente el principio, asi planteado, responde al
concepto de gasto neutro que propugnaban los tedricos del 1i-
beralismo econémico. Segin ellos, las leyes econémicas eran -
consideradas como naturales y por ende inviolables, realizado
ras por si solas de la satisfaccidn de las necesidades humanas
en el mercado de bienes y servicios. Consecuentemente con ello,
tal expresa Adam Smith, el Estado debe quedar exclusivamente
confinado a las funciones siguientes:

a) Defensa del Estado de la violencia e injusticia de otros -
Estados;
b) Justicia y seguidad en el interior; y c) creacién y mante-
nimiento de las Instituciones piiblicas y obras que son de in-
terés pilblico y que el particular no puede costear. +

Por 1o tanto lo que se quiere es que el Estado no inter-

venga en el campo econémico. La manera para lograrlo es ca-

+Tomado de Matus Benavente, Manuel; Finanzas Pdblicas, Edito
rial Jurfdica de Chile, 1956, Pag. 33.
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balmente tener sometido el gasto piblico al principio del gas
to minimo.

En la actualidad, con el Estado intervencionista, y mas =
alin en el Estado socialista, las funciones del Estado se han
ensanchado muchisimo y por lo tanto este principio ha perdido
validez; mas bien en su lugar podria enunciarse el principio
del gasto socialmente Gtil o gastos socialmente necesarios,el
cual podria enunciarse diciendo que el Estado debe realizar -
todos aquellos gastos que reporten una utilidad social..

Somers, a este principio lo 1lama principio de maxima ocu
pacidn o de ocupacidn plena y sefiala que de acuerdo a €1 'el
gobierno debe gastar 1o que sea necesario a fin de asegurar -
un alto nivel de ingreso nacional', "La actividad econdmica -
seﬁa]a‘-no es ya un problema de libre concurrencia individual
con el gobierno permaneciendo al margen... ahora €1 tomd tam-
bién parte en la actividad econémica haciendo contratos, re-
clutando trabajadores y vendiendo y comprando bienes y servi-
cios.!

Los partidarios de reducir al minimo el gasto piblico -
generalmente se quejan de que el Estado en lugar de crear ri-
queza lleva al empobrecimiento de la colectividad porque sus
gastos constituyen wuna carga sobre la renta nacional; por -
otra parte arguyen que el Estado es un mal administrador por
que no puede dedicar los cuidados necesarios ni vigilar bien

su administracidn y que por lo tanto, la iniciativa privada,

BIBLIOTECA CENTRALT

UNIVERBIDAD DE EL SEALVADSR
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por su propia naturaleza tiene una superioridad absoluta so-
bre el Estado pues”éste es menos eficiente que la empresa pri
vada. -

A las objeciones planteadas en la actualidad se les pue-
de responder diciendo que el desarrollo de la técnica, la am-
pliacién de la educacidn y el cada vez m&s amplio juego po-
l1Ttico, han tendido a aumentar la eficiencia del sector pibli-
co en relacidn con el privado y por 1o tanto el Estado esta -
capacitado para emprender con mayor seguridad nuevas funcio-
nes. Como dice Dalton, '"el escoger agencias plblicas mas bien
que privadas es frecuentemente inteligente hacerlo hoy aidn --
cuando no lo fuera ayer'+ y como afirma Blanco Ramos '" no es
bastante gastar poco, sino que lo que interesa eg gastar bien'

Principio de minima interferencia con

la iniciativa Privada.=

Este principio se anuncia diciendo que ''cuando el gobier
no, por una razdn u otra, efectle voldmenes sustanciales de -
gastos debe interferir lo menos posible con la iniciativa pri
vada''.

Conforme a este principio lo que se quiere es que con los
servicios que se proporcionen con los gastos del Estado, no
se compita con los que ya proporciona la iniciativa privada.

Somers en este sentido trae a cuenta que '‘Lord Kynes elogid-

+ Citado por Benjamin Retchkiman K., introduccidn al Estudio
de la Economia Pidblica, Instituto de Investigaciones Econé-
micas, México, 1972, Pag. 76.
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a los antiguos egipcios por la construccién de las piramides,
porque una vez que &stas estuvieron terminadas proporcionaron
servicios que la injciativa privada no tenfa interés alguno -
en proporcionar' .+

La base de este principio es 1a misma del anterior o sea
que de acuerdo a ciertos autores, las leyes de la economia -
por si solas son capaces de satisfacer las necesidades huma-
nas.

Su precoupacidn maxima es que el gasto pilblico no inter-
firiera con lo que se estima esfera de competencia de los par
ticulares. De alli que en la actualidad se quiere explicar su
validez diciendo que de 1o que se trata es de que el Estado -
solamente haga aquellos gastos que satisfacen necesidades que
no podrfan satisfacerse por la actividad de los ciudadanos o
cuya satisfaccidon por parte de €stos no resulte ventajosa. -
Ast el principio vendria a sugerir que al seleccionar los pro
gramas de gastos pilUblicos se deben impulsar aquellos que no -

compitan o eliminen a los particulares.

Demas estad decir que esta concepcidén del gasto piblico -
en la actualidad est3d totalmente superada. En primer lugar,el
Estado ya no realiza un gasto neutro pues ademds de haberse -
convertido en inversionistas o productor juega un pgpel regu-
lador de la actividad econémica; el gasto piblico ha pasado a
ser un importante instrumento de politica econémica con el -

cual el Estado incide en la esfera de los particulares.

* Somers, Pag. 46
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La empresa privada por su parte, aunque se ha seguido -
considerando 1mportante en los pafses capitalistas, ha dejado
de ser el motor Gnico de la vida econémica en muchos de ellos
y desaparecido totalmente en los Socialistas, en su lugar --
pues ha surgido el Estado con una actividad igual o superior.

Por lo anterior, es indudable, que los gastos constitu-
yen en la actividad econémica un indicador de la intervencidn
del gobierno en el sector privado y que el principio de mini-
ma interferencia con la iniciativa privada se estd sustituyen
do por un principio que podria llamarse de participacién del
Estado en la satisfaccidén de necesidades particulares dicien-
do que el Estado mediante el gasto piblico debe ser capaz de
combinarse con los particulares en la satisfaccién de sus ne
cesidades. Esto quiere decir para el caso de los paises capi-
talistas desarrollados en desarrollo que, dado el caso la em
presa privada no preste un servicio Gtil para satisfacer una
necesidad, el Estado debe ser capaz de prestarlo y ademds que
el Estado debe ser capaz de sustituir a los particulares o -
combinarse con ellos en aquellos casos que sean vitales para
la sociedad tales como educacidn, defensa, salud, investiga-
cién, bienestar econdmico, etc.

Debe aclararse a este respecto, que este principio no -
implica controlar la vida politica y econdmica de los parti-
culares, desde luego que no estd referido al caso de una eco
nomia centralmente planificada.

Principio de Maximo Beneficio.

Somers anuncia este principio diciendo que con ''los gas
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tos pidblicos en todos los casos debe obtenerse un beneficio -
madximo ‘'cada peso dice debe gastarse donde la utilidad margi-
nal sea mayor ''por lo tanto agrega, si el bienestar social -
puede obtenerse mas facilmente gastando otro peso en salubri-
dad en vez de gastarse en actividades policiacas, entonces de
be gastarse en la primera'’.

Para lograr la realizacidn de este principio debe hacer-
se un andlisis lo mads completo posible de cada tipo de gasto,
ya que se ha considerado que el maximo beneficio se logra --
cuando éste trata de aumentar la capacidad de produccidn y a
su vez producir una mejor distribucidn del ingreso.

Para lograr este efecto, en la practica, han existido -
ciertas dificultades; sin embargo, en la actualidad los Esta-
tutos tratan de fijar un minimo de ingresos deseables para ca
da persona y con base en ello, el gasto piblico To orientan a
promover los ingresos situados por debajo del minimo, los in-
gresos por encima del minimo, de acuerdo a este principio, no
reciben ninéﬁn dinero piblico.

Debido a este principio los Estados modernos se preocu-
pan mucho de programas de gastos pliblicos para alimentes, ha-

bitacién, salud, educacidn, etc.

Otros Principios.

E1l autor Argentino Manuel de Juano sefiala que los gastos
piblicos deben condicionarse a ciertos principios entre los-
cuales, cita el de Legitimidad y el de realidad.

El primero dice que "implica el deber de respetar el or
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denamiento juridico previsto por el Estado''. No debe haber -
gasto piiblico -agrega-que no se ajuste a una previa autoriza-
cidén legal'.

El Principio de Realidad, por su parte, dice que ''entra-
fia no apartarse de la efectividad del gasto'! por lo que sefia-
la que el Principio de realidad supone que ''las necesidades -
pibiicas y su satisfaccién han de tener un fundamento veraz,-
vale decir, que no es admisible 1a autorizacidn de un gasto
que no responda a una exigencia real de la convivencia huma-
na''.

La importancia de éstos principios, el autor citado, la
hace recaer en que sugieren ''descartar erogaciones que impli
quen la satisfaccidédn de intereses particulares o que emanen
del capricho o de la arbitrariedad de los gobernantes'.+

Los principios propuestos por De Juano a juzgar por su
enunciado son componentes natos del concepto de gasto piblico.
En efecto resulta que el llamado principio de legitimidad no
es sino referencia al elemento del gasto pilblico que se refie
re a la autorizacidon legal que se requiere para ser tal. El -
mismo concepto dado por el mencionado autor incluye tal ele-
mento cuando dice que el gasto piblico, es el empleo que ha-
ce el Estado de una suma de dinero, autorizada legitimamente.

Dado que cae dentro de lo que es necesario para tificar
el gasto piiblico, a este principio no le avalamos como tal.

Respecto al de realidad, creemos que cabe dentro del con

tenido del Principio del Gasto socialmente necesario. En efec

i -~
TS L}
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to, resulta que, en general, todos los principios conocidos -
establecen limitaciones de los gastos. Los tratadistas tratan
este tema de los principios, cabalmente, en relaci6n a 1imi-
tes del gasto plblico, su nacimiento incluso, se debidé a la -
preocupacién por limitar el volumen de los gastos y el deseo
de lograr el mayor rendimiento posible de los mismos; luego -
entonces, cuando se nos trae a cuenta, como principio que los
orienta, que deben realizarse aquellos gastos socialmente ne-
cesarios no se estid pensando en que no haya ningln limite pa-
ra los gastos piblicos; sino, por el contrario, que los haya
pero hasta el 1Tmite en donde se considera que son socialmen-
te necesarios. Obviamente gastos en interés particular o que
emanen del capricho o la arbitrariedad de los gobernantes no
serian socialmente necesarios y por lo tanto no deben hacer-
se. No hay necesidad, pues, de enunciar un nuevo principio =

cuando ya hay uno que comprende su contenido.

ws



IV, FiNALIDAD DEL GasTo PUBLICO.

Hablar de finalidades del gasto piblico es referirse al
objeto o propdésito que se persiguen al realizarse.

La consideracidn de este tema se plantea después de ha-
ber sido superada la nocién de que el gasto plblico tenia co-
mo propbsito que el Estado cumpliera con las funciones tradi-
cionales del Estado y como consecuencia se dejare de apreciar
con criterio exclusivamente administrativo, lo cual ocurre -
cuando el '"Estado gendarme'', da paso al '"Estado Providencia',
en que segin dice Giulani Fonrouge, ''se prescinde del crite-
rio valorativo de otros tiempos: se descarta la superioridad
automdtica de la iniciativa privada y se estima que ciertos -
gastos piblicos son {tiles desde el punto de vista econdmico,
por su productividad, en tanto que otros, aunque econémicamen
te inconvenientes, ofrecen utilidad desde el punto de vista -

del interés general’ . +

Desarrollo Econdémico y Social.

En un pails subdesarrollado, como el nuestro, el gasto pi
blico en primer lugar, se dice que persigue el desarrollo eco
némico y social. De acuerdo con esta finalidad las funciones
del Estado se encuentran orientadas, por un lado, a lograr -
que los individuos tengan el mas alto nivel de vida posible vy
por otro que sus condiciones de educacidén y cultura al igual

que las de salud le permitan desarrollarse en plenitud de fa

-l

* Fonrouge, Giulani, Ob. Cit. Pag. 185.
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‘cultades en la sociedad.

Indudablemente que esta finalidad es consecuencia del re
conocimiento que los paises, como el nuestro, se encuentran -
en una situacion subdesarrollada; vale decir, retrazadas res-
pecto de otros pafises no sé6lo en cuanto a potencialidad pro-
ductiva, cultural y tecnoldgica sino también politica y social,
lo cual se manifiesta en grandes desigualdades por razén de 1la

pobreza que sufren muchos y riqueza de que gozan pocos.

De acuerdo con Kenneth K. Kurihara® las caracteristicas-
estructurales de los pafses subdesarrollado; son:

- La baja renta real 'percapita'';

2- Recursos naturales insuficientes en relacidn con el

conjunto de Ta poblaciédn;

3- Voldmen de capital insuficiente;

L- Subempleo estructural;

5- Atraso tecnolégico;

6- Gran desigualdad en el reparto de la renta;

7- Endeudamiento con el exterior.

Otros autores sefialan que ''la Economia subdesarrollada
se caracteriza por: escasa formacidon profesional y bajo nivel
cultural en general, bajo nivel sanitario; paro encubierto -
que se manifiesta por el exceso empleo de bracos en las acti-
vidades agricolas, falta de debida explotacidn de los recur-
sos naturales, dualismo o contraste en la organizacién econé
mica, ya que unas empresas utilizan procedimiento y organiza
cién modernas, en tanto que la mayoria actuan en forma casi

*Kurihara,Kenneth K.,La Teoria Keynesiana del Desarrollo Eco
némico, Aguilar, 1966, Pag. 16 y siguientes.-
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primitiva; y, como consecuencia de ello, existen zonas de ac
tividad industrial en que el nivel de vida es aceptable, mien
tras que en el resto se carece hasta de lo mas elemental, ma-
nifestidndose también este contraste en las clases sociales, -
ya que una escasa minoria goza de excelente situacidn, en tan
to que la casi totalidad del pafs vive en condictones infrahu
manas; dependencia de gpaifses extranjeros a los que se expor-
tan frutos naturales y materias primas sin transformar a muy
bajo precio y de donde se trae maquinaria y una gran mayoria
de bienes de consumo a precios muy altos; carencia de capita-
les necesarios para una produccidn en gran escala, con la que
se esta en los llamados circulos viciosos de la pobreza''.=

Pues bien, para lograr superar tales condiciones los Es
tados subdesarrollados han ensayado diversas medidas. Para te
ner una idea general de algunas de ellas, enumeraremos, la mo
dernizacidén de las actividades productivas incorporando nue-
vas técnicas y métodos, la realizacién de reformas agrarias,
las Integraciones econémicas, la promocién de inversiones ex
tranjeras, el otorgamiento de incentivos fiscales al desarro
industrial, etc.

Justamente en América Latina durante mucho tiempo se cre
y6 que el desarrollo econémico se lograria mediante medidas -
tales como las enunciadas; sin embargo, el nivel de vida no -
se ha logrado que avance, pues en comparacidén con el de los -
paises desarrollados cada vez la brecha ha sido mayor.

En razén a esta circunstancia, los economistas y socidlo

ol

* Blanco Ramos, Ob. Cit. Pag. 221.
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gos cada vez mas se convencen que la {inica forma de salir del
subdesarrollo es mediante ''un proceso de cambio estructural -
global' lo cual implica un proceso de cambio deliberado que -
persiga' como finalidad Gltima la igualacidén de las oportuni-
dades sociales, politicas y ecomicas, tanto en el plano nacio

"nal como en relacidén con sociedades que poseen patrones mas

|®

=L

levados de bienestar material''.=%
Para ello es obvio que el gasto plblico juega un papel im

portante y por eso se sefiala que es una de sus finalidades.

Pleno Empleo.

o

En pafses desarrollados es finalidad principal del gasto-
piblico el pleno empleo. Esto quiere decir que mediante el gas
to piblico se trata de mantener un empleo total de los facto-
res de la produccidén y especialmente el trabajo.

La razén de esta finalidad es el Ciclo econdmico; pues,pa
ra la situacidon de depresidn econdémica, en que se reduce la -
produccidén y especialmente los puestos de trabajo y como con-
secuencia surgen grandes desequilibrios en el uso de los fac-
tores, se cree que recuriendo a grandes inversiones en obras
piblicas se estimula la actividad econdmica y se supera el pro
blema de la depresidn.

E1 padre de esta teoria es Keynes, quien consideraba el -
gasto pilblico como el medio mds eficaz para lograr la plena o
cupacién, En efecto, dicho autor plantea que se puede aumen=

tar la produccidn y evitar la depresidn y el paro porque me-

ol
w

Oswaldo Sunkel, Pedro Paz, El Subdesarrollo Latinoamerica
no y la Teoria del Desarrollo, Siglo XXI, Editores,S.A.,Mé
xico,1973, 6a. Edic.,P5g.39 R
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diante el gasto pilblico puede suplirse la inexistencia de de-
manda, adquiriendo productos y servicios de las ramas produc-
tivas deprimidas. Para financiar tal gasto, llamado expansio=-
nistas, que no es sino el aumento normal del gasto piblico, -
los medios que sefiala son la imposicidn progresiva y la deuda
" piblica.

Tal resultado sefiala Keynes se logra porque el gasto pi-
blico origina sobre el consumo y la inversion el efecto multi
plicador y el de aceleracién.

El primero, dice Blanco Ramos, fue expuesto por Kahn pero
difundido por Keynes. Trata de explicar la relacidon entre el
volumen de la inversidén y el de la renta nacional en funcidn
de la propensidén al consumo y se explica en base a una obra -
pidblica asi:

"La realizacidédn de una obra piblica absorbe el paro y po-
ne en juego recursos materiales antes improductivos'. '"Ademéas
ello se traduce en la utilizacién de materiales y servicios -
de toda indole, lo que produce un efecto de mayor empleo en -
las empresas productoras de dichos bienes, y también en 1las
empresas productoras de bienes de consumo, a las que los tra
bajadores de la obra piblica aumentan su demanda gracias a -
la retribucidén que han empezado a obtener'.

Keynes perfeccioné el estudio indicando que "

si se aumen
ta la inversion mediante el gasto piblico y, con ello, entran

en movimiento recursos, antes ociosos, ya sean trabajadores -

parados, o minas o capitales improductivos, aumentan las ren-

X
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tas de todos los que cooperan en la actividad y, por lo tanto,
su poder de compra y de hecho su consumo. Este mayor consumo
provoca una mayor actividad de las empresas productivas de los
correspondientes bienes y servicios, con lo que se produce o-
tro aumento de renta para los componentes de dichas empresas.

AsT resulta que el aumento de la inversidén va provocando suce

KR N
%

sivos aumentos de la renta nacional''.

Por su parte el efecto de aceleracidn se explica sefialando
que un aumento del consumo produce un aumento en la demanda de
bienes de consumo y ello obliga a un aumento en la cantidad -
de bienes dedicados a la produccidn, o sea un aumento en la -
inversion de bienes de capital para poder atender a las exi-
gencias del mercado.

Clark, 1lama a este principio de la aceleracidn, de la de-
manda derivada y lo enuncia diciendo que "un aumento en la de
manda de bienes de consumo puede acelerar la demanda de bie-

nes de capital'. Esto es aumento de maquinaria, equipo, etc.

Redistribucion del Ingreso Nacional.

Otra finalidad del gasto pfiblico tanto en un pals subdesa
rrollado como en paises altamente desarrollados es la redistri
bucidén del ingreso o Renta Nacional, la cual debe distinguir-
se de la redistribucidén de la riqueza, que es cosa muy distin-
ta.

La distribucidén de la renta nacional se dice que es injus

ta cuando el reparto originario, el que se origina de remune-
* Blanco Ramos, 0b. Cit, Pag. 226
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racién de los factores, es de tal modo que los individuos que
tienen gran poder econdédmico se apropian de la mayor parte.

Para corregir esta situacion se ha recurrido al gasto pi-
blico. Para ello en primer lugar el Estado debe procurarse -
grandes cantidades de ingresos de los particulares mediante -
impuestos con un alto grado de progresividad y en segundo lu-
gar que lo asi obtenido se invierta en obras infraestructurales
de gran productividad y principalmente en la prestacidon de ser
vicios que favorezcan a los débiles econémicamente.

Consecuentemente con lo anterior a nuestro juicio, si Gni
camente se invierten grandes cantidades de dinero en la cons-
truccidon de obras la redistribucidén del ingreso que se logra
es muy poca. Para que dentro de los moldes del sistema capita
lista se produzca una significativa redistribucidén del ingre-
so nacional deben ser impulsados grandes gastos especialmente
hacia programas como el de la educacidén gratuita, los servi-
cios médicos hospitalarios, las ayudas familiares, la cons-
truccién masiva de viviendas, etc.

En cuanto se refiere a la redistribucidén de la riqueza por
su parte se refiere a la modificacién de la actual distribu-
cion de la propiedad. Esto lo realiza el Estado por ejemplo -
cuando por medio de reformas agrarias redistribuye 1a propie-
dad de la tierra ristica, o por reformas urbanas, redistribuye

la propiedad de los inmuebles urbanos, etc.

Seguridad y Prevision Social.

Otra finalidad importante de los gastos piblicos es e$ta,
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no solo por las cantidades monetarias destinadas a ellas sino
también por los beneficios que prestan a los individuos.

En nuestro pais los organismos que reciben recursos del =
Estado con fines de seguridad social son el 1SSS, F.S. para -
la Vivienda y el INPEP.

El primero cubre por un lado el sgguro de enfermedad, ma-
ternidad y riesgos profesionales y por otro lado el seguro de
invalidez, vejez y muerte para trabajadores privados y de al-
gunas Instituciones Oficiales auténomas, el segundo, cubre el
crédito para la Vivienda de trabajadores privados y el tercero
en cambio el seguro de invalidez, vejez y muerte de empleados
piblicos, civiles. Todas estas Instituciones se establece que
seran costeadas con aportes de los patronos, los trabajadores
y el Estado en el caso de las primeras y del Estado y los em-
pleados piblicos del {ltimo; pero por la experiencia en el -
Seguro Social se dice que 1o normal es que el Estado no cumpla
sus obligaciones y que como consecuencia el sostenimiento sea co
con aportes de los patronos y trabajadores.

Con base en esta circunstancia, podemos afirmar que el Es
tado salvadorefio muy poco gasta con la finalidad de previsidn
y seguridad social, causa por la cual los servicios que pres-
tan esas instituciones no son suficientes para cubrir ni si-
quiera la demanda de los usuarios que en la actualidad se en~-
cuentran adscritos.

Por otra parte si bien es cierto su covertura horizontal-

(Territorial) es casi todo el pafs; por otra parte eso no es-
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en té€rminos de poblacion muy significativa, pues la gran mayo
ria estd lejos de que pueda gozar de los beneficios de la se=-
guridad social.

Si a lo anterior agregamos que en términos verticales el-
seguro se mantiene UGnicamente cubriendo riesgos de enfermedad,
maternidad y riesgos profesionales, invalidez, vejez y muerte
y vivienda, tenemos que concluir que es poco significativo el
gasto en este renglon.

Lo contrario ocurre en los paises desarrollados donde la-
seguridad social ademd3s de que cubre toda la poblacidén lo ha-
cen con los programas que hemos mencionado y ademds con otros,
tales como el de subsidios de paro, asistencia a la vejez, a-
yudas por los hijos a su cargo, ayuda a los ciegos, etc. E1 -
de subsidios de paro o como lo Tlaman la Ley Orgénica del Ins
tituto Salvadorefio del Seguro Social, Seguro de cesantia invo
luntaria, al paso que marcha nuestra seguridad social, tarda-

rda mucho en verse hecho realidad.

Defensa y Seguridad Piblica.

En cuarto lugar es finalidad del gasto piblico tanto en -
pafses desarrollados como subdesarrollados, la defensa y segu-
ridad piblica precisamente por que esta es una de las finali
dades del Estado, é€ste destina grandes cantidades de dinero -
al suministro de barcos, aviones, tanques, armas ligeras, e-
quipo técnico, alimentos y vestidos pago de salarios del per~
sonal militar, pensiones, etc.

La defensa y seguridad piblica en realidad a lo que se re

fiere es a procurar paz externa y orden interno. En cuanto a
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lo primero es una ironia que esa blisqueda de la Paz se haga -
armandose para la guerra.

En cuanto al orden interno la seguridad pidblica lo que bus
ca es orden y tranquilidad social, por lo que cuando decimos -
que el gasto pilblico tiene como finalidad la seguridad piabli-
ca lo que queremos decir es que grandes cantidades de dinero
se destinan a sostener un poder judicial, una fuerza policial,
cidrceles y otros establecimientos semejantes. etc.

En cuanto a esta finalidad no estd demads sefialar que en -
paises desarrollados tiene maxima prioridad, la alta tecnolo-
gfa militar. Esto es algo increiblemente caro; sin embargo, -
con el objeto de mantener una defensa adecuada contra cualquier
tipo de agresidn y especialmente para mantener un equilibrio-
de poder en el mundo, las grandes potencias realizan grandes-
gastos, en este sentido. Los pequefios tampoco se quedan atras
Y gran parte de su presupuesto se ha utilizado para gastos de
esta naturaleza. Paradogicamente, por ejemplo, en nuestro --
pafs con fndices muy altos de pobreza, analfabetismo y en ge-
neral miseria, mucho de lo que se gasta por el estado es para

esta finalidad.

AN



V. TENDENCIA DEL GasTo PuBLico v LEY
DEL AUMENTO PROGRESIVO DEL MISMO,

No hay duda que la evolucidén del Estado moderno ha sido-
en el sentido de cada vez ir tomando a su cargo actividades.
En efecto, pasa de realizar actividades, de cardcter militar
y de policia, en su origen, a luego tomar participacidn direc
ta en lo que atafie a la actividad econémica supuestamente del
resorte de los particulares y a eliminar en su totalidad a -
estos en el Estado socialista o de Econemia planificada.

Este hecho de aumento constante de la actividad estatal,
como es légico, ha producido a su vez un gasto piblico mayor,
al grado que los autores sobre la materia que nos ocupa han -
dicho que si se analiza en un pafis, un grupo de paises o mun-
dialmente el gasto piblico,se observa el fenémeno de que éste
tiene siempre la tendencia a subir.

E1l fendmeno, dice Giuliani Fonrouge, es tan visible y ge
neral, que resulta innecesario acumular cifras. Tal fendmeno
se produce, sin embargo, en términos absolutos y no relativos
ya que ante el aumento de la poblacidén y de la renta nacional
puede ser que el gasto piblico no nuestre aumento; pero visto
del fendmeno sin relacidn a los aumentos de poblacién y creci
miento de 1la Renta Nacional, o sea en términos absolutos re-
sulta obvio que hay un crecimiento constante. Duverger nos ex

plica esto diciendo por una parte, que ''es demasiado simplis-
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pla creer que, si la poblacidén dobla, los gastos gubernamenta
les han de ser el doble, ya que los gastos generales por cabe
za disminuyen a medida que crece el nimero de habitantes'' .* =
Por otra parte sefiala lo siguiente: ''supongamos dos pafses --
con la misma poblacidén y con territorios de igual extensidn.-
Si la produccidon del segundo es doble que la del primero, si
el volumen de las rentas reales de sus ciudadanos es doble,es
evidente que la misma cifra de gastos piblicos no tendra la -
misma significacién y la misma influencia en ambos pafses. Es
ta observacion es también valida para un mismo pafs en dos &
pocas distintas de su desarrollo; si la produccidén y las ren-
tas han aumentado paralelamente al aumento de los gastos pi-
blicos, la situacién es muy distinta que si la produccidén y -
las rentas hubieran quedado estables, mientras los gastos pi-
blicos aumentaban'. #*=%

Quiere decir, pues, que el aumento del gasto piiblico pue-
de ser absoluto y relativo. Es absoluto cuando dicho aumento
del gasto se ve sin relacidén a poblacidn y produccidon y renta
nacional y relativo cuando se analiza en relacidn con tales -
factores. Indudablemente el fendmeno del incremento constante
del gasto pilblico se refleja siempre en términos absolutos no
as? en el relativo. En éste Gltimo caso hay aumento cuando -
los gastos percapita aumentan mas que proporcionalmente a la

poblacién o la renta nacional.*=#%

-l
«w

Duverger, Maurice, Ob. Cit. Pag. 58
** Duverger, Maurice, Ob. Cit. P&g. 59.
#+*Blanco Ramos, Ob. Cit. Pag. 202
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Sobre la base expuesta, el economista aleman Adolf Wagner
en 1892 y en su obra "Ciencia de las Finanzas' enuncidé la lla
mada "Ley del Aumento Progresivo del Gasto Plblico' segiin la
cual, dado que la actividad pidblica aumenta constantemente, -
tanto cualitativamente, por implantacidén de nuevos servicios,
como cuantitativamente, por aplicacién de los existentes a ma
yor nimero de individuos, desde el punto de vista financiero
hay un aumento progresivo de los gastos piblicos.*

Demads esta decir, a este respecto, que querer explicar es
ta presenta Ley en base al incremento de la poblacidn e imple
mentacién de nuevos servicios es realmente muy simplista. Como
dice Retchkiman "las causas del incremento de los gastos pdbli
cos son tan complejos que dificilmente podrd encuadrarseles =

en una Ley.*%

*

Blanco Ramos, Ob. Cit., Pag. 202
Techkiman K., Benjamin; instroduccidén al Estudio de la E-
conomia, Instituto de Investigaciones Econdémicas, México,

1972, Pag. 70. e
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VI. Causas DEL AUMENTO DE LOS

GasTos PUBLICOS,

E1l fendmeno del aumento progresivo del gasto piblico tie-
ne diversidad de causas. Con &nimo de sistematizacidn podemos
decir que ellos son de orden econémico, social, politico, fi-
nanciero y administrativo. Veamos a continuacién cada una de e

1los.

CAUSAS ECONOMICAS.

Podemos decir que causas econdmicas del aumento del gasto
piblico son aquellos que tienen que ver con la influencia que
éste ejerce en la Economia General de un pafis. Dentro de ellas
podemos mencionar las siguientes.

1- La Promocidn del Desarrollo Econdmico y Social. En el

mundo de los paises subdesarrollados todos los Estados han to
mado esta responsabilidad. El nuestro no es la excepcidn y asT
encontramos que de acuerdo a la Constitucién Politica vigente
""el Estado estd obligado a asegurar a los habitantes de la re-
piblica el goce de la Libertad, la salud, la cultura, el bie-
nestar econdmico y la justicia social' (Art.2 Cn. P.).

Como sabemos de acuerdo a cierta concepcidn filoséfica la
libertad solo es posible donde no existe necesidad, de consi-
guiente un pueblo necesitado de las md&s minimas cosas para su su

subsistencia, debe entenderse que goza de muy poca libertad.

Ahora bien, como hemos dicho, que el desarrollo econémico
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supone alcanzar el mayor nivel de vida posible y las condicio
nes de educacidén, cultura y salud necesarias para que el indi
viduo se desenvuelva a plenitud en la sociesad; resulta enton
ces, que el desarrollo econdémico es necesario para que los ha
bitantes de la Replblica tengan verdadero goce de la libertad.
Esto no quiere mayor esfuerzo entenderlo. En efecto qué liber
tad pueden tener los enfermos, los desnutridos, los que no pue
den hacer uso de sus facultades fisicas y mentales? que liber
tas pueden tener los 1ncultos; los analfabetas, los que viven
en la miserfa? Sencillamente muy poca. Por esta razén, los pal
ses han tenido que incrementar sus gastos con fines de desarro
11lo econémico y por este el desarrollo econdédmico es una causa

del aumento de los gastos.

2- La Necesidad de la Intervencidon del gobierno para evi-

tar los efectos de los ciclos econdmicos. Indudablemente esta

es una causa del aumento del gasto piblico especialmente en -
los paises desarrollados. Parte esta causa de las ideas de -
Keynes quien sefialaba que el control de la inversién global -
parece ser la mejor forma de asegurar el pleno empleo v que -
es imposible asegurar el pleno empleo, mientras se deje su vo
lumen a la determinacidn de la iniciativa privada.*

Lo dicho segin el autor citado no persigue ''que el Estado
sustituya la iniciativa privada y dirija la totalidad de la in
versidn pues en ese caso se entrarfa a un régimen planificador'.

De 1o que se trata agrega es simplemente de realizar cierta-

* Alain Barrere, Teorfa Econémica, Impulso Keynesiano, lLa Ley.
Sociedad Andnima Editora e Impresora,Buenos Aires,1971,Pag.346
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inversién piiblica que cubra '"'el margen que muestra el declina-

miento de la inversidén privada'.

3~ Variaciones del valor de la Moneda. En efecto, parte -

del aumento de los gastos piblicos es producida por la disminu
cién del poder adquisitivo de la moneda o sea la depreciacion
de la moneda. La razén por la cual es un factor de aumento del
gasto piblico este fendmeno es que ello produce que los bienes
Yy servicios cuesten mayor nimero de unidades monetarias y por

lo tanto el volumen de los gastos tiende a crecer.

L- Aumento del precio de toda clase de Mercaderias. Como

es sabido el fendémeno inflacionario mundial y nacional dentro
de los diversos paises hasce que todos los bienes y servicios
suban de precio, de donde resulta también que esta es una cau-

sa econdmica de aumento del gasto piblico.

CAUSAS SOCIALES.

Dentro del grupo de las causas sociales o sea las que se
refieren a la situacidn social del pais cabe mencionar entre -
otras las siguientes:

1- E1 aumento de la poblacidén, en efecto, este fendémeno
origina que los servicios del Estado se presten a mayor
nimero de individuos y consecuentemente que se produZz
can un aumento en el costo de la prestacidn de los -
mismos.

2- La necesidad de educar y culturizar al pueblo. EIl es

tado moderno concibe este aspecto como prioritario vy
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de alli que los gastos en este campo sean causante de
un aumento en los gastos.

3- La seguridad social. Producto de la necesidad de pro-
teger contra las enfermedades, accidentes y la invali
dez, vejez y muerte a los trabajadores y su familia,
el estado incluye grandes cantidades de gastos en es-
te rubro. Razdn esta por la cual también es una causa

de incremento de los mismos.

CAUSAS POLITICAS.

Son aquellas provenientes de la existencia y mantenimiento
del Estado; dentro de ellas cabe mencionar:

1) Defensa Nacional. Pretendiendo mantener independencia
politica e integridad del territorio, una causa del aumento de
los gastos piblicos es precisamente la Defensa Nacional. Sin-
entrar al andlisis de este asunto salta a la vista que gran -
cantidad de recursos se destina a este aspecto.

2) La necesidad de costear la funcidén electoral a efecto
de hacer participar al pueblo en las grandes decisiones nacio

nales.

CAUSAS FINANCIERAS.

Estas causas son las que hacen alusidn al patrimonio pt-
blico. Aqui encontramos:
1) La cada vez mas grande organizacidén financiera para -

administrar la recaudacidn de los ingresos piblicos vy
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su administracion.
2) El cada vez mayor endeudamiento plblico pues esto im
plica cada vez pagar mayores cantidades en concepto

de amortizacidén del capital y pago de intereses.

CAUSAS ADMINISTRATIVAS.

Estas se refieren a la prestacidn de los servicios pibli
cos Yy son.

1) E1 engrandecimiento cada vez mayor de la funcién admi
nistrativa del Estado. Fonrouge al referirse a esta causal di

ce que "

el desarrollo adquirido por el Estado constituye una-
de las principales causas del aumento de los gastos piblicos,
no solamente por las nuevas actividades que debe asumir en ra=
z6n de los modernos conceptos en materia social y econdmica,-
sino también por la expansidn de sus funciones tradicionales'.
"En tal orden de consideracidn -agrega el Autor que citamos-~-
pueden enunciarse: a) Nuevas actividades, por servicios piblicos
o gestiones de tipo industrial y comercial, que antes eran des
conocidas, b) Cargas de seguridad social y organizacidén de en-
tidades para administrarlas; c) Realizacién de obras y traba-
jos plblicos como medio de prevenir o combatir circunstancias
adversas de la coyuntura econémica; d) Necesidad de crear nue-
vos servicios administrativos por exigencias del aumento de la
renta privada, c) Organizacién de controles por la expansién -

de los negocios y la necesidad de amparar a los consumidores;

y f) Extraordinarios gastos de urbanizacidn originados por el
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surgimiento de nuevos nilcleos de poblacién y por el crecimien
to desmesurado de los existentes (vivienda, obras sanitarias,
energia eléctrica, gas, etc.)x*

2- La descentralizacidn de funciones en instituciones au
ténomas.

3- La Prodigalidad o derroche. Se refiere esta causal al
mal gasto del dinero pilblico. Obviamente, como sefiala Fonrou-
ge,'"es posible mencionar, causas morbosas pero reales como -
una tendencia a la empleomania, determinante del crecimiento-
de la kurocracia administrativa'.

Lz> causas del aumento de Tos gastos piblicos, los auto-
res las clasifican en aparentes y reales. Las aparentes son a
quellas que si bien producen el efecto de incrementar los gas
tos desde el punto de vista cuantitativo en términos de lo que
se hace con ellos, resulta que no hay tal aumento. Es el caso,
por ejemplo, del aumento del gasto pilblico por variaciones del
valor de la moneda, por el aumento de los costos de toda clase
de mercaderias, por los cambios en los sistemas de contabili-
dad especialmente cuando se pasa del sistema de presupuestos -
netos a la universalidad presupuestaria; por aumento de la po-
blacién, etc.

Por su parte se habla de causas reales cuando el efecto -
de incrementar Jc-~ gastos se produce tanto en términos cuanti-
tativos ..mo de lo que se hace con ellos. Tal sucede con los -
gastus para educacidén y cultura; seguridad social, defensa na-

cioral, el engrandecimiento cada vez mayor de la funcién admi-

nistrativa del Edo.=
*Fonrouge, G., Ob. Cit. P&4g. 187




VII. La ITLuUsiON DEL GAsTO PUBLICO.

En relacién con el problema del aumento progresivo del -
gasto pilblico se ha considerado el fendmeno de la llusidn so-
bre los gastos piblicos. En efecto, la disminucidn del costo -
de la actividad estatal no solo se ha planteado por medio de -
la racionalizacidn de los gastos sino también por el fenbmeno

gue se llama llusidén Financiera.

Segin Cesare Cosciani este fendmeno fue examinado amplia-
mente por vez primera en 1903 por Puviani y por el afio 1939 -
con "mayor finura', dice por Fassiani. Se entiende por 1lusidn
Financiera -agrega-una representacidon falsa y erronea de una-
detraccién o de un gasto pilblico, por medio de la cual se alte
ra en la mente de la colectividad el Costo de los Servicios Pl
blicos o 1la utilidad de los mismos.>*

Explica el autor citado que la teoria de las Illusiones -
Financieras no tiene un alcance universal, valido en todo tiem
po y lugar y que no son creadas necesariamente por los gober-
nantes para engafiar a la colectividad, que no son producto de
la mala fe de los gobernantes pues se crean incluso en interés
de la colectividad, '"interés -dice- del que esta se da poca -
cuenta, por lo que aparecen también en el 6rden de tutela, pa
ra conseguir mas facilmentc ia adhesidn o elecciones que a pri

mera vista la colectividad no desearfia.

-l

# Cosciani, Cesare, Principios de la Ciencia de 1la Hacienda,
Edit. de Derecho Financiero, Madrid, 1967, Pag. 79.
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Los casos de ilusién financiera incluyen precisamente la
lTus16n sobre los gastos piblicos la cual a decir de Cosciani
se produce de tres maneras-

1- Por ocultacién manifiesta y declarada de los gastos -
Consiste esta forma ''en mantener en Secreto la clase, canti-
dad y duracién de todo o parte de los gastos, de tal modo que
la colectividad no pueda percatarse del importe total del sa-
crificio que cada afio soporta'. El caso se da sobre todo con
los gastos militares.

2- Ocultacidon de los gastos por medio de Instituciones vy
practicas contables y administrativas'. Este caso se da cuan-
do los gastos se computen una vez deducidos los ingresos de-
trafdos para tal finalidad'", es decir, cuando se presupuesta
en forma neta, o sea deduciendo los gastos de recaudacidn de
los ingresos. También se presenta esta forma cuando algunos -
gastos realizados en un ejercicio se distribuyen entre los pre
supuestos de ejercicios posteriores.

3- Ocultacidén de los gastos por medio de expedientes y -
artificros de otra naturaleza. Esta forma de |lusidn sobre el
gasto plblico se da cuando los gastos que se declaran estable
cidos para un fin determinado se destinan en realidad a otro
diverso. Se dice que los gobernantes recurren a este procedi-
miento siempre que se encuentran en la imposibilidad de decir
sinceramente lo que se estd haciendo. Cosciani nos da como e-
jemplo la construccidn de una carretera con fines militares -

presentdndola como una obra piblica de interés econémico, la
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creacién de cargos o empleos que satisfacen exclusivamente un
interés particular, los arrendamientos y obras pilblicas conce
didos a mayores precios para favorecer clientelas.

Vistas las cosas en los términos expuestos, podemos de-
cir que la |Tusién del gasto piblico juridicamente no es via-
ble. En efecto, si analizamos el pritmer caso nos daremos cuen
ta que atenta contra el Principios de Universalidad que Orien
ta al Presupuesto Fiscal y segin el cual''el Presupuesto debe
contener toda clase de gastos que hayan de realizarse y toda
clase de ingresos que se esperan percibir durante un ejercicio
fiscal'.,=

Tal principio, lo consagra el Art. 122 de la Constitucidn
Politica actualmente en vigencia, el cual dice que '‘el Presu-
puesto General del Estado contendrd para cada ejercicio Fiscal,
la estimacion de todos los ingresos que se espera percibir de
conformidad con las leyes vigentes a la fecha en que sea vota
do, asi como la autorizacién de todas las erogaciones que juz
gue convenientes para realizar los fines del Estado'.

Como se podrad observar la {ltima frase de la disposicidn
citada da base para afirmar que no hay posibilidad de que se
dejen sin consignar en el presupuesto algunos gastos a reali-
zar pues dice que el Presupuesto debe contener la autorizacidn
de todas las erogaciones.

El segundo caso, por su parte; ademds de atentar contra
el principio de universalidad citado anteriormente el cual su
pone que entre ingresos y gastos no debe haber compensacién -

* Rodriguez Flores,José Mauricio, Analisis Juridico Financiero
del Presupuesto, Tesis Doctoral, 1977, Pag.110.
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alguna, y que tanto unos como otros deben consignarse en su -
totalidad sin ninguna deduccién, atenta contra el principio -
de unidad que requiere que la totalidad de '"ingresos a perci-
bir como la autorizacion de la totalidad de gastos a realizar
se, se consignen en un solo documento.*

Lo anterior se explica por cuanto en ambos principios se
pretende evitar la prodigalidad, el derroche, la malversacion
y como consecuencia, en el caso que una oficina tenga maquinas
y materiales en desuso, muebles viejos, automéviles fuera de-
servicio no podria entregarse como parte del precio de equipo
o materiales nuevos y consignar como gastos Gnicamente la di-
ferencia; debe en todo caso '"figurar el valor de los objetos
viejos como si fuesen vendidos y en gastos el precio total de
las mdquinas nuevas'.**Be este modo no se sustrae del control
legislativo ni jJjurisdiccional ningldn gasto, ni queda abierta
la posibilidad de que las oficinas recaudadoras eleven ''los -
gastos de percepcién de impuestos, atenidos a que sus prodiga
lidades no seran conocidas... sabiendo que tienen ingresos o-
cultos (Venta de materiales viejos)'.x%%

Por otra parte, dado que el principio de unidad del pre-
supuesto quiere que facilmente se pueda establecer la totali-
dad de ingresos y gastos a percibir y realizar en un afio, no

se puede fraccionar en presupuestos de diversos afos ninguno

*

Rodriguez Flores, José& Mauricio, Ob. Cit. Pag. 104

Juan Ernesto Vasquez, Ciencia de la Hacienda Pablica, To
mo |, Publicaciones del Banco Hipotecario de EI Salvador,
San Salvador, 1943, Pag. 64.

Duverger, Maurice, 0b. Cit. P3g. 251.

s
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de los elementos sin que se dificulte el control correspondien
te, se facilite la realizaci16n de maniobras, como la simula-
cién de economia o la ocultacidn de gastos exagerados con una
sola finalidad.

Finalmente, respecto a la tercer forma se debe reconocer
que es la mas comiin de laos casos de [lusién sobre el gasto pi
blico. Realmente esta es la forma que le da existencia al fe-
némeno y sobre el cual el mecanismo legal para controlarlo se
vuelva a menudo incapaz.

En efecto, cuando se establece un control administrativo
por parte del poder ejecutivo sobre los gastos piblicos es -
porque se quiere evitar el despilfarro, la malversacidn, el u
so indebido de los fondos pablicos.

La base de dicho control, precisamente se encuentra en -
la Ley Orgadnica del Presupuesto, la cual sefiala en su articu-
lo diecinueve que corresponde al Ministerio de Hacienda: 'a)
la preparacién del Presupuesto General y Presupuestos Especia
les y el Control Administrativo sobre su ejecicién'. Para cum
plir este cometido, el Ministerio de Hacienda cuenta con la -
ayuda de la Direccidn General de Presupuesto, la cual de con-
formidad al Art. 20 literal b) tiene como atribucidn '"el con-
trol sobre la ejecucidn de dichos presupuestos desde el punto
de vista administrativo tanto en lo que se refiere a la ejecu
cion financiera somo a la de sus resultados en términos de -
realizaciones fisicas y en general sobre todos los aspectos -

que tengan significacidn para una permanente evaluacidn de la
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ejecucién de los distintos programas presupuestarios''. Luego-
el Art. 43 indica que es deber de la Direccidn General de Pre
supuesto '‘hacer observaciones sobre la inversién de fondos pil
blicos en bienes o servicios que a su juicio no se ajusten a
los fines establecidos en el programa presupuestario a que co
rresponde o cuando no esté de acuerdo con la cuantia, natura-
leza o condiciones del gasto o compromiso en relacidn con di-
chos bienes''.

Como puede observarse, tal control, 1o que trata de evi-
tar es el fendmeno que nos ocupa. Que no ha dado resultado pa
ra evitar la corrupcidn no es efecto de la Reglamentacidn sino
de los encargados de aplicarla y de la proteccion que ellos -
tengan.

De igual modo hay todo un sistema de control jurisdiccio
nal y parlamentario tendiente a lo mismo, sin embargo, con to
do y ello siempre se encuentra la situaci6n que se puede tipl
ficar como llusidn sobre el gasto piblico en base a esta.ter-

cera forma.

I
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VIII, CLASIFICACION DE LOS GASTOS

PUBLICOS.

Clasificar los gastos piblicos es agruparlos atendiendo a
diversos criterios con el objeto de an&lisis financiero admi-
nistrativo o econémico. Como en otros campos de las finanzas -
en este de la clasificacidn de los gastos resulta obvio que se
presenta una clara diferencia entre las clasificaciones de las
Finanzas clasicas con las de las Finanzas modernas. Esto es de
bido, sobre todo, a que el punto de vista administrativo ''‘pasa
a un segundo plano, como base de clasificacib6n, en beneficio -
del punto de vista econdmico 1los gastos se clasifican, no con
arreglo a los departamentos ministeriales y a los servicios pi
blicos, sino segin su influencia en la vida de la nacidn'.=

Los criterios de clasificacidén tienen un fundamento admi-
nistrativo o econémico y de alli que se puedan agrupar, depen
diendo del punto de vista que adopten, en administrativos o e
conbmicos.

Como hemos dicho, muchos son los criterios clasificato~
rios; mis de ellos vamos a considerar los que estimamos mas-

Iimportantes.

Gastos Ordinarios y Extraordinarios.

En el primer grupo de clasificaciones sobresale la que -

clasifica los gastos en ordinarios y extraordinarios.

A ella se refieren todos los autores y asi por ejemplo en
* Duverger, Maurice, Ob. Cit. Pag. 41.
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contramos que Blanco Ramos cita a Flora diciendo que distingue
los gastos ordinarios de los extraordinarios por el periodo en
que se renuevan pues los primeros '"por realizarse habitualmen~
te, aparecen en todos los ejercicios' mientras que los extraor
dinarios, ''se realizan esporadicamente para necesidades que no
se repiten con periodicidad".*

El mismo autor Blanco Ramos cita a Tartdén, de quien dice
que distingue los gastos ordinarios de los extraordinarios a-
tendiendo al factor tiempo sin embargo este autor considera la
distincidn en el aspecto financiero, en el econdmico y en el -
politico y asi sefiala que !'"la base de su diferenciacidn en el
aspecto financiero es el poder o no poder predeterminarse''; -
desde el punto de vista econémico, ''el poder o no equiparlios -
por su empleo al capital fijo o al circulante de la empresa =
privada''y desde el aspecto politico, por su fijacidon, pues}ios
ordinarios su fijacidén se hace por una vez para un largo perfo
do de tiempo mientras en los otros, sin fijacién se hace cada
vez que se presenta la necesidad que mediante el gasto se ha -~
de atender!

Realmente, estas distinciones aunque pretenden modernizar
la clasificacién no logran ser consistentes con respecto al -
criterio general enunciado por el autor, como es el factor --
tiempo; de alli que pensemos que lo que responde a la distin-
cién cldsica es lo que se establece como distincién polTtica,
sin que ella logre no obstante, dar una verdadera visién de -

las dos clases de gastos
* Blanco Ramos, Ob. Cit. Pag. 191.




55—

Héctor B Villegas dice, por su parte, que los gastos or
dinarios atienden al normal desenvolvimiento del pais, mientras
que los extraordinarios son aquellos que deben hacer frente a-
situaciones imprevistas.=®
. Manuel de Juano indica que la distinci6n atiende a su tiem
po de duracidn y sefiala que los ordinarios se repiten en todos
los ejercicios, pudiendo variar sus montos por ejemplo sueldos;
mientras los extraordinarios son los que corresponde a necesi-
dades piblicas que no se presentan con regularidad (por ejemplo
obras pidblicas).¥**

Finalmente Manuel Matus Benavente formula la distincidn =~
desde el punto de vista financiero, econdémico y legal.

""Financieramente es gasto ordinario -dice- aquel que tien
de asurgir o a presentarse en cada ejercicio financiero o pre-
supuestario, como, por ejemplo, los sueldos de los funcionarios
o los aprovisionamientos que el Estado necesita'', por su parte
gasto extraordinarto -dice-'"es el que carece de ese elemento -
de periodicidad' como ejemplo cita el gasto de construccidn de
un puerto o de un camino.

Econdmicamente Matus Benavente distingue el gasto extraor
dinario del ordinario diciendo que el primero tiene un efecto
Gtil o un resultado tangible que tiende a prolongarse mas all3
del periodo presupuestario en que el gasto se efectud, como es
el caso del puerto o del camino que, una vez ejecutado, conti-

nila prestando servicios por un periodo mds o menos largo de -

* Villegas, Héctor B.; 0b. Cit. Pag &L,
*%* De Juano, Manuel, 0Ob. Cit. P&g. 125
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tiempo, en cambio -agrega- ''el efecto Gtil del gasto ordinario

no va mas all3 del perfodo presupuestario en que se realizd vy
para procurarse nuevamente el bien o servicio que se obtuvo -
con el gasto habra que repetirlo'.

Por Gltimo, el autor que citamos sefiala que legalmente -
los gastos ordinarios se encuentran, por lo general, previstos
y autorizados en leyes de caracter permanente , mientras que
los extraordinarios se les autoriza por leyes especiales y tem
porales.

Realmente, las dos Gltimas formas de distinguir los gas-
tos ordinarios de los extraordinarios no son tampoco consisten
tes pues ,por un lado,tendriamos que tener en cuenta que en los
gastos extraordinarios se incluyen los que se hacen por esta-
dos de necesidad dada la existencia de eventualidades, produc
to de hechos excepcionales como terremotos, epidemias, guerras,
etc Sin embargo €stos gastos aunque, si s@n extraordinarios,
no cabrfan como tales en la distincién econdmica. Por su parte,
el criterio legal tampoco opera, pues los gastos ordinarios -
son autorizados en la Ley de Presupuesto que es tipicamente Ley
temporal o sea que dura un afio, por lo tanto no son autoriza-
dos en ley de cardcter permanente. -

Por lo expuesto, debemos sefalar que la distincidén entre
gastos ordinarios y extraordinarios obedece clasicamente al -
criterio de la periodicidad en que se realizan. Asi tenemos -

gue los primeros son aquellas erogaciones que se realizan pe-

riéddicamente, es decir que se repiten en todos los ejercicios
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debido a que sirven para atender necesidades regulares y de a
11T que su monto y su estructura sean previsibles y que se -
les haya considerado que su financiamiento se debe hacer con-
tngresos ordinarios o sea que ''se producen regular o normalmen
te en cada ejercicio financiero'.

Por su parte los gastos extraordinarios serfan aquella -
erogaciones que se realizan en forma no peridédica, o sea cuan
do necesidades imprevistas o eventuales lo requieren, por lo
que su monto y estructura no se puede preveer pues Nno se repi
ten en todos los ejercicios y de alli, ademds que se les haya
considerado que su financiamiento se debe hacer con ingresos-
extraordinarios, o sea los que se recauden u obtienen para -
cubrir necesidades imprevistas o eventuales del Estado y por
lo tanto no se producen regular o normalmente en cada ejerci-
cio financiero

De lo expuesto, resulta que esta clasificacidn tiene un
contenido sobre todo administrativo pues de lo que se trataba
era de distinguir los gastos de una manera tal que hubiese -
que destinar determinados ingresos para cubrir la clase de gas
to respectivo, lo cual es tipico de las Finanzas cléasicas. En
efecto, los clésicos distingufan nitidamente los recursos pi-
blicos propiamente dicho de aquellos que no derivan recursos-
en si mismos, sino tan solo la anticipacidn de recursos futu-
ros, que s6lo se lograrfan en el curso de varios afios pero que
les debe reunir inmediatamente ante lo 1mpostergable de la ero

gaci16n; tal sucede con los emprestitos o los fondos provenien
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tes de la deuda piGblica a los cuales se les da caracter y jus
tificaba en 1a medida que fueran extraordinarios.

La distincidn que nos ocupa tiene aceptacidn constitucio
nal en nuestro medio, pues si vemos el Articulo 47 en sus 1i-
terales 15 y 16 se sefala que corresponde a la Asamblea lLegis
lativa en caso de invasidn, guerra legalmente declarada o cala
midad plblica, decretar emprestitos forzosos en la misma rela
cidén, si no bastaran las rentas piblicas ordinarias' vy ”faghl
tar al Poder Ejecutivo para que contrate emprestitos volunta-
rios dentro o fuera de la Repilbliica, cuando una grave y urgen
te necesidad lo demande y para que garantice obligaciones con
traidas por entidades estatales o municipales de interés pibli
co'l.

Si se observan tales disposiciones en primer lugar resul
ta claro que se concibe a los fondos provenientes de emprestl
tos forzosos o voluntarios como ingresos extraordinarios y en
segundo lugar que a ellos solo se puede recurrir en caso que-
una grave y urgente necesidad lo demande.

Pues bien, tal estd concebido este asunto resulta que -
los emprestitos para construir una obra piblica requieren que
€stas se declaren comc de uirgente neces:dad; an circunstancias
que puede ser que no lo sean tanto, sino que otro tipo de razo
nes como podria ser el desarrollo econémico lo demande.

Por eso, sobre todo, cayd en crisis la distincidn y se tu
vo que recurrir a distinguir los gastos desde un punto de vis-

ta econdmico sefalando gastos de operacién o de funcionamiento
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y gastos de inversién o de capital como un desprendimiento de
la clasificacién original de ordinarios y extraordinarios. De
esta manera se puede cubrir con empré%titos no solo los gastos
de graves y urgentes necesidades provenientes de invasiones,-
guerras, calamidades piblicas, etc. Sino también aquellas o-
bras productivas de i1nfraestructura fisica necesaria para ha-
cer mads viablte la convivencia social. Las teorias modernas -se
nala Villegas- sostienen ''que el empréstito estatal es un re-
curso que nada tiene de anormal y que no puede estar rigidamen
te limitado a circunstancias excepcionales que dan lugar a gas
tos imprevistos o urgentes.*

Demds esta sefialar entonces, que la distincién entre gas
tos ordinarios y extraordinarios ha dejado de ser tan importan

te como lo era antes y por lo tanto, deberfa excluirse de con

sideracidén constitucional.

Gastos por Ramos de la Administracidn Pdblica.

La mds antigua clasificacidén de los gastos atiende a la-
estructura organica del Estado. Se trata de otra clasificacidn
tradicional pues en ella lo que cuenta es el ramo, Institucidn
u organo del Estado De acuerdo a esta clasificacidn se presen
tan los gastos pilblicos por entes centralizados y descentrali-
zados o para estatales. En el primer grupo se comprende lo que
corresponde al gobierno central en donde se incluyen los Ila-
mados poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Por su parte

en el sector paraestatal se incluye los organismos descentrali

ot

* Villegas, Héctor B.; 0Ob. Cit, Pag. 600
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zados conocidos entre nosotros como entes auténomos vy semlauté
nomos.

La clasificacidn que nos ocupa, nitidamente de carédcter -
administrativo, se le uso siempre en los presupuestos del Esta
do y se la mantiene aun dentro de esquemas de presupuestos mo-
dernos En nuestro caso se le llama clasificacidén Institucio=-
nal del gasto la cual obedece al hecho de que las actividades
del gobierno se realizan por medio de diversidad de organismos
piblicos los cuales es necesario agrupar para efectos de ejecu
cién presupuestaria™.

De acuerdo a tal criterio los gastos piblicos se distribu
yen en gastos del gobierno central y de instituciones descen-
tralizadas, vinculando aéstas con aquellas para indicar la au
toritdad politica nacional que puede decidir en Gltima instan-
cta sobre lo que se hace.

La distribucidén del gasto en forma Institucional de acuer
do al Instructivo 404A citado, en efecto, es la siguiente

010 Poder Legislativo

030 Poder Judicial

050 Corte de Cuentas de la Repilblica

070 Consejo Central de Elecciones

090 Tribunal de Servicio Civil

110 Fiscalla General de la Repiblica

130 Procuradurtia General de Pobres

150 Presidencia de la Repiblica

200 Ramo de Hacienda
Instructivo No. LOLA de 1a Direccidn General de Presupuesto.

e
>




250

300

350

360

Loo

450

500
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201 Loteria Nacional de Beneficiencia

202 Circuito de Teatros Nacionales

203 Proveeduria General de la Repiblica

Ramo de Relaciones Exteriores

Ramo del Interior

301 Administraci6n Nacional de Telecomunicaciones
(ANTEL)

302 Comisién Nacional para la atencién de desplaza-
dos (CONADES)

Ramo de Defensa

351 Instituto de Seguridad Social de la Fuerza
Armada.

Ramo de Seguridad Piblica

Ramos de Justicia

L0l Consejo Salvadorefo de Menores

Ramo de Educacidn

451 Universidad de El Salvador

452 Comité OlTmpico de El Salvador

453 Federacidn Salvadorefia de Futbol

454 instituto Centroamericano de Telecomunicaciones

455 Fondo de Garantia para el Crédito Educativo

456 Instituto Nacional de los Deportes (INDES)

Ramo de Salud Piblica y Asistencia Social.

501 Hospital Rosales

502 Hospital Benjamin Bloon

503 Hospital de Maternidad



504
505
506
507
508
509
510
511
512
513
514
515
516
517

518
519
520
521
522

523

524
525
526
527
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Hospital Siquidtrico

Hospital de NeumologTa

Hospital''San Juan de Dios'Santa Ana

Hospital "Francisco Menéndez'" Ahuachapén
Hospital de Sonsonate

Hospital '"Luis Edmundo Vasquez' Chalatenango
Hospital San Rafael, Nueva San Salvador
Hospital Santa Gertrudis, San Vicente
Hospital '"Santa Teresa! Zacatecoluca
Hospital '"San Juan de Dios' San Miguel
Hospital San Pedro, Usulutan

Crus Roja Salvadorena

Consejo Superior de Salud Piblica

Instituto Salvadorefio de Rehabilitacién de
Invalidos.

Hogar de Ancianos''Narcisa Castillo', Santa Ana
Sala Cuna Externa, San Salvador

Hogar del Nifo "Adalberto''Nueva San Salvador
Hogar de la Nifa '"Moraga'', Santa Ana

Hogar de la Nifa '"San José', Ahuachapéan
Hogar del nifo'"Doctor Gustavo Magaia Menéndez,
Ahuachapéan.

Hogar del Nifdo ''Dolores Souza'',San Miguel
Hogar de la Nifa, Sonsonate.

Sala Cuna "Braulio Sandoval'', Sonsonate

Guarderia Infantil''Dr.Carlos Rodriguez Jiménez,

Zacateoluca.
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528 Consejo de Salubridad, Santa Ana.
600 Ramo de Trabajo y Previsidén Social
601 Instituto Salvadorefio del Seguro Social.
602 Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo.
700 Ramo de Economia.
701 Instituto Salvadorefio de Turismo (1STU)
702 Centro Nacional de Productividad(CENAP)
703 Fabrica de Hilados y Tejidos de San Miguel
704 Comisidén Ejecutiva Portuaria Auténoma(CEPA)
705 Comite Ejecutivo de la Feria Internacional
de E1 Salvador.
706 Financiera Nacional de la Vivienda
707 Banco Nacional de Fomento Industrial
708 Consejo de Vigilancia de la Contadurfa Pidblica
y Auditorfia.
709 Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio
Lempa (CEL)
710 Fondo de Financiamiento y Garantfia para la
Pequefia Empresa.
711 Fondo Social para la Vivienda
712 Banco de Fomento Agropecuario
713 Corporacidon Salvadorena de Inversiones (CORSAIN)
714 Instituto Nacional del Azicar
715 Instituto Nacional del Café
750 Ramos de Agricultura y Ganaderfa

751 Instituto Salvadorefo de Investigaciones del Café
(1s1c)



752 Asociacidn de Ganaderos de El Salvador.
753 Instituto Salvadorefio de Transformacién
Agraria(1STA)
754 Instituto Regulador de Abastecimiento (I RA)
755 Financiera Nacional de tierras Agricolas (FINATA)
800 Ramo de Obras Piklicas

801 Instituto de Vivienda Urbana (lVU)
802 Administracidén Nacional de Acueductos y Alcanta

rillados (ANDA)

Como puede apreciarse, de esta clasificaciédn del gasto -
Institucional se puede i1dentificar el ramo a que corresponden
las entidades descentralizadas. Entre ellas aparecen las de -
mads reciente fundacidn con el objeto de presentar completo to
do lo que 1mplica el sector plblico y consecuentemente que rea

liza gasto piblico, segin lo vimos en su oportuntdad.

Gastos Reales y Gastos de Transferencia.

Atendiendo si el gasto produce o no contrapartida al Esta
do por parte de las Instituciones o personas que reciben el e
greso, -- se clasifica en reales y de transferencia.

Los primeros son aquellos que realiza el Estado para la
adguisici6n de bienes y servicios necesarios parid el sosteni-
miento de la administracidén pidblica. Implican consumo de bie-
nes y servicios por el Estado, se les conoce también como gas
tos Directos por cuanto las entidades piblicas los realizan -

como contraprestacién a bienes y servicios recibidos.
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Ejemplo de ello son los gastos en compra de equipo, mate
riales, construccién de obras pilblicas, los gastos militares,
los gastos en pago de salarios o sueldos a los empleados pi-
blicos, etc.

Por su parte, los de transferencia son aquellos que rea-
liza el Estado para otorgar poder de comp}a a grupos o indivi
duos del sector privado o capacidad de funcionamiento normal-
a otras Instituciones pilGblicas o para librarse de obligacio-
nes que constituyen deuda plblica. Suponen éstos gastos un -
simple desplazamiento de renta de un sector a otro,de una Ins
titucidn a otra no implican un consumo sino simplemente paso
de poder adquisitivo a los particulares u otras entidades. No
corresponden a una prestacidén directa al Estado, y por ello -
se les llama gastos indirectos.

Los gastos de transferencia se dividen precisamente en -

o) . ] .
tres grupos; b) los subsidios o subvenciones, b) los servicios
de seguridad social; y c) el servicio de la deuda piblica.

Maurice Duverger plantea la posibilidad de otra categoria
de gastos de transferencia representados por los gastos del Es
tado en el extranjero: cita como ejemplos los Fondos destina-
dos al servicio de relaciones culturales, a la ayuda técnica-

o
¥

a paises subdesarrollados, a la propaganda exterior.* Lo cual
es de tenerse en cuenta pues no otra cosa se produce con tales

gastos.

En cuanto a los subsidios y subvenciones debemos sefialar

nhs
b1y

Duverger, M; 0b. Cit. Pag. 43.
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que los primeros pueden definirse como las ayudas que otorga
el gobierno central a Instituciones descentralizadas, empresas
privadas, personas particulares siempre que dicha ayuda no sea
permanente sino extraordinaria, para situaciones especiales.

Las subvenciones por su parte son ayudas que otorga el -
goblrerno central a Instituciones descentralizadas, ‘empresas -
privadas o personas particulares para que realicen normalmen-
te sus actividades. Cabanellas, precisamente, indica que la -
subvencidén es el dinero con que son sostenidas oficialmente -
entidades que por su actividad no tienen ingresos, o cuyas en
tradas son insuficientes.*

En el caso de empresas privadas se subvenciona general-
mente para favorecer a los consumidores con precios mas bajos
o a los obreros con salarios mas altos.

Respecto al servicio de seguridad social la transferen-
cia es de los contribuyentes, entre gquienes se encuentra el -
Estado, a las Instituciones encargadas de la administracidon -
del servicio; en el caso nuestro 1SSS, INPEP, Fondo Social pa
ra la Vivienda y de estas instituciones a los beneficiarios -
en concepto de indemnizaciones por invalidez, vejes, muerte vy
por defuncidn, sub%idios familiares, desocupacidn, etc.

Finalmente en cuanto al servicio de la deuda piblica o -
sea los gastos para pagar el principal, los i1ntereses y demés

accesorios provenientes de emprestitos, hay también un gasto-

L
=<

Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual, Tomo VI, Editortal Eliasta, S.R.L., B.A., P&s. 283,
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de transferencia dado que el Estado entrega dinero sin reci-
bir una contraprestacidn, transfiere un valor sin exigir por
ello un servicio.

Burato dice refiriendose al servicio de la deuda piblica,
precisamente, que ''en este caso el Estado transmite o trans-
fiere una cantidad de poder de compra que ha obtenidp a tra-
vés de recursos generales, a los tenedores de titulos pibli-

cos en forma de intereses y o amortizacién de la deuda'.*

Gastos Corrientes y Gastos de Capital.

Dentro de las clasificaciones modernas de los gastos pi
blicos, una de las mas importantes es la que clasifica los -
gastos atendiendo a su naturaleza econdmica en gastos corrien
tes o de funcionamiento y en gastos de capital o de inversién.

La distincién la hizo por primera vez la Comisién Econd-
mica para America Latina (CEPAL) en un estudio sobre el desa-
rrollo econémico de Argentina a principios de la década del -
sesenta y desde entdnces su uso se generalizd en todos los -
Presupuestos Fiscales.

Como sefialamos en su oportunidad esta clasificacibn sus-
tituyé practicamente a la distincidén de los gastos en ordina-
rios y extraordinarios pues si bien se parecen en cuanto a -
que los gastos corrientes por lo comln son gastos ordinarios
de la administracidén piblica, la distincidn no responde al -

criterio de la periodicidad o excepcionalidad de la erogacidén

sino que a la naturaleza econémica, resultando asi que dichas
* Burato, Alfredo, Ob. Cit., Pag. 37.
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clasificaciones no se superponen exactamente.

En efecto, lo que hace posible que los gastos sean co-
rrientes o de operacién y de capital o de inversibn es que -
permitan o no la formacién de capital e incrementen o no el -
activo del Estado. Por lo tanto estamos en presencia de los -
primeros cuando hay erogaciones para que funcione la adminis-
traci16n piGblica, con ellos no se incrementa el activo del Es-
tado. Son -como dice Duverger-'los normalmente necesitados pa
ra la marcha de los servicios piiblicos y la vida del Estado
pago de personal, conservacidn del material, etc.'", no i1mpli-

can _agrega-ninguna transferencia de capital del sector publi

co al privado, o en el interior del sector pilblico no atafien,

en suma, mas que el empleo de rentas del Estado y de la nacidén'.

Por lo tanto -concluye el autor citado- corresponden un poco-
a la 1dea de gastos ordinarios''.*

Por su parte, los gastos de Inversi16n incrementan el ac-
tivo del Estado, por lo que comprenden todas aquellas eroga-
ciones que se efectuan en la adquisicidén de bienes de capital
para mejorar la capacidad productiva del pais. Son-como dice
el mismo Duverger- gastos que afectan a la riqueza de la na-
cién, a su capital y no a sus rentas. Responden asfi, en parte,
a la idea eon la cual se representd a los gastos extraordina-
rios, pero no se superponen totalmente, pues los gastos de in-
versi6n no son considerados excepcionales o anormales. Asi los

y

gastos en obras pidblicas y construcciones directas antes con-

sideradas extraordinarias han pasado a ser ordinarias pero se
Duverger, M.; Ob. Cit. Pag. L4k,

L
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distinguen de los corrientes en razdén de que implican un Incre
mento del patrimonio piblico.

Villegas, precisamente sefiala que '"mientras los gastos -
de funcionamiento retribuyen bienes de consumo o prestaciones
de servicios, los gastos de inversi6n retribuyen bienes de ca
pital y, por consiguiente, contribuyen a aumentar el capital-
del sector piblico de la economia. Aqui =-agrega- el parecido
con los antiguos ''gastos extraordinarios desaparece, ya que -
las erogaciones de inversién no pueden ser consideradas excep
cionales o anormales' . %

AsT las cosas podemos sefialar que la distincidn es impor
tante por ser '"una herramienta de analisis fiscal para los -
niveles de decisidn y de planificacion' .#*%*

Gonzalo “- ¢« , que desarrolla con toda amplitud esta -

clasificaci16nn el gasto plblico, senala que "

al proporcionar

las informaciones mencionadas la clasificacién econdémica hace
posible determinar el impacto de los gastos pilblicos sobre el
nivel y composicion del producto nacional, asi como su distri
bucidn . . . ademds, permite evaluar los efectos econémicos -
del gasto piblico sobre el desarrollo econémico y social, en

la medida que estd midiendo la inversién pilblica; sobre la -
estabilidad monetaria, en la medida en que permite mostrar el
financiamiento y la polftica de subsidios al nivel de los pre

cios; sobre la ocupacién de los factores productivos, en tan-

to mide los volimenes de mano de obra que remunera el sector

L

* Villegas, Héctor B.; 0Ob. Cit.; Pag. 46
** De la Garza, Sergio Fco.; Ob. Cit. Pag. 139
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piblico y la demanda que esta ejerciendo sobre los bienes y -
servicios que produce la economia y, por Gltimo, permite cono
cer, la influencia del sistema fiscal sobre la distribucidn del
ingreso, al mostrar la Incidencia de la tributacidén, por una-
parte, y la orientacidon de los gastos corrientes y de transfe
rencias por otra''.=* }
Para terminar con este asunto debemos sefialar que en nues
tro pais se usa esta clasificacion. A ella se refiere el Ins-
tructivo 406 de 1a Direccién General de Presupuesto; el cual-

sefiala que comprende el siguiente esquema

Sub
Grupe Grupo Especifico CONCEPTO
1 GASTOS CORRIENTES

11 Gastos de Consumo
111 Remuneraciones
112 Compra de bienes y servicios
113 Arrendamientos Terrenos
114 intereses

12 Transferencias
121 Al sector privado
122 Al exterior
123 Al sector piblico

2 GASTOS DE CAPITAL

21 Inversion Real
211 Equipos
212 Obras y construcciones

22 Inversidn Financiera
221 Compras de activos existentes
222 Compra de valores
223 Préstamos al sector privado
224 Préstamos dentro sector piblico

23 Amortizacidn de la Deuda

Piblica.

231 Rescate de la deuda interna
232 Rescate de la deuda externa

24 Transferencias
241 Al sector privado
242 Al exterior
243 Al sector piblico

*Martnes, Gonzalo, Ob. Cit. P3ag. 109
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Clasificacidédn Funcional del Gasto

PiGblico.

Esta clasificacidén distingue varias clases de gastos pi-
blicos atendiendo a la finalidad particular a que se destinan.

De acuerdo con el Manual de las Naciones Unidas hay cua-
tro grupos fundamentales de gastos. EI Primero estd formado -
por Los '‘Servicios Generales' y se refiere a los gastos que -
cubren actividades encaminadas a prestar servicios que requie
ren el uso del poder compulsivo. Se trata de actividades que
no titenen competidores en el sector privado. Se incluye sobre
todo Defensa Nacional, Policia, Justicia, Relaciones Exterio-
res, etc.

El segundo grupo es llamado Servicios Sociales y Comuna-
les y se refiere a aquellos gastos que cubren actividades en-
caminadas a prestar servicios sociales basicos tales como edu
cacidén, salud, servicios de bienestar, etc.

E1l Tercer grupo se denomira Servicios Econémico y se re-
fiere a aquellos gastos que cubren actividades encaminadas a
préstar servicios al sector privado de la economia o que es-
tan asociadas con Jla provisidn de servicios a las empresas -
privadas. Se ubica entre ellas la investigacidn cientifica,la
promocién del comercio, la explotacidén de recursos minerales
o petroleros, la reforestacién, la inspeccidn y regulacidn de
sociedades y empresas privadas, transporte y comunicaciones,
etc.

Ursula K. Hicks se refiere a esta clase de gastos sefa-
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lando que son los que se hacen en ayuda directa a la empresa
privada o produciendo directamente bienes y servicios en gran
escala para la comunidad a través de las Industrias socializa

das!

con lo cual el alcance es mucho mayor que el expresado -
por el Manuel de Naciones Unidas.

Finalmente el cuarto grupo es el de los Servicios Finan-
cieros, el cual se refiere a aquellos gastos que cubren el pa
go del servicio de la deuda piblica, Interior, exterior y flo
tante.

El esquema de clasificacidn funcional del gasto piblico

usado entre nosotros estad contenido en el lInstructivo 405 an-

tes citado, el cual es el siguiente:

Sub

Grupo Grupo CONCEPTO

] SERVICIOS GENERALES
Administracidn General
Legislacidn
13 Relaciones Exteriores
14 Regulacidn Econdémica y Financiera
15 Justicia
16 Defensa y Seguridad Interna
17 Investigacidn General y Servicios
Cientificos

19 Otros Servicios Generales

2 SERVICIOS SOCFALES Y COMUNALES
21 Educacion y Cultura
22 Salud Pablica
23 Higiéne Ambiental
24 Previsién y Asistencia Social
25 Trabajo
26 Vivienda y Urbanizacidn
29 Otros Servicios Sociales y

Comunales

pasa . . .




Sub

Grupo Grupo CONTCEPTO
3 SERVICIOS ECONOMICOS

31 Agropecuarios

32 Recursos Naturales Renovables

33 Riego

34 Energia

35 Mineria

\ 36 fndustria y Comercio

37 Transporte y Almacenaje

38 Comunicaciones

39 Otros Servicios Econémicos
4 SERVICIOS FINANCIEROS

41 Deuda Plblica Interna

42 Deuda Piblica Externa

49 Otros Servicios Financieros
5 SERVICIOS NO CLASIFICADOS

59 Otros

Los gastos en Servicios generales son aquellos a los cua
les se les ha asignado la funcidén de proporcionar las condi-
ciones necesarias para que se cumplan los altos fines del Es-
tado, por tal razdén, Martner caracteriza a los servicios que
se agrupan en este rubro como aquellos que cubren actividades
gue requieren el uso del poder compulsivo del Estado y que no
tienen competidores en el sector privado. El Instructivo 405
al referirse a esta clase de servicios manifiesta que es un
grupo que ''comprende todos los gastos en aquelias funciones -
de carécter general, que en su mayoria son atribuciones espe

cificas del Estado

Dentro de este primer grupo se ubican 1- los gastos de -
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administracidén general en los cuales se incluyen los gastos -
que ocasiona el funcionamiento de los &6rganos administrativos
de mas alta jerarquia como son, La presidencia de la Repibli-
ca, los de fiscalizacién de la Hacienda Piblica y ejecucidn -
del presupuesto, los destinados para fines electorales, etc;-
2- los gastos dé Legislacion, o sea, los egresos que realiza
el Poder Legislativo; 3- Los gastos en el manejo de las Rela-
ciones Exteriores que comprende las erogaciones ''con el obje-
to de proteger y promover los intereses de la nacién en el ex
tertor', L4- Gastos en regulacién econdémica y financiera, o -
sea, los egresos para la formulacién y direccién de la Politi
ca financiera de los programas administrativos y de desarrollo
econémico y social, asi como los relacionados con la recauda-
cién y administracién de los ingresos piblicos, etc.; 5- Los
gastos en administracidén de justicia, en los cuales se ubica
los gastos propios de las actividades judiciales y de cumpli-
miento de sentencias; 6- Gastos de Defensa y Seguridad inter-
na, o sea, las erogaciones realizadas para actividades de 1la
fuerza armada y de seguridad i1nterna a cargo de los cuerpos -
de policia y finalmente, 7- Los gastos en i1nvestigacidén gene-
ral y servicios cientificos, en los cuales Gnicamente caben -
las investigaciones de cualquier género para utilizarse por -
varios o6rganos piblicos y privados en beneficio de la comuni-
dad.

Los gastos en servicios sociales y comunales, por su par

te, son aquellos que tienen por funcidén proporcionar los ele-
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mentos bdsicos para realizar la vida en sociedad; es el caso
de los gastos en. educacién y cultura, salud piGblica, higiéne
ambiental, Previsidn y asistencia social, trabajo, vivienda y
urbanizacidn y otros servicios sociales y comunales.

Los gastos en servicios econbmicos, son aquellos cuya -
funcidn es incrementar la pnoductividad de la economia, den-
tro de esta clase de gastos en servicios econémicos, se inclu
ven en nuestro pais. los gastos en actividades agropecuarias,
en recursos naturales renovables, riego, energia, minerfa, in
dustria y comercio, transporte y almacenaje, comunicaciones y
otros servicios econémicos.

Finalmente, en el grupo de gastos para servicios finan-
cieros se incluye aquellos egresos cuya funcién es cubrir el
servicio de la deuda pilblica de ahi7 que entre ellos se compren
da eyresos por concepto de amortizacidn o rescate y pago de -

intereses de la deuda pilblica interna y externa.

Clasificacidon Sectorial del Gasto Piblico.

Explica Martner que la clasificacidn sectorital del gasto
piblico tiene por objeto dar una idea de l1a magnitud del gas-
to pblico segln los distintos sectores de la economia y mos-
trar la magnitud de la participacidén del sector plblico en ca
da una de los distintos sectores a fin de establecer relacio-
nes de Interdependencia del sector piblico y privado.

Martner se refiere a esta clasificacidon sefalando que -

"asT como el objetivo de la clasificacidn funcional es identi
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ficar las grandes &reas de actividad del Estado y fijar les -
propésitos tenidos en vista para cada una de ellas, la clasl
ficacion sectorial procura mostrar las areas de actividad no
ya sefialando los propésitos -mejorar la salud, eliminar el al
fabetismo, mantener el orden piGblico, administrar justicia, -
etc., sino los objetivos concretos de 1a accidn dentro de un
drea de actividad. Por ejemplo, dentro de la salud atender a
5 millones de habitantes, dentro de la educacidn, extender la
ersefianzs a tres millones de nifios, etc., esta clasificacidn
tiene por objetivo dar una idea de la magnitud del gasto pilbli
co seclin los distintos sectores de la economic y al mismo --
ttempo evidenciar al nivel de los distintos programes cue se
ETICLEGran €N Caos uno ae los sectores. los obie-i1vee -Tsicos
O e Les aLe se pretenae alcanzar en caoda uno de elios Wa -
taea -cdice Martrer es aue tanto en los planes ccmo en el pre
Supuesto se utilice una clasificacidn uniforme aue determine
&reas de actividad homogéneas Por ejemplo, aue bajo el titu-
lo "edacaci16n', en el plan se incluya las mtsmas accirounes que
figursn bezjo tal nombre en el presupuesto y aue 2n ambos docu
mentes se les clasifique en forma uniforme'

Ahora bien. la clasificacidn sectortal del gastos de acuer

do al instructivo No. 408 comprende los siijuitentes sectores:-

0 Desarrollo de los Recursos Naturalecs

01 Estudtos e Investigaciones Generales
02 Recursos Minerales

03 Recursos Naturales Renovables

04 Recursos Hidroldgicos




1 Desarrollo Social

11 Educacién

12 Salud

13 Asistencia Social

14 Trabajo y Previsién Social
15 Viviends

2 Desarrollo de la Infraestructura

21 Transporte y Almacenaje

22 Comunicaciones y Correos

23 Energfa

24 Acueductos y Alcantarillados
25 Desarrollo Urbano y Comunal

3- Desarrollo de la Produccidn
31 Agropecuario
32 Industria y Comercio
33 Turismo
34 MinerTa
35 Servicios

L Servicios Econdémicos y Financieros
L7 Servicios Econdémicos
42 Servicios Fiscales
43 Servicios Bancarios
L Servicios de la Deuda PiGblica

5 Administraci1dn y Servicios Generales

51 Administracidon General

52 Poderes PUblicos

53 Relaciones Exteriores

54 Gobernacidn, Policia y Justicia
E5 Defensa Nacional

Clasificacidon de los Gastos segiin su Objeto.

La finalidad de esta clasificacién, segln Martner es '"i-
dentificar las cosas que el gobierno compra'.® Su importancia
radica precisamente en hacer posible la fiscalizacién y con-
trol de los gastos, pues permite establecer si los fondos se

gastan efectivamente en los objetos a que se destinan.

oL
w

Martner, Gonzalo, 0Ob. Cit.
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El Manué] de Clasificacién de Egresos, ** sefiala como a
grupaciones principales- |- Servicios Personales, 2- Servicios
No Personales; 3- Materiales y Suministros; 4- Maquinaria y -
equipo; 5- Inmuebles y Equipo existentes; 6- Construcciones,
adiciones y mejoras por contrato; 7- Transferencias Corrien-
tes; 8- Transferentias de Capital, 9- Desembolsos financieros;

)
y 10- Asignaciones globales.

Los servicios personales podemos decir que son aquellos
"ejecutados por una persona natural puesta al servicio de u-
na unidad de Organizacién, ya sea funcionario o empleado re-
gular del Gobierno o contrato en forma verbal o escrita para
llevar a cabo un trabajo determinado. Incluye los salarios -
por licencias, las dietas pagadas a miembros de juntas de or-
ganismos colegiados, sobresueldos, vidticos, los servicios con
tractuales profesionales y técnicos y toda otra remuneracion
en efectivo tanto en los programas de funcionamiento como en
los de Inversidn'.

Los Servicios no personales el Manual sefiala que agrupa
una serie de egresos <clasificados segln su naturaleza, pa
ra obtencidn de servicios que no provengan directa exclusiva
mente de la aptitud o trabajo del individuo. Comprende los
pagos hechos a personas fisicas o instituciones piblicas o
privadas en compensacidn por la prestacidn de servicios de
caracter no personal o el wuso de bienes muebles o inmue-
bles' asi como ''pagos por servicios basicos ( carreo, teléfo

no, telégrafo, energia eléctrica, agua ), servicios de pu

* Direccién de Contabilidad Central, Manual de Clasificacidn
de Egresos, 1966.
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blicidad y encuadernaciones, arrendamiento de maquinaria y e
quipo, arrendamiento de *inmuebles, mantenimiento y reparacién
de maquinaria y equipo, mantenimiento y reparacién de obras,
servicios financieros y servicios no personales varios''.

En materiales y suministros, por su parte, se incluyen -
a "egresos clasificados segiin su objeto especifico, para la -
obtencién de materiales y todos los bienes que se consumen en
las actividades gubernamentales y que ordinariamente son de -
vida corta y poco valor, y que pierden su identidad en el pro
ceso del uso'"; por lo tanto entre ellos se comprende. Alimen-
tos, Minerales, Textiles y Vestuarios, Productos de papel, car
tén e impresos, Productos de Cuero y Caucho, productos Quimi-
cos y conexos, Productos metdlicos, Articulos de Oficina, Ar-
tfculos de limpieza, etc."

En maguinaria y Equipo seincluye toda clase de equipo -
utilizado en las distintas unidades del Gobierno''. Por lo tan
to se comprende, maquinaria, equipos de oficina, aparatos e-
léctricos de servicio, muebles, equipo médico-quirirgico, equi
po de investigacién, maquinaria y equipo de produccién, maqui
naria y equipo de servicios basicos, equipos de transporte, -
traccién y elevacién, repuestos principales de maquinaria y e
guipo, etc.

En construcciones, adiciones y mejoras por contrato, por
su parte, se 'agrupa una serie de egresos clasificados de a-
cuerdo con su objeto, para financiar nuevas construcciones -

por contrato, tales como. construccién de edificios, de vias
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de comunicacién y lugares de recreo, de obras hidraulicas y -
sanitarias, instalaciones y supervision de construcciones e -
instalaciones. También incluye adiciones y mejoras que una vez
efectuadas prolonguen la duracidon normal o aumenten el valor
de las mismas y siempre que se realicen por contrato''.

Las transferencias corrientes se '""hncluye los egresos a
favor de personas, entidades privadas y organismos oficiales
autdnomos; estas transacciones no suponen unha contra p-esta-
cién de Servicios o Bienes, permitiendo su clasificacidon el -
destino de las transferencias, ya sea al sector Privado, al -
Sector Pidblico o al Sector Externo' aqui se agrupan pensiones,
becas, las compensaciones e indemnizaciones a que tienen dere
cho todos los funcionarios y empleados; subsidios a entidades
culturales, subvenciones a instituciones que han sido favore-
cidas por el Gobierno Central para el financiamiento de sus -
programas, y en las actividades a ellas encomendadas, etc.

Las transferencias de capital se ''agrupan egresos que re
presentan los traspasos que hace el Gobrerno Central a Entida
des Privadas y Organismos Oficiales Autdnomos, destinados con
fines de inversidén y que tiende a la formacién de bienes de -
capital, tales como* construccidn de vivienda, edificios, etc.
y las destinadas a financiar actividades crediticias'.

Los desembolsos financieros "incluye todas las erogacio-
nes hechas para la amortizacidén de la Deuda Pablica, para la-
adquisicidén de valores y el financiamiento de préstamos ya sea

al sector piblico, privado o en el exterior y otra clase de de
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sembolsos financieros!''.

Finalmente el grupo de gastos especifico 'asignaciones
globales, se refiere a operaciones especiales como los gastos
del ramo de Defensa, provisidon para refuerzo a otras clases =

generales, etc.

Clasificaci6n por Programas o Actividades.

Martner al referirse a esta clasificacién senala que ''tie
ne por finalidad permitir la identificacidén del conjunto de -
resultados a obtener dentro de cada sector de actividad del -
gobierno, clasificados por separado'. Su objeto, -agrega-''es
vincular los gastos con los resultados, expresados en unidades
fisicas que se espera lograr''. Para ello indica que las accio
nes del Estado es necesario agruparlas en programas, subprogra
mas, actividades y proyectos y €stos definirlos en funcidn de
la estructura administrativa del Estado y de sus respectivas -
atribuciones y fines.

La importancia de la clasificacién se deduce, a juicio de
Martner, en primer lugar, porque permite crear organicamente-
las "unidades presupuestarias' a las cuales se asignan los re
cursos correspondientes, en funcidén de las cosas que el Gobier
no harad, en segundo lugar porque los programas, subprogramas,
actividades y proyectos pasan a ser unidades de control y con
tabilidad del gasto piblico, en tercer lugar porque se logra-
la cuantificacion de las metas programadas y de los costos -

correspondientes y en cuarto lugar porque sirve como pauta pa
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ra fijar la estructura de los planes de corto, mediano vy lar-
go plazo del sector piblico.*

Nuestra Ley Organica de Presupuesto acepta esta clasifi-
cacién y en su articulo 14 define lo que son programas y sub-
programas diciendo lo siguiente: "Para los efectos presupues-
tarios se entenderd por '"Programas' Tlas distintas unidades de
presupuestacidon a través de las cuales se cumplen las funcio-
nes del Estado. En ellos se establecen las metas u objetivos
a cumplirse en el campo de cada una de dichas funciones inte-
gradas y/o de obras especificas coordinadas, con el empleo de
los recursos humanos, materiales y financieros asignados, a un
costo global y unitario determinado y cuya ejecucidn estd a -
cargo de una unidad administrativa responsable. Para los mis-
mos efectos se entenderd por '""Subprograma' una divisidon espe-
cifica que se opera en los casos de programas complejos, des-
tinada a facilitar la ejecucién en un campo concreto de traba
jo y que se constituye en unidad parcial de presupuestacidn -
en la que también se fijan metas a cumplirse mediante acciones
concretas y/u obras especificas por intermedio de unidades ad
ministrativas responsables de su ejecucidn con recursos huma-
nos, materiales y financieros especificamente asignados y a -
un costo global vy unitario determinado.

Martner, por su parte, indica que ''se entiende por progra

ma un instrumento destinado a cumplir las funciones del Esta-

do, por el cual se establecen objetivos o metas, cuantifica-

* Martner, Gonzalo, Ob. Cit., Pag. 49.



bies o no, que se cumpliridn através de la integracion de un -
conjunto de esfuerzos con recursos humanos, materiales y fi1-
nancieros a €1 asignados, con un costo global determinado y -
cuya ejecucidédn queda en principio a cargo de una unidad admi-~-
nistrativa de alto nivel dentro del gobierno. Se denominara
subprograma -agrega- una divisidn de ciertos programas comple !}
Jos destinados a facilitar la ejecucidn en un campo especifi-
co en virtud del cual se fijan metas parciales que se cumpli-
ran mediante acciones concretas que realizan determinadas uni
dades de operacidn, con los recursos humanos, materiales y fi
nancieros asignados, y con un determinado costo.

Finalmente Martner nos da un concepto de lo que son las
actividades y los proyectos dictendo que por actividad se en-
tiende una divisidén mas reducida de cada una de las acciones
que se llevan a cabo para cumplir las metas de su programa o-
subprograma de operacién, que consiste en la ejecucidén de cier
tos procesos o trabajos mediante la utilizacidn de los recur-
sos, materiales y financieros asignados a la actividad con un
costo determinado."

Finalmente los proyectos dice que consisten en '" un con-
junto de obras realizadas dentro de un programa o subprograma
de inversién para la formacién de bienes de capital constitui
dos por la unidad productiva capaz de funcionar en forma inde
pendiente, como es una carretera. un hospital, una central hi
droeléctrica',

Como puede verse las actividades se conciben para progra
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mas o subprogramas de operacién o funcionamiento, mientras -
que los proyectos se conciben para programas o subprogramas -
de inversidén o capital.

Ahora bien para efecto de clasificar el gasto piblico por
programas o actividades se plantean sus categorias de progra-

mas que son:

Coédigo Categorias de Programas
1 Programas de Funcionamiento
2 Programas de Transferencias Corrientes
3 Programas de lnversidn
it Programas de Transferencias de Capital
5 Programas de Deuda Piblica
6 Programas de Financiamiento (Préstamos)

Para saber a que se refiere cada categorfa de Programas,
encontramos el Instructivo niimero 407 de la Direccién General

de Presupuesto el cual sefiala que a los '"Programas de Funcio-

namiento, Pertenecen los programas llevados a cabo directamen
te por las Unidades Primarias o Instituciones Autbénomas para-
la prestacién de servicios o produccidén de bienes de consumo-

a la comunidad'; a los ''‘programas de Transferencias Corrientes,

los programas a través de 1os cuales se '"transfieren fondos'a
favor de personas o entidades privadas; de instituciones den-
tro del mismo sector piblico; y de organismos o entidades in-
ternacionales. Estos programas se caracterizan porque el tras
lado de fondos se destina para gastos de operacidén o consumo-

de las instituciones o personas, ademas no debe haber contra-
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partida por parte de las instituciones o personas que los re-

ciben'; a los Programas de lnversion, ''los programas ejecuta-

dos directamente por las Unidades Primarias o Instituciones -
Auténomas para la formacidn de capital fisico de la economfa,
como las construcciones, o la inversidén del Estado en valores,
participaciones en empresas o en compra de bienes existentes',

a los Programas de Transferencia de Capital, ''los programas -

cuyo objetivo sea transferrir fondos a otra entidad u organis
mo dentro del propio sector piblico o al sector privado para
la formacidén de capital fisico de la economia o para inversion

financiera', a los Programas de Deuda Piblica, 'Los programas

para la amortizacidn del capital de la deuda adquirida por el
gobierno o sus entidades autdénomas, el pago de intereses de -
la misma y todos los gastos que su servicio ocasiones'', y fi-

nalmente, a los Programas de Financiamiento, ''todos aquellos-

programas de las instituciones financieras o no financieras -
cuyo objeto sea el de conceder préstamos o créditos a personas,
entidades o empresas del sector privado o a entidades del pro
pio sector piliblico. Debe aclararse que a estos programas @ni-
camente correspondenlos egresos para la concesidén de los prés

tamos sin incluir los gastos que ocasione su administracién.

BIBLIOTECA CENTRAL
ENIVERSIDAD DE EL BALVADOR




[X, OPERACIONES DE EJUECUCION DEL

GasTo PuUBLICO,

Hablar de las operaciones de ejecucién de los gastos pi-
blicos es referirse a las diversas etapas que es necesario -
que se den para que efectivamente se tenga por realizado.

Su fundamento es -seqgin Duverger- impedir cualquier mal-
versacion de los Fondos publicos*.

Este es un tema que forma parte de lo que se Ilama ejecu
cién del Presupuesto fiscal; en consecuencia el punto de par-
tida del mismo se encuentra en la entrada en vigencia del pre

supuesto fiscal para un afio determinado.

En efecto, una vez puesto en vigencia el presupuesto, para

ejecutarlo en términos de los gastos, se producen las siguien
tes etapas:

1- La Disposicidn.

2- E1l Compromiso.

3- La Liquidacidn.

L- E1 Ordenamiento.

5~ E] Pago Efecrtivo.

Veamos a continuacién, en que consiste cada una.

La Disposicion.

Esta etapa estd representada por la orden de disposicidn

que se emite en favor de los organismos correspondientes a -

* Duverger, Ob. Cit. Pag. 261.
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de que dispongan de los fondos aprobados en el presupuesto.

Se conoce en nuestro medio como etapa de la fijacion de
cuotas, lo cual se hace a peticidn de las unidades correspon-
dientes por la Direccidn General de Presupuesto.

De conformidad al Art. 48 de 1a Lley Organica de Presupues
to tiene por objeto ''que las asignaciones se gasten con orden
y economfia''y, procurando que los gastos en cuanto sea posible

respondan

al ritmo de las rentas y a las necesidades de ser-
vicio'. Por ello, el articulo 50 del mismo cuerpo de leyes es
tablece que''ninguna unidad del gobierno podr& hacer imputacio
nes con cargo a asignacidén alguna, sino hasta que solicite cuo
tas a la direccidén general del presupuesto y hayan sido autori
zadas por la misma Direccidn'. Para ese efecto se dispone que
"el ejercicio fiscal se divida en perfodos trimestrales de cuo

tas!

Yy que pueden producirse reformas o reducciones de ellas-
en los casos que '"la Direccidn General de Presupuesto conside
re que los ingresos han de ser menores que los estimados o cuan
do el superavit financiero inicial haya resultado menor que el
previsto''.

El efecto de esta fase es el control financiero pues ade
mas que limita la disponibilidad de los recursos mientras no-
se han autorizado resulta que también la cuota misma es una 11
mitacidén ya que, la Direccidon General de Contabilidad Central,
6rgano dependiente del Ministerio de Hacienda, controla las -

cuotas al grado tal que sobre ellas l1leva informacidén para e-

fecto de no sobrepasar con los compromisos.
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El Compromiso.

"es 1a consecuencia de una

El Compromiso, dice Duverger,
decisidén tomada por una autoridad administrativa de hacer una
operacién que acarrea un gasto para el Estado', por lo tanto
consiste en tomar una decisidén de hacer un gasto.

""el acto por el cual se a

Héctor B. Villegas, sefiala que
fecta el gasto al crédito pertinente autorizado por el presu-
puesto''# 1o cual también indica que no es un gasto, sino el -
acto que lo causa; tal seria por ejemplo, decidir hacer un pe
dido de papeleria, hacer el nombramiento de un funcionario, ad
judiciar en una Ticitacidn la construccién de una obra, etc.

Todos esos gastos como puede observarse crean obligacio-
nes que dan lugar a un gasto piblico, por ello es que autores
como Rodriguez Bereijo sefiala que compromiso ''"es el acto me-
diante el cual se crea o contrae una obligacién que da razén ;
un gasto plblico comprometiendo las cantidades necesarias para
cubrirla'.**

Ahora bien el efecto del compromiso es por su parte gue
inmoviliza el importe respectivo a fin de que no pueda utili-
zarse sino para cubrir la obligacidén gque se contrae.

A esta etapa se refieren varios instrumentos legales, =
asi la Ley de Contabilidad Central, en su Articulo 4 dice que

"todo expediente o documento que autorice un compromiso de -

gasto, o un desembolso contra el tesoro piblico, se enviard -

* Villegas, Héctor B., 0Ob. Cit. Pag. 387
** Rodriguez Bereijo, Alvaro, El Presupuesto del Estado, Edi-
torial Tecnos, Madrid, 1970, P3g. 40.
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previamente a la Direccién de Contabilidad Central a fin de -
que ésta registre el compromiso o el gasto y haga constar en
su contabilidad, que hay saldo suficiente no comprometido en-
la asignacién o partida presupuestaria correspondiente’'.

la Ley Orgdnica de la Corte de Cuentas de la Repiblica en
el Art. 138 dejoé vigente la Ley de Auditoria, la cual, en su-
Art. 21, dice que el Ejecutivo no podrd contraer obligacién al
guna que implique erogacién de fondos piblicos, si al tiempo-
de su contratacidn no existe un crédito legalmente autorizado.

La Ley de Suministros llama a esta fase Reserva de Crédi
to y la define como el cargo provisional que se hace en la -
cuenta de la respectiva partida de presupuesto del costo esti-
mado de un suministro.*

De acuerdo a estas disposiciones para que se pueda con-
traer un compromiso es necesario en primer lugar un credito -
Presupuestario o una asignacién para determinado objeto y en-
segundo lugar un acto de autoridad competente afectando el -

crédito pertinente.

La Liquidacién.

La liquidacidén -dice Duberger- ''consiste en determinar el
importe del gasto una vez comprometido''.#**

Lo anterior es asi porque el compromiso se hace sobre la
base de un calculo aproximado del valor del suministro o ser-

vicio y en consecuencia es necesario fijar la cuantia cierta-

del gasto.

* Art. 1, lInc. 10, Ley de Suministros.
*%* Duverger, M., Ob. Cit, Pag. 263



90—~

E1l fundamento de esta fase es comprobar la deuda del Es-
tado y fijar su cuantia exacta en dinero por lo que supone de
un lado el control de la validez de la reserva de crédito y -
por otro la apreciacidén del gasto realizado. Para ello, dice
Rodriguez Bereijo debe tenerse a la vista ''documentos acredi-
tados, hechos, tTtulos de crédito'".*

Desde luego, en la practica hay muchos gastos cuyo impor
te exacto existe en el momento del compromiso; pero asimismo
hay muchos otros cuya cuantia exacta en dinero no puede ser -
determinada en el momento del compromiso y !'solo puede deter-
minarse con posterioridad a esa operacidn, una vez cumplidas
las prestaciones o realizados los servicios' . *¥

La regulacién legal sobre esta materia la encontramos -
también en diversos cuerpos de leyes. En efecto, la verifica-
cién y registro de estas clases de gastos corresponde a la Di
reccién de Contabilidad Central, asi se desprende del Art. 4
literal a) de la Ley de Contabilidad Central y del Manual de-
Organizacion de dicho organismos.*%%

La Ley Orgédnica de la Corte de Cuentas, en su Art. 31, -
por su parte dice, gque '"todo acto cualquiera que sea la forma
en que se manifieste, que afecte el patrimonio del Estado, vya
como compromiso, obligacidén, pago o abono, deberd ser someti-

do a la Corte de Cuentas junto con los documentos que lo jus-

tifiquen y antes de que pueda tener efecto alguno, para que -

o

? Rodriguez Bereijo, A., Ob. Cit., Pag. 214
=% Giuliani Fonrouge; Ob. Cit.; Pag. 230

Jo PN TS Y
KWW

Edicién Mimiografiada, 1974, Pag. 29 y 38.

Direccidén de Contabilidad Central, Manual de Organizacion,



91~

lo examine, apruebe y registre'.

De lo anterior resulta que en la ltiquidacién ademas de -
que interviene la Direccién de Contabilidad Central, lo hace
la Corte de Cuentas de la Repiblica. Para este efecto, la Cor
te recibe certificaciones de haberse hecho las''imputactiones -
necesarias en las cuentas respectivas, en relacién con los -
compromisos y gastos a efectuarse'!. Estas Certificaciones =-di
ce el Art. 6 de la Ley citada- tendrdn fuerza legal y la Corte
de Cuentas de la Replblica las tomard como comprobacién defini
tiva de los hechos certificados'.

Otra Ley que se refiere a esta fase es la Organica del -
Presupuesto la cual habla de compromisos pendientes y en el -
Art. 54 literal d) inciso segundo dice''Todos los compromisos
de fondos, que no provengan de contrato formal y se encuentren
pendientes de liquidacion, serdn cancelados definitivamente a
mas tardar, dentro de un periodo de dos afos, contados de la-
fecha en que se constituyd la reserva en la asignacidédn o cuota,
y los saldos resultantes se consideradn como recursos corrien-
tes del respectivo fondo. Asimismo se considerardn como recur-
sos corrientes del fondo a que corresponda, Tos compromisos -
pendientes que provengan de contratos, los cuales serdn cance-
lados, a mas tardar dentro de un afio, después de su liquidacidn.
Al fin de cada semestre, por lo menos, todos los compromisos de
fondos que esten aln pendientes de liquidacidn, provenientes -
de ejercicios anteriores, serdn objeto de una minuciosa revi-

sién y se hardn los ajustes necesarios en los registros de Con
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tabili1dad, de acuerdo con las disposiciones de este artfculo'.
La 1mportancia que tiene esta disposicién para la fase-
de liquidacidén es que si1 habiendo un compromiso el gasto no -
se liquida, como consecuencia vendrd la cancelacidén o sea el
acto de anular o hacer ineficaz la inmobilizacidon del importe

respectivo, producida por el compromiso del gasto.

E1l Ordenamiento.

El ordenamiento es la orden de pagar dada por una autori
dad administrativa. Materialmente consiste en que una vez com
prometido y liquidado un gasto, se emite un documento por el
cual el funcionario legalmente autorizado ordena a la Direc-
cién General de Tesoreria hacer efectivas las erogaciones com
prometidas y liquidadas.

En nuestro ordenamiento jurfidico a ese documento que se
genera en esta fase se le llama '"orden de pago o mandamiento
de pago, el cual el Artfculo 2, inciso Veinte de la Ley de Te

"el documento legal mediante el cual -

soreria lo define como
se ordena a un pagador, pagar una suma a determinada persona,
de los dineros piblicos, al cuidado de dicho pagador'.

Dicha orden de pago puede ser: Mandamiento de anticipo o
Mandamiento de pago definitivo. El primero, ''tiene por objeto
la transferencia de fondos a un pagador subsidiario ya sea de
carrera o habilitado, para que éste efectie pagos de dineros
pibiicos, rindiendo cuenta en su oportunidad de su inversidn'';

en cambio los definitivos con aquellos '"librados a favor de -

los acreedores del Estado como consecuencia de una obligacidn



preestablecida, con arreglo a las leyes'.*%

De acuerdo a nuestra legislacidn los mandamientos de an-
ticipo pueden ser emitidos por '"a) Los funcionarios que el Re
glamento I1nterno de la Asamblea Legislativa determine, para -
los gastos del Poder Legislativo; b) E1 Presidente del Poder -
Judicial, para los de este poder, c) Los funcionarios o emplea
dos que designen el Presidente de la Repiblica, para los gas-
tos de la misma Presidencia; d) El ministro - correspondiente,
cuando se trate de otros gastos del Poder Ejecutivo; e) E1 -
Presidente de 1a Corte de Cuentas de 1la Repilblica para los Jé
esta 1nstitucidén; f) (suprimido); g) El Fiscal General de la -
Repilblica para los gastos de la Fiscalia General de la Repilbli
ca y el Procurador General de Pobres para los gastos de la -
Procuraduria General de Pobres'.** Por su parte son funciona-
rios autorizados para expedir Mandamientos definitivos de pa-
gos: "a) Los funcionarios que indica el Art. anterior, para -
los gastos variables de sus respectivos Poderes, Ramos o Ins~-
tituctones. No obstante, los Ministros de los distintos ramos
de la Administracidén Pdblica, por medio de Acuerdo Ejecutivo,
pueden delegar tal autorizacidén en un funcionario de la propia
Secretaria de Estado, cuando se trate de gastos de la misma Se
cretaria y en los respectivos jefes de unidades secundarias -
de Organizacidén, cuando los mandamientos de pago cubran gastos
relacionados con el desarrollo de los programas a cargo de ca

da Unidad Secundaria. En todo caso, los funcionarios delegados,

oL
=

Ley de Tesorerfa, Art. 20., lInc. 21 y 22
** Art. 80 de Ley de Tesoreria. L_—
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quedardn sujetos a la fiscalizacidén administrativa del Titu-
lar del Ramo y asumirdn ademds, todas las responsabilidades -
legales''; '"b) Los Jefes de las Oficinas donde haya pagador sub
sidiario, para los sueldos y demds gastos fi1jos cuyo pago se-
confie a dicho pagador; c) Los funcionarios o empleados que -
designe elyMinisterio de Hacienda, por acuerdo publicado en el
Diario Oficial y a propuesta de la Corte de Cuentas de la Re-
piblica, para en donde no haya pagador subsidiario; d) los -
respectivos colectores, para los honorarios de los patentados
para la venta de esp;cies fiscales, y para cualesquiera otros
similares que tengan su base sobre el ingreso de una renta'.

Ahora bien, de acuerdo al Art. 85 de la Ley de Tesorerfa
""todo mandamiento de pago deberd ser por la cantidad determ:-
nada y cierta, pagadera en condiciones de lugar y tiempo per-
fectamente definidas, y extendido a favor de personas que ten
ga existencia juridica y capacidad de adquirir. Deberd expre-
sar, ademas de otros datos que juzgue necesario.... los siguien
tes: a) fecha, b) nombre del favorecido, c¢) cantidad a pagar;
d) cargo al presupuesto, indicando el tftulo, el capitulo, el
Articulo y la Partida correspondiente del mismo, e) la ofici-
na pagadora; y f) una breve explicacién del gasto que se tra-
te de pagar''.

Finalmente en lo que se refiere a contra gquienes deben -
ser extendidos los Mandamientos de anticipo y de pago, edebemos
sefialar que de conformidad al Art. 84 de la Ley de Tesoreria,

los primeros deben ser siempre extendidos contra el Pagador -
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General y a favor de un pagador subsidiario en legal posesiodn
de su cargo y los segundos ''en todo caso, contra un pagador -

subsidiario'" v a favor de los acrredores del Estado.

ET Pago

Consiste en la entrega del dinero al acreedor del Estado
3}
con”el objeto de liberarse de su deuda.

La Ley de Tesoreria define esta operacidén diciendo que -
consiste en entregar material o virtualmente un valor por el-
Tesoro a un funcionario o a un particular

Sin embargo la doctrina agrega que no es solo entrega ma
terial del dinero ya que el pagador ''no es un ejecutor ciego
de la orden de pago, sino un contralor de la ''regularidad Jurf
dica' del libramiento, que compromete su responsabilidad'.

Esto tiene asidero legal en el Art. 9] de la Ley de Teso
reria el cual dice que ''sera obligacién de todo pagador, cer-
ciorarse antes de verificar el pago, de que el mandamiento de
pago sea completo y perfecto, es decir, de que contenga todos
los datos y certificaciones que manda la Ley; de que ha sido-
autorizado e intervenido por los funcionarios que tienen deber
de hacerlo, de que no tiene errores materiales, en fin, de que
contenga todos los requisitos de forma. Deberd cerciorarse es-
pecialmente de que mencione el crédito presupuesto a donde el-
pago se ha de aplicar, a donde se encuentre autorizado, y de -
que se hacen las deducciones de ley. Adem&s debera cerciorarse

de la identidad y capacidad de la persona que haya de recibir-

el pago'.
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Finalmente debemos sefialar que, de acuerdo al Art. 90 vy
93 de la Ley de Tesorerfa, todo pago del Gobierno deberd ser-
efectuado por el Pagador General, ya sea personalmente, ya por
medio de pagadores subsidiarios, ya por medio de agentes paga
dores cuando se trate de pagos de servicio de la deuda exter-

na'

y ''por cheque de pago contra la cuenta bancaria del respec
tivo pagador, abierta de conformidad con la presente ley, ex-
ceptuédndose, los casos en que la suma a pagar sea menor de cin
cuenta colones y el caso de jornales de los trabajadores de o
bras piablicas.

Dichos cheques, de conformidad al Art. 94 de la Ley de -
Tesoreria deben emitirse, por regla general, a fa;or del titu
lar del Mandamiento en virtud del cual se haga el pago, o de-
su apoderado o representante legal, pero puede emitirse a fa-
vor de otra persona siempre que €sta presente una autorizacion
del titular del Mandamiento para que asi se proceda. Dicha au

torizacidn se deja agregada a los comprobantes de caja respec

tivos.
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‘La cuestion referente al gasto pGblico no termina con -
las operaciones de ejecucidén del mismo pues es necesario que

!
sobre algunas de dichas operaciones, antes, en el momento y -
después de ellas se establezca su veracidad, su manejo adecua
do, su regularidad. Esto no es posible sino mediante sistemas
de control con procedimientos rigurosos e lInstituciones inde
pendientes. De ahi que en el control del gasto intervengan -
las legislaturas, la rama Jurisdiccional y la misma administra

cién. Se cree que de la combinacién de las diversas formas de

control se obtiene la mejor garantia respecto al gasto.

Objeto del Control sobre el Gasto.

El objeto del control sobre el gasto es responsabilizar-
a los ordenadores, liquidadores y pagadores de los gastos que
realicen, cuando carecen de regularidad y del manejo adecuado.
Para lograr dicha responsabilizacidn dice Alejandro Ramirez -
Cardona '‘no solamente ha de controlarse al funcionario respec
tivo, sino también a las operaciones que ejecuta.

En este sentido es importante sefialar hasta donde puede-
tr el control del gasto piblico; y, al respecto podemos decir
que el control sobre el gasto lo que trata es de lograr que -
las operaciones se realicen dentro de los mandatos y autoriza-

ciones consignados en el presupuesto aprobado por la legislatu
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ra y de acuerdo con las normas generales sobre ejecucién del
gasto plblico y los procedimientos establecidos para ordenar,
liguidar y pagar los gastos. Por lo tanto, el control que nos
ocupa no trata de entorpecer las .peraciones de ejecucidén del
gasto, sefalar la oportunidad y conveniencia de las respecti-
vas .operaciones, pues un control que pudiese calificar estos
aspectos, haria ineficaz la ejecuci6n del gasto y crearia gran
des y graves fricciones entre el funcionario ejecutor y el con
tralor.

Al Contralor -dice el autor citado anteriormente-'sola-
mente le incumbe establecer si el gasto estd previsto en el -
Presupuesto y no extralimita las aproximaciones autorizadas,a
demés de los requisitos tebrico-legales para realizar las res
pectivas operaciones'. '"A lo sumo-agrega- el contralor puede
sugerir la medida Financiera mds conveniente u oportuna, pe-
ro no por ello negar el acto de ejecucidén del gasto'. Por lo
tanto si el motivo para no refrendar una orden de pago o un -
compromiso de gasto es la i1nconveniencia y la no oportunidad,
el funcionario ejecutor no queda atado, puede Insistir en eje
cutarlo y como consecuencia el contralor puede refrendar o vi
sar el acto, sin que de €1 emane responsabilidad alguna. Por
su parte cuando el contralor no refrenda una orden de pago -
porque el gasto no esta previsto en el Presupuesto o es en eXx
ceso de lo autorizado y el ordenador insiste, el acto se eje-

cuta bajo la responsabilidad de éste, a quien aquel hace las

glosas correspondientes.
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El Articulo 60 de la Ley Organica de Presupuestos sefiala
precisamente que ''la intervencidon Preventiva de los gastos -
por la Corte de Cuentas de la Repiblica... consistirda en vigi
lar porque el gasto este autorizado en forma legal y correcta
mente aplicado a una asignacién con saldo suficiente y que es
té debjdamente documentado'. La Ley Organica de la Corte de -
Cuentas por su parte sefiala, en su Art. 34 y siguientes que -
ningiin mandamiento de pago seri de legitimo abono para los -
respectivos pagadores, si no lleva el visado del Presidente de
la Corte o de un interventor'" y que tales funcionarios 'esta-
ran especialmente obligados a rechazar 1) Los mandamientos -
que se refieran a gastos que no persigan fines propios del Ser
vicio interesado, o que no tiendan a satisfacer necesidades -
de administracién Pidblica o de interés general, debiendo en-
tenderse que la existencia de una partida en el presupuesto -
para determinado gasto implica el reconocimiento de que llena
fines de tal calidad, 2) Aquellos emitidos sin que haya parti
da a donde aplicar correctamente el gasto, o respecto de los-
cuales, ailn habiéndola, no exista saldo disponible, no compro
metide, suficiente para cubrirlo, 3) Aquellos aplicados a una
partida distinta de la que legalmente les estd destinada; 4)-
Aquellos acerca de los cuales no constare en alguna forma sa-
tisfactoria para los encargados de la intervencién, que los -
mandamientos se refieran, han sido debidamente suministrados,
en conformidad con los actos que hayan dado origen a las res-

pectivas obligaciones; 5) Aquellos que se refieran a negocios
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que no se hubieran ajustado a las normas legales, ya en su -
fondo, ya en su tramitacién, 6) Agquellos que en cualquier for
ma sean consecuencia de actos ilegales; y 7) Aquellos cuya 11
quidacidn sea inexacta o manifiestamente injusta.

Finalmente el alcance dicho se refleja también en la Ley
de Tesoreria, cuyo articulo 91, ya citado, dice ''serd obliga-
cién de todo pagador, cerciorarse antes de verificar el pago-
de que ha sido autorizado e intervenido por los funcionarios
que tienen deber de hacerlo'" y el Art. 92 -agrega- ''Las fir-
mas puestas por las personas encargadas de emitir y refrendar
los mandamientos de pago . . . harén suficiente fe para el pa
gador, de los hechos sobre que el pago se haya de fundar. Por
consiguiente, no tocard al pagador determinar si efectivamen-
te tales hechos han ocurrido en la forma certificada; o si se
han omitido requisitos de fondo en el tramite del gasto, o re
quisitos de forma cuya falta no esté manifiesta en la propia

orden''.

Formas de Control del Gasto Pablico.

Duverger sefiala que los controles se pueden clasificar -
de acuerdo a los sigudentes criterios: '"1- Segin el caréacter
de las personas controladas, se distingue entre el control e-
jercido sobre los administradores y el ejercido sobre los con

tables,® 2- Segln la naturaleza de los hechos sujetos a con-

* La separacidn entre administradores y contables significa
que. 1- Las decisiones en materia de compromiso, liquida-
cién y ordenamiento son tomadas por las autoridades adminis
trativas de los diversos servicios pablicos; 2- El pago no
se realiza por éstas sino por un servicio especializado; el

servicio de Tesoreria dependencia del Ministerio de Hacienda.
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trol se distingue entre control de los ingresos y control de
los gastos, 3- Segiln el momento del control, se distingue el
control " a priori' el control durante la ejecucion y el con-
trol "a posteriori', 4- Segln la naturaleza de los organismos
controladores, se distingue el control administrativo (ejercL
do por los admihistradores) el control juridiccional (ejerci-
do por un tribunal) y el Control Politico (ejercido por el Par
lTamento)".

La verdad es que la mas importante clasificacidon es la -
atiende el organo de donde proviene el control y segin la cual
hay control administrativo, jurisdiccional y politico.

Veamos a continuacidén cada uno de é€stos controles.

Control Administrativo.

En tperminos generales podemos decir que control Adminis
trativo es aquel que se ejerce por 6rganos dependientes o in-
dependientes de 1la administracidén, sobre las operaciones de -
ejecucion del gasto. Si son dependientes el control es inter-
no u si son 6rganos independientes quienes lo realizan, es eXx
terno.

Puede ser ademas segin el tiempo que se realiza apriori
O aposteriori.

E1l Control Administrativo A priori, previo o preventivo
es aquel que se efectua antes de realizarse la operacidn del
gasto pliblico. Es interno si es realizado por 6rganos superio
res jeradrquicos encargados de gestionar los correspondientes

servicios u organos dependientes jerdrquicamente del &6rgano -
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superior y externo si proviene de un 6rgano independiente de
los que ordenan el gasto.

Consecuentemente con lo antes expuesto en nuestro pails -
el control Administrativo a priori interno lo ejerce los 6rga
nos superiores jerarquicos de la misma dependencia encargada
de realizar las operaciones de ordenacién del gasto u otra de
pendencia del aparato administrativo como seria, en nuestro -
caso, la Direccidn de Contabilidad Central y la Direccidn Ge-
neral de Presupuestos, asi como la Direccidén General de Teso-
reria.

La primera de conformidad al Art. 4 de 1a Ley de Contabi
lidad Central, al hacer 'constar en su contabilidad que hay -
saldo suflcie;te no comprometido, en la asignacién o partida
presupuesta correspondiente'’ y la segunda, conforme al Art.43
de la Ley Orgénica de Presupuestos al ''hacer observaciones so
bre 1la Inversidn de fondos piblicos en bienes o servicios que
a su juicio no se ajusten a los fines establecidos en el pro-
grama presupuestario a que correspondan o cuando no esté de a
cuerdo con la cuantia, naturaleza o condiciones del gasto o -
compromiso en relacidn con dichos fines!. Estas observaciones
-de acuerdo a la segunda parte del Art. 43 L.0. de P.- deberén
hacerse del conocimiento del Presidente de la RepiGblica, del-
Ministro de Hacienda y del Jefe de la Unidad primaria autori-
zada, para que conjuntamente resuelvan lo conveniente, ordenan
do en su caso a la Direccién General del Presupuesto la aproba

cién o desaprobacién del gasto o compromiso'. Precisamente es-
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te articulo es el que da la base legal para que se exija apro
bacidén de la Direcci16n General de Presupuesto para que la Pro
veeduria General de la Repiblica pueda tramitar solicitudes -
de mercaderfas o servicios. En efecto, el Art. 8 de la Ley de
Suministros dice- "En Principio, la Proveeduria serd la encar
gada de suministrar a las dependencias oficiales todas las -
mercaderias que éstas necesiten, pero en el Reglamento de esta
ley podréd establecerse que ciertos suministros no sean atendi
dos por dicha Proveeduria, por considerarse que pueden serlo
directamente por los Jefes de Depdencias con la misma economia
y mas oportunidad.

Finalmente podemos decir que en nuestro pais se ejerce -
control administrativo por parte de la Direcciédn General de Te
sorerfa, pues ejerce el llamado por Duverger '"Control ejerci-
do por los contables' sobre los administradores u ordenadores.
En efecto, si por contables entendemos pagadores, como vimos -
en su oportunidad, de acuerdo al Art. 91, es obligacién de to-
do pagador, cerciorarse antes de verificar el pago, de que el
mandamiento correspondiente sea completo y perfecto, es decir,
de que contenga todos los datos y certificaciones que manda la
ley; de que ha sido autorizado e intervenido por los funciona-
rios que tienen deber de hacerlo, de que no tiene errores ma-
teriales, en fin de que contengan todos los requisitos de for
ma. ''Deberd cerciorarse especialmente de que mencione el cré-
dito presupuesto a donde el pago se ha de aplicar, o donde se

encuentre autorizado. . . y de la identidad y capacidad de la
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persona que ha de recibir el pago'. Indudablemente en este ca
so hay un acto de Control Administrativo a priori pues, el pa
gador comprueba la regularidad de la orden de pago.

El Control administrativo Preventivo externo, por su par
te, es aquel que realiza un organismo independiente a la Admi_
nistracién Pdblica. En nuestro caso, el control preventivo lo
ejerce el Presidente de la Corte de Cuentas de la Repiiblica -
""a) directamente; b) por medio de los Departamentos Adminis-
trativos que el respectivo reglamento indique; c) por medio -
de interventores designados por €1 entre el personal de su de
pendencia, o entre el personal de otros organismos del Estado;
esto G1timo sélo cuando la Ley lo permita expresamente'’.

La importancia de este tipo de control es que garantiza
un mayor grado de imparcialidad, al ser una fiscalizacidén me-
diante 6rganos separados de las dependencias del Poder Ejecu-
tivo. Su objeto, conforme al Art. 24 de la Ley Orgdnica de la
Corte de Cuentas de la Repiblica es ''que los bienes sujetos a
su vigilancia y fiscalizacidén, sean manejados con estricto a-
pego a la ley vy a los reglamentos e instrucciones emanadas de
autoridad competente' . . . sin embargo, a efecto de evitar -
que dicha fiscalizacién demore las actividades de la Adminis-
tracién, la misma disposicién agrega que ''serd permitido al -
Presidente de la Corte ejercer una razonable discrecidn en el
ejercicio de dicha intervencidn preventiva''. Haciendo uso de
de la anterior facultad "el Presidente de la Corte puede pasar

inadvertidas aquellas cuestiones de pura forma, que no afec-
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ten al fondo de los asuntos de que tiene que conocer y cuya o
misién o modificacidén no reste autoridad a otros funcionarios
ni afecte la finalidad fundamental que tuvo la medida que es-
tatuyd el tramite o la forma que se dispense o modifique, pe-
ro en ningdn caso podrd el Presidente dispensar un requisito
establecido expresamente por disposiciones emanadas del Poder
Legislativo'.™

En cuanto al procedimiento para ejercer este control pre
ventivo externo, el Art. 26, 27 y 28 de la L.0. de la C. de -
Cuentas dicen que ''cuando un interventor notare que un acto -
es contrario a la ley, hara ver la supuesta ilegalidad a -
quien se lo hubiere sometido y si é€ste insistiere en que el -
acto se tramite, el interventor elevard el asunto al Jefe del
respectivo Departamento de la Corte. Si la ilegalidad no exis
tiere, a juicio del Jefe del Departamento, podrd éste ordenar
que se de curso al acto. En caso contrario, llevara el inci-
dente a conocimiento del Presidente. El Presidente, a su vez,
podrd ordenar que se le de curso al acto, o recusarlo por me
dio de nota motivada dirigida al funcionario de quien haya e
manado. Si el expeditor fuere un Ministreo de Estado, podra
ceder ante la oposicidén de la Corte, o elevar el asunto al -
Consejo de Ministros, para los fines que después se expresan.
Si el funcionario expeditor no fuere un Ministro de Estado, po
drid ceder antF la oposicion de 1a Corte, o elevar el asunto -
al Ministro correspondiente, el cual podréd ordenar que el ac

to se revoque o modifique, segiln el caso, o someterlo al Con=
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sejo de Ministros, para los efectos de Ley."

"E]l Poder Ejecutivo en vista de las observaciones de la
Corte y de las alegaciones que presenten los funcionarios in
teresados en que el acto se ejecute, podrd ratificarlo total
o parcialmente, siempre que lo considere legal, por medio de-
resolucién razonada tomada en Consejo de Ministros. Tal reso-
lucidén una vez comunicada por escrito al Presidente de la Cor
te, hard cesar la suspensidn del acto y lo obligard a darle -
el trato debidol'.

""Las resoluciones emitidas de conformidad con el articulo
anterior, deberan ser publicadas en el Diario Oficial. El Pre
sidente de la Corte al rendir su informe anual al Poder Legis
lativo le dara cuenta de los actos cursados en las condicio-
nes indicada y especialmente de aquellos en que no se haya cum
plido el requisito de publicacidén en un término prudencial.

E1 control administrativo aposteriori es aquel que ''se e
fectGadespuéds que han sido ejecutados los actos a que se re-
fiere y tiene por objeto verificar la conformidad de tales ac
tos con la Ley, los Reglamentos e Instrucciones emanadas de -

autoridad competente, y si en la gestidén ha habido honradez vy

ol

la debida deiligencia'.* Por lo tanto, podemos decir que siem
pre es externa.
De acuerdo al Articulo 40 de la Ley de 1la Corte de Cuen-

tas '""la intervencidn a posteriori administrativa tiene por =~

principal finalidad depurar y completar las cuentas rendidas,

* Articulo 39 de la Ley Orgadnica de la Corte de Cuentas.-
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antes de someterlas a la intervencién jurisdiccional, y poner
remedio inmediato a las irregularidades que se encuentren, se
efectla de manera mds o menos continua'.

Para los efectos de esta clase de control toda persona -
que tiene a su cargo la recaudacidn, cutodia, administracion
o erogacion material de dineros piblicos, estd obligada a ren
dir cuenta de su gestidn en el ejercicio de tales actividades,
ante la Corte de Cuentas de la Repiblica¥®. Especialmente estan
obligados a rendir dichas cuentas: a) el Director general de
Tesoreria; b) el subdirector General de Tesoreria en su caso;
c) el Pagador General; d) el contador de la Direccién General
de Tesorerfa; 3) los Colectores y Pagadores; y f) los Tesore-
ros Especiales o sea los de 1las Instituciones Oficiales Autéo-
nomas o empresas estatales. Dichos funcionarios deben rendir
cuenta diariamente o en los plazos que indica la ley especial
o al menos cada diez difas en el caso de oficinas situadas fue
ra de la Repiblica. Para su envio la ley establece los siguien
tes plazos: a) Para la cuentas diarias, tres dfas; b) Para -
las cuentas decenales, quince dias.** Se entiende que la fecha
de envio es la del depdésito del mismo en el correo, probando-
se esto con el sello de Ta administracidn de correos respec-
tiva.

Pues bien la intervencidén a posteriori de caracter admi-
nistrativo se ejerce sobre las operaciones informadas a la -

Corte o inspeccionando la contabilidad de la oficina, instityu

* Art. 41 Ley Orgadnica de la Corte de Cuentas y 152 Ley de
Tesoreria.

** Arts. 155, 156, 157 y 158 Ley de Tesorerfa.
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cién o empresa de que se trate.® Consiste en revisar los in-
formes o cuentas lo mismo que sus justificativos o comproban-
tes, por medio de un examinador --, quien emite informe sobre
los mismos y hace las observaciones a que hay lugar. Dicho -
examinador, de acuerdo al Art. 53 de la Ley Organica de la Cor
te de Cuentas estd especialmente obligado: '"a) a examinar la
autenticidad y exactitud matemadtica de la cuenta; b) a verifi
car la correccidén de los cidlculos relativos a las operaciones
asentadas, particularmente en cuanto a la aplicacidén de las -
leyes tributarias; c) a confrontar las partidas con sus justi
ficativos y comprobantes, cerciorandose de la autenticidad de
éstos; d) a ver si la cuenta y los justificativos y comproban
tes se ajusten en su forma y fondo a la legislacién aplicable;
e) a cerciorarse si se han liquidado correctamente todos los -
impuestos causados; f) a ver si las cantidades cobradas corres
ponden a las cantidades legalmente liquidadas; g) a determi-
nar si las exenciones obedecen a autorizaciones legalmente tra
mitadas; h) a ver si se ha dado cuenta de todo lo ingresado -
conforme a los comprobantes respectivos y datos legitimos que
le constaren; i) a observar si han sido aplicadas las penas a
las contravenciones comprobadas; j) a convencerse de si todos
los pagos han sido hechos en virtud de mandamientos emitidos o
intervenidos legalmente; k) a ver si se ha puesto la razdn de
''pagado' o '"cancelado'' en los documentos de descargo presenta
dos; y 1) en lo general, a observar si en las operaciones a -

que el examen se refiera, se han respetado todas las disposi-
* Art. 48 Ley Organica Corte de Cuentas de la Repilblica.
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ciones aplicalles e ellas'.?
Los informes rendidos por los examinadores, de conformi-
dad con el inciso 20. del Art. 49 de la Ley Orgédnica de la -
Corte de Cuentas y aprobados por un relator, son pasados al -
Jefe del Departamento de Control del Presupuesto, quien por me
dio de auto manda comunicar el pliego de observaciones y la -
resolucidn al cuentadante, para que conteste dentro de un tér
mino que se fija al efecto. Si en dicho término las observa-
ciones no son desvirtuadas, se procede, por parte de un rela-
tor del Departamento antes mencionado, a formular el pliego -
de cargos por las observaciones no desvirtuadas y por medio de
auto del Jefe del Departamente a prevenir al cuentadante que
pague lo que procede enterado o cargandose los valores en dis

cusidn., **

Control Jurisdiccional.

El Control Jurisdiccional es externo y a posteriori ylo ejer
cen, en el caso nuestro, la Corte de Cuentas de la Repidblica,
y la Corte Suprema de Justicia.

La Corte de cuentas de la Replblica de conformidad al -
Art. 40 inc. tercero == la intervencién a posteriori de caréac
ter jurisdiccional se efectia de manera periddica, por medio-
del juicio de cuentas, el cual tiene por finalidad determinar
de manera definitiva las responsabilidades pecuniérias que que

pa deducir a los sujetos a tal intervencidén'. Para tal objeto

# Art. 53 Ley Organica de la Corte de Cuentas de la Repiblica.
*% Art. 50 y 52 Ley Organica Corte de Cuentas y 12 Reglamento
Administrativo de la Corte de Cuentas.
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con los pliegos de obse®vaciones, las contestaciones a ello vy
la constancia de la expedicion de los pliegos de cargo, se for
ma un expediente para cada cuentadante, el cual se pasa, jun-
tamente con las cuentas, a las Camaras de Primera Instancia -
de la Corte de Cuentas de la Repiblica; para que se inicie, -
siga y concluya en todas sus instancias el llamado juicio de
cuentas.

Para los efectos de este juicio la Ley Orgénica de la Cor
te de Cuentas entiende por Cuenta '"'el conjunto de elementos -
necesarios para fijar las responsabilidades que quepa deducir
en ]q concerniente a una gestidén determinada, ya sea ese con-
junto presentado por el cuentadante, ya sea formado o comple-
tado en ]a‘propia Corte, de conformidad con la Ley'.

Ahora bien, el juicio de Cuentas puede tener dos etapas:
la etapa de primera instancia y la etapa de segunda instancia.

El Juicio de Cuentas en Primera Instancia, comienza -dice

el Art. 57 de L.0. de C.- desde que una Camara de Primera Ins
tancia se hace cargo de los elementos que integran la cuenta,
o en caso de que ésta no haya sido rendida, desde que inicia
su investigacidén para hacer la glosa al tanteo, y termina al-
pronunciarse sentencia firme.

En dicha sentencia se determinard si se aprueba o no la-
cuenta que ha sido rendida o que ha debido rendirse y se repa
ran las incorreciones habidas en la gestidén a que la cuenta -
se refiera. ''Las observaciones u objeciones que merezca una -
cuenta, deberdn constar siempre en pliegos de reparos'' -dice

el Art. 58 de 1a L.0. de la Corte de Cuentas y para tal efecto,
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se entiende que hay lugar a reparos en: '"l- Todo aquello que
produzca responsabilidad pecuniaria al cuentadante, de confor
midad con la ley, y en lo general, todo aquello que no cifia a

ella, a los reglamentos o a las instrucciones emanadas de au-

toridad competente; 2- Toda suma dejada de percibir por el res

pectivo patrimonio pidblico, o pagada o reconocida por este en

exceso de 1o debido, como consecuencia de actos u operaciones,

errores u omisiones; y en lo general todo aquello que implique

una disminucidén del saldo o de los saldos de que deba darse -
cuentas; y 3- En 1o general, toda pé€rdida sufrida por el res-
pectivo patrimonio piblico como consecuencia de incorreccio-

nes o de negligencias.

Por observaciones cuyo valor no exceda de veinticinco co
lones no se emite pliego de reparos, pues en su lugar se impo
ne una multa equivalente al valor de la observacion.

En cuanto al procedimiento a seguir en Primera Instancia
el Art.70 y siguientes de L.0. de la Corte de Cuentas dispone
que verificado el examen administrativo tomard la cuenta la -
Camara de Primera Instancia correspondiente, para practicar -
la glosa, esto es, hacer el reparo a la cuenta o alguna parti
da de ella. Para tal objeto, el examen no deber3d ser forzosa-
mente completo y detallado, ''puede limitarse a comprobaciones
parciales', '"en todo caso, -agrega el Art. 72 inc. lo.- debe~
rédn ser examinados y verificados en detalle los puntos que ha

yan sido motivo de observaciones en el examen admnistrativo'.

El examen judicial deberd ser completo, sin embargo, cuando no

Ve
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haya precedido intervencidn a posteriori de caracter adminis
trativo, como en el caso de algunos liquidadores de impuestos
y de los empleados de los establecimientos piblicos (vale de-
cir de empresas piblicas) de las entidades oficiales autdno-
mas y corporaciones de Derecho Péblico.

Terminado el examen a que nos referimos anteriormente,''si
a juicio de 1a Camara no procediere hacer ningiin reparo u obje
cidn, aprobard la cuenta y declararid al cuentadante solvente-
por las operaciones comprendidas en ella'; en cambio si se en
contrare reparos u obligaciones que hacer, se redacta un plie
go de reparos, sacandose las copias que fueren necesarias para
entregarlas a la persona o a las personas directamente respon
sables, a su fiador o a sus fiadores o a cualquiera otra per-
sona a quien afecte el reparo o los reparos. Una copia del -
pliego de reparos se entrega al Ministerio Pliblico, quien des
de ese momento es parte en el juicio.

Los interesados en desvanecer los reparos, de acuerdo al
Art. 75 L.0. de Corte de Cuentas deberan contestarlos dentro
del término que en el pliego se sefiale y si en dicha contesta
cién se pide la practica de diligencias con objeto de estable
cer alguna circunstancia para la defensa de los interesados, -
se resuelve previamente si se admite o no la prueba ofrecida.
Para recibir prueba testimonial se abre el juicio apruebas -
por diez dias, término que es concedido después de expirado -
el plazo para contestacidn de los reparos.

Contestado el pliego de reparos ha transcurrido el térmi
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no probatorio, en su caso o declarada la rebeldfa, la Cémara
procederd a fallar en primera instancia, oyendo al Ministerio
Piblico por un término de diez dfas.

Si en vista de las razones alegadas en la contestacién o
de las diligencias practicadas, o de la revisidon de las cuen-
tas que de oficio hiciere -dice el Art. 78 inc. 20. L.0. de -
la Corte de Cuentas la Camara considerase que han sido sufi-
cientemente desvanecidos los reparos u objeciones, el fallo -
serd dando la solvencia correspondiente y aprobando la cuenta.
En cambio, si no fuere asi, el fallo serda condenando, en lo -
que hubiere Tugar, con determinacidén de las partidas ilegiti-
mas o no comprobadas, y las faltas que hubiere; declarando in
subsistentes (faltos de fundamento o razdén) los reparos que -
considere desvanecidos y mandando a que se reintegren los des
cubiertos ( en los que falta algo para cubrirlos); en conse-
cuencia en este caso queda en suspenso la aprobacidén de la -
cuenta, en tanto no se verifique el cumplimiento de la senten
cia.

De esta sentencia definitiva las partes interesadas bug
den pedir apelacidn o aclaracidén. La apelacidn debe ser pedi-
da dentro de los ocho dias h3dbiles siguientes a las respecti-
vas notificaciones. En cambio, la aclaracidén debe pedirse co-
mo lo previene el Art. 436 Pr. o sea dentro de las 24 horas -
de notificada la sentencia. La Cdmara en este caso tendrd cin
co dias habiles a partir del siguiente al de la no tificacidn

para hacer la aclaraciédn.
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De conformidad al Art. 81 L.0. de la Corte de Cuentas.-
""Si alguna de las partes hubiere presentado solicitud de acla
racién y otra hubiere apelado, se resolverad previamente sobre
fa aclaracidn. Notificada que sea la resolucidn sobre ésta vy
pasado el nuevo término de apelar, se resolverda lo que proce-
da sobre cualquier apelacidn pendiente'. Fuera de este caso,
la Camara de Primera Instancia quedarada inhibida de conocer -
del juicio desde el momento en que se iterpusiere apelacidn,;
pues solo podrd admitir o denegarla segin los casos. Si es ad
mitida se hace para ante la Ca3mara de Segunda Instancia de la
Corte de Cuentas. Su admisidén es en ambos efectos y el auto -
que la admite contiene ademads el emplazamiento a todas las par
tes y al representante del Ministerio Piblico, para que dentro
de tres difas comparezca a la Cdmara de Segunda Instancia a u-
sar de su derecho. Si no es admitida conforme al Art. 98 de -
la Ley Organica de la Corte de Cuentas puede recurrise de he-
cho presentandose a la Camara de Segunda Instancia dentro de
los ocho dias habiles siguientes al de la notificacidén de la-
negativa. Dicha Camara, en vista del escrito ordenard la remi
sion de los autos, salvo que de la simple lectura de la soli=
citud apareciere la inadmisibilidad de 1a apelacién o que el -
recursos de hecho se hubiere presentado extemporaneamente.

Ahora bien, si notificada la sentencia de primera instan
cia, o la aclaracién o su negativa, segiin los casos, no hubie
re apelacidén interpuesta en tiempo legal, se declarard ejecu-

toriada la sentencia, a peticién de parte o de oficio ordenan
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dose en el mismo auto que se libre la ejecutoria correspondien
te. Librar dicha ejecutoria, asi como extender finiquitos o -
sean certificaciones de estar correctas las cuentas, corres-
ponde al Presidente de la Corte. Las ejecutorias se pasan al
Ministerio PGblico para que proceda a pedir su cumplimiento.
Para esto, el Juez respectivo procederd de conformidad con el
ArtTculo 450 Pr. Cumplida la sentencia, la Camara sentenciado
ra declara la solvencia y aprobard la cuenta, procediéndose =
luego a expedir el finiquito y archivar el expedients en defi
nitiva.

Por su parte, si notificada la sentencia de Primera ins
tancia se interpone Apelacidén o recurso de revisidon, entdnces
se inicia la segunda etapa del juicio de cuentas; La Segunda

Instancia.

En cuanto al Juicio de cuentas en Segunda lInstancia debe

mos indicar, en primer lugar, que su base es el recurso de a
pelacién y el recurso de revisidn.

En cuanto al Recurso de Apelacion el procedimiento se re
gula del Art. 88 en adelante de la Ley Organica de la Corte -
de Cuentas y en lo que respecta al de revisidn su regulacidn

estda en el Art. 103 y siguientes.

Recurso de Apelaciédn.

E1l Art. 88 sefiala que recibido el expediente en la Cdma-
ra de Segunda Instancia, si esta estimare procedente el recur
so, mandard conceder audiencia, dentro del tercer dia, al ape

lante y apelado, en su orden, por el término de quince dias -
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hsdbiles a cada uno, para que hagan uso de su derecho, expre-
sando o contestande agravios. Si el apelado se adhiere a la -
apelacién al contestar agravios, se concede nuevos término a
la otra parte para que a su vez conteste. Si no se adhiere,se
entiende consentida la sentencia por su parte; esto, sin em-
bargo, no obsta para que la Camara pueda resolver en otro sen
tido ya que de acuerdo al Art. 92, la sentencia que pronuncie
la Céamara de Segunda Instancia podrd confirmar reformar, revo
car o ampliar la de primera instancia y deber3d considerar es-
pecialmente los puntos a que se contrae la apelacidn, pero e-
11o "no obstard para que en ella se resuelva sobre los puntos
no apelados'.

Al igual que en primera instancia, la apertura a pruebas
en segunda Instancia es de diez dias o lnicamente para recibir
deposiciones de testigos cuando siendo procedente esta clase
de prueba, no hubiere sido propuesta en la primera, o cuando-
hubiere sido propuesta y se haya rechazado o no se hubiere re
cibido por causas independientes de la voluntad del interesa-
do.

Expresado y contestado agravios o transcurrido el térmi-
no probatorio en su caso, la Camara procederd adictar senten
cia. Si esta es condenatoria confirmando la de primera, se in
cluye condena del o los reparados apelantes, al pago de Costas
de la Instancia. En todo caso, ademds en ella se incluye la -
declaracion de que queda ejecutoriada y la orden que se emita

la correspondiente ejecutoria y que se envie al Ministerio P

-~
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blico si éste hubiera de ejercer alguna accién por razén de -

ella.

Sobre la sentencia de Segunda Instancia también puede pe
dirse aclaracidén, ello debe hacerse de igual modo que en el -
caso de Primera Instancia y en los mismos términos (Art. 93 -
Parte Final).

Finalmente, el expediente principal serd devuelto a la -
Camara de Primera Instancia, con certificacion de 1la senten-
cia y del auto aclaratorio o de aquel en que se negare la acla
racién en su caso. Es dicha Camara quien ordena que se cumpla
la sentencia y que pase al expediente al presidente de la Cor
te para que proceda a extender finiquito y librar ejecutorias

tal como se hace en primera instancia.

Recurso de Revisidn.

En cuanto a la revisidn debemos indicar que se trata de -
un recurso que se puede iniciar de oficio, a peticidn de un -
interesado o a solicitud del Ministerio PGblico, dentro de -
los dos afios siguientes a la sentencia que causd ejecutoria;
para este efecto se cuenta el plazo desde el dia siguiente a
aquel en que quedd ejecutoriada. Conoce de ella, 1a C3&mara -
de Segunda Instancia de la Corte de Cuentas y recae sobre las
sentencias definitivas ejecutoriadas pronunciadas en los jui-
cios de cuentas e inclusive los fallos de solvencia de que ha

blan el Art. 73 y el inciso final del Art. 78 de la Ley Orga-
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nica de la Corte de Cuentas. Los casos en que procede son los
siguientes:

1.~ Cuando en la decisién haya habido error de céalculo,
de nombre, de cargo o de periodo de actuacion.

2.~ Cuando después de haber recaido la decisidon hubiere
obtenido un interesado nuevos documentos que de manera eviden
te y legitima desvirtuén los reparos, siempre que se exprese
clara y satisfactoriamente, a juicio de la autoridad que conoz
ca de la revisidn, el motivo o razén por la que no se presen-
taron en su o-ortunidad tales documentos.

3.- Cuando se descubra con posterioridad a la sentencia
que se trata de revisar, que se fundd en documentos declara-
dos falsos.

L.~ Cuando dos o mads personas hayan sido condenadas en -
virtud de sentencias contradictorias por una misma cantidad -
O por una misma causa que no pueda haber sido reparada legiti
mamente sino en una sola cuenta.

5.- Cuando por el examen de otra cuenta se descubra en =~
la que haya sido objeto de la decisidn definitiva, errores -
trascendentales,omisiones de cargo, dobles datos o falsas a-
plicaciones de los fondos piblicos.

6.- Cuando habiéndose fundado la sentencia en el método
de tanteo (modo de calcular a ojo, a bulto, sin medida', "a-
simples apreciaciones o deducciones''-dice el Art. 72 insc.dl-
timo), el cuentadante presentare posteriormente la cuenta com

pleta que estaba obligado a rendir, o comprobantes legfitima-
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mente admisibles de las partes de aquella que tuvieron base-
conjuntural. *

En lo que se refiere al procedimiento para la tramita--
cién de la revisién debemos indicar que la solicitud debe pre
sentarse ante la Camara de Segunda Instancia y en vista de e-
llo o de oficio -dice el Art. 105 de la Ley Orgénica de la -
Corte de Cuentas- se mandard a suspender provisionalmente la
ejecucidén de la sentencia ( si aln fuere oportuno) o se deten
drd el envio de la ejecutoria si todavia no se hubiere hecho.
Proveido lo anterior se manda oir por ocho difas comunes a las
partes inclusive el Ministerio Piblico, para que expongan lo
que crean conveniente y con lo que digan &€stos o en su rebel
dia, se procede como sigue.

En los tres primeros casos enumerados anteriormente, la
Camara rectifica el cdlculo erroneo, aprecia los documentos -
presentados y su admisibilidad o reconece que debe modificar-
se la sentencia en virtud de la falsedad probada de los docu-
mentos. Ademds se modifica la sentencia como corresponda en -
relacién a la parte revisada, hecho lo cual se extiende certi
ficacion por el Presidente de la Corte y se agrega ésta a la
ejecutoria correspondiente, la cual quedard asi modificada o
confirmada seglin los casos.

En el cuarto caso como es l&6gico, la Cadmara declara si -
existe o no la contradiccidon a que se refiere dicho nidmero.En
caso afirmativo -dice el Art. 107 de la Ley Orgénica de la -

Corte de Cuentas- anularad las sentencias en las partes contra
“Art. 103 Ley Organica de la Corte de cuentas.
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dictorias y pasa los Jjuicios en que fueron pronunciadas a una
misma Camara de Primera Instancia para que los tramite acumu-
ladamente, en relacidn con la parte en que se contradicen. Si
en las sentencias suspendidas, hay una parte no revisada, se

agrega a cada una de ellas certificacidén de la sentencia de -

revisioén para que prosiga la ejecucion cuanto a la parte vigen

te, si quedare alguna sino quedare parte alguna, se certifica
asi para que si ya se tramitd la ejecucidn se anule totalmen-
te.

En el quinto caso, la Camara o el funcionario que descu
bra el error, omisién, etc., debe dar cuenta a la Camara de -
Segunda Instancia quien manda suspender provisionalmente la -
ejecuciém de la sentencia ( si afin fuere oportuno) o detener
el envio de la ejecutoria si todavia no se hubiere hecho. Lue
go, de determinado el error, omisién, etc. y estimdndose moti
vo de reparo, lo pasa a la Camara de Primera Instancia a que
correspondié el conocimiento de la cuenta en la cual debid re
pararse para que inicie el juicio respectivo en relacidn con
el nuevo reparo en contra de las personas responsables.

Finalmente en el caso nimero seis, la Cédmara estima si -
son admisibles para revisidn -dice el Art. 109- las cuentas o
documentos presentados; si los encuentra admisible anula la -
sentencia en cuanto ella esté fundada en el método de tanteo
y remite el juicio,la cuenta y los documentos al Presidente -
de la Corte, para que éste ordene la intervencidén administra-

tiva o jurisdiccional si fuere pertinente, como si hubiere si
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do presentada la cuenta o parte de cuenta en su oportunidad.

Ahora bien, como puede ocurrir que la revisidn se pronun-
cie en favor del reparado o de los reparados, cuando ya estu-
viere cumplida la sentencia primitiva, en ese caso -dice el -
Art. 111- queda firme los hechos consumados en virtud de la e
jecucidén o cumplimiento pero el Fisco devolverd al perjudica-
do o perjudicados las cantidades que recibié indebidamente, -
sin reconocer ninguna otra cantidad como indemnizacidén, cos-
tas o accesorios.

La Corte Suprema de Justicia por su parte, puede ejercer
un control apriori de la ejecucién del gasto piblico mediante
demandas de inconstitucionalidad declarando inexigible todo -
o una parte de los gastos autorizados en el presupuesto; en -
cuyo caso no podran realizarse dichos gastos.

También la Corte Suprema de Justicia puede ejercer un =
control Jurisdiccional a posteriori por medio de la sala de lo
Contencioso Administrativo cuando se susciten controversias -
entre los funcionarios y la administracion cuando se ha seguj

do juicio de Cuentas por la Corte de Cuentas de la Repilblica.

Control Polftico.

Es 1lamado también Control Parlamentario, y es aquel que
ejerce la legislatura sobre la totalidad de la gestién finan-
ciera a efecto de estabiecer el grado de acierto o desacierto
con el cuxl se manejaron los asuntos del Estado en el ejerci-

cio fiscal correspondiente.=*
* Rodriguez Flores, J.M.; Ob. Cit. Pag. 274.
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De acuerdo al concepto expuesto el control Politico lo e
jerce la Legislatura sobre la totalidad de la gestidon finan-
ciera. Esto quiere decir que se ejerce después del cierre del
afio fiscal y por lo tanto se trata de una especie de control
externo y a posteriori. En efecto, segin el Art. 78 No. 4 -
constitucional, corresponde al Poder Ejecutivo, 'presentar por
conducto de los Ministerios, al Poder Legislativo, dentro de
los dos meses siguientes a la terminacidon de cada afio de ges

N
tion administrativa, relacidén circunstanciada y cuenta deocu

mentada de la administracién piblica en el afio transcurrido.

El Ministro de Hacienda presentar3d ademds, dentro de los tres

meses siguientes a la terminacidn de cada periodo fiscal, la

cuenta general del Gltimo presupuesto y el Estado demostrati-

vo de la situacidén del Tesoro Pidblico y del Patrimonio Fiscal'.

Pues bien, como el afio fiscal termina el 31 de diciembre,
es entdnces cuando se cierran las cuentas presupuestarias y -
se preparan los cuadros de liquidacién. El Art. 61 de la Ley
Organica de Presupuestos, dice, a este respecto: "Terminado-
el periodo fiscal se cerrardn las cuentas presupuestarias, Yy
el Ministerio de Hacienda prepararad los cuadros de Liquidacioén
por medio de la Direccidén de Contabilidad Central, para los -
efectos del numeral ho. del Art. 78 de la Constitucién PolTti
ca'l.

Como precisamente, en esos cuadros de liquidacion se re
gistran las cuentas generales del Estado en el respectivo e-

jercicio fiscal; resulta que, con el Titulo de "Informe Comple
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mentario Constitucional sobre la Hacienda Piblica'", se presen
tan a la Asamblea Legislativa, quien, de conformidad con los
Arts. 128 No. 5 Constitucidn Politica y 5 No. 3 de la Ley -
Orgadnica de la Corte de Cuentas, lo transfiere a esta para -
su examen, el cual realiza el Depto. de Auditoria de dicha -
institucion de conformidad al Art. 15 bis del Reglamento Admi
nistrativo de la Corte de Cuentas. Dicho articulo dice asi: -
"E]l Departamento de Auditoria tiene como principal atribucidn;
examinar y verificar la contabilidad que por medio de su res-
pectiva dependencia lleva el Poder Ejecutivo en el Ramo de Ha-
cienda, con el fin de comprobar: a) si las operaciones de di-
cha contabilidad han sio registradas correctamente; y b) Si -
en los actos que las originan se han cumplido los preceptos -
legales que rigen la gestidon financiera del Estado. La inter-
vencidén del Departamento comprenderd el andlisis amplio y tan
detallado como sea necesario de las operaciones, registros, 1i
bros, estados, tarjetas de control, copias de Caja y demds do
cumentos que integran la contabilidad o que tengan relacidon -
con ella. Los datos que obtenga el Departamento como resulta-

do de sus operaciones de fiscalizacidn, serviran para determi-

nar el grado de exactitud de los cuadros relativos a la liqui-

dacidn del presupuesto, situacidén del Tesoro Piblico, Patrimo-

nio Fiscal y demds estados que el Ministerio de hacienda pre-

sente a la aprobacidén de la Asamblea Legislativa, incluso los

concernientes a las instituciones que se rigen por Presupues

tos especiales, y, a la vez, para la preparacidn del informe




que la Corte debe rendir en cumplimiento de los prescrito en

el Art. 128 inciso 50. de la Constitucidén Politica'.

De consiguiente, devuelto el Informe Complementario Cons
titucional sobre la Hacienda Piblica, por parte de la Corte -
de Cuentas, con el resultado de su examen, a la legislatura;
se somete a conocimiento del pleno, el cual puede aprobarlo o
no. Precisamente, en este acto de conocimientoc del examen de-
la Cuenta estd el Control Parlamentario, pues, como lo recono-
ce Duverger todo control tiene como finalidad buscar posibles
irregularidades, que una vez descubiertas, deben sancionarse y
un control que no haya acompafiado de sanciones es un control
ineficaz. '"Sin embargo agrega Duverger- no se ha de olvidar -
que, aparte de las sanciones organizadas que se imponen en ins
tituciones concretas hay una especie de sancidon difusa e Inor-
ganica que resulta de la reprobacién social, es decir, que el
mero hecho de publicar los documentos de control que revelan -
irregularidades constituye en cierto sentido, una sancién. Es
por ello por 1o que el informe del Tribunal de Cuentas (Corte
de Cuentas entre nosotros) a pesar de sus imperfecciones, tie
ne gran importancia, ya que el temor a ser incluido en este -
informe inspira prudencia a los funcionarios', concluye dicien
do el autor citado.

Por otra parte del concepto expuesto se desprende que la
finalidad del control politico es establecer el grado de acier
to o desacierto con el cual se manejaron los asuntos del Esta-

do en el ejercicio fiscal correspondiente. Esto quiere decir-
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que en este control no sé6lo interesa el caso particular en el
cual no hubo manejo de fondos pilblicos con estricto apego a -
la Ley sino también en el caso general de la efectividad en-

la ejecucidon de los planes y programas considerados en el Pre

supuesto, asi como de su oportunidad y conveniencia.



XI. La PoLiTica FiscaL Y EL GAsTo PUBLICO,

A la Polftica Fiscal la podemos conceptualizar diciendo
que es la parte de la Ciencia de las Finanzas Pdblicas que es
tudia la forma y los efectos de la intervencidon del Estado en
la vida econdmica.

E1 origen de esta parte de la Ciencia financiera es re-
ciente pues parte de la gran crisis de los afios treinta que o
bligé a los economistas, a partir del enfoque Keynesiano a -
cambiar el rol del Estado, de meramente observador de la acti
vidad econémica a ser un orientador, regulador y hasta inclu-
so uno de los elementos de la misma.

Como sabemos la economia cladsica sostenia que el mecanis
mo de mercado es capaz de realizar una 6ptima asignacidn de -
recursos al sistema econdémico y que toda intervencién del Esta
do, tanto por medio del gasto como por la extraccién de recur
sos tributarios, es perturbadora de la actividad econdmica. En
€stas condiciones no podia existir polftica fiscal alguna pues,
como hemos dicho, implica intervencidén del Estado en la vida -
econdmica la cual es contrario a la minima interferencia esta
tal que exigiran los clasicos.

La intervencidn estatal que supone la Politica fiscal de
bemos sefalar que se realiza con el instrumental de las Finan
zas Plblicas, esto es: los ingresos piblicos, el gasto pdbli-

co; el crédito plGblico y el presupuesto por lo tanto la polf-

———— e

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADERN




127
tica fiscal hace uso de todo el instrumental de las Finanzas
Piblicas para intervenir en la actividad o en el sistema eco-
némico.

El sistema econdmico como sabemos es un aparato producti
vo en el cual de la combinacidn de los llamados factores de -
la produccién (capital, trabajo y tierra) se producen bienes
y servicios destinados sea al consumo interno, sea a la expor
tacion, sea a la inversidén. Por otra parte, como el aprovisio
namiento necesario para el aparato productivo, el consumo in-
terno y la inversidén puede suceder que no sea completo, la im
portacidén llega a cubrir el faltante.

AsT las cosas, la intervencidén del Estado en el sistema
econdémico recae sobre los componentes de dicho sistema ya por
la via del régimen tributario, el gasto piiblico o el crédito -
piblico.

Por eso es que estimamos correctisimo el concepto global

de Politica fiscal dado por Victor L. Urquidi al decir que "

es
el conjunto de medidas relativas al régimen tributario, al gas
to piblico, al endeudamiento interno y externo del Estado, vy
a las operaciones y la situacién financieras de las entidades
y los organismos autdénomos o para estatales, por medio de las
cuales se determinan el Monto y la distribucidén de la inver-
sién y el consumo pdblico como componentes del gasto nacional,
y se influye, directa o indirectamente en el monto y la compo

sicién de la inversidon y el consumo privado'.

Ahora bien, como podrid observarse el gasto piblico como
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instrumento de Polfitica fiscal es 1mportantisima pues las me
didas de Polftica fiscal .en paises como el nuestro, tiende a
buscar el Desarrollo Econémico y Social y en tal sentido el -
gasto piblico es fundamental ya que puede "producir incentivos
para que el sector privado genere el volumen de ahorros reque
rido por el Desarrollo econémico y efectue las inversiones ne
cesarias para lograr el despegue. Por otra parte, desde su o
rigen, la Politica fiscal se orientd a atenuar o compensar las
fluctuaciones de la economia o sea procurar cierto equilibrio
econémico cuando la economia es amenazada por la inflacidn o
la depresi16n o deflaciédn.

En este sentido, se habla que la politica fiscal puede -
revertir cualquiera de dichos fendémenos haciendo uso del gas-
to pilblico, ya sea restringiendolo o aumentandolo.

Finalmente, desde el punto de vista de la Politica Fiscal
al gasto se le da la funcidn de redistribucior del lIngreso na
cional.

Refiriendose a este respecto A. Rosas Figueroa y R. San-
tillan Lépez dicen: '"'como el Estado obtiene sus recursos de -
los particulares a través de la aplicacion del sistema impositi
vo, puede, por medio de su politica fiscal y de acuerdo con -
los principios socio-econémicos dominantes, contribuir a la -
redistribucién de la riqueza. En efecto, un gobierno al servi
cio de la clase capitalista, dirigird su accién a procurar -
que la riqueza beneficie esencialmente a dicho sector; en cam

bio, los gobiernos democraticos trataran de reducir las desi
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gualdades econdmicas entre los diversos niveles sociales de -

la poblacidén, no obstante estar influenciado poderosamente por
el sector de la poblacidn econémicamente mids fuerte, el cual-

tratar3d de conservar su situacidn de privilegio.

Las formas como el Estado realiza sus prop6sitos de re-
distribucién de la riqueza, es a través de los servicios pi-
blicos y asistenciales y de obras de beneficio colectivo, so-
bre todo cuando se destinan a las clases populares, tales como
los parques y jardines, escuelas, alumbrado piblico, construc
cion de caminos, etcétera, que elevan el nivel de vida de es-

te sector de la poblacidn.=®

=

Ob. Cit. Pag. 65.
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XII, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Para terminar podemos concluir lo siguiente:
E1l gasto plblico lo constituye el conjunto de erogaciones
que el Estado realiza en virtud de una autorizacion legal
para cumplir sus funciones. Por 1o tanto dentro de &1 se
debe considerar el gasto que realizan todos lor 6rganos -
del estado, tanto centralizados como descentralizados y =
ast se debe reflejar en las cuentas que se rinden para e-
fectos de control politico.
Dado que es caracteristico del gasto piblico que se autori
ce legalmente, pero sin embargo,existe la posibilidad de -
que en circunstancias de guerra, calamidad piiblica o grave
perturvacidén del orden, el Poder Ejecutivo erogue sumas -
que no hayan sido incliuidas en los presupuestos (Art. 126
Cn. P.) es conveniente que el Poder Ejecutivo pueda dispo
ner la apertura de créditos en tales circunstancias y ade
més para cumplir sentencias Judiciales.
Los principios que informan el gasto pilblico y que son de
orientacidén cldsica han sido en gran medidas superados; por
consecuencia todo gasto piblico debe estar fundamentado en
las nuevas tendencias que sobre los mismos se han plantea-
do.
De los fines del Gasto Plblico se debe destacar el desarro

1To Econbmico y social, la redistribucién del Ingreso Na-



131
cional y la seguridad y Previsiéon Social; por lo tanto a-
quellos gastos que no persiguen tales fines deberian ser
tratados con menos importancia que la dada actualmente,ya
que si no hay desarrollo y respuestas a las agobiantes di
ficultades de los niicleos mayorittarios de la nacién no pue
de esperarse paz, ni tranquilidad social,
E1l fendmeno de la |lusién sobre los gastos piblicos, cuyas
manifestaciones mds palpables son el mantenimiento en se-
creto de ciertos gastos de tal modo que la colectividad no
puede percatarse del importe total y que gastos estableci-
dos para un fin se destinen a otro diverso, debe desapare-
cer. Por lo tanto serfa saludable que desaparezcan las famo
sas partidas secretas y el manejo fuera de control del pre
supuesto del gasto en defensa y seguridad pidblica.
Dentro de las clasificaciones de los gastos ha sido supera
da en toda su magnitud la que distingue gastos ordinarios
y extraordinarios, consecuencia de que los fondos provenien
tes del crédito pilblico han dejado de considerarse necesa-
rios solo para el caso de situaciones excepcionales; ante
tal hecho cabe considerar nuevas formas de clasificacion
en los textos legales, que sean mas acordes con los tiem-
por actuales.
Las operaciones de ejecucién del gasto piblico tienen tan
tas leyes en que se establecen que se vuelve dificil cono
cer el fundamento legal de cada una; por lo tanto valdria

la pena hacer una revisién de ello para que esté€ conside-



rado todo en una sola Ley.

Los Sistemas de Control del gasto son tantos y de variada
naturaleza que deberian ser capaces de cumplir sus fines,
es decir lograr qgue no hayan despilfarros, malos manejos,
aproptaciones indebidas, etc. Por otra parte si bren son-
necesarios no deben ser tan engorrosos, pues ello retrasa
las operaciones de ejecucidn del gasto en perjuicio del -
cumplimiento de los fines del Estado.

Finalmente, como el gasto es una herramienta fundamental
para la polftica Tiscal seria deseable que su uso se hici

ra con propdsitos sociales mas que econémicos.

to

e
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