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INTRODUCCION

El modelo de producci6n capilalista de E1 Salvador, basado en la concentra
c16n de la tierra y destinado bdsicamente a la agricultura de exportacién,
genera una crisis profunda de caracter estructural. El crecimiento y de-

sarrollo de las fuerzas productivas y las contradicciones que se dan en -~

las relaciones sociales de produccibn,son los elementos de la crisis econd

mica y sccial.

Es en el contexto de la crisis, en donde surge la agroindustria de produc-
tos no iradicionales como una alternativa para superar la crisis econémica
y social, pero dado que el problema de la concentracién de la tierra y de
otros factores que originan la crisis estructural no han sido resueltos,
la agroindustria se convierte en una nueva forma de acumulacién y domina-

c16n de la oligarquia.

Es decir, que la crisis es producto de profundas contradicciones estructu-
rales, manifestada por un modelo de produccidn que no satisface las necesl
dades de las mayorias desposeidas, por lo que, la agroindustria concebida
e 1mpJementada sobre la actual estructura de concentraci6n de la tierra y
el 1ngreso, no resuelve en definitiva, las causas fundamentales que origi-

nan la crisis en El Salvador.

Hablamos en suma, de una estructura econémica que no satisface las neces -

dades de la mayoria de la poblacibn, lo cual genera una profunda crisis -



econdmica y soclal, y que tratamos de analizar a través del desarrollo de

los distintos apartados de que consta este trabajo.

£l primer capitulo contiene los diferentes modos histéricos de produccién.
Se determina la formaci6n econémica y social, derivada del modo de produc
c16n capitalista, hasta llegar a analizar la agricultura que es de donde

comienzan a separarse las otras actividades econbmicas; estudiamos el na-
cimiento y desarrollo de las relaciones de produccifn capitalista, trata-
das pro Lenin a través de la via "Junker" y la "Farmer", por Marx a tra-

vés de la via "Inglesa" y por Gltimo la via Mexicana o la llamada Reforma

Agraria.

E1l segundo capitulo contiene una breve resefia histérica de los distintos
camb1os habidos en la estructura y tenencia de la tierra desde la época
precolonial, pasando por la colonia, hasta llegar a la ReptGblica. Poste-
riormente se conceptualiza la agroindustria, asi también, se determina su

surgimiento a partir de la produccién del café, algoddn y cafia de azlcar.

El capitulo tres contiene las medidas de politica econdmica, que implmenta
el Gobierno con el propdsito de desarrollar la agroindustria de productas
no tradicionales; se plantean las limitaciones para el desarrollo agroi .-
dustrial y finalmente se determina s1 la agroindustria es realmente un w0

delo de desarrollo econfmico o una readecuacibn del modelo de acumulaci n

capitalista.

11



En el capitulo cuatro se hace una caracterizaci6on de la crisis de E1 -
Salvador, de una manera general, especificamente en el periodo de profun-
dizaci6n de la crisis. Por (ltimo, se trata de establecer la relacibn -
que se da entre la agroindustria y la reforma agraria, hasta determinar

qué efectos tiene &sta en el desarrollo de la agroindustria.

Finalmente, se formulan la conclusiones y recomendaciones, las cuales sor
el resultado del andlisis de los diferentes fenémenos planteados a lo lar

go de este trabajo.
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CAPITULO I
ELEMENTOS TEORICOS

Modos de Producci6n Precapitalistas

Régimen de la Comunidad Primitiva

1.1.1.1. Caracterizaciédn Bdsica

Con el desarrollo de la vida en la tierra, la aparicibn del
hombre representa una de las mds grandes transformaciones

operadas en la evoluci6n de la naturaleza.

Con el objeto de procurarse los medios de subsistencia, el

hombre vi6 la necesidad de agruparse o asocliarse, dando lu-
gar esta situacién, al aparecimiento de la sociedad humana,
lo cual propicib su separaci6n definitiva de las demds espe
cles animales. Las primeras actividades productivas que el
hombre desarrolla en la bGsqueda de los medios de subsisten
cia, consistian bé&sicamente en la recolecci6n de frutas, la

caza y la pesca.

Los primeros instrumentos rudimentarios que el hombre utili
Za para proveerse su alimentacibn, son 1os que la naturale-
za le ofrece, por ejemplo, piedras de bordes afilados y pa-
los. Con el perfeccionamiento de los medios de produccibn-
en donde el hombre, mediante procedimientos pensados de an

temano, pasa a fabricar instrumentos (el hacha de piedra,



el aro, etc) - las primeras formas de actividad producti

va alcanzan un nuevo desarrollo.

Posteriormente, y de modo paulatino, los hombres pasan de
la simple bGsqueda de alimentos a la agricultura, y de la
caza a la ganader{a, esta situacién, unida al perfecciona-
miento de los medios de produccibn, posibilita un gran -

avance en el desarrollo de las fuerzas productivas.

El avance de las fuerzas productivas, requirid y determind
la aparicidn de una colectividad de trabajo méds s6lida y -
permanente que la horda primitiva. Es asi como aparece la
Gens o comunidad gentilicia, la cual se constituye en la -

principal forma de organizacién social.

Dado que las relaciones de produccibn en cualquler socie-
dad, estd determinada por el nivel de desarrollo de los -
instrumentos de produccibén y por el carécter del trabajo -
del hombre "... las fuerzas productivas de entonces, con -
el trabajo en comfin, colectivo por su contenido y su forma,
se crean las relaciones de produccidn colectivistas de la
socledad primitiva* relaciones de propiedad, de intercam-
bio de actividades y distribuci6n. Estas relaciones de -
producci6n, las primeras de la historia humana, tienen co-

como base la propiedad social de los medios de produccién"1/

1/ SPIRIDONOVA, ATLAS y OTROS. “Curso Superior de Econamia Politica I". Edit. Grijalbo,
S.A, M&ieo, D.F.. Pramera edic. en espafol, pag. 27



En resumen, podemos decir que este modo de produccidn se ca
racteriza por ... "la separacibén del hombre del Reino Ani
mal y por la aparicifn de la sociedad humana. E1 hombre
pasa del estado zoolbgico, animal, al estado social. Co-
mienza a fabricar instrumentos de trabajo, que va perfec-
cionando paulatinamente, aparecen las fuerzas productivas
de la socieoad, y entre los hombres se establecen relacio-

nes de produccién" 2/

1.1.1.2. Ley Econbmica Fundamental

Toda sociedad histéricamente determinada, al igual que la
naturaleza, tiene sus leyes generales y especificas que l:

caracterizan y la hacen perfectamente identificable.

El régimen de la comunidad primitiva, 1gual que los demds
modos de produccibn, cumple una funci6n especifica en base

a la cual, se formula su ley econfmica fundamental.

La ley econbmica fundamental del modo de produccibn de la

comunidad primitiva, se expresa de la manera siguiente: -
"Su esencia radica en la necesidad objetiva y la posibili-
dad de asegurar la existencia de los hombres primilivos co
mo miembros de la comunidad gentilicia y también la vitali

dad de la misma, mediante el trabajo conjunto de sus -

2/ SPTRIDONOVA, ATLAS Y OTRGS, Op. Cit. Pag. 23



miembros, basado en la propiedad com(n de los medios de -

producci6én"3/.
1.1.1.3. Principales Contradicciones

En los arbores del régimen de la comunidad primitiva, las
actividades productivas a las que se dedicaban los hombres,
no les permitfa obtener un excedente econbmico, debido -
principalmente: al bajo nivel de las fuerzas productivas,
al poco desarrollo de los instrumentos de trabajo y a la
poca productividad; con lo cual, los productos eran toda-
via escasos y apenas bastaban para cubrir las necesidades

mas elementales de la comunidad.

La aparici6n y el perfeccionamiento de la produccitn de he
rramientas metdlicas, provoc6é un gran avance en la agricul
tura, ya que con el uso del arado con reja de metal, se me
joré el laboreo de la tierra y se obtuvieron mejores cose-

chas.

Con el progreso de la ganaderfa, particularmente en las zo
nas mds propicias por sus condiciones naturales, algunas -
tribus se especializan en la ganaderfa, relegando a segun-

do plano, la agricultura.

3/ SPIRIDONOVA, ATLAS Y OTROS, Cp. Cit. pég. 30



De esta manera, algunas tribus se dedican a la agricultura

y otras a la cria de ganado, con lo cual el trabajo empie-
za a diferenciarse y a especlalizarse mds y mds, lo cual -

di16 origen a la divisién social del trabajo.

El perfeccionamiento de los instrumentos de trabajo y el -
incremento de la productividad del trabajo, que es cada -
vez més especializado en virtud del desarrollo de su divi-
s16n social, da ple a que en algunas de las ramas de la ac
tividad productiva se cree una cantidad de productos supe-
rior a la necesaria, para satisfacer las necesidades de -
los miembros de la comunidad. Es decir, que poco a poco,

se van formando algunos excedentes de productos.

Con el aparecimiento de los primeros productos excedentes
se da un nuevo fenbmeno en la vida econ6mica de esta socl:
dad: el cambio. Este nuevo fenfmeno se da principalment ',
entre las tribus que se dedican a la crfa de ganado, los -
cuales necesitaban de los productos de la agricultura, y
las tribus de agricultores que les interesaba los de la g\

naderia.

En un principio, cuando el intercambio mercantil se real:
zaba entre la Gens y las tribus, los jefes de éstas interv:
nian como sus representantes en las transacciones. De es-

ta manera, los jefes comenzaron a apropilarse paulatinamente



1

.1.2.

de una parte de la riqueza social, tratando como cosa pro
pia, el patrimonio de la sociedad. De esta manera surgld
la propiedad privada sobre ciertas herramientas y el exce-
dente producido; posteriormente, la propiedad privada se

extendi6 al recurso tierra, provocando la division de la

sociedad en clases, los propietarios y los no propietarios.

A este nivel de desarrollo de la sociedad humana, las fuer
zas productivas dejaron de estar en consonancia con las re
laciones de produccién, ya que éstas habfan sido desarro-
lladas sobre la base de la propiedad social de los medios
de produccién, por lo tanto, al modificarse la forma de -
propiedad sobre los medios de produccién, se entré en con-
tradicci16n con las relaciones prevalecientes (relaciones
de cooperacién y colaboraci6n), lo cual motivé la desinte-
gracifn del régimen de la comunidad primitiva y su trans-
formac16n en uno nuevo que lograra conciliar las contra-

dicciones generadas.

Régimen de la Producci6n Esclavista
1.1.2.1. Caracterizacién basica
Con la caida y desintegracibn del régimen de la comunidad

primitiva, surge la esclavitud, que fue la primera forma

de sociedad clasista. La transici6n de la sociedad -



primitiva a la esclavitud fue debido al incremento de las
fuerzas productivas, asi como a la divisién social del -

trabajo.

Las relaciones de produccibén engendradas en esta socledad,
producto de su carédcter clasista eran ..."Relaciones de -
desigualdad, de opresi6n y de explotaciébn basados en el -
hecho de que todos los medios de produccibn y los propios
trabajadores - los esclavos - eran propiedad absoluta de
los esclavistas, los cuales podian tratar a sus esclavos

como un objeto cualquiera o una bestia de carga, explotar
los sin misericordia y darles muerte” 4/. Es decir, que

las relaciones de producci6n de la sociedad esclavista te
nian como base la propiedad privada del esclavista, tanto
de los medios de produccibn, asi como de los trabajadores

0 sea, los esclavos.

Con el perfeccionamiento de los instrumentos de trabajo,

producto de la utilizacidn de los metales, se mejord el -
rendimiento del trabajo social, y se acentub el dominio -
del hombre sobre la naturaleza, lo cual permiti6 que se -
diera una diversificacién de las actividades productivas.

Las ramas fundamentales de la producci6n de bienes materit

les eran la agricultura, la ganaderia y las industrias -

4/ SPIRIDONOVA, ATLAS Y OTROS,Opc. Cit. Pag. 41



estrechamente ligadas a la agricultura.

El avance de las fuerzas productivas, y la sucesiva divi-
s16n del trabajo, provocd un notable progreso en la econo
mia y la cultura (Matemdticas, Medicina, Filosofia, Lite-
ratura, etc.), lo cual fue fruto no sbélo de la amplia uti-
lizac16n de los esclavos, sino también de la labor de los
productores libres: campesinos y artesanos. Pero la utili
zac16n de la mano de obra esclava fue el factor decisivo -

en el progreso de la sociedad esclavista.

El rasgo mis caracteristico de la produccidédn global escla-
vista es su cardcter natural, es decir, que la produccibn

de bienes era destinada para satisfacer las necesidades de
las haciendas - las necesidades de los esclavos y esclavis

tas - y no para el intercambio comercial.

Sin embargo, el caracter natural de la produccibn esclavis
ta no significa que no se produjeron articulos para la -
venta, ya que, "la produccién y la circulaci6n mercantiles
son, por su esencla misma, contrapuestas al caracter natu-
ral de la produccién. El incremento de las fuerzas produc
tivas de la sociedad y el aumento de la divisibén social ~
del trabajo, con predominio de la propiedad privada, con-

ducen a que, pese a la indole globalmente natural de la -



produccién esclavista, adquieran clerto desarrollo la pro

ducci6n de mercancias y el intercambio comercial® 5/

Paralelamente al incremento de la produccidn y del comer-
clo, progresd la circulacién monetaria, el dinero no es -
ya tan s6lo un equivalente general y un modo de circula-

c16n, sino un medio de apropiacibn del trabajo ajeno. Es
decir, que el dinero comienza a convertirse en capital, -
bajo las dos modalidades histdricas primarias: el capital

comercial y el usurario.

1.1.2.2. Ley EconBmica Fundamental

Al 1gual que en cualquier sociedad clasista, el fin de la
produccidn esclavista concuerda con los intereses de la -
clase dominante, ya que los medios de producci6én son de -

su propiledad.

De acuerdo a lo anterior, la ley econémica fundamental de
la sociedad clasista, se expresa de la manera siguiente:
"necesidad objetiva y posibilidad de crear (mediante una
presién abiertamente violenta y extraeconémica ejercida -
sobre los esclavos o productores directos para obligarlos
a trabajar) un producto excedente, expresado principalmen-

te en forma natural y aprovechado por los esclavistas para
57 SPIRIDONOVA, ATLAS Y OTROS, Op. Cit. Pég. 43




satisfacer sus necesidades". 6/

1.1.2.3. Principales contradicciones

A medida que progresa la sociedad esclavista, las rela
ciones de produccidn van rezagéndose de las fuerzas pro-

ductivas, lo cual tenia su expresién material en una se-
rie de contradicciones generadas a su interior, y entre -

las cuales se pueden citar las siguientes: 7/

* La principal contradiccidén interna del modo de produc-
c16n esclavista, la constituia la relacidn forzosa en-
tre el esclavo con los medios de produccibén. "... el -
productor esclavo se hallaba totalmente desvinculado -
de los medios de produccién y no era propietario ni si-
quiera de su fuerza de trabajo... el esclavo, por ser,
como los medios de produccibn, propiedad del esclavis-
ta, se vefa vinculado por la fuerza, mediante coaccibn
abierta, a los medios de produccién” 8/

El contraste de la situaci6n del esclavo en el proceso
de la produccibn material y en la vida social. El es-
clavo que con su trabajo garantiza la existencia de la
sociedad y su avance, y que es la figura decisiva del

proceso de produccidn, no puede participar en la vida-

6/ SPIRIDOMOVA, ATLAS Y OTRCS, Op. Cit. Pag. 46

7] Estas contradicciones han sido elaboradas en base a la informacin contenida en las péc «
nas 48 y 49 de SPIRIDONOVA, ATLAS Y OTROS, Op. Cit. -

8/ SPIRIDONOVA, ATLAS Y OTROS, Op. Cit. Pag. 48.
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social, ya que es considerado un objeto y esta privado
de todo derecho.

* El contrasle entre el trabajo 1ntelectual (esclavista)
y el manual (esclavo).

* Coexistencia contradictoria de dos tipos de economia“
las grandes haciendas esclavistas, basadas en la explo
taci6n de los esclavos, y la de los productores libres:
campesinos y artesanos. "De una parte, ambos tipos de
economia, reciprocamente vinculados, se complementaban
el uno al otro dentro del sistema de toda la produccién
social, mientra que, de otra parte, transcurria entre
ellos, una lucha por el predominio por sobrevivir en la

competici6n trabada en el mercado comercial9/.

Las contradicciones antes citadas, producto de la no co-
rrespondencia entre las relaciones de produccibn y el desa
rrollo de las fuerzas productivas, provocé la primera mani
festaci6n de la lucha de clases - entre esclavos y escla-
vistas - lo cual contribuy6 al trénsito a un nuevo régimen

econbmico social mds progresivo: el feudal.

1.1.3. Régimen de Produccibén Feudal
1.1.3.1. Caracterizaci6n Bésica

El modo de produccién feudal, como cualquier otro modo de

9/ SPIRIDONOVA, ATLAS Y OTROS. Op. Cit. pag. 49



produccidn, representa la unidad de las fuerzas producti-
vas con las relaciones sociales de produccibén, en un mo-

mento histérico determinado, y apareci6 como la forma es-
pecifica de resolver las contradicciones que se habian -

acumulado en las sociedades precedentes.

Los principales acontecimientos econémicos que posibilifa
ron la evolucibén de la sociedad, al régimen feudal de pro
duccibn, fueron: "primerc, creaci6n de la gran propiedad
territorial y, segundo, transformacibn de los productores
directos en siervos, dependientes de los sefores feuda-

les".10/

La esencia de las relaciones feudales de produccibn, se -
reflejaba en la estructura de clase de la sociedad. EI
feudalismo de dividia fundamentalmente en dos clases so-
ciales: La de los sefiores feudales y la de los campesinos
siervos. La primera, propietaria del medio esencial de -
produccidon - la tierra -; y la segunda, era nada més un

usuario de la tierra que se limitaba a cultivarla.

Es pues, propio del feudalismo, la explotacibén de los pro
ductores directos, personalmente subordinados a los sefio-

res feudales, que tenia como base, el predominio de la -

10/ SPIRIDONQVA, ATLAS Y OTROS, Op. Cit. Pag. 53
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propiedad feudal sobre los medios de produccib6n. De tal -
manera, que las relaciones que se daban al 1interior de es
ta sociedad, eran relaciones de dependencia personal, lo

cual no representa otra cosa que relaciones de dominio y

subordinacidn.

Aln cuando la base de las relaciones de produccibén radica
ba en la propiedad privada de los medios de produccibn -
sobre todo de la tierra -, su propiedad no era totalmente
privada, sino que dependia de una estructura jerdrquica -
territorial, lo cual determinaba también, la jerarquia so
cial. Era caracteristico que cada sefior feudal recibia

la tierra de manos de otro - convirtiéndose en su vasallo -
siempre que se comprometlera a servirle, a participar de
sus campafias bélicas, ayudarle con su consejo y hasta con

Su riqueza.

Paralelamente a la propiedad feudal, existia la 1individual
de los productores directos, campesinos y artesanos, so-
bre los medios de produccién. Es decir, que se daba una
combinaci6n de la propiedad feudal de la tierra y de otros
medios de produccidn, con la propiedad individual de los

productores directos.

Las fuerzas productivas, dentro de la sociedad feudal,se

13



caracterizaban por la supremacia de la agricultura sobre
la industria. Pero, el perfeccionamiento de los instru-
mentos de trabajo de los artesanos, el mejoramiento de -~
los procedimientos de elaboracidn de la materia prima Yy
el acelerado proceso de especializacidn de los oficios,
conduce a un incremento de la produccién industrial, lo -
que trajo como consecuencla, la separacibén de las indus-
trias artesanales de la agricultura y la creacién de las

ciudades feudales, dandose la separacidn de la ciudad y -

el campo.

El plus-producto creado por el siervo en las parcelas del
sefior feudal y aprovechado por éste valiéndose de las re-
laciones de dependecia personal, forman la llamada RENTA
FEUDAL DEL SUELO, que es la forma econémica de realizacién
de la propiedad feudal sobre la tierra, representaba un -
conjunto de tiributos que los campesinos siervos pagaban -

al terrateniente.

Durante el perfodo del feudalismo, y de acuerdo al grado

de su desarrollo, la renta del suelo, tomé tres modalida-

des diferentes:

a) "La prestacibén personal - consistia en que el campesi-
no trabajaba, con sus propios aperos (el arado, los -

animales de labor, etc) un tiempo determinado en la -

14



b)

hacienda del sefior feudal, y el resto lo dedicaba al
cultivo de su propia economia. El trabajo necesario
y el trabajo excedente del campesino estaba perfecta-
mente delimitados en el tiempo y el espacio.

La renta en especie - el campesino estaba obligado a
suministrar regularmente al sefior feudal, una cantidac
determinada de productos agricolas y/o pecuarios. De
serviclo personal, es decir, con el trabajo del sier-
vo en la finca del terrateniente. Ll trabajo necesaric
y el trabajo excedente del campesino, lo empleaba a -
su libre albedrio.

Renta en dinero - La cual tenia la forma de tributo mc
netario. Es decir, que el productor directo pagaba «
su terrateniente, en vez del producto, su precio co-
rrespondiente. Esta forma de renta surge como produc-
to del 1incremento de la produccibn, lo cual provocé
una mayor difusiébn de las relaciones mercantiles-mone-
tarias, en donde, parte de los productos se convertian

y producian como mercaderias.” 11/

1.1.3.2. Ley Econbémica Fundamental

La Ley Econémica Fundamental del régimen de producci6n feu

dalista, se expresa de la manera sigulente: "Necesidad ob-

jetiva y posibilidad de elaborar, mediante el trabajo for-

zoso de los productores directos, dependientes de los -

15
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sefiores feudales, un producto excedente que los sefiores

feudales se apropian en la forma de renta del suelo."12/.

1.1.3.3. Principales Contradicciones

El incremento de las fuerzas productivas de la sociedad -
feudal, repercuti6 en todas las ramas de la economia, tan
to urbana como rural. Los principales factores que con-
tribuyeron a ello fueron el perfeccionamiento de los me-
dios de producciéon y el aumento en la divisidn del traba-

jo.

Conforme avanza la técnica (bombas hidrdulicas, hornos de
fundici6n, etc.), las relaciones de produccién del feuda
lismo, comienzan a rezagarse de las fuerzas productivas.

El conflicto generado entre las fuerzas productivas y las
relaciones de produccidn, crean las premisas para reempla

zar el modo de produccidn feudal por otro mds progresivo.

Entre las contradicciones que se desarrollan al interior

del modo feudal de produccibn, se pueden citar

- "EIl caracter contradictorio de la unibn del productor
directo con los medios de produccién. "De un lado, -
los productores directos estaban econémicamente uni-

dos a clerta parte de los medios de produccibn que -

12/ SPIRIDONOVA, ATLAS Y OTROS, Op. Cit. Pég. €2.
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les pertenecfan y gracias a las cuales poseian una -~
economia privada. De otro, no eran duefios del princi
pal medio de produccibn de la tierra, sino s6lo de -

sus usufructuarios.”13/.

- Las contradicciones entre la ciudad y el campo; entre

el trabajo manual y el intelectual.

-~ Contradiccién entre la fndole natural de la produccibn
y su mercantilizacibn, fruto del desarrollo del traba

Jo y del aumento de la produccidn.

- Las contradicciones econémicas arriba mencionadas, -
trajeron consigo la inevitable contradiccibén de clase,
la cual redicaba en la lucha entre las dos clases fun
damentales: los sefiores feudales y los campesinos -
siervos, que vivian en condiciones de subordinacién -

personal de los sefiores"14/.

El subsiguiente avance de las fuerzas productivas de la -
sociedad requeria nuevas relaciones de produccibn. Y en
virtud de la ley de concordancia entre las relaciones de
produccién y las fuerzas productivas, el modo de produc-
c16n feudal vino a ser reemplazado por otro nuevo, mis -

progresivo, por el capitalismo.

13/ SPIRIDONOVA, ATLAS Y OTROS, (p. Cit. Pég. 64
14/ 1BIDEM, pdg. B4-65
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1.2

Modo de Produccién Capitalista

1.2.1. Caracterizacién Bésica

Durante la &poca del feudalismo, con la modernizacién de
las técnicas de produccién en la agricultura, utilizando-
se el arado en gran escala y otros aperos forjados de hie
rro; y con el perfeccionamiento de los instrumentos de -
trabajo, los procedimientos de tratamienio de la materia
prima y la especializaciébn de los oficios de los artesa-
nos de la ciudad; se logrd durante esta época, alcanzar -

un nivel més elevado de las fuerzas productivas.

Sin embargo, el campesino no conseguia aumentar la produc-
c16n agricola, ya que era muy exigua la productividad del
trabajo de los siervos. En la ciudad, el desarrollo de -
la productividad de los artesanos, tropezaba con los obs-
téculos que oponia la reglamentacibn gremial. Todo ello
exigia que se pusiera fin a las viejas relaciones de pro-
duccibn y se instituyeran otras nuevas, libres de las re-
laciones feudales de producciébn. Es pues, en el seno del
feudalismo, donde se forman las relaciones capitalistas -

de produccibn.

En esta época, aparece y se fomenta la produccién mercan-

til simple, es decir, la produccidén de mercancias para el

18



camb1io. Producci6n que estd basada en la propiedad priva
da de los medios de produccidén y el trabajo personal. Pe-
ro para que se consolidaran las nacientes relaciones de -
producci6n capitalista, era necesario que se dieran dos -

condiciones fundamentales-*

a) "La existencia de seres personalmente libres, pero ca
rentes de medios de produccién y de medios de existen
cia, lo que los obliga a vender su fuerza de trabajo

b) Concentracién de grandes sumas de dinero y medios de

produccién en manos de personas particulares"15/.

Para lograr que se dieran las condiciones anteriormente
sefialadas, la naciente burguesia recurri6 a diferentes me
dios de usurpacibén de los medios de producci6n, como por
ejemplo, la apropiacién de las tierras de los campesinos
pobres; con lo que se logré que, en primer lugar, la tie-
rra pasara a ser propiedad privada de un grupo relativa-
mente pequeno de personas, en segundo lugar, se tuvo una
poblacifén que por carecer de medios de produccidén, venden

su fuerza de trabajo a cambio de un salario.

De acuerdo a lo anterior, se va formando un nuevo tipo de
relaciones de produccifn que se fundamenta en la propie-

dad privada de los medios de produccién, lo cual genera

15/ NIKITIN P. "Econamia Politica". Editores Mexicanos Unidos, S.A., 1985, 72 edic. -

" pag. B4
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que la sociedad se divida en propletarios y no propleta-

rios de los medios de produccibn, es decir, en dos cla-

ses sociales:

a)

b)

Los propietarios de los medios de produccibn, llama-
dos burgueses, los cuales no participan directamente
en la produccibn, limitdndose a apropilarse de los -
frutos del trabajo de los asalariados.

“La burguesia es la clase que posee los medios de pro
duccidn y los utiliza para explotar a los obreros con
el fin de obtener plusvalfa" 16/.

Los productores directos llamados proletarios, que no
tienen medios de produccitn, para adquirir sus medios
de subsistencia, tienen que vender su fuerza de traba
Jo a la burguesia a cambio de un salario. "El proleta
riado es un grupo de irabajadores privados de medios
de produccifn, que reciben sus 1ngresos de la venta -
de su fuerza de trabajo a los duefios del capital, y -
que en el proceso global de la produccidn capitalista

son explotados por la burguesia". 17/

Como en cualquier modo de produccién historicamente deter

minado, estas clases sociales son antagbnicas, debido a

que el enriquecimiento de una, significa el empobrecimien

to de la otra.

16/ NIKITIN, P. Op. Cit. pAg. 63
17/ BARTRA, ROGER. "Breve Diccionario de Sociologfa”, pag. 101.
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El nuevo sistema que surge sobre la base de la propiedad
privada de los medios de produccidn, es llamado modo de -
producc16n capitalista, el cual se expresa como "“El modo
de producci6n capitalista estd constituido por la unidad
de las fuerzas productivas altamente desarrolladas que le
1mprimen un cardcter basicamente social a la produccifn,
con unas relaciones de produccifn sustentadas en la apro-
piacibén privada de la plusvalia, es decir, sustentadas en

la explotacién del proletariado por la burguesia™18/.

Desde el surgimiento hasta nuestros dias, el capitalismo

ha sufrido ciertas modificaciones, las cuales obedecen al
desarrollo de las fuerzas productivas en un momento histd
rico determinado y a las contradicciones propias del sis-
tema, lo que ha dado lugar a estudiarlo, atendiendo a las

principales subdivisiones que del mismo se hacen:

a) "El capitalismo pre-monopolista,en elcual domina por -
completo la libre competencia, y se caracteriza por la
exportacibn de mercancias.

b) El 1imperialismo, en el cual la actividad econémica es
dominada por los monopolios, y se caracteriza por la -

exportaci6n del capital”.19/.

Is |

[

|

BARTRA, ROGER, op. c1t. pég. 91
LENIN, V.I. "El arperialismo, Fase superior del capitalismo", editorial Progreso, pag.
&8,

BIBUOTECA CENTRAL
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En el capitalismo, la relacién de produccidn fundamental
es la explotaci6én del proletariado por la burguesia; para
que el capitalista pueda explotar al obrero, este Gltimo
tiene que vender su fuerza de trabajo, la cual también se
constituye en mercancia, al 1gual que la totalidad de la
produccién creada en el proceso productivo, es decir, que
bajo el capitalismo, todo ioma carécter de mercancia, lo

cual constituye su principal peculiaridad.

Por consigulente, "la produccidn mercantil obtiene en la
socledad capitalista, un caréacter universal, dominante y -
las relaciones entre los hombres actfian como relaciones en

tre cosas, entre mercancias".20/

Como en cualquier modo de produccibén, en el capitalismo -
coexisten a su interior formas precapitalistas, como por -
ejemplo, tenemos que, aparte de las clases fundamentales

- burguesia y proletariado - existen la de los terratenien
tes y la de los campesinos, clases que quedan como supervl

vencia del régimen anterior, el feudal.

[.2.2. Ley Econfmica Fundamental

La ley fundamental del modo de produccién capitalista, se

-puede expresar en los términos siguientes. "La produccidn
de plusvalfa, la fabricaci6n de ganancia, es la ley absolu
ta de este sistema de produccién'21/

20/ NIRUTIN, P Gp. cut. pdg. 30
317 NIRITIN, P. Qp. cit. pég. A2




La obtenci6n de plusvalia 22/, se debe a que los obreros

han trabajado mds tiempo que el necesario para reponer el
valor de su fuerza de trabajo. La plusvalia es, por con-

siguiente, el resultado de la explotacibén del obrero por

el capitalista.

Tal como se ha planteado anteriormente, el capitalista se

apropia de la plusvalia mediante la explotacién del traba

Jo asalariado, a través del proceso de trabajo, dicho pro

ceso se distingue en el capitalismo por las peculiarida-

des sigulentes:

a) "El obrero labora bajo el control del capitalista, a
qulén pertenece su trabajo. El capitalista es quien
determina 1o que se debe producir, en qué proporciones
y por qué procedimientos.

b) Al capitalista no s6lo le pertenece el trabajo del -

obrero, sino también del producto elaborado".23/

2/

2/

"Un an&l1s1s del proceso de la produccién de plusvalia permite dividir la jornada de
trabajo... en dos partes. La primera es el tiempo durante el cual se reproduce el -
valor de la fuerza de trabajo - Marx le da el nombre de tiempo de trabajo necesario,
y al trabajo consumdo en este periodo le 1lama trabajo necesario. El capitalista
retribuye el tiempo necesario en forma de salario.

La sequnda parte de la jornada, la constituye el tiempo en cuyo curso se crea el va-
lor que el capitalista se apropia. A esta parte de la jormada la llama Marx, tiempo
de trahajo excedente, y al trabajo consumido en su curso, trabajo excedente.

El valor creado durante el tiempo excedente de trabajo del obrero - tiamo no retri-
buido - se 1lama plusvalia. La plusvalia es el trabajo excedente, materializado,
del obrero asalariado, expresa una clerta relacién social, caracterizada por la ex-

plotacién de la clase obrera por los duefios de los medios de produccidn, los capita
listas." -

SPIRIDONOVA. Op. cit. pégs. 124-125
NIKITIN, P. Op. cit. pdg. 59
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1.2.3. Prancipales contradicciones

En el capitalismo, la principal contradiccién de clase la
constituye el antagonismo entre el proletariado y la bur-
guesifa. La presidn del proletariado para obtener una ma-
yor participacibén en la distribucién del producto creado,
ha generado malestar social que en enumerables ocasiones,
ha desembocado en levantamientos populares, revoluciones y
en mds de una ocasifn, ha propiciado el establecimiento -
del sistema socialista, fase inmediata superior en el desa

rrollo de la humanidad.

Sobre la base de la gran 1ndustria mecanizada, se produce

el proceso espontdneo de la socializacién del trabajo y la
sociedad. Crece la divisién del trabajo y al mismo tiempo,
todas las empresas y todas las ramas industriales se rela-
cionan entre si, dependen la una de la otra. De esta mane

ra, la produccibn adquiere un caricter social.

Al mismo tiempo, todas las empresas, asi como la tierra y
subsuelo, son propiedad privada bajo el capitalismo, es de
cir, que los capitalistas se aduefian de los productos del

trabajo social.

Asi surge la contradiccién fundamental del capitalismo- -

BIBLIOGTECA CENTRALF
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"La contradiccién entre el carédcter social de la produc-
ci16n y la forma capitalista privada de apropiacibn de los

resultados de la produccién® 24/

En el sistema capitalista, durante las diferentes etapas
de su desarrollo, se han generado gran cantidad de contra-
dicciones que han motivado readecuaciones en el mismo, pe-
ro las enunciadas anteriormente, han creado las condicio-
nes para su cambio al socialismo, sistema &ste, que logra
equilibrar las fuerzas productivas con las relaciones de -
producci6n y el cual constituye la fase inmediata superior
en el desarrollo de la humanidad en su transicién hacia el

comunismo.

1.3. Vias de Desarrollo del Capitalismo en la Agricultura

Toda la civilizaci6n se ha eregido sobre la actividad econbmica realiza-
da en la agricultura, a partir de la cual se han ido separando las otras
actividades productivas, la ganaderia, el comercio, la industria, etc..

Es decir, que a partir de la agricultura, se empieza a dar un mayor desa
rrollo de Ja divisidén social del trabajo, que implica el aislamiento de

diversas actividades y la especializaci6n de los productores en determi-

nados bienes.

24/ NIKITIN, P. Op. Cit. pig. 73.
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El acelerado proceso de especializacidén del trabajo y el perfecciona-
miento de los instrumentos de trabajo, conduce al surgimrento de la pro

duccidn industrial y con ello, la separacibn de la ciudad y el campo.

Es pues, a partir de la agricultura donde comienzan a separarse las -
otras actividades econdmicas y por lo tanto, la agricultura es el punto
de partida para estudiar el nacimiento y desarrollo de las relaciones -

de produccién capitalista.

Este problema lo tratdé Lenin al analizar el desarrollo del capitalismo

en la Rusia Zarista, quien seflalé dos vias de desarrollo del capitalis-
mo en la agricultura: El camino Prusiano (Junker), y el Camino America
no (Farmer). Al respecto de estas vias de desarrollo de la agricultura,
Roger Bartra manifiesta que "... la interpretacién leninista de la evo
lucifin agraria,... no puede ser comprendida estrictamente en términos -
econdmicos: La dimensi6n politica juega un papel tan importante gque -

sin ella no se alcanza a percibir el fondo del problema“.25/

Carlos Marx, analiza este problema en Inglaterra a partir de las catego
rias salario, renta y ganancia, calificdndolo como la via "Inglesa" del

desarrollo capitalista en la agricultura.

Por Gltimo se presentaréd el esquema de Roger Bartra, denominado: La Re~

forma agraria o la llamada "via mexicana".

25/ BARTRA, ROGER. “Estructura agraria y clases sociales en México". Serie Popular ERA.
primera edic., M&xico, D.F., pag. 15.
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1.3.1.  Camino Prusiano (Junker)

"El camino Prusiano de desarrollo del capitalismo en la
agricultura recib16 este nombre de las reformas que se 11
varon a cabo en Prusia oriental. Su caracteristica es qu
la gran economia terrateniente se mantiene en lo fundamen
tal, pero paulatinamente, con gran lentitud y a través de
reformas, va convirtiéndose en economia capitalista. Las
"reformas" van acompafiadas de un despojo descarado de los
campesinos: Los terratenientes se apoderan de las tierras
comunales y cobran a los labriegos sumas enormes por su -

rescate de los atributos de la servidumbre".26/

Lo peculiar de dichos métodos reside en que los terrate-

nientes, ademds de utilizar el trabajo asalariado de los -
braceros, siguen aplicando el viejo sistema feudal de ex-
plotaci6n. "En virtud de ello sobreviven en la agricultu-
ra formas semiesclavas de sujeci6n de los campesinos a los
terratenientes: la prestaci6n personal, la apariencia y -
otras variedades de los antiguos tipos de explotacidén feu-

dal®. 27/.

Roger Bartra dice al respecto de esta via de desarrollo,

que... "la antigua economia terrateniente, ligada a la ser
vidumbre, se transforma lentamente en una economia empre-

sarial capitalista (tipo “Junker"), merced a la evolucién

gﬁ/ SPIRTDONGVA, ATLAS Y OTROS, Op. cit. pég. 250
£l BIR, pig. 20,




1nterna del latifundio." 28/

1.3.2. Camino Americano (Farmer)

"E1l camino americano debe su nombre a las reformas agra-
rias que tuvieron lugar en las tierras occidentales de los
Estados Unidos, durante la segunda mitad del siglo XIX. Es
tas tierras no conocfan el régimen de servidumbre y cons-
tituian un fondo social. Asi se explica que desde fines
del siglo XVIII se establece una aspera lucha entre los -
granjeros y la gran burguesia de los estados del Noroeste
a causa de las tierras libres del QOeste. En 1862, el Con-
greso de los Estados Unidos, bajo la presidn de las masas
revolucionarias que intervenian activamenteen la guerra
clvil, se vio obligado a aprobar el Homestead-act o ley de
las parcelas, resolviendo de este modo el problema de las
tierras libres del Oeste. Seg(in la ley mencionada, cada
ciudadano de los Estados Unidos que abondse una cuota de -
diez dblares, podia obtener 65 hectédreas de tierra. A los
cinco afios de haberlas obtenido, s1 verdaderamente las cul
tivaba, se convertia en propietario de ellas, y se le daba

el correspondiente certificado".29/

De este modo, el camino americano de desarrollo del capita

lismo en la agricultura es un camino revolucionario, exento

28/ BARTRA, ROGER, Op. cit.pdg. 16
29/ SPIRINONOVA, ATLAS Y OTROS, Op. cit. 251.




30/ Ibidem. pag.

29

de todo vestigio feudal. "El desarrollo del capitalismo
en el campo segln esta via, es mucho mas rapido; va acom
pafiado de la rédpida ruina de los pequefios granjeros, de la
formaci6n del proletariado agricola y de la creacibn de -
sectores conslderables de campesinos ricos. Este camino -
acarrea un acelerado progreso de las fuerzas productivas-

mejoramiento de los cultivos, empleo de maquinaria, etc."§g/.

Segan esta via de desarrollo, después de realizadas las re
voluciones agrarias, la tierra vuelve a manos de la burgue
sfia y de los granjeros acomodados. Lo que demuestra que

"... bajo el capitalismo, junto a la propledad feudal, un
tanto transformada, comenz6 a nacer y a desarrollarse la -
gran propiedad rural capitalista, adquirida por la burgue-
sia a los antiguos sefiores feudales y a los campesinos pe-
quefios y medios que iban arruinéndose. Las capitalistas

(1ndustriales, banqueros, comerciantes o granjeros ricos)

al adquirir la tierra, disponen como los terratenientes, -

de un monopolio de ella."31/

Respecto a esta via de desarrollo, Rober Bartra consideréd
que: "un proceso revolucionario destruye a la antigua eco
nomia terrateniente, a las formas de gran propiedad y a lis

sistemas de servidumbre, dando paso al desarrollo de la -

31/ SPIRIDONOVA, ATLAS Y OTROS,: Op.Cit. pag. 252




pequefia hacienda campesina, lo que a su vez progresivamen

te se 1ré& descomponiendo ante el ambate del capitalismo"3:/

El mismo Bartra, continua diciendo que cualquiera de los -
dos caminos (Junker y Farmer), lleva a la empresa agricol.
capitalista, en un proceso de descampesinizacidn y de sus
ti1tuci6n del sistema de pago en trabajo (u otras formas
precapitalistas) por el sistema de salarios. "La descampe-
sinizaci6n es en realidad, el nacimiento de un proletaria-
do agricola arrancado con mayor o menor violencia a la tie
rra; ello s6lo puede ocurrir paralelamente a una acumula-
c16n de capital y a una concentracién de la produccibn que
tl1ene por base el trabajo asalariado. Este proceso sigue
los lineamientos de lo que Marx denomindé la acumulacibn -

originaria de capital”33/.

1.3.3. La via Inglesa (Esquema de Marx)

Carlos Marx analiza este esquema de desarrollo de la agri-
cultura en el capitalismo, en base al ejemplo de Inglate-

rra. Segln Marx esta via es aplicable a este pafs, por el
hecho de que alli el pequefic propietario rural es reducido,
por lo que s6lo poseen una parte 1nsignificante de toda la
tierra y, al igual que los obreros asalariados, son explo-

tados por parte de los terratenientes, los usureros, los

32/ BARTRA, ROGER, Op. Cit. Pag. 16
33/ BARTRA, ROGER, Op. Cit. pag. 16
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campesinos ricos, los comerciantes y el clero.

Para la comprensibén de este esquema, partiremos de las re-
laciones sociales de produccibn que se dan en el sistema -
capitalista - sobre todo en 1o referente a las formas de
tenencia de la tierra -, para plantear por Gliimo los con
ceptos de renta de la tierra que es el elemento clave de
andlisis en esta via de desarrollo de la agricultura en el

capitalismo

"Desde el punto de vista de las relaciones entre las formas
de propledad rural, el régimen capitalista en el campo se
caracteriza por la existencia de las sigulentes clases: -
los terratenientes, los capitalistas - arrendatarios o due
fios del terreno -, los obreros asalariados y los campesi-

nos pobres o medios.

La clase de los terratenientes no toma parte directa en la
produccibn. Sus tierras son arrendadas por capitalistas
... Los capitalistas toman la tierra en arriendo para ha-
cerla producir contratando trabajo asalariado y obtener -
una ganancla mediante la venta de productos.

El arriendo de la tierra trae consigo, una separacién entre
propiedad rural y la produccidén agricola. Quien ahora cul-

tiva la tierra con ayuda del trabajo asalariado, es el -



arrendatario (capitalista), el duefio del terreno(terrate-

niente) se limita a percibir la renta"34/

A este momento, es necesario aclarar que la renta capita-
lista, se diferencia de la renta feudal, que tal como se -
determind en este documento, las formas de renta que se -
presentan durante el regimen de produccidn feudal son: En

prestaci6n personal, en especie y en dinero.

"LLa renta capitalista ... no es, en modo alguno, un ingre-
so de la tierra en general. Es aquella parte de plusvalia
que queda después de descontar la ganancia media de capi-
tal. Quiere decir, que la renta implica trabajo asalaria-

do en la agricultura.

La renta del suelo expresa una relacidén entretres clases -
a saber: Los capitalistas, los obreros asalariados y los
terratenientes. Es decir, expresa relaciones capitalistas
de produccibn, la explotaci6n de los obreros asalariados -
no stlo por los capitalistas, sino también, por los propie
tarios de tierras. En cambio, la renta feudal del suelo
expresa una relacion enire dos clases solamente: Los sefio
res feudales y los siervos. Es decir, expresa relaciones
feudales de produccibn, la explotacidon de los campesinos -

siervos por los sefiores feudales.

34/ SPTIRIDONOVA, ATLAS Y OTRCS. Op. Cit. pdg. 252
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Adanis, la renta capitalista presupone un predomino de las

relaciones monetario-mercantiles, mientras que la renta -
feudal i1mplica la existencia de una economfia esenclialmente
natural. La aparicidn de la forma dinero de la renta feu-
dal en la Gltima fase del feudalismo, no modifica la indo-
le clasista de la renta feudal, lo Gnico que hace es mar-

car el comienzo del proceso de desintegracidn de la econo-

mia"35/

De lo antes expuesto, se esclarece que en el capitalismo,
el arrendamiento capitalista se queda con una parte de la
plusvalia en forma de ganacia media, la segunda parte de -
la plusvalia la entrega en forma de renta, al duefio de la
tierra."De esto se desprende que en la socledad capitalis-
ta se verifica un reparto de plusvalia creado por el traba
jo de los obreros asalariados entre los capitalistas-

arrendatarios y los grandes terratenientes.

Es decir, que la renta capitalista de la tierra representa
una parte de la plusvalfa que, como adicidn a la ganancia

media, va a parar a manos del duefio de la tierra"36/

Cuando sucede que el terrateniente y el capitalista es la

misma persona; O sea, que el capitalista explota la tierra

de su propiedad, en estos casos, el capitalista se apropia
35/

35/ SPIRIDONOVA, ATLAS Y OTRGS, Op. cit. pdg. 253
36/ SPIRINONOVA, ATLAS Y OTROS. op. cit. pag. 253



de la renta y la ganancia media, es decir, que aquella (la
renta) se manifiesta como un beneficio adicional y no como

renta.

El exceso que se obtiene de la plusvalia sobre la ganan-
cia media, se debe fundamentalmente a las formas de la ren

ta capitalista del suelo.

"Existen bajo el capitalismo, dos formas fundamentales de
renta de suelo: La diferencial y la absoluta. La existen
cia de dos tipos de monopolios. el monopolio de la tierra
como objeto de explotacidn capitalista, que es causa de la
renta diferencial, y el monopolio de la propiedad privada

de la tierra, que es el manantial de la renta absoluta".37/

Se analizard por separado, la formaci6n de los dos tipos -
de renta en el capitalismo, es decir, de la renta diferen-

cial y la absoluta.

a) Renta diferencial
"La diferencia de fertilidad de las tierras en la agri
cultura capitalista, da lugar a que el precio general
de produccién (coste de produccién mds ganancia media)
de los arliculos agricolas no se determinan - como su-
cede en la 1ndustria - por las condiciones medias, Si-

no por las peores condiciones de produccibn, es decir,

37/ Ibidem, pég. 253
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por las condiciones de produccidn socialmente necesa-
rias en las tierras peores en cuanto a fertilidad y s1

tuaci6n" 38/

Si el precio general de produccidn se estableciera de
acuerdo a las condiciones de produccibén de las mejores
tierras, las tierras peores no se cultivarfan ya que -
sus costos de produccibén son mayores y su rendimiento
en la produccibn es menor, por lo cual, no podrian com
petir con el precio general de produccidn obtenido en
las tierras mejores. Si las peores tierras no se cul-
tivaran, ello repercutiria disminuyendo la produccitn
de los productos agricolas - y por lo tanto, disminuyen
do la oferta -, por lo que los precios subirian hasta
un nivel que permitiria obtener la ganancia media cul-

Livando las peores tierras.

"Este precio, que se establece objetiva y esponténea-
mente, permite al capitalista ... que cultiva las peo-
res tierras cubrir los gastos de produccibn y obtener
una ganancla media sobre el capital, y al capitalista
... Que cultiva tierra relativamente mejor percibir un

beneficio mayor, que constituye la renta defirencial”. }9/

Como se ha determinado anteriormente, la renta dife-

38/ SPIRIDONOVA, ATLAS Y OTROS, Op. cit. pag. 255

39/ Ibidem, pag. 255



rencial que obtiene el capitalista, depende de la cali
dad de la tierra cultivada, en relacibn a ello, se -
puede hacer la siguiente consideraci6n: "En la agricul
tura, el trabajo socialmente necesario, se determina
por las condiciones de produccibn de las peores tie-
rras, y suele encarnar en un producto menor que el tra
bajo altamente productivo en un suelo mejor de la mis-
ma extensidn y con el mismo consumo de capital. De -
ahi que el capitalista-arrendatario de la tierra mejor,
logre un precio individual de produccibn inferior al
precio general. Pero el capitalista-arrendatario del
mejor terreno, valiéndose del monopolic de la tierra -
como objeto de explotacibn, vende sus productos al pre
c10 social de produccibn, y por consiguiente, percibe
una ganacia superior, que, en forma de renta diferen-
cial, suele 1r a parar al bolsillo de los duefios de la

tierra". 40/

En relaci6n a todo 1o antes expuesto, con respecto a la

renta diferencial, se pueden plantear las siguientes -

conclusiones:

- "La renta diferencial es un excedente sobre la ga-
nancia media normal del capital; dicho de otro modo,
la renta diferencial representa la diferencia entre

el precio social de produccibn en las peores tierras
y el precio 1individual de produccidn en las tierras
mejores.

H0] SPTRIDONDVA, ATLAS ¥ OTROS, Op. c1t ndg. 255

36



- la fuente de la renta diferencial, es el trabajo de
los obreros agricolas asalariados, y la causa de -
su formaci6n radica en el monopolio de la tierra co

mo objeto de explotaci6bn capitalista.

- Las condiciones para la aparici6n de la renta dife-
rencial son: 1?2) la existencia de tierras distintas
tanto por su fertilidad como por su situacibn res-
pecto de los mercados, y 22) la inversidn sucesiva

de capital en un mismo terreno.”

b) Renta Absoluta
"Al analizar la renta diferencial, se parte del supues
to de que la tierra peor no produce renta. Pero como
el suelo es propiedad privada, su duefio no concede gra
turtamente al arrendatario ni siquiera las tierras peo
res, y exige una renta por ellas. Por eso, Marx llama
ba renta absoluta a la percibida por el arriendo de to
das las tierras, fuese cual fuere su fertilidad o si-
tuaci6n. Marx sefialaba como causa de la formaci6n de
la renta absoluta otro tipo de monopolio en la agricul
tura: EIl monopolio de la propledad privada de la tie-

rra.

Este monopolio significa que la tierra se encuentra en

manos de los grandes terratenientes y que s6lo ellos -

21/ SPIRIDONDUA, ATLAS Y OTRDS; Op. Cit. pdg. 255



estdn facultados para permitir el empleo de capital en
la agricultura. EIl monopolio de la propiedad privada

de la tierra, abarca a todas las zonas territoriales,

1ndependientemente de su fertilidad o de su situacifn

respecto a los mercados, dificulta la emigracién del -
capital de la industria a la agricultura, frena la -
aplicacién de la nueva tecnologia agricola y contribu-
ye al retraso de la agricultura con respecto a la 1n-

dustria. A causa de los motivos expuestos, la composi
c106n orgédnica media del capital 1invertido en el campo,
es siempre inferior a la del invertido en la 1industria
..... pero como el monopolio de la propiedad privada -
de la tierra obstaculiza el paso del capital de la in-
dustria a la agriculiura, el excedente de plusvalia no
se distribuye entre los capitalistas agrarios e indus-
triales (no toman parte en la formacién de la cuota me-
dia de ganancia), S1 no que se queda en la agricultura
y va a parar al bolsillo del propietario de la tierra

en forma de renta absoluta.

De lo dicho deducimos que la renta absoluta representa
un excedente del valor sobre el precio general de pro-
duccidn, excedente que se crea en la agricultura a cau
sa de la mds baja composicidn orgdnica de su capital y

que va a parar a manos del propietario de la tierra.
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La causa de que este excedente de plusvalia quede en

poder del terrateniente, reside en el monopolio de la
propiedad de la tierra ... Yy su origen, al 1igual que
la renta diferencial, estd con el trabajo excedente -

de los obreros asalarlados"ﬁgj

Para resumir, la via inglesa de desarrollo de la agricultu
ra en el capitalismo, Roger Bartra plantea lo siguiente:
"El concepto clave es el de renta de la tierra, que permi-
te explicar la existencia de la clase terrateniente que -
percibe dicha renta sin afectar la realizacib6n de la ganan
cia normal (media) por parte de otra clase social- la bur-
guesia agraria. Sobre la base del ejemplo inglés, en la -
agricultura se encuentran tres clases: El terrateniente,
el capitalista y el obrero agricola. S6lo la existencia
de una superganancia en la producci6n agricola puede expli
car que el capitalista puede ingresar la tasa media de ga-

nancia y ademds, pagarle al propietario de la tierra, una

renta.

Simplificando las cosas, el origen de esta superganancia -

en la agricultura se explica por dos motivos

a) Porque la producciébn en ciertas tierras, presenta ven
tajas especiales (fertilidad de la tierra, cercania de

los mercados, posibilidades de una rotacibn més -

42/ SPIRIDONOVA, ATLAS Y OTROS, Op. cit. pdg. 260-261.
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acelerada del capital, etc.), lo cual genera las dife-
rentes formas de la llamada renta diferencial; pero re
sulta que afin las peores tierras producen renta, lo
que se explica porque: b) La baja composicién orgéni-
ca del capital en la agricultura (atraso tecnolégico,
mayor 1inversién en fuerza de trabajo) produce una plu:
valia superior a la ganancia media de un pais. Esta -
renta absoluta tiene su origen, en el fondo, en la pr¢
piedad privada de la tierra. La renta absoluta sélo -
desaparece al desaparecer la propiedad privada, pero
tiende a cero puesto que la tendencia a largo plazo, -
impue;ta por el desarrollo tecnoldgico, es la del alzc
constante de la composicidn orgénica del capital agri-

cola.43/

1.3.4. La Reforma Agraria o la LlLamada "Via Mexicana"

Roger Bartra hace un andlisis histérico de las vias del de
sarrollo del capitalismo en la agricultura, para el caso -
mexicano, a partir de dos perfodos: a) hasta finales del -
siglo XIX, en el cual se desarrolla un camino que identifi
ca como "Junker", y b) a partir de la revoluci6n de 1910-17,

en el cual se desarrolla el camino "Farmer".

Dicho andlisis y las conclusiones a que ha llegado, en sus

rasgos mds esenciales, las hace extensivas a la mayoria de
43/ BARTRA, ROGER, Op. Cit. pég. 17
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los pafses Latinoamericanos y para algunos de los paises

del llamado Tercer Mundo.

a) Periodo hasta finales del siglo XIX

Durante todo el siglo XVI y hasta principios del siglo
XVII se forman y consolidan los grandes latifundios, -
los cuales subsisten durante el siglo XIX y principios
del siglo XX; es precisamente con la consolidacidn de

los latifundios, aparece la via "Junker" del desarro-

l11lo del capitalismo en la agricultura, al respecto -
Bartra dice: "La historia de las haciendas ... es la -
historia de una forma particular del desarrollo del ca
pitalismo en la agricultura- La que Lenin denominé -
"V{a Junker". Es decir, el lento proceso de transfor-
macién de grandes unidades de produccién precapitalis-
tas, cuyas relaciones econémicas internas van evolucio
nando sin romper la unidad productiva y sin violentar

las formas de propiedad”.44/

Con la Independencia de México, se desarrolla un proce
so de reformas, las cuales culminan en la constitucidn
de 1857; en lo que atafie a la agricultura, las reformas
tenian como objetivo: "valorizar la propiedad privada
de la tierra ... Es decir, romper el monopolio de la

tierra para permitir que la inversi6n de capitales hi-

cileran productivos a los latifundios."45/
i"i/ BARTPA, ROGER, Op. c1t. pdg. 116
45/ BaRTRN, ROBER, Op. cat. pég. 120




Durante la época arriba sefialada, se desarrollaban dos
procesos fundamentales con relacibn a las formas de -
produccién y tenencia de la tierra‘ "a) en la economfia
de muchas haciendas se van desarrollando de manera cla
ra el sistema capitalista, b) la febril actividad de -
las compafifas deslindadoras apoyadas por el Estado... -
acelera considerablemente el proceso de concentracién

de la t1erra"§§/ .

Los grandes latifundios mostraban no s6lo ineficiencia
como empresas capitalistas, sino también como unidades
de tipo feudal. "La hacienda via "Junker" del feudalis
mo al capitalismo, estaba paralizada a medio camino".47/
Es decir, la gran propiedad de la tierra se habia colc
cado como un obstdculo, al desarrollo del capitalismo,
pero no fue su tamafo lo que constituyd una barrera, -

sino el carédcter de propiedad privada.

Segin Bartra,"la via Junker" o latifundista del desa-
rrollo capitalista, fue liquidada por la revolucibn de
1910, no fue la gran concentracién de la tierra lo que
impedia el desarrollo ... fue el carédcter 1neficiente,
atrasado y/o precapitalista de las relaciones de produc
c16n que se anquilosaron detré&s del monopolio privado

de la tierra en manos de los hacendados... 48/

16/ TBIDEM Pag. 121
17/ IBIDEM Pag. 122 :
T/ BARTRA, ROGER, Op. cit. pég. 125
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b) Periodo 1910-17 en adelante

La revolucidn de 1910-17, termind con los grandes lati
fundios, a través de la reforma agraria, que cred e
1mpulsé la pequefia propiedad en su forma tipica: el mi

nifundio.

"La pequefia propiedad privada - como el latifundio -
tamb1én es la expresidn juridica de relaciones de pro-
ducc16n que bloquean el desarrollo del capitalismo. En
este caso, se trata de trabajo independiente del campe
s1no en su propla tierra. Pero a diferencia de la pro
pledad comunal, aqui la tierra no estd sujeta a lazos
que 1mplden su venta (o su arrendamiento), de tal for-
ma que la ruina econbmica del pequefio productor puede
dar lugar a que su parcela sea lanzada al mercado. Es
ta forma de propiedad, por lo tanto, no constituye un
obstéculo tan vigoroso al desarrollo capitalista como
la propiedad que, por estar 11gaaa a las relaciones p. .
trimoniales, sefioriales o comunales, no se constituyer
en un valor de cambio. Esta es la razbén por la que,
cuando el capitalismo se 1ntroduce en la agricultura
por la via revolucionaria (via Farmer"), destruye las
formas comunales y sefioriales de propiedad privada car

pesina, posteriormente las propias leyes del desarrol o

capitalista se encargaran de disolver al campesino, er
) un proceso de polarizacién".49/
49/ BARTRA, ROGER, Op. cit. pag. 128




50/ IBIDEM Pag. 129

De acuerdo a lo anterior, lo importante es que la pro-
pledad privada campesina pueda venderse y arrendarse,
de tal forma que la tierra pueda volverse a concen-
trar - sobre nuevas bases - y permitir asi la concen-

traci6n de capital.

En este sentido, la revolucién de 1910 y la reforma
agraria, abrieron el camino "Farmer" para el desarro-
11o del capitalismo en la agricultura. Pero la des-
trucci6n del latifundio no sbélo se logr6 con la proli-
feraci16n de la pequefia propiedad privada, sino que, er

gran medida, con el reparto de tierras ejidales.

AGn cuando la tierra ejidal era una forma que entreme:
cla varios tipos de propiledad: estatal, comunal, etc.
. "su cardcter de propiedad privada campesina provie
ne del usufructo individual de la parcela ejidal en la
mayor parte de los casos, y de las disposiciones que -
permiten la herencia de la tierra. Todo el conjunto
de caracteristicas produce en la realidad y en la ma-
yor parte de los casos, una forma disfrazada de peque-

fia propiedad privada corporativa“50/

"As{ pues, el reparto de tierras ejidales ha significa

do - junto con el proceso paralelo de proliferacién de



minifundios privados - el desarrollo tipo "Farmer" del
capitalismo en la agricultura ... su aspecto tipicamen
te "Farmer" se materializa en la creacibn de miles de

pequefias unidades de produccién campesina individual"51/

En conclusi6n, la "Via Mexicana", es una adaptacidn de la

Via Farmer, a las condiciones de un pais dependiente.

Consecuencia del Modelo

"La existencia de dos sectores agricolas; Un reducido se:
tor privilegiado, capitalista, que produce en gran medida
para la exportaci6n ... y un numeroso sector de campesi-
nos pobres, en gran medida atGn ligados al autoconsumo, qu

constituyen la mayor parte de la poblacién campesina“52/

Esta dualidad de la agricultura, encierra a la produccib
agricola en un circulo viciosos en el cual, el sector cap
talista sdlo logra desarrollarse destruyendo al sector no

capitalista.

"Esto Gltimo conlleva la crisis, que obliga a proteger de
alguna forma, al sector no capitalista. De aqui resultan
muchos de los conflictos que viven los pafses dependientes

del imperialismo. La relacibn econémica con la metrépli

51/ BARTRA, ROGER, Op. cit. pag. 131

LR
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propicia su situacién de subdesarrollo, lo que los obliga
a mantenerse en una situacién que podria ser calificada de

“Acumulaci6n primitiva permanente"*

En efecto, s1 se leen los extraordinarios andlisis de Marx
sobre acumulaci6n primitiva, no podrd dejar de pensarse en
la s1tuaci6n méxicana (y en general, de los paises subdesa
rrollados), la Gnica diferencia es que nuestros pafses per
manecen largo tiempo en esta situacidn, para lo cual, no

parece existir la etapa siguiente. La de capitalismo avan
zado. En esta situaci6n, la que hay detrds del llamado de

sarrollo desigual y combinado.

Ahora bien, esta situaci6n de acumulaci6n primitiva perma-
nente s6lo es un sistema dual en apariencia. En realidad,

se trata de una sola estructura, cuyas partes constituyen-

tes no se explican mas que en el conjunto. Sus partes cons

tituyentes - el sector capitalista y el no capitalista ~
constituyen "dos modos de produccidén' que juntos conforman

una sola "formaci0n socioeconfmica subcapitalista"53/

* La situacién de acumulaci6n primtiva permanente no es mas que la forma peculiar como

se articula - en la agricultura de un pafs subdesarrollado - el modo de produccin ca-
pitalista con modos de produccidn no capitalistas, en una condici6n tal de dependencia
del wperialism que el sector monopSlicc de la econamia constituye un factor fundamen
tal. Es decir, una estructura agraria subcapitalista. -
BARTRA, ROGER, Op. cit. pdg. 102

53/ BARTRA, ROGER, Op. cit. pég. 23-24.
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CAPITULO II
EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL EN EL SALVADOR

2.1, La Estructura Agraria
2.1.1. Epoca Precolonial (antes del afio 1524)

Antes de la llegada de los espafioles, El Salvador estaba -
poblado con grupos emigrantes de las civilizaciones Azteco-
mexicana y maya. "Los pipiles formaron el grupo mayor y se
establecieron en las tierras al sur y al Oeste del Rio -
Lempa, mientras que los pokomanes se asentaron al Noroeste
y los lencas junto con grupos aislados de Matagalpa, al -

Norte y Este del Lempa"1/

Los asentamientos de estos grupos, estaban ubicados en los
valles y cuencas intermoniafiosas que, debido a las carac-
teristicas de la tierra, eran fértiles y bien regadas. La
vegetaci6n era abundante y variada, de donde el hombre des
cubri6 que entre la diversidad de plantas que le rodeaban
algunas se podfan hacer fructificar para su aprovechamien
to. Entre estas plantas alimenticias figuraban "... el
mafiz, varios tipos de frijoles y de calabazas, y de chile..
Ademés de estos alimentos, otra serie de plantas cultivad s
en América Central - aguacate, jocote, safico, guayaba, za
pote, papaya, tuna, tomate, cacao, maguey, tabajo, algodé

henequén, afiil, copal, ayote, guaje -, da fe del conocimi'n

1 / BROWNING, DAVID, "El Salvador, la tierra y el hambre". Ministerio de Educacién. Dire -
= ci6n de publicaciones. EI Salvador, 12 edic., 1975, pag. 55




to del 1ndio de su copioso medio ambiente y de cémo su exis
tencia dependfa de sus frutos"2/

La existencia misma del ser humano por estar vinculada a -
la tierra, la agricultura se convirtié en la principal ac-
tividad econfmica a que se dedicaban estos grupos, y los -
cultivos principales eran. El maiz, frijol, algod6n y el -
cacao. Todos eran cultivos rotativos y el Gnico de carac-
ter permanente era el cacao. Dichos articulos eran los -
fundamentales para satisfacer las necesidades de alimenta-

cibn, vestido y moneda.

Es decir, estos grupos humanos eran agricultores y por lo
tanto, tenfan una vida sedentaria, no conocian el arado n
los animales de tiro y carga, tampoco la rueda, ni los

instrumentos fundidos en hierro. Al no conocer estos 1ns
trumentos de trabajo, la producci6n de bienes tendria que
ser escasa, lo cual no permitia grandes acumulaciones de
riqueza y por lo tanto, no generaba fuertes diferencias dt

clase.

Respecto a la propiedad del medio de produccién fundament:l,
la tierra, se puede decir que, para el indigena, la propie
dad privada e individual de la tierra no tenfa sentido; se

reconocia el derecho de acceso de los miembros de la comuni

L dad a una superficie de terreno que le rodeaba vagamente -
2/ BROWING, DAVID, Op. cit. pag. 31
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delimitado; no se podia reclamar la posesidn de la misma,
en tal sentido, las relaciones de propiedad sobre la tie-

rra era de caracter social.

"Es probable que el capull:i, la mds antigua forma azteca -
de organizacién territorial y de unidad bésica de asenta-
miento, fuese utilizada por los 1ndios pipiles de El Salva
dor. Cada familia de un clan que compartia un capulli, te
nia derecho a utilizar un trozo de terreno en condiciones
establecidas por el jefe local, el capullec. Nadie tenia
derecho a cultivar un trozo determinado de terreno a perpe
tuidad, y desde luego, el carécter migratorio del cultivo
de la milpa disuadia de ello. A cada familia individual -
se le asignaba peribdicamente una parcela, dentro del te-
rreno que el pueblo consideraba como de uso propio. En -
tal medida habfa un sentido de posesitn de la tierra, pero

s6lo en lo que a uso se referia."3/

"De 1gual forma, en aquellas zonas de 1influencia maya, como
en las de los 1indios Pokoman, se habia decidido experimen-
talmente que aunque los individuos tuvieran derecho de usu
fructo le estaba prohibido enajenar permanentemente tierras
de la posisibn de la comunidad; al mismo tiempo, el clan -
reconocia tierras comunes para la caza, pesca y expansiones

futuras"4/

3/ BROWNING, DAVID. Op. cit. pag. 47
47 BROWNING, DAVID. Op. cit. pdg. 48
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AGn cuando la tierra era propiedad de la comunidad y su ac
tividad econémica principal era la agricultura, en donde -
las fuerzas productivas reflejaban un bajo nivel de desa-
rrollo, no eran las formas de la comunidad primitiva las que

caracterizaban el modo de produccidn.

"Subsistian, ..., ciertas formas de trabajo en comin, como
el cultivo de sembradios destinados a alimentar a los -
huérfanos e 1nvalidos de cada comunidad. Fendmenos tipi-
cos, como es evldente, de un periodo de transicidn entre -
el sistema de la comunidad primitiva y la sociedad clasis-

ta en su primera manifestaci6n, la organizacidn esclavista.

Las clases sociales en la organizacibn pipil, estaban muy
bien diferenciadas y eran las siguientes:

a) Nobles (pipiltin)

o

Plebeyos (macehualtén)

(9]

)
) Comerciantes (Poshteca) y artesanos (amanteca)
)
)

d) Esclavos (Tlatlacotin)."5/

En tal sentido, y de acuerdo a la organizacidn social de e
tas comunidades, antes de la llegada de los espafioles, era
una sociedad clasista, con el fen6fmeno de la esclavitud en

desarrollo

5/ DALTON, ROQUE, "EI Salvador (menografia)”, edrt. Universitaria, 1979, pag. 19



Todo lo anterior se enmarca en el predominio de las costum
bres e 1deas legadas por las civilizaciones azteco-mexica-
nas y maya, y se fundamentaban en el sentimiento de comu-

nién y dependencia mutua entre el hombre y la naturaleza,

lo cual se expresaba a través de las creencias religiosas,
... "los pipiles adoraban al sol naciente, a Quetzalcoatl

(en su doble aspecto de Dios del Viento y luces de la mafia
na), a la Diosa Itzcueye, asf como a Tlaloc, Dios Nahuat

de la lluvia, a Tonatiuh y a Metzi (el sol adulto y la lu-
na) y a varias divinidades de los lagos".6/. También el -
1ndio crefa que los dioses de la creacibn residian en cada
planta y por tanto, mantener una planta y comer su fruto,

era una forma intima de comunidn entre el hombre y los dio
ses de su habitat, de tal manera, que cada fase de cultivo
fue considerada, mé&s como la préactica de un precepto reli-
g10so, que como una forma de actividad econbmica, tal es -
el caso del mafz que lo consideraban como un Dios. Para -
asegurar el culto a sus dioses, tenian un sistema religio-

so complejo, con un cuerpo profesional de sacerdotes.

En cuanto a la estructura juridica", ... tenfan un amplio
sistema de legislacidn penal tendiente a proteger el régi-
men agricola, la divisibn clasista, la religidén y las ins-
tituciones fundamentales como la familia monogdmica"7/. La

Jerarquia social estaba dominada por las castas militares,

g/ DALTm, ROQUE, Op. cit. pag. 21
Z/ DALTON, ROQUE, Op. cit. pdg. 20




la cual estaba constituida por los jefes de las tribus.

Estas castas militares constituian la nobleza, la cual era,
junto con los sacerdotes, los responsables de asegurar la
comunidén constante entre el hombre y los dioses de la tie-
rra de quienes se creia dependfa el ciclo anual de los cul
tivos; estas ceremonias se realizaban en las ciudades, lu-
gares que tenfan como Tuncién principal la de ser centros
religiosos y mercado de productos agricolas y su composi-
c16n urbana estaba 1integrada por un nficleo o centro de la
ciudad en donde se encontraban los templos y edificios pl-
blicos cercanos por una muralla, alrededor de ésta habia -
una concentracién de ranchos 1rregularmente distribuidos, y
alrededor de éstos, repartidos por el bosque, una disposi-
ci6n de cabafias m&s humildes agrupadas en aldeas cerca de

los campos de milpa.

De todo lo antes expuesto, la época precolonial se caracts
rizaba por: 12) la tierra era el principal medio de produ
c16n, la cual era propiedad de la comunidad, es decir que
la propiedad de la tierra se caracteriza por estar en fun
ci6n social, y 2%) en su organizacibn social, era una so-
ciedad clasista, con el fenbmeno de la esclavitud en desa

rrollo.
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2.1.2. Epoca Colonial (1525-1821)

Durante el periodo de la conquista y la colonia, la estruc
tura agraria salvadorefia sufri6 profundas transformaciones
como resultado de las diversas formas de tenencia que adop
t6 la tierra, debido a la imposici6n de costumbres, 1deas

y précticas de trabajo diferentes a los experimentados has
ta ese momento; as{ mismo, se introdujeron cambios radica-
les, extrafios y héstiles al indigena, tanto en la economia

como en lo social y lo politico.

La estructura indigena de la tenencia de la tierra en co-
mln se modific6é como forma dominante, con la introduccibn

de las nuevas instituciones espafiolas como la "encomienda"8/
por medio de la cual las tierras conquistadas fueron dis-
tribuidas, incluyendo la reparticibén de indigenas para que

trabajaran forzosamente en benefico del encomendero.

Se destinaron tierras para el asentamiento de ciudades -

ejidos -, las cuales eran un transplante del régimen espafiol;
otras para la produccion de cultivos de subsistencia, llama
das comunales; el resto en poder de la corona conocidas co-

mo “realengas”.

8/ LUNA, DAVID ALEJANDRO. "Manual de Hégtorla Econfmica de E1 Salyador", pdg. 65 “"Por la
= encamienda, un grupo de famliares de 1ndios mayor o menor segln los casos, con Sus pro

P10S caclques, quedaba sametido a la autoridad de un espafiol encomendero. Se cbligaba™
a &ste juridicamente a proteger a los 1ndios que asi le habian encamendado y a cuidar de
da su 1nstruccidn religlosa, con los auxilios del cura doctrinero. Adquirir el derecho
de beneficiarse con los servicios personales de los indios para las distintas necesida-
des del trabajo y exigir de los msmos el pago de diversas prestaciones econdmicas'.



Con la introduccién del ganado, por parte de los espafioles
les faci1lité conquistar el control de la tierra y modifica-
su tenencia, y dio origen a las haciendas ganaderas cuyos -
primeros titulos de propiedad llamados "sitios de estancia"
muy raras veces mencionaban el tamafio de la concesibn y -
los limites aparecian descritos en términos extremadamente
vagos. Estos titulos - dice D. Browning - otorgaban el de
recho a introducir un rebafio de ganado en determinada loca
lidad y no constituian una concesion de la tierra para pas
toreo; pero su interpretacién fue dada de conformidad al -
interés personal, lo que generd la apropiacién de facto de
la tierra, dicidida por el nlmero de animales y por la su-

perficie que habian elegido para pastar.

En el orden econdmico, durante el periodo colonial,... "la
agricultura syguib siendo la base fundamental, amplidndose
el cultivo de los productos indigenas principales, con la
introduccién de nuevos métodos e instrumentos de produc-
c16n (las bestias de tiro y carga, el arado, etc.) e 1ini-
ci1éndose nuevos cultivos (seda, céfiamo, lino, etc.) Sin -
embargo, de acuerdo con el interés del pais colonizador y
explotador, la produccién agricola salvadorefia se recargd
en uno o dos renglones (afiil, especialmente) 1naugurédndo-
se asi el cardcter monocultivista y monoexplotador que has

ta la actualidad conserva la economia nac10na1"._2/

9/ DALTON, ROQUE, Op. cit. Pag. 34
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En un principio, los espafoles centraron su atenci6n al -
cultivo del cacao, el cual se constituy6é en el principal
producto de exportacibn; la produccidn era realizada por -
los 1ndigenas, principalmente en tierras comunales y ejida
les, bajo la organizacién de los comerciantes espafoles,
quienes obtenfan el producto a través del trabajo forzado
de las tribus. La explotacién de este cultivo tuvo su ma-
yor auge - segfin David Browning - a finales del siglo XVI

y principios del siglo XVII.

Simulténeamente al cacao se export6é6 bdlsamo, cuyas prople-
dades aromdaticas y medicinales ya eran conocldas en Europa;
su produccidn se realizaba en forma similar a la del cacao,
pero no tuvo mayor auge debido a su escasa demanda y al -
sistema utilizado para su extraccibn - a base de fuego-,

lo cual conducia a la rdpida destruccifn de los bosques.

El aumento de la produccidon de cacao en Venezuela y Guaya-
quil, bajo control directo de Espafia, incidi6 en la dismi-
nucién de la produccitn en El Salvador, lo que dio lugar a

intensificar la explotacidn de otros cultivos.

Con el descrubrimiento de plantaciones de afiil en las tie-
rras conquistadas, Espafia dirigi6 su atenci6n a la explota

ci6n de este cultivo, el cual contaba con la creciente de-

manda de la 1ndustria textil que se estaba desarrollando -
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en Europa y "los espafioles decidieron que el modo mas ef1-

caz de obtener un incremento répido del suministro de anil,
era dedicarle tierras propias, emplear 1ndios para su cul-
tivo, y vigilar su manipulaci6n en molinos especialmente -
construidos para ello"11/. Esto vino a consolidar el lati
fundi1o esclavista y la hacienda, como nuevas unidades eco-

némicas agricolas.

Ante la necesidad de incrementar la producci6n por la cre-
ciente demanda, se hacla necesario contar con mano de obra
abundante, para laborar en las haciendas y obrajes de afnil,
lo cual entraba en contradiccién con el esquema anterior -
de la encomienda esclavista. Para satisfacer esta demanda
de mano de obra se creé la instituci6n de los "mandamien-

tos", mediante la cual se obligaba a pueblos enteros a tra
bagar una parte del afio en las haciendas afiileras, pagdndo

les un pequefio salario y bajo la amenaza de castigos.

Este cultivo acentué la necesidad de la propiedad sobre la

tierra, lo cual llev6 a la eliminaci6n de propiedades comu

nales.

Durante esta misma época, la poblacion indigena sufri6 pro
fundos cambios en cuanto a la conformacibn social, ... "el

régimen colonial espafiol hizo que la poblaci6n indigena -

11/ BROWNING, DAVID, Op. c1t. pag. 125.
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quedara completamente sometida al conquistador. Al lado de
las formas de sometimiento econbémico apuntadas (esclavitud,
encomiendas) aparecen todas las formas de discriminacibén -
social contra el 1indio que, de duefio y sefior de sus tierras
y paises, pasa a ser un paria miserable, considerado casi -
un animal, un generador de fuerza de trabajo. Paralelamen-
te y a pesar de todo, comienza la mezcla de razas y con -
ella el aparecimiento del factor social, posiblemente el -
mds importante que dejé la colonia El mestizaje...12/. Co
mo producto de esta mezcla de razas surgen diferentes gru-
pos étnicos, que poco a poco van desplazando y extinguien-

do a la poblaci6n indigena, lo cual podemos observar en el

cuadro sigulente-

CUADRO N2 1

POBLACION DE LA PROVINCIA DE SAN SALVADOR, POR CATEGORIAS
ETNICAS, ANO 1807

(No se 1ncluyen Sonsonate y Ahuachapén)

CATEGORIAS POBLACION %

Espanoles 1.422 0.86
Criollos 3,307 2.00
Mestizos 87,722 53.07
Indios 71,175 43.07
Negros y mulatos 1,652 1.00
Total 165,278 100.00

Fuente. A.D. Marroquin, "Apreciacibn socioldgica de la 1n
pedencia”, citado por C.A. Molina Osegueda "Acumu
laci6n agricola y agroindustrial”. Tesis, pag. 40.

12/ DALTON, ROQUE. Op. cit. pég. 37
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Al final del perfodo colonial (1807) se habian conformado
aproximadamente 400 haciendas afiileras, muchas de ellas con
una extensi6n de mil manzanas cada una, ocupando en total,
m&s o menos un tercio del territorio colonial, la poblacién
total ascendia a unas 200,000 personas de las cuales, unos
5,000 eran criollos y peninsulares (grandes propietarios) y

el resto, basicamente, mistizos e 1ndigenas 13/.

En cuanto a la organizaci6n politica de las tierras conquis
tadas, el papel realizado por los gobiernos municipales con
formados por alcaldes y regidores que asumieron el rol de -
los anteriores jefes de tribus, fue parcializado a favor de
las demandas de los espafioles, muchos funcionarios eran ha-
cendados o comerciantes, lo que fortaleci6 mds la desventa-
ja que las comunidades i1ndigenas tenfan para que sus peti-

cicnes 0 reclamos fuesen atendidos satisfactoriamente.

Esto puede observarse en la creacién y abuso de 1institucio-
nes como el "repartimiento" o reglamento de trabajo forzo-
so, la "confirmaci6n de tierras” instrumento utilizado para
legalizar la propiedad de la tierra, el cual se basaba en -
el método de "prescripci6bn" mediante el cual los derechos
de propiedad se adgquirian por la tenencia 1ninterrumpida de
6ésta, este concepto aplicado al indigena que no conocia el

concepto de propiedad privada o de titulos de la tierra vy

13/ MOLINA OSEGUEDA, C.A., Op. Clt. pég. 40
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donde lo que si comprendia era su derecho a usar y ocupar-
la, propici6 el fraude y la usurpacibn, incrementando las

posibilidades que los espafioles tenfan de legalizar con t{
tulos de propiedad cualquier tierra que pudieran decomisar

a los 1indios.

2.1.2.1. Modificacibn en la Estructura de la Tenencia de -

la tierra

Como se ha citado anteriomente, antes de la conquista, no
ex1stia la propiedad privada sobre la tierra, la cual se -

caracteriza por ser propledad de la comunidad.

A la llegada de los espafioles y al descubrir que esta re-
gién era rica en recursos minerales, especialmente en -
oro, el espafiol vio la posibilidad de lucro personal, que
ofrecian una tierra fértil y sus habitantes y consider6 am
bos aspectos en términos de explotaci6n. Esta visibn sobre
las posibilidades de lucro, se expresd en nuevas formas de

uso, colonizacib6n y tenencia de la tierra.

En primera instancia, toda la tierra conquistada pasé al po
der particular de los Reyes de Espafia y se denominé tierra
Realenga, sobre la cual el Rey ejerci6 su dominio a través

de sus representantes o adelantados, disponiendo de la tie-
rra a voluntad y otorgando o desconociendo titulos.



Posteriormente, con el cultivo extensivo del afi1l y de -
otros productos agricolas, asi como con la introducgibn y
explotacién del ganado, se fueron modificando las formas -
de tenencia de la tierra. Si entendemos por tenencia "la
forma de posesién o0 acceso que el productor tiene sobre el
factor tierra", las formas de tenencia que se definieron -

durante la colonia fueron 14/

a) De posesi6n privada. Cuando su posesibn es ejerclda -
individualmente, presenténdose en las siguientes moda-
lidades-

1 En propiedad - cuando para su posesifn media un -
acto juridico plasmado en un documento o titulo
de propiedad. Su representaci6n concreta es la -
hacienda o unidad de explotaci6n y dominio, de ex
tensi6n considerable y dedicada principalmente a
la ganaderfa y cultivo del afiil y en la cual se -
laboraba con fuerza de trabajo contratada y resi-
dente.

11 En colonato - consiste en el acceso, por parte del
trabajador residente en la hacienda, de una peque-
fia parcela propiedad del hacendado, la cual le era
permitido cultivar como parte total o parcial del
pago de sus servicios como trabajador de la hacien

da. En esta tierra, el colono sembraba productos

14/ Estas conceptualizaciones se han elaborado en base a la informaci6n del capftulo III de
David Browning, op. Cit.



de subsistencia como el mafz y frijol, cria de po
cas aves, cerdos y algunas vacas, para las necesl
dades inmediatas de su familia o para el intercam
bio o venta local.

111 En arrendamlento - Este tipo de acceso a la tierra
se daba cuando el indigena residente en la hacien-
da, para tener derecho a cultivar una pequefna par-
cela, pagaba al hacendado una renta fija, canon o
censo, la que podia abonarse en dinero o con parte
de la cosecha. Los 1ndigenas que hacian de la tie
rra bajo la forma de arrendamiento eran conocidos
como aparceros y cultivaban en su parcela produc-
tos de subsistencia.

1v  De hecho - Se refiere a la posesibn transitoria de
un trozo de tierra, el cual era cultivado con mil-
pa, sin conocimiento del duefio de la hacienda. Es-
tos indigenas llamados "forasteros" cons-
truian sus cabafias, simplemente con palos, cafas
de maiz y hojas, cuando eran descubiertos se les -
obligaba a pagar una renta o que trabajaran en la
hacienda. Normalmente se marchaban en busca de -

otro lugar.

b) De posesién Comunitaria. Cuando su posesidn es ejerci-

da colectivamente, Esta forma de tenencia de la tierra




propia de la época precolonial, se transforma y duran-

te el perfodo colonial, aporta la modalidad de posesién

comunitaria en propiedad, la cual se presenta en las -

formas sigulentes

11

111

Tierras eclesidsticas -~constituidas por donaciones

que los hacendados hacfan a las comunidades reli-

gi1osas, llamadas "cofradias", a cambio de misas a

perpetuidad por el alma del donante, o bien, eran

tierras abandonadas que los sacerdotes reclamaban

para sus cofradias.

Tierras ejidales - eran las tierras asignadas por

la corona a las municipalidades con el propésito -

de su establecimiento como gobiernos locales. De-

pendiendo de su uso o destino tomaron diferentes

denominaciones

* Eji1do proplamente 0 tierra que podfa arrendarse
para uso personal

* Las dehesas o tierra destinada para el pasto co
min del ganado, y

* Las baldfas, tierra destinada para expansibn fu
tura.

Tierras de resguardo - Se llamaban a las tierras

que cultivaban las comunidades existentes con fines

de subsistencia y sobre las cuales la corona les re

conoc16 el derecho de propiedad. También se denomi
naban tierras comunales.
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2.1.3.

Epoca Republicana (de 1821 en adelante)

A finales del perfodo colonial, El Salvador era el mayor -
productor de afi1l en el drea centroamericana, lo cual pue-

de observarse en el cuadro N2 2

CUADRO N® 2

PRODUCCION DE ANIL EN AMERICA CENTRAL
PERIODO 1783 - 1792
(En libras)

San Salvador 8,943,334
Lebn 443,194
Guatemala 313,936
Comayagua 121,336
Total 9,721.800

Fuente. JUARROS, A. "Statistical and commercial history of
the kingdom of Guatemala" citado por David Brownin.

Op. cit. pég. 127

Esta producci6n era comercializada por los grandes producto
res salvadorefos, quienes la exportaban a las compafifas co
mercilales de la ciudad de Guatemala y Cadiz, estas casas co

merclales se apoderaban del mayor excedente al comerciali-

zarlo con el resto de Europa.

Estas trabas comerciales y los altos impuestos que cobraba
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Espafia, aunando al pago de los diezmos a la 1glesia, gene-

raron fuertes contradicciones entre los productores locales
y la metrépoli, originéndose los movimientos independencis-
tas que llevaron a los afiileros al poder, dentro de los cua
les figuran algunos de los principales impulsores de la 1in-

dependencia politica, segln se detalla en el cuadro N° 3.

CUADRO N¢ 3
HACIENDAS PROPIEDAD DE IMPULSORES DE LA INDEPENDENCIA
UB.CACION NOVBRE DE LA PROPIEDAD PROPIETARIO SUPERFICIE EN HECTAREA
Sa Salvador Hda. Buenavista José Matias Delgado 1.074
Sa . Salvador Hda. Ichanquezo Manuel José Arce 1,074
Sa . Salvador Hda. San Lucas Manuel José Arce 2,818
San Salvador Hda. San Diego Manuel José Arce 671
Jp.Co Hda. San Lucas Manuel José Arce 3,578
Za~atecoluca Hda. Jalponguita José Simedn Carias 1,208
Za-atecoluca Hda. San Antonio Juan Vicente Villacorta 760
Jo diutan Hda. San Lucas Juan Vicente Villacorta 626
ile”.apén Hda. Pajonal Is1dro Menéndez 3,082
lu. AL 15,611

Fu.nte. Humberto Veldsquez, "Estructura de clases en El Salvador a fines
de la colonia", citado por Roque Dalton, Op. cit. pég. 47 (origi
nal en caballerias)



El logro de la independencia de centroamérica del doaminio
espafiol en 1821, y la constituci6n de El Salvador comn Re-

pablica en 1839, constituyen hechos generados por "3 expan

s16n del sistema capitalista Europeo a principios Jel si1-

glo XIX, en su fase competitiva y manufacturera

Durante esta &poca, se adoptaron politicas librec. Mistas -
que expresaban la prdactica de un comercio sin tra :3 piara -
los flujos de bienes manufacturados hacia los pail-=2s perifé
ricos y de materias primas, metales prec10sos y p .duc*os

agricolas hacia los paises del centro.

Estas circunstancias propiciaron cambios en la com.osicién
de 1intereses de los grupos de poder del area cent: >america-
na, originandose una serie de movimientos politicos que te-
nfan como propbsito, abolir las restriccicnes de 13 legisla
c16n mercantil espafiola y posteriormente para El . iivador,
eliminar la subordinacién econétmica de Guatemala, a fin de
gozar de la libertad comercial y asi =xpandir las axporta-
ciones de sus productos agricolas, ebriendo nuevos mercados

en Europa y Estados Unidos de América. 15/

Con la 1ndependencia se eliminaron las trabas al .ibre co-

merc1o", dando 1nic1o a las relaciones comercialer directas,

15/ BROWNIMG, DAVID. Op. cit. cap. IIJ




especialmentte con Inglaterra, que era el mayor consumidor de
afi1l, con lo cual la demanda de este producto aumenté. "El
cultivo y manufactura de esta planta, sobrevivieron a la -
profunda decadencia que habia sufrido al final del periodo
colonial y se restablecieron hasta el extremo de que en 1860,
su produccibn sobrepasaba en més del doble de la que alcanza
ba toda la regibén de América Central =n 1793, el afio cumbre
de la produccion colonial. Hasta 1875, continud siendo el

el producto de exportaci6n mas valioso del pafs"i6/

Este hecho acelerd la eliminaci6n de tierras comunales para
expandir las éreas cultivadas y disponer de mds mano de obra
libre. Este proceso fue realizado por los hacendados en for-

ma violenta, utilizando el aparato de poder local.

"Con el auge en la explotaci6n de afi1l, se dio la articula-
c16n de El salvador en el mercado internacional, se amplia-
ron las relaciones comerciales y se obtuvo los primeros -
préstamos propiciando la monetarizacidn de la economia y el
aparecimiento de las primeras relaciones capitalistas de -

producci6n®17/

La importancia del afi1l como producto de exportacibn, se -
mantuvo hasta mediados de la década de 1870, periodo a par-

tir del cual, la demanda internacional de este producto -

16/ BROWNING, DAVID, Op. cit. pég. 251

17/ ESPINAL, F.A., y otros. "La diversificacién agricola Un instrumento para dinamzar el
— sector agropecuario de El Salvador, Facultad de C.C.E.E., UES, 1987, pag. 7.



disminuy6, debido al aparecimiento de nuevas dareas de produc
c16n en Asia y por el descubrimiento de productos quimicos -
sintéticos que vinieron a sustituir a los colorantes natura-
les. Tambi1én se da en este periodo, el proceso de sustitu-

c16n de afi1l por café, cultivo que vendria a constituirse en
el principal producto de exportaci6én hasta nuestros dias. -

Este proceso podemos observarlo en el cuadro sigulente-

CUADRO Ne 4

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE ANIL Y DE CAFE
(D6lares U.S.) 1864-81

ANOS ANIL CAFE

1864 1,129,105 80,105
1870 2,619.749 663,347
1875 1,160,700 1,673,157
1881 1,470,300 2,909.195
1891 892,092 4,806.428

Fuente  Browning, David, Op. cit. pég. 271

Como se ha citado anteriormente, con la crisis del afil, el
café se convirti6 en el principal producto de exportaci6n,
"producto con el que El Salvador se integrarfia a la Divisién
Internacional del Trabajo a finales del siglo XIX, lo cual

incidiria en su desarrollo posterior."18/

18/ MENJIVAR, RAFAEL. “"Acumulaci6n originaria de Capital y desarrollo del capitalismo en El
— Salvudor”, pag. 34.



Al 1ncorporarse El Salvador al Mercado Internacional con el

café, se centré la atenci6n en el cultivo de este producto,
para lo cual fue necesario eliminar las barreras que obsta-
culizaban su desarrollo, por lo que las primeras medidas -
que se tomaron fueron eliminar las formas colectivas de pro

piedad con lo que se dio una mayor concentracion.
2.1.3.1. Eliminaci6n de las Formas Colectivas de Propiedad

Con la 1ncorporacién de El Salvador al sistema capitalista

mundial por medio del café y dada la necesidad de crear las
condiciones necesarias para su cultivo (es un cultivo perma
nente, requiere grandes inversiones de capital, tecnologia

avanzada, abundante mano de obra, tierra fértil y clima -
frio), los cafetaleros que ya constitufan la clase dominan-
te, utilizaron el poder del Estado para llevar a cabo el -

proceso de extinsi6n de las tierras comunales y ejidales.

"Como siempre que el capital se enfrenta por primera vez con
relaciones que contradicen su necesidad de explotacibn y cu-
ya superaclédn no sucederia mds que lenta y gradualmente, el

capital apela a la fuerza del Estado y la pone al servicio -
de la expropiacibn violenta que crea el necesario proletario

libre... “_12/

68

19/ HILFERDING, RUDOLF “El capital financiero”, citado por Rafael Menjfvar, Op. cit. pig.36
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Dentro de las principales medidas que se tomaron, con el pro
p6sito de eliminar las formas colectivas de propiedad, tene-

mos las siguientes 20/

a) Decreto de diciembre de 1856, establecia que la condicibn
indispensable para adquirir una parcela de tierra era que,
por lo menos, dos tercios de ella debfan dedicarse al cul
tivo del café.

b) Acuerdo gubernativo de septiembre de 1858, estipulaban -
que cualquier persona que tuviera un tercio de su tierra
plantada de café, podia solicitar ser duefio en lugar de
arrendatario, mientras que los que no habfan plantado ca
fé, perdian todo derecho de reclamar la propiedad.

c) Primera Ley de Extincién de Ejidos decretada en 1860, -
con ella se 1nicla la expropiacién y divisién de la pro-
pledad comunal.

d) Ley de extinci6n de comunidades, decretada a principios
de 1881, en el predmbulo de esta ley se establecia que
"La ex1istencia de tierras bajo la propiedad de las comu-
nidades impide el desarrollo agricola, estorba la circu-
laci16n de la riqueza y debilita los lazos familiares vy
la 1ndependencia del 1individuo. Su existencia contrae-
ria los principios econbémicos y soclales que la reptbli-

ca ha adoptado"21/

20/ BROWNING, DAVID, Op. cit. Cap. III
21/ BROANING, DAVID, Op. cit. pég.



Bdsicamente, esta ley ordenaba al administrador de cada
comunidad, dividir la tierra comunal entre los miembros
de la misma, quienes pasaban a convertirse en propleta-
rios de la zona que ocupaban.

Con esta ley no se dio lo que realmente se pretendia, es
decir, convertir a los comuneros en propietarios, ya que
en la practica, las tierras fueron apropiadas por los ca
fetaleros y terratenientes.

Segunda ley de extincién de Ejidos municipales, decreta-
da en mayo de 1882, cuyo espiritu y alcances se pueden
desprender del segundo considerando "2° Que uno de esos
principales obstéculos es el sistema ejidal, por cuanto
anula los beneficios de la propiedad en la mayor y mas -
1mportante parte de los terrenos de la Repliblica, que se
hallan destinados a cultivos de infimo valor o abandona
dos del todo, por lo precario del derecho de sus poseedo
res, manteniendo a éstos en el aislamiento y la apatia -
e insensibles a toda mejora"22/. El propésito principal
de esta ley era rematar la propiedad comunal que subsis-

tia.

Cuando la ley menciona la mayor y mds 1mportante parte -
de los terrenos de la RepGblica, se refiere a las tlerras

ubicadas en la Meseta Central, donde se ubicaron los -

22/ LUNA, DAVID ALEJANDRO. Op. cit. pég. 183
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los mayores asentamientos de poblacibn y por consigulen

te, la concentracién de ejidos y comunidades, y las tie

rras mis aptas para el cultivo del café, por sus condi-

ciones climatol6gicas y de calidad de la tierra (ver -

anexos mapas N2 1y 2), por lo tanto esta zona fue la -
més afectada.

f) Decreto de 1893, considerando las complicaciones legales
que habfan 1mpedido la aplicacibén completa de la ley de
1882, con este decreto se establec1d que no era necesarlo
presentar prueba de derecho primario para la concesibn de
titulo por el gobierno.

g) Ley de titulaci6n de terrenos rlsticos decretada en 1897,
con ella se orden6 a los alcaldes, vender la tierra comin

que prevalecia tan pronto como fuera posible.

Estas leyes, lejos de beneficiar a los que por derecho de po

ses16n les correspondian las tierras afectadas, vinleron a -

separarlos de sus medios de subsistencia, como lo afirma -

Browning. "Fuese é&ste o no el fin que se persegufa, los prin

clpales beneficiarios de estas leyes nuevas fueron los terra

tenientes més adinerados, con servicios de abogados que con-

trataban y oportunidades de sobornar a los alcaldes, para que
registraran sus reclamaciones, pudieron explotar asf la situa
c16n para sus propios fines y adquirir las tierras comunes -
que necesitaban para sus cafetales."23/

23/ BROWNING, DAVID, Op. cit pég. 347
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Ademds de la legislaci6n anterior, se dictaron decretos y le
yes que vinleron a complementar el proceso de concentraci6n

de tierras, y a regular el uso de la mano de obra desplazada
tales como "ley contra la vagancia" estableciendo las "habi-
litaciones", o reclutamiento forzoso de campesinos para tra-
bajar en la recolecci6n de la cosecha cafetalera“@&/ y la -
creaci6n de la "policia agricola". Con é&stas se obligaba a
que los trabajadores se incorporaran en la produccibn del ca

fe.

Las leyes antes citadas, se adoptaron con el prop6sito de -
asegurar y a un costo minimo, la mano de obra permanente y -
temporal que requeria el cultivo del café, las cuales se 1m-
plementaron bajo un alto grado de coaccibn, con la participa
c16n de las instituciones militares que se crearon para tal

fin.

2.1.3.2. Concentrac16n de la propiedad de la Tierra y Formas

de Tenecia

El cultivo del café trajo consigo, la reorganizacibn de la -
estructura agraria del pais, ya que a diferencia del afi1l, -
el café necesita de tierras clasificadas como aptas para su

cultivo. S1 con el afi1l se habia despojado al indigena de -

las tierras de la llanura, con el café se despojan de las -
tierras altas de suelos organicos de valles y montafias.

24/ TORRES RIVAS, EDELBERTO "Interpretacién del desarrollo social Centroamericano” EDUCA

pdg. 75.
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Para definir las fincas cafetaleras, se despojé a las comu-

nidades 1ndigenas en un proceso répido e ininterrumpido que
consolida la propiedad privada, credndose asi una nueva cla
se social alrededor de la cual se aglutinaria el poder econ

némico y politico de la RepGblica.

Durante todo esle proceso, se ha 1do constituyendo la actual
propiedad de la tierra salvadorefia, a partir de las comunida
des 1ndigenas, pasando por su abolici6n hasta llegar a con-

vertirse en grandes unidades de explotaci6n, junto a las cua
les subsisten multitud de pequefias unidades o parcelas que -

n1 siqulera producen lo necesarlio para la sobrevivencia fami

liar.

La concentraci6n de la tlerra y las formas de tenencia preva
lecientes en El Salvador, hasta antes de la reforma agraria

1mplementada en 1980, se analizaré tomando como base los da-
tos proporcionados por el tercer censo nacional agropecuario

de 1971.
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CUADRQO N2 5

SUPERFICIE TRABAJADA Y NUMERO DE EXPLOTACIONES
SEGUN TAMANO DE LA EXPLOTACION, EN HECTAREAS

74

ESTRATOS N2 DE EXPLOTACIONES | ESTRUCTURA EN | SUPERFICIE ESTRUCTURA EN
% TRABAJADA %

Menores de 9,99 250,539 92.5 393,782.0 27.1

De 10 de 49,99 16,150 6.0 342,429.7 23.6

50 a 99.99 2,238 0.8 154,164.1 10.6

De100a 499.99 1,739 0.6 342,877.6 23.6

De 500 y mds 202 0.1 218,640.9 15.1

TOTALES 270,868 100.0 1,451,894.3 100.0

FUENTE: Elaborado en base a datos del Tercer Censo Nacional Agropecuario

1971, DIGESTYC

De acuerdo al cuadro anterior, el nGmero de explotaciones
menores de 10 hectéreas, era de 250,539 que representaban
el 92.5% del total, las cuales cubren 393,782.0 hectéreas,
que equivalen al 27.1% de la superficie total trabajada.

Por otro lado, las explotaciones de mds de 100 hectéreas

suman 1941, constituyen el 0.7% del total y concentran -
una extensi6n de 561,518.5 hectéreas, equivalente a 38.7%

del total.



Lo anterior demuestra el alto grado de concentracibn de
la tierra, lo cual es el resultado de un largo proceso de
extinsi6n de tierras comunales y ejidales que tiene su -
origen en la época colonial, y que ha propiciado paralela
mente una alta concentracibn del 1ingreso y en consecuen-
cla, la marginalizacién social del productor directo de -

la cosecha agricola, es decir, el campesino.

La tenencia de la tierra, tal como se define en el Tercer
Censo Nacional Agropecuario de 1971, ésta se entenderd co
mo la “forma bajo la cual el productor opera la explota-

ci6n”, encontréndose diferentes formas de tenencia, deli-
mitando cada una de ellas, los derechos que tiene el pro-

ductor para el uso de la tierra.

En el pafs existen diferentes formas de tenencia de la tie

rra, que va desde el propietario libre de gravamen, que -
tiene la mayor libertad en el uso del suelo, hasta los -
aparceros y arrendatarios que no disponen de seguridad y -

estabi1lidad en su uso.

Entre los extremos mencionados, se encuentra una variedad
de formas de tenencia, como los arrendatarios simples o -

con promesa de venta, colonos, medieros y otros.
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Segtn el censo, las principales formas de tenencia en El -

Salvador, son las siguientes:

a)

En propiedad. Aquella sobre la cual el productor tie-

ne titulo de su propiedad

En arrendamiento con promesa de venta. Aquella sobre

la cual, el productor ha formalizado un contrato de -

compra-venta, amortizando su valor mediante cuotas pe-

riddicas.

En arrendamiento simple. Aquella por la cual, el pro-

ductor paga por el uso de la tierra con dinero, espe-

cle (producto) o con ambos.

En propiedad y arrendamiento simple. Forma de tenen-

cla mixta, en la cual se operan dos o mis terrenos, -

siendo por lo menos uno de ellos en propledad y el -

otro en arrendamiento simple

En colonia. Aquella que es trabajada bajo las siguien

tes condiciones.

1- El productor reside de manera permanente en una
propiedad rural y no paga por la vivienda

11- Que recibe del propietario o administrador de la
propiedad, una o més parcelas, cualquiera que sea
su tamafio, para trabajos agricolas.

111- Que en compensacion a lo anterior, trabaja en be
neficio de la propiedad, o bien, entregue parte

de las cosechas.
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f) Gratuitamente o en arrendamiento simple. Forma de te
nencla mixta en la cual se operan dos o mas terrenos,
siendo por lo menos uno de ellos gratuitamente y el -
otro u otros en arrendamiento simple.

g) En otra forma. Incluye las no comprendidas en alguno
de los regimenes de tenencia anteriores, tales como -
las trabajadas gratuitamente, sucesiones, fideicomisos,

l1tigios, etc.

Para apreclar las formas de tenencia de la tierra, segln -
ndmero de explotaciones y superficie trabajada, podemos -

ver el cuadro sigulente.

CUADRO N2 6

NUMERO DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE POR REGIMEN

DE TENENCIA - 1971
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TENENCIA N2 EXPLOTACIONES % SUPERFICIE %
(Has.)

En propiedad 108,014 39.9 1,105,394.5 76.1
En arrendamiento simple 76,256 28.2 104,662.3 7.2
En arrendamiento c¢/pro-

mesa de venta 4,408 1.6 13,823.9 1.0
En colonia 17,018 6.3 10,290.4 0.7
En prop. y arrend. simple 36,345 13.4 133,587.8 9.2
Otras formas 28,827 10.6 84,135.4 5.8
TOTAL 270,868 100.0 1,451.894.3 100.0

FUENTE tlaborado en base a datos del tercer censo nacional agropecuario
1971, DIGESTYC

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR




Como puede apreciarse, de las 270,868 explotaciones censa
das en 1971, el régimen de tenencia predominante era el
de propiedad (39.9%), el cual representd el 76.1% de la
superficie trabajada (1,105,394 5 has.)

La clasificacion que sigue en importancia es la de arren-
damiento swmple, de las cuales el 28.2% de las exportacio
nes corresponden a esta categoria, y cubren una superfi-

cie de 104,662.3 hectareas, equivalentes al 7.2%

En base a To planteado, se concluye que en ET1 Salvador,
antes de emitida la ley Bésica de Reforma Agraria, exis-
tia una alta concentracion de propiedad sobre la tierra
por la existencia de grandes propiedades en manos de un
reducido nimero de propietarios, mientras que un gran ni-
mero de propietarios poseian una pequefia porcion del te-

rritorio agricola.

Asi mismo, las formas predominantes en que estaba siendo
trabajada la tierra, era en propiedad y arrendamiento sim

ple, producto del desarrollo de la agricultura capitalis-

ta

Esta s1tuacion ha constituido el principal obstdculo al

desarrolio del sector agropecuario, sobretodo alo relativo
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a la diversificacidén de la produccidén, lo cual es un €.2-
mento fundamental en el desarrollo de la agroindustric, -
ya que la generalidad de los grandes propietarios | ..en
do uso extensivo del recurso suelo y mano de obra (ar..3 -
se dedican a la produccién de bienes "agroindustr .. -
tradicionales, destinados a la exportacién, es de..r _3a7é,

algodén y cafia de az(car.

La produccibén de estos bienes, ha permitido a los _ra ‘es
productores detentar el poder econémico y politicc, y 21 -
aprovechamiento de los recursos financieros, tec -1 .cus
y de 1infraestructura, lo cual les ha generado gra des cxce
dentes econfmicos, que no se han reinvertido en el mi:mo
sector sino que, han sido transferidos al sector f:no-:ie-
ro, industrial, comercial, servicios y para la expcri ci6n
de bienes suntuarios; hecho que ha restringido l. e\ lu-
c16n del sector en forma dindmica y que a la vez ta g.nera

do profundas contradicciones en las fuerzas productlv.s.

Por otro lado, la existencia de un gran n(mero de pequefias
explotaciones, ubicadas en su mayoria en tierras de baja -
calidad, también constituye un obstéculo al desarrollo de
la agricultura, por cuanto no permite la tecnificacién de
la produccién, dificulta la asistencia técnica, se dificul

ta su acceso al crédito y a una adecuada comercializacifbn.
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Ademés, no pueden dedicarse a otros cultivos que no sean
los de subsistencia, lo cual a su vez, ha contrarrestado

los posibles cambios en la estructura productiva.

La explotacién de la tierra no trabajada en propiedad, -
constituye otro de los obstaculos al desarrollo de la -
agricultura, ya que los arrendamientos generalmente son -
para periodos hasta de un afio, hecho que i1mpide la explo-
taci16n de cultivos de ciclos vegetativos mayores de un -
afio, la diversificaci6n de la producciébn y el empleo de la
técnica, especialmente cuando son necesarlias fuertes inver

siones para el mejoramiento del suelo.

En resumen, podemos decir que con la consolidacién del mo-
delo agroexportador, se da el desarrollo unilateral de la
agricultura, alrededor de los productos tradicionales de
exportaci6n, dando origen al monocultivismo, dualidad en
las formas de produccibn en la agricultura, y acentuacién
de la dependencia del pais del sector externo para finan-

ciar las actividades econfmicas.

2.2. Concepto de Agroindustria

El término agroindustria, se asocia generalmente por una parte, con la 1n

dustria en un mayor o menor grado de elaboraci6n, como también con la -
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agricultura que es de donde provienen las distintas materias primas ne
cesarias para el proceso industrial. En tal sentido, es necesario par-
tir de conceptos que permitan estudiar la agroindustria como un sistema
1ntegrado, de grandes sectores econbémicos como lo son el agricola y el -

industrial.

De acuerdo a lo anterior, la agroindustria puede definirse a nivel de sub
sector econ6mico, lo cual lleva a considerarsele como un sistema agroin
dustrial, y por otro lado, la agroindustria como actividad econémica, es

decir, en su etapa de elaboraci6n.

Con el prop6sito de 1dentificar las actividades comprendidas en el térmi
no "agro-industria”, como un sistema integrado, definiremos a la agroin-
dustria, como la define James E. Austin, en su obra Andlisis de Proyec-
tos Agroindustriales: "Es un sistema que abarca todas las personas e ins
tituciones que se ocupan en las actividades relacionadas con la produc-
cidn, transporte, almacenamiento, financiamiento, comercializacién y re-

gulacién de los productos alimentarios y de fibras vegetales"

L& definicibén anterior, conlleva la concepci6bn de un sistema agroindus-
trial y dentro de tal esquema, el mismo autor 1dentifica en el sistema -

tres componentes-

a) Un operativo, constituido por agricultores, transportistas, alma-

cenistas, elaboradores y distribuidores que se encargaran de la -



c)

manipulaci6n del producto bdsico fisico, a medida que pasa por to-

da la cadena comercial de la explotacién agricola hasta el mercado
final.

Un segundo componente llamado de apoyo, donde se hallan proveedo-
res de explotaciones agricolas, las instituciones financieras y -
los centros de 1investigaci6n que aportan los resultados de sus ac-
tividades a los operadores del sistema.

Un grupo denominado coordinadores, conformado por el Gobierno, con
tratistas, mercados futuros y asociaciones industriales que inte-
gran las diversas fases del sistema de produccibén de articulos con

origen en el sector de la produccibn primaria renovable

Desde un punto de vista microeconbmico, la industrializacibén de productos

agricolas comprende desde labores sumamente sencillas hasta procesos de

transformacién bastante complicados. En algunos casos cae dentro de ca-

tegoria de agroindustria, ya sea el simple secado al sol de productos -

agropecuarios, o bien la conversi6n del producto en un bien distinto del

original, con una utilizaci6n més amplia de los factores productivos.

Las agroindustrias son esencialmente operaciones de transformacién de las

materias primas originadas en el sector de la produccibn agropecuaria, y

por consiguiente, representan solo un componente del sistema o complejo

agroindustrial mds amplio, que abarca toda la cadena comercial desde la

obtenci6n de la materia prima agropecuaria, hasta el consumidor final -

del producto transformado.
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Dada la extensa variedad de productos agropecuarios, cuyas caracteristi-
cas son totalmente diferentes y que pueden destinarse al uso alimentario
o no alimentario, resulta dificil encontrar un concepto que comprenda a

todas las actividades y/u operaciones que puedan considerarse como agro-

1ndustria.

De manera general, James E. Austin, define a la agroindustria como "....
una empresa que elabora materias primas agricolas, entre ellas, los cultl

vos superficiales y arblreos y los productos ganaderos".

De acuerdo al concepto antes referido, la agroindustria supone la trans-
formaci6n de materia prima de origen agropecuario, en tal sentido y de -
acuerdo al grado de transformaci6n, la agroindustria puede considerarse
como. toda actividad productiva que utiliza una elevada proporcién de ma-
teria prima de origen agropecuario, a la cual se le aplican los primeros
procesos de transformacidn originando asi, productos finales, interme-
dios y subproductos de la materia prima original. LOS primeros procesos
., que requieren los subproductos, se consideran también como agroindustria,
dado que los subproductos no han sido objeto de procesamiento (ver grafi

co N2 1).
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2 3. Clasificacion de las Agroindustrias

Existen varios criterios para clasificar Tlas agroindustrias, James E.
Austin, las clasifica segln el nivel o grado de elaboraci6n dela materia
prima de que se trate. Segiin esta clasificacion, el grado de elaboracion
puede variar desde la actividad de limpieza y clasificacion de manzanas,
nasta 1a molienda de arroz y la coccidn, mezcla y alteraci6n quimicapara
obtener un producto alimentario vegetal fibroso. La clasificacion de 1las
1yroindustrias de acuerdo a este criterio, podemos observarla en el cua-

dro N2 7

Ntro criterio utilizado para clasificar las agroindustrias es aquel que
:> basa en el origen de la materia prima que se va a procesar. De acuer-

"y a este criterio, las agroindustrias se clasifican en:

~uRICOLAS: Ut111zan basicamente productos agricolas como materia
prima. V.gr. café, algodon, cafia de aziicar, cereales,
frutas, hortalizas, etc.

rECUARIAS: Uti11zan principalmente, productos de origen animal.
V. gr. carnes, pieles, huevos, miel, etc.

FURESTALES: Agrupa las agroindustrias que utilizan materia prima
de origen forestal. V. gr. aserraderos, fabricas de
tableros, papel, etc.

PESQUERAS: Se refiere a las actividades que utilizan basicamente

materia prima originada en la pesca marina o conti-

hental
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A su vez, por su destino, las agroindustrias pueden clasificarse en

TRADICIONALES Refiriéndose estas al procesamiento de los productos

destinados a la exportaci6n. V. gr. Café, algodon,

az@car.

NO TRADICIONALES Aquellas que procesan otros productos agricolas y -
que son consumidos 1internamente. V. gr. hortalizas,

especias, etc.
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CUADRO No. 7
CLASIFICACION DE LAS AGROINDUSTRIAS SEGUN NIVEL DE ELABORACION

NI V EL E S

I II II1 IV
TIPOS DE ACTIVIDAD DE ELABGRACION
Limpieza Desmontado Coccidn Texturizado
Clasificacidn Molienda Pasteurizado Alteracion Quimica
Corte EnTatado
Mezcla Deshidratacion
Congelacion
Tejeduria
Extraccion
Ensamblado

PRODUCTOS REPRESENTATIVOS

Frutas Frescas Cereales Productos Lacteos| Alimentos Precocidos
Hortalizas Frescas | Carnes Salsas Productos Vegetales
Huevos Especies Frutas Texturizados
Yute Hortalizas
Piensos Carnes
Algodon Aceites
Madera Muebles
Caucho Azlcar
Textiles
Prendas de Vestir

FUENTE: AUSTIN, JAMES E., "Analisis de Proyectos Agroindustriales” Instituto
ae Desarrollo Econdémico del Banco Mundial. Pag. 16.




2.4,

Caracteristicas de las Agroindustrias

Se presentan a continuacién, algunos aspectos que caracterizan a la agro

industrial,y que la presentan como una actividad econémica muy 1mportan-

te en la tecnificac16n del sector agropecuario, y como un elemento para

lograr el desarrollo econémico de un pafis.

Utilizan una elevada proporcién de materias primas de origen agro-
pecuario, afiadiendo la primera parte del valor en el proceso de -
transformaci6n de las mismas.

Generalmente requieren una menor inversién de capital en relacibn
con las demds i1ndustrias, y sus requerimientos de mano de obra ca-
l1ficada son menores

La mayor parte de las agroindustrails, proporcionan posibilidades -
de 1ntegraci6n econémica, 1nduciendo con ello una expansién de las
actividades productivas, tanto en la produccién de bienes 1interme-
dios para la actividad industrial, asi como ampliando la demanda -
de una variedad de productos agropecuarios.

La actividad agroindustrial se constituye en una ampliacibén del -
mercado para productos agropecuarios, garantizando en gran medida,
un mercado mds estable y seguro.

La agroindustria es una fuente generadora de empleo, especialmente
contribuye a aliviar el desempleo rural, lo cual es caracteristico
d2 los paises.

Contribuyen a mejorar la situacibn de la balanza de pagos, mediante

la obtenci6n de divisas por la exportaci6n de productos procesados,
asi como por el ahorro por la situacién de importaciones agricolas
por producci6én local.




2.5. Origen de la Agroindustria e Industria en El Salvador

Con la explotaci6n del afil, se dio la articulaci6n de El Salvador en el
mercado 1nternacional, amplidndose de esta forma, las relaciones comer-

ciales, lo cual propici6 la monetarizacibén de la economfa, la importan-

cla del afil como principal producto de exportacibébn se mantuvo hasta me-
diados de la década de 1870. A partir de esta década, la expansién de -
la produccibn cafetalera se realiza ain antes de que el afiil comience a
sentir s declinacibn, pero poco a poco va conviertiéndose en la princl-
pal actividad econémica del pafs, propiciando una nueva forma de integra

c16n al mercado mundial capitalista.

La procuccibn del café tiene dos partes esencialmente distintas, las cua
les se c-racterizan como agroindustria: La primera, que comprende el cul
t1vo v 1- recolecci6n, para lo cual se necesita una combinacién de fuer-
7as prcductivas de bajo desarrollo, dentro de las cqales se destaca una
* mano de cbra sin ninguna calificacién; la segunda, el beneficiado que -
constituye un proceso 1industrial de transformaci6n del café en producto

axportable, en el que se utilizan bienes de capital que incorporan un -
cierto n'vel de tecnologia combinada con una fuerza de trabajo asalaria-

da y con un buen grado de divisién del trabajo.

Ton el crecimiento de la produccién de café, debido al incremento de la
demanda mundial, los cultivadores de este producto sienten la necesidad

1e creer vias de acceso que atravesara las zonas cafetaleras més -
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1mportantes y que los ligara con los puertos de embarque... " en 1889

el Gobierno de El Salvador contrata su primer crédito externo en Londres
acompaiiado de otro en 1892... destinados a la construccibén de las prime-
ras lineas férreas ... §§/. Es decir, que la 1inversi6n extranjera se -
destino a la construcci6n de vias de comunicacién que facilitaran la rea
lizaci~n del comercio de café al exterior, con lo cual se creaba la base

para 1. consolidaci6n de la economia de exportacién.

Por 0”~0 lado, la naturaleza de la produccién cafetalera, cre6 la necesi
" dad d: una estructura local de financiamiento. El sector bancario surge
en el 71ltimo cuarto del siglo XIX como un agregado de la producci6n cafe
talers, ya que necesitaba de grandes financiamiento  para poder culti-

var 135 nuevas tierras arrebatadas a los campesinos y destinadas a la -
prodicci6n de café, asi como para financiar la produccién de las tierras
ya ¢ 'tivadas. Son los mismos sectores grandes exportadores y a la vez,

grant s propletarios, los que manejan la nueva actividad, que cuenta con

el dzi2cho de emisién de moneda.

En 1 - dltimos afi0s del siglo XIX, toda la actividadeconémica gira en tor
no & "¢ produccién del café, lo cual no permite desarrollar otras activi

dade- rroductivas tendientes a procesar materias primas en su fase indus

trie? a excepciébn de algunos productos de origen artesanal destinados -
al corsumo externo. Es asf como "A principios del presente siglo, y des

tinada a satisfacer las necesidades de un mercado limitado por su propia

25/ L A NIREZI, HECTOR, La econamia de E1 Salvador y la integraci6n centroamericana 1945-
1.0", UCA editores, 42 edic. 1985, pég. 16
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naturaleza, surge una 1ncipiente 1ndustrializacidn, productora esen-
cialmente de bebidas, textiles, tabacos, alimentos, que compiten con

las producciones del sector artesanal" 26/.

En conclus16on, en los primeros afios del presente siglo, encontramos
una economia agro-exportadora dependiente fundamentalmente de la pro
ducc1don y comercializacion del café, es decir, una economia dependien
te totalmente del exterior; y que a la vez, mantiene en el 1nterior,
mercados muy estrechos, uno de ellos supliéndose principalmente de la

importacidn, el otro viviendo esencialmente de la economia de subsis-

tencia.

2.5.1. Efectos de 1a Cris1s Mundial Capitalista
Con la crisis del mercado mundial capitalista, en ladé

cada de 1930, los precios del cafe bajaron, no sdlo por

las enormes existencias brasilefias que terminaban de de
sequilibrar un mercado ya enormemente inestable, sino

tamb1én por 1a disminucidn en Ta demanda en el mercado

mundial.

En cuatro afios, las exportaciones de caféen E1 Salvador
pasaron de1,155.000 qqa unprecio def 39.99 c/qq, que ha
cen unmonto de 45,482 m11lonesen 1928;a 862,000 qq a

un precio de £14.92 c/qq, porun monto de £ 12.867 mi1lo

nes en 1932. (Ver Cuadro N2 8). Por otro lado, podemos
observar en el mismo cuadro, que a partir de esta época

las exportaciones de café representaban un promedio, en

26/ DADA HIREZI, HECTOR. Op. cit. Pag. 18
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valores relativos del perfodo del cuadro sefialado, el 93.1%

del total de las exportaciones.

La contracci6n de las exportaciones de café, provoco la re
duccién de la capacidad de importar, a su vez, debido a -
que todo el sistema econémico y las finanzas del estado de
pendian de los 1ingresos provenientes de la exportacién del
café, toda la economia entré en crisis. La imposibilidad

de encontrar mercados y mejores precios para la comerciall
zac16n del café, debilit6 a las clases dominantes y agravd

los conflictos que la sociedad salvadorefia venia arrastran

do.

Los efectos de la crisis agudizaron las contradicciones so
ciales, lo cual llevé a agravar el cuadro general de aque-
lla; se agudiz6 el desalojo de tierras y el desempleo ru-
ral. La presibn demogrédfica y la estructura de tenencia y
propiedad sobre la tierra, son factores que obligaron a -
una emigracidn masiva de salvadorefios a otros paises cen-

troamericanos.

Como resultado de la crisis generalizada, las clases agro-
exportadoras se encontraban con dificultades para mantener

su status quo, ante esta situacibédn y debido a la profunda
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fueron sustituidos por los gobiernos militares a su ser-

vicio" 27/.

"La respuesta de los sectores trabajadores rurales-prin-

cipalmente de Tas zonas productoras de café - y de 1los

sectores mas radicalizados delos trabajadores urbanos fue
una rebelion general, que en pocos dias fue reprimida san
grientamente, dejando como saldo entre 20 y 30 m11 muer-
tos y la legitimacion de la dictadura militar. Las debi-
lidades de la clase trabajadora posibilitaron una derro-
ta que permitio a los sectores agro-exportadores hacerla
cargar con gran parte de los problemas que originaba la

crisis mundial. 28/

2.5.2. La Politica Economica Frente a la Crisis

Debido a Ta contraccidon de las exportaciones de café, mo
tivado por la crisis dela década de1930, las clases agro
exportadoras venlas posibilidades de un desarrollo 1ndus
trial, precisamente por que el proceso de monetarizacidn
de 1a economia ha sido wmportante y porque se ha estable
c1do una nfraestructura minima para su desarrollo. Es -
decir, quela sustitucion de importaciones nosurge de una
estrategia deliberadade 1ndustrializacion, sinode lasal-
ternativas desuperar lascontradicciones generadaspor 1la
crisis: la burguesia compradora trata deprotegerse de los
efectos sobre Tlos beneficios ocasionados por la crisis
del comercio exterior.

26/ DADA HIREZI, HECTOR, Op. cit. pag. 22
27/ DADA HIREZI, HECTOR, Op. cit. pag. 22
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Las medidas econbmicas que se tomaron con el propb6sito de
1mpedir la quiebra de los productores de café, fueron de
caracter monetario y crediticio tendientes a mantener los
ingresos del sector exportador. Entre las medidas que se
tomaron tenemos: "Ley moratoria que suspende las fechas de
vencimiento de los créditos a la produccibén agricola, la
devaluaci6n de la moneda nacional (el col6n pasa de valer

$ 0.50 a $ 0.40), la creaci6n de un Banco Hipotecario que
diera crédito al sector agricola y el establecimiento del
Banco Central de Reserva que se convirti6 en exclusivo eml

sor de moneda y el regulador del crédito comercial. 29/

Pasada la crisis, los niveles de precio del café, asi como
de las cantidades exportadas fueron recuperdndose poco a -
poco, pero las posibilidades de importacién segufan bastan
te limitadas por los problemas posteriores a la crisis. Es
ta situaci6n creaba una demanda insatisfecha, lo cual -

abria las posibilidades para una realizacién industrial.

El sector textil es el primero en aprovechar las posibili-
dades de una 1nversi6n 1industrial, tanto a nivel de gran -

1ndustria, asi como de pequefios talleres artesanales.

La creciente demanda de algod6n para producci6n textil, no

podia ser suplida por la importacibén y en vista de que el

29/ DADA HIREZI, HECT(R, Op. cit. pég. 23.



sector cafetalero encontraba pocas posibilidades de realiza
c16n de la produccibén, surgib otro sector agricola dirigido
a la produccién del algodén, el cual fue favorecido por una

amplia polftica de crédito y un mercado sin competencia.

Lo reducido del mercado - debido a las caracteristicas demo
gréaficas y la concentraci6n del ingreso - reducian las posi
bilidades de un desarrollo 1ndustrial de otros sectores pro
ductivos, como el de bienes de consumo no duraderos, y -

otros bienes que utilizaban una tecnologfa poco desarrolla-

da.

Como consecuencla de lo anteriormente planteado, aparte de
la 1ndustria textil, las posibilidades de acumulacibn en -
gran escala del sector industrial, no se encontraba en la -
diversificacion de la produccién para sustituir importacio-
nes, sino en la "industria de sustitucibn.... que no hace

sino sustituir produccién artesanal por produccién mecaniza

da, creando desempleo. Permitirla significaba volver a .~ :

crear condiciones favorables a la alianza de trabajadores

urbano-campesinos que posibilit6 la rebeli6n de 1932130/

Con el objeto de evitar el desempleo, especialmente en los
sectores rurales, el gobierno tomé medidas para impedir la

mecanizacidn de ciertos cultivos agricolas, as{ como en -

30/ DADA HIREZI, HECTCR, Op. cit. pag. 25
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contra del establecimiento de industrias que sustituyeran

la produccibén artesanal. Entre las medidas que el Gobierno

tom6é para lograr estos objetivos tenemos:

a) "la ley que prohibe la importacién de maquinaria para
1ngen1os azucareros y los beneficios algodoneros, y

b) En 1939, se da un decreto prohibiendo el establecimien
to de fabricas que, con un capital mayor de £ 20,000.00
se dediquen a la produccién de calzado, articulos de ho
jas de metal o de zinc, ladrillos, jabones y otros, de-
creto que da una amplia protecci6n a la artesania y pe

quefia 1ndustria“31/

Como consecuencia de las medidas anteriormente citadas, las
posiblidades de consolidacibén de una burguesia industrial -
se vieron parclalmente limitadas. Medidas que fueron toma-
das principalmente para aliviar las contradicciones de cla-
se entre la burguesia agroexportadora y el sector de traba-

jadores agricolas.

2.5.3. Expansidn del Modelo Agroexportador

La finalizaci16n de la segunda guerra mundial, significé en
la mayoria de pafses con economia agro-exportadora, un nue
vo perfodo de auge del modelo de "desarrollo hacia afuera”,

debido a la reconstruccién del comercio mundial y a la ex-
pans16n de las ectonomias de los pafses centrales.
31/ DADA HIREZI, HECTOR, Op. cit. 25
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En E1 Salvador, el 1incremento en las cantidades exportadas
de café, no s6lo mantuvo sino que consolid6 el esquema en
donde un solo producto constituye la casi totalidad de las

exportaciones. (Ver cuadro N2 9)

CUADRQO N¢ 9
EXPORTACIONES DE CAFE 1945-1960

1945 1948 1951 1954 1957 1960
CANTIDAD
(Miles ton.) 57.7 60.3 65.9 62.2 83.2 89.5
VALOR
(Millones £) 46.7 90.4 190.1 230.0 274.6 191.7
% DE LA EXPORTA-
CION TOTAL 87.6 86.8 88.9 87.6 79.3 65.7

Fuente: <bADA HIREZI, HECTOR, Op. c1it. p4g. 29

Por otro lado, la creciente demanda externa de algod6n, im
pulsa la rédpida expansibn del cultivo de este producto, con
lo cual pasa a ocupar un sitio importante en los rubros de

exportacion.

Es decir que, contrariamente a lo que ocurre con el café,
cuyo aumento de 1ngresos de exportaci6n se debia principal-
mente al aumento de los precios en el mercado 1nternacional;
los 1ngresos generados por la exportaci6n del algodén, son

producto de una creciente expansién de las 4reas cultivadas.
(ver cuadro Ne 10)
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CUADRO N2 10

ALGODON: SUPERFICIE CULTIVADA, RENDIMIENTO

POR HA. Y PRECIO 1945-1960

1945 1948 1951 1954 1957 1960
Superficle cultivada
(Miles Ha.) 12.9 15.6 29.9 21.1 39.7 43.0
Rendimiento
(qq/Ha.) 6.0 6.5 7.0 13.3 17.7 15.7
Precio
(£/kgs.) 0.77 1.37 2.51 1.20 1.46 1.30

Fuente: DADA HIREZI, HECTOR, Op. cit. P&g. 32

Como se puede observar en el cuadro anterior, el incremento
en la produccién del algodén, se debe principalmente al in-
cremento de la superficie cultivada de este producto. De
12,909 Ha. sembradas en 1945, pasa a 1960 a sembrarse -
43,000 Ha., lo cual representa un incremento, en quince -

afios, del 233.3% en la superficie cultivada.

El rédpido crecimiento en la produccién de este producto, -
genera también un cambio de destino de la cosecha de algod6n
salvadorefio. "En 1945 mds del 75% de la produccibn era des-
tinada al mercado interno, y el resto era vendido en su ma-
yorfa a los pafses centroamericanos, mientras que en 1960,

por ejemplo, 90% de la producci6n era destinada a los pafses




centrales del mundo capitalista, encabezados por Japdn.

Es decir, una actividad que habia encontrado su causa dind
mica en el desarrollo de la manufactura textil local, en-
cuentra hoy posibilidades de realizacibn en el mercado -

externo, en un modelo de desarrollo hacia afuera"32/

La concentracion de la produccién de café y algoddn posibi
lita a la clase agroexportadora, el desarrollo de una inci
piente 1industria, a través del traslado de excedentes gene
rados en la realizaci6n de estos productos de exportacién,

a otros sectores de la produccibn.

La diversificacion del aparato productivo, salvadorefio, po
demos observarla en el cuadro N2 11. Este cuadro nos mues
tra que para 1956, el 64.4% de la produccidn bruta y el -
41.2% del valor agregado, corresponden a los productos -
agroindustriales tradicionales de exportacibén, es decir:

café, algodén y cafia de azficar. Por otro lado, el 28.3%

del valor de la produccibn bruta y el 42.2% del valor agre
gado corresponde a la participaci6n de otros bienes de con
sumo no duradero, destinados fundamentalmente para el con-

sumo interno.

Esta situaci6n nos muestra la debilidad de la produccidn

industrial salvadoreiia, en donde, la produccidn por clases

100



CUADRO N2 11
COMPOSICION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

1956

10°

RAMA DE ACTIVIDAD VALOR DE LA PRODUCCION BRUTA | VALOR AGREGADO
Millones £ % Millones £ %
1. Beneficiado de café 280.6 52.3 35.9 25.9
2. Beneficiado de algodbn 46.5 8.7 8.3 6.0
3. Ingenios azucareros 18.2 3.4 13.0 9.4
A. Subtotal 1 a 3 345.3 64.4 57.2 41.2
4. Otros alimentos y bebidas 101.4 18.8 40.1 28.9
5. Textiles (salvo henequén) 13.6 2.5 6.6 4.8
6. Calzado y ropa 13.6 2.5 6.3 4.5
7. Jabones, aceites y otros
Product. quim. de consumo directo 9.3 1.7 3.0 2.2.
8. Tabaco 13.9 2.6 2.0 1.9
B. Subtotal 4 a 8 151.8 28.3 58.6 42.2
9. Productos minerales no me-
tdlicos (salvo los de cons.
directo) 10.4 1.9 6.1 4.4
10. Const. de maquinaria y mat.
de transporte 6.2 1.2 4.1 3.0
11. Prod. de henequén 5.1 0.9 2.3 1.7
12. Otros 18.1 3.4 10.4 7.5
C. Subtotal 9 a 12 39.8 7.3 22.9 16.6
Total General 536.9 100.0 138.7 100.0(

Fuente.

DADA HIREZI, HECTOR, Op. cit. pdag. 72



2.5.4.
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de manufactura, nos refleja una industrializaci6n que no
produce casi ninglin bien de equipo, y cuyos bienes inter-
medios estén dedicados o al desarrollo urbano impulsado por
la burguesia agroexportadora o a ser insumos de la misma -
producci6n agricola. La produccién de bienes duraderos es

reducido a manufacturas ligeras.

Caracteristicas Industrializantes

Las caracteristicas industrializantes se refieren a los -
factores que 1ncidieron para que se diera un limitado pro-
ceso de 1ndustrializacibn, a partir del modelo agroexporta

dor.

Entre los factores mis importantes que crean las condicio-
nes que favorecen la industrializaci6n - Dada Hirezi - -

1dentifica las siguientes:

a) Los 1ngresos del sector agroexportador crecen acelera-

damente a partir de 1945. (Ver cuadro n? 12).

El 1ncremento en los 1ngresos de este sector, 1mplica
una acumulaci6n de excedentes, los cuales son destina-
dos a la reposicidn del capital existente, asi como a
la expansi6n del sector del café. "Pero las posibilida
v des de acumulacién en este @iltimo, se reducen répida-

mente, generédndose beneficios convertibles en capital



de inversiones, potencialmente transferibles a otros secto

res de producci6n"33/

CUADRO N2 12

INGRESOS REALES DEL SECTOR EXPORTADOR

(1945-1957)

(En millones de colones 1950)

Afio Ingreso real del Afio Ingreso real del
sector exportador sector exportador

1945 66.2 1952 191.0

1946 78.2 1953 186.6

1947 112.0 1954 216.3

1948 122.2 1955 214.2

1949 145.5 1956 220.7

1950 171 1957 276.5

1951 183.9

Fuente: DABA HIREZI, HECTOR, op. cit. pég. 40

b) Crecimiento acelerado de las importaciones y del sector
servicios, a través de la demanda de la burguesfa agro-
exportadora, esta situacién aunada al creciente gasto -
del Gobierno, trae como consecuencia el incremento en -
en los impuestos a la importacién y exportaciébn. "El

incremento de esas actividades

... produce un incremen-

to del sector urbano, y una extensi6n de las relaciones
mercantiles"34/

c¢) Con el 1incremento del sector agroexportador, se genera

33/ DADA HIREZI, HECTOR, Op. cit. pig. 40
34/ DADA HIREZI, HECTOR, Op. cit. pig. 41

10<
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un sector de la poblaci6n sin medios de produccibn -
(concretamente sin tierra), lo cual los lleva a 1ncor-
porarse, mediante la venta de su fuerza de trabajo, a

la producci6n industrial.

2.5.5 Caracteristicas anti-industrializantes

Dada Hirezi, plantea que s1 bien el modelo de agroexporta-
ci6n tiene un caracter industrializante, su propio desarro
11o genera condiciones anti-industrializantes que limitan

el desarrdllo de la industria.

Entre algunas de las caracteristicas anti-industrializantes
del modelo agroexportador, podemos mencionar las siguientes

38/

a) La estrechez del mercado, que s1 bien ya es reducido -
por las condiciones demogréficas, a causa de la concen-
traci6n del ingreso, se convierte en un mercado muy re-
ducido para un proceso industrial.

b) La parte de los beneficios del café, que no son consumi
dos n1 destinados a la acumulacibén en el mismo sector -
cafetalero, son parcialmente destinados a actividades
que no son productivas - como es el caso del sector -
serviclos, la inversibn especulativa y la inversi6n -

inmobiliaria, creando demanda a d=terminados sectores

35/ DADA HIREZI, HECTOR, Op. cit. pags. 43, 44y 45
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productivos, pero carecen de la capacidad din&mica de la
1ndustria.

Como consecuencla de la falta de oportunidades de in-
vers16n al interior de la economia, el modelo agroexpor

tador se caracteriza por un flujo contfnuo de capitales

exportados.



CAPITULO III

LA AGROINDUSTRIA COMO MODELO DE DESARROLLO

3.1. La Participacidon del Estado Salvadorefio en Ta Actividad Agroindus

trial.

3.1.1.

Apoyo Institucional

En nuestro pais no ha existido un cuerpo congruente deins
tituciones que tengan como objetivo especifico, el fomen-
to agroindustrial. Los organismos como el Banco Nacional
de Fomento Industrial (BANAFI), Banco de Fomento Agrope-

cuario (BFA), Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria

(CENTA), Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA), -

etc., o Tos cuerpos legales existentes, no han constitui

do un asidero firme para una politica que mpulse el desa

rrollo agroindustrial.

Es precisamente con el objeto de Tograr un crecimiento de
bidamente planificado y organizado del sector agroindus-

trial que permita el optimo aprovechamiento de Tos recur-
sos del Estado, se ha creado el Consejo Ejecutivo Agroin-
dustrial, que tiene como uno de sus objetivos, formular -
una politica integral de fomento y desarrollo agroindus-

trial, que sirva de instrumento operativo para cada una de

las 1nstituciones centralizadas o no, relacionadas con es-

te sector.

Como apoyo al Consejo Ejecutivo Agroindustrial, seformaron

[ RVAV]
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tres comisiones auxiliares en las areas de financiamiento,

promocidn y asistencia técnica (Ver Anexo N2 1).

Financiamiento: Su objetivo es obtener Tos fondos necesa-
r10os para el funcionamiento de proyectos agroindustria

les, tanto de fuentes nacionales como internacionales.

Promoc1on: Su objetivo es el de promover y estimular el -
desarrollo de proyectos agroindustriales entre empresa
r1os 1ndustriales, organizaciones de comunidades rura-

les, inversionistas nacionales y extranjeros.

Asistencia Técnica: Su objetivo es complementar el plan -
de financiamiento a través de diferentes actividades,

por ejemplo:

* Capacitacion del recurso humano
* Asesoria especifica de proyectos agroindustriales

* Investigacion

E1 Consejo Ejecutivo Agroindustrial cuenta con objetivos y

actividades a desarrollar, entre los cuales encontramos -

los siguientes:

Objetivos.

* Contribuir a la reactivacidn y desarrollo definitivo y

sostenido de Ta agroindustria en E1 Salvador.
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* Apoyar al Gobierno en la formulacion y establecimiento
de una politica y una estructura técnica de soporte a

la consolidacion del desarrollo de Ta agroindustria.

* Asesorar al Gobierno en la formulacion, promocidn Yy
ejecuci1on de nuevos proyectos agroindustriales, y en
la rehabil1tacion de proyectos existentes.

* Capacitacion de técnicas nacionales.

Actividades

* Asesoria y asistencia técnica a través de consultores
nacionales e internacionales para desarrollo de proyec
tos especificos y transferencia de tecnologia.

* Formulacion, promocion e mmplementacidn de nuevos pro-
yectos agroindustriales.

* Instalacidn de plantas piloto y asesoria a la investi-
gaci1on cientifica, desarrollo y adaptacidn de tecnolo-
gia a condiciones del pafs.

* Capacitacion de personal a través de recursos, semina-
ri1os, becas y entrenamiento en el exterior.

*

Asesoria a la 1ndustria privada.

Asistencia crediticia

En el anexo N°= 2, se observa que del total del crédito des
tinado al sector agropecuario, durante el periodo 1970/84,
estuvo orientado en mads del 75% del total del sector, a -
Tos productos nacionales de exportacidn, en su orden al ca

fé, algodon y cafia de azlcar.
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Del 1ndicador anteriormente sefialado, se puede determinar

que la politica crediticia ha sido orientada hacia los pro
ductos tradicionales de exportacion, dejando marginados al
resto de actividades del sector agricola, especialmente a

los productores de granos basicos.

3.1.3. Fuentes de financiamiento
La canalizacion de los recursos financieros hacia la acti-
vidad agroindustrial, se otorga por medio de los bancos co

merciales e hipotecario e instituciones financieras.

Las fuentes de financiamiento para el desarrollo de dicha
actividad, provienen de recursos internos y externos. En-
tre las fuentes de financiamiento 1nterno se cuenta con re
cursos propios del sistema bancario y financiero e 1nstitu
ciones autdnomas, ademds, existe el Fondo de Desarrollo Eco
ndmico que tiene 1ineas especificas para la agroindustria
no tradicional. Este fondo, en el periodo 1980/84, otorgd
créditos con destino al sector agroindustrial, por un valor

total de ¢ 19,372.090... (Ver Cuadro Ne& 13).



CUADRO N2 13

EL SALVADOR: CREDITOS OTORGADOS PARA EL SECTOR AGRO-
INDUSTRIAL CON RECURSQS DEL FONDO DE DESARROLLO ECO-
NOMICO (1980-1985).

ARO Ne CREDITOS MONTO OTORGADO (£)
1980 - -

1981 4 347,400
1982 2 329,690
1983 3 1,295,000
1984 * 4,400,000
1985 * 13,000,000

Fuente: Departamento de Créditos BCR
* No se tiene informacidn

En cuanto al financiamiento externo agroindustrial, este ha
provenido basicamente de los siguientes organismos interna-
cionales: Banco Centroamericano de Integracibn Econfmica -
(BCIE); Banco Interamericano de Desarrollo (BID); y la Agen
cia Internacional para el Desarrollo (AID), siendo canaliza
dos los fondos por medio de instituciones de fomento como
el Banco de Fomento Agropecuario (BFA), Federacién de Cajas
de Crédito (Fedecrédito), Fondo Ilndustrial de Garantfa de -
la Pequefia Empresa (FIGAPE), etc.
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En el Banco de Fomento Agropecuario existen lineas crediti-
cias especificas para la agroindustria, con recursos de la
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID) y el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID).

Con estas lineas se pueden financiar cultivos permanentes -
con fines agroindustriales, construir instalaciones e intrg
ducir mejoras a la propiedad que faciliten el procesamiento.
almacenamiento, transporte y comercializaci6n de los produc
tos asi como la compra de maquinaria y equipo para uso agro

pecuario.

La calificacidn de los créditos con fondos del BID, depende
de los activos agropecuarios que posea el solicitante, de

acuerdo a tres categorifas: son microproductores aquellos

que posean activos de cincuenta mil colones (US$ 10,000); -
medianos productores, con activos hasta doscientos mil colg
nes (US$ 40,000) y grandes productores quienes poseen acti-
vos de un millén setecientos cincuenta mil colones (US§ -

350,000).

Por su parte, el Banco Centroamericano de integracibn Econ6-
mica (BCIE), opera un programa de agroempresas rurales. Con
esta 1inea se puede financiar la pequefia y mediana agroindus

iria, que procesa materia prima de origen agropecuario, -
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especificamente en los rubros siguientes: Procesamiento c2
dulces, jaleas, conservas, especlas, manteca, aceite, tor-

tas, harina, alimento concentrado para animales, lazos, pro
ductos lécteos, embutidos y articulos de piel. El financia
miento contempla la construccibn de instalaciones, compra -
de equipo, materiales y capital de trabajo. La institucidn
financiera encargada de estos fondos, es la Federacidn de -

Cajas de Crédito (FEDECREDITO).

Marco legal

Debido a la inexistencia de una legislacifn especial para
el fomento agroindustrial, las leyes vigentes de fomento 1n
dustrial y agropecuario se han convertido en el marco legal

de tal actividad.

Las leyes que han sido el asidero legal y de beneficios pa-

ra la actividad agroindustrial, son las siguientes:

Ley de Fomento Industrial

Mediante Decreto Legislativo N° 64, de 1961, se promulga la
mencionada ley, que tiene como finalidad fomentar las empre
sas que se dediquen a la iransformaci6n de materias primas
o articulos semielaborados; a la conversi6n de productos -
agricolas, forestales, ganaderos, pesqueros, avicolas y api
colas; o al procesamiento de esos mismos productos para su

mejor aprovechamiento o utilizacibn.
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Ley de Fomento y Desarrollo Ganadero

Esta ley se promulgé por medio de Decreto Legislativo N°219
del 25 de septiembre de 1984. Dicha ley tiene por finali-
dad proteger, fomentar y desarrollar la ganaderfa bovina de
dicada a la cria, selecci6n y engorde, asi como para la pro
duccién, procesamiento y comercializacién de leche, carne,

subproductos y derivados.

Ley de Fomento Avicola

Las razones bdsicas que dieron origen a esta ley, que fue
promulgada por medio del Decreto N2 471 del 19 de diciembre
de 1961, son: La necesidad de incrementar la produccifn de
alimentos bédsicos y la equiparaci6n razonable de los benefi
cios de avicultores salvadorefios con otros paises del area

centroamericana.

Ley de Fomento Agropecuario

El campo de aplicacifn de la Ley de Fomento Agropecuario,
comprende las actividades laborales propias de la agricultu
ra, avicultura, apicultura, horticultura y en general, todas
aquellas que directamente estén vinculadas con las expresa-

das anteriormente o que tienen relacién con las mismas.
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Se consideran comprendidas y protegidas por esta ley, las
actividades siguientes: Procesamiento o industrializa-
ci6bn de alimentos para consumo humano o animal, abonos, -
tratamiento de vegetales, animales, productos, subproduc-
tos y desechos de los mismos; tratamiento de suelos; siste

mas de avenamiento y riego.

3.2. Limitaciones para el Desarrcllo Agroindustrial

La produccidén agrfcola de El Salvador, se caracteriza por la existencia
de dos sectores productivos: El sector de los terratenientes y capita-
iistas que producen para la exportacién y, por otro lado, el sector de -
las pequelfias explotaciones, ubicadas en su mayoria en tierras de baja
calidad, que producen fundamentalmente granos basicos para el autoconsu-

mo y para satisfacer la demanda del mercado interno.°

La situacidn antes sefialada, caracteriza el modelo econémico salvadorefio,
como un modelo agroexportador, lo cual limita el desarrollo de la agroin
dustria como modelo alternativo de produccitn, bdsicamente por las si-

guientes caracteristicas modelo:

* El desarrollo unilateral de la agroindustria alrededor de los produc
tos tradicionales de exportacibn, lo que da origen al monocultfivismo.
* La dualidad en las formas de produccifn agricola. Por un lado, el

sector que produce para la exportacidon y, por el otro, el sector que

produce para satisfacer la demanda interna de granos bésicos.
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El monocultivismo

Como se ha sefialado anteriormente, la economia salvadore-
fia se ha enmarcado dentro de un esquema de capitalista de
formado, 1impulsando el desarrollo unilateral de la agricul
tura a clertos cultivos para la exportacién, tipificando -

al pals como monocultivista.

Se entiende como monocultivismo, a la orientacién de la -
agricultura hacia la explotacidn de uno o dos cultivos pa~
ra la exportacién, marginando el resto de productos agrico
las. En el caso de El Salvador, esta orientaci6n se ha da
do basicamente hacia la produccidon de café, algodén y cafa

de azficar.

En el cuadro N® 14, se puede observar que de 1350 a 1983,
a pesar del crecimiento de los sectores industria manufac-
turera y comercio, sigue siendo el sector agropecuario, el

de mayor participacién.
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CUADRO N¢ 14

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PTB POR SECTORES A PRECIOS

CORRIENTES, EN PROMEDIOS QUINQUENALES 1950 - 1983

116

QUINQUENIOS SECTOR INDUSTRIA COMERCIO OTROS  SECTO TOTAL

ACROPECUARIO | MANUFACTURERA RES
1950 ~ 1954 a1 13 21 25 100
1955 - 1859 38 13 21 28 100
1960 - 1964 32 16 23 29 100
1965 - 1969 27 19 24 30 100
1970 - 1974 27 19 23 31 100
1975 -~ 1979 28 16 24 32 100
1980 - 1983 24 15 23 38 100
FUENTE: Revistas Banco Cenlral de Reserva

Como se puede apreciar, la participaci6n del sector agrope
cuario en la generacién del producto durante el periodc en
referencia, ha oscilado entre el 41% y el 24% del total de
los promedios quinquenales. Por otro lado, el sector indu
tria manufacturera ha oscilado del 13% en el quinquenio
1950-54, al 19% en el quinquenio 1970-74, es decir su par
ticipacidn creci6 durante el periodo sefialado, esto se de
be precisamente a las caracteristicas industrializantes
del modelo agroexportador, en donde los excedentes genera
dos en el sector de produccién de los productos tradicion

les son trasladados a otros sectores ecénomicos.
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En el cuadro N° 15, se analiza por separado el producto te-
rritorial brutoc del sector agropecuario y se determina que

la mayor produccibn corresponde a los productos tradiciona

les de exportacién (café, algod6n y cafia de azficar)

CUADRO N2 15

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PTB AGROPECUARIO A PRECIOS
CORRIENTES, EN PROMEDIO QUINQUENALES 1950 - 1983 .

QUINQUENIOS i:‘;gc?ltcj:g;]oasies Granos bés1cos ggt]rg(s:o;fgductos gggﬁiﬁfgr Total
1950 - 1954 44 19 12 25 100
1955 - 1959 50 15 12 23 100
1960 - 1964 49 12 13 26 100
1965 - 1969 49 13 12 26 109
1970 ~ 1974 53 14 9 24 1CJ
1975 - 1979 68 10 6 16 102
1980 - 1983 58 12 7 23 (0

Fuente: Revistas Banco Central de Reserva

Como se puede observar en el cuadro anterior, la mayor par
ticipaci6n en el sector agropecuario es el de los productcs
tradicionales de exportacibén, con una tendencia creciente
en el perfodo analizado, oscilando entre el 44% y 68% del

PTB agropecuario.

Por otro lado, la produccién de granos bdsicos, es infima



en relacién de los productos tradicionales de exportacidn
mostrando una tendencia decreciente que oscila del 19% al

10% del PTB agropecuario

En el cuadro N? 16 que se refiere a la evolucidn de la su-
perficie cultivada e indices de crecimienito de los princi-
pales productos agropecuarios, se puede determinar que -
las dreas destinadas a los productos de exportacidn han cre
cido en una mayor proporcifn, en comparacibn con las desti-
nadas a los granos basicos, registréndose en algunos afios,

disminuciones en las dreas cultivadas de éstos Gltimos.

Este crecimiento ha sido mas agesproporcionado en los perfo
dos de auge de los precios en el mercado internacional, co
mo se puede apreciar, tomando como base el primer gquinque-
nic del cuadro N? 16, para 1960-64, el algod6n tuvo un in-
cremento de 3.57 veces; y en el periodo 1975-79, el café

1.41 veces y 2.0 veces la cafia de azfcar

El incremento en las dreas cultivadas de productos agroin-
dustriales tradicionales de exportacifn, ha significado el
desplazamiento de las &reas aptas para el cultivo de gra-

nos basicos y otros productos agricolas.
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En el caso del algod6n, que requiere de suelos planos y -
clima cdlido, éste se expandié en la zona costera eliminan |,
do los bosques y los cultivos existentes; lo mismo sucede
con el café, a pesar que es un cultivo de altura, al aumen
tar los precios del mercado internacional, se tuvo qug¢ -
plantar en areas técnicamente no aptas y poco productivas;
lo mismo ocurrib con la cafia de azGcar en los valles cen-

trales, cuya expansién vino a desplazar el cultivo de cerea

les y hortalizas.

En relaci6n a los granos bdsicos, tomando como base el -
quinquenio 1950-54, las &reas cultivadas se han mantenido
y en algunos periodos han disminuido, observéndose algunos
aumentos en los Gltimos afos, debido a qué tierras afecta-
das por la Reforma Agraria se han venido dedicando a estos
cultivos, ya que constituyen la dieta alimenticia bésica -

de los beneficiarios de tal reforma.

Con el an&lisis del PTB agropecuario y la evolucibn de las
dreas cultivadas de los principales productos agricolas,
se concluye que El Salvador es un pafs monocultivista, pro

ducto de un desarrollo capitalista deformado.

Esta conformaci6n de pais monocultivista y agroexportador,

ha acentuado la dependencia externa de El Salvador, debido
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a que la principal fuente de ingreso de divisas la consti-
tuyen los productos iradicionales de exportacifn, los cué:
les por estar sujetos a cuotas y precios fijados desde el
exterior, vuelven altamente vulnerable a la economia.

O
Como se demuestra en el anexo N? 3, a pesar del crecimien-
to de las exportaciones de productos manufacturados, si-

guen siendo los productos tradicionales labase para impul-

sar la actividad econdbmica.

Dualidad &n la Produccidn Agricola

Otra consecuencia del modelo agroexportador, es la duali-
dad en la produccidn agricola, la cual se caracteriza por
la existencia de un subsector que se dedica a la produccibn
exportable, que se concentra en tierras de mejor calidad;
facil e inmediato acceso a mejores vias de comunicacibn, -
mejores implementos y técnicas de produccibn, cobertura mi
yor de los costos de producci6n mediante el crédito, asi
como de la asistencia técnica. Por otro lado, el subsec-
tor dedicado a la produccibn de granos bésicos y otros pri
ductos agricolas, utiliza tierras poco aptas para estos
cultivos, escasa asistencia técnica, minimo apoyo crediti
c1o0 y practicas agronémicas realizadas generaimente con

tecnologfa atrasada.
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En lo referente a las clases de suelo por cultive, se tiene
que, para el caso del algod6n, se utilizan las mejores tie
rras agricolas ubicadas en la zona costera del pafs, que -
de acuerdo a la clasificaciOn agricola, estén tipificados
como clase I y II; igual sucede con la cafia de az@icar que
utiliza las mejores tierras de los valles de la meseta cen

tral.

En relacién con los granos bdsicos, para 1984 el 5i% de -
las areas sembradas de estos productos, estdn localizadas
en suelos clase VI y VII, las cuales no son aptas para es-

tos cultivos {(ver anexo N¢ 4).

Por otro lado, la cobertura de la asistencia técnica en re
lacién a las areas cultivadas, es mayor para los productos
de exportacibn, si se compara con la que se proporciona a -
los granos baslcos, no obstante constituir la dieta bésica

de la poblacién (ver anexc 5).

Al analizar la asistencia crediticia destinada a la agri-
cultura, se determina que alrededor del 80% de las cantida
des otorgadas se oriente a los productos tradicionales de
exportacibn, mientras que aproximadamenie el 15% se desti-
na a los granos bésicos y el resto a otros productos agri-

colas {ver anexo N? 2).



La actual estructura de la produccidn agricola, con la dua
lidad de las formas de produccidén y el desarrollo unilate-
ral de la agricultura alrededor de los productos tradicio-
nales de produccién (monocultivismo), limitan el desarro-

l1lo de la agroindustria, basicamente por lo siguiente:

* La produccibn de los productos tradicionales de exporta-
ci6n: café, algodbn y cafia de azficar, monopolizan la tie
rra, el crédito y la asistencia técnica, lo cual no per-
mite diversificar la produccién agricola, que es una con
dic16n necesaria para 1mpulsar la agroindustria de pro-

ductos no tradicionales.

3.3. La Agroindustria: Modelo de Desarrollo o Acumulacibn?

El desarrocllo econémico de un pais, generalmente se asocia a la eleva-

cibn de las condiciones materlales de vida de su poblacibn.

Segfin Oswaldo Sunkel y Pedro Paz: "El subdesarrollo es parte del proceso
histérico global de desarrollo; tanto el subdesarrcllo como el desarro-
110, deben concebirse como dos caras de un mismo proceso histérico uni-
versal; ambos son simultdneos y estan vinculados funcionalmente, es de
cir, que interactfian y se condicionan mutuamente y su expresibn geografi

ca se observa en una gran dualidad: Por una parte, la division del mundo

entre los estados nacionales industriales, avanzados, desarrollados y - -
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los estados nacionales subdesarrollados; atrasados, pobres, dependientes...i/

1/ SNKHL., OSKALDO Y PAZ, PEDRD. “El subdesarrollo lationoamericano y la teorfa del desarvo

~ 1lo" Editores Siglo XXI, 132 edic. M&xico, 1979, p4g. 37.



De acuerdo a los anteriormente citado, los palses subdesarrollados deben
esta situacidn, a la dependencia de sus economias en relacibn a las eco-
nomias de los paises desarrollados. Es decir, el subdesarrollo de un -
pais se debe a la insercidn y articulacibn de su economia en el concier-

to del mercado mundial capitalista.

Al respecto, Dada Hirezi sefiala lo siguiente: "El Salvador es, ... un -
pais "subdesarrollado" una formacifn social dependiente. Ser un pafs -
"subdesarrollado”, una formaci6n social dependiente, no significa vivir
una etapa ya vivida por los paises "desarrollados", sino estar ubicado -
en una relacién jerdrquica establecida a través de la distribucién gene-
ral del irabajo, que determina que toda una serie de paises sean apéndi-
ce de la economfa de unos cuantos paises centrales, dentro de un contex-

to de acwmulaci6n & la escala mundial capitalista" 2/

Es decir, que entre las economfas desarrolladas y subdasarrolladas, no -
sblo existe una mera diferencia de etapa o de estado del sistema produc-
tivo, sino también de funcidn o posici6n dentro de una misma estructura

econbmica internacional de produccibn y distribucién, lo cual supone una

estructura definida de relaciones de dominacién.

La Divisi6n Internacional del Trabajo, es la que provoca que los pafises
dependientes especialicen su sistema productivo en la produccibén de de-
terminados artfculos. Es precisamente esta situacibn, la que lleva a El

Salvador a la consolidaci6n del modelo agroexportador alrededor de 1los
2/ DADMHIREZI, HECTOR, Op. cit. pég. 8
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productos "agroindustriales" tradicionales de exportacibn, es decir: Ca-

f&, algodon y cafia de azlcar.

Con el agotamiento del modelo agroexportador, que tiene su manifestacifn
en la crisis generalizada de los aspectos econdémicos, politicos, socla-

les y mililares, todo lo cual es producto de las contradicciones del sis
tema capitalista deformado, surge la agroindustria como un modelo alter-

nativo de produccién.

Es asf que "los profundos desequilibrios experimentados por la economia
salvadoreiia, a partir de 1979, han hecho evidente la necesidad de susti-
tuir el modelo econémico vigente, basado en la agroexportacifén, por uno
nuevo, que posibilite, no s6lo la estabilizacibn econbmica en el corto -
plazo, sino también un crecimiento econbmico autosostenido. En este sen
tido, la polftica econ6mica de la DC*(a partir) de 1984, ha estado enca-
minada a la implementacién de ese nuevo modelo, cuya caracteristica prin
cipal es el traslado del eje de agumulacibén de la economia hacia la ex-
portacifn de productos no tradicionales ... las medidas de la politica
econbmica estan fortaleciendo al sector capitalista mds progresista (el
cual no Fue afectado por la reforma), principalmente al sector industrial

de exportacién” 3/

De acuerdo a lo anterior, el sector econfmico encargado de impulsar en -
nuevo modelo de desarrollo y por lo tanto de acumulacibén, serfa el sec-

tor capitalista no afectado por las reformas, sobre todo la reforma -

3/ MONTOYA, AQUILES Y MARTINEZ, JULIA "La politica Econdmica Dembcrata Cristiana”, en re-
vista ECA N 445, noviembre 1985.

* Democracia Cristiana.
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agraria, ya que esta afect6 en forma minima la propiedad

de las fincas de café, pues las haciendas expropiadas de -
mds de 500 Ha. no se cuentan entre las principales produc-
toras de café, y si tenian plantaciones en su interior. -
Estas quedaron en propiedad del anterior duefio, gracias a

que los propietarios afectados tenfan la facultad del dere
cho de reserva que permite seguir manteniendo la propiedad
de 250 Ha. y que lOgicamente iban a ser tierras cultivadas
de café., "Dentro de este punio es conveniente aclarar que
las extensiones cultivadas de café en propiedad de una per
sona en muy raras ocasiones sobrepasaban las 250 Ha. 4/. -
Por lo tanto, la reforma agraria no modific6é en forma sus-
tancial la estructura de producci6n de café, la cual conti

nua siendo controlada por los cafetaleros tradicionales.

Si la principal actividad econfmica no se vié afectada por
-~ la reforma agraria, y si se pretende implementar un nuevo

modelo de acumulacién en el pais, que seglin el planteamien

to de la democracia cristiana debe construirse sobre las -

bases econfmicas anteriores, ello significa que el café,

en su actual estructura es totalmente funcional al nuevo

modelo, pues del sector cafetalero se obtendrd el excedente
que se trasladard a otras actividades econémicas, que en -
aste caso seran las agroindustrias no tradicionales las -~

que se consolidardn como el nuevo modelo de acumulaci6n.

4/ CINAS “E1 Salvador: Crisis Econdmica", enero de 1987, M&xico D.F. Pég. 74
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De acuerdo con INFORPRESS, "la empresa privada salvadore-
fia podria sufrir una sustancial alteraci6n de su composi-
c16n orgdnica, como resultado de la aplicacifn de una bien
definida politica econémica del Gobierno Demdcrata Cristia-
no, que fuera.diseﬁada por la Agencia para el Desarrollo -
Internacional de Estados Unidos (US-AID). Dicha accibn gu
bernamental ... estarfa enfilada a convertir a las indus-
tria y agroindustrias no tradicionales de exportacitn -

en el nuevo modelo motor de la produccibn nacional" 5/.

El nuevo modelo a diferencia del "sustitutivo de importacio
nes", coloca a 1la demanda externa como el mercado dinamiza-
dor de la produccifn interna, mientras aquel se basaba en -
el mercado interno. Estamos pues, frente a un modelo que -
busca el “crecimiento hacia afuera”, pero a diferencia del
modelo agroexportador que se basa en la exportacibn de pro
ductos tradicionales, el nuevo modelo pretende consolidar-
se a través de la exportacién de productos no tradiciona-

les, especialmente de los provenientes de la agroindustria.

S1 tomamos en cuenta que la agroindustria constituye una
actividadad economica que requiere una mayor complementari-
dad entre las actividades agricola e industrial, es decir

que, la produccion agricola provee la materia prima y la -

5/ INFORPRESS CENTROAMEICANA, Ne 683, 3 de abril de 1986, Guatemala citado por CINAS, Op.
cit. pég. 77
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industria se encarga de transformarla, entonces tenemos que

la producci6n agroindustrial comprende dos fases.

- La fase de la elaboraci6n de la materia prima.
Es decir, sembrado y recoleccién de la produccién agrico-
la, la cual es realizada por los terratenientes o capita-
listas, medlanfe el uso de la mano de obra asalariada, -
as{ como también por los pequefios productores agricolas -

(campesinos).

- La fase de procesamiento. Esta fase es realizada por el
capitalista,mediante el montaje de instalaciones 1indus-
triales. Es precisamente en esta fase donde se crea el
valor agregado (que es una caracteristica de la agroindu
tria) mediante la explotaci6n de mano de obra asalariada
y cuyo beneficio es para el propietario de la planta 1n-

dustrial, es decir, el capitalista.

De acuerdo a lo anterior, lo que ocurre con la agroindus
iria es que una empresa monop6lica, instala su planta in
dustrial y compra la materia prima, es decir, la produc-
c16n agricola, a los productores terratenientes, capita-
listas (que muchas veces es el mismo industrial) y a los
campesinos, lo cual crea que el pequefio agricultor - baj>
la estructura mercantil simple de su produccién - se con-
vierta en una especie de asalariado de una gran empresa.
De todo lo anteriormente expuesto, se deriva que la politica
econémica, orientada a modernizar la estructura productiva a

través de la agroindustria, demanda el traslado de exceden-
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tes econémicos de los sectores agroexportadores tradiciona

les a otras 4reas de la produccifn.

El sostenimiento de esta politica, en apariencia beneficio
sa, no constituye sino, el mecanismo por el cual se profun
dizardan las contradicciones inherenies a las actuales es-

tructuras socic-econémicas, ya que internamente, el proce-
so de modernizacibn serd ejecutado por la empresa privada

(sector agroexportador tradicional) mediante unidades pro-
ductivas de cardcter monopbdlico que utilizaran en su proce
so productivo al capital, como principal factor productivo.
Dicho en otras palabras, se dinamizaran procesos que 1impli
can una alta concentraci6n del excedente econdmico que se

genere, lo cual significa agudizar la disparidad en el dis

tribucidn del igreso.

La produccibn agroindustrial destinada a la exportacibn, -
no representa una solucibén definitiva a la problemética del
subdesarrollo, por el contrario, es-un proceso que reprodu
ce en forma dindnmica esta situacion, ya que en el concier
to del mundo capitalista la economia salvadorefia cumplira

una nueva funcibn, dentro de una diferente divisi6én inter

nacional del trabajo, ya que las nuevas actividades produc
tivas se limitaran a la elaboraci6n de unos cuantos produc

tos de consumo liviano.
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Las consecuenclas previsibles de la implementaci6n del nue
vo modelo de acumulaci6n basado en la agroindustria se pue

den resumir en los puntos siguientes:

"El surgimiento de nuevos grupos que rivalizaran en 1in-
fluencia dentro de la estructura real de poder, con -
los exportadores de los productos tradicionales.

- La alteraci6n de formas de produccibn rudimentarias, -
por el desarrollo de la dindmica inherente a la agroin
dustria.

- La descriminacifn de la poblacién no calificada, por -
efecto de la 1ntroducci6n de nuevas tecnologias.

- Nuevos productos, que demandardn un mercado consumidor;
el cual 1indudablemente no sera el explotado pueblo sal
vadorefio, pues su bajo poder de compra, no representa
ningln estimulo para este tipo de industrias. El mer-
cado, sin lugar a dudas, se encuentra en el norte, en
la economia estadounidense, la cual si1 ofrece sobrados
incentivos para impulsar el desarrollo de estas indus-
trias.

- La agroindustria constituye en definitiva, el mecanis-

mo adecuado para recrudecer nuestros lazos de dependen
cia en los campos econbmico, pelitico, técnico y so-

cial"6/

MENJIVAR, RAFAEL, "El Salvador: 1s0 y crisis del desarrollismo. Modelo en perspec-
& R R oL of fmpulsa y Perspec



4.1.

CAPITULO IV

LA AGROINDUSTRIA EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS

Caracterizaci6n de la Crisis

4.1.1.

Conceptos Generales

a)

La produccibn de Bienes Materiales

Desde hace mucho tiempo,se han discutido los distintos
mbviles que hacen progresar la sociedad; es asi como -
algunos hombres de ciencias de la clase burguesa son -
de la opini6n que en este desarrollo estriba en grado
deci1sivo el medio geogrifico, es decir,condiciones natu-
rales iales como el suelo, clima, etc.; esta situacibn

es clerta, pero no es decisiva.

La sociedad humana para poder vivir, necesita de una

serie de bienes materiales y para poder disponer de -
ellos, es necesario producirlos y por tanto, trabajar;
es en este sentido, Marx plantea que la base de la v1
da y del desarrollo de cualquier sociedad, es la pro-

ducci16n de los bienes materiales, entendida ésta, como
el proceso de producci6n donde participan el trabajo -
del hombre, los medios de trabajo y el objeto de que -

ha de ser elaborado.

Todos los medios y los objetos de trabajo, vienen a -
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constitulr en su conjunto, los medios de produccibn,

pero estos por si solos, pueden producir los bienes ma
teriales para la convivencia humana; de ahi que el fac
tor dicesivo de toda produccién es el hombre; es decir,

su fuerza de trabajo.

Definici6n de algunos Conceptos

* Trabajo: Entendida como la actividad racional del -
hombre destinada a la produccién de bienes materia
les.

* Proceso de trabajo: Es la transformacién de un ob-
Jjeto determinado, sea é&ste natural o ya trabajado,
en un producto determinado, transformacibn efectua-
da por la actividad humana, utilizando los instru-
mentos de trabajo.

* QObjeto de trabajo Es toda materia que recibe la -
accion transformadora de la fuerza de trabajo para
poder obtener un bien satisfaciente (tierra, mate-
ria prima, minerales, etc.).

* Medio de trabajo: Son todas aquellas cosas necesa-
rias, inclusive todos aquellos instrumentos de que
se vale el hombre para transformar el objeto de tra
bajo y que concurren en un proceso productivo (he-
rramientas en general, edificlos, maquinarias y -

equipo, etc.).

a2
i)



* Fuerza de trabajo: Es el desgaste psicofisico del

hombre en la produccién, es decir, aplicacibn de -
energia fisica y mental al proceso de la produccibn

de bienes materiales.

b) . Las fuerzas productivas y las relaciones sociales de

produccibn

Las fuerzas produccivas estan constituidas por dos fac
tores fundamentales, una parte objetiva dada por los -
medios de produccién y otra parte subjetiva determina-
da por la fuerza de trabajo. El hombre durante toda -
su existencia, ha 1do acumulando experienclia en la pro
duccidn de bienes materiales, ha perfeccionado e 1inven
tado nuevas y més sofisticadas mdquinas e 1nstrumentos;
de tal manera que se pueda asegurar el desarrollo per-
manente de las fuerzas productivas; y ampliar la pro-

ducci6n de bienes materiales en forma ascendente.

Las vinculaciones que se dan en su conjunto por los -
hombres y que se contraen en el proceso productivo, en
el cambio y en la distribucién de los bienes materia-

les es 1o que viene a constituir las relaciones socia-

les de produccién.

Cuando los medios de produccidén son propiedad privada,
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las relaciones que se eslablecen son de explotaci6n -
del hombre por el hombre; es decir, de dominacibn y -
subordinac16n, este caso es el que se da bajo cualquier
sistema clasista, no asi en el socialismo, en el cual,
las relaciones que se dan son de cooperacibn y de -
ayuda mutua entre las personas, los medios de produc-
cibén pertenecen a la sociedad no a determinadas perso-

nas, grupos o clases sociales en particular.

De tal forma que, dependiendc de la forma de propiedad
que se tenga sobre los medios de produccibn, asi serd
también la distribucidn del producto que genera el tra
bajo, es asi como en el sistema capitalista quien se
apropia de los beneficios que se dan en la produccifn,
serédn los propietarios de los medios de produccibn; no
asi en la sociedad socialista, en la cual se benefician

todos los miehbros de la sociedad.

Estructura y superestructura

La estructura econdmica y social, es Jo que se conoce
con el nombre de modo de produccibn, en este sentido,
cada sociedad que ha existido tiene asi también un ca-
racter especial de producir y que es predominante con
relaci6n a otras caracteristicas; sin embargo, existen

clertos vestigios de sociedades pasadas que siguen e



la actual; esto nos permite pensar que existe una arti
culacion entre los distintos medios de produccidn del
pasado y el actual y que son analizados en el capitulo

I de este documento.

‘El cambio de un modo de produccibn a otro, trae consigo
cambios profundos en toda la sociedad, ya que las fuer-
zas productivas determinan el desarrollo de las relacio
nes sociales de producci6bn. En tal sentido. al conjunto
de relaciones sociales de produccidn dominantes ligadas
a un cierto carédcter de las fuerzas productivas nos de-

terminan el modo de produccifén de una sociedad.

La superestructura, al igual que la estruclura*, son -
componentes de la formaci6n econfmica y social; serd -
pues la estructura o base econfmica la que engendra la
correspondiente superestructura. y asi, determina su -
desarrollo. En la superestructura encontramos pensa-
mientos politicos, filos6ficos, juridicos, artisticos,
etc., de la sociedad y las instituciones que les corres-
ponden, en una sociedad dividida en clases, se caracte
riza por su formacibén clasista; es decir, la clase do-
minante crea  todas aquellas instituciones llamadas a
defender sus intereses de clase.

En tal sentido, Portelli nos dice:

* Es... "E] conjunto de relaciones de Cl e prevalezcan en la sociedad de se
trate, v%ncu?%gas a un determinado nch?uge ?gsqgueezas proguctlvas." ae

NIKITIN, P. Op. cit. pé&g. 10
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"En definitiva, la relacibn entre estos dos momentos

del bloque histdrico es una relaci6n dialéctieca entre
dos momentos 1gualmente determinantes. el momento es-
tructural, puesto que es la base que engendra directa
mente la superestructura que no es una primera instan
cia més que su reflejo; en el curso del periodo consi
derado, la superestructura solo podra desarrollarse y

actuar entre lfmites bien precisos..1/

En la superestructura encontramos pues, tres elementos:
las 1deas sociales, las organizaciones e instituciones
soclales y las relaciones ideol6gicas, todas {ntimamen-

te ligadas entre si y formando una unidad dialéctica.

Entonces, tanto 1a basecomo 1a superestructura existen du
rante un periodo determinado; pues al cambiar la base -
cambia la superestructura; asi por ejemplo, con el cam
bio del feudalismo al capitalismo, este nuevo sistema
hace cambiar la superestructura feudal por una capita-
lista, sin embargo, no todo desaparece de la vieja so-
ciedad, algunos elementos de la superestructura anterior

inherentes con la actual sobreviven.

d) Formaci6n econdmica y social

Hist6ricamente se registran cinco formaciones econdmi-
1/ PORTELLI, HUGUES “@ramsci y €l blogue histérico”, 122 edic., Edit. Siglo XXI, pig. 58-59
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cas sociales: la de la comunidad primitiva, la escla-
vista, la feudal, la cpaitalista y la comunista, que
tiene como base inicial el socialismo. A cada una de
ellas les corresponde su propia economia, conceptos ,

1deas e instiluciones.

"La forma de produccib6n de los bienes materiales, en
tanto que unidad de las fuerzas productivas y las rela
ciones de producci6n, en conjunci6n con la superestruc
ra correspondiente, constituyen la formacibn econbmico
social"2/ la cual, vista en forma esquemitica, corres
ponde a todos los elementos analizados anteriormente y
considerados fundamentales en la produccién de bienes

materiales.

Esquema Fundamermcal de los Elementos que Conforman la Pro-
ducci6n de Bienes Materiales.

Objeto de tra
bajo
Med10s de tra »- Medios de
bago produccién
- Fuerza de ¢ ~ Fuerzas pro-
trabajo ductivas

- Relaciones - Modo de
sociales de |  produccibn | Formacibn eco

produccion | _ Superestruc ¢ némca ¥ so-
tura cial

2/ NIKITIN, P., Op, cit. pég. 11
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4.1.2. La crisis y sus manifestaciones

4.1.2.1 Antecedentes

Después de la Segunda Guerra Mundial, la economia salvadore
fia experimenta un acelerado proceso de crecimiento como re-
sultado de la reapertura de los mercados mundiales. No obs-
tante el crecimiento econémico que se experimentd el cual -
estaba basado en el sector externo, impidibé el desarrollo -

de otros sectores de la actividad econbmica.

"Este esquema mostrd toda su debilidad y toda su incapaci-
dad para superar el atraso del pais a finales de la década
del cincuenta, en que como consecuencia de la crisis del -
sector exportador aumenta la desocupaci6n, enfermedad croéns
ca del pafis, se restringe el crédito, se fuga el capital y

la actividad econbémica entra en un profundo receso".3 /

Ante la crisis del modelo agroexportador, la burguesia sal-
vadorefia y el imperialismo norteamericano, sienten la nece
sidad de replantear el esquema de direccibn en la politica
econémica, basicamente por dos hechos fundamentales: 1) El
quiebre sufrido por el café en el mercado internacional,que
se hace sentir en todos los 6rdenes de la vida econbmica y
social; 2) La pérdida de la hegemonia absoluta del imperia-
l1smo norteamericano sobre Latinoamerica. La revolucibn cu-

bano obliga al imperialismo a darle un nuevo giro a su polf

3 / MENJIVAR,RAFAEL. Op. Cit. Pag. 6



tica exterior en relaci6n con Latinoamerica y se con
vierte en los primeros afios de la década del sesenta,

en el primer defensor y propulsor del reformismo.

En el caso de El Salvador, para superar la crisis del
modelo agroexportador, la politica econbmica y refor-
formista se orienta a diversificar la produccibn deex
portaciones con aprovechamiento del mercado centroame

ricano.

Es asi como el 13 de diciembre de 1960, se firma el
acta de Creaci6n del Mercado Com@in Centroamericano -
(MCCA). Este nuevo modelo basado en la sustitucibn de
importaciones con sus corolarios: la modernizacibn -
del agro y el libre comercio regional, desatd nuevas

contradicciones que aumenté la dependencia de las eco
nomias centroamericanas de los mercados internaciona-

les, 1o cual limitd su crecimiento.

El nuevo modelo econbmico implementado implicaba nue
vas formas de desarrollo capitalista. Es decir, que -
este nuevo modelo se implementa sin alterar las es-

tructuras econbmicas existentes que eran las que pro-
vocaban la crisis del sistema. "“La concentraci6n de -

la propiedad en un reducido nfmero de propietarios y
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el problema econdmico que esta situacibén determind, tuvo

indudables repercusiones en el dmbito politico: cualquier
modernizacidn en la sociedad o en el Estado. Tenfa que -
partir como principio indispensable, de mantener inaltera-

bles las bases oligdrquicas de la tenencia de la tierra"4/

Debido a que las estructuras econbmicas no son alteradas,
a pesar que requerfa profundas transformaciones que tras-
cendieran el estrecho marco institucional vigente, el nue-
vo sistema de 1integracién genera profundas contradicciones
internas en las clases sociales, derivadas del modelo agro
exportador, cuyo signo mds evidente se da en 1969, con la
guerra entre las burguesias salvadorefia y hondurefia, que -
termina por afectar a todos los paises del drea. Es preci
samente la guerra de Honduras - El Salvador, la que eviden
ci6 la debilidad de las bases en que se asentaba el proce-
so de 1ntegracién econémica y puso al descubierto el ori-

gen estructural de la crisis regional.

Ante el fracaso de la estrategia econfmica de integracifn,
la oligarquia salvadorefia se ve antexlos problemas: en prim:r
lugar, las posibilidades de expansién en los mercados cen-
troamericanos, se ven cerradas y en segundo lugar, las pc
cas posibilidades que tienen de competir en los mercados -

extranregionales.

4/ FLORES MACAL, MARIO. "8£§gen, desarvollo y crisis de las formas de dominacibn en El
= Salvador'. San José SE

, 1983, pég. 91
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El rowpimiento del MCCA, no afecté i1nmediatamente desde el

punto de vista econémico a la formaci6n social salvadore-

fia. El producto territorial bruto (PTB), en el perfodo -

1970-1976, se 1ncrement6 en una tasa anual del 5.1%; como .

podemos observar en el cuadro N2 17

CUADRO N¢ 17

PTB GLOBAL Y PERCAPITA A PRECIOS CONSTANTES

ANO

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

FUENTE:

DEL ANO 1962

PTB TASA DE PTB TASA DE
CRECIMIENTO PERCAPITA CRECIMIENTO

2,396.6 - 704.5 -

2,508.8 4.8 717.5 1.8
2,645.9 5.4 735.3 2.4
2,779.8 5.1 750.6 2.1
2,958.4 6.4 776.1 3.4
3.122.9 5.6 795.8 2.5
3,246.9 3.9 803.7 1.0
3.443.0 4.2 828.0 3.0
3.579.3 3.9 835.8 0.9
3,5627.5 - 1.4 800.0 - 4.3
3,527.5 -17.7 644.6 -19.4

Indicadores econtmicos y sociales, enero-junio -
1980, San Salvador, Ministerio de Planificacidn

y Coordinacion del Desarrollo Econémico y Social
~-MIPLAN-
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Esto, claro, solo es explicable por las grandes cantidades
de capital ingresado, a los altos precios de los productos
agroexportables como el café en el mercado mundial, y el
hecho de que el peso de la crisis siempre se descarga so-

bre las espaldas de Ta clase trabajadora.

En resumen, podemos decir que la crisis que se da en el in
terior de la formacidon econdmica y social (FES) salvadore-
fia, es parte de 1a crisis del sistema capitalista en su
conjunto, y por el accionar de la clase obrera que llega a
su madurez con una serie de contradicciones acumuladas ¥y
1o que es mds, exacerbadas por la politica imperialista, -
alcanzando niveles y expresiones tan altos como la guerra

que se libra en E1 Salvador.

En tal sentido, una crisis sucede cuando en un modelo eco-
nomico se han agotado las posibilidades de adaptacion de
las relaciones sociales de produccidon, como consecuencia
del desarrollo profundamente contradictorio de las fuerzas
productivas, creando una ruptura en las distintas formas

de convivencia como resultado de la desigualdad social. De
tal forma que para salir de esta crisis regional y reducir
las tenciones socio-econdmicas, se requiere de profundas
transformaciones estructurales que trascienden el estrecho

marco institucional vigente.
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Desde el punto de vista politico, el modelo de sustitucion

de importaciones requirid para el sostemimiento del mismo,
el establecimiento de dictaduras militares que garantiza-
ran su franco desarrollo, para ello, utilizaron tanto 1la
represidn como las farsas electorales efectuadas en Tlos
afios 1972 y 1977.

En la campafia de 1972, el candidato por el partido de Con-

ciliacion Nacional, Coronel Arturo Armando Molina, pierde
las elecciones ante José Napoledon Duarte, candidato de la

Unidn Nacional Opositora (UNO) que vino a constituirse co-

mo una de las alternativas populares de la época, ysu triun

fo, posteriormente burlado por el fraude y 1la imposicion,
marca el punto de infleccion, el punto sin retorno del ac-

tual proceso politico-social salvadorefio.

Mientras el proletariado urbano y agricola, desde 1970, -
inician 1a formacidn de organizaciones campesinas como Fe-
deracidn Cristiana de Campesinos Salvadorefios (FECCAS) y
1a Union de Trabajadores del Campo (UTC), las cuales uni-
das a las organizaciones obreras como la Federacion Unita-
ria Sindical de E1 Salvador (FUSS), la Federacién Nacio-
nal Sindical de Trabajadores Salvadorefios (FENASTRAS), la
Federacidn Sindical de Trabajadores de la Industria del -
Alimento del Vestido Textiles Similares y Conexos de EI
Salvador (FESTIAVSCES), etc., conformaron posteriormente
el Bloque Popular Revolucionario (BPR) y el Frente de Ac-

cion Popular Unificado (FAPU), estas organizaciones se van

robusteciendo a medida que las masas populares van tomando
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conciencia; es entonces, a partir de este momento en el
cual se origina un enfrentamiento abierto protagonizado -

por la oligarquia respaldada por el imperialismo contra 1ic

clase obrera.

Este enfrentamiento se agudiza durante el periodo del Corc
nel Arturo Armando Molina, el cual da paso a la opcion ra-
dical y armada expresada en las organizaciones politico-m1
litares Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), Frente -
Popular de Liberacion (FPL), Fuerzas Armadas de la Resisten
cia Nacional (FARN), Fuerzas Armadas de Liberacion (FAL), y
el Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamerica
nos (PRTC), que surgieron a lo largo de la década y que se

vincularon de alglin modo a las organizaciones de masas.

En el marco de la blsqueda de soluciones a través del mode-~
lo reformista, se incluye como elemento estratégico, la im-
plementacion del primer proyecto de transformacion agraria

(1976), el cual facilitaria la ampliacion de las relaciones
capitalistas en el agro; el apoyo que recibid el Gobierno -
por parte de la fraccion industrial de la burquesia fue ori
ginalmente neutralizado y posteriormente eliminado por 1los
ataques de la fraccion terratemente aglutinados en el Fren
te Agropecuario de la Regidn Oriental (FARQO) y en sectores
de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP).-
"Su cara mas visible la constituyeron los pronunciamientos
diarios aparecidos con derroche de dinero y de prepotencia
en la prensa comercial. Esta campafia debe caracterizarse

técnicamente como lucha de clases". _5/

3/ Editorial ECA, noviembre 1976. No. 337, Pdg. 637 - 638
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En 1977 1lega al poder el General Carlos Humberto Romero, su pe-
riodo se caracterizé por un enfrentamiento abierto entre -
los aparatos represivos y las organizaciones populares, -
asi como por la violacidn de los derechos humanos, dentro

de una sltuacidén de lucha de clases.

El 15 de octubre de 1979, se da un golpe de Estado que des
tituye del poder a Romero, se establece una Junta Revolu-
cionaria de Gobierno, el cual plantea la necesidad de trans
formar las estructuras econémicas, sociales y politicas del
pafs y con énfasis a las relacionadas con las formas de pro
piedad y tenencia dé la tierra, el sistema financiero y el
comercio exterior; con estas medidas de corte capitalista
lo que se trataba en ese momento era la de frenar el movi-
miento popular, el cual habia alcanzado un nivel bastante
alto de concientizacibn y de lucha por alcanzar el poder,
en tal sentido Gramsci plantea "... el movimiento de la -
historia depende de la conciencia que tal o cual grupo tie
ne de las posibilidades de acci6n y de lucha que le son -
permitidas por las condicones objetivas dadas; una vez re-
conocidas las condiciones materiales de su accién - como
medio - el grupo social se vuelve libre de transformarlas
en medio de llbgrtad, en 1nstrumento para crear una nueva

forma étipo-polftica, en origen de nuevas iniciativas"6/

" PORTELLI HUGES. Op. cit. pig. 54
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Posteriormente, los viejos poderes oligdrquicos se agluti-
nan y se dedican a desprestigiar a los representantes del
Foro Popular * que conformaban la junta, esto condujo a -

cierta derechizacibn del proceso politico.

Esta si1tuaci6n agudizd la crisis, segiin Portell1, citando

a Gramscl dice: "... la lucha entre la burguesia y sus -
aliados - y la clase obrera - y las otras clases subalter-
nas es una Ccrisis orgdnica**, en tanto concierne a los pro

tagonistas esenciales a nivel estructural“... 7/

En efecto, el pueblo se lanza a las calles a exigir el cum
plimiento de las promesas reformistas de la primera junta,
lo que hace revivir la violencia politica. Durante el cor
to periodo que durd la Primera Junta civico militar, la -
gesti16n politica del Estado se vi6 envuelta en una serie -

de contradicciones que se daban entre algunos miembros de

Movimiento recién nacido a la vida politica del pafs cam un conjunto de fuerzas gremia-
les y politicas de diversa ideologia, pero basicamente antioligarquicas.

* U ..la crisis orginica es la crisis de represantatividad,la ruptura de la relacién or-
génica entre los grupos sociales y sus partidos, entre las bases sociales y los actores
histdricos que los engendran ... el fenfmeno con el cual una crisis orgénica aparece -
mds frecuentamente vinculada es la guerra..."”

PIZORNO, ALESSANDRO. "Sobre el método de Gramscl (de la historiografia a la ciencia polf
tica)" Ed. Siglo XXI, México, pdg. 53-55 -

7/ PORTELLI, HUGES. Op. c1t. Pag. 120



la Junta y del Gobierno Central, por mediatizar con refor-

mas de corte capitalista que tratan de frenar el ascenden-
te movimiento popular, y la resistencia que pone la oligar
qufa junto a sus aliados por conservar sus intereses y pri

vilegios.

En enero de 1980, luego de la renuncia de la primera Junta
la democracia cristiana asume el poder, su gestibn se ca-
racteriza tambi1én por la represibn y la violaci6n de los
derechos humanos, se da una apertura a la nueva apertura -
guerrerista y una profundizacion de la intervencidén norte

americana.

La accifn principal que toman es la implementacidn de las
tres reformas: La agraria, la de comercio exterior y la na
cionali1zaci6n de la banca, el cual pretendia quitarle ban-
dera a la 1nsurgencia dado el avance que tenfan y que en -
el planteamiento contenido en la plataforma programética -
del Gobierno democrdtico revolucionario (enero 1980) se ha
ci1a hincapié en la realizaci6n de dichas reformas. En tel
sentido, se observa que el fin que persigue la DC, era ccn
trainsurgente, ya que lo que buscaba era restarle apoyo 1
la recién creada Alianza de la 1zquierda y que este se -
trasladara a la DC. Otro fin que se pretend{a

con las reformas era la de restarle fuerza a la oligarqu:a
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tradicional, por medio del control de la comercializaci6n

del café, plasmada en la reforma al comercio exterior.

4.1.2.2. Proyectos Politicos

En 1979 es el afio en que la confrontacién entre el proyec-
to politico oligdrquico y el proyecto politico popular al-
canza su nivel mds elevado, traduciéndose en el enfrenta-

miento entre el estamento militar, depositario real del po
der politico, y la conformaci6n de un frente politico muy

amplio que aglutina todas las fuerzas sociales representa

tiva de los 1ntereses populares con todos sus matices poli
ticos e ideolbgicos, que van desde los grupos social cris-
tianos hasta las organizaciones marxistas leninistas apoya
das en grupos de autodefensa con estrategia y experiencia

militar acumulada desde 1970.

Después de ensayar el acceso al poder politico de sectores
representativos del fForo popular y ante lo 1naceptable de
sus exigenclas relativas a modificar esencialmente la es-
tructura econémica y polftica del pais; esta confrontacitn
se pretende resolver mediante dos vias, la via tradicional
de la represibén indiscriminada, y un elemento relativamen-
te novedoso, previamente ensayado en 1976; la via reformis

ta o dicho de otro modo, la implementacién de un proyecto
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reformista a nivel econbmico y de contrainsurgencia a ni-

vel politico.

Ante la crisis generada, se plantean dos perspectivas: a)
salida burguesa a través del paso a una fase superior del
capitalismo dependiente y b) salida democratica y revolu-
cionaria dirigida a la transformaci6n del sistema capita-

lista dependiente.

En torno a estas dos perspectivas, se configuran dos pro-

yectos antagbnicos principales:

a) El proyecto norteamericano oligérquico impulsado por
el departamento de Estado y el Pent&gono de los Esta-
dos Unidos. Este proyecto tiene como punta de lanza
en El Salvador, al gobierno de la DC y a la fuerza ar
mada. Tal proyecto pese a haber llegado casi al limi-
te del agotamiento, consiste en 1nducir un proceso de
modernizac16n del sistema capitalista dependiente, -
sin resolver adn el problema age la guerra y sin derro-
tar estratégicamente a las fuerzas insurgentes; a las
medidas econdmicas corresponde un modelo politico que
pretende dotar de un nuevo rostro al régimen de dicta-

dura militar como sistema politico de dominacién.

Las fuerzas sociales sustentantes de este proyecto pc
litico serfan:
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- Los EE.UU. en defensa de una zona geopolitica de in-
fluencia. ‘

- Un importante nlcleo del estamento militar en defen-
sa de su propio status.

- Un grupo modernizante del sector empresarial

- y la D.C. como representativa de los sectores medios
de la poblaci6n, aprovechando el arraigo popular ob-
tenida en persistentes jornadas electorales como par

tido de oposicién.

Este proyecto, para lograr su objetivo, plantea como -
paso fundamental, los procesos electorales con el fin
de desarticular a las fuerzas de 1zquierda y lograr su
posterior aniquilamiento. Es dirigido, disefiado y fi-
nanciado por el imperialismo norteamericano, que a par
tir del triunfo de la revolucibn en Nicaragua, ve ame-
nazado sus intereses hegembénicos, de ahf que dirija su
estrategia, hacia la consolidacifn y legitimizacibén de
un régimen en El Salvador que responda a sus intereses;
para lo cual impulsan diferentés mecanismos polfticos
e 1deolbdgicos como las elecciones celebradas en 1982,
1984 y 1985, el cual le permite legitimar su proyecto

polftico contrainsurgente.

b) El proyecto popular impulsado por el FDR-FMLN.* Este -

proyecto, que posee viabilidad hist6rica, se propone

* FRD = Frende Democratico Revolucionaro
FMLN = Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional.
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llevar a cabo una profunda transformacién en las es-
tructuras econb6micas, sociales y politicas de la socie
dad, tambi1én se propone crear las condiciones materia-
les para un régimen social de auténtica democracia pa-
ra el pueblo, que expresa plenamente la soberanfa na-

cional y el derecho a la autodeterminaci6n del pueblo.

La guerra que actualmente se libra en El Salvador, express
la profundizaci6n de la lucha entre las clases sociales ar
taglnicas. El proceso de radicalizacidn de la lucha popu-
lar ante el agotamiento de los canales parlamentarios pare
resolver los graves problemas estructurales del pais, se -
tradujo en una polarizaci6n y enfrentamiento que, a su vez,
agudiz6é la crisis estructural del sistema capitalista de-

pendiente, y la crisis del régimen de dictadura militar cc

mo forma de dominaci6én polftica.

En su conjunto, los proyectos en pugna, es decir, los pro-
yectos implementados por las fuerzas de derecha y de iz-
quierda en la guerra que se libra a partir del 10 de enero
de 1981, se caracterizan por ser antagbnicos e irreconcilia
bles; y en el transcurso de la guerra, cada uno trata de im
ponerse y aniquilar al otro, pues son producto de la contra

diccidn principal capital - trabajo.
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4.1.2.3. Manifestaciones de la Crisis en El Salvador

En E1 campo Econdmico

La economfa salvadorefia, a partir de 1979, ha experimentado

la peor crisis; en donde las tasas de decrecimiento real se
dan en cas1i todos los sectores econfmicos que conforman el
PTB hasta el afio de 1983, a partir de este afio, se observa
(anexo 6) un leve crecimiento en la produccibn, lo que hace
pensar que el deterioro econémico y alin la crisis tenderd a
mejorar, aunque los niveles de crecimiento son insuficien-

tes para superar el problema.

El deterioro se manifiesta en que el PTB para 1985, dismi-
nuye el 18.6% con relacibén a 1979, llegando a representar
una cifra absoluta a la observada en el afio de 1974; el
sector més afectado es el comercial, el cual alcanz6 vent s

reales para 1985, casi i1gual a las de 1970.

En cuanto a la participacibn por sectores, se observa al
agropecuario que mantiene niveles ‘que superan el 25% del
PTB, el segundo en importancia lo constituye la industria
manufacturera, con un 20% y en tercero, el comercial, cor

un 18.3% en 1979 y el 14% para 1985.

La crisis ya para 1983, es generalizada, la produccién de

todos los productos agropecuarios han experimentado una -



disminuci6n considerable, lo mismo se puede afirmar del -
sector manufacturero, como lo demuestra el anexo N? 6, el

cual para 1979, tiene una contribucion al PTB de 709.7 m1-
llones y para 1983 de 513.2 millones, lo que representa -
una baja de 196.5 millones que en términos porcentuales -

significa una disminuci6n del 27.7%.

Siendo el sector agropecuario el que determina los cambios
en lo manufacturero, se puede observar en el anexo N? 7,
los distintos subsectores que conforman el sector agrope-
cuario, con un sensible censo en la producci6n de los prin
cipales productos tnadicionales de exportacidn, a partir -
de 1979, especialmente el algod6n y cafia de azficar; como

tamb1én, la produccién de ganado vacuno y porcino.

Ahora bien, en el contexto del déficit fiscal, se observa
en el cuadro N? 18, que en el periodo previo a la crisis,
el déficit acumulado (1971 a 1978) ascendi6 a ¢ 281.3 mi-
Ilones de colones, durante estos afios la proporci6n del

PTB no sobrepas6é el 2.2% (1971), lo cual es considerado -
aceptable; para 1977 se obtuvo un superévit de £ 92.4 mi-

llones de colones y el 1.3% del PTB.

El financiamiento del dé&ficit se hizo tanto con recursos

externos (£ 246.2 millones de colones) como 1nternos -
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1%

(£ 62.6 millones de colones), el primero representa el 80%

y el segundo el 20% del total del déficit.

En el perfodo de la crisis (1979-1985), el déficit se acen
tGa y se acumula ascendiendo a ¢ 3,473.6 millones de colo-
nes. Es de hacer notar que en este periodo, todos los afos

presentan déficit fiscal.

En cuanto al financiamiento, se determina que &ste, en su

mayor parte, es cubierto con recursos del Banco Central de
Reserva (BCR), con un total de £ 1,632.9 millones de colo-
nes, que representa el 60% del total del déficit acumulado
hasta 1984; el otro 40% se obtiene a través de endeudamien

to externo y representa £ 1.096.7 millones de colones.

La razén fundamental del incremento en el déficit fiscal,
obedece a los costos ' directos e indirectos que impone el
conflicto armado, donde mds del 50% del presupuesto nacio-
nal tiene alguna relacibn con el desarrollo y profundiza-

c16n de la guerra.
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En resumen, la crisis en lo econbmico se manifiesta de la

sigulente manera:

* (Creciente deterioro econémico, el PTB para 1985 registra
un retroceso del 20% respecto al de 1978, situéndolo a -
niveles de 1974,

* Creciente déficit fiscal que pasa como porcentaje del -
PTB a ser de 5% en comparacién de 0.7 en la década pasa
da.

* Incrementos notables en el saldo de la balanza comercial
perdiéndose incluso la ventaja comercial que se tenfa en
el MCCA. '

* Aumentos en la tasa de inflacibn

* Fuerte dependencia de recursos externos

* (Creciente descapitalizacifn de la economia ocasionada -
por la falta de un ambiente favorable para invertir.

* Pérdida de importancia en la formaci6n del producto to-
tal de los sectores productivos (agropecuario, mineria y
canteras, industria y construcci6n) y crecimiento de lcs

sectores dedicados a los servicios.

En el Campo Social

El Empleo

En el cuadro N° 19, se puede apreciar que la poblacién eco-
némicamente activa (PEA) entre 1981 y 1986, ha tenido un -

aumento de 117,755; sin embargo, para 1983 el nfimero de -



ocupados descendi16 considerablemente al pasar de 1.064,769
para 1982 a 997,086 para 1983. Es decir, un desempleo de
67,683 personas de la PEA.

La tasa de desocupaci6n presenta cierta tendencia al creci
miento, ocasionada por un gran ndmero de personas que no -
han logrado su ingreso al mercado laboral; de 310,120 para

1981, llegamos a 536,392 para 1986, que en términos porcen

tuales significa pasar del 21.22% al 34%, sin tomar en cuen

ta, todos aquellos empleos que son subempleos, el cual, se-
gin FUSADES*,ascienden a unos 698,807 que representan un -
44.2% de la PEA, esto significa en términos poncentuales,
un total de desocupados y subempleados del 78.2% (34% +
44.2%).

Al analizar ya especificamente el problema de empleo en gf
campo, notamos que es generalizado y alcanza cifras de -
gran magnitud, lo cual constituye una de las varias carac-
teristicas para que se le defina como pafs subdesarrollado,
s1tuacién que 1mpone la necesidad de explicar las causas -

de este fenbmeno; una de estas y que a su vez es la de ma-

yor relevancia, la constituye la actual estructura producti

va, predominando en ella la unidad latifundista, la cual -
fue determinada por la expansifén del comercio internacional

a mediados del siglo pasado.

* FUSADES = Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo

Econdmico y Social.
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Al respecto, Edelberto Torres Rivas dice: "Que uno de los

supuestos histéricos que permiten entender como se verifi-
co el proceso, es que la participacibn inicial en el comer
c10 a través de productores locales, producci6n generalmen
te basada en la pequefia propiedad campesina para luego cor
vertirse de manera natural o por efecto de decisiones poli

ticas en la gran propiedad latifundista"8/

En efecto, el café que durante varias décadas tuvo una fue~
te demanda externa, provoc6é los incentivos para que el cul -
tivo de este producto ocupara grandes extensiones de tierri;
posteriormente y en las mismas circunstancias, son dedica-
das grandes extensiones de tierra para el cultivo del algc-
gbn y cafia de azficar; con esta estructura productiva y te-
niendo en cuenta que por la naturaleza del ciclo productiv>
de este sector, resulta que el empleo, sea en su mayor par-
te, de caracter estacional, lo caul se traduce en un alto
desempleo; y si1 a estos le agregamos una poblacibén crecien-
te y un sector 1ndustrial 1incapaza de absorver la mano de -
obra que desecha el sector agrfcola, se deduce que el pro-

blema es de una gran dimensi6n.

Lo anterior se puede observar en el anexo N? 8, en donde se

aprecla que para 1979, se alcanza un coeficiente efectivo -

8/ TORRES RIVAS, EDELBERTO, Op. cit. pag.
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de desocupacibn para el sector agropecuario del 49%, llegan-
do a 1982 al 48%; a excepci6n del afio 1980, en donde se re

dujo a 39%.

Si a lo anterior agregamos de que existe un marcado desa-

juste entre los salarios reales y nominales,y que a partir
de 1980, los salarios minimos son congelados mediante e] -
decreto 544, lo que evidencia la forma en que los efectos

econbmicos de la crisis son descargados sobre las agudas -
necesidades de los trabajadores; esto, aunado al 1ingreso -
familiar que también es afectado por masivo cierre y paral:
zacl6n de empresas, que dejan sin empleo a varios miles de

trabajadores, nos muestra la profundidad de este problema.

El Ingreso

Estéd determinado por el pago a los factores productivos en
el proceso; siendo el sector agropecuario el mé&s importan-
te de la economia y generador de productos para la exporta
ci6én, como de productos para la dieta bésica merece mucha

atenc16n por el valor generado en sus actividades.

En el anexo N? 9, podemos apreciar los 1ingresos generados
en los distintos, sectores de la economia. Vemos que el -
sector agropecuario, en el perfodo comprendido de 1979 a

1983, aportd en promedio un 25% del total del ingreso -
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generado, representado principalmente por los productos -
tradicionales de exportacibn, café que es el que genera la

mayor cantidad y algodén.

Para poder apreciar el nivel de vida de la familia campesi
na, s necesario observar cOmo se distribuye el 1ngreso en
el sector agropecuario, para ello utilizaremos el anexo -
Ne 10, en el cual se ve que las familias sin tierra y los

pequefios agricultores, obtienen 1ingresos menores a £ 1,500
que viene a representar el 68% de las familias que viven y

se desarrollan en el agro.

Por otro lado, el 0.9% de las familias del sector rural,
se distribuyen el 27.7% del total de ingresos generados por
el sector, obteniendo algunas familias ingresos promedios

de £ 224,465.00 al afio.

En el anexo N2 11, se puede observar como ha variado el 1n
greso percéapita rural nacional; en 1978 fue de £ 753.00 en
1979 se elev6 a £ 892.00 o sea, el 18.5% con relacibn a -
1978. Los siguientes anos declind, bajando drésticamente

a 1982 a £ 663.00

Tamb1én se puede apreciar que en algunas zonas como la pa-

racentral y oriental es sumamente bajo, lo que prevee una

161



situaci6én mis critica con relaci6n a las otras regiones.

Ante las anteriores apreciaciones, se demuestra lo despro-
porcionado en que se encuentra la distribucién del 1ingreso
en El Salvador; lo cual genera un bajo poder de compra de
la poblaci6n, lo cual se traduce en bajos niveles de vida

de la poblacibén, especialmente la rural.

La Salud

La salud en El Salvador, es un mal cr6nico, y la poblacifn
rural es la mis afectada; y viene a constituirse en un 1n-
dicador para establecer el nivel de desarrollo alcanzado,
esto obliga a las instituciones encargadas a implementar -
programas tendientes a elevar los niveles de vida; dismi-
nulr la mortalidad infantil, mejorar el estado nutricional

y ambiental de la poblaci6n, especialmente la rural.

En el anexo N¢ 12, la mortalidad en nifios menores de 5 afios
en 1983 1ndicaba 44.8% por cada mil nifios nacidos; la mor-
talidad proporcional en nifios menores de 5 afios es de -
25.8% para el ano de 1983, o sea, que del total de perso-

nas que fallecieron en ese afo, el 25.8% no habia cumplido

5 afos.

Esta situaci6n de mortalidad tiene relacién con los -
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niveles de desnutrici6n de la poblacibn, especialmente la
rural; como por la distribucidn del 1ingreso que se percibe
el cual no alcanza ni1 para obtener los bienes necesarios -

para una mejor dieta alimentaria.

El anexo N? 13 refleja la deficiencia que existe de camas
en las distintas zonas del pafs; vemos que por cada 1000 -
habitantes de la zona oriental, no existe al menos una ca-

ma.

El anexo N2 14, nos muestra el recurso profesional médico
en El Salvador, presenta también la distribucidn geogréfi-
ca, es obvio que no se logra alcanzar la demanda de la po-
blacién de este servicio debido a la escasez y concentra-

cidn en que se encuentran.

Para el caso, se observa que en San Salvador, mis del 70%
del total de médicos estén concentrados en esta zona, més
en algunas regiones del pafs se dispone de un mé&dico para

atender 24,000 habitantes.

En este sentido se demuestra que la salud a igual que -
otras manifestaciones soclales es un problema que requiere
mucha atencibn, tanto por lo deprimente en que se da, como

por lo primordial que es.
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La Educacién

El analfabetismo representa otro de los problemas sociales
del pafs; el anexo N? 15 nos muestra el nGmero de alumnos

que han sido atendidos en los distintos niveles por el -

sector pablico, en el perfodo de 1977 a 1984 en general -

presenta cierta baja, por ejemplo:

En 1980 se atendieron 917,631 alumnos y para 1981 fueron -

765,111,

El anexo N2 16 nos presenta el creciente grado de analfabe
tismo que existe en el pafs, para 1975 la poblacién analfa
beta representa el 40.6% de la poblacifn mayor de 10 afios
y para 1984, esta se incrementa a 51.1% con tendencia al

incremento.

Esta situaci6n demuestra la escasa posibilidad que tiene -

nuestra poblaci6n de poder incorporarse al mercado laboral.

y s1 lo hacen posibilita la explotaci6n desmedida al no co|

tar con una educacidn que le permita desempefiarse dignamen

te.

Es en el contexto de crisis econémica, politica y social,
en que surge la guerra que se libra actualmente en El -

Salvador y que viene a ser la objetivizaci6n social y -
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politica de las mGltiples contradicciones que se generan
en la FES salvadorefia es el componente principal a resol-
ver; este fenbmeno expresa la profundizacibn de la lucha
de clases antagbnicas existentes. Por tanto, mientras no
se resuelva el problema de la guerra, la solucidn via pro-

yectos reformistas, tenderd a profundizar la crisis.

Ante esta situacibn, la comisi6n del Consejo Superior Uni-

versitario plantea:

"S1 la guerra es actualmente el factor determinante de la
vida social, su avance y profundizacidn agudiza la crisis
estructural del sistema capitalista dependiente, frena ca-
da vez més las posibilidades de solucitn a la crisis, via
proyectos econémicos de la clase dominante, para dinamizar

la actividad productiva..."9/

Ante la confrontaci6n en que se ven envueltos los dos pro-
yectos en pugna, el gobierno de log E.E.U.U., efectla asi
también, su maniobra con relacidn a su politica exterior -
en El Salvador y trasciende del campo econdmico-reformiste
a un politico militar; ambos componentes transforman nues-
tra economia, en una economia de guerra, al poner en fun-
c16n e instrumentalizaci6n, los recursos econbmicos y fini1

cieros del pais en favor de una estrategia que busca la vi:

9/ UES, Comsion del Consejo Superior Universitario " ‘o
4 de trabajo, 27 de feb. % 19%, P&g. JVersitario Marco tedirico de referencia” documen o



toria politica y sobre todo militar, ocasionando un eleva-
do déficit en las cuentas del gobierno y en el cual se ob-
serva un elevado gasto de defensa y seguridad plblica, des
culdando sustancialmente los otros ramos de la asistencia

a la poblacifn; este elevado gasto es financiado fundamen-
talmente a través de un endeudamiento de origen interno co
mo externo y que en términos generales significa el finan-

ciamiento de la guerra.

En el anexo N? 17, se pueden observar los aumentos y dismi-
nuciones que han venido sufriendo las distintas asignacio-
nes presupuestarias, en el cual vemos que el ramo de defen

sa y seguridad pGblica del afio 1979 a 1986 ha sufrido un

aumento de £ 617.4 millones, el cual demuestra la prioridad

que dd el Estado a la guerra, sobreponiéndose a los 1ntere-

ses sociales de la poblacién.

Otro fenbmeno que es también producto de la guerra, es el
de los desplazados y son todos aquellas contingentes de pc
blacién que se trasladan de su lugar de origen a otro que
les brinde seguridad y trabajo. Debido a las condiciones
mismas de la crisis, estas personas no logran encontrar ur
lugar que les brinde tanto trabajo como donde vivir, lo -
que les hace recurrir a organismos humanitarios a pedir st

ayuda.
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4.2.

En general, se plantea que el antagonismo social, ocasio-

nado por una prolongada injusticia, con raices tanto inter
nas como externas y que han llevado a la mayoria de la po-
blaci16n salvadorefia a una situaci6n de miseria y en el -
cual se entrecruzan las necesidades objetivas de las victi
mas de la pobreza, la protesta de quienes buscan el cambio
de la situacién, la resistencia de aquellas personas que

se ven amenazados sus privilegios; el empuje llevado a cabo

por las organizaciones populares por tratar de hacer efecti

vas sus demandas; hacen necesario llevar a cabo cambios pro

fundos en las estructuras econfmicas y sociales que permi-
tan mejorar las condiciones de vida de la mayoria de la po-

blacidn.

Agroindustria y Reforma Agraria

4.2.1.

Estructura de la tenencia y concentracién de la tierra, an

tes de la Reforma Agraria.

"El Salvador,un pais fundamentalmeqte agrario, con una ex-
tension territorial de 21,158 km?; de 21,160 km? o de -
20,877 km2, segln la oficina geodésica de U.S.A.; del Ins-
tituto Justos Perthes y del 1instituto Geogréfico Nacional
... Con una poblacibn de 5,228,270 habitantes, de los =~
cuales 2,057,158 vivien en la ciudad y 3,171,112 viven en

el medio rural, vale decir que el 60.78% vive y se -
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desarrolla en el agro; el 56.47 de la PEA labora en activi-
dades agropecuarias y el aporte de este sector al PTB es -
del 21.63% y el valor total de las exportaciones del 68.6%,
todo esto para el afio de 1984"10/. Con las indicaciones -
antes citadas, se puede observar la importancia del sector
agricola en la generacién de la riqueza nacional, asi como

medio de vida para el 60.65% de toda la poblacibn de E1 -

Salvador.

El problema agrario es uno de los mds complejos en El Sal-
vador, dado su pequefio territorio y su elevada densidad de
mogréfica. Paralelamente a su importancia, el problema -
agrario, dentro de la economia del pais, ha generado pro-

blemas socio-econémicos, por cuanto las mejores tierras -
cultivables y otros recursos productivos han estado en pc-
der de un reducido nimero de personas. Con la informacién
del cuadro N°2), se observard como estaba concentrada la -
tierra en cuanto a la superficie trabajada y el nGmero de

explotaciones segn el tamafio de la explotacidén en hecté-

reas.

10/ lgk{tlo SELVA, RAFAEL, Asoclaci6n Demogréfica Salvadorefia, agenda demogréfica, 1980, pé ).
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CUADRO Ne 20

SUPERFICIE TRABAJADA Y NUMERO DE EXPLOTACIONES, SEGUN TAMARNO

ESTRATOS

Menores de
De 10 a
De 50
De 100
De 500

TOTALES

oL B o} o ¥

DE LA EXPLOTACION EN HECTAREAS

EXPLOTACIONES 4 SUPERFICIE TRABAJADA %
9.99 250,539 92.5 393,782.0 27.1
49.99 16,150 6.0 342.429.7 23.6
99.99 2,238 0.8 154,164.1 10.6
499.99 1,739 0.6 342,877.6 23.6
mas 202 0.1 218,640.9 15.1
270,868 100.0 1,451,894.3 100.0

FUENTE: Tercer Censo Nacional Agropecuario, 1971

En el cuadro anterior se observa que el nGmero de explota-
ciones menores de 10 Ha. son 250,539 un 92.5% del total;
estas explotaciones abarcan un total de 393,782.0 hecté-
reas, equivalentes al 27.1% del total de la superficie tra
bajada. Al mismo tiempo refleja que las explotaciones ma-
yores de 100 Ha. son 1941, representando el 0.7% del total;
con una extensién total de 561,518.5 hectéreas que equiva-
len al 38.7% del total de hectéreas trabajadas. Lo ante-
rior demuestra la situacibn critica en cuanto a la concen-

trac16n de la tierra.

En E1 Salvador, existen diferentes formas de tenencia de -

la tierra, desde el propietario libre de gravamen que tiene
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la mayor libertad en el uso del suelo, hasta los aparceros

y arrendatarios que no tienen la seguridad y la estabili-

dad en el uso de ella.

CUADRO Ne 21

NUMERO DE EXPLOTACIONES Y SUPERFICIE POR REGIMEN
DE TENENCIA HASTA 1971

TENENCIA EXPLOTACIONES

En propledad 108,014
En arrendamiento simple 76,256
En arrendamiento con

promesa de venta 4,408
En colonia 17,018
En prop. y arrendamien-

to simple 36,345
Otras formas 28,827
TOTALES 270,868

% HECTAREAS %
39.9 1,105,394.5 76.1
28.2 104,662.3 7.2

1.6 13,823.9 1.0

6.3 10,290.4 0.7
13.4 133,587.8 9.2
10.6 84,135.4 5.8

100.0 1,451,894.3 100.0

FUENTE: Tercer Censo Nacional Agropecuario, 1971

En el cuadro N2 21, puede apreciarse que el régimen de te-

nencla que predomina era el de prbpledad con un 39.9%, el

cual representd el 76.1 de la superficie trabajada, o sea,

1,105,394.5 hectéreas

El arrendamiento simple es el segundo estrato importante,

pues, el 28.2% corresponden a esta categoria, cubre una

170



171

superficie trabajada de 104,622.3 hectéreas, equivalente

al 7.2% del total.

En propiedad y arrendamiento simple le corresponde 36,345
explotaciones, el 13.4% del total con un &rea de 133,587.8
hectéreas, equivalentes al 9.2% del total de hectdreas tra

bajadas.

Con lo anteriormente citado, se puede determinar que en E'
Salvador, antes de emitida la Ley B&sica de la Reforma -
Agraria, habia una alta concentracitn de la propiedad sok e
la tierra; ya que existfan grandes propiedades en manos ¢?2
pocos propietarios; por otra parte, un gran nmero de prc-

pledades posefan una pequefia porcibn de la tierra agricola.

4.2.2. Estructura de la Tenencia de la Tierra, después de la Refor

ma Agraria.

El 6 de marzo de 1980, se decretd la Ley Basica de la Refor
ma Agraria, en un momento coyuntural y en contexto de cri-
s1s econ6mica, politica y social caracterizada por niveles
de produccibn decrecientes, altos indices de desempleo, -
proceso 1inflacionario acelerado, deterioro de los términos
de 1intercambio, déficit fiscal y de balanza de pagos y agu
dizaci16n de las contradicciones sociales, todo esto como -

producto del modelo desarrollista implementado en las tres
décadas apteriores.



Es, a partir del golpe de estado del 15 de octubre de 19 9
cambia la orientacién politica-econémica del estado y ti -
ma como lineamiento central de sus acciones uno de los cin
siderandos de la problama de la fuerza armada "adoptar mc -
didas que conduzcan a una distribucion equitativa de la vi
queza nacional 1incrementando al mismo tiempo, en forma ace
lerada, el producto territorial bruto”. Para lograr ésto,
se plantearon una serie de medidas, siendo las mds relevan
tes, la nacionalizaci6n de la banca, del comecio exterior

y la reforma agraria.

Esta reforma agraria se ha decretado en el marco del siste
ma capitalista, puesto que se respeta y conserva la propie
dad privada, aunque se limita su existencia para acabar -
con el latifundio, pero sin llegar a estropear el sistema,
sino m&s que todo, modernizarlo para efectos de suavizar

la crisis que sufre el pueblo salvadorefio.

De acuerdo a su ley bdsica, estd orientada a "la transfor-
mac16n de la estructura agraria del pais con la participa-
c16n de la poblaci6n rural, sustituyendo el latifundio por
un sistema justo, acceso alcrédito y asistencia técnica 1n
tegral. Asi mismo, que la tierra sea base de la estabili-
dad econfmica y el bienestar social del campesino". En -

este contexto la reforma agraria se llevaria a cabo en tres
etapas:
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Etapa I

Por decretos 153-154, se afectan explotaciones mayores de
500 hectéreas que formaron un solo cuerpo o en suma, de
varias unidades, que vendria a representar un 15% de las

tierras agricolas del pais.

Etapa 11
Corresponderd las explotaciones mayores de 100 hasta 150
hectdreas (segln la clase de suelo), afectaria el 23% de -

las tierras agricolas del pais.

Etapa IIl

Comprende todas las tierras (parcelas) que estaban siendo
arrendadas o con promesa de venta, estas pasarifan a ser -
propiedad de los arrendatarios, las parcelas afectadas ten
drian un maximo de 7 hectdreas, esto representa mds o me-

nos el 27% de las tierras agricolas del pais.

4.2.2.1. Efectos del Proceso de la Reforma Agraria
Etapa I

Se emitieron los decretos 153 y 154 de fecha 6 de marzo de
1980, convirtiéndose en la base legal del programa de re-
forma agraria; el primer decreto contiene la ley bésica de
la reforma agraria y el segunda ordena la intervencién de

propledades mayores de 500 hectéreas.
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En esta primera etapa se incorporan 470 propiedades; de -

éstas, 337 propiedades son menores de 500 hectéreas y 130

propiedades son mayores de 500 hectéreas y la superficie
total que cubren es de 205,113.4 hectéreas como lo podemo

observar en el cuadro N2 22

CUADRQ Ne 22

PROPIEDADES Y SUPERFICIE AFECTADAS EN ETAPA I

174

. _ . ) Menores de 500 Ha. Mayores de 500 Ha. Total
REGION Propiedades Areas Propiedades Areas Propiedades Areas
I & 15,485.1 40 38,018.7 120 53,503.8
II 89 16,555.4 30 35,647.4 119 52,202.8
111 76 15,204.7 19 18,569.2 9% 33,863.9
v 92 17,849.6 a4 47,693.3 136 65,542.9
TOTALES 337 65,184.8 133 139,928.6 470 205,113.4
FUENTE: ISTA, memoria de labores, 84-85

En el cuadro N® 22, se observa adémas que la reforma agra
ria en su etapa I, afect6 propiedades cuyas superficies -
llegan hasta los 499.99 Has., representando un 71.70% del
total y en menor frecuencia, las propiedades de 500 Has.

y més representados por un 28.30% del total de los 470 -

propiedades.También podemos ver que las propiedades hasta




499.99 hectédreas fueron en su mayoria de la regién IV

oriental con 92 propiedades, quedando como la menos afec-

tada la regi6n paracentral con 76 propiedades.

Con respecto a las propiedades mayores de 500 hectéreas,
la mayoria corresponde también a la regibén IV oriental co:
44 propledades y siempre como la menos afectada la regibn

paracentral con solo 19 propiedades.

Es i1mportante mencionar como eran aprovechadas las tierra
mayores de 500 hectéreas antes de ser afectados por la re

forma agraria y lo observamos en el siguiente cuadro.

CUADRO N¢ 23

FORMAS DE APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA EN PROPIEDADES MAYORES DE 500 Has

TIPOS DE APROVECHAMIENTO SUPERFICIE EN Ha.
Tierras de labranza 52,077.20
Cultivos permanentes Cultibable 15,751.20
Pastos sembrados 25,824.80
Pastos naturales 70,941.80
Montes y bosques No cultivable 40,462.10
Otras tierras 13,583.80
TOTAL 218,640.90

FUENTE: Elaborado en base a datos del tercer Censo Nacional Agropecuario,

1971.

%

23.82
7.20
11.81
32.45
18.51
6.21

100.00
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Analizando el cuadro N¢ 23 y el anexo N 18, se observa al
go 1mportante; el 7.2% de la superficie afectada por la re
forma agraria en la etapa I, estaba dedicada a cultivos -
permanentes y en su mayoria cultivada con café. Para ver
hasta qué punto el &rea cultivada de café, fue afectada por la
reforma agraria, se tiene que del total de la superficie -
cultivada de café (anexo N? 18), solamente el 8.9% estaba
ubicada en las explotaciones mayores de 500 hectéreas. Por
eso se dice que las areas sembradas de café fueron afecta-

das en una pequefia cantidad de hectdreas.

La etapa I de la reforma agraria se trabajaria por medio
de cooperativas; en el sigulente cuadro podemos observar

su distribuci6n en todo el territorio nacional.

CUADRO N¢ 24
DISTRIBUCION DE LAS COOPERATIVAS DE LA ETAPA I, POR REGION

REGIONES Ne DE COOPERAT. Ne ESTIMADO DE Ha. % DEL TERRITORIO
NACIONAL

I Occidental 87 63,666 3.02

I1I Central 78 62,799 2.98

111 Paracentral 71 37,065 1.76

IV Oriental 81 66,671 3.17

TOTALES 317 230,201 10.93

FUENE: ISTA, reporte para oficina del auditor general, auditoria para Amé
rica Latina, A.I.D. Depto. de Estado de E.E.U.U., enero de 1984.
Dicclonario Geogrédfico de El Salvador, tomo IV, S.S. 1976, pag. 166
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Siendo el territorio nacional compuesto por 2,104,079 hec
téreas 11/, podemos observar por medio del cuadro N° 24, el
porcentaje de la tierra afectada por la etapa I de la re-
forma agraria, siendo en este caso, el 10.93% del territo-
rio nacional; teniendo el mayor nlmero de cooperativas la
region occidental del pafs, con 87, seguido en segundo lu

gar, por la regidn oriental con 81 cooperativas.

Etapa II

Comprende las propiedades de 100 a 150 Has. (dependiendo
de la calidad de la tierra) hasta 500 hectdreas, "en el -
rango de 150 a 500 Has. se encuentran mds del 60% de las -
tierras cultivadas con café, se calcula que cubrirad el 23%
de la tierra cultivable del pais" 12/ Segiin informes gu-
bernamentales, las propiedades que saldrdan afectadas en
esta etapa II, el 30.5% estd cultivada de café; el 30.4%
cultivada de algodén y el 13.5% tiene cultivos de cafia de
azGcar"13/. A todo esto hay que agregarle el fundamento
del Art. 105 de la constitucién politica de 1983, al modi-

ficar el derecho de reserva de 100 a 245 Has.

Con estos antecedentes, se determina que esta etapa II de
la reforma agraria, queda postergada por la constitucibn

de 1983, por lo que se demuestra que si la oligarquia te-

rrateniente ha perdido poder politico, todavia tiene en -

11/ Diccionario Geografico de El Salvador, tomo 1V, S.S. 1976, pag. 166

T2/ Swumon y Stephens "Reforma Agraria en El Salvador (1980-81): Su mpacto en la sociedad
salvadorefia” fotoc. pag. 175.

13/ Cheeei and Campany, Reforma Agraria de El Salvador, Washington 1983, pég. 19%.




sus manos el poder econ6mico.

El hecho de que no se haya i1mplementado la etapa II, hace
que surjan dudas sobre el compromiso del Gobierno de E1 -
Salvador con la reforma agraria. S1 la fase segunda se -
efect@a, el Estado seguramente necesitard cambiar su polftica y
habrd roto con la oligarquia cafetalera. Si1 esta fase se
desecha, la reforma agraria salvadorefia habréd 1gnorado la

parte vital del sector agricola

Etapa III

Tiene su base legal en el decreto 207, del 28 de abril de
1980, por medio del cual, los arrendatarios se convierten
en duefios de las parcelas que trabajan, siempre y cuando

éstos no pasen de las 7 Has.

La medida de aplicar esta etapa fue completamente sorpre-
siva, planeada y realizada sin estudios previos, su 1mposi

c1bn y emi1si16n, tiene un fuerte contenido politico.

Este modelo {etapa III) se 1de6 en Vietnam, con el prop6 1
to de crear bases para una democratizacibn y disminulr e
riesgo del comunismo, y se transplanté a El Salvador en

la persecusidn de los mismos fines, sin tener en conside a

c16n los distintos patrones de cultivo que prevalecen en
el pais.
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El autor del decreto 207, fue Roy Prostermon, que entre -
otras cosas es. "concejero de la Junta de Gobierno Salvado
refia para la reforma agraria; concejero del Gobierno de -
Vietnam del Sur antes de la liberacidn de los Vietcong, ex
perto y responsable de los programas de pacificaci6n agra-
ria en Vietnam"14/, éste di1jo en una conferencia "S1 las -
reformas son llevadas a cabo exitosamente aquf, el movi-

miento armado de 1zquierda serd efectivamente eliminado al

final de 1980"15/.

Con todo lo anterior, huelga decir cual es la verdadera in
tenci6n de la implementaci6n de la etapa III y de la refor
ma agraria en general, pero como primera prueba tenemos -
que de las calidades de la tierra que han sido afectados

por el decreto 207 el 57.46% son de la clase VI y VII que

técnicamente no son aptos para el cultivo, que s1 bien pue
den dedicarse a cultivos intensivos, estos requieren de -
fuertes inversiones en la ejecuci6n y mantenimiento de -

obras de conservaci6n de suelos (anexo N2 19),

Los efectos del decreto 207 los observaremos en el siguien
te cuadro que nos indicard las parcelas expropiadas y la

superficie que abarcan dichas parcelas asi como el porcen-
taje que les corresponde por la ubicacibn en las cuatro re

giones del pafis.

;g UEA, Estudios centroamericanos, Alberto Arene, oct./nov. 1980, pag. 972

Idiben, pag. 972.
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CUADRO N2 25
NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS PARCELAS CULTIVADAS
POR BENEFICIARIOS DEL DECRETQ 207, HASTA 1984

REGION Ne DE PARCELAS % SUPERFICIE (t3)
I Occidental 44,074 38.21 35,888
IT Central 26,105 22.63 30,207
III Paracentral 12,238 10.61 16.212
IV Oriental 32,916 28.54 38.088
TOTAL 115,333 100.00 120,395

FUENTE: MAG Proyecto de planificacién y evaluaci6n de la reforma agraria
2° perfil del beneficiario del decreto 207, pég. 21, modificado
hectéreas por manzanas.

Del cuadro N¢ 25 inferimos que la parte mas afectada por
el decreto 207 es la regi6n oriental con 38,088 Has., te-
niendo un segundo lugar a la regi6n occidental con 35,888
Has., este resultado es en cuanto a superficie; en cuanto
a parcelas intervenidas, la region mas afectada es la occi
dental con 44,074 parcelas, seguida por la regibn oriental
con 32,916 parcelas, la regi6n menos afectada es la cen-

tral con 12,238 parcelas y 16,212 Has.

Informes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia dicen

a de las tiermas comprendidas en la etapa III,"solamente -



un 12.2% (14,070 parcelas) del total de las parcelas culti
vables y topogréficamente, solo el 17.8% (20,529 parcelas)

estdn en terrenos planos" 16/

4.2.2.2. Beneficiarios de la Reforma Agraria

La ejecucibn de la reforma agraria se ha hecho mediante -
los decretos 153 y 154 en su etapa I, por el 207 en su eta
pa IIl y el decreto 842 que 1incorpord las tierras que con
anterioridad a la ley bé&sica, fueron adquiridas por el -
ISTA. El total de las tierras incorporadas al proceso de
reforma se presentan en el cuadro que a continuacibn pre-

sentamos.

CUADRO N2 26

AREA EN QUE SE EJECUTA EL PROCESO DE LA REFORMA AGRARIA

POR REGION AGRICOLA (EN HECTAREAS) A 1984
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DECRETOS

REGION I 155 _ 154 842 207 TOTAL i
I 53,503.8 8,035 35,888 97,426.8 25.48
11 52,202.8 21,634 30.207 104,043.8 27.21
111 33,863.9 4,942 16.212 55,017.9 14.39
IV 65,502.9 22,290 38,088 125,920.9 32.92

205,113.14 56,901 120,395 382,409.4 | 100.00
FUENTE: ISTA, Memoria de labores 1984/1985, pag. 7

MAG, 2° perfil de beneficiarios del decreto 207
PERA, 42 evaluaci16n de la reforma agraria



En este cuadro se observa que del total de las tierras in-
corporadas a la reforma agraria, la mayor parte correspon-
de a la etapa I (Decreto 153-154), situacién razonable da-
do que afectd las propiedades de mayor extensibn (132 mayo

res de 500 Ha. y 337 menores de 500 Ha.).

Comparando el cuadro N2 26 con el anexo N? 19, se obtiene
el siguiente dato: Que la reforma agraria ha incorporado
a su proceso un 19.15% del total de las tierras agricolas,
que no ha hecho modificaciones significativas en la estruc
tura del agro salvadorefio, que coadyuven a superar la pro-

blemdtica socio-econdmica del sector rural.

Que el mayor impacto de la reforma agraria ha sido en la -
zona oriental con un 32.92% del total afectado y que la zo
na menos afectada es la porcentual, con un 14.39% equiva-

lentes a 55,017.9 Has.

El nGmero de beneficiarios en cuanto a personas individua-
les quedard demostrado en el sigulente cuadro, igualmente

el 8rea afectada y las prioridades por etapas.
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CUADRO N 27

AREA AFECTADA Y BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA HASTA

1984
ETAPAS PROPIEDADES SUPERFICIE (Ha) BENEFICIARIOQS
Etapa I 470 205,113.4 26,205
Etapa III 115,333 120,395.0 63,648
Decreto 842 153 56,901.0 61,938
TOTAL 115,956 382,409.4 151,791
FUNETE: MAG 42 evaluaci6n de la reforma agraria

2° perfil del beneficiario del decreto 207
ISTA, memoria de labores 84/85, pég. 7
FINATA, oficina de planificaci6n, dato estimado

CHECCI and Compafly, reforma agraria en El Salvador,
Washington, 1983, mimeografiado, pég. 196

El cuadro N2 27 demuestra que solamente 151,791 personas
resultaron beneficiadas con la reforma agraria, pero com-
parado con los 3,171,112 de habitantes del medio rural se
observa que Gnicamente el 4.79% del total de la poblaci6n
rural, esta beneficiada con la reforma agraria, guedando

fuera de ella el 95.21%.

4.2.2.3. Efectos de la Reforma Agraria en la Agroindustria

La reforma agraria ha incorporado en su proceso un 19.15%



de las tierras agricolas del pais, por lo tanto, no hay -

modificaciones significativas en la estructura del agro -

salvadorefio que conduzcan a superar la problemética rural.

El total de los beneficiarios de la reforma agraria, suman
151,791 personas que representan un 4.79% de la poblacidn
rural; entonces, a nivel de una primera conclusibén, pode-
mos decir, que la estructura de la tenencia y propiedad de
la tierra no ha sido modificada sustancialmente, especial-
mente las tierras dedicadas a los cultivos tradicionales

de exportacion.

La reforma agraria no tenia como objetivo, buscarle una sa
lida a la creciente exigencia de las organizaciones popula
res, en el sentido de que hubiera mayor justicia en cuanto
a la distribucion de la tierra, sino mds bien, "fue un 1ns
trumento politico-militar para fortalecer a la fuerza arma
da y asegurar su triunfo sobre el movimiento y el ejército
popular en el proceso de la guerra politico-militar que se

generaliza y profundiza en El Salvador.17/.

La calidad de la tierra afectada por la reforma agraria -
son en su mayorfa tierras de la peor clase, lo cual no per
mite diversificar la producci6n pues solo sirven en algu-

nos casos para cultivar granos bésicos.

17/ ARBNE, ALBERTO, Estudios Centroamericanos, UCA. Oct.-nov./80.
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En la etapa I de la reforma agraria, se expropiaron -
205,113.4 hectéreas, de estas tierras, el 42.83% era culti
vable y el 57.17% es considerada técnicamente no apta para

el cultivo (ver cuadro N2 23) (anexos 19 y 20).

En la etapa I se tenia como objetivo inmediato, constituir
el latifundio en una unidad productiva rentable, bajo la -
administracidn cooperativa de los beneficiarios; sin embar
go, "la actividad agroindustrial en este sector agropecua-
rio, en general es relativamente escasa, dicha actividad

agroindustrial se limita en algunas unidades productivas,
que generalmente son las de mayor extensién, la produccid

de café y cafia de azfcar, el desfibrado de henequén, etc.'18/

En la etapa III se expropiaron un total de 120,395 Has. -
de las cuales, el 57.46% son tierras clases VI y VII, o -
sea, que no son aptas para el cultivo, quedando Gnicamente
el 42.54% de tierras cultivables. Sacando una relacién en
tre las Has. expropiadas y los beneficiarios de la etapa
III, tenemos que la respuesta es 1.89 Has. por beneficia-
rio, sin separar tierras cultivables y las no cultivables.
Analizando esta etapa III por el tamafio de las parcelas -
tenemos que" el tamafio mfnimo de tierra que se necesita pa

ra que una familia de sus miembros obtenga lo necesario -

18/ URRUTIA, JOSE MARIOQ Y OTROS. La agroindustria: Una altermativa de solucidn a los bajos
= niveles de empleo e 1ngreso en las unidades productivas del sector agropecuario reforma

do, tesis F. CC.EE., enero de 1985, p.p. 143.
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para cubrir sus necesidades, depende entre otras cosas,
del nivel de tecnologia utilizada. Es asi como aquellos
campesinos que utilizan la mejor tecnologia, requieren un
minimo de cuatro a cinco manzanas (2.8 6 3.5 Has.), mien
tras que los que utilizan tecnologia tradicional requie- ,
ren un minimo de diez manzanas (7 Has.) para satisfacer
sus necesidades mis elementales"18/. La relaci6n benefi-
ciario-tierra para el decreto 207 de 1.89 el tamafio de la
parcela asignada no es suficiente para lograr al menos, -
la obtencién de lo necesario para que tanto el beneficia-
rio como su familia puedan satisfacer sus necesidades méas
elementales. Queda suficientemente claro que el decreto
207 no ha venido a resolver los problemas de los beneficii
rios, no ha contribuido a elevar sus niveles de vida; por
el contrario, la administracién de esta fase ha sido defi
ciente; lo anterior es debido a que el decreto fue conce-

bido ante todo, como una medida politica.

19/ Boletin de Ciencias Econémicas y Sociales UCA, sept.oct./1983. p.p.374.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Al 1incorporarse El Salvador al Mercado Mundial Capitalista, a tra-
vés de la produccibén y comercializacién del café, se consolidaron

las relaciones capitalistas de produccibn, ésto incidi6 en el des-
pojo a los campesinos de su {inico medio de subsistencia - la tierra -
a través de la eliminacién de los ejidos y tierras comunales, dando
lugar a la concentraci6n de la tierra y la proletarizacibén de la po

blacién rural.

Posteriormente, con el cultivo del algodén y cafia de az(car, se con
sol1d6 el modelo agroexportador alrededor de los productos tradicio
nales de exportacifn, produccibn que esta basada en la concentra-

ci6n de la tenencia de la tierra, lo cual ha propiciado paralelamen
te una alta concentraci6n del ingreso y en consecuencia la margina-

li1zaci6n social del productor directo: el campesino.

La produccién del modelo agroexportador que busca su mercado en e:
exterior, vuelve altamente vulnerable el sistema econémico en su -
conjunto, ya que los precios de estos productos - café, algod6n y
cafia de azlicar - estén subordinados a las condiciones que prevale

cen en el mercado 1internacional.
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Es asf como el modelo de produccién capitalista deformado de E1 -
Salvador, sustentado en la concentracién de la tierra y el 1ingreso
destinado b&sicamente a la agricultura de exportacibn, genera una -
profunda crisis de cardcter estructural. El surgimiento y creci-
miento de las fuerzas productivas, su desarrollo y las contradiccic
nes que se dan en las relaciones sociales de produccibn, son los

elementos generadores de la crisis econ6mica y social.

Como consecuencla del agotamiento del modelo agroexportador, surge
la agroindustria de productos no tradicionales como una alternativec
para salir de la crisis y dado que el problema de la concentracibn
de la tierra y el 1ngreso, asi como de otros factores que originar
la crisis no han sido resueltos, la agroindustria se convierte en

una forma de acumulacién y dominacibn de la oligarquia.

La evoluci6én monocultivista y unilateral de la agricultura ha con-
centrado la propledad y utilizacibn de las mejores tierras, el cré-
dito, la asistencia técnica, el uso de mejores técnicas e instrumen
tos de produccibn, el acceso a las mejores yias de comunicacibn; -
marginando al resto de las actividades agropecuarias de estos servi
cios. Esta situacibén constituye un obstdculo para la diversifica-
c16n de la produccibn agricola, lo cual es un elemento fundamental
para el desarrollo de la agroindustria de productos no tradiciona-

les.
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La reforma agraria no responde a la intensi6n de modificar la es-

tructura de la tenencia y concentracibn de la tierra, y asi mejora
las condiciones de vida del campesino, sino una necesidad del pro-
yecto politico militar del imperialismo norteamericano y la demo-

cracia cristiana, con el prop6sito de frenar el avance de las org
nizaciones populares que exigian cambios profundos de las estructu

ras prevalecientes.

En efecto, la primera etapa de la reforma agraria afecté en su ma-

yor parte latifundios improductivos con bajos niveles de capitalizi
cibn, mientras que con la tercera etapa, se otorgaron pequefias par-
celas en suelos de mala calidad, afectando en mayor proporcién a

la pequefia propiedad. La segunda etapa que contemplaba la expropia
cion de las tierras con un 4rea de 100 a 150 Ha., dependiendo de la
calidad de la tierra, hasta 500 Ha., fue frenada en la Constitucién
Politica de 1983, en donde el articulo 105 establece una extensi6n
mdxima de 245 Ha. pertenecientes a una misma persona y en caso de -
ser mayor de 245 Ha., se les otorga el derecho de determinar la par

te de la tierra que deseen conservar.

El hecho que la reforma agraria no haya modificado sustancialmente
la estructura de la tenencia de la tierra, permite que se continue
dando, por un lado la excesiva concentracibén de la tierra en manos
de la oligarquia agroexportadora, y por otro lado, la excesiva divi

si6n de la tierra - minifundio - dedicada al cultivo de granos basi
cos que utilizan tierras marginales y formas precarias de producci6n.



En base a lo anteriormente planteado, es evidente que el proyecto

de reforma agraria implementado no pretendia realizar un cambio pro
fundo de la estructura agraria, sino que constituye un componente -
de la estrategia polftico-militar del 1imperialismo norteamericano y
de la democracia cristiana, ante la maduraci6n de la conciencia So-
cial de un pueblo que exige cambios estructurales profundos que mo

difiquen la concentracibén del poder econ6mico y politico.

La agroindustria como una estrategia de modernizacibn de la estruc-
tura productiva, ante el agotamiento del modelo agroexportador, -
responde a los intereses de los estratos dominantes para evitar la
realizaci6n de urgentes y necesarias transformaciones estructura-

les que demanda el pueblo salvadorefio. Esta estrategia modernizan-
te, ha sido concebida sobre manifiestas y profundas contradicciones
que reproducen un proceso en el cual, el hombre como factor produc-
tivo es objeto de explotacibn y no sujeto de beneficio de los nive-

les crecientes de producto que se logre obtener.
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5.2.

RECOMENDACTIONES

La formacién econémica social salvadorefia padece una aguda crisis
estructural, que es el resultado de un modelo econémico en donde

se han agotado las posibilidades de adaptaci6n de las relaciones so
ciales de produccibébn, como consecuencia del desarrollo profundamen-
te contradictorio de las fuerzas productivas, creando una ruptura
en las distintas formas de convivencia, como resultado de la desi-

gualdad social.

La crisis que actualmente vive El Salvador, tiene su mdxima expre-
si16n en la guerra, la cual es el resultado del antagonismo social
ocasionado por una prolongada injusticia, con raices histéricas y
que han llevado a la mayoria de la poblacién a una situacién de mi-

seria.

De tal manera, que mientras la guerra sea el factor determinante de
la vida social - transformando nuestra economia en una economia de
guerra - su avance y profundizacién agudiza la crisis estructural
del sistema capitalista dependiente, frenaﬁdo asi, cada vez més las
posibilidades de soluci6n a la crisis, via proyectos econbmicos de
la clase dominante (por ejemplo: la agroindustria) para dinamizar

la actividad productiva.

Por lo tanto, es necesario encontrar una salida politica - negoci:
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da a la guerra, no solo para parar el conflicto armado, sino para
que se lleven a cabo cambios profundos en las estructuras econfmi-
cas y sociales que permitan mejorar las condiciones de vida de la

mayorfa de la poblacién.

Se debera llevar a cabo una verdadera transformaci6n de la estruc-
tura de propiedad y tenencia de la tierra, eliminando la actual es
tructura basada en la dualidad latifundio-minifundio y asi mismo,
las relaciones semifeudales de broducc10n aln existentes en el sec
tor agropecuario, estableciendo unidades técnica y administrativa-
mente manejables; y llevar las pequefias explotaciones a los tamafios
capaces de brindar trabajo y sustento a la familia campesina. Para
tal efecto es necesario:
- Completar la expropiacién de las propiedades mayores de 500 Ha.,
es decir, finalizar la primera etapa de la reforma agraria.
- Imiciar la expropiacidn de las propiedades mayores de 100 hasta

500 Ha., o sea ejecutar la segunda etapa del proceso.

Se deberén llevar a cabo politicas sociales, de tal manera que pro
porcionen mejores niveles de vida a la poblacibn beneficlaria de 11
reforma agraria, mediante la implementacibén de programas que les
proporcionen vivienda digna, servicios de salud, educacibn, agua
potable, servicios de alumbrado eléctrico, etc.. Asi mismo, se de
berd facilitar la participacién de esta poblaci6n en el proceso de

toma de decisiones nacionales, de tal forma que se les proporcilone
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su verdadera dimension como parte esencial de la sociedad como ges-

tores de su propio destino.

Dentro de la estrategia de desarrollo del sector agropecuario, una
vez transformada laestructura de tenecia y propiedad de la tierra,
es condicion 1ndispensable superar el monocultivo, diversificar Tla
produccion agricola, como medio que permita el desarrollo de Tlas
fuerzas productivas en el agro, el desarollo de la agroindustria vy

la elevacion del nivel material y cultural de la poblacidn.

Para lograr lo anteriormente planteado, sera necesario ejecutar un
plan de accion para disponer en el corto plazo de i1nformacion del -
subsector agroindustrial, sus productos y el mercado a fin de defi
nir medidas que conformen una politica y un programa de proyectos -
viables; de normas legales para orientar la produccion, los produc-
tos y 1a 1nversidn; del disefio de una estructura institucional para
coordinar y administrar el proceso, asi como para darle apoyo técmi

co y financiero,

En vista que en el pais no existe un marco institucional y legal, -
tal como se ha determinado en el Capitulo III, el cual tenga como
objetivo especifico el fomento y desarrollo de la agroindustria, se
propone la creac1on de una POLITICA DE FOMENTO DE LA ACTIVIDAD AGRO
INDUSTRIAL, la cual deberd tener como objetivo principal diversifi-

car e incrementar la produccidn agropecuaria, asi como transformar
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la materia prima de origen agropecuario en productos terminados; esto
elevard el nivel de empleo e 1ingreso en la poblaci1don rural, 1lo cual
mejorara las condiciones materiales de vida de este sector de la po-

blacion.

Para tal efecto la Politica de Fomento de la Actividad Agroindustrial

debera contemplar la creacion de:

- Un Marco lLegal

- Un Marco Institucional

A - E1 marco legal deberd contener los incentivos y regulaciones ne-
cesarias para la diversificacion de la produccion agropecuaria y
su posterior procesamiento; estos incentivos y regulaciones cola

terales deberadn contemplar los aspectos siguientes:

A.1. Beneficios Fiscales
Exoneracion de derechos aduanales, impuestos fiscales y -
otros cargos a la wmportacion de 1nsumos y maquinarias que
no se produzcan en el pais y que sean necesarias para las
fases del cultivo agroindustrial y su posterior procesamien

to.

A.2. Politica de Produccion
Esta politica deberd estar orientada a investigar, desarro-
Tlar y promover nuevos métodos y variedades de cultivos agr,

industriales.




195

A.3. Investigacion, Desarrollo y Transferencia de Tecnologia
Esta actividad se debera destinar a 1nvestigar, desarrollar
e 1mplementar tecnologia para cultivos agroindustriales, to
mando en cuenta las posibilidades reales del pais en cuanto

a recursos humanos, técnicos y recursos financieros

A.4. Politica de Comercializacidn

En esta politica deberd definirse, cuales cultivos y/o pro-
ductos agroindustriales se destinaran al mercado i1nterno y
al mercado externo.

Ademas deberd ejercerse un control efectivo sobre los pre-
cios de los insumos agricolas, es decir, de los fertilizan-
tes, pesticidas, maquinaria y equipo, etc., con el objeto -
que 1a actividad agroindustrial alcance mejores niveles de

produccidn y precios competitivos para sus productos.

B - Marco Institucional
Con el propdosito de lograr mejores resultados en l1a implementa-
cion y ejecucion de la Politica Agroindustrial, deberd crearse
el INSTITUTO DE FOMENTO AGROINDUSTRIAL,. Entre algunas de las -
funciones que tendria este Instituto podemos mencionar las si-

guientes:

- Coordinar, dirigir, centralizar y fiscalizar el conjunto de

medidas que conforman la Politica de Fomento de 1a Actividad

Agroindustrial.



Proponer y formular politicas, leyes, decretos y reglamentos

que coadyuven al fomento y desarrollo de la agroindustria.

Definir los objetivos y metas agroindustriales, asi como ela-
borar las disposiciones y reglamentaciones necesarias para al

canzar esos objetivos y metas.

Calificar como tales a las cooperativas agroindustriales de
acuerdo a la Politica de Fomento de la Actividad Agroindus-

trial,

Proporcionar asistencia técnica para Ta formulacion e i1mplemen

tac16n de proyectos agroindustriales.

Implementar programas de capacitacion en el procesamiento de

productos de origen agropecuario.

Proporcionar Tos recursos financieros y técnicos en forma opc~

tuna a las cooperativas agroindustriales.

Elaborar las disposiciones necesarias.para el ordenamiento c¢2
precios, abastecimientos y comercializacion de productos e ir-

sumos en todas las fases del proceso agroindustrial.

Investigar, desarrollar y transferir tecnologia apropiada pa)a

la agroindustria.
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- Investigar, desarrollar e implementar nuevos cultivos y produc-

tos agroindustriales.

La produccion del sector primario de la economia, su diversifica-
cidon y su posterior procesamiento; que es el objetivo de la Poli-
tica de Fomento de la Actividad Agroindustrial, debera ser reali-
zada por los productores directos, bajo Tla forma de organizacidn
cooperativa, basada en el principio de que el cooperativismo debe
constituirse en una categoria dindmica, por 1o que debe ser eva-
luado constantemente, a fin de ajustarlo a las condiciones varia-
bles que suceden en cada etapa del proceso histdrico. Esta con-
cepcidn dialéctica permitird disefiar y formar cooperativas que -
respondan a diversos niveles en la organizacidn y en la concien-
cia social del campesinado, desde la fase de transicidn en la que
subsisten los efectos traumaticos de la cultura de servidumbre has

ta las etapas posteriores de la construccion socialista.,
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ANEXO N2 14
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL RECURSO PROFESIONAL MEDICO EN EL

SALVADOR
DEPARTAMENTO Y REGION Ne DE MEDICOS | Ne¢ HABS. POR MEDICO
REGION OCCIDENTAL
Ahuachapén 37 6,735
Santa Ana 169 2.552
Sonsonate 60 5.5639 |
REGION CENTRAL
Chalatenango 9 24,756
La Libertad 52 7,685
REGION PARACENTRAL
Cuscatlan 10 20,088
La Paz 23 10,845
Cabafias 8 21,648
San Vicente 33 6,176
REGION ORIENTAL
Usulutén 51 7.846
San Miguel 93 4.709
Morazan 14 14,224
La Uni6n 14 22,641
San Salvador 1370 822
TOTAL 1943 2,545

FUENTE: Planeamiento p/incorporar al trabajador agricola de El Salvador,
a un sistema de seguro Social. Edgar Alonso /Teoria
Julio 1984
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ANEXO N2 19

CLASES DE SUELOS AFECTADOS POR EL DECRETO 207

CLASES DE SUELO AREA AFECTADA %
I XXXX XXXX
IT 2,404.4 5.34
III 6,633.7 14.76
Iv 9,528.8 21.20
v 556.9 1.24
VI 10,145.1 22.57
VII 15,683.8 34.89
TOTAL 44,950.8 100.00

FUENTE: FINATA, Tierras valuadas al 30 de junio de 1985




USO DEL TERRITORIO AGRICOLA 1973-1975

ANEXO N2 20

EN HECTAREAS
Tierra Cultivada Superficie (Ha) % parclal | % total
Cultivos de exportacién 365,718.4 36.2 18.3
Granos bédsicos y hortalizas 387,909.4 38.3 19.4
Pastos cuitivados - TEET9ES.TT T RIS T 2.3
Bosques 184,795.4 18.3 9.3
-_Otros cultivas agricolas 17,249.6 2.7 1.4
Subtotal 1,011,620.9 100.C 50.7
Tierra no cultivada
Pastos naturales 171,615.3 27.6 13.6
Pastos con matorrales 421,576.8 42.8 21.1
Matorral 213.900.5 21.7 10.7
Vegetacibn arbustiva 77,789.3 7.9 3.9
Subtotal 984,881.9 100.0 49.3
TOTAL 1,996.502.8 100.0

FUENTE: Estructurado en base a datos del control del uso actual

rra en El Salvador, por regiones 1973-1975, CENREN.

de la tie



ANEXO N2 21
USO DE LA TIERRA EN EL SALVADOR

1973 - 9175
usos SUPERFICIE (Ha.) %
1. Café 210,542.3 10.0
2. Algodén* 93,534.2 4.5
3. Cafia de azfcar 61,641.9 2.9
CATGranGsTbdsicos ynortylizas | <387,0007% - —= Qellsmemle—
5. Otros cultivos agricolas** 27,249.6 1.3
6. Pastos cultivados 45,948 .1 2.2
7. Pastos naturales 271,615.3 12.9
8. Pastos con matorrales 421,576.8 20.1
9. Matorrales 213.900.5 10.2
10. Bosques 184,795.4 8.8
11. Vegetacién arbustiva 77,789.3 3.7
12. Zona érados 12,170.7 0.6
13. Cuerpos de agua 39,059.1 1.9
14. Poblados 53,361.4 2.5
TATALES 2,101,094.0 100.0

* Las dreas se han reducido drasticamente por efectos de la violencia
** Incluye, citricos, cocoteros, bananos, maguey, kenaf, cacao, tabaco
y otros frutales.

FUENTE: Preparado en base a datos del control del uso actual de la tie-
rra, en El Salvador, por regiones 1973-1975, CENREN





