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INTRODUCCTION

Las agroindustrias desempefian un papel importante
en las economias de los paises de ingresos méds bajos y
descienden en importancia en funcidén de la mayor indus-
trializacidén de aquéllos. Las etapas iniciales del pro-
ceso de industrializacién se fundamentan en el aprove-
chamiento de los recursos naturales En el caso de
El Salvador, existe cierto potencial de recursos agro-
pecuarios que representan un eslabén primordial para
el desarrollo del pais por lo tanto, deben ser aprove-
chados mediante la industrializacién de tales recursos

agropecuarios.

Por otra parte, las agroindustrias implican ven-
tajas significativas en la generacién de empleo en
dreas rurales, detienen el proceso de emigracidén cam-
po-ciudad, coadyuvando al desarrollo de las regiones,
evitando asi la concentracién de las actividades eco-
némicas en los centros urbanos; permitiendo el uso in-
tensivo de materias primas de origen nacional y promo-

viendo las exportaciones nuevas y diversificadas, con-




tribuyendo finalmente a la diversificacién de la agri-

cultura, etc.

En consecuencia, la importancia y justificacién
del trabajo desarrollado "PROPUESTA DE POLITICAS PARA
EL APOYO DEL SECTOR PUBLICO AL, DESARROLLO AGROINDUS--
TRIAL", se fundamenta en la identificacién de las ven-
tajas mencionadas, su impacto y aprovechamiento, asi
como aquellos factores que por diversas circunstancias
constituyen un freno a la evolucién y consolidacién

de las empresas agroindustriales.

Debido a la amplitud del tema seleccionado, se
elaboré un esquema de contenido dentro del cual se
incorporaron los aspectos mis importantes que se rela-

cionan con esta actividad.

Asi, en el Capitulo I, se establece el marco ted-
rico de interpretacidén conceptual en torno al Estado
y sus funciones, el Desarrollo, Subdesarrollo, Politi-
ca Econémica y Clasificacidén de las Agroindustrias y

su conceptualizacidén, ademids comprende una resefia his-
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toérica de la agroindustria, detallando las principa--
les agroindustrias y su incidencia en el contexto eco-
némico y social, primordialmente como generadoras de

divisas, asi como de empleo a la poblacién rural. Tam-
bién incluye aspectos relacionados con la importancia
estratégica de la agroindustria tal es su contribu-
cién a la nutricién y a la estabilidad de precios, su
contribucién al Producto Interno Bruto y su contribu-
cibén al sector manufacturero y la estructura producti-

va existente en el pais.

El Capitulo 11, presenta un estudio sobre las -
diferentes politicas econémicas que el Estado aplica
a la actividad agroindustrial, tanto tradicional como
no tradicional, seleccionédndose para este fin, las wva-
riables que inciden en el desarrollo agroindustrial y
sobre las cuales el Estado toma acciones directas,
como son. el crédito, la asistencia técnica, la infra-
estructura fisica, la investigacién, la capacitacién,

la comercializacién y el marco legal.

El Capitulo III, incluye un panorama de la agro-



industria en El Salvador, a través de un examen explo-
ratorio del potencial de la agroindustria no tradicio-
nal, mediante la identificacién de agroindustrias que
se consideran estratégicas y con factibilidad de desa-
rrollarse. Asimismo se hace un anédlisis de lo que ofre-
ce el programa "Iniciativa de la Cuenca del Caribe"

y la factibilidad de impulsar las actividades produc-
tivas que se dan en el sector reformado, con un apoyo

decidido a la agroindustria integrada.

Con base en los Capitulos anteriores, se redactd
el Capitulo IV, el cual determina los problemas y cau-
sas que inciden en el desarrollo de la agroindustria,
con especial énfasis en la agroindustria no tradicio-

nal.

Finalmente, en el Capitulo V, se plantea una Pro-
puesta de Politica Econémica Agroindustrial, destinada
a disefiar cursos de accién llamados a remover los obs-
tédculos identificados y contribuir asi a una adecuada

incentivacidén que permita fomentar el desarrollo de la

agroindustria,.




CAPITULO I

MARCO TEORICO Y ANTECEDENTES HISTORICOS.

A. MARCO TEORICO‘

1. Conceptualizacién y Funciones del Estado.

a. Conceptualizacién

La propuesta de un conjunto de politicas para
fomentar la agroindustria trae consigo la necesidad
de definir lo que para este trabajo se entenderi como
Estado y el papel que éste desempefia en la economia -
nacional. Esta consideracién es esencial si se toma
en cuenta que la sociedad salvadorefia tiene recursos

limitados para satisfacer objetivos maltiples.

En la btisqueda de un concepto de Estado, se ha
recopilado el pensamiento de algunos autores, asi-
Adolfo Posada expresa que el Estado "Es una organiza-
cién constituida en un territorio propio, con fuerza
para mantener en él e imponer dentro de &l un poder
supremo de ordenamiento y de imperio, poder ejercido
por aquel elemento social que en cada momento asume

la mayor fuerza politica" 1/.

1/ Manuel Osorio, Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales, Editorial Eliasta S.R.L.,
Argentina, 1978, pag. 294.



Federico Engels lo define asi: El Estado "es un

organismo para proteger a la clase que posee contra la

desposeida'. 2/

b. Funciones del Estado.

Los grandes instrumentos que tradicionalmente ha
venido manejando la economia pGblica han sido esencial-
mente el presupuesto, las leyes, decretos y reglamentos.
No obstante en la actualidad de la mayor parte de los
paises latinoamericanos, el Estado ha asumido nuevos y
determinantes papeles, entre los cuales se destaca el
de formulador, ejecutor y contralor de todo el aparato

pGblico de la politica econémica, global y sectorial.

En estos paises, la intervencién estatal adquiere
caracteristicas especiales. Por un lado enfrenta gra-
ves problemas a los cuales pretende dar solucidén de
la manera méds répida y segura posible, con los esca-

s0s recursos exlstentes, por otro, no solo trata de

2/ E1 Origen de la Familia, La Propiedad Privada y
El Estado. Ediciones TECOLUT 1972, pég. 146.



tomar medidas destinadas a otorgar mayor racionalidad
al sistema econdémico, sino también de modificar las es-

tructuras y organismos existentes.

Como se infiere de los pirrafos anteriores, la
participacidén del Estado en una economia mixta adquie-
re funciones primordiales, por lo cual conviene desta-
car las acciones de éste en el sistema econémico y en
el proceso de desarrollo
i. ACCIONES DE REGULACION

La estructuracién formal del Estado vinculada
con la esfera econémica induce a la accidén de regula-
cibén hacia agentes econdmicos para determinar los com-
portamientos que se ejercen directamente y con un ca-
rédcter normativo cumpliendo los propésitos estableci-
dos, no necesitando que el Estado movilice directamen-

te recursos fisicos y financieros.

Para realizar las acciones se requiere disponer,
de un aparato administrativo que formule e imponga las

normas y reglamentaciones y observe su funcionamiento.



Esto implica en alguna medida una movilizacién de re-
cursos financieros y fisicos, pero no es esta movili-

zacién la caracteristica que hace la esencia de este

tipo de acciones.

ii. ACCIONES DE PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS.

Una concepcién liberal admite que el Estado orga-
nice y preste los servicios de justicia, defensa nacio-
nal y representacién al exterior, denomindndosele a di-

cha funcién desde el punto de vista econbémico, Adminis-

tracién Pablica. 3/
Existen otras actividades a cargo del Estado, que

también son o pueden ser realizadas por el sector pri-

vado, tales actividades no son inherentes a las funcio-

nes del Estado

iii. ACCIONES DE ACUMULACION

Estas acciones "contribuyen a la formacién del

3/ Ricardo Cibotti y Enrique Sierra. El Sector Pabli-
co en la Planificacién del Desarrollo. Editorial
Siglo XXI, 1lla. Edici6n, pag. 18.



acervo de instalaciones y equipo necesario para efec-

tuar la prestacidén de servicios ptblicos™ 4/.

Los bienes de capital de cualquiera de los tipos
de acumulacién pueden ser directamente producidos por
entidades pGblicas o bien adquiridos del sector priva-
do. También pueden ser instalaciones de capital para
realizar sus acciones de produccidén o instalaciones

de capital que constituyen economias externas.

iv. ACCIONES EN EL CAMPO DEL FINANCIAMIENTO

Para que el Estado pueda obtener insumos y fac-
tores necesarios para la produccidn y acumulacibn, de-
be movilizar medios de pago que le permitan trasladar
recursos fisicos al a&mbito de la economia estatal. Es-
to se efect@ia mediante tres mecanismos El Sistema Im-
positivo, el Sistema de Precios y Tarifas de los Bie-
nes y Servicios Pablicos que se venden y el Crédito o

Deuda PdGblica 5/.

Ademds el Estado realiza acciones orientadas a

modificar el destino de las corrientes financieras -

4/ ibid. pag. 20
5/ ibid. pag. 21 y 22



sin que su motivo central sea la utilizacidén de recursos
para si mismo. Sus fines son entonces alterar la distri-
bucién de los ingresos para favorecer el de ciertas acti-
vidades privadas o proporcionar a determinados grupos

un ingreso relativamente mayor que el que obtendrian del

juego del mercado.

El Estado como Regulador, Redistribuidor y Produc-

tor.

Ricardo Cibotti concibe, sobre la base de los ti-
pos de acciones expuestas, que el Estado es regulador,
cuando maneja instrumentos que tienen como principal
objetivo inducir la conducta de los agentes econémi-
cos para adaptarla o hacerla compatible con la poli-

tica de gobierno

El Estado Redistribuidor "Realiza transferencias
de Ingresos entre grupos de individuos o sector pro--

ductivos' 6/

El Estado Productor '"Toma responsabilidades di-
rectas tanto en la produccién de bienes y servicios

como en la acumulacién'. 7/

6/Ibid. pag. 25
7/Ibid.



2. Conceptualizacién de Politica Econbmica, Desa-

rrollo y Subdesarrollo.

a. Politica Econémica.

La participacidén y actuacién del Estado en las
actividades econdémicas no s6lo ha llegado a ser impres-
cindible en las economias con un modo de produccibén ca-

pitalista, sino que su magnitud y variedad es creciente.

Claudio Napoleoni expresa que la Politica Econé-
mica "Es aquella parte de las ciencias econfmicas que
estudia la intervencidén del Estado en la vida econdémi-

ca con el objeto de conseguir determinados fines" 8/.

Desde otro punto de vista puede concebirse que-
"Toda accién del Estado que de alguna manera se rela-

ciona con la economia pertenece al campo de la poli--

tica econdémica" 9/.

La politica econdémica es un proceso social y

politico generador de decisiones y destinado a conve-

8/ Diccionario de Economia Politica. I. II, Espafia,
Editorial ORTELLS, 1982, p&g. 1353

9/ Manuel Enrique Sierra, Folleto mimeografiado. Fa-
cultad de Economia.



nir acciones en adelante nominadas medidas o instru--
mentos, para influir o acondicionar el comportamiento
de las personas, empresas y de las propias reparticio-
nes pGblicas; se trata de inducir a estos entes socia-
les a efectuar actos econémicos o a abstenerse de ellas,

o a que los realicen de determinada manera.

Estos procesos de politica econémica corresponden
a la intencidén de modificar el funcionamiento del sis-
tema econdémico, intencién que nace de personas, agrupa-
ciones de individuos o entes gubernamentales. Se pre-
tende de tal manera concretar los logros del sistema,
pero ello implica a la vez, la creacidn, reestructura-
cién o modificacidén institucional, y la alteracidén de
conducta de personas y empresas para cambiar, en fin,

trayectoria e intensidad de las actividades econdmicas

En virtud de la complejidad de los sistemas eco-
ndémicos y, por consiguiente, de la diversidad de los
problemas estructurales y coyunturales observados en
ellos, la relacién de los objetivos que puede estable-

cer la politica econfmica es bastante amplia. Sin em-




Sargo, la mayorfa de los autores admiten que, en sin-
tesis, los objetivos principales pueden dividirse en
tres conjuntos 1) Desarrollo Econémico, 2)Estabili-

dad Econdémica, y 3) Eficiencia Distributiva

El desarrollo econémico puede seiflalarse como

uno de los objetivos mis significativos de la politica

econémica contémporanea.

Para la consecucién de los diferentes objetivos
mencionados la politica econdémica cuenta con un con-
junto de 1instrumentos de accibén. Desarrollados tedbri-
camente, tienen por objeto servir a los encargados de
la politica econémica gubernamental como medios para

la consecucidn de los fines establecidos.

Los instrumentos de accién més significativos y
empleados con mayor frecuencia, estédn correlacionados,
en su mayor ©parte con los principios tedricos del Ané-
lisis Macroeconémico., Los instrumentos monetarios (li-
gados a la teoria de la moneda), los fiscales (ligados

a la teoria de las finanzas ptblicas) y los instrumentos



10

cambiarios ligados a la teoria de las relaciones inter-

nacionales

Estos instrumentos estin secundados por otro
grupo correlacionado bédsicamente con el andlisis micro-

econdmico

Se trata de los instrumentos coadyuvantes, 1nspi-
rados en su mayor parte por las teorias del consumidor,

de la empresa, de la produccidén y de la distribucién.

b. Desarrollo y Subdesarrollo

Los autores, Oswaldo Sunkel y Pedro Paz expresan

que

El subdesarrollo es parte del proceso histdrico
global del desarrollo, tanto el subdesarrollo como el
desarrollo deben concebirse como dos caras de un mismo
proceso histdrico universal, ambos son histéricamente
simulténeos y estédn vinculados funcionalmente, es decir,

que interactdan y se condiclonan mutuamente y su expre-
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sién geogridfica se observa en una gran dualidad-: por
una parte, la divisién del mundo entre los estados na-
cionales industriales, avanzados, desarrollados y los
estados nacionales subdesarrollados, atrasados, pobres,
dependientes; y por otra, la divisién dentro de los
estados nacionales en &reas, grupos y actividades atra-

sadas, primitivas y dependientes. 10/.

El desarrollo y el subdesarrollo pueden concebir-
se entonces como estructuras parciales, pero interde-
pendiente que conforman un sistema tnico. La caracte-
ristica principal que diferencia ambas estructuras
es que la desarrollada, por su capacidad enddégena, tie-
ne el crecimiento como dominante, y la subdesarrollada,
dado el carédcter inducido de su dindmica, resulta depen-

diente.

En sintesis, el concepto de desarrollo, concebi-
do como proceso de cambio social, se refiere a un pro-
ceso deliberado que persigue como finalidad Gltima la

igualacién de las oportunidades sociales, politicas y

10/ E1 Subdesarrollo Latinoamericano y la teoria del
desarrollo, 13a. edicién, México, Siglo XXI Edito-
res, 1979, pag. 37.
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econbémicas, tanto en el plano nacional como en rela-
cién con sociedades que poseen patrones mids elevados
de bienestar material. Sin embargo, esto no significa
que dicho proceso de cambio social tenga que seguir
la misma trayectoria, ni deba conducir necesariamente
a las formas de organizacidén social y politica simila-
res a las que prevalecen en los paises actualmente in-

dustrializados o desarrollados.

El subdesarrollo, "Es un fenémeno con el que se
ha llamado e identificado las precarias condiciones
que aquejan a los paises pobres'" 11/. Es un término
comparativo en relacién a otro que explica el estado
en que se encuentran los palses llamados desarrolla-
dos, v en referencia a un tipo de sociedad dependien-
te y explotada. Dicha sociedad contribuye al propio
desarrollo de los paises céntricos, y acumula en su

interior los efectos de esa posiciédn.

Del andlisis de los elementos que constituyen la
definicién y de la observacién del subdesarrollo pueden

establecerse como caracteristicas comlines las siguientes

11/ 1Ibid. pag. 1
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alta mortalidad y breve esperanza de vida, alta ferti-
lidad, dieta deficiente; alta proporcién de analfabe-
tismo, ausencia de pleno empleo debido a escasez en el
stock de capital, fuerte preeminencia de la agricultu-
ra, bajo status social de la mujer y utilizacién de
mano de obra infantil, poblacién en répido crecimiento,
alta dependencia del mercado externo y escasa industria-

lizacién.

3. Conceptualizacién y Clasificacién de las Agro-

industrias.

a. Conceptualizacién.

Por ser la agroindustria una actividad suma-
mente compleja, dada la extensa variedad de productos
agropecuarios con caracteristicas diferentes, resulta
diffcil encontrar un concepto que comprenda a cabalidad
lo que se desea expresar. Para efectos del presente tra-
bajo se entenderid por agroindustria: toda actividad
productiva que utiliza una elevada proporcidén de mate-
ria prima de origen agropecuario, a la cual se le apli-

can los primeros procesos de transformacidén, originan-
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do asi, productos finales, intermedios y subproductos
de la materia prima original. Los primeros procesos

que requieren los subproductos se consideran también
como agroindustria, dado que los subproductos no han

sido objeto de procesamiento. (Ver Grafica No. 1).

b. Categorias de Agroindustrias.

James Austin, en su libro- Andlisis de Pro-
yectos Agroindustriales, clasifica las agroindustrias
segin el grado de elaboracién de la materia prima de
que se trate. Enfatiza Austin, que el grado de elabo-
racién puede variar desde la actividad de limpieza y
clasificacién de manzanas, hasta la molienda de arroz
v la coccién, mezcla y alteracidédn quimica para obtener
un producto alimentario vegetal fibroso (Ver Cuadro

No. 1).-
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CUADRO No. 1
CATEGORTIAS DE AGROINDUSTRIAS SEGUN NIVEL DE ELABORACION

I IT IIT Iv

TIPOS DE ACTIVIDAD DE ELABORACION

Limpieza Desmotado Coccidn, pasteu- Texturizado

Clasificacién Molienda rizado, enlatado, Alteracién
Corte deshidratacién, quimica.
Mezcla congelacidén, teje-

durfa, extraccién,

ensamblado.

PRODUCTOS REPRESENTATIVOS

Frutas Cereales, Productos lécteos, Alimentos

frescas, carnes, es- salsas, frutas, precocidos,

hortalizas pecias, yu- hortalizas, car- productos

frescas, te, piensos, nes, aceites, vegetales,

huevos algodén, ma- muebles, azlGcar, texturiza-
dera, caucho.bebidas, texti- dos.

les y prendas

de wvestir.

FUENTE: James Austin. An&lisis de Proyectos Agroindus-
triales. Instituto de desarrollo econdmico del
Banco Mundial, p&ag. 16.
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c. Clasificacién de las Agroindustrias.

El criterio mé&s general para clasificar las agro-
industrias es aquel que se basa en el origen de la ma-~
teria prima que se va a procesar. De acuerdo a este

criterio las agroindustrias se clasifican en:

AGRICOLAS TUtilizan béasicamente productos agricolas
como materia prima v. gr. frutas, hortali-

zas, etc.

PECUARIAS- Trabajan principalmente productos de ori-

gen animal. v. gr carnes, pieles, etc.

FORESTALES. Agrupa las agroindustrias que utilizan
materia prima de origen forestal. v. gr.

aserraderos, fédbrica de tableros, etc.

PESQUERAS Se refiere a actividades que utilizan
bédsicamente materia prima originada en

la pesca marina o continental.

A su vez, por su destino, las agroindustrias

pueden clasificarse en
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TRADICIONALES: Refiriéndose estas al procesamiento de

los productos destinados a la exportacién. v. gr.

café, algoddbn, azfcar.

NO TRADICIONALES. Aquellas que procesan otros produc-

tos agricolas y que son consumidos internamente.

v. gr. frutas, hortalizas, especies, etc.

B. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La situacidén econdémica de El Salvador es un fe~
ndémero cuyos origenes se remontan a la caracterizacién
de la economia en las diferentes épocas relevantes
de la historia, a partir de la conquista espafiola, acon-
tecimiento que suscita una violenta ruptura de las re-
laciones estructurales que habian prevalecido y se im-

plantaron otras totalmente nuevas.

1. Modelo de Desarrollo Hacia Afuera.
El cultivo y procesamiento del afiil, puede decir-
se que es una de las primeras agroindustrias de que

se tiene registro en El Salvador, y constituyé en su
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época una empresa completamente espafiola; su importan-
cia llegd hasta mediados del siglo XIX, cuando se des-
cubre en Alemania la anilina sintética, que viene a
desplazar del mercado europeo la produccidbn del afiil.
AGn con todo eso, entre los afios de 1939 y 1948, Glti-
mos afios de su explotacién a mediana escala, el valor

de la produccidn alcanzé la cantidad de € 1,229,306.00.

"Para el afio de 1948, habia un total de 103 obra-
jes localizados en los departamentos de Cabafias y Cha-

latenango, de los cuales sélo 55 permanecian acti--

vos' 12/.

En 1979, el Banco de Fomento Agropecuario, en
vista de la perspectiva mundial de promover el uso de
los colorantes naturales y otros productos afines, im-
pulsé el cultivo del afiil, en el municipio de Arcatao,
Departamento de Chalatenango y la formacién de una
cooperativa, estableciéndose las condiciones de finan-

ciamiento para crédito de avio.

lg/ Félix Choussy. Economfa de las Plantas Tintoreras,
Banco Hipotecario de El Salvador, febrero de 1977
pag. 484.
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La situacién conflictiva del pais en los Gltimos
afios ha constituido un obstédculo para que esta agroin-

dustria se desarrolle, dada la ubicacién de las &reas

de produccién.

Otra agroindustria de importancia econémica es la
produccidén del Balsamo de E1 Salvador, el cual data
desde la época precolombina, y su demanda se difundié
después de la conquista pues su empleo en medicina y
como base de perfumes era comin en Nueva Espafia y Eu-

ropa.

En la actualidad, el cultivo del Bilsamo se en-
cuentra en un estado critico, y en los dltimos 40 afios,
ha desaparecido méds del 70% de la poblacién existen-

te 13/.

Un aspecto que incide negativamente es el hecho
de que no existen industrias que abasorban la produc-
cidén de esta oleoresina en El Salvador, ya sea con fi-
nes de procesamiento o de transformacién, lo que sig-

nifica una pérdida de oportunidad para generar valor

13/ 7Unidad de parques nacionales del Servicio Fores-
tal de la Direccién Gral. de Recursos Naturales
Renovables.
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agregado, el cual es incrementado en los paises impor-
tadores de b&lsamo crudo-industrias localizadas en
Norteamérica y Europa; una parte infima en América
Latina- al continuarse en ellos el proceso de transfor-
macidén. Esto induce a que la produccién se destine
para el mercado externo. En el perfodo 1978-80, el 90%

de la produccién se destino a la exportacidn.

a. Café

David Browning expresa que el café se intro-
dujo a El Salvador en fecha desconocida pero se cul-
tivaba a pequefia escala, para uso local, desde los
primeros aflos del siglo XIX, hace su apariciédm como
agroindustria importante a finales del mismo siglo,
al desplazar al afiil tanto en el campo de la produc-
cién, como en materia del principal producto de expor-

tacidn.

El crédito por demostrarle a los salvadorefios el
valor comercial del café se atribuye a Antonio Coelho,
quien en 1840 plantd café en la hacia La Esperanza,

ubicada en las afueras de San Salvador.

L BIBLIOTCCA CENTRAL
i FoIvgRE Ve T P S o0
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Junto con otros productos que se consideraban con
probabilidades comerciales, los primeros cultivos de
café fueron apoyados por la legislacién nacional. Este
apoyo impulsé el desarrollo de las plantaciones entre
los afios de 1860 y 1880, a tal grado que para el afio
de 1879 el cultivo del café representaba casi un 50%
de las exportaciones del pais, en 1901, un 73%, y, en

1931 1llegdbé hasta el 95.5%.

Durante las tres primeras décadas del presente si-
glo, E1 Salvador vivié casi exclusivamente del café
y para el café, de tal manera que su cultivo, benefi-
ciado, transporte y comercializaciébn, configuraron la
primera infraestructura fisica, econdémica y social, in-

cluyendo su primer sistema bancario.

ELl cultivo del café se extiende principalmente a
lo largo de la cadena costera, pero es la zona occiden-
tal la regién més importante en este cultivo, mantenién-
dose en los {ltimos afios la superficie cultivada en

265.7 miles de manzanas. 14/

14/ Diagnéstico del Sistema Agropecuario 1978/83, Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, OSPA.



23

En cuanto a las exportaciones de café se refiere,
estas estén reguladas por la Organizacién Internacional
del Café (OIC), quien determina los volémenes que se

destinan al mercado externo.

Internamente es el Instituto Nacional del Café
(INCAFE), la institucién responsable de fijar precios
con base en el mercado internacional y exporta en base

a las cuotas fijadas por la OIC.

La evolucién de los precios estid intimamente re-
lacionada con la demanda en el mercado mundial, lo que
regula a su vez el comportamiento de la cuota asignada.
Entre los afios de 1976 y 1985, los mejores precios se
lograron en 1977, con un promedio anual de $ 234.67 U.S.
por quintal oro (Ver Cuadro No. 2), como consecuencia
del alza de los precios en el mercado mundial, derivada
del efecto que ocasioné la helada en la produccidén del
Brasil. Puede advertirse que la importancia que tiene
la variacidén de los precios en la composicién del valor
de las exportaciones totales es significativa, de tal

forma que en 1977-que es cuando se obtuvo los mejores
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CUADRO No. 2

PRECIOS PROMEDIOS ANUALES DEL CAFE '"OTROS SUAVES' EN EL MERCADO INTERNACIONAL

PERIODO 1976 - 1985

ANOS U.S. $/QQ Oro
1976 142,75
1977 234,54
1978 163.13
1979 173.79
1980 153.38
1981 128,09
1982 140.20
1983 131.69
1984 144,86
1985 145,56

FUENTE: INCAFE
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precios- la participacién en las exportaciones totales
alcanzé un promedio del 62.3% y para 1984, representa-
ban el 63.6% del total (Ver cuadro No. 3 y Grafica
No.2).-

CUADRO No, 3

EL SALVADOR: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE EN LAS EXPORTA-

CIONES TOTALES (Precios Corrientes)

ARoOS EXPORTACI ONES EXPORTACIONES RELACION
TOTALES DE CAFE PORCENTUAL
(Millones de £) Millones de £
1975 1,328.6 421.,7 31.7
1976 1,858,2 939.6 50.6
1977 2,430.9 1,514,0 62.3
1978 2,002,4 964 .1 48 .1
1979 2,828.3 1,638.1 59.7
1980 2,684,0 1,538.0 57.3
1981 1,991,9 1,131 .4 56.8
1982 1,748,6 1,006.5 57.6
1983 1,838.2 (P) 1,005.7 (P) 5h.7
1984 1,793.4 (P) 1,140.6 (P) 63.6

FUENTE: Revistas del Bance Central de Reserva de El1 Salvador
(P) Cifras preliminares
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b. Algoddn.

La importancia de la agroindustria algodonera
puede verse a través del rol que ha desempefiado y de-
sempefla en la economfa salvadorefia Asi, la historia
relata que el algodén existia en la época precolombi-
na, se ha comprobado la existencia, en piezas arqueo-
légicas, de ciertas vestimentas o tejidos hechos de

algodén

Durante el periodo de la guerra de Sucesién en
los Estados Unidos de América, el algodén adquirid
mucho interés en el pafis, a pesar de no conocerse téc-

nicas avanzadas del cultivo.

En 1965 la produccién de algodén fue notable; lle-
gd a alcanzar un valor de ¢ 700,000.00 durante ese afio,
significando un 24% del total de las exportaciones,
pero en 1870 se produjo una caida completa de los pre-
cios internacionales provocando el desaparecimiento
del rubro algodonero de las estadisticas de las expor-

taciones, manteniéndose la produccién a un nivel sufi-
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ciente para las necesidades locales.

Después de este periodo, los primeros experimen-
tos del cultivo del algoddén a escala comercial se hi-
cieron en 1922, cuando algunos terratenientes dedicaron
parte de sus tierras a este cultivo, en el departamen-
to de La Paz. Entre los afios de 1929 y 1930, aparecie-
ron las primeras fédbricas de hilados y tejidos en El

Salwvador.

Con la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial,
el precio de la fibra en el mercado mundial aumento,
dando origen a que la produccidn interna se incremen-
tara significativamente. Consecuentemente se formd

un excedente que fue destinado para la exportacidn.

Los problemas surgidos en la comercializacién die-
ron la pauta para que en 1942 se estableciera la Coope-
rativa Algodonera Limitada (COPAL), institucién de ca-
rédcter privado que tiene por objeto velar por el cul-
tivo, procesamiento y venta de algodén. Esto trae con-
sigo un incremento considerable en la industria de hi-

lados y tejidos a nivel nacional.
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Actualmente, la situacién politica del pais ha
provocado una disminucién en la superficie sembrada,
provocando disminucién de la produccidbn, y, por consi-

gulente de las exportaciomnes.

Asi se tiene en el Cuadro No. 4, que el mayor ni-
vel obtenido en cuanto a superficie sembrada se alcan-
za en el afio agricola 1978/79, con un total de 146,100
manzanas, a partir de entonces empieza a declinar has-
ta llegar, en la cosecha 1984/85 a 53,300 manzanas,

significando una disminucién en el &rea sembrada de

63.5%.-

De la produccidén de algoddn oro obtenida, un 20%
se destina para consumo interno, por consiguiente, la
mayor parte de la produccidén se coloca en el mercado

externo.

¢. Cafia de AzfGcar

En E1 Salvador, la industria azucarera se coO-

menzé a desarrollar en forma rudimentaria y con métodos
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a nivel artesanal para su elaboracién, siendo hasta en
1860 cuando se introdujo al pais, el primer molino de
hierro de tres masas y, en 1882 se instalé el primer
molino moderno en el Ingenio El Angel, con el fin de

elaborar azficar y exportarla a Inglaterra.

En el afio de 1889 don Jorge Meléndez, Ex-Presiden-
te de la Reptiblica, introdujo el procedimiento de sul-
fitacidén para obtener azticar blanca, siendo en los in-
genios Venecia, Prusia y El Angel donde se produjo a--

zGcar blanca por primera vez.

La demanda de aztGcar se fue incrementando paula-
tinamente a nivel interno debido al aumento de la po-
blacién, asi como por la mayor utilizacién en la indus-
tria. En 1960, la agroindustria azucarera adquiere ma-
yor impulso y pasa a formar parte de los rubros que
méis generan divisas para el pafis, ocupando un tercer
lugar como producto de exportacién. Es a partir de ese
afio cuando se le incorpora al mercado del azfGcar de
los Estados Unidos de América a raiz de que la cuota

azticarera cubana fue repartida entre varios paises
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latinoamericanos, entre ellos El Salvador, favorecien-

do grandemente esta agroindustria.

En el Cuadro No. 5 se presenta la produccién de
azlGcar cruda y las exportaciones realizadas entre 1975/
1985, observédndose que la produccién y las exportacio-
nes han experimentado incrementos en los Gltimos afios,
atin cuando en el mercado internacional existe una
oferta mundial en continuo ascenso y ante un relativo
estancamiento en el consumo mundial al entrar en com-
petencia con edulcorantes ricos en fructuosa que ame-

nazan desplazar del mercado este producto.

2. Modelo de Desarrollo Hacia Adentro.

La lentitud en el crecimiento econdémico de
la economfa salvadorefia es atribuible, en parte o fun-
damentalmente, al hecho que el mismo estd vinculado a
las tendencias y evolucidén que experimenta el sector
externo, precisamente el que por el dinamismo de su
primer momento se juzgbd capaz por si sélo de impulsar

el cambio de las distintas sociedades nacionales



CUADRO No. 5
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EL SALVADOR: PRODUCCCION Y EXPORTACIONES DE AZUCAR CRUDA

PERIODO 1975 - 1985
ANOS PRODUCCION DE EXPORTACIONES
AZUCAR CRUDA
(QQs) VOLUMEN (QQs) VALOR (Miles de £)

1975 5,581,667 2,963,022 205,250
1976 5,691,247 2,822,609 101,279 -
1977 6,217,800 3,897,630 66,061
1978 6,261,020 2,477,326 47,286
1979 6,027,408 3,496,310 67,071
1980 3,887,156 750,519 33,418
1981 3,782,940 972,683 32,100
1982 4,227,77k4 1,176,417 33,900
1983 5,095,145 1,939,182 100,230
1984 5,326,062 1,636,241 75,000
1985 5,817,336 2,422,459 92,600

FUENTE: Anuario de Estadisticas Agropecuarias, Direccidn General de

Economia Agropecuaria, 1985/86,

Centro de Informacidn de [NAZUCAR
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Partiendo de la consideracién anterior, en 1951,
los gobiernos centroamericanos replantearon la posibi-
lidad de establecer y ampliar los vinculos econémicos
entre los paises del Istmo Centroamericano, teniendo
presente las limitaciones derivadas de su deficiente
participacién en el mercado mundial y de una defectuo-
sa constitucién del mercado nacional; se pretendia con

esto alcanzar mayores niveles de crecimiento y desarro-

1lo.

Corresponde en esta oportunidad, a la Comisidn
Econémica para la América Latina (CEPAL), el mayor mé-
rito como organismo inspirador y definidor de los nue-
vos planes econdémicos, y en 1951 este organismo aprobé,
a solicitud de los gobiernos centroamericanos la Reso-
lucidén 9-IV que constituye el fundamento del programa

de inversidn.

De acuerdo al andlisis de esta Comisidn, la llave
para el desarrollo era la industrializacién por Susti-
tucidén de Importaciones, en otras palabras la indus-

trializacidén para producir en América Latina los bienes
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manufacturados que antes eran importados de los paises ca-

pitalistas adelantados.

Dicha industrializacién, que requeria de una alta tari-
fa de proteccidén aduanera, se veia no sélo como medio para -
abastecer a los mercados consumidores de América Latina, sino
también para reducir la excesiva dependencia de la regidn de
un solo producto de exportacidn, o algunos pocos, generalmen

te agricolas, y la consiguiente desventaja en el mercado mun

dial,

Durante el perfodo comprendido entre 1950/58, el proceso
se va desarrollando al amparo de los Convenios Bilaterales de
Comercio, que facilitaron y condujeron en 1958 al Tratado Mul
tilateral de Libre Comercio e Integracién Econémica que libe-
ré6 a los productos originarios de la regidén conforme una lis
ta anexa y sefialé un periodo de diez afios para completar la
constitucidén de la zona de libre comercio, alcanzéndose la -
culminacién de este proceso con la firma del Tratado General
de Integracién Econdémica en el afio de 1960 que establecid el

libre comercio como regla general.

En el perfiodo de 1952 a 1960 el wvalor del comercio pasé
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de unos diez millones a cerca de treinta y tres millones de
pesos centroamericanos, (equivalentes a délares ) con un -
16% de incremento anual, a los nueve afios desde que se fir
mé el Tratado General, 1960/68, el comercio ascendid a 258

millones, a una tasa de 30% anual.

Sin embargo, aun cuando se incrementé en gran medida -
el comercio entre los paises centroamericanos, no se logra-
ron los frutos esperados en cuanto al desarrollo econdémico
de los paises, dado que las transformaciones en la estructu
ra solo afectaron al sector industrial y las actividades co
nexas, sin modificar al sector primario, y por tanto, a las
actividades de exportacién ni a las condiciones pre-existen

tes en cuanto a la propiedad de los recursos.

Este proceso de industrializacidén no significé un cambio
equivalente en la divisién internacional del trabajo, el pais
continfio exportando bienes primarios e importando manufactu-
ras, pero esta vez materias primas y bienes de capital, se -
produjo un cambio en la estructura de las importaciones den-
tro de las cuales fueron perdiendo cada vez mayor importancia
los bienes de consumo final. Fue precisamente la mantencidn

de estos rasgos estructurales lo que llevé a que el proceso -




fuese encontrando limitaciones.

Los aspectos mencionados anteriormente denotan que el -
sector industrial en el &rea centroamericana ha sido motivo
de diversas y sucesivas disposiciones que han procurado encau
zar su desenvolvimiento y dentro de este tratamiento aparente

mente estd implicito un tratamiento a la agroindustria.

Debido a la falta de regulaciones especificas a la activi-
dad agroindustrial, y bé&sicamente la no tradicional, ésta ha -
tenido que acogerse a los incentivos que se proporcionan tanto

al sector agricola como al industrial.

C. IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE LA AGROINDUSTRIA EN EL DESARRO-
LLO ECONOMICO.

La importancia del desarrollo agroindustrial radica en -
ser esencialmente estabilizador y revitalizador de las econo-

mias de los paises pequefios y eminentemente agricolas.

El sector agropecuario es el predominante en la estructu-

ra econdémica del pails, por consiguiente, se considera como la



base desde la cual puede iniciarse el proceso de industriali
zacidén y de répido crecimiento econémico; sin embargo, hay -
que tomar en cuenta que ni la industria ni la agricultura --
pueden avanzar sin que se dé un desarrollo balanceado tanto

de la una como de la otra.

La agroindustria se caracteriza por desempeiiar una funcién
importante al estimular la produccidén, la productividad y la -
diversificaciémn en el sector primario y ser ademis, un elemen-

to estratégico en el proceso de desarrollo.

Es evidente que estas industrias pueden ser la génesis del
desarrollo, si entendemos este concepto como el crecimiento gra
dual en el bienestar social a través de una mayor realizacidén
del potencial individual humano, el progreso social, el desarro
llo tecnolégico y el mejoramiento econémico. Por otra parte,
es importante entender un elemento bédsico del desarrollo agroin
dustrial, como es el hecho de que el desarrollo agroindustrial

es parte del desarrollo general y no un substituto de éste.

Aunado a lo anterior, es necesario expresar también que,
condicidén previa para lograr una mayor realizacién del poten-
cial individual humano es mediante una oferta adecuada de ali

mentos, vestido y alojamiento, lo cual estd cercanamente rela

i g YTt
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cionado con el procesamiento industrial de materias pri-

mas agropecuarias.

El progreso social incluye un mayor grado de justicia
en las relaciones de intercambio entre la agricultura, las
industrias y los servicios de comercializacibén y una mayor

justicia en la distribucién del ingreso nacional.

Todos estos aspectos del progreso social pueden ser --
profundamente influidos por el procesamiento industrial de

materias primas agropecuarias.,

La importancia general de la agroindustria es su inser-
cién dentro del sistema, como parte del desarrollo rural in-
tegrado y ha de concebirse dentro de un esquema de interrela
ciones en el cual se debe reconocer con claridad su carédcter
multisectorial. El separar artificialmente la planta de la
finca y ésta de los servicios de apoyo, sblo conduciria a ma

yores problemas.

La realidad del desarrollo agroindustrial debe plantear-
se dentro de un esquema claro de recursos escasos, condicio--

nes econdémicas dificiles y relaciones miltiples.
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Otro aspecto importante es el relacionado con el usQ

de la tecnologia, dado que la agroindustria ofrece la opor
tunidad de aplicar tecnologifas no sofisticadas y apropiadas,
que pueden ser proporcionadas por el avance de la metalmecd
nica. Uno de los principales problemas que existe cuando
se plantea el desarrollo nacional, dentro del proceso tec-
noldégico, es el de buscar en las primeras etapas procesos -
agroindustriales que tecnolbgicamente se puedan manejar, man
tener y entender, sin desarrollar una dependencia tecnolégi-
ca permanente. Esta ventaja la tiene el sector agroindus--
trial dentro de ciertas restricciones. Los procesos de --
transformacién en é1l son relativamente conocidos y quizéds -
no simples en el estricto sentido, pero si manejables con -

habilidades técnicas normalmente disponibles.

a. Su contribucién a la nutricién y a la estabilidad

de los precios.

En América Latina, al igual que en la mayoria de regio
nes del tercer mundo existen serios problemas de desnutri-
cién proteinico-calérico, siendo los nifios en edad preesco

lar los mds afectados, para ayudar a resolver estos proble

mas pueden proponerse diversas alternativas, asi se puede
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considerar al desarrollo de la agroindustria como una posi
bilidad ya que tiene mucho que aportar para aliviar los --
problemas del pais, pues por su naturaleza puede generar -
soluciones a los problemas nutricionales, siempre que se -
oriente hacia el logro del bienestar para la mayoria de la
poblacién y no se caiga en el error de poner la ciencia y

tecnologia al servicio de unos pocos y en detrimento de la

poblacidén rural que vive en condiciones infrahumanas.

Es por ello que la agroindustria del pais debe servir
no solo para generar divisas, sino también para resolver -
problemas concretos, elevada morbilidad y mortalidad infan
til, grandes pérdidas post-cosechas ocasionado por las ca-
racteristicas que presentan los productos agricolas,esta--
cionalidad, perecibilidad y variabilidad, no se cuenta con
una oferta para todo el afio teniendo efectos en el precio y
es asi como a través de las transformaciones de estos pro-
ductos se tendria un suministro adecuado para todo el afio,

evitando asi las fluctuaciones en los precios.

b. Su contribucidén al Producto Interno Bruto.

Como se expreso en apartados anteriores, la economia




salvadorefia depende primordialmente de la agricultura y da
do que no tiene muchas otras opciones productivas, se acen
tta la dependencia de la capacidad que dicho subsector ten
dria para crear la fase agroindustrial del sistema. En la
economia del pais, el mayor porcentaje del PIB, estd cons-
tituido por los productos tradicionales de exportacidén, -
principalmente el café, algodén y cafia de azGcar, con el -
desarrollo de la agroindustria se estarfia diversificanco -
la estructura productiva, haciendo menos dependiente la e-

conomia de estos tres productos.

c. Su Contribucidn al Sector Manufacturero

Los paises en desarrollo son generalmente exportado-
res de materias primas que luego transforman y comerciali-
zan los paises desarrollados. Como consecuencia de ello -
la mayor parte del beneficio del valor agregado durante la
transformacién va a los paises manufactureros. Todo los -
paises tratan de elevar al maximo el valor de sus materias
primas, mediante transformacién local, sin embargo, por -
razones econémicas y sociales a veces el mercado interno -
es pequefiisimo, no tanto porque la poblacién sea poco nume
rosa, sino porque aun cuando existe un mercado potencial, -

aquella tiene un poder adquisitivo limitado.
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La agroindustria proporciona empleo y reduce las la-
gunas en las rentas, asegura mejores oportunidades de merx
cado y aumento de la produccién. Las industrias de trans
formacién explotadas econémicamente pueden proporcionar -
mejores mercados para la produccién de los agricultores y
contribulr a estabilizar los precios pagados al agricul--
tor y los pagados por el consumidor. Esto aumentari la -
renta de la agricultura y haréd posible que el agricultor
invierta mi&s e incremente su productividad. Por consi--
guiente, las agroindustrias contribuirdn al abandono de
la agricultura de subsistencia por las modernas economias

de mercado.

Las agroindustrias rurales reducen la migracién de -
las poblaciones al &rea urbana, pues ofrecen perspectivas
de obtener mejores ingresos a los pequefios agricultores -
por sus cosechas, asi como ganado y pescado para transfor
macibén ademds de proporcionar mds empleo directo, con ello
reduce tanto la migracién de poblaciones como los consi--

guientes problemas socioecondémicos.

Resumiendo lo expresado a través de todo este aparta

do puede decirse que el desarrollo de la agroindustria es
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importante para el desarrollo econémico del pais porque:

- Coadyuva al desarrollo de las regiones, evitando la
concentracién de las actividades econédmicas en los

centros urbanos principales.

- Hace un uso intensivo de materia prima de origen na

cional, disminuyendo las importaciones.

- Permite un mayor aprovechamiento de los recursos na-

turales.

- Contribuye a un mayor grado de integracién productiva

entre la agricultura y la industria.

~ Promueve las exportaciones nuevas y diversificadas.

~Actta como dinamizador del desarrollo en regiones mar-

ginales, de reciente colonizacidén o con gran potencial.

- Genera nuevas oportunidades de empleo en &reas rura-
les, deteniendo el proceso de emigracidén campo-ciudad

e incrementa el valor medio de los salarios regiona--
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les, inclusive a la mano de obra femenina.

Promueve formas dindmicas de organizacién de los -

productores agricolas.

Reduce el costo de transporte.

Enlata y transforma muchos de los productos pereci-
bles reduciendo las pérdidas y aprovechando toda la

cosecha.

Reduce las oscilaciones de los precios de los produc-
tos, amplia el mercado consumidor y productor, permi-

tiendo atender el mercado todo el afio.
Diversifica los productos para el consumo final, man
teniendo mercados diferentes para cada tipo de produc

to.

Aumenta la productividad comercial, ya que tiende a

adquirir los productos directamente del productor.

Aumenta la productividad del crédito, los recursos
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financieros destinados al crédito encuentran en la
agroindustria una actividad integrada de desarrollo

agropecuario que minimiza los desperdicios.

D. ANALISIS Y COMPORTAMIENTO DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA.

En la estructura del Producto Territorial Bruto, el -
sector agropecuario mantiene su importancia relativa; aun
cuando, durante el periodo 1975-1985, experimentdé un decre
cimiento a partir de 1979, como efecto de las condiciones
socio-politicas que actualmente vive el pais Sigue en im-
portancia el sector: 'comercio" y el de "industria manufac
turera'. Los demds sectores que no participan de manera -
sobresaliente en la formacién del PTB, mantienen el siguien
te orden Administracién PGblica, Servicios Personales, --
Transporte, Propiedad de Vivienda, Construccidén Pdblica y -
Privada, Sector Financiero, Electricidad, Mineria y Canteras

(ver cuadro No. 6).

En el periodo de andlisis citado con anterioridad, la -
estructura productiva del sector agropecuario, a precios cons

tantes, en términos generales, ha mantenido su composicién -
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tradicional, sin que en ninguno de los subsectores que lo
integran se hayan registrado cambios sustanciales. Puede

observarse tal aseveracidén en el cuadro No. 7.

Contintia el subsector agricola siendo el mis importan-
te, con una participacién promedio del 68%, en segundo lu--
gar se encuentra el subsector pecuario con una contribucién
promedio de 28.6%; en tercer lugar el subsector forestal con
una participacién del 3 5% y por dltimo el subsector pesque-

ro con una participacién del 1.5% en promedio.(ver anexo Nol)

Esta situacién puede atribuirse a la accién de factores
negativos que imperan en el desenvolvimiento del sector agro
pecuario, tales como la deficiente utilizacién y combinacién
de factores productivos, inadecuado sistema de tenencia de -
la tierra, alta concentracién de la propiedad y ausencia de
programas orientados a la promocién eficaz de la diversifica

cién de la produccidn del sector.

Si bien es cierto que la estructura productiva del sec-
tor agropecuario no ha experimentado modificaciones de peso
en su conformacién relativa, internamente cada uno de los --

subsectores presentan caracteristicas diferentes que merecen
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destacarse.

En efecto, dentro del subsector agricola, son los -
productos de exportacidén tradicional los que representan
alrededor del 44.25% del producto total, dentro de ellos
el café es el relevante, con una participacién promedio
de 32.0%, constituyéndose en el principal rubro econémi-
co del sector y de la economia del pais; le sigue en im-
portancia el algodén, con una participacién del 7.4%, aun
cuando en el periodo de andlisis su participacién ha dis-
minuido como efecto de la situacidén de violencia en el --
pais, principalmente en la regién donde se cultiva este -
producto. El tercer producto relevante por su contribucién
al PTB, es el azlcar, con una participacién de 3.3% en pro
medio. Ademéds de su importancia por contribuir a la forma-
cién del PTB, se les considera como generadores de divisas,
tienen considerables niveles de empleo e ingreso para la po
blacidén rural, integran los sectores agropecuarios, indus-
tria y comercio, derivando producto y subproductos encamina

dos a satisfacer una creciente demanda interna.

En cuanto a los granos bésicos, en su orden se encuen-

tran: el maiz, con una participacién del 9.2%, el maicilu.i>
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con un 2.2%; el frijol, con un 2% y por dltimo el arroz,

con una participacién de 1.6%

En el subsector pecuario fueron la ganaderia bovina
y porcina las de mayor peso hasta el afio de 1980; a par-
tir de entonces, se experimenta un descenso como conse--
cuencia de la disminucién en el hato ganadero, que inci-
de en la menor disponibilidad de carnes rojas y leche co
mo fuentes de alimentacidén, incrementando en forma sustan
cial el precio de estos productos, las importaciones de -
leche, ademéds de la marcada baja en las exportaciones de
carne. Este descenso en el hato ganadero y sus consiguien
tes implicaciones contribuyé a que la avicultura se desa-
rrollara aun més, dado que su producto es sustituto de las

carnes rojas

El subsector pesquero es el que menos participacidén -
tiene en la formacién del PTB, con un promedio del 1.5%, -
siendo el camarén el producto de mayor importancia en cuan
to al aporte dentro de este subsector y quedando en segun-

do término el pescado.

En relacidén al subsector forestal, su aporte es mini-
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mo, por lo cual se necesitan verdaderas politicas que es
timulen el subsector forestal a efecto de aprovechar es-

tos recursos para coadyuvar al desarrollo econémico del

pais.

Cabe sefialar que la estructura productiva antes des-
crita se ha originado como consecuencia de la posicién de
pendiente del pais, dentro del sistema econdémico interna-
cional, a partir del momento en que el café se convierte
en el principal producto de exportacién. Aun mis, este -
mismo modelo econémico ha condicionado la incorporacidén -
del algoddn y de la cafia de azficar para conformar el mar-
co econbémico agropecuario, en el cual especialmente en las
Giltimas décadas, ha definido el destino del pais estando -
fuertemente asociada dicha estructura productiva con la te-

nencia de la tierra.



CAPITULO IT

PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL.

A. ASISTENCIA CREDITICIA.

Se presenta en este apartado un andlisis del comportamiento del
crédito otorgado por el sistema financiero a la actividad agroindus

trial tradicional y no tradicional, vista en forma integral.

1. Distribucién del crédito otorgado a la actividad agroindus-
trial.

En el cuadro No. 8 se observa que, dentro de la agroindustria -
tradicional, durante los afios comprendidos en el periodo 1980/84, el
crédito estuvo orientado principalmente a créditos de avio y su refi
nanciamiento; de ellos los mayores montos corresponden, en su orden,

a la produccién de café, algodén y cafia de azGear.

Analizando el crédito destinado hacia la comercializacién de -
estos productos, se establece que el del café y las hilazas y te
jidos de algodén alcanzaron mayores montos para el periodo, con un
porcentaje del 94.37 y 4.6% respectivamente, aun cuando el crédi-

to destinado a la comercializacién del café sufrié una baja con--
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CUADRO No. 8

EL SALVADOR: COMPOSICION DEL CREDITO OTORGADO A LA AGROINDUSTRIA TRADICIONAL,

PERIODO 1 98 0

-198%4

( EN MILES DE COLONES )

ANos
ACTIVIDADES 1980 1981 1982 1983 1984 *
AGRICOLAS
Cafe 382,236 377,788 556,541 573,019 644,991 71.46
Algodon 147,436 202,006 184,868 115,693 182,880 23.40
Cafia de Azticar 19,825 33,457 Ly 450 38,228 43,256 ’5.05
SUB-TOTAL 549,497 613,251 785,859 690,940 871,127 39.07
INDUSTRIALIZAC]I ON
Manufactura de Productos de Molino 6,648 5,251 17,947 15,088 84,501 18.00
y Tostadurla de Cafe,
Produccidn y Refinacién de AztGcar 97,949 53,975 31,573 89,857 24,066 42,00
Fabricacién de Aceites y Mantecas 1,980 10,813 14,050 12,891 21,492 8.60
Vegetales Comestibles,
Destilacidn, Rectificacién y Mezcla 4,382 2,985 41,023 2,460 2,772 7.50
de Bebldas Espirituosas,
rlmados y TeJidos, Acabados y Texti- 22,120 27,553 31,777 32,005 55,018 23.80
es,
SUB-TOTAL 133,079 100,577 136,370 152,301 187,849 7.80
COMERCJALIZACION
Cafe 436,055 1,088,638 7,073 1,113 11,333 9k.30
Cafia de Azlcar - 1,005 7 - 10 0.06
Algodbn 8,029 5 8,003 155 - 0.99
Hilazas y Tejidos de Algod6n 16,099 20,898 22,835 8,617 6,196 L.60
SUB-TOTAL 460,183 1,110,546  _37,918 9,885 17,539 18.00
REFINANC | AMIENTO
Café 70,006 223,064 203,672 679,770 752,356 60.60
Algodén 176,170 133,005 70,990 121,992 127,49k 19.80
Cafia de AzGcar 5,295 3,838 6L6 270,136 345,420 19.60
SUB~TOTAL 251,471 359,907 275,308 1,071,898 1,225,270 35.00_
TOTAL GENERAL 1,394,230 2,184,281 1,235,455 1,925,094 2,301,785  100.00

e

FUENTE- Elaboracién propia en base a las Estadisticas del Departamento de Investigaciones del BCR.
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siderable a partir de 1982, pasando de 1,088 en 1981 a 1,113 todo en

miles de colones.

Es oportimo sefialar que los montos menores corresponden al sector
manufacturero industrial, dado que estos productos no sufren mayores -
procesos de transformacién y son exportados con un escaso valor agre-

gado por las exigencias del mercado internacional.

Es conveniente hacer notar también, que a pesar de ser la estapa -
industrial el ntGcleo de la actividad agroindustrial integrada, es la

fase a la cual se le da menos importancia dentro de este contexto.

2.- Distribucién del Crédito destinado a la actividad agroindus-

trial no tradicional.

En la actividad agroindustrial no tradicional, el crédito ~--
destinado a la actividad agricola y pecuaria tuvo wumn comportamien-
to descendente para el periodo 1980/84, y estuvo orientado princi-
palmente hacia la produccién de maiz, ganado bovino, avicultura, -
arroz, tabaco, frutas, sin embargo es oportuno sefialar que, por el
impulso recibido por parte del Estado, el crédito para la avicultu-
ra se incrementd considerablemente a partir de 1983. (ver cuadro No

9.

En relacién al crédito para refinanciamiento, los mayores --
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montos otorgados corresponden a los cereales, con un promedio de
84.7%; la avicultura con 8% y la ganaderia con un 3.2% del total

dado en concepto de refinanciamiento.

En cuanto al crédito otorgado a la transformacidén de los pro-
ductos no tradicionales, estuvo orientado principalmente a la in-
dustrializacién de productos alimenticios diversos, con un promedio
de 33.6%; productos lacteos con una participacién de 18.23%; matanza
y preparacién y conservacién de carne de ganado con 12.7% y fabrica-

cién de sacos con 12.5%.

v En lo referente a la comercializacidn, el crédito para los -
afios estudiados es exiguo, cubriendo solamente, aun cuando ha expe
rimentado incrementos sustanciales el correspondiente a otros pro-
ductos alimenticios. El crédito destinado a pescado y mariscos ha
venido sufriendo bajas en los Gltimos afios, de tal forma que de --
1981 a 1984 disminuyd en un 89.7%.

Es de hacer notar, que la politica crediticia ha sido orientada
generalmente hacia los productos tradicionales de exportacién, --
(café, algoddn, cafia de azGcar), dejando al margen, el resto de
la actividad productiva. Esta situacién es producto de la buena -

rentabilidad de los cutivos de exportacién, frente a los de consu-
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mo interno y, a la capacidad de endeudamiento y garantia que pueden
ofrecer los sujetos de crédito; observindose que para la agroindus-
tria tradicional existe una cobertura de financiamiento a través de
los créditos de avio, equivalente, en algunos casos, al cien por -
ciento del costo de produccién, existiendo ademis, lineas de crédito

para su industrializacién , comercializacién y refinsnciamiento.

En cambio, para la agroindustria no tradicional, se concede
financiamiento en condiciones desventajosas, con exigencias de garan
tfas fuera de la capacidad del inversionista, agregado a ello la --
inexistencia de lineas de crédito para uma comercializacién que per

mita al agricultor negociar mejores precios.

La asistencia financiera para la agroindustria no tradicional
por parte del sistema financiero, puede considerarse exigua, dado
que no ha llegado en las cantidades deseadas a los agricultores. -
Esta situacién puede atribuirse a en buena medida a que los solicitan
tes son, en su mayoria, pequefios agricultores a quienes no se consi-
dera sujetos de crédito para el sistema bancario, o bien, a la poca
difusién que se hace, por parte de las autoridades monetarias, de --
la existencia de las lineas de crédito disponibles para tales culti-

VOSs.
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3.~ Relacién del crédito agroindustrial con el total otorgado a

la economia.

En el cuadro No. 10 se observa que el comportamiento del crédi-
to agroindustrial, tradicional y no tradicional con respecto al to-
tal otorgado a la economia, se encuentra altamente concentrado, en
el periodo 1980/84, en los productos agroindustriales de exportacién,
con un promedio del 37.7%; en cambio, el resto de la actividad agro-
industrial, tiene una participacién minima, correspondiéndole un --

promedio del 4.77 del total otorgado a la economia.

4, - Fuentes de Financiamiento.

La canalizacién de los recursos financieros hacia la actividad
agroindustrial se otorga por medio de los Bancos Comerciales e Hipo-

tecario e Imstituciones financieras.

Las fuentes de financiamiento para el desarrollo de dicha acti-
vidad, provienen de recursos internos y externos. Entre los fuentes
de financiamiento interno se cuenta con recursos propios del sistema
bancario y financiero e instituciones oficiales auténomas, ademis , -
existe el Fondo de Desarrollo Econdmico que tiene lineas especificas
para la agroindustria no tradicional; en condiciones preferenciales

en cuanto a tasas de interés y plazos .(ver cuadro No. 11 y 12).
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CUADRO No. 10

EL SALVADOR: COMPARACION DEL FINANCIAMIENTO OTORGADO A 1A AGROINDUSTRIA

. TRADICIONAL Y NO TRADICIONAL CON EL TOTAL OTORGADO A LA

ECONOMIA, PERIODO 1980 - 198L

AGROINDUSTRIA AGROINDUSTRIA GLOBAL DE LA
ANOS TRADIC|ONAL NO TRADICIONAL ECONOMIA
Miles £ % Miles ¢ % Miles ¢ %
1980 1,394,230 27.0 161,260 3,1 5,184,138 100.0
1981 2,184,281 52,0 373,971 8.9 L,197,454L 100,0
1982 1,235,455 31.2 218,212 5.5 3,964,542 100.0
1983 1,961,024 43,7 133,156 3.0 4,485,205 100,0
1984 2,301,785 34,7 200,426 3.0 6,640,937 100.0

FUENTE: Elaboracidn propita con datos del Departamento de Estadisticas

del Banco Central de Reserva de E1 Salvador
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Este fondo, en el perfodo 1980/84, otorgd créditos con desti-
no al sector agroindustrial, por wn valor total de €19,372.090.00.

Se observa, en el Cuadro N° I8 que el monto del crédito en -
los afios en referencia, presenta un comportamiento ascendente, a -
excepcién de los afios 1980 y 1982, donde para el primero es nulo y
para el siguiente presenta una variacién negativa, debido a la si-
tuacién socio politica que se agudizd en ese periodo; sin embargo,
el monto de créditos otorgados por el Fondo de Desarrollo Econémi~
€O no representd un porcentaje significativo dentro del monto total
otorgado al sector agroindustrial, debido a que la calificacién de

estos créditos se presenta en forma compleja y tardia.

En cuanto al financiamiento externo agroindustrial, este ha
provenido béasicamente de los siguientes organismos internacionales-
Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID), y la Agencia Internacional para el -
Desarrollo (AID), siendo canalizados los fondos por medio de Insti-
tuciones de fomento como el Banco de Fomento Agropecuario (BFA), -
Federacién de Cajas de Crédito (FEDECREDITO), Fondo Industrial de
Garantia de la Pequefia Empresa (FIGAPE), etc.

En el Banco de Fomento Agropecuario existen lineas crediti--

cias especificas para la agroindustria, con recursos de la Agencia
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S

CUADRO No, 13

EL SALVADOR; CREDITOS OTORGADOS CON RECURSOS DEL FONDO DE

DESARROLLO ECONOMICO ( 1980 - 1985 )

ANOS No. CREDITOS MONTO OTORGADO VARIAC] ON
£

1980 - - -

1981 L 347,400

1982 2 329,690 17,000 (-)

1983 3 1,295,000 965,310 (*)

1984 % I+,5400,000 3,105,000 (+)

1985 % 13,000,000 8,600,000 (+)
19,372,090

FUENTE ELABORACION PROP]A, CON DATOS DEL DEPARTAMENTO DE CRED]TOS DEL BCR,

% No se tiene informacidn,



Internacional para el Desarrollo (AID) y el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID).

Con estas lineas se puede financiar cultivos permanentes con
fines agroindustriales, construir instalaciones e introducir mejoras
a la propiedad que faciliten el procesamiento, almacenamiento, trans
porte y comercializacién de los productos, asi como la compra de ma

quinaria y equipo para uso agropecuario.

Si bien, existen lineas especiales de crédito con recursos pro
venientes de la AID y del BID, estos deben ser utilizados en primera
instancia por las Asociaciones Cooperativas beneficiarias de la Re-

forma Agraria y en segumdo término el sector tradicional.

La calificacién de los créditos (fondos BID) depende de los -
activos agropecuarios que posea el solicitante, de acuerdo a tres -
categorias. son microproductores aquellos que posean activos de --
cincuenta mil colones (U S $ 10.000), medianos productores, con --
activos hasta doscientos mil colones (U S.$ 40.000) y grandes pro-
ductores quienes poseen activos de wn millén setecientos cincuenta

mil colones (U.S.$ 350.000 ).

Los préstamos con fondos de la Agencia Internacional para el

Desarrollo, solamente estdn designados para solicitantes que posean



activos menores de cien mil colones, con wna tasa de interés de -

177 para el sector tradicional y del 13% para el sector reformado.

Por otra parte, a partir de 1982, la Federacién de Cajas de
Crédito atiende al Programa Especial de Microempresas (PEMER), el
que anteriormente era atendido por el Banco de Fomento Agropecua--
rio, contando para ello con el apoyo del Centro Nacional de Tecnolo
gia Agricola (CENTA), Imstituto Salvadorefio de Investigaciones del
Café, Programa de Desarrollo Rural Integrado; estando dirigido a -
todos los microempresarios del pafs, financiando todas la agroin--
dustrias, asi como: la produccién y comercializacién de alimentos,
dulces, embutidos, jaleas, encurtidos, pequefia actividad agropecua

ria, hortalizas, granja avicola, cunfcolas, apicultura y otros.

Por su parte, el Banco Centroamericano de Integraciém Econd-

mica (BCIE), esti operando el programa de agroempresas rurales. --

68

Con esta linea se puede financiar la pequefia y mediana agroindustria,

que procesa materia prima de origen agropecuario, especificamente -
en los siguientes rubros- procesamiento de dulces, jaleas, conser--
vas, especias, manteca, aceite, tortas, harina, alimento concentra-
do para animales, lazos, productos l&cteos, embutidos y articulos -
de piel. El financiamiento contempla la construccién de instalacio
nes, compra de equipo y materiales y capital de trabajo. ILa insti-

tucién financiera encargada del manejo de estos fondos es la Federa



clén de Cajas de Crédito (FEDECREDITO).

B. INFRAESTRUCTURA.

1. Sistema de Transporte

En E1 Salvador, el sistema de transporte estd representado
fundamentalmente por tres campos en los cuales descansa casi el --
cien por ciento de la movilizacién de carga y pasajeros, siendo --

estos el transporte terrestre, maritimo y aéreo.

Conforme ha venido desarrolléndose la economfa se ha visto
la necesidad de ampliar y mejorar la red de tramsporte, dado que --
permite integrar nuevas dreas de produccién agropecuaria, se benefi
cia la actividad industrial y agroindustrial, posibilita el comer--

cio, etec.

El transporte terrestre estd integrado por el transporte -
de carreteras y el ferrocarril. El primero se ha desarrollado ace-
leradamente, y estd estrechamente ligado con la existencia en el -
pais de tres polos de desarrollo, localizados en San Salvador, San
ta Ana y San Miguel. A cada uno de ellos convergen una serie de -
vias de commicacién de las ciudades, pueblos y cantones de la zona

con las cuales mantienen relaciones comerciales y culturales, ade--
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mis del intercambio realizado entre los polos.

En el Cuadro N2 14 se presentan las longitudes de las carre
teras existentes en El Salvador en el afio 1983, segfn Departamento
y clasificacién atendiendo a su importancia y caracteristicas geo-

métricas.

De acuerdo a la informacién que el cuadro presenta, son los
Departamento de Usulutédn, San Miguel, La Paz y Chalatenango los
que tienen mayor longitud vial; los tnicos departamentos que poseen
carreteras especiales son los de Santa Ana, La Libertad, San Salva-

dor y La Paz.

En el anexo N2 2 se presenta mapa en el cual se aprecia las
principales carreteras existentes a la fecha y su distribucién a lo

largo y ancho del pais.

Se visualiza que la regién norte presenta una baja densidad -
de carreteras con respecto a la regién sur, teniéndose efectos con-
secuentes en la produccién agricola, agroindustrial, comercializa--
cién, migracién poblacional y en las condiciones socioeconémicas de
los habitantes de las regiones que no cuentan con vias de acceso -

adecuadas a sus necesidades
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Es importante por lo tanto determinar las regiones o zonas -
que mis requieren de vias de commicacifn, ya sean éstas de acceso
y vinculacién entre centros administrativos, o bien, de penetracién
hacia &reas que se encuentran desatendidas en este aspecto y cuyo -

potencial productivo no es aprovechado adecuadamente.

En los Gltimos afios, aun cuando existen los problemas menciona
dos anteriormente, la infraestructura de red vial ha experimentado -
wn incremento. En el Cuadro N215 se presente uma comparaciém de la
red vial existente en los afios 1983 y en 1985, la cual muestra un in

cremento del 29.7% para dicho perfodo.

CUADRO No. 15

EL SALVADOR: EVOLUCION DE LA RED VIAL, 1983 - 1985,

( EN KILOMETROS)

CALIFICACION VIAL 1 9 8 3 1 9 8 5
o LONG | TUD % LONG I TUD %
ESPECIAL 107.24 1.1 107.24 1.1
PRIMAR IA 573.70 6.1 577.70 14.8
SECUNDARIA 1,013.62 10.8 1,018.32 8.4
TERCIARIA 1,595.87 17.1 1,673.17 13.8
RURAL "A! 1,698.91 18.2 1,738.97 14,2
RURAL "'B" 4,374.78 L6,7 7,033.13 57.9
TOTAL 9,364,12 100.0 12,148,53 100.0

FUENTE: Ministerio de Obras PGblicas, memorias 1982/83 y 1984/85.



En cuanto al tramsporte ferroviario se refiere, El Salvador
cuenta con wna red de 602 kilémetros de extensién de via princi--
pal, teniendo como prop6sito wnir los principales centros de pro-
duccién y consumo del pafs, asf como las ciudades mis importantes

con los puertos de Acajutla y Cutuco.

Ferrocarriles Nacionales de E1 Salvador (FENADESAL), movili-
za carga de importacién y exportacién a los puertos de Acajutla y
Cutuco, asi como via Puerto Barrios en Guatemala; también moviliza

carga local y pasajeros en el interior del pais.

Actualmente ha perdido importancia en cuanto a la moviliza--
ci6én de carga, debido bésicamente a que la situacifn socio-polfiti-

ca ha afectado directamente este transporte.

El transporte maritimo fimciona bajo la coordinacién de la -
Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA), la cual ademis es --
responsable de administrar, dirigir v ejecutar todas las operacio-
nes portuarias, en las diversas instalaciones de los puertos de Aca
jutla y Cutuco, los cuales a la fecha constituyen los dos sistemas

importantes del transporte marfitimo.

La Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA), se originé

debido a la necesidad de poner en marcha un programa de desarrollo
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portuario que satisfaciera las muchas exigencias del comercio en -

el ramo de importacién y exportacién, y el desarrollo creciente ~-
del pais.

Hasta Mayo de 1976 fimciondé el puerto de La Libertad, loca-
lizado en la zona central del pais y fue cerrado al tr&fico debido
a que no cumplia ya con las exigencias mismas del desarrollo, nece
sitidndose por lo tanto la existencia de nuevas. estructuras acordes

con las necesidades.

En conjunto, los dos puertos de atraque directo activos a la
fecha, disponen de diez atracaderos, de los cuales ocho pertenecen
al puerto de Acajutla, distribuidos en tres muelles y, el puerto de
Cutuco cuenta con dos atracaderos para el manejo de carga general,

graneles secos y graneles liquidos.

El ferrocarril tiene acceso directo, en este Gltimo, a ambos
atracaderos a través de su via, contando el atracadero norte con -

dos ramales y el sur con un ramal.

Este medio de transporte opera bAsicamente para el tr&fico -
de carga desde y hacia el resto del mundo, pues internamente no e-
xiste carga de cabotaje entre zonas. El puerto de Acajutla es el

de mayor importancia en cuanto a movilizacién de carga, posiblemen



te por el modernismo y eficiencia, en contraste con el de Cutuco,
que no tiene el espacio y equipo aceptable para el atraque simul-
téneo de dos barcos. En promedio, este transporte moviliza wn --

80% de la carga de importacién y exportacién.

En lo referente al tramsporte aéreo, hasta 1979 funcioné el
Aeropuerto de Ilopango, pero debido a la creciente utilizacién del
aeropuerto y las condiciones desfavorables de éste, se construyd -
el Aeropuerto de El Salvador, situado en el departamento de La Paz

y que comenzé a operar en enero de 1980.

Este servicio es utilizado bésicamente para transporte de pa

sajeros, debido a las limitaciones de capacidad y su elevado costo.

Generalmente su uso se limita a carga de gran valor y pequefio volu

men y que requiere rapidez en su transporte.

2. Acueductos y Alcantarillados

El servicio de agua potable en el pafs es suministrado en el
&nbito urbano por laAdministracién Nacional de Acueductos y Alcan-
tarillados (ANDA), en tanto que en el &rea rural no se cuenta con

este servicio de parte de dicha Institucitn.

Conscientes de que aproximadamente un 607 de la totalidad de

75



N 76

los habitantes del pais residen en el &rea rural, el Gobierno de -
la Reptblica creo lo que actualmente es conocido como Plan Nacio--
nal de Saneamiento Rural (PLANSARAR), dependencia del Ministerio de
Salud Ptblica y Asistencia Social; mediante el cual se atiende dos
programas considerados de importancia, como son la introduccién del

servicio de agua potable al &rea rural y la letrinizacién.

El objetivo de este plan es apoyar el desarrollo econémico y
social en el &rea rural del pafs, mediante el mejoramiento de las
condiciones sanitarias, a través de acciones de saneamiento bésico
y educacién commal, de modo de lograr una activa participacién de
la comunidad en la ejecucibén de las obras de saneamiento y asegurar
el buen uso, operacién y mantenimiento de los servicios de las pro-

pias commidades beneficiadas.

Cabe mencionar, que no obstante los esfuerzos realizados (ver
anexo 3 ) el servicio de agua potable en la zona rural es para -
uso puramente doméstico y limitado, ademfs, no se cuenta con servi
cio de alcantarillados, por lo tanto se concluye que este plan no
ha beneficiado la actividad agroindustrual y cualquier empresa que
deseee instalarse en el &rea rural tiene que crear su propia infra

estructura.



3. Telefonfa Rural

Es a partir del afio 1980, cuando la Administracién Nacional
de Telecommicaciones (ANIEL), da inicio al desarrollo de los sis
temas de telecommicaciones en la zona rural, a fin de incorporar
esa importante &rea de produccién al desarrollo econémico y social
del pafs, sin embargo, la telefonia rural estd disefiada basicamen
te para prestar un servicio en funcién social, por lo tanto, no se
espera obtener altos beneficios financieros, dado que son compensa
dos por el alto grado de beneficios sociales que aporta a las comu

nidades favorecidas.

El proyecto de telefonia rural contemplado en el tercer pro

yecto de telecommicaciones, en su primer etapa tiene por objeto:

- Integrar la poblacién rural con la urbana por medio de un

eficiente servicio de telecommicaciones.

- Atender la demanda insatisfecha de los servicios telef6ni

cos y telegrédficos de las zonas rurales.

La integracién contribuye a la promocién del desarrollo so-
cial cultural y econémico, al facilitar el acercamiento de las -~

zonas aisladas, facilitando el equilibrio sociolégico y ecoldgico
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del pais y al mismo tiempo coadyuvante a la integracidén entre las

ciudades y el campo y entre la agricultura y la industria.

El desarrollo de la telefonfa desde wm punto de vista rural

se ha orientado hacia dos tipos de demanda: demsnda concentrada y

demanda dispersa.

La demanda dispersa se refiere a aquéllos lugares que son --
servidos por medio de conmutadores para un determinado némero de
abonados ubicados en torno a una zona wrbana, pretendiéndose mejo-
rar con estos los servicios telefénicos y telegréficos en la zona
fronteriza y mejorar también los servicios de carga de dichas é&reas,
cubriendo algunas zonas de los departamentos de Ahuachapén, Santa -

Ana, Sonsonate, La Libertad y San Salvador.

La demanda concentrada es aquella que se sirve a una zona -
donde la distribucién de la poblacién esti concentrada o semi-con-
centrada, tales como una Villa, un Cantén o Caserio, entre los --
cuales se da preferencia por su orden a la actividad agroindustrial
en el sector reformado y no reformado, zonas turisticas, cantones

y caserifos.

Es de hacer notar que el proyecto de Telefonia Rural, a la --

fecha no se encuentra concluido y solamente favorecerd algunas co-



mmidades de la zona occidental y central.

Debido a la importancia que tiene la telefonfa para el desen
volvimiento de las diferentes actividades que conlleva el quehacer
agroindustrial se hace necesario que los paises en desarrollo como
El Salvador, se enfrenten a la extensién y modernizacién de los ser
vicios de telecommicaciones, debiendo darle importancia y destinan

do mayores recursos al sector rural.

4. Electrificacién Rural

En el afio de 1890 se establece en el pais la primera compa--
fifa particular, con la finalidad de desarrollar y vender energia
eléctrica, pero es a partir de 1961 cuando el Gobierno encomienda
a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rfo Lempa (CEL), para -
que elabore un plan piloto de electrificacién rural, debido a que
las compafifas particulares, que ya en esa época se les habfa asig
nado tmicamente la funcién de distribuir el fluido eléctrico, ha-
bia desarrollado poco o ning@n proyecto de electrificacién que a-
tendiese al sector rural, ya que desde el punto de vista empresa-
rial el prestar este servicio no es rentable por las caracteristi
cas que presentan los programas de electrificacién rural, c -

son- la dispersién de la poblacién,los largos tirajes de lineas -
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de distribucién, altos costos por la prestacién del servicio y -

bajo retorno econémico.

Sin embargo, para superar el atraso del sector rural, la e~
lectrificacién se considera como infraestructura bésica para el -
desarrollo de proyectos integrales de campo. La Comisién Ejecuti
va Hidroeléctrica del Rfo Lempa (CEL), al implementar su programa
de electrificacién rural ha realizado esquemas operativos de excep
cién, con financiamientos especiales y programas especificos a -~-
fin de promover la participacién de las commidades; para lo cual

ha formulado los siguientes objetivos:

Mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
sector rural, a fin de disminuir la emigracién hacia las

&reas urbanas.

- Coadyuvar en el establecimiento de agroindustrias.

- Facilitar el desarrollo de las labores agropecuarias.

- Promover el uso de maquinaria eléctrica y de electro do--
mésticos que faciliten tanto las labores agricolas como -
las que cotidianamente desarrollan las amas de casa del -

sector rural.
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- Atender los requerimientos de demanda de potencia y ener--
gia de las zonas rurales con miras a la descentralizacién

industrial.

Para la ejecucién del plam nacional de electrificacién rural
las &reas a cubrir fueron divididas por zonas, y a diciembre de --
1985 se tenfa la cantidad de sesenta y wn mil quinientos cincuenta

y cinco (61.555) de usuarios.

El comportamiento del némero de usuarios para los afios 1983,
1984 y 1985 fue el siguiente: 55,020; 59,360 y 61,555 respectiva-

mente,

C. ASISTENCTA TECNICA.

La asistencia técnica disponible para el desarrollo de las -
agroindustrias en el pais, se localiza en los sectores ptblico, --
privado e internacional. Los objetivos que se persiguen con la po-
litica de asistencia técnica son contribuir a resolver los proble-
mas productivos de los agricultores en general, tecnologfa disponi
ble y promover el uso de la tecnologia a fin de mejorar la préctica
de explotacién y de uso de recursos de la produccién, consecuente-

mente aumenta con ello la produccién y productividad.
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Para el sector agropecuario la asistencia técnica otorgada
por el Estadose realizamediante el Centro Nacional de Tecnologia
Agricola (CENTA), y de otras imstituciones con &rea de accién es-
pecifica; ademds, las instituciones crediticias y de fomento, ta-
les como el Banco de Fomento Agropecuario (BFA), Banco Nacional -
de Fomento Industrial (BANAFI), Fondo de Financiamiento y Garantia
pam la Pequefia Empresa (FIGAPE), proporcionan asistencia técnica -
con la finalidad primordial de proteger sus propios intereses. Ge-
neralmente se concentra en los cultivos tradicionales de exporta--

cién y granos bésicos.

La fumeién del Centro Nacional de TEcnologia Agricola (CENTA)
es proporcionar asistencia técnica y divulgacién de las investiga-
ciones sobre mejoramiento genético de diferentes variedades de pro
ductos agricolas, asi como, ensayos de granjas demostrativas sobre
multicultivos y uso de insumos agricolas. Los principales produc-
tos hacia los cuales va orientada son en orden de importancia gra
nos bésicos, algodén, cafia de azGcar, hortalizas, frutales, oleagi

nosas, y otros. (ver Cuadro N2 16 ).

1. Asistencia a Productos Tradicionales de Exportacién

Para el cultivo del café, la asistencia técnica esté dada por -
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el Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café (ISIC), la -

cual se ha desarrollado a nivel nacional, con sus veintiocho agen
cias u oficinas de asesorfa técnica, cubriendo una superficie de

166,000 manzanas durante el perfodo 1978-1981, lo que representa -
un 62.57 del &rea a nivel nacional. En el periodo comprendido en--
tre 1982/83, se cubrié un &rea de 144,000 manzanas que representan
el 54.27, del &rea total, obedeciendo esta situacién a que las con-
diciones socio politicas en que vive el pafs no permite llegar a -

cilertas &reas donde se cultiva el café.

La asistencia técnica para el cultivo del algodén, como se
mencionara anteriormente, es proporcionada principalmente por el -
Centro Nacional de Tecnologia Agricola, cuya cobertura para 1980
fue de 41.7% del total del &4rea cultivada, observéndose en el res
to del perfodo continuas alzas y bajas; ademis de la asistencia -
técnica proporcionada por el CENTA, también proporciona la Coopera
tiva Algodonera Limitada (COPAL) aunque lo hace en forma esporddi
ca, a solicitud del agricultor interesado y sin compromiso de nin
guna naturaleza, debido a la escasez de personal, especialmente -
extensionistas, por lo cual no es posible la visita contfnua a las
zonas algodoneras, sin embargo, la investigacién realizada por la
COPAL es canalizada hacia el CENTA, para que este otorgue la asis-

tencia en forma :l'ntegradal
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En cuanto a la cafia de azlcar, el CENTA asistié para 1980 wn
&rea de 21,228 manzanas, que representan el 37.3% del &rea cultiva
da a nivel nacional, a pertir de 1981, el &rea total atendida tuvo
un decremento por la situacitn de incertidumbre politica y por fal
ta de recursos, ademis del CENTA, se cuenta con la asistencia que
dan los ingenios, la que trata de cubrir toda la fase del cultivo,
como es la obtencién de semilla para siembra y mantenimiento de -
cultivo, recoleccién y transporte, considerindose esta asistencia

como la mis completa.

2. Asistencia a Productos no Tradicionales de Exportacién

1os principales productos hacia los cuales estéd orientada la -
asistencia técnica que proporciona el CENTA, son en orden de impor

tancia: granos bésicos, hortalizas, frutales, oleaginosas y otros.

El Centro de Desarrollo Ganadero (CDG) asiste técnicamente en
forma integral y esporédica explotaciones pecuarias, porcinas y -
de especies menores, la asistencia esporédica se ha dado en forma
de visitas a las explotaciocnes, cuando éstas asi lo han solicitado.
La asistencia proporcionada se ha enfocado a los aspectos de nutri
cién, manejo, mejoramiento genético, registros y salud animal. Es

te servicio ha sido suficiente para cubrir las necesidades a ni--
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vel de todo el subsector pecuario.

Para la asistencia técnica en la pesca, se cuenta con el -
Centro de Desarrollo Pesquero (CENDEPESCA), el cual ha atendido
tanto a los usuarios del sector reformado como a los del tradicio
nal. En este campo se ha promovido la produccién de cantidades
apreciables de especies piscicolas en estanques y el cultivo de -
peces en jaula, disefio y construccién de embarcaciones maritimas,
etc., ademis de la asistencia técnica proporcionada para la pesca
artesanal, la cual estd formada por grupos solidarios, cooperati-

Vvas y empresas pesqueras individuales.

El sector reformado también cuenta con los servicios de asis
tencia técnica de parte del Instituto Salvadorefio de Transformacién
Agraria (ISTA), atendiendo los cultivos tradicionales y los no tra
dicionales

En el sector privado, la asistencia técnica para la actividad
agroindustrial ha estado dirigida bisicamente a la produccién y --
transformacién de productos no tradiciénales, la que es efectuada por
empresas consultoras, quienes ofrecen estudios de factibillidad téc-
nica econémica para proyectos agricolas e industriales, implementa-

cibn de fébricas, mercadeo, capacitacién de personal para adminis--
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trar y operar fébricas. Entre estas empresas consultoras pueden -
mencionarse: Menesses y Asociados, Techonoserve Inc, CADACIA, Agro
tecnia, Pozos y Riego, Dominé, S.A., TAHAL, MARCABLE, SYM, S.A., -
Consulta Hidro Desarrollo, Esquivel y Esquivel, Estrada y Cia, ABC
Consultores y M, Asociados. Actualmente el Banco de Fomento A--
gropecuario esté impulsando la ejecucién de varios proyectos agro-
industriales no tradicionales, como es la produccién de aceite de
coco, procesamiento del falso fruto y de la nuez de maraiibn para la
obtencién de mermeladas, jugos, jaleas y vinos, para lo cual ha con

tratado las firmas citadas anteriormente.

Dentro del grupo de firmas consultoras privadas se distingue
por su experiencia Technoserve Inc, que tiene como principal labor
el desarrollo de capacitacién, que puede ser integral o parcial. La
asistencia integral comprende la produccién, comercializacién y as-
pectos financiero contables, gerenciales, administrativos y de pro
mocién social, y los proyectos parciales son cuando solamente com-
prende algunos de los aspectos mencionados. Para realizar esta ac
tividad, la empresa conforma equipos de trabajo multidisciplinarios,
incluyendo las &reas de agronomia, administracién de empresas, con-
tabilidad, sociologfa y economistas, nombrando un gerente que coor-

dina el trabajo en su conjunto.
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3. Asistencia Técnica que imparten organismos Regionales e

Internacionales

Existen organismos centroamericanos como el Imstituto de Nu
tricién de Centro América y Panami (INC/2?), v el Imstituto Cen-
troamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI), -
ambos con sede en Guatemala, que han efectuado una serie de inves
tigaciones en productos agropecuarios con el objeto de obtener pro
ductos de alto valor nutritivo accesibles a las personas de bajos

recursos.,

Entre los organismos internacionales que estén contribuyen-
do en forma activa al fomento de diversas actividades agroindus--
triales, ya sea con investigaciones de laboratorio, con asistencia
técnica en proyectos, informaciones de mercado, preparacién de per
sonal técnico, etc., pueden mencionarse los siguientes: Agencia -
Internacional para el Desarrollo (AID), Organizacién de Estados -
Americanos (OEA), Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el -
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Centroamericano

de Integracién Econémica (BCIE), etc.

Los alcances de la asistencia técnica se han limitado grande
mente debido a que ésta debe estar estrechamente ligada con las -

politicas nacionales de crédito y comercializacién, pero en muchos



casos el crédito no es oportuno y ello obstaculiza la accién esta

tal.

Referente a la relacién investigacién-asistencia técnica -
no ha existido coordinacién dado que la retroalimentacién esperada
de los problemas detectados en el campo por los encargados de im-
partir la asistencia técnica no son trasladados a los investigado-
res; por otra parte, los resultados de las investigaciones no lle-
gan répidamente al agricultor, debido a la descoordinacién entre -
dichas politicas, grado de implementacién de las politicas y los -

factores que obstaculizan su cumplimiento.

El impacto deseado en la difusién de nuevas técnicas no se -
ha logrado satisfactoriamente, porque los agricultores son renuen-
tes a aceptar nuevas técnicas posiblemente porque no se llevan a -
la par otros aspectos como es el proceso educativo que provoque los

cambios de actitud

Por otra parte no se ha logrado una coordinacién entre las -
fuentes crediticias y las instituciones que proporcionan asistencia
técnica y la extensién agricola, ocasionando muchas veces pérdidas

al agricultor.

Otro problema es que la utilizaci6n irracional de los recursos



y la falta de coordinacién entre las instituciones que brindan a-
sistencia técnica no permite que ésta sea aprovechada correctamente

por el agricultor, causéndole confusién y rechazo de las recomenda-
ciones dadas.

D. INVESTIGACION

En cuanto a la investigacién para el cultivo de productos -
tradicionales (café, algodbén y cafia de azficar), se ha hecho énfa-
sis en proyectos especificos de estudios de plagas y enfermedades,
determinacién de dosis y épocas de aplicaci6én de los plaguicidas -
que controlan la dinimica poblacional de las principales plagas, -
las condiciones agrometeorolégicas para su desarrollo, determina--
cién de la calidad de los insumos agropecuarios, citopatologia, -

entomologia, suelos y quimica e ingenieria agricola.

Para los productos no tradicionales las actividades de in--
vestigacién estdn encaminadas al subsector pecuario, principalmen
te en las 4reas de zootecnia y veterinaria, asimismo, se han rea
lizado trabajos de investigacién para la determinacién de alimen--

tos de alto valor nutritivo.

En lo que concierne a la investigacién pesquera, esta se ha
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orientado a la conservacién y cultivo de especies Gtiles para el -
constmo humano e industria con énfasis en la reproduccién del cama
rén de mar y rio, carpa comfn asi como el mejoramiento genético

de la tilapia, el guapote y pez tigre, los patos son también una -

especie que ha merecido especial atencién.

Para la produccién de granos bdsicos, la investigacién esté
enfocada al mejoramiento genético de variedades, a fin de lograr -

superar los rendimientos.

La investigacién cientifica y tecnolégica casi toda es reali
zada por el Estado y minima y dirigida a apoyar actividades agrope
cuarias, no ha existido investigacién tecnolégica industrial; sin
embargo, Gltimamente el trabajo conjunto de la planta piloto de la
Escuela Nacional de Agricultura y el Laboratorio de Investigaciones
del CENTA, se constituyen en la base de la adecuacién de tecnologias,
asi como del desarrollo de nuevas variedades que superen las que ac
tualmente se cultivan en cuanto a tolerancia, plagas -y enfermedades,
mejor calidad del producto y en fin, el mejoramiento de las varie-
dades que inciden en la productividad de los cultivos, asi como ge
nerar tecnologia para el procesamiento, conservacién y preservacién

de alimentos.

A continuacién se presenta un listado de proyectos agroindus
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triales que tienen en investigacién las entidades mencionadas:

- Conservacién y procesamiento de alimentos de ciertas frutas

y hortalizas.

- Industrializacién de alimentos a partir de la papaya, pifia,

maraiién y muséiceas.
- Extraccién de pectina a partir de subproductos citricos.

- Estudio de la implementacién de un deshidratador solar para

el secado de pifia, marafibn y musiceas.

~ Utilizacién de harinas de cereales - midiz, sorgo y arroz -

para la produccién de alimentos.
- Introduccién y evaluacién de variedades de soya.
- Ensayo preliminar de rendimiento de soya, ajonjoli y mani
- Incrementacién de variedades de soya, ajonjoli y mani.
- Prueba de rendimiento con N.P y Ca. en variedades de mani.
- Evaluaciéndel sistema de cultivo del café, pimienta gorda.
- Prueba de adaptacién y rendimiento en el cultivo de cardamomo.

- Introduccién y evaluacién de variedades de cafia de azGcar por

su rendimiento y caracteristicas agronémicas.

- Mantenimiento e incremento de la coleccién de variedades de -
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- caila de azficar.
- Efecto de la interaccién nitrégeno-potasio en la calidad de -

jugo vy rendimiento de la cafia de azfcar.

- Manejo de la coleccién de especies, hierbas aromfticas y colo-

rantes naturales.

- Seleccibn de variedades de cafia de azficar por su resistencia

al carbén.

- Ensayo regional de adaptaciétm y rendimiento de variedades de

cafia de azGcear.
~ Formacitn clonal de selecciones de achiote.
- Evaluaci6n de variedades criollas e introducidas de achiote.

- Ensayo regional de adaptacitn y rendimiento de cultivares de
achiote.

- Estudio de diferentes sistemas de poda de achiote.

- Evaluacién de cultivares criollos e introducidos de chile pi-

cante,

- Evaluacién de cultivares criollos e introducidos de zacate -

1imdn.

- Evaluacién de densidades de siembra y respuesta de fertiliza-

cifn en zacate.
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Estudios de niveles de fertilizacién en el cultivo de achiote.

- Construccién y evaluacién de una planta de biogas de 15 m3 de

capacidad.

- Introduccién y evaluacién de la yuca con fines de industriali-

zacién.
- Seleccién y purificacién de variedades de ajonjoli.

~ Evaluacién de digestores anmaerdbicos de bajo costo en la pro--

duccién de biogas, con fines industriales.

- Estudios de niveles de fertilizacién en el cultivo del carda-

momo.

- Evaluacién de densidades de siembra y respuesta a la fertiliza-

cién de cfircuma.

- Aplicacién de biogas en un motor diesel para generar electrici

dad en el campo.

- Uso de biogas y sus métodos de aplicacién a nivel agroindustrial.

E. CAPACITACION

Se concibe la capacitacién como wna "modalidad educativa no -

escolarizada, mediante la cual el sujeto cobra conciencia de su pro



pia realidad, modifica su escala de valores y adopta nuevos patro
nes de conducta, todo ello favorece la adquisicién de nueyos cono
cimientos, habilidades y destrezas en la medida indispensable para
cumplir con eficiencia los roles que debe desempefiar en el proceso
productivo y en la vida commitaria, dentro de una sociedad en pro

ceso de cambio". 15 /

Dada la necesidad de capacitacién de la poblacién salvadore-
fla, y md8s que todo la poblacién rural, se creb el Centro Nacional
de Capacitacién Agropecuaria, como dependencia del Ministerio de -
Agricultura y Ganaderia, se le asignaron sus funciones, siendo las
principales la de formular y coordinar la ejecucién de planes de -
capacitacién a fimcionarios y empleados del sector ptblico agrope
cuario, normar a nivel nacional la capacitacifén campesina y exten
sién agropecuaria y formular planes, programas y proyectos de ca-
pacitacién campesina y extensién agropecuaria en las diferentes -

&reas.

Para el desarrollo de sus fumciones cuenta con once centros
de capacitaci6én, distribufdos en las cuatro regiones en que se ha
subdividido el pafs, asi en la regién I, en el Departamento de -

Ahuachapén, se encuentra el centro denominado Ahuachapén, en el -

15/ Documento. Proyecto de Creacién del Centro Nacional de Capaci-
tacién Agropecuaria. Ministerio de Agricultura y Ga
naderfa.
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Departamento de Santa Ana el centro denominado Texistepeque y en
el Departamento de Sonsonate los centros Metalfo y San Isidro; -
en la regién II, en el Departamento de La Libertad se encuentra
el centro San Andrés y en Chalatenango el centro Nueva Concepcion;
en la regién ITII, se localiza en el Departamento de Cabafias, el -
centro Guacotecti y el Departamento de San Vicente el Centro Santa
Cruz Porrillo, en la regifén IV, se encuentran en el Departamento
de San Miguel, el centro Nueva Guadalupe, en Morazén, el centro

Morazén y en Usulutén el centro Usulutén.

El Centro Nacional de Capacitacién Agropecuaria ha orienta-
do su capacitacién en tres &reas diferentes que son: Social Educa
tiva, Economfmica-Administrativa y Tecnolégica, del total de cur-
sos impartidos durante 1985, a cada uno le correspondié en su or-

den el 66%, el 15.9% y el 17.9%.

El &rea Social Educativa cubre aspectos relacionados con el
fortalecimiento del cooperativismo, la educacién y la promocién -
campesina; el &rea Econémica-Administrativa tiene por objeto la
realizacién de cursos sobre aspectos meramente de organizacién y
administracién y el &rea Tecnolégica concentra sus actividades en
el desarrollo de cursos que benefician algunas actividades agrope

cuarias, de los cuales podemos mencionar que son de interés para



97

la agroindustria los cursos siguientes: Inseminacién Artificial,

Control de Plagas y Enfermedades de la Cafia de AzGcar, Control de
Plagas en Granos Basicos, Manejo de Porquerizas, Avicultura, Hor-
ticultura, TécnicasMcdernss del Cultivo de Café y Técnicas e Im--

portancia del Frijol de Soya.

La capacitacién por el CENCAP presenta dos modalidades. in-
terna y externa, segln se realice dentro de las instalaciones fisi
cas de la institucién o fuera de ella Estas modalidades de capa
citacién se programan con base en las demandas presentadas por las
organizaciones campesinas, principalmente FESACORA, se analizan -
y evalfian tomando en consideracién las politicas del Consejo Ase-

sor de la Reforma Agraria (CARA).

Es importante mencionar que la atencién al &rea Tecnolégica
es limitada, lo que constituye un obsticulo para el desarrollo del
sector agropecuario consecuentemente para la actividad agroindus-

trial.

F. PROMOCION

" La promocién comprende todos los intrumentos de la combi-
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nacién de mercadotecnia cuya fimcién principal es la commicacién

persuasiva". 16/

La agroindustria ha sido promovida por el Banco Central de
Reserva, el cual pone a disposicién del usuario, lineas de crédito
financiadas con el Fondo de Desarrollo Econfmico; pero, pese a --
existir lineas especiales de crédito, la demanda de éstos no ha -
sido muy dinfmica debido principalmente a lo engorroso y lento de

los tramites.

Actualmente, la Corporacién Salvadorefia de Desarrollo Socio
Econfmico (CORSALDE), promueve las agroindustrias; tiene como ob-
jetivo general fomentar y mejorar las condiciones sociales y eco-
némicas de los habitantes de El Salvador, mediante la organiza--
cién de eventos, la canalizacién y gestién de recursos financie--

ros para la implementacién de proyectos viables, etc.

El Banco de Fomento Agropecuario act@ia en este caso como un
ente financiero que apoya CORSALDE en la camalizacién y otorgamien

to de los créditos para finamciar los proyectos pramovidos.

CORSAIDE, ha realizado eventos que promueven las agroindus-
trias, entre los cuales se destacan los proyectos siguientes:
16/ Philip Kotler, Direccién de Mercadotecnia, An&lisis, Planeamien

~ toy Control. segunda edici6én, Edit. DIANA, S.A. México, D.F. -
pag. 797.




- Produccién comercial de madera.

- Produccién de materia prima y extraccitn de aceites esencia-
les para la fabricacién de perfumes a base de zacate de limdn
y vetiver.

- Fébricacién de concentrados.

- Cultivo y procesamiento del cardamomo.

- Produccién de leche caprina.

- Produccién de carne porcina.

- Instalacién de pequefios beneficios de café.

- Industrializacién de la clrcuma.

- Elaboracién de jaleas, mexmeladas y conservas de frutas y hor
talizas.

- Reparto y engorde de novillos en corral.

- Produccién e industria de soya.

- Desarrollo de camardén en estanque.

G. MARCO 1EGAL

Debido a la inexistencia de wna legislacién especial para el
fomento de la agroindustria integrada, las leyes vigentes de fo--
mento industrial y agropecuario se han convertido en marco legal

de tal actividad

BIBLIOTECA Ct-iviliey

! menvamoinag 0y 28
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En efecto, en el &nmbito centroamericano el instrumento prin-
cipal lo constituye el Convenio Centroamericano de Incentivos Fis-
cales al Desarrollo Industrial, el cual tiene una serie de instru-
mentos colarerales. Este convenio surge a raiz de los cambios sus
citados con el Modelo de Desarrollo hacia Adentro, a fin de adecuar
una proteccién arancelaria que corresponda a esta nueva visién, la
cual propendia a la industrializacién interna para alcanzar el de

sarrollo econémico de la regién.

A nivel nacional, las leyes que han sido asidero principal de
las agroindustrias son: la Ley de Fomento Agropecuario, la Ley de -
Fomento Industrial, Ley de Fomento de Exportaciones, Ley de Gene--
ral de Asociaciones Cooperativas y otras especificas como son la -

Ley de Fomento Avicola y de Fomento Gamadero.

1. Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo

Industrial

El convenio denominado ''Convenio Centroamericano de Incenti-
vos Fiscales al Desarrollo Industrial'', fue suscrito por Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, en la capital de es-
te Gltimo pais, el 31 de Julio de 1962, y entré en vigencia en to--

dos los pafses el 23 de marzo de 1969.
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El objetivo del Convenio es estimular el desarrollo indus--
trial del 4rea, a través del establecimiento de un régimen unifor
me de incentivos fiscales, de acuerdo a las necesidades de la in-

tegracién y del desarrollo econémico equilibrado de Centroamérica.

Los beneficios fiscales que otorga el Convenio estén orienta
dos a favorecer en mayor medida las industrias clasificadas como "A"

nuevas, dentro de las cuales estén comprendidas las agroindustrias.

Una de las mayores limitantes para la aplicacién del Conve-
nio y sus instrumentos ha sido los largos aplazamientos en la vi-
gencia de los acuerdos, comp es el caso del mismo Convenio, que -

tuvo vigencia siete afios después de haberse suscrito.

2. ley de Fomento Industrial

Dentro de las leyes internas del pais y que ha incentivado

la agroindustria, se encuentra la Ley de Fomento Industrial.

En efecto, en 1961, mediante el Decreto Legislativo N2 64,
se promulga la mencionada ley, que tiene como finalidad fomentar
las empresas que se dediquen a la transformacién de materias pri-

mas o articulos semielaborados, a la conservacién de productos a-
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gricolas, forestales, ganaderos, pesqueros, avicolas y apicolas; -
o al procesamiento de esos mismos productos para su mejor aprove--

chamiento o utilizacién.

3. Ley de Fomento y Desarrollo Ganadero

Considerando que la ganaderfia constituye wna actividad impor-
tante en la economfa nacional, sea para la alimentacitn de la pobla
cién, sea como fuente generadora de divisas y empleo, se promulgb
la Ley de Fomento y Desarrollo Ganadero por medio del Decreto Legis

lativo No. 219 de fecha 25 de septiembre de 1984.

Dicha ley tiene por finalidad proteger, fomentar y desarrollar
la ganaderia bovina dedicada a la cria, seleccién y engorde, asi co-
mo para la produccién, procesamiento y comercializacién de la leche,

carne, subproductos y derivados.

4. Ley de Fomento Avicola

las razones bésicas que dieron origen a la lLey de Fomento Avi
cola por medio del Decreto No. 471, publicado en el Diario Oficial
del 19 de Diciembre de 1961 son la necesidad de incrementar la pro
duccién de alimentos bdsicos y la equiparacién razonzble de los be
neficios de avicultores salvadorefios con otros paises del &rea cen

troamericana.

Los beneficios establecidos por medio de la Ley son similares

para todos los avicultores e industriales avicolas que se de-
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diquen a las labores propias de esta actividad.

La forma como se aprovechan los beneficios estd sujeta a una
serie de circunstancias que guardan Intima relacién con el tamafio
de las explotaciones, lineas de produccién a que se dedican y el
conocimiento de los beneficios que la Ley otorga y de la forma en
que pueden hacer uso o gozar de los mismos. Los efectos de la Ley
han sido positivos en cuanto al fomento de la agroindustria avicola

se refiere.

El perfodo de vigencia de los beneficios de la Ley para los
avicultores e industriales avicolas se fij6é en cinco afios, al fi-
nal de los cuales se otorgarian exclusivamente a favor de las Coo
perativas de Avicultores, con el propbsito de fomentar este tipo -
de asociaciones, pero la vigencia del Decreto ha venido prorrogin-

dose, salvo algumas modificaciones.

5. Ley de Fomento Agropecuario

El campo de aplicacién de la Ley de Fomento Agrovecuario com
prende las actividades laborales propias de la agricultura, avi--

cultura, apicultura, horticultura y, en general todas aquellas que



104

directamente estén vinculadas con las expresadas anteriormente o

que tienen relacién con las mismas.

Se consideran comprendidas para efectos del pérrafo anterior,
la industrializacién, tal como. procesamiento o industrializacién
de alimentos para consumo humano o animal, gbonos, tratamiento de
vegetales, animales, productos, subproductos y derechos de los mis

mos; tratamiento de suelos, sistemas de avenamiento y riego.

Esta Ley tiene por objeto fomentar el desarrollo de la agri-
cultura y la industrializacién de sus productos; la formacién de
entidades agricolas que se fimdamente en los principios del coope
rativismo, y, la manipulacién técnica, racional aprovechamiento -

de los productos vegetales y animales.

Hasta Dicienbre de 1985 hay un total de 40 sociedades coope-
rativas inscritas en la direccién Gexxal de Economia Agropecuaria,

institucién responsable de llevar este registro y su calificacién.

6. Ley de Fomento de Exportaciones

La economia salvadorefia ha estado basada finmdamentalmente en

unos pocos productos que se consideran como los tradicionales de -
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exportacién, los cuales en el mercado externo estdn sujetos a las
fluctuaciones de los precios como de demanda, ocasionando dificulta
des en la obtencién de divisas que son necesarias para la adquisi-
cién de bienes que no producimos, por lo tanto, era necesario im--
pulsar la exportacién de otros productos que presenten menos difi-

cultades para su colocacién

Con estos antecedentes es que se dié la Ley de Fomento de Ex-
portaciones que incluye las exportaciones de productos industriales,
manufacturados, semimsnufacturados, agroindustriales, artesanales,
y los agropecuarios no tradicionales, a mercados fuera del Mercado
Comn Centroamericano (MERCOMUN), con otorgamiento de incentivos -
y establecimiento de mecanismos especiales Esta Ley con sus refor

mas entré en vigencia mediante el Decreto N2 315, publicado en el

Diario oficial No. 55, Tomo 290 de fecha 21 de Marzo de 1986

7 Ley General de Asociaciones Cooperativas

(b N2 339 D O 86, Tomo 291 dal 1L4/Mayo /86.)
La Ley General de Asociaciones Cooperativas regula la activi
dad de diferenmtes tipos de asociaciones cooperativas, entre ellas

se encuentran las cooperativas de produccién, que son aquellas que
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se integran con productores individuales que se asocian para pro-

ducir, transformar o vender en comGn sus productos.

Los beneficios que otorga la Ley, estén referidos a exencién
de impuestos de papel sellado, timbres y derechos de registro para
los documentos otorgados en favor de terceros o por éstos en favor
de aquellas, en el caso de que las asociaciones cooperativas deban
pagarlo, incluye ademis la exencién de todo tipo de impuesto fiscal
o mmicipal en la importacién de maquinaria, equipo, herramientas,
fertilizantes, insecticidas, etc., que se utilicen para contribuir
al desarrollo directo de la agricultura, la gamaderia o la indus--

tria, siempre que no se produzca ni manufacturen en el pais.

Analizando las leyes mencionadas se puede concluir que:

- En términos generales las leyes otorgan beneficios similares,
tales como la exencién de impuestos a la importacién de maqui-
naria y equipo, materias primas e insumos utilizados exclusiva

mente para el proceso de transformacién industrial.

- Amparadas al Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales

estin las grandes empresas surgidas en los Gltimos afios.

- La Ley de Fomento Industrial en alguna medida a beneficiado la

agroindustria dado que dentro de sus objetivos se encuentra el
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de la conservacién de productos agricolas, forestales, ganade
ros, pesqueros, avicolas y apicolas, o al procesamiento de -
esos mismos productos, integrindose de esta manera el sector
agropecuario con el industrial,

- La Ley de Fomento Avicola ha propiciado la integracién verti-

cal de esta agroindustria,

- La Ley de Fomento Agropecuario estd orientada a beneficiar ex
clusivamente a las sociedades cooperativas, pero debido al sur
gimiento de la Ley de Asociaciones Cooperativas la primera ha

sido practicamente sustitufda.

H COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES

Para que un proyecto agroindustrial sea viable exige que las
actividades bésicas componentes del proyecto -adquisicién, elabora
cibn y comercializacién- tengan una base sélida. Sin embargo, en el
andlisis de proyectos agricolas y agroindustriales ha habido tradi-
cionalmente una tendencia favorable a la produccién y los mercados

se consideraron como algo secundario

El factor comercializacibén es fundamental para el andlisis -

de proyectos, debido a que ofrece informacién del mercado, necesa-



ria para evaluar la viabilidad de un proyecto.

Como se indicéd en otros apartados, existe una amplia gama de
productos agroindustriales cuyas materias primas poseen caracteris
ticas similares -estacionalidad, naturaleza perecedera y variabili
dad- y que con frecuencia se catalogan como productos de primera -
necesidad. Por consiguiente, la comercializacién de los productos
agroindustriales diferiréd de la de los bienes no agroindustriales,
y aun dentro de los mismos se emplean diferentes formas de comer--
cializacién, lo que no permite tn anilisis generalizado de las a--
groindustrias. Por lo tanto, se hard mencién de las formas de mer-

cadeo de un grupo seleccionado de productos.

1 Comercializacién de productos tradicionales de exportacién

El café, el algodén y el Azficar constituyen los rubros de impor

tancia econémica del pafs, crean fuentes de trabajo, generan divi-

sas, permiten al Estado percibir ingresos en concepto de impuestos.

A partir de 1979 la Junta Revolucionaria de Gobierno nacionalizé -
la comercializacién de los rubros de café y azGear, dejando la co-
mercializacién del algodén y subproductos al sector privado, repre

sentado por la Cooperativa Algodonera Ldta.
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Las exportaciones de café y azlcar estéin reguladas por la -
Organizacién Internacional del Café (OIC) y la Organizacién Inter
nacional del AzGcar (OIA) respectivamente. Estas organizaciones -
determinan los volumenes que se destinan al mercado y su distribu
cién se efect@ia entre los pafses mienbros exportadores con derecho
a cuota bésica, para evitar fluctuaciones excesivas en los niveles
mmdiales de suministros, existencias y precios. Estas cuotas pue

den ser modificadas si las condiciones del mercado lo requieren

Como se menciond anteriormente, el algodén se destaca como
producto tradicional de exportacién, ocupando un segundo lugar, -
pero debido a la situacién socio politica principalmente, se redu
jo sustancialmente la superficie sembrada en los Gltimos afios, -
con los consiguientes efectos hacia la baja en la produccién y las

exportaciones.,

La comercializacién del algodén y los subproductos estd a
cargo,como ha sido dicho de la Cooperativa Algodonera, tanto inter
na como externamente, existiendo por lo tanto un monopolio en la
comercializacién. Tanbién es la cooperativa la responsable de con
ceder las respectivas licencias a los agricultores para sus siem-
bras; maneja asi, podria decirse, el ciento por ciento de la agro-

industria algodonera.

— o+

- — L
EIBLIOTEY
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2. Comercializacién de productos no tradicionales de exportacion

La comercializacién del ganado vacuno en pie se realiza en las
explotaciones ganaderas y en plazas o tiangues de la mayor parte -
de municipios del pais. Estos centros de compra-venta de ganado son
mis que todo tradicionales que en muchos casos no corresponden a la
distribucién geografica de las zonas ganaderas ni a uma ubicacién -

estratégica en lo que se refiere al transporte.

En cuanto a la carne bovina, si el destino es para consumo inter
no, el destace se realiza en los rastros mmicipales, en muchos ca
sos alli mismo es comercializada o es llevada a los mercados y su~
permercados para ser vendida al consumidor ILos tnicos subproduc
tos que se aprovechan son el cuero y las visceras, en cambio, el -
destace se realiza en el matadero privado cuando el destino es para
exportacién Existen a la fecha wna sola empresa,Mataderos de El
Salvador, que comercializa la produccién exportable y utiliza técni
cas modernas tanto en corte de canal como en el de carne deshuesada
asi como se obtiene para consumo interno productos tales como hari
na de sangre, carne y hueso, a los cuales en los rastros mumicipa-
les no se les da aprovechamiento tecnificado, se observa que esta

empresa aprovecha todo el potencial econdmico de la res.



La falta de vias de commicacién, sobre todo en la zona nor-

te, obstaculiza la comercializacién de la leche y obliga a los pro

ductores a transformar en subproductos elaborados y conservacién
en forma rGstica, que bajan naturalmente el rendimiento de trans-

formacidn.

Adicionalmente cabe mencionar que la agroindustria ganadera
afronta actualmente una crisis seria, que la imposibilita para su
plir la demanda interna, dando como resultado que en los Gltimos
afios se haya recurrido a las importaciones para suplir la demanda

y a disminuir las exportaciones de carne

Las importaciones de productos licteos que para el afio 1984
tuvieron mds relevancia son las de leche en polvo, que para ese -
afio alcanzaron an total de 3,733,277 kilogramos y los de queso -
con wn total de 368,126 kilogramos con los consiguientes efectos

negativos en la balanza comercial.

En lo relacionado con los cultivos de frutas y hortalizas,-
estos son mantenidos por pequefios productores para suplir parte -
del mercado interno, dado que el mayor porcentaje de la demanda -
se suple con importaciones, ocasionando efectos colaterales en la

balanza comercial y la consiguiente fuga de divisas que podrian -

111
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ser utilizadas en la adquisicién de bienes que el pais no produce.

En el periodo de cosecha, los productores tiene pérdidas como
consecuencia de la saturacién del mercado de productos frescos, los
cuales son facilmente perecedercs, ademis no existen las condicio--
nes adecuada para su preservacién. A esto cdbria agregar el mal --

manejo de los productos por parte de bs productores.

En lo relacionado con la miel de abeja, el mercado intermo tra
dicionalmente ha sido abastecido por pequefios productores, quienes
tienen sus apiarios sin ninguna tecnificacién, significando esto --

uma baja en la productividad.

En el caso de la exportacién, participan un nimero reducido
de firmas comerciales -APE, S.A. Apicultores de El Salvador- -LASA-
ILY y Cia- quienes se abastecen a través de intermediarios o de --
sus propios apiarios, originando en este segundo caso una interven

cidén vertical.,

Segim cifras de la Direccién General de Economfa Agropecuaria
las exportaciones sz han incrementado en los Gltimos afios, de tal -
forma que para el perfodo 1980/84 se exportaron 13,067,466 kilogra
mos de miel de abeja y 106,733 kilogramos de cera, con un valor -

de 23,723,356.00 colones y 548,833.00 colones respectivamente.
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En promedio, un noventa por ciento de la produccién se comer
cializa externamente, en los mercados de Estados Unidos de América,
Alemsnia Occidental, Suiza, Inglaterra, Bélgica, Guatemala y Holan
da. Ademis de la comercializacién de miel de abeja y cera se apro
vechan los subproductos: polen, en la industria de cosméticos y a-
limentos complementario; propbleo, en la fabricacién de lacas finas,
barnices especiales y bactericidas, y jalea real, que se utiliza en

cosmetologia y como alimento natural.

Otros productos como el ajonjoli, han tenido en los Gltimos
afios un comportamiento ascendente de su produccién, no obstante una
demanda interna poco significativa compuesta principalmente por pa
naderfas, confiterfias, etc. En la comercializacién externa participa
m nfmero reducido de empresas que realizan actividades especiales
de limpieza y exportan a los Estados Unidos de América y Europa co-
mo especia -GOLTREE LIEBES, H de Sola e Hijos, Prieto, S.A - que --
realizan el acopio del producto directamente de los productores o
comerciantes mayoristas. Estos mismos canales de comercializacién

son utilizados para abastecer el mercado interno.

En cuanto a la comercializacién interna del bdlsamo de E1 Sal
vador, estd influenciada por la demanda de los exportadores, quie-

nes establecen precios de tal manera que el productor cubra sus --
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costos y un pequefio margen de beneficio que asegure la continuidad
de la oferta, reservéndose para si los mfrgenes apreciables de u-

tilidad generados por las exportaciones.

Existe tanbién un grupo de firmas comercilales que controlan
el mercado - FREUND INTERNACIONAL, Miguel E. Figueroa, José Rafil Ri
vera, S.A. de C V. entre otros- y que acaparan la produccidn, en--
viéndola a los pafses importadores como son los Estados Unidos de

América, Alemania Occidental, Francia y Reino Unido principalmente

Las variaciones de los volumenes de produccién estimados no -
obedecen a las elasticidades en la oferta local sino més bien a las

especulaciones de los exportadores tradicionales.

Para el caso de la avicultura, la produccién de carne de pollo
y huevos estéd distribuida entre grandes y pequefias empresas, de mo
do que el mercado interno estéd cubierto en un 757 por empresas gran

des y el 257 restante corresponde a productores en pequefio 17/

Las granjas comerciales se encuentran localizadas en la zona
central, principalmente en los Departamento de La Libertad y San Sal
vador. En 1985 se encontraba concentrada en esta regién el 637 de

las granjas.

17/Junta de Fomento Avicola.
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Por otra parte, el ntGmero de granjas comerciales se ha incre-
mentado en los Gltimos afios de 192 granjas existentes en 1980 a ~-
464 en 1985, 18/ experimenténdose un aumento del 141.7% en el pe-
riodo, dando como resultado modificaciones en la composicién de la

oferta de estos productos.

En el perfodo de andlisis se observa la tendencia al incre-
mento de la produccién tanto de huevos como de carne de pollo (ver

Cuadro N¢ 17).

Este cuadro refleja que la avicultura esté orientada a la --
produccién de carne, sustituta de la carne bovina, pues esta Gltima
ha experimentado variaciones considerables en el precio en los Gl-
timos afios como efecto de la disminucién en el hato ganadero na--

cional.(ver anexo No. 4)

En la comercializacién tanto de huevos como de carne de pollo
intervienen distintos canales, pudiendo darse la distribucién al -
detallista por parte de las empresas productoras, como a través de

mayoristas y de aqui al consumidor final.
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CAPITULO III

PERSPECTIVAS DE LA AGROINDUSTRIA EN EL SATLVADOR

A. Identificacién de Agroindustrias con mayor Factibilidad e Tmpor

tancia Estratégica

1. Para Sustituir Importaciones

En el modelo de desarrollo que ha caracterizado a la economia
salvadorefia ha predominado wma alta especializacién en la produccién
primaria de exportacién, descuidando la produccién para consumo in-
terno, aun cuando en el pais existe una demanda efectiva considera
ble para productos agroindustriales, que se visualiza por las gran
des importaciones de estos productos aun cuando hay posibilidad de

elaborarlos y procesarlos internamente.

Resulta paradégico encontrar en los supermercados articulos
enlatados provenientes del exterior y que bien podrian producirse

en el pais.

ELl documento "Diagn6stico del Sector Agroindustrial en El Sal
vador' 1978 y 1982, elaborado por el Ministerio de Planificaci6n,

presenta cifras estadisticas sobre importaciones y exportaciones -
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agroindustriales para los afios 1978 y 1982, los cuales se presentan

en los anexos Nos. 5 v 6

Los principales productos que conforman la tendencia global
de las importaciones se presentan en el anexo No.7 , creyéndose
oportuno orientar la produccién hacia los productos identificados,
a fin de sustituir importaciones, de tal forma que el pais sea me-
nos dependiente de mercados externos, al tiempo que se liberan di
visas para la introduccién de materias primas y otros productos pa

ra los cuales no existe posibilidad de produccién nacional.

2. Para incrementar y diversificar exportaciones

Existe en el pafs wna amplia gama de productos que son deman
dados en el mercado internacional y que internamente tienen poca
o ninguna demanda, pero que son suceptibles de ser transformados,
tanto desde el punto de vista del medio ambiente nacional como -

desde el econémico.

El Ministerio de Planificacién ha identificado especies botd
nicas que cumplen los requisitos mencionados anteriormente, pudién

dose sefialar las que a continuacién se detallan:
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- Especias.

Las especias con mejores posibilidades y para los cuales se -
tienen las condiciones ecolégicas y econfmicamente rentables son:
pimienta gorda, chile picante, hoja de menta y de hierbabuena, --
clrcuma y jengibre. En lo concerniente a estas especias, a partir
de 1966 se iniciaron muestreos en cuanto a la calidad de estos ru
bros y su aceptacién en el mercado internacional, obteniéndose re

sultados satisfactorios.

-~ Aceites esenciales:

Dentro de los aceites esenciales investigados se encuentran
los siguientes. zacate limén, citronela, vetiver, patchouli, palma
rosa, eucaliptus globulus, eucaliptus citroodora, jengibre, canela,
geranio, pimienta gorda, orégano, menta y hierbabuena Sobre ellos
se han realizado investigaciones de laboratorio para la obtencién
de aceites esenciales, habiéndose cumplido con las especificacio-
nes de importadores de Estados Unidos de América, de los cuales -
se recibieron ofertas de compra, pero debido a la ausencia de pro
yectos agroindustriales de esta naturaleza, la desconfianza de los
inversionistas de que no se les proporcione la materia prima nece-

saria y de los productores de ella que carece de precios de susten
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tacién, no ha sido posible materializar este proyecto.

- Oleoresinas-

Dentro de las oleoresinas se obtuvieron resultados positivos
con los productos siguientes. jengibre, pimienta gorda, chile pi-

cante, cOrcuma, orégano, chile dulce, cebolla y ajo.

- Balsamos

Se investigé con buenos resultados Bélsamo de E1 Salvador,

liquidambar y el s&ndalo americano.

- Colorantes.

En el caso de los colorantes para textiles se identificé como
el mis importante el afiil; para alimentos el achiote y la clrcuma;
colorantes biolégicos y para cosmetologia, el afiil y el resedo. Es
importante destacar que las condiciones de suelo para los productos
colorantes no son de grandes exigencias, dado que se adaptan a sue

los marginales que no sen competitivos con otros cultivos conoci--

dos.
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- Plantas medicinales.

Han dado como resultado de las investigaciones los productos si
guientes: carao sin hueso para el mercado interno y la chula y el

amatillo para los mercados externos.

~ Fibras

Dentro de las fibras industriales se encuentra el ramio, que pue
de ser utilizado en forma integral, las hojas para alimentacidén del
ganado y el tallo para obtener fibras industriales. La variedad a-
propiada no existe atn en el pails, pero existe la posibilidad de --

traerla desde Florida para su propagacién.

Entre los cultivos que presentan condiciones para procesar en -
forma artesanal se tizmen el minbre y el izote, presentando grandes
ventajas dado que pueden ubicarse en &reas degradadas por lo cual
no competirfan con los cultivos que tradicionalmente se han reali-

zado en el pais.

- Sustancias Téanicas o Taninos-

Existen en el pafis especies botdnicas que pueden utilizarse como

materia prima para la obtencién de los taninos, entre ellos el man-
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gle, carb’n, nacascol, roble, ensino y nance, Estas sustancias que
se obtienen de los cultivos mencionados pueden ser utilizados con

dos fines quimicos y para curtiembres.

B. Sector Reformado

Se entenderd por Reforma Agraria, segin la Ley Bésica de la
misma, _E/ a la transformacién de la estructurs del pais, y la -
incorporacién de su poblacién rural al desarrollo econdmico, social
y politico de la nacién, mediante la sustitucién del sistema lati-
fundista, por un sistema justo de propiedad, tenencia, explotacién
de la tierra, basada en la ejuitativa distribucién de la misma, la
adecuada organizacién de. crédito y la asistencia integral para los
productores del campo, a fin de que la tierra constituya para el
hombre que la trabaja, base de su estabilidad econdmica fundamento

de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y dig-

nidad.

a. Superficie afectada y su potencial agropecuario

La Reforma Agraria cobra vida con la promilgacién del Decreto N2
153 del 6 de marzo de 1980, que contiene la Ley Basica de la Refor-

19/ Decreto 153, Diario Oficial No. 46. Tomo 266 del 5 de marzo de
— 1980.

.
foBroLne Jua o N
Gl A R TR A . eI
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ma Agraria y Decreto N2 154 que autoriza la intervwmcién de las pro
piedades rfisticas, de aquellos terratenientes poseedores de mis de

500 hectéreas, y el Decreto 207 que afecté6 las propiedades con voca
cién agricola en favor de sus cultivadores directos, adicionalmente,
el Decreto 842 que incorpor6 al proceso todas la propiledades adqui-
ridas oor el Imstituto Salvadorefio de Transformacién Agraria (ISTA)
con anterioridad a 1980, a las cuales dieron tratamiento similar al

de las propiedades de la primera etapa de la Reforma Agraria.

Segin la V Evaluaci6én del Proceso de la Reforma Agraria rea-
lizado por PERA-MAG, la aplicacién de los decretos citados ha deter
minado wn 4rea de ejecucién de 368,276 hectireas. (Ver CGucdre ho
19)

En cuanto al potencial agropecuario de las tierras afectadas
a partir de 1980, se consideran de excelerite calidad y de los mejo
res suelos del pais. Lo contrario sucede con las tierras incorpora
das mediante el Decreto 842, que son &reas pedregosas y de fuertes
pendientes, salvo aquellas tierras en donde se han implamtado dis-

tritos de riego como Zapotitidn y Atiocoyo
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EL SALVADOR: AREA EN QUE SE DESARROLLA EL PROCESO DE LA REFORMA AGRARIA

(Hectéreas)

REG | ONES b E € R E T 0 S T 0 T A L
154 842 207
[ 59,684 8,035 29,751 97,471
i 54,388 21,634 24,489 100,511
1] 35,680 4,942 11,494 52,116
IV 6,417 22,290 31,471 118,178
TOTAL 214,170 56,901 97,205 368,276

FUENTE V Evaluacidn del Proceso de la Reforma Agraria, PERA,MAG, pag. 2
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b. Situacién actual de la agroindustria en el sector reformado

En el Cuadro N2 20 que contiene las superficies de produccién
del afio agricola 1984/85, por las cooperativas de la primera etapa
de la Reforma Agraria, se destaca que las mayores &reas de super--
ficie estén dedicadas al cultivo de productos tradicionales de ex-
portacién y a granos basicos, lo cual demuestra la escasa diversi-
ficacién productiva, sin embargo, se considera que las tierras tie
nen la riqueza necesaria para desarrollar en forma integral la a--
groindustria y particularmente la no tradicional, para lo cual es
necesario implementar los mecanismos de coordinacién adecuados a
fin de obtener los resultados deseados Los recursos existentes
a la fecha en las &reas de la Refoma Agraria no estén siendo utili
zados en forma éptima. Esto se observa en el periodo 1984/85, en el
cual existfian 15,977 hectéreas de suelo factible para ser usado en
la agricultura, y no lo fueron, argumenténdose la situacién de vio

lencia y restricciones de crédito.

En algunas cooperativas comprendidas en la primera etapa de
la Reforma Agraria ha habido wm cierto grado de industrializacién,
primordialmente del coco. Al respecto, para el perfodo 1984/85, se
obtuvo wma produccién de 16,743 quintales de copra de coco, 6,058 -
quintales de aceite, 308 quintales de harina; 8.48l quintales de --
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EL SALVADOR: AREAS Y PRODUCCIONES POR RUBROS DE LAS COOPERAT]|VAS DE

DE LA PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA, 1984/85,

RUBRO AREA (ha.) PRODUCCION (QQs.)
Café Mto., (oro) 19,616 501,334
Cafa PlantTa 66 -
Cafia Mto, (ton.) 14,637 1,234,998
Cafia Plantfa 1,273 -
Algoddn (rama) 13,499 691,473
Mafz L,198 277,383
Maicillo 1,361 31,651
Arroz 2,857 223,765
Frijol 510 9,656
Mafz semilla L66 33,339
Mafz forraje (ton) L3 2,950
Sorgo forraje (ton) 347 20,051
Mel6n (unid.) 799 3,341,112
Sandfa (unid,) 5hi 833,238
Hortalizas 5L 13,589
Okra 227 Lk, 837
Yuca 62 15,555
Ajonjolf 1,116 5,509
Cacahuete 5 59
Gand]l 2 150
Cacao 112 2,153
Tabaco 1 L7
Muséceas (unid,) 927 L7,649,438
Cftricos 390 L,172,315
Marafdn 1,024 8,019
Otros frutales (unid.) 76 275,003
Henequén 2,892 L2 054
Kenaf 262 8,608
Coco (unid,) 3,327 9,842,833
Cardamomo L86 927
B4 1samo 1,715 102
Achiote 10 182
Pacaya (unid,) 8 96,000
Otros 3 1/
Pastos naturales Lo ,208

Pastos cultivados 8,449

1/ Incluye hule, mimbre y rosal, cuyas producciones no son significativas

FUENTE: V Evaluaci16n del Proceso de la Reforma Agraria
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coco rayado y 2,354 quintales de hollejo de coco. Cabe destacar tam
bién, que para algunos cultivos se ha ido incrementando el afea sem
brada en el perfodo en que ha fungido la Reforma Agraria, pudiendo

observarse lo anterior en el Cuadro N2 21

En cuanto a la superficie sembrada por los beneficiarios del
Decreto 207, ésta mno ha experimentado diversificacién de cultivos,
dedicindose al cultivo de granos basicos, de tal forma que de --
96,029 hectareas cultivadas en el periodo 1983/84, el 92 27, estaba
cultivada con granos bésicos y el 7.87 restantes con cultivos como

café, cafia, ajonjoli y frutales.

Por otra parte, en la V Evaluacién se determind que en las coo
perativas de la primera etapa de la Reforma Agraria existia al fi--
nal de 1984, una poblacién ganadera de 59,499 cabezas, de las cua--
les el 45% del hato era de aptitud lechera y el 55% restante corres
pondia tanto a la ganaderia de doble prop6ésito como de la produccién
de carme. Sin enbargo, en base a la capacidad de sustentacitn de -
los pastizales que cuenta con un 4rea total de 48,653 hectéreas, -
se denota la subutilizacién del &rea, pues de acuerdo a la relacién
carga-animal se tiene 0.97 u.a/ha/afio, y los estudios demuestran --
que es factible sostener wma relacién animal-suelo de 3 5 u a/ha/-

afio; siendo entonces necesario mejorar las précticas actuales de -
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CUADRO No, 91

EL SALVADOR: EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA DE ALGUNDS PRODUCTOS

AGROINDUSTRIALES, EN FORMA COLECTIVA, EN LAS COOPERATIVAS

DE LA PRIMERA ETAPA DE LA REFORMA AGRARIA, DURANTE EL PE-

RIODO 1980/81 ~ 1984/85, (EN HECTAREAS)

PRODUCTOS 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85
Ajonjoli 989 183 56 975 1,116
Henequén 3,027 3,027 2,865 2,867 2,892
Coco 3,104 3,10kh 3,351 2,773 3,327
Sandfa 381 433 624 516 5Lk
Meldn 270 187 255 L4 799
Marafion 1,750 1,704 1,494 1,494 1,024
Muséceas L1o LiLdy 5Ly 833 927
Citricos n.d 519 Le7 L1 390
Okra n.d 167 213 239 227
Otros 342 233 323 1,111 2,797

FUENTE V Evaluacidn del Proceso de la Reforma Agraria, PERA-MAG, pag,18.
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manejo de los pastizales.

Ademis de la ganaderfa bovina, que constituye la principal
actividad pecuaria del sector reformado, existen otras activida-

des importantes como son la avicultura, apicultura y piscicultura.

En la avicultura sobresale la cooperativa "Asociacién Coo-
perativa de la Reforma Agraria, El Tréansito de R.L." quien mane-

ja el 877 de la produccién de aves.

En cuanto a la apicultura, para 1984 existian 6,814 cajas de

colmenas, con una produccién de miel de 110 mil kilogramos.

Ademis, en 6l hectéreas de estanques piscicolas, habia una
utilizacién parcial puesto que la produccién de pescado se reali-
z6 en 33 hectéreas unicamente y alcanzé uma produccién de 16 6 -

mil kilogramos, con un rendimiento de 503 kilogramos/ha./afio

De acuerdo a la V Evaluacién el mayor obstdculo al desarrollo
de la actividad piscicola lo constituye la comercializacién, dado -
que no se ha identificado los mecanismos que permitan realizar --
transacciones comerciales aceptables para explotar al miximo la

capacidad instalada para la produccién de pescado.
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Tomando como punto de partida la situacién actual de la Refor
ma Agraria es oportuno manifestar que un apoyo a la agroindustria,
considerada en forma integral, constituye un medio primordial a e-
fecto de lograr los objetivos planteados en los aspectos sociales,
econémicos, politicos e institucionales, desempefiando un rol impor-
tante el Consejo Asesor de la Reforma Agraria (CARA), que es quien
tiene la facultad de realizar las politicas y estrategias que faci

liten el desarrollo de este proceso.

Para lograr lo anterior podria identificarse proyectos agroin
dustriales integrales en las cooperativas, y no s6lo en ellas sino
tanbién en aquéllas &reas comprendidas en el Decreto 207, a fin de
lograr una diversificacién productiva encaminada a proveer de mate
rias primas a las industrias que se instalen, con los efectos con-
siguientes en la generacién de valor agregado, empleo, sustitucitn
de importaciones, evitando la emigraciém de la poblacién rural a -
las ciudades, y en general se estard logrando un mayor grado de de

sarrollo econémico del pais.

C. Nuevos Mercados a través de la Tniciativa de la Cuenca del -

Caribe

La dificil situacién de los precios de intercambio y asignacién
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de cuotas a la que se enfrentan los productos de exportacién de E1
Salvador -café algodén y azficar-, obliga a la necesidad de seguir
buscando productos alternativos para incrementar la captacién de -
ingresos. Por otra parte, es de vital importancia considerar tam-

bién, que la situacién de guerra interna no ha permitido incremen-
tar la inversién privada nacional y extranjera, por consiguiente -

tampoco ha podido detener la fuga de capitales

La inestabilidad politica de la regién centroamericana es un
obstéculo a las posibilidades de reactivacién de comercio interregio
nal (MCCA), el cual cada vez se vuelve mis complejo, debido a que -
la agudizacién de la crisis, las dificultades surgidas imposibili--
tan cualquier esfuerzo encaminado a solventar la crisis centroameri
cana desde una visién regional, por cuanto cada umo de los pafses
se ve en la apremiante necesidad de dictar medidas correctivas de
acuerdo a sus propios problemas, tanto de arden proteccionista como
fiscales. Otro de los obstaculos a que se emfrenta dicha reactiva--
cién es la escasez de divisas a nivel regiamal, provocando proble--
mas de insolvencia entre los paises miembros y obstaculizéndose asi
toda perspectiva de por lo menos reactivar en el corto plazo el co

mercio interregional

Visto que la reactivacién del Mercado Comin Centroamericano no ha -
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influido significativamente en la economia del pais, se evalGan -

las perspectivas de incrementar las exportaciones hacia paises de

sarrollados, y especificamente hacia los Estados Unidos de Améri-

ca, mediante la utilizacién de las ventajas que ofrece la Inicia-

tiva de la Cuenca del Caribe, cuyas perspectivas impulsa hacia la

teoria de las ventajas comparativas, aprovechando el mayor recurso
productivo con que cuenta el pafs como es la mano de obra, y orien
tar las nuevas exportaciones hacia los productos agropecuarios no

tradicionales y/o productos agroindustriales derivados de estos,

como jugos, extractos, vinos, etc.

La agroindustria encuentra posibilidades de penetracién en
el mercado de los Estados Unidos de América gracias a disposicio-
nes de la Ley para fomentar la recuperacién econémica y facilitar
la expansidén de oportunidades econfmicas en la regidén de la Cuenca
del Caribe, ley que fue aprobada por el Congreso Norteamericano
el 28 de julio de 1983, y sancionada el 5 de Agosto de ese mismo
afio. La misma contiene medidas arancelarias y de comercio desti-
nadas a promover la revitalizacién econémica y expandir las opor
tunidades del sector privado en la regifén de la Cuenca del Caribe,

e incluye 28 paises en desarrollo del Caribe y América Central.



133

El trato libre de derechos se aplica a los articulos elegi-
bles que sean cultivados, producidos o manufacturados en un pais

beneficiario y que cumplan con las siguientes reglas 20/

- El articulo debe ser importado directamente a los Estados U-
nidos de América

- Al menos el treinta y cinco por ciento del costo o valor del
articulo debe afiadirse en wo o mis de los paises beneficia--
rios (Los componentes hechos en Estados Unidos de América,
pueden comprender quince por ciento de los treinta y cinco
puntos porcentuales, dejando veinte por ciento del valor para

que sea agregado en los pafses beneficiarios.

- Los productos con componentes extranjeros deben ser transfor
mados sustancialmente en articulos de comercio nuevos y dife

rentes.

Cabe sefialar que la exencién de derechos arancelarios prevista en

la citada Ley no se aplica a los siguientes articulos:

-Articulos textiles y de confeccién sujetos a acuerdos sobre --
textiles.

-Calzado, bolsos, articulos de viaje, articulos planos, guantes -

20/ Ley para fomentar la recuperacién econémica y facilitar la expan
T sién de oportunidades econbmicas en la regién de la Cuenca del
Caribe.
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de trabajo, y prendas de vestir de cuero disefiadas antes de la

aplicacién de la Ley.

-At(n, preparado o conservado de cualquier manera en envases
herméticamente cerrados, o

-Petréleo o productos derivados de petxéleo.

-Relojes de bolsillo, de pulsera y similares, y piezas de éstos
relojes (incluidas cajas y pulseras), de cualquier tipo inclui
dos, entre otros, los mecénicos, digitales de cuarzo o anilo--
gos de cuarzo, si dichos relojes contienen alg(n material pro-
ducido en algtn pafis con respecto al cual se apliquen las tari

fas de derechos arancelarios de TSUS.

Debe hacerse notar que alrededor del ochenta y siete por cien
to de las exportaciones actuales de los pafses hacia los Estados -
Unidos de América, ya ingresaban bajo el amparo del Sistema Genera
lizado de Preferencias (SGP), por ello se pretende que las nuevas

concesiones alentarin findamentalmente la inversiém nueva.

El Sistema Generalizado de Preferencias permite entrada libre
de impuestos a mis de tres mil productos seleccionados de paises -

en desarrollo, los cuales autoriza anualmente el Presidente de a--

quel pafis.



Por lo menos un treinta y cinco por ciento del valor exporta
do del producto debe originarse en el pais en desarrollo. Ciertas
limitaciones son impuestas en el valor exportado al amparo del --
SGP por cada pais para cada grupo de productos, en el caso centroa
mericano, del total de las exportaciones amparadas al SGP, la mayo

rfa son productos agricolas.

El SGP no se aplicard mas a los paises de la Cuencd del Ca-
ribe wa vez la Ley de Iniciativa a la Cuenca del Caribe sea pues
ta en funcionamiento. Las reglas de origen dentro de CBI son més
flexibles que las del SGP dado que permitirén que hasta un quince
por ciento del txeinta y cinco por ciento requerido del valor del
producto sea originario de los Estados Unidos de América y sus po-
sesiones, incluyendo Puerto Rico. Esta variacién podria beneficiar
operaciones de ensanblaje en las cuales es dificil obtener un valor

agregado de un treinta y cinco por ciento en um pafs en desarrollo.

La razén por la cual s6lo un pequefio nGmero de productos de
los que ya se exportan califican para beneficiarios del CBI, es que
la mayoria ya estén libres de impuestos, como es el caso de los pro
ductos tradicionales de exportacién, especificamente el café, el -

cual no paga impuestos y el caso del azficar, ademds muchas frutas

135
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y productos vegetales que han estado bajo el SGP y por ende no pa-

gan ningn iimpuesto.

En vista de lo mencionado no se espera que el crecimiento en
las exportaciones tradicionales sea afectada por el CBI, y las no

tradicionales de manera insignificante.

Al dejar a un lado las exportaciones tradicionales, deberin
considerarse nuevos productos manufacturados a exportar, incluyen
do productos alimenticios, procesados, previo conocimiento de los
mercados extranjeros, podria también tenerse la oportunidad en la
exportacién de carne, mariscos, frutas y vegetales, siempre y cuan
do el precio y la calidad sean las requeridas y que llenen las regu
laciones de inspeccién. Algunas exportaciones no tradicionales --
que actualmente entran a los Estados Unidos de América con gravéme
nes elevados, provenientes de otros paises, podrian ser producidos
por los pafses del &rea de la Cuenca del Caribe, especialmente por

la rentabilidad extra que se obtiene al eliminar el impuesto.

A medida que se logren los mercados internacionales ahora en
perspectivas deben superarse ciertas limitaciones, tales como- pro
blemas de calidad, volémenes, obtencién confiable de materias pri

mas agricolas, carencia de métodos eficientes de produccién, nece
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sidad de reemplazo de maquinaria obsoleta, escasez de trabajadores
calificados, limitaciones impuestas por los sistemas de transpor-
te maritimo, Otro problema que se presenta es cuando un produc
to esté siendo importado a los Estados Unidos de América en can
tidades que se constituyan una causa sustancial en dafios o amena
zas de dafio a la industria nacional que elabora un producto fun-

gible anilogo al producto importado que compite directamente con
él.

De acuerdo a la oferta exportable de El Salvador (ver anexo
N2 8 ), que detalla doscientos weintisiete productos, tnicamen
te cincuenta y dos esté&n contemplados como elegibles dentro del -
SGP; pero algunos de estos productos no pagan impuestos en ese pais,
lo cual d& como resultado un incremento de treinta y cinco produc
tos que pueden exportarse con incentivos fiscales, de los cuales

la mayoria son productos agricolas o agroindustriales

Por otra parte, como se observa en los anexos N° 9 y 10
las exportaciones agricolas y agroindustriales amparadas al SGP y
al CBI, para el periodo 1982 y 1983 el primero y para 1984 y 1985
el segundo, los productos con mayor participacién son el azGcar y

sus derivados principalmente; ademfs, okra, ajonjoli, camarones y
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melones, no obstante la baja sensible para las exportaciones de
azficar la cual en el afio 1982 ascendié a la suma de $ 43,204.578,
v en 1985 alcanza solamente wn valor de $ 17,168, representando
tnicamente el 477, del total. Se denota igualmente que los otros -
productos tienen poca representatividad dentro del total de las

exportaciones.

Si se compara las exportaciones realizadas durante los --
afios 1984 y 85, amparadas al CBI, con las de los afios 1982 y 83,
amparadas al SGP, se visualizan variaciones negativas en la mayo
ria de los productos, a excepcién de las exportaciones de camaro

nes, harinas de arroz y algunas frutas y vegetales.

Hay que cunsiderar que la CBI ofrece oportunidades comercia
les que bien se podrian aprovechar con algin éxito, superados --
ciertos requisitos de exportacién, pero debido a la situacién --
critica tanto econémica, politica, social y militar que actual--
mente se vive no ha sido posible superar problemas relacionados
con la produccién bésicamente, afectando negativamente las expor
taciones. Lo anterior también trae como consecuencia que no exis
ta wn clima adecuado como para atraer inversiones privadas nacio

nales, mucho menos extranjeras.



CAPITULO IV

PROBLEMAS Y CAUSAS DEL COMPORTAMIENTO DE TA AGROINDUSIRIA

En este capfitulo se pretende establecer, en la medida de lo posi-
ble, los problemas y factores limitantes que han incidido en el -

comportamiento de la agroindustria.

Para tal efecto se ha identificado en cada fase de la agroindus--
tria, vista en forma integral, el problema o problemas y las cau-
sas que lo originan. Las causas se han clasificado, atendiendo -

el orden de importancia en primarias, secundarias y terciarias.

A. FASE 1T : PRODUCCION DE MATERTAS PRTMAS

1 : Problema

El Sector Agropecuario no responde a las exigencias
del desarrollo econfmico, en términos de produccién,
generacién de divisas, utilizacién de mano de obra,
excedentes de capital, etc., debido bisicamente a

la ESCASA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA.

Este desequilibrio de la oferta y demanda de produc-
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tos agropecuarios se traduce en el aumento permsnen
te de los precios de los alimentos y de las importa

ciones.

Manifestacién evidente de la escasa diversificacién
productiva es la dependencia econémica del pais en

los tres productos tradicionales de exportacién, en
contréndose sometida la economia a las fluctuaciones

del mercado internacional.

En el perfodo de anilisis se observd que la estruc-
tura productiva del sector agropecuario en términos

generales ha mantenido su composicién tradicional.

Es el Subsector Asricola el que continfia siendo el mis

importante, con upa participacidén de alrededor del
68% dentro del PIB Agropecuario ; el subsector pe-
cuario ocupa el segundo lugar con una contribucién
aproximada del 28.67%; y los subsectores pesquero y
forestal con una participaci6a del 3.5% y 1.67% respec

tivamente.

+ Causas

a. Régimen de Tenencia de la Tierra
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Una de las causas primarias de la escasa diversifica
ci6n agropecuaria la constituye la Estructura y Régi
men de Tenencia de la Tierra, la cual hasta inicios
de la presente década ha sido concentradora del recur
so tierra, constituyéndose en un elemento negativo pa
ra la produccién, dado que las tierras no han sido

utilizadas eficientemente.

b. Desorganizacién institucional en la planificacién

de la produccién agropecuaria.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es el respon-
sable de llevar a cabo la politica de produccién, sin
enbargo, en los Gltimos afios, se detecta un deterioro
en cuanto al cumplimiento de las fumciones que le co

rresponden como tal.

Por otra parte, la politica del Ministerio continfa -
orientada hacia la satisfaccién de la produccién para
el mercado internacional y em el aspecto interno a la

produccién de granos basicos.

Consecuentemente no se ha propiciado una diversifica-
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cién productiva.

c. Demanda insuficiente de materias primas.

En la actividad agroindustrial se ha identificado
m circulo vicioso, dentro del cual se considera -
que hay una escasa diversificacién productiva como
consecuencia de una demanda insuficiente de mate--

rias primas, la cual es originada por:

i. Pocas empresas, debido a pocos incentivos.

ii. Capacidad instalada ociosa que puede ser gene

rada por:

- La falta de capital para inversién y

= Problemas socio-politicos.

d. Uso inadecuado de los recursos naturales.

la riqueza de wmn pais se encuentra determinada en -
gran medida por los recursos naturales y por la ex-

plotacién racional que de ellos se haga.
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Actualmente se tiene en el pafs un deterioro pro--
gresivo de los recursos puesto de manifiesto a tra
vés de la fuerte erosidtn de los suelos, escasez de

agua que ha provocado la casi desaparicién de la -

floxra y fauna.

las causas secundarias se identifican asi:

i. No se tomaron las medidas necesarias tendientes
a mantener el equilibrio natural cuyo restable-
cimiento demandard fuertes inversiones por par

te del sector pGblico y privado.

ii. La reducida capacidad econfmica y a wveces empre
sarial de los propietarios de tierras sucepti--

bles de diversificarse.

Esto vuelve ineficaces algunas ideas para insta-

lar agroindustrias.

iii. ILa situacién politica.

e. Inadecuada politica crediticia.

La politica crediticia dirigida al sector agroindus-
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trial ha sido delimitada en muchos aspectos y ha -
favorecido principalmente a los productos tradicio
nales de exportacién dejando en segundo lugar la -
produccién de granos bésicos.

Las causas secundarias relacionadas con este acipite

se detallan a continuacién.

i. El financiamiento para la agroindustria no tra
dicional se concede en condiciones desventajo-
sas; se exigen garantias fuera de la capacidad
del inversionista; se observa la inexistencia
de lineas de crédito para la comercializacién
que le permita al agricultor negociar mejores

precios.

ii. Excesiva burocracia interna del Sistema Financiero.

iii. Préstamos atados de parte de organizaciones inter-

nacionales.

TRANSFORMACTON
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1. PROBLEMAS

La mayoria de los problemas que mis frecuentemente pa
decen las empresas agroindustriales en la fase de trans

formacibn, pueden condensarse en dos categorias:

a. INSUFICIENTE PRODUCCION AGROINDUSTRTAL

b. SUBUTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA

2. CAUSAS

Las causas pueden clasificarse como de tipo primarias,

secundarias y tercilarias.

Atendiendo a esta clasificacién las causas primarias

SOrn:

a. La dificultad que tienen las empresas agroindustria

les para adquirir la materia prima.
Estas causas son originadas por:

i. La produccién agropecuaria en contraccién o en li-

gera recuperacién.
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ii. La mayor parte de los bienes agropecuarios son es
tacionales, mientras que la demanda es constante
durante el afio; esto implica que hay que estar en
condiciones de recibir toda la cosecha de un afio
durante un perfodo relativamente corto, transfor
mindolo a un estado no perecedero y almacenarlo

hasta que se necesite.

Por otra parte, toda la produccién agropecuaria es,
hasta cierto punto, variable, tanto en calidad como
en cantidad, por estar sujeta a factores fuera de -
control, como el régimen de las lluvias, plagas y en
fermedades, etc., por lo cual no se esti en condicio
nes de saber con exactitud la cantidad y calidad de la

préxima cosecha.

Esto conduce a wa insuficiente disposicién de mate-
rias primas en volumen, calidad, regularidad y opor-

tunidad.

Asimismo las variaciones en el volumen y la calidad
de la produccién se traducen en fluctuaciones en el

precio que cancela el inversionista agroindustrial -
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0, en el caso mis severo, en la imposibilidad de con
seguir la materia prima necesaria para operar la plan

ta.

b. Disponibilidad de capital

En Segimdo lugar encontramos que la disponibilidad de
capital incide negativamente en la fase de transformacién.

Esta causa se origina en-

i. No hay vinculacién del crédito para el agro y la in-

dustria.

ii. Falta de agilidad en la calificacién de los créditos

c. Variables Tecnolégicas

Otra causa identificada en esta fase es la relacionada

con las variables tecnoldgicas, y a su vez éstas son ori-

ginadas por-

i. Altos costos de maquinaria, equipo y tecnologia.

ii. Escaso desarrollo de la investigacién tecnoldgica.
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iii. Restringida transferencia de tecnologia y escasa -

presencia de tecnologias apropiadas.
iv. Poca dotacién de asistencia técnica.

v. Imsuficiente capacitacién y extensién al sector

agropecuario y al industrial.
vi. Escasez de personal especializado en la actividad -

agroindustrial.

d. Condiciones de infraestructura fisica;

Otra causa importante del problema lo constituye el -
hecho de que las condiciones de infraestructura existen

tes son inadecuadas debido a los siguientes factores:

i, Disponibilidad insuficiente o inadecuada distribu-
cién de servicios de agua, energia eléctrica y co-

mmicaciones.

ii. Falta de sistemas de almacenamiento y refrigeracién

de los productos.

iii. Interrupciones de energia eléctrica debido a la --
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inestabilidad polftica.

c. Pocas empresas

Consecuentemente se encuentra otra causa que es, las

pocas empresas existentes; identificindose como causas

secundarias;

C. FASE TIII-

. La inestabilidad polftica

. Pocos inversionistas debido a la debilidad y falta

de proyectos concretos que demuestren la viabilidad

técnica y la factibilidad econémica.

. Fuga de empresas.

COMERCTALIZACION Y CONSUMD

. Problema

El problema principal que presenta la agroindustria
en la fase de la comercializacion es la ESTRECHEZ -

DE MERCADO.
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2. Causas

Esta estrechez de mercado es originada por:

a. Restricciones de demanda interna:

ii.

iv.

. Los patrones de consumo de la poblacién origi

nados por aspectos educacionales y la orienta

cién del consumidor.

Situacién socio-econémica y politica imperante.

. Falta de promocién de productos elaborados.

Calidad y precio de los productos.

Poca capacidad de compra de la poblacién como

consecuencia de la estructura inadecuada del

ingreso.

. Concentracitn de la infraestructura en las re-

giones central y occidental.

. Imsuficiente infraestructura de almacenamiento,

refrigeracién, carreteras, teléfonos, agua, --

luz, etc.
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viii. Riesgo en la movilizacién del producto hacia la zona

oriental.

b. Restricciones de demanda externa:

i. La Defensa de la Balanza de Pagos de otros pafises,

ii. Incremento de la industria con actividades similares

en Centro Am@rica.

iii. Falta de competitividad en calidad y precio de los pro-
ductos debido a-

- Ausencia de wn marco legal adecuado e incumplimiento

de la legislacién existente en otros.

- Précticas monop6licas y oligopblicas.

- Falta de control de calidad por parte de las empre-

sas.

c. Engorrosos trémites en las exportaciones:

i. Burocracia en los trémites de exportaciém.
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CAPITULO V

PROPUESTA DE POLITICA AGROINDUSTRTAL

A. OBJETIVOS
1. Objetivo General

Sentar las bases para el disefio e implementacién de una -
nueva estrategia que induzca las acciones que se tomen en el
futuro para el desarrollo de la actividad agroindustrial; a
fin de racionalizar el uso de los recursos limitados destinin

dolos a resolver el mayor nlmero de problemss.

2. Objetivos Especificos

a. Incrementar y diversificar la produccién agroindustrial

La diversificacién agroindustrial no s6lo mejora la dieta
alimenticia de la poblacién sino que disminuye la importa-
cién de productos de consumo agroindustrial ademis de deses
timilar la fuerte dependencia del mercado externo en los --
tres productos bésicos de exportacién que son los principa

les generadores de divisas. Por otra parte, permite alcan
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zar mayores volumenes exportables, asi como ofrecer ma-
teria prima a las empresas agroindustriales que es la forma
en que la agricultura se integra y a menudo se somete a

la agroindustria y que acarrea efectos econfmicos y socia

les sobre la estructura de la tenencia de la tierra.

b. Elevar el nivel de empleo e ingreso de la poblacién a
efecto de lograr una mejora sustancial de las condicio

nes de vida de la poblacién.

La agroindustria en el &rea rural es de alto empleo de -
mano de obra, capaz de absorver mucho del sector laboral
que crece ailo con afiio y que abandona los campos por falta
de trabajo. Consecuentemente, al elevar los niveles de em
pleo de la poblacién e ingresos rurales, y una mejor dis-
tribucién y uso racional del recurso tierra como produc-
to del proceso de reforma agraria, se traduciri en una ma
yor demanda de productos alimenticios y de otra indole ne
cesarios para satisfacer niveles racionales de bienestar

social de la poblacién rural.

c. Constituir agroindustrias en el sector reformado

Se considea que las cooperativas, principalmente las del
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sector reformado constituyen el tipo idéneo de organiza--
ci6n productiva para el desarrollo de la actividad agroin
dustrial, concebida en forma integral; coadyuvando al lo-
gro de los objetivos de la Reforma Agraria en todos los as

pectos considerados.
d. Sustituir importaciones

Para el grado de desarrollo tecnolégico del pais, las ex-
pectativas a corto y mediano plazo se identifican, en pri-
mera instancia, hacia el mercado interno y centroamericano,
con productos que no requieran mayor grado de transformacitn
y sofisticados, que sean generadores de empleo, .divisas y
bésicamente que sustituyan importaciones, tratando en lo -
posible que el componente importado que se incorpore sea el
minimo.

e. Incrementar y diversificar las exportaciones

Con el incremento y diversificacién de los productos agro-
industriales se mejoraria las condiciones del sector exter
no de la economfa esto aumado a la reduccién de la tasa

de crecimiento de las importaciones. Se obtendria un fon-
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do de divisas para adquirir los productos que el pais no

puede producir.

ESTRATEGIAS

Una politica de fomento de la actividad agroindustrial consis
tirfia en crear las condiciones econémicas, institucionales y

financieras que permitan a la actividad agroindustrial wna ma
yor participacién en el PTB, esto conlleva a que el Estado se
preocupe en revisar y evaluar el marco institucional, la po-
litica econfmica y los recursos, tanto financieros como humanos

que posee esta actividad.

Estrategias Especificas

- Una de las estrategias consistiria en aprovechar el marco -
institucional existente, asi como los recursos econémicos y

humanos que posee esta actividad

- El desarrollo de la actividad agroindustrial requiere del
disefio de una politica econémica que ademds de proteger, -

fomente la actividad en mencién.
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- La actividad agroindustrial se desarrollaria incentivando la
inversibn de empresas existentes, y para crear nuevas, siguien

do criterios flexibles en materia crediticia.

- Se trataria de dar prioridad también a las politicas de for-

macién profesional.

~ Uno de los aspectos fundamentales para el apoyo de esta acti-
vidad lo constituye la asistencia técnica, por lo cual es ne-
cesario evaluar la forma de captacién y canalizacién de la a-
sistencia técnica a fin de crear los mecanismos apropiados --
para tales propbsitos. Esta debe orientarse a promover accio-
nes que estimulen el cambio tecnol6gico y mejorar la produc--
tividad de tal forma que lo haga eficiente a nivel interno y

competitivo a mercados externos.

C. INSTRUMENTOS BASICOS

Para lograr los objetivos de la Politica Agroindustrial Incremen
tar y diversificar la produccibn, elevar el nivel de empleo e ingre
so de la poblacién rural, y el resto de los objetivos planteados,

es necesario el apoyo por ciertos instrumentos o mecanismos cola
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terales tales como: la Politica de Producci6n, la Financiera, de
Generacién y Transferencia de Tecnologia, Asistencia Técnica, Ca
pacitacién, de Inversién y Comercializacién; asimismo debe tener

se el Marco Imstitucional adecuado.

1. Politica de Produccién

La Politica de Produccién de materias primas, es vital dentro
del contexto del desarrollo agroindustrial, dado que sobre -
ella recae la responsabilidad de abastecer las industrias de
las materias primas, con la calidad, cantidad y tiempo reque
rido; por lo tanto el Estado deberad propiciar a corto, v me-
diano plazo el incremento de la produccién y productividad -
de los productos agropecuarios  que se consideren estraté-

gicos para el desarrollo de la economia salwvadorefia.

La Politica de Produccién de materias primas agroindustriales
deberd estar en estrecha vinculacién con los Planes Quinque-
nales de Desarrollo del Sector Agropecuario, dado que es el

Ministerio de Agricultura y Ganaderia el ente del Estado res-

ponsable de desarrollar las acciones relacionada con este cam

po.
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Por lo tanto, el cumplimiento de los objetivos de la Pro
puesta puede lograrse a través de las acciones que el Mi
nisterio de Agricultura y Gamaderia realiza, sin embargo
debe considerarse que al incentivarse la produccién de -
bienes agropecuarios para abastecer de la materia prima
necesaria a las industrias, deberi hacerse en base a las
necesidades del mercado; no se debe fomentar la produc--
cién agropecuaria mientras no se verifique la existencia
de wma demanda insatisfecha. Este conocimiento puede obte
nerse a través de la elaboracién de estudios sobre produc
tos seleccionados y que se consideran con posibilidades -
para desarrollar en el pais, pudiendo orientarse la pro--
duccién tanto para consumo interno como para consumo ex--
terno. Los estudios deberin realizarse con toda la pro--
fundidad que se requiere en las diferentes fases, a efecto
de que todos los proyectos que se emprendan rindan frutos

positivos.
Las acciones immediatas del Ministerio de Agricultura y Ga

naderia, a través de sus diferentes dependencias, en rela

ci6n a la actividad agroindustrial, deben encaminarse a :

- Coordinar los programas de cultivo por periodo, para que
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la informacién sea utilizada y aplicada por el agricultor

y aprovechada en base a las necesidades industriales.

- Propiciar 1la integracién asociativa de pequefios propieta-
rios, para que unidades productivas homogéneas contribuyan
a estandarizar y mantener la produccién agropecuaria para

el suministro de las materias primas a las industrias.

- Investigar , desarrollar y promover nuevos métodos y va-
riedades de cultivos y pondrd a disposicién del agricultor
un calendario conteniendo informacibén sobre el ciclo vegeta
tivo de los productos a fin de asegurar la produccién --

continua de las materias primas durante todo el afio.

- Fortalecer el servicio de extensién agricola con personal
capacitado en el manejo de cultivos agroindustriales, ya -
sea que la produccién se destine para consumo interno o pa
ra consumo externo. Esto se hard en base a las especiles o
variedades que se tienen y de acuerdo a los requerimientos

del mercado.

Complementariamente, promoverd el establecimiento o forma-

cién de centros de acopio, almacenaje y conservacién de productos
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perecibles, estableciendo de esta forma un régimen de incentivos ,

haciendo posible la formacién de empresas agroindustriales.

Se recomienda, por otra parte, que el Instituto de Fomen-
to Agroindustrial, promueva la integracién empresarial entre los
agricultores y los industriales con el objeto de que, mediante su
participacién conjunta, se haga posible la produccién en cantidades
v calidades de las materias primas requeridas por la conserveria

nacional.

Cabe dejar constancia sobre la necesidad de que conjunta---
mente con esta politica se lleven a cabo otras, como la de comer-
cializacibn, y que permitan colocar los excedentes de produccién,
pues de lo contrario se tendria una saturacién del mercado. Sola
mente la demanda estable de la produccién puede garantizar el é-

xito de wna politica como esta.

Deberé crearse una institucién que estaré a cargo del siste-
ma del seguro agropecuario, pudiendo ser de carécter privado, gu-

bernamental o mixto.

El seguro agropecuario lo define Virginia B. de Veldsquez del

Instituto del Seguro Agropecuario de Panami, como "un instrumento
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de caricter econémico-social orientado a brindar proteccién a las
inversiones que hacen los productores y a los préstamos que otor
gan las entidades crediticias, cuando ocurren fenSmenos adversos

que escapan al control del hombre'. 21/

La Constituci6n, en el Art. 105 establece que el Estado, fomen
taré el establecimiento, financiacién y desarrollo de la agroin--
dustria en los distintos departamentos de la RepGblica, a fin de
garantizar el empleo de mano de obra y la transformacién de mate

rias primas producidas por el sector agropecuario nacional.

En relacién al régimen de tenencia de la tierra, y en base al
mismo articulo se hace necesario.llevar a cabo la segunda etapa
de la Reforma Agraria, a fin de completar el proceso iniciado en
1979. Este proceso se debe considerar de mamera integral, es de-
cir, sin descuidar los aspectos econémicos, educacionales, socia
les y técnicos a fin de lograr cambios en los patrones cultura-
les de nuestros campesinos, que nos conlleven a obtener elevacién

de la productividad y diversificar la estructura productiva

2. Politica Financiera

Uno de los instrumentos mis importantes para cubrir los objeti

21/ Citado en Articulo El SEguro Agropecuario publicado en la Revis
~ ta Economfa Agropecuaria, Direccién General de Economia Agrope-
cuaria, MAG.Edicién No. 5 Enero-Junio de 1986, pég.l
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vos planteados lo constituye el financiamiento, pues a través de
este, el Estado puede propiciar un incremento sustancial de la
actividad agropecuaria y agroindustrial, orientada especialmen
te a la produccién de productos no tradicionales

Para lograr lo anterior deben realizarse las siguientes acciones

Que el BCR establezca, en base a un inventario de proyectos con
factibilidad técnico econdmica, lineas especiales de crédito in
tegrales, es decir, debe abarcar desde la fase de produccién de
materia prima hasta la inversién necesaria para la instalacién
de la planta procesadora y su capital de operacién, inclusive,
si es necesario, para la comercializacién del producto final.
Estas lineas especiales deberdn ponerse para utilizacién de coo
perativas agroindustriales, empresas privadas o personas natura
les, con condiciones preferenciales con plazos para su amortiza
cibn, y tasas de interés de acuerdo al tipo de agroindustrias

que se desea fomentar.

En los casos de proyectos agroindustriales, cuya produccién agri
cola es de largo ciclo productivo, deben fijarse condiciones es-
peciales tales como la capitalizacién de los intereses, amplios

periodos de gracia de los mismos, amortizacién escalonada, pa--
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g0s con um mayor repago en los periodos finales del crédito. -~

El BCR deberé agilizar los tramites de las solicitudes de cré-
dito como la calificacién de los mismos, a través de su depar-
tamento técnico, cuando los fondos provengan de recursos del -
FDE, sin descuidar los requisitos y condiciones que exigen en
las lineas de crédito respectivo, ademis deberd otorgar los -
montos que efectivamente sean requeridos por los solicitantes,
a fin de que los usuarios no tengan que utilizar otros créditos

a tasas de interés mayor.

Se recomienda que las garantias que establecen las institucio-
nes financieras sean flexibles, a fin de facilitar el acceso -

al crédito a los pequefios productores agroindustriales.

Puede disefiarse también, que se permita sustituir las deficien-
cias de garantias o aporte del prestatario por uma mayor super-
visién del crédito o asistencia técnica por parte de la institu

cién financiera.

En cuanto a las fuentes de financiamiento externo, cuyos fondos
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e

maneja el BFA de organismos como el Banco Interamericano de De-
sarrollo y la AID, y la FEDECREDITO con el programa PEMER, deben
aprovecharse, ajustindose a las tendencias actuales que estos --
presentan para favorecer proyectos con impacto social y commita
rio -cooperativas, asociaciones de productores, etc.- localiza-
dos en los mismos centros de produccién de materias primas; asi
mismo deberén gestionar con los organismos internacionales, 1i-
neas de crédito que puedan aplicarse con los mismos términos y

condiciones, tanto al sector reformado como al tradicional.

. Politica de Generacién y Transferencia de Tecnologia y Asisten--

cia Técnica.

La generacién y transferencia de tecnologia es otro de los aspec
tos fundamentales para el desarrollo de la agroindustria no tra
dicional, por ello es necesario disefiar una politica que sirva

de apoyo para un progrma de fomento integral a la actividad agro

industrial y se logren niveles de productividad mis eficientes.

la generacifén de tecnologia deberi hacerse en base a un conoci-
miento real de las necesidades del productor, a través de un mo-

delo participativo en el cual se integren los elementos siguien-

~ I
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tes: el agricultor, la investigacién, el servicio de extensién
y/o los sistemas de apoyo como la asistencia técnica, el crédi

to, la comercializacién, etc.

Deber4 buscarse un nivel tecnolégico adecuado a las caracteris-
ticas del sector, procurando wma combinacién adecuada de recur-

sos fisicos, humanos y financieros.

Reducir la importacién de tecnologia no necesaria para la produc
ci6n y la transformacién, asi como el reordenamiento de la inves

tigacién en base a la conversién de la tecnologia extranjera de

tal forma que se ajuste a las condiciones del agro salvadorefio.

Se destaca la importancia de un centro de investigacién aplicado
con m Centro Tecnoldgico que pueda mejorar tecnologias autScto-

nas a través de la metalméecanica nacional.

Canalizar la cooperacién teénica internacional hacia la promocidn
de acciones que estimulen el cambio tecnoldgico en el subsector
agricola y mejorar la productividad del mismo, de tal forma que
lo haga eficiente a nivel interno y competitivo en los mercados

extemos.
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En cuanto a la capacitacién serd el Instituto de Fomento A--
groindustrial en coordinacién con el Centro Nacional de Capaci
tacién Agropecuario CENCAP del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderfa el Centro de Formacién Profesional del Ministerio de
Trabajo y el CENAP, quienes formulen y desarrollen programas de
capacitacién orientados a elevar el nivel de conocimientos técni
cos, habilidades y destrezas que permitan la formacién de mano
de obra calificada en funcién de los proyectos agroindustriales
que se desea desarrollar. Estos programas deberin proporcionar,
ademis, conocimientos en materia de organizacién social para la

produccién, administracién rural y gestién empresarial.

Una politica coherente en desarrollo agroindustrial es esencial
para definir las metas que se desean alcanzar en capacitacién, -
en funcién de estas metas se pueden sefialar entonces los medios
especificos para lo cual es necesario establecer programas con-
tinuos de capacitacién profesional en actividades agroindustria

les y evaluarlo periédicamente.

Asimismo se cree necesario que se lleve a cabo una integracién
de los programas de capacitacién de las diferentes instituciones
y buscar la colaboracién de las mismas para que puedan interrala

cionar sus cursos O seminarios.
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Para la asistencia técnica, se propone la creacién de una Comi-—
sién Técnica Nacional para que se responsabilice de planificar
y dirigir las actividades relacionadas con la asistencia técni-
ca que se brinda tanto al agricultor como a las empresas trans-
formadoras. Esta Comisi6n deberd estar integrada por. El Imsti
tuto de Fomento Agroindustrial, el Centro Nacional de Tecnolo-
gla Agricola, el Banco de Fomento Agropecuario, el Centro Nacio
nal de Productividad , el Centro de Desarrollo Ganadero y el -
Centro Nacional de Desarrollo Pesquero. Por otra parte es con-
veniente aprovechar la asistencia técnica que nos pueden brindar
algunos organismos internacionales, especialmente en el campo de
A

la investigacién y desarrollo de productos, tecnologia de proce-

so, controles de calidad, etc.

En este sentido se puede fortalecer con expertos a cargo de asis
tencia téenica no reembolsable (donacién) que colaboren con las

instituciones financieras a través de las cuales se canalizan re
cursos externos, en los andlisis de situacién financiera y téeni

ca de las empresas usuarias (fondos especiales).

4, Politica de Inversién

, La Politica de Inversién deberi estar orientada a incentivar -

167
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la organizacién de los agricultores en cooperativas o empresas
similares, las cuales realizaran inversiones en instalacién o

ampliaciones de plantas industriales.

El Estado por su parte deber& desarrollar proyectos de infraes-
tructura; para lo cual deberd impulsar o coordinar con CEL, AN-
TEL y ANDA, proyectos de electrificacién, servicio teléfonico
y dotacién de acueductos y alcantarillados en aquellas zonas don
de hayan posibilidades de establecer empresas agroindustriales,
procurando a la vez fondos necesarios para la operacién agroin--
dustrial, mediante créditos blandos, plazos largos, bajos intere

ses y garantias flexibles.

El Estado deberid orientar una politica fiscal protectora para -
las agroindustrias a fin de adecuarla conforme a las circumstan

cias lo determinen.

Todo lo anterior tiene una estrecha interrelacién, complementaria
mente con el necesario clima adecuado de inversién, clima que no
puede ser definido sino a partir de wna paz social dentro de la
cual se consideren actuantes todas los factores de produccién a

nivel nacional.

Esto significa a la vez que mientras persistan condiciones anéma
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las para la inversién propia o extranjera; en tanto se mantenga
la inseguridad en el sistema productivo y no se afiance la legi
timidad dentro de un efectivo marco juridico la politica de in-
versién en particular y la de produccién en general se verén -

sustancialmente afectadas.

. Politica de Comercializacién

La politica de comercializacién posee dos dimensiones- una de

mercado interno y otra de mercado externo

Para el caso de la comercializacién de productos que sustituyen
importaciones deberd dictarse las medidas de proteccién necesa-
rias para el producto nacional, ya sea restringiendo las impor-
taciones de productos o aumentando el impuesto por importacién.
Deberad tenerse especial cuidado en estas acciones a fin de pro-
teger al consumidor, es decir que la proteccién a los producto-
res no constituya desestimulo en cuanto a las normas de calidad

que debe reunir el producto.

- E1 gobierno debe ejercer una accién efectiva en el control de
precios y abastecimiento de insumos agricolas, especialmente

en lo relacionado a maquinaria, fertilizantes y pesticidas, -
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con el propdsito de que la actividad agroindustrial alcance
mejores niveles de produccién y precios competitivos para

sus productos.

El gobierno deberd establecer un sistema de proteccién al con
sumidor que incluya ademis del seguimiento de precios, aspec

tos de educacién y orientacién del consumidor.

La educacién del consumidor implicar& el fomento de hébitos
de consumo adecuados a través de la definicién de normas de

higiene, dieta minima alimenticia, etc.

La orientacién del consumidor deberi esta s=nfocado hacia la
racionalizacién del presupuesto familiar a través de brin--
dar informacién detallada sobre precios, calidad, pesos y

medidas y hacia los productos de origen agroindustrial.

TImplementacién de campafias y cufias publicitarias a fin de -
dar a conocer la conformacién de wma canasta bésica de pro
ductos de primera necesidad, dentro de los lineamientos

de wna politica de orientacidén al consumo



171

« Establecer un sistema que permita garantizar la calidad de los
productos que se comercialicen internamente por medio de la -

implementacién de wn plan piloto que comprenda los productos

alimenticios considerados en la canasta bésica.

- La empresa agroindustrial deberd hacer uso de los instrumentos -
existentes en cuanto al comercio exterior y aprovechar los merca-

dos externos.

Se considera de prioridad poner en préactica el articulo 4 de la
Ley de Fomento de Exportaciones, referido a la creacién de wmn -
Centro Unico de Exportaciones, a fin de agilizar y samplificar

los trémites administrativos de exportacién

Tanbién se hace necesario que el gobierno a través del Ministerio
de Comercio Exterior coordine la creacién de un seguro de expor-
tacién de bienes agroindustriales para ponerlo a disposicién de

los exportadores

De vital importancia tanbién se considera el establecimiento de -
plantas almacenadoras adecuadas para la conservacién de los pro-

ductos agroindustriales.
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61 Marco Institucional

En materia institucional se detecta que no hay wma organizacién
adecuada para el fomento de la actividad agroindustrial, por lo
que se considera necesaria la creacién de wn Instituto de Fomento
Agroindustrial, otorgéndole capacidad de decisién y autonomia ad-
ministrativa, y que conjuntamente, con el sector privado tenga a
su cargo la politica de desarrollo agroindustrial, mediante la
formulacién, ejecucién y disefio de los mecanismos de seguimiento

y control.

Objetivo General.

El Instituto de Fomento Agroindustrial (INFA), tendrd como objeti-
vo principal, fomentar, coordinar y controlar la actividad agroin
dustrial del pais, procurando el miximo aprovechamiento de los re
cursos econémicos, humanos y técnicos existentes en todas las ins
tituciones del sector ptblico y privado, que realicen actividades

relacionados con esta actividad.

Las funciones generales que se le asignaran son las siguientes.

- Mantener wn banco de informacién de proyectos. Para ello se
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recomienda que se efecte tna revisién del inventario de pro-
yectos que se encuentran diseminados entre las instituciones

relacionadas con este sector.

Conducir las investigaciones necesarias para establecer patro-
nes de calidad en las materias primas y en la industrializacién

a fin de obtener wn producto final competitivo.

Servir de consultor a la agroindustria

Propiciar la integracién de los agricultores en asociaciones coo-

perativas o grupos afines

Preparar, publicar y distribuir boletines y folletos informativos
y técnicos entre los agricultores, las industrias y pGblico en

general

Cooperar estrechamente con todas las instituciones, tanto pGblicas
comp privadas que realicen actividades que le competen a la agro-

industria

Dar asesoria y capacitacién a los productores e industriales en -
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las siguientes &reas: financiera, asistencia técnica, comer-

cializacién

- Proponer y formular politicas, leyes, decretos y reglamentos que

coadyuven al desarrollo de la agroindustria en el pais.
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POBLACION FURAL DE EL

ANEXO No. 3
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SALVADOX COX SERVICIOS DF AGUA POTARLE

1955 280
|
TOTAL DEL PALS RURAL L0 BUGLEOS STR| % | APEA TR TWLORS
VIDOS CIA DTT. STRVICIO
2,202,402 1,370,000 2,278 0.20 3,796 1 o.
2,542,148 1,550,000 76,816 4.95 128,026 B.
2,952,382 1,760,000 91,233 5.18 152,055 5.
3,397,642 2,012,910 137,308 6.82 228,846 11
3,924,095 2,296,068 346,646 15,09 577,743 a:
4,539,417 2,637,008 561,088 21.27 925,146 3:




ANEXO No,

PRECI0S PROMEDI O DE CARNE AL CONSUMIDOR

( Colones por libra)

ANOS CARNE DE RES €ARNE DE POLLO
1979 3.4 1.82
1980 3.67 2,00
1981 3.84 2,25
1982 L.70 2,26
1983 5.36 2.40
198L 5.56 2,43
1985 6.27 2,55

FUENTE: Direccidn General de Economia Agropecuaria, Ministerio

de Agricultura y Ganaderia.
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VPORTACION ¥ EXPORTACICNES DE PRODUCTOS AGROLNDUSTRIATES EN 1982 1/

ANEXO No.6

IMPORTACICNES EXPORTACICNES

DUCTO {Colones) % {Colones) %

nes 11.911.534 4.9 7.050.478 1.3
he y derwvados 43.916.901 18.1 948.292 0.2
WOS 788.570 0.3 42,850 -
rles 75.317 - 6.266.079 1.2
ca 2.412.,700 1.0 54.358.072 10.2
0z 1.040.634 0.4 33.630 -
nrilla de maiz 5.805 - 862.095 0.2
rinas gruesas 9.904.014 4.1 164.981 -
finas
ros preparados de 40.491 - 6.120 -
reales
Jtas secas, mermreladas
jugos de fruta 8.328.947 3.4 037.943 0.20
qumbres 2/ 56.737.882  23.4 156.280 0.5
rinas y hojuelas 2.258.644 0.9 506.085 1.8
Gecar v miel 6.028.890 2.5 39.353.053 7.4
fé 360 - 269.942.908 50.8
ceo 1.438,.833 6.060 -

y hierba mate 315.946 467.421 0.1
vacias 2.062.328 374.036 0.1
nteca ce cexdo 19.953 - 727,263 0.1
Xos cordimentos 5.282.337 2.2 700.3358 0.1
salsa de tcmate)
nacre 102.679 - 25 -
‘rechos y Salvados 30.299.207 12.5 389.439 0.1
sbadas alcohdlicas 524,727 0.2 33.309 -
mnufactura de tabaco 4.897.365 2.0 4,322.326 0.8
jeros y pieles 1.367.606 0.6 917 -
xmllas, nueces y alven- 1.477.736 0.6 2.161.219 0.4
Iras olezcanosas
lgoddn $39.863 0.3 110.647.222  20.8

/ Cafras preliminares

! Conterpla cierto procesamicnto
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ANEXO No. 6

183
IMPORTACICNES EXPORTZCICNES
RODUCTO (Colones) 3 {Colcnes) 5
aucho y gomas naturales 2.165.459 0.9 5.640 -
efia Carbdn vegetal vy 2.118.480 0.9 758 -
otros
ibras vegctales 213 5.689 -
cmas, resinas, halsanos, 2.082.206 0.9 4,114,119 0.8
acas naturales y ctros
celtes y mantecas de 29.464.879 12.20 - -
rigen vegetal y ammal
tros aceites vegetales 13.647.842 5.6 275.170 0.1
ijos y liquidos
ceites y grasas de origen-g/ 493,472 0.2 1.028.171 0.2
nimal y vegeral elarboracos
ceras de origen animal o
egetal
1lados e hilos de fibra 306.703 0.10 12.986.738 2 <
extiles
TCTAL ¢ 242.162.578 ¢ 530.974.74%

vente: Anuvarios Estadisticos de Exportacién e Importacidn 1982. Direcc.
Gral. de Estadistica y Censos.

/ Incluye ceras de origen animal o vecetal.

AZ/mih
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"ANEXO No. 8

OVBRMA EXPOATALL

> DO UL SALVADOR

o0llos vivos *
\ves no destinadas a la
imentacidn ( guaras y
ras ) X
larne de res congelada ¥
avos congelados *
argo +%

leta seca de tiburdn
uche de pescado

amardn blanco, rogjo
cawaronclllo %
150 pelacones, naissd
1pulin, guezo pueola %
1cvos de gallana con
lacara

ievo fériil

cl de abcga *

:ponjas vegetales

culos biliares s

quideas vivas A%

fiz de 1zote

ores cortadas

ra frescs

rtalizas frescas

3 :iLas Diana

1111a de marardidn wKR
ple)

11{a

én fresco

aya <
.y [é3 aronilicos x5
wa Ja0 & X
¢ ~olico ‘o

cC.Lly

41.
42,
43,

44,
4D

Semi1lla de maiz

Arroz ¥*
Horchata *
Cacatnuetes X
Ser1lla de agon;olf %
Jdarina de coco y cog.llo

Loroco *
Badlsamo

Aceite crudo de coco * &
Acelie de acaituno For
Aceite de recino o de castior

cera de abejyas

Jammdn cocido prunsado

Tocino de carne de ganado

PoLCLniO

Sala~i crudo X

Saxdina enlatada

46.TurxSn 11alieno-nougart

47.

Palelas risses
bulces

Pastas aliminiicles
Cono para oot .
Gallecuva sin cacco
Ueaala
wneustodosg de vaoy corn, oo,
cniles ( pepoers )

Produclos alirenticion oiniCod
{ trigoles woliuos, pave )
Jaraves a base de ifruso s
Ci1id¢ soluvie lioi:rlicado
S2/0.1C0a

Catle ,1lwe 0 ea lanza ~
preccer lo coay oL

'
LODVeLL



ANEXO No. 8

Vinos de mesa y de cocina * 95« Envases pldsticos

lompope 94. Hilo de cauci.o natural

Alconol etilico puro desnatu- 95. Guantes de hule

ralizado 96. Charol

Crema de café 1. Mochilas, morrales, bolsones y
Vod«a bolsas de viaje y ‘le compra
Harlna para caurros necnos de cuero

Tabaco en rama $8. Billetcras de ciero piro,rrabado
Sal comin yodada xR 99. Monederos de nilo 10uw alpoudn
Talcos desodorantes me.dicados 100. bolsones de tela tipica 1C0%
Acado sulfidrico =% algoddn conieccionados a maso
Vitaminas comnlego " B " y costureros

Aspirina 101. Cinchos de cuero para nomure
Abonos nitrogenados y productos 102, Table.os de ba azo de coua de
fertilizantes nitro-enados NEP *¥ azicar

Colorante natural para queso 103. Puerta de made:a

Pismentos para preles 1u4. Articulos de reralo en wadera
Cosndticos y artesanias decoratives
Tinturas, tdénicos, poradas 1¢H. Cofres de mader

Shampooes y otros vreparcdos 106. PMonedas ce promocidn en nadexra
pera el cabello 107. Joyeros, ceniccros y platos ca
Jabdn detergente para lavar torno

Petardo ( luces de bersala ) x 10¢. Paneras ae telas ti-ncws 1004,
Jesinfecteantes *¥% al oddn, confeccroraulosn o r=.0,
Tonino sintético para cuesro con bises cirrculeaes o pilne
Jizpersante para lndusiria J tule

beglel 10Y. vanastis de fibr.an ve € ol
w0 ade «lexiule 110. Cayas ple, aaizas ie caxruin
Vasos té-micos 111. Cajas pleradizas Gac co. buccillo
Articulos pldaticos 112, bolizas de papel para cuilgu.er
Ziberones U0 1apresas O no, ve. an o no
P14, .10 lawana.o reiorza i2s

wieleras tfrucens 113. rundas para d.iscos

Pacras de pldsiico 124. Cuaaernos

iot lom pld.uiron 1i5. vinecuwas

un-rfas pira 1icos 116, Tonllar, secvilicun, de ristl,



Calcndarios

Productos publicitarios
Telas de fibra sintética no
de punto

Linter de alroddn

Sorra de algoddn

Hilazas 100% 2l:0ddn cardado
¥ peilnado

Hilaza 100% algoddn

Tela de 2l,;0d48n ( deman )
Tela de manta

Telz de sdbana

Hilo de coscr 100% poliester
T2la policster y alsoddn
iAlfombras de tule

Alfomboras de mecate

Cuadros en tela 10X al:océn
pintados a mano

cintas rigidas

Blondas y encages

Yute bordado con lana
Btiquetas bordadas y tela bor-
dada

namacas de rcd

Tela pliciica no teyida

Tcla vinilica en colores y
eslanpadns

Ellsticos

Toelas de al. odd.

finladores de telus 1ln2cag

1000 alyoddn

ANEXO No. 8 187

147. Calzoncillos 100; algoddn

* 148. Cortinas tejidas de hilo de
alzoddn
149. P1jamas
150. Rlopa tejida de vpunto para ocbé
151. Swealer de tela de punto de {1
bra, acrilica
152. Uniformes deportivos
15%. Guayabveras de dacrdn
154, Pantalones de coodiroy para
cavalleros
155.Pantalones jeans de alroadn s
mezclilla
156. Sanort de fibras sintliicas y
canlsas 4C Ve3IlrI DACd {104,008
15/ . Ropa exlerior para niua y sedio-
rita, mezclado con alroldn
153. dopa tfpica bordadi
* 159, Vesbiuos para aaras gy faldas de
x

al 10ddén

160. Uniforres para ".je.Cs

161, Bloomer de Fiora sin.dlica

162, Pariveles de wel: de wacidn o
vt.sta

193, Casles de telas tlpicas , 10370
alsouén g mosguwllerod *

134, Brasicercs, coriolL we Cialo.ler
filra textbil

169. Colcua ue 2l o0.dn

165, Mozlilas

lof. Man.oc oo confeccoonnios y oorsi—
¢o5 o marno

140, Cutreeanr i3

lo). fun.ns e cojanen de ntlos, Loy

QO3 & TrC el
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ANEXO No. 8

Tapacargas de lona 200. Baterfas para automviles

Manta bordada 201. Planchas eléctricas

y
Hamacas tejidas 202, Tamvores para {renos de

Calzado de cuero para caballero vehiculos

Calzado de cuero para sefiora 203. Carretillas de mano de

Sandalias de tela construccida

Sonibreros de fieltro 204. Lentes grzduados
Sombreros de fibra vegetal, 209. Heyrlas 4 escalireiros
ban bd 206. Butacas y pupitres Je

Sombreros de tela tipica 100G}

nadera
algoddn * 207. 1iuebles de miaore
Florcs de tusa y artific:ales 203. Linca deo muevles para la
Finiaturas de barro playa ( aluminio ) n

L o
Ceramica Jecorativas, cenice- 209. Nuebles para oficina, arcul

ros de barro vos .xelilicos A&

Joyas de oro y plata 210, Muebles de madera, sala y

Joyas de fantasia

comedor A
dierro corry, aco, virillas de 211. Articulos de madcra poxa :
hierro * decoracidn
Alambre de amarre % 212, Cojinoe de crocues 1007
Perliles de alunanio aloudn
Tucos de riepo Ge aluminio 2%3. Colcuonios
Zatructiras de zlurinio, puertas 214, feses de resorii s
Baterfas de cocina 5 o

Iscaleras Ge ow.l 1nlo
fecrarientas de rono | palas,

.03, azilu.rJ, LLC. 13, elc. )

ko]

21 (s T, 2000 4@ teln

¥ 3 7 )
+GIZa ue 1ano O SCrusld ¢lo. Lunacos ve felpa

h} -~y oy -3
#1, uras aecorativas 21", HULECOS dC GSLOM L e CLCOo

HIERER @ ~aoa - 7o~ -
LLTRALLS Gecolativaes 20 LdHELOT ¥ OLLOT Ju wb.@f

vonoregores €e aLre

) na I a3 do N .
ACOMILCLONALOLES UG alse 22i. CapPrraC .05 y € Ouw “vCusoa—
-~ r -~ -y
23de a8 TIrG L aulaCal UG oy VoS e oicra
.011inos paza cx.a An -
y 0 S pasa 222, uue oo ce saldu dr ocnl Ll
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ANEXO No. 8 189

Equipo de pesca, anzuelos,sefiug 225. Plumones

los y carfias de pescar 226. Bol{i .rafos

Ldpiz de grafito, ldpices 227. Prendecdores de cadello de
de colores ® madera

“

#¥ Prodactos i1ncluidos en la I.C.C. que roalsenie se exonerard..
¥%¥ Productos gue estan incluirdos en la 1.5.C. pero gue no pagacan Lupueshos
en BEstados Unidos, desdt la creacidn del T.5.U.S.

'l nrra

WTies Ministesro de Comercio Lxterior; Divisidu de in.orwacid., Corercial,
" Listado de productos salvadorefion de expor.acibn con las clasifi-
caciones mds ucuales en Comerclo Internacional: hab, NAUCA, TSJS,

cUCI, HNAB ARWInA.", 29 de mayo de 1985, Jan “alvasor.



ANEXO No,9

190

EL SALVADOR: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES REALIZADAS AL

ANMPARO DEL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIA, 1982-1983'

( miles de Kgs., miles de $ U, S. )

DESCRIPCION DEL PRODUCTO 1982 1983

Kgs. $ U.s. Kgs. $ U.S.
Aletas de Tiburén 3,134 66,886 4,292 67,695'
Camarén - : - 26,762 97,750
Cafia de lzote - - 257,877 68,052
Okra 2,214,056 1,042,043 2,250,716 1,306,137
Frutas Frescas (melones) 36,364 12,000 1,839,620 581,084
AzGcar 43,204,578 14,458,460 157,886,113 39,400,861
Miel de Abejas 583,116 473,674 651,003 621,751
Vodka, Espiritu de Cafia - - 124,033 71,809
Ajonjolt 288,428 236,333 986,076 911,374
Semilla de palma de aroca - - 2,000 650
B4 1samo 93,204 667,846 95,413 706,730
Hilos 258 688 125,471 148,122
Cera de Abejas - - 6,492 52,894
Bolsas de henequén 20 120 986,076 911,374
Coco rallado 331,509 350,699 - -
Plantas Ornamentales vivas 265,700 87,605 - -
Productos alimenticios 9,594 16,410 107,970 180,610
Semilla de paterna 1,429 2,775 - -
Pescado - - 16,291 39,226
Helaza de Cafa - - 17,735,785 564,188
Harina de Frijol - - 91 315
Semi1la de aroca - - 600 250
Moiro, chan y culantro - - L76 851
Cacao seco - - 38,270 69,362
Plantas vivas - - 399 657
Bebidas prepaiadas - - 10,989 10,053
Cigarrillos - - 88 664

FUENTE: Ministerio de Comercio Eytcrio;.

L eBLIOTECA Comiatb

|
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ANEXO No. 10

EL SALVADOR: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES REALIZADAS AL

AMPARD DE LA INICIATIVA DE LA CUENCA DEL CARIBE, 198L-1985,

(Miles de § U.S.) .

DESCRIPCION DEL PRODUCTO 1984 1985

Pez espada, congelado, refrigerado - -
Pescados ne,, frescos, refrigerados o

congelados, etc. sin escamas 30 -
Aletas de Tiburdn secas, sin prep, 689 20
Moluscos frescos, congelados, nep. - 1,066
Germen de ostra 97
Ceamardbn blanco, rojo y camaroncillo 199 500
Queso petacones, capulfn y puebla - 26
Plantas vivas, para trasplante nep, 144 86
Semi 1las agrfcolas y horticolas 3,802 2,659
Sémolas y harinas de arroz, c.h. 35 65
Brocolis, coliflores y quinbongoes fres-

cos, refrig. o congelado, etc, 1,500 217
Alcachofas 14 11
Pulpa de coco, excepto copra, nep, pre-

parada o conservada - 2L6
Limones, preparados o conservados - 2
Sandia - 14
Melones frescos (dic. lo./marzo 31) 2,220 1,061
Pl&tanos prep. o conservados 55 33
Azicares, jarabes y melazas 2L,893 17,168
Miel de abejas ) 817 137
Ale, porter stout y cerveza 97 78
Vodka, hasta un galbn, hasta $7.75 g. 11 -
Galletas, pasteles, etc,' 8 2
Salsa, excepto salsa clara de soya - 5
Harina de churros 2 -
Otros b&lsamos naturales 710 231

Pajas y dem&s materiales vegetales - -

FUENTE: Ministerio de Comercio Exterior
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