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INTRODUCCION

Conforme se ha ido reconociendo en nuestro pais el impor-
tante papel que juega en la poblacidén el Desarrollo Comunal, se
ha aumentado el interés por la elaboracidén y ejecucidén de pro-
gramas que conduzcan en mejor forma, a un desarrollo econdémico
¥ social de las comunidades.

En la realizacidn de estos esfuerzos, cooperan con la Direc
cidén General de Fomento y Cooperacidén Comunal PFOCCOM", otras -
instituciones o dependencias del Estado y orgamizaciones priva
das de servicio social, pero fundamentalmente con el esfuerzo
propio y la ayuda mutua de los mismos sectores de la poblacidn
que serdn beneficiados,

La experiencia ha demostrado que el Desarrollo Comunal, co
mo método de participacidn popular en los procesos de desarro-
1llo tanto a nivel local como nacional, es un eficaz medio para
organizar a los miembros de una comunidad a fin de capacitarlos
para que resuelvan en mejor forma sus problemas, y para buscar
més y mejores relaciones con los otros sectores de la sociedad.

En consecuencia, no debe postergarse el fortalecimiento -
del proceso de Desarrollo Comunal, siendo urgente y necesaria
la realizacién de acciones progresivas que generan el interés
¥ la capacidad necesaria de las comunidades, pard impulsar su
praopio desarrollo, en una forma consciente y organizada, me-
diante la realizacidn de obras concretas en beneficio colec-

tivo,



CAPITULO T

EVOLUCION DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

l.- Causas que dieron origen al desarrcllo de la comunidad.

El desarrollo comunitario no es uma creacidn caprichosa si
1o la consecuencia légica de una necesidad social. Con é1 se ha
tratado de corregir los excesos del individualismo y de la masi
ficacidn, para devolver al traumatizado hombre contemporaned a
su contexto socio-cultural; para arraigarlo a un espacio terri
torial y a una tradicidn social; para hacerle compartir -en la
conciencia y el sentimiento- la solaridad orgénica de quienes
integran una comunidad, y con ello abrirle un horizonte de as-
piraciones comuneg para el blenestar_colectivo ¥ el desarrollo
integral del hombre y de los hombres.

El exceso del individualismo contribuyd a la atomizacidn
social, al debilitar las bases de la solidaridad organica que
tradicionalmente habia regulado la convivencia social, Al exa-
gerar el individualismo, se acentuaron las tendencias egoistas
del hombre, por cuanto privaba el deseo de satisfacer las ape-
tencias individuales sin tener en cuenta la convivencia en co-
min., E1 hombre por este camino individualista, se convirtid em
el lobo para el hombre (el "homo homini lupus" de Hobbes) y 1la
convivencia social fué sustituida por una lucha de la supervi-
vencia y el éxito, en la que triunfaban los mdg fuertes, los =
mas ricos, los més astutos y desapremsivos.,

Ante tal situacifn la reaccidn no se hizo esperar, y es asi

que a mediados del siglo pasado surgieron diversas expresiones



de sentido social que hizo de la sociedad el eje de la existen
cia indivadual y colectiva., Esto es posible observarlo emn cual
quiera de las miltiples formas de la relacidén social, asi por
ejemplo, en el derecho positivo, como expresidén de las normas
que regulan la convivencia social, ha registrado, en la legisla
cidn de los paises més adelantados en el proceso del desarrollo
econdmico y social, unma evolucidn interesante que marca el paso
de una concepcidén antropocéntrica a una sociocéntrica.

Asi tenemos la aparicidn de la institucidn del "bien de fa
milia", incorporada en este siglo a la mayoria de las legisla-
ciones modernas, en ella se consagra la existencia de la comuni
dad familiar, como entidad diferente a la de los individuos que
la componen, con su personalidad y capacidad juridica propia.-
Esta persona juridica colectiva no conforma una simple asocia-
cidén nacida de un contrato entre personas de existencia fisica
puesto que constituirla como entidad diferenciada no es tan ne
cesario el consentimiento de sus miembros como ocurre en las -
demds asociaciones de personas.El bien de familia engloba a las
personas existentes en un grupo familiar, aun a los menores de
edad, y lo que es mds importante, ain a los que no existen pe-
ro se espera que existan; por otra parte mantiene su vigencia
mientras haya sobrevivientes en la familia, aungue desaparecie-
sen quienes originalmente la constituyeron. Iio sustantivo, en -
este tipo de institucidén de naturaleza social, es la estructu-

ra familiar y no los individuos que la componen.



Con estos antecedentes podemos decir que lo distintivo de
la comunidad es la existencia de una unidad social perfectamen
te diferenciada en forma esponténea y natural tanto por sus in
tegrantes como por extrafios., .

En forma paulativa, el desarrollo comunitario se fué convir
tiendo en una estrategia social en la que los Estados apelaron
para resolver problemas propios de los procesos desorganizativos
que acarrean los rdpidos cambios sociales. Por consiguiente se
convirtié en un eficaz instrumento de toda politica de desarro
1llo y transformacidén de las sociedades contemporéneas. Surgie-
ron técnicas y técnicos en la tarea de promover, organizar y -
desarrollar estructuras comunitarias que han ido variando;asi
como los fines y objetivos que se pretenden alcanzar, para adap
tarse a las caracteristicas estructurales de cada sociedad.

En una forma més explicita, el desarrollo de la comunidad
comenz$ a aplicarse en la mayoria de los paises en vias de de~
sarrollo, en el tercer decenio del presente siglo como "medidas
de desarrollo rural® en Ceilam, y en "Educacién Popular" en Bir
mania; y mas tarde como "reconstruccidén nacional' en Filipinas
¥y China. En América Latina quizd uno de los antecedentes mds in
teresantes son las "misiones culturales" en Méjico en el dece-
nio de 1920, y como un instrumento adoptado por muchos paises
para salir avante del sub-desarrollo en que se encuentran.

En Colombia, el desarrollo de la comunidad como un factor

bédsico de participacidn popular o "accidén comunal" se proyec-~
D bop



t6 especificagmente a la construccién de obras de infraestruc-
tura (construccidn de viviendas, escuelas, acueductos, alcan-
tarillados, caminos vecinales, centros de salud, parques,etc.)
se trabaja en todo el pais por medio de una serie de promoto-
res que estén ubicados a nivel de departamento y juntas vecina
les de cardcter local creadas por la Ley.

El desarrollo de la comunidad se institucionalizd en el -
afio de 1958, incorporando los principios y métodos a los pro-
pios planes de desarrollo Econdmico y Social a nivel nacional,
estableciendo la participacidén comunal conjuntamente con el Go
bierno para la solucidén de sus problemas y necesidades.

En Ecuador, el desarrollo de la comunidad estd ligado al
Programa Andino, destinado a la poblacidén indigena, su propdsi
to principal es "elevar el nivel de vida", integrarlos a sus -
respectivas comunidades y proyectarlos hacia el fubturo con mu-
chas formas de vida. Los principios y métodos del desarrollo
de la comunidad propiamente tales se han introducido como ing
trumentos de accidén a partir de abril de 1958, habiéndose ins
titucionalizado hasta en 1963, cuando el Gobierno formuld un
programa a nivel nacional basdndose en dichos principios, deno
mindndose Desarrollo Rural, el cual se propone capacitar y oi
ganizar a la poblacidén rural el desarrollo social y econdmico.

En Peri, en 1963 se aplicaron los principios y métodos del
desarrollo de la comunidad como consecuencia de la experien-
cia obtenida en 1954 del Programa Andino. Se realizaron accio-

nes basadas en la participacidén popular organizada bajo la de~



nominacién de "Cooperacidn popular", el programa ha sido defi-
nido como un esfuerzo de promocidén comunal dirigido a desper-
tar, estimular y organizar en todas las comunidades del Peru

su propio espiritu comunitario tradicional y orientarlo demo-
crdtica y paulatinamente en el sentido de progreso y de la crea
ci6n original de nuevas formas de convivencia social y de tra-
bajo productivo.

En Bolivia, las experiencias en Desarrollo Comunal estén 1i
gadas al programa andino al i1gual que Peri y Ecuador. En 1962
fué promulgado el Plan Nacional de Desarrollo Rural y cuyo fin
primordial estd destinado a '"elevar sustancialmente el nivel de
vida del campesinado boliviano", fundamenténdose éste a través
de la participacidn popular.

En Paraguay, se desarrollan programas de Desarrollo Comu~
nal en una forma coordinada entre los ministerios de agricultu
ra, salud y educacidn.

La participacidn popular ha sido esencial para la ejecu-
cién de obras de interés comun.

En Chile, existen una serie de programas tipo coordinados
entre diferentes ministerios. E1l concepto de participacidén po
pular se ha estado usando como un medio para la auto-construc
ci6n de viviendas como un programa especial.

A su vez existen una serie de i1nstituciones que realizan
actividades de indole comunal con programas y proyectos especi

ficos,



Al 1gual que los paises mencionados anteriormente en Centro
América, Méjico y el resto de paises de Latinoamérica han expe-
rimentado programas de desarrollo comunal con miras siempre de
elevar los niveles de vida de la poblacidén y hacerlos sujetos
de su propio desarrollo, mediante la participacidén popular or

ganizada,

E1l Desarrollo de la Comunidad en El1 Salvador,

Comenzd en el pais como consecuencia de una serie de acti-
vidades de indole econdmica, politica y social gque en la déca-
da del 30 se presentd en Centro América.

En el aspecto econdmico surgieron manifestaciones que po-
drian enumerarse asi:

a) Reduccidn de la demanda y baja en los precios del café.

b) Debilitamiento del comercio exterior.
En el aspeco politico podrian enumerarse asi:

a) Rigidez de la estructura social.

b) E1 desaprovechamiento de actividades previas a la de-
presidn.,

c) La debilidad de la diversificacidén del sistema econdmi-
co, etc.

En el aspecto social en 1932 se cred la Junta Nacional de
Defensa Social, con el objeto de construir viviendas baratas
para la poblacidn obrera, la cual fué disuelta, dado gque no -

cumplidé el objetivo para lo cual fué creada. E1 22 de diclem-



bre de 1942 se fundd Mejoramiento Social, S.A., cuyo objetivo
fué mejorar las condiciones sociales y econdémicas del pais y
otorgar las oportunidades convenientes a quienes sean elemen
tos dedicados al trabajo, esta entidad estaba conformada por
instituciones privadas denomindndose por ello sociedad andni-
ma, su trabajo consistid en la realizacidn de obras fisicas, -
compraventa de terrenos, lotificaciones, construccidn de vi-
viendas para el sector obrero, campesino, instalacion de agua,
carreteras, formacidn del servicio médico-rural y becas para
la formacidn de parteras. Este tipo de organismos basicamente
abarcé las &dreas econdmicas y de infraestructura no propicia
para el desarrollo de la comunidad, sino incluso imposibilita
ron la industrializacidén del pais y limitaron la creacidn de
recursos.

En 1946, las Naciones Unidas, a través de la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la ciencia y la cul
tura ~UNESCO- con la creacidén del Centro Regional de Educacidn
Pundamental para América Latina ~-CREFAL- en Péatzcuaro, Méji-
co, cuyo objetivo era el de ayudar a las personas que no han
podido concurrir a la escuela, ni comprender los problemas de
su medio ambiente, sus deberes y derechos como ciudadanos e -
individuos, a adgquirir conocimientos bdsicos para el mejora-
miento progresivo de sus condiciones de vida y a particlpar e-

ficazmente en el desarrollo econdmico y social de su comuni-

dad.



La UNESCO, concedid becas a maestros salvadoreflos para rea
lizar estudios en el Centro Regional de Educacién Fundamental
para América Latina, En esta forma, se inicid la influencia de
la Bducacidén Fundamental a través de CREFAL y del Centro Inter
americano de Educacién Rural -CIER- en el pais, con este perso
nal, en 1949 se fundé el Departamento de Alfabetizacidén y Educa
cién de Adultos, este departamento creé las brigadas culturales
cuyo objetivo era el mejoramiento de las comunidades y Se puso
en practica los siguientes programas:

- Bducacidn para la conservacidén y defensa para la salud,

- Mejoramiento de la Economia.

- Desarrollo de las condiciones de vida en el hogar.

- Incremento de la recreacidén y buena utilizacidén del tiem

po libre,

~ Adgquaisicidn de conocimientos fundamentales y promocidn

de la escritura.

En 1960 el departamento de alfabetizacidn y educacidn de -
adultos, cambidé de nombre denominédndose a partir de esa fecha
"Departamento de Educacidén Fundamental®, el programa comenzd
con 2 brigadas aumentédndose luego a 18. Durante 1963, el Depar
tamento canalizaba sus actividades a través de 2 tipos de pro-
gramas:

- Cruzada Nacional de Alfabetizacidn.

- Programas de Educacidn en la comunidad, cuyo objetivo -



era despertar el interés y aspiraciones de las comunida-

des a fin de buscar solucidén a sus necesidades.

Con este Ultimo programa se abarcaban las cinco dreas fun-
damentales de trabajo conocidas en desarrollo de la comunidad:

1- Desarrollo cultural y educativo: Alfabetizacidn, funda-
cién de bibliotecas, fomento del espiritu civico, etc.

2- Salud: en esta drea se atendian problemas de higiene
ambiental, campafias para la prevencidén de enfermedades, etc.

3- Economia: se trataba de incrementar la agricultura, -
crianza y cuidado de animales.

4

Educacién para el hogar: se fomentaba el mejoramiento
de las relaciomes familiares a través de actividades encaming
das al arreglo del hogar, nutricidn, cuidado de los hijos,etc.

5

Recreaci6n: para favorecer el deporte, el arte, la bue
na utilizacidn del tiempo libre, etc.

En 1968, debido a la reestructuracidén del pais, el Depar-
tamento de Educacidn Fundamental pierde la orientacidn por la
cual habia surgido dando origen posteriormente a lo que se de
nomind "Educacién de Adultos", con la findalidad de educar a
las personas que en su infancia no tuvieron la oportunidad de
ello,

La experiencia lograda en los programas anteriores permi-
ti6 en 1965 el establecimiento de un programa en el pais en -
beneficio de las comunidades llamado "Progreso de Pequefios Pro

yectos™, financiado en un 40% por la Agencia para el Desarro-
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1llo Intermacional, y un 60% complementado por la ayuda en ma-
teriales y trabajo de la comunidad, posteriormente se demomind
"Proyectos Especiales',

Como resultado de una nueva politica de Gobierno, se cred
en 1969 el Programa de Fomento y Cooperacidén Comunal -FOCCO-,
este Programa asimild algunas de las personas que trabajaban
en Educaci6n Fundamental y se i1nicid con la modalidad de eje-
cutar proyectos de infraestructura con una aportacidén oficial
del 40% y el 60% con aportes comunales.

Este Programa pertenecia a CONAPLAN, dependencia de Casa
Presidencaial.

Su funcidén en términos generales era contribuir al Movi-
miento Nacional de Desarrollo de la Comunidad en una forma -
més amplia procurando la orgonizacidén comunal como estrategia
para asegurar la participacidén voluntaria con esfuerzo manco-
munado de FOCCO y las comunidades para la solucidn de sus pro
blemas.

Actualmente FOCCO se ha convertido en Direccidn General de
Fomento y Cooperacién Comunal mediante Decreto Legislativo -
No.135 de fecha 28 de octubre de 1976, promulgdndose la "Ley
de Fomento y Cooperacién Comunal" con la cual se instituciona
liza completamente el Desarrollo de la Comunidad en El Salva-

dor.

2.- Btapas Evolutivas del Desarrollo de la Comunidad.

Se pueden distinguir tres etapas diferentes en la evolu-

cién del desarrollo comunitario, cada etapa conforme un mode



lo operativo diferente, con variaciones ostensibles en los fi-
nes proclamados y procedimientos utilizados, ellas son:

PRIMERA ETAPA: Concientizocidn. En sus comienzos el inte-
rés fundamental radicaba en la toma de conciencia de la comu-
nidad (vivencia del "nosotros™ o "ingroup®"). A tal fin se pu-
sieron en practica métodos operativos destinados a crear el hd
bito de la solidaridad entre vecinos. Se buscaba vencer al in-
dividualismo y la atomizacidn social, particularmente arraiga
dos entre personas procedentec de estructuras sociales diferen
tes que no compartian una misma tradicidn social. E1l desarro-
1lo comunitario traté de que fueran visualizados y "sentidas!
las necesidades de un bienestar social minimo. Identificada -
la necesidad, se trataba de movilizar la energia social laten
te (venciendo la apatia) en un trabajo hecho en comin para al
canzar un objetivo de fdcil alcance y de interés colectivo; -
surgieron asi los programas de ayuda mutua para construir es-
cuelas, puestos de salud, caminos vecinales, provisién de agua,
etc. Este método constituyé una escuela préctica de solidaridad
social.

En esta etapa se redescrubrid al "vecino™ como base de una
organizacidén social y apclitica de inesperados efectos.

El wvecino se preocupa e interviene en todos los problemas
de interés comin que afectan una comunidad territorial. Su fi
nalidad es lograr y perfeccionar el nivel de bienestar comuni

tario,
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TLa red de i1ntereses y de aspiraciones gque se entreteje en
una comunidad vecinal ata y sujeta a las personas de un modo
més 1ntegral que otras formas de solidaridad social. E1 hecho
de que sus metas son més inmediatas y mas factibles le da una
fuerza de movilizacidn poco comin. Este fué uno de los descu-
brimientos mds sensacionales que hicieron los técnicos socia-
les cuando empezaron a llevar a cabo sus primeros programas -
de desarrollo comunitario.

SEGUNDA ETAPA: En esta segunda etapa, en la cual el obje-
tivo es integrar a los grupos marginales para gque participen
de los beneficios del desarrollo social y econdmico y organi
zar de un modo més orgdnico e institucionalizado a la comuni
dad, se desenvuelven y perfeccionan métodos operativos hasta
entonces desconocidos, como la microprogramacién y la llama-
da "planeaci6n desde abajo (grassroot plamning). Estos méto-
dos estdn encaminados a lograr la méxima participacidén popular
en los procesos de desarrollo local, regional y nacional., EL
propésito (es detectar, controlar y camalizar hacia los obje-
tivos del desarrollo global o local, las motivaciones, aspi-
raciones y expectativas de los grupos de base. En la estrate-
gra del desarrollo empezd a darsele cada vez mads 1mportancia
a la actitud asumida por la comunidad y se apeld a técnicas -
especiralizadas en promover una actitud positiva frente a los
planes de desarrollo. La comunidad dejd de ser "objeto" para
ser 'sujeto" en los planes de desarrollo social y econdémico,

Habia por comsiguirente, que saber cémo llegar a ella y como
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motivarla para que participe de un modo consciente y activo -

en los programas de desarrollo. Esa necesidad genersé técnicas

nuevas y difundid los programas de desarrollo comunitario o de
accidén comunal. Poco a poco se fué pasando de un enfogque vecl

nal al enfoque comunal de los problemas comunitarios.,

TERCERA ETAPA: En esta etopa se puso énfasis en motivar a
los grupos marginales, en especial a los que constituyen los
cinturones de miseria y atraso, de las ciudades en rédpido cre
cimiento (tugurios y caserios), a fin de que se interesen ¥y
participen en la resolucidn de los problemas que les afectan
en comun.Estos grupos marginales presentan un nivel muy bajo
de participacidén de los beneficros sociales (educacidn, a-
sistencia médica, seguridad social,vivienda, etc.); tampoco -
participan en las decisiones soclales, ni1i siquliera en aquellas
que les afecta de un modo directo. La experiencia en el traba-
Jjo de campo pronto advirtié que sin organizacidn no habia po-
sibilidad de participacidn. Por consiguiente, lo fundamental
era fortalecer las bases de la organizacidn de la comunidad -
para que ésta se encuentre en posibilidad de participar en las
decisiones colectivas. Y una buena organizacidén de la comuni-
dad implica la experiencia-de una intrincada y amplia red de
grupos y asociaciones que canalizan la actividad e iniciati-
va de sus integrantes, y a la par que les da confianza y fuer

za les perfila un horizonte a sus aspiraciones de progreso.
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3.~ Redescubrimiento de la Comunidad.

Dentro de este contexto es preciso ubicar el redescubri-
miento de la dimensidn comunitaria como reguladora de la convi
venclia y la solidaridad orgdnica de las personas y los grupos
sociales de base. No se trata por cierto, de un sofisticado -
invento de tedricos o pragmdticos de la accidn social; muy -
por el contrario, es el producto légico del proceso evolutivo
del hombre (y de su circunstancia social) en la era industrial
y post-industrial. Por consiguiente, a este redescubrimiento
de la comunidad, hay que colocarlo junto a otros fendmenos so
crales contemporédneos, como manifestaciones de un unico proce
so socio-histdrico gque caracteriza la tendencia sociro-céntri-
ca del hombre:

1- Con la difusidén de las reformas cooperativas y comunli
tarias de tenencia y explotacidén de la tierra (Kibutz y Moshav)
de Israel cooperativas agrarias comunales, de integracidén par
celaria y agraria de produccidén, del Peri: empresas comunita-
rias de Colombia y Venezuela; empresa de autogestidén de Yugoes
lavia; cooperativas agrarias de trabajo y produccién de Argen
tina; asentamientos campesinos de Chile, etc.).

2- Con la implantacidén de formas de co-gestidn y autoges
t1én en las empresas industriales.

3.- Con la difusidn de asociaciones mutuales, cooperati-
vas y sindicatos que abarcan un amplisimo espectro en la pro-
ducc1én de bienes (materiales e i1nmateriales) y Servicios, cu
ya 1mportancia relativa aumenta en relacidén directa con el -~

grado de desarrollo social.
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4- Con la multiplicacidén constante de asociaciones veci-
nales, deportivas, culturales, recreativas, etc.; que tejen -
una intrincada red de relaciones sociales y que conforman la
organizacidn bédsica de las sociedades contempordneas.,

: De este modo, en las sociedades contempordneas, en vez -
de una acumulacidén de 4tomos sociales, surge una estructura -
compleja y organizada de relaciones sociales, que enmarcan,re
gulan y ordenan los comportamientos de las personas, Por el -
funcionamiento de este esquema de organizacidén social, se lle
ga a estructurar un nuevo tipo de relaciones juridicas y poll
ticas y nacen instituciones que intentan interpretar la nueva
realidad, como es el caso de los Consejos Econdmicos y Socia~
les que se han difundido entre los paises desarrollados y en
desarrollo (cuya finalidad es regular las relaciones socio-
econdmicas entre los diferentes factores gue intervienen en
la produccidén econdmica); también es el caso de los Consejos
Comunitarios, que analizan la participacidén de las organiza-
ciones soclales de base en los niveles de decisidn de dmbito
local, y que pasan a ser complementos de los drganos politi-
cos de representacidén y constituyen nuevos canales de comuni
cacidén entre el Gobierno Municipal y la comunidad.

Por otra parte, en el presente siglo vivimos una verda-
dera revolucidn asociacionista. Del individualismo se ha pa-
sado a una socializacién de las personas a través de su ads-

cripcidn a miltiples circulos sociales que se cruzan, hasta
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conformar una serie de relaciones soclales estructuradas, que
sujetan y arraigan a las personas.

Faltaba un paso para redescubrir a la comunidad como el
dmbito natural para una adecuada socializacidn, vale decir -
para que el hombre se convirtiese en un ser social y cultural,
portador de valores y pautas de comportamiento que el contex-~
to social transmite al individuo y hasta le conforma una per
sonalidad socio-cultural. Es que, como decia Aristdteles, el
hombre es un animal social y por tanto necesita de la conviven
cia social para desarrollar su personalidad. Es més, es un -
ser histdrico, inmerso en un proceso social que se da en el
tiempo, y como tal, recibe un legado histdérico en forma de -
tradiciones y de costumbres sociales, que a su vez mantiene
y transforma con su creatividad. La dimensidén comunitaria de
las relaciones vino a ser redescubierta para devolver al hom
bre la seguridad que le da el arraigo a un espacio territo-
rial, a una estructura social orgdnica, a una cultura y a -
una tradicidn histdérica. Este redescrubrimiento de la dimen-
s1én comunitaria es uno de los hechos mds significativos del
siglo XX. Representa un inmenso servicio para garantizar la

dignidad y libertad del hombre.
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CAPITULO II

OBJETIVOS DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

1l.- Concepto de Desarrollo de la Comunidad.

El término "comunidad", como otros conceptos claves de
las Ciencias Sociales, pone de manifiesto la persistencia de
la confusidn terminolégica en este dominio del sabCr, Esta -
situacidén es explicable no sélo por lo nuevo de las discipli
nas sociales, sino en particular porque los conceptos bédsicos
utilizados por éstas son tomados del uso comiun gue ya les ha
asignado una significacidén. Y si la sabiduria vulgar tiene -
ya el nombre y alguna 1dea de las realidades sociales, resul
tard peligroso construir términos académicos distintos para
expresar lo mismo. He allf la limitacidn y las dificultades
que se plantean en este terreno. Sin pretender elaborar una
definicidn, vamos a describir la comunidad considerando sus
principales elementos. Cuando se habla de comunidad se alude
a: Unidad Social, de ordinario aplicamos el término para de
sighar o referirnos a pequeflas unidades, como un grupo de co
lonos, un barrio, un cantdén; pero al mismo tiempo, lo emplea
mos para hablar de la comunidad nacional, la comunidad lati-
noamericana, la comunidad internacional. En todos los casos
aludimos a unidades socilales,-cuyos miembros participan de
algin rasgo, 1nteréds, elemento o funcidén comin; esas unida-

des sociales més o menos amplias para que sean consideradas



como una comunidad, deben participar de algun rasgo, i1nte-
rés o elemento comin-, —con conciencia de pertenencia; para
formar parte de una comunidad hay que tener conciencia de -
pertenecer a ella; no es indispensable, como suele afirmar-
se ser miembro activo de ella., Es evidente que tenemos con-
clencia de pertenencia a varias comunidades simulténeamente;-
g1tuados en una determinada drea geogrifica: toda comunidad
ocupa siempre un determinado territorio, aln cuando esta ocu
pacién sea transitoria como en el caso de una tribu ndmada o
un grupo de gitanos-; en la cual la pluralidad de personas -
interacciona méds intensamente entre si que en otro contexto;
los miembros de un pueblo i1nteraccionan més i1ntensamente en-
tre si, que con respecto a los pobladores de otro pueblo, -
pero los miembros de uno y otro interactian més intensamente
entre si como miembros de la comunidad provincial, que lo -
1interactian con los miembros de la otra comunidad provincial,
Asi podriamos 1r hasta la interaccidn que se da en la comuni
dad i1nternacional. De lo dicho podriamos establecer la si-
guiente nocidén de comunidad. La comunidad es una unidad so-
cial cuyos miembros participan de algin rasgo, interés, ele-
mento o funcidn comin, con conciencilia de pertenencia, situa-
dos en una determinada drea geogrdfica en la cual la plurall
dad de personas i1nteracciona mis 1ntensamente entre si que -
en otro contexto. Es evidente que esta nocidn es amplisima,

pero a nuestro entender sélo asi puede ser aplicable i1gual-
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mente a unidades tan distintas en caracteristicas y extensidn,
como una unidad religiosa que vive aislada en un convento, un
barrio, un municipio, la providencia, la nacidén o la comuni-
dad internacional, es decir, a todos los niveles en que es a-
plicado de ordinario el término de comunidad. Mucho se ha dis
cutido acerca del término, Por lo general se han empleado in-
distintamente las expresiones "Desarrollo de la Comunidad y
"Organizacidén de la Comunidad", o la combinada de "Organiza-
cién y Desarrollo de la Comunidad". Por otro lado, en cuanto
a nociones afines se refiere, se han utilizado términos que
en la prdctica significan de ordinario una misma cosa; "ac-
c1én comunal", "educacidén fundamental", "bienestar social de
la comunidad", etc. Para la mayoria de los autores estos tér
minos tienen el mismo significado, pero suelen ser utiliza-
dos haciendo una diferencia més bien de grado que de contenl
do. Por la indole de este trabajo no creemos gue valga la pe
na discutir cuestiones terminoldgicas. Nosotros utilizaremos
solamente la expresidn Desarrollo de la Comunidad, hoy ampliag
mente empleada en el campo del trabajo social y de las cien-
cias sociales, por socidlogos, antropdélogos, urbanistas, eco
nomistas, asistentes sociales, educadores, etc., y a la cual
consideramos la més adecuada para nuestros fines. Fué la -
"Conferencia Nacional de Servicio Social" de los Estados Uni
dos de América, quien tuvo el mérito de formular el primer -

intento con el fin de precisar el alcance de este concepto,-
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en su expresidén afin de "Organizacidén de la Comunidad". Des-
pués de varias reuniones de estudio en Boston, Buffalo, De-
troit, Nueva York, Pittsburg y Chicago, se intentaron algu-
nas definiciones que ponen de manifiesto la concepcidn vigen
te alrededor del afio 1943. En el campo del bienestar social,
la Organizacidén de la Comunidad puede describirse como el ar
te de descubrir necesidades sociales y de crear, coordinar y
sistematizar los agentes instrumentales a través de los cua-
les los talentos y recursos de los grupos pueden ser dirigi-
dos hacia la realizacidén de los 1deales del mismo grupo y ha
cia el desarrollo de las potencialidades de sus miembros.In-
vestigacidén, interpretacidn, conferencias, educacibn, organi
zac1én de grupos y accidn social, son los principales elemen
tos usados en este proceso. Una segunda definicidén propuesta,
fué la siguiente: "Organizacidn de la Comunidad", es un tipo
de servicio social que se refiere a todos aquellos esfuerzos
que tienden a dirigir de una manera efectiva los recursos so-
ciales hacia las necesidades especificas o totales de un drea
determinada. Sus tareas pueden envolver actividades tales co-
mo busqueda de datos, desarrollo de programas de bienestar -
social, cambio de sistemas o pautas de Servicio Social y pro-
mocibén de legislacidén social". Por dWltimo, se propuso esta -
definicidn: "Organizacidén de la Comunidad es el proceso de -
tratar con individuos o grupos que estdn i1nteresados o pueden

interesarse en los servicios u objetivos del bienestar social,
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con el propdésito de aumentaf‘el volumen de tales serviclos, me
Jorar su calidad y distraibucidén, o adelantar en las gestiones
para alcanzar tales objetivos®.

Desde 1950 las Naciones Unidas y sus organismos especiali-
zados comienzan a utilizar la expresidén "Desarrollo de la Comu
nidad" para designar "Aguellos procesos en virtud de los cuales
los esfuerzos de una poblacidn se suman a los de su gobierno -
para mejorar las condiciones econdmicas, sociales y culturales
de las comunidades, integrar a éstas en la vida del pais y per
mitirles contribuir plenamente al progreso nacional®™., E1l Semi-
nario organizado por la Organizacidn de Estados Americanos -
(0.E.A.) (1950) en nuestra Republica de El Salvador, definid
el Desarrollo de la Comunidad como: "Técnica o proceso que em-—
plea el Servicio Social para suscitar la racional participacidn
de los integrantes de una determinada zona o poblacidn, en una
empresa de mejoramiento individual y de progreso colectivo, -
sobre la base de los propios recursos'. Sin embargo, fué en
1956 cuando en los organismos internacionales se llegd a un
acverdo respecto de esta expresidn, definiendo el Desarrollo
de la Comunidad como: "El proceso a través del cual los esfuer
zos del propio pueblo se unen con los de las autoridades gu-
bernamentales, con la finalidad de mejorar las condiciones -
econdémicas, sociales y culturales de las comunidades, 1ncorpo
rar dichas comunidades en la vida nacional, y capacitarlas pa

ra contribuir plenamente en el progreso del pais". Pero en -
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1958 la definicidén utilizada por las Naciones Unidas fué re
visada resultando la siguiente: "Desarrollo de la Comunidad
eS el proceso por el cual el propio pueblo participa en la -
planificacidn y en la realizacidn de programas que se desti-
nan a elevar su nivel de vida.Eso implica la colaboracidén in-
dispensable entre los gobiernos y el pueblo, para hacer efica
ces esquemas de desarrollo, viables y equilibrados",

Es asi como llegamos al concepto moderno del Desarrollo -
de la Comunidad, que se caracteriza por una actitud mds que -
por la sustancia de un programa, Lo que cuenta es la forma de
emprender el trabajo, més que la naturaleza del trabajo mismo.
"El Desarrollo de la Comunidad es el conjunto de prancipios -
y recursos metodoldgicos que se dirigen al mejoramiento de los
niveles de vida de la poblacidén a través de procesos de cam-
bios que dignifiquen la personalidad humana, y cuyo fundamen-
to principal es la amplia participacidn consciente y organiza
da de las comunidades®.

2.- Lineamientos de la Politica del Desarrollo de la Comunidad
en Bl Salvador.

Ta politica bdasica del desarrollo de la comunidad en E1l -
Salvador, es crear en el pueblo un 1deal y una fe en el desa-
rrollo econdmico y social del pais, por medio de su propia par
ticipacidn para convertir asi sus fuerzas productivas latentes,
en estimulo y soporte para el desarrollo nacional. Al conver-

tir en riqueza los recursos naturales y la mano de obra poco
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utilizada en las comunidades, se liberaran recursos con los -
cuales se puede lograr un aumento atn mayor en la productivi-
dad, mediante inversiones en otros sectores.

Esta politica, conjuga dos corrientes:

a) De abajo hacia arriba para imprimirle espiritu y vigor;
b) De arriba hacia abajo, para darle racionalidad y coordina-
cidn.

Lo fundamental es crear un sistema escalonado de servicios
basado en una jerarquia de planes de desarrollo: local, regio-
nal y nacional, en beneficio de las comunidades del pais,

Siendo el desarrollo de la comunidad un proceso socio-edu
cativo, cuyo punto de partida estd al nivel de las motivacio-
nes, es preciso que el cambio de actitudes que se persigue, -
se estimule a través de la realizacidén de obras fisicas que
satisfagan necesidades sentidas de la poblacidén, por esa ra-
zén en la Direccidén General de Fomento y Cooperacidén Comunal
se le da especial atencidén a ese aspecto, sin que ello consti
tuya una prioridad sobre el objeto fundamental.

Se han i1niciado acciones intensivas en los departamentos
de San Miguel y Morazén preferentemente, por medio del progra
ma denominado "Proyecto Integrado de Desarrollo Comunal', a la
vez que se atiende en forma extensiva el resto del pais.

Para llevar a cabo este programa ha sido necesario contar
con una estructura que dinamice el proceso a través de una -

accibén de arriba hacia abajo, en busca de la instauracidn del
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bien comin de toda la poblacidén que evalie y ordene en inten-
sidad y en el tiempo, en forma horigzontal y vertical los re-
cursos y posibilidades y mejoramiento, y de una accidn metéddli
ca, objetiva y continua de abajo hacia arriba que i1lustre, mo
tive, comprometa e incorpore a la poblacidén de cada localidad,
municipio o departamento del pais en forma consciente, esponté
nea y libre, pero organizada a los planes y programas del Go-
bierno, en estrecha colaboracidén con su dindmica de produccidn
¥y consumo racional de blienes y serviclo.

Por consiguiente, se cuenta con una programacién integrada
y arménica en los diversos sectores, previniendo que la pobla
c1én participe tanto en las decisiones como en la acclon.

Para lograr esto, es necesario contar con una organizacidn
comunal que permita la i1nterrelacidén mencionada, por consi-
guiente se deberd proveer los instrumentos legales que facill
tan su funcionalidad.

La acci6én a nivel de las comunidades se 1niclia con una -
investigacidén preliminar & nivel de todo el territorio nacio-
nal para detectar necesidades y recursos a fin de programar -
los distintos proyectos que para cada comunidad sean necesa-
rios,

Es en esta forma como se detectd que para lograr un desa-
rrollo integral de las comunidades, es necesario propiciar en
éstas un desarrollo ecomdémico efectivo gque les permita superar
sus niveles de bienestar, a través de los proyectos producti-

VOS,
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La consideracidén anterior ha sido tomada en cuenta por -~
FOCCO como una estrategia para imprimir dentro de sus acclo-
nes, una perspectiva econdémica que haga mas factible el desa-
rrollo social integral de las comunidades.

Por esta razdén, a partir de enero de 1974 fué creada den-
tro de la estructura de la Direccidn General de Fomento y Coo
peracidén Comunal -FOCCO-, una divisidn de Proyectos Producti-
vos cuya funcidén primordial es la de estimular mediante finan-
ciamiento y orientacidn a la poblacidén de bajos ingresos, para
que agrupadas cn asociacioncs de desarrollo comunal logre reg
lizar pequefios proyvectos o empresas econdmicamente producti-
vas, que generen fuentes de trabajo y produccidn y que ademds
habiliten a las comunidades para producir, consumir y ahorrar,
Los proyectos productivos han sido concebidos como empresas -
comunales planificadas en los rubros agropecuarios, artesana-
les y de pequefias industrias, para aprovechar o crear fuentes
de trabajo que generen capital y bienestar a sus asociados.

Con la realizacidén de los Proyectos Productivos comunales
se pretende alcanzar los objetivos siguientes:

a) Vigorizar con actividades productivas, las acciones de
desarrollo integral que las comunidades realizan con ayuda gu-
bernamental a través de FOCCO y de otras instituciones;

1) Promover un proceso de integracidn comunal que permita
la creacidn y consolidacidén de grupos locales permanentes, -

rectores del desarrollo de sus comunidades;
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c) Aprovechor la fuerza laboral potencial de las comunida
des, convirtiéndola en factor productivo de su propio desarro
llo;

d) Crear en las comunidades medios de ocupacidn constantes
y permanentes, que coadyuven a disminulr el problema nacional
del desempleo;

e) Generar capacidad y recursos econdmicos que permitan -
a las comunidades auto-impulsar su propio desarrollo socio-eco
ndémico;

f) Crear medios funcionales para elevar la coordinacidn -
interinstitucional a niveles de positiva contribucidn para el

desarrollo de las comunidades y del pails en general,

3.~ Asistencia Técnica para el Plan de Desarrollo de la Comuni-
dad,

La planificacidén para el desarrollo de la comunidad ha ve
nido siendo objeto de un creciente interés por parte de los -
Gobiernos de la América Latina, de los Organismos Internacio-
nales y en general, de los estudiosos en los campos sociales,
econdémicos y politicos del &rea.

Este i1nterés que ya se hizo manifiesto y abierto desde el
inicio de la década del 60, ha venido cobrando perfiles de una
honda inquietud y apremiante preocupacidn en los ultimos afios.
Y no es para menos, ni debe sorprendernos, ya que el desarro-

1lo de los poises latinoamericanos, que en algunos dc éstos



- 27 -

y en determinados aspectos, han sido notables, llegando a ex-
tremos de espectacularid~d en ciertos casos, y se ha caracteri
zado en forma general por f21ta de un armonioso balance, pues-
to que hasta ahora ha sido desfavorable para el desarrollo co-
munal.

El Gobierno de El1 Salvador, consciente de las graves 1impli-
caciones de toda indole, que este fendémeno estd produciendo,
ha colocado en lugar prioritario, al abocarse en forma seria
¥ sin escatimar esfuerzos al estudio y solucidn de los proble
mas rurales y urbanos, vale decir, a propiciar un é&sarrollo -
integral de las 4reas rurales, capaz de proporcionar a la po-
blacidén de éstas mayor bienestar y prosperidad.

Dentro de los planes nacionales de desarrollo en que se
contempla este imperctivo y esta decisidn, se le ha asignado
un papel relevante a la Direccidn General de Fomento y Coope
raci6n Comunal -FOCCO-, depcndiente del Ministerio de la Pre-
sidencla; como elemento rector de todos aquellos esfuerzos gu
bernamentales y de la iniciatbiva privada, tendientes a conse-
guir un acelerado desarrollo integral de las comunidades, con
una plena y consciente participacidn de éstas.

En la actualidad FOCCO estd considerado por el Gobierno de
El Salvador, como un instrumento bédsico para el desarrollo in
tegral de las comunidades del pais; goza por lo tanto de una
alta prioridad y de un amplio y directo apoyo de la Presiden-

cia de la Repiublica.
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Los objetivos que el Plan Nacional de Desarrollo se propo
ne alcangar, satisfacen en gran medida las aspiraciones de los
salvadorefios ¢ involucran no s6lo el esfuerzo del Gobierno -
-porque con ésto se lograria muy poco- sino también, lo quc -
es fundamental, la suma de esfuerzos de todos los sectores de
la poblacidén con cuya capacidad, iniciativa y laboriosidad,
debe formarse la base de progreso; por lo mismo, el goce de
los frutos y beneficios de ese programa, tienc que ser equita
tivo para que el desarrollo ccondmico sea socialmente acepta-
ble.

Dentro del margen general determinado por los objetivos
del Plan Quinquenal, FOCCO, ha hecho suyos los relativos al
desarrollo de la Comunidad, que de alcanzarse, han de contri-
bulir en gran medida a llcnar las aspiraciones del Plan en lo
concernicnte a la participacidn popular en la busqueda de so-
luciones a los problemas que afectan al pais, a través de una
participacidén consciente y efectiva.

Para conseguir sus objetivos, FOCCO cuenta con la asisten
cia técnica especializade en los distintos aspectos de la acti
vidad del Desarrollo de la Comunidad, de organismos inberna-
cronales como son: Programa Mundial de Alimentos (P.M.A.), Na
ciones Unidas (0.N.U.), Organizacidén de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacidén (F.A.0.), Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), etc. y con el apo
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yo de organismos nacionalcs como zon: los Ministerios de Edu

cacibén, Obras Piblicas, Agricultura y Ganadcria, Salud Pu-

blica y Asistencia Social, etc. También cuenta con la parti-

cipacibn de cntidades outbénomas como son: el Banco de TFomento

Agropecuario y las Alcaldias Municipales.,
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CAPITULO ITIT

INSTITUCIONATLIZACION DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
EN EL PAIS

1.~ Andlisis Juridico de la Ley de Fomento y Cooperacidn Co-
munal "FOCCO"M,

Desde la década de los afios treinta, el Desarrollo de la
Comunidad ha sido considerado como un proceso por medio del -
cual pueblo y Gobierno unen sus esfuerzos para llevar a cabo
programas cuyo objetivo es elevar el nivel de vida de las co-
munidades, de alli que los pcises en desarrollo, ven en €1,
entre otras, la esperanza de emerger a la condicidén de Esta-
dos desarrollados, en virtud de la explotacidédn racional de cs
te recurso., Es asi como en nuestro pais durante el afio de mil
novecientos sesenta y tres sc i1niciaron las primeras accloncs,
a las cualecs se les did un verdadero impulso hasta el afio de
m1l novecientos sesenta y nueve, a través de lo que se cono-
c16 con la denominacidn de Programa de Fomento y Cooperacidn
Comunal por Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua (FOCCO), y que de-
pendia del Consejo Nacional de Planificacidén y Coordinacidn
Econémica (CONAPLAN), cuyo fundamento legal se cncontraba en
un articulo de la Ley General de Presupucsto de la Nacidn, -
que literalmente decia asi: "el Programa dc Fomento y Coope-
racién Comunal por Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua "FOCCO", de

pendiente de CONAPLAN, tendrd un Consejo Ejecutivo, el cual



estard integrado en la forma siguiente: un Presidente, que se
ra el Presidente Ejecutivo del Programa; dos funcionarios de
alto nivel del Consejo Nacional de Planificacidén y Coordina-
ci6n Econdmica y un funcionario de alto nivel de cada uno de
los Ministerios siguientes: Interior, Defensa y Seguridad Pu-
blica y Obras Publicas.

Los miembros del Consejo Ejecutivo de FOCCO, serdn nombra
dos por Acuerdo Ejecutivo de la Presidencia de la Republica, a
propuesta de las Instituciones representadas.

En caso de ausencia o impedimento temporal del Presidente
Ejecutivo, hard sus veces uno de los represcentantes por parte
del Consejo Nacional de Planificacidén y Coordinacidén Econdmi-
ca, que serd nombrado por el Consejo Ejecutivo del Programa.

El Consejo Ejecutivo tendrd las funciones siguicentes:

a) Definir la politica en materia de "Desarrcllo de la Comuni-
dad" a seguir en el pais, la que deberd ser ratificada por el
Sccretario Ejecutivo o el Director Técnico del Consejo Nacional

de Planificocidn y Coordinacidén Econdmica.

b) Planificar, dirigir y coordinar el Programc de Fomento y -

Cooperacidn Comunal por Esfuerzo Propio y Ayuda Mutua (FOCCO).
c) Promover y dirigir un sistema coordinado de trabajo institu
cional de "Desarrollo de la Comunidad™.

d) Gestionar a nivel macional e intermacional, la obtencidn dec
recursos econdmicos, humanos, técnicos, etc., para ser canali-
zados al "Desarrollo de la Comunidad", a través de este Progra
ma.

e) Promover y procurar la organizacidén formal de comités de
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Desarrollo de la Comunidad, concediéndoles el apoyo necesario
para lograr un trabajo coordinado.

f) Establecer la organizacién administrativa del Programa en
todos sus niveles para lograr su adecuado funcionamiento.

g) Conocer y aprobar las propuestas de nombramientos, remocidn,
licencias y traslados que en materia de personal someta el Pre
sidente del Programa al Consejo Ejecutivo de FOCCO, antes de
ser presentado a la aprobacidn del Secretario Ejecutivo o del
Director Técnico de CONAPLAN.

h) Realizar las demés funcioncs que sSe le asignen en instruc
tivos cspeciales cmitidos al cfecto.

1) Emitir ¢l Reglamento Intcrne del Consejo Ejeccutivo el cual
scréd aprcbado por el Sccrctorio Ejccutivo o el Director Téenl
co de CONAPLAN.

Las solicatudes de fondo cn pro del mejoramiento comunal,
deberdn scguir el procedimiento especial que sce establezca por
medio de instructivos, La aprobacién de tales solicitudes scrd
potestad del Conscjo Ejecutivo. Toda inversidén cn beneficio de
la comunidad deberd haccrse cn terrenos nacionales o municlipa-
les, salvo casos cespeciales aprobados precviamente por el Consg
jo Ejecutivo.

Las compras de materiales, magquinaria, equipo, arrcndamicn
to y gastos gencrales del Programa, se efcctuardn con cargo a
la asignacidén "Fomento y Cooperacidn Comunal por Esfuerzo Pro

pro y Ayuda Mutua (FOCCO). Estas erogociones estardn sujetas
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a una reglamcntacidn especial ¥y no necesitardn de la inter-
vencién de la Proveeduria Gencral de la Repiblica, de la Pro
veeduria Especifica dc Obras Publicas, ni de la Direccidn Ge
neral del Presupucsto.

El mandamiento definitivo de pago scerd emitido por cl Sc
cretario Ejecutivo de CONAPLAN o a la persona que €l designe,
E1l Proveedor General del Programa y el Encargado del Fondo -
Circulante serdén nombrados por el Consejo Ejecutivo.

Las economias de los proyectos terminados para los cuales

se hayan constituido reservas de crédito, deberdn utilizarsec

para la realizacidn de nuevos proyectos, previa aprobacidn

del Consejo Ejecutivo. Se faculta al Presidente Ejecutivo,

para conceder anticipos mediante el Fondo Circulante, para

actividades que de otra manera no pucden desarrollarse. La

concesi6n de cstos anticipos sc hard contra recibos firmados
por funcionarios o emplcados del Programa y contra reservas
de créditos globales cuando sc trate de ejecucidn de obras.-
Estos anticipos no podrén exceder en ningin caso de UN MIL
COLONES (¢1.000.00) v su liquidacidén dcberd hacerse a mis -
tardar 30 dias a partir de su otorgamicnto.

Al finalizar las obras, deberdn scr entregadas al Gobiexr
no Central, Corporaciones de Desarrollo Comunal mencionados
en literal e) inciso 2 de este articulo, segin instructivos
especiales emitidos al efecto. Estos instructivos normardn -

también el registro de aquellos desembolsos que por su natu-
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raleza ¢ destino no pueden apliccrse a los patrimonios mencio
nados y por consigurentc scrén rcgistrodos como gastos del -
Programa.

Los 1instructivos a que se alude en leos numcrales anterio
rcs seran cmitidos conjuntamente por el Ministerio de Hacicn
da y la Corte de Cucntas dc¢ la Republica, a solicitud del -
Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinacidén Econdmica,

Es fécil obscrvar que el mencionado articulo tenia como -
fines primordiales cl control administrativo y financicro del
Programa FOCCO, y nada decia sobre la verdadera concepcidn y
estructuracidén decl Programa dc Desarrollo de la Comunidad, y
asi se llcgd hasta el afio de m1il novecientcs scetenta y seis,
cn cuyo mes de octubre, por medio del Decreto Legislativo nu
mero cicnto treainta y cinco sc cred la Ley de Fomento y Coo-
peracidén Comunal, queé vino a 1nstitucionalizar el Desarrollo
de la Comunidad en nuestro pais, confirmando con ello los re-
sultados positivos que habia obtenido el Programa de Fomento
y Cooperacidén Comunal por Esfucrzo Propio y Ayuda Mutua (T0CCO).
Esta Ley “icnc su base legal en ¢l Art. 2 de nuestra Consti-
tucién Politica que declara en forma categdérica que cs obliga
cién del Estado asegurar a los habitantes de la Republica el
goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar eco~-
némico y la justicia social, o sea que la Ley de Fomento y -
Coopcracidén Comunal ticne como madre legitima a nuestra Carta

Magna, o sea gue su origen no es un aborto politico, sino que
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por lo contrario su nmacimiento tuvo una larga gestacidén pcr
mas de dicz afios, durante los cualcs FOCCO rccogid la expe-
riencia necesario y los resultodos positives que confirman

la aplicacidén de los principios del Desarrollo de la Comuni-
dad, concebido éste como un proceso de transformaciones so-
ciales, culturales y econdmicas, y al mismo tiempo, como mé-
todo para lograr la movilizacidén y la participacidn conscien
te y estructurada de la pcblacién, cn combinacidn con los es
fuerzos gubernativos. De alli que consbtitucionalmente hablan-
do, se considerd convenicnte y de utilidad prdctica institucio
nalizar el Desarrollo de la Comunidad en nuestro pais dentro
de un eficiente marco legal y otorgarle asi, todos los bene-
ficios necesarios para su ampliacidén y consolidacidn como un

medio efectivo para un mejor desarrollo nacional.

2.- Dc_la Dircccidn General de Fomento y Cooperacidén Comunal.

La Ley de Fomentc y Cooperacidén Comunal por disposicidn -
del Articule unc, cred a la Dircccidn General de Fomento y Coo
peracidén Comunal, o sca el drgano bajo cuya responsabilidad es-
t4 la planificecidn, ejecucidén y administracidén de los progra
mas del desarrollo de la Comunidad cn el pais, en consecuencla,
le corrcsponde lograr quc la ley que 1lc did origen cumpla su
objetivo, y pora cllo deberd dar cumplimiento en una forma -
més eficaz y cvolucionada, a los funciones y atribucioncs que

lc sefiala el Articulo seis de la misma Ley, ellas son: a) -



planificar, organizar, dirigir y administrar los planes de -
desarrolle de 1 comunxdad ¢ cl pais, conforme el programe
de Tomente y Cocperocidn Comunicl per Esfucrzo Propio y Ayuda
Mutua; b) Promover y dirigir un sistem~ coordinade dc traba-
Jo con las cntidades publicas y pr.vodas para lograr el desa
rrollo de la comunidad; e¢) promover, asesoror y participar -
cn la organizacidén y establecimicnto de las asociaciones de
desarrollo comunal ~ que sc refiere la presente leys; ch) ges
tionar 2 nivel nacional ¢ internncicnal la obtencidn de re-
cursos humanos, econdémicos y técnicos para ser aprovechadcs
en log programas de desarrollo de la ccmunidad; d) Promover
la crecacidn e incremento de fuentes de financiomiento, tantc
pera las ascciacicnes de desarrcllo comunal como pora sus pPre
gramas y proyectcs especificos; e¢) Llevar el Registro de Aso
ciacioncs de Desarrollo Comunal que contempla la prescnte —
ley; f) Participer en la coordinacidén de los programas publa
cos y privados quc se ocupen de la promocidn y capacitacidn
comunitariz, tanto on dreas rurales como urbaonas; g) crear

y administrer cl Centro dc Copacitacidén para el Desarrollo -
de la Comunidad a que se refiere la presente Ley; h) Evaluar
las 2cciones cconjuntas cntre organismos participantes y las
comunidades locales en la aplicacidn dc la prescnte Ley; 1)
Elaborar los proyectos de reglamentos de esta ley y somecter-
los a la aprobacidén del Poder Ejecutivo per mcdio del Minis-

terio de la Presidencia; J) Formular y presentar a conside-
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racién del Ministerio dc la Presidencia el proyecto de pre-
supuesto respectivo; k) Bjecutar conforme a un plan de tra-
bajec previamente aprobado por cl Ministerio de la Presiden—
cia, obras de beneficic econdmico y social en las comunida-
des con la cooperacidén de otrns dependencias del Estado, ins
tituciones oficiales autdnomas, municipios y entidades priva
das: 1) Elaborar y prescentar al Ministerio de la Presiden-
cia, estudios con relacidén a la adopcidn de politicas ade-
cuadas para el desarrollo ccondémico y social en el nivel de
comunidades y regiones; m) Apoyar y fomemtar el estudio y

la aplicacidén de planos y programas intcerscctoriales, cspe-
cialmente donde la interrelacidén de scervicios demanden meca
nismos cficaces y permanentes de coordinacidén; n) Proponer
al IIimistcrio de la Presidencia las formas y fuentes de fi-
nanciamiento mds adecuadas a los programas de desarrollo, -
para el creccimicnto de las asociaciones de desarrollo comu-
nal; #i) Promover la crcacidn dec comisioncs rcgionales de con
sulta y coordinacidn como filiales de la Direccidn Gencral y
apoyar el funcionamicnto de las mismas; e) Las deméds que esta
blezca la Ley.

Entre estas ultimas estd la coordinacidén interinstitucio
nal cn materia de Desarrollo Comunal, y que consiste en lle-
var a cabo planes conjuntos de trabajo conforme los propdsi-
tos de su ley, con los otros organismos del Estado, las Munl

cipalidades y con el sector privado. De alli que es preciso
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hacer notar que la Dircccién General de Fomento y Cooperacidn
Comunal, conocida socialmente por FOCCO, y quc depende decl M1
nisterio de la Presidencia, no sbélo es la rectora, sino quc -
la cocrdinadora del Desarrollo Comunal en todo cl pais. Esta

afirmacidén sc constata al analizar ademds del Art.l, cl 12,

13, 14 de la misma Ley.

3.~ Centro de Capacitacidén de Desarrcllo de la Comunidad.

El Art.15 de la Ley de Fomento y Cooperacidén Comunal, or-
dena a FOCCO, 1o creacidn y administracidn de un centro de -
capacitacidén de Desarrollc de la Comunidad, con el fin de -
dar mayor organizacidén y extensidn a la formacidén de los re-
cursos humanos en log progromas de Desarrollo de la Comuni-
dad conforme los dictados de su ley. Asi como cra indispensa
ble la institucionalizacidn, del Desocrrollo de la Comunrdad
cn nuestro pais, imperativo es tambidn la creacidén del Cen-
tro de Capacitacidn cuyo objectivo es el de preparar adecuada
mente el Desarrollo de la Comunidad, tanto en conceptos, en
la estrategia o scguir, en la metodologia y en las técnicas
opcrativas a los grupos comunales, al personal técnico y ad-
ministrativo, tanto del sector piblico como del sector priva
do, a fin de que estén dispuestos psicoldégicamentc y conven-
cidos de la alta prioridad del ejcrcicio de su misidén. De es
tos requerimientos comienza a tomar conciencia el Minigterio

de la Presidencia de nuestro pais, ya que a pesar del adelan



-39 -

to de las actividades d¢ FOCCO en téxminos de logros fisicos,
no consiygue la soliSaridod de la comunidad con las obras, o
su cocopgracidn espontanea para el progreso ¥ uso adecuado -
de los servacios, por lo tanto el Ministerio del cual depen
de FOCYD n¢ debe postergar la entrega de los recursos finan
cicros sufieientes para que ésta pucda tenexr ademds del cen-
tro de capacitacidy, un pergonal completo, espccializado cn

las t€cnicas del Descrryollo de le Comunidad.

4.- De las Asociaciones dquesarrollo Comunal,

Dc acuerdo con sus prine:pics y su doctrina, el movimien
to asociativo no busca simplemente la satisfaccidn de las nc
cesidadcs ccondmicas de suz asoeiados, sino quc, armonizandc
lo social y lo econdmico, promucvz la cooperacidn comunal con
el csfuerzo propio y la ayuda mutua. Ademds y en cspecial en
las comunidades rurales, las asocicciones con una adecuada -
asistencia técnica sc transformarian rdpidamente en institu-
ciones de cambio social. Como conseguencia, la simple promo-
cién de las asociacioncs, constituye ya un programa de desa-
rrollo comunitario, pucsto que ellas son verdaderos instru-
mentos de promocidn colectiva y soladaria.

El Art.16 de la Ley de Fomentc y Cooperacidén Comunal, de-
clara de interés social la formacidén y proteccidn de las aso-
craciones de desarrollo comunal, y que por ley funcionardn co

mo personas juridicas, y ¢l Art.l7 de la misma ley consadera
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a las mencionadas asociccioncs, como los conjuntos de habi-
tantes de una determinada localidad urboma o rural, como ciu
dades, puebles, villas, barrios, cantoncs, caserios, etc.que
integran una entidnd permancute y aunan iniciativas, volunta
des, esfucrzos y acciones en la peisccucidn del objetivo comun
de elevar las condiciones econdmicas y sociales de la comuni-
dad. Estas asociociones cgtardn integradas por un nimero ne -
menor de veinte personas mayores dc dieciocho afios y tiencn
como atribuciones las siguicntes:

a) Promover el progreso de su respectiva localidad conjunta-
mente con la Dircccidén General de Fomento y Cooperacidén Comu
nal y los organismos piblicos y nravados que participen. b)
Pomentor el espiritu de comunidad, solidaridad y cooperacidn
mutue entre los vecinos, sus grupos y cntidodes rcpresentati
vas, c¢) Cocrdinar y cocperar con otros grupos comunitorios -
orgrmizados cen la localidad, en la mayor integracidn de sus
miembros y la mejor organizacidén de sus actividades. ch) Im-
pulsar y participar en los programas de capacitacidén de los
dirigentes de los grupos comunales con ¢l fin de contribuir
al mejoramiento de la organizacidn de la comunidad, la admi-
nistracidén de proycctos sociales y econdmicos y la elevacidn
de los naveles educativos. d) Trabajar en el establecimiento
y mejora de sexrvicios de las comunidades con el equipamientc
y los medios para solucionar los problemas de la salud, la

educacidn, la vivienda, la alimentacidn, el subemplco y el
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dcsempleo., e¢) Promover las organizaciones juveniles, haciéndg
les participes de la respensabilidoad de los programas de desa
rrollc local, f) Incrementar las actividades comunitarias a -
fin de obtener rccursos proplos quc sSi1rvan para impulsar el
mejoramiento de la comunidad. g) Participar en los plancs de
desarrollo local, regional y nacicnal, especiralmente en la de
terminacidén de los proycctos para el mejoramiento de sus co-
mumidades y en cuanto o los recursos locales que deban utili-
garse, h) Las ctras que contemple la ILey.

La incorporacién del individuo 2 uno asociacidn de csta
naturalcza cs voluntaria, o sea que 123 asociaciones no son
cerradas sino abicrtas a toda clasc de personas sin considerd
ci6én dec raza, nacionalidad, credo religioso, partido politico,
posicidén 1deoldgica, ctc. O sca que las asociacioncs no son -
instrumentos de presclitismo religioso ni politico, pero ello
no significa ni i1irrceligiosidad ni despreocupacidn civica, por
le contrario el seantido humanista y solidarista del movimien-
to asociativo que estamos viviendo d2 importancia a la dimen-

s1én religiosa y politica del hombre.

5.- Registro de las Asociaciones de Desarrollo Comunal.

Por medio de su Art.38, la Ley de Fomentc y Cooperacidn -
Comunal, establcce cl Registro de Asociaciones de Desarrollo

Comunal dcpendiente de FOCCO, el cual estara a cargo de un -



- 42 -

Registrador Jefe, responsablc de los aspectos juridicos y ad
ministrativos de la oficina y quicn calificard la legalidad
de todo lo relativo a la ainscripcidn y cancclacidén de las -
referidas asoclacionces.Bl Registre dc cstas asociacionts es
obligatorio, por cuonto quc sin cllo no pucden comenzar a -~
gozar de los privilegios que ccmo personas juridicas, les -
confierc la Ley de Fomento y Cocperccidn Comunal; y para -
ello deberén presentar a la Oficina de Registro los estatu-
tos, 2 fin de gue se les califique y luego se pasen con un
amplic 1nforme al scfior Director General de Fomento y Coopc
racién Comunal para su aprobacidn o i1mprobacidn,

E1l Registro de Asocinciones de Desarrcllo Comunal al 1-
gual que ¢l Registro de la Propicdad Raiz ¢ Hipotecas, ticne
las siguicntes coracteristicess es niblico porgue puecde ser
consultado por cualquicr persona, que tenga interés cn cnte
rarsc sobrec la situacidn real de una asociacidn, y si csta
persona la ve inscrita cso responde & una realidad externa,
de gue la exaistencia de aquella asociacidn es legal y cn con
secuenclia, goza de los privilegios quc le corresponden a las
personas juridicas.

Es Especial: por cuanto gque, cada asocilacidén debe especl
ficarse o dcterminarse en forma clara, a fin de no confundir
se con las otras., Es legol, lo cunl gquiere decir que sélo de
ben de inscraibirse aquellas asociacicnes que hayan cumplido

con todos los rcquisitos seciialados por la Ley. Es eficaz, ya
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gue csa es la intcencién o el desco del Registro, con el senti-
do de quc la inscripcidn de la asociocidn que se consultbta es
12 Unica que le bereficiz o le perjudica. Obligatoriedad, en
¢l caso de estas asoclacionces su inscripeidén es obligatoria,
porque de lo contraric nc cntrarion al gocc éc su personcric
Juridica que les conficre la Ley, y por 1ltino tenemos el
Tracto Sucesivo, el cual consiste dec gquec en el Registro de-
ben hacerse las inscripciones de mancra continua, es decir,
que no debe haber solucidn de continuidad entre una asocia-
cidén y otra.

6.- Estructura Administrativa de la Direccidn General de
Fomento y Cooperacion Comunol “!FOCCOY,

La Direccidn General dc Fomento y Cooperacidén Comunal,cn
basc "1 Art.7 dc su Ley, adoptard la estructura administrati
va y técnica que fuere necesario, a fin de alcanzar en mejor
forma los objetivos de los pregramas del desarrollo de la co
munidad, que le secfiala el Art.4 dec su misma Ley.

Actualmente la estructura administrativa de FOCCO es la

siguiente:
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Con la anterior estructura FOCCO no ha podido alcanzar
la agilidad descada para poder cumplir eficazmente con sus
programas, rozdén por la cual en csta tesis propongo la siguien

te cstructura:
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Con esta eslructura creo que FOCCO puede 1lrabajar mejor,
por dos razoncs, la primera cs que descentraliza las respon-
sabilidadcs administratives con que actualmente carga la Di-
reccion General, con el fin dc que ésta o sea la Direccidn,
se vuelva méds politica quec técnica, y a cse nivel gestionar
y promover en el dmbito Nacional ¢ internacional la obtencidn
de los recursos humanos, eccondmicos y técnicos para ser apro
vechados en los programas de Desarrollo Comunal, asi como -
también llevar a la prictica previo los requisitos de Ley,
las mlaciones de cocrdinacidén interinstitucional, gque tanta
falta le han hecho a FOCCO, pucs cs uno de los medios mas -
necesarios para conscgulr los vcrdaderos objetivos del desa
rrollo de la comunidad, y la scsunda razbén, es reconocerles
a cada una de las demds dependencias ¢ divisiones que inte-
gran I"OCCO, su funcionamiento, su responsabilidad, y su real
ubicacidn, especialmentce a la Subdircccidén General, para que
cumpla con su bien justificada existencia como oficina téeni
ca que e, y como tal, respongable de la coordinacidn que de-
be exaistir internamentc en FOCCO asi como tambidén, de las -
ejecuciones de las decisiones cmanadas de la Direccidn Gene-
ral, y para gue pueda cumplir con su maxima obligacidén de vg
lar por el fiel cumplimiento de los plancs de Desarrollo Co-

munal preconcebidos y prc-cstablecados,

BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDAD DR M. CALVACTTR
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CAPITULO IV

DIAGNCSTICO DEL DESARROLLC COMUWAL LN EL PAIS

El término "diagndéstico" tiene un sentido similar al que
de ordinario sc le da en medicina: averiguacidén del estado -
de salud de una persona, y cn caso de enfermedad, dctermina-
c1én de los factores dec ésta y de las nccesidades mads urgen-—
tes de curacidn.

La manera de rcalizar el diagnéstico depende de cada es-
tudio concreto, v es muy dificil formular reglas gencrales al
respecto, Sin cmbargo, quicro destacar que se trata de un pa-
so muy importante puesto que un buen planteo de los problemas

significa muchas veces la mitad de su solucidn.

1l.- Resultados Obtenidos.

Después de diez afios de ardua labor FOCCO no ha podido -
superar la primera ctapa de la evolucidén del Desarrollo Comu
nal, o sca la concientisacidn, y crco guce tode se debe a quo
esa actividad hLa recibido escaza atencidn oficial en nuestro
pais, y se le ha dado mds énfasis al equipamiento fisico de
las comunidades, es decir, a la construccidn de puentes, ca-
minos, casas comunales, apertura de fuentes de agua potable,
etc., con lo cual no hemos caminado mucho en la consecucidn
de los verdaderos objetivos del Desarrollo Comunal, y seguire

mos asi mientras tanto los politicos no dejen trabajar a los
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téenicos en Desarrollo Comunal, sin aprovechar los recursos
humanos y financicros asignados a FOCCO, y en csto quiero ha
cer notar, que no son pocos los casos en que especialistas -
de organismos 1nternacionales o de otros paises, que han 1lle
gado a FOCCO a iniciar o ascsorar programas de Desarrollo de
la Comunidad, sc¢ han limitado a formar "desde la catedra a
otros gque a su vez no han 1do mas alla del cnsedar "como se
desarrolian las comunidades® o ‘en qué consiste el desarro-
1lo de las comunidades", y por otra parte, quienes de FOCCO
han viajado al extranjero para capacitarse cen este campo, de
ordinario se ocupan a su regreso en la tarca de "Formar Pcr-
gonal". Seflalo este hecho no con el animo de criticar a los
especialistas quc posee nuestro pais, sino por ¢l contrario,
para poncr en cvidencia la incomprensién y lamentar la poca
importancia que en ¢l alto nivel politico, se lec ha atribui-
do a los verdaderos programas de Desarrollo de la Comunidad,
¥y 21 buen numero de salvadorefios especializados en esta acti
vidad, que estén esperando la decisidén formal para cntrar a
ejercer las auténticas accioncs que nos llevardn a un verda-
dero Desarrollo Comunal,

De alli que los resultados obtenidos hasta esta fecha -
han sido la cjecucidn masiva de obras fisicas, y aunque dcsde
hace afios se nos viene asegurando de gue se hacen no como -
fin sino como un medio para lograr el desarrollo comunal,cs

necesario aclarar, quc tal afirmacidén ya es dudosa por cuan
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to que s1 haccmos un andlisis retrospectivo de las activida-
des de FOCCO por mas de diez afios, nos daremos cuenta que el
numero de obras fisicas afio por afio ha venido en aumento, ¥

en tal sentido el pensamiento comin nos lleva a concluir lo

contrario.

Esta tesis tiene el propdsito de atraer la atencidén del
estudiante universitario, pero a la vez, pretende poner en -
evidencia un aspecto un tanto descuidado gque es la 1mportan-
cia del Desarrollo de la Comunidad como técnica que puede -
contribuir a crear el funcionamiento sicoldégico para que nues
tro pais logre su desarrollo, en especial para generar el -

despegue de las poblaciones marginales.

2,- Corriente Critica.

Bl Desarrollo Comunitario que pretende llevar a la prac
tica la Direccibén General de Fomento y Cooperacidén Comunal
"FOCCO", ha sido criticado en cste sentido:

a) Se le acusa de ser un “analgésico social® cuya fina-
lidad es mitigar y hacer olvidar a las masas y a quienes su
fren carencias, que la causa del atraso y de la miseria, son
el subdesarrollo y la dependencia,

b) Que en el mejor de los casos, se dice, promucve un -
"micro desarrollo®, que resulta insuficiente para modificar
la situacidén macro-estructural.

c) Que sus resultados son lentos, y en términos de una

relacidén insumo-resultado, son cortos e insuficientes, y
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d) Que no contempla la problemdtica macional.

Al gunas de estas criticas son de naturaleza técnica y o-
tras tienen, en cambio, un trasfondo i1dcoldégico~politico. Lo
cierto es que las criticas han sido beneficiosas pues ha scr
vido para que haga una revisidén de los objetivos y de los mé
todos hasta ahora empleados. Por ejemplo, la critica sobre el
alcance limitado del Desarrollo Comunal, ha si1do admitida no
sélo por FOCCO sino que también por los especlialistas de or-
ganismos 1nternacionales gque vienen operando en este campo,

y es asl que la orientacidén que actualmente prevalce cn el
consejo técnico de la Direccidn General de TFomento y Coopera
cién Comunal, es la de coordinar los programas de desarrollo
comunitario con los de desarrollo regional, De este modo tam-
bién se busca superar la critica que se le ha hecho de nc con
templar las prioridades y los objetivos de una problematica
nacional.

En cuanto a las criticas originadas de que es una con-
cepcidn 1deoldgica, las mismas no pueden aceptarse o dese-
charse gino con referencia a un contexto 1deoldgico global,
cuya delucidacidn escapa a la presente tesis, Lo que se ha
podido observar es que existe una suerte de "prejuicio ideo-
1égico® respecto al Desarrollo Comunal, por considerarlo par
tidario del mantenimiento del "statu quo', por estar muy di-
fundida la acusacidn de que es una técnica que responde a la

necesidad de preservar el sistema capitalista, al reducir,
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a términos controlables, los conflictos y tenciones sociales.,

Lo cierto es que el Desarrollo Comunal, como técnica operati-

va de accidn social no estd adscrita a ningin sistema politico.

Regimencs de naturaleza i1deoldégica tan disimiles como la -
Unidén Soviética, India, Permi, Filipinas, Venezuela, México

o los Estados Unidos de Norte América, la han utilizado para
movilizar las energias sociales de sSus organizaclones y gru-
pos de basc., Tanto China Nacionalista como China Roja sc han
servido dec sus técnicas para impulsar el Desarrollo Comunal.
No se puede por lo tanto, aceptarse que sirva a determina-
do sistema sociopolitico, sino que por el contrario, quc es
una técnica instrumental que puede ser y lo es en la practi

ca, utilizada por regimenes dc naturaleza politica difcren-

te,

3.- Nuevos Objetivos.

Los técnicos en Desarrollo Comunal cstén de acuerdo en
que los objetivos y los procecdimientos utilizados hasta el
presente dcben scr minuciosamente revisados, a fin de que
sean i1nsertados en mejor forma en cl marco de la programa-
cién nacional, y regional, en consecuencla, habri que pensar
en nucvas técnicas operativas para que el Desarrollo Comuni-
tario preste una colaboracién cficiente a los planes de des
centralizacidén administrativa, que permitan un descendimien

to de los niveles de decisidn a efecto de facilitar la par-
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ticipacidén de las organizaciones comunitarias. Con lo que he
consignado, quicro subrayar que esa cxpericncia que ha adqul
rido FOCCO en lo poco que sc lc ha permitido hacer por cl De
sarrollo Comunal, dcbe ser perfeccionada con nucvas aplica-
cioncs de sus objetivos y con imncvaciones en los procedimicn
tos utilizados. Nucvos objetivos, nuevos métodos. Ese es el
proccdimiento aconscjable para que la experiencia acumulada
pueda ser utilizada con plenitud por los conductorcs de la
estrategira del desarrollo social y econdmico de nuestro -

pais.,

4 ,—- Conclusiones,

Después de todo lo dicho en los titulos anteriores, pue
do afirmar que las caracteristicas escnciales del Desarrollo
de la Comunidad son:

1.- Bl Desarrollo de la comunidad no c¢s una técnica so-
cial, Wo es una filosofia, ni es una cicncia, e€s una accidn
social, entendiéndose por tol un conjunto de reglas practi-
cas y sistemdticas, cuyos procedimientos se aplican para me-
Jorar o transformar algin aspecto dec la sociedad. Como toda
t€écnica social se apoya en el conocimicnto cientifico de lo
social y en los marcos tedricos interpretativos que propor-
cionan las ciencias sociales (sociologia, antropologia, eco-
nomia, ciencia politica, pedagogia y psicologia social).Para

aquellos quc actian con una coherencia mas global, la accidn

o
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social se sustenta también en una filosofia, en cuanto a és
ta le proporciona los principios rcctores que conciernen a
la forma en que debe ser organizada y debe vivir la socie-
dad.

2.~ Se diferencia frente a las otras técnicas sociales,
por el objetaivo que persigue, su modalidad operativa y el nl
vel en que funciona. En ese sentido la caracterizo como una
téecnica social de promocidén del hombre y de movilizacidn de
recursos humanos e institucionales mediante la participacidn
activa y democrdtica de la poblacidén en el planeamiento y e
jecucidén de programas a nivel de comunidades de base, desti
nados a mejorar sus niveles de vida.

3.- E1 desarrollo de la comunidad como parte integrante
y complementaria del desarrollo global, es un instrumento ba
si1co para la preparacidén psicoldgica de las unidades en fun-—
cién del proceso de dcsarrollo, provocando los cambios menta
les y de actitud que éste exige mediante un proceso educati-
vo de concientizacidén. Por otra parte,estec cambio psico-social
gque se opera en los individuos tiene sus efectos econdmicos
al aumentar la capacidad del conjunto de la sociedad para pro
ducir bienes y servicios, provocando como contraparte, el -
aumento de la demanda global de los mismos y organizando el
mercado interno. Todo esto tiene ademds una accidn integrati-
va, incorporando grupos y comunidades a la vida nacional -
al hacerles participes y responsables de su propio destino

y del destino de unidades sociales cada vez mas amplias -
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(municipios, regidn nacidén), creando una especie de co-res
ponsabilidad (poblacidén-gobierno) frente a los problemas del
desarrollo y constituyendo los canales de comunicacidén bidi-
recclonales antes afialados.

4.- Para que los programas dec desarrollo de la comunidad
jueguen un papcl efectivo en la planificacidn y ejecucidn del
desarrollo nacional mecdiante la participacién dec la poblacidn,
es necesario que FOCCO sirva a tal finalidad, por su ubica-
cién dentro de la estructura gubernamental, por el cumpli-
miento de sus objetivos sefialados en su ley, por sus rela-
ciones de coordinacidén con otras institucioncs gubernamenta
les y los puntos de contacto con otros programas, su vincula
cién con instituciones privadas y su estructuracidn téenico
administrativa, En suma: ¢l drgano especifico del desarrollo
de la comunidad debec ser concebido en funcidn del papel inte
grado y complcmentario que este programa ticne en los planes
nacionales de desarrollo, en cuanto no se trate de "un pro-
grama mas® quc se agrcga a otros programas, Sino gue pPor Su
cardcter intersectorial la coordinacidn institucional cons-
tituye un instrumento bdsico del mismo, y por su objetivo
psico-social (educacidn para el auto desarrollo) un aspecto 11
sustituible del desarrollo global.

5.- Toda concepecidn y estructuracién de un programa de -
desarrollo de la comunidad puede ser una caparazdén vacia o
una estructura sin contenido esencial, s1 no es la expresidn
del propdsito de realizar los profundos cambios estructura-

les gque la realidad salvadorefia reclama en la situacidén actual.
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6.- La actitud con que se llevan a cabo los programas y
la forma de emprender el trabajo, es mds importante que el
contenido material de los proycctos y que el trabajo mismo
cn sus aspectos tangibles. Un mismo proyecto -ya se trate
de vivienda, extensidén agricola construccidén de caminos ve
cinales, ctc., puede ser o0 no scr un programa de desarrollo
de la comunidad. Todo depende de la forma y actitud de lle-
var a cabo los proyectos cspecificos. En otras palabras hay
desarrollo comunal cuando se opera a nivel psico-social me-
diante un proccso educativo que descnvuelve virtualidades la
tentes en individuos, grupos y comunidades gque tiende a rea-
lizar en si la evolucidén, mediante un proceso de concientiza
cidn, que lo hace mds apto para desarrollar sus cualidades;
liberar sus potencialidades y recalizarse a si mismo.

7.- S1 bien el desarrollo de la comunidad opera a nivel
de comunidades de base, esta participacidn a nivel local de-
be complementarse dentro de los planes regionales y naciona-
les -s1 los hay en la medida que ticnen fuerza de ejecucidn-
integrando a la poblacidén cn todos sus cestratos y niveles,
con una corriente comunicativa bidireccional (desde la cus-
pide a la base y dcsde la basc a la cuspide). Desde esta pers
pectiva la existencia de un sisiema de planificacidn nacio-
nal resulta imprescindible para gue el desarrollo de la co-
munidad opere ccnforme a sus posibilidades y potencialidades,

puesto gque su integracidén y complementacién en los planes de
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desarrcllo nacional (que en cierto modo es la integracidn y
complementacidén de la planificacidn local con la planifica-
ci6én nacional y viceversa), debe lograrse mediante vias ope-
rativas adecuadas a este fin, que resumo en scei1s postulados
bédsicos: a) La promocidén de comisioncs o juntas locales: las
comisiones o juntas locales constituyen uno de los instrumen
tos fundamentales dcl desarrollo comunal, en cuanto a que a
través de ellas se canaliza la participacidén de la poblacidn.
La promocidén de estas comisioncs permite el logro de otros -
tres objetivos fundamentales: ¢l fortalecimiento del munici-
pro, el acrecentamiento de la vida civica, y la canalizacidn
de las inquietudes de las comunidades dc base. b) La realiza
cién de proyectos que se encaminen a la solucidén de proble-
mas: los proyectos tienen caracter instrumental para ¢l lo-
gro de la dinamizacidn dc la poblacidn, pero no todo o cual-
quier proyecto es conveniente a ese fin; es necesario que -
los mismos se encaminen a solucionar problemas concretos que
afectan a las comunidades. c¢) La integracibén de proyectos en
un sistema o constelacidn: los proyectos que integran las di-
ferentes lineas o frentes de accidn, no deben aplicarse super
puestos o yuxtapucstos, sino en un sistema orgdnico gque ccns
tituye una constelacidn o sistema a nivel local. d) La mutua
compatibilizacidén de las metas nacionales y las metas loca-
les: en este aspecto se trata de reflejar en los planes na-
cionales los problemas de las comunidades de base en la me-

dida que los mismos son significativos dentro de la problemd
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tica global, al mismo tiempo gque sc¢ procura quc los intereses
y metas nacionales se reflejen en la accién local, e) La bis-
queda de un desarrollo auto~propulsivo: un programa de desarro
1lo de la comunidad que tienda a mantenerse permanente en un
drea, falla en un postulado operativo que es esencial: el a-
yudar a ayudarse, lo gue conduce a la auto responsabilidad pa
ra resolver los propios problemas (individuales, grupales y
comunales) f) La participacidén dindmica, consciente y demo-
crdtica de la poblacidén en el Area: se puede obtencr una par
ticipacidén activa y dindmica de la poblacidn, sin que esto -
sea desarrollo de la comunidad, puesto que también se logra
a través de la compulsidn o la coaccidn y, lo que es mas fre
cuente, por el manipuleco de politicos. La participacidn gue
procura el desarrollo comunitario es una participacidbn cons-
ciente y democritica en el proceso de desarrollo.

Que para gue haoya un desarrollo comunal equilibrado e 1in-
tegral es necesaricv tomar en cuenta los siguientcs criterios:
a) Desarrollo armdénico e indivisible: En el sentido de tener
en cuenta el crecimiento equilibrado de todos los sectores -
y aspcctos de la vida nacional como unidad indivisaible; lo
politico, lo eccondémico, lo administrativo, lo cultural, lo
cientifico, lo téenico, lo artistico, lo moral, etc. y no el
crecimiento de uno en detrimento del otro. Por otra parte, cl
desarrollo arménico i1mplica una justa distribucidén de los in

gresos, con una tendencia a un cierto cquilibrio en los ni-
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veles de los distintos grupos sociales. "Porque un desarro-
1llo que no pueda superar cl desajuste social, que sea 1ncapaz
de favorccer la interaccidn social de la comunidad nacional,
¥ que no pucda impcdir el empobrecimiento cada vez mas acentua
do de quienes ya son injustamente pobres, ni evitar el enri-
quecimiento de los que son 1nneccsariamentc muy ricos, no es
un desarrollo auténtico, pues violenta la dignidad de los hom
bres y degrada al pais?”. b) Desarrollo democridtico y autopro-
pulsivo: las posibilidades de desarrollo estén condicionadas
a que el pueblo, el simple ciudadano, csté dispuesto a reali-
zar un esfuerzo efectivo, transformédndosc segin su circunstan
cia y posibilidades en agentc del desarrollo. c¢) Desarrollo -
humanista y solidario: E1 fin de desarrollo no es aumentar la
produccidén percapita de bienes y servicios; esto es instrumen
tal,El destinatario es el hombre, "todo el hombre! en todas
sus dimensiones. Pero no s6lo determinadcs hombres pertene-
cientes a determinados grupos o regiones, sino "todos los hom
bres", cualquiera sca su condicidn, raza, religidn, posicidn
politica o 1dcoldégica. Al fin y al cabo, el problema del desa
rrollo es algo mds que un problecma de inversidén de capitales
y organizacidén del ahorro. Es mucho mds que una cuestidn de
iestémago?. Los problemas sociales y los problemas econémicos
son al fin de cuentas Problemas Humanistas. No se trata tanto

de "tener® como de M"ser?, aunque lo primero condiciona a lo -

segundo.
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Los hombres suelen tener a veccs sin ser conscientes de
ello més hambre de dignidad que de pan. Bl desarrollo, pues,
concicrne esencialmentc al hombre, cs decir, a cada hombre -
como tal y a la humomidad toda, entera. ~Todo el hombre y
todos los hombres®., En suma: los problemas del desarrollo
implican problemas ccondmicos, socroldégicos, politicos, téeni
cos y psicoldgicos pero cn ultima instancia son problcmas -
humanos.

El desarrollo de la poblacidén marginada no es un simple
acrecentar dc la renta per capita, es la liberacidn masiva
de los hombres, dec todos los hombres que tienen derecho a
compartir la herencia de todo aquello que ha realizado nues
tra_01v1llza016n ¥y que no pucde scr privilegio de unos po-
COS,

El desarrollo ccondmico y social no sc¢ produce en el va
cio, sino en csta realidad temporal quc la scgunda mitad -
del Siglo XX, cuando la cra de la pasividad dc las masas toca
a su fin, y su despecrtar cn la bﬁsqugda de un nuevo orden es
un hecho indiscutible ¢ irrcversible. “lLa alfabetizacidn, la
prensa, la radio, la ostentacidén de las capas dirigentcs
de las poblacioncs autdéctonas y extranjcecras, haccen percibir
a los quc no ticnen lo suficicnte, que cxiste una fraccidn
de la humanidad que ticnc decmasiado'’,

E1l hecho basico a partir dcl cual hemos de trabajar cn
todo lo referente al desarrollo, cs el de las profundas -

transformaciones que sufrce el mundo actual; cn el cual el



mayor mal no e¢s la miseria de los pueblos sino la inconcich-
cia de los ricos, cgoistas ¢ incapaces de ayudar a sus herma
nos a salvarse por si mismos, porque cntienden muy mal las -
exigencias del desarrollo.

Ista cvaluacidén de los pucblos marginales no Sc¢ logra
por un "automatismo mdgico de la vida ccondmica®, es necesa
ria la planificacidn del desarrollo, Asi lo han entendido -
todos los grandes economistas contempordncos, considerando
la planificacidn como ¢l “esfuerzo conscicnte y deliberado
para obrar sobre las fuecrzas de la cconomia y sobre las fucr
zas socilalcs, a fin de lograr claros objectivos que, cn la
América Letina, consisten en acelerar la muy débil tasa dec
desarrollo rcgistrado en los dltimos afios, y al mismo ticm-
po ascgurar que los frutos del desarrollo ccondmico llcguen
mas y més a las masas popularcs y no continden concentrindosc
Cn muy pocas menos,

Tenicndo en cucnta lo dicho prccedentemente accrca de
la nocidén de desarrollo, su scntido humanista, la nccesidad
de planificar para lograrlo, y la cxigencia de concebirlo
y realizarlo en forma "equilibradat, "arménica,cs como apa
rece cn toda su importancio cl Desarrollo de la Comunidad,
tal como aqui lo enticndo, vinculado como parte incgrante
¥y complementaria del desarrollo global y accentuado como so-
porte medular del mismo.

En consecucncia, para que la Dircccidén General de Fomento
y Coopecracidén Comunal FOCCO, alcance la cstatura social a gque
por lcy cstd destinado, deberd desde ya, cumplir los manda-
tos de la misma y para cllo deberd rccstructurarsce cn todo

acntido
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